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Nové zruénosti a pracovné miesta na trhu prace
v Slovenskej republike
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New Skills and Jobs on the Slovak Labour Market

Abstract

The European Commission reacted on the recent labour market developments
in Member Countries with the communication New Skills for New Jobs (NSNJ).
One of the main themes of this communication is that the highly qualified labour
force is the precondition of development of competitive and sustainable econ-
omy. To meet these objectives there is an eminent necessity to invest to the right
skills and to effective anticipation of future trends in skill needs. The study Skills
Supply and Demand in Europe developed by European Centre for the Develop-
ment of Vocational Training (Cedefop) is one of the important contributions to
the future labour market trends anticipation. The authors of this article are de-
scribing the modeling approaches and results of this study enriched by the re-
sults for the Slovak Republic.
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Uvod

Finan¢na a nasledna hospodarska a socialna kriza vyznamne zasiahla do eko-
nomického rastu a vyvoja na trhu prace vo vietkych krajinach EU. Vyvoj glo-
balnej ekonomiky nasved¢uje tomu, Ze obnovenie hospodarskeho rastu je otaz-
kou relativne kratkeho ¢asu. Na druhej strane obnovenie rovnovahy na trhu prace
je proces, ktory si bude vyzadovat’ dlhs$i ¢asovy horizont.

Vyvoj v rokoch 2008 — 2009 jednoznacne zrychlil zmeny v Strukture ekonomik.
Popri zmenach sektorovych boli rovnako zaznamenané zmeny v hierarchicke;j
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a organizacnej Strukture jednotlivych podnikov. Vzhl'adom na potrebu konsoli-
dacie verejnych financii by sa zmena verejnej spravy i reforma v niektorych stat-
nych podnikoch mala stat’ skuto&nostou. Dal§imi vyzvami pre buduci trh prace
aj nad’alej ostavaju demografické zmeny, technologicky progres, ako aj zvysenie
usilia v boji proti klimatickym zmenam a za energetick(i bezpecnost’.

Na tieto vyzvy reagovala Europska komisia s iniciativou Nové zrucnosti pre
nové pracovné miesta (NSNJ) (EK, 2008). Hlavnou myslienkou tohto dokumen-
tu je, Ze na vybudovanie konkurencieschopnejsej a udrzatelnej ekonomiky Eu-
ropa potrebuje vysoko kvalifikované pracovné sily. Na splnenie tejto tlohy treba
bezodkladne investovat’ do spravnych zru¢nosti a efektivneho predvidania budu-
cich trendov, zlepsit’ zosuladenie pracovnych miest a tychto zrucnosti. Spolocna
politicka iniciativa uskutoc¢novana v spolupraci medzi Eurépskou komisiou a ¢len-
skymi §tatmi EU sa zameriava na rieSenie niektorych z tychto otazok. Podporuje
¢lenské $taty a regiony EU pri vyvoji efektivnejsich metod analyzy a prognozo-
vania okruhu zru¢nosti, potrebnych na trhoch prace zajtrajska. Neoddelitelnou
stiCast’'ou tohto procesu ma byt,, samozrejme, aj zlepSovanie a prispdsobovanie vzde-
lavania a zvySovania kvalifikacie na zaklade ziskanych poznatkov, s cielom za-
bezpecit’ ziskanie pozadovanych zru¢nosti pracovnikov.

Vyznamnou sucastou iniciativy NSNJ je progndza dopytu a ponuky na trhu
prace, ktora v ramci projektu Ponuka a dopyt kvalifikacnych potrieb vypracuva
Europske centrum pre rozvoj odborného vzdelavania a pripravy (Cedefop).
Prognodza je zalozena na spolupraci s poprednymi eurdpskymi vyskumnymi in-
Stiticiami na Cele s Univerzitou vo Warwicku (GB). Projekt vznikol z potreby
najst moznosti prepojenia progndz trhu prace a vzdelavacich systémov v jednot-
livych ¢lenskych statoch. Po prvych pilotnych projektoch zameranych na pred-
povedanie potrieb trhu prace po zrucnostiach (Cedefop, 2008) a na predpoveda-
nie zasoby zrucnosti (Cedefop, 2009) bola v juni 2010 publikovana praca, ktora
je zamerané na predikciu dopytu a ponuky na trhu prace (Cedefop, 2010). Tento
¢lanok vychadza z vysledkov spomenutého projektu a z neho vyplyvajicej publi-
kacie (Cedefop, 2010). Na rozdiel od tychto prac, ktoré su zamerané na paneurdp-
sku prognozu' jednotlivych ukazovatelov, tento ¢lanok je zamerany na podrob-
nejSiu analyzu vysledkov pre Slovenska republiku. Okrem prezentacie vysled-
kov progndzy si tento ¢lanok kladie za ciel’ prispiet’ k diskusii ohl’'adne budiceho
vyvoja odborného vzdeldvania na podrobnejSiu analyzu tak boli pouzité data
z tzv. Country Workbooks,” ktora doplia uvedené prace o narodny rozmer.

' Paneurcépskou prognézou rozumieme prognézu pre vietkych 27 ¢lenskych $tatov EU + Nor-
sko a §vajéiarsko, ktora bude v d’alom texte oznatovana ako EU 27
2 Country Workbooks predstavuju suhrnné a detailné vysledky vyvoja dopytu a ponuky po

praci podla jednotlivych sektorov, zamestnani a kvalifikacii pre ¢lenské Staty EU, Norsko a Svaj-
¢iarsko. V pripade zaujmu o tieto data kontaktujte autorov.



31

V prvej Casti ¢lanku je opisana metodika modelového pristupu, hlavny ramec
na vytvaranie prognéz, ako aj jeho podsystémy, modely a moduly. V d’alsej Casti
su prezentované vychodiska prognozy pre Eurdpu a zvySok sveta. V tretej Casti
sa rozobera samotna prognoéza vyvoja dopytu a ponuky na trhu prace podla jed-
notlivych sektorov hospodarstva, povolani a vzdelanostnej irovne pre Slovenska
republiku. Vyvoj na Slovensku je prezentovany v kontexte paneurdpskych tren-
dov na trhu prace. Stvrta ast’ je zamerana na prezenticiu moznych odporiéani
pre hospodarsku a vzdelavaciu politiku. Prezentované vysledky sa mézu vyuzit
pri strategickych rozhodnutiach Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
SR v stc¢innosti s Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR.

Clanok si nekladie za ciel’ presne predpovedat’ vyvoj na trhu prace (prognéza
nie je kristalova gul'a), ani nabadat’ k mechanickému planovaniu pracovne;j sily
v §tyle centralne planovanej ekonomiky. Urcuje iba trendy a odkryva mozné
uskalia na trhu prace.

1. Metodologicky ramec

Metodoldgia na vypracovanie paneuropskej progndzy vyvoja dopytu a ponu-
ky prace opisana v Cedefop (2010) je zalozena na predoslych pracach na pilot-
nych projektoch (Cedefop, 2008; 2009). Celkovy ramec modelového systému je
navrhnuty tak, aby umoznil d’alSie nasledné vylepSenie a prispdsobovanie jed-
notlivych modelov a modulov (schéma 1). Konkrétne umozituje zdokonal'ovanie
modelovych pristupov v projekcidch zamestnani a kvalifikanej Struktare
a nahradzujticeho dopytu.’ Rovnako umoziuje dopiiat’ pripadnti zmenu vycho-
diskovych dat a riadiacich parametrov pre jednotlivé krajiny ¢i sektory.

Dopyt po praci je tvoreny Styrmi zakladnymi modulmi.

1. Multisektorovy makroekonomicky model E3ME, ktory predstavuje existu-
juci paneur6psky multisektorovy model E3ME vytvoreny v Cambridge Econo-
metrics® (Pollit et al., 2010). Tento model produkuje subor konzistentnych prog-
n6z zamestnanosti podl'a sektorov a krajin, ktoré st transparentné v predpokla-
doch o hlavnych vonkajsich vplyvoch v jednotlivych krajinach. Model E3ME
kombinuje prvky ro¢ného kratko- a strednodobého sektorového modelu, ktory
je odhadnuty pomocou formalnych ekonometrickych metod. Model zaroven

? Pre nahradzujuci dopyt v anglickej literatire je pouZivany termin replacement demand. Je to
dopyt po praci, ktory sa tvori z dévodu potreby zaplnit’ pracovné miesto, ktoré sa uvolnilo odcho-
dom pracovnika do déchodku, inymi tranziciami jednotlivca mimo trhu prace, pripadne mobilitou
medzi zamestnaniami.

* Podrobnejsie informécie o tomto modeli sa nachidzaji na stranke: <http://www.camecon.com/
ModellingTraining/suite_economic_models/E3ME.aspx>.
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obsahuje aj prvky modelov vypocitatel'nej vSeobecnej rovnovahy (CGE), ktoré
zarucuju dlhodobu stabilitu systému. Model obsahuje obojsmernu prepojenost
medzi ekonomikou a trhom prace, zdsobou a dopytom po energiach a environ-
mentalnymi zatazami. Na ziskanie konzistentnej a navzajom porovnatelnej
prognézu krajin EU 27" bola pri tvorbe pouzita §tandardna databaza Eurostatu
(Narodné ucty), doplnena o niektoré udaje zo Stan databazy OECD. Model
E3ME predstavuje 42 produkénych sektorov kompatibilnych s ESA 95. Ponuka
prace je rozdelena do pétrocnych vekovych skupin.

2. Expanzivny dopyt po zamestnani’ (EDMOD) je prognosticky model zalo-
zeny na harmonizovanych tdajoch Labour Force Survey (LFS). Vyhodou tohto
zdroja dajov je, Ze poskytuje Siroko konzistentny stibor udajov, ktoré st navza-
jom porovnatel'né medzi krajinami. Pomocou tychto udajov je mozné vytvorit
maticu sektorov a zamestnani.® Po prepojeni tohto modulu s vystupmi z E3ME
pomocou spomenutej matice je mozné ziskat' prognoézu vyvoja jednotlivych za-
mestnani. Modul je zaloZeny na sofistikovanych ekonometrickych metddach,
ktoré umoznuji zavadzanie dynamiky do jednotlivych zloziek matice. Podro-
bnejsi popis sa nachadza v publikacii Livanos a Wilson (2010a).

3. Expanzivny dopyt po kvalifikacii (OMOD) je zaloZzeny na podobnych da-
tach a metodolégii ako predchadzajuci modul. Zamestnania je mozné chéapat’ ako
popis jednotlivych pracovnych miest (Livanos a Wilson, 2010a). Kvalifikacie
prezentuju charakteristiky jednotlivcov zaplnit’ tieto pracovné miesta, ako aj se-
lekéné kritéria pri vybere konkrétneho uchadzaca. Kvalifikacné poziadavky st
vyznamnym vystupom z pohladu politiky vzdelavania a odborného vycviku.
Napriek tomu, Ze v si¢asnom stave su v modeli rdzne stupne kvalifikacie obme-
dzené na tiroven formalneho vzdelania, tento modul je mozné v d’alsich fazach
doplnit’ a rozdelit’ na zdklade iného €lenenia, pripadne d’alSich typov kvalifikacii.
Otaznou vsak ostava dostupnost, kvalita, rozsah a obsah dodato¢nych udajov
(viac informacii sa nachadza v ¢lanku Livanos a Wilson, 2010a).

4. Nahradzujuci dopyt (RDMOD) predstavuje klI'a¢ovy bod, ktory popisuje
potrebu nahradenia tych pracovnikov, ktori opustia pracovnt silu z dévodu od-
chodu do déchodku, migracie ¢i mobility medzi zamestnaniami. Odhad nahra-
dzujuceho dopytu nie je jednoduchy a je vyznamne zavisly od kvality vstupnych
udajov. V idedlnom pripade by tento modul mal byt zalozeny na tudajoch
o ubytkoch z trhu prace a tranzicii medzi zamestnaniami. Je potrebné uviest, ze
v sucasnosti zatial’ nie st k dispozicii idaje v takejto detailnej Struktire a kvalite.

5 Expanzivny alebo dodatocny dopyt, v anglickej literatiire expansion demand. Predstavuje rast,
resp. pokles zamestnanosti, ktory je tvoreny dodatoénym rastom, resp. poklesom dopytu po istom
typu kvalifikacie.

6 Matica, ktora popisuje, aké je zloZenie pracovnych pozicii v danom sektore. Je prijaty pred-
poklad, Ze pri raste sektora sa rovnako bude spravat’ aj dopyt po jednotlivych zamestnaniach.
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Preto je projekcia zaloZena na informaciach o zasobe pracovnej sily podla veko-
vych kohort, priCom sa zanedbava mobilita medzi zamestnaniami (presun
z jedného zamestnania do druhého). Metodika modulu je popisana v Kriechel
a Sauerman (2010).

Schéma 1
Ramcovy diagram hlavnych prepojeni modelov
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Ponuka prace je v strednodobom horizonte merana pomocou najvyssej do-
siahnutej kvalifikacie jednotlivcom. Poskytuje konzistentni paneurépsku projek-
ciu s vyuzitim existujticich udajov rozdelenych podl'a veku, pohlavia a formalnej
kvalifikacie. Model ponuky prace je zlozeny z troch modulov.

1. Rozgireny E3ME", ktory modeluje ponuku prace ako funkciu ekonomickej
aktivity, realnej mzdy, nezamestnanosti a miery nahrad. V stcasnosti st para-
metre modelu odhadované pre jednotlivé krajiny, vekové skupiny a pohlavie.
Tento pristup je kI'aCovy v modelovani participacie na vzdelavani, ked’ze st Spe-
cifické podla veku a pohlavia. Modul, ktory poskytuje prognézu v 10 — 15-ro¢nom
horizonte, je kI'i€ovy pre analyzu ponuky jednotlivych kvalifikécii a predstavuje
prepojenie medzi ekonomickou aktivitou a ponukou na trhu prace (viac pozri
Pollit et al., 2010).

2. a 3. Dalsie dva moduly Stock model a Flow model predstavuju idealny
modelovy néstroj na predikciu ponuky prace podla jednotlivych typov vzdela-
nia. Tento model by umozioval zachytavanie vzdelanostného rastu pocas celého
pracovného procesu. Vzhl'adom na obmedzenl udajovi zakladnu vsak nie je
mozné takyto zelany stav dosiahnut’, pretoze detailné demografické alebo vzde-
lanostné a pracovné udaje su stale nedostato¢né. Preto sa prognéza ponuky na
trhu prace podla jednotlivych typov vzdelania obmedzuje na jednotlivé skupiny
podl'a dosiahnutého najvyssieho formalneho vzdelania, pricom sa pripadné vzde-
lanie nadobudnuté po zapojeni do trhu prace sa zanedbava. Z modelového pri-
stupu je plne funkény iba StockMod. Avsak FlowMod, ktory by riesil prave néa-
slednu transformaciu vzdelavania, kvalifika¢ny rast uz pocas pracovného pome-
ru, pripadne neformalne vzdelavanie, nie je v su¢asnosti plne funkény. Charakte-
ristické vlastnosti modulu opisuju Livanos a Wilson (2010b).

Vzajomné posobenie dopytu a ponuky prace po jednotlivych kvalifikaciach
sa nesprava na zaklade trividlnych vztahov. Faktom je, Ze mnohé pracovné
miesta, na ktoré podl'a pdvodnych predpokladov bolo pozadované stredoskolské
vzdelanie, st obsadzované uchadza¢mi s vysokoskolskym vzdelanim a naopak,
nastavaju situacie, ked’ vysokokvalifikovani pracovnici s dlhoroénymi pracov-
nymi skisenostami st aj napriek ich stredoskolskému vzdelaniu uprednostneni
pred uchadzac¢mi s univerzitnym diplomom.

4. Balmod je modul, ktory konfrontuje dopyt a ponuku po zruc¢nostiach, pri-
¢om berie do tvahy uz spomenuté fakty. Moznosti nerovnovah na trhu prace
v zmysle zrucnosti su dolezité z dvoch hl'adisk. Takato informacia v si¢innosti
s odhadmi dopytu vnasa svetlo do pravdepodobného vyvoja na trhu prace, pri-
¢om poukazuje na mozné nerovnovahy. Nasledne tak méze pomoct k spravnemu
rozhodnutiu o investiciach do prislusnych kvalifikacii, zrucnosti a kompetencii.
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Modul Balmod preto nésledne distribuuje disponibilni ponuku prace s danou
kvalifikaciou medzi pracovné miesta pontikané na zaklade istych predpokladov
o trendoch v miere nezamestnanosti podl’a jednotlivych Sirokych skupinach vzdela-
nia — vysoké, stredné, nizke.” V koneénych tipravach odhadov zamestnanosti po-
dla kvalifikacie boli nasledne zohl'adnené rezidua Gétov trhu prace. Tie zahfiajh:

o dvojitl pracu (niektori jednotlivci obsadzuju viac ako jednu pracovntl poziciu),

e rozdiely medzi bydliskom a miestom vykonu prace (cezhrani¢na mobilita,
dochadzanie za pracou bez zmeny trvalého bydliska),

e participaciu na d’'alSom vzdelavani, tréningoch, Skoleniach a pod.,

¢ rozdielne definicie nezamestnanosti (rozdiel medzi definiciami ILO a na-
rodnymi Groviiami),

o Statistické chyby a iné metodologické rozdiely.

Viac informacii o tomto module je mozné najst’ v Kriechel a Wilson (2010).

2. VSeobecné vychodiska pre ekonomické prostredie a trh prace

V rokoch 2008 — 2009 svetova ekonomika zaznamenala vyrazné spomalenie.
Na zaklade odhadov modelu E3ME poklesla ekonomika EU v roku 2009 oproti
scenaru bez krizy o takmer 7 %. Posledny vyvoj vo svetovej ekonomike nazna-
Cuje, ze ekonomika EU by sa mala dostat’ na trajektoriu predkrizového vyvoja
v obdobi 2012 — 2013.

Grafl
Odhadovany vplyv recesie na rast HDP a po&et zamestnanych, EU 27"
millions
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Je vSeobecne uznavanym faktom, Ze aj napriek relativne rychlemu obnoveniu

ekonomického rastu sa trh prace dostane do predkrizového vyvoja za dlhsie ca-
sové obdobie. Na zaklade modelovych prepoctov je mozné vyvodit’ zavery, ze
vplyvom krizy stratila ekonomika EU v roku 2009 priblizne 10 miliénov pra-
covnych miest. Dokonca ani v roku 2020 nie je predpoklad dosiahnut’ tak( tro-
ven zamestnanosti ako v scenari pred krizou (graf 1).
Napriek sucasnym mierne pozitivnym trendom je vSak vyvoj v budicom obdobi
viac ako otdzny. Z tohto dovodu boli vypracované d’alSie dva alternativne scena-
re vyvoja ekonomického rastu — scenar rychlejSicho obnovenia ekonomického
rastu (optimisticky) a scenar ,,dvojitého dna“ (pesimisticky). Scenare boli kon-
Struované tak, aby riadiacimi veli¢inami boli HDP a zlozky jeho pouzitia ¢i tvor-
by, pri¢om vyvoj dopytu po praci sa odvijal nasledne.

Graf 2
Tempa rastu HDP a pocet zamestnanych pre jednotlivé alternativne scenare, EU 27*
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Zakladnym predpokladom pre tri scenare je rozdielny vyvoj v obnoveni eko-
nomického rastu (graf 2). Hlavné rozdiely v tempach rastu sa predpokladaji
najmé v rokoch 2010 — 2015. Po tomto obdobi sa v horizonte prognézy predpo-
klada stabilizacia a rovnaky rast pre vSetky spomenuté scenare. Je teda zrejmy
predpoklad, Ze z dlhodobého hl'adiska sa nepodari ,,dohnat* vypadok v objeme
vystupu sposobeného spomalenim rastu v rokoch 2010 — 2015. Rozdielny eko-
nomicky rast, ktory sa odzrkadli v objeme HDP, bude nasledne znamenat’ roz-
diel v celkovom pocte zamestnanych. Niz§iu zamestnanost’ v pripade pesimistic-
kého a naopak, vysSiu zamestnanost’ v pripade naplnenia predpokladov optimis-
tického scenara je mozné ocakavat’ tak pri agregovanom ukazovateli za EU 27",
ako aj v jednotlivych krajinach.
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V pripade Slovenska je mozné ocakavat, ze pri naplneni optimistického sce-
nara by celkova zamestnanost’ v roku 2020 bola vyssia o 12 tisic 0s6b a naopak,
pri naplneni pesimistického scendra je mozné ocakavat’ pokles az o 20 tisic za-
mestnancov. Medzi sektory s najvac¢simi rozdielmi medzi optimistickym a pesi-
mistickym scenarom patria sektory stavebnictva, inych trhovych sluzieb a elek-
trotechnického priemyslu.

3. Zasoba zrucnosti

Z Casti opisujucej metodologiu je zrejmé, ze zasoba zru¢nosti je zaloZena na
demografickom vyvoji a predpokladoch o participacii na jednotlivych typoch
vzdelania. Celkova ponuka pracovnej sily na Slovensku sa podla prognézy udrzi
na urovni priblizne 2,6 miliéna. Pre EU 27" by mala vzrast’ z 242,9 mil. na 245,9
mil. Prognéza vyvoja populacie a pracovnej sily jasne ukazuje na vSeobecne
platné trendy starnutia obyvatel'stva. Graf 3 jasne prezentuje pokles populacie
v mladych vekovych skupinach a naopak, rast v starSich tak pre SR, ako aj EU 27",
Napriklad populacia 15 — 24-ro¢nych klesne v obdobi 2010 — 2020 takmer o tretinu.
Vplyvom vyssej participacie mladych I'udi na vzdelani, ako aj samotného predi-
zenia obdobia Studia poklesne pracovna sila v tejto vekovej kategorii eSte vyraz-
nejsie. DlhSie zotrvavanie vo vzdelavacom systéme, a hlavne vzhl'adom na zvy-
Sovanie poctu absolventov vysokoskolského stiidia, sposobi na Slovensku pokles
pracovnej sily vo vekovej skupine 25 — 34-ro¢nych. Doznievanie populacnej viny
z polovice 70. a 80. rokov sposobi zna¢ny narast obyvatel'stva i pracovne;j sily vo
vekovej skupine 35 — 44-roénych, ¢o je mierne odlidny vyvoj ako v EU 27+. Vyraz-
ny rast populacie, ako aj pracovnej sily o¢akavame vo vekovej kategorii 55 — 64.

Graf 3

Tempa rastu obyvatel’stva a pracovnej sily (2020/2010)
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Pramen: Cedefop, Country Workbooks (2010b).
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Populaény vyvoj a ocakavané spravanie na pracovnom trhu bude mat’ za na-
sledok zmenu vo vekovej Struktire pracovnej sily. Z prognézy pre Slovensko
vyplyva, Ze podiel mladych (15 — 34) poklesne o 7 % (graf 4). Najvyssi rast bude
zaznamenany vo vekovej skupine 35 — 44. Podiel pracovnikov vo vekovej kate-
gorii 55 — 64 sa zvysi o 2 %.° Podobny vyvoj je charakteristicky aj pre celt prog-
nézovani EU 27°. Rozdielny je viak vyvoj vo vekovej skupine 35 — 44, kde je
predpovedany pokles o 1 %. Je to hlavne z toho dovodu, Ze populac¢na vina, kto-
ra je charakteristicka pre Slovensko, je z celoeurdpskeho pohl'adu nevyznamna.

Graf 4
ZloZenie pracovnej sily podPla vekovych skupin
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Prameii: Cedefop, Country Workbooks (2010b).
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Vyraznejsie zmeny sa daju oCakavat’ v zlozeni pracovne;j sily podl'a vzdelania
(graf 5). Rovnako ako v celej EU 27", hlavnu &ast’ pracovnej sily tvori obyvatel-
stvo so strednou kvalifikdciou. Dynamika vyvoja rovnako hovori o postupnom
poklese pracovnej sily s nizkym vzdelanim a raste podielu pracovnikov s vyso-
koskolskym vzdelanim. Av$ak kym v krajindch EU tvori skupinu so strednym
vzdelanim priblizne 50 %, na Slovensku su to priblizne tri Stvrtiny. Je pozitivne,
ze tento rozdiel je tvoreny predovsetkym na ukor podielu pracovnej sily so za-
kladnym vzdelanim (rozdiel medzi podielom v roku 2020 pre SR a EU 27 je

8 Je potrebné pripomeniit’ Ze 1 % znamen4 pribliZzne 26 tisic obyvateFov. Pre EU znamena 1 %
zhruba 2,4 miliéna obyvatel'ov.
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priblizne 13 %). Avsak o 10 % niz8i podiel obyvatel'ov s vysokoskolskym vzde-
lanim predstavuje nepriaznivy vyvoj. V strategickom dokumente Europskej ko-
misie Eurépa 2020 minimalne 40 % mladych l'udi by malo mat’ do roka 2020
vysokoskolské vzdelanie (Eurdpska komisia, 2010). Tyka sa to obyvatel'ov vo
veku 30 — 34 rokov.

Graf 5
Zlozenie pracovnej sily podla kvalifikacie
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Pramei: Cedefop, Country Workbooks (2010b).

4. Dopyt po pracovnej sile (zruénostiach)

Postupné ozivovanie ekonomického rastu bude sprevadzané rastom celkoveé-
ho dopytu po pracovnej sile. Ten by mal pocas budiicich desiatich rokov vzrast
v EU 27" 2227,3 miliéna na 234,5 miliénov. Slovensko by sa na tomto zvyseni
podiel’alo rastom z 2,1 miliéna na 2,3 miliona.

Z hladiska sektorov v EU bude nad’alej pokracovat’ trend poklesu dopytu po
praci v primarnom sektore a spracovatel’skom priemysle a narast dopytu po praci
v sektore sluzieb (graf 6). Trend poklesu dopytu v spracovatel'skom priemysle
pre Slovensko je mozné ocakavat’ aj napriek rozvoju priemyselnej produkcie na
Slovensku, spojenej s vystavbou novych prevadzok v obdobi pred krizou. Je vyso-
ko pravdepodobné, Ze po krize sa postupnym opdtovnym nastartovanim celkového
dopytu zac¢nl kapacity tychto novych podnikov naplno vyuzivat. Kriza v§ak na
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druhej strane urychlila zanik inych nerentabilnych podnikov, ako aj celkovi re-
Strukturalizaciu priemyselnej produkcie na Slovensku. Na druhej strane je mozné
o¢akéavat’, e zamestnanost’ v sektore stavebnictva v porovnani s EU 27" porastie.

Vyvoji dopytu po praci je mozné sledovat’ aj smerom k tvorbe a zaniku pra-
covnych miest Pre SR tak(l analyzu vypracovali napriklad Siebertova a Senaj
(2007), kde poukazali na podobné trendy.

Graf 6
Tempa rastu zamestnanosti v jednotlivych sektoroch (2020 — 2010)
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Pramen: Cedefop, Country Workbooks (2010b).

Vyvoj dopytu po praci v jednotlivych sektoroch sa, pochopitel'ne, odraza na
dopyte po praci v jednotlivych zamestnaniach.” Tato analyza je okrem expanziv-
neho dopytu rozsirena o nahradzujici dopyt. Prave toto rozsirenie umoziuje zis-
kat” komplexnejs$i obraz vyvoja na trhu prace s naslednymi odporacaniami pre
vzdelavaci systém. Nahradzujuci dopyt totiz predstavuje do buducnosti hlavni
zlozku dopytu po praci, a to vel'akrat aj tam, kde je expanzivny dopyt negativny.

Z tohto pohladu je najvyssi rast mozné oCakavat’ najmé pre kategoriu tech-
nickych a odbornych pracovnikov (graf 7). Druhy najvyznamne;jsi rast sa pred-
poveda pri kvalifikovanych robotnikoch a remeselnikoch. Tento rast bude pod-
porovany prave z dévodu potreby nahradit’ pracovnikov, ktori opustia trh prace.

Vzhl'adom na rast dopytu po praci podl'a zru¢nosti treba konstatovat, ze rast
dopytu bude v nasledujicich desiatich rokov generovany v sektoroch s vysokou
kvalifikaciou a vzrastie z 377 tisic v roku 2010 na 558 tisic v roku 2020. Dopyt
po pracovnikoch so strednou kvalifikaciou ostane na trovni priblizne 1,6 milio-
na. Dopyt po nizko kvalifikovanych poklesne zo 104 tisic v roku 2010 na 84 tisic
v roku 2020 (graf 8).

9 Kvéli porovnatelnosti vysledkov medzi jednotlivymi krajinami sa pouzila klasifikacia ISCO 88.
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Graf 7
Zmena dopytu po praci podla zamestnani 2020 — 2010 v SR
(tis. osob, Klasifikacia ISCO 88)
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Prameri: Cedefop, Country Workbooks (2010b).

Graf 8
Dopyt po pracovnikoch v jednotlivych kvalifika¢nych drovniach v SR (v tis.)
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Prameri: Cedefop, Country Workbooks (2010b).

Zaver

Vysledky progndzy ukazuju, ze Struktira pracovnych sil sa meni v prospech
pracovnych miest s vysokou intenzitou zrucnosti. Tvorcovia politik by mali po-
moct’ pri zabezpeceni najlepsSieho vyuzitia dostupnych zru¢nosti pracovne;j sily.
Napriklad Zeny budu viac kvalifikované ako muzi, a preto opatrenia by mali po-
moct’ k vyuzitiu ich potencidlu a zosuladeniu prace s rodinnym Zivotom. Potre-
bujeme vsak vediet’ viac aj o tom, akymi vedomostami l'udia disponuju a aké
pracovné ¢innosti su schopni vykonavat’. LepSie vyuzitie validacie neformalneho
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a neinstitucionalneho vzdeldvania a celozivotné poradenstvo by mohlo podporit
stlad medzi dopytom a ponukou pracovnej sily. ZvySovanie kvalifikacie vSak
nie je len nieco, ¢o l'ud'om umoznuje, aby ziskali lepSiu pracu, ale je to aj moz-
nost’, ako vytvarat’ pracovné miesta v buducnosti, a tym aktivne prispiet’ k eko-
nomike zalozenej na inovaciach.

Eurépa vratane Slovenska sa potrebuje ubezpecit, aby l'udské zdroje boli
rozvijané v stlade s dlhodobymi poziadavkami trhu prace. Pri tvorbe politik bu-
de potrebné hl'adat’ stilad medzi obmedzenymi rozpoctovymi zdrojmi, vzdelava-
cimi stratégiami (vratane stratégie celozivotného vzdelavania), dlhodobymi roz-
vojovymi stratégiami, ako aj budicimi potrebami ekonomiky.

Progndzovanie vyvoja na trhu prace patri k zakladnym nastrojom, ktory
umozinuje lepsie pochopit’ dynamicky fungujuci pracovny trh. Vacsina ¢lenskych
Statov uz vyvinula nastroje na prognozovanie a predvidanie. Tieto iniciativy sa
vSak liSia, pokial’ ide o ich rozsah a metodiku, a preto bolo potrebné vytvorit’
novu platformu, ktora poskytuje navzajom porovnatel'né predikcie. Cedefop od
roku 2010 bude kazdé dva roky uverejiiovat’ aktualizované prognozy spolu s ad
hoc v€asnym varovanim pred pripadnou nerovnovahou na trhu prace. Okrem
paneuropskej prognézy vyvoja na trhu prace kazdy ¢lensky Stat ma svoj vlastny
informacny systém prieskumu trhu prace, ktory moze byt zalozeny na prieskume
v podnikoch, audite zru¢nosti, Delphi metode, sektorovych analyzach a $tudiach,
pripadne na inych holistickych metodach.

Politika zamestnanosti v SR by sa mala zamerat’ na vytvorenie komplexného
systému prognézovania dopytu a ponuky pracovnej sily. Metodika nacrtnuta
v tomto prispevku by sa mohla aplikovat’ aj na narodnej Grovni. Takato iniciativa
by mohla prispiet’ k zvySeniu informovanosti obyvatel'stva a tvorcov prislusnych
politik o buducich trendoch vo vyvoji dopytu a ponuky pracovnej sily vratane
moznosti identifikacie pripadnych nesuladov.

Je zrejmé, ze vznik takejto prognézy od zaciatku az po jej konecné publiko-
vanie a pretavenie do takéhoto ¢lanku je ¢asovo vysoko naro¢ny proces. Progno-
za vznikala v roku 2009, teda d’aleko od presného poznania dne$ného sveta.
Z tohto pohladu je dolezité poznanie hlavnych dlhodobych vyvojovych trendov,
ktoré sa v Case vyrazne nemenia. Tvorcovia vzdelavacej politiky by si mali osvo-
jit’ prave tieto dlhodobé trendy, a nie reagovat’ na kratkodobé vykyvy trhu prace.
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