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Abstract

An Analysis of Central European Tax Systems Using Statistical Simulation

This paper uses a parametric statistical simulation (Monte Carlo) model to investigate and com-
pare the effective lifetime tax burden on variable incomes for private-sector employees in the
Czech Republic, Slovakia, Poland and Hungary, based on current rates and calibrated against
actual income distributions. It is shown that the existing Czech system is highly inefficient, lacking
horizontal as well as vertical equity, and this is aggravated by increased income volatility. On
the other hand, higher income risk in all countries, except Hungary using flat tax, results in less
progression than expected, primarily due to the existence of a minimum wage, which effectively
serves as insurance, and which the dynamic model captures as a system feedback. This finding
may contribute to a reassessment of existing assumptions on the detrimental effect of progressive
tax systems on the incentives of individuals to undertake risky decisions, such as investments in
human capital.
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Uvod

Danové zatizeni piijmt ovliviiuje nékolik dil¢ich faktortd. Mezi né samoziejm¢ patii
struktura a parametry piislusného fiskalniho systému v kombinaci se zdanitelnym pfi-
jmem poplatnika, pfipadné, na makrotirovni, s rozdélenim pfijmi v populaci. Tento vztah
je zakladem naprosté vétsiny publikovanych analyz danové incidence, jak je v riznych
souvislostech provadéji Nicodéme (2007), Friedrich et al. (2012), Klazar a Slintakova
(2012), Figari a Paulus (2015).

Mnohem mensi pozornost se dosud vénovala dalSimu faktoru, ktery daiovou zatéz
ovliviiuje, ¢asto velmi vyznamné. Je jim proménlivost zdanovanych pfijmt v Case, a to
v dlouhodobém i kratkodobém horizontu. Komparativni celozivotni analyzu danového
bfemene mezi Kanadou a Spojenymi staty publikovali Davies et al. (1984), Fullerton
a Rogers (1993) pouzili vicesektorovy model v§eobecné rovnovahy k prozkoumani inci-
dence dani ve Spojenych statech na celozivotni bazi, Caspersen a Metcalf (1994) ukazali
souvislosti celozivotniho pohledu s mirou danové progrese.

Jako duasledek danové progrese se uvadi i skutecnost, ze se efektivni danova sazba
zvysuje pro poplatniky s kratkodobé rizikovymi pfijmy. Tento jev, ktery mize mimo
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jiné negativné ovliviiovat vili jednotlivet pfijimat podnikatelska rizika nebo investovat
do lidského kapitalu, zminili jiz Domar a Musgrave (1944) a pozdéji o ném a jeho poten-
cidlnich dopadech psali naptiklad Mossin (1968), Stiglitz (1969), Mirrlees (1971), Ahsan
(1973), Sandmo (1977), Eaton a Rosen (1980), Kanbur (1981), Kaplow (1994), Gentry
a Hubbard (2000), Weisbach (2004) ¢i Kotlan et al. (2011).

Vsichni uvedeni autofi ovS§em k problému pfistupuji z popisné mikroekonomického
hlediska, portfoliovou optimalizaci, nebo kalkuluji efektivni ¢i marginalni dafové sazby
jako statické hodnoty, aniz by se piitom jakkoliv pokouseli kvantifikovat vliv riziko-
vych piijml na daiiova oc¢ekavani. K tomu je nutné vytvofit dynamicky model; na rizné
vyzkumné otazky ho aplikoval Vlachy (2007, 2008a, 2008b), ktery ptitom pouzil
analyticka, pfipadné iteracni feSeni jednokrokového opcéniho modelu k ocenéni dano-
vého zavazku. Slo o piistup, ktery ptivodné navrhli Draaisma a Gordon (1996) a od té
doby s nim mimo jiné pracovali Surethova (2002), Panteghini (2003, 2012), Niemann
a Surethova (2005, 2011) a Libson (2015).

Cilem tohoto ¢lanku je aplikovat komplexni dynamicky model zdanéni piijmu fyzic-
kych osob, integrujici faktory jejich dlouhodobé i kratkodobé promeénlivosti. Autor v ném
volné navazuje na problematiku, kterou fesil Vlachy (2007, 2008a), namisto analytického
ptistupu vSak vyuziva parametrickou statistickou simulaci (metodu Monte Carlo)', ktera
je mnohem univerzalnéjsi, jak z hlediska distribu¢nich pfedpokladu, tak systémovych
zpétnych vazeb (Herzog a Lord, 2002, Breton a Ben-Ameur, 2006). Model bude pouzit
k analyze charakteristik celkového fiskalniho zatizeni (dan¢ a povinné odvody) piijmi
zaméstnancl v soukromém sektoru Ctyt stfedoevropskych ekonomik Visegradské sku-
piny V4 (Ceska republika, Slovensko, Polsko a Mad’arsko) za podminek platnych v roce
2016; ke kalibraci budou pouzity piijmové statistiky za rok 2014 (MPSV, 2015; SUSR,
2015; GUS, 2016; HCSO, 2016).

Porovnani danové situace zaméstnancu v téchto statech je zajimavé proto, Ze jde
o ekonomiky historicky, geograficky i politicky navzajem blizké véetné €ilé prihranicni
zameéstnanecké mobility, vyznacuji se vSak velmi rozdilnymi fiskalnimi ptistupy (Tan-
ning a Tanning, 2012)%. Zatimco Slovensko v roce 2004 zavedlo velmi disledné pojaty
systém rovné dan¢, modifikovany do progresivniho se dvéma pasmy az v roce 2013,
Cesky systém se v posledni dekadé pies formalné zachovanou jedinou sazbu dané vyvinul
do pomérné slozité podoby, zahrnujici mimo jiné neobvykly koncept superhrubé mzdy,
solidarni pfirdzku k dani a rtizné stropy pojistného, coz s vyuzitim analyzy struktury
primérnych a meznich sazeb kritizuji naptiklad Dusek a Satava (2015). Navic ma Ceské
republika v celosvétovém srovnani dlouhodobé velmi vysoké mzdové odvody. Polsko
pouziva dvoupasmovou progresi s pomérné slozitou odeéitatelnosti odvodt. Mad’arsko
uplatituje od roku 2011 pro piijmy fyzickych osob rovnou dan bez odecitatelné polozky

1 Koncepéné tuto metodu pro dany tcel navrhl Vlachy (2010, s. 44—45). Dusek et al. (2013) sice
pouzivaji mikrosimulaci pomoci neparametrického statistického modelu, podobné jako napriklad
Elschnerova a Schwager (2007), a dalsi autofi se vSak nezaméiuji na procesni dynamiku, a mezi
témito simulaénimi pfistupy tedy neni zadna souvislost.

2 Vsechny uvedené staty, s vyjimkou Slovenska, si kromé toho v Evropské unii zachovaly vlastni mény.
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na poplatnika’, jejiZ sazba byla pro rok 2016 snizena na 15%. Podrobné mezinarodni
srovnani danovych systému nabizeji Seidl et al. (2013), jejich aktualni parametry uvadi
PWC (2016).

1. Charakteristika modelu a jeho kalibrace

Simula¢ni model kombinuje ve svych vstupnich parametrech nékolik ptedpokladu.
Zakladni piijmova funkce ma exponencialni charakter* ve tvaru (1), kde ¢ predstavuje
ve€k dan¢ho vzorku populace (v letech), a y, stiedni o¢ekavany piijem vzorku v tomto

veéku (v meéné daného statu).
A

y, = Ay m

Tato funkce je kalibrovana na empirickd piijmova data® parametry 4, 7, a A, uvedenymi
nize v tabulce 1. Model ptfedpoklada, ze jedinci v souboru (oznaceni indexem i7) vyka-
zuji zdanitelné piijmy po dobu 41 let (pro tcely simulace jde o diskrétné pocitané roky
t € <20; 60>), a ty pak kazdorocné podléhaji danovym a dal§im povinnym odvodim
podle platnych predpist.

Dvé stochastické funkce popisuji dynamiku pfijmt uvnité souboru. Prvni z nich
vyjadfuje pocate¢ni zdanitelny pfijem daného jedince '/ a pfedpoklada logaritmicko-
-normalni rozde¢leni ve tvaru (2) s nelogaritmizovanou smérodatnou odchylkou s, jehoz
nelogaritmizovana stfedni hodnota m je kalibrovana na stfedni hodnotu piijmt popu-
lace, vstupujici do pracovniho procesu a ¢ pfedstavuje normovanou normalné rozdélenou

nahodnou veli¢inu.
2
T + ln[l+s—7}:
148 m”
i | @)

Tato charakteristika modelového ptijmu pfi vstupu do pracovniho procesu nema zasadni
vyznam pro interpretaci vysledkl zde prezentovaného vyzkumu, umoznuje vsak ele-
gantni segmentaci populaci pii podrobngjsi sektorové analyze (naptiklad podle vzdélani
¢i odvétvi) prostym parametrickym posunem stfedni hodnoty a zizenim smérodatné
odchylky. Logaritmicko-normalni rozdéleni je odvozeno od normalniho transformaci
Y =X, pficemz zajist'uje splnéni intuitivné logického predpokladu, ze schopnost zadného
jedince generovat piijmy nemiize byt zaporna.

In

i o_
I, =e

3 Odecty je v ramci rodinné politiky mozné provadét pouze na zavislé osoby nebo u novomanzeli.

Exponencialni funkce byla zvolena pfedevsim pro jednoduchost kalibrace a rozumné vlastnosti
(konvergenci), teoreticky ji vSak zdGvodnil napi. Hartog (1981). Empirické studie sice naznacuji
mirny pokles ptijmi na konci zivotniho cyklu, to je zde ale nepodstatné, protoze vysledek simulace
by se pii prohozeni piijmut v zavérecnych letech i za pfedpokladu nenulového inflacniho koefi-
cientu o zménil jen nepatrné.

5 Zdrojova data vyuzita pro kalibraci zahrnuji stfedni hrubé mzdy zaméstnanct a kvartily jejich
rozdéleni v ¢lenéni podle vékovych skupin, jak jsou zvefejiovany piislusnymi statistickymi tfady,
pfi¢emz ptesna struktura téchto udaji se lisi.
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Druha stochasticka funkce zohlednuje meziro¢ni volatilitu (smérodatnou odchylku)
s zdanitelného pfijmu daného jedince v ¢ase. Zde model piedpoklada geometricky Brow-
nuv pohyb s pohyblivym trendem (), jak uvadi vzorec (3).

1=, )

t

Hodnota ¢ je opét normovana normaln¢ rozdélena ndhodna velicina, trend u(f) se pra-
bézné koriguje na oc¢ekavanou hodnotu, odvozenou z mezi¢asové piijmové funkce (1),
podle vzorce (4).

A A
ﬂ(t):(t_to_l)_(t_to)_’_a. @

Proménna o zde predstavuje spojité uroceny infla¢ni koeficient, pomoci kterého lze
v modelu zkoumat Gi¢inky studené progrese, v dané aplikaci se vSak nepouziva a je nasta-
ven na nulovou hodnotu.

Tabulka 1 | Parametry kalibrovanych modela

a) Ceska republika
A, 366 000 CZK m 225720 CZK
t, 13 s 30000 CZK
A 29 I 118 800 CZK
b) Slovensko
A, 14 400 EUR m 6360 EUR
t, 14 s 1136 EUR
A 4,1 I 4860 EUR
c) Polsko
A, 54 000 PLN m 25700 PLN
t 12 s 4590 PLN
A 52 I 22220PLN
d) Madarsko
A, 3500 000 HUF m 1627 476 HUF
t 14 s 290 620 HUF
A 38 I 1332000 HUF

Poznéamka: A, t a A jsou kalibrované parametry exponencialni funkce stfedniho pfijmu poplatnika v case,
m je nelogaritmizovand stfedni hodnota pfijmu poplatnika vstupujiciho do pracovniho procesu s nelo-

kategorii, | ._je minimalni mzda.

min

Zdroj: vlastni zpracovani
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Model zohledfiuje i existenci minimdlni mzdy / . . Simulovany pfijmovy potencial
jedince '/ tak bude v libovolném obdobi realizovan pouze v piipadé, kdy dosahne vyse
minimdlni mzdy (tzn. '/, > I_ ); jinak se stane nezaméstnanym a jeho zdanitelny piijem
bude roven nule, stejn¢ jako vypocitana slozena efektivni dailova sazba.

Kazdy simulacni experiment tak predstavuje mozny celozivotni pribéh piijmu
poplatnika v roénich krocich, na jehoz zaklad¢ je vypocteno jeho celkové fiskalni a para-
fiskalni zatizeni. Pfehledné ho popisuje schéma na obrazku 1. Hlavni vypocty jsou dany
¢islovanymi vzorci uvedenymi vySe v textu, pomocna proménnd 'U znaci nezamést-

nanost daného poplatnika a vyhodnocuje se az po ukonceni simulace pfi odhadu miry
nezameéstnanosti.

Obrazek 1| Schematické znazornéni simula¢niho experimentu
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Zdroj: vlastni zpracovani

Politicka ekonomie, 2017, 65(4), 410-424, https://doi.org/10.18267/j.polek.1152




Simulace byla provadéna v systému Oracle Crystal Ball s nastavenim na 50 tisic
béhu pii tvorbé grafickych vystupl zobrazujicich funkéni zavislosti pak 5 tisic béh,
s ohledem na jejich ptehlednost.

Poné¢kud specifickym parametrem je zde roc¢ni pfijmova volatilita o. Tu je nutné
chapat jako miru, zahrnujici systematicky faktor, zavisly na vykonnosti a dalSich charak-
teristikach dané ekonomiky, i specificky faktor, vlastni ur¢itému jedinci nebo segmentu
populace. Jeji odhad tedy uzce souvisi s interpretaci konkrétni aplikace modelu.

Vzhledem k tomu, Ze v této analyze simulujeme vyvoj pfijmu jednotlivych poplat-
nikti, znamend tedy naptiklad hodnota parametru ¢ = 20 % zhruba 68% pravdépodobnost,
ze se piijem poplatnika meziro¢né nezméni o vice nez 20 %, a 95% pravdépodobnost, ze
se nezméni o vice nez 40 %.

Neexistuji statistické udaje, které by tuto veli¢inu umoznily exaktné ekonometricky
vypocitat. Je proto nutné pouzit odhad, ktery mize vychazet z analogie nebo z vybéro-
vych Setfeni. Ze smluvniho charakteru pracovniho poméru lze usuzovat, ze pramérny
zameéstnanec by mél nést nizsi riziko zmény rocni mzdy, nez je riziko zmény rustu trzeb,
respektive hodnoty podniku jeho zaméstnavatele®. Tento ukazatel je pomérné snadné
zjistit u vetejn¢ obchodovanych firem (z volatility ceny akcie), ma-li se vsak jednat
o ekonomiku jako celek, je nutné pouzit jiné postupy. Davis et al. (2006) k tomu
pouzili statistickou databazi vSech firem ve Spojenych statech, kterd umoziuje vazeni
podle poctu zaméstnanct, a uvadéji hodnotu roéni volatility na urovni 14 %.

Vybérova Setfeni piijmové situace domacnosti se provadéji v fade statl, zpravi-
dla viak jde o Setfeni priifezovych dat jednotlived v daném ¢ase (viz napt. CSU, 2016),
coz je v tomto kontextu nepouzitelné. Vyjimecny je prizkum University of Michigan
PSID (Panel Study of Income Dynamics), provadény od roku 1968 ro¢né, a po roce 1997
ve dvouletych periodach. I zde se vSak naprosta vétSina analyz vyuzivajicich jeho data
zaméfuje na studium agregatnich, nikoliv individudlnich charakteristik, pfipadné na kva-
litativni socialni faktory (Heathcote ef al., 2010; Vartanian a Houserova, 2010).

Ze studii, které tato data pouzivaji a odhaduji z nich (v riznych souvislostech
a pomoci riznych metod) individualni volatilitu pfijma (Ziliak ez al., 2010; Jensen
a Shore, 2015; Feigenbaum a Li, 2016), je vSak mozné odvodit ¢ v rozpéti pfiblizné
25-35%".

Na prvni pohled zarazi znaény rozpor mezi vysledky uvedenych tivah. Duvodu je
patrné n€kolik. Ve Spojenych statech 1ze ocekéavat vyssi piijmovou volatilitu nez ve stie-
doevropském regionu vlivem niz$i pravni ochrany zaméstnancti a vyssi mobility. Kromeé
toho zminéné studie sice umozinuji odfiltrovat naptiklad ptijmy z investic (které volatilitu
vyrazné zvysuji), neoddéluji vSak nékteré piijmy, které nejsou predmétem pracovniho
poméru. Na druhou stranu mize byt individualni pfijmova volatilita v zasad¢ jisté i vys$si
nez volatilita na Grovni zaméstnavatelt, a to vlivem individualni pracovni fluktuace.

6 Souvislost mezi volatilitou piijmi podniku a jeho zaméstnancti prokéazali Comin et al. (2009).

7 Jde jiz o prepocet publikovanych hodnot, protoze autofi s ohledem na frekvenci zdrojovych dat
zpravidla vztahuji zjistény rozptyl nebo smérodatnou odchylku k dvouletym pfijmovym zménam.
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S ohledem na znaénou miru neurditosti pfi stanoveni parametru ¢ budeme proto
v dal$i analyze postupovat nasledovné: Nejprve, pii porovnavani charakteristik zvo-
lenych fiskalnich systémt v ¢asti 2.1, pouzijeme hodnotu ¢ = 12%, coz povazujeme
za nizky odhad pro primérného stiedoevropského zaméstnance, umoziujici posoudit
dopady rizika na celozivotni miru zdanéni u zvoleného fiskalniho systému pfi jeho kon-
zervativnim odhadu. V ¢asti 2.2 pak nasleduje citlivostni analyza, umoznujici odhadnout
dopad skutecné rizikovosti ptijml zkoumaného segmentu populace na dafiovou progresi.

2. Vysledky simulaci a jejich diskuse
2.1 Komparativni analyza charakteristik danové progrese

Tabulka 2 uvadi distribu¢ni charakteristiky simulované slozené efektivni miry zdanéni ¢
stitedniho celozivotniho pfijmu pro nasobky primérné mzdy p(/).

Tabulka 2 | Distribuéni charakteristiky slozené efektivni miry zdanéni (o = 12 %)

M(T) 1 %-r 5 %-r 25 %T 50 %T 75 %T 95 %-r 929 %-r

Ceska

. 45,19% 44,59% | 45,00% | 45,00% | 45,00% | 4513% | 46,21% | 46,78%
republika

Slovensko 22,72% 16,45% | 17,80% | 20,70% | 22,96% | 24,92% | 26,98% | 28,43%

Polsko 34,03% 0,00% | 33,58% | 33,94% | 34,29% | 34,65% | 3588% | 36,85%

Madarsko 30,65 % 30,75% | 30,75% | 30,75% | 30,75% | 30,75% | 30,75% | 30,75%

Poznamka: 1u(7) je stiedni hodnota slozené efektivni miry zdanéni, **z je jeji x-ty percentil, ***z je jeji me-
dian.

Zdroj: vlastni zpracovani

Na rozdil od intuitivniho o¢ekavani vykazuje rozdéleni pozitivni Sikmost se stfedni
hodnotou p(z) vy$si, nez je median *° %z, pouze pii zpracovani ¢eskych dat. Tento vysle-
dek je v8ak v pfipadé Polska a Mad’arska ovlivnén konvenci, podle které celozivotné
nezaméstnani vstupuji do souboru jako jedinci s nulovou efektivni mirou zdanéni (nulovy
prvni percentil vznikd v simulaci diky pomérn¢ velmi vysoké minimalni mzd¢ v Polsku;

vy 3

to ovSem ramcové odpovida skuteéné pozorované vyssi mife nezaméstnanosti).

Vysledky rovnéz naznacuji zdaleka nejvyssi slozené efektivni zdanéni pfijmu fyzic-
kych osob v Ceské republice, zptisobené nedafiovymi odvody, a znaénou miru progrese
na Slovensku, ktera je ovSem spojena s celkové nejnizs§im zatizenim piijma.

Zajimavéjsi je vSak zobrazeni zavislosti slozené efektivni miry zdanéni na stied-
nim celozivotnim pi{jmu (v roénim vyjadfeni) v grafech na obrazku 2, kde je vyse
primérné mzdy vzdy oznacena p(/). Pro lepsi srovnani jsou pfitom osy nezavislé pro-
meénné znazornény v métitku, odpovidajicim platnému kursu danych mén k 31. 12. 2015

(1 EUR = 27,02 CZK = 4,26 PLN = 315,98 HUF) dle ECB (2016).
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Obrazek 2 | Zavislost efektivni miry zdanéni na primérném pfijmu (o = 12 %)

a) Ceska republika

Efektivni mira zdanéni

b) Slovensko

=
O
C
©
©
N
[0
=
€
c
2
=
X
Q2
i}
c) Polsko
c
o)
C
©
©
N
©
=
€
c
=
o=
X
©
Q
i}
d) Madarsko
c
O
C
©
©
N
[0
=
€
c
=
=
X
Q
i}

50%
40%
30%
20%
10%

0%

40%

30%

20%

10%

0%

40%

30%

20%

10%

0%

40%

30%

20%

10%

0%

Zdroj: vlastni zpracovani
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Zatimco mad’arsky systém vykazuje dokonalou charakteristiku rovné dané, polsky
a slovensky systém jsou ukazkové progresivni (slovensky v Sirokém okoli prumérnych
piijmi mnohem vyraznéji diky pomérné vysoké nezdanéné polozce). Zvlastni charakte-
ristiku ma ovSem cesky systém. Nejen ze je neobvykle progresivné degresivni s mirné
konvexnim pribéhem v obou ¢astech, ale vykazuje téz znacnou disperzi u shodnych celo-
zivotnich pfijmu jiz zhruba od Grovné dvojnasobku primérnych piijma (u milionového
prijmu pfesahuje toto rozpéti deset procentnich bodu).

Na zaklad¢ téchto dvou vlastnosti 1ze fici, Ze je soucasny Cesky systém zdanéni
piijma fyzickych osob velmi neefektivni. Na jedné strané ho Ize podle standardnich kri-
térii (Mirrlees, 1971) povazovat za nespravedlivy, a to jak horizontalné, tak vertikalné,
na druhé strané patrné nabizi znacny prostor k danové optimalizaci, pficemz celkové
celozivotni dafiové biemeno je nevyzpytatelné®. Je tieba zdlraznit, Ze tato neefektivita by
byla jesté vyssi, kdybychom posuzovali dopad na osoby samostatné vydéleéné ¢inné, a to
diky povinnym minimalnim odvodim, cozZ diive ukazal Vlachy (2007, 2008a), a vyplyva
to i z analyzy Duska a Satavy (2015).

2.2 Danové dopady rizikovych pfijmu

Model umoznuje dikladnéji zkoumat i vliv pfijmového potencialu a rizikovosti pfijmu
na daniovou progresi. Vzhledem k tomu, Ze se v praxi ¢asto jedna o souvisejici charak-
teristiky jedincii nebo populaci (determinované naptiklad vlohami a investicemi do lid-
ského kapitalu), simulujeme jejich kombinace.

Tabulka 3 uvadi primérné slozené celozivotni miry zdanéni pro nasobky primérné mzdy
a rizné Girovné piijmové volatility ve vSech sledovanych statech s vyjimkou Mad’arska (v sys-
tému dokonale rovné dané progrese samoziejmé nevznika ani vlivem rizikovosti ptijmu).

Tyto vysledky jsou pozoruhodné, protoze na rozdil od studii uvedenych v Gvodu celo-
zivotni pohled nutné neimplikuje dafiovou progresi v disledku piijmové rizikovosti. Oceka-
vany progresivni efekt pozorujeme v Ceské republice jen na trovni primérné mzdy, v Polsku
pak do jejiho dvojnasobku. Na Slovensku naopak na téchto urovnich rizikovost zadny dopad
nema’. Cesky systém od dvojnasobku primémé mzdy vykazuje ziejmou degresi zdanéni rizi-
kovych piijmu, v Polsku je tento efekt velmi mirny, a to u vyssich piijma.

Tato diskrepance ma dvé€ pfic¢iny. Na jedné strané je ji degrese u vysSich ptijmu, ktera
je v ¢eském systému vyraznd, v polském systému k ni dochazi diky stropu pro zaklad
zdravotniho pojisténi v kombinaci s nizkou mirou progrese u stiednich pfijmi. Na druhé
strané ji zpusobuje existence minimalni mzdy, kdy rostouci piijmova volatilita v nizsich

8 Tato analyza se pfimo nezabyva problematikou Sedé ekonomiky a model vychazi z predpokladu,
ze jednani zadného subjektu neptekracuje meze platného pravniho ramce; ptipadné behavioralni
reakce na vysokou mezni miru zdanéni proto chapeme ve smyslu snizeného pracovniho usili,
motivace ke zméné zameéstnani ¢i zvyseni kvalifikace. V dalsi roviné je mozné uvazovat i o presunu
do Sed¢ ekonomiky, kde vsak patrné ptisobi i dalsi faktory; Hanousek a Palda (2004) poukazuji
na spokojenost s vladnimi sluzbami, Giles a Johnson (2002) na vyznam hospodatského cyklu.

9 Rozdily v efektivnim zdanéni v fadu setiny procentniho bodu jsou v ramci statistické chyby
simulace, a patrné i pod rozliSovaci schopnosti bézného poplatnika.
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pfijmovych hladinach zvysuje pravdépodobnost nezaméstnanosti, spojené v konvenci
tohoto modelu s nulovym zdanénim (zatimco piedpoklad o = 12 % pfti vychozim piijmo-
vém potencidlu odpovidajicimu primérné mzdé na Slovensku implikuje modelovanou
miru nezaméstnanosti zhruba 10 %, coz odpovid4 pozorované skutecnosti, jeho narist
na 20% by modelovanou nezaméstnanost zvysil na 28 %'?). Dodejme, ze alternativni
konstrukce, ktera by zohlednila socialni transfery formalné zapornym zdanénim v pii-
padé nezaméstnanosti, by dany efekt jesté prohloubila.

Tabulka 3 | Primérné sloZzené efektivni miry zdanéni jako funkce pfijmu a volatility

o 1xpll) 2xu(h 3xu(l 4 x u(l)

a) Ceska republika

10% 45,01 % 46,26 % 47,12% 45,12 %
20% 45,13% 46,22 % 45,18% 42,41 %
30% 45,23 % 45,76 % 43,20% 39,56 %
40% 45,28 % 45,31% 41,74 % 38,22%

b) Slovensko

10% 22,63 % 26,24% 27,46 % 28,27 %
20% 22,63 % 26,25% 27,66 % 28,69 %
30% 22,62% 26,30% 27,94 % 29,09 %
40% 22,63% 26,33% 28,14% 29,26 %
c) Polsko
10% 34,68 % 35,44% 37,19% 37,49 %
20% 34,74 % 36,34% 3712% 37,45%
30% 34,84% 36,46 % 3711 % 3741 %
40 % 34,89 % 36,50% 3712 % 37,39%

Zdroj: vlastni zpracovani

Zjisténi o malém, pfipadné zadném dopadu rizikovosti pfijml na danovou progresi
relativizuje bézné ptijimanou hypotézu o negativnim vlivu rizikovych oc¢ekavani na stra-
tegické osobni investice a dalsi dlouhodoba rozhodovani poplatniki!'. Obecné je zajimavy
zejména pozorovany vliv minimalni mzdy, kterd tak zfejmé mize korigovat naptiklad

10 Modelova mira nezameéstnanosti slouzi jako nepiimy test jeho validity, zejména z hlediska odhadu
parametru ¢. Pro iplnost zde shrnujeme porovnani modelovych a skute¢nych hodnot: CR: 7,1 %
(model) / 6,2% (skutecnost), SR: 10,2 % / 10,6 %, Mad’arsko: 8,3 % / 6,2 %, Polsko: 11,7% /9,8 %.

11 Naptiklad Lavhari a Weiss (1974) tak ukazali, Ze rostouci mira rizika snizuje investice do vzdélani.
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potencialné neptiznivy dopad danové progrese na investice do lidského kapitalu. Pisobi
fakticky jako jakysi druh pojisténi, pfi¢emz tento model svym piedpokladem nulového
efektivniho zdanéni v nezaméstnanosti jeho dopad spiSe podhodnocuje, protoze jakakoliv
forma fiskalni podpory by, formaln¢ vzato, mé¢la byt vyjadiena negativni sazbou dané.

Simulace dopadl zvySené rizikovosti pfijml rovnéz ukazuje znacny kvantitativni
dopad na pozorovanou neefektivitu ceského systému, pii jejim kvalitativnim zachovani,
jak ilustruje srovnani obrazku 3 s obrazkem 2a) na str. 417 (u ostatnich zemi nic srovna-
telného nepozorujeme).

Obrazek 3 | Zavislost efektivni miry zdanéni na primérném pfijmu (CR, o = 30%)

50 %
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Zdroj: vlastni zpracovani

Zaveér

Vyzkum, jehoz nékteré vystupy piedstavil tento ¢lanek, ukazal, ze statisticka simulace
muze byt vhodnym nastrojem pro analyzu raznych aspekti fiskalnich systémi, pfi¢emz
jeho hlavni pfednosti jsou schopnost podchytit kratkodobou i dlouhodobou dynamiku
relevantnich jevi a také systémové zpétné vazby. Nabizi se pritom fada moznych nasta-
veni modelu i jeho aplikaci. Lze tak naptiklad zkoumat jak vazbu mezi vysi minimalni
mzdy a o¢ekdvanou mirou nezaméstnanosti ¢i inflacni efekty (studenou progresi), tak
komplexni dopady (danovou incidenci) fiskalnich transferi v kombinaci vydajové i pii-
jmové strany poplatnika ¢i vefejnych rozpoctt nebo dokonce systémoveé determinované
behavioralni aspekty.

V piedstavené aplikaci jsme porovnanim fiskalnich systéma statt Visegradské sku-
piny popsali jejich charakteristiku z pohledu zatiZeni pfijmt zaméstnancl v celozivotnim
horizontu a se zohlednénim pfijmové nejistoty. Empiricky vyznam analyzy podporuje
kalibrace parametrii modelu na publikovana piijmova rozdéleni. Zjistili jsme vysokou
miru neefektivity soucasné¢ho ¢eského systému, kterd pro rizikovéjsi piijmy dale roste.
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Mad’arsky systém rovné dan¢ tyto faktory nijak neovliviiuji, Slovensko a Polsko uplatiiuji
v zéasad¢ standardni plynulou progresi.

Rostouci rizikovost pfijmt ma méné progresivni dopady, nez predpoklada vétSina
odbornych studii. Pomineme-li vyrazny degresivni efekt u vyssich piijmt, dany vysoce
nestandardnim systémem aplikovanym v Ceské republice, hraje zde zna¢nou roli exis-
tence minimalni mzdy, ktera oCekavanou progresi zmiriiuje. Tento efekt je pfi simulaci
zohlednén praveé diky jejimu dynamickému charakteru a dané zjisténi, které se nepiimo
dotyka napfiiklad incentiv k investicim do lidského kapitalu, mize stimulovat dalsi
vyzkum v oblasti dopadu zpétnych vazeb na dafiovou incidenci.
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