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FISKALNA A MONETARNA EXPANZIA V TEORIACH
EKONOMICKEHO CYKLU?

FISCAL AND MONETARY EXPANSION IN THE THEORIES
OF ECONOMIC CYCLE

Jan Lisy

ABSTRACT

In the economic literature, there have been a number of theoretical justifications for the cyclical
development of the economy. For simplicity, they can be divided into the real theories of economic
cycle, which consider the real forces such as innovation and investment waves to be a cause of cyclical
fluctuations. It may occur as the investment pessimism, respectively investment optimism. The second
major group is represented by the monetary theories of economic cycle, which consider the changes in
money supply as the cause of cyclical fluctuations. The various theories of economic cycle are not
contradictory, because the real as well as monetary factors could be the cause of cyclical development.
It is all about what the authors consider to be the primary respectively secondary factor. This is also
apparent from the approach of different authors to the perception of the economy and the functioning
of the market mechanism. This paper analyzes how different theories explain the influence and signs
of fiscal and monetary expansion on the cyclical development of the economy.

KEYWORDS: fiscal and monetary expansion, economic cycle

UvVoD

V odbornej ekonomickej literatire existovali a existuju mnohé teoretick¢é zdovodnenia
cyklického vyvoja ekonomiky. ZjednoduSene ich moZno rozdelit na redlne tedrie
ekonomického cyklu, ktoré povazuji za pri€iny cyklickych vykyvov redlne sily ako st
inovaéné ainvesticné¢ vilny, o sa modze prejavovat ako investicny pesimizmus, resp.
investi¢ny optimizmus. To vyvolava kolisanie agregatneho dopytu. Vykyvy agregatneho
dopytu si podla niektorych ekonémov napr. podla J. M. Keynesa vyZzaduji uplatiiovat
fiSkalne néstroje regulovania. V pripade poklesu celkového kipyschopného dopytu navrhuji
uplatiiovat’ fiskalnu expanziu. Ddsledky a prejavy fiskalnej expanzie hodnotia jednotlivé
Skoly rézne a preto ich kritizuju resp. iné Skoly ich povazujl za redlne G€inné néstroje.

! "Prispevok/vystup vznikol v ramci rieSeného projektu OP VaV s nazvom Vytvorenie excelentného pracoviska
ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizacnych vyziev v 21. storo¢i (ITMS 26240120032). Podporujeme
vyskumné aktivity na Slovensku/Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU*.



Druht vel’ka skupinu predstavuji monetarne (penazné) tedrie ekonomického cyklu, ktoré povazuju za
pri¢inu cyklickych vykyvov zmeny penaznej zasoby t. j. mnozstvo penazi v obehu. K autorom
a stipencom tychto tedrii patria predovsetkym predstavitelia klasickej ekonomie (A. Smith, J. B. Say),
rakuskej skoly (F. A. Hayek, L. Mises, M. N. Rothbard) a predstavitelia monetarizmu (M. Friedman,
K. Brunner, J. Jordan) a teorie racionalnych o¢akavani (R. E. Lucas).

Uvedené rozne tedrie ekonomického cyklu sa navzdjom zasadne nevylucuji, pretoze pric¢inou
cyklického vyvoja mozu byt aj readlne aj monetarne Cinitele. Ide predovsetkym o to, ¢o jednotlivi
autori viac exponuju, resp. ¢o povazuju za primarny resp. sekundarny faktor. To vyplyva aj z pristupu
roznych autorov k ponimaniu ekonomiky a fungovaniu trhového mechanizmu. Stipenci klasickej
ekonomie sa pozeraju na problém z hl'adiska agregatnej ponuky a stipenci keynesianskej ekondmie
forsiruju pristup zo strany agregatneho dopytu

Fiskalna a monetarna expanzia podla klasickej ekonomie

Klasicka ekondémia vychadza zpredpokladu, ze trhovy systém je wvnttorne stabilny
a fungovanie trhového mechanizmu automaticky nastol'uje makroekonomickli rovnovahu.
Ekonomika funguje na trovni potencialneho produktu pri  plnej zamestnanosti.
Makroekonomickd rovnovdha sa v klasickom modeli dosahuje na trovni potencidlneho
produktu. Agregatna ponuka nereaguje na zmeny V agregatnom dopyte, priCom zmeny
agregatneho dopytu sposobuji zmeny v cenovej hladine, ale nemaji vplyv na objem
produkcie (agregatna ponuka).

Agregatny dopyt sa moze zvysit' vplyvom fiskalnej a monetarnej politiky. VVznikne prevaha
AD nad AS. Viac tovarov vsak podniky nemézu vyrobit' a poniknut, pretoze nemaju
k dispozicii dodatocné pracovné sily, ktoré by mohli zamestnat’, a tak zvysit’ ponuku. Preto sa
cenova hladina zvysi. ZvySenie cien zniZuje redlnu peflaZzni zasobu, o vyvolad zvySenie
urokovej miery andsledny pokles sikromnych vydavkov na jednej strane a uvolnenie
priestoru pre rast vladnych vydavkov na druhej strane. V dosledku toho su vytlacené
sukromné autondémne investicné a spotrebné vydavky. Ich celkovy objem sa rovna objemu
zvysenych vladnych vydavkov. Vytvéra sa rovnovaha s vi¢$im objemom vladnych vydavkov
a s mensim objemom stikromnych autonomnych vydavkov, ale pri vysSej cenovej hladine.

Vytlacaci efekt, ako dosledok fiskalnej expanzie vzniké na strane ponuky. FiSkalna expanzia
v klasickom modeli meni $truktiru dopytu a vyroby. ZvysSuje objem vladnych vydavkov
a znizuje vyznam aobjem sukromnych autonémnych vydavkov. V klasickom modeli sa
zaroven zvySuje cenova hladina, celkovy objem outputu a zamestnanosti sa vSak nemeni (st
na urovni potencialneho produktu a plnej zamestnanosti). V dosledku znizenia realnej
penaznej zasoby sa zvysSuje urokova miera a vznika vytlacaci efekt, ako désledok zvySenych
vladnych vydavkov, ktoré vytlacili sukromné autonémne vydavky.

Expanzivna monetarna politika zvySuje penaznii zasobu, ¢o zvySuje agregatny dopyt. Pri
vychodiskovej cenovej hladine Py vznika prevaha agregatneho dopytu nad agregatnou
ponukou, ktory vSak podniky nemdzu uspokojit, pretoze v klasickom modeli sa nemoéze
zvysit agregatna ponuka. To vedie k zvySeniu cenovej hladiny a makroekonomicka
rovnovaha sa dosahuje v bode pri vyssej cenovej hladine.



V désledku monetarnej expanzie sa v klasickom modeli nemeni output, ale meni sa cenova
hladina. Cenova hladina sa zvySuje v rovnakom pomere, v akom sa zvysuje penazna zasoba.
Reakciou na rastici dopyt je rast cenovej hladiny, ¢im realne penazné zostatky klesnl na
svoju povodnu uroven, v ktorej sa dosahuje rovnovéha v podmienkach plnej zamestnanosti.

Monetarna expanzia v klasickom modeli sposobuje, Ze cenova hladina sa zvySuje v takej istej
miere, v akej rastie nominalne mnozstvo penazi, celkovy output a zamestnanost’ sa nemenia
(st na urovni potencialneho produktu a plnej zamestnanosti) a taktiez redlne penazné zostatky
a urokova miera ostavaji nezmenené (cenova hladina rastie rovnakym tempom ako mnoZzstvo
penazi v obehu, apreto objem realnych penaznych zostatkov na konci prispdsobovacicho
procesu je rovnaky ako na zaciatku).

Z uvedenej charakteristiky vyplyva, Ze monetarna expanzia v klasickom modeli nema vplyv
na realne ekonomické veli¢iny (output, zamestnanost’, redlne mzdy, redlne penazné zostatky).
Meni sa len cenova hladina proporcionalne srastom penaznej zasoby. Takyto jav
charakterizuje tzv. neutralitu pefiazi, to znamend, ze zmeny nomindlneho mnozstva penazi
maju vplyv na cenovl hladinu, ale nemaji vplyv na redlne ekonomické veli¢iny.

Predstavitelia raktskej Skoly vidia pri¢inu rastu cien v pripade monetarnej expanzie v tom, ze
zdrojom tejto expanzie nie su dobrovolné uspory, ale tzv. vynltené uspory. Monetdrna
expanzia zdrojom ktorej nie su dobrovolné (redlne) Uspory spdsobuje chybné investicie
a vedie k spontannemu vzniku recesie.

,,Pricinu recesie musime hl'adat’ v absencii dobrovol'nych uspor, ktoré st nutné na pretvaranie
vyrobnej Struktiry, ktora sa ukaze ako prili§ kapitalovo naro€na. Recesie maju svoju pri¢inu
V iiverove] expanzii bankového systému, ktora nie je sprevadzana zodpovedajicim konanim
ekonomickych subjektov. Tieto subjekty sa totiz neusilujil o zvySenie svojich dobrovolnych
1'1sp0r.“2

Z poznatkov 0 neutralite penazi vyvodzuje klasicka ekonomia zaver, ze v ekonomike funguje
automaticky mechanizmus, ktory nasmertva ekonomiku k plnej zamestnanosti a zabezpecuje,
ze skuto¢ny (aktualny) produkt sa vyrazne a dlhodobo neodchyl'uje od urovne potencialneho
produktu.

Mozno konStatovat, Ze v klasickom modeli makroekonomickej rovnovahy zareaguje cenovy
mechanizmus na zmeny Vv agregatnom dopyte tak, ze skutoény (aktualny) produkt ekonomiky
je na trovni potencidlneho produktu.

% Soto Jesus Huerta: Penize, banky a hospodaiské krize. ASPL, a. s. spolene s Liberalnim institutem, Praha
2009, s. 385. Takto hodnoti désledky monetarnej Gverovej expanzie Jesus Huerta de Soto, stupenec rakuskej
ekonomickej Skoly. Pripomina, Ze cyklicky vyvoj od pociatku 21. storo¢ia sposobila umela tverova expanzia
Federalneho rezervného systému USA, ktora nebola zalozend na dobrovolnych usporach domécnosti. Na
zéklade umelej uverovej expanzie banky poskytovali podnikom uverové financné zdroje (peniaze, ktoré
domaécnosti, obCania nenasporili), ktoré pouzivali na vel'ké stavebné a developerské projekty. Vznikla financna
bublina, ktord negativne zasiahne realnu ekonomiku v podobe recesie. Doslo ku krize hypotekarneho systému
a k zlyhaniu mnohych bank v situacii ked” hodnota ich zavizkov prevysila hodnotu aktiv v podobe poskytnutych
hypoték. V d’alej casti si ukazeme ako vysvetluju vplyv fiskalnej a monetarnej expanzie niektoré skoly
ekonomickej vedy.



Z klasického ponatia (rakuska Skola) ekonomiky vyplyva, Ze v ekonomike nikdy nevznikaju
straty vyplyvajuce z nevyuzivanych vyrobnych zdrojov, pretoze ekonomika sa nachadza na
urovni potencidlneho produktu. To znamena, Ze vSetky vyrobné kapacity sa efektivne
vyuzivaju a existuje plna zamestnanost. Z toho vyplyva, ze monetarna expanzia, cielom
ktorej je ovplyvilovat’ agregatny dopyt je neucinnd, pretoze nema vplyv na celkovy objem
outputu a nemdze ovplyvnit ani vySku zamestnanosti. Sposobuje len rast cenovej hladiny
a vytlaCanie sukromnych investicii vladnymi investiciami, ¢o vedie k neefektivnosti
ekonomiky.

Klasicky koncept trhového systému vSak nezodpoveda redlnym ekonomickym podmienkam.
V realnom hospodarskom zivote neexistuju dokonale pruzné ceny a mzdy, a preto ani trh
prace sa ,nevycCistuje a existuje aj nedobrovolnd nezamestnanost. Neplati ani dokonald
informovanost’ trhovych subjektov o cenach a mzdach. Vykonnost' ekonomiky koliSe, a preto
realny HDP nezodpoveda potencidlnemu produktu. Na tieto skuto¢nosti reagovala
ekonomicka tedria v d’alSom obdobi v 20. storoci.

Fiskalna a monetarna expanzia podla keynesovskej ekonémie

Predpokladajme, ze vlada bude realizovat’ expanzivnu fiskalnu politiku tak, ze zvysi objem
vladnych vydavkov na nakup tovarov a sluzieb. Z toho vyplyva, ze v dosledku fiskalnej
expanzie nastdva zvysenie agregatneho dopytu, ktoré vyvold zvySenie outputu (agregatnej
ponuky), ¢o sa prejavi zvySenim vyroby a zamestnanosti pri nemeniacej sa cenovej hladine.
V dosledku zvysenia dopytu po investicnych statkoch sa zvysi dopyt po tiveroch, ¢o vyvola
zvySenie Urokovej miery. Prirastok outputu zavisi od multiplikatora vladnych vydavkov a od
prirastku autonémnych vladnych vydavkov.

V pripade monetarnej expanzie sa vychadza z predpokladu, Ze centralna banka zvySi ponuku
penazi (mnozstvo penazi v obehu) s cielom zvysit’ agregatny dopyt, a tym aj celkova uroven
outputu (agregatnej ponuky) a zamestnanosti. V doésledku monetarnej expanzie dochadza
k zvyseniu agregatneho dopytu ¢o vyvola zvySenie outputu pri nezmenenej cenovej hladine.
ZvySenim ponuky penazi klesd urokovd miera. Prirastok outputu v pripade monetarne;
expanzie zavisi od multiplikdtora ponuky peiiazi a od prirastku ponuky penazi.

V dal$ej Casti uvazujeme, ako v Keynesovom modeli vplyva fiskalna a monetarna expanzia
na makroekonomickt rovnovahu v kratkom obdobi (kratkodoba rovnovéaha) a tiez, ako sa
formuje dlhodobé rovnovéha.

Ak vlada realizuje expanzivnu fiskalnu politiku, zvySuje vladne vydavky, €o zvySuje
agregatny dopyt. Vznika situacia, Ze je agregatny dopyt vyssi ako agregatna ponuka, o
vyvolava tlak na zvySenie outputu a sucasne aj rast cenovej hladiny. Je zrejmé, Ze fiskalna
expanzia sposobila zvySenie outputu a sucasne rast cenovej hladiny, ale nominalne mzdy sa
Vv kratkom ¢asovom obdobi nedokazali prisposobit’ novej ekonomickej situacii a zostali na
povodnej tUrovni, v dosledku ¢oho sa znizuje redlna mzda. Zaroven rastiici dopyt po
investi¢nych statkoch vyvolava rast dopytu po tveroch v dosledku ¢oho rastie irokova miera.

V doésledku realizacie expanzivnej monetarnej politiky vznika situdcia ked’ agregatny dopyt je
vysSi ako agregatna ponuka, ¢o vyvola tlak na zvySenie outputu (vyroby aj zamestnanosti)
a tiez rast cenovej hladiny. Z uvedeného vyplyva, ze v dosledku monetarnej expanzie nastdva
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Vv kratkom obdobi zvySenie outputu, ale tiez zvySenie cenovej hladiny. V kratkom obdobi st
nominalne mzdy fixné, a preto v dosledku zvysenia cenovej hladiny redlna mzda klesa. Tym,
ze centralna banka zvysuje ponuku penazi, nastava pokles irokovej miery.

V danej situacii sa realna mzda v porovnani so zaciatoénym stavom znizila. Hned’, ako
zamestnanci zaregistruju pokles ich redlnych miezd, odbory budi v d’alSich kolektivnych
zmluvach pozadovat’ zvySenie nominalnych miezd proporcionalne s rastom cenovej hladiny.
V dlh§om c¢asovom obdobi preto dochadza k zvySovaniu nomindlnych miezd, ¢o zvysi
naklady firiem a sposobi nasledné zniZzenie mnozstva vyrdbanych (pontukanych) tovarov
a sluzieb pri akejkol'vek tirovni cenovej hladiny.

Za tychto podmienok mdézeme vymedzit’ tieto dlhodobé efekty monetarnej expanzie:

e celkovy output je v dlhom ¢asovom obdobi rovnaky a aktudlny produkt je na Grovni
potencialneho produktu;

e dosahuje sa uroven plnej =zamestnanosti, ktora zahfia prirodzeni mieru
nezamestnanosti;

e realna mzda sa nezmenila, a to v dosledku proporcionalneho rastu nominalnych miezd
a cenovej hladiny;

e cenova hladina sa zvysila proporcionalne so zvySenim ponuky penazi;

e urokova miera sa nemeni, pretoze v dlhom obdobi st redlne peniazné zostatky fixné.

Z uvedenej charakteristiky vyplyva, Ze dlhodobé efekty fiskalnej a monetarnej expanzie su
rovnaké, ako ucCinky fiSkalnej a monetarnej expanzie v klasickom ponimani. Pomocou
nastrojov fiskalnej a monetarnej expanzie moéze vlada realizovat tzv. stabilizacnl
hospodarsku politiku, ktorej cielom je dosiahnut’ plné a efektivne vyuzivanie vyrobnych
zdrojov.

Predstavitelia rakuskej Skoly kritizovali Keynesovu ekonomicku tedriu. V suvislosti s tedriou
ekonomického cyklu za najvacsi nedostatok povazovali absenciu tedrie kapitalu, co mu
neumoznilo pochopit’ rozdelenie ekonomickych procesov do vyrobnych §tadii a ulohu aku hra
Vv tychto procesoch cas ,,NajvyznamnejSou Keynesovou chybou je to, Ze sa domnieva, ze
investicie su ur¢ené¢ hrani¢nou produktivitou kapiteilu“.3 Aj ked Keynes predpoklada, ze
vyrobnu Struktaru tvoria dve Stadia: spotrebné tovary a investiéné statky, ale nepredpoklada
Casovy aspekt medzi tymito Stddiami. Keynes za nestabilnu, kolisava veli¢inu povazuje
investicie, hlavne nedostatocny dopyt po investiciach, ktoré mozno podla neho regulovat’
hlavne néstrojmi fiskalnej politiky.

Zakladom monetaristickej tedrie ekonomického cyklu je stabilny dopyt po peniazoch, pretoze
dopyt po peniazoch nezavisi podla Friedmana od konjunkturdlnych vykyvov. Na ziklade
uvedeného predpokladu monetaristi vidia pri¢inu vykyvov outputu a zamestnanosti v ponuke
penazi, ktor ovplyviiuje centralna banka.

Na prvy pohl'ad by sa mohlo zdat, ze monetarna teoéria ekonomického cyklu monetaristov
a rakuskej Skoly je pribuznd, v skuto¢nosti je v ponimani jej podstaty diametralne rozdielna.
Monetaristi predpokladaji, Ze na zaklade rovnice vymeny kvantitativnej tedrie petiazi su

% Soto, J. H.: Penize, banky a hospodatske krize, s. 539.
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schopni vysvetlit’ vSetky makroekonomické problémy, vratane cyklického vyvoja ekonomiky.
Podl'a raktskej Skoly monetaristi nie st schopni vysvetlit' pri¢iny recesie a nie st schopni
predlozit’ ziadne platné teoretické argumenty. Doporucuju uplatiovat’ taki hospodarsku
politiku, ktord lieci iba symptomy, ale nie skutocné pric¢iny krizy. ,Monetaristi nemaji
uspokojivu tedriu hospodarskych cyklov a veria, ze kriza a depresia su spdsobené len
,,menovou kontrakciou®. Ide 0 naivnu a povrchnt diagnozu, ktord zamiena pric¢inu a désledok.
Hospodarske krizy vznikaju preto, ze iverova expanzia a inflacia najskor zlozitym procesom
pokrivia vyrobnu $truktiru, ¢o sa neskor prejavi ako kriza, menova kontrakcia a recesia. Ak
by sme krizu vysvetl'ovali monetarnou kontrakciou, bolo by to to isté, ako keby sme potnicky
vysvetlovali hortickou, alebo vyrazkou, ktoré ju sprevadzaju. Toto vysvetlenie cyklu moze
byt podporované len scientistickou, ultraempirickou metodoldégiou monetaristickej
makroekonémie, to znamena, Ze takym pristupom, ktorému chyba tedria kapitalu
selementom Gasu.“* Vtom je obsiahnutd kritika a odmietnutiec monetaristickej tedrie
ekonomického cyklu. F. A. Hayek k monetaristickej teérii poznamenava, ze jej hlavnym
nedostatkom je, Ze venuje pozornost’ len dosledkom zmien mnoZstvo petiazi na vSeobecnu
cenovu hladinu a nie dosledkom na Struktaru relativnych cien. To spdsobuje, Ze ignoruje
alokaciu zdrojov Co je pri¢inou nezamestnanosti.

Vplyv monetirnej expanzie na ekonomické vykyvy podl’a R. E. Lucasa

Lucasova tedria vychadza z hypotézy racionalnych ocakéavani, podl'a ktorej sa ekonomické
subjekty spravaju racionalne a cielavedome pri ziskavani a vyhodnocovani informacii, ako aj
pri ich vyuzivani. Ziskané informdcie moézu byt vysledkom minulych skisenosti, ale aj
poznatkov a informacii ziskanych z médii o odhadoch a prognézach budticeho, o¢akavaného
vyvoja roznych ekonomickych ukazovatel'ov, o vyvoji politickej situacie v krajine i vo svete.
Velky vyznam pri formovani racionalnych o€akavani maju aj poznatky a zavery ekonomickej
tedrie. Raciondlne ocakdvania st zamerané na budicnost’. Predstavitelia tedrie racionalnych
oc¢akavani vsak jednoznacne netvrdia, ze ekonomické subjekty sa nemézu mylit. Aj napriek
moznym omylom st vSak o¢akéavania v koncentrovanej forme racionalne.

Lucas predpoklada, Ze trhovy systém funguje dokonale, ceny a mzdy st dokonale pruzné, ¢o
zabezpecuje, ze trhy sa vycistuji. Podla Lucasa vSak existuji informacné bari€ry aj na strane
firiem, aj na strane zamestnancov. Preto tak spotrebitelia, ako aj firmy modzu nespravne
formovat’ svoje oCakavania. V dosledku toho sa output i zamestnanost mézu odchylit’ od
dlhodobej rovnovaznej urovne. Ked’ si ekonomické subjekty uvedomia svoj omyl, tak output
aj zamestnanost’ sa vratia na uroven dlhodobej rovnovahy.

Jednotlivi podnikatelia nemaji dokonalé¢ informacie o cenach vsetkych vyrobkov v inych
firmach. V doésledku zvySenia petiaznej zasoby pozorujii zvySenie cien svojich tovarov, ale
z dévodu existencie informacnych bariér nevnimaju sucasne zvySenie cien ostatnych tovarov.
Firma raciondlne uvazuje, ze vzrastli ceny jej tovarov, ¢o sposobilo, ze relativne ceny jej
tovarov sa v porovnani s cenami inych tovarov zvysili. Tym firma dosahuje vyssi zisk, a preto
zvySuje vyrobu a zamestnanost. V konkrétnej krajine podnika vela firiem. Kazda z nich

v dosledku zvysenia peniaznej masy mylne predpoklada, Ze sa zvysili iba ceny tovarov, ktoré

4 Soto, J. H.: Penize, banky a hospodaiske krize, s. 511.
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vyraba. Vsetky podniky uvazuji racionalne, ale mylne. Predpokladaju, Ze relativne ceny
tovarov, ktoré vyrabaju sa zvysili, a preto zvySujii mnozstvo vyrabanych tovarov, aby zvysili
zisk. V skuto¢nosti sa nezvysili relativne ceny, ale zvysila sa cenova hladina. Neocakavané
zvySenie penlaznej masy, ateda aj neoCakdvané zvySenie cien spoOsobi, podla Lucasa,
zvySenie agregatneho dopytu, ¢o motivuje firmy k zvySeniu outputu nad Uroven
potencialneho produktu a k rastu zamestnanosti.

Vychadzajme z predpokladu, ze ekonomika sa nachadza na urovni potencialneho produktu.
V tomto bode sa skuto¢na cenova hladina rovna oakavanej cenovej hladine. Predpokladajme,
ze v d’alSom obdobi sa neoCakavane zvysi penazna zasoba (monetarna expanzia), co vyvola
neoCakavané zvysSenie agregatneho dopytu. V tejto situacii maju podnikatelia nespravny
dojem, ze relativne ceny ich tovarov sa zvysili a v o¢akavani vyssich ziskov zvysia vyrobu na
uroven, ¢ize ekonomika sa dostala nad Groven potencidlneho produktu. Pretoze podnikatelia
o¢akavaju, Ze ceny ostatnych tovarov zostanl na nizsej trovni ako ceny ich tovarov, aktualny
produkt sa dostava nad droven potencidlneho produktu. Ak podnikatelia ocakdvaju, ze
skutocnd cenova uroven sa znizi, priom ceny tovarov ostatnych firiem zostani na urovni
oc¢akavanych cien (ale to ocakavaju vsetky firmy), aktualny produkt klesne. Podnikatelia preto
zniZia vyrobu aj zamestnanost’. Ak sa skutocnd cenova hladina rovna o€akavanej je poniukané
mnozstvo na urovni potencidlneho produktu. Ak st skuto€né ceny vysSie ako ocakdvané,
firmy ponukaji vyssi objem outputu ako je potencialny produkt. Ak su skutocné ceny nizsie
ako oCakavané, firmy ponukaju nizsi objem outputu ako je uroven potencialneho produktu.

Predpokladame, Ze ekonomika je v rovnovahe, t.j. Ze skutocné a oakavana cenova hladina sa
rovnaju. Centralna banka oznami, ze zvySi penaznu zasobu (monetarna expanzia), ¢o sa
prejavi zvySenim agregatneho dopytu. Nova rovnoviha ekonomiky vznikd v bode, ktoré
zodpovedd vysSej peilaznej zasobe pri nezmenenom outpute. Novy bod rovnovahy je
vysledkom prispdsobovacich procesov. Firmy aj zamestnanci vedeli, Ze sa zvysi pefiazna
zasoba 1 agregatny dopyt. Zaroven sa v takom istom pomere zvysili nominalne mzdy a ceny
vSetkych faktorov. Pretoze vSetky ekonomické subjekty tvoria svoje oCakavania racionalne
a predpokladaji vSeobecny rast cenovej hladiny, zvySia ceny svojich tovarov rovnako. Pri
ocakdvanom zvySeni penaznej zasoby, preto nevznikd Ziadny efekt, pri nezmenenej trovni
outputu a zamestnanosti a pri vyssej cenovej hladine.

Podla Lucasa anticipované zmeny peniaznej zasoby neovplyviiuji celkovi uroven outputu
a ani zamestnanost. Anticipované zvySenie mnozstva penazi v obehu sposobuje len zvysenie
cenovej hladiny. Tento zaver Lucasa je rovnaky ako v klasickom modeli a opiera sa o tzv.
klasicku dichotémiu (neutralita peniazi). Pre hospodérsku politiku z toho vyplyva poznatok, ze
anticipovana monetarna a fiSkalna politika nemé ziadny vplyv na celkovy output
a zamestnanost’.

Nepredvidané zmeny peilaznej zadsoby ovplyviiuju redlne veli¢iny, t.J. output a zamestnanost’.
Tieto Gc¢inky st vSak len prechodné a kratkodobé, a v dlhom obdobi pdsobi zmena peiiaznej
z4dsoby na output a zamestnanost neutrdlne (spdsobuje len zvySenie cenovej hladiny).
Z Lucasovho ponimania vyplyva, ze aktualny produkt sa méze odchyl'ovat’ od potencialneho
produktu len vtedy, ak sa skuto¢na cenova hladina odliSuje od o¢akavanej cenovej hladiny.
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Z Lucasovho ponimania monetarnej expanzie je zrejmé, ze zjednoduSene povedané, je
rovnaké ako klasické ponatie. Z obidvoch pristupov mozno vyvodit’ zaver, Ze ani monetarna,
ani fiskdlna expanzia nemaju v dlhom obdobi vplyv na celkovli uroven outputu. Lucasov
pristup sa vsak odliSuje v tom, ze docasne, kratkodobo priptista moznost’ odklonu od plnej
zamestnanosti a od trovne potencialneho produktu. Pri¢inou tychto kratkodobych odchylok
si mylné ocakavania trhovych subjektov, ktoré vSak nie su trvalé. Preto v modeli
s racionalnymi ocCakavaniami aV podmienkach vycistujacich sa trhov nema monetarna
expanzia ziadne moznosti na systematické ovplyviiovanie outputu a zamestnanosti. Praktické
sktisenosti vSak tieto zavery spochybiiuji. Ukazuje sa, ze v redlnom hospodarstve aj
anticipované zmeny penaznej zasoby ovplyviiuju redlne premenné, ako napr. vyrobu
a zamestnanost’.

ZAVER

Charakteristika roznych nazorov na moznosti uplatiovania fiskalnej a monetarnej expanzie
ukazuje, ze medzi jednotlivymi Skolami ekonomickej teodrie existuju protirecenia a rozne
nazory. Ako sme ukazali protagonisti tychto odliSnych pristupov si na strane stipencov
keynesovskej ekonomickej tedrie na jednej strane a stiipenci monetarizmu, novej klasickej
makroekonomie a rakuskej Skoly na druhej strane. Prax podla konkrétnych podmienok
vyuziva v rdznej miere odportii¢ania jednej, alebo druhej skupiny ekonémov.
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VPLYV  EUROPSKEHO INTEGRACNEHO PROCESU NA
EKONOMICKY VYVOJ NOVYCH CLENSKYCH STATOV

THE INFLUENCE OF THE EUROPEAN INTEGRATION PROCESS
ON THE NEW MEMBER STATES' ECONOMIC DEVELOPMENT

Elena Fifekova®

ABSTRACT

European integration of countries, which transformed from centrally planned to market
economies, constituted a long term process aiming at creating conditions, which would
enable economic progress of the newly accepted economies and at the same time positively
influence the socio-economic development of the old member states. The paper evaluates the
framework, which created conditions for the accession of the transition economies to the EU
and their economic development during the period before the crisis and nowadays.

KEYWORDS: Copenhagen convergence criteria, economic growth, economic performance,
competitiveness, foreign direct investment

UVvoD

Piata vlna rozsirenia EU znamenala vstup Ceskej republiky, Cypru, Estonska, Litvy,
LotySska, Madarska, Malty, Pol'ska, Slovenska a Slovinska vroku 2004 a Bulharska
a Rumunska v roku 2007 do EU. S vynimkou Cypru a Malty i§lo o krajiny, ktoré presli
procesom transformacie’.

Ekonomické reformy v jednotlivych transformujucich sa krajindch mali od zaciatku
transformaéného procesu ambiciu popri zakladnom cieli - postupnej transformacii centralne
planovanej ekonomiky na ekonomiku trhovli — znizit' zaostavanie transformujucich sa
ekonomik za pévodnymi &lenskymi §tatmi EU a pripravit’ krajinu na vstup do EU. Aj EU sa
od zaciatku devétdesiatich rokov zacala pripravovat’ na mozné prijatie transformujtcich sa
ekonomik. Ramcové vychodisko tvorili asociaéné dohody medzi EU a jednotlivymi
krajinami.

Nakol’ko i8lo o ekonomiky, ktorych profil bol ve'mi odlisSny od ekonomického profilu
¢lenskych krajin EU, bolo potrebné vyspecifikovat podmienky, za ktorych méze prist
k rozsireniu EU o uvedené krajiny. Eurépske organy rozlozili proces ekonomickej integracie

Prispevok vznikol v ramci rieSeného projektu OP VaV s nazvom ,Vytvorenie excelentného pracoviska
ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizacnych vyziev v 21. storo¢i“(ITMS 26240120032). Podporujeme
vyskumné aktivity na Slovensku/Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU.

2 Vzhladom na odligné vychodiskové podmienky a ekonomické charakteristiky Cypru a Malty, sa zameriavame
v d’al$ej analyze iba na krajiny strednej a vychodnej Eurépy (EU10), ktoré presli procesom transformécie

z centralne planovanej ekonomiky na ekonomiku trhovu a vstapili do EU.
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do troch etap (predvstupovi etapu, etapu po vstupe a fazu &lenstva v EMU), ktoré mali
postupne zabezpecit' plnohodnotné ¢lenstvo krajin nielen v EU, ale aj v EMU potvrdenu
prijatim jednotnej meny euro.

1 FORMOVANIE PODMIENOK PRE VSTUP TRANZITIiVNYCH EKONOMIK DO
EUROPSKEJ UNIE

V ramci predvstupového obdobia iSlo hlavne o ekonomické dobiehanie, t.j. realnu
konvergenciu definovanii kodaiiskymi ekonomickymi kritériami. Kodanské realne
konvergencné kritéria vyzadovali vytvorenie stabilnych institucii, zaruujicich demokraciu,
existenciu pravneho Statu, dodrziavania l'udskych prav, reSpektovania ochranu mensin a
schopnost’ prevziat’ zavizky vyplyvajice z Clenstva, vratane dodrziavania ciel'ov politickej,
hospodarskej a menovej tnie (prijatie acquis communautaire). Dalgia skupina kritérii bola
zamerana na ekonomicku oblast a predpokladala existenciu fungujuceho trhového
hospodarstva a schopnost’ vyrovnat’ sa s konkurenénym tlakom a trhovymi silami v ramci
EU°. Redlne konvergentné kritéria  koreSpondovali zo zdkladnym zameranim
transformacného procesu a mali predovSetkym pozitivne vplyvat’ tvorbu podmienok pre
dlhodoby rovnovazny ekonomicky rast. Mali postihnit’ prave tie procesy, ktoré by
prostrednictvom stabilného makroekonomického ramca a rastu konkurencnej schopnosti
viedli k zvySovaniu ekonomickej vykonnosti jednotlivych krajin, a tym vytvarali priestor pre
zuzovanie existujicej vykonnostnej medzery medzi povodnymi a novymi ¢lenskymi Statmi
EU. Zvladnutie procesov realnej konvergencie v ekonomickej oblasti malo vytvorit' zéklad
pre udrzatelnost’ procesov nominalnej konvergencie po vstupe krajiny do EU*, nakolko sa
uz v tomto obdobi predpokladalo, ze uvedené krajiny po vstupe do EU budi mat’ zdujem
0 &lenstvo v EMU (o $tattte neé¢lenstva sa neuvaZovalo).

Z hl'adiska urychlenia realnej konvergencie zohravala vel'ka tlohu hlavne rychlost’ s akou
sa transformujuce ekonomiky v priebehu predvstupového procesu vyrovnali s poziadavkou
otvorenosti medzinarodnému pohybu kapitalu a vytvorili vhodné prostredie pre zahrani¢né
investicie. SuCastou vytvarania trhovych Standardov sa preto stala postupna liberalizacia
jednotlivych Uctov platobnej bilancie. Vychodiskom liberalizacie pohybu kapitalu sa stala
konvertibilita na beznom ucte platobnej bilancie, ktord bola jednak podmienkou ¢lenstva
krajin v MMF a jednak bola podporena asociacnymi dohodami medzi jednotlivymi krajinami
a EU (konvertibilitu na beZnom uéte platobnej bilancie dosiahli v rokoch 1994-1996 Ceska
republika, Mad’arsko, Pol'sko, Slovensko). Nakol'ko vol'ny pohyb kapitilu bol zékladnych
predpokladom fungovania jednotného trhu vramci integratného zoskupenia, bola pre
transformujiice  ekonomiky poZiadavka inStituciondlneho ukotvenie liberalizéacie
kapitalového/finanéného uétu zékladnou podmienkou pristupového procesu®. Z hradiska

3Fungujl'lca trhova ekonomika bola vymedzena ako ekonomika s makroekonomickou stabilitou, realnym
stupniom liberalizécie (cien, vymennych kurzov, zahrani¢ného obchodu, pohybu kapitalu), vel'kym podielom
stkromného sektora v ekonomike, vhodne sa rozvijajicim finanénym sektorom, adekvatnou institucionalnou
infrastrukturou a existenciou implementacie pravneho ramca zabezpecujuceho ochranu vlastnickych prav

a rovnaku troven slobody hospodarskej sutaze pre vSetkych ucastnikov.

*Kandidatske krajiny, ktoré pristapili do EU 1.5.2004, ziskali $tatat krajin s derogaciou a prijali zavizok, Ze po
dosiahnuti dlhodobo udrzatel'nych ekonomickych parametrov, stanovenych nominalnymi konvergentnymi
kritériami, sa stanu ¢lenmi hospodarskej a menovej Unie.

*Prechodnymi opatreniami bolo mozné zachovat niektoré obmedzenie (napr. v oblasti nadobudania

polnohospodarskej a lesnej pody a nehnutelnosti) aj po vstupe krajin do EU.
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rychlosti liberalizacie pohybu kapitalu bol postup jednotlivych krajin znacne rozdielny. Kym
pobaltské krajiny a Ceska republika liberalizovali vi¢§inu kapitdlovych transakcii uz od roku
1995, Mad’arsko, Pol’sko, Slovensko a Slovinsko uvol'tiovali kapitadlové transakcie postupne
az do vstupu do EU. Rozhodujicu ulohu v rozsahu prilevu PZI do transformujtcich sa
ekonomik zohravali taktiez postoje k privatizécii Statneho majetku. Kym napr. Mad’arsko
preferovalo privatizaciu cestou priamych predajov zahranicnym investorom, vo viacerych
krajinach bol uprednostiiovany pristup ponechania vlastnictva domacim subjektom (napr. na
Slovensku zakon o strategickych podnikoch eliminoval moznost’ privatizacie strategickych
podnikov zahrani¢nymi zaujemcami).

Oficialne sa predvstupovy proces zacal vroku 1993 vyzvou na podavanie ziadosti
0 ¢&lenstvo v Unii (na zasadnuti ER v Kodani). Predvstupova stratégia integracie
kandidatskych krajin do EU bola posilnena v roku 1994 prijatim Stratégie pre pripravu
asociovanych krajin strednej a vychodnej Eurépy na vstup do EU. Dokument vymedzil
zékladné problémy v oblasti pripravy zapojenia sa asociovanych krajin do jednotného
vnutorného trhu, hospodarskej sutaze vratane Statnych subvencii, podpory investicii,
pol'nohospodérstva, dopravy, Zzivotného prostredia, kultary, vzdelavania, spoloc¢nej
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, finan¢nej spoluprace, spravodlivosti a vnatra. Summit
prijal taktiez zasady o poskytovani finan¢nej pomoci asociovanym krajinam. V roku 1995
bola prijatd Biela kniha ,,Priprava asociovanych krajin strednej a vychodnej Eurdpy na
zatlenenie do vnitorného trhu Unie“, ¢im boli stanovené zakladné ramce pre kandidatske v
ich predvstupovom procese®.

2 EKONOMICKY VYVOJ KRAJIN EU10 V PREDKRiZOVOM OBDOBI

V &ase vstupu podiel'ali nové ¢lenské krajiny na celkovej ekonomickej sile EU (meranej
dosiahnutou troviiou readlneho HDP) iba necelymi 6 %, zatial’ ¢o vaha ich podielu na pocte
obyvatel'ov rozsirenej EU predstavovala 20,8 % aich ekonomicka uroveii v priemere
nedosahovala ani poloviéni Girovei povodnych &lenskych krajin. Vstup krajin EU10 do
Eurdpskej Unie znamenal podstatné zvySenie miery dobiehania’ (tabulka 1), ¢o bolo
podmienené predovsetkym schopnostou novoprijatych krajin dosahovat’ podstatne vyssi
ekonomicky rast oproti povodnym c¢lenskym Statom. Nové c¢lenské krajiny dosahovali od
svojho vstupu do EU az do krizy vroku 2009 viac ako dvaapolkrat vyssie tempo
ekonomického rastu oproti pdvodnym cElenskym krajindm. Rozdiel v kumulativnych
hodnotach medziroéného tempa rastu readlneho HDP novych &lenskych $tatov a EU15
predstavoval v rokoch 2004-2008 pétnast percentualnych bodov v prospech novych
¢lenskych Statov.

v priebehu 90. rokov poziadali asociované krajiny o prijatie do EU (Slovenska republika podala iadost o
¢lenstvo v EU v roku 1995, rokovania s prvou skupinou kandidatskych krajin zahajila EU v roku 1998).

7. o 10020 Y o o
Miera dobiehania je dana vztahom (ECB 2008): M =100 (Y_t l_Yt*l) , kde: M je miera dobiehania, Y;; je
it Vi
uroven HDP na obyvatela v PPS v krajine i a Case t, Yt* je priemerna hodnota y, pre EU 15, A je absolitna
zmena v ase t a t-1, ak y* je vaZeny priemer EU 15. Zaporna hodnota miery dobiehania indikuje, Ze
vykonnostna medzera medzi krajinou a priemerom EU sa zmensuje, zatial ¢o je kladna hodnota znamena
rozsirenie vykonnostnej medzery.
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Tabulka 1: Miera dobiehania krajin k EU 15 novoprijatymi ¢lenskymi $tatmi

(v %, PPS)
1996-2003 2004-2008 2009-2012
EU10 -1,08 -3,69 -2,63
Bulharsko -0,35 -2,92 -1,59
Ceska republika -0,36 -3,64 0,11
Estonsko -3,45 -6,13 -0,92
Lotyssko -2,12 -5,11 -2,44
Litva -2,59 -5,77 -3,28
Mad’arsko -2,63 -1,16 -0,65
Pol'sko -1,27 -2,92 -5,40
Rumunsko -3,37 -4,43 -0,58
Slovinsko -3,68 -7,23 9,15
Slovensko -1,75 -7,55 -2,04

Zdroj: Eurostat, vlastny vypocet.

Plnenie redlnych kodaiiskych konvergenénych kritérii znamenalo pre kohézne ekonomiky
vyznamny pokrok v oblasti tvorby podmienok pre fungujicu trhovi ekonomiku a taktiez
napomohlo zvy3enie ich konkurencieschopnosti. Zaroveii po pristupeni prijali krajiny EU10
narodné programy reforiem (2005), zamerané na plnenie Lisabonskej stratégie. V narodnych
programoch reforiem boli identifikované¢ klIacové vyzvy, ktoré mali podporit
makroekonomicku stabilitu, zlepSit podnikatel'ské prostredie a kvalitativne poznatkovo
zalozené zmeny. Graf 1 potvrdzuje dominanciu vyziev na podporu poznatkovo zalozenych
aktivit, predovSetkym v oblasti podpory vedy, vyvoja, vyskumu a vzdeldvania v ndrodnych
programoch reforiem.

Graf 1: KPu¢ové vyzvy v narodnych programoch reforiem v EU15 a novych ¢lenskych
Statoch (v % z celkového poctu povodnych, resp. novych ¢lenskych Statov)

Makroekonomické Mikroekonomické Zamestnanost’
100 1 reformy reformy
90 A
80
70 4
60 - O EU10
50 A
40 A
30 A
20 A
10 +
0_
.‘5 ‘§ S -)écs © ) = < D < 1) @ < >
w85 f¥s2S 8 Zg f 2%s £ &k §f 5 & £
Q2 = & DS = s =] oS
°SE g g2o=s 3 28 £ gg68 E S 3 Es8%
= N OS ED2 g S &5 » B2Bo 7 >» & R= N 9N .2 ¢
Q = = > 2 R 771 iy, o> o? = W0 5 g
HUE—J—?XEGJ go,ﬁ g':"mqqm >N > © o
S 3 5F ow o =2 2 = 3 Q o & = = s =S 5
N o Q c = 2 o @ o @ a < o o g
5 Eoa =s < 3 & M g & g 2> £~ 5 @
ERTR -7 = = X Z a ” - =
d)i —E v/ Q o ©
> 2 5 @ 2 Bp ™
< 5} 9)
—
4

* a pripravenost’ krajiny na euro
Zdroj: spracované podl’a Mrak (2009)

18



Rozhodujucim impulzom na udrzanie rastovej dynamiky bolo, e po vstupe do EU boli
novoprijaté krajiny aj Uniou vedené k tomu, aby dodrziavali parametre makroekonomickej
stabilizacie a postupne zavadzali Struktirne reformy, zamerané na skvalitilovanie
podnikatel'ského prostredia arast konkuren¢nej schopnosti. Uvedené skutocnosti viedli
k zvySovaniu atraktivnosti krajin pre investorov. Zvysena trovei prilevu PZI v ramci EU
bola do zna¢nej miery ovplyvnena aj relokaciou produkénych aktivit z povodnych do
novych ¢lenskych Statov.

Graf 2: Zasoba a investi¢na pozicia PZI v EU10 (v % HDP, rok 2008)
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Zdroj: UNCTAD (2013), vlastny vypocet.

Z pohl'adu medzinarodného porovnania bola tesne pred krizou, t.j. v roku 2008 relativna
pozicia v oblasti stavu PZI (stav PZI k v relacii k HDP) v novych ¢lenskych $tatoch pomerne
dobra, viaceré nové ¢lenské §taty sa pohybovali v nadpriemernej Grovni z pohladu EU27.
NajlepSiu troven relativnej zasoby v novych ¢Elenskych Statoch dosiahlo Bulharsko
a Estonsko. Na rozdiel od povodnych clenskych Statov, v novych ¢lenskych Statoch bola
investicnd pozicia v ramci PZI vysoko zaporna, vo vécSine pripadov sa blizila k arovni
zésoby zahrani¢nych PZI v ekonomike, ¢o bolo dsledkom skutoénosti, ze krajiny EU10 boli
predovsetkym prijemcami zahrani¢nych PZI, avS§ak zdsoba domécich PZI uvedenych krajin
Vv zahrani¢i bola pomerne nizka.

Europska komisia (2009) vo svojej Studii odhadla, Ze, vstup novych ¢lenskych krajin do
EU zvysil v rokov 2000-2008 ich ekonomicky rast v priemere 0 1 ¥, %, pri¢om za ddlezity
faktor uvedeného vplyvu sa, popri skvalitneni makroekonomického a inStitucionalneho
ramca, povazuje prave rast produktivity prace v odvetviach s vysokou angaZovanostou
zahrani¢ného kapitdlu a technologicky transferom spojeny s PZI. Vo vécSine novych
Clenskych Statov priame zahrani¢né investicie prispeli k rozvoju exportne orientovanych
aktivit, avSak kvoli vysokej dovoznej narocnosti exportnych aktivit sa bol prispevok Cistého
exportu k rastu HDP v jednotlivych rokoch spravidla pomerne nizky, pripadne negativny
(graf 3). Udrzatel'nost’ prorastového vplyvu PZI bola vsak limitovana pomaly sa zvySujucou
absorpénou kapacitou krajin EU 10 a nedostatoénym prepojenim aktivit, ktoré iniciujd prilev
Spickovych technologii, zabezpecujh ich vyuzivanie, Sirenie a rozvoj.
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Graf 3: Prispevky k rastu HDP v krajinach EU10 v rokoch 1998-2008 (s.c. roku 2005)
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Zdroj: Eurostat (2013), vlastny vypocet.

Pozitivnu ulohu vraste HDP zohral nesporne aj konjunktirny vyvoj svetového
hospodarstva, ktoré sa nachadzalo vo faze ozivenia®. Avsak aj napriek vysokému rastu
realncho HDP azna¢nému uspechu v procese dobiehania sa Vv predkrizovom obdobi
nepodarilo novym c¢lenskym S$titom v dostatoénom rozsahu zuzit' svoje zaostavanie za
priemerom povodnych cClenskych Statov (najvyraznejSie konvergujuce ekonomikyg zuzili
svoju vykonnostni medzeru ramcovo v rozpéati 10-15 p.b.).

2 HOSPODARSKA KRIZA A JEJ DOPAD NA EKONOMICKY VYVOJ KRAJIN
EU10

Hospodarska kriza postihla novoprijaté krajiny s vel'kou intenzitou, pri¢om jej dopad na
jednotlivé krajiny bol znacne diferencovany. Najvyraznej§i ekonomicky pokles bol
V pobaltskych krajinach, kde realny HDP poklesol v priemere 0 15,5 %, avsak Pol'sko si
dokazalo vd’aka velkosti svojho vnatorného trhu ekonomicky rast udrzat’, ale v podstatne
niz$ej dynamike ako v obdobi pred krizou (graf 4). Ekonomicky rast sa podarilo s vynimkou
Rumunska a Loty$ska obnovit' vietkym krajindm EU10, pri¢om névrat na predkrizova
uroven redlneho HDP sa s vynimkou Slovenska d’alSim krajindm nepodarilo dosiahnut’.
Ceska republika, Madarsko a Slovinsko st od roku 2012 opitovne v recesii.

® Moznost’ rozdiferencovat’ vplyv vnutornych a vonkajsich faktorov na rastova dynamiku povazujeme skor za
hypoteticktl, nakol’ko aj rastici zahraniény dopyt mdze pdosobit’ prorastovo iba v pripade, Ze ponuka danej
krajiny je schopna na tento dopyt reagovat’. Flexibilna ponuka je v kone¢nom dosledku ovplyvnena kvalitou
hospodarsko-politickych opatreni.

° Pobaltské krajiny a Slovensko.
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Graf 4: Rast realneho HDP a zamestnanosti v povodnych ¢&lenskych Statoch a krajinach
EU10 (medziro¢na zmena v %)
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Zdroj: Eurostat, vlastny vypocet.

Pokles HDP sa nasledne prejavil v poklese zamestnanosti. Na rozdiel od pévodnych
¢lenskych §tatov v krajinach EU10 nedoslo v pokrizovom obdobi k rastu zamestnanosti; rast
HDP bol tahany predovsetkym rastom produktivity prace. Zuzovanie medzery v produktivite
prace medzi pdvodnymi a Clenskymi Statmi tak posunulo prah rastu zamestnanosti
(predstavuje hodnotu ekonomického rastu, pri ktorej zacina rast’ aj zamestnanost’) smerom
nahor. Rast produktivity prace nebol v pokrizovom obdobi v krajinach EU10 ako celku
sprevadzany rastom pracovnych nékladov (graf 5), o sa premietlo ich schopnosti udrzat’ si
nakladovl konkurenént schopnost’ 0

Graf 5: Vyvoj pracovnych nakladov (index rastu, rok 2000 = 100%)
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Zdroj: Eurostat, vlastny vypocet.

Celkovo viak kriza zhorsila konkurenént schopnost’ krajin EU10, &o naznaéuje vyvoj
realnych efektivnych menovych kurzov. Konkuren¢na schopnost’ krajin EU10 vo vztahu

"Najnizgiu dynamiku rastu pracovnych nakladov dosahuje v su¢asnom obdobi Loty3sko.
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k Nemecku'' prudko klesala vo vicine krajin. Nedostatoni uroveii konkurenénej
schopnosti krajin EU10 ovplyvnila aj medzera v inovaénych vstupoch, ktord podmiefiuje
nasledne rozsah a kvalitu inova¢nych vystupov. Uvedené skutocnost’ je dosledkom toho, Ze
krajiny EU10 nevyuzili v dostatoénej miere obdobie predkrizového vysokého ekonomického
rastu na podporu dynamickych konkurenénych vyhod, zalozenych na vede, vyvoji
a vyskume aich konkurencna schopnost je stile v ovela vidcSom rozsahu zalozend na
vyuzivani tradiénych konkurenénych faktorovych vyhod ako v EU15. Rozdielny pristup
k podpore konkurenénej schopnosti ma za nasledok, ze kym v povodnych ¢lenskych $tatov
EU je konkuren¢na schopnost a vykonnost' ekonomiky postivana dopredu predovietkym
podporou rozvoja znalostne zaloZenych aktivit a faktorov, kym krajiny EU10 maju svoj
ekonomicky rast akonkurencné vyhody =zalozené viac na faktoroch typickych pre
industrialny rozvoj. Uvedena tendencia suvisi do znacnej miery s uvadzanym procesom
relokacie produkénych aktivit, ktory je podmieneny hlavne nakladovymi faktormi.

Graf 6: Vyvoj realnych efektivnych menovych kurzov (rok 2005 = 100%)
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Zdroj: Eurdpska komisia, databaza Ameco

Napriek uvedenym skutonostiam dokézali krajiny EU10 v pokrizovom obdobi
dosahovat’ udrzatelny deficit bezného Uc¢tu platobnej bilancie, predovSetkym vd’aka poklesu
dovoznej narocnosti, ktora sa premietla do zlepSujucich sa vysledkov vykonovej bilancie. Na
vyvoj bezného uctu platobnej bilancie posobila negativne predovsetkym bilancia vynosov
vd’aka uz uvadzanej vysokej zdsobe PZI v jednotlivych Statoch.

11 . ‘o . L . .
Nemecko uvadzame ako referencnu krajinu pre hodnotenie konkurencnej schopnosti ekonomiky.
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Tabulka 2: Vyvoj beZného uétu platobnej bilancie v krajinich EU15 a EU10 (v % HDP)

2000 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009| 2010 2011| 2012

EU15| 08| 01| 04| 04| 09| 03| 02| 02| -04| 03| 03| 07| 12

Bezny ucet
PB EUI0| -55| -43| -42| -48| -64| -47| 64| -85| -76| -26/| -33| -3,1| -2,0
Vikonova EU15 04| 10| 16| 15| 15| 09| 07| 10| 06| 11| 11| 12| 21

bilancia | g1\ 50| 39| -35| -3.6| -36| -27| -38| -47| -50| -01| -03| 00| 1.2

Bilancia | EV!5| 03| -02| 03| 02} 03| 03| 05} 03| 02| 03} 05| 07| 05

vynosov | prypol 15| -15| -19| -26| 39| 31| -37| -48| -35| -35| -42| -43| -44

Besné EU15 -09( -08| -08| -08f -09| -10| -10( -11| -1,1| -12| -13| -13| -13

transfery | piypol 10| 11 13| 14| 10| 11] 11| 10| 09| 10| 11| 12| 11

Zdroj: Eurostat, vlastny vypocet

Ako sme uviedli v prvej Casti, novoprijaté krajiny sa pred svojim vstupom do EU
zaviazali, Zze po vstupe budu plnit’ podmienky pre vstup do eurozény a v ¢o najkratSom case
vytvoria podmienky pre udrzate'nost’ nominalnych kritérii.

V ramci plnenia nominalnych kritérii je hlavnym problémom, ktory postihuje véacSinu
krajin EU10 figkalna nerovnovaha. Mad’arsko a Pol’sko dosahovali uz pri svojom vstupe do
EU vysoké deficity verejnych financii, ktoré ovplyvnili vysku deficitu krajin EU10 ako
celku. Kriza postihla verejné financie novych clenskych Statov vel'mi negativne, vypadok
dafovych prijmov anasledné prehibenie cyklickej zlozky deficitov, ale fiskalne stimuly
zamerané na stimulaciu domaceho dopytu a na postupnu obnovu ekonomického rastu zvysili
aj $truktarnu zlozku deficitu. Celkovy deficit verejnej spravy krajin EU10 dosiahol v roku
2009 uroven 6,9 % HDP, priCom najvysSie deficity mali pobaltské $taty a Rumunsko.
Uvedené krajiny dokazali vel'mi efektivne verejné financie konsolidovat a v suiasnom
obdobi, s vynimkou Litvy, plnia prislusné nominalne kritérium. S vynimkou Mad’arska plnia
vietky krajiny EU10 aj kritérium udrZatelnosti verejného dlhu.

Kriza spomalila aj proces dobiehania, pric¢om v Slovinsku a Ceskej republike sa prejavili
divergentné tendencie.

Graf 7 : Ekonomicka vykonnost’ ¢lenskych $tatov EU (HDP na obyvatela v PPS)
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Zdroj: Eurostat, vlastny vypocet

12 Deficit verejnych financii Mad'arska v % HDP bol v roku 2004 6,5% a Pol'ska 5,4%.
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V roku 2012 dosiahla ekonomické sila novoprijatych krajin uroven 6,7 %, pricom ich
podiel na celkovom posSte obyvatelov poklesol na 20,1%. Z grafu 5 vidiet, ze ziadna
Z novoprijatych krajin do stcasného obdobia nedosiahla uroven ekonomickej vykonnosti
priemeru povodnych ¢élenskych statov EU.

ZAVER

Formovanie podmienok pre vstup krajin EU10 do Eurdpskej Ginie posobil na ich rastova
vykonnost pozitivne. Plnenie redlnych kodanskych konvergencnych kritérii znamenalo
zrychlenie procesu dobiehania k ekonomickej tirovni pdvodnych Clenskych Statov. Samotny
vstup kandidatskych krajin do EU vplyval pozitivne na udrzanie dynamiky vysokého
ekonomického rastu v konvergujucich ekonomikach, tempo rastu realneho HDP v krajinach
EU10 v rokoch 2004-2008 vysoko predstihovalo tempo ekonomického rastu v povodnych
¢lenskych $tatoch EU. Rozhodujicim impulzom na udrzanie rastovej dynamiky bola snaha o
dodrziavanie parametrov makroekonomickej stability, zvySovanie konkuren¢nej schopnosti
ekonomiky a skvalitiiovanie podnikatel'ského prostredia. Uvedené skuto¢nosti viedli k tomu,
7e sa zvySovala zvySovalo atraktivnost’ krajin pre investorov. Pozitivnu ulohu zohralo taktiez
ozivenie svetového hospodarstva, v dosledku ¢oho zahraniény dopyt pdsobil vo vicSine
Kkrajin ako silny prorastovy impulz. Hospodarska kriza do zna¢nej miery prekryla pozitivny
dopad eurdpskeho integraéného procesu v krajinach EU10. Potreba proticyklického
posobenie viedla k zhorSeniu predovsetkym fiskalnej stability a podviazala moznost
vyraznej$ie stimulovat’ rozvoj dynamickych konkuren¢nych vyhod a zazit ich pretrvavajuce
kvalitativne a vykonnostné zaostavanie za povodnymi ¢lenskymi Statmi.
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MODIFIKACIA EUROPSKEHO SOCIALNEHO MODELU VPLYVOM

GLOBALIZACIE®
MODIFICATION OF EUROPEAN SOCIAL MODEL IMPACT OF
GLOBALIZATION

Veronika Piovaréiova
Abstract

In 90th 20 years century., we have witnessed a significant acceleration of the globalization
process, which relativizes different premise functioning of market economic systems until
recently considered essential and unchanging. There is interpenetration, linking and influence
of national economies, deepening the process of interdependency in which decisions of
national governments is limited conditions, not only the national economy but also
developments worldwide. This affects only the admission of economic and social measures.
Country today are faced with the question what model of socio-economic system is suitable,
on the one hand continue to ensure adequate social conditions of its citizens, on the other
hand, to be able to compete in globalized markets.

Keywords
globalization, the welfare state, the European model of the welfare state

UvOD
Vyvoj na sklonku dvadsiateho storocia priniesol pre rozvoj ekonomickych systémov
niekol’ko novych impulzov:
- postupna transformacia svetového hospodarstva do podoby jednotného trhového
hospodarstva,
- zvySujuca sa diferenciacia vo vnutri tohto systému, Co tiez vedie Kk narastaniu
rozdielov jednotlivych krajin v zavislosti na ich socidlnej a ekonomickej trovni,
- rastici vyznam medzinarodnych inStitucii, s cielom zabezpecit’ efektivnejsSie rieSenie
spolo¢nych ekonomickych a socidlnych problémov v procese globalizécie.
V mnozstve teoretickych prac sa hovori o tom, Ze dnes uZ nemd vyznam diskutovat’
0 kapitalizme ¢i socializme, ze existuje jednotné trhové hospodarstvo, ktoré vSak ma
mnozstvo variantov a konkrétnych prejavov. Vyspelé trhové ekonomiky vSak vplyvom
globalnej hospodarskej a financnej krizy stoja pred dilemou: zachovat’ socidlne vydobytky
predchadzajiiceho vyvoja alebo dat’ priestor ekonomickému tlaku liberaliza¢nych tendencii,
ktoré st predpokladom udrzania sa na globalizovanych trhoch. Historia nepopieratel'ne
ukazuje, ze popri ekonomickej tlohe musi S§tat plnit' aj Specificki socialnu funkciu pre
zabezpecenie rovnovazneho, trvale udrzatelného ekonomického rastu. Otazkou je v akom
rozsahu a v akych formach.
Nemozno nesuhlasit s M. Sikulom (2012), ktory zdoraziiuje, Ze v Gase redlneho
rozporuplného prechodu civilizacie od industridlnej k postindustridlnej etapy sa nalichavo
vyzaduje nie odburanie a minimaliziciu $tatu, ale naopak modernizaéné prehibenie

! Tento prispevok vznikol v ramci rieseného projektu OP VaV s ndzvom vytvorenie excelentného pracoviska
ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizacnych vyziev v 21. storoci (ITMS 26240120032). Podporujeme

vyskumné aktivity na Slovensku. Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU.
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a prisposobenie jeho funkcii novym historickym vyzvam a podmienkam. Bez kvalitného
naplnanie zakladnych funkcii $tatu — ktoré su v Standardnych neoliberalne orientovanych
teoriach z réznych dovodov podcenované, sa trhovd ekonomika velmi rychle stava
dzunglou, v ktorej dochddza k nemilosrdnej marginalizacii velkej casti obyvatel'stva
a nekontrolovateI'nému rastu moci tzkej skupiny.

Eurdpska politicka a socialno-ekonomicka histéria je spojend s modelom socialneho Statu.
Napriek tomu, ze sa v poslednom obdobi spochybiiuje jeho udrzatel'nost’, presadzuje sa snaha
najst C¢o najefektivnejsi systém, ktory by inadalej zabezpeCoval vSeobecne dostupny,
primerany a udrzatel'ny Zivotny Standard.

MODEL SOCIALNEHO STATU

K najvyznamnej$im teoretikom socialneho $tatu, ktori ovplyvnili jeho formovanie patri
nesporne britsky ekondm J.M. Keynes, Svédsky ekonom Gunnar Myrdal, kanadsky ekonom
John Kenneth Galbraith, nemecky ekonom Alfred Muller-Armack, ako i britsky ekonom
William Beveridg. Ich argumentécia v prospech socidlneho Statu bola viac-menej zaloZzena na
ekonomickych faktoroch: argument zdravej a vzdelanej pracovnej sily, ktorou je mozné
dosiahnut’ vys$$i rast produktivity prace a ekonomicky rast; resp. keynesovsky argument
podpory agregatneho  dopytu, hospodarskej politiky  prostrednictvom  Statneho
intervencionizmu v oblasti alokdcie investicii, v oblasti podnecovania profesiondlnej a
teritorialnej mobility pracovnych sil, v oblasti elimindcie nadmernej dochodkovej
diferenciacie, vSestranna podpora nezamestnanych — preskol'ovanie, verejné prace a pod.

Zakladné principy by bolo mozné v zjednodusenej podobe zhrnat’ do troch bodov:

¢ Plnd zamestnanost’

e Optimalna ekonomické rovnost’

e Socialne a zdravotné zabezpecenie prostrednictvom verejného sektora.

Kritika koncepcie socidlneho Statu sa dotyka jednak jeho podstaty ako aj miery socialneho
Statu. Niet pochyb o tom, Ze z ddvodu socidlneho zmieru a bezpecnosti je zabezpecenie
urc¢itého minimélneho Zivotného Standardu vSetkych obcanov podmienkou pre fungovanie
slobodného trhu, demokraciu a rovnych prileZitosti. Dany Zivotny Standard vSak vZdy musi
vychadzat’ z ekonomickych moznosti tej ktorej krajiny. Nie je mozné vytvorit' akysi
abstraktny model a presadzovat’ ho bez ohl'adu na ekonomické podmienky krajiny.

Klasicky liberalizmus zalozeny na individualizme, prisudzuje S§tatu tlohu ,,no¢ného
straZnika, ktorého funkciou ma byt’ ochrana spolocnosti pred nasilim, starat’ sa o také verejné
statky, o0 ktoré nema zaujem stkromny sektor kvoli nizkej ziskovosti a ochranovat’ prava
a slobodu obcanov. Trhu prislichaju vSetky alokacné a distribu¢né funkcie. Kazdy jednotlivec
je strojcom vlastného osudu a musi niest’ za seba plnu zodpovednost’. Socidlne nerovnosti st
prirodzenym javom vyplyvajicim z réznorodych schopnosti a danosti I'udi.

Kritika socidlneho §tatu neoliberalov - tzv. trhovych fundamentalistov, je zalozend najma
na tom, Ze vytvorenie socidlnej siete, prevzatie zodpovednosti za reprodukciu, zdravie, ¢i
vzdelanost’ pracovnej sily kladie vysoké naroky na prerozdelenie dochodkov. To vyvolava
zniZenie motivacie pracovat, zneuzivanie socidlnych davok, pokles ekonomickej aktivity. Je
to tiez vnimané ako zasah do spravodlivosti, do sikromného vlastnictva, ktoré sa povazuje za
nedotknutel'né, do klasického modelu rodiny a pod. O chorych a slabych sa ma starat’ rodina,
cirkev alebo obec.

Neoliberalny pristup je tradi¢ne typicky pre vyssiu vrstvu spolo¢nosti, ktord svoje uspechy
pripisuje vyhradne svojim schopnostiam. Uplatnenie principu solidarity a prerozdelovanie
déchodkov, podla tohto pristupu, postihuje prave najbohatSie vrstvy, ¢im sa oslabuje
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investicnd aktivita atym aj ekonomicky rast. Ani tu vSak nie je zaruka, Ze zniZenim
déchodkovych dani, dani zo zisku a pod. sa zvysi motivacia investovat. Dokazuju to priklady
malo rozvinutych krajin, kde socialny S$tat neexistuje, s dlhodobo nizkym tempom rastu,
nizkou investi¢nou aktivitou, kde existuji obrovské rozdiely medzi bohatymi a chudobnymi
a kde najbohatsie vrstvy sa vyznacujui prevazne parazitnym spoésobom zivota a nepdsobia ako
kapitalotvorna vrstva. Statisticky je dokadzané, Ze vo vyspelych krajindch, kde je snaha
0 vyrovnavanie majetkove] a déchodkovej nerovnosti, st prave uspory strednej vrstvy
hlavnym zdrojom investovania.

Uvedené argumenty, ako aj problémy, ktoré musia krajiny rieSit v suvislosti
s prehlbujucou sa globalizaciou si vyzaduju riesit’ nasledovné protirecenia:

e Nutnost’ prehodnotit’ kompromis medzi socidlnymi ciel'mi a trhovymi silami — néjst’

mieru medzi zdanenim a prerozdel'ovacimi procesmi.
e Nutnost prisposobit’ sa integranym a globalizaénym tendencidm.

EUROPSKY MODEL SOCIALNEHO STATU A JEHO MODIFIKACIE

Eurdpsky model sociadlneho Statu je vysledkom posobenia mnozstva ekonomickych
faktorov vyplyvajicich z mohutnych zmien vyvolanych industrializaciou, ako aj vplyvom
uréitych tradicii, kultary, ndbozenstva eurdpskych krajin. Popri ekonomickych faktoroch,
ktoré historicky viedli K jeho vzniku treba spomenut’ aj spoloc¢enské otrasy ako ekonomicka
kriza, vojny, pripadne hrozba vplyvu socialistickych idei. Tento model predpoklada
konsenzuédlnu hospodarsku politiku zamerani na zabezpeCenie fungovania socidlneho
a ekologického trhového hospodarstva.

Ako sa uvadza v Amsterdamskej zmluve v ¢lanku 2 snahou eurdpskej integracie je:
,»Vysoka Uroven zamestnanosti a socidlnej ochrany, rovnopravnost muzov a Zien,.... vysoky
stupent ochrany a zlepSovania kvality zivotného prostredia, zvySovania Standardov byvania
a kvality Zivota, ekonomicka a socidlna kohézia a solidarita medzi c¢lenskymi Statmi.«?
Lisabonska stratégia a stratégia Eurdpa 2020 vytycili vysoko ambiciozny ciel’ pre Clenské
Staty Eurdpskej tnie — vytvorit’ najkonkurenénejsiu a najdynamickejsiu ekonomicku oblast’
sveta. Jednym z predpokladom jeho naplnenia je zefektivnenie fungovania jednotného trhu
prace, odstranovanie diskriminacie, zabezpecenie volného pohybu pracovnych sil
S moznostou vyuZzivat' socidlne davky za pomerne rovnakych podmienok ako domaéce
pracovné sily.

Vplyvom globalizacie nevyhnutne doSlo k zna¢nej modifikacii modelu socialneho
Statu. Rozhodujucu tlohu v globalizovanej ekonomike preberajii transnaciondlne korporacie,
ktoré svojou ekonomickou silou ovplyviiuju suverenitu v rozhodovani narodnych Statov
najmd pokial ide orozne formy socidlnych istét poskytované svojim obcCanom. Rast
nadndrodnych korporacii a ich ¢oraz viacsia moc nad narodnymi ekonomikami, kedy, ako pise
Soros (2002) snaha krajin pritiahnut' kapitadl zaroven vyznamne obmedzuje moZnost ich
zdanit’ ¢i regulovat’, vedie k obrovskym danovym stratdm narodnych $tatov a samozrejme
podmieniuje vznik danovych Unikov a tzv. optimalizaciu dani aj u domécej podnikatel'skej
sféry. Danové raje aich obrovsky rozmach v poslednych desatrociach su toho ddkazom.
Odhaduje sa, Ze na tajnych uctoch je 30 tisic milidrd dolarov, o je polovica svetového HDP
a dvaapolkrat viac, ako je HDP Eurdpskej unie. Chybajice peniaze pocituju vyspelé Staty
a ich obyvatelia Coraz viac. V1ady siahaji po rozsiahlych Skrtoch v Skolstve, zdravotnictve, na
socidlnych davkach. V snahe pritiahnut' do krajiny viac zahrani¢nych investorov, vd’aka
ktorym je mozné zvysit ekonomicky rast, zamestnanost, technologicky pokrok, su vlady

2 Amsterdamské zmluva, &l. 2. 1997.
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jednotlivych krajin natené prisposobit’ sa ich podmienkam. Dochadza k odburavaniu
socialnych ist6t a ich prenosu na zamestnancov.

Vyrazne sa zmenil trh prace. Nastava oslabenie faktora prace, ndstup pracovne
uspornych technologii a ekonomicky rast nie je sprevadzany rastom pracovnych miest.
Dokumentujt to tidaje o tom, ze rast HDP o 1% vyvola rast novych pracovnych miest len
0 0,3%. Zmena pomeru sil medzi pracou a kapitdlom vedie k silnému tlaku na pracu. Kapital
sa vyznacuje vysokou mobilitou a nadobtida nadnarodny charakter. Praca vsak nie je natol'’ko
mobilna. Vplyv odborov slabne, dochadza k odburavaniu solidarity medzi zamestnavatel'mi
a zamestnancami. ZvySuje sa konkuren¢ny boj medzi zamestnancami navzajom. Presadzuju
sa nové formy flexibilizacie prace. Namiesto plnohodnotnych pracovnych zmluv sa
uprednostiiuju kratkodobé zmluvy na obmedzenii dobu. Riadny zamestnanecky pracovny
pomer je nahradzany réznymi formami dodéavatel'skych a subdodéavatel'skych zmlav. Takito
zamestnanci su nuteni postarat’ sa o zdravotné, socialne, ¢i dochodkové poistenie. Nastava
unik od investicii do Cloveka, do l'udského kapitdlu. St nahradené dravym finan¢nym
kapitdlom — novymi finan¢nymi investiciami, ktoré sa ukazali byt ve'mi rychlo a I'ahko
vynosnymi.

Postupne rastie tzv. pracujuca chudoba, zvySuje sa prijmova polarizacia a dochadza k
poklesu spotreby. Predstavitelia neoliberalizmu tvrdia, Ze rast bohatstva na strane kapitalu
bude podporovat’ rast ekonomiky a povedie K rastu spotreby aj niz$ich vrstiev spolo¢nosti, ¢o
sa vSak nepotvrdilo. Vo vyspelych krajinach sa pre udrzanie spotreby, ktora je hlavnou
zlozkou rastu HDP stava nevyhnutnostou spotreba na tuver. Zadlzovanie domécnosti
kompenzuje dlhodobu stagniciu miezd. Mnohi ekonémovia zddraznuji, Ze pocas poslednych
desatro¢i zazivali vyspelé ekonomiky hospodarsky rast zalozeny v Coraz vacSej miere na
uverovej expanzii. P. Stan€k (2010) povazuje iverovll expanziu pocas poslednych 40 rokov
za ,hlavny Startér sucCasnej krizy*“. Podla neho prave tato rozsiahla uverovd expanzia je
dosledkom prijmovej polarizacie, kedy sa za poslednych 30 rokov prijem strednej triedy
nemenil, stagnoval, ¢i dokonca, v niektorych pripadoch reédlne prijmy strednej vrstvy vo
vyspelych trhovych ekonomikach klesali. Dochédzalo k zniZeniu redlnych uspor a
akumulovaného kapitdlu u vacSiny populacie, bohatstvo sa koncentrovalo v rukach uzkej
skupiny obyvatel'stva. Tym vznikla potreba preklenut’ asponl ¢iastocne tieto rozdiely a oZivit
spotrebu strednej vrstvy. Vysledkom snah o oZivenie dopytu bola podpora ,,zivota na dlh®.
Napr. kym ekonomika USA rastla rocne tempom 2 — 4 %, rast zadlZenosti dosahoval ro¢ne 8
— 10 percentné tempa. Podobne to bolo aj v niektorych eurdpskych krajinich. RieSenie tohto
zadlZenia sa vSak nehladalo v regulacii finanéného kapitalu, ktorého deregulacia bola
prvotnou pri¢inou krizy, ale v Skrteni verejnych rozpoctov, privatizacii verejnych sluzieb.
Tato asymetria — systematické znevyhodnovanie prace sa prejavuje stale silnejSie poslednych
40. rokov, prejavuje sa Vv ochote Statov zachranovat’ sukromné banky na tkor vydavkov na
vzdelanie, zdravotnu starostlivost, dochodkové zabezpecenie. Po vypuknuti krizy r. 2008
sprivatizované Staty museli zachrafiovat’ sprivatizované penzijné systémy, sukromny bankovy
sektor. Privatizovana politika, privatizované verejné statky a celé oblasti Statu — nebezpecny
a neziaduci tpadok Statu boli vodou na mlyn pre neoliberdlnu argumentéciu, Ze §tat je na
rozdiel od stukromného sektoru zly hospodar. Vysledkom je privatizicia dochodkovych
systémov, zdravotnictva a socialnych sluzieb.

Vicsina vyspelych trhovych ekonomik pristupuje k reforme dochodkovych systémov,
priCom je priebezny systém financovania dochodkov nahradzany kapitalizacnym systémom,
Vv ktorom si jednotlivci sporia na svoje dochodky. Je to reakcia na problém starnutia
populécie, s ktorym sa musia vyspelé krajiny vyrovnat. Negativny populacny vyvoj a
zvySovanie priemerného veku by pri zachovani priebezného systému vyvolalo neumerné
finan¢né zatazenie Statov. Opidtovne vSak dochadza k presunu zdtaze na zamestnancov
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samotnych. Zvyhodiované su bezdetné manzelstva, co samozrejme opét’ negativne pdsobi na
rast populdcie. Zaroven dochadza k zvySovaniu veku odchodu do déchodku.

Vplyv naznaCenych tendencii na fungovanie Stitu sa samozrejme prejavuje
V jednotlivych krajinach s rdznou intenzitou v zavislosti od rdéznych okolnosti, ako je typ
socialneho §tatu, vladnuci politicky systém, ekonomické podmienky a pod. Napriek tomu
mozno konstatovat, ze dochddza k presuvaniu danového zataZenia na zamestnancov, ku
krateniu socialnych davok, k ich prisnejSiemu a adresnejSiemu pridel'ovaniu — jednym slovom
k znizovaniu $tatneho financovania a zdoraznovaniu osobnej zodpovednosti zamestnancov za
svoje zdravie, socidlne postavenie, dochodkové zabezpecenie. Aj vo verejnom sektore
prevazuje privatizacia, pricom sa argumentuje vysSou efektivnostou stkromného vlastnictva
oproti verejnému.

ZAVER

Nastup modernych informaénych technoldgii postupne vedie k formovaniu novej
podoby spolo¢nosti — informacnej spolo¢nosti, ktorej zdkladom je vedomostnd, znalostna, ¢i
sietova ekonomika — novd eckonomika. Stale vAicsi pocet ekonomickych aktivit sa
transformuje do digitadlnej podoby napr. vytvaranie pracovnych miest spojenych s pouzivanim
modernych informacnych technolégii, elektronické obchodovanie prakticky po celom svete,
moznost’ riadit pohyb penazi, respektive ziskavat' uver cez internet a pod. V tychto
podmienkach ekonomické aktivity nepoznaji hranice — dochadza k celosvetovému rozvijaniu
ekonomickych aktivit, vznikd globalna ekonomika hnana globalnou konkurenciou. Hlavnymi
prioritami narodnych Statov st hospodarsky rast, rast konkurencieschopnosti, podpora
inovacnej aktivity, intenzivnejSie vyuZzivanie pracovnych zdrojov, zvySovanie narokov na
kvalifikované pracovné sily, apod. ¢o samozrejme, zvySuje naroky na disponibilné finan¢né
zdroje.

Vyspelé trhové ekonomiky dnes stoja pred dilemou: zachovat’ socidlne vydobytky
predchadzajiiceho vyvoja alebo dat’ priestor ekonomickému tlaku liberalizacnych tendencii,
ktoré su predpokladom udrzania sa na globalizovanych trhoch. Histéria nepopieratel'ne
ukazuje, Ze popri ekonomickej tlohe musi §tat plnit' aj Specificki socidlnu funkciu pre
zabezpecenie rovnovazneho, trvale udrzatelného ekonomického rastu. Otazkou je v akom
rozsahu a v akych formach.
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PRISTUPY K EUDSKEMU KAPITALU V KONTEXTE PROBLEMU
PREKVALIFIKOVANOSTI!

APPROACHES TO HUMAN CAPITAL INTHE CONTEXT OF THE
PROBLEM OVEREDUCATION

Marta Martincova

ABSTRAKT

At the turn of the 50s and 60s were first discovered the concept of human capital, which
attempted to clarify the mechanism of determination of the quality elements of the human
potential of the economy. Analysis of human capital based on the assumption that individuals
decide on their education, employment training, medical care and other additions to
knowledge and health by comparing income and expenses. A key problem in the theory of
human capital can be identified quantify the rate of return on investment spent on formal
education. The relatively large number of employees with a university degree working on
positions where the desired lower education. Research shows that often it is not a temporary
phenomenon, but the over is the result of structural imbalances in the economy.

KEYWORDS: human capital, investment in human capital, education, labor market, the over
labor

UVvoD

Pojem l'udsky kapitdl sa spdja so vzdelanim, vyucbou, zdravim a inymi ¢innostami,
ktoré st sucCastou Zivota jednotlivca. V tejto suvislosti je zauZivané tvrdenie, Ze narody
investuju do l'udského kapitalu, do vedomosti, vzdeldvania, zdravia a do jeho hodnét. Vynos
Iudského kapitalu je spojeny so zvySenim schopnosti jednotlivca a nasledne s rastom jeho
zarobkovych moznosti. Vlastnictvo l'udského kapitalu v slobodnej spolo¢nosti je viazané na
osobu, ktora tymito schopnostami disponuje. Na druhej strane, tato osoba nemoze predat
pravo na dispoziciu so svojimi budicimi zarobkami. Z tohto dovodu aktivity poskytované
Pudskym kapitdlom je moZzné ponimat’ ako Specificki formu ndjomnych vztahov. Ludsky
kapital l'udia nadobudajii vzdelavanim a praxou adnes sa ukazuje, ze je to prakticky
celozivotny proces. Ukoncéenie Skolského vzdelavania nie je automaticky vstupenkou do
zamestnania, kariéry ¢i plodného zivota. Vzdelanie je iba nutnou podmienkou, ale nie je
postacujucou na uplatnenie sa na trhu prace. Kl'aiCovou otazkou je aké vzdelanie zabezpeci
¢loveku prijmy, ktoré umoznia navratnost’ investicie do vzdelania? Z akej institicie? V akych

! Prispevok vznikol v ramci rieSeného projektu OP VaV ,,Vytorenie excelentného pracoviska ekonomického
vyskumu riesenie civilizatnych vyziev v 21. storo¢i ,, ( ITMS 26240120032). Podporujeme vyskumné aktivity

na Slovensku. Projekt je financovany zo zdrojov EU.
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odboroch? Aké znalosti by mal ¢lovek procesom vzdeldvania nadobudnut? To vsetko s
relevantné otazky a uspeSny ¢lovek musi cielene budovat’ svoju kariéru uz od svojich 17 az 18
rokov. Ddlezité nie je mat’ informéacie, ale im rozumiet” — teda znalosti namiesto informacii. Toto
je v stcasnosti podstatnym znakom  znalostnej spolo¢nosti. Informacie sa stali komoditou, st
vol'ne dostupné, rapidne sa menia a nema vyznam sa ich biflovat’. Aj vol'ba vzdelavacej institucie
je dolezita. Podstatné je, aké st priemerné platy absolventov a ako rychlo si najdu pracu.

1 TEORETICKE ASPEKTY TVORBY LUDSKEHO KAPITALU

Zakladnou zmenou v ekonomickej tedrii po 2. svetovej vojne vV porovnani s nazeranim
klasickej aneoklasickej tedrie ekonomického rastu a vyrobnych faktorov je predovsetkym
novy pohlad na problematiku formovania kvalitativne novej pracovnej sily. Neoklasicka
teoria vyrobnych faktorov venovala pozornost’ viac-menej vylucéne len otdzkam vyuZzivania
vyrobnych faktorov a v rdmci toho aj I'udského potencialu. Vychadzalo sa z predpokladu, ze
existuje kvalitativna homogénnost’ dvoch zakladnych vyrobnych faktorov — prace a kapitalu,
pricom sa predpokladalo, Ze su vzdjomne zameniteI'né v neobmedzenej miere. Ich zdkladom
bola téza, Ze existuje funkcionalna zavislost medzi vyrobnymi faktormi (praca a kapital)
a dosiahnutym objemom V)'/robyz. Postupne sa vsSak ukézalo, ze stile vyznamnejSiu ulohu
v dynamike ekonomického rastu zohravaji zmeny v kvalite vyuZzivania vyrobného faktora —
praca, ktoré¢ho nositelom je clovek (jednotlivec), ako st napr. vzdeldvanie, motivécia,
participacia na riadeni a pod. Zvyraziovanie tlohy intelektualizacie ucasti 'udi v ekonomike
sa najmd od 70-tych rokov stala hlavnym ¢initelom podpory inovaénych aktivit a vobec
celkového pristupu k vyrobnym a ekonomickym aktivitam.

Po druhej svetovej vojne sa skiimanie I'udského kapitalu ststredilo predovsetkym na
empiricky vyskum v oblasti l'udskych zdrojov, ale tiez na kvantifikaciu vynosov z investicii
do l'udského kapitalu.

Na prelome 50-tych a 60-tych rokov sa po prvy krat objavila koncepcia I'udského
kapitalu (human capital), ktora sa pokusila objasnit’ mechanizmus determindcie kvalitativnych
prvkov tvorby ludského potencidlu ekonomiky. Ekondémovia v ramci tejto koncepcie
analyzuju motivy jednotlivcov k investicidm do l'udského kapitdlu a snazia sa zistit' jeho
vplyv na rézne aspekty rozvoja spolo¢nosti, hlavne na ekonomicky rast, vzdelavaci systém,
systém zdravotnej starostlivosti, trh prace a pod. Osobitnd pozornost sa venovala tlohe
vzdelania ako determinanty bohatstva a dochodku jednotlivca. Tato koncepcia sa vo
vSeobecnosti zaoberd skimanim mechanizmov, akymi st produktivna kapacita I'udi ako
faktorov produkujucich déchodky v ekonomike®,

Do zaciatku 50-tych rokov ekondomovia vo vSeobecnosti predpokladali, Ze pracovna
sila je dand (limitovand) a nemozno ju rozsirit. MySlienky Adama Smitha, ¢i Alfreda
Marshalla neboli do vysvetl'ovania produktivity zalenené. Teoria T'udského kapitalu
predstavuje jednu z najnovsich ekonomickych tedrii. Jej vychodisko mdézeme najst’ v tedriach
rastu koncom 50-tych a zaciatkom 60-tych rokov a v stcasnosti je v krajinach s trhovou
ekonomikou znac¢ne rozsirena. Tuto teériu v ramci chicagskej skoly rozpracovali hlavne G.S.

2 Lisy a kol.: Dejiny ekonomickych tedrii. Bratislava : Elita, 1999, 183 s.
® Becker, F.: Human Capital. New York : Columbia Universsoty, Press, 1975, str. 28.

33



Becker a T. W. Schultz, ktori svoju pozornost’ sustredili na objasnenie vplyvu investicii do
I'udského kapitalu na ekonomicky rast a d’alSie s tym suvisiace otazky.

Rozdelenie bohatstva na I'udsky kapital a na ,,nie 'udsky (fyzicky) kapital sa objavuje
aj v tedriach M. Friedmana ako predstavitel'a modernej monetaristickej tedrie.

M. Friedman l'udsky kapital chape ako suhrn vlastnosti (kvalitativnych aspektov)
pracovnej sily ako jedného z vyrobnych cinitel'ov, ktoré ovplyviiuju jej schopnost’ pracovat’.
St to znalosti, zvyky a schopnosti ¢loveka, ktoré indukujii velkost’ jeho produktivnej sily.
Pokial’ pracovnu silu (danej kvality) jej nositelia prenajimaju, ziskavaji na tomto zaklade
prislusni mzdu. Zvysovanie znalosti, zvykov a schopnosti je spojené s urcitymi nakladmi —
investiciami do cCloveka (investicie do vzdelania, upevnenia zdravia atd’). ,,Nie l'udsky*
(fyzicky) kapital (no human capital) vystupuje v naturalno-vecnej forme a Friedman ho
povazuje za zasobu bohatstva. Tento kapital je zdrojom uroku. Zaklady analyzy l'udského
kapitalu polozil Gary Becker, ktory systematizoval velky pocet empirickych pozorovani, ale
aj vytvoril systém ako vychodisko pre dalSie skiimanie danej problematiky s prisluSnymi
implikaciami pre tedriu a prax. Porovndval sucasnu hodnotu buducich tokov dochodkov
jednotlivcov s vynosmi z alternativnych moznosti investovania, prispel k rozvoju tedrie
investicii do 'udského kapitalu. Dospel k zaveru, Ze raciondlny jednotlivec bude investovat’
do rozvoja svojho l'udského kapitalu po bod, v ktorom sa hrani¢na miera vynosu z tychto
investicii rovna alternativnym nakladom pouzitia danych zdrojov.

Analyza Tudského kapitdlu vychddza z predpokladu, Ze sa jednotlivci rozhoduji
0 svojom vzdelani, pracovnej priprave, lekarskej starostlivosti a 0 d’alSich doplnkoch
k vedomostiam a zdraviu na zaklade porovnania vynosov a nakladov. Vynosy zahfiaju popri
zlepSeni zarobkov a zamestnania kultirne a ostatné nepenazné zisky, zatial ¢o naklady
obvykle zavisia hlavne od uslej hodnoty ¢asu obetovaného na ziskanie tychto investicii.’

Beckerov prinos k tedrii 'udského kapitalu spocival v snahe vypocitat’ ako sukromnu,
tak aj spoloCenskii mieru vynosu investicii do réznych urovni vzdelania, muZov, Zien,
rizikovych a ostatnych socidlnych skupin obyvatel'stva. Ukdzalo sa, Ze analyza l'udského
kapitalu moze pomdct’ vysvetlit' viaceré pravidelnosti na trhoch prace a v celej ekonomike.
Becker rozlisoval $pecificky l'udsky kapital vyuziteny len v danej firme a vSeobecny l'udsky
kapital, ktory je vyuZiteIny vo viacerych zamestnaniach. Toto rozliSenie sa ukdzalo ako
prospesné pri analyze determinant fluktuacie pracovnikov, ako aj pri vysvetleni rozdielnosti
sposobov financovania investicii na tvorbu v§eobecného a Specifického kapitalu.

Dal§im problémom, ktorym sa G. Becker v savislosti s l'udskym kapitalom zaoberal,
bolo skimanie vztahu medzi dizkou vzdelania a vyikou oakdvaného zarobku. Tu svoju
pozornost’ sustredil na skumanie vplyvu rodinného zazemia a finanénych obmedzeni na
uroven vzdelania. Suvisi to s problémom zaruky na investicie do I'udského kapitalu (ked’ze
tento kapitdl nemoze sluzit ako zaruka na investicie, vloZzené do jeho tvorby), teda moznosti
ziskat’ p6Zi¢ku na tento druh investicii s obmedzené — na rozdiel od investicii do fyzického
kapitalu. Toto obmedzenie viaceri odbornici odporacaji eliminovat’ verejnym poskytovanim
vzdelania. Skolné a d’alsie naklady suvisiace so vzdelavanim tvoria viak len ¢ast’ celkovych
nakladov na vzdelanie, teda ich d’al$iu Cast’ tvori aj zarobok obetovany pocas vzdelavania. Aj
z tohto dovodu pri rozhodovani sa o dizke vzdelania finanéné obmedzenie hra vyznamni

* Poznamka: Samotny pojem lPudsky kapital sa dnes prijima bez zasadnejsich sporov. Ale nebolo to vzdy tak.
Pojem ,,l'udsky kapital* bol v 50. a 60. rokoch povazovany za ponizujuci, pretoze zaobchadzal s F'ud’'mi ako so
strojmi. Pristupovat’ ku Skolskému vzdelavaniu ako k investicii a nie ako ku kultirnej skusenosti bolo
povazované za bezcitné a krajne obmedzené. Len postupne zacali ekonémovia (nehovoriac o ostatnych)
prijimat’ pojem l'udského kapitalu ako uZzitocny nastroj analyzy réznych ekonomickych a spolocenskych

problémov.
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ulohu aj v pripade verejného financovania nakladov na vzdelanie. NajnovSie empirické
vyskumy naznacuju, ze medzi socialno-ekonomickym postavenim rodicov a kvalitou
a urovnou vzdelania ich deti existuje vyznamna pozitivna korelacia.

Dal$ou oblastou, na ktora upriamili pozornost’ viaceri ekonémovia (G. Becker, Z.
Griliches) je problém tlohy schopnosti ako predpokladu vyssich prijmov. VicSina ekonomov
zaoberajucich sa touto otazkou dospela k zdveru, ze schopnosti sice pozitivne ovplyviiuju
uspech jednotlivea, ale ich vplyv je celkovo relativne maly. E. Denison pri$iel s tedriou tzv.
dvojtretinového predpokladu, pricom podl'a tohto autora dve tretiny rozdielu v zarobku medzi
jednotlivcom s vyssim a s niz§im vzdelanim mozno priradit’ vyluéne formalnemu vzdelaniu.
Zostavajucu tretinu mozno pripisat’ rozdielnym genetickym dispoziciam a socialnemu povodu
jednotlivca. Schopnosti, ktoré sa skladaji z r6znych dimenzii a prvkov je mozné vyjadrit
Vv roznych rovinach. Pri uplatneni takéhoto pristupu je mozné vyuzit Kkoncepciu
komparativnych vyhod. Cudia sa pravdepodobne rozhodnu pre to zamestnanie, v ktorom majt
komparativnu vyhodu, ¢im znizuji vyznam tych schopnosti, v ktorych maju komparativnu
nevyhodu. Aj takyto model spravania I'udi moéze byt vysvetlenim preco schopnosti len
vV malej miere ovplyviiuju prijmy jednotlivca. KlIuovym problémom v teorii I'udského
kapitalu sa da oznacit’ vycislenie miery vynosov z investicii vynalozenych na formalne
vzdelanie. Viaceri autori sa pokusili odhadnit’ mieru vynosov, ktoré prinasaju investicie do
vzdelania. Tieto odhady miery vynosov sa pohybuju okolo 5 az 15 %. Zaujimavym je
zistenie, Ze najvysSia miera vynosov sa spravidla dosahuje z investicii vynaloZenych na
ziskanie zékladného vzdelania.

Objavili sa vSak aj nazory, Ze vzdelanie nemé bezprostredny vplyv na zvySenie
schopnosti jednotlivca, ale je skor uréitym signalizatorom na odliSenie I'udi talentovanejsich,
ochotnych intenzivne pracovat, od tych ostatnych. Vplyv v budicnosti ocakavanych
déchodkov pri rozhodovani o vol'be povolania skiimal Richard B. Freeman. Ukazuje sa vSak,
ze napriek tomu, Ze na zéklade poznatkov ekonomickej teorie, by pri rozhodovani sa o vol'be
buduceho povolania jednotlivca vyznamnt tlohu mali zohravat’ o¢akavané dochodky, su to
hlavne okamzité podmienky na trhu prace, ktoré najvyraznejSie determinuju rozhodovanie
0 buducom povolani.

Klacovym pojmom v stvislosti s 'udskym kapitdlom st investicie do l'udského
kapitalu aproblém ich efektivnosti. Za najvyznamnejSie normy tychto investicii su
povazované vzdelanie, pracovnd priprava v priebehu vyrobného procesu, zdravotna
starostlivost, migréacia, fertilita a vychova deti. Vzdelavanie apracovna priprava vo
vyrobnom procese zvySuju urovenn vedomosti Cloveka, to znamend, ze zvySuji objem
l'udského kapitalu. Vzdelanie je nanajvy§S vyznamnym faktorom, ukazuje sa, ze ide
pravdepodobne o jediny vrcholne vyznamny faktor, ktory urcuje, ¢i krajiny, ktorych
pociatocné dochodky st na nizkej urovni, budi uspesné. Kazdy krok k vysSiemu vzdelaniu
znamena sice vysSie naklady, ale naklady do vzdelavania je potrebné povaZovat za investiciu
do Tl'udského kapitalu a ako kazdd investicia aj tato prinaSa efekty, ktoré moézeme nazvat
Specifickymi efektmi. Vzdelanie zahfiia investicie do I'udského kapitalu, Skolenia, vydavky na
vyskum a vyvoj, vzdelanie predstavuje vSetky tie faktory, ktoré prispievaju k vedomostiam
(znalostiam), ktoré su zdkladom pokroku do budicna. Vzdelavanie a pracovna priprava vo
vyrobnom procese zvySuju uroven znalosti cloveka, to znamend, Ze zvySuji objem l'udského
kapitalu.
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2 PROBLEM PREKVALIFIKOVANOSTI

V ramci prechodu k znalostnej spolo¢nosti je mozné pozorovat, ze prakticky vSetky
europske krajiny sa snazia zvySit uroven vzdelanosti obyvatel'stva a zvySuji kapacitu
vysokoskolského vzdelavania, ¢im prispievaju k zvySovaniu lI'udského kapitalu. Na druhej
strane zlepSenie moznosti ziskat® vysokoSkolské vzdelanie nastoluje otdzku, ¢i to
nevyvold nevyuzitie vyssej formy vzdelania v praxi, to znamend, ze firmy nebudu ochotné
alebo schopné zamestnat’ na niektoré pracovné miesta pracovnikov s vysSim vzdelanim.
Tento ,,novy fenomén* oznacuju ekondmovia ako prekvalifikovanost’.

Ako uvadza Malcolm Brynin z University of Essex” mnoho zamestnancov
s vysokoskolskym vzdelanim pracuje na pozicii, kde je pozadované nizSie vzdelanie. Je to
V rozpore s ¢asto uvadzanym predpokladom, Ze v désledku technologickych zmien sa zvySuju
poziadavky na kvalifikaciu pracovnej sily. Pokial’ je prekvalifikovanost’ len doCasny jav
spojeny s vyvojom celého zivotného cyklu, to znamend, Ze l'udia zacnu kariéru na nizsej
pracovnej pozicii nez je ich kvalifikacia, mozno to povazovat za akceptovatelné. Vyskumy
ukazuji, ze Castokrat sa nejednd o doCasny jav, ale prekvalifikovanost' je dosledkom
Strukturalnych nerovnovah v ekonomike. Preto sa zvySuje neistota na trhu prace a dochadza k
neefektivnemu vyuzitiu l'udského kapitalu sprevadzaného niz§imi mzdami. Jedna z pricin
moze byt aj td skutocnost, Ze v podmienkach budovania znalostnej spolocnosti krajiny
Eurdpskej Unie vratane Slovenska prijali stratégiu zvysenia podielu vysokoskolsky vzdelane;
pracovnej sily. Od roku 1989 sa v SR zvysil pocet vysokoSkoldkov trojnasobne a pocet
externe Studujucich vysoku Skolu narédstol eSte vyraznejSie. Zékladnou motivaciou
nepochybne zostava, ze vysokoskolsky vzdelany Clovek ma vysSiu Sancu najst lepSie
uplatnenie na trhu prace aj vySSiu mzdu. Na druhej strane vyrazné zvySenie poctu
vysokoskolakov vyvolava obavy z toho Ze trh prace nedokéaze efektivne absorbovat’ zvyseny
pocet absolventov vysokych §kol.

Tabulka 1l

Uplatnenie absolventov vysokych §kél v SR

v odbore odliSnom od toho, ktory vyStudovali 7,9
v odbore pribuznom tomu, ktory vystudovali 18,3
v odbore, ktory vystudovali 50,0
na poziciach, ktoré vyzaduju iba stredoskolské vzdelanie 23,7

Zdroj: Ustav informacii a prognéz skolstva 2008 s. 72

Udaje o uplatneni absolventov vysokych $kol v SR v odbore, ktori nevystudovali
naznacuju, Ze je prekvalifikovanost’ az Stvrtiny absolventov vysokych §kol, ktori pracuji na

® Brynin,M.: Overqualification in Employment. Work Employment & Society December 2002 vol. 16 no. 4 637-
654. http://wes.sagepub.com/content/16/4/637.short
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poziciach vyzadujucich iba stredoskolské vzdelanie [7]. Otazne vSak je, ¢i nevznikd potreba
zmenit’ kvalifikacné poziadavky na rozsah ukonov , ktoré sa pozaduji v rdmci niektorych
pracovnych miest. Na druhej strane sa vynara otazka, ¢i aj niektoré vysoké Skoly a univerzity
neprodukuju absolventov, o ktorych nema zaujem trh prace aich absolventi nenachadzaju
uplatnenie v profesii, ktort vyStudovali. V nasledujucej tabulke uvadzame, v akych
profesiach nahradzaju vysokoskolaci stredoskolakov na slovenskom trhu prace.

Tabulka 2

Kde vysokoskolaci nahradzaji stredoskolakov (v %)

Hypotekarny Specialista 63,5%
Predajca leteniek 56,2%
Klientsky pracovnik 54,2%
Poistovaci poradca 52,5%
Speditér 45,7%
Disponent 41,5%
Sekretarka 41,0%
Dispecer 35,9%
Veduci predajne 22,5%
Pracovnik reklamac¢ného oddelenia | 19,4%

Zdroj: Hospodarske noviny 17.6.2013

ZAVER

Analyza Tudského kapitalu vychadza z predpokladu, ze sa jednotlivei rozhodujii o svojom
vzdelani, pracovnej priprave, lekarskej starostlivosti a 0 d’alsich doplnkoch k vedomostiam
azdraviu na zaklade porovnania vynosov a ndkladov. KItd¢ovym problémom v teorii
ludského kapitalu sa dd oznacit' vycislenie miery vynosov z investicii vynaloZenych na
formalne vzdelanie. Ukazuje sa vSak, ze napriek tomu, Ze na zaklade poznatkov ekonomicke;j
teodrie, by pri rozhodovani sa o vol'be budiceho povolania jednotlivca vyznamnu tlohu mali
zohravat' ocakdvané dochodky, su to hlavne okamzité podmienky na trhu prace, ktoré
najvyraznejSie determinuju rozhodovanie o budiicom povolani. Paradoxne modze nastat’ na
trhu préace situdcia, ze Cast’ pracovnej sily nevyuziva svoju kvalifikaciu. Pre mladych T'udi,
ktori sa rozhodujli o uplatneni sa na trhu prace je dolezité aby si volili svoj $tudijny odbor
a vzdelavaciu institiciu zodpovedne a po prestudovani ekonomickych trendov. Poziciu na
trhu prace je nutné vnimat’ ako ucelenu a previazanu cestu ¢i kariéru, a nie ako postupnost’
izolovanych ,,jobov®. Je lepSie nieco vediet' — remeslo, profesiu, odbornost’, ako ist’ za kazdu
cenu na univerzitu a skoncit’ na Statnej podpore.
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VYZNAM DOMACEHO DOPYTU A EXPORTU PRE VYBRANE
ODVETVIA NA SLOVENSKU

THE IMPORTANCE OF DOMESTIC DEMAND AND EXPORT FOR
CHOSEN INDUSTRIES IN SLOVAKIA

Martin Labaj*

ABSTRACT

In this article we deal with the importance of domestic demand and export for chosen
industries in Slovakia. The analysis is based on Leontief model that allows us to take into
account direct and indirect linkages among industries and thus reveal the structural
interdependencies among them. In this way we are able to identify the effects of domestic
final demand and export on the production of chosen industries and reveal important
characteristics in the Slovak economy that are not visible at the first glance.

KEYWORDS: input-output analysis, industry, Leontief model, structural interdependencies

UVOoD

Celkova ekonomicka vykonnost’ krajiny nezavisi len od fungovania jednotlivych odvetvi
ale najmi od vzijomnych vézieb medzi nimi. Velka cast’ firiem nevyrdba svoje vyrobky
priamo pre uspokojenie konecného dopytu, ale pre dalSie firmy, ktoré¢ jej produkciu
vyuzivaju ako vstup v d’alSom vyrobnom procese. Takymto spdsobom vznikaji medzi
firmami a odvetviami komplexné vézby, pricom produkcia a zamestnanost’ v jednom odvetvi
priamo aj nepriamo zavisi od produkcie a zamestnanosti d’alsich odvetviach, a od dopytu po
finalnych statkoch rozliéného druhu. Udaje, ktoré umozituja analyzovat komplexné vizby
V narodnom hospodarstve, sa zostavujii s pomerne dlhym ¢asovym oneskorenim. Podkladom
pre takyto typ analyz su komoditno-odvetvové tabulky dodavok a pouzitia, ktoré za
slovenski ekonomiku zostavuje Statisticky urad SR podl'a metodiky ESA 1995. Z nich sa
nasledne raz za pit’ rokov skonS$truujii symetrické input-output tabulky, prostrednictvom
ktorych je mozné analyzovat’ priame aj nepriame vézby v ekonomike (posledné tabulky su
za rok 2008). Vyznamné Struktarne vidzby v ekonomike sa v kratkom obdobi niekolkych
rokov vyrazne nemenia a preto nam aj analyzy udajov zroku 2008 mdézu posluzit’ pri
pochopeni fungovania slovenskej ekonomiky aj v stfasnom obdobi. Minimalne nés
upozornia na nepriame vizby v narodnom hospodarstve, ktoré nie st pri prvom pohlade na
zékladné makroekonomické ukazovatele viditeIné, ale zéarovenn vyraznym spdsobom
ovplyviiuji jeho fungovanie. V tomto ¢lanku preskimame efekty a vyznam doméceho
dopytu a exportu pre vybrané odvetvia slovenskej ekonomiky.

1 LEONTIEFOV (INPUT-OUTPUT) MODEL

Pri skiimani komplexnych vézieb v narodnom hospodérstve SR sme vyuzili tzv. Leontiefov

! Prispevok vznikol v ramci rieseného projektu OP VaV s nazvom ,Vytvorenie excelentného pracoviska
ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizacnych vyziev v 21. Storo¢i (ITMS 26240120032). Podporujeme
vyskumné aktivity na Slovensku/Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU.
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model, ktory umoziuje skiimat’ vplyv exogénne zadaného kone¢ného dopytu na produkciu
a ostatn¢ veliiny, ktoré snou stvisia (pridand hodnota, dovoz, zamestnanost, a iné).
Formalne m6zeme tento model zapisat’ ako

x=(1-A)"ty 1)

kde:  x- vektor celkovej produkcie jednotlivych komodit
y - vektor kone¢ného dopytu po jednotlivych komoditach
A - matica technickych koeficientov
| - jednotkové matica.

Vyraz (I —A)™" =L sa oznacuje ako Leontiefova inverznd matica, a tvori zaklad modelu.
Jedna sa o maticu, ktorej jednotlivé prvky udavaju, aky objem produkcie komodity i je
priamo aj nepriamo generovany koneénym pouzitim jednej jednotky komodity j (Miller —
Blair, 2009). Leontiefova inverzna matica mdze byt vo Verzii A, ked’ zahfna toky domacich
aj dovezenych produktov, alebo vo Verzii B, ak zahfia iba toky domécich produktov, t.j.
produktov vyrobenych firmami na Slovensku. Po dosadeni hodndt pre domaci dopyt, resp.
export v komoditnej Struktire za vektor y dostaneme produkciu priamo aj nepriamo

generovanu prislusnou zlozkou kone¢ného pouzitia. Pri analyze komplexnych vizieb
Vv ndrodnom hospodarstve boli vyuzité symetrické input-output tabulky za slovenski
ekonomiku pre rok 2008. Symetrické input-output tabulky boli zostavené z tabuliek
dodavok a pouzitia v zakladnych cenach za rok 2008 v novej odvetvovej klasifikacii NACE
Rev. 2, pricom odvetvie 29 bolo rozdelené do dvoch pododvetvi ato 29.1 Vyroba
motorovych vozidiel a 29.2-3 Karosérie a suciastky pre motorové vozidla. Takymto
sposobom vznikli tabulky pre 86 komodit. Symetrické tabulky boli zostavené
v komoditnom ¢leni podl'a odvetvovej technologie.

2 ANALYZA VYBRANYCH ODVETVIi NA SLOVENSKU

V tejto Casti analyzy sa pozrieme na to, ako jednotlivé odvetvia zévisia priamo alebo
nepriamo od domdceho a vonkajSiecho dopytu. Takyto typ analyzy ndm umozni lepsie
porozumiet’ postaveniu dané¢ho odvetvia v ekonomike a faktorom, ktoré budu ovplyviiovat
jeho d’alsi rozvoj.Medzi odvetvia, u ktorych nie je priamo mozné urcit’, ¢i zavisia od vyvoja
domaceho alebo zahrani¢ného finalneho dopytu, mdzeme zaradit’ tie, ktoré vacsinu svojej
produkcie dodavajii ako vstup do vyrobného procesu v inych odvetviach, t.j. produkuju
svoje vyrobky pre medzispotrebu. Typickymi odvetviami takéhoto typu su napriklad
pomocné prace pri tazbe alebo sprostredkovanie prace, ktoré dodavaju 100 % svojej
produkcie do medzispotreby.

Tabulka 1: Odvetvia s najvys$im podielom produkcie pre medzispotrebu

Generovana Podiel na celkovom Podiel na
produkcia v % pouZiti konecnom
pouZziti
CPA | Nazov Domaci | Export | Medzispotreba | Kone¢né | Domaci | Export
dopyt pouzitie | dopyt
9 Pomocné prace pri tazbe 24.1 75.9 100 0 0 0
78 Sprostredkovanie prace 38.7 61.3 100 0 0 0
33 Oprava a inst. strojov a 48.5 51.5 99.1 0.9 99.8 0.2
pristrojov
82 Administrativne, pomocné 64.2 35.8 96.2 3.8 94.3 5.7
kancelarske a iné sluzby
43 Specializované stavebné prace 81.2 18.8 94.2 5.8 100 0
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70 Vedenie firiem; poradenstvo v 37.2 62.8 87.9 121 12.3 87.7
oblasti riadenia

52 Sklad. a ved?. ¢innosti v 57.6 42.4 85.8 14.2 98.6 1.4
doprave

66 Pomocné ¢in. suv. s finanénymi 79.4 20.6 78.9 21.1 99.9 0.1
a poist'ovacimi sluzbami

2 Produkty lesnictva, tazby dreva 38.5 61.5 74.4 25.6 50.6 494
a suvisiace sluzby

81 Sluzby tykajtice sa udrzby 85.8 14.2 74.2 25.8 100 0
budov a krajinnej vystavby

Zdroj: Vlastné vypocty na zaklade Input-Output tabuliek pre Slovenskt republiku v roku 2008.

Dalej tu patria odvetvia oprava a intaldcia strojov, administrativne a pomocné sluzby,
Specializované stavebné prace, poradenstvo a vedenie firiem, ¢i skladové a vedlajsie
¢innosti doprave. Napriek tomu, ze vSetky tieto odvetvia predaji takmer celti svoju
produkciu na Slovensku, do zna¢nej miery sa liSia v tom, akt ¢ast’ ich produkcie nepriamo
generuje domaci finalny dopyt alebo export. Doméaci dopyt tak napriklad generuje az 81,2 %
produkcie Specializovanych stavebnych prac, pricom napriklad pri sprostredkovani prace je
az 61,3 % produkcie tohto odvetvia generovanych exportom.

Od domaceho dopytu zavisia jednotlivé odvetvia priamo v tom pripade, ak je ich produkcia
uréend pre konecné pouzitie, ktorého vyznamnd cast’ sa spotrebuje alebo investuje
v doméacej ekonomike. Typickymi odvetviami je zdravotnictvo, sluzby cestovnych agentur
a kancelarii, sluzby spojené s podavanim jedal a napojov , ale aj stavebnictvo , poistovacie
sluzby  a maloobchodny predaj. Domaci dopyt tak generoval az 98,4 % poskytnutych
sluzieb cestovnych agentir a 73,2 % produkcie reStauracnych zariadeni. V tabulke 2 st
uvedené odvetvia s najvyssim podielom produkcie pre kone¢né pouzitie.

Tabul’ka 2: Odvetvia s najvy$§im podielom produkcie pre koneéné pouzitie

Generovana Podiel na celkovom Podiel na
produkcia v % pouziti kone¢nom
pouZiti
CP | Nazov Domac | Export | Medzispotreb | Kone¢né | Domac | Export
A i dopyt a pouzitie | i dopyt
29. | Motorové vozidla 0.7** 99.3 0.6 99.4** 0.7** 99.3
1
14 | Odevy 7.1 92.9 0.6 99.4 6.9 93.1
31 | Nabytok 5.8* 94.2 0.8 99.2* 5.5* 94.5
28 | Stroje a zariadenia i. n. 2.8* 97.2 0.8 99.2* 2.6* 97.4
20 Chemikalie a chemické 35 96.5 1 99 3.3 96.7
vyrobky
15 Usne a vyrobky z usni 2.7 97.3 2.1 97.9 2.7 97.3
26 Pocitace, elektronické a 0.8** 99.2 25 97.5** 0.6** 99.4
optické zariadenia
27 Elektrické stroje a pristroje 4.1 95.9 3.9 96.1 2.8 97.2
38 | Zber, spracuvanie a likvidacia 31.7* 68.3 4.6 95.4* 28.6* 71.4
odpadov; recyklacia materidlov
30 [ Ostatné dopravné zariadenia 4.2** 95.8 5.3 94, 7** 2.5%* 97.5

* - jedna sa o odvetvia so zapornou hodnotou zmeny stavu zasob, ¢im sa ich podiel doméaceho dopytu a jeho
efektov 0 nieco znizil.

** - hodnoty podielov a generovanej produkcie st bez vplyvu zmeny stavu zasob, pretoze jej pomerne vysoké
hodnoty viedli k zapornému domacemu dopytu a tym aj k negativnym hodnotam generovanej produkcie.

Zdroj: Vlastné vypocty na zaklade Input-Output tabuliek pre Slovenski republiku v roku 2008.

Medzi odvetvia priamo zavislé od exportu tak mdzeme zaradit’ tie, z ktorych ide iba mala
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Cast’ ich produkcie do medzispotreby v inych odvetviach, azaroven podstatnii Cast
Z konec¢ného pouzitia tvori export. Vo vicSine odvetvi uvedenych v tabulke 2 je typické, ze
takmer celé konecné pouzitie tvori vyvoz ich produkcie. Plati to najmd pre vyrobu
motorovych vozidiel, odevov, nabytku, strojov a zariadeni a chemickych vyrobkov. Export
tak priamo ovplyviiuje produkciu tychto odvetvi. Tieto odvetvia su vel'mi citlivé na vykyvy
v zahrani¢nom dopyte ajeho zmeny sa pomerne rychlo prejavuju vo vykyvoch ich
produkcie. V tychto odvetviach sluzi viac ako 90 % produkcie pre kone¢né pouzitie,
Z ktorého sa viac ako 95 % priamo vyvezie do zahrani¢ia. Produkcia generovana priamo
alebo nepriamo exportom tak tvori az 99,3 % vyroby motorovych vozidiel a 97,2 % vyroby
strojov a zariadeni.

Medzi odvetvia s najvyssim podielom produkcie generovanej domacim dopytom patria tie,
ktoré¢ produkuju priamo pre konecné pouzitie v domacej ekonomike, alebo tie, ktoré
produkujii pre medzispotrebu v inych odvetviach, ktoré zaroven zavisia od konec¢ného
domaceho dopytu. Takéto odvetvia stt uvedené v Tabulke 3, pricom st zoradené podl'a toho,
aku cast’ ich celkovej produkcie generuje priamo alebo nepriamo domaéci dopyt.

Tabulka 3: Odvetvia s najvyssim podielom produkcie generovanej domacim
dopytom

Generovana Podiel na celkovom Podiel na
produkcia v % pouziti kone¢nom
pouZiti
CP | Nazov Domac | Export | Medzispotreb | Kone¢né | Domac | Export
A i dopyt a pouzitie | i dopyt
79 Sluzby cestovnych agenttr, 98.4 1.6 7.3 92.7 99.5 0.5
cestovnych kancelarii a ost.
42 Stavby a prace na stavbe 91 9 26 74 934 6.6
inzinierskych stavieb
81 Sluzby tykajuce sa tdrzby budov 85.8 14.2 74.2 25.8 100 0
a krajinnej vystavby
43 | Specializované stavebné prace 81.2 18.8 94.2 5.8 100 0
66 | Pomocné Cinnosti suvisiace s fin. 79.4 20.6 78.9 21.1 99.9 0.1
a poist'ovacimi sluzbami
61 Telekomunikacie 78.9 21.1 42.2 57.8 87.7 12.3
47 | Maloobchod, okrem motorovych 74.3 25.7 35.3 64.7 96.8 3.2
vozidiel a motocyklov
35 Elektricka energia, plyn, para a 73.4* 26.6 68.1 31.9* 98.2* 1.8
studeny vzduch
56 Sluzby spojené s podavanim 73.2 26.8 10 90 72.6 274
jedal a napojov
96 Ostatné osobné sluzby 73.1 26.9 30.4 69.6 84.3 15.7

* - jedna sa o odvetvia so zapornou hodnotou zmeny stavu zasob, ¢im sa ich podiel doméaceho dopytu a jeho
efektov 0 nieco znizil.
Zdroj: Vlastné vypocty na zaklade Input-Output tabuliek pre Slovenski republiku v roku 2008.

Export generoval priamo aj nepriamo najvysSiu produkciu v odvetviach uvedenych
v Tabulke 4. Jednd sa najmd o vyrobu motorovych vozidiel, pocitaov, elektronickych
a optickych zariadeni, zadkladnych kovov, usni a vyrobkov z usni, ¢i strojov a zariadeni.
Vicsina tychto odvetvi mé vysoky podiel produkcie pre kone¢né pouzitie. Patria sem vSak aj
odvetvia ako napriklad vyroba zakladnych kovov a textilii, ktoré produkuju vyznamnu cast’
svojich vyrobkov pre medzispotrebu, t.j. predaj pre podniky na Slovensku, ale napriek tomu
tvori export priamo aj nepriamo az 97,8 % produkcie zékladnych kovov a 95,4 % produkcie
textilii.
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Tabulka 4. Odvetvia s najvy$§im podielom produkcie generovanej exportom

Generovana Podiel na celkovom Podiel na
produkcia v % pouZziti konecnom
pouZiti

CPA | Nazov Domaci | Export | Medzispotreba | Kone¢né | Domaci | Export

dopyt pouzitie | dopyt
29.1 | Motorové vozidla 0.7** 99.3 0.6 99.4** 0.7** 99.3
26 Pocitace, elektronické a optické 0.8** 99.2 25 97.5** 0.6** 99.4

zariadenia

24 Zakladné kovy 2.2%* 97.8 12.4 87.6** 0.0** 100
15 Usne a vyrobky z usni 2.7 97.3 2.1 97.9 2.7 97.3
28 Stroje a zariadenia i. n. 2.8* 97.2 0.8 99.2* 2.6* 97.4
20 Chemikalie a chemické vyrobky 3.5 96.5 1 99 3.3 96.7
27 Elektrické stroje a pristroje 4.1 95.9 3.9 96.1 2.8 97.2
30 Ostatné dopravné zariadenia 4.2%* 95.8 5.3 94.7** 2.5** 97.5
13 Textilie 4.6%* 95.4 23.5 76.5%* 3.9%* 96.1
31 Nabytok 5.8* 94.2 0.8 99.2* 5.5* 945

* - jedna sa o odvetvia so zapornou hodnotou zmeny stavu zasob, ¢im sa ich podiel domaceho dopytu a jeho
efektov 0 nieco znizil.
** - hodnoty podielov a generovanej produkcie st bez vplyvu zmeny stavu zasob, pretoze jej pomerne vysoké
hodnoty viedli k zapornému domacemu dopytu a tym aj k negativnym hodnotam generovanej produkcie.
Zdroj: Vlastné vypoéty na zaklade Input-Output tabuliek pre Slovensku republiku v roku 2008.
Znamena to, ze ich medziprodukty sa vyuzivaji v odvetviach, ktoré svoju produkciu
vyvazaju do zahranicia.
Pre odvetvia, ktoré zavisia od exportu nepriamo je typické, ze vel’ku Cast’ produkcie predaju
na domacom trhu, ale ich komodity pouzivaji firmy v inych odvetviach, pre produkciu pre
export. V roku 2008 boli na Slovensku dve odvetvia, ktorych produkcia slizila vyluéne pre
medzispotrebu, a to pomocné prace pri tazbe a sprostredkovanie prace. Napriek tomu ich
produkcia vyrazne zavisela od exportu komodit vinych odvetviach, pricom export
generoval nepriamo takmer 76 % produkcie pomocnych tazobnych prac a 61,3 % prac
spojenych so sprostredkovanim prace. Skladové a vedlajSie cinnosti, ako aj oprava
a inStalacie strojov a pristrojov, si odvetvia, pri ktorych nie je priamo vidite'na zavislost’ na
exporte (podiel exportu na celkovom pouziti je mensi ako 0,5 %), ale nepriamo generuje
export priblizne polovicu ich produkcie. Produkcia pre medzispotrebu tvori 85,8 % vyroby
pri skladovani a vedl'ajSich ¢innostiach spojenych so skladovanim, pricom zo zvy$nych 14,2
% urcenych pre kone¢né pouzitie, tvori domaci dopyt az 98,2 % a len 1,4 % export. Napriek
tomu je 42,4 % produkcie v odvetvi skladovania a vedl'ajsich ¢innosti spojenych s vyrobou
pre vonkaj$i dopyt. Pri oprave a inStalacii pristrojov smeruje az 99,1 % produkcie pre
medzispotrebu v inych odvetviach na Slovensku, ale vonkajsi dopyt generuje az 51,5 %
produkcie tohto odvetvia.
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Tabul’ka 5: Odvetvia s malym podielom exportu ale s ve’kym podielom produkcie
generovanej exportom

Generovana Podiel na celkovom Podiel na
produkcia v % pouZziti konecnom
pouZiti
CPA | Nazov Domaci | Export | Medzispotreba | Koneéné | Domaci | Export
dopyt pouzitie dopyt

9 Pomocné prace pri tazbe 241 75.9 100 0 0 0

78 Sprostredkovanie prace 38.7 61.3 100 0 0 0

43 Specializované stavebné prace 81.2 18.8 94.2 5.8 100 0

81 Sluzby tykajtce sa udrzby 85.8 14.2 74.2 25.8 100 0
budov a krajinnej vystavby

66 Pomocné ¢innosti stivisiace 79.4 20.6 78.9 21.1 99.9 0.1
s fin. a poistovacimi sluzbami

33 Oprava a instalacie strojov a 48.5 51.5 99.1 0.9 99.8 0.2
pristrojov

79 Sluzby cestovnych agentur, 98.4 1.6 7.3 92.7 99.5 0.5
cestovnych kancelarii a 0st.

52 Skladové a vedl'ajsie ¢innosti v 57.6 42.4 85.8 14.2 98.6 14
doprave

35 Elektricka energia, plyn, para a 73.4* 26.6 68.1 31.9* 98.2* 1.8
studeny vzduch

47 Maloobchod, okrem mot. 74.3 25.7 35.3 64.7 96.8 3.2
vozidiel a motocyklov

* - jedna sa o odvetvia so zapornou hodnotou zmeny stavu zasob, ¢im sa ich podiel domaceho dopytu a jeho
efektov 0 nieco znizil.
Zdroj: Vlastné vypoéty na zaklade Input-Output tabuliek pre Slovensku republiku v roku 2008.

Medzi odvetvia, ktord zavisia od vonkajSie dopytu priamo aj nepriamo, moéZeme zaradit
vel'koobchod, lesnictvo, tazbu dreva a S tym stvisiace sluzby, pozemnu dopravu a dopravu
potrubim, vyrobu karosérii a stéiastok pre motorové vozidla ako aj poradenstvo v oblasti
riadenia firiem. Lesnictvo ataZzba dreva vyraba priamo pre export len necelych 13 %
z celkovej produkcie (asi 50 % z kone¢ného pouzitia), pricom export priamo aj nepriamo
generuje az 61,5 % produkcie tohto odvetvia. Podobne export generuje az 90,9 % produkcie
karosérii a suciastok pre motorové vozidla, to je jednak nepriamo prostrednictvom dodavok
pre automobilovy priemysel na Slovensku, ako aj priamym vyvozom do zahranicia (vyvoz
tvori 88,3 % zkoneéného pouzitia jeho produktov, ¢o predstavuje 56,5 % z celkovej
produkcie odvetvia).

ZAVER

Produkciu jednotlivych odvetvi ovplyviiuju rdézne zmeny spojené s domacim Ci
zahrani¢énym dopytom, ako aj komplexné vizby medzi nimi navzajom. Podla toho, aké je
postavenie odvetvia vo vyrobnom retazci zavisi okrem iného aj to, ako rychlo sa zmeny na
zahrani¢nych troch premietnu do zmien jeho produkcie.

Predlozenom c¢lanku sme analyzovali postavenie vybranych odvetvi v Slovenskej
republike, priCom sme poukazali na priame aj nepriame efekty kone¢ného dopytu, ¢i uz
domaceho alebo zahrani¢ného, na ich produkciu. VyuZili sme pritom Leontiefov model, ktory
nam umoznil odhalit’ vézby, ktoré nie st na prvy pohl'ad zrejmé. Tieto analyzy ndm umoznuju
lepSie pochopit’, ako sa vykyvy v konecnom dopyte prejavuju v produkceii jednotlivych
odvetvi a umoznuju lepSie predvidat’ dopady zmien v domacom a zahrani¢nom dopyte po
komoditach na jednotlivé odvetvia z hl'adiska Casu aj vel'kosti efektov tychto zmien.

44




POUZITA LITERATURA
1. GABRIELOVA, H. 2012. Struktiira slovenskej ekonomiky pred a po recesii. Ekonomicky
ustav SAV: Bratislava, Working Papers, No. 41.

2. MILLER, R.E. — BLAIR P.D. 2009. Input-Output Analysis: Foundations and Extensions.
2nd Edition. Cambridge University Press, 2009.

3. MORVAY, K. 2012. Struktirne $pecifikd vyvoja zamestnanosti a prijmov v SR a ich
suvislosti s povahou ekonomického rastu. Ekonomicky ustav SAV: Bratislava, Working
Papers, No. 43. ISSN 1337-5598.

KONTAKTNE UDAJE

Martin Labaj, Ing. PhD.
Ekonomicka univerzita v Bratislave
Dolnozemska cesta 1, 852 35
Bratislava

martin.labaj@euba.sk

45



ANALYZA STRUKTURY NEZAMESTNANOSTI S AKCENTOM NA
RIZIKOVE SKUPINY NA SLOVENSKOM TRHU PRACE;,

UNEMPLOYMENT STRUCTURE ANALYSIS WITH EMPHASIS ON
VULNERABLE GROUPS ON THE SLOVAK LABOR MARKET

Eva Pongraczova

ABSTRAKT

Prispevok sa zameriava na analyzu $truktary nezamestnanosti v Slovenskej republike
vo vizbe na znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie. Slovensky trh prace je dlhodobo
v stave nerovnovahy. V dosledku globalnej hospodarskej krizy miera nezamestnanosti
presiahla 14%-n0i hranicu a coraz viac l'udi ostava bez zamestnania. NajrizikovejSimi
skupinami st najméd dlhodobo nezamestnani, absolventi, osoby vo veku nad 50 rokov,
zdravotne postihnuti a osoby bez vzdelania. NavySe so stfasnym zvySovanim miery
nezamestnanosti sa prehlbuju aj regionalne disparity.

This paper focuses on the analysis of unemployment structure in the Slovak Republic
in relation to disadvantaged job seekers. Slovak labor market is long been in a state of
imbalance. As a result of the global economic crisis, the unemployment rate exceeds 14%
threshold and more people is remain unemployed. The long-term unemployed, graduates,
people aged over 50, people with disabilities and people without education are most at risk
. Moreover, with the current increase in unemployment grows also the regional disparities.

KEYWORDS: labor market, unemployment, disadvantaged job seekers, long-term
unemployed, active employment policy instruments

UVvoD

Nezamestnanost’ je vel'mi vaZnym socialno-ekonomickym problémom, ktory nartasa
existenciu jednotlivcov a predstavuje nevyuzitim pracovného a l'udského kapitalu i stratu
produkcie. Dosledkom straty zamestnania je narast rizika socidlneho vylu¢enia, materialnej
deprivacie a chudoby. Vysok4 miera nezamestnanosti patri medzi najviditelnejSie dopady
svetove] hospodarskej krizy na naSu ekonomiku. Prehlbuji sa ekonomické a socidlne
nerovnosti, zvySuju sa regionalne disparity.

! Prispevok vznikol v ramci rieseného projektu OP VaV ,Vytvorenie excelentného pracoviska ekonomického
vyskumu pre rieSenie civilizaénych vyziev v 21. storo¢i“ (ITMS 26240120032). Podporujeme vyskumné

aktivity na Slovensku. Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU.
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1 NEZAMESTNANOST ZNEVYHODNENYCH UCHADZACOV
O ZAMESTNANIE

Spomalenie rastu slovenskej ekonomiky ma za nasledok, ze I'udi bez prace neustale
pribuda. V januari 2013 sme zaznamenali rekordnt vysoku nezamestnanost’ na urovni 14,8
%, o predstavuje podla Statistiky UPSVaR SR 435 438 0s0b bez prace. Horsia situacia
bola na trhu prace v maji 2004, ked’ nezamestnanost’ dosiahla 14,47 %.

Napriek tomu, ze v pokrizovom obdobi priemysel rastol, zamestnavatelia neprijali
tol’ko zamestnancov, kolkych v dosledku krizy prepustili. Produkcia rastla pri mensej
zamestnanosti a vyssej produktivite. Vysledkom toho je, Ze spomedzi krajin V4 vykazujeme
pri najvyssej zamestnanosti najvyssiu produktivitu prace.

Graf 1: Vyvoj nezamestnanosti v krajinach V4
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Zdroj: Eurostat

Podl'a udajov Eurostatu nezamestnanost’ v krajinach eurozény dosiahla v januari 2013
rekordnych 11,9%. V ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie je 10,8%, t. j. viac nez 26,2 mil.
obcanov bez préace, pricom Slovensko sa nachadza na Stvrtej najhorSej pozicii.

Graf 2: Vyvoj nezamestnanosti v élenskych §tatoch EU
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Popri vysokej nezamestnanosti na Slovensku alarmujice su disparity v jednotlivych
jeho regionoch. Kym v Bratislavskom kraji je nezamestnanych 5,99% ekonomicky
aktivneho obyvatel'stva, az v troch krajoch je uvedeny ukazovatel' okolo urovne 20 %
(Banskobystricky kraj - 20,56%, PreSovsky kraj - 20,92%, KoSicky kraj - 19,30 %).

Na okresnej Urovni su tieto rozdiely eSte vyraznejSie. V januari 2013 sa miera
evidovanej nezamestnanosti az v 21 okresoch pohybovala nad troviiou 20%, a rozdiel medzi
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Najlepsie vysledky sa dosahuju v okrese Bratislava 1. (4,51%) a najhorSie v okresoch
Roznava (29,62%), Revica (34,36%) a Rimavska Sobota (34,51%), ktoré uz tradi€ne patria
medzi regiony s velmi vysokou nezamestnanost'ou. Prave v uvedenych okresoch mozeme
nachadzat’ najvyssi podiel Romov na celkovom pocte obyvatelov (24% - 26%).
Znevyhodneni uchddza¢i o zamestnanie, ktorych pocet je viac ako 303 000 osdb,
tvoria takmer 70% vSetkych nezamestnanych vedenych na uradoch préace, socidlnych veci

a rodiny.
Za

znevyhodneného uchddzaca o zamestnanie v zmysle zdkona o sluzbach

zamestnanosti povazujeme nezamestnaného, ktory je,

ob¢an mladsi ako 25 rokov veku, ktory skoncil sustavna pripravu na povolanie v
dennej forme $tadia — absolvent,

obcan star$i ako 50 rokov veku,

obcan vedeny v evidencii uchadzacov o zamestnanie najmenej 12 mesiacov,
obcan, ktory nevykondval zarobkovu ¢innost’ ani sa nepripravoval na povolanie
z dovodu tazkosti pri zostlad’ovani svojho pracovného zivota a rodinného zivota,
rodi¢ alebo osoba starajuca sa najmenej o tri deti alebo osamely rodic,

obcan, ktory stratil schopnost vykonavat svoje doterajSie zamestnanie zo
zdravotnych dovodov a nie je obfan so zdravotnym postihnutim,

obcan, ktory sa stahuje v ramci krajin Europskej tnie,

obc¢an so zdravotnym postihnutim,

obcan, ktory ma pokles schopnosti vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ 0 20% - 40%,
obcan tretej krajiny, ktorému bol udeleny azyl,

obcan, ktory sa stal nezamestnanym najmid z dovodu skoncenia pracovného
pomeru z organiza¢nych dovodov,

obcan, ktory neskoncil stistavnu pripravu na povolanie na strednej Skole,

obcan, ktory neziskal svoje prvé pravidelne platené zamestnanie pred nastupom na
vykon trestu odiiatia slobody,

obcan po skonceni Gstavnej vychovy,

obcan po prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody alebo z vykonu vizby.

Taburlka 1: Struktira uchadzafov o zamestnanie v mesiaci januar 2013

UoZ spolu z toho
zeny ob¢ania | prepusteni mladistvi absolventi
so ZP v ramci
HP spolu v tom spolu v tom
s neukonc. s ukonc. po skonC. vS SS
zZS A SS
435438 | 205021 9714 3436 3569 1096 2102 371 24955 2790 22165

Zdroj: UPSVaR SR.

Najvicsiu podskupinu znevyhodnenych UoZ tvoria:

dlhodobo nezamestnani,
osoby vo veku nad 50 rokov,
absolventi.

Kazda podkategoria ma svoje Specifické problémy, ktoré stazuju ich uplatnenie na

trhu prace. Dlhodobo nezamestnané osoby okrem postupnej straty pracovnych navykov ¢asto
krat zépasia s viacnasobnym znevyhodnenim (najmi absencia vzdelania, prisluSnost’ rémske;
etnickej menSiny, zdravotny stav, vek atd’.). V pripade nezamestnanych starSich ako 50 rokov

2 Zakon €. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti Z. z. v zneni neskorsich predpisov.
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problémom mdze byt ich nedostatocnd flexibilita, t. j. menSia schopnost’ prispdsobit’ sa
poziadavkam zamestnavatela (ovladanie cudzich jazykov, informacné technolédgie, atd’.).
Absolventi $kol po skonéeni sustavnej pripravy na povolanie v dennej forme stidia pracovné
sktisenosti a pozadované zrucnosti eSte nemaji, ¢o je hendikepom oproti skiisenejSim
uchadzacom o zamestnanie.

TabuPka 3: Najpocetnejsie kategorie znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie
podPa krajov v mesiaci januar 2013

uzemie znevyh.
UoZ Z toho
spolu - .
g s [z L[ 8 [
= 3 o & £zl 5 B| w. 2 5 o E = E o
S 8 | 8% | =525 5B 8 Qs 28| €8] 22
2 23 |85 | %8| 88¢2| 253 & NS 258 55| E2S
2 2o <= 5 58| gmgl So3| R SEo| 20| BB Bo>
© o T <= & © o o o ©w N O o o > N o N T o = o QN
E:;“Sl"‘“ky 11971 | 1088 | 5393 | 7478 | 85 244 41 279 4 839 | 84 56
Errf‘aja“ky 19600 | 2003 | 7347 | 13443 | 170 233 53 697 27| 1376 | 86 67
Err;“élamky 24017 | 2685 | 9487 | 16216 | 162 467 73| 1377 73| 2254 | 102| 136
E‘r';j”ans"y 38041 | 3353 | 14169 | 28166 | 337 | 1020 61 815 64 | 2635 | 204 134
f;:j“ky 30786 3164 | 11357 | 21861 | 150 463 93 1155 76 1867 | 121 102
?ﬁ;iﬁgj@yw' 54603 | 3203 | 17276 | 45492 | 307 865 108 | 1659 133 | 2658 | 390 189
l:faéj"“ky 66083 | 5223 | 17850 | 54053 | 1218 | 1613 143 | 2551 87 | 2150 | 377 | 265
‘Ifr‘;?iCky 58342 | 4146 | 16794 | 48404 | 979 | 1088 122 | 1664 113 | 2703 | 342 186
Slovensko 303443 | 24955 | 99673 | 235113 | 3408 | 5993 694 | 10197 577 | 16491 | 1706 | 1135
Zdroj: UPSVaR SR
Vyvoj poctu znevyhodnenych nezamestnanych presne kopiruje vyvo; miery
nezamestnanosti v jednotlivych  krajoch ~ Slovenska. Alarmujica je situacia v
Banskobystrickom kraji, PreSovskom kraji a KoSickom kraj, kde tento ukazovatel’ dosahuje
takmer ¥-novy podiel evidovanej nezamestnanosti. Ostatné regiony sa nachadzaju pod
celoslovenskym priemerom.
TabuPka 4: Uchadzacdi o zamestnanie podPa dlZky trvania nezamestnanosti v mesiaci
januar 2013
pocet v tom (v mesiacoch)
UoZz - -
spolu menej ako 7 7-12 viac ako 12
spolu v tom spolu v tom spolu v tom
do3 | 4-6 7- | 10- 13- | 19- | 25- | 31- | 37- | 43- | nad
9 12 18 24 30 36 42 48 48
435438 | 149318 | 73089 | 76229 | 70275 | 41605 | 28670 | 215845 | 51587 | 28305 | 24734 | 14570 | 15913 | 14790 | 65946

Zdroj: UPSVaR SR

Slovenskej republike patri nelichotivé prvenstvo v dlhodobej nezamestnanosti v ramci
krajin Eurdpskej Uinie. Znamena to viac ako 235 000 oso6b bez prace najmenej 12 mesiacov,
takmer 54% zo vSetkych nezamestnanych a 77,5%-ny podiel na pocte znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie. Takmer 136 000 ob¢anov nepracuje uz dlhsie ako 2 roky, ¢o
predstavuje 57,8% dlhodobo nezamestnanych. Podl'a tdajov SU SR dlhodobo nezamestnani
tvorili v roku 2012 az 64,9% z celkového po¢tu nezamestnanych.
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TabuPka 5: Uchadzacdi o zamestnanie podl’a veku v mesiaci januar 2013

menej ako 25 rokov 25 - 54 rokov 55 rokov a viac
spolu v tom spolu v tom spolu v tom
do 20- 25- 30- 35- 40- 45- 50- 55- | 60r.a
20r, 24r, 29r. 34r. 39r. 44r. 49r, 54r. 59r. viac
83482 | 18192 | 65290 | 301361 | 57147 | 50556 | 51800 | 44750 | 47459 | 49649 | 50595 | 45268 | 5327

Zdroj: UPSVaR SR

Podl'a udajov VZPS v 4. Stvrtroku 2012 najpocetnejSou vekovou skupinou
nezamestnanych bola skupina 35 — 49-ro¢nych, s podielom 30,2% a poc¢tom takmer 118 tisic
0sOb. Z hladiska vzdelania najhorSia je situacia v pripade I'udi so zékladnym vzdelanim
(42,1%) a osoby s vyssim odbornym vzdelanim a vysokoskolskym vzdelanim maju najl'ahsi
pristup na trh prace.

V nezamestnanosti absolventov Slovensko sa nachddza na piatom najhorSom mieste
Vv ramci Statov Eurdpskej Gnie. V januari 2013 ich pocet sa pribliZil k 25 tisicom mladych 'udi
bez préce, ¢o znamend nezamestnanost’ kazdého tretiecho absolventa do 25 rokov.

Z hladiska vzdelania najpocetnejSou skupinou nezamestnanych tvoria osoby
s ukon¢enym Uplnym strednym vzdelanim bez maturity (145 085), avSak najvys$iu mieru
nezamestnanosti dosahujii osoby so zdkladnym vzdelanim. NajpriaznivejSia je situdcia
Vv pripade I'udi s vy$§im odbornym a vysokoskolskym vzdelanim. Uvedené udaje potvrdzuju,
ze s vy$§im vzdelanim sa zvySuje Sanca zamestnat’ sa.

2 AKTIVNA POLITIKA TRHU PRACE

Cielom aktivnej politiky trhu prace (APTP) je zmenit’ spravanie nezamestnanych, aby
pomocou roéznych nastrojov, zameranych na zvySenie zamestnateI'nosti a podporu
zamestnanosti, sa podarilo nezamestnanym a znevyhodnenym skupinam obyvatel'stva vratit’
sa na trh prace.

Aktivna politika trhu prace sa realizuje na zéklade zédkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Nastroje APTP moézZeme rozdelit’
na:s

- nastroje zvySujuce zamestnatelnost uchadzaCov o zamestnanie a zaroven
pOsobiace na mobilitu pracovnej sily (vzdeldvanie a priprava na trh prace,
poradenské sluzby, absolventska prax, aktivacna ¢innost’ atd’.),

- nastroje podporujuce tvorbu pracovnych miest (prispevok na samostatnu
zarobkovu ¢innost’, na zamestnavanie znevyhodnenych uchadza¢ov o zamestnanie,
na zriadenie chrdnenych dielni alebo pracoviska a na thradu ich prevadzkovych
nakladov atd’.).

Napriek rastu vydavkov na aktivnu politiku trhu priace SR patri medzi krajiny
S niz§imi investiciami do tejto oblasti. V systéme podpory nezamestnanych sa nachadzaju aj
menej efektivne nastroje, ktoré vyrazne nezlepSuju Sance uchadzaCov o zamestnanie.
Naopak, je vel'mi nizky podiel vzdelavacich programov.

3 Ustredie préce, socidlnych veci a rodiny SR, Odbor monitoringu a evaluacie projektov: Realizacia

nastrojov aktivnej politiky trhu prace za I. polrok 2007. Bratislava oktober 2007.
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V krajinadch Europskej Gnie sa aktivne politiky realizujii prostrednictvom programov

20 siedmich kategorii:

- vSeobecné verejné sluzby zamestnanosti,

- vzdelavanie,

- rotécia a zdiel'anie pracovnych pozicii,

- podnety k zamestnaniu,

- podpora zamestnavania a integracia postihnutych,

- priama tvorba pracovnych miest,

- stimuly k Startu.,

Tab.7.2 Programy APTP

Typ programu Opis
1 — VSeobecné verejné sluzby | Pomoc pri hl'adani prace zahfia viacero sluzieb (klientske
zamestnanosti a poradenské sluzby, informacné sluzby, pomoc jednotlivym

nezamestnanym pri hl'adani prace) a cielom je prirad’ovanie
volnych pracovnych pozicii k vhodnym uchadzacom

0 pracu.

2 — Vzdelavanie ZlepSuje kvalifikaciu a zru¢nosti uchadzacov potrebné na
ziskanie pracovnej pozicie.

3 — Rotacia  azdielanie | ZabezpeCuje participaciu uchddzaca na pracovnej pozicii

pracovnych pozicii pomocou nahradenia odpracovanych hodin existujiceho
pracujuceho.

4 — Podnety k zamestnaniu Dotacie pre vol'né pozicie na trhu prace znizujuce naklady na

pracu. Zvysuju motivaciu zamestnavatel'ov prijimat’ vybrané
skupiny pracujicich do zamestnania a tvorit’ a udrZiavat’
pracovné miesta. Taktiez podporuji motivaciu uchadzacov
prijimat’ pracu za niz§iu mzdu.

5 — Podpora zamestnavania | Podpora  zamestndvania  uchddzacov  so  zniZenou
a integracia postihnutych schopnost'ou sa zamestnat'.

6 — Priama tvorba pracovnych | Verejne finacovana docasna praca mimo trhu prace za nizku
miest mzdu pre inStitucie verejného sektora.

7 — Stimuly k Startu Podpora uchadzacov pri zakladani Zivnosti

a samozamestnidvania pomocou priamej financnej podpory
alebo poradenstva.

Zdroj: IFP MF SR: Hodnotenie efektivnosti a i¢innosti vydavkov na aktivne politiky trhu prace
na Slovensku. Bratislava januar 2011

Aktivne politiky trhu prace podporuju dopyt po pracovnej sile a zlepSuju
kvalitu ponuky pracovnej sily, avSak pri ich implementécii sa mézeme stretnat’
S ur¢itymi rizikami:

— riziko substituéného efektu,

— riziko mftvych nékladov alebo riziko zneuZivania.

* IFP MF SR: Hodnotenie efektivnosti a ucinnosti vydavkov na aktivne politiky trhu prace na

Slovensku. Bratislava januar 2011.
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Aktivne nastroje mézu mat’ tzv. ,substitucny efekt, a teda iba presmerovat’
zamestnavanie na podporovant skupinu na ukor inych. Zamestnanie participanta
APTP tak nevytvara nové pracovné miesta, ale len zvySuje Sance ziskat’ uz
existujuce. Riziko zneuZivania sa vyskytuje v pripade, ak nezamestnany, ktory
by aj tak ziskal pracu, prispdsobi svoje konanie tomu, aby splnil podmienky
naroku na dany prispevok. Takto vynaloZzené peniazné prostriedky predstavuju
mitve néklady.’

ZAVER

Miera nezamestnanosti na Slovensku uz dlhodobo dosahuje vel'mi vysoké
hodnoty, priom vramci jednotlivych mikroregionov st jej hodnoty este
hrozivejsie. Krajiny eurozony V januari 2013 dosiahli 11,9%-ny podiel osob bez
prace na ekonomicky aktivnej zloZke obyvatel'stva, ¢o znamena doterajSiu
najvyssiu hodnotu. Zial’, Slovensko, so svojou 14%-nou nezamestnanostou sa
nachddza pod priemerom apatri medzi krajiny snajhorSimi vysledkami.
NajzavaznejSim problém je najmi nezamestnanost’” mladych l'udi do 25 rokov,
0sob vo veku nad 50 rokov a dlhodobo nezamestnanych.

Hladaji sa rieSenie na zmiernenie uvedeného nepriaznivého stavu,
implementujii sa r6zne nastroje aktivnej politiky trhu prace, avSak tie zatial
neprinasaju zelané vysledky. Vzhl'adom na najzavaznejsie problémy slovenského
trhu prace avysokej nezamestnanosti niektorych rizikovych skupin mézeme
konStatovat, Ze nezamestnanost na Slovensku sa musi rieSit’ s vyraznym
akcentom na znizenie dlhodobej nezamestnanosti a nezamestnanost’ absolventov.
Bolo by Ziaduce zaviest’ povinni odbornu prax pre Studentov, cielenejsie prepojit’
poziadavky trhu prace a vzdelavacieho systému, klast’” va¢si doraz na jazykové
znalosti, celozivotné vzdelavanie a individualny pristup pre nezamestnanych na
uradoch prace.

> IFP MF SR: Hodnotenie efektivnosti a t¢innosti vydavkov na aktivne politiky trhu prace na

Slovensku. Bratiponuky pracovnej sily a slava, januar 2011.
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MAKROEKONOMICKA REGULACIA TRHU PRACE

MACROECONOMIC REGULATION OF LABOUR MARKET

Peter Kopkas

ABSTRAKT

The market economy is typical for markets for goods and services. But there are also
production factors markets and one of them - the labor market. The labor market is typical
in buying and selling of the work force and the price is the wages cost. This is a specific
market. The specifics basically stem from the fact that the work is a function of labor force
and is closely connected to the personality of man. Mechanisms of the labor market are
equalizing the supply and demand through the price of labor - wage. In addition, there are
also regulatory mechanisms which are operating by government and this article is focused
on them.

KEYWORDS: labour market, regulation, employment policy

UVOoD

Trh prace povazujeme za trh s najvzacnej$im vyrobnym faktorom preto, lebo ani jeden
statok nemozno vyprodukovat’ bez pouzitia l'udskej prace. Vyznamom l'udskej prace v rozvoji
spolo¢nosti sa zaoberali uz v minulosti viaceri myslitelia a teoretici (Aristoteles, A. Smith, J. B.
Say, W. S. Jevons, K. Marx, J. M. Keynes a d’alsi). Skimali pracu z r6znych hl'adisk. Vzdy jej
prisudzovali vyznamné miesto v spolocenskom rozvoji a v dosahovani ekonomického rastu.

V stcasnosti sa pozornost odbornikov sustred'uje najmid na otdzky zmien v postaveni
jednotlivca vo vyrobnom procese, na jeho schopnosti a adaptabilitu, na I'udsky ¢initel’ ako taky.
Sirdia orientacia pozornosti na ¢loveka ako individuum v spolo¢enskom rozvoji nie je ndhodna.
Suvisi s prechodom k poznatkovej ekonomike, s dynamickymi zmenami v oblasti vyuZivania
informac¢no-komunikaénych technologii, so zmenou podielu duSevnej a fyzickej prace na
konec¢nej produkecii, ale aj so zmenou podmienok na vykon prace a poziadaviek na kvalitu
vysledkov prelce.1

Trh prace podlieha rovnakym zakonitostiam ako ostatné trhy, ale prejavuja sa tu aj Specifika,
ktoré vyplyvaju z osobitosti prace ako vyrobného faktora. Individualnu ponuku na trhu prace
ovplyviuju viaceré faktory. Za predpokladu obmedzeného pristahovalectva bude ponuku prace
urcovat’ najmé populdcia a sklon pracovnej sily rozdelit’ si ¢as na pracovny a vol'ny. Posobi tu
substitu¢ny efekt, zvySenie mzdy zdrazi vol'ny ¢as a to ¢loveka motivuje k tomu, aby vol'ny Cas
nahradzal, substituoval ostatnymi statkami. To znamend, aby viac pracoval a menej si uzival

! Uramova, M.: Trh price a jeho nedokonalosti. 1. vyd. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela — OZ
Ekonomia, 2004. Ekonomicka fakulta. ISBN 80-8083-011-8. s. 7
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vol'ného cCasu. Ponuku prace predstavuje pocet praceschopného obyvatel'stva, do ktorého patria
vSetci, ktori st aktivne zaradeni do pracovného procesu a tvoria pracovnu silu, ¢ize aj
nezamestnani.

Hlavné faktory, ktoré ovplyvituju ponuku prace su:

- vel’kost’ populacie,

- Cast’ populdcie, ktora tvori praceschopné obyvatel'stvo,

- priemerny pocet hodin odpracovanych pracovnymi silami za rok,
- kvalita a kvantita vykonanej prace.

Pracovny trh je spojeny s trhovou ekonomikou, v ktorej sa, rovnako ako v pripade sluzieb a
vyrobkov, predava a kupuje i praca (pracovné zmluvy a mzdy su vymienané za cCas a
kvalifikaciu pracovnikov). Predpoklada sa, ze vyvoj trhového hospodarstva bol historickym
procesom, v priebehu ktoré¢ho do trhovej ekonomiky patril Coraz vacsi rozsah ekonomickej
¢innosti. Trh prace predstavuje v priemyselnej trhovej ekonomike jej hlavny distribucny
mechanizmus.

Pracovny trh je inStiticiou rieSiacou problém dvojitej alokécie lebo:
- systému produkcie musi byt ponukana pracovna sila v pozadovanej Struktare, ¢o
znamend, Ze jedinci musia byt rozmiestneni podl'a konkrétnych vyrobnych ¢innosti
a procesov;
- pracovna sila musi byt zabezpeCena penaznymi (prijem) a socidlnymi (status)
prostriedkami existencie (a to podla svojho podielu na produkcii), a navySe musia byt’
zivotnymi prostriedkami zabezpecené i1 osoby zijuce ,,legitimne* mimo zamestnania.

Pracovny trh rie$i obidva tieto problémy alokacie simultdnne, zatial ¢o v netrhovej
spolocnosti prevladaju inStituciondlne formy. Ked sposob, akym jedinci ziskavaju Zivotné
prostriedkg a vysSka tychto prostriedkov zavisia od inych faktorov, nez je ich podiel na
produkcii.

1 SPECIFIKA TRHU PRACE

Pre trhovi ekonomiku je typické, Ze zaroven existuju trhy tovarov a sluzieb, ale aj trhy
vyrobnych faktorov, a teda aj trh prace. Na trhu prace sa kupuje a predava préca, ktorej cenou je
mzda. Ide vSak o Specificky trh. Jeho Specifika v podstate plyna z toho, Ze praca je funkciou
pracovnej sily a je uzko spétd s osobnostou cloveka. V trhovej ekonomike je trh prace
rozhodujucou institaciou, od ktorej sa oCakava, ze ako uz bolo uvedené, zabezpec¢i ekonomiku
potrebnymi pracovnymi silami a pracovné sily zabezpeci zodpovedajlicimi prostriedkami.
Vsetky uvedené tlohy riesi trh prace sucasne. Podobne ako na inych trhoch, aj tu ponuka prace
a dopyt po nej vzdjomne sut'azia. Na trhu prace vSak nie su Uplne nefunkéné Standardné trhové
mechanizmy vyrovnavajice ponuku a dopyt prostrednictvom ceny prace, t.j. mzdy. Odpoved’
na tito otdzku je mozné néjst’ vo vSeobecnej ekonomickej teorii.

% Mares, P.: Nezaméstnanost jako socidlni problém. 2. vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1998. 172 s.
ISBN 80-901424-9-4. s. 54

® Winkler, J. - Wildmanova, M.: Evropské pracovni trhy a primyslové vztahy. 1. vyd. Praha: Computer Press,
1999. 143 s. ISBN 80-7226-195-9. s. 3
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Medzi hlavné priciny, preco je Standardny prispdsobovaci mechanizmus (t.j. previs dopytu
vyvolava rast ceny a naopak, previs ponuky pokles ceny) v pripade trhu prace oslabeny:

a) Predmetom vymeny na trhu je praca. T4 je neoddelitelna od osobnosti ¢loveka. Ti, ¢o pracu
predavaji (zamestnanci), i ti ktori pracu kupuji (zamestnavatelia, firmy), uplatiiuji rézne
preferencie. Nerozhoduju sa len podla ceny prace (mzdy), ale napr. podla radu d’alSich
skutocnosti (rizikovost’ prace, prestiz povolani, predpoklady na invencnu pracu, organizacné
dispozicie atd’.). V hre nie je teda len cena prace, ale aj neekonomické posobenie.

b) Prisposobenie ponuky a dopytu podla ceny prace (mzdy) je do urcitej miery deformované i
tym, ze firmy sa snazia udrzat’ si urCity kmenovy pocet kvalitnych pracovnikov, do ktorych
kvalifikacie spravidla investuji. Rovnako i zamestnanci majui Casto zaujem zotrvat’ vo firme
(atraktivnost’ profesie, obavy z nezamestnanosti a pod.). V dosledku oboch tychto skuto¢nosti je
citlivost’ miezd na zmeny v ponuke a dopyte po praci nizsia.

c) Trh prace je v znacnej miery segmentovany. De facto existuje znacné mnozstvo trhov prace.
Segmentacia vyplyva v podstate jednak z enormnej rozdielnosti medzi l'ud’'mi, ich dispoziciami
a predpokladmi, pracovnymi miestami a ich kvalifikatnou naro¢nost'ou, jednak z Gzemnej
alokacie trhov prace. Segmentacia trhu prace ma za nasledok znizenie vplyvu konkurencie na
trhu prace a rozdiely v mzdach rozmanitych profesijnych skupin pracovnikov v rdéznych
regionoch.

d) Na trhu préce sa prejavuje vplyv kolektivneho vyjedndvania na mzdy. Odbory vystupuju na
trhu prace v role ,,monopolistu®, usiluju sa o vyssie mzdy, o zvySenie ceny prace. V procese
kolektivneho vyjednédvania (bud’ s ucast'ou $tatu alebo bez nej) st dohodnuté urcité parametre
mzdového vyvoja v zavislosti od ekonomického vyvoja. Administrativnym zasahom je teda
mzda posunutd na vysSiu Urovenl a vyvolava pokles efektivnosti. Zavazné je, Ze spravanie
odborov na trhu prace moédze prinaSat’ riziko rastu inflacie a to v tych pripadoch, ked
ekonomické vysledky neopraviiujo dohodnuty mzdovy vyvoj a odbory sa snazia réznymi
natlakovymi akciami dosiahnut’ mzdovy ndrast. Dochadza k mzdovej nakaze, t.j. k inflacnym
tlakom na mzdovej $pirdle. Vplyv odborov moze byt samozrejme i pozitivny a podporovat’
komunikaciu, nie konflikty medzi zamestnancami a zamestnavatel'mi.

e) Trh prace je vyrazne ovplyviiovany zo strany $tatu. Ide najmé o pracovné zédkonodarstvo ako
si napr. uprava pracovného  Casu, stanovenie minimalnej mzdy, dalej podmienky
penzionovania, dlzka Skolskej dochddzky a in€, o vyznamne ovplyviiuje stranu ponuky prace.

Uvedené okolnosti maji za nasledok, ze mzdy sa stavaji nepruznymi smerom dolu.
Nepruznost’ miezd je vSeobecne spajana s nedobrovol'nou nezamestnanostou (rast miezd dopyt
po praci zniZzuje a zvySuje nezamestnanost’). Trh prace teda svojim fungovanim inklinuje k
nerovnovdhe a k nezamestnanosti. Je prili§ rigidny, regulovany, pracovnici si nadmerne
financne honorovani a vySka miezd ich z trhu prace vylucuje. Trh prace v skutoCnosti nie je
typickym konkurenénym trhom, ale trhom administrativne zna¢ne regulovanym. Preto v
modernych spolo¢nostiach vlady intervenuju v prospech zmierfiovania nerovnovahy na trhu
prace a zameriavaju sa na makroekonomick regulaciu medzi sthrnnou ponukou a dopytom po
pracovnej sile.

Subor tychto makroekonomickych opatreni mozno rozlisit™:

- naopatrenia, ktoré nie s na trh prace zamerané priamo, ale sprostredkovane; sem patria
najmé opatrenia monetarnej, fiskalnej a prijmove;j politiky;

- na opatrenia zamerané na priame ovplyviiovanie ponuky a dopytu na trhu prace, na
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spruznenie prisposobovacich mechanizmov na trhu prace; sem patria opatrenia
oznacované ako politika zamestnanosti.*

Praceschopné obyvatel'stvo je ta ¢ast’ populacie, ktora dostaneme, ked” od celkového poctu
obyvatel'ov odpocitame deti do 16 rokov, dochodcov, zdravotne postihnutych obyvatel'ov, to
znamena tych, ktori alebo eSte nie st schopni pracovat’, alebo uz nie su schopni pracovat.
Medzi praceschopné obyvatel'stvo sa potom zarad’uje aktivne pracujlce, ale aj nezamestnané
praceschopné obyvatel’stvo.

Jednou z podstatnych otazok v analyze ponuky prace je otazka ako reaguje pracovna sila na
vyssie mzdy a aky bude G¢inok vyssich miezd na pocet hodin odpracovanych pocas Zivota. S
rastom realnej mzdy ponuka prace rastie, od istého bodu vsak s rastom realnej mzdy ponukané
mnozstvo prace naopak klesa.

Tento na prvy pohl'ad paradoxny jav ma prirodzene vysvetlenie. Pri vysokych mzdach totiz
klesa ponuka prace zien, lebo mzdy muzov st dostatocné na zabezpecenie Zivotnej Grovne
rodiny. Domacnosti pri dostato¢ne vysokej tirovni redlnych miezd davaju prednost’ volnému
Casu ur¢enému na vedenie domacnosti a vychovu deti a zvysnej spotrebe statkov.

Dopyt po praci je ur€ovany zo strany firmy. Zavisi od ostatnych zdrojov, velkosti kapitalu a
vyuzivanej technoldgie. Pri dokonalejSej technologii bude dopyt po pracovnej sile nizsi, ale
narocnejsi na stupen kvalifikacie, pri menej narocnych technoldgiach bude naopak dopyt po
pracovnych silach vyssi. Dopyt po praci je odvodenym dopytom, zavisi od dopytu po vysledku
tejto prace, po statkoch, ktoré sa tymito faktormi vyrabaji a zaroven cena vyrobného faktora
zé&visi od ceny vyrobkov a nie naopak.

Dlhodobo udrzatel'né zvySovanie ekonomickej vykonnosti, konkurencieschopnosti krajiny a
rast Zivotnej Urovne jej obyvatelov vyrazne zavisia od miery fungovania trhovych principov a
miery regulacného posobenia Vlaidy.5 Stcast'ou rozvijajicej] ekonomiky v oblasti trhu prace st
rychlo meniace sa podmienky, spravanie jednotlivych subjektov na trhu, ako napr. mobilita,
vysSia fluktudcia, schopnost’ prisposobovat’ sa technologickym zmendm. Zamestnanost' so
sebou prindSa pozitivne ekonomické a socidlne dosledky v danej krajine. ZvySuje sa rast
hrubého doméceho produktu, rastie produktivita prace, zvySuje sa objem investicii, ktory
sposobuje rast agregatneho dopytu. Zaroven rastie spotreba a s tym aj zvySujlci sa Zivotny
Standard a kupyschopnost’ obyvatel'stva. Samozrejme, trh prace a predovSetkym jeho negativa
sa stavaji aj velmi vaznym politickym problémom. Negativom na trhu prace je
nezamestnanost’, ktord sa v redlnej ekonomike spaja s ndstupom recesie. Z makroekonomického
hladiska klesa produkcia, ktord mohla byt vyrobena danymi pracovnymi silami. Okrem iného
rastie odvodové zat'azenie verejnych financii, nakol’ko st vyplacané podpory v nezamestnanosti
podla vopred stanovenych podmienok. S tym suvisi aj narast Sedej ekonomiky, kriminality a v
neposlednom rade aj zvySovanie chudoby v krajine.

Makroekonomicka regulacia trhu prace zahfiia oblasti:
- zamestnanosti,

* Rievajova, E.: Tedria a politika zamestnanosti. 1. vyd. Bratislava : Ekoném, 2003. 276 s. ISBN 80-225-1757-7.
s. 7,8

> Urad vlady Slovenskej republiky: Fungovanie trhu a regulacné pésobenie viddy, Vychodiskovy stav
a podstatné trendy, r. 2008.
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- nezamestnanosti,

- celozivotné vzdelavanie,

- kvalifikacie,

- zasahuje do vyvoja populécie ako aj

- oblast’ zvySovania veku odchodu do dochodku.

Hlavnym legislativnym ndastrojom v pracovno-pravnom vztahu je Zakonnik prace, ktorym
sa maju riadit’ zamestnavatelia a zamestnanci. Jeho hlavnou ulohou je podpora pracovnych
vztahov, no prave niekedy plati opak, a tak straca svoju pruznost’ a zmysel.

Zakonnik prace obsahuje nasledovné Casti:

- Prva Cast’: VSeobecné ustanovenia,

- Druha cast’: Pracovny pomer,

- Tretia Cast: Pracovny c€as a ¢as odpo€inku,

- Stvrta Gast: Mzda a priemerny zarobok,

- Piata Cast’: Prekazky v préci,

- Siesta ast’: Ochrana prace,

- Siedma cast’: Socialna politika zamestndvatel’a,

- Osma cast’: Nahrada skody,

- Deviata ¢ast’: Dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru,
- Desiata cast’: Kolektivne pracovnopravne vzt'ahy,

- Jedenasta Cast’: Prechodné a zavere¢né ustanovenia.

Postupne prechadza vzdy istymi zmenami a novelami a ktorého novely a navrhované zmeny
viac-menej zavisia aj od typu aktualnej vlady.

Casto a aj v sucasnosti je vel'mi diskutovana téma minimélnej mzdy, o ktorej sa tvrdi, Ze
stimuluje predovSetkym l'udi s nizSou kvalifikaciou a tym prispieva k rastu zamestnanosti. Je
ucinnd len do istej miery, ak ide o zamestnavatela v slabSich regionoch krajiny, kde
nezamestnanost’ je vel'mi vysokd a zamestnanec uprednostiiuje mat’ pracu s niz§im prijmom.
Treba vSak brat’ do tivahy vel'mi dolezity fakt hospodarskej krizy a z pohl'adu trhu préace je
prave dolezit¢é zachovat' aj slabo platené pracovné miesta, nakolko nérast miery
nezamestnanosti by zvysil vydavky $tatu na nezamestnanych. ZvySovanim vydavkov sa tak
zataZuje verejny rozpocet krajiny. Zamestnavatelia naopak nevidia priestor na rast minimalnej
mzdy v sucasnej situdcii a tvrdia, Ze schvalenim daného navrhu vlada prebera zodpovednost’ za
rast nezamestnanosti na Slovensku.

Tu préve vidno, ako §tat dokdZe svojim rozhodovanim ovplyvnit’ trh prace, no nie vzdy v
pozitivnom smere. Podl'a zamestnavatelov momentalne nie je priestor na rast a dana legislativa
by viedla k opa¢nému efektu, teda k ruSeniu existujucich pracovnych miest a zaroven k blokacii
vytvarania novych pracovnych miest. Treba brat’ do tivahy, Ze v sucasnej dobe na Slovensku
dochadza k poklesu produktivity prace, zapornému rastu hrubého doméceho produktu a narastu
poctu nezamestnanych. Rast minimalnej mzdy by zaroven viedol aj k ohrozeniu existencie
mnohych firiem a podnikov, ktori st v nich zamestnani.

V nizSie uvedenej tabulke a grafe je zobrazeny vyvoj miniméalnej mzdy na Slovensku od
roku 1993 az po sucasnost’. Tak ako ekonomika v narodnom hospodarstve postupne rastla,
zvySovala sa aj uzdkonend miniméalna mzda, pretoZze kazdym rokom zéaroven rastli aj platy
zamestnancov v jednotlivych odvetviach hospodarstva a nezamestnanost’ sa znizovala.
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Tabul’ka 1: Vyvoj minimalnej mzdy na Slovensku od roku 1993

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Min. 2450 | 2450 | 2450 | 2700 | 2700 | 3000 | 3600 | 4400 | 4920
mzda
SKK
Min. 81,33 | 81,33 | 81,33 | 89,62 | 89,62 | 99,58 | 1195 | 146,05 | 163,31
mzda
EUR
Rok 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Min. 5570 | 6080 | 6500 | 6900 | 7600 | 8100 | 8100 | 8902 | 9270
mzda
SKK

Min. 184,89 | 201,82 | 215,76 | 229,04 | 252,27 | 268,87 | 268,87 | 295,50 | 307,70
mzda
EUR

Rok 2011 2013
2012
Min. 9550 | 9857 | 10174
mzda
SKK

Min. 317 | 327,20 | 337,70
mzda
EUR

Zdroj: Eurostat

Na jednej strane je zamestnanec prinosny vo forme l'udského kapitalu — jeho konanie,
myslienky a inovécie, ktoré st relevantné pre ekonomicku aktivitu. Jeho celkovy prinos je
hodnoteny rastom trhovej kapitalizacie a vycCislenim zisku zamestnanca. Na druhej strane s tym
stvisia aj povinné odvody zamestnavatel'a do zdravotnej, socialnej poistovne a dane daiiovému
uradu, ktoré vidia ako naklad na jedného zamestnanca.

To je d’alsi sposob regulécie trhu prace zo strany Statu, nakol’ko on prave legislativne urci
akd percentualna vySka z danej ceny prace sa musi kazdy mesiac pravidelne odvadzat' do
jednotlivych fondov. Z tohto dovodu si zamestnavatel rozmysli, ¢i vytvori nové pracovné
miesto alebo nie a bude vyuzivat’ len tie pracovné sily, ktoré ma k dispozicii.
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2 AKTIVNA A PASIVNA POLITIKA TRHU PRACE

Politiku zamestnanosti je mozné vymedzit' ako subor opatreni, ktorymi su spolu utvarané
podmienky pre dynamickl rovnovahu na trhu prace a pre efektivne vyuzitie pracovnych sil.
Je spravidla vysledkom usilia $tatu, zamestnavatel'ov, zamestnancov a odborov. Usiluje o
harmonizaciu ponuky a dopytu na trhu prace, o spruznenie mechanizmov posobiacich medzi
nimi. V stcasnej dobe ma vo vyspelych krajinach nezastupiteI'né miesto.

Politika zamestnanosti sama nezasahuje do pdsobnosti trhu prace na mikrourovni. To
znamend, ze pocet pracovnikov, vykonnost, zarobky, kvalifikacné naroky atd. su v
kompetencii trhu. Usiluje sice o priame ovplyvnenie vzt'ahov medzi ponukou a dopytom, ale
viac v zmysle rovnovahy podporuje a dolad’uje bez toho, aby trh prace zasadnym spdsobom
modifikovala. Rozhodujici vplyv na rovnovédhu trhu prace patri hospodarskej politike a jej
opatreniam smerujicim k podpore ekonomického rastu a tvorbe pracovnych miest.

Politika zamestnanosti sa orientuje predovsetkym na tieto aktivity:

a) na rozvoj infrastruktiry trhu prace. Prostrednictvom siete Specializovanych institucii
(Grady, sprostredkovatelne prace) zabezpecuje dokonalejSiu informovanost o volnych
pracovnych miestach (ich Struktire, narocnosti a pod.) aj o uchadzacoch o pracu (ich
kvalifikacii, poziadavkach a pod.), ktora je pri znacnej segmentacii trhu prace nevyhnutna,

b) podporuje vytvaranie novych pracovnych miest a pracovnych c¢innosti. Poskytuje napr.
finan¢né podpory na nové pracovné miesta zamestnavatelom, zacinajicim podnikatel'om,
podporuje verejnoprospesné prace a ulahcuje zamestnavanie mladistvych a handicapovanych
obcanov.

c) zameriava sa na zvySenie adaptability pracovnej sily. Rast Strukturdlnej nezamestnanosti
stavia poziadavku adaptability a mobility vel'mi kategoricky. Politika zamestnanosti k nej
prispieva organizovanim a podporou rozmanitych rekvalifikacnych programov.

d) podiela sa na zabezpeCeni Zivotnych podmienok tych, ktori sa stali docasne
nezamestnanymi, formou davok a podpor v nezamestnanosti.

Prvé tri skupiny aktivit v podstate smeruju k podpore aktivneho spravania sa pracovnika na
trhu prace a byvaji preto suhrnne oznaované ako aktivna politika zamestnanosti. Aktivity
spojené¢ so zabezpeCovanim nezamestnanych st oznaCované ako pasivna politika
zamestnanosti. Ich zmyslom je kompenzovat’ nezamestnanym na prechodnt dobu a v urcitej
miere stratu pracovného prijmu.

Politika zamestnanosti vo svojom vyvoji presla ur€itymi etapami. Z historického hl'adiska
bola najskor rozvijand pasivna politika zamestnanosti a uplatiované najroznejSie schémy
podpor a davok v nezamestnanosti. Aktivna politika zamestnanosti sa rozvija ¢asovo neskor,
prakticky po druhej svetovej vojne. Pre stcasné politiky zamestnanosti vo vyspelych

® Winkler, J. - Wildmanova, M.: Evropské pracovni trhy a primyslové vztahy. 1. vyd. Praha : Computer Press,
1999. 143 s. ISBN 80-7226-195-9. s. 49,50
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krajinach je typické, ze opustaju preferencie prijmovej ochrany nezamestnanych a zdoraziiuje
: . L 7
sa investovanie do l'udi a ich schopnosti.

2.1 Pasivna politika zamestnanosti

Pasivne opatrenia politiky zamestnanosti su v zasade tie, ktoré riesia vzniknuty nasledok —
stratu (alebo neziskanie) zamestnania, formou podpory alebo prispevku v nezamestnanosti.

Pasivna politika trhu prace je historicky starSou formou politiky trhu prace. Zacala sa
rozvijat’ uz v dvadsiatych rokoch minulého storocia a zameriava sa na poskytovanie davky v
nezamestnanosti.

Z hladiska vynalozenych nakladov sem patria vSetky ostatné nédklady, ktorymi bola
zabezpecend realizdcia pasivnych opatreni (napr. postové poplatky suvisiace s vyplatou
podpér, platby do inych poistnych fondov za poberatelov podpér v nezamestnanosti a pod.).?

Davkami v nezamestnanosti su:

- Podpora v nezamestnanosti, konStruovand ako pravidelne sa opakujuca davka
socidlneho poistenia (viacSinou ako percento zo zarobku, teda s konstrukciou
zasluhovej davky).

- Pomoc v nezamestnanosti, s konstrukciou penaznej davky socidlnej pomoci — V
zavislosti na prijme alebo prijmoch a vSetkych ostatnych prostriedkoch
nezamestnaného, resp. jeho rodiny.

Aktivne opatrenia, na rozdiel od pasivnych, maju za ciel’ udrzat’ alebo ziskat’ zamestnanie.
Podl'a formy nasadenia su to:

- Nastroje priame, resp. ndstroje a opatrenia realizované na trhu prace prostrednictvom
organov sluzieb zamestnanosti. SU to napriklad rekvalifikacie, vycviky, opatrenia na
podporu handicapovanych skupin (mladistvi, zdravotne postihnuti, Zzeny a pod.),
finan¢né a iné hmotné stimulovanie vytvarania pracovnych miest alebo ich udrZania,
verejné prace, verejnoprospe$né prace, poskytovanie Specializovanych sluzieb
majucich za ciel' ulah¢it’ a urychlit navrat do zamestnania atd’. Priame nastroje
politiky zamestnanosti pdsobiace bezprostredne na konkrétnu ponuku a dopyt po praci
na konkrétnom trhu prace st opatreniami na realizaciu v mikrosfére. Ich realizatorom
je v rozhodujticej miere vykonna sprava trhu prace — organy sluzieb zamestnanosti v
spolupraci s inymi ucastnikmi trhu prace. Rozsah tychto néstrojov vo svete je vel'mi
rozsiahly, v detailoch r6znorody a meniaci sa v ¢ase. Objektom tychto nastrojov su v
prevaznej miere nezamestnané osoby, iba v mensSej miere i zamestnani. Realizaciou
uloh v oblasti zamestnanosti zabezpecuju a podiel’aju sa na nej Stat ako orgéan a
predstavitel’ moci; odbory ako predstavitelia pracujicich a zamestnavatelia.

" Winkler, J. - Wildmanova, M.: Evropské pracovni trhy a primyslové vztahy. 1. vyd. Praha: Computer Press,
1999. 143 s. ISBN 80-7226-195-9. s. 50,51

8 Rievajova, E.: Tedria a politika zamestnanosti. 1. vyd. Bratislava: Ekonom, 2003. 276 s. ISBN 80-225-1757-7.
s. 149
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- Nastroje nepriame, spravidla naopak oznaCované za makroekonomické opatrenia
(makronastroje) — bezprostredne uréené inym segmentom trhu. St to viaceré druhy
zékonnych alebo organiza¢nych opatreni napr. danovej, fiskalnej, mzdovej a inych
politik, podporujice rast dopytu po praci, pripadne pdsobiacich na zniZenie jej
ponuky.

Nepriame nastroje su sucastou hospodarskej politiky Statu zaloZenej na rozhodujtcich
spolo¢ensko-ekonomickych cieloch, ktord je odvodend z hospodarskych stratégii a koncepcii
Statu.

Pomer aktivnych opatreni (nastrojov) k pasivnym sa v jednotlivych krajinach vzajomne
lisi. Spravidla prevazuju pasivne nastroje nad aktivnymi. Najvacsi podiel aktivnych opatreni
malo ete v nedavnej minulosti Svédsko (do 70%). Inak sa podiel pasivnych opatreni
pohybuje v rozpati 60 — 70% (Nemecko, Vel'ka Britania) alebo 70 — 80% (USA, Japonsko,
Belgicko, Rakusko a F rancuzsko).?

2.2 Aktivna politika zamestnanosti

Aktivna politika zamestnanosti bola od zaCiatku zamerand na konkrétne cielové skupiny.
Treba ju chapat’ ako ,,zbran silnejSieho kalibru® proti nezamestnanosti. Vyplacanie davok je
viac alebo menej plosné a je dostatoénym opatrenim pre flexibilnych a samostatne konajucich
nezamestnanych. Medzi takychto nezamestnanych patria predovsetkym Tl'udia s dostato¢nou
pracovnou kvalifikaciou. Cielovymi skupinami aktivnej politiky zamestnanosti st va¢Sinou
najviac ohrozené skupiny nezamestnanych. St to l'udia védcSinou polovzdelani, alebo s
nevhodnou kvalifikaciou, osoby so zdravotnym postihnutim, alebo inymi handicapmi na trhu
prace. Podstatou aktivnej politiky je eliminacia kolektivnych nevyhod roznych skupin a
kategorii nezamestnanych. Tieto nevyhody nemozZno chapat’ ako subjektivne vytvorené, ale
ktorych vznik stvisel s vplyvom objektivnych hospodarskych a socidlnych podmienok zivota
v modernej spoloc¢nosti. Vychadza z principu segmentacie pracovného trhu.

Z tychto dovodov sleduje predovSetkym strategické ciele pre postihnuté skupiny
nezamestnanych (priama tvorba pracovnych prilezitosti), vytvara opatrenia veduce k
redistribicii nezamestnanosti medzi socialnymi skupinami. Tymto spdsobom redukuje a tlmi
socialnu nerovnost’ a konflikty, ktoré vyvolavaju spoloéenské problémy. Dalsou funkciou
aktivnej politiky zamestnanosti je eliminovat negativne ekonomické dosledky
nezamestnanosti a prispievat’ k hospodarskemu rastu v spoloc“:nosti.10

% Rievajova, E.: Tedria a politika zamestnanosti. 1. vyd. Bratislava : Ekoném, 2003. 276 s. ISBN 80-225-1757-7.
s. 149, 150

0 Winkler, J. - Wildmanova, M.: Evropské pracovni trhy a primyslové vztahy. 1. vyd. Praha : Computer Press,
1999. 143 s. ISBN 80-7226-195-9. s. 65, 66
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Ciele aktivnej politiky su v zdsade dvojaké:

a) ZvySenie zamestnanosti takym sposobom, pri ktorom sa citelne nezvysi inflacia.
Opatrenia smerujuce k uvedenému ciel'u vyzaduju diferencovany a premysleny pristup
k réznym druhom nezamestnanosti. Vyjadrené ekonomickym jazykom tento ciel
znamena ,,posunut’ Philipsovu krivku viac dolava“. Modifikaciou uvedeného ciela
vSak moze byt 1 udrzanie existujiicej irovne nezamestnanosti. V podmienkach, ked’
rastie nezamestnanost’ a inflacia zostava rovnaka alebo sa mierne zvySuje, moze byt
takyto strategicky ciel’ veI'mi ambiciézny a opravneny.

Na splnenie uvedeného druhu strategickych cielov je mozné pouzit' niekolko typov
programov:

- Programy, ktoré skracuju dobu hladania pracovného miesta, pripadne zvySuji jeho
efektivitu. Mo6ze sa postupovat’ tak, ze v dosledku sa relativne zvysia naklady spojené
S nezamestnanostou, ¢im sa zvysi stimuldcia [Iudi hladat’ si zamestnanie. Inou
moznost’'ou je zlepsovat’ proces prirad’ovania 'udi na voI'né pracovné miesta.

- Programy, ktoré¢ posunujii nezamestnanost’ do skupin pracovnikov, ktori su na trhu
prace charakterizovani lepSou vychodiskovou poziciou. Ide napriklad o pracovnikov
vyznacujucich sa kratSou nezamestnanost'ou.

- Programy, ktoré zvySuju pracovni nérocnost’” produkéného procesu. Ide vSak o
opatrenia, ktoré na druhej strane znizuji produktivitu prace na jedného pracovnika.
Postupujt teda proti logike ekonomického rastu. Medzi zamestnavatel'mi nie su vel'mi
obl'ubené.

b) Zmena v Struktire nezamestnanych.
Aj v tomto pripade sa pouzivaju nastroje rozneho typu:

- Programy, ktoré sa snaZia rozloZit' nezamestnanost’ medzi vi¢$i pocet socidlnych
skupin a zmiernit' dopad nezamestnanosti v Specidlnych kategoéridch pracovnikov.
Jednym z vel'mi cCastych opatreni tohto typu je zniZenie hranice odchodu do
dochodku. Dal§im opatrenim je rozvoj tzv. verejnoprospeinych prac pre
nezamestnanych. Tie vSak zvySuju danové zat'azenie vSetkych skupin obyvatel'stva. V
kontexte krajin EU nepatria preto medzi programy, ktoré by boli obanmi obl'ibené.
TaktieZ ich ekonomicka produktivita je diskutabilna.

- Inu skupinou néstrojov tvoria programy zameran¢ na Specifické skupiny
nezamestnanych. Su to programy asistencie pri ziskavani zamestnani pre cielové
skupiny, ako st absolventi §kdl, mladistvi, zdravotne postihnuti a pod. Medzi ciel'ové
skupiny patria tieZ kategérie obcanov, ktorych zamestnanost’ je povazovana za
spolocensky vyznamnii (napr. ob&ania po vykone trestu, etnické skupiny a pod.).**

Nastroje aktivnej politiky zamestnanosti st rozmanité. Podl'a charakteru su pre ucely
medzindrodného porovnévania v krajinach EU zaradené do piatich hlavnych skupin:

1. Verejné sluzby zamestnanosti — patri sem sprostredkovanie prace, intenzivne
poradenstvo a kurzy na podporu pracovnej mobility. Vo vicSine krajin (predovsetkym

! Winkler, J. - Wildmanova, M.: Evropské pracovni trhy a primyslové vztahy. 1. vyd. Praha : Computer Press,
1999. 143 s. ISBN 80-7226-195-9. s. 66, 67
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Eurépskej unie) st tieto sluzby hlavnym néstrojom aktivnej politiky zamestnanosti. Tieto
sluzby su organizované v sieti verejnych (Statnych) instittcii, ktoré¢ zabezpecujii informacie,
poradenstvo a umiestiiujii nezamestnanych. Casto tieto organizacie tieZ zodpovedaju za
vyplacanie davok v nezamestnanosti. Na zabezpeceni verejnych sluzieb zamestnanosti sa
podielaju aj organizicie a socialne Struktiry iného typu. Tieto subjekty netvoria aktivnu
politiku Statu, ale vladna politika zamestnanosti na ne musi brat’ ohl'ad. Patria ku nim
sukromné sprostredkovatelne prace (ich ¢innost’ sa koncentruje na Specializované sluzby a
programy, ktoré nie su spravidla zabezpecované Statnymi sprostredkovatelniami prace),
tlacové, novinové a reklamné agentiry (pracovna inzercia a reklama volnych pracovnych
miest) a pod. Medzi verejné sluzby zamestnanosti patri sprostredkovanie prace, intenzivne
poradenstvo a kurzy a podpora pracovnej mobility.

2. Pracovna priprava a vycvik — zarad’uje sa sem:

- selektivna priprava a vycvik. Riesi Specifické problémy, s ktorymi sa stretavaji urcité
skupiny nezamestnanych a zamestnavatelov. Nie je to vSak alternativa vychovnych
programov, ktoré realizuju r6zne typy Skolskych zariadeni.

- vSeobecna priprava, ktorej cielom je zvySovat pripravenost a kvalitu pracovnej sily
ako celku. V tomto pripade ide o programy, ktoré prestavaji byt Specifickymi
nastrojmi aktivnej politiky trhu prace. Konkuruju cielom a funkcidm, ktoré ma
vzdeladvaci systém Statu. Ich existencia Casto vyplyva z malej flexibility tychto
Specifikovanych vzdeldvacich organizacii. Pracovna priprava a vycvik nemd iba
priame dopady na zamestnanost, ale ma aj cely rad nepriamych doésledkov pre
nezamestnanych. Ovplyviiuje postoje, kvalitu zivota klientov tym, Ze zvySuje ich
sebaddveru, motivuje na d’alSie sebavzdelavanie a sebazdokonalenie. Zarad’uje sa tu
pracovna priprava a rekvalifikacia pre nezamestnanych.

3. Programy pre nezamestnani mladez — existuju 2 druhy opatreni, ktoré sa v praxi
sluzieb zamestnanosti vzdjomne dopliaju a spajaju. St to:

- Pracovna priprava a vycvik pre mladez - ide o programy, ktorych zmyslom je ulah¢it
prechod zo Skoly do zamestnania. Osobitné miesto tu mé cielova skupina absolventov
strednych §kol. Na ul'ah¢enie vstupu do zamestnania sa vyuzivaju dve stratégie a to:
zvySenie podielu stredoskolsky vzdelanych mladych Tudi a rozvinutie vycviku
spojen¢ho s pracovnou praxou v podnikoch (vycvik je vac¢Sinou financovany alebo
spolufinancovany z prostriedkov $tatnych institucii spravy zamestnanosti a spravidla
obsahuje 1 prvky klasickej stredoSkolskej vyuky).

- Programy pre nezamestnan handicapovanii mladeZ — su vel'mi diferencované podla
povahy pracovnych znevyhodneni. Su to programy podporovania Ucasti v normalnych
typoch vzdelania, Specidlne kurzy pre problematicky vzdelanti mladez, r6zne formy
pracovnej praxe. Jednoducho su to opatrenia, ktoré maji minimalizovat’ predCasné
odchody pred dokoncenim prislusného stupiia Skolského vzdelania. Zamestnavatelia
su v rdmci tychto programov subvencovani Uradom prace pri vytvarani novych
pracovnych miest pre tento typ uchadzacov o zamestnanie.

4. Podpora tvorby novych pracovnych miest — st to programy bezprostredne zamerané
na zamestnavatelov alebo nezamestnanych, ktori hl'adaji formu sebazamestnania. Priamym
efektom je teda vytvaranie tzv. dodatocnej zamestnanosti. Nepriamy efekt tychto programov
je tiez vel'mi vyznamny. Spociva v selektivhom ovplyviiovani zamestnanosti ur¢itych skupin
a kategorii nezamestnanych, ktori sa hor$ie uplatiiuji na trhu préce.
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M0o6Zu sa rozdelit’ na programy:

- Podpory vzniku novych pracovnych miest v stkromnom sektore (program je
orientovany na zamestnavatel'ov, nevyhodou je mald moznost kontroly Statom,
efektivnejSim sa program javi pre vytvaranie pracovnych miest istych skupin
nezamestnanych, napr. pre dlhodobo nezamestnanych);

- Pomoc osobam, ktoré sa rozhodli samostatne podnikat’ (program je urceny vyhradne
nezamestnanym, najcastejsie pre dlhodobo nezamestnanych);

- Priama tvorba pracovnych prilezitosti vo verejnom sektore (ide o najstarSie opatrenie
na zvySenie zamestnanosti. Jeho nevyhodou je, Ze najCastejSie sa takto vytvaraju
docasné, neperspektivne a teda menej kvalitné pracovné miesta. Daldim slabym
miestom tohto programu su Casté konflikty s organmi sluzieb zamestnanosti pri
formulécii ciel'ov tychto programov).

5. Programy pre handicapovanych — chapu sa ako programy pre osoby z rdznych
dovodov znevyhodnené na trhu prace. Ma sa na mysli zdravotné alebo mentéalne postihnutie
na jednej strane a na strane druhej tiez socidlne a kultirne bariéry. Klienti tychto programov
st roznorodi. Predstavuju Specificky charakterizované skupiny nezamestnanych s jednym
alebo viacerymi dominantnymi faktormi neuspechu pri hl'adani prace. V pripade osdb so
zdravotnym postihnutim je to individudlnejsi pristup k nezamestnanym, hl'adanie ciest na
redukciu alebo odstranenie negativnych doésledkov zdravotného stavu na zamestnanost’ (napr.
vytvaranie chranenych dielni a pod.).*?

ZAVER

Trh prace predstavuje Specificky trh kde sa kupuje a preddva praca. Jeho Specifikd v
podstate plynu z toho, ze praca je funkciou pracovnej sily a je tzko spdtd s osobnostou
cloveka. V trhovej ekonomike je trh prace rozhodujucou institaciou, od ktorej sa ocakava, ze
ako uZ bolo uvedené, zabezpeci ekonomiku potrebnymi pracovnymi silami a pracovné sily
zabezpeci zodpovedajicimi prostriedkami. VSetky uvedené tllohy riesi trh prace sucasne.

Trh prace v skuto¢nosti nie je typickym konkurenénym trhom, ale trhom administrativne
znacne regulovanym. Preto v modernych spolo¢nostiach vlady intervenuji v prospech
zmieriovania nerovnovahy na trhu prace a zameriavaji sa na makroekonomickl regulaciu
medzi sthrnnou ponukou a dopytom po pracovnej sile.

Cielom regulacie trhu prace je podpora zamestnanosti, pretoze prindsa pozitivne ekonomické
a socialne dosledky. ZvySuje sa rast hrubého doméceho produktu, rastie produktivita prace,
zvySuje sa objem investicii, ktory spdsobuje rast agregatneho dopytu. Zaroven rastie spotreba a
s tym aj zvySujUci sa zivotny Standard a kipyschopnost’ obyvatel'stva.

Negativom na trhu prace je nezamestnanost’, ktord sa v realnej ekonomike spéja s nastupom
recesie. Z makroekonomického hl'adiska klesd produkcia, ktorda mohla byt vyrobend danymi
pracovnymi silami. Okrem iného rastie odvodové zataZenie verejnych financii, nakol’ko su
vyplacané podpory v nezamestnanosti podl'a vopred stanovenych podmienok. S tym suvisi aj
narast Sedej ekonomiky, kriminality a v neposlednom rade aj zvySovanie chudoby v krajine.

2 Winkler, J. - Wildmanova, M.: Evropské pracovni trhy a priimyslové vztahy. 1. vyd. Praha: Computer Press,
1999. 143 s. ISBN 80-7226-195-9. s. 68-75
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KOMPARACIA SITUACIE MLADYCH LUDI NA TRHOCH PRACE
Vv Ep V SUVISLOSTI S PROBLEMATIKOU SEGMENTACIE A
DUALNYCH PRACOVNYCH TRHOW!

COMPARISON OF YOUTH SITUATION IN EU LABOUR MARKETS
IN CONNECTION WITH THE ISSUE OF SEGMENTATION AND
DUAL LABOR MARKETS

Timea Kollarikova, Eva Rievajova

ABSTRACT

The article focuses on the persistent problem of youth unemployment in the EU labor markets
by analyzing the Eurostat indicators, which are youth unemployment rate and so. NEET
indicator (percentage of young people aged 15-24 who are not employed neither involved in
education or training to the population of the same age group). It refers to the problem of
segmentation and dual labor markets, which have a negative impact on young people and their
earning opportunities, careers and social security. Attention is given to measures of the
European Commission using the principles of flexicurity to deal with youth unemployment in
the labor markets.

KEYWORDS: youth unemployment, temporary contracts, segmentation, dual labour
markets, reforms of employment protection legislation

UVOD

Nezamestnanost’ mladych l'udi (15-24 ro¢nych) je v stiCasnosti pretrvavajici problém
vo vicsine Clenskych krajin EU a taktiez aj v Slovenskej republike. Dal$im fenoménom,
ktory existuje na eurdpskych trhoch prace je prehlbujica sa segmentacia a vznik dualnych
pracovnych trhov v stvislosti so zamestnavanim mladych l'udi. To v ur€itej miere suvisi aj
s velkym rozmachom docasnych pracovnych pomerov v niektorych krajinach, ktoré su
povazované za vstupnu branu pre mladych l'udi, ktori ukoncili svoje $tidium a hl'adaju si
prvé zamestnanie.

Problematickou sa javi skutocnost’, Ze vicSina takychto doCasnych zamestnani sa po
ur¢itom Case nepretransformuje na trvalé pracovné pomery, ¢o nesie so sebou negativny
dopad na budiicu zamestnanost’ a zarobkové moznosti tejto vekovej skupiny. Obzvlast v
Case recesie sa efekty segmentécie na trhu prace dotykaju prevazne mladych l'udi a nizko-

! Prispevok vznikol v ramci rieseného projektu OP VaV s nazvom Vytvorenie excelentného pracoviska
ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizacnych vyziev v 21. storo¢i (ITMS 26240120032). Podporujeme
vyskumné aktivity na Slovensku/Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU a s rieSeného projektu VEGA ¢.

1/0103/12 ,, Trh prace vo vézbe na ekonomicky rast v kontexte spolo¢ensko-ekonomickych zmien*
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kvalifikovanych pracovnikov, ked’ sa firmy snazia minimalizovat’ svoje naklady a hladaju
lacnejSie sposoby pre zamestnavanie. Preto zavadzana flexibilita na trhoch prace by nemala
byt uskutocnend len tzv. ,na okraji“, ¢im su zndme reformy legislativy ochrany
zamestnanosti zavadzané od 80. a 90. rokov vo viacerych krajinach EU. Tieto reformy
deregulovali pouzivanie docasnych pracovnych zmluv, ale nemenili existujuce striktné
pravidla pre trvalé pracovné pomery. Pre vytvaranie novych pracovnych miest je ddlezité,
aby sa zavadzali opatrenia na posililovanie flexibility trvalych zmluv a zniZzovanie prisnych
pravidiel pre docasné zmluvy.2

Prispevok sa v prvej casti zameriava na porovnanie situdcie mladych l'udi na
europskych trhoch prace prostrednictvom ukazovatela miery nezamestnanosti a tzv.
indikdtora NEET. V druhej Casti sa zaoberd problematikou segmentacie mladych Tudi
a navrhnutymi opatreniami zo strany Eurdpskej komisie.

1 SITUACIA MLADYCH LUDI NA SLOVENSKOM TRHU PRACE
V POROVNANI S KRAJINAMI EU

V ramci Statistického zistovania nezamestnanosti mladych I'udi Eurostat rozliSuje
medzi mierou nezamestnanosti mladych a tzv. indikatorom NEET.

Miera nezamestnanosti mladych Tudi ma modifikacie z hladiska pohlavia ¢i
dosiahnutého vzdelania. Miera nezamestnanosti mladych je vo vSeobecnosti vyssia ako
miera nezamestnanosti vSetkych vekovych kategorii a predstavuje percento nezamestnanych
vo vekovej skupine 15 - 24 ro¢nych v pomere k celkovej pracovnej sile vo veku 15 24
rokov.

1.1  Porovnanie miery nezamestnanosti mladych Pudi vrimci EU 27

a Eurozony

Miery nezamestnanosti mladych v EU 27 av Eurozone (EA 17) sa vyvijali
rovnakym trendom. Od zaciatku roku 2001 miery zacali rast’, na zaciatku roka 2005 opat
klesali az do pociatkov krizy v druhom kvartali 2008. Od tohto obdobia miery rasta
S miernou stabilizaciou od zaciatku roku 2010 do prvej polovice roku 2011, s d’alSim
s mierou 15% pre EU 27 a 17% v EA 17. Miera nezamestnanosti mladych bola v krajinach
EU 27 v obdobi od roku 2000 do za¢iatku roku 2008 vyssia ako miera nezamestnanosti
mladych v Eurozone. Od prvého kvartalu 2008 sa tieto dve miery navzajom priblizovali do
konca druhého kvartalu 2010. V tomto obdobi miera nezamestnanosti mladych v EU 27
zacala rast’ vyraznejSie v porovnani s Eurozonou. Pocas krizy sa teda miera nezamestnanosti
zvysila v obidvoch oblastiach, no nérast bol viac priznaény pre EU 27.°

2 European Commission. Employment in Europe 2010. Luxembourg : Publications Office of the European
Union. 2010. s. 117. ISBN 978-92-79-16795-9.
® Eurostat. Unemployment statistics: 2013. Dostupné na: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/in

ex.php/Unemployment_statistics [citované 22. 02. 2013]
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V krajinach EU bolo v decembri 2012 nezamestnanych 5 702 miliénov mladych
ludi, zktorych 3 624 bolo zkrajin Eurozény. Miera nezamestnanosti mladych v EU
predstavovala v decembri 2012  23,4%, t.j. narast oproti decembru 2011 01,2
percentualneho bodu, v rdmci Eurozony iSlo o narast predstavujici 2,3 percentudlneho bodu.
Najniz§iu mieru v decembri 2012 vykazovalo Nemecko, Rakusko, Holandsko a naopak
najvys§iu  Grécko a Spanielsko. V Slovenskej republike vtomto mesiaci bolo
nezan}estnanost’ou postihnutych 35,9% mladych Tl'udi, t.j. 3% -ny nérast oproti decembru
2011.

Z dovodu tplnosti udajov za vietky ¢lenské §taty EU uvadzame v nasledujiicom
grafe porovnanie miery nezamestnanosti mladych do 25 rokov.

Graf 1: Medziro¢né porovnanie miery nezamestnanosti mladych Pudi za jin

2011 a 2012 v &lenskych §tatoch EU

m 2011M06 2012M06

Zdroj: Vlastné spracovanie vyuzitim tidajov z Eurostatu

Po Grécku, Spanielsku, Portugalsku a Taliansku mala Slovensk4 republika v jini
minulého roka Stvrtl  najvys$Siu nezamestnanost mladych Tudi do 25 rokov veku.
V novembri 2012 ostala situdcia nezmenena.

Z hl'adiska dosiahnutého stupnia vzdelania v SR Vv tretom Stvrtroku 2012 bolo
najmenej nezamestnanych so stredoskolskym a pomaturitnym kvalifikacnym neterciarnym
vzdelanim s mierou nezamestnanosti 30,2%. Osoby 15 - 24 rocné s vysokoskolskym
vzdelanim dosiahli nezamestnanost’ 40,9%. Pri tychto osobach, ale aj pri osobach so
stredoskolskym vzdelanim, bola miera nezamestnanosti v tretom Stvrtroku 2012 jednou
z najvyssich v EU, podobne ako v Grécku, Spanielsku a v Portugalsku.

Na druhej strane treba spomenut’ skutocnost’, Ze v priemere Student 1. a II. stupia
vysokoskolského vzdelania sa stane absolventom vo veku 22 az 25 rokov veku. Z tohto

* Eurostat. Unemployment statistics: 2013. Dostupné na: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/ind
ex.php/Unemployment_statistics[citované 22. 02. 2013]
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dévodu je pre

porovndvani vekovi skupinu od 15 do 24 rokov vysSia prave

nezamestnanost’ l'udi s VS vzdelanim oproti stredoskoldkom, ktori obvykle kon¢ia §tidium
vo veku od 18 do 19 rokov. Z dévodu vyssieho veku I'udi s ukon¢enim druhého, ale najma

vve

treticho stupiia VS vzdelania je nezamestnanost’ Pudi vo veku od 25 do 29 rokov najniZsia
vV ramci prislusnej trovne ISCED 5-6. Konkrétne v tretom Stvrtroku v SR dosiahla tato
skupina os6b mieru nezamestnanosti len 14,1%. Najvyss$iu nezamestnanost’” 0s6b vo veku
15 - 24 rokov sme zaznamenali v skupine I'udi so zakladnym vzdelanim, a to nie len v ramci
Slovenska, ale aj v ramci EU s mierou 64,7%.

Tabul’ka 1: Porovnanie miery nezamestnanosti 15 - 24 roénych z hl’adiska

dosiahnutého vzdelania podl’a eurépskeho hodnotenia vzdelania ISCED vV ¢lenskych

statoch EU v tret’om $tvrt'roku 2012°

Oblast’,Krajina/Stupen | Predprimarne,primarne | VysSie sekundarne, Prvy a druhy Vsetky
vzdelania a nizSie sekundarne post-sekundarne stupen stupne
neterciarne terciarneho vzdel.

Vzdelanie /ISCED 0-2/ /ISCED 3-4/ /ISCED 5-6/ vzdelania
Europska Unia - 27 30,3 19,5 19,1 22,6
Eurozona - 17 30,0 18,6 21,1 22,8
Belgicko 34,3 16,0 19,9 21,7
Bulharsko 42,5 23,0 : 24,6
Ceska republika 447 16,4 15,9 19,5
Déansko 17,3 10,6 13,9
Nemecko 14,4 5,9 9,1
Estonsko 25,9 18,6 : 19,5
frsko 48,3 29,8 22,2 31,1
Grécko 49,8 60,2 53,2 56,6
Spanielsko 58,6 49,6 39,5 52,3
Francizsko 38,3 20,2 16,0 23,3
Taliansko 37,1 30,0 27,0 32,1
Cyprus 25,0 23,1 31,8 26,4
Lotyssko 47,7 29,5 : 31,1
Litva 32,7 27,2 25,4 27,5
Luxembursko 20,4 15,3 28,6 18,4
Mad’arsko 40,9 27,4 23,8 29,4
Malta 21,0 14,7
Holandsko 13,1 6,1 6,6 9,2
Raktsko 13,3 7,2 9,5

® ISCED - skratka pre nézov The International Standard Classification of Education
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Pol'sko 31,4 25,1 23,8 25,8
Portugalsko 38,3 38,6 42,8 39
Rumunsko 13,1 26,5 32,0 22,7
Slovinsko 31,8 18,9 24,9 21,3
Slovensko® 64,7 30,2 40,9 34,4
Finsko 20,8 10,6 : 13,7
Svédsko 31,4 16,6 12,9 20
Spojené kralovstvo 38,6 18,8 13,9 214

Zdroj: vlastné spracovanie vyuzitim udajov z Eurostatu

1.2 Indikator NEET a jeho komparacia medzi krajinami EU

Ako bolo charakterizované v predchadzajiicej Casti, menovatel’ pri vypocte miery
nezamestnanosti tvori pracovna sila, do ktorej zarad'ujeme zamestnané a nezamestnané
osoby. Treba vSak uviest,, Ze vel’ka Cast’ obyvatel'stva vo veku 15 - 24 rokov st osoby mimo
pracovného trhu. Ide zvicsa o Studentov denného studia, ktori nepracuju, pracu si nehl’'adaju
anie su k dispozicii z pohl'adu ponuky pracovnej sily. Tento tradi¢ny indikator je preto
Casto kritizovany, ked’ze nie celkom objektivne zachytdva situaciu mladych l'udi na trhu
prace a tym nedisponuje dostato¢nou relevantnostou pri tejto vekovej skupine.’

Na turovni EU sa z uvedenych dovodov v ramci $tatistického zistovania Eurostatu
pouziva tzv. indikator NEET (neither in employment nor in education), ktory je povazovany
za jeden z najvystiznejSich. Tento indikator sa prvykrat pouzil vo Velkej Britanii a sluzi aj
na ucely dynamického vyjadrenia procesu prechodu zo systému Skolského vzdelavania na
trh prace. Ma vicsiu vypovednt schopnost’ a pokryva $ir§iu ¢ast’ mladych l'udi. Hodnoty
tohto ukazovatel'a sii ovel’a nizsie ako hodnoty miery nezamestnanosti.®

Indikator vyjadruje percento mladych I'udi nezaradenych medzi pracujiice osoby ani
medzi osoby v priprave na povolanie Vv urcitej vekovej skupine k obyvatel'stvu v danej
vekovej skupine. Citatel' indikatora obsahuje osoby, ktoré spliiaji nasledujuce dve
podmienky:

1. nie su zamestnané — podl'a Medzinarodnej organizacie prace sa jednd o nezamestnané
alebo o neaktivne osoby,

2. neabsolvovali ziadne vzdeldvanie v poslednych Styroch tyzdnoch predchadzajtcich
prieskumu.®

8V slovenskej kolskej stistave ISCED 0 — materska $kola, ISCED 1 - 1. stupefi zakladnej koly, ISCED 2- 2.
stupent zakladnej $koly a niz8ie roéniky osemroénych gymnazii, ISCED 3 — stredné $koly s maturitou, bez
maturity, ISCED 4 - pomaturitné kvalifikaéné vzdelanie, ISCED 5 - vyssie odborné vzdelanie, I. a II. Stupeii VS,
ISCED 6 — Doktorandské stadium

" Ingtitat  zamestnanosti.  Porovnanie  nezamestnanosti  a meaktivity — mladych.:  2013.  Dostupné
na:http://www.iz.sk/sk/projekty/skolstvo-a-trh-prace/porovnanie-nezamestnanosti-a-neaktivity-mladych
[citované 25. 02. 2013]

® Ingtitat pre vyskum prace a rodiny. Nezamestnanost absolventov §kél a pristupy k jej rieseniu v clenskych
Statoch EU v obdobi globdlnej ekonomickej krizy.:2010. Dostupné na: http://www.sspr.gov.sk/IVPR/images/IVP
R/vyskum/2010/Kostolna/VU_2146_Kostolna.pdf [citované 23. 02. 2013]

° Eurostat. Educational attainment, outcomes and returns of education.: 2013. Dostupné na

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_SDDS/EN/edat_esms.htm [citované 22. 02. 2013]
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Tento indikator mo6zeme vyjadrit’ aj v stuvislosti s roviiou dosiahnutého vzdelania.
Vtedy citatel' obsahuje osoby nezaradené medzi pracujice plus osoby ktoré nevykonavaju
pripravu na povolanie — s danym dosiahnutym stupiiom vzdelania a menovatel’ predstavuje
osoby NEET v ramci vSetkych vzdelanostnych urovni, t. j. hodnota ukazovatela je dana
Vv percentualnych bodoch z celkovej NEET miery pre dant vekovu skupinu.

V sucasnosti rastie pocet mladych l'udi vykazovanych v rdmci tohto indikatora.
V niektorych Clenskych statoch evidencia poukazuje na skuto¢nost’, Ze maly podiel mladych
I'udi NEET moéze zostat v tejto situacii prili§ dlho. To mdze napovedat o existencii
znevyhodnenej skupiny mladych l'udi, pre ktorych je tazsie mobilizovat’ sa na trh prace.

Quintini a kol.® upriamuju pozornost’ na osoby, ktoré predasne ukongili $kolska
dochadzku, pricom $kolské zlyhanie povazuja za faktor prediZenia nezamestnanosti alebo
neaktivity. Tieto osoby, ktoré nemaju strednu Skolu, st vécSinou zaznamenané ako
nezamestnané a spadajuce do skupiny NEET.

Graf 2: Porovnanie indikatora NEET o0s6b vo veku 15-24 rokov medzi ¢lenskymi Statmi

EU v roku 2011

B Nemecke B Grécko

m Spanielsko i Cyprus
tyssko B Madarsko
Polska
\§ J

Zdroj: vlastné spracovanie vyuzitim tidajov z Eurostatu

Za SR hodnota indikitora predstavovala v roku 2011 13,8%, Co znamena, Ze
v celkovom porovnani oproti ukazovatel'u miery nezamestnanosti sa SR nenachadzala

10 Quintini G. and S. Martin. Starting Well or Losing their way? The Position of Youth in the Labour Market in
OECD countries. DELSA Working Paper OECD. 2006. Vol.8, No0.39, pp.3-30. Dostupné na internete:
http://www.oecd.org/employment/emp/37805131.pdf [citované 22. 02. 2013].
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medzi krajinami s najvys$simi hodnotami indikatora NEET, ako napr. Bulharsko s 22,6%,
Irsko s 18,4%, Spanielsko 18,5%, Taliansko 19,8%, Grécko 17,4%. Krajiny s najnizSimi
hodnotami stt Holandsko 3,8%, Luxemburg 4,7, Nemecko 6,3, Rakusko 6,9%.

Graf 3: Mladi Pudia (15-24) nezaradeni medzi pracujicich a mimo systému vzdelavania
podl’a urovne dosiahnutého vzdelania v roku 2011 /v % bodoch z indikatora NEET/

M zikladné vzdelanie B stredoskolske a vysokoskolske vzdel.

Zdroj: vlastné spracovanie vyuzitim udajov z Eurostatu

V skupine mladych l'udi s nizkym stupfiom vzdelania indikator za SR predstavoval
hodnotu 3,1 percentudlneho bodu z celkového indikatora NEET, ¢o znamena, Ze patrime ku
krajinim ako je Ceska republika, Cyprus & Pol'sko, kde mladi Pudia s niz§im vzdelanim
maji niz§iu mieru NEET. V tychto krajinach st vysoké hodnoty ukazovatel'a NEET pre
mladych l'udi so stredoSkolskym a vysokoSkolskym vzdelanim. Zvlast' je tato skutoCnost
zaujimava pri vysokoskolskom vzdelani, kde dovodom méze byt nedostatocné vyuzivanie
zru¢nosti a schopnosti, ktoré vznikd, ked’ osoby nevykonavaji pracu z zodpovedajucu ich
najvysSiemu vzdelaniu, ale pracu niz$ej irovni zru¢nosti.

Krajiny s nizkymi hodnotami NEET indikatora pri mladych Pudoch so SS a VS
vzdelanim st napr. Dansko, Nemecko, Holandsko, Rakusko.

2 DUALNY PRACOVNY TRH A SEGMENTACIA MLADYCH LUDI NA
EUROPSKOM TRHU PRACE

Pracovné pomery na dobu urcitu a skratené pracovné uvézky, povazované za
vstupnu branu mladych I'udi na trh prace, mozu predstavovat’ dolezitu ulohu pri prechode
tychto 0sob zo Skoly na trh prace. Zaroven tieto zmluvy moézu prindsat’ firmam ulahcenie
vyberového procesu alahSie zosuladenie poziadaviek urcitého pracovného miesta
s o¢akavaniami kandidata o zamestnanie, obzvlast ak firmy poskytuji mladym l'udom aj

1 European Commission. Employment in Europe 2010. Luxembourg : Publications Office of the European
Union. 2010. s. 131. ISBN 978-92-79-16795-9.
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moznosti d’alSiecho vzdeldvania aroéznych tréningov pre zlepSovanie ich schopnosti
a zruénosti.*?

Rozmach docasnych pracovnych zmlav nastal v 80. a 90. rokoch, ked” sa prejavila
potreba zavadzat’ flexibilitu na trhu prace z dovodu vysokych trvalych mier nezamestnanosti
v krajinach EU. Reformy legislativy ochrany zamestnanosti® ,,zavadzali flexibilitu tzv. na
okraji, t. j. v podstate deregulaciou pouzivania do¢asnych pracovnych zmluv pri zachovani
nezmenenych existujucich striktnych pravidiel pre trvalé pracovné zmluvy.“14

Reformy viedli k zvySeniu docasnej zamestnanosti, resp. zamestnanosti na dobu
urcitt, co spociatku viedlo k narastu celkovej Urovne zamestnanosti. AvSak Coskoro sa
objavili obavy z rozmachu tychto zmlav tykajuce sa moznosti postupného presunu mladych
I'udi na stabilné a lepSie platené pracovné miesta. Dokazom tychto obav je prehlbovanie
segmentacie vo viacerych ¢&lenskych Statoch EU avznik dudlnych pracovnych trhov.
Problémom, najmi pri mladych 'ud’och, je ohrozenie vpadnutia do tzv. pasce docasnych
pracovnych pomerov, sezonnych ¢i prilezitostnych prac, ¢o by malo dlhodobé nepriaznivé
dosledky nie len na ich posobenie na trhu prace, ale aj v suvislosti sich socidlnymi

a zivotnymi podmienkami.®

Podiel mladych I'udi pracujucich na docasné pracovné zmluvy z celkového poctu
mladych zamestnancov je vo vi&sine krajin EU vysoky. V roku 2011 v ramci EU 27 podiel
mladych l'udi v tejto vekovej skupine predstavoval 42,5% z celkového poctu pracovnikov
15 - 24 ro¢nych. Podiel docasnej zamestnanosti mladych l'udi sa pohyboval od viac ako 50%
\ Spanielsku, Francuzsku, Pol'sku, Portugalsku, Slovinsku, Svédsku a Nemecku aZ po menej
ako 20% v Bulharsku, Rumunsku, Velkej Britanii, Litve, LotySsku, na Cypre, Malte a aj
v Slovenskej republike (18,6%). 1

Prechod z nezamestnanosti na pracovny trh je ovela vys§i prostrednictvom
doCasnych pracovnych pomerov v porovnani s trvalymi pomermi. Téato skutoCnost ma
negativne dopady na mladych ludi aje vsGéasnosti tazko rieSitelna. Tyka sa aj
zamestnavatel'ov, ktori sa snaZia minimalizovat’ ndklady a vytvorit’ aspont docasné pracovné
pozicie. Pri zistovani platovych moznosti suvisiacich s do¢asnymi pracovnymi pomermi je
evidentné, Ze mladi 'udia s minimalnymi alebo so Ziadnymi predchadzajicimi pracovnymi
skusenostami byvajii nizko mzdovo ohodnoteni. Navyse vykyvy v ekonomickej aktivite
maju vyrazny vplyv na situdciu mladych ludi na trhu price a negativne ucinky
podmieniujice nezamestnanost. Ako uZ bolo nacrtnuté v uvode prispevku, viacero
odbornikov vo svojich pracach uvadza, Ze ,,dualizmus pracovnych trhov je Gzko previazany
s reformnymi stratégiami tzv. pravnych predpisov na ochranu zamestnanosti, po ktorych

12 European Commission. Employment in Europe 2010. Luxembourg : Publications Office of the European
Union. 2010. s. 121. ISBN 978-92-79-16795-9.

Ide o tzv. two-tier reformy EPL (Employment Protection Legislatiion)

[

3
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~

European Commission. Employment in Europe 2010. Luxembourg : Publications Office of the European
Union. 2010. s. 117. ISBN 978-92-79-16795-9.
European Commission. Employment in Europe 2010. Luxembourg : Publications Office of the European
Union. 2010. s. 121. ISBN 978-92-79-16795-9.

—
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Spracované podl'a idajov z Eurostatu. Dostupné na:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/employment_unemployment_Ifs/data/database
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nastal vyznamny nérast podielu pracovnikov pracujlicich na docasné zmluvy v c¢lenskych
statoch EU*, 7

Flexibilita na Slovensku sa na pracovnom trhu zacala zavadzat’ neskér v porovnani
spovodnymi ¢Glenskymi $tatmi EU. Reformné kroky v oblasti trhu prace tzko suviseli
s Lisabonskym procesom, pricom vychadzali z koncepénych materidlov v stvislosti
s plnenim hospodarsko-politickych kritérii Eurépskej unie. *°

Islo napriklad onovelu Zakonnika prace zroku 2003 , ktorej cielom bolo
zabezpecit’ vacsiu flexibilitu pracovnopravnych vzt'ahov novou tpravou pracovného pomeru
na dobu uréitd a pracovného pomeru na krat$i Gvizok. Dalej to boli dokumenty ako
Narodné akéné plany zamestnanosti, Stratégia reformy zamestnavania vo verejnom sektore,
Stratégia podpory rastu zamestnanosti na zdklade reforiem socialneho systému a trhu prace
a d’alsie.

Slovenska republika ma podla metodiky OECD hodnotu indexu ochrany
zamestnanosti*® za rok 2008 na arovni 2,13, t. j. pod priemerom OECD. Interval hodnét je
VvV rozmedzi od 0 po 6, pri¢om ¢im niZSie ¢islo, tym niz§ia miera prisnosti ochrany.20 Udaje
tohto indikatora st zname za rok 2008, pricom podl'a ocakavani OECD novela Zakonnika
prace SR, ktora nadobudla ucinnost’ v septembri 2011, mala posunit’ Slovensko medzi
prvu desiatku spomedzi OECD krajin s najniz$ou prisnostou ochrany zamestnanosti, ¢o by
znamenalo zvySenie flexibility trhu prace. V roku 2008, ked’ Eurdpu zasiahla hospodarska
kriza , sa so zvySovanim nezamestnanosti znovu ozivili diskusie o va¢sej potrebe flexiistoty.

V roku 2010 Europska komisia avizovala potrebu riesit’ situdciu mladych l'udi zavedenim
komplexnej stratégie zaloZenej na zasadach flexiistoty. TaktieZ v tomto roku sa zacal
program EK snazvom ,Mladez v pohybe“ ako sucast’ stratégie Eurdpa 2020.%
Medzi ¢iastkové ciele programu patria:

- dosiahnutie relevantnosti medzi vzdelavanim a potrebami mladych l'udi,
- podpora mladych T'udi pri vyuzivani grantov EU na $tadium v inej krajine,
- podpora krajin EU k prijatiu opatreni na ulah&enie prechodu zo §koly na trh préce.

Prostriedky, ako dosiahnut’ tieto ciele, su predovsetkym: politika koordinacie pre
podporovanie opatreni na urovni EU aj narodnej Grovni, akcie ktoré vedd k podpore
mobility na trhu prace v ramci EU, pouZivanie eurdpskeho néstroja mikrofinancovania
Progress na podporu mladych podnikatelov, ¢i védcSie vyuzitie zdrojov ESF. Sucast'ou
programu ,,MladeZ v pohybe* je aj ,,iniciativa prileZitosti mladeze* na roky 2012 a 2013
zamerana na podporu mladych nezamestnanych Pudi.??

-
3

European Commission. Employment in Europe 2010. Luxembourg : Publications Office of the European
Union. 2010. s. 121. ISBN 978-92-79-16795-9.

Rievajova, E., Pongraczova, E. Trendy vyvoja na slovenskom trhu prace a vyzvy pre 21. StoroCie. Socidlne
nerovnosti a ekonomicky rast. Rzeszow : Uniwersytet Rzeszowski. 2007. s. 139-149. ISSN 1898-5084.

tzv. EPL index — Employment protection index

18

19

% OECD. OECD Indicators of Employment Protection.:2013. Dostupné na: http://www.oecd.org/employment/e
mp/oecdindicatorsofemploymentprotection.htm [citované 24. 02. 2013]
European Commission. Employment in Europe 2010. Luxembourg : Publications Office of the European

Union. 2010. s. 152. ISBN 978-92-79-16795-9.

European Commission. Youth on the Move.:2013. Dostupné na: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=95
0&langld=en [citované 24. 02. 2013]
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ZAVER

V stcasnosti je fenomén nezamestnanosti mladych l'udi jednym z najvicSich
problémov trhov prac v EU. Slovenskéa republika patri medzi krajiny s najvys$ou mierou
nezamestnanosti 'udi vo vekovej skupine od 15 do 24 rokov. V ramci indikatora NEET ma
SR lepSie postavenie anenachdadza sa medzi krajinami s najvy$§imi hodnotami
nezamestnanosti.

Okrem vysokej nezamestnanosti mladych T'udi je v sucasnosti velkym problémom
segmentacia na trhu prace a vznik dualneho pracovného trhu. Eurdpska komisia uz v roku
2010 avizovala rieSenie situdcie mladych l'udi komplexnou stratégiou zaloZzenou na zasadach
flexiistoty s navrhovanymi opatreniami, ako napriklad obmedzenie pouzivania docasnych
zmliv ¢i zavedenie univerzalnej sposobilosti na poistenie v nezamestnanosti bez ohl'adu na
typ zmluvy. Krokom, ktory by mohol pomdct zamestnavaniu mladych l'udi, je rdmec na
zamestnavanie mladych l'udi v ramci programu EK ,, Mladez v pohybe* zacaty v roku 2010
ako sucast’ stratégie Europa 2020. Jedna sa o ,.,komplexny balik politickych iniciativ v oblasti
vzdeldvania a zamestnanosti pre mladych I'udi v Europe®, s cielom s znizit' vysokl mieru
nezamestnanosti a zvysit' mieru zamestnanosti mladych Iudi v sulade s hlavnym cielom EU
V oblasti zamestnanosti, ktorym je dosiahnut’ 75% mieru zamestnanosti 0s6b v produktivnom
veku od 20 do 64 rok
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MIGRACIA VYSOKO KVALIFIKOVANYCH PRACOVNYCH SiL
V KRAJINACH EUROPSKEJ UNIE

MIGRATION OF HIGHLY QUALIFIED WORKFORCE IN THE EU
COUNTRIES

Andrej Ptivara

ABSTRACT

In order to keep their position in today’s globalized market, companies must have new
technologies because these are an important factor of economic growth and competitivness.
However, for economy to become strong and competitive, it is not enough to have modern
production facilities and information technologies; it also needs enough highly qualified
workers who can use these new systems. The EU countries therefore expect a surge in
demand for highly qualified workers in the coming years. For this reason they are more and
more interested in using of migration policies in order to attract capacities from third
countries.

KEYWORDS: Highly qualified workers, the European union, Blue Card

UVOoD

Otvaranie sa ekonomik zahrani¢nému obchodu a priamym zahrani¢nym investicidm su
vieobecne povazované za hybnu silu globalizacie'. Tieto fenomény su vsak zérovei tiez
pricinou rastu dopytu po vysoko kvalifikovanej pracovnej sile. Ide o to, Ze podniky, ktoré sa
chcli v sucasnosti udrzat na globalizovanom trhu, musia disponovat’ nielen novymi
technologiami, ale aj vysoko kvalifikovanymi pracovnymi silami, ktoré dokazu tieto nové
systétmy vyuZzivat. Z tohto pohladu je vyskum orientovany na medzinarodnii migraciu
vysoko kvalifikovanych pracovnikov v podmienkach globalizacie plne opodstatneny, pretoze
sa bezprostredne tyka schopnosti jednotlivych krajin byt konkurencieschopnymi na
svetovych trhoch.

Podl'a odhadov Europskeho centra pre rozvoj a odborné vzdelavanie (Cedefop) by malo
byt v Eurdpskej unii, vo Svajéiarsku a v Norsku v horizonte roku 2020 vytvorenych okolo
80 000 pracovnych miest, z toho 73 000 s cielom nahradit’ tych, ktori odidu do déchodku a 7
milidénov takych, ktoré buda znamenat’ nové pracovné prileiitostiz. Najvacsi rast by mal byt
pritom zaznamenany pri pracovnych miestach vyzadujicich vysoku kvalifikaciu. Jedna sa
najma o technické profesie.

! Redor,D.: Les Gagnants et les Perdants de la Mondialisation. Paris: Economica, 2007.
2 CEDEFOP: Skills supply and demand in Europe: medium term forecast up to 2020. Luxembourg: Cedfop
2010.
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Docquier a Rapoport® v tejto stvislosti upozoriiuju na to, Ze kvalifikovana imigracia
moze, aspon s¢asti, vyriesit’ hned’ dva problémy — nedostatok pracovnych sil a demografickt
Struktiru — avsSak len pod podmienkou, ze sa robi selekcia imigrantov na zaklade ich
kvalifikacie.

1 VYVOJ EUROPSKEJ MIGRACNEJ POLITIKY

V Eurdpe bola imigracia dlhy ¢as povazovana za hrozbu nérodnej bezpeénosti4. Avsak
v podmienkach globalizécie otdzka nestoji tak, ¢i treba alebo netreba akceptovat’ migrantov,
ale aké su sposoby efektivneho riadenia migracie, t.j. ako zvySovat’ jej pozitivne efekty
a redukovat jej negativne dopady”.

Migrécia vysoko kvalifikovanych pracovnikov bola tak isto dlhy Cas na periférii zdujmu
ekonomickej vedy a migracnej politiky. Medzinarodné organizacie, vratane Medzinarodnej
organizacie pre migraciu (OIM) venovali tejto forme migracie nedostatoéni pozornost’,
zarad’ovali ju zvyc€ajne do SirSej kategorie, ktorou je ekonomicka migracia. OECD je zrejme
jedinou medzinarodnou organizaciou, ktora naraba vo svojich dokumentoch s pojmom
,Vysoko kvalifikovand pracovna sila“, priCom tejto kategoérii migracie venuje osobitnil
kapitolu vo svojich ro¢nych spravach ,,Perspektivy medzinarodnej migracie®.

V tejto stvislosti sa tiez ziada uviest’, ze Usilie vynalozené na vypracovanie spolo¢nych
europskych pravidiel tykajicich sa imigracie vel'mi Casto nardzalo na neochotu zo strany
&lenskych §tatov Unie. Tato kompetencia bola totiz dlhy &as narodna. Az Amsterdamska
zmluva, ktora bola podpisana v roku 1997 a nadobudla platnost’ v roku 1999, otvorila cestu
k spolo¢nej imigracnej politike a to tym, ze presunula oblast’ imigracie a azylu z tretieho do
prvého piliera EU. Inymi slovami, z kompetencie ¢lenskych 3tatov do kompetencie
Europskej komisie.

Avsak cesta, ktord vedie k spolocnej eurdpskej migracnej politike je dlha a zlozitd. Po
zasadnuti Eurdpskej rady v Tampere v oktobri 1999 dochadza ku zdanlivému politickému
konsenzu Vv rozvijani spolo¢ného eurdpskeho pristupu, ktory by umoznil zjednotit' rdzne
narodné legislativy aplikované na vstup a pobyt oséb z tretich krajinﬁ. Tato politickd vola
vSak nardZza na znacné procedurdlne t'azkosti. Akékol'vek rozhodnutie v oblasti legalnej
migracie musi byt totiz jednomysel'ne prijaté Eurdpskou radou.

Za dalsi dolezity medznik na ceste k spolocnej eurdpskej migracnej politike mozno
povazovat’ rok 2004. V tomto roku Eurdpska komisia prezentuje Zelent knihu, ktorou
zahajuje diskusiu o otazke imigracie v zavislosti od kvalifikacie pracovnikov pochadzajucich
Z tretich krajin7. Europska rada zdoraznuje dolezitost zachovania narodnych kompetencii
v otazke tykajlcej sa kvot pre vstup. Tato otdzka je vel'mi citliva, pretoZe ¢lenské Staty chct
na fu reagovat’ z pohladu narodného, zohladiiujiceho potreby ich trhu prace. Eurdpska
komisia bola teda nitena vypracovat’ taky navrh zédkona, ktory by umoznil pruzne reagovat’ na

® Docquier, f., Rapoport, H.: L'immigration qualifiée, reméde miracle aux problémes économiques européens?
Reflets et perspectives de la vie économique 2/2007.

* Perri, G.: Skills and Talent of Immigrants: A Comparison betwen the European Union and the United States.
Working Paper 05-24/2005.

® OIM: Cycles économiques, évolutions démographiques et migrations. Genéve: OIM, 2012.

® SN 200/99. Conclusions du Conseil européen de Tampere du 15 et 16 octobre 1999. Bruxelles, 1999.

" COM (2004) 811 final. Livre vert sur une approche communautaire de la gestion des migrations économiques.

Bruxelles: 1.1.2005.
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meniaci sa dopyt v ¢lenskych $tatoch Unie.

V decembri 2005 Komisia publikuje Ozndmenie, v ktorom zverejiiuje pit navrhov
tykajacich sa pracovnej migracie v rokoch 2007-2009. V Oznameni st rozliSené Styri
rozdielne skupiny imigrantov: vysoko kvalifikovani pracovnici, sezénni pracovnici, stazisti
a osoby presuvané v ramei daného podniku®.

Nové perspektivy vo vyvoji eurdpskej migracnej politiky, stvisiace s prechodom ku
spolurozhodovaniu, mozno vybadat’ v Lisabonskej zmluve z roku 2007. Lisabonska zmluva
po prvykrat exaktnym spdsobom definuje kompetencie EU v oblasti ekonomickej migrécie,
pri¢om uplne uznava existujucu narodnt prax, podl'a ktorej si ¢lenské §taty Unie zachovavaji
svoje vysady tykajuice sa otazky kvot pre vstup.

Napokon nemozno nespomenut’ Stokholmsky program, ktory bol schvaleny v decembri
2009 a ktory vymedzuje pomerne detailnym sposobom ocakavany vyvoj eurdpskej migracnej
politiky na najblizsich pat’ rokov. Na zaklade Europskeho paktu pre imigraciu a azyl, ako aj
na zaklade Oznamenia Eurdpskej komisie z roku 2008 o spolo¢nej eurdpskej politike mozno
predpokladat’, ze metdda otvorenej koordinacie, umoziujica vyuzitie diferencovaného
pristupu pri rieSeni problémov, sa bude aplikovat aj na oblast migricie vysoko
kvalifikovanych pracovnikov.

2 EUROPSKA MODRA KARTA

Po prezentacii Zelenej knihy v roku 2005 mozno badat’ zvySeny zaujem Clenskych Statov
EU o vytvorenie eurdpskej legislativy vztahujiicej sa na migraciu vysoko kvalifikovanych
pracovnikov z tretich krajin. Tento zaujem je do istej miery podmieneny aj zverejnenim
tidajov, podla ktorych je EU s 1,72% podielom vysoko kvalifikovanych pracovnych sil
pochadzajucich z tretich krajin na chvoste v porovnani s takymi imigraCnymi krajinami,
akymi st Australia (9,9%), Kanada (7,3%), ¢i USA (3,2%)9.

Pod vplyvom vsetkych vysSie uvedenych okolnosti predstavila Eurdpska komisia v oktdbri
2007 navrh nazvany Europska modra karta, ktora ma byt’ jasnym signalom toho, Ze vysoko
kvalifikovani migranti st v Unii vitani 10,

Poskytnutie modrej karty je podmlenené predovsSetkym existenciou pracovnej zmluvy,
uzavretej minimalne na jeden rok, v niektorom z ¢lenskych §tatov EU. V uvedenom pripade
sa spracovanie ziadosti o povolenie k pobytu musi zrealizovat' v lehote 30 dni. Po dvoch
rokoch trvania pracovného pomeru moéze byt modra karta obnovend, pod podmienkou
existencie pracovnej zmluvy. Modré karta tak umoZznuje pristup na trh prace aj v ostatnych
¢lenskych $tatoch Unie. Avsak, v pripade nezamestnanosti trvajlicej aspoti tri mesiace, sa jej
platnost’ konci.

Okrem vopred uzatvorenej pracovnej zmluvy je poskytnutie modrej karty podmienené tiez
splnenim dvoch kritérii. Podla prvého kritéria sa za vysoko kvalifikovanych migrantov
nepovazuju len ti, ktori vlastnia vysokoskolsky diplom; navrh berie do tvahy tiezZ odbornu
skusenost’, ktord musi byt asponl trojro¢nd. Druhé kritérium na prijatie znamena prisnejSiu
selekciu. Mzda uvedena v pracovnej zmluve uzavretej v danej krajine EU musi byt totiz

8 COM (2005) 669 final. Plan d’action relatif a I'immigration légale. Bruxelles: 21.12.2005.

° Impact Assessment. Accompanying Document to the Proposal for a Council Directive, Commission
européenne. Bruxelles, 2007.

COM (2007) 637 final. Proposition de Directive du Coseil établissant les conditions d’entrée et de séjour des

ressortissants de pays tiers aux fins d un emploi hautement qualifiée. Bruxelles, 23.10.2007.
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aspon trikrat vysSia ako je narodnd minimalna mesa¢nd mzda. Aplikdcia tohto mzdového
kritéria penalizuje teda tie krajiny, v ktorych sit mensie mzdové odchylky. Uvedené kritérium
je zmiernené v pripade pracovnikov, ktori maji menej ako 30 rokov. Tito nemdzu splnit
mzdové kritérium v dosledku nedostatocnych pracovnych skusenosti. Okrem toho moze
Clensky §tat stanovit’ limity poc¢tu osob, ktoré chce tymto spésobom prijat’ na svoje Uizemie.
Navrh tiez obsahuje moznost’ prisposobenia sa zmendm na narodnom trhu prace.

Diskusie, ktoré prebehli na pdde Europskej rady viedli k doélezitym modifikacidm
povodného néavrhu. V modifikovanom navrhu sa predpoklada, Ze druhé kritérium na
poskytnutie modrej karty je splnené, ak mzda uvedena v pracovnej zmluve dosahuje asponi
jeden a pol nasobok narodnej priemernej mzdy. Dosiahol sa teda konsenzus, direktiva bola
schvalena 25. méja 2009 a nadobtida u¢innost’ dva roky po jej publikovani, t.j. v jani 2011.
Tento ¢as umoziuje narodnym vladam uskutocnit’ jej transponovanie do prislusnej legislativy.

Vysoko kvalifikovani migranti z tretich krajin, ktorym bola poskytnutd modra karta,
pozivaju tie isté zakladné prava ako obyvatelia z élenskych $tatov Unie. Tieto sa tykaju
podmienok prace a odmenovania, vzdelavania, odborovych prav a socidlneho zabezpecenia.
Mobzu byt nezamestnani najviac 3 mesiace anie viac ako dvakrat — tato dispozicia ma
zabezpecit', ze zahrani¢ni pracovnici nebudi poberat’ davky socidlnej pomoci.

Clenské §taty musia tieZ re§pektovat’ tzv. komunitarnu preferenciu. To znamena, Ze ob&ania
z tretich krajin mozu byt zamestnani len vtedy, ak dané pracovné miesto nie je mozné obsadit’
pracovnikmi pochadzajucimi z krajin EU. Uvedena dispozicia je obsiahnuta kvéli tomu, aby
ob&ania EU mali istotu, Ze zahrani¢ni pracovnici nebudu stazovat’ ich pracovny a socidlny
Standard.

3 Narodné legislativy

Narodné rezimy aplikované na imigraciu vysoko kvalifikovanych pracovnikov sa
V jednotlivych krajinach Unie do znagnej miery odlidujii. V tomto kontexte moZeme
konstatovat, Ze aj ked sa, v dosledku eurdpskej legislativnej aktivity, dosahuje v Coraz
vicSom pocte oblasti uniformita, v otazke imigracie vysoko kvalifikovanych pracovnych sil
Z tretich krajin pretrvavaji narodné vysady.

Stadium legislativy Elenskych §tatov EU umozituje formulovat isté principy, ktoré su
spolo¢né pre vsetky Staty. Patri knim predovSetkym identifikdcia zamestnavatela
a pracovného miesta, ktora je uskutociiovand vopred. Inak povedané, osoba, ktord chce
emigrovat’ z tretej krajiny do niektorej z krajin EU z profesionalnych dovodov, méze tak
urobit’ len vtedy, ak ide nastupit’ na pracovné miesto, ktoré ma vopred dohodnuté. Jej prijatie
z ¢isto ekonomickych dovodov moéze byt opodstatnené len vtedy, ak existuje konkrétna
ponuka prace, o ktort sa uchadza. Zamestnavatel’ hra teda v tomto procese centralnu tlohu.

Narodné legislativy tak vytvaraji zjavna zavislost zamestnanca vo¢i zamestnavatel'ovi.
Tento aspekt, ktory méa za nésledok navrat imigranta z tretej krajiny po skonceni alebo po
preruseni pracovnej zmluvy, nie je, zda sa, kompatibilny so snahou c¢lenskych krajin
0 nastolenie pravidiel umoZznujicich adaptovat’ sa na zmeny na trhu prace.

Dalgim pravidlom, ktoré je spoloéné pre vietkych &lenské staty EU je pravidlo priority,
ktort maju narodni pracovnici. Tento princip je postupne modifikovany a v sti¢asnosti berie
do uvahy aj eventudlnu disponibilitu ostatnych eurdpskych pracovnikov. Takze ide o prioritné
zamestnavanie ziadatel'ov o kvalifikované pracovné pozicie na ndrodnej Grovni, ako aj na
tirovni celej EU.

Vo vietkych ¢lenskych $tatoch Unie d’alej plati, ze prijimanie pracovnikov z tretich krajin
sa uskutociiuje len pod podmienkou, Ze narodné organy moézu urcit’ ich pocet. Toto
limitovanie vSak mdze nadobtdat’ dve rozdielne formy (v tom sa prejavuje ista heterogénnost’
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narodnych legislativ).

V niektorych krajinach je pocet modrych kariet vydavanych pre pracovnikov z tretich
krajin ureny prostrednictvom kvot. Napriklad v Slovinsku nemdéze tito kvota prekrocit
hranicu 5%-ného podielu na narodnej ekonomicky aktivnej populacii. V zavislosti od
konkrétnej krajiny st pocty vydadvanych modrych kariet uréené¢ bud’ na trovni celej
ekonomiky (agregatnym spdsobom) alebo na urovni jednotlivych sektorov, podla profesii.
V pripade Rumunska je ro¢na kvéta modrych kariet navrhovand Ministerstvom prace a potom
je schvalovana vladou. V Spanielsku su kvoty stanovené po konzultacii so socialnymi
partnermi (zamestnavatel'mi a odbormi). V inych krajinach je kontrola vydavania pracovnych
povoleni predmetom iné¢ho pristupu, ktory je zaloZeny na pravidelnom zverejiiovani zoznamu
zamestnani pristupnych pre cudzincov. Uvedeny zoznam obsahuje tie profesie, pre ktoré je
V danom okamihu nedostatok domacej pracovnej sily, ¢o umoznuje vacsiu flexibilitu. Ako
priklad mozno uviest’ Nemecko, kde Ausldanderbeschaftigungsverordnung (predpis tykajuci sa
zamestnavania cudzincov) obsahuje detailny katalég zamestnani, ktoré su pristupné pre
cudzincov z tretich krajin.

Je zrejmé, Ze systémy aplikované na vysoko kvalifikovanych pracovnikov prichddzajicich
do EU z tretich krajin st vel'mi heterogénne. Aj ked” je mozné vybadat’ v nich uréité spoloéné
principy, ich aplikicia je v jednotlivych ¢&lenskych krajinach Unie rozdielna. Néarodné
legislativy si vel'mi protekcionistické a vo vSeobecnosti sa snazia obmedzit' pristup na
narodné teritorium, s vynimkou profesii, u ktorych sa pocituje nedostatok pracovnikov.
Narodna jurisdikcia, tym, ze filtruje pohyb 0s0b, ktoré nemaju obcianstvo danej krajiny,
obmedzuje zaroven ich pristup k zamestnaniu, ku vzdelavaniu a k socialnym vyhodam. Ak sa
vSak jednd o osoby, ktoré by boli spdsobilé obsadit’ pracovné miesto, o ktoré nejavia zdujem
domaci pracovnici, potom sa uplatiiuji jednoduchSie postupy. Spolo¢nym menovatel'om
tychto systémov je teda identifikdcia momentalnych problémov a ochrana domdaceho trhu
prace.

Navrhy europskej legislativy, tykajice sa ekonomickej migracie (aj ked su v sulade so
zdanlivymi narodnymi prioritami), sa nemusia presne zhodovat’ s kritériami, ktoré si zvolia
jednotlivé ¢lenské staty. Napriklad, len v malom poéte krajin EU je kategoria vysoko
kvalifikovanych migrantov spojena s vyskou poberanej mzdy.

4 Specifické rezimy

Dalsia tendencia, ktord mozno pozorovat na narodnej wirovni je isty pocet vynimiek zo
vSeobecnych pravidiel aplikovanych voci pracovnikom tretich krajin. Vo vécsine narodnych
legislativ totiz plati, ze urcité kategérie profesii su im pristupné bez toho, aby museli nutne
splnit’ obvykle poZzadované podmienky pre vstup na uzemie a pre pristup k legalnej praci.
Mnohé krajiny totiz poskytuji vyhodnejSie rezimy pre také profesie akymi st novinari, lektori
cudzich jazykov, ¢lenovia kultirnych alebo vedeckych misii, ¢i umelci.

Vo Velkej Britanii sa program uréeny pre vysoko kvalifikovanych migrantov (Highly
Skilled Migrant Program), zavedeny v roku 2002, transformoval do systému bodov. K tomu,
aby potencialny migrant v programe obstal, musi ziskat’ aspont 65 bodov v Styroch r6znych
kategoriach (vzdelanie, skusenosti ziskané v predchddzajucich zamestnaniach, znalost’
anglického jazyka a vysledky dosiahnuté v uvaZovanej oblasti). Niektoré kategorie
zamestnani, ktoré st na narodnej urovni obzvlast poddimenzované, ako st napriklad lekari,
mozu ziskat' dodato¢né body. Cudzinci pochadzajuci z tretich krajin, mézu teda vstapit’ na
uzemie Velkej Britanie bez toho, aby mali vopred zaistené pracovné miesto. V Nemecku zase
plati, ze osoby spadajuce do kategérie vysoko kvalifikovanych pracovnikov, tak ako su
definované v narodnej legislative, mozu ziadat priamo o povolenie K trvalému pobytu.
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Kritériami pre zahrnutie do tejto kategorie s mzda alebo vykonavanie profesie v niektorej
Z presne vymedzenych oblasti. V Holandsku maju migranti z tretich krajin s vysokoskolskym
diplomom ulah¢eny vstup na uzemie krajiny len vtedy, ak splnia mzdové podmienky (t.j., ak
je ich mzda vyssia ako kazdoro¢ne stanovovany strop).

Moézeme teda konstatovat’, Ze jednotlivé lenské krajiny EU vo svojej migraénej politike vo
vel'kej miere uplatiiuji voci cudzincom z tretich krajin, patriacich do privilegovaného sektora,
preferencny rezim. To vSak sGfasne znamena, Ze princip rovného zaobchédzania
a nediskriminacie, ktory tvori vychodiskovll bazu systému ochrany zakladnych l'udskych prav
v Eurdpe je tak ohrozeny. Za obzvlast’ znepokojujuci treba povazovat’ fakt, ze takato prax sa
V Coraz viacsej miere uplatiuje v jednotlivych ¢lenskych Statoch a inStitucionalizuje sa na
europskej trovni.

ZAVER

Podla vysledkov Eurdpskeho socialneho prieskumu sa v roku 2008 az 59% europskych
pracovnikov vyznacovalo nedostato¢nou uroviiou kvalifikacie, zatial ¢o 33% ich bolo
prekvalifikovanych''. Cedefop v tejto stvislosti upozoriiuje na to, Ze neadekvatnost
kompetencii moze prispiet’ k rastu miery nezamestnanosti, méze tiez zhorSit' vysledky
dosahované v oblasti produktivity prace a konkurencieschopnosti. V stadii sa neuvazuje
s alternativou, ktorou by mohla byt nova vina eurdpskej emigracie, najmi ak sa prostredie
europskeho vyskumu nestane atraktivnejSim.

Ukazuje sa totiz, ze v bliziacom sa supereni o talenty budu uspesné len tie krajiny, ktoré
budu mat’ u¢inni migraénu politiku. Domnievame sa, Ze napriek znaénému pokroku v tejto
oblasti, ktory sa v krajinach Eurdpskej unie uZ dosiahol, ma eurdpska migracné politika cely
rad slabych stranok. Tieto sa prejavujii najmi v tom, Ze systémy aplikované na vysoko
kvalifikovanych migrantov su vramci EU prili§ heterogénne. Uvedena rdznorodost
aplikovanych kritérii a zakonov sa tak stava pre potencidlnych pracovnikov prichadzajucich
do EU z tretich krajin zdrojom zmitkov a tazkosti pri orientovani sa vo svojich pravach
a povinnostiach. Rozhodnutie odist’ do zahranicia, ktoré je samo osebe t'azké sa tak stava pre
nich vyslovene prekaZkovou drahou.
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MLADI LUDIA A MOZNOSTI PODPORY VYTVARANIA
PRACOVNYCH MIEST V SR!

YOUNG PEOPLE AND POSSIBILITIES OF SUPPORT FOR JOB
CREATION IN THE SLOVAK REPUBLIC

Roman Klimko

ABSTRAKT

The unemployment risk of young people is usually higher than that of adults, and
younger cohorts have on average higher unemployment. This is a result of various factors
including lower work experience, relatively short or unfinished education, more unstable
contractual relationship, and the transition from education to work is often difficult. Many
governments, including the government of the Slovak Republic, are actively engaged in
finding solutions, although the severity of the situation of young people in the labour market
requires more attention and policy action.

KEYWORDS: young people, labour market, unemployment, new jobs.

UVOoD

Mladi Tudia predstavuji vynimoc¢ny zdroj pracovnej sily, ale sucasna situacia
v ekonomikach a na trhoch prace vramci EU znemoziiuje plné vyuzitie tohto zdroja.
Predstavujii segment populacie, ktory pracuje prevazne na menej kvalitnych pracovnych
miestach, ktoré vyzaduji nizku kvalifikdciu a st nizko platovo ohodnotené. Svetova
ekonomika sa spamétava z najhorSej hospodarskej krizy za posledné polstorocie, ale zacelit
rany na trhu prace si bude vyZadovat’ ¢as a silni politicki vol'u. Prave mladi l'udia patria
k tym skupinam na trhu prace, na ktoré kriza v oblasti zamestnanosti dol'ahla najviac.

1 Miladi Pudia® na trhu price v podmienkach EU

Mladi Tl'udia patria medzi zranitent skupinu na trhu prace z niekolkych dovodov.
Maji malé, alebo Ziadne pracovné skusenosti, zvy€ajne st zamestndvani prostrednictvom
doCasnych kontraktov aich kratke posobenie vo firme znamend obmedzeny pristup
k podporam v nezamestnanosti. Rovnako prechod zo vzdelavacieho systému do prace nie je
zvycCajne jednoduchy. Vsetky vysSie uvedené dovody odrazaju fakt, ze v roku 2011 dosiahla
miera nezamestnanosti mladych v EU 21,4%, o je narast oproti roku 2008 05,6 p. b.,
medziro¢ne uz len 00,3 p. b. Situdcia sa vSak vyrazne 1iSi medzi jednotlivymi Elenskymi
Statmi. V roku 2011 dosiahli mimoriadne vysoké Urovne miery nezamestnanosti mladych
Spanielsko (46,4%) a Grécko (44,4%), pri¢om v obdobi rokov 2008-2011 sa tieto miery
nezamestnanosti zvysili o 21,8 p. b., resp. 22,3 p. b. Nepriaznivé podmienky na trhoch prace
mozu viest umladych l'udi k rezignacii na hladanie zamestnania Uplne, alebo sa moZu

! Prispevok vznikol v ramci rieSenia projektu VEGA & 1/0330/11: ,, Socidine nerovnosti a ich regiondlny rozmer
v Slovenskej republike “.

2 vo veku 15-24 rokov
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rozhodnut’ odlozit” vstup na pracovny trh a zostat’ vo vzdeldvacom systéme (ILO, 2012).
Naproti tomu, v Nemecko sa v uvedenom obdobi znizila miera nezamestnanosti mladych o 2
p. b. V roku 2011 bol najvyssi medziro¢ny pokles Specifickej miery nezamestnanosti vekovej
skupiny 15-24 rokov zaznamenany v Estonsku (10,6 p. b.) anajvy$s§i medziro¢ny rast
v Grécku (11,5 p. b.).

Trvald avysokd nezamestnanost mladych T'udi ma tiez vyznamné nepriaznivé
dlhodobé dosledky pre tato vekovu skupinu. Patri medzi ne vysSie riziko buducej
nezamestnanosti, predizené obdobie nestabilnych zamestnani a potencialne zniZeny rast
prijmov (Arulampalam, 2001). Takéto dosledky mozu vyplyvat’ na jednej strane zo zhorsenia
zrucnosti, na druhej strane tiez v dosledku negativneho vnimania mladych l'udi zo strany
zamestnavatel'ov z dovodu ich dlhodobejsej pracovnej necinnosti. Okrem toho su tieto efekty
povazované za zosilnené v pripade tej skupiny mladych l'udi, ktord vstupuje na trh prace so
vzdelanim niz§im ako je terciarne, a tym su uz V relativnej nevyhode oproti ich rovesnikom s
vyS$§im vzdelanim. Okrem Skodlivych u¢inkov na budice mzdy a zamestnatelnost,
nezamestnanost mladych I'udi moze nepriaznivo vplyvat na Stastie, spokojnost’ s pracou
a zdravie na mnoho d’alsich rokov (Morse, 2012).

Graf 1: Miera nezamestnanosti mladych vo veku 15-24 rokov v EU v rokoch 2008-2011
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Pramen: Eurostat, vlastné spracovanie.

Kriza viedla k podstatnému zvySeniu miery nezamestnanosti mladych I'udi vo veku
15-24 rokov v celosvetovom meradle azvratila priaznivé trendy uplynulého desatrodia.
Skuto¢nost, Ze miera nezamestnanosti mladych TI'udi réastla vyraznejSie, nez miera
nezamestnanosti dospelych, podporuje klasicky predpoklad, Ze mlada pracovna sila je
citlivejSia v pripade ekonomickych Sokov. Mladi l'udia su ,,prvi vyhodeni“ a ,,posledni
prijati“3 v Casoch ekonomickej recesie (ILO, 2011b). V pripade, Ze maji zamestnanie,
tendencia vyvinu je takd, Ze Coraz CastejSie pracuju na Ciasto¢ny Uvdzok a mnohokrat na dobu
urcita (ILO, 2012). Medzi mladezou bol v ostatnom Case zaznamenany obzvlast’ negativny
trend, a sice ide o vyznamny pokles jej ucasti na pracovnych trhoch v mnohych krajinach,
ktory pravdepodobne odraza narast rezignacie z pochmurnych vyhliadok na ziskanie
pracovného miesta. Mladi l'udia, ktori st odradeni, sa nezaritavaju k nezamestnanym, ale
naprick tomu trpia nedostatkom pracovnych prilezitosti a vSetkymi negativnymi

3z anglického ,,first out™ and ,,last in*
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socidlnymi, ekonomickymi a psychickymi vplyvmi stym stvisiacimi. To predstavuje
obrovské plytvanie 'udskym potencialom, ¢o moze mat’ do buducnosti zdvazné dlhodobé
doésledky nielen pre dotknutych mladych l'udi, ale aj pre spolo¢nost” ako celok (ILO, 2011a).

Docasné zamestnanie a prdaca na Ciastoény uviizok

Typ a kvalita pracovného miesta su dolezitymi faktormi, ktoré ovplyvinuju dlhodobé
vyhliadky mladych T'udi na pracovnom trhu. V tejto stvislosti je znepokojujice, Ze mnoho
mladych T'udi na celom svete je v pasci nizko produktivnych, doCasnych a inych druhov
pracovnym miest, ktoré zaostavaju za ich ambiciami, a ktoré Casto neotvaraju moznosti
presunu K trvalej$im, produktivnej$im a lepSie platenym pracovnym miestam. Mladi T'udia
Casto prechadzaju prechodnym obdobim, pocas ktorého pracuju, studuja, cestuju a jednotlivé
aktivity sa navzajom dopliiaji. Hoci takéto prechodné obdobie samo osebe nepredstavuje
dovod k obavam, existujii naznaky, ze mladez vo vyspelych ekonomikach je Coraz viac
uvdznend v pasci neStandardnych pracovnych miest a prechod na Standardné je odkladany.
Rast docasného zamestndvania a prace na Ciastocny uvézok v minulej dekdde naznacuje, ze
prave takéto typy pracovnych miest su vytvarané Coraz viac, pretoze su jedinou dostupnou
moznost'ou (ILO, 2012).

Rozmach prace na ¢iastocny uvézok je zrejmy uz mnoho rokov. Mnozstvo mladych si
voli prave pracu na Ciastocny uvézok prave z dovodu obmedzeného Casu na précu, ktory je
pre nich dostupny. Nérast v zamestnavani na ¢iastocny uvidzok medzi mladymi 'ud'mi moze
byt pozitivnym znamenim, Ze mladi pracovnici kombinuji pracu so Stidiom alebo inymi
aktivitami, ¢o znamend ziskavanie pracovnych skusenosti. AvSak, vyrazny narast
V zamestnavani na Giastoény uvizok v §tatoch EU od zadiatku krizy naznaluje, tato forma
zamestnavania nerastie len preto, Ze ju mladeZz preferuje (ILO, 2011b).

Vramci EU rastla zamestnanost mladych na Ciastodny uvidzok rychlejsie ako
zamestnanost’ na Ciastoény Gvdzok vo vekovej skupine 25-64 rokov, ato tak pred, ako aj
pocas krizy. Od roku 2001, ked’ bola na urovni 22,9%, vzrastla do roku 2008 na 26,3%
a v roku 2011 dosiahla uz 29,8%". Aviak pokial’ zmena v priemere za EU medzi rokmi 2008
a 2011 predstavovala +3,5 p. b., v Slovinsku to bolo az +9.4 p. b., v Spanielsku +9.8 p. b.
a v Irsku dokonca +19,3 p. b.

*V rovnakom obdobi rokov 2001-2011 bol vyvoj zamestnanosti na &iastoény uvizok vekovej skupiny 25-64 ako

percento celkovej zamestnanosti nasledovny: v roku 2001 16,9%, v roku 2008 16,6% a v roku 2011 17,7%.
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Graf 2: Zamestnanost’ na ¢iastoény uvidzok vekovej skupiny 15-24 rokov (% zo
vSetkych zamestnanych)

80
70
60
50
40
30
20
10

0

W o xv w = o« ow = — = w > = N X
o302 aFERER2aEu25a523205 8

= X w
Z a w

W 2001 m2008 m2011

Pramen: Eurostat, vlastné spracovanie.

U mlddeze je tiez pravdepodobnejSie v porovnani s dospelou pracovnou silou, Ze sa
U nej vyskytne doc¢asné zamestnavanie. Pokial’ v roku 2011 pracovalo na doCasné kontrakty v
EU 42,5% zamestnanych vo veku 15-24 rokov, vo vekovej skupine 25-64 rokov to bolo iba
10,9%. Inymi slovami, umladeze je Styrikrat vySSia pravdepodobnost zamestnania
prostrednictvom docasného kontraktu, ako u dospelych. Ak sa pozrieme na vyvoj daného
ukazovatela, zistime, Ze zatial’ ¢o u mladsej pracovne;j sily doslo od roku 2001 (39%) do roku
2011 (42,5%) k celkovému narastu 3,5 p. b., v pripade vekovej skupiny 25-49 rokov bol
narast za celé obdobie len 1,1 p. b. AvSak podiel doCasnej zamestnanosti sa zvysil v oboch
pripadoch, u mladSej pracovnej sily vSak viac ako trojnasobne. Mimoriadne odli$na je situdcia
pri porovnani vyvoja v jednotlivych krajinach. V obdobi rokov 2001-2011 vzrastol podiel
docasnej zamestnanosti na celkovej zamestnanosti u vekovej skupiny 15-24 rokov v §tyroch
krajinach o viac ako 20 p. b. (Pol'sko +32,4 p. b., Taliansko +26,6 p. b., Slovinsko +23,5 p. b.
alfrsko +21,3 p. b.). Od zadiatku globélnej ekonomickej krizy doslo k akceleréacii trendov
z predchadzajiiceho obdobia. Medzi rokmi 2008 a 2011 vzrastol podiel docasnych
zamestnancov 15-24 rokov 02,3 p. b., ¢ize takmer 00,8 p. b. rofne, v porovnani s
priemernym ro¢nym rastom 0,5 p. b. v obdobi 2001-2008. V protiklade, priemerny podiel
docasnych zamestnancov 25-64 ro¢nych sa v obdobi 2008-2011 zvysil 0 0,1 p. b.

Dobrym dévodom byt doCasnym zamestnancom je napriklad skutoCnost’, Ze osoba
stale Studuje. To je prave najvyznamnejsSi dovod pre mladych, aby prijali docasné
zamestnanie. V EU 40,3% dogasnych zamestnancov vo veku 15-24 rokov v roku 2011 boli
Studenti. Na druhej strane treba vidiet’ rastiici vyznam tejto formy zamestndvania, pretoze
s ohl'adom na vysoky pocet mladych I'udi, ktori si nevedia najst’ trvalé zamestnanie, sa to javi
ako jedind moznost’ (ILO, 2012).

88



Graf 3:

Docasna zamestnanost’ vekovej skupiny 15-24 rokov (% zo vSetkych
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Pramen: EUROSTAT, vlastné spracovanie.

2 Podpora vytvarania pracovnych miest pre mladych Pudi v podmienkach SR

Najmé v podmienkach SR je treba zvyraznit' stale vysokli nezamestnanost’ mladych
Pudi vo vekovej skupine 15-24 rokov (33,2% v roku 2011). Nezamestnany je kazdy treti
ekonomicky aktivny v tejto vekovej skupine, v éom sme v ramci krajin EU na tretej najhorsej
pozicii po Spanielsku (46,4%) a Grécku (44,4%). Skuto¢nost’, Ze vyvoj na pracovnom trhu
v SR je Vv neprospech mladych osob, niti aj k modifikacii chapania inklazie. V priebehu
recesie aj pri jej prekonavani sa nezhorSovala relativna pozicia kategorie starSich oséb na trhu
prace, ale zhorSovala sa pozicia najmladSej pracovnej sily. Frustrdcia mladej pracovnej sily
Z neperspektivneho postavenia na pracovnom trhu méze byt destabilizujucim prvkom vo
vyvoji spolo¢nosti a popri dlhodobej nezamestnanosti predstavuje druhti mimoriadne
naliehavll vyzvu pre tvorbu politik (Morvay, 2011).

Graf 4: Vyvoj miery nezamestnanosti vybranych vekovych skupin
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Na podporu vytvarania pracovnych miest prave pre mladych l'udi, boli v roku 2012
vytvorené dva projekty financované predovsetkym zo zdrojov Eurdpskeho socidlneho fondu
(ESF):

= Narodny projekt XX - Podpora zamestnavania nezamestnanych v samosprave;
= Narodny projekt XXI - Podpora vytvarania pracovnych miest.

Podavanie Ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok v ramci vysSie spomenutych
projektov prebieha od novembra 2012 a dizka realizacie aktivit v ich ramci je programovana
do augusta 2015. Prioritnou ciel'ovou skupinou st nezamestnani I'udia vo veku do 29 rokov
vratane, ktori patria medzi uchadzacov o zamestnanie (UoZ) a st vedeni v evidencii UoZ
najmenej tri mesiace.’ Predpoklada sa, Ze do oboch projektov bude dohromady zapojenych
13837 0s6b (4714 v prvom a 9123 v druhom projekte), celkovéa predpokladana suma na oba
projekty je v sthrne cca 70 mil. eur. Finan¢nd pomoc sa skladd z prispevkov zo Statneho
rozpoétu  (SR) azESF, prifom vzijomny pomer vramci spolufinancovania z
prostriedkov ESF a zo SR je 85:15% (UPSVaR).

V ramci projektu Podpora zamestndvania nezamestnanych v samosprdve  je
podmienka vytvorit' nové pracovné miesto u opravneného zamestnavatel'a, pricom na jeho
vytvorenie sa poskytuje prispevok od Sest’ do devit’ mesiacov. Nasledne ma zamestnavatel
povinnost’ udrzat’ podporené pracovné miesto po uplynuti doby poberania prispevku, a to tak,
7ze doba udrzania vytvoreného pracovného miesta musi zodpovedat’ minimdlne dobe
podporovania pracovného miesta.

V ramci projektu Podpora vytvdarania pracovnych miest sa podpori vytvaranie
pracovnych miest u vybranych zamestnavatel'ov, ktori pdsobia v oblasti cestnej dopravy, ¢i uz
nakladnej, alebo ostatnej osobnej’. Podmienkou je prijatie UoZ z cielovej skupiny do
pracovného pomeru na plny pracovny uvédzok, ato najmenej na obdobie 18 mesiacov.
V tomto pripade je podporovand doba 12 mesiacov. Druhou moZnostou je vytvorenie
pracovného miesta na plny pracovny uvazok na poziciu vodi¢ alebo zavoznik, a to na obdobie
najmenej 30 mesiacov, pri¢om podporovana doba je 9 mesiacov (UPSVaR)'.

ZAVER

Jednym z hlavnych ponauceni z obdobia, ktoré nasledovalo po prepuknuti krizy, je aj
to, ze su to prave mladi I'udia, ktori st obzvlast’ citlivi na nestabilna situaciu v ekonomike.
Pracovné, ako aj Zivotné, vyhliadky sti¢asnej mladej generacie nie st prili§ optimistické, a st
jednoznacne horSie, nez pred krizou. Pritom nejde iba o problém stcasné¢ho ziskania
pracovného miesta, ale mnoho mladych l'udi bude do buduicnosti poznacenych zniZenou
zamestnatelnostou, spdsobenou prediZzenym obdobim trvania ich nezamestnanosti. A preto

® Na zaklade vysledkov implementécie projektov, ktoré budu suastou prvej monitorovacej spravy po Siestich
mesiacoch od zacatia ich realizacie, mézu byt nasledne do projektov zapojeni aj nezamestnani vo veku do 29
rokov ihned’ po ich zaradeni do evidencie UoZ a rovnako aj znevyhodneni uchadzaci o zamestnanie starsi ako 50
rokov, ktori st v evidencii UoZ vedeni najmenej 6 mesiacov

® mimo pracovnych pozicii vodi¢ a zavoznik

7 21 februara 2013 vyila v dennej tla¢i informacia z UPSVaR, Ze bolo zaregistrovanych cca 3600 Ziadosti
0 prispevky z dvoch vyssie uvedenych projektov, blizsie: http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/259770-ludi-

bez-prace-je-opaet-viac-zlom-moze-prist-v-marci/
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musi byt’ najmé v sti€asnych podmienkach prioritou pre jednotlivé Staty, zamerat’ sa v oblasti
trhu prace prave na mladych l'udi. Aktualnou reakciou na tieto skuto¢nosti v podmienkach SR
su dva, v prispevku nacértnuté, projekty na podporu vytvarania pracovnych miest pre mladych
T'udi.
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TEORETICKE VYCHODISKA ZIVOTNEJ UROVNE!

THEORETICAL BACKGROUND OF LIVING STANDARD

Maria Antalova
Andrea Chinoracka

ABSTRAKT

The standard of living is a level of satisfaction of the living needs of people with
regard to the conditions under which these needs are satisfied. This is a general statement,
which is among authors who deal with problem, specified and supported by its own
definition. Already on initial effort to define and quantify the concept in the fifties of the 20
century, the authors met with various problems involving a basic needs assessment such as the
minimum amount of food, clothing, shelter, water and sanitation. Today we are faced with the
basic components of living standard, which are needs, consumption and living conditions. The
contribution is a summary of the theoretical background of living standards, taking into
account the origin and evolution of the category.

KEYWORDS: The standard of living, Needs, Consumption, Living conditions

UVOD

Zivotnd urovei je frekventovanym pojmom pouZivanym odbornikmi z réznych
vednych disciplin. Hoci je vSeobecne vel'mi znamy, jeho obsah zostava ,,zahmleny*, ¢o
spOsobuje iproblémy identifikacie vztahu medzi nim a kvalitou Zivota, medzi nim a
zivotnym $tylom ¢i spdsobom zivota, alebo dokonca jeho vymedzenie a efekty v socialnom
rozvojl.

Pre naznafeni vagnost' daného pojmu za ciel’ nasho prispevku sme si stanovili
teoretické vymedzenie pojmu Zivotnd Uroven, mapovanie genézy jeho vzniku, rozbor
dostupnych definicii, ako aj identifikovanie jeho zédkladnych komponentov ako na teoretickej,
tak i empirickej Grovni.

Za zékladné vychodisko naSej teoretickej analyzy povazujeme fakt, ze predstavuje
relativne samostatnu subkategériu kvality Zivota, pozostavajucu zo Specifickych zékladnych
komponentov, medzi ktorymi existuju silné vzajomné vézby.

1. VYMEDZENIE POJMU ZIVOTNA UROVEN

Pri svojom zrode bola zivotna uroven povazovana za ¢isto ekonomicku kategoriu,
avsak dnes sa knej pristupuje ako Kk socialno-ekonomickému javu, ktory si vyzaduje

! Prispevok je vystupom projektu Vytvorenie excelentného pracoviska ekonomického vyskumu pre riesenie
civilizaénych vyziev v 21. storo¢i (ITMS 26240120032). Podporujeme vyskumné aktivity na Slovensku/projekt

je financovany zo zdrojov EU.
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interdisciplinarny pristup. Jej tedria dokonca integruje poznatky z filozofie, socioldgie,
psycholdgie, mediciny, architektury a inych vednych disciplin.

V minulosti existovalo ro6zne vnimanie zivotnej urovne. Od stotoznovania tohto pojmu
S0 spotrebou — ako suhrnu Zivotnych a existenénych podmienok az po skiimanie stupnov
uspokojovania hmotnych a duchovnych potrieb obyvatel'stva. Roznost’ pristupov sposoboval
nielen nejednotnost’ vnimania Zivotnej urovne ale aj jej fragmentdciu, znemoznujucu jej
ucelent analyzu.

Taktiez v sucasnosti mdézeme ndjst’ v literatire Siroky rdmec jej identifikécie. Od
pristupu k nej ako k blahobytu, cez finan¢né zdroje populacie, dosiahnuty stupen spolo¢ensky
uznanych potrieb az po suhrn statkov a sluzieb, ktoré¢ su k dispozicii obyvatel'stvu v ur¢itom
case. Prehl'ad o danej skutoCnosti zobrazuje nasledujica schéma.

Schéma 1 Roéznost’ vnimania Zivotnej urovne

Zivotna aroven

. Zivotna uroven vnimana ako blahobyt.

. Zivotna uroven vnimana ako zivotné podmienky.

. Zivotna iroven vnimana ako kiipna sila vyjadrena v peniazoch.

. Zivotna uroven vnimand ako stav reprodukcie pracovnej sily.

. Zivotna uroven vnimana ako vztah medzi prijmom a cenou spotrebovanych tovarov.

1
2
3
4. Zivotna trove vnimana ako finanéné zdravie populécie.
5
6
7

. Zivotna urove vnimana ako dosiahnuty stupeii uspokojovania spolotensky uznanych
potrieb.

8. Zivotna troven vnimana ako materialny komfort merany tovarmi, sluzbami a luxusom
uzivanymi jednotlivcom, skupinou alebo narodom.

Zdroj: Vlastné spracovanie.

1.1 Teoretické pristupy k Zivotnej irovni

Dodnes neexistuje jednotna definicia zivotnej Girovne. Tento stav pretrvava viac ako
100 rokov. Ako dokaz daného tvrdenia uvadzame informaciu z Encyclopaedia of the Social
Sciences, V ktorej C. Brinkman eSte v roku 1930 apeloval na identifikovanie zivotnej tirovne
do finalnej podoby?.

V danej dobe spominany autor povazoval Zivotna uroven za produkt priestoru medzi
vyrobou a spotrebou. Podl'a jeho vyjadrenia, Zivotny Standard mozno dosiahnut’ len v tom
pripade, ked’ tovar alebo hodnoty su dostupné v ramci celej krajiny. Ako hlavny jej indikator
povazoval prijem l'udi, prinaleziacich k strednej triede.

Neskor sa na zivotni uroven zacalo pozerat ako na dynamicka kategériu, ktora sa
meni v zavislosti od konkrétnych historickych podmienok. Experti v USA poukazovali, Ze
zivotna Uroven sa neustale zvysuje, pretoze, ¢o bolo luxusnou zalezitostou vcera, dnes sa
stava nevyhnutnost’ou3. Dany pristup mézeme vidiet' predovsetkym v zdéraziiovani prijmu.

2 BRINKMAN, C. 1930. Standards of Living. In: Encyclopaedia of the Social Sciences. New York : Edwin R.
A. Seligman, ed. 1930. Vol. XIV. P. 322 — 324..
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Napriklad v nasledujucej definicii je dany fenomén povazovany za ,,... finanéné zdravie
populécie, merané prostrednictvom kvantifikacie spotreby ¢lenov konkrétnej populacie.* 4

Podobnym sposobom J. Fourasti¢ v roku 1960 zadefinoval Zivotnu uroven ako ,,vztah
. , 5
medzi prijmom a cenou spotrebovanych tovarov®.

ZnaSich autorov z obdobia pred rokom 1989 sa zaoberal zivotnou uroviiou F.
Hronsky, podl'a ktorého predstavuje ,,dosiahnuty stupent poznanych a spolo¢ensky uznanych
potrieb obyvatel'stva ur¢itého Statu alebo vhodne vymedzenej Casti tohto obyvatel'stva, stupeii
uspokojenia tychto potrieb a zékladné podmienky vytvorené spolocnost’ou na ucelny priebeh
uspokojovania potrieb.*®

Uvedena definicia vyjadruje funkénost’ tejto socidlno-ekonomickej kategorie.
Poznanie potrieb je vychodiskom pre jej kvantitativne vymedzenie, v rdmci ktoré¢ho sa
zohladnuje fakt, Ze existuje proces nepretrzitého rastu potrieb.

Druhym vyznamnym faktom tejto definicie je, Ze sa v nej zddrazituje dosiahnuty stav
uspokojenia danych potrieb. Proces rozSirovania potrieb je rychlejsi ako rast mozZnosti ich
uplného uspokojenia, z toho dévodu ma svoj vyznam vyskum orientovat’ na porovnavanie
dosiahnutého stavu uspokojenia sich Uplnym rozsahom. Dodnes neexistuje vypracovana
kvantifikicia’, na zéklade ktorej by bolo mozné zhodnotit rozdiel medzi moznostou
a skutoénym stavom.

Spominany autor taktieZ zdoraziiuje, Ze Zivotna uroven je vzdy spitd s vymedzenym
okruhom T'udi. Zvy¢ajne sa berie do tivahy obyvatel'stvo Statu alebo regionu, pripadne miest.
Posudzuje sa na zaklade profesio-socidlnych skupin ako napriklad S$tudenti, rodiny
S viacerymi det'mi a pod.

Je potrebné upozornit, ze pri skimani zivotnej urovni, okrem vymedzeného okruhu
l'udi, je potrebné urcit’ i Casovy usek, za ktory sa sleduje. NajcastejSie sa sleduje dosiahnuty
stav spotreby, peflaznych prijmov za urcity rok (v sulade so Statistickymi udajmi), pripadne
vybavenost’ domacnosti. Pri mikrocenzoch sa zachyti K ur¢itému terminu.

A. Sen® vo svojom diele Zivomd iiroveii v roku 1998 konstatuje, Ze tento fenomén
predstavuje r6zne skuto€nosti, zalezi od aspektu a pristupu k nemu. Z ekonomického aspektu
ho moéZeme povazovat’ za dokonalu sutazivost’, alebo za globdlne ekvilibrium, pripadne

*Pozri blizsie:
http://books.google.sk/books?id=THZK6Cu8RYgC&printsec=frontcover&dqg=inauthor:%22Marina+Moskowitz%
22&hl=sk&ei=kzdfT6VjNY6cOtmeONwH&sa=X&oi=book_result&ct=book-
thumbnail&resnum=1&ved=0CDcQ6WEwWAA#v=0nepage&qg=inauthor%3A%22Marina%20Moskowitz%22&f=fals
e.P.5.

* http://www.investorwords.com/4691/standard_of_living.html

> FOURASTIE, J. 1960. European Sociology. Paris : Free Press. 1960. ISBN 0-405-06493-4. p. 22.

® HRONSKY, F. 1981. Tedria Zivotnej urovne. Bratislava : Nakladatel'stvo Pravda, 1981, s. 39.

" Kedysi sa uvazovalo s vypracovanim noriem racionalnej spotreby pre vietky druhy potrieb, ktoré by umoznilo
kvantifikaciu stupiia uspokojenia, o by zaroven predstavovalo aj stupei samotnej zivotnej urovne.

8 SEN, A. 1998. Standard of Living. Cambridge : Cambridge University Press 1998. ISBN 0 521 32101 8.
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spotrebitel'sky prebytok a dokonca i socidlne vydavky. Podobny pristup aplikoval i
V subjektivnej dimenzii zivotnej Urovne, ktoru, podla tohto autora, mozno kvantifikovat’ z
aspektu hodnotenia pohody a bohatstva.

Americkd autorka M. Moskowitz pristupuje k zivotnej urovni ako k ,,... stupiiu
uspokojenia zivotnych potrieb Tl'udi asthrnu podmienok, v ktorych sa tieto potreby
uspokojuji’." Cize podobnym spdsobom, ako zadefinoval Zivotnu urovei F. Hronsky, ktory
tento pristup pouzil uz v roku 1981, kym M. Moskowiz az v roku 2004.

Pre moznost komparacie rozdielneho vnimania zivotnej urovne uvadzame jeden
Z najnovsich pristupov, a to B. Gleisnera, s M. L. Fowlerom aF. McAlisterom, ktori ju
povazuju za subor materialnych a nematerialnych produktov a sluzieb. Tito autori vytvorili
pre vyskumné potreby jej referenény ramec,'® v ktorom zdéraziiujii 5 nasledujicich
elementov:

materialne a nematerialne determinanty (vratane prijmu a HDP),
sloboda, pravo a schopnosti,

rozdelenie zivotnej Grovne do réznych skupin v spolocnosti,
udrzatel'nost’ zivotnej urovne (ocakéva sa jej vzostupna forma),
subjektivna stranka Zivotnej Uirovne.

orwdPE

Vztahy medzi jednotlivymi elementmi zivotnej Grovne vyskumnici zobrazili do
nasledujucej schémy.

Schéma 2 Teoreticky ramec Zivotnej irovne

Financny a Ludsky Socialny Prirodny
KAPITAL Fyzicky
Zru€nosti InStitucie Klima
Tvorba
Efekty
Prijem Zamestnanost Sloboda Sluzby v ZP
TOKY .
Spotreba Volny cas Istota Pohoda

Zdroj: GLEISNER, B. - FOWLER, M. L. — Mc. ALISTER, F. 2011. Working Towards Higher Living Standards
for New Zealanders. Wellington : New Zealand Treasury Paper 11/02. ISBN: 978-0-478-37846-7. p. 18.

° MOSKOWITZ, M. 2004. Standard of Living. The Measure of the Middle Class in Modern America. Baltimore :
The Johns Hopkins University Press, 2004. ISBN 0-8018-7947-7.

O GLEISNER, B. - FOWLER, M. L. - MCALISTER, F. 2011. Working Towards Higher Living Standards for
New Zealanders. Wellington : New Zealand Treasury Paper 11/02. ISBN: 978-0-478-37846-7. p. 2.
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Pri zivotnej Urovni je potrebné poukdzat’ na stvislosti medzi zivotnou Uroviiou a
blahobytom. Véc¢Sinou sa nim rozumie dosiahnutie optimélneho stavu vSetkého, Co je
obsahom definicie zivotnej trovne. Pokladdme vSak za potrebné zdoraznit’, Ze blahobyt moze
predstavovat’ jednotlivé prvky zivotnej irovne V roznom rozsahu'?, Vyssia forma blahobytu je
uz nadbytok.

Niektori autori za blahobyt povazuji zivotnu uroven, ¢im prichadza k stotozneniu
oboch pojmov. Napriklad podla definicie z Investopedie Zzivotna Groven ,,predstavuje troven
bohatstva pohodlia, materialneho tovaru a potrieb dostupnych pre isti socialno-ekonomicku
triedu v urcitej geografickej oblasti. 2

Na zaklade uvedenych definicii zivotnej urovne mozeme konstatovat, ze by bolo
mozné k nej pristupovat’ z dvoch aspektov:

V SirSom slova zmysle, napriklad podl'a uz spominanej definicie Investopedie Zivotna
uroven predstavuje bohatstvo, pohodlie, materidlny tovar a potreby, vyjadrené Sirokym
spektrom indikatorov od zivotného prostredia az po plat a dostupnost’ prace. Podla nas,
v danom slova zmysle sa zivotna uroven nielen prelina s pojmom kvalita Zivota, ale beruc do
uvahy mnozstvo sledovanych indikétorov, kvalita Zivota je stotoZnena so zivotnou Uroviiou.

V uzsom slova zmysle sa za zivotnt uroven poklada Groven spotreby a jej Struktura.

Oba uvedené pristupy predstavuju polaritu vo vnimani samotnej Zivotnej Urovne
a nevystihuju jej podstatu, ktora vidime predovsetkym v zakotveni daného pojmu do kvality
zivota. Pristup knej v SirSom slova zmysle stiera rozdiel medzi fou a kvalitou Zivota
aVvuzSom slova zmysle nevytvara dostatocny priestor pre skimanie dolezitych suvislosti.
Mame na mysli potreby, ktoré determinuji nasu spotrebu a podmienky, v ramci ktorych
realizujeme zakladné Zivotné aktivity.

Je potrebné upozornit’ eSte na jeden dolezity fakt, ze aj ked’ medzi Zivotnou Groviiou
a kvalitou zivota existuji pevné vizby, tato spojitost nie je jednoznaCna a priamociara.
PretoZe pri jednej a tej istej Zivotnej Grovni moze byt celkom odlisna kvalita zivota.

1.2 Komponenty Zivotnej urovne

Pri skimani Zivotnej urovne sa priklaname k nazoru F. Hronského, podla ktorého je
potrebné ju vnimat’ prostrednictvom troch zédkladnych komponentov, ktorymi su:

- potreba,
- spotreba,
- Zivotné (socidlne) podmienky.13

12 http://www.investopedia.com/articles/financial-theory/08/standard-of-living-quality-of-
life.asp#axzz1ozZWRSxVs
B HRONSKY, F. 1981. Tedria Zivotnej tirovne. Bratislava : Nakladatel'stvo Pravda, 1981, s. 30.
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Kazdy zuvedenych prvkov predstavuje samostatny vedecky problém, ktory si
vyzaduje individudlny pristup ako z hladiska tedrie, tak i1metodologie. Vztahy medzi
jednotlivymi prvkami, podl'a nasho nazoru, tvoria zéklad pre ucelent tedriu zivotnej tirovne.

Na danych premisach bola vypracovana i koncepcia Zivotnej urovne, s ktorou sme sa
stretli na Slovensku eSte v 80-tych rokoch minulého storoc¢ia. KonStatujeme, ze v zahranici
V sucasnosti neexistuje ziadna ina, ktora by jej mohla konkurovat’. Preto uvadzame zékladné
informacie o jej jednotlivych prvkoch.

1.2.1 Potreby

Potreby je mozné vymedzit' ako stav nedostatku alebo nadbytku, ktory sa kazdy
jednotlivec snazi eliminovat’ a dosiahnut’ pocit Zivotného optima. Na zdklade nich ako to
poukazuju psychologické, socidlno-psychologické i socidlno-ekonomické vyskumy, rozvija
clovek svoje aktivity. Motivacia uspokojit’ potreby je hlavnym motorom zivotnych ¢innosti,
ktoré sa spajaju s ,,rozvojom vedomia, vzdelanosti, moralky a vSetkych ostatnych faktorov
viestranného rozvoja osobnosti...!*

Potreby st uspokojované rozlicnymi sposobmi. Pre kazdého jednotlivca je
charakteristicky urCity druh motivovaného spravania, ktory mozno rozdelit do dvoch

zékladnych skupin:

1. formy uspokojovania potrieb, ktoré¢ neskodia ani ndm ani inym, zhoduju sa so
socialno-kultirnymi hodnotami individua a st uspokojované v medziach zakona,

2. formy uspokojovania potrieb, ktoré Skodia danej osobe alebo inym a nie st v zhode
so socialno-kultirnymi hodnotami alebo presahuji hranice zakona.

F. Vykopal rozdelil ponimanie pojmu potreby eSte v roku 1969 do Styroch skupin,

ato:
1. vnimanie potrieb ako vztahu,
2. vnimanie potrieb ako pocitu nedostatku,
3. vnimanie potrieb ako nevyhnutnosti privlastnenia,
4. vnimanie potrieb na zdklade nadvézujucich kategorii, ktorymi su priania, Zelania,

chcenia a pod.*”

Autori Celkovej syntetickej §tidie o teorii socialistického spdsobu  Zivota'®
identifikovali nasledujuce charakteristiky potrieb:

1. Potreby vo svojej aktudlnej forme maju vzdy svoj predmet, ¢i uz existuju realne, alebo
idedlne v predstavach. Existencia predmetu potreby ju odliSuje od priania, ktoré je
ovel’a menej urcité ako potreba. V tejto stivislosti je potrebné povedat, Ze vdzba medzi

Y MASAROVA, T. ZIVCICOVA, E. 2012. Meranie kvality Zivota. Zilina: vydavatel'stvo GEORG. 2012. 204s.
ISBN 978-80-8154-003-5, s. 14.
5 Pozri: VYKOPAL, F. Uvahy o potrebdch a spotrebe obyvatel’stva. Bratislava : VUZU 1969.

18 Celkova syntetickd §tidia o tedrii socialistického spésobu Zivota. Bratislava : VUZU 1975, s. 194 -197.
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potrebami aich predmetom je zlozitd. Predmety vonkajSieho sveta maju rdznorodé
vlastnosti, ktoré nemusia viest’ k uspokojeniu potrieb. Vo vzajomnom vztahu vSak
tvoria spdsob uspokojovania potrieb.

2. Kazda potreba sa formuje ako redlna v urcitych materidlnych a spolocenskych
podmienkach, ktoré determinuju faktor Casu a priestoru. Z toho dévodu povazujeme
spdsob uspokojovania potrieb za relativny.

Zivotné potreby je potrebné chapat v dynamickom procese ich tvorby, rozvoja
a uspokojovania. St dolezitou kategoriou nielen na individualnej alebo skupinovej Grovni, ale
i spolocenskej, v ramci ktorej ich mozno povazovat’ za historicky podmieneny mechanizmus
fungovania reprodukcie spolo¢nosti na jednotlivych stuptioch jej vyvoja.'”

Potreby moZzno na vysSej urovni abstrakcie vymedzit’ ako vztahy ,,trvalej zévislosti na
jednotlivych existenénych podmienkach®.”® Na niZ8ej arovni abstrakcie sa najéastejsie potreby
charakterizuju ako pocitovanie nedostatku, kde uz vystupuji ako konkrétny motiv uréitych
¢innosti zameranych na odstranenie, pripadne zmiernenie tohto nedostatku, alebo na ziskanie
predmetu danej potreby.

1.2.2 Spotreba

Spotreba suvisi s existenciou ¢loveka, je neoddelitelnou su¢astou jeho Zivota. Clovek
denne spotrebovdva mnoho vyrobkov a vyuziva sluzby. Robi to tak preto, aby uspokojil svoje
potreby suvisiace s jeho existenciou a jeho osobnym rozvojom.

Tvori najvyznamnejS$iu Cast’ zivotnej urovne. Nepatri sem len obsahova stranka
spotreby, teda jej rozsah (napriklad pouZivanie topanok, pripadne zadovéazenie si inych
druhov tovaru), ale i funk¢éna stranka spotreby (chranit’ nohy pred nepohodou) a uspokojenie
estetickej potreby (vyber vkusnych tvarov).

Spotreba sa skiima prostrednictvomlg:

- prijmov a vydavkov domécnosti,

- Urovne, rastu a Struktury prijmov domécnosti,

- urovne, rastu a Struktury spotreby doméacnosti,

- maloobchodného obratu — ndkupu predmetov osobnej spotreby (vedl'ajsi ukazovatel
Zivotnej Urovne),

- vybavenosti domacnosti predmetmi dlhodobej spotreby.

V tejto stvislosti treba spomenut’ i funkcénost” procesu uspokojovania potrieb. To
znamend, Ze ak nevieme vhodnymi vedeckymi metddami stanovit, ¢o treba spotrebou

Y7 Pozri blizsie: Celkovd syntetickd Stidia o tedrii socialistického spésobu Zivota. Bratislava : VUZU, 1975, s.
192.

18 Pozri blizsie: BAUEROVA, E., VYKOPAL, F. 1973. Spologenské ciele a prognézovanie potrieb. In: Zivotnd
tiroveii/1973. C. 2. 8. 121.

19 Statisticky urad Slovenskej republiky, Rodinné tiéty. Dostupné na
http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=7538 [citované 1.aprila 2013]
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uspokojit’, nemozno takuto potrebu zaélenit' do obsahového vymedzenia Zivotnej urovne®.
,»S tym suvisi otdzka stanovenia ciel'a nielen pre usmernenie rozvoja spotreby obyvatel’stva,
ale aj pre zdmerné usmeriiovanie samého procesu formovania potrieb, ¢i uz ide o nové
(novovznikajuce) potreby alebo o kvantitativne i kvalitativne rozSirovanie uz poznanych
potrieb v mysleni Pudi“?"

Zivotna Groven zahfiia koneénl spotrebu tovarov a sluzieb, ktoré ma obyvatel'stvo
k dispozicii pre osobnu spotrebu. Tieto statky sa stavaju predmetom pouzivania a domacnosti
si uspokojuji prostrednictvom nich svoje potreby. Spotreba predstavuje celkovii hodnotu
nakupu spotrebovanych vydavkov domécnosti na nakup tovarov a sluzieb.

Klasifikacia individualnej spotreby podla Gielu, skratene COICOP?, je nomenklatiira
vyvinuta OSN, Statistickym oddelenim, uréenym na klasifikiciu a analyzu jednotlivych
spotrebnych vydavkov vynalozenych domacnostami, neziskovymi organizaciami sluziace na
uspokojovanie potrieb. Podl'a danej klasifikacie do konecnej spotreby zarad’'ujeme kategorie,
ako je oblecenie a obuv, byvanie, voda, energie, plyn a iné paliva.

1.2.3 Zivotné (socialne) podmienky

Zivotné alebo socialne podmienky tvoria treti komponent Zivotnej Girovne. V podstate
k nim prinalezia vSetky spolo¢enské podmienky, v ramci ktorych l'udia uspokojuji svoje
potreby. Predstavuji socialnu infraStruktaru v SirSom slova zmysle ako napriklad zdravotnu
starostlivost,, vzdelanie a vychovu, kulturu, ¢i pracovné podmienky, spdsob byvania a pod.

,»V zZivotnych podmienkach a v socidlnom prostredi sa odohrévaji Zivotné procesy“23
Ide 0 podmienky vytvarané spolo¢nostou, v ktorej zijeme.

Podl'a Eurdpskeho portalu pre pracovnit mobilitu EURES? sa do kategorie Zivotné
podmienky zarad’'uje zamestnanost’, zdravie, zdravotna starostlivost’, systém vzdeldvania, ako
i doprava. Zamestnanost’ 'udi ovplyviiuje ich zaradenie do spolo¢nosti, rovnako ich prijem
determinuje Uroven spotreby a moznosti uspokojovania potrieb. V SirSom slova zmysle do
zivotnych podmienok prindleZi i Zivotné prostredie.

2. HODNOTENIE ZIVOTNEJ UROVNE VSR NA ZAKLADE KONECNEJ
SPOTREBY

 HRONSKY, F. 1981. Tedria Zivotnej tirovne. Bratislava : Nakladatel'stvo Pravda, 1981, s. 182.
2L HRONSKY, F. 1981. Tedria Zivotnej iirovne. Bratislava : Nakladatel'stvo Pravda, 1981, s. 182 - 183.

2 Klasifikacia individuélnej spotreby podla ucelu. Dostupné na internete
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:Classification_of individual _consumpti
on_by purpose_%28COICOP%29 [citované diia 1.4.2013]

2 MASAROVA, T. ZIVCICOVA, E. 2012. Meranie kvality Zivota. Zilina: vydavatel'stvo GEORG. 2012. 204s.
ISBN 978-80-8154-003-5, s. 15.

# EURES, Eurdpsky portal pre pracovni mobilitu. Dostupné na http://www.eures.sk/zivotne-a-pracovne-

podmienky-v-dansku-11-1.html#4_1 [citované 1. aprila 2013]
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Vyuzitim databazy Eurostat ziskavame prehlad (Graf 1) o vyvoji konecnej spotreby
domacnosti Slovenskej republiky a priemernych hodnét EU27 za roky 2003 az 2011. V grafe
je zachyteny dany vyvoj prostrednictvom percentudlneho podielu koneénej spotreby na HDP.

Graf 1 zachytava situdciu od roku 2003 do roku 2011. V prvej polovici sledovaného
obdobia od roku 2003 do roku 2007 je zjavna nizsia hodnota konecnej spotreby na Slovensku
ako bol priemer EU27. V danom ¢asovom tseku je moZné pozorovat’ mierny nérast spotreby
Z 56,9% HDP na 57,5% HDP v roku 2005 na Slovensku. Nasledujuci rok kratkodobo klesa
uroven spotreby, aby sa v roku 2008 zmenil celkovy trend vyvoja. Konecna spotreba nielen ze
narastd, ale aj prevySuje priemer Eurdpskej tunie, hoci rozdiel predstavuje len 0,1
percentualneho bodu a slovenské domacnosti dosahuji konecnu spotrebu vo vyske 57,2%
HDP.

Graf 1 Koneé&na spotreba domacnosti Slovenskej republiky a EU27 v % HDP
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Zdroj: Statistické data EUROSTAT.

NajvyraznejSia zmena situacie nastdva vroku 2009. Vydavky domacnosti na
Slovensku stapli o 3,8 percentualneho bodu oproti roku 2008 a vyrazne prevySuju Uroven
priemernej kone€nej spotreby v ramci celej Eurdpskej Unie. V danom roku dochadza ku
zmene slovenskej meny zo slovenskej koruny na euro. Zmena bola sprevadzana s postupnym
zvySovanim cien, ktoré sa prejavilo aj v zvySeni vydavkov na kone¢nu spotrebu. Prijatie eura
znamenalo nielen zvySovanie domadcich cien, ale aj rozSirenie spotrebnych moznosti na
zahranicie, nakol'ko sa odstranili bariéry ndkupu, ale rovnako aj dovozu zahrani¢nych tovarov
na Slovensko.

Situacia sa stabilizovala a v roku 2010 spotreba na Slovensku klesla na 58,3% HDP,
&im sa priblizila k priemeru EU27, ktory v roku 2010 dosahoval aroveii 58% HDP. V roku
2011 sa vraciame k povodnému trendu, ktory je charakteristicky niz§imi vydavkami na
Slovensku ako v Europskej tnii a klesajiicej tendencii. Dévodom klesajucej spotreby je
zhorSenie finan¢nej situdcie domacnosti vplyvom financnej krizy, ktora v roku 2009 az 2010
zasiahla nielen Slovensko, ale aj celt Europsku uniu.
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ZAVER

Zivotna tiroven predstavuje ddleziti kategoriu skimania kvality Zivota. So snahou
definovat’ a kvantifikovat’ pojem sa stretavame od roku 1930, kedy C. Brinkman formuloval
potrebu stanovit’ konkrétne parametre skiimania zivotnej urovne. V priebehu rokov sa
stretdvame s mnozstvom definicii, ktoré mozeme zosumarizovat do dvoch skupin. Prva
nazerd na pojem zo SirS§icho uhla pohladu, kedy je Zivotna uroven stotoznovana s kvalitou
zivota. Tento pristup nabada K nedostatoénému sktmaniu Specifik, ktoré charakterizuji
zivotnu uroven a ktorymi sa vymedzuje od inych socidlno-ekonomickych fenoménov. Druha
skupina definuje pojem v uzSom slova zmysle ako troven spotreby a jej Struktaru. Dany uhol’
pohl'adu okliest'uje vnimanie zivotnej Urovne a nevytvara dostatocny priestor pre skiumanie
dolezitych suvislosti danej kategoérie predovSetkym vztahov medzi potrebou, spotrebou
a zivotnymi podmienkami.

Velky prinos skiimania zivotnej urovne v nasich podmienkach predstavoval F.
Hronsky, ktory v roku 1989 definoval Zivotnu troven, ako bolo spominané vysSie. Autor
rovnako definoval zékladné komponenty zivotnej urovne, ktoré v prispevku zohl'adnujeme.
St nimi potreby, spotreba a Zivotné podmienky. Ich analyzou je mozno ziskavat’ optimalne
informdcie pre §tadium zivotnej tirovne, na Slovensku, ako aj v zahrani¢i.
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CELOZIVOTNE VZDELAVANIE V EU — SUCAST STRATEGIE
EUROPA 2020!

LIFELONG LEARNING IN EU - PART OF THE EUROPE 2020
STRATEGY

Vladimir Gonda
Ivona Lukacova

ABSTRAKT

Key role to achieve the objectives of the Europe 2020 strategy plays education and its integral
part - lifelong learning, which becomes the guiding principle of education policy. The
importance of lifelong learning as a way of adapting labour resources to the changing
requirements of the production process and conditions of the global market is currently
growing in the context of aging population. Attention is paid to the involvement of population
in the process of lifelong learning in selected EU countries. The article presents the EU
programs to promote lifelong learning - Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci, Grundtvig,
while special attention is paid to Erasmus, which is related to higher education.

KEYWORDS: Lifelong Learning, Europe 2020 Strategy, Erasmus
UVOD

Stratégia Eurdpa 2020 uréuje viziu budovania znalostnej ekonomiky v EU na najblizsiu
dekadu. Na urovni unie stratégia obsahuje pét hlavnych cielov — v oblasti zamestnanosti,
financovania vyskumu a vyvoja, klimy a energie, vzdelania a v oblasti chudoby —, ktoré spolu
uzko suvisia. KIicovl tlohu pre ich dosiahnutie hra vzdelavanie, resp. SirSie — celozivotné
vzdelavanie, ktorého sa tykaji predovsetkym ciele v oblasti inteligentného rastu, ale aj ciele
v oblasti inkluzivneho rastu — prostrednictvom celozivotného vzdeldvania prispievat
k zvySeniu zamestnatelnosti I'udi atym zvysit mieru zamestnanosti a znizit' podiel Tudi
ohrozenych chudobou.

1 CELOZIVOTNE VZDELAVANIE A JEHO VYZNAM

Neoddelitelnou sucast'ou vzdelavania je celoZivotné vzdeldvanie, ktoré je hlavnym principom
vzdelavacej politiky EU. Vyssie vzdelanie a celoZivotné vzdelavanie su bezpochyby
mimoriadne dolezité oblasti vladneho zdujmu, na zéklade ktorych je mozné vybudovat
znalostnt zdkladiiu a dosiahnut' Siroké spektrum cielov ako zvySovanie globalnej
konkurencieschopnosti krajiny, vytvaranie novych pracovnych miest a tym zniZovanie miery

! »Prispevok/vystup vznikol v ramci rieSeného projektu OP VaV s nazvom Vytvorenie excelentného pracoviska
ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizacnych vyziev v 21. storo¢i (ITMS 26240120032). Podporujeme
vyskumné aktivity na Slovensku/Projekt je spolufinancovany zo zdrojov EU“ (50 %), a V ramci riesenia projektu
VEGA ¢. 1/0174/11 Determinanty formovania znalostnej ekonomiky v kontexte novej hospoddrskej stratégie
., Europa 2020 (50 %).
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nezamestnanosti a zvySovanie zamestnanosti a podpora inovacii, ¢o st zakladné piliere nielen
znalostnej ekonomiky, ale aj kIi¢ovych dokumentov Eurdpskej tnie.

Podstatou celozivotného vzdelavania je, ze kazdy ¢lovek sa uci v priebehu celého svojho
zivota a spolocnost mu na to musi vytvorit adekvatne podmienky — je to poziadavka
ekonomického, socidlneho, technického atd’. pokroku, pretoze len znaly ¢lovek moze tvorivo
vykonéavat’ hocaka c¢innost. V sucasnej dobe akakol'vek Cinnost’ (napr. veda, podnikanie,
vzdeldvanie, kultura atd’.) si vyzaduje osvojenie a obnovovanie vedomosti od narodenia az do
konca zivota, t. j. nepretrzité vzdelavanie vSetkych l'udi od predskolského az do penzijného
veku.

Rozhodujucim a zdsadnym momentom pre koncept celozivotného vzdelavania bolo
zasadnutie Eurépskej rady v Lisabone, ktoré sa konalo v marci 2000. Vystupom
zasadnutia bolo rozhodnutie zapracovat’ celoZzivotné vzdelavanie do vzdeldvacej politiky
a dolezitost’ dané¢ho konceptu podciarkuje aj fakt, Ze celozivotné vzdelavanie sa stalo jej
hlavnym principom.

Vyznam celozivotného vzdelavania narasta v suvislosti so starnutim obyvatel’stva, ku ktorému
dochadza v EU (a vobec vo vyspelych krajinach) v poslednych rokoch. Starnutie populacie
ma nielen pozitivne efekty ('udia ziju dlhSie), ale aj negativne efekty (ubudanie poctu
pracovnych sil). Z toho vyplyva, Ze mensi pocet pracujicich I'udi musi podporovat viac
ekonomicky neaktivnych osob a financovat’ ¢oraz drahsi systém socidlneho zabezpecenia.
Starnutie obyvatel'stva bude preto nutne sprevadzané neskor§im odchodom do doéchodku. To
ale znamena, e v priemere sa predizi as pracovnika od skonéenia posledného stupia
vzdelania (Skoly) v riadnom vyuc€ovacom procese. Ak zoberieme do uvahy aj skutoc¢nost’, ze
tvorba novych poznatkov sa stale zrychl'uje, o to viac bude potrebné celozivotné vzdelavanie
pracovnych sil.

StarSia populacia moze byt mimoriadnym prinosom pre zamestnavatelov. Ddlezité je, aby
zamestnavatelia pochopili aky prinos pre organizaciu mozu tito pracovnici predstavovat’ a tiez
aby boli schopni im vytvorit’ dostato¢ne flexibilné pracovné podmienky a tym zarulit’, aby
skusenosti a odbornost’ zostali sucastou organizacie. Neoddelitelnou sucastou je aj proces
celoZivotného vzdelavania, ktory v danych podmienkach nabera na ddlezitosti. Firmy musia
akceptovat’ zmenené podmienky na trhu prace a snazit' sa vytvarat' prostredie priaznivo
naklonené starSej pracujucej populécii. Najmé v ndro€nom ekonomickom prostredi, v akom sa
Eurépska Unia nachadza, bude kl'icové zabezpecit, aby vedomosti, sktsenosti a kontakty
starSich pracujucich zostali v rdmci organizacie. Tak mézu predstavovat’ pridanti hodnotu,
kontinuitu, moZnost’ odovzdédvania pracovnych skusenosti a tym aj platformu pre ekonomicky
rast organizacii, krajin a EU ako celku.

2 CELOZIVOTNE VZDELAVANIE VO VYBRANYCH KRAJINACH EU

Postupne sa vSetky krajiny, ktoré pochopili vyznam a prilezitosti vyplyvajuce zo zapracovania
konceptu celozivotného vzdeldvania do vzdelavacej politiky svojich krajin, snazili vytvorit
adekvatne prostredie pre rozvoj tejto myslienky. Nakol'ko boli vo svojom snazeni uspesné,
ukazuje nasledujica tabul’ka, v ktorej sme sa zamerali na vybrané krajiny EU.

Tabul’ka 1 Relativna icast’ 25 — 64 ro¢nej populicie na celoZivotnom vzdelavani
dospelych vo vybranych krajinach a EU 27 v rokoch 2007 - 2012, v percentach

2007 2008 2009 2010 2011 2012
EU 27 9,3 9,4 9,3 9,1 8,9 9
Dansko 29 29,9 31,2 32,5 32,3 31,6
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Finsko 23,4 23,1 22,1 23 23,8 24,5
Nemecko 7,8 79 7,8 7,7 7,8 79
Ceska republika 5,7 7,8 6,8 7,5 11,4 10,8
Slovenska republika 3,9 3,3 2,8 2,8 3,9 3,1

Zdroj: EUROSTAT. 2013. Life-long learning. [online]. Aktualizované 26.2.2013. [cit.23.4.2013]. Dostupné na
internete: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdsc440.,
vlastné Gpravy

Z danych udajov vyplyva, ze krajinou, ktora dlhodobo dosahuje najvyraznejSie zapojenie
populacie do procesu celozivotného vzdelavania je Dénsko, nasledované Finskom. Za
uspechom Danska stoji najmé proaktivna stratégia, ktoru krajina zaviedla uz v roku 2006.
Vysledky sa v podobe zvySujiceho poctu osdb zapojenych do celozivotného vzdéavania
prejavuji pocas celého sledovaného obdobia. Stratégia obsahovala vel'ké mnoZstvo reforiem
z oblasti vzdelavania, vyukovych programov, vyskumu a podnikania a taktiez reformy
zamerané¢ na zlepSenie podmienok pre rast arozvoj inovécii vo vSetkych sférach
spoloc¢enského zivota. Po Siestich rokoch od zavedenia reforiem mdzeme konstatovat, ze
tento radikalny krok sa Dansku vyplatil.

Finsko sa, podobne ako d’alSie severské krajiny, dlhodobo udrzuje na vysokych prieckach
v rebrickoch  krajin, ato nielen voblasti celozivotného vzdelavania, ale aj
konkurencieschopnosti. Medzi hlavné ddovody tejto pretrvavajucej dominancie mozeme
zaradit’ napriklad prebytky verejnych rozpoctov, nizku zadlZenost’ v porovnani s ostatnymi
krajinami EU, zna¢né investicie do vedy a Vyskumu mfrastruktury Finsko a Dénsko st
krajiny, ktorym sa podarilo zabezpecit’ a udrziavat’' najvyssiu mieru rozvinutosti vzdeldvacich
systétmov a celoZivotného vzdeldvania. Dosledkom globalnej krizy narastol pocet
nezamestnanych, ¢o malo a priori dosah na mieru zamestnanosti. Finsko sa, podobne ako
ostatné krajiny, bude musiet’ vyrovnat’ so starnutim populacie pri sucasnom poklese miery
porodnosti, co bude mat’ za nésledok, Ze mensSia skupina aktivne participujicich na trhu prace
bude mat’ zodpovednost’ za blaho véc¢sej skupiny obyvatel'stva, ktord bude mimo pracovného
zivota. To mdze v budicnosti sposobit’ nerovnovahu, zataz pre Statny rozpocet a tieZ narast
dopytu po sluzbéach zdravotného charakteru, comu sa bude musiet’ prisposobit’ aj situacia na
trhu prace a v systéme vzdelavania. Finsko sa v buducnosti a vzh'adom na dané skuto¢nosti
bude musiet’ zamerat’ na podporu predlzovania pracovného Zivota, systému celozivotného
vzdelavania, hodnotovej orientacie v kontexte prace, motivacie zamestnancov, prehlbovania
spoluprace na vSetkych urovniach, na posilnenie inovacii a produktivity s cielom zvysit
mieru participacie na trhu prace.

Ceska republika sa umiestnila v danom rebricku pomerne vysoko, ¢o v praxi znamena, Ze
vroku 2012 sa do procesu celozivotného vzdelavania zapojilo 10,8 % populacie. Touto
hodnotou Cesko v danom roku dosiahlo vy3si podet zapojenych do celozivotného vzdelavania
ako Nemecko.

Nemecko ako vedica nirodna ekonomika EU vykazuje vyrazne nizsi podet celoZivotne sa
vzdelavajiceho obyvatel'stva v porovnani so severskymi krajinami. V roku 2012 bola hodnota
zapojenia populacie do procesu celozivotného vzdeldavania na trovni 7,9 %. Nizke hodnoty
modzeme pripisat aj rozdielnym charakterom produkcie tychto ekonomik. NizSia uroven
sofistikovanej vyroby nemeckej ekonomiky néasledne vyzaduje aj nizsi podiel celozivotne sa
vzdelavajicej populécie, na rozdiel od toho severské krajiny sa zameriavaji na progresivne
a rychlo sa rozvijajuce odvetvia, ktoré si zo svojej podstaty vyzaduji kvalitny 'udsky kapital
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zapojeny do procesu celozivotného vzdelavania, ¢o je konkurencnou vyhodou v turbulentnom
prostredi znalostnej ekonomiky.

Podobne ako Nemecko aj ekonomika Slovenskej republiky je zamerand prevazne na
priemyselnii  vyrobu s nizkou potrebou vysokokvalifikovanej pracovnej sily. Udaje
potvrdzuji, Ze zapojenie slovenskej populdcie do procesu celozivotného vzdelavania je
V porovnani s ostatnymi eurdpskymi krajinami alarmujico nizke (3,1 % v roku 2012, ¢o
predstavuje pokles oproti roku 2007 00,8 %). Tento pokles mozno pripisat’ ekonomicke;j
recesii, ktora zasiahla aj Slovensko a taktiez faktu, ze vzdelavanie a celozivotné vzdelavanie
nie su prioritami vlady.

V podmienkach Slovenskej republiky je dané zaostavanie, vyvolané nizkym percentom
populacie zapojenej do procesu celozivotného vzdeldvania nepripustné, nakol’ko slovenska
ekonomika, charakteristickdi  produkciou snizkou pridanou hodnotou, nebude
konkurencieschopné a taktiez nedokéaze spifiat’ poziadavky znalostnej ekonomiky. K d’al§im
dovodom zarad’'ujeme nedostatocne rozpracovanu zakladnu stratégiu vzdelavania dospelych.
Celozivotné vzdeldvanie a d’alSie vzdeldvanie je potrebné prepojit’ so systémom Skolského
vzdeldvania, aby sa vytvarali sty¢né body a odstranovali protiklady medzi formalnym a
neformalnym vzdelavanim. Preto pokladame za dolezité umoznit’ vécSie zapajanie sa
vysokych $kol do d’alSieho vzdelavania. Nasledne je potrebné zabezpecit’ nielen kontinudlne
zvySovanie kvality vzdelavania dospelych, ale aj adekvatne Standardy pre naslednti kontrolu
plnenia stanovenych ciel'ov.

Cielmi celozivotného vzdelavania st podpora aktivneho obcianstva a podpora
zamestnatel'nosti (t. j. schopnosti zabezpeCit' si a udrzat zamestnanie) ako rozhodujucej
podmienky na dosiahnutie plnej zamestnanosti a zlepSenie eurdpskej konkurencieschopnosti
Vv globalnej znalostnej ekonomike.? Pri nizkej Urovni prijmov obyvatel'stva bude tazké
oCakavat, Ze jednotlivci budli investovat do sféry vzdelania v zvySenej miere. Na
zabezpecovani celozivotného vzdelavania by okrem verejnych institacii mali participovat’ aj
zamestnavatelia. K jeho podpore by mohlo prispiet’ napriklad dotovanie urcitého typu kurzov
a danové ul'avy pre poskytovatel'ov d’alSieho vzdelavania.®

3 PROGRAMY EU NA PODPORU CELOZIVOTNEHO VZDELAVANIA

Na podporu celozivotného vzdelavania Eurdpska tinia (Eurdpsky parlament a Europska Rada)
prijala v roku 2006 akény program v oblasti celozivotného vzdelavania, ktorého cielom je
zabezpecit' pristup obCanov k celozivotnému vzdelavaniu a nadobudaniu novych zru¢nosti
pocas celého ich zivota.
Na podporu celozivotného vzdelavania slizia nasledovné programy:

- Comenius,

- Erasmus,

- Leonardo da Vinci,

- Grundtvig.

Cielom programu Comenius, ktory sa tyka Skolského vzdelavania, je poskytnut’ vsetkym
mladym l'udom kvalitné vzdelanie, ktoré ich pripravi na pdsobenie v globalizovanych

2 DUDOVA, 1.: Ekonémia vzdeldvania. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2011. ISBN 978-80-225-3117-7.
s. 159.

¥ PAUHOFOVA, I. akol. 2012: Paradigmy zmien v 21. storoci (hladanie kontir v mozaike). Bratislava: EU
SAV, 2012. ISBN 978-80-7144-194-6. s. 167.
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spolo¢nostiach a na rychlo sa meniaci svet prace. Program Leonardo da Vinci je zamerany na
pociato¢né a d’alSie odborné vzdelavanie a pripravu. Program Grundtvig sa orientuje na
vzdelavanie dospelych, ktoré je rovnako dolezitou zlozkou celozivotného vzdeldvania.
Dodato¢ne bol prijaty aj program Jean Monnet, ktorého cielom je stimulovat’ vyuCovacie
a vyskumné aktivity v oblasti $tudia europskej integracie.*

Vysokoskolského vzdelavania sa tyka program Erasmus. Vysoké Skoly by mali vyrazne
prispiet’ k stratégii Eurépa 2020 a predovSetkym k jednému z jej hlavnych cielov — zvysit’
podiel obyvatel'ov vo veku 30 — 34 rokov, ktori dosiahli terciarne vzdelanie (alebo jeho
obdobu) na 40 % do roku 2020.

Predmetny program kladie doéraz na rozvoj mobility: kazda mlada osoba by mala mat
prilezitost’ zucastnit’ sa na urcitej forme mobility. Do roku 2020 by malo 20 % eur6pskych
absolventov stravit' urCity cas Studiom alebo na stazi v zahrani¢i. Mobilita Studentov
a ucitelov zohrava rozhodujicu ulohu pri vytvarani eurdpskeho priestoru vysokoskolského
vzdeldvania, €o je jeden z cielov bolonského procesu.

Tabul’ka 2 Podiel odchadzajicich ERASMUS Studentov ako percento absolventov

2007/08 2008/09 2009/10 2010/11
Finsko 9.34 7.73 10.58 10.42
Ceska republika 7.20 6.79 6.21 6.36
Nemecko 6.97 7.00 6.19 6.14
Dénsko 3.93 4.27 4.94 5.10
Slovensko 3.66 3.11 2.85 3.20

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. 2013. ERASMUS — Statistics. [online]. Aktualizované 7.2.2013. .
[cit.23.4.2013]. Dostupné na internete: http://ec.europa.eu/education/erasmus/statistics_en.htm., vlastné upravy.

v

ERASMUS zo Slovenskej republiky (3,20 % v roku 2010/2011), naopak najviac participantov
vykazuje Finsko (10,42% V roku 2010/2011), nasledované Ceskou republikou (6,36% v roku
2010/2011). Nizke percento Studentov zapojenych do programu modze byt pripisané vyske
finan¢ného prispevku, ktory zavisi od celkového mnozstva finan¢nych prostriedkov
vyhradenych na program, ako aj od destinacie. Castokrat sa vSak stiva, Ze pobyt Studenta
v zahrani¢i musi byt spolufinancovany z vlastnych zdrojov. Dal§im problémom, ktory
odradza Studentov od participacie v programe je nedostatocnd uroven jazykovych zrucnosti.
Aj napriek faktu, Ze ako domadce, tak zahrani¢né univerzity ponukaju jazykové kurzy,
nedostatocnd znalost’ anglického jazyka moéze byt vyznamnym faktorom pri rozhodovani
0 vycestovani. V tejto stvislosti sa problematika opét vracia k financidm, nakolko kurzy
byvaju vo vicsine pripadov spoplatnené. Vyznamnym faktorom pri rozhodovani Studentov
0 odchode do zahraniCia je nizka miera motivacie, strach zo samostatnosti ako aj problémy
S uznavanim absolvovanych predmetov.

Systém uznavania kvalifikacii a doby Studia vzdelavania a odbornej pripravy bol ako jeden z
cielov Lisabonskej stratégie v ramci kategorie vzdeldvanie a odbornd priprava v znalostnej
ekonomike rozpracovany aj na zasadnuti Eurdpskej rady v Barcelone (2002), Kopenhagene
(2002), v spolocnej priebeznej sprave Eurdpskej rady a komisie o implementécii programu

* Program celoZivomého vzdeldvania. Vieobecnd vyzva na predkladanie névrhov na roky 2011 — 2013.

Strategické priority 2012. Dostupné na internete: http://ec.europa.eu/education/llp/doc/calll 1/prior_sk.pdf.
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Vzdelavanie a odbornd priprava 2010 (2004), ktora zdoraznovala potrebu systému prenosu
kreditov pre odborné vzdelavanie a pripravu. Tiez v spolo¢nej sprave Eurdpskej rady a komisie z
roku 2008, pricom ku kone¢nému schvaleniu prislo v roku 2009 odport¢anim Eurdpskeho
parlamentu a rady o vytvoreni Eurépskeho systému kreditov pre odborné vzdelavanie a pripravu
(ECVET)5. ECVET je definovany ako ,technicky ramec na prenos, uznavanie a pripadne
zhromazd'ovanie vysledkov vzdelavania osob, ktorych cielom je ziskat kvalifikaciu.“® Na
rozdiel od Eurdpskeho systému prenosu kreditov (ECTS) ECVET zohl'adiuje Specifickost’
odborného vzdelavania a pripravy ziskanych prostrednictvom formalneho, neformélneho ale
aj informalneho vzdeldvania. Ma za ciel’ zabezpecit’ zluciteI'nost’ uz existujucich systémov,
ulah¢it’ Clenskym Stitom spolupracu a najmid podporovat mobilitu a rozvoj systému
celozivotného vzdeldvania.

V praxi tento systém znamend nasledovné: institiicia ohodnoti dosiahnuté vysledky Studenta a
prideli mu kredity, ktoré nésledne akceptuje druhd hodnotiaca inStiticia a uzna ich pre
udelenie kvalifikacie, takZze osoba je schopna akumulovat’ a prendsat’ svoju kvalifikaciu.
Sucastou ECVET je popis kvalifikécii na zaklade ucebnych vysledkov (vedomosti, zru¢nosti
a kompetencie) a vyjadrenie kvalifikacii v jednotkach ucebnych vysledkov, ktoré mozno
presuvat’ a akumulovat. Ku kvalifikacidm a jednotkam sa pridel'uju aj numerické kreditné
body ECVET, sluzia vSak iba ako doplnok. V roku 2009 Eurdpska rada v spolupréci s
Europskym parlamentom vytvorili podmienky pre realizaciu ECVET. Pilotnd verzia tohto
projektu ma byt testovana v eurdpskom a narodnom kontexte do roku 2012, kedy sa tiez
ocakava, ze krajiny budu mat’ vytvorené adekvatne podmienky na realne zavedenie ECVET
do praxe. K evaluacii dosiahnutych vysledkov, ale aj problémov, ktoré nastali pri zavadzani
tohto Eurdpskeho systému kreditov pre odborné vzdelavanie a pripravu mé dojst’ v roku 2014.

ZAVER

CeloZivotné vzdelavanie sa v priebehu poslednych rokov stdva zdkladnym cielom politiky
vV oblasti vzdelavania tak v EU, ako aj na narodnej Grovni. CeloZivotné vzdelavanie, ktoré sa
chape ako prostriedok adaptacie pracovnych zdrojov na poziadavky meniaceho sa vyrobného
procesu a podmienok fungovania globalneho trhu, predpoklada, ze I'udia musia pokracovat
v §tadiu a obnovovat’ svoje vzdelanie v priebehu celého Zivota, ato kombindciou
neformalnych metdd, institucionalneho formalneho vzdelavania 1 informélneho vzdelavania.
Ide o to, Ze vzdelavanie a odborna priprava s kI'icové na dosiahnutie priorit stratégie Europa
2020, ktora si za jeden zo svojich piatich hlavnych ciel'ov stanovila zniZit’ mieru pred¢asné¢ho
ukoncenia Skolskej dochadzky pod uroven 10 % a zvysit’ podiel obyvatel'ov vo veku 30 — 34
rokov s vysokoskolskym vzdelanim na 40 %.
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STRUKTURNE OSOBITOSTI VSTUPOV A VYSTUPOV V ODVETVI
ZDRAVOTNICTVA NA SLOVENSKU

STRUCTURAL PARTICULARITIES OF INPUTS AND OUTPUTS IN
THE SLOVAK HEALTHCARE SECTOR

Karol Morvay

ABSTRACT

The structural characteristics of health sector are fundamentally different than in most
sectors of the Slovak economy. In this article we use national accounts and input-output
tables to evaluate the particularities of the sector. The healthcare sector in Slovakia is specific
in terms of sectoral economic analysis, but in most advanced European economies are some
of its particularities even more visible (and some of them are formed quite differently). As
well as we can find similarities between the health sector in Slovakia and other countries
(low intensity on intermediate consumption, high value added ratio, high wage intensity), we
can also show some major differences (different input structure). If sectors such as healthcare
should in future stronger contribute to economic growth, it would be possible to achieve
higher quality of economic growth than in the past.

KEYWORDS: healthcare sector, national accounts, value added, input structure

UvoD

Je zrejme Uplne oprdvnené predpokladat, ze odvetvia sluzieb zamerané na kultivaciu
¢loveka maju vyrazné Struktirne Specifika. To je dané ich zvlaStnym postavenim, zvlaStnymi
funkciami aj zvlastnymi spésobmi financovania (Specifikd celého bloku ,,odvetvi rozvoja
Cloveka™ spracoval napr. Rektofik akol. (2002), Kk niektorym S$pecifikdim fungovania
zdravotnictva pozri napr. Culyer- Newhouse (2000), v domacej literatire Pechova (2009)).
Ak ocakdvame rozmach takychto sluzieb v budicnosti pre ich prinos k civilizacnému
pokroku, je uzito¢né sa tymito odvetvovymi Specifikami zaoberat. Poznanie Struktarnych
Specifik tychto odvetvi je potrebné aj k tomu, aby sme mohli uvazovat’ o vplyve tychto
odvetvi na ekonomicky rast, na zamestnanost’ ¢i na formovanie prijmov.

Zaoberame sa tu kvantitativnymi charakteristikami odvetvia zdravotnictva, pomenovanim
jeho Specifickych ¢t ako aj reakciou odvetvia na vykyvy v makroekonomickom vyvoji.
Vyuzivame pritom udaje narodnych uctov atudaje z input-output tabuliek. Pre odvetvova
analyzu zdravotnictva je velkym prinosom, ze podl'a metodiky odvetvovej klasifikacie
NACE, revizia 2, je moZné monitorovat’ idaje zdravotnictva samostatne (v minulosti bola tato
moznost’ obmedzena spajanim odvetvia zdravotnictva a socialnej pomoci).

Tento prispevok sa pokusa dat’ odpoved’ na tri otazky:

1) Aké su $pecifika odvetvia zdravotnictva na strane vstupov?
2) Aka je struktira pridanej hodnoty (ako ukazovatel'a vystupu) v tomto odvetvi?
3) Ako sa sprava vystup tohto odvetvia pri vykyvoch ekonomiky?
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Ak v tomto prispevku pouzivame pojem ,,vystup odvetvia“, mame na mysli iba vystup
Vv ekonomickom zmysle (presnejsie: v zmysle metodiky narodnych uctov). Vystup tohto
odvetvia by mohol byt chapany aj inak® (prispevok k zdraviu, prispevok k po&tu rokov
prezitych v zdravi a pod.), pracujeme tu vSak vylu¢ne s ekonomickymi kategoriami.

1. OSOBITOSTI NA STRANE VSTUPOV

Pri analyze Struktiry vstupov vychadzame z udajov input-output tabuliek (zdroj Eurostat).
Pravda, nevyhodou tychto databaz je zna¢ny ¢asovy posun: pocas pripravy tohto textu bolo
mozné pracovat’ iba s udajmi do roku 2009 (niektoré agregované udaje vSak boli dostupné aj
zarok 2011 v databaze narodnych ucétov).

Pre medzinarodné porovnavanie vyberame krajiny V4 a Slovinsko, ako aj péticu
vyspelejSich eurdpskych ekonomik. Pre vyjadrenie vyznamu vybranych vstupov do odvetvia
pouzivame ukazovatel' naro¢nosti: ide o podiel daného vstupu a celkovej produkcie. Takyto
ukazovatel’ vypoveda o tom, kol’ko jednotiek daného vstupu potrebuje odvetvie na vytvorenie
jednotky svojej produkcie (obratu). PresnejSie, v nasich kvantifikaciach je uvedené, kol’ko eur
daného vstupu bolo pouzitych na vytvorenie 100 eur produkcie (obratu) v odvetvi. Z takéhoto
porovnania vyplyvaju nasledovné zistenia:

-Odvetvie zdravotnictva v SR je podstatne menej narocné na medzispotrebu? ako celd
ekonomika. Pri tomto porovnani sme pouzili daj za celti ekonomiku, udaj za automobilovy
priemysel (ako t'ahti rastu ekonomiky v uplynulom obdobi) a tidaj za odvetvie zdravotnictva.
Rozdiely st znacné: kym v ekonomike SR (stihrn vSetkych odvetvi) bolo potrebnych na
vytvorenie 100 eur produkcie pouzit zlozky medzispotreby v hodnote 61,9 eur (rok 2011,
tabul’ka 1) a v automobilovom priemysle az za 86,5 eur, tak v odvetvi zdravotnictva na
dosiahnutie 100 eur produkcie ,stacilo” pouzit’ medzispotrebu v objeme 41,4 eur. NiZSia
naroCnost’ na medzispotrebu je typickd Crta sektora sluzieb a je spojend s vy$Sou mierou
pridanej hodnoty (s fiou sa zaoberame na inom mieste).

-Nizka néaro¢nost’ na medzispotrebu nie je len Specifikom odvetvia zdravotnictva
vV SR. V ostatnych krajindch vo vybranom subore je tento parameter podobny. Dokonca vo
vyspelejSich ekonomikéach je naro¢nost’ na medzispotrebu eSte nizsia (to vSak plati aj pri
porovnani inych sektorov). Mozno zovSeobecnit’, ze odvetvie zdravotnictva je v krajinach
strednej a vychodnej Eurdpy naro¢nejSie na medzispotrebu ako vo vyspelejSich eurdpskych
ekonomikéch.

-Pri detailnejSom pohl'ade na parametre poloZiek medzispotreby v zdravotnictve
zistujeme, Ze odvetvie zdravotnictva v SR je v porovnani s inymi krajinami naro¢nejSie na
energie, na opravné a inStalaéné sluzby alebo na sluzby prenajimania a lizingu (tabulky 2
a3). V tabulke 2 su sustredené tie polozky medzispotreby, ktorych podiel aspon v jednej
danom subore) narocnost’ slovenského zdravotnictva na sluzby pocitacového programovania
a informac¢né sluzby. V tabulke 3 su eSte uvedené dve kategdrie vstupov (sucasti
medzispotreby), ktoré sice neprekracuju stanovenu kriticku hranicu, dokresl'uju vSak niektoré
Specifika odvetvia. Vyplyva z nich mimoriadne nizka naro¢nost’ zdravotnictva v SR na sluzby
vyskumu a vyvoja (najnizSia v subore) ako aj najvysSia narocnost’ na prenajimanie a lizing
v subore krajin. Treba podotknut, Ze naro¢nosti na vstupy moézu vyraznejSie kolisat’ a stav

! Chépanie vystupu a jeho meranie je problematické vo vietkych odvetviach zameranych na kultivaciu Eloveka
(zdravotnictvo, vzdelavanie. kultlra, socidlne sluzby...). K tomu Berndt et al., 2000.

2 Vstupy, ktoré sa v procese produkcie spotrebuju (material, energie, suroviny, tovary a sluzby spotrebované pri
produkcii). Nepatri sem l'udska praca ani pouzitie kapitalu.
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v jednom roku (tu 2009) méze byt’ aj mimoriadny®.

Tabul’ka 1: Vybrané parametre Struktiry vstupov a vystupov odvetvia

V mil. Eur, bezné ceny, udaje za rok 2011
automobilovy
Zdravotnictvo priemysel ekonomika spolu

A. hrubé produkcia 2937,8 17130,2 163966,8
B. medzispotreba 1217,9 14821,2 101436,4
C. pridana hodnota 1719,9 2309 62530,4

v tom: D. odmeny zamestnancom 1296,6 981,2 25796,1

E. spotreba fixného kapitalu (odpisy) 203,1 586 13090,2

podiely v %
medzispotreba na produkcii (B/A) 41,4 86,5 61,9
pridana hodnota na produkcii (C/A) 58,5 13,4 38,1
odmeny zamestnancom na pridanej hodnote
(D/C) 75,4 425 41,3
spotreba fixného kapitalu (odpisy) na pridanej
hodnote (E/C) 11,8 25,4 20,9

Zdroj: Vlastné vypocty podl'a idajovEurostat-u

Tabulka 2: Naro¢nost’ odvetvia zdravotnictva na vybrané vstupy (EUR vstupu na 100
EUR produkcie odvetvia)

SK CZ H PL | SLO A NL | SWE | GER | DK

Potraviny, napoje 1,65 1,15 0,91 0,51 0,77 1,09 0,72 1,36 3,20 0,45
Textilie, odevy a produkty z koze 0,14 2,38 0,11 0,07 0,23 0,28 0,47 0,76 0,21 0,21
Papier a vyrobky z papiera 0,71 0,36 0,06 0,15 0,21 0,16 1,06 0,49 0,12 0,17

Koks, rafinované ropné produkty 0,79 0,45 0,54 0,74 0,46 1,56 0,07 0,23 0,34 0,14

Chemikalie a chemické vyrobky 1,41 1,11 2,59 2,81 0,92 0,75 1,19 3,94 0,68 0,38

Farmaceutické vyrobky 3,45 9,88 9,29 9,41 | 14,02 7,63 4,89 0,00 3,00 9,09
Pocitace, elektronické a optické

pristroje 0,37 0,53 1,74 1,04 0,14 0,49 1,45 0,85 0,20 0,38
Nabytok; ostatné vyrobky 2,05 2,72 5,70 4,07 3,49 2,47 1,68 3,71 2,90 2,09
Opravné a instalacné sluzby

strojov a zariadeni 4,13 0,23 0,00 0,20 0,39 1,16 0,02 0,17 0,25 1,17
Elektrina, plyn, para, uprava

vzduchu 11,19 3,32 1,91 2,24 1,25 1,64 1,46 1,33 0,99 1,18
Odpadové hospodarstvo,

triedenie a zber odpadov 041 | 050| 049 | 016 | 029| 028| 042| 021 | 0028 | 154
Stavebnictvo, stavebné prace 1,14 3,10 0,33 0,78 0,72 1,30 0,65 0,36 1,55 0,01
Sluzby pozemnej a potrubnej

dopravy 0,02 0,14 0,23 0,38 0,18 0,05 0,26 0,08 0,01 1,22
Ubytovacie a stravovacie sluzby 022 | 2,79| 052| 018| 031| 029]| 09| 087| 015] 0,20
Telekomunikacné sluzby 0,60 0,47 0,80 1,26 0,25 0,46 0,57 0,68 0,35 0,78

Poc¢itacové programovanie,
suvisiace sluzby; inform. sluzby 0,27 0,43 0,68 0,30 0,50 | 0,64 0,27 0,61 0,77 2,91

Finan¢né sluzby (bez poist’.) 0,54 0,95 0,60 0,82 0,23 0,70 0,84 0,08 1,25 0,14
Sluzby stvisiace
s nehnutel’'nost'ami 1,68 1,69 2,35 2,09 0,45 2,70 0,71 5,32 2,12 0,94

® Mimoriadny charakter méa napr. udaj o naroénosti na  elektrinu, plyn, paru aupravu vzduchu.
V predchadzajucom roku (2008) hodnota naro¢nosti na tento vstup nebola taka extrémne vysoka ako hodnota
uvedena v tabulke 2 za rok 2009. Aj tak vsak bola vysokd v medzindrodnom porovnani a uvedené tvrdenie
0 vysokej energetickej narocnosti tym nie je spochybnené.
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Pravne a uétovné sluzby;

manazérske konzultaéné sluzby 0,97 1,38 1,06 0,80 0,74 2,89 0,99 1,10 0,91 0,70
Sluzby stvisiace so

zamestnavanim 0,01 0,00 0,05 0,19 0,56 0,56 2,08 1,13 0,00 1,82
Bezpecnostné sluzby,

administrativne a podporné

sluzby pre podnikanie 1,06 0,78 2,48 0,57 1,11 0,65 0,45 1,52 2,05 1,59
Zdravotnictvo 3,15 2,03 6,88 5,74 3,86 1,91 2,04 3,28 4,45 1,32
Socialne sluzby 1,06 0,10 0,00 0,00 0,01 0,08 0,12 0,00 0,00 0,00
Medzispotreba spolu 41,16 | 41,79 | 4419 | 39,39 | 36,47 | 34,48 | 27,69 | 34,32 | 31,40 | 35,16

Poznamky: miery narocnosti su vypocitané ako pomer daného vstupu k objemu produkcie odvetvia. Vybrané st

polozky, ktorych hodnota aspofi v jednej krajine presiahla Groven 1 eur daného vstupu na 100 eur produkcie.
Skratky krajin: SK- Slovensko, CZ- Cesko, H- Mad’arsko, PL- Pol'sko, SLO- Slovinsko, A- Rakutsko, NL-

Holandsko, SWE- Svédsko, GER- Nemecko, DK- Dansko
Zdroj: vlastné vypocty podla udajov Eurostat- u

Tabulka 3: Naro¢nost’ odvetvia zdravotnictva na sluzby vyskumu a vyvoja a na sluzby
prenajimania a lizingu (EUR vstupu na 100 EUR produkcie odvetvia)

SK Ccz H PL SLO A NL SWE | GER DK
Sluzby vyskumu a vyvoja 0,00 0,01 | 0,03 0,04 0,08 0,01 0,13 0,20 0,06 0,44
Prenajimanie a lizing 0,68 0,59 0,16 0,48 0,16 0,08 0,68 0,47 0,44 0,35

Zdroj: vlastné vypoéty podl'a idajov Eurostat- u

2. OSOBITOSTI NA STRANE VYSTUPOV

Ako uz bolo vysSie spomenuté a kvantifikované v tabul’ke 1, odvetvie zdravotnictva je
charakteristické nizkou ndrocnostou na medzispotrebu (nizkou na pomery ekonomiky SR)
a vysokou mierou pridanej hodnoty. Pomer medzispotreby a pridanej hodnoty vypoveda
o urcitom type efektivnosti, vyjadruje urovent zhodnotenia vstupov. Vo vSeobecnosti je nizka
naroCnost’ na medzispotrebu a vysoka miera pridanej hodnoty Ziaduci stav (ked’Zze pridana
hodnota je baza prijmov v sektore). V odvetvi zdravotnictva v§ak ma pridana hodnota popri

neobvyklom podiele aj vel'mi neobvyklu Strukturu.

Graf 1: Podiel medzispotreby (MS) a pridanej hodnoty (PH) na produkcii odvetvia
zdravotnictva (priemery za obdobie 2001- 2011, ak nie je uvedené inak).

1,2

SK Ccz

PL SLO

NL

SWE

GER

Pozn. Obdobie v pripade Svédska, Nemecka, Pol'ska a Danska je 2001-2010.
Pocitané z beznych cien.
Zdroj: vlastné vypoéty podl'a tidajov Eurostat- u
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Neobvykld struktira pridanej hodnoty je dand mimoriadne vysokym podielom odmien
zamestnancom (suma nakladov préace). Z udajov v tabul’ke 1 vyplynulo, Ze viac ako tri
Stvrtiny pridanej hodnoty v odvetvi zdravotnictva tvoria odmeny zamestnancom.
V ekonomike ako celku je podiel odmien zamestnancom na pridanej hodnote podstatne nizsi
(odmeny zamestnancom netvoria ani polovicu objemu pridanej hodnoty). Na druhej strane
Z toho vyplyva, Ze podiel prevadzkovych prebytkov (prijmy korporacii) a zmieSanych prijmov
(prijmy samozamestnanych osob) na pridanej hodnote je neobvykle nizky. Takisto relativne
nizky je podiel spotreby fixného kapitdlu (odpisy) na pridanej hodnote. Mozno zhrnut’, ze
Vv odvetvi zdravotnictva sice evidujeme vysoky podiel pridanej hodnoty, jej Struktura je vSak
vel'mi Specifickd: vysoky podiel pridanej hodnoty je dany extrémnou mzdovou naro¢nost’ou
(a to napriek vSeobecne znamej relativne nizkej mzdovej hladine v odvetvi). Ide teda
o vyrazne deformovanu Struktru pridanej hodnoty, s neobvykle nizkym podielom
podnikatel'skych prijmov (prijmy korporacii, prijmy SZCO) anizkym podielom prijmov
sliziacich na obnovu majetku (odpisy).

Z medzinarodného porovnania vyplyva, ze vysoky podiel odmien zamestnancom na
pridanej hodnote je bezny jav v odvetvi zdravotnictva (v pripade Svédska a Dénska presiahol
tento podiel 80%, graf 2). Vysoky podiel odmien zamestnancov sa celkom prirodzene spaja
Snizkym podielom prevadzkovych prebytkov azmieSanych doéchodkov (Co st typy
podnikatel'skych prijmov). V Nemecku, Holandsku a Pol'sku sa relativne nizsi podiel odmien
zamestnancom spéja s vys$sim podielom prevadzkovych prebytkov a zmieSanych prijmov.
Kazdopadne odmeny zamestnancom vyrazne dominuju v Strukture prijmov (v Struktire

pridanej hodnoty).

Graf 2: Podiel réoznych typov prijmov na pridanej hodnote odvetvia zdravotnictva
(priemery za obdobie 2001- 2011, ak nie je uvedené inak).
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OpodielOZnaPH Mpodiel PP aZD na PH

Pozn. OZ- odmeny zamestnancom, PP- prevadzkovy prebytok, ZD — zmieSany dochodok, PH- pridana
hodnota

Obdobie v pripade Svédska, Nemecka, Pol'ska a Danska je 2001-2010.

Pocitané z beznych cien.
Zdroj: vlastné vypocty podl'a udajov Eurostat- u
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Ramdéek 1: Vybrané charakteristiky vystupu odvetvia zdravotnictva

Odvetvie zdravotnictva v SR:

- tvori 1,7% hrubej produkcie (obratu) ekonomiky
- tvori 2,7% pridanej hodnoty ekonomiky
-vyplaca az 5% z objemu vSetkych odmien zamestnancom

(za rok 2011, vlastné vypocty podla tdajov SU SR)

3. REAKCIA VYSTUPU ODVETVIA ZDRAVOTNICTVA NA
MAKROEKONOMICKE VYKYVY

Objem pridanej hodnoty (ako rozhodujuceho vystupu sektora v metodike narodnych uctov)
Vv odvetvi zdravotnictva sa sprava pri vykyvoch ekonomiky inak ako vo vé¢Sine odvetvi. To
vzhl'adom na zvlaStny charakter odvetvia nie je prekvapujice. Zaujimavé vsak je, ako vyrazne
anticyklicky pdsobilo odvetvie zdravotnictva v niektorych krajinach aj to, ako unikéatny bol

vyvoj v SR.

Graf 3: Modelové situacie vztahu dynamiky ekonomiky a dynamiky odvetvia

zdravotnictva

-Vykon ekonomiky klesol, ale rast vystupu odvetvia zdravotnictva sa zrychlil:
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-Vykon ekonomiky klesol, klesol aj vystup odvetvia zdravotnictva, ale v mensej miere:

C) Rakusko

D) Slovinsko
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-Vykon ekonomiky klesol, dramaticky (alebo opakovane) klesol aj vystup zdravotnictva:
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Zdroj: Eurostat, National Accounts

Ani v jednej ekonomike v naSom subore vystup odvetvia v recesii neklesol tak vyrazne,
ako klesol vystup celej ekonomiky. V niektorych krajinach bol vyvoj vystupu odvetvia
zdravotnictva vyrazne anticyklicky: v ¢ase ekonomického poklesu sa zrychlil rast v odvetvi
zdravotnictva. V grafe 3 s0 zobrazené modelové situacie, zndzornené na prikladoch
niekol’kych krajin.

Prvy pripad je anticyklicky vyvoj vystupu odvetvia zdravotnictva: V Dansku alebo
Holandsku (Co su len vybrané priklady) sa v obdobi prepadu ekonomiky zrychlil rast
Vv odvetvi zdravotnictva.

Druhy typicky pripad nastiva, ked pocas recesie sice klesne vystup aj v odvetvi
zdravotnictva, nie vSak tak vyrazne ako poklesne ekonomika (priklady: Rakusko, Slovinsko).
V tomto pripade su vykyvy vystupu odvetvia zdravotnictva a ekonomiky ako celku v sulade,
odlisn4 je len miera poklesu.

Treti pripad st krajiny, v ktorych sice vystup odvetvia pri recesii neklesol tak vyrazne ako
klesla cela ekonomika (podobne ako v pripade 2.), zato vSak k poklesu v odvetvi
zdravotnictva doSlo opakovane! Hoci pri samotnej recesii ekonomiky bol pokles
zdravotnictva relativne mierny, nasledne doSlo k ,odlozenému prepadu“ v ¢ase po
ekonomickej recesii (v Case konsolidicie verejnych financii). Do tohto modelu zapada
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Slovensko, Cesko alebo Mad’arsko. Pripad Slovenska je viak v celom subore predsa len
Specificky: Po relativne miernom poklese vystupu odvetvia zdravotnictva pocas ekonomickej
recesie (2009) dochadza k dramatickému poklesu s casovym odstupom- ked’ ekonomika ako
celok vykazuje rast (2011). Je zjavné, Ze parametre odvetvia zdravotnictva v SR neovplyvnil
tak vyrazne prepad ekonomiky v SR, ale skor nasledné dramatické spomalenie rastu miezd,
dlhsiu dobu trvajici nepriaznivy vyvoj nezamestnanosti a konsolidacia verejnych financii.

Dynamika vystupu odvetvia zdravotnictva tak bola v momente ekonomickej recesie
V kazdom pripade priaznivejSia ako dynamika vystupu celej ekonomiky. Vizba medzi
vyvojom vystupu ekonomiky a vyvojom vystupu odvetvia zdravotnictva je vol'nejsia, vystup
odvetvia zdravotnictva nereaguje okamzite a citlivo na vykyvy v dynamike vystupu celej
ekonomiky. To je nevyhnutny prvok v odvetvi, v ktorom je zna¢ny vplyv verejnych financii
a politickych rozhodnuti.

ZAVER

Této analyza prinasa len akusi ukézku osobitosti zdravotnictva ako odvetvia, v skuto¢nosti
ich je nepochybne viac (niektoré¢ d’alSie napr. v Morvay, 2013). Niektoré Struktirne
charakteristiky odvetvia ,,nedrzia krok* s vyspelej$§imi ekonomikami: odvetvie stidle doplaca
na energeticki naro¢nost, zaostdva v narocnosti na sofistikované sluzby (pocitacove,
informacné, vyskumno- vyvojové, personalistické...), je zatazené vysokou ndro¢nostou na
opravarenské sluzby alebo prenajimanie. Takéto odvetvie v§ak ma rad charakteristik, ktoré su
Z makroekonomického pohl'adu vel'mi vyznamné a v doterajSom vyvoji ekonomiky zostavali
nevyuzité. Ak by odvetvia kultivacie ¢loveka- ako zdravotnictvo- mali v budicnosti vac¢si
prinos k ekonomickému rastu ako v minulosti, mohol by sa dosiahnut’ ekonomicky rast vyssej
urovne. Rast takéhoto odvetvia totiZ nie je narocny na medzispotrebu, je Uzko previazany
s trhom prace (Co sa odrazilo vo vysokej mzdovej naro¢nosti), dokonca vystup odvetvia
zdravotnictva moze (ako bolo vidno na priklade niektorych zdpadoeuropskych krajin) pdsobit
stabilizujuco na ekonomiku pri makroekonomickych otrasoch. A to mame na mysli iba
priaznivé dopady vnimané optikou narodnych uétov, neberieme do tvahy iné socialno-
ekonomické dopady.
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GLOBALNE POSOBIACE RIZIKA V ZIVOTNOM POISTENI

GLOBALLY ACTIVE RISKS IN LIFE INSURANCE

Zuzana Littvova

ABSTRAKT

Longevity risk and mortality risk is a massive structural challenge facing aging
populations. Failure to develop efficient means of risk transfer may increase the likelihood
of pensioner poverty and the role of governments in managing the risk. As demographic
structures reweight to older lives, limited time is left to restructure and mitigate longevity
risk. The costs will inevitably rise with increasing supply of longevity risk and no obvious
source of demand for the risk outside those insurers with significant exposure to long-dated
mortality risk for which longevity risk provides a natural hedge to existing mortality trend
risk exposure. The insurance industry must play a central part in this, and continue to provide
solutions to address the risks held by individuals, employers and governments. While life
expectancy is on the increase, the time required for implementing effective longevity funding
solutions is running out. Insurers, governments and pension providers must take action now
to ensure that all aspects of increased life expectancy remain positive for society.

KEYWORDS: longevity risk, mortality risk, risk of living, risk of dying, chronic global risk,
event-driven global risk

UVOoD

Ludia su rovnaki tym, Ze sa narodia a zomieraji, maji rovnaké zakladné fyziologické
potreby pre svoj Zivot a zdravie. Oproti tomu su l'udia rozdielni tym, Ze kazdy ma iny
rizikovy profil tak ako Zije, aké ma zdravie a kde sa v ktorej chvili nachadza. Riziko vo
vSeobecnosti je neistota, pri ktorej sme schopni pomocou réznych metéd (najma
Statistickych) kvantifikovat’” pravdepodobnost’ odklonu skutoénych stavov, procesov ¢i
vysledkov od ofakavanych hodnoét. V tedrii sa chape riziko ako moznost’ pozitivneho alebo
negativneho odklonu, v poistnej praxi chapeme riziko len ako negativhe moznosti.
V jednotlivych sférach ekonomického Zivota st rozdielne objekty rizika®. Preto aj rizika,
ktoré ¢loveka ohrozuju sa nedaju aplikovat’ jednotne a stthrnne na vsetky osoby, da sa v nich
vSak vytvorit’ urCity systém.

Pohl'ad na rizikd moZno aplikovat’ zo strany Zivotného poistenia2 ako systém hlavnych

! VLACHYNSKY, K. a kol. 2012. Financny slovnik vykladovy. Bratislava : lura Edition, 2012. 502 s. ISBN
978-80-8078-469-0.
2 7Zakon ¢&. 8/2008 o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov, priloha 1, poistné druhy Zivotné

a nezivotné poistenie
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poistnych rizik® doZitia a umrtia, tak, ako je znazornené v schéme ¢&. 1. Podla toho, aké
rizika kryje konkrétne zivotné poistenie, mozno ho zaradit’ do urcitého odvetvia. Poistné
odvetvie predstavuje pomenovanie ur¢itého zoskupenia poistnych rizik, ktoré st predmetom
poistnej zmluvy a zéarovenl koreSponduju s urCitou konsStrukciou produktu Zzivotného
poistenia. VSetky odvetvia zivotného poistenia spadaji pod poistny druh — zivotné poistenie.
Poistnym druhom sa teda rozumie skupina poistnych odvetvi, ktoré sa cClenia podla
rovnorodosti poistného rizika’, tak, ako je to legislativne upravené.

Schéma ¢. 1:

riziko UMRTIA

epoistenie pre

riziko DOZITIA

epoistenie pre

pripad doZizia Zivotny cyklus

¢ Al zmieSané
e A2, A3, A4, A5

pripad Umrtia
*Al zmiesané
eA2, A3, A4, A5

jedinca

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a zakona ¢&. 8/ 2008 o poistovnictve a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Z pohladu globalne pdsobiaceho rizika® avychadzajic zo systematizicie podla
legislativye, mozno o globalnosti uvazovat’ aj v zivotnom poisteni. Riziko sa zarad’'uje ku
globalnym rizikam ak mé globalny geograficky rozsah. Globalny rozsah zahriuje rizika,
ktoré sa prejavia minimalne v troch oblastiach sveta a miniméalne na dvoch rdéznych
kontinentoch. Aj ked’ tieto rizika m6zu mat regionalny alebo dokonca miestny povod, ich
vplyv moze byt citelny globalne. Globalne riziko a nasledky jeho realizacie sii nebezpecné
pre nadnarodny priemysel najmé z pohl'adu hospodarskych $kod a ekonomického dosahu,
ktory moze spdsobit’. Taktiez faktor neistoty, ako a kedy nastane globalne posobiace riziko,
je vyznamny. Neistota zahriluje tie rizika, ktoré sa prejavuju do 10 rokov v kombinacii s
neistotou o ich rozsahu a vplyve, priCom tieto rizikd si posudzované najmi z hladiska
pravdepodobnosti ich vzniku a zdvaznosti vzniknutych $§kéd. Globalne pdsobiace riziko
vykazuje vysoku uroven ekonomického a socidlneho dopadu tzn. vzdjomnu prepojenost’
ekonomik, a mnohostranny pristup tzn. pri zmierilovani néasledkov $kdd je potrebny na ich
elimindciu pristup mnohych za¢astnenych stran.

% Zéakon &. 8/2008 o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zédkonov, podla prilohy &. 1 zakona sa
jednotlivé odvetvia Zivotného poistenia oznacujil pismenom A (poistny druh) + ¢islo 1 az 6 (poistné odvetvie), t.
j. Al, A2, A3, A4, AS a A6, tzn. poistny druh A — Zivotné poistenie, poistné odvetvia Al — Poistenie pre pripad
smrti, poistenie pre pripad dozitia, poistenie pre pripad smrti alebo dozitia (zmieSané poistenie), A2 — Poistenie
vena alebo prostriedkov na vyzivu deti, A3 — Poistenie spojené s kapitalizaénymi zmluvami, A4 — Poistenie
podla Al a A3 spojené s investicnym fondom, A5 — Dochodkové poistenie, A6 — Poistenie pre pripad urazu
alebo choroby, ak je pripoistenim podl'a tohto poistného odvetvia uvedeného v odvetviach

4 Zakon &. 8/ 2008 o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ¢ast’ 2, § 4, bod 7

® Spracované podl'a: World economic forum. 2011. Global risks 2011 — An initiative of the Risk Response
Network. Geneva, 2011. ISBN 92-95044-47-9.

® Zakon ¢&. 8/ 2008 o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zadkonov, ¢ast’ 2, § 4, bod 7
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Vsetky globélne rizika spiajuce uvedené charakteristiky moZno posudzovat’ z ¢asového
hl'adiska bud’ ako rizika pretrvavajuce alebo ako rizika nahle. Pretrvavajice globalne
rizika sa prejavuju ako dlhodobé zavazky viazuce sa na ekonomické a socialne aktivity, ku
ktorym nedochadza spontanne a vznikaji bez casového obmedzenia (napr. v pripade
zivotného poistenia civilizacné choroby, zivotny S$tyl jedincov atd’.). Na rozdiel od tychto
rizik existuju akutne globalne rizika, ktoré maji presny povod a dovod ich zaciatku. I ked’
mozno presne identifikovat' ich zaciatok a pri¢inu vzniku, v stcasnosti nie je mozné
efektivnou prevenciou zabranit’ ich nastaniu (napr. pandémie atd’.).

Z pohladu Zivotného poistenia mozno urcit’ dve zakladné skupiny globalne pdsobiacich
rizik V7ykaquu010h faktory globalnosti aredlne reflektujucich pretrvavanie alebo nahlost.
Riziko" tmrtia a riziko dozitia predstavuju zaklad poistnej ochrany osoby z hl'adiska krytia
zivotnych rizik. V nadvdznosti na uvedené delenie z pohl'adu globalnosti mozno uvazovat’
nad rizikami dlhovekosti a mortality. Otom, aky trend je zaznamenany v dne$nej
spolo¢nosti vzhl'adom k uvedenym rizikdm dokresl'uje schéma ¢. 2, v ktorej je percentualne
zobrazeny trend zastipenia 65 roénych a starS§ich obcanov vrokoch 1970, 2010
a odhadovany stav v roku 2050 vo vybranych krajinach sveta.

Schéma ¢&. 2: Percentualny podiel 'udi vo veku nad 65 rokov na celkovej populacii
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Zdroj: Swiss Re. A short guide to longer lives: Longevity funding issues and potential solutions. [online]
Dostupné na http:// www.swissre.com/

Zo schémy je zrejmé, ze vo vyspelych ekonomikéch je narast I'udi vo veku nad 65 rokov

" Poistny druh Zivotného poistenia sa deli na 6 zakladnych odvetvi, pricom prvych 5 z nich predstavuje krytie
rizik mrtia alebo dozitia ako zadkladného rizika zivotného poistenia, ¢im predstavuji zakladné odvetvia
zivotného poistenia. Poistné odvetvie A6 je odvetvim zivotného poistenia, ak kryje riziko urazu alebo choroby,
ktoré je pripoistenim k hlavnému poisteniu. Znamena to, ze az vtedy, ak je uzavreta zmluva Zivotného poistenia
na riziko umrtia alebo dozitia a rizika kryjuce tiraz a chorobu su v uvedenom poisteni pripoistené, az vtedy sa

zarad’uje toto poistné odvetvie do poistného druhu Zivotného poistenia, pozn. autora.
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citelny. Aky dopad mé uvedeny trend na cloveka a aky na ekonomiku? Je mozné vdbec
uvazovat’ o rizikach alebo je to uspech sucasnej doby?

Faktory sposobujuce uvedeny trend mozno rozdelit' na tri skupiny. Je to najmé Zivotny
Styl, lekarske pokroky a vznik alieGenie ochoreni. Z uvedenych faktorov pozitivne vplyva
mensi pocet fajciarov, vylepSené diéty, pravidelné hodiny cviceni, vyvoj liekov
zameriavajucich sa na zivot ohrozujice ochorenia a taktiez narastajiica miera prezitia vaznych
ochoreni. Negativne na tento trend vplyva ndrast obezity, zvySujlci sa stres pocas dlhsieho
pracovného casu bez fyzického a duSevného relaxu, rezistencia niektorych virusov a baktérii
na niektoré lieciva, nepredvidate'né choroby a taktiez mutacie a nové virusové kmene. Trend
predlzovania l'udského zivota bude jasne znamenat’ posun v "miere zavislosti" jednotlivca,
jeho vyssi dopyt po prijme v starobe a niektorych verejnych sluzieb, predovsetkym vsSak
sluzieb zdravotnych. Elementarne bude mat’ uvedeny trend za nasledok zataz na verejné
financie, ¢o moze spdsobit’ vyrazné zvysenie dani a prispevkov na socidlne zabezpecCenie
stcasne so zmensujlicou sa pracovnou populaciou. Je preto na mieste uvazovat’ o rizikovosti
a globalnosti uvedenych trendov aje preto nutné akceptovat’ dlhovekost’ a mortalitu ako
globalne pdsobiace rizikd. V nasledujucom texte sa preto orientujeme na vymedzenie rizika
dihovekosti arizika umrtnosti, na faktory, ktoré ich ovplyviiuju a na ich stcasné poistné
krytie chépané ako zo strany dopytu (klient) tak aj zo strany ponuky (poist'oviia).

1 RIZIKO DLHOVEKOSTI

Riziko dlhovekosti suvisi s neustalym predlzovanim dizky Pudského Zivota. Tento trend je
zjavny najmi v poslednych rokoch, ked’ sa vyrazne zvysila priemerna dizka doZitia ¢loveka
a predpoklada sa, Ze tento trend bude pokracovat. Nemozno tvrdit, Ze dozitie ¢loveka je
negativne, ale aj napriek tejto vel'mi pozitivnej informécii, dlhovekost’ so sebou prinasa
rizikd. PredlZzovanie dozitia Cloveka je charakteristické najmi pre ekonomicky vyspelé
krajiny vd’aka pokrokom v medicine a zlepSeniu Zivotného s§tylu jedincov (zniZenie zavislosti
na fajceni, zlepSenie stravy, pravidelné cvicenie). Paradoxne s tymto trendom je zjavny aj
trend znizovania pdrodnosti. Uvedeny demograficky vyvoj bude viest’ Coraz k vacSiemu
finan¢nému tlaku na dochodkové zabezpecenie starSich generacii a tlak na verejné financie.
Uvedena skutocnost’ bude uzko suvisiet najmd s kolektivnou zodpovednostou a
participaciou verejného a sikromného sektora®.

2 RIZIKO MORTALITY

Riziko mortality primarne suvisi s globdlnym akGtnym rizikom a globdlnym
pretrvavajucim rizikom. Obidve skupiny rizik spdsobuju vymieranie 'udskej rasy, ¢o je vSak
rozdielne je trvanie pdsobenia na Cloveka. Zatial Co akutne rizika vznikaji nahle,
pretrvavajuce rizika su pritomné neustale a na ¢loveka pdsobia dlhodobo. Z hl'adiska rizika
mortality mozno vymedzit' akutne globalne riziko pandémii a pretrvavajice riziko
civilizacnych chordb. Rizika vel'mi Uzko stvisia s negativnymi dosledkami sticasnej doby,
ktor¢ mdézu byt uz v blizkej buducnosti chdpané ako dalSie novodobé rizika (napr.
zvySovanie obezity populdcie, rast pracovného stresu, rezistencia voci antibiotikdm, mutacia
virusov atd’.) .

Globalne akutne riziko pandémii existuje aj napriek vyspelej medicine a mozno ho chéapat’
ako najvyssi stupenl globalneho Sirenia ndkazy. Hrozbou je najmd enormne rychle Sirenie

8 Spracované podla: Swiss Re. A short guide to longer lives: Longevity funding issues and potential solutions.

2010, Swiss Re.[online] Dostupné na http://www.swissre.com/ [citované 06. 06. 2013].
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choroby medzi 'udskou populéciou, ktoré¢ stvisi s narastom globalnej dopravy, urbanizaciou
a prel'udnenost'ou so zhorSenymi zivotnymi podmienkami v urcitych Castiach sveta. Vd’aka
tymto faktorom pandémie, proti ktorym l'udstvo nepozna ucinné lieky, su v kratkom case
schopné zasiahnut' vel’kt populaciu na celom svete. Samotny vplyv a trvanie vin pandémie
st nepredvidatelné a neodhadnutel'né, pretoze aj z hl'adiska vyskumu boli charakteristiky
vSetkych predchddzajucich pandémii rozdielne. Napriek tomu, Ze dochddza k podstatnému
rozvoju mediciny, celosvetovo existuju varovné plany a Staty preventivne hromadia a
vyvijaju zasoby lieCiv, je riziko pandémii pretrvavajucim v désledku globalizacie tazko
predikovatelnym rizikom s moznymi katastrofickymi dopadmi aj pre poistovaci priemysel®.
Nielen preto, Ze pandémia ma katastrofalne nasledky pre I'udské bytie, ale aj preto, ze ide
0 celospolocensky problém. Stvisi s nim taktiez dodrziavanie 'udskych prav a etické normy,
pricom vlady jednotlivych krajin sa uz dlhodobejsie snazia riesit’ problém, ktory sa niekedy
cielene prehliada, a to st Zivotné podmienky ohrozenych skupin obyvatel'stva ako utecenci,
migranti, I'udia oznacovani ako vdzenskd populacia. Na zvladnutie rizik pandémii nestaci
rozvoj miestnych, narodnych alebo regiondlnych planov, ale je naopak potrebné globalne
planovanie s koordinaciou ¢innosti na vSetkych trovniach riadenia.

Globalne pretrvavajuce riziko civiliza¢nych chordb suvisi so zdravotnym stavom jedinca.
Na rozdiel vSak od rizika pandémii, ako externého faktora ovplyviiujiceho l'udské bytie,
riziko civilizaénych choréb vyvstava priamo zo zivotného Stylu cloveka. Upondhlana
spolocnost’ plnd stresového spravania, nedostatok pohybu, nespravna Zivotosprava,
znecistené zivotné prostredie a nezaujem o vlastné zdravie zanechavaju svoje nasledky na
zdravi jedincov v podobe narastu civilizacnych choréb. Medzi uvedené rizika civilizacnych
choréb mozno zaradit' choroby srdca a cievnej ststavy, nadorové ochorenia, obezitu,
respiraéné, nervové a psychické ochorenia. VSetky tieto ochorenia nielen, Zze priamo
vplyvaji na zdravie Cloveka ale vyrazne ovplyvituji celi spolo¢nost’, pretoze zvysuju
naklady na zdravotni starostlivost’ a zvy§uju imrtnost’ populacie™.

TaktieZ s I'udskou populaciou a s rizikom zvySenej imrtnosti suvisia zivelné katastrofy a
terorizmus, ako rizikové faktory ktoré su vel'mi tazko odhadnutelné ale zapriciniujuce vel'ké
Skody na Zivotoch a zdravi ¢loveka.

3 POHLAD KLIENTA

Prvym z dvoch zékladnych rizik (schéma €. 1) v zivotnom poisteni, ktoré koreSponduje
s globalnym rizikom dlhovekosti a je v si¢asnosti poistite'né, je riziko dozitia. Krytim
rizika dozitia si poisteny vytvara finanénl rezervu do buducnosti, ktord je vyplatend alebo
vyplacand pri doziti sa zmluvne stanovené¢ho veku. Dozitie mozno chépat’ ako dosiahnutie
urcitého veku. Pre potreby krytia rizika dozitia ide o udalost’, ktoré je Specifikovana v poistnej
zmluve a ktorou méze byt dozitie sa presne stanoveného veku, uplynutie presne stanovenej
doby alebo urcity Zivotny moment, s ktorym sa dozitie spaja napr. narodenia diet’at’a, svadba,
ukoncenie vysokoSkolského Studia, odchod do dochodku atd’. Z pohl'adu poistenia je mozna
aj alternativa viacnasobného dozitia. I ked” to chapaniu podstaty zivota odporuje, v poistnej
praxi ide o produkt, kedy sa poisteny poistuje na vyplatu poistného plnenia pri doziti

% KRATKA, Z. 2010. Globalizicie a riziki v poistovnictve. In Poistné rozhlady — casopis slovenského
poistovnictva. ISSN 1335-1044, 2010, ro¢. XVI, ¢. 2, s. 8-10.

1 PASTORAKOVA, E. a kol. 2010. Dopad globalizacnych a integracnych procesov na poistny trh v SR
(vybrané problémy). Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2010. 88 s. ISBN 978-80-225-3106-1.
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stanovenych vekov'!,

Schéma €. 3: Poistitel’né rizika dozZitia
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Zdroj: Spracované podl'a vybranych Vseobecnych poistnych podmienok, Osobitnych poistnych podmienok a
Zmluvnych dojednani poistovni

Druhym z dvoch zékladnych rizik (schéma ¢. 1) v Zivotnom poisteni, ktoré koreSponduje
s globalnym rizikom umrtnosti a je v sic¢asnosti poistitel’né, je riziko umrtia. Poisteny sa
chce chréanit’ proti dosahom rizika umrtia na svoje okolie, naj¢astejsie rodinu. Umrtie mozno
chapat’ ako trvaly zanik zndmok Zivota bez moZnosti ich oZivenia. Z hl'adiska poistnych rizik
mozno pre potreby poistného krytia rozliSovat’ tzv. prirodzené umrtie, tzv. Urazové umrtie
ako umrtie nasledkom turazu, tzv. Specifické tumrtia ako imrtie nasledkom pracovného trazu,
dopravnej nehody, nésledok urazu pri Sporte atd’. Poistny vztah zaroven urcuje, aké riziko
umrtia nie je z hl'adiska poistenia kryté a je z poistného krytia vyla¢ené (napr. samovrazda,
umrtie nasledkom oZiarenia alebo choroby, ktord prepukla pred alebo tesne po uzatvoreni
poistenia).

! Ako priklad Zivotného poistenia s viacndsobnym doZitim pre 35 roéna osobu by poistenie znamenalo vyplatu
poistného plnenia pri doziti sa veku 45, 55 a 65 rokov, bud’ v rovnakej alebo rozdielnej poistnej sume (napr.

nasobku), pozn. autora.
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Schéma €. 4: Poistitel’né rizika amrtia

Zdroj: Spracované podl'a vybranych Vseobecnych poistnych podmienok, Osobitnych poistnych podmienok a
Zmluvnych dojednani poistovni

Riziko tirazu a riziko kritickej choroby predstavuji doplnkova poistni ochrany osoby z
hl'adiska zdravotnych rizik. Riziko trazu je charakterizované ako neocakdvané a nahle
posobenie vonkajsich sil alebo od vole nezavislej vlastnej telesnej sily, ktora spdsobi telesné
poskodenie alebo umrtie osoby. VonkajSimi silami moéZe byt pritom hmotny element
(predmet, ktory Uraz spOsobi) alebo nehmotny faktor (extrémne vysoké ¢i nizke teploty,
plyny, pary, ziarenia, elektricky prad, chemické latky a jedy alebo choroboplodné zarodky,
ak vnikli do rany sposobenej trazom). Pri uraze s trvalymi nésledkami pre poisteného mozno
riziko Urazu charakterizovat’ ako stratu fyzicktl (koncatiny alebo organu) alebo stratu
funkénosti (konéatiny alebo organu) s nemennym trvalym stavom. Uraz je teda brany ako zo
strany anatomickej tak aj zo strany funkénej. Trvaly nasledok tGrazu a nasledné zdravotné
postihnutie je brané Ciastkovo podl'a stupna takejto straty v intervale 0 % az 100 %. Riziko
kritickej choroby sa z hl'adiska klasickych poistnych rizik viaze na vyskyt choroby, operacie
alebo akejkol'vek inej udalosti priamo spojenej s vyskytom choroby alebo operacie, ktora
musi byt definovana v poistnej zmluve. Definicia na spravne nastavené poistné krytie je
nevyhnutnd, pretoZe nie vSetky choroby su chorobami kritickymi. I ked’ je mnohokrat
naro¢né a diskutabilné urcit, ktord choroba je zo zdravotného hladiska kritickd, poistna
ochrana je moznd len na vybrané diagnozy uréené vo vSeobecnych poistnych podmienkach
ich presnou definiciou. Pod kritickymi chorobami mozZzno rozumiet’ nédhlu cievnu mozgovu
prihodu, rakovinu, zlyhanie obliciek, transplantaciu ddlezitych orgénov, nahradu srdcovej
chlopne, operaciu aorty, uplnii obojstrannu stratu zraku (slepota), uplnl obojstrannt stratu
sluchu (hluchota), AIDS, HIV infekciu ako rozvinuté ochorenie AIDS, operaciu koronarnych
tepien (bypass) atd’. Kritickd choroba je poSkodenie zdravia, ktoré moze uplne alebo
Ciastocne obmedzit’ spoloc¢enské uplatnenie ¢loveka. Spolu s rizikom Urazu je prave riziko
kritickej choroby dovodom zniZovania prijmov pri zarobkovo c¢innej osobe sufasne so
zvySovanim vydavkov potrebnych na liecbu a zdravotné pomodcky. Na preklenutie
uvedeného obdobia ponukaju poistovacie spoloc¢nosti poistni ochranu aj vo forme
pripoisteni bolestného, chirurgického zakroku, pourazovej hospitalizacie, hospitalizacie,
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doby nevyhnutného liedenia urazu, praceneschopnosti atd%.

Z hladiska spotrebitel’a a s rizikom dozitia a rizikom tmrtia vel'mi uzko suvisia genetické
predispozicie kazdého ¢loveka ako aj samotny zZivotny §tyl, ktory sa moze pocas zivota menit’
bud’ pozitivne alebo negativne.

3 POHLAD POISTOVNE

Z pohl'adu poistovacej spolo¢nosti musime uvazovat’ pri dlhovekosti a mortalite o riziku
pominutia alebo riziku pretrvévanial3. Obidve rizika ovplyviiuju poistno-technicku
¢innost’ poistovne, ktord je zakladom pre Cinnost obchodnt, prevadzkova a likvidacni.
Vel'mi zjednodusene ide o riziko toho, ¢i poisteny zrusi poistni zmluvu skor alebo neskor,
ako poist'oviia ocakévala pri prvotnom ocenovani rizik poistnej zmluvy zZivotného poistenia.
NajdolezitejSie je vtomto pripade pri modelovani budicnosti sa ¢o mozno najmenej
odklanat’ od buducej skutocnosti, ¢i uz z pohl'adu platby poistného alebo vyplaty poistnych
plneni.

Riziko pretrvavania suvisiace s dlhovekostou predstavuje situciu, ked’ sa tok penaznych
prostriedkov Zivotnej poistovne z daného portfolia poistnych zmliv vyvija inak, ako sa
ocakavalo. Dovodom moze byt skutoCnost, ze klienti zacinaju vyuzivat' svoje prava
vyplyvajlice z poistnej zmluvy. Zivotna poistoviia predovietkym berie na seba riziko
stvisiace s mortalitou, ¢im ponuka mortalitné garancie. Poistoviia musi odhadnit
umrtnostné spravanie poistenej osoby alebo skupiny osob este predtym, ako bude garantovat’
vyplatu poistného plnenia v pripade smrti. Tento odhad zavisi od druhu poistnej zmluvy a od
rozsahu rizikovej sumy. Riziko pominutia stivisiace s mortalitou tizko koresponduje s tokom
penaznych prostriedkov ako pri vyplate poistného plnenia, tak aj z pohl'adu poistnikov
platiacich poistné.

V pripade, ze sa poistoviia zaviazala, ze bude vyplacat’ poistné plnenia v pripade smrti, je
dolezité aby nepodhodnotila budiicu umrtnost’. V pripade vyplaty poistného plnenia pre
pripad doZitia je potrebné, aby buducu imrtnost’ nenadhodnotila. Predpoklady o imrtnosti by
mali reprezentovat’ ocCakavani umrtnost’ tych, ktory uzavreli dany poistny kontrakt.
Vychodiskom je Stidium Gmrtnostnych tabuliek, tykajucich sa konkrétnej poistnej zmluvy.
Ak takéto timrtnostné tabul’ky neexistuju, zdkladom su demografické ukazovatele imrtnosti
celej populacie. Velmi dolezité st aj predikcie vyvoja Umrtnosti v buduicnosti, kedze
zvycajne ide o dlhodobé produkty.

ZAVER

Podmienkou fungovania ¢loveka je Zivot ako taky. To, Ze sa ¢lovek narodi je na jednej
strane ,,zazrak* ale od momentu jeho pocatia je jeho bytie ovplyvnené rizikom. O ddleZitosti
zdravia pre kazdého €loveka nemusime polemizovat. Je zrejmé, Ze tak v zdravej spolo¢nosti
sa moze vyvijat zdravy jedinec ako zdravi jedinci tvoria zdrava spolocnost. Ludska
spolo¢nost” ako taka sa neustdle vyvija a na svoj vyvoj potrebuje Coraz viac materialnych
hodnoét, ktoré si méze zadovazit' rozsirenim reprodukcie spolocenskej vyroby. Vyvijaju sa
vSak aj faktory, ktoré spolo¢nost’ ovplyviiuju. Jednym z tychto faktorov je aj predlzovanie
diiky ludského zivota, ako riziko, na ktoré sa nadvizuju rizika d’alSie.

Starntca spolocnost’ ovplyviiuje vlady v mnohych ohladoch. Vlada sa zavizuje platit’
dochodcom cez Statny rozpocet dochodky ale aj zabezpecCuje zdravotnu starostlivost, o

2 Spracované podla vybranych Vseobecnych poistnych podmienok, Osobitnych poistnych podmienok
a Zmluvnych dojednani poist'ovni, pozn. autora.

3 Medzinarodné 3tandardy finanéného vykaznictva IFRS 4 — Poistné zmluvy
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vytvara vyznamné budice zavidzky. Zamestndvatelia v zdujme ochrany svojich vlastnych
finan¢nych zdmerov upustaju od garantovanych dochodkovych a zdravotnych programov
pre zamestnancov, ¢oraz vicsiu vahu nechavaji na nich samych a podielaji sa nanajvys
prispevkovo. A je tu jednotlivec, s poklesom prijmov v déchodkovom veku, bez zaviznej
garancie od Stdtu a zamestndvatela. Okrem toho s moznymi zdravotnymi problémami
apocas aktivneho zivota ohrozeny inflaciou. Zodpovednost kladena na jednotlivca sa
rapidne zvysSuje a my si to vobec neuvedomujeme. Opravnene existuju obavy z prezivania
a Z financnych potrieb v déchodkovom veku, ktoré je Stat stdle menej schopny financovat'.
Poistovnictvo musi v tomto procese zohravat’ doleziti ulohu. Diverzifikovana poistovia
bude mat’ poistnu kapacitu na krytie rizika mortality tzn. rizika, ze 'udia zomru skor, nez sa
ocCakavalo, spolo¢ne s rizikom dlhovekosti a aj inych zdanlivo neprepojenych majetkovych
a zodpovednostnych rizik. Je to prave Specificky druh diverzifikacie, vyvazenie dvoch
protichodnych rizik v poistno-technickej ¢innosti poistovne.

Problémy globalneho rizika dlhovekosti a globdlneho rizika mortality si vyzaduji
mnohostranny a systémovy pristup. Je potrebna spolupraca vlady, zamestnavatel'ov ako aj
jednotlivca dotvorend moznost'ami poistovacieho priemyslu. Ide jednoznacne o kolektivne
rieSenie rastuceho problému za jasne stanovenych podmienok.

Prispevok je vystupom projektu ESF ¢. 26240120032 , ,Vytvorenie excelentného
pracoviska ekonomického vyskumu pre rieSenie civilizaénych vyziev v 21. storo¢i.”
rieSeného na Narodohospodarskej fakulte Ekonomickej univerzity v Bratislave.
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VYBRANE TEORETICKO-METODOLOGICKE PRISTUPY
K HODNOTAM!

SELECTED THEORETIC-METHODOLOGICAL APPROACHES TO
VALUES

doc. PhDr. Maria Antalova, PhD.
Mgr. Pavel Strhar

ABSTRACT

Theoretic-methodological approaches to the values represent summarization of knowledge
from the theory of values. Authors analyze selected conception of values with paying
attention to the value typology and forming process of personality. They analyze value
orientation of youth people in the Slovak Republic. The focus of empirical data and secondary
analysis is from the European Social Survey focused on Slovakia in 2006 year.

KEYWORDS: value, value typology, value orientation of youth people

UvoD

Samotny termin hodnota je odvodeny z gréckeho timé (cena, odmena), ethos (zvyk,
obyc¢aj) alebo axia (hodnota, dostojny). MéZeme nim pomenovat mnoZstevnu stranku veci
alebo javov alebo vyjadrit’ nieCo dolezité, ¢o pre Cloveka vela znamena. Hodnoty nam
pomahaji orientovat’ sa v zivote, ur€uji azimut ndsho smerovania a davaji nam S$ir§i zmysel
a vyznam. Tradi¢né hodnoty st postupne nahradzané novymi, ktoré s prisposobené novej
dobe — so stale viac vzrastajicou spotrebou.

Ciel’om nasho prispevku je sumarizovat’ vybrané nadzorové rozdielnosti vo vnimani hodnot
a hodnotovych orientacii, ako v tedrii tak 1metodologii, apodat empiricky prehl'ad
0 hodnotéach vyznavanych mladou generaciou v SR.

1. NIEKTORE POZNATKY Z TEORIE HODNOT

Pojem hodnota® sa pouziva vo viacerych vyznamoch. Niekto ju vnima ako kvantitativne
vyjadrenie charakteru veci, javu, ako synonymum ceny, doleZitosti, iny ju zasa chape ako
vyjadrenie urcitého preferovaného prvku. V kazdom pripade hodnotu mozno povazovat za
hnaci motor v nasom kazdodennom Zzivote, ktory nam dava zmysel, motiv a odhodlanie
kisttmu rozhodnutiu ¢i smerovaniu. AvSak zvedeckého hladiska dany termin nie je
jednoznacny.

! Prispevok je vystupom projektu Vytvorenie excelentného pracoviska ekonomického vyskumu pre riesenie
civilizatnych vyziev v 21. storo¢i (ITMS 26240120032). Podporujeme vyskumné aktivity na Slovensku/projekt
je financovany zo zdrojov EU.

2 Samotny termin hodnota je odvodeny z gréckeho timé (cena, odmena, pocta), ethos (zvyk, obycaj) alebo axia

(hodnota, dostojny), axon — 0S, axis — os vertikalna a latinského valor.
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Nasim cielom je sprostredkovat’ globalny pohl'ad na hodnoty aich vyznam, ktory by
umoznil hlbsie vnimanie danej kategérie v socidlno-ekonomickych suvislostiach. Teda
nepdjde nam o analyzu aprehlad réznych pristupov, pripadne modelov k hodnotam,
poznacenymi dobou kedy vznikali, alebo Specifickym aspektom tej-ktorej vednej discipliny,
¢i konkrétneho zdmeru vyskumnika. Preto z tedrie hodnot vyberame len tie najzakladnejSie
informécie.

Z d’alekej historie treba spomenut’ predovSetkym Sokratesa, Platona a Aristotela, ktori sa
taktiez venovali hodnotdm. AvSak vedeckym centrom pozornosti sa stali az v 18. a19.
storo¢i. Filozofi dospeli k poznaniu, Ze hodnota je vyznam, ktory pripisujeme nejakej veci ¢i
konaniu na zaklade toho, ¢i je schopné uspokojit’ nasu potrebu, teda ¢i mé pre nas uzitkovu
hodnotu®. Napriklad v tomto obdobi k skamaniu hodnét vyrazne prispel R. H. Lotze”, ktory
zaviedol dany pojem do filozofie® a vnimal ju ako univerzalny a objektivny veduci princip
Vv zivote ¢loveka.

Jednym z predstavitefov vnimania hodnoty zo sociologického aspektu je R. Williams®,
ktory tvrdi, Ze za hodnoty mdzeme povazovat' kolektivne idey, ktoré pomenuvaju, €o je
nespravne, pripadne dobré alebo zI¢ resp. Ziaduce a neziaduce v konkrétnej kultare. Preto ndm
hodnoty neurcuji, ktoré sprévanie je primerané¢ a ktoré nie, ale ndm poskytuja kritéria,
prostrednictvom ktorych hodnotime ludi, objekty, procesy okolo nds. Hodnoty st va¢S§inou
zadefinované v skéle od pozitivnych po negativne. Potrebujeme ich pre posudzovanie nasho
spravania a mame tendenciu sa ich pridrziavat’ a chranit’ ich.

M. Rokeach, vyznamny americky socidlny psycholog predpokladal, ze kazdy jedinec
presiel socializatnym procesom, ktorym ziskal urc¢itd skupinu presvedceni o spdsoboch
spravania (modes of conduct) a 0 cielovych stavoch. Vychadza taktiez z predpokladu, ze
celkovy pocet hodndt, ktoré ¢lovek vyznava a podla ktorych sa riadi, je relativne maly a st
usporiadané¢ do urc¢itého hodnotového systému. Hodnoty M. Rokeach definuje ako
»presved€enia, ktoré sa tykaji vhodnosti toho ¢i iného konania a taktiez si presved¢enim, ze

® Pozri blizgie: ISTVANIKOVA, L. — CIZMARIK, M. 2007. Hodnoty a hodnotové orientdcie v zrkadle dejin.
Prehladova studia. Bratislava : Spolo¢ensky ustav SAV, 2007. Na internete: http://www.saske.sk/cas/archiv/2-
2007/cizmarik.html

* Pozri blizsie: PIERSON, G. N. 1988. Lotze’s Concept of Value. The Journal of Value Inquiry. 1988/22, p. 115
—125. ISSN 0022-5363.

® ISTVANIKOVA, L. — CIZMARIK, M. 2007. Hodnoty a hodnotové orientdcie v zrkadle dejin. Prehladova
Studia. Bratislava : Spoloéensky ustav SAV, 2007, s. 1. Na internete: http://www.saske.sk/cas/archiv/2-
2007/cizmarik.html

® Pozri bliziie: US Value list — America Ethos (based on Robin Williams, Jr. 1970. Na internete:
http://huskyl.stmarys.ca/~evanderveen/wvdv/Class_relations/US_values_list.htm

WILLIAMS, R. M. 1968. The Concept of Values. In: International Encyklopaedia of the Social Sciences, Vol.
16. New York : The Free Press, 1968, p. 283 — 287.
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urcity Vyhranen;'/ sposob spravania je osobne alebo socidlne viac preferovany ako iny alebo
opacny spdsob*“’.

Hodnoty podl'a M. Rokeacha predstavuja Siroky ramec, pozostavajuci z roznych dimenzii.
Pre oblast’ socialnych vzt'ahov spomina nasledujiice hodnoty:

rovnost’ — nerovnost’,

kolektivne zaujmy — individudlne zaujmy,
akceptacia autority — odmietnutie autority,
individualna autonémia — nezavislost’,
vSeobecnost’ — $pecifickost,

uznavané kvality — dokonaly vykon,
partikuldrne vztahy — podmienené ¢lenstvo,
osobny Standard — univerzalny Standard,
nepriatel’stvo — sympatia alebo 'ahostajnost’,
dominancia — submisivnost®.

Mnoho psychologov a sociolégov v USA ako aj po celom svete, celé desatrocia
vychadzali prave z vyskumu hodndt realizovaného M. Rokeachom. Identifikoval 18
termindlnych hodnot a rovnaky pocet inStrumentdlnych hodndt. OdliSoval ich nasledujiicim
sposobom: Ak povieme, Ze osoba ma hodnotu, mali by sme posudit, ¢i sa nase presvedcenia
tykaju sposobov spravania (modes of conduct) alebo Zelanych konecnych stavov existencie
(end-states of existence). Termindlne hodnoty st viazané na vSeobecné ciele a vSeobecne
vyjadruju zmysel Zivota. Initrumentalne hodnoty su tie, ktorymi sa zmysel Zivota napliia.
Prehl’'ad terminalnych a inStrumentalnych hodn6t poskytuje nasledujica schéma.

Tabul’ka ¢. 1: Definovanie hodnot podl’a M. Rokeacha

Terminalne hodnoty InStrumentalne hodnoty
Mudrost’ (wisdom) Intelektudlny (intellectual)
Sloboda (freedom) Schopny (capable)
Sebatcta (self-respect) Cestny (honest)

Zmysel pre vykon (a sense of | Zodpovedny (responsible)
accomplishment

Svet v mier (a world at peace) Predstavivy (imaginative)
Rovnost’ (equality) Nezavisly (independent)
Svet krasy (a world of beauty) Velkorysy (broadminded)
Vnutornd harmonia (inner harmony) Logicky (logical)
Bezpecie rodiny (family security) Ambiciozny (ambitious)
Spoloc¢enské uznanie (social recognition) Néapomocny (helpful)

"Pozri blizsie: M. ROKEACH. 1968. Beliefs, Attitudes and Values. San Francisco : Jossey-Bass, Inc., 1968, p.
214.

8 ROKEACH, M. 1979. Understanding Human Values. Individual and Societal. New York : The Free Press, 1979, p.
22. ISBN 0-7432-1456-0.
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Stastie (happiness) Odvazny (courageous)
VzruSujuci Zivot (an exciting life) Sebakontrolujtci (self-controlled)
PohodIny zivot (a comfortable life) Milujuci (loving)

Skuto¢né priatel'stvo (true friendship) Odpustajuci (forgiving)

Zrela laska (mature love) Radostny (sheerful)

Nérodnd bezpe¢nost’ (national security) Slusny (polite)

Radost’ (pleasure) Cisty, neskazeny (clean)

Spasa (salvation) Poslusny (obedient)

Zdroj: ROKEACH, M. 1973. The Nature of Human Values. New York : The Free Press, 1973. ISBN
9780029267509.

Podl'a G. Hofsteda (holandského socioldoga) hodnoty predstavuju ,,mentalne programy*
mysle, ktoré si l'udia vytvaraja uz vranom detstve a pocas zivota sa upeviuji v skolach
ainych organizaciach a institicidch a su charakteristické pre jednotlivé narodné kultiry.
Hodnoty povazuje za pocity, ktoré maji plusové a taktiez minusové pole a spajaji sa
S nasledujucimi vyjadreniami: zlo verzus dobro, $pinavy verzus Cisty, nebezpeény verzus
bezpecny, sluSny verzus neslusny, Skaredy verzus krdsny, normélny verzus nenormalny,
paradoxny verzus logicky, iracionalny verzus racionalny, moralny verzus amoralny®.

Z nasich autorov V. Brozik konstatuje, ze hodnota ,,funguje zatial skor ako suhrnny
pojem, nez ako filozofickd kategéria. V beznych vypovediach sa zavSe pouziva ako
synonymum vyznamu, inokedy zastupuje normu, nehovoriac ani o tom, ze hodnotu vics§inou
pripisujeme materidlnym alebo idedlnym objektom. Pochvalujeme si, ze to ¢i ono ,mé
hodnotu®, ale pritom sa pokojne pytame ,,aké mate hodnoty?* a o¢akavame, ze dotazovany

nam prezradi nieo o zasadach, ktoré uznava a ktorymi sa v zivote riadi'®.

I. Laluha za hodnotu povazuje ,Specifick socidlnu urcitost’ objektov okolitého sveta,
v ktorej sa predstavuje jej kladny alebo zaporny vyznam pre Cloveka a spoloc¢nost’. Je
obsiahnuta v javoch spolo¢enského Zivota alebo v prirode*!*

Podl'a R. Kohoutka, pedagogického psycholéga, mozu byt hodnotou nielen spolocensky
a socidlne uznavané predmety ¢i postoje (napriklad estetické a mordlne hodnoty), ale i to, ¢o
je spoloénostou neuznané'?. Taktiez upozoriuje na pseudohodnoty ako napriklad drogy,
alkohol, gambling, ktoré brzdia a deformuju proces vSestranného rozvoja l'udskej osobnosti.
Opakom su skuto¢né hodnoty, ktoré danému procesu napomahajui.

Mozno konStatovat, Ze najvacsi rozmach skiimania hodnoét sa viaZe na vznik novej vednej
discipliny, ktorou je axiologia. Za jej zakladatel’a je povaZzovany Eduard von Hartman. Tvori
teoreticky zédklad pre ostatné vedné discipliny ako su ekondmia, estetika, etika, pravo a d’alSie,

% Pozri blizsie: HOFSTEDE, G. 2001. Culture’s Consequences. Comparing Values, Behaviors, Institutions and
Organizations Across Nations. Thousand Oaks : Sage Publications, Inc., 2001, p 6. ISBN 0-8039-7323.

9 BROZIK, V. 2003. Hodnoty a svet hodnét. In Hodnotové aspekty siicasného sveta. Zbornik prispevkov
z interdisciplinarnej vedeckej konferencie s medzinarodnou ucastou konanej v ramci 5. vyro¢ného stretnutia
SFZ v dioch 18. — 19. septembra 2003 v Nitre. Nitra : Iris, 2003, s. 13-28. ISBN 80-89018-57-2. s. 13-28.

1 ANTALOVA, M. - BEDNARIK, R. — LALUHA, I. — TKACIKOVA, J. 2010. Kvalita Zivota. Tedria,
metodoldgia, empiria. Bratislava : Vydavatel'stvo EKONOM, 2010, s. 17. ISBN 978-80-225-3043-9.

2 KOHOUTEK, R. 2002. Zdklady uzité psychologie. Brno : CERM, 20002, s. 544. ISBN 80-214-2203-3.
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pretoze kazda ztychto vednych disciplin sa zaobera Specifickym druhom hodnét. Vo
vSeobecnosti mozno konStatovat, Zze predstavuje vSeobecni teériu o hodnotach, ale
I 0 procese hodnotenia, v ramci ktorého hodnoty zistujeme, odhal’'ujeme a tvorime. Objektom
skiimania je jednotlivec, skupina, spolo¢nost’ a jej hodnotové smerovanie.

Uvedené definicie, pristupy alebo modely kvantifikacie hodnoét, vytvaraji obraz zlozitosti
a vagnosti danej kategorie, ¢i uz na teoretickej alebo metodologickej rovine. Informacie z nich
vyplyvajice vytvaraju nasledujice premisy:

hodnoty st povazované clovekom za dolezité sucasti jeho zivota o ktoré usiluje,

maju zaporny alebo negativny vyznam pre neho samého ako i pre spolo¢nost,

maju rozne formy,

mozno ich usporiadat’ hierarchicky,

predstavuju kritérid, prostrednictvom ktorych mozno hodnotit’ I'udi, objekty, procesy.

PowNE

2. TYPOLOGIA HODNOT

Na tej najvSeobecnejSej urovni mdzeme hovorit' o individualnych, skupinovych,
pripadne spolo¢enskych hodnotich. Clovek sa nemdze riadit’ iba individualnymi hodnotami,
tie sa totiz mozu ale aj nemusia priblizovat skupinovym a spolocenskym hodnotam. Vo
vacsine pripadov su tieto tri kategorie hodndt vo vzdjomnej kohézii, ale niekedy moézu byt
v rozpore alebo dokonca v protiklade.

Za jednu z vyznamnych typoldgii hodndt povazujeme klasifikaciu V. E. Frankla. Hodnoty
vyclenil na zaZitkové, tvorivé a postojové, s nasledujucim zdovodnenim:

Zazitkové hodnoty st vytvdrané vyznamnymi Zzivotnymi udalostami a vztahmi, do
ktorych jednotlivec v priebehu svojho Zivota vstupuje. Su charakteristické prezivanim,
emociou a taktiez sktisenostou. Ako priklad uvadza lasku, ktort moZzno vydelit’ na lasku
materinskd, kamaratsku, milenecku.

Tvorivé hodnoty s vytvarané ¢innostou. Su nimi: tanec, spev a vlastne vSetky aktivity,
prostrednictvom ktorych nieco vytvarame alebo rozvijame. Typickym prikladom pre tento
druh hodn6t je praca umelcov.

Postojové hodnoty zavisia od subjektivneho pohladu, od sposobu hodnotenia. Subor
postojov vytvara hodnotové orientdcie. Hodnota postoja sa prejavuje na%'méi nasim prijatim
situdcie, teda postojom k nej, o mozno chéapat ako postoj k zivotu vobec 13,

Oceniujeme kreativnost’ ¢eskej filozotky J. Polékovej”, ktora tvrdi, Zze hodnoty, ktoré nas
vedu zivotom sa prejavuji predovSetkym v troch kritickych situaciach za ktoré povazuje:
ohrozenie hodnoty, hl'adanie novej hodnoty a spochybnenie platnosti starej hodnoty.

B FRANKL, V. E. Vora k zmyslu. In: Filozofia, 1992, €. 11, s. 680 — 685.

14 POLAKOVA, J. 1994. Moznosti transcendencie. Praha : Zvon, 1994, s. 19 -24.
PLASIENKOVA, Z. 1994. Filozofia, hodnoty a zmysel Zivota. Bratislava : UK v Bratislave, 1994,
Na internete: http://www.cdvuk.sk/blade/index.php?c=965&filozofia_hodnoty zmysel_zivota
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Situacia ohrozenia hodnoty, méze byt reprezentovana ¢innost'ou, osobou, vztahom a je
pre nas svojou podstatou vel'mi doélezitd. Ak sa v nej nachddzame kladieme si otazku: akym
spdsobom mame riesit’ existujlci stav? Niekedy mame na vyber len jedno rieSenie, inokedy
viac. V jednej situdcii sta¢i malé usilie, inokedy vécéSie ale najdolezitejSie je danu situaciu
zvladnut'.

Druhy typ kritickej situdcie je spity s moznou stratou dolezitej hodnoty a hl'adanim
novej hodnoty. Po psychologickej stranke nam pomodze néadej, vdaka ktorej dokazeme
prekonat’ skusky, ktoré nam osud poslal do cesty.

Treti typ Kritickej situacie sa spdja so spochybnenim platnosti hodnoty alebo celého radu
hodndét. V tomto pripade potrebujeme mobilizovat’ mudrost’, ktord je spitd s porozumenim
zmyslu zmenenej situacie. Mudrost’ predstavuje jednoduché zivotné pravdy ako napriklad
dobre a pravdivo zit'.

Kvalitativne odlisny pristup k typologii hodndt, aplikoval J. Grac, ktory ich vydel'uje na:

nepoznane,

poznané ale neuznavané,
poznané ale nezelané,
elangé, teda pritahujuce®.

el A

Za hodnoty nepoznané povazuje skupinové hodnoty, ktoré su vzité a prijaté, ale Clen
skupiny si ich eSte neosvojil.

Hodnoty poznané ale neuznavané su tie, ked’ jednotlivec hodnotu sice poznd, ale sa
S flou nestotoznuje.

Hodnoty uznavané ale nezZelané su takymi hodnotami, ktorym jednotlivec dokaze
priradit’ hodnotu rdéznych veci, napriek skuto¢nosti, Ze ho tieto hodnoty neprit'ahujii a nie su
pre neho dolezité.

Hodnoty Zelané sa povazuji za hodnoty pritahujuce. St motivaénym prvkom
a zdkladnym hnacim motorom pre l'udské usilie. Maji charakter ciela a st v popredi
hodnotovych orientacii jednotlivcov.

Na zaklade uvedenych typologii ziskavame predstavu o roznosti existujucich hodnot ako
I 0 ich vyzname v nasom Zzivote. Predstavuju pre nas existenc¢ny konstrukt, ktory uréuje smer
nasSho konania a st motivom a zdkladnym impulzom pre naSe spravanie. Nase spravanie vSak
neovplyvituju jednotlivo, ale vistych jedine¢nych systémoch, v ktorych su navzijom
previazané.

3. OSOBNOST A HODNOTY

Osobnostou sa ¢lovek nerodi, ale sa nou stava. Pri jej utvarani ,,dochadza k interakcii
vztahu vrodenych biologickych ¢initelov, ktoré maji vplyv na utvaranie najmé niektorych

5 GRAC, J. 1979. Pohlady do psycholégie hodnotovej orientdcie mladeZe. Bratislava : Slovenské pedagogické
nakladatel’stvo, 1979, s. 25. ISBN 67-015-79.
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vlastnosti osobnosti (temperamentu, inteligencie) a skusenosti, ktoré jednotlivec ziskava
Vv ramci urcitého socialneho prostredia, na zaklade svojich kontaktov s tymto prostredim, teda

najmi kontaktov s malymi socialnymi skupinami.*®

Cely proces zacina narodenim a ustaluje sa priblizne okolo 30. roku zivota. Neskor sa
vlastnosti osobnosti veI'mi nemenia, meni sa len vzt'ah jednotlivca k sebe samému.

Podl'a M. Nakonecného ma proces utvarania osobnosti nasledujice fézy17:

Utvéaranie telového ja, pri ktorom si ¢lovek uvedomuje fyzicka odliSnost’ od vonkajSiecho
sveta a deti ho naplno vnimaja asi vo veku dvoch rokov Zivota. Novorodenec neodliSuje svoje
telo od vonkajSieho sveta a preto svoje telo vnima neosobne. Az neskor zacina rozpoznavat
svoje telo ako nieo odlisné od prostredia a postupne si vytvara obraz vlastného tela. Svoju
tvar diet'a rozpozna vo veku 15 — 18 mesiacov.

Utvéranie socialneho ja sa zafina v 2. — 3. roku Zivota. Dovtedy na oznaCenie seba
samého pouziva tretiu osobu, napriklad ,,Janko urobil“. Az neskdr objavuje slovo ,ja“.
Zdrojom vedomia socidlneho ja st socialne skusenosti a vnimanie seba ako socidlnej bytosti.
Dolezitym zdrojom tohto vedomia su aj sutazivé detské hry, v ktorych sa dieta porovnava
S inymi. Sebatcta sa u 2-ro¢ného dietata prejavuje potrebou autondmie, vsetko chce robit’
samé, pripadne prejavmi vzdoru.

Transformacia hodnotového systému je tvorena biologickymi hodnotami a je to tiez
nasledujuica etapa vyvinu dietata od 5. — 10. roka zivota. Tento hodnotovy systém si diet’a
utvara na zéklade toho, ¢o sa mu paci a ¢o nepaci ale aj tieto hodnoty sa po ¢ase menia, a to
na zaklade preberania hodndt zvonka. S novo vytvorenymi hodnotami sa dieta stotoZni.

Etapa puberty, dospievania a adolescencie je obdobim hl'adania sebaidentity a utvaranie
vlastného ega. Ego utvarané v tomto obdobi ma dve podoby: redlne a idedlne ego medzi
ktorymi vznikaju isté rozpory. Vo vlastnom egu st zvnatornené aj objektivne hodnoty, teda
spolocenské normy.

Z vedomia sa nakoniec vyvija ego ako organizany a dynamicky faktor. Tu sa
uskutoc¢nuje preferencia Zivotnych ciel'ov a prostriedkov na ich dosiahnutie. Hodnota veci
a javov je merand vztahom k egu. To rozhoduje, ¢i sa bude jedinec o objekty zaujimat’ alebo
nie. V Egu je obsiahnuty aj vztah k vlastnej hodnote subjektu, teda pocit, ¢i som ako osoba
vyznamna, uznavana pripadne milovana a pod.

Vyvin osobnosti ¢loveka aproces jeho formovania neoddelitelne suvisi s utvaranim
hodnot a hodnotovych orientécii, ktoré su determinované mnozinou faktorov. Su nimi:

rodinné prostredie,

Skolska sustava,

oficidlne hodnoty systému,

zivotné skusenosti po vstupe do pracovného procesu (tzv. socializacia),

® ORAVCOVA, J. 2004. Socidina psycholégia. Banska Bystrica : Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici,
2004, s. 72. ISBN 80-8055-980-5.
Y Pozri blizgie: NAKONECNY, M. 1999. Socidlni prychologie. Praha : Academia, 1999. ISBN 80-200-0609-7.
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e média®t.

Vyznam ich vyskumu spociva v tom, Ze prindSaju informdaciu o stave, kvalite, smerovani
socialneho systému, o efektivnosti ¢i neefektivnosti v iom uplatiiovanych mechanizmov, o
zhode pripadne nezhode spolocenskych a individudlnych cielov. Z toho dovodu sme
teoreticko-metodologické problémy hodnot doplnili aj o empirické udaje, tykajuce sa
hodnotovych orientdcii mladej generécie v SR.

4, HODNOTOVE ORIENTACIE MLADEJ GENERACIE V SR

Ako bolo uz konstatované, vyskum hodnét aich analyza je zlozitym vedeckym
problémom, pretoze hodnota ako takd sa nevyskytuje osamotene, ale vzdy len s inymi
hodnotami a ,,sama determinuje, a to v zmysle horizontdlnom, tak i vertikdlnom, ostatné
hodnoty***.

Hodnotové orientacie si poznatel'né prostrednictvom verbalne vyjadrenych postojov, ktoré
predstavuju uz konkrétnu reakciu na objekt, a t4 mdze byt nielen kladna alebo odmietava, ale
aj indiferentna.

Jednym z velkych a pravidelnych vyskumov, orientujucich sa na skumanie hodnét, je
European Values Study, ktory sa realizuje v devatro¢nych intervaloch. Slovensko sa k danej
vyskumnej aktivite pripojilo v roku 1991 a garantom od roku 1999 je Sociologicky ustav
SAV.

V roku 2006 sa zacastnilo tohto vyskumu 1 670 respondentov, z toho 472 mladych T'udi
vo veku od 15 do 30 rokov.

Dotaznikom sa mapovalo desat’ hodnot, ktorymi boli: sila, konformita, tradicia, stimulacia,
hedonizmus, benevolencia, univerzalizmus, Gspech, bezpec¢nost, sebaurcenie.

Mladi Tudia vo veku 15 aZz 30 rokov boli rozdeleni do troch vekovych skupin
Vv nasledujucich vekovych intervaloch:

1. skupina: respondenti od 15 do 20 rokov,
2. skupina: respondenti od 21 do 25 a
3. skupina: mladi l'udia vo veku od 26 do 30 rokov.

® Pozri blizsie: ANTALOVA, M. — LALUHA, I. — PRIVARA, A. 2013. Kvalita Zivota. Bratislava :
Vydavatel'stvo EKONOM,2013, s. 287. ISBN 978-80-225-3596-0.

Y ISTVANIKOVA, L. — CIZMARIK, M. 2007. Hodnoty a hodnotové orientdicie v zrkadle dejin. Prehladovd
Studia. Bratislava : Spoloéensky ustav SAV, 2007, s. 1. Na internete: http://www.saske.sk/cas/archiv/2-
2007/cizmarik.html
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Tabulka €. 2 Rozdiel medzi skupinami mladych Pudi v preferencii jednotlivych

hodnét
Mean Mean Mean

Hodnoty a hodnotové F Sig. 1.skupina 2. skupina 3.skupina

orientacie (15-20r.) (21-25r.) (26-30r.)
Hedonizmus 7,759 0,000 -0,0638 -0,3472 -0,4315
Stimulacia 6,982 0,001 -0,0595 -0,2443 -0,3743
Tradicia 3,119 0,045 -0,2867 -0,1380 -0,0761
Konformita 6,293 0,002 -0,3504 -0,0883 -0,1008
Otvorenost’ voci 6,275 0,002 44589 4,3565 41851
zmene
Konzervativizmus 4,153 0,016 4,2873 4,4829 4,4253

Zdroj: ISTVANIKOVA, L. 2007. Hodnoty a hodnotové orientacie mladych Slovékov v ramci
druhého a treticho kola European Social Survey 2007. In: Zbornik z konferencie: Socialni
procesy a osobnost. Tel¢ : 2007

A priori sa predpokladalo, ze mladi l'udia nemaji vytvorenu stabilni ststavu hodndt,
pretoze ich osobnosti ,,socialne dozrievaju®, vekom sa krystalizuji a menia.

Vsetky tri skupiny mladych l'udi preferuju hodnoty ako sebaurcenie (charakterizované
potrebou byt nezavisly, vymyslat’ stile nové veci), bezpecnost (kde spadd bezpecnost
vlastnej rodiny aj naroda, dodrziavanie socialneho poriadku), univerzalizmus (definovany
potrebou zaobchadzat s kazdym rovnako a starostlivostou o zivotné prostredie)
a benevolenciu (ochotu pomahat’, byt lojalny vo¢i svojim priatel'om).

Naopak najmenej preferovanou hodnotou pre vsetky tri kategérie bola sila (potreba ziskat’
za kazdu cenu autoritu a socialnu moc).

Potvrdili sa taktiez signifikantné rozdiely medzi najmladSou a najstarSou skupinou.
Najvicsie rozdiely zaznamenavame v hodnotach tspech, hedonizmus a stimuléacia (Tabul'ka
¢. 2 uvadza podrobnejsie udaje o danych rozdieloch medzi skupinami.).

ZAVER

V sucasnosti sa nekladie doraz na sledovanie hodnotovych orientacii obyvatel'stva a ich
vyvinu. S uprednostiiované ekonomické rieSenia problémov a nie ich vnimanie zo strany
Iudi. Nezdoraziuje sa ani potreba formovania hodnotovych orientacii, ktoré by podporili
strategické smerovania spolo¢nosti.

Za danej situacie je 1 samotné skimanie kvality Zivota vel'mi redukované. Sleduje sa sice
index kvality zivota alebo niektory z ekonomickych ukazovatelov, na zdklade ktorého sa
posudzuje zivotna uroven, avSak nazory ludi na existujicu situdciu sa povazuju za
nepodstatné a zbytoc¢ne ,,predrazievajuce.
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Nasim prispevkom sme chceli poukazat’ na popisané problémy v oblasti hodnot ako
I nevyhnutnost’ skimat’ kvalitu zivota komplexne a neuspokojit sa sjej ¢iastkovymi
vystupmi, za ktoré povazujeme napriklad vyskum zamerany na kvalitu zivota, vyskum
pracovnych podmienok, ¢i pracovného Casu alebo vyskum hodnotovych orientacii. Tieto
vyskumy maju skutocne vyznamni vedecki hodnotu. AvSak svojou Specifickou
metodolégiou neumoznuju vzédjomni kompatibilnost’ vystupov, ¢im nezarucuji ocakéavanu
validitu a reliabilitu vyskumnych vysledkov.
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