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UvoD

Ekonomika, tak ako celad spoloc¢nost, sa kazdy rok trochu meni. Na
strdnkach publikacii Hospodarsky vyvoj Slovenska si to vSimame uZ
dvadsiaty 6smy rok. Ale objavuju sa aj také momenty vo vyvoji ekono-
mik, ked' je pozorovatel'om jasné, Ze tu nejde o beZné vyvojové zmeny.
Rok 2020 nesporne takymto momentom bol. Znie to asi provokativne,
ale z hl'adiska pozorovatel'ov a vyskumnikov to bol dobry rok - dal vel'mi
vel'a podnetov. Neprijemné, celi spolo¢nost’ stresujice ekonomické otrasy
byvaju paradoxne pre vyskumnikov atraktivnymi obdobiami.

Stalo sa uZ dobrym zvykom, Ze kazdy rok ma nasa publikacia nejaky
ustredny motiv, prierezovy problém, na ktory zaostruje svoju pozornost.
Pri hodnoteni hospodarskeho vyvoja v roku 2020 by bolo tazké konku-
rovat téme dopadov koronavirusovej krizy, a preto sme ju vybrali za
centralnu oblast zaujmu. Nechceme ju vSak vidiet iba ako jav, ktory
v danom roku otriasol ekonomikou. Skoér ako jav, ktory sice ekonomikou
otriasol, ale pritom ju aj trvalejSie meni (preto je v podnadpise vyraz
,meni“ anie ,zmenila“). VSimame si, samozrejme, aj Sok a zmeny hos-
podarskych parametrov, ktoré priniesla koronavirusova kriza a's fiou
spojena ekonomicka depresia, ale aj dlhodobejSie procesy a zmeny, ktoré
su nimi vyvolané.

Tim z Ekonomického dstavu SAV pripravuje kaZdorocny analyticky
a hodnotiaci pohlad na hospodarsky vyvoj Slovenska od roku vzniku
samostatnej SR. Aj ked' nazov publikacie vZdy obsahuje nejaky konkrétny
rok, ku ktorému sa hodnotenie viaZe, neznamena to uzku pozornost
venovanu len danému roku. SnaZime sa vyvojové tendencie vsadit aj
do kontextu dlhSieho obdobia.

Linia postupnosti v tejto analyze postupuje od vstupného sihrnného
pohl'adu cez cely rad detailnejsich pohl'adov na ¢iastkové problémy (vy-
brané oblasti konkurencieschopnosti, makrostability, fungovania trhov
a politiky) az k naznaceniu zmien v budtcej trajektérii vyvoja.



1. CELKOVY POHLAD NA HOSPODARSKY VYVO]J

Vo vstupnej kapitole predostrieme sihrnny pohl'ad (pohlad z vysky)
na niekol'ko Specifik vyvoja ekonomiky SR v roku 2020 a zasadime tieto
momenty aj do SirSieho ¢asového ramca. Nemame ambiciu kompletne
mapovat’ makroekonomicky vyvoj. Ide skér o upozornenie na niektoré
javy, ktoré boli pre dané obdobie charakteristické a nemali by uniknuat
pozornosti. Cely rad ciastkovych problémov azaujimavosti je potom
predmetom pozornosti d'alSich kapitol.

Vzhl'adom na pozoruhodné javy v redlnej ekonomike sustredime po-
zornost na tri problémové okruhy:

1) hospodarsky utlm; pohl'ad na pokles redlneho HDP zviacerych
stran. Preskiimame podobné a odlisSné ¢rty s predchadzajicou depresiou
ekonomiky a predostrieme Strukturovanejsi pohl'ad na pad ekonomiky;

2) reakciu trhu prace na depresiu. Miera nezamestnanosti uz nerea-
govala tak vyrazne na utlm ekonomiky ako v minulosti. Poktusime sa to
zd6vodnit’;

3) problém uz zjavnej straty faktora konkurencieschopnosti v podobe
nizsich jednotkovych nakladov prace. Na riziko stracania konkurencnej
vyhody nizSich jednotkovych nakladov prace (JNP) upozornovali eko-
némovia uz dlhsi ¢as - v sicasnosti sa takéto riziko uz naplnilo a v prie-
myselnej vyrobe uz JNP v SR prevysili troven niektorych vyspelejSich
ekonomik.

Utlm ekonomiky: hibkou pddu podobny predchddzajiicemu,
ale pri¢inami celkom origindlny

Prvou asociaciou pre makroekonomicky vyvoj v roku 2020 je zrejme
koronavirusova kriza a s nou spojena ekonomicka depresia. Ta sa ukazuje
v grafe 1.1 ako podobna tej z roku 2009. Podobna hibkou poklesu, nie
pri¢inami, priebehom ani d6sledkami. Kym ekonomicka depresia z roku
2009 mala ekonomicky pévod (hoci z pohl'adu ekonomiky SR bol exter-
ny) v podobe Soku na svetovych finan¢nych trhoch, depresia v roku 2020
mala mimoekonomicky povod (ochrana pred pandémiou obmedzila
Cast ekonomickych ¢innosti a obmedzila aj vyuZivanie pracovnej sily).



Obmedzenia niektorych cinnosti a obmedzenia pre pracovnu silu pri-
niesli rozsiahly Sok pre ponukovu stranu hospodarstva. Sekundarne vSak
nevyuzivana pracovna sila znamenala obmedzené zdroje domacnosti
a z toho vyplyvajuici negativny Sok aj pre dopytovu stranu hospodarstva.l

Graf 1.1

Mierny cyklicky utlm a po nom hlboka depresia - zmeny realneho HDP
v Krajinach V4 a v priemere za eurozonu (%)
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Prameri: Eurostat, vlastné spracovanie.

Miera poklesu realneho HDP (-4,8 %) bola v SR menSia ako v priemere
za eurozoénu (graf 1.1). UZ vroku 2019 bolo zaznamenané spomalenie
rastu ekonomiky,? ktoré vSak suviselo skor so Standardnymi cyklickymi
s Struktirnymi zmenami - a nijako nesuviselo s nadchadzajicou depre-
siou (a pandémiou, ktora ju vyvolala).

1 Ktéme vplyvov ponukovych a dopytovych Sokov pocas ostatnej ekonomickej depresie bolo
publikovanych viacero Stddii - detailny prehl'ad tychto Sokov prindSa napr. Rio-Chanona et al.
(2020).

2 Spomalenie dynamiky eurépskych ekonomik vroku 2019 podrobne analyzovala Eurépska
komisia (2019).



V predchadzajucich vydaniach naSej analyzy sme kriticky hodnotili
ustrnutie procesu dobiehania Urovne HDP na obyvatela vyspelejsich
ekonomik. V grafe 1.2 je zretel'né splostenie krivky vyvoja HDP na obyva-
tel'a v obdobi po roku 2011 (viac v publikacii Morvaya a kol., 2019). Tu
pouzivame vyjadrenie ekonomickej tirovne v eurach (v ¢ase spracovania
textu eSte neboli dostupné udaje o Standarde kdpnej sily za rok 2020).
Zdanlivo paradoxne, pri depresii 2020 sa uroven ekonomiky SR znovu
priblizovala trovniam EU 27. Suviselo to s tym, Ze v priemere za EU 27
sa ekonomika spomalila (2019), resp. poklesla (2020) este vyraznejSie
ako v SR.

Graf 1.2

HDP na obyvatela (v beZnych cenach, eur) v pomere K tirovni EU 27
(arovent EU 27 = 100)
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Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.

V d’alSich krokoch sa zameriame na anatémiu poklesu hospodarstva.
VyuZijeme pritom moZnost konStrukcie ukazovatela HDP tromi met6-
dami. Vyvoj veli¢in v depresii 2020 konfrontujeme s predchadzajiucou
depresiou. Vieme takto prezentovat niekolko velmi podobnych crit
(moZno ich nazvat vzormi priebehu), ktoré sa objavili napriek vyrazne
odliSnym pricinam vzniku depresie:



1) Pri pohlade cez produkéni metdédu vypoctu HDP konStatujeme
vyrazny pokles hrubej produkcie, ktory sa iba Ciastocne premietal do
poklesu pridanej hodnoty (a teda aj do poklesu HDP, graf 1.3). Je to dané
tym, Ze medzispotreba ma v depresii tendenciu poklesnut eSte vyraznej-
Sie, ako klesa produkcia.? A kedZe pridand hodnota (az nej odvodeny
HDP) je rozdielom medzi produkciou a medzispotrebou, klesne pridana
hodnota menej vyrazne ako produkcia. UZ v roku 2019 objem produkcie
stagnoval a rast objemu pridanej hodnoty bol umozneny prave poklesom
medzispotreby.

Graf 1.3
Zmeny vybranych zloziek HDP podl'a produkénej metody vypoctu
(medziro¢né zmeny v % pri nastupe ekonomickych depresii)

a) Prindstupe depresie v roku 2009 b) Pri nastupe depresie v roku 2020
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Pozndmky: Vypocty z idajov v stalych cenach. PH - hruba pridana hodnota.
Prameri: Vlastné vypocty podla tidajov Statistického tiradu SR.

2) Pri posudzovani poklesu realneho HDP cez kategdrie jeho pouZzitia
vynikne rozdiel medzi dvomi skupinami parametrov: tvorba hrubého
fixného kapitalu a export vyrobkov a sluZieb podliehaju vel'mi vyraznému
negativnemu vykyvu v oboch sledovanych periddach (graf 1.4). Naopak,
obidve zloZky konecnej spotreby pdsobia na pokles tlmivo, obzvlast
konecna spotreba verejnej spravy zmiernuje pokles HDP. V kritickych

3 Pri nastupe utlmovej fazy sa zvySuje tlak na efektivnost, prebieha racionalizicia vyuzivania vstu-
pov. Vzhl'adom na ocakavané tazkosti s odbytom produkcie podniky obmedzuji ndkup produke-
nych vstupov. To prispieva k razantnému poklesu objemu medzispotreby aj k poklesu importu.
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momentoch ekonomickych utlmov tak vonkajsi dopyt (reprezentovany
exportom) Kklesa vyraznejSie ako domaci dopyt (konetna spotreba +
tvorba hrubého kapitalu).

Graf 14
Zmeny vybranych zloziek HDP podl'a kategdrii pouzitia
(medziro¢né zmeny v % pri nastupe ekonomickych depresii)

a) Prinastupe depresie v roku 2009 b) Prinastupe depresie v roku 2020
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Pozndmky: Vypocty z tdajov v stalych cenach.
Prameii: Vlastné vypocty podla tidajov Statistického tiradu SR.

3) Pohl'ad na utlm ekonomiky cez kategorie prijmov (tzv. dochodkova
metoda vypoctu HDP) odhal'uje vyraznu Struktirnu zmenu: pomer medzi
ziskami (presnejSie Cistymi prevadzkovymi prebytkami) a mzdami (od-
menami zamestnancov) sa vyrazne vychylil v prospech miezd. Ale nejde
o Ziadny zlom vo vyvojovych tendenciadch, skor ide o pokracovanie a zvy-
raznenie tendencie pozorovanej od roku 2014. Rastica vzacnost pracov-
nej sily v obdobi 2014 - 2018 vychyl'ovala pomer ziskov a miezd smerom
k mzdam. Nasledné spomalenie a pokles ekonomiky (2019; 2020) pri-
niesli so sebou jav typicky pre utlmové fazy: pri utlme ekonomiky zisky
zvycCajne klesaju vel'mi rychlo (st volatilné), zato odmeny zamestnancov
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su stabilnejSie. Vysledkom je rast podielu odmien zamestnancov na celko-
vom objeme prijmov (rastie tzv. mzdova kvdta) a zmena pomeru zisky:
mzdy v prospech miezd (oba javy su zobrazené v grafe 1.7).

Graf 1.5
Zmeny domaceho a vonkajsieho dopytu (medziro¢né zmeny v %)

25,0
20,0
15,0
10,0
5,0
0,0
-5,0
-10,0
-15,0
-20,0

e 7 meny vonkajSieho dopytu (exportu zo SR) == «= Zmeny domaceho dopytu
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Prameri: Eurostat.

Graf 1.6
Zmeny vybranych zloziek HDP podl'a dochodkovej metédy vypoctu
(medzirocné zmeny v % pri nastupe ekonomickych depresii)

a) Prindstupe depresie v roku 2009 b) Prinastupe depresie v roku 2020
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Pozndmky: Vypocty z udajov v beZnych cenéch.

Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.
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Graf 1.7

Pomer cistych prevadzkovych prebytkov k odmenam zamestnancov
(zjednodusene zisky : mzdy) a mzdova kvéta (vsetko v %)
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Pozndmky: Vypocty z idajov v beznych cenach. OZ - Odmeny zamestnancov,
HPH - Hrub4 pridana hodnota.

Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.

V roku 2020 dosiahla mzdova kvota (podiel odmien zamestnancov na
hrubej pridanej hodnote) najvysSiu hodnotu v histérii SR, ato 49,7 %.
Pritom aZ pribliZzne do obdobia 2011/2012 bola pre slovensku ekonomi-
ku charakteristicka nizka a dlhodobo klesajuca mzdova kvéta. Odvtedy
kontinualne rastie, ako to vidno v spodnom riadku tabul'ky 1.1. Problém
je, Ze tento kontinualny rast mzdovej kvoty sa odohraval pri si€asnom
spomaleni rastu produktivity prace; tato konstelacia oslabila jednu z naj-
dolezitejSich tradi¢nych konkuren¢nych vyhod slovenskej ekonomiky.
K tomuto javu sa eSte vratime v Casti 1.3.

Mimoriadne vysokd mzdova kvota (na pomery ekonomiky SR) bola
vroku 2020 dosiahnutd napriek tomu, Ze rast objemu odmien zamest-
nancov sa vyrazne spomalil (tabul'ka 1.1). Ale pri poklese celkovej prida-
nej hodnoty bol aj slaby rast odmien zamestnancov dostato¢ny na to, aby
mzdova kvoéta skocila nahor medzirocne o takmer dva percentné body
a dosiahla rekordnu droven.
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Tabulka 1.1
Parametre vyvoja miezd a mzdovej kvoty

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Nomindlne mzdy
(medziro¢na zmena v %) 2.4 4.1 2.9 33 4.6 6.2 7.8 3.8
Redlne mzdy
(medziro¢na zmena v %) 1.0 4.2 3.2 3.8 3.3 3.6 5.0 1.9
Priemerna odmena
zZamestnanca
(medziro¢na zmena v %) 2.6 2.0 3.7 2.2 5.1 5.9 6.8 33
Objem odmien zamestnancov
(medziro¢na zmena v %) 2.0 4.2 6.3 5.1 7.9 8.4 7.7 1.3
Hruba pridana hodnota
(medziro¢na zmena v %) 0.7 2.2 4.3 1.7 3.7 5.7 4.9 -2.3
Mzdova kvoéta (%) 40.7 | 415 | 423 | 43.7 | 455 | 46.6 | 479 | 49.7

Prameri: Vlastné vypotty podla tidajov Statistického tiradu SR a Eurostatu.

Trh prdce reagoval miernejsie ako pri minulych ekonomickych
otrasoch

Skutocnost, Ze na utlm ekonomiky reaguju nepriaznivo parametre
trhu prace, je samozrejmostou. Menej samozrejmé je, Ze reakcia trhu
prace na aktualny ekonomicky utlm je vyrazne miernejSia ako pri pred-
chadzajucich dtlmoch (graf 1.8). Pri pohl'ade na tri utlmy ekonomiky SR
v dvoch poslednych dekadach pozorujeme postupne stale slabsi vplyv na
mieru nezamestnanosti. Pri relativne miernom utlme ekonomiky v roku
1999 stdpla miera nezamestnanosti prudko o4 percentné body (na
16 %), pri depresii v roku 2009 stipla miera nezamestnanosti o 2,6 per-
centného bodu (na 12,1 %) a pri depresii vroku 2020 stupla miera
nezamestnanosti uz len o 1 percentny bod (na 6,8 %). Je teda zjavné, Ze
zmeny miery nezamestnanosti su postupne uz v mensej miere funkciou
vykyvov vo vykone ekonomiky. Pri vysvetleni tohto javu hra vel'mi vy-
znamnu rolu mimoekonomicky, demograficky faktor. Pri sparovani tida-
jov z grafov 1.8 a 1.9 zistujeme, Ze pri zmiernovani narastu nezamestna-
nosti v ekonomickych depresiach hra rolu:

* postupne sa zmiernujuci pokles poctu pracujucich pri troch depre-
siach za sebou (najmenej vyrazny pokles redlneho HDP vroku 1999
bol spojeny s poklesom zamestnanosti o 71-tis. 0s6b; podstatne hlbsi po-
kles ekonomiky v roku 2009 znamenal zniZenie zamestnanosti o 67-tis.
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a podobne hlboky pokles ekonomiky v roku 2020 priniesol pokles za-
mestnanosti uz ,iba“ o 53-tis., podl'a VZPS). To je vysledok Struktirnych
zmien v ekonomike# za uvedené dve dekady aj uplatnenia politik na
zachovanie zamestnanosti;®

« zasadna zmena vo vyvoji poctu 0osob v produktivnom veku. Pri skor-
Sich ekonomickych depresiach (predovsetkym v 1999, ale v menSej miere
aj v 2009) bola medziro¢na zmena poctu oséb v produktivnom veku vy-
razne kladna. To vdanom momente kratkodobo komplikovalo vyvoj na
trhu prace - zvySovalo to mieru nezamestnanosti. Pri depresii v roku
2020 naopak masivne klesal pocet 0s6b v produktivnom veku, ¢o zmier-
novalo rast nezamestnanosti. Tento demograficky faktor pdsobil pri
ostatnej ekonomickej depresii opacne ako pri skorsich depresiach.

Graf 1.8

Utlmy ekonomiKy a zmena miery nezamestnanosti v nich
(medziro¢né zmeny redlneho HDP v % a miera nezamestnanosti v %)
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Pozndmky: Miera nezamestnanosti podl'a vyberového zistovania pracovnych sil.

Prameri: Eurostat, vlastné spracovanie.

4 Vyrazné otrasy na trhu prace pri utlme ekonomiky v rokoch 1999 - 2001 boli vo vel'kej miere
vyvolané zasadnymi Struktirnymi zmenami azmenou regula¢ného ramca ekonomiky vtom
obdobf (blizsie v publikacii Franka, Morvaya a kol., 2019).

5 K tomu pozri kapitolu 5 venovant zmendm zamestnanosti.
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Graf 1.9
Zmeny zamestnanosti, nezamestnanosti a populacie v produktivnom veku
(medzirocné prirastky/Ubytky v tis. 0sob)
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Pozndmky: Zamestnanost a nezamestnanost podl'a vyberového zistovania pracovnych sil. Vyzna-
¢ené si momenty Utlmov ekonomiky.

Prameri: Vlastné vypotty podla tidajov Statistického tradu SR.

Samotné vladne opatrenia (zhrnuté v kapitole 8) na podporu udrZania
zamestnanosti nie si dostato¢nym vysvetlenim relativne mierneho na-
rastu nezamestnanosti vroku 2020, treba knim jednoznacne pridat
vplyv demografického faktora. A rozhodne treba vnimat aj skutocnost,
Ze miera nezamestnanosti v uplynulych depresiach nerastla len v roku
samotného padu ekonomiky, ale aj kratko po nom. Takato oneskorena
reakcia je na trhu prace prirodzena.

Strata konkurencnej vyhody nizsich jednotkovych nakladov
prdce je uz zjavnd

UzZ dlhsie obdobie sa v ekonomickych debatach objavovalo varovanie
pred erédziou tradicnej konkurenc¢nej vyhody ekonomiky SR v podobe
nizsich jednotkovych nakladov prace. V obdobi pribliZzne od roku 2015 sa
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toto riziko viditeIne naplalo (graf 1.10) a v rokoch 2019 a 2020 tenden-
cia narastu jednotkovych nakladov prace este vyrazne zosilnela. Jednot-
kové naklady prace v priemyselnej vyrobe SR sa uz dostali nad Uroven
priemeru EU 15 (EU 15 berieme ako vzorovu troven, ked’Ze ide o eko-
nomicky vyspelej$iu ¢ast EU). Zameriavame tu pozornost na sektor
priemyselnej vyroby z dévodu, Ze prave v tomto sektore hraju jednotkové
naklady prace (JNP) vyraznu ulohu pri urc¢ovani medzinarodnej konku-
rencieschopnosti.

JNP tu vycisl'ujeme ako pomer priemernej odmeny zamestnanca
a produktivity prace.¢ UZ v minuloro¢nom vydani naSho hodnotenia hos-
podarskeho vyvoja SR sme sa obSirnejSie venovali problému narastu
nakladov prace pri spomalenej produktivite. Dal$i vyvoj viak tento prob-
1ém este vyraznejsie prehibil. Priam expanzia JNP v priemyselnej vyrobe
SR vroku 2020 bola dana pokracujicim rastom priemernej odmeny za-
mestnanca (aj v ekonomickej depresii) a poklesom produktivity prace.
UZ niekol’ko rokov pozorovany proces straty tohto faktora konkurencie-
schopnosti tak ziskal novii dimenziu’ a moZno predpokladat, Ze bude
dlhodobou vyzvou aj po prekonani aktudlnych makroekonomickych
otrasov. ESte vacsi vyznam tak ziskavaju faktory konkurencieschopnosti,
ktorym sa venuje kapitola 2.

Graf 1.11 prinasa pohlad na vyvoj determinantov JNP. V obdobi po
prekonani financnej krizy a ekonomickej depresie (2009) sa spomalilo
dobiehanie trovne EU 15 v pripade oboch determinujtcich veli¢in -
priemernej odmeny zamestnanca aj produktivity prace.

Zaujimavy je vSak zlom priblizne od roku 2015: v SR bola obnovena
tendencia dobiehania irovne priemernych odmien zamestnancov EU 15,
ale dobiehanie tirovne produktivity prace EU 15 sa nekonalo. Ekonomika
Slovenskej republiy stracala vyhodu nizSich JNP nielen voci vyspelym
ekonomikdm byvalej EU 15, ale aj vo¢i byvalym transformujicim sa
ekonomikam V4.

6 Citatel’ zlomku, priemerna odmena zamestnanca, je po¢itany ako Odmeny zamestnancov / Pocet
zamestnancov. Pocet zamestnancov podl'a metodiky narodnych tuctov (domestic concept). Meno-
vatel zlomku, produktivita prace, je pocitany ako hruba pridana hodnota na pracujiceho.

7 Udaj za SR v roku 2020 este nebolo mo#né porovnat’ s priemerom EU 15 (pre chybajiice tidaje
niektorych krajin v ¢ase spracovania textu), na zaklade tendencii z minulych rokov vSak pred-
pokladdame vyssiu Uroveni v SR.
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Graf 1.10
Vyvoj jednotkovych nakladov prace v priemyselnej vyrobe
0,8

0,7 . o .
0,6
0,5
0,4
Od tohto obdobia dochadza k zjavnej strate
vyhody nizkych jednotkovych nakladov :>
0,3 préce v priemyselnej vyrobe SR
0,2
(=} i N o < n O D~ [ee] [N} [e] — N o < N O D~ (o] [e)] (=}
(=} S (=} S S (=} S (=} S (=] b — i i ! i — i — i N
(==} (o] (==} (o] [e=] (==} [e=] (==} [e=] [} [e=] (==} [e=] [e=] (==} [e=] (==} [e=] (==} [e=] [}
[\l N [\l N N [\l N [\l N [\l N [\l N N [\l N [\l N [\l (9N} [\l
Slovensko EU 15 —&— Cesko eeseee Nemecko
—#— Mad'arsko Rakusko -=X%--Pol'sko

Pozndmky: Pocitané ako pomer priemernej odmeny zamestnanca a produktivity prace. Produkti-
vita prace vyjadrend ako pridana hodnota na pracujiceho.

Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.

Graf 1.11

Vyvoj determinantov jednotkovych nakladov prace v priemyselnej vyrobe:
priemerna odmena zamestnanca a produktivita prace

(Groverti SR voci EU 15, hodnoty v EU 15 = 100)
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Pozndmky: Produktivita prace vyjadrena ako pridana hodnota na pracujiceho.

Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.
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Proces upeviiovania makrostability preruseny - v sulade
s o¢akdavanim

DlhSiu dobu pritomny trend upeviiovania makroekonomickej rovno-
vahy sa narusil. Priblizne v obdobi 2011 - 2019 sme pozorovali pribliZo-
vanie zakladnych parametrov stability® k ich rovnovaznej hodnote:

« Deficity v rozpocte verejnej spravy sa zmensovali, bliZili sa k hodnote
0 % HDP, hoci tato hodnotu nedosiahli. Nedosiahli ju napriek opakovane
deklarovanému zaujmu vlady dosiahnut vyrovnané hospodarenie.

 Miera inflacie sa dostala blizko Urovne 2 %, ¢o je mierne nad ciel'o-
vou hodnotou menove;j politiky.

* Miera nezamestnanosti kontinualne klesala na nové historické mi-
nima kazdym rokom.

» Bilancia exportu a importu vyrobkov a sluZieb (tzv. ¢isty export) do-
sahovala mierne kladné hodnoty.

* Pritom bol udrZiavany rast ekonomiky. Pri tomto jednoduchom
zhodnoteni moZno konstatovat, Ze bola paralelne splnena poZiadavka
rastu aj udrZiavania dostato¢nej irovne makrostability.

Graf 1.12
Vyvoj zakladnych parametrov vykonu a makroekonomickej stability
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Pozndmka: Miera nezamestnanosti podl'a vyberového zistovania pracovnych sil.

Prameri: Eurostat, Statisticky tirad SR (Sprava o deficite, prebytku a tirovni dlhu v sektore verejnej
spravy) a vlastné vypocty podla tychto tidajov.
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Z vysSie menovanych ukazovatelov makroekonomickej stability sa
v roku 2020, pri poklese redlneho HDP, vyrazne skomplikoval vyvoj iba
jedného: salda verejnych financii. V pripade ostatnych pozorujeme len
pomerne mierne odchylenie od doterajSej priaznivej tendencie: napr.
miera nezamestnanosti sa (zatial’) iba vratila na droven roku 2018, index
spotrebitel'skych cien nepripomina riziko deflacie (ako pri predchadza-
jucej depresii) a mierne kladna hodnota Cistého exportu pretrvala.

Skutoc¢nost, Ze ekonomicka depresia vyvolana nahlym mimoekonomic-
kym Sokom zmenila vyvojové tendencie ekonomiky, nemoZe prekvapit.
Zmena v makroekonomickych c¢islach dokonca ani nie je taka dramaticka,
ako sa predvidalo v stave nepredvidatelnosti v rade predikcii v prvom
polroku 2020 pri nastupe koronavirusovej krizy (napr. v predikcii NBS,
2020). Pokles realneho HDP sa ukazal menej hlboky, zachoval sa rast
realnej mzdy, miera nezamestnanosti stupla len mierne, akoby sa eko-
nomika dokazala adaptovat na Sok UspesnejSie, ako ekonémovia a verej-
nost ocakavali. V d'alSich Castiach podrobnejsSie preskimame dopady
na jednotlivé oblasti. Takato neStandardna ekonomicka depresia vSak
nemeni len ¢iselné parametre, meni aj fungovanie ekonomiky, jej kvalitu.
A k tymto otazkam sa eSte vratime.

8 Na tomto mieste ide iba o vel'mi povrchné, ndznakovité vysporiadanie sa s najvyznamnej$imi pa-
rametrami makroekonomickej rovnovahy. V d'al$ich kapitolach je im venovana detailna pozornost.
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2. VYVOJ KVALITATIVNYCH FAKTOROV EKONOMICKEHO
ROZVOJA

Slovenska ekonomika permanentne hl'ada kvalitativne faktory eko-
nomického rastu. Celi pritom mnohym externym vyzvam a ohrozeniam,
ktoré zaroven predstavuju moZzné impulzy pre intenzivnejSiu transfor-
madciu a posiliiovanie domaceho VaV, rozvoja inovacii a digitalizacie. Na
zjavnu stratu faktora cenovej konkurencieschopnosti v podobe vyssich
jednotkovych nakladov prace v slovenskom priemysle upozornila pred-
chadzajuca kapitola. K turbulentnému vyvoju svetového obchodu, demo-
grafickym zmendm, vyzvam robotizacie aautomatizicie v priemysle
a sluzbach, dopadom klimatickych zmien sa v roku 2020 pridala i pan-
démia ochorenia COVID-19. Tato nova situacia postavila do popredia
vedu a vyskum ako pozitivne faktory civiliza¢ného napredovania. Priji-
mané protipandemické opatrenia zvyraznili potrebu, ale i odhalili moz-
nosti a obmedzenia digitalnej infrastruktdry napriec¢ celou ekonomikou
a spoloc¢nostou. V kapitole stru¢ne analyzujeme vyvoj VaV za posledné
obdobie, priCom sa zameriame na oblast mediciny. V druhej casti venu-
jeme pozornost rozvoju afaktorom digitdlnej spolo¢nosti, ato najma
v kontexte pandémie ochorenia COVID-19.

Vyskum a vyvoj na Slovensku

Vyskum a vyvoj (VaV) na Slovensku v poslednom sledovanom roku®
nezaznamenal podla indikatorov, ktoré uvddzame v tabul'ke 2.1, vy-
raznejSiu medziro¢nu zmenu, ktord by si zaslazila zvySenu pozornost.
Intenzita VaV (hrubé vydavky na VaV ako % HDP) za posledné 4 roky
stagnuje na urovni 0,8 - 0,9 % HDP. Tuto nehybnost méZeme vysvetlit
Cerpanim eurofondov v roku 2019, od ktorych zavisia verejné vydavky
na VaV, ako aj nedostato¢nou aktivitou podnikovych vydavkov na VaV,
ktorych rast sa po pozitivnom trende vrokoch 2015 - 2017 zastavil
vroku 2019 na hodnote 0,45 % HDP. V obdobi rokov 2020 - 2021 ne-
predpokladame zdsadny narast intenzity podnikovych VaV, ato najma

9 VacSina Statistik za oblast VaV alebo inovAcii sa publikuje s dvojro¢nym oneskorenim.
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vzhl'adom na ekonomické dopady pandémie. Vzhl'adom na druhu polovicu
programového obdobia 2014 - 2020 oc¢akavame urcity narast ¢erpania
eurofondov urcenych pre oblast VaV a inovacie.

Tabulka 2.1
Vybrané indikatory vyskumu a vyvoja v rokoch 2015 - 2019

| 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Financovanie VaV:

Hrubé vydavky na VaV (% HDP) 1,18 0,79 0,88 0,84 0,83
urcené pre sektor (% HDP):
vladny sektor 0,33 0,17 0,18 0,18 0,17
podniky 0,33 0,40 0,48 0,45 0,45
vysoké Skoly 0,52 0,22 0,22 0,20 0,21
financované zo zdrojov (% z celkovych):
vladne zdroje 31,9 41,0 35,5 38,0 40,5
podnikatel'ské zdroje 25,1 46,2 49,0 48,9 46,8
ostatné narodné zdroje 3,6 2,1 1,7 1,9 2,1
zahrani¢né zdroje 39,4 10,7 13,8 11,2 10,7
Zamestnanci VaV (Vo FO k31.12.) 28752 | 33252 | 33467 | 35770 | 36309
Vysledky VaV:
Domadce patentové prihlasky? 228 220 183 217 206
Pocet domacich patentovych prihlaSok?
na 1 000 zamestnancov VaV 7,9 6,6 55 6,0 5,7
Pocet EPO prihlasok3 47 44 41 51 42
Pocet EPO prihlaSok na 1 000 zam. VaV 1,6 1,3 1,2 1,4 1,2

Pozndmbky: 2 Doméce patentové prihlasky podané na Urad priemyselného vlastnictva SR.
3 European patent applications per country of residence of the first named applicant.

Prameri: UPV SR (2020); SU SR (2020); EPO (2021); Eurostat (2021).

Predpokladame, Ze tento faktor navysi podiel verejnych zdrojov pre
VaV, ale vzhl'adom na pretrvavajuice limity ako na strane poskytovatel'ov
a bariéry na strane prijimatel'ov (obmedzena absorpc¢na kapacita a ad-
ministrativna zataz) tento rast Cerpania nebude dramaticky. V rokoch
2020 - 2021 sa kstabilnym faktorom limitujicim cerpanie dodatocne
prida vplyv pandémie avplyv politickych turbulencii. Rastu intenzity
VaV dlhodobo nenahravaju ani Strukturalne nedostatky VaV, ako uviedla
sprava Eurépskej komisie, ,nizka kvalita verejného vyskumu a obme-
dzena spolupraca s podnikmi, ktori mozno ciastoCne vysvetlit neefektiv-
nost'ou vyplyvajucou z roztrieSteného systému spravy a riadenia“ (Eurép-
ska komisia, 2020). Na Cerpanie prostriedkov z eur6pskych Struktural-
nych fondov bude mat vplyv i vznik eurépskeho Pldnu obnovy a odolnosti,
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v ramci ktorého sa planuje alokovat na Slovensko v dlhodobom horizonte
priblizne 6 mld. eur, z ktorych je podstatna cast urcend pre oblast VaV
ainovacii. To spolu s prostriedkami zo zdrojov fondov EU (konkretizo-
vané v Partnerskej dohode 2014 - 2020 a Partnerskej dohode 2021 -
2027) vyznamne otestuje absorp¢nu kapacitu verejného sektora VaV
a schopnost spravy ariadenia verejnych investicii. Podnikové vydavky
na VaV su na Slovensku silno viazané na sektor zahrani¢im kontrolova-
nych podnikov, ktoré realizuja aZ 80 % zo vSetkych podnikovych vydav-
kov na VaV. D4 sa teda predpokladat, Ze podnikové vydavky na VaV budu
i nad’alej zavisiet od prilevu PZI na Slovensko.

Pritomnost pandémie v roku 2020 ako hlavnej udalosti prirodzene
nastol'uje otazku, ako sd narodné VaV systémy v oblasti medicinskych
vied schopné celit vyzvam pandémie. Ak povazZujeme financovanie za
hlavny indikator VaV, tak medicinsky VaV na Slovensku ma v porovnani
s podobnymi ekonomikami EU velmi tristné postavenie. V tabulke 2.2
uvadzame hrubé vydavky na VaV podla vednych oblasti na 1 obyvatela
vroku 2018.

Tabulka 2.2
Hrubé vydavky na VaV podl'a vednej oblasti (eur na 1 obyv., 2018)
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Bulharsko 60 8 35 10 3 2 2
Cesko 378 128 191 25 10 13 11
Chorvétsko 122 14 50 31 9 12 8
Cyprus 154 67 43 9 8 21 7
Loty$sko 96 32 33 13 10 6 3
Mad'arsko 210 47 127 13 10 7 5
Malta 157 43 66 21 2 17 8
Pol'sko 159 35 85 17 6 9 6
Portugalsko 269 62 119 34 9 31 15
Rumunsko 53 8 38 3 2 1 1
Slovinsko 432 124 196 66 14 16 15
Slovensko 138 27 81 7 7 9 7
Island 1277 115 46 113 34 108 42
Juzna Koérea 1279 216 934 59 25 26 18

Prameri: Eurostat (2021).



23

Pre porovnanie uvadzame ekonomiky strednej a vychodnej Eurépy,
z vyspelych ekonomik si dostupné tidaje iba za JuzZna Koéreu (patri medzi
globalnych lidrov vo VaV). Aj ked porovnavanie udajov medzi krajinami
mozZe byt skreslené rozdielnou urovnou parity kupnej sily, stav finan-
covania lekarskych afarmaceutickych vied na Slovensku nevzbudzuje
optimizmus. Podobny obraz dostaneme, aj ked’ sa pozrieme na Struktiru
hrubych vydavkov na VaV podla socioekonomickych cielov. Jednym
z ciel'ov je i oblast ochrany a zlepSovania zdravia. V tomto smere vidime
(graf 2.1) vel'mi podobn situdciu ako v predchadzajuicej tabulke.

Graf 2.1
Hrubé vydavky na VaV na oblast ochrany a zlepsSovania zdravia
(eur na 1 obyvatela, 2017)
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Prameri: Eurostat (2021).

EUR na 1 obyvatel'a

Vyskum, vyvoj a inovdcie pocas pandémie - globdlny pohl'ad

Sektor VaV a oblast’ podnikového inovovania boli podobne ako zvySok
spoloCnosti zasiahnuté protipandemickymi opatreniami. Na druhej strane
veda, vyskum avedeckad expertiza v globalnom meradle predstavovali
popri efektivnosti pandemického makromanaZzmentu a vykonnosti zdra-
votnickych systémov kl'uc¢ového aktéra, od ktorého sa ocCakava finalne
rieSenie pandémie (diagnostika, efektivna lie¢ba, vakcinacia). Bezpro-
stredny dopad pandémie na VaV ainovacie je moZzné zistit zatial' len
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na pripadovych studiach, vyberovych alebo ad hoc zistovaniach. V Stan-
dardnych Statistikach VaV a inovacii sa objavi vplyv pandémie azZ neskor.
Pri globalnom pohl'ade bol dopad pandémie na sektor VaV ainovacif
nerovnomerny. Podl'a Stidie Paunovej a Planesovej-Satorrovej (2021)
v krajinach OECD10 sa dopad pandemickych opatreni odrazil vo VaV na
poklese produktivity prace, obmedzenom pristupe k vyskumnej infra-
Strukture, presmerovani vyskumnych aktivit smerom k témam ochore-
nia COVID-19 a obmedzeniach v mobilite a vo vzdelavani l'udského kapi-
talu. Podl'a zistovania OECD (OECD, 2020) v prvej polovici roka 2020 tri
Stvrtiny vedcov pracovali z domu, polovica respondentov o¢akavala zni-
Zenie vyuZzivania vedeckych zariadeni a 40 % dotazovanych ocakavalo,
Ze sa budu venovat vyskumu menej. Viac ako polovica respondentov
uviedla obavy o istotu svojho zamestnania a kariérne vyhliadky. Dopady
a tlak pandémie pocitovali vo VaV viac mladsie ro¢niky a vyskumnicky.
Podnikovy vyskum ainovéacie boli limitované obmedzenim formalnych
a neformalnych kontaktov (napr. spolupraca medzi podnikmi a univerzi-
tami). Najma malé a stredné podniky zniZovali vydavky do VaV a na ino-
vacie a boli natené ukoncit' alebo prerusit prebiehajice projekty. Podniky
museli revidovat a prehodnocovat planované inovacné aktivity. Oslabla
aj aktivita v oblasti rizikového kapitalu a patentovania (v prvej polovici
roka). Pokles intenzity VaV v roku 2020 zaznamenali vyroby automobilov
a lietadiel. Naopak, ¢o sa dalo ale oCakavat, intenzita VaV rastla v odvet-
viach IKT a farmacie.

Bez fyzického kontaktu: rozvoj a stav digitdlnej ekonomiky
a spolocnosti na Slovensku

V Case zavadzania mimoriadnych opatreni, ktoré obmedzuju pracovnu
a spolocensku mobilitu I'udi, sa ukazuje ako klicovy faktor adaptacie na
nahlu zmenu podmienok existujica miera rozvoja digitdlnej ekonomiky
a spolocnosti. Nutné alebo dobrovolné obmedzovanie bezprostrednych
socialnych kontaktov, prechod casti sektora sluZieb na home office, ploSny
prechod Ziakov asStudentov na diStan¢nd vyucbu, zmena nakupného

10 Slovensko nebolo zahrnuté do vyskumu, ale vysledky vyskumu, najma uc¢inky dopadov na VaVv
vo verejnom sektore su aplikovatel'né aj na Slovensku.
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spravania a obchodnych modelov, ako aj travenia volného Casu predsta-
vuju pozitivny externy Sok nielen pre sektor informacnych a komunikac-
nych technoldgii, ale ipre verejny sektor (vzdelavanie, zdravotnictvo,
verejnd spravu), domacnosti a podnikovu sféru. Rovnako do vacsej po-
zornosti sa dostdvaju otazky tykajluce sa napr. bezpecnosti digitdlnej
ekonomiky, boja proti dezinformacidm v online priestore, ale i otazky
individualnych prav a slobdd v kontexte vyuzivania digitalnych dat ako
nastroja boja proti pandémii. Prechod na home office predpoklada prudky
dopyt po niektorych typoch digitalnych sluZieb, napr. cloudové zdiel'anie
dat; videohovory, vytvara vysSie naroky na konektivitu, rovnako sa zvy-
Suju naroky (a vydavky) na digitdlnu bezpecnost V niektorych krajinach
sa Uspesna digitalizacia zdravotnictva ukazuje byt vel'mi efektivnym na-
strojom manazmentu boja proti pandémii, ako aj spésobom zniZovania
spolocenskych a ekonomickych nakladov opatreni.

Kl'i¢ovym predpokladom digitalizacie spolo¢nosti je pristup k zaklad-
nej digitalnej infrastrukture. V tabul’ke 2.3 uvadzame niektoré indikatory
pristupu domadcnosti kinternetu. V pristupe domacnosti k internetu
doma alebo v podiele domacnosti so Sirokopdsmovym internetom sa
Slovensko uZ blizi k priemeru EU 28, i ked este evidujeme mierne za-
ostavanie, ato aj v porovnani s inymi Statmi strednej alebo vychodnej
Eurépy (SVE).

Tabulka 2.3

PoKkrytie domacnosti internetom a pocita¢mi na Slovensku a vo vybranych
krajinach

SK | EU 28 SRILOEE EST | CZ | PL | HU
(%)

% domacnosti, ktoré majui doma pristup
k internetu (2020) 86| 90 96 90 | 88| 90| 88
% domacnosti so Sirokopasmovym internetom
(2020) 85| 89 96 89 | 88| 90| 87
% domacnosti so stredne nizkym prijmom
s pristupom k internetu doma (2020) 80 90 89 94 | 86| 92| 86
% domacnosti s nizkym prijmom s pristupom
k internetu doma (2020) 82 80 103 70 | 63| 75| 61
% domacnosti vo vidieckych oblastiach
so Sirokopasmovym internetom (2020) 85 85 100 88 | 86| 88| 81
% 65 - 74-rocnych, ktori nikdy nepouzili internet]| 30 32 93 36 | 31| 48| 41

Prameri: Eurostat (2021).
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Na Slovensku ma 82 % domacnosti s nizkym prijmom (1. kvartil
domacnosti podla prijmu) pristup k internetu doma, ¢o je mierne vyssi
podiel ako priemer EU 28 a pomerne viac ako vinych krajinach SVE.
V pripade domacnosti so stredne vysokym prijmom je situacia na Slo-
vensku v porovnani s EU 28 odli$na, 80 % domacnosti so stredne vyso-
kym prijmom ma pristup k internetu doma (priemer EU 28 je 90 %).
LepSia situacia je na Slovensku v pristupe domacnosti vo vidieckych
oblastiach k Sirokopdsmovému internetu, vtomto indikatore sa vyrov-
navame priemeru EU 28.

Pristup domacnosti s nizkym a stredne nizkym prijmom k internetu
doma uvadzame z toho dovodu, Ze pandemicky lockdown znamenal pre-
sun casti ekonomickych aktivit do domaceho prostredia, a teda pre cca
20 % tychto domacnosti bez pristupu k internetu predstavovala nemoz-
nost vyuzivania on-line sluZieb v kombinacii s niZ$im prijmom vel'ku
socidlno-ekonomicku zataZz pocas pandémie. Vyuzivanie on-line sluZieb
internetu moéZe zniZovat negativne dopady pandemického lockdownu,
a to najma v pripade starSej populacie.

V tejto suvislosti uvadzame indikator percento 65 - 74-ro¢nych, ktori
nikdy nepouZzili internet. Na Slovensku jeho hodnota za rok 2020 dosia-
hla vysku 30 %, ¢o je vporovnani s EU 28 aostatnymi krajinami SVE
pomerne pozitivne zistenie, hoci je to hodnota stale pomerne vysoka.
V obdobi 2017 - 2019 bol na Slovensku podiel 65 - 74-rocnych, ktori
nikdy nepouZili internet, azZ vo vySke 53 %. Je to pomerne znacny skok,
ktory m6zeme pripisat vplyvu pandémie.

V pripade podielu populacie 16 - 74-rocnych, ktori nikdy nepouzili
internet, bola zmena menej vyraznd, vroku 2020 to bolo 7 %, pricom
priemer 2017 - 2019 bol 12 %.

Rozdiely v regionalnej dostupnosti IKT na Slovensku stale pretrva-
vaju, aj ked' sa v poslednom roku vyrazne zniZili (graf 2.2). VSetky kraje
na Slovensku maju pokrytie internetom viac ako 82 %. Pozitivom je ale
pomerne vel'ky prirastok v zaostavajucich krajoch, a to najma v Bansko-
bystrickom kraji medzi rokmi 2019 a 2020 (podiel domacnosti s pristu-
pom na internet doma rastol v kazdom kraji okrem Trnavského kraja
a Kosického kraja).
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Graf 2.2

Pristup ¢lenov domacnosti na internet doma podl'a krajovv 2019 a 2018
(% domacnosti)
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Prameri: Vlastné spracovanie podl'a SU SR (2020) a SU SR (2019).

Na Slovensku pandémia vyznamne ovplyvnila vzdelavaci proces pocas
celého roka 2020. Pocas jari 2020 dochadza na 1. a 2. stupni vzdelavania
k ploSnému preruseniu prezencnej formy vzdelavania (do 1. jina). Rovna-
ko univerzity prerusili prezen¢nu formu vzdelavania (aZ do konca letného
semestra), dochadza k zatvaraniu internatov a obmedzeniu medzinarod-
nej mobility vysokoskolskych pracovnikov. K obnoveniu distan¢ného
vzdelavania dochadza i na zaciatku 2. viny pandémie (12. oktéber) a trva
do konca roka 2020. Podl'a prieskumu autorov Ostertagovej a Cokynu
(2020) sa pocas jarného preruSenia prezencnej vyuky na zakladnych
a strednych skolach 128-tisic Ziakov a Ziac¢ok (18,5 % Ziackej populacie)
neucilo prostrednictvom internetu (vacSina z nich vSak vyuzivala iné
formy diStan¢nej vyuky). Pri online vyucbe prevazovalo zasielanie zadani
emailom alebo inymi komunika¢nymi kanalmi (tzv. asynchrénna vyucba).
Tento problém bol vypukly v PreSovskom kraji (29,4 %), KoSickom kraji
(27,3 %) a Banskobystrickom kraji (23,1 %). Pri online vyucbe boli naj-
vacsimi bariérami nedostato¢né digitalne zrucnosti Ziakov a nedostatocna
rychlost internetu na strane vyucujucich.
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Zamerané na eHealth

MozZnosti medzindrodného porovnania drovne digitalizacie narodnych
zdravotnickych systémov su limitované, dostupné su len dva indikatory:
online vyhladavanie zdravotnych informacii, dohodnutie si navstevy
praktického lekara prostrednictvom webovej stranky (tabul'ka 2.4). V pri-
pade online vyhl'addvania zdravotnych informacii je na tom slovenska
populécia v porovnani s EU 28 pomerne dobre, vykazuje mierne nad-
priemerné hodnoty. V pripade dohodnutia navstevy praktického lekara
prostrednictvom webovej stranky je situdcia na Slovensku uz nepriazni-
vejsia ako v pripade EU 28. V pripade tohto ukazovatela je viak dblezita
aj ,ponukova“ strana, teda nakol'’ko umoznuju tito sluzbu samotné zdra-
votnicke zariadenia.

Tabulka 2.4
eHealth na Slovensku a vybranych krajinach SVE v roku 2020
SK | EU 28 SK/EU 28 EST | CZ | PL | HU
(%)

Online vyhl'addvanie zdravotnych informdcii:
% vSetkych obyvatel'ov 56 55 102 58 |62 |43 |63
% 65 - 74-ro¢nych obyvatel'ov 39 37 105 32 |41 |35 |42
% domacnosti s nizkym prijmom 51 47 106 41 143 136 |39
% domacnosti vo vidieckych oblastiach 53 47 113 56 |58 |37 |54

Dohodnutie si ndvstevy praktického lekdra

prostrednictvom webovej strdanky:
% vSetkych obyvatel'ov 15 20 75 23 9 |11 |23
% 65 - 74-ro¢nych obyvatel'ov 8 13 61 9 7 | 4 |13
% domacnosti s nizkym prijmom 11 16 69 13 6 8 9
% domacnosti vo vidieckych oblastiach 12 13 92 21 7 5 |14

Pramerni: Eurostat (2021).

V tabul'ke 2.5 uvadzame vyvoj tychto ukazovatel'ov v rokoch 2017 -
2020. Ak porovnavame hodnoty za rok 2020 a vyvoj za predchadzajtce
obdobie, tak nevidime dramatické zlepSenie, ktoré by mohla vyvolat
pandémia ochorenia COVID-19.

Musime vsak povedat, Ze samotna elektronizdcia zdravotnictva je
znacne komplexna a rozsiahla agenda a uvedené dva indikatory zd'aleka
neumoZziuju zachytit' jej aktualny stav rozvoja. Vychadzaju z narodnych
zistovani o vyuZivani informacnych a komunika¢nych technolégii v do-
macnostiach, skimaju teda ,,dopytovi” stranku eHealtu.
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Tabulka 2.5
eHealth na Slovensku 2017 - 2020
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | EU 28 | Poradie
v 2020 | SKVEU

Dohodnutie si navstevy | % zo vSetkych, ktor{
praktického lekara pouzivali internet _ _
prostrednictvom v priebehu poslednych 1 16 23 17.
webovej stranky 3 mesiacov
Dohodnutie si navstevy| % 55 - 74-ro¢nych,
praktického lekara ktori pouZivali internet _ 9 _ 14 22 18
prostrednictvom v priebehu poslednych )
webovej stranky 3 mesiacov
Vyhl'adavanie online % zo vSetkych, ktor{
zdravotnych informacii pou;lvall internet ) 61 61 64 62 63 20.

v priebehu poslednych

3 mesiacov
Vyhl'adavanie online % 55 - 74-ro¢nych,
zdravotnych informacii ktor} pouzivali mter,net 65 65 66 67 61 10

v priebehu poslednych

3 mesiacov

Prameri: Eurostat (2021).

Jednym z nosnych projektov digitalizacie slovenského zdravotnictva
mal byt projekt eHealth, ktory bol odovzdany do pouzivania v roku
2015; a ktory podla NKU (2019) ,nenaplnil oéakdvané prinosy podla
poévodnych predpokladov viiom uvedenych, ¢im nebola zabezpecena
poziadavka hospodarnosti, ucinnosti a efektivnosti“. Po uvedeni do po-
uzivania sa vtomto systéme registrovalo len 1,8 % z celkového poctu
poistenych na Slovensku.

Jednym z prvych, a CiastoCne ikontroverznych protipandemickych
opatreni na Slovensku bol zakon, ktory umoziuje vyuzivanie mobilnych
dat telekomunika¢nych operatorov $tatom. Urad verejného zdravotnictva
SR ziska hromadny pristup k tzv. lokaliza¢nym (ale anonymizovanym)
udajom, pomocou ktorych vie sledovat mobilitu obyvatel'stva.



30

3. ZAHRANICNY OBCHOD A ZAHRANICNE INVESTICIE

Pandemicky rok 2020 zasiahol zahrani¢ny obchod Slovenska plnou
silou. V tejto kapitole sa bliZsie pozrieme na to, ako sa v slovenskom vy-
voze a dovoze v priebehu roka prejavovala meniaca sa situdcia v nasej
krajine a za jej hranicami. Pozornost budeme venovat aj vyvoju pria-
mych zahrani¢nych investicii v SR a Slovenska v zahranici, vychadzajuic
z dosial dostupnych tidajov.

Rok plny extrémov v zahrani¢nom obchode

UZ rok 2019 priniesol v porovnani s predchadzajicimi rokmi spoma-
lenie dynamiky zahrani¢ného obchodu Slovenska a zaznamenal najslabsi
medziro¢ny rast od roku 2014 (graf 3.1). Dialo sa tak najma v druhom
polroku, kedy sa prejavil slabsi dopyt zo strany Nemecka ako najvy-
znamnejSieho obchodného partnera SR.

Graf 3.1
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Prameri: Spracované podl'a idajov NBS (2021b), vlastné vypocty.

V roku 2020 poznacenom pandémiou (a najma jej vplyvom na auto-
mobilovy priemysel) dosSlo po desatroc¢i medziro¢nych rastov na strane
vyvozu aj dovozu k prepadu, hoci ovel'a miernejSiemu ako v roku 2009.
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Celkovy vyvoz tovaru dosiahol 76,1 mld. eur a v porovnani s rokom 2019
klesol 0 5,3 %. Celkovy dovoz bol na drovni 72,8 mld. eur, ¢o predstavuje
medziro¢ny pokles o 8,2 %. Objem exportu aj importu sa tak dostal pod
uroven roka 2018.

Vzhl'adom na vyraznejs$i pokles dovozu nez vyvozu bolo celoro¢né
saldo zahrani¢ného obchodu v roku 2020 pozitivne, ato vo vyske 3,2
mld. eur. Hruby domaci produkt zaznamenal v porovnani s vyvozom
adovozom tovaru miernejsi pokles, o sa prejavilo zniZenim exportnej
vykonnosti, ako aj importnej naro¢nosti slovenskej ekonomiky podobne
ako v predchadzajucom roku (graf 3.2). Dosial' najvyssie hodnoty uvede-
nych dvoch ukazovatel'ov dosiahla slovenska ekonomika v roku 2018,
kedy exportnd vykonnost prekrocila 88 % HDP aimportna narocnost
dosiahla droven 86 % HDP.

Graf 3.2

Vyvoj exportnej vykonnosti a importnej naroc¢nosti od roku 2008
(% HDP)
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Prameri: Spracované podl'a idajov NBS (2021b), vlastné vypocty.

Vyvoj vjednotlivych mesiacoch roka bol mimoriadne turbulentny
(graf 3.3). Medziro¢ny pokles exportu zaznamenany v januari suvisel
s vysokym vyvozom spred roka, medzimesacne vSak vzrastol. V jarnych
mesiacoch bol vyvoj zahrani¢ného obchodu ovplyvneny predovsetkym
opatreniami prijatymi v suvislosti so zamedzenim Sirenia virusu COVID-19,
konkrétne odstavkou vyroby vautomobilovom a elektrotechnickom
priemysle.
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Graf 3.3

Medziro¢né zmeny vyvozu a dovozu (I'ava os, %) a saldo zahrani¢cného
obchodu (prava os, mil. eur) v jednotlivych mesiacoch rokov 2018 - 2020
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Prameri: Spracované podl'a idajov NBS (2021b), vlastné vypocty.

Prejavilo sa to uz v marcovych cislach s medzironym poklesom ex-
portu o takmer 20 % aimportu o 10 %. V mesiacoch april a maj klesol
vyvoz aj dovoz v porovnani s rovnakym obdobim predchadzajiceho roka
dokonca o viac nez tretinu (v aprili vyvoz takmer o polovicu). Export
stagnoval na jednej strane pre oslabeny dopyt a na druhej strane pre
problémy s dodavkami suciastok a komponentov od dodavatel'ov. Vy-
sledkom bezprecedentného prepadu vyvozu pri miernejSom prepade
dovozu v mesiacoch marec a april boli vysoké mesacné schodky zahra-
ni¢ného obchodu, dokonca najvyssie za viac ako desatrocie.

Uvolnenie opatreni a opatovné otvorenie prevadzok, rychle zotavenie
zahrani¢ného dopytu, ako aj dodato¢né plnenie objednavok zameska-
nych v jarnych mesiacoch viedlo v druhej polovici roka najskér k oZive-
niu na strane vyvozu. To vSak bolo sprevadzané zaostavanim dovozu
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v désledku akumulacie zasob zo zaciatku roka, ako aj urcitej opatrnosti
v suvislosti s budicim vyvojom dopytu.l! Zahrani¢ny obchod Slovenska
preto skoncil s mesacnymi prebytkami, ktoré v jini, septembri a oktébri
dosiahli najvysSie urovne za poslednych sedem rokov.

V poslednych dvoch mesiacoch roka doslo k oZiveniu uZ aj na strane
dovozu, kedZe firmy zacali po dlhSom ¢ase obnovovat' svoje zasoby. To
viedlo k niZSim mesacnym saldam zahrani¢ného obchodu. December bol
z pohl'adu medziro¢nych zmien rekordnym mesiacom celého roka, ked’
vyvoz vzrastol o vySe 11 % a dovoz o takmer 10 %, ¢o je najrychlejsi rast
od januara 2019. Decembrové saldo bolo napriek poklesu (v porovnani
s predchadzajicim mesiacmi) neobvykle pozitivne, najma vplyvom zvy-
Seného vyvozu automobilov.

Vyvoz a dovoz z komoditného hl'adiska

[

Z komoditného hl'adiska dosahuje uz dlhodobo najvyssi podiel na slo-
venskom vyvoze aj dovoze trieda SITC 7 - Stroje a prepravné zariadenia,
do ktorej patria aj automobily. V roku 2020 predstavoval vyvoz v tejto
triede 64 % celkového slovenského vyvozu (graf 3.4)12 a dovoz pribliZne
polovicu celkového dovozu (graf 3.5). V priebehu poslednej dekady sa
tak podiel triedy SITC 7 na celkovom exporte zvysil o 10 p. b. a na celko-
vom importe o 8 p. b.

Slovensky export (aj import) je teda ¢oraz viac koncentrovany na nie-
kol'’ko malo skupin tovarov, ktoré maju relativne vel'ky podiel na celko-
vom exporte (importe). Takato vysoka a stale rastica produktova kon-
centradcia znamena vacSiu zranitelnost ekonomiky v pripade Sokov
v dominantnom odvetvi. Zaroven su ale nepopieratel'né aj prinosy kon-
centracie slovenskej ekonomiky na automobilovy priemysel, ktorym sa
tu vSak nebudeme venovat.

11 Na tomto mieste je vhodné uviest, Ze ,sektor motorovych vozidiel na Slovensku vo vel'kej miere
zdvisi od importovanych medziproduktov, ale zdvislost od domdcich medziproduktov sa casom
zvysila. Podiel priameho dovozu na medziproduktoch v sektore motorovych vozidiel sa zniZil zo 64
percent vroku 2005 na 53 percent v roku 2015. Tento trend naznacuje, Ze Slovensko sa v tomto
sektore postiva v hodnotovom retazci nahor” (Banerjee, B. a Zeman, J., 2021).

12 Najvacsim exportérom je dlhodobo Volkswagen Slovakia nasledovany zavodmi Kia Motors
Slovakia a PCA Slovakia.
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Graf 3.4
Struktira vyvozu podla tried SITC Rev. 4 v roku 2020 (%)
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Prameri: Spracované podl'a tidajov SUSR (2021).
Graf 3.5
Struktira dovozu podla tried SITC Rev. 4 v roku 2020 (%)
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Prameri: Spracované podl'a tidajov SUSR (2021).
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Grafy 3.6 a 3.7 prostrednictvom mesacnych udajov dokumentuju, ako
vyvoj vyvozu a dovozu v triede SITC 7 ovplyviiuje vyvoj celkového za-
hrani¢ného obchodu (a tym aj ekonomickud vykonnost’) Slovenska. Pokles
vyvozu sa v prvom Stvrtroku 2020 tykal vSetkych tovarovych tried,
avsak v dosledku prerusenia produkcie a uzatvorenia hranic bol najviac
zasiahnuty automobilovy priemysel. Na konci druhého Stvrtroka doslo
zase prave v automobilovom priemysle k najrychlejSiemu oZiveniu. Uz
v juni dosiahol vyvoz automobilov mesa¢né hodnoty z konca predcha-
dzajdceho roka atoto odvetvie tahalo oZivenie exportu aj v nasledujd-
cich mesiacoch.

Graf 3.6

Mesacny vyvoj vyvozu podl'a vybranych tried SITC Rev. 4 v rokoch 2019
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Prameri: Spracované podl'a idajov SUSR (2021).
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Graf 3.7

Mesacny vyvoj dovozu podl'a vybranych tried SITC Rev. 4 v rokoch 2019
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Prameri: Spracované podl'a tidajov SUSR (2021).

Za cely rok 2020 sa podla udajov SUSR (2021) zaznamenal v triede
SITC 7 miernejsi medziro¢ny pokles nez v pripade celkového vyvozu, a to
0 3,7 %.13 NajvyraznejSie sa medziro¢ne zniZil vyvoz v triede SITC 9 -
Komodity a predmety obchodu inde nezaradené (o viac neZ polovicu)
avtriede SITC 3 - Minerdlne palivd, mazivd a pribuzné materidly (o viac
nez patinu).

Na strane dovozu sa v najviac obchodovanej triede SITC 7 zaznamenal
pokles 07,6 %, t. j. trochu miernejsi neZ v pripade celkového dovozu.
Najviac sa medziro¢ne znizil dovoz v triede SITC 3 - Minerdlne palivd,
mazivd a pribuzné materidly (o takmer Stvrtinu).

13V roku 2020 bolo v slovenskych automobilkach vyrobenych priblizne 985-tisic vozidiel, ¢o je len
0 11 % menej neZ v rekordnom roku 2019. Pritom eSte zaciatkom jesene ZAP SR prognézovalo viac
ako 20 % medziro¢ny pokles, ktory by znamenal aj vac¢si prepad ekonomiky SR (ZAP SR, 2021a).
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Vyvoz a dovoz z teritoridlneho hl'adiska

VacSina slovenského exportu (aj importu) smeruje do (pochadza z)
¢lenskych statov EU (grafy 3.8 a 3.9). Vroku 2020 predstavoval export
do krajin Unie 83 % celkového vyvozu a drzi sa uz dlhodobo nad 80 %.
Dovoz z EU dosiahol v roku 2020 priblizne 69 % celkového dovozu, ¢o
znamenda mierny narast v porovnani s predchadzajicimi rokmi a navrat
na urovne spred viac nez desatrocia.

Graf 3.8

Vyvoj vyvozu zo Slovenskej republiky od roku 2002 z hl'adiska
najvyznamnejSich ekonomickych zoskupeni a krajin (mld. eur)
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Prameri: Spracované podl'a idajov NBS (2021b), vlastné vypocty.

Vramci uvedenych podielov predstavuje najvacSiu cast zahrani¢ny
obchod s krajinami eurozény (neceld polovica celkového vyvozu a viac
neZ Styri desatiny celkového dovozu), predovsetkym s Nemeckom. Mimo
eurozony su dlhodobo najvyznamnejsimi obchodnymi partnermi Sloven-
ska d'alsie krajiny Vy$ehradskej $tvorky, t. j. Ceska republika, Pol'sko
a Mad'arsko (V3), ktoré spolu dosahuju v poslednych dvoch desatrociach
relativne rovnaky podiel, a to Stvrtinu celkového exportu a patinu impor-
tu. V teritorialnej Struktire dovozu mozno od roku 2002 sledovat pokles
podielu Ruska a zvysenie podielu azijskych krajin, najma Ciny.
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Graf 39

Vyvoj dovozu do Slovenskej republiky od roku 2002 z hl'adiska
najvyznamnejsich ekonomickych zoskupeni a krajin (mld. eur)
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Prameri: Spracované podl'a idajov NBS (2021b), vlastné vypocty.

V porovnani s medzirocnym poklesom celkového vyvozu (-5,3 %)
doslo v roku 2020 k vac¢siemu poklesu vyvozu smerujiceho do ¢lenskych
statov EU (-6,8 %), ako aj do krajin V3 (6,5 %). Na druhej strane, vyvoz
zo Slovenska do Ciny medziro¢ne vzrastol aZ o 21 %, a to aj napriek po-
klesu v prvom Stvrtroku, ked'Ze v druhej polovici roka, najma v decem-
bri, boli zaznamenané vyrazné medziro¢né narasty.

Dovoz z krajin EU (anajma eurozény) naopak klesol v mensej miere
(-6,2 %, resp. -1,9 %) nez celkovy dovoz (-8,2 %), Co znamenalo vyssie
spominany narast podielu ¢lenskych $tatov EU na celkovom dovoze SR.
Dvojciferny medziro¢ny prepad dovozu sa zaznamenal v pripade krajin
V3, Ruska a JuZnej Korey.

Slovensko dosiahlo vroku 2020 celkovo najvyssie aktivne saldo so
svojim najvyznamnejSim obchodnym partnerom - Nemeckom (3,4 mld.
eur), dalej s Francuzskom (2,7 mld. eur) aso Spojenym kral'ovstvom
Vel'kej Britanie a Severného Irska (2,1 mld. eur). Naopak najvyssie pasivne
saldo vykazalo s tromi azijskymi ekonomikami, a to s Viethamom (3,6 mld.
eur), Kérejskou republikou (3,2 mld. eur) a Cinou (2,8 mld. eur). Relativne
vysoké pasivne saldo bolo zaznamenané aj s Ruskom (2,3 mld. eur).
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Zahrani¢noobchodné vztahy Slovenska a brexit

Vysttipenie Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska
z EU k 31. januaru 2020 a uplynutie prechodného obdobia, po¢as ktoré-
ho este krajina zostala st¢astou spolo¢ného trhu a colného tzemia EU,
k 1. januaru 2021 ovplyvni jej vzajomny obchod s ¢lenskymi $tatmi Unie.
0d januara 2021 je Spojené kral'ovstvo povazované za treti Stat a za
samostatné colné a danové uzemie. VSetky ekonomické subjekty zo Slo-
venska, ktoré obchoduju so subjektmi v Spojenom kralovstve, musia
teda pri obchodoch uplatiiovat’ colné formality ako pri obchode s tretimi
krajinami.

Dopady brexitu zmierniuje vzajomna tzv. pobrexitova dohoda,4 ktora
upravuje obchodné vztahy a spolupracu medzi EU a Spojenym kralov-
stvom. V mnohych pripadoch sa bude na zaklade tejto dohody uplat-
novat nulova alebo zniZena sadzba pre dovozné clo, s prihliadnutim na
pravidla pévodu. Pobrexitova dohoda vsak nezabezpecuje vol'ny pohyb
tovaru v tej podobe, ako to bolo pocas prechodného obdobia.

Slovensko, ako aj ostatné krajiny VySehradskej Stvorky (V4) je viac
zavislé od exportu do Spojeného kral'ovstva neZ od importu z tejto kraji-
ny. Vroku 2020 smerovalo do Spojeného kralovstva vySe 4 % sloven-
ského exportu (graf 3.10).15 V poradi najvyznamnejsich obchodnych
partnerov SR mu tak patrilo siedme miesto (po Nemecku, Ceskej repub-
like, Pol'sku, Francizsku, Mad’'arsku a Rakusku). Z komoditného hl'adiska
ma na vyvoze najvyssi podiel automobilovy priemysel. Na druhej strane
import Slovenska zo Spojeného kral'ovstva predstavoval len necelé 2 %
celkového importu.

Podobne to bolo pocas celej poslednej dekady, kedy sa podiel Spoje-
ného kral'ovstva na celkovom slovenskom vyvoze pohyboval medzi 3,5 -
5,5 % apodiel na celkovom dovoze medzi 1,0 a 1,7 %. Vzhl'adom na
vyrazne vyssi vyvoz neZ dovoz vykazuje Slovensko so Spojenym kral'ov-
stvom dlhodobo aktivne saldo zahrani¢ného obchodu.

14 Dohoda o obchode a spolupraci medzi Eurépskou tniou a Eurépskym spolocenstvom pre
atémovu energiu na jednej strane a Spojenym kral'ovstvom Vel'kej Britanie a Severného Irska
na strane druhe;j.

15 Zaznamenal sa pokles vyvozu do Britanie o 15 %, teda vyraznejsi pokles neZ v pripade celkového
VyVOZU.



40

Graf 3.10

Podiel Spojeného kral'ovstva na slovenskom vyvoze a dovoze v rokoch
2002 - 2020 (%)
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Prameri: Spracované podl'a idajov NBS (2021b), vlastné vypocty.

Doval'ova, HoSoff a Majzlikova (2019) skumali celkové efekty brexitu
na zamestnanost a pridanu hodnotu generovanu (priamo a nepriamo)
vyvozom krajin V4 do Spojeného kralovstva. S pouzitim multiregional-
neho input-output modelu a dat za obdobie rokov 2000 aZ 2014 prisli
k zaveru, Ze z hl'adiska pridanej hodnoty ma Slovensko spomedzi krajin
V4 so Spojenym kral'ovstvom najsilnejSie vazby, najma v sektore sluZieb,
ale aj v priemysle. Z hl'adiska zamestnanosti su tieto vazby v ramci celej
V4 podobné, na Slovensku opat’ s prevahou sluzieb, nasledovanych prie-
myslom. V oboch pripadoch sa vSetky krajiny V4 zaradili medzi ¢lenské
staty EU so strednym rizikom, ¢o znamena, Ze viac nez 2 % pridanej
hodnoty, resp. zamestnanosti suvisia s vyvozom do Spojeného kral'ovstva.

Napriek pandémii d'alSie investi¢né projekty

Ako uvadza Slovenska agentudra pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO,
2021a), vroku 2020 sa jej podarilo uzavriet patnast investicnych pro-
jektov v predpokladanej vyske takmer 700 mil. eur. Z tohto poctu je tak-
mer polovica projektov s vysSou pridanou hodnotou, ¢o potvrdzuje trend
zvySovania kapitalovo naroc¢nych investicii. Z teritorialneho hl'adiska ide
o investicie z europskych krajin, ale aj z Japonska, a niektoré investicné
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projekty vytvorili aj slovenské spolocnosti. Zo sektorového hl'adiska pre-
vazuju projekty vautomobilovom a strojarskom priemysle. Uzavreté
projekty maju potencial vytvorit takmer tritisic novych priamych pra-
covnych miest. Pohl'ad na dlhSie obdobie - od roku 2002 do roku 2019,
pocas ktorého SARIO vykazalo 565 investicnych projektov v celkovej
hodnote vyse 11 mld. eur, potvrdzuje prevahu investicii do automobi-
lového priemyslu (30 %) a d’alej aj do elektrotechnického (13 %), stro-
jarskeho (10 %), chemického a kovospracujiiceho priemyslu (oba 8 %)
(SARIO, 2021b). V teritoridlnej Struktire dominuje Nemecko (19 %),
nasledované Juznou Kéreou (10 %), USA a Rakuskom (obe 7 %).

SARIO usiluje o aktivnu podporu investicii mimo najvyhl'adavanejsich
lokalit zdpadného Slovenska aich smerovanie do menej vyspelych re-
gionov, ato pomerne uspesne, kedZe regionalne smerovanie investicii
vramci SR bolo za uvedené obdobie relativne rovnomerné. Z hl'adiska
poctu ukoncenych projektov, ako aj poc€tu vytvorenych pracovnych miest
najviac zaostava PreSovsky kraj (graf 3.11).

Graf 3.11

Struktira ukonéenych investiénych projektov a poétu vytvorenych
pracovnych miest v rokoch 2002 - 2019 podl'a regiéonu (%)
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Vytvorené pracovné miesta
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Prameri: Spracované podl'a idajov SARIO (2021b).

Podl'a predbeZnych ddajov NBS v roku 2019 (posledné dostupné uida-
je) smerovali zo zahranicia na Slovensko investicie v celkovom objeme
2,2 mld. eur. Drviva vac¢$ina pochadzala z ¢lenskych $tatov EU, predo-
vSetkym z Nemecka (takmer polovica), Madarska (neceld Stvrtina)
a z Ceskej republiky. Na druhej strane zo Slovenska do zahrani¢ia smero-
valo len 137 mil. eur, z nich viac ako 60 % do Pol'ska, prevazne v podobe
reinvestovaného zisku (NBS, 2021b).

Celkovy stav PZI v SR dosiahol v roku 2019 podl'a predbeznych tidajov
NBS vySe 54 mld. eur, pricom vySe 90 % z nich pochadza z eurépskych
krajin, najma z Holandska, Ceskej republiky a Raktiska. Ich $truktiiru
znazornuje graf 3.12. Ku koncu roka 2019 bolo v zahranici vo forme PZI
investovanych 4,2 mld. eur pochadzajicich zo Slovenska. Jednoznacne
prevazuju investicie v Ceskej republike, kam smerovala takmer polovica
z celkovych PZI.

Treba pritom zddraznit, Ze podiel CR na celkovych slovenskych PZI
v zahranici (ako aj na celkovych PZI na Slovensku) sa v porovnani s pred-
chadzajucimi rokmi zvySuje. Druhy najvyssi podiel na PZI zo Slovenska
dosahuje Pol'sko, nasledované Rakiskom a Holandskom.
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Graf 3.12

Stav PZI v SR a slovenskych PZI v zahranic¢i v roku 2019 podl'a krajiny
investora, resp. ciel'ovej krajiny (%)
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Prameri: Spracované podl'a idajov NBS (2021c); vlastné vypocty.

Slovensko zostdva atraktivnou krajinou pre zahrani¢né investicie aj
v Casoch pandémie. Koncom roka 2020 potvrdila nemecka automobilka
Volkswagen (VW) d'al$iu investiciu vo vyske priblizne 1 mld. eur vo svo-
jom bratislavskom zavode, ktory je najvacsim exportérom na Slovensku.
K rozhodnutiu VW rozsirit kapacitu zavodu v Bratislave prispeli viaceré
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vyhody Slovenska vratane clenstva v eurozone a geografickej polohy,
ked'Ze hlavnymi exportnymi trhmi si Nemecko, Franctuzsko a Talian-
sko. Investiciou VW ziska Slovensko aj mozZnost’ benefitovat z transferu
technologii.

Dal$i vyvoj vonkaj$ich ekonomickych vztahov Slovenska je tak ako
celkovy hospodarsky vyvoj neisty. V roku 2021 bude vyvoj zahrani¢ného
obchodu SR vo vyznamnej miere zavisiet od charakteru a dizky trvania
obmedzeni v suvislosti s ochorenim COVID-19 (vratane moZnosti tzv.
tvrdého lockdownu, ktora sa vSak momentalne javi menej pravdepodob-
na)16 a ich vplyvu na situaciu predovsetkym v automobilovom priemysle.
Tyka sa to dopadov pandémie na fungovanie dodavatel'skych retazcov
(a celkove vnitorného trhu EU)!7 a samotnti produkciu vozidiel, ako aj
dopadu na prijmovu situaciu obyvatel'stva a nasledne na dopyt po auto-
mobiloch na najvyznamnejSich exportnych trhoch SR. DéleZita ulohu
v celkovom vyvoji zohra tempo auspesSnost vakcinacie obyvatel'stva
a s tym spojené uvolfiovanie restriktivnych opatreni.

V pripade, Ze vplyv pandemickej krizy na automobilovy priemysel
bude slabsi neZ na iné odvetvia, mdze orientacia slovenskej ekonomiky
na produkciu automobilov urychlit oZivenie hospodarstva. A naopak,
ak by bol automobilovy priemysel poznaceny viac neZ iné odvetvia, Spe-
cializacia slovenskej ekonomiky by sa na vyvoji hospodarstva prejavila
negativnym spésobom.

K navratu eurdpskeho automobilového priemyslu na predkrizovia
uroven je potrebné oZivenie nielen na azijskych trhoch ako v roku 2020,
ale hlavne udriatelné oZivenie v ekonomikach EU, ako aj v USA. Tomu
mozu napomoct stimulacné baliky na oboch kontinentoch - investicie
zPlanu obnovy a odolnosti v krajinaich EU amasivny fiskalny stimul
v USA. Zaciatkom roka 2021 ocakavala Eurépska asociacia vyrobcov

16 Uz samotné uvahy o tvrdom lockdowne na Slovensku mézu viest k tomu, Ze zahrani¢ni odbera-
telia preventivne zrusia kontrakty so slovenskymi firmami a presmeruju svoje objednavky inam.
Realizacia lockdownu by spdsobila vel'ky Sok s dosledkami medzinarodného rozsahu.

17 Pre producentov automobilov pdsobiacich na Slovensku bude po skudsenostiach z obdobia
pandémie kl'icové zabezpecit v budtcnosti stabilitu a spol'ahlivost’ dodavok.
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automobilov (ACEA) oZivenie v automobilovom sektore uz v roku 2021,
s predpokladanym narastom predaja pribliZzne o010 % v porovnani
s predchadzajicim rokom (ZAP SR, 2021b). V prvom Stvrtroku sa esSte
pocita s pretrvavanim dosledkov pandémie, avSak s pokracovanim ocko-
vania by sa mali trhy v druhom polroku relativne rychlo zotavit'.

Podl'a jarnej prognézy Eurdépskej komisie (2021) by mal mat’ zvysSeny
zahrani¢ny dopyt vroku 2021 priaznivy vplyv na celkovy slovensky
export a Slovensko by malo zaznamenat pozitivny prispevok cistého
exportu k hospodarskemu rastu. Ministerstvo financii (Dujava, Hojdan
aZudel, 2021) predpoklada v roku 2021 dvojciferny medziro¢ny rast
exportu aj importu, a to v oboch pripadoch okolo 15 %. V nasledujucich
rokoch pocita so spomalenim dynamiky zahrani¢ného obchodu na uro-
ven okolo 6 %. Podobne Narodna banka Slovenska (NBS, 2021a) vo svo-
jej letnej prognéze ocCakava vroku 2021 ndrast vyvozu o takmer 16 %
a dovozu o 14 % a spomalenie ich rastu v nasledujucich dvoch rokoch.

Celkove mozno konStatovat, Ze opatrenia prijaté v suvislosti s druhou
vlnou pandémie (od jesene 2020 do jari 2021) nezasiahli slovensky
priemysel a export v takej silnej miere ako prva vina (jar 2020). Coraz
problematickejSim sa vSak ukazuje jav, ku ktorému doslo v roku 2020
a ktorého dosledky sa naplno prejavili na jar nasledujticeho roka.

Problém zacal vznikat, ked’ sa pocas prvej viny pandémie pre obavy
zo Sirenia koronavirusu odstavila vyroba automobilov. Preto hrozilo za-
stavenie alebo obmedzenie prevadzky aj uvyrobcov elektronickych
komponentov ako dodavatelov pre automobilovy priemysel. Zaroven
doSlo krozmachu digitalizacie a vyrazne vzrastol dopyt po spotrebnej
elektronike (hlavne po pocitacoch a notebookoch), v désledku c¢oho sa
vyrobcovia Cipov apolovodicov zamerali na vyrobu pre elektroniku
a obmedzili vyrobu pre automobilovy priemysel. Okrem toho, Ze nasled-
ne vdruhej polovici roka 2020 doslo k oZiveniu trhov s automobilmi,
potreby automobilového priemyslu v pripade elektronickych suciastok
v sucasnosti rastd aj vzhl'adom na prechod na nové systémy pohonu. Na-
vySe na strane dodavatelov Cipov v Japonsku av USA sa zaznamenali
vypadky produkcie. Nasledkom vSetkych uvedenych faktorov je globalny
nedostatok tychto komponentov.
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Automobilky na celom svete preto cCelia d'alSej krize v podobe nedo-
statku Cipov a d'alSich suciastok. Z tohto dovodu nemo6zu skompletizovat
tisicky vozidiel aznovu zastavuju, resp. obmedzuju vyrobu. Globalny
vypadok v kapacite produkcie elektronickych komponentov zasiahol aj
vSetky slovenské automobilky, v prvom polroku 2021 najsilnejSie trnav-
ska automobilku Stellantis Slovakial® a bratislavsky zavod Volkswagen
Slovakia, ktory bol niteny prerusit vyrobu SUV vozidiel.1?

Vyhliadky pre zahrani¢ny obchod Slovenska v druhom polroku su tak
zmieSané. Pandemicka situacia sa sice vzhl'adom na pokracujucu vakci-
naciu v prvom polroku zlepSila, avSak situacia vo veci buducich dodavok
elektronickych komponentov je mimoriadne problematickd. Dlhodobejsi
vypadok suciastok by mal na slovensku ekonomiku silny vplyv. Pri tro-
che optimizmu moZno ocakavat, Ze dodavky Cipov sa v priebehu roka
znormalizujt, ale nie je isté, ¢i automobilovi producenti dobehnt svoje
poévodné ro¢né plany vyroby.

18 Stellantis vznikol v januari 2021 spojenim skupin Fiat Chrysler Automobiles FCA a Groupe PSA.
19 Tie predstavuju aZ triStvrte objemu jeho produkcie.
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4. VYVOJ ZAMESTNANOSTI

K ochladzovaniu na slovenskom trhu prace dochadzalo uz v obdobi
pred pandémiou nového koronavirusu. Oslabenie vonkajSieho dopytu
vroku 2019 (dynamika vyvoja domaceho dopytu sa v porovnani s pre-
doSlym obdobim prakticky nezmenila) malo vplyv na zhorSovanie eko-
nomickej klimy v SR atlmiaci efekt na vykonnost niektorych odvetvi.
Podl'a statistického vykaznictva klesala v druhej polovici roka zamestna-
nost’ (poCet zamestnanych osob) v priemysle, obchode aj oprave a pre-
daji motorovych vozidiel, statistiky poctu pracujucich podla vyberového
v ekonomike sice zamestnanost medziro¢ne neklesla (ani podla Statis-
tického vykaznictva, ani podl'a VZPS), tempo jej rastu vsak citel'ne zvol-
nilo a ochladenie dopytu po praci bolo mozné v eSte vacSej miere pozo-
rovat' v dynamike tvorby novych pracovnych miest, ako aj v spomal’uji-
com poklese poctu nezamestnanych oséb zo Stvrtroka na Stvrtrok.

Nasledky pandémie nového koronavirusu zasiahli najviac
zamestnanost'v priemyselnej vyrobe, stavebnictve a v ubytovani

Tempo rastu zamestnanosti bolo v roku 2019 pribliZne len polovi¢né
v porovnani s predosSlymi dvoma rokmi, a to aj pokial ide o zamestna-
nost vyjadrenu poctom pracujucich (VZPS), aj poCtom zamestnanych
0s6b (podla Statistického vykaznictva). Obe metodiky tieZ potvrdzovali
postupné zmensSovanie medziro¢ného narastu zamestnanosti v priebehu
roka (z 1,5 % v prvom Stvrtroku na 0,4 % v poslednom podla poctu za-
mestnanych oséb az 1,8 % az na 0,1 % podl'a poctu pracujuicich). Ubuda-
lo predovsetkym pracovnych miest v exportne orientovanych odvetviach
priemyselnej vyroby, vplyvom slabSieho vykonu v eurozone a u vyvoz-
nych partnerov a vyslednych obav zo spomalenia doméacej ekonomiky.
K spomaleniu rastu zamestnanosti prispeli tiez odvetvia obchodu. Uz
s prichodom roka 2020 teda ukazovatele situacie na trhu prace nazna-
covali bliziaci sa koniec niekol'’ko rokov trvajiceho mimoriadne priazni-
vého vyvoja v oblasti zamestnanosti. OptimistickejSie oCakavania oZive-
nia vykonnosti hospodarstva a silnejSieho rastu zamestnanosti z prvych
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mesiacov roka 2020 napokon zhatila vo svete sa Siriaca epidémia nového
koronavirusu.

Nepriaznivy vplyv vyvoja v externom prostredi na slovensky vyvoz
pokracoval aj zaciatkom roka 2020: po kolisavych vysledkoch v druhej
polovici roka 2019 sa hodnota slovenského vyvozu (v beZnych cenach)
medziroCne zniZovala pocas prvych piatich mesiacov roka 2020 nepre-
trzite, s najhlbSim prepadom v mesiacoch april amaj (prepad o 46 %
a0 34 %). Potndc junom sa situacia zlepSila a hodnota slovenského
exportu do konca roka rastla.

Vyvoj produkcie v priemyselnej vyrobe do znacCnej miery kopiroval
tento trend (snajhlbsim medzirocnym prepadom v aprili na drovni
47,7 % avmdji na drovni 37,5 %; napriklad len produkcia vo vyrobe
dopravnych prostriedkov v aprili spadla na 21 % svojej hodnoty z pre-
doslého roka, vyrazne poklesla aj produkcia vo vyrobe pocitacovych,
elektronickych a optickych vyrobkov ¢i vo vyrobe textilii, odevov, koZe
avo vyrobe vyrobkov z gumy a plastu), k opatovnému rastu produkcie
v priemyselnej vyrobe ale doslo aZ v poslednych dvoch mesiacoch roka.
Smerom ku koncu roka totiz pokles slovenskej ekonomiky zmiertioval uz
opat rastuci zahrani¢ny dopyt, oZivenie domaceho dopytu vSak zaosta-
valo a do konca roka ostal v zapornych hodnotach. To sa prejavilo aj na
vyvoji zamestnanosti v priemysle, poCet zamestnanych osob (zamest-
nanci a podnikatelia) tu medziroc¢ne klesal uz od jala 2019, tempo tohto
poklesu sa v prvych dvoch mesiacoch roka 2020 o nieco zrychlilo a uz od
prepuknutia pandémie na eurdépskom kontinente a zavadzania prvych
opatreni proti jej Sireniu sa od marca pokles zamestnanosti v priemysle
zrychl'oval eSte vyraznejSie (s dnom prepadu zamestnanosti v juli 2020
na urovni -8 %). Pokles zamestnanosti v priemysle pri tempe vySSom
ako 6 % pretrval vo vietkych mesiacoch po zvy$ok roka. K prehibeniu po-
klesu zamestnanosti v priemysle doslo prakticky bezprostredne po na-
stupe prvej viny pandémie, k cite'nejSej obnove zamestnanosti tu nedo-
Slo ani po zlepSeni v externom prostredi (po obnoveni rastu slovenského
exportu) a aj napriek tomu, Ze opatrenia v druhej polovici roka si ani po
mohutnejSom nastupe druhej viny pandémie zastavenie vyroby uz nevy-
Ziadali. V priemere za rok tak zamestnanost! v priemysle klesla 0 5,7 %,
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z toho v priemyselnej vyrobe o 6 %. Zamestnavatelia k obnove naboru
zamestnancov pristupovali s opatrnostou, situaciu komplikovala ne-
predvidatel'nost zavadzanych opatreni, ale i nemozZnost predikovat vyvoj
samotnej epidemiologickej situacie. Aj pri Standardnych hospodarskych
krizach dochadza k obnove zamestnanosti s asovym oneskorenim po
zotaveni ekonomickych indikatorov vykonnosti, vtomto pripade bola
situacia navySe Specificka s ohl'adom na zdravotné rizikd (ohrozenie
zdravia zamestnancov a ndasledne vyroby). Vyvoj epidémie v SR pred
koncom roka potvrdil, Ze ohniska ndkazy sa objavovali prave v podni-
koch a zariadeniach, kde sa stretava vacsi pocCet osdb. Medziro¢ny narast
produkcie v priemyselnej vyrobe v poslednych dvoch mesiacoch roka ale
zaklada predpoklad, Ze pri urcitej miere kontroly Sirenia epidémie dojde
k obnove zamestnanosti v odvetviach priemyselnej vyroby uz v roku
2021. Vyvoj v odvetviach priemyslu je pre zamestnanost na Slovensku
kIicovy, ked'Ze ten vytvara podstatnu Cast zamestnanosti v ekonomike.

Graf 4.1
Zmena poctu zamestnanych osob vo vybranych odvetviach (v tis.)
a Struktura poklesu celkovej zamestnanosti podl'a odvetvi
(v %, kolacovy graf), 2020
Ubytov.

astrav.
sluzby

0,70  Zdravotnictvo a socidlna pomoc
1,30 Vzdelavanie
1,70 Verej. sprava a obrana; povin. soc....
Financ¢né a poistiovacie ¢innosti
1,60 Informacie a komunikacia
Doprava a skladovanie
Ubytovacie a stravovacie sluzby
Vel'ko- a maloobchod; oprava mot.vozidiel
Stavebnictvo
Priemysel
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Pozndmka: Podl'a Stvrtrocného Statistického vykaznictva (zamestnanci a podnikatelia).
Prameri: Podl'a idajov SU SR (2021).

20 Pri odvetvovej analyze vyvoja zamestnanosti vychadzame z tidajov o pocte zamestnanych oséb
z mesacného odvetvového Statistického vykaznictva a Stvrtroéného Statistického vykaznictva (SU SR).
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Vzhl'adom na rozsah zamestnanosti v odvetviach priemyslu sa tento
podielal na poklese celkovej zamestnanosti az podielom 72 % - z trhu
prace vroku 2020 celkovo ubudlo viac ako 44-tisic zamestnanych osob,
takmer 32-tisic z nich bolo prave z odvetvi priemyslu (graf 4.1). Dal$ich
viac ako 10-tisic os6b odislo z odvetvia stavebnictva, o takmer 6-tisic sa
znizil pocet zamestnanych oséb v obchode. Tieto tri odvetvia v najvac-
Som rozsahu prispeli k vyslednému poklesu zamestnanosti v SR.

Stavebnictvo bolo nielen odvetvim s druhym najvacSim abytkom za-
mestnanych osob, ale aj odvetvim s druhou najvyssou dynamikou medzi-
ro¢ného poklesu zamestnanosti (-5,9 %) po spominanom priemysle.
Tuzemska stavebna produkcia klesla o 12,6 %, pohorsila si tak nova
vystavba, ako aj opravy a udrzby, pokles domacej stavebnej produkcie
zmiernil len jej rast v zahranici. Tomu zodpovedal i vyvoj poCtu zamest-
nanych os6b v stavebnictve, ten zacal klesat uZ v marci, teda uz v case
prvého lockdownu, a v d'alSich mesiacoch sa pokles zamestnanosti v od-
vetvi prehlboval, najvyraznejsi bol v auguste (-9 %). Medziro¢né zniZenie
zamestnanosti okolo urovne 8 % pretrvalo azZ do konca roka.

Z hl'adiska dynamiky poklesu zamestnanosti bolo ale pandémiou naj-
viac postihnutym odvetvim ubytovanie, kde sa zamestnanost medziroc-
ne prepadla o viac ako 14 %. Prvé dno jej medzirocného poklesu prislo
pocas letnej dovolenkovej sezény v juli (-20,8 %), pred koncom roka sa
situacia v ubytovani zhorsila eSte viac (pocas zimnej sezdény a Vianoc,
v novembri a v decembri, sa zamestnanost v odvetvi prepadla o viac ako
Stvrtinu; -26 %). Pocet navstevnikov v ubytovacich zariadeniach totiz
v roku 2020 klesol na polovicu, z toho zahrani¢nych hosti sa ubytovalo
o dve tretiny menej neZ rok predtym. Zodpovedal tomu vyvoj trzieb za
ubytovanie, tie medzirocne poklesli 046,4 % (vtom za zahrani¢nych
navstevnikov o 64,5 %), a to aj napriek tomu, Ze priemerna doba pobytu
sa prediZila. Vyvoj v odvetvi ubytovania, ktory vyrazne postihli uz opa-
trenia pocas prvej viny pandémie, specatili nové vladne opatrenia obme-
dzujuce poskytovanie ubytovacich sluZieb platné od oktébra, prijaté
v Case intenzivneho nastupu druhej viny epidémie. UZ koncom septem-
bra po ohldseni opatreni hotelieri avizovali hromadné prepudstania aj za-
tvaranie mestskych hotelov (u ktorych cast trzieb prameni z kongresov,
Sportovych, kultirnych podujati a pod.). To sa prejavilo aj na vyvoji
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priemernej mzdy, mzda v ubytovani klesla v porovnani s rokom 2019
o viac ako 10 %. O nieCo menej dramaticky, stadle v§ak mimoriadne ne-
priaznivy vyvoj v ¢innostiach reStauracii a pohostinstiev (s dnom prepadu
zamestnanosti v juni; -13,4 %) zmiernil vysledny medziro¢ny pokles za-
mestnanosti v agregovanom odvetvi ubytovacie a stravovacie sluzby. Po
priemysle a stavebnictve tak tieto sluzby predstavovali odvetvie s tretim
najhlbSim prepadom zamestnanosti v ekonomike v roku 2020 (-4,9 %).
Pokles mzdy v ubytovani dokazal jej narast v restauracidch a pohostin-
stvadch kompenzovat len CiastoCne, ubytovacie a stravovacie sluzby sa
tak stali jednym z dvoch odvetvi v ekonomike, kde doSlo vroku 2020
k poklesu priemernej mesac¢nej mzdy (druhym boli administrativne
sluzby). Pritom vroku 2019 predstavovali ubytovanie a aj restauracie
a pohostinstva sluzby so solidnym narastom poctu zamestnanych osob,
vysokym rastom priemernej mzdy a dvojcifernym narastom trZieb. Este
aj zaciatkom roka 2020 zamestnanost v ich pripade rastla.

Naopak, zamestnanost v odvetviach obchodu klesala uZz v priebehu
celého roka 2019, dno jej poklesu vroku 2020 prislo v maloobchode
o nieCo skor ako v ostatnych odvetviach (spolu strhovymi sluZzbami).
Maloobchodné prevadzky (spolu s ostatnymi trhovymi sluzbami) reago-
vali na nutené obmedzenie svojej ¢innosti zniZovanim zamestnanosti
bezprostredne po opatreniach prijatych vramci prvého lockdownu
(s dnom poklesu zamestnanosti uz v maji - maloobchod a v aprili - vy-
brané trhové sluzby). V d’alSich mesiacoch roka sa situacia v ich pripade
mierne zlepSovala, pokles zamestnanosti spomal’'oval. Aj v Case zavede-
nia a po zavedeni prisnejSich epidemiologickych opatreni na jesen spo-
malenie poklesu zamestnanosti pretrvalo. Sved¢i to o tom, Ze minimalne
Cast’ tychto prevadzok nasla po prvotnom Soku v marci/aprili sposob,
ako udrZiavat svoju ¢innost aj bez priameho kontaktu, alebo s obmedze-
nym kontaktom so zdkaznikom, pomoct mohli aj opatrenia na udrzanie
zamestnanosti. TieZ trzby v maloobchode v druhej polovici roka uz me-
dziro¢ne rastli. HorSie sa vyvijala zamestnanost vo velkoobchode, kde
vyraznejsi pokles zamestnanosti pretrval aj v druhej polovici roka, a to aj
napriek tomu, Ze trZzby vo velkoobchode taktieZ v druhej polovici roka
rastli. Rast trzieb medzi marcom a decembrom 2020 bol v odvetviach
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ekonomiky ojedinelym javom, okrem obchodu vzrastli medziro¢ne trzby
aj vreStauraciach a pohostinstvach, ale len v tretom Stvrtroku. Vzhla-
dom na to, Ze odvetvia obchodu su po priemysle druhym najvacsim
zamestnavatelom v hospodarstve, prispeli vo vyznamnej miere k vysled-
nému poklesu zamestnanosti, aj ked’ dynamika poklesu bola v ich pripade
podstatne mensia (-1,6 %) neZ vo vysSie zmienenych odvetviach.

V priemere v hospodarstve zacal pocCet zamestnanych oséb klesat' uz
v prvom Stvrtroku (ubudlo ich zhruba 14-tisic), k poklesu zamestnanosti
doslo po prvykrat od tretieho Stvrtroka 2013. Vacsina kl'icovych odvetvi
zazila najhlbSi pokles poltu zamestnanych osob vtretom (priemysel,
stavebnictvo) aZ vo Stvrtom Stvrtroku, urychlenie poklesu zamestnanosti
bolo odrazom vyvoja vykonnosti ekonomiky predovSetkym v druhom
stvrtroku, ked doslo k historicky najhlbSiemu prepadu vykonu ekono-
miky pocas éry samostatnosti.2! V druhom Stvrtroku doslo tiez k najvac-
Siemu poklesu vyvozu v roku, pod historicky prepad nominalneho HDP
sa vtom case ale podpisal (na rozdiel od prvého Stvrtroka, ked vyvoj
slovenskej ekonomiky pandémiou eSte poznaceny nebol) uz i domaci
dopyt (vratane spotrebitel'ského). Odrazom vyvoja v druhom Stvrtroku
bol tieZ vyrazny prepad doévery ekonomickych subjektov (porovnatelny
s poklesom vroku 2009; pozri publikdciu Radvanského a kol., 2020),
najvyraznejsi v priemysle avsluzbach (vykonnost priemyslu vtomto
Stvrtroku bola najnizSia od roku 2013). Zamestnanost teda reagovala
na pokles vykonu hospodarstva a oslabenie domaceho dopytu pomerne
rychlo, s omeSkanim jedného, maximalne dvoch Stvrtrokov. Pokles za-
mestnanosti tentokrat nastupil rychlejSie neZ pocas poslednej krizy v roku
2009, nebol vsak zatial taky hlboky.

Pocet zamestnanych os6b v roku 2020 rastol len v odvetviach s vyso-
kym zastdpenim subjektov verejného sektora a v informdaciach a komu-
nikacii (a vdoprave a skladovani, kde inak zamestnanost od aprila kle-
sala, rastla zamestnanost v postovych a kuriérskych sluzbach, najviac
vmarci a vjuni). Vpriemere v hospodarstve tak klesol pocet zamest-
nanych oséb medzirocne o 1,8 %. Pocet pracujucich (SirSia kategoria;
zamestnanost podl'a vyberového zistovania) sa medziro¢ne zniZil o 2 %

21 Podl'a poctu pracujucich osdb doSlo k najvacsiemu poklesu zamestnanosti dokonca uZ priamo
v druhom $tvrtroku.
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(podl'a vyberového zistovania zaniklo v ekonomike 52,4 tisica pracov-
nych miest). Podl'a oboch metodik sa pokles zamestnanosti v poslednom
Stvrtroku 2020 spomalil, a to aj napriek tomu, Ze doslo k zhorSeniu epi-
demiologickej situdcie a k sprisneniu protipandemickych opatreni. Spo-
malenie jej poklesu odrazalo pravdepodobne krehké zlepSenie dovery
ekonomickych subjektov, domaca ekonomicka klima sa zlepSila po uvol-
neni opatreni a otvoreni ekonomiky v letnych mesiacoch.

Pocet pracujucich klesol vo vSetkych krajoch SR, najviac v PreSovskom
kraji. PoCet zamestnanych os6b podla Statistického vykaznictva klesol
najrychlej$im tempom v Trenc¢ianskom kraji, iba v Zilinskom kraji k po-
klesu ich poctu nedoslo. Rast priemernej nominalnej mzdy sa spomalil
Styri roky (teda eSte vzdy vysSie ako vroku 2016). Priemerna mzda
v hospodarstve sa tak vySplhalana 1 133 eur.

Udaje z prvych dvoch mesiacov roka 2021 naznacuj, Ze zavedenie
sprisnenych protipandemickych opatreni, ktoré boli v platnosti cely po-
sledny Stvrtrok, sa odrazi v dalSom poklese zamestnanosti, opat len
s kratkym casovym odstupom, teda uZ v prvom Stvrtroku 2021. Zo
vSetkych odvetvi sikromného sektora rastla zamestnanost nadalej len
v informaciach a komunikacii, vo februari sa jej rast aj tu takmer zastavil.
Pokracoval hlboky prepad zamestnanosti v zmienenych najviac postih-
nutych odvetviach: v ubytovani (-22,7 %) a v reStauraciach a pohostin-
stvach (-14,4 %), pokles zamestnanosti v stavebnictve bol eSte hlbsi
(-9,9 %) nez v mesiacoch roka 2020. V porovnani s vyvojom v posled-
nych troch mesiacoch roka 2020 sa zrychlil aj pokles zamestnanosti
vo velkoobchode aj v maloobchode, v priemysle pokracoval rovnakym
tempom. Situdcia sa zhorsila aj vo vybranych trhovych sluzbach, ktoré sa
od rastu zamestnanosti v poslednom Stvrtroku opat vratili k jej poklesu.

Ochladenie dopytu po praci pred pandémiou predznamendval
zmensujuci sa pocet pracovnych poniik

Ochladenie dopytu po praci zretel'ne indikoval uz v roku 2019 pokles
v pocte vol'nych pracovnych miest. Kich dabytku dochadzalo uz od prvého
Stvrtroka 2019 a v tom poslednom pocet vol'nych miest v hospodarstve
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poklesol medziro¢ne dokonca o viac ako Stvrtinu (taky vyrazny pokles
bol naposledy zaznamenany v druhom sStvrtroku 2010), ¢im sa dostal
vol'nych pracovnych miest v najvi¢Som rozsahu prispeli odvetvia malo-
obchodu a vel'koobchodu, stavebnictva a priemyselnej vyroby. Dlhodoby
trend priaznivého vyvoja volnych pracovnych miest sa tak ukoncil este
pred prichodom pandémie nového koronavirusu. V priemere za rok
ubudlo najviac vol'nych pracovnych miest v odvetviach priemyselnej vy-
roby (tie predstavuju najvacsi zasobnik obsadenych aj vol'nych pracov-
nych miest v sikromnom sektore), priemyselna vyroba v priebehu roka
citlivo reagovala na zhorsenie situdcie v externom prostredi. Negativne
ocakavania v priemysle odrazajuc vyvoj u kl'icovych exportnych partne-
rov sa teda bezprostredne (eSte v roku 2019) prejavili na slabsSej tvorbe
pracovnych miest v druhej polovici roka (pokles poctu zamestnanych
0s6b) a eSte vyraznejSie v medzirotnom poklese dodato¢ného dopytu po
novych anahradzajicich pracovnikoch. Kvyslednému ubytku volnych
pracovnych miest v ekonomike tak priemysel prispel aZ v rozsahu 37 %
(Morvay a kol., 2020).

Najvacsiu dynamiku mal vSak v roku 2019 pokles vol'nych pracovnych
miest v ubytovacich a stravovacich sluzbach a v obchode - pocet vol'nych
miest v maloobchode avelkoobchode sa len vposlednom Stvrtroku
2019 prepadol o viac ako polovicu. Kym ale v ubytovacich a stravovacich
sluzbach doslo k zniZeniu dodato¢ného dopytu po praci za sicasného
rastu zamestnanosti v sektore (pocet zamestnanych os6b bol medziro¢ne
vyssi vo vSetkych mesiacoch roka 2019 tak v ubytovani, ako aj v pripade
restaurdcii a pohostinstiev; pocet 0os6b prichadzajicich do nezamestna-
nosti z tohto odvetvia medzirocne tiezZ poklesol), doslo teda k urcitému
vyrovnavaniu dopytu po praci ajej ponuky vtomto odvetvi, k ubytku
vol'nych pracovnych miest v obchode dochadzalo pri poklese poctu za-
mestnanych oso0b, a to pocas vSetkych mesiacov roka tak v maloobchode,
ako ivo velkoobchode. Napokon to, Ze v pripade odvetvi priemyslu
a obchodu neslo uz iba o oslabenie dopytu po dodato¢nych zamestnan-
coch, dokumentované zmenSenim poctu pracovnych ponuk, ale uz aj
o pokles poctu existujucich pracovnych miest, ato eSte v obdobi pred
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pandémiou, dokladuju aj Statistiky nezamestnanych podla €innosti ich
posledného zamestnania: eSte v poslednom Stvrtroku 2019 bolo medzi
nezamestnanymi medziro¢ne o 16 % viac tych, ¢o predtym pracovali
v priemysle a 0 38 % viac tych, €o prisli z odvetvia obchodu.

Protipandemickymi opatreniami poznaceny rok 2020 logicky prinie-
sol d’als$i ubytok novych pracovnych ponuk: kym v roku 2019 predstavo-
val medziro¢ny pokles vol'nych miest v ekonomike 12,6 % a eSte stale
sme v niektorych odvetviach mohli sledovat ich narast, vroku 2020 to
bolo 26,7 %. Tentoraz ubudlo vol'nych miest uz aj vo verejnom sektore,
pocet vol'nych pracovnych miest poklesol prakticky vo vSetkych odvet-
viach ekonomickych c¢innosti s vynimkou vzdelavania, kde stagnoval.
Prehibenie poklesu dopytu po dodatoénych anahradzajicich zamest-
nancoch (indikovaného zmenou v pocte volnych pracovnych miest)
v désledku pandémie ilustruje graf 4.2.

Graf 4.2 dokumentuje vyznamnost jednotlivych odvetvi z hl'adiska
volnych pracovnych miest (stipcové zobrazenie), ale ilustruje tiez, Ze
pocet vol'nych miest klesal vo vac¢sine odvetvi uz v roku 2019 (vo vacsine
odvetvi sledujeme zaporni hodnotu zmeny v pocte vol'nych miest; prava
0s). V grafe si uvedené hodnoty dvoch najvacsich poklesov (v roku 2019
ubytovacie a stravovacie sluzby a obchod), v ich pripade oslabenie dopy-
tu po dodatocnej pracovnej sile pokracovalo vroku 2020 podobnym
tempom, resp. sa dokonca zmiernilo (obchod). Pandemicky rok v tomto
ohl'ade omnoho viac zasiahol vol'né ponuky v stavebnictve ¢i polno-
hospodarstve (najvacsie poklesy vroku 2020). Vyrazne sa tiez zvySila
dynamika ubytku vol'nych miest v niektorych odvetviach sluzieb.

Z hl'adiska désledkov pre celkovy pocet vol'nych pracovnych miest
v ekonomike je dodlezity vyvoj vodvetviach sich najvacSim poctom:
zhruba 40 % medziroCny pokles v priemyselnej vyrobe (rok 2020, pozri
graf) predstavoval (v ekonomike najvacsi) ubytok 1 525 vol'nych miest,
80 % pokles v stavebnictve znamenal 1 050 miest (druhy najvacsi uby-
tok), 27 % pokles v doprave a skladovani predstavoval treti najvacsi uby-
tok, 680 miest. UZ 11 % pokles vo verejnej sprave priniesol $tvrty naj-
vacsi ubytok volnych pracovnych miest, nakol'ko ide o odvetvie s najvac-
$im poctom vol'nych miest v ekonomike. KedZe tentokrat uz dochadzalo
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k poklesu poctu vol'nych miest prakticky naprie¢ ekonomickymi ¢innos-
tami, priemyselnd vyroba (resp. priemysel ako taky) prispela k dbytku
vol'nych miest v ekonomike v menSom rozsahu nez rok predtym (graf 4.3).

Graf 4.2

VolI'né pracovné miesta (VPM) podl'a ekonomickych ¢innosti v roku 2020
aich medziro¢na zmena v rokoch 2019 a 2020

10000 - - 20
* 10
9000 - i
Nulova zmena v polte
__________ P X S
8000 - -
- -10
(=]
7000 - S
L 20 N
E X Priemerny pokles VPM E
> 6000 + M v2020=-267% | .30 B
dq-l) O
>g 'g
£5000 1 A*-402<
=
4000 - TS0 g
=
- -60
3000 4 A
- -70
2000 -
- -80
1000 - L .90
141 159 152
0 - - -100
> s © T 9 S T = S = = > 0 9 Q s o
2238 5258 35 %28z g3 ¢
s »> 2 8 T & ¥ ® g g2 ¢ ¥ @3 3 E & g9
Q g =S 2 8§ » = &£ E £ E = %8 > © 9o £
> ) ° o o v = = o) = » L @ Q. = k=]
2 g 8 2 % e 5 % £ % o & T oo ¥ B
s £ 2 ¢ 228 222w £ 5ROl
o ) S =] —~ @« o [S) = % = Q g ] « o
2 3 g 2 > < o -2 E < = =
2 5 Y ¢ = & ¢ z & E g N s £ g
= 5 = £ E s 3 7 % 2 ¢ 2 2 8
g 2 c s 58 £ g 8 £ § T g
5 s & 2 « § & 3 = E 3 s 3
= S /2 L £ © °© @ T A c 2
2 g g T & w > ¥ < R = 2
& S < § 5 £ 5 9 2 2 &
k= S > = >0 % o = o g
= = a o =} o 5} I > 5
<) 5] 5 R 2 o
a, S a £ =g 5 o g
— — \Q
8 = =) = O <] ] N
£ : 2 2
£ b 5 £
3 a,
g 2 ° 2
[3) —
> =
m Pocet VPM v 2020 (T'ava os) % % zmena poctu VPM v 2019 (pr. os)

A % zmena poctu VPM v 2020 (pr. os)

Pozndmka: Pre lepSiu Citatel'nost graf neobsahuje vysoké kladné hodnoty medziro¢nej zmeny
poctu vol'nych pracovnych miest v roku 2019 v odvetviach ¢innosti v oblasti nehnutelnosti (106 %)
a zdravotnictvo a socialna pomoc (47 %), ktoré si mimo rozsahu pravej osi.

Prameri: Spracované podl'a tidajov SU SR (2020) a SU SR (2021).
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Graf 4.3
Struktira medziroéného tibytku vol'nych pracovnych miest podl'a odvetvi,
2020
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Prameri: Spracované podl'a idajov SU SR (2020) a SU SR (2021).

Priemysel a stavebnictvo tak v roku 2020 predstavovali odvetvia, kde
doslo k najrozsiahlejSiemu poklesu zamestnanosti a poctu volnych pra-
covnych miest zarovei. DoleZitym je pozorovanie, Ze pokles v pocte vol-
nych miest v obchode sa medziro¢ne spomalil, i tempo poklesu zamest-
nanosti vtomto odvetvi zvolnilo, toto odvetvie je totiZ najvacSim za-
mestnavatel'om v SR okrem priemyslu. Vyrazne ubudlo vol'nych miest vo
verejnej sprave a obrane, ich pocet vSak ostal nad'alej s velkym pred-
stihom najvyssi z odvetvi. TieZ zamestnanost?2 v odvetvi nad'alej rastla,

rovnako ako v ostatnych odvetviach verejného sektora.

K ndasledkom pandémie patria i vyrazné zvysenie kratkodobej
nezamestnanosti v trvani do 6 mesiacov a dynamické zmeny
v evidencii uradov prdce

Ochladenie dopytu po pracovnej sile sa eSte vroku 2019 prejavilo aj
v zmierneni tempa poklesu nezamestnanosti, a to hlavne v druhej polo-
vici roka (pokles poctu nezamestnanych na Urovni 7 - 8 % v porovnani

22 Zamestnanost' pocitana z po¢tu zamestnanych os6b podl'a $tvrtro¢ného Statistického vykaznictva.
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s 20 % poklesom nezamestnanosti vroku 2018). Spomalenie poklesu
nezamestnanosti vSak neprebehlo vo vSetkych regiénoch podobne, v sku-
to¢nosti dynamika ubytku (¢i dokonca narast) v poCte nezamestnanych
vykazovala v porovnani srokom 2018 vyrazné regionalne odliSnosti.
Oslabenie dopytu na trhu prace sa nedotklo KoSického kraja, tempo po-
klesu nezamestnanosti v iom bolo najvyssie v SR, pricom eSte rok pred-
tym (teda v Case mimoriadne dynamického poklesu nezamestnanosti
v SR) viilom Kklesala nezamestnanost naopak najpomalSie. V solidnom
tempe pokracoval pokles poctu nezamestnanych aj v Banskobystrickom
a Zilinskom kraji. Tempo poklesu nezamestnanosti ale spomalilo v Brati-
slavskom kraji a vyrazne zbrzdilo predovSetkym v Nitrianskom a Tren-
¢ianskom kraji (v porovnani s rokom 2018, graf 4.4).

Graf 44
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Pozndmka: Porovnanie dynamiky medzirocného poklesu nezamestnanosti vroku 2019 s pre-
doslym rokom prezentuje stipcové zobrazenie. Kraje st radené podl'a najvyraznej$ieho tempa
poklesu vroku 2019. Hodnoty percentualneho narastu poctu nezamestnanych v roku 2020
zachytava bodové zobrazenie.

Prameri: Podl'a idajov v SU SR (2019), SU SR (2020) a SU SR (2021).
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K citel'nej zmene teda doslo v troch krajoch, kde naopak v roku 2018
nezamestnanych ubudalo najrychlejSie. Tomuto vyvoju zodpoveda aj
regiondlne rozloZenie ubytku vol'nych pracovnych miest (v Trencian-
skom kraji ich pocet v roku 2019 poklesol o 38 %, v KoSickom ich ubudlo
len 5 %). K citelnému spomaleniu poklesu nezamestnanosti teda doslo
vroku 2019 v krajoch s najniZs§imi mierami nezamestnanosti v SR, co
prispelo k ur¢itému vyrovnavaniu regionalnych disparit. Z tohto vyvoja
sa vymykal len PreSovsky kraj, kde nezamestnanost vroku 2019 ako
v jedinom stupla. Pretrvanie ispechu v podobe rychleho tempa zniZova-
nia nezamestnanosti v KoSickom a Banskobystrickom kraji, a naopak,
spomalenie jej poklesu vregiénoch na zapade krajiny dokumentuju aj
udaje o miere evidovanej nezamestnanosti na drovni okresov. Vac¢Sina
okresov s najvacsim poklesom miery nezamestnanosti bola z juhovycho-
du krajiny a z blizkosti hranice Banskobystrického a KosSického kraja,
naopak, okresy s najvac¢sim narastom miery evidovanej nezamestnanosti
v roku 2019 boli situované v regionoch Zahoria a PovaZia, teda v oblas-
tiach, kde je suistredend velka cast’ priemyselnej vyroby, ktora ako prva
reagovala na zhorSenie ekonomického sentimentu poklesom poctu pra-
covnych ponuk aj zniZovanim zamestnanosti uz vroku 2019 (blizSie
pozri publikdciu Morvaya a kol., 2020).

Graf 4.4 zachytava aj obrat vo vyvoji nezamestnanosti v roku 2020:
s vynimkou Banskobystrického kraja, kde sa pocet nezamestnanych me-
nil len mierne, doslo vo vSetkych krajoch SR uZ k narastu poc¢tu neza-
mestnanych. Podobne ako pri spomalenti jej poklesu pred rokom, neza-
mestnanost najrychlejSie stupla v krajoch s jej najnizSou mierou (Brati-
slavsky a Trenciansky kraj), najpomalSie v Trnavskom a KoSickom Kkraji.
V absolitnom vyjadreni najviac nezamestnanych pribudlo v PreSovskom
kraji (narast o 7-tisic nezamestnanych z celkového ro¢ného prirastku
23,7 tisica) a v Bratislavskom a Zilinskom kraji (zhodne po 3,4 tisica). Ku
koncu roka sa situacia vyrazne zhorsila uz aj v KoSickom kraji, vychodné
Slovensko je tak domovom 45 % vSetkych nezamestnanych v SR (2020).

Hned' s prichodom roka 2020 skoncilo niekol'’ko rokov trvajtce priaz-
nivé obdobie poklesu nezamestnanosti v SR. Rast po¢tu nezamestnanych
0s6b bol v ivode roka 2020 len mierny, ale uZ bezprostredne v druhom
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Stvrtroku (ked doSlo kvyraznému prepadu vykonnosti hospodarstva
i k zhorSeniu ekonomického sentimentu, ako uvddzame vyssie), dopreva-
dzal hlbsi pokles zamestnanosti aj zrychleny narast nezamestnanosti.
V druhej polovici roka sa rast poCtu nezamestnanych zrychlil eSte viac,
jeho tempo sa drzalo nad uroviiou 20 %. Do konca roka tak pribudlo v eko-
nomike takmer 35-tisic os6b bez prace (rozdiel poslednych Stvrtrokov,
VZPS), ich pocCet do konca roka vystipal na 189,8 tisica (posledny Stvrtrok).

Najvacsiu skupinu nezamestnanych v roku 2020 predstavovali ti, kto-
rych posledné zamestnanie bolo v priemysle (45,6 tisica), tvorili presne
Stvrtinu vSetkych nezamestnanych v krajine. Ich pocet medziro¢ne na-
rastol az o tretinu (o0 33 %, ¢o zodpoveda viac ako 11-tisic osobam, tak-
mer polovici celého priemerného rocného narastu nezamestnanosti v SR
vroku 2020). Druhou najpocetnejSou skupinou nezamestnanych boli
vroku 2020 osoby z odvetvi obchodu (15,8 tisica) ana tretiu priecku
poskocili v désledku mimoriadne nepriaznivého vyvoja v tomto odvetvi
ubytovacie a stravovacie sluzby (13-tisic nezamestnanych v priemere
za rok), v pripade ktorych poCet nezamestnanych stipol medzirocne az
na dvojnasobok (0 101 %), ¢im v pocetnosti prekonali dovtedy vyrazne
pocetnejSie skupiny nezamestnanych, ktorych posledné zamestnanie
bolo v odvetviach verejnej spravy a stavebnictva. Pocet nezamestnanych
z odvetvia ubytovacich a stravovacich sluZieb rastol v priebehu celého
roka a ku koncu roka ich bolo 15,7 tisica,?3 pricom eSte na zaciatku nami
sledovaného dvojro¢ného obdobia, v prvom Stvrtroku 2019, pochadzalo
z tohto odvetvia len 5,4 tisica nezamestnanych. Po priemysle, kde v roku
2020 zaniklo najviac pracovnych miest, to bolo druhé odvetvie, ktorého
prislusnici rozsirili rady nezamestnanych v roku 2020 najviac. Z hl'adiska
poctu pracujdcich ide o viac ako 7-nasobne mensSie odvetvie, prirastok
poCtu nezamestnanych ztohto odvetvia pritom predstavoval takmer
60 % prirastku nezamestnanych z odvetvia priemyslu abol 2,5-krat
vy$Si neZ v tretom v poradi, v obchode. Tieto porovnania lepSie ilustruju
situaciu v tomto odvetvi, ktord sme nacrtli uz pri popise okolnosti vyvoja
zamestnanosti v iom a ktord pokles v pocte vol'nych pracovnych miest
nezachytil.

23 Pre porovnanie, tych, ktori ostali vtomto odvetvi zamestnani aj v poslednom $tvrtroku 2020,
bolo menej nez 61-tisic, pocet pracujtcich v odvetvi mierne presiahol 90-tisic.
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Statistiky nezamestnanosti dokresl'uju aj situaciu vo verejnom sekto-
re, v ktorom podla poctu zamestnanych osdb k poklesu zamestnanosti
v roku 2020 nedoslo. PocCty nezamestnanych osob odhal'ujy, Ze s vynim-
kou zdravotnictva sa nezamestnanost zvySovala aj vich pripade. Pocet
nezamestnanych, ktori eSte nemali zamestnanie, medziro¢ne klesol aj
napriek narastu celkovej nezamestnanosti, vd'aka comu tito v roku 2019
najpocetnejSiu skupinu nezamestnanych predstihli nezamestnani pri-
chadzajuci z odvetvi priemyslu. V druhej polovici roka vsak uz aj ich po-
Cet zacal rast. Ked'Ze narast nezamestnanosti bol odrazom vyvoja v tom
istom roku, najdynamickejSie pribudalo kratkodobo nezamestnanych
(pocet 0s6b nezamestnanych kratSie ako mesiac bol takmer o 80 % vyssi
ako rok predtym, os6b nezamestnanych mesiac az tri mesiace pribudlo
takmer 60 %). K narastu dlhodobej nezamestnanosti pocas celého roka
nedoslo, ale len vd'aka pokracujicemu citelnému poklesu poctu osob
nezamestnanych dlhsie ako dva roky (pocet os6b nezamestnanych rok az
dva roky stupol o 3,5 tisica, ¢o vSak bol narast mensi nez v pripade sku-
pin kratkodobo nezamestnanych, u ktorych nezamestnanost trvala do
6 mesiacov). ZvySenie poctu nezamestnanych spdsobilo narast miery
nezamestnanosti 0 0,9 p. b., medziroCne stupla na 6,7 % (najvyssia bola
v tretom Stvrtroku; 7,2 %).

ZhorSenie vyvoja nezamestnanosti zachytili aj evidencie uchadzacov
o zamestnanie (UoZ) na uradoch prace. Kym v tivode roka mal vyvoj
tokov v evidencii uchadzacov Standardny priebeh, uz v marci sme mohli
pozorovat citel'ny pokles v poc¢te uchadzacov, ktori boli vyradeni z dovo-
du umiestnenia na trhu prace. Efekt marcového uzavretia ekonomiky
a celkovo zhorsSenia situacie na trhu prace sa tak na uradoch prace
v prvom momente prejavil na vyraznom spomaleni naboru zamestnan-
cov zradov nezamestnanych (graf 4.5). Pritok novych nezamestnanych
do evidencie sa vtom case v porovnani so zaciatkom roka zatial eSte
zmenSoval. Vyraznému zniZeniu odtoku z evidencie (uplatnenie na trhu
prace je hlavhym dévodom vyradenia) zodpovedalo zrychlenie poklesu
poctu pracovnych ponuk v evidencii Uradov prace, ich pocet ale klesal
uz od oktébra 2019 (Co bolo v sulade s ochladenim dopytu po praci,
ktory rovnako indikoval pokles poctu vol'nych pracovnych miest podla
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Statistického vykaznictva, Comu sme sa venovali v samostatnej casti).
V aprili zmensenie odtoku uchadzacov z evidencie pokracovalo v eSte
vacSom rozsahu, rovnako ako pokles poctu volnych pracovnych miest.
Tu uz ale doSlo aj k narastu pritoku uchadzacov do evidencie: pocet ne-
zamestnanych, ktori boli v aprili zaradeni do evidencie, bol dokonca viac
ako dvojndsobny v porovnani s marcom. KedZe taky vyznamny pritok
uchadzacCov sa tu stretol snajvacSim zabrzdenim odtoku uchadzacov
z evidencie v roku, len v tomto jednom mesiaci narastol pocet nezamest-
nanych evidovanych na tradoch prace o 33,6 tisica. Aprilovy jav sa uz
pocas roka nezopakoval - stret tychto v oboch pripadoch nepriaznivych
vykyvov vo vyvoji tokov v evidencii UoZ jasne zachytava graf 4.5.

Graf 45
Toky v evidencii uchadzacov o zamestnanie (v tis.), 1/2019 - 2/2021
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Prameri: Vlastné spracovanie podl'a mesaénych $tatistik UPSVAR (2021).

Struktira vaprili novozaradenych nezamestnanych podla ich za-
mestnania bezprostredne pred zaradenim do evidencie UoZ potvrdzuje,
Ze najviac v Case prvého lockdownu prepustali v priemyselnej vyrobe
(3077 UoZ; skoro pdtina znich bola z Nitrianskeho kraja, najviac
z Komarna a Topol'¢ian; vel'’ké pocty zamestnancov priemyselnej vyroby
rozsirili rady nezamestnanych aj v Zilinskom a Trenéianskom Kkraji),
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v obchode (2 801 UoZ; najviac z nich bolo zo Zilinského a Nitrianskeho
kraja) a v ubytovacich a stravovacich sluzbach (2 146 UoZ; najviac z nich
bolo zo Zilinského kraja, atu svelkym predstihom medzi vsetkymi
okresmi SR z Liptovského Mikulasa, a z PreSovského kraja, v tomto kraji
najviac z Popradu).

Uvolnenie protipandemickych opatreni v maji sprevadzalo aj polave-
nie v negativnom vyvoji oboch tokov v evidencii UoZ. Pocet uchadzacov,
ktori nasli uplatnenie na pracovnom trhu, sa oproti aprilu zvysil o 60 %,
rady nezamestnanych vSak nad’alej rozsirovali zamestnanci zmienenych
troch odvetvi. V juni sa uz zotavoval priemysel a maloobchod, obnovil sa
rast vyvozu s pozitivnym efektom na rast hospodarstva a uz v auguste
zacal pocet uchadzacov v evidencii UoZ Kklesat,, pritoky nezamestnanych
z priemyselnej vyroby a obchodu sa vratili na hodnoty spred pandémie.
AZ kneobvykle vysokému odtoku UoZ zevidencie doSlo v septembri
(uplatnenie na trhu prace naslo dokonca o 4-tisic uchadzacov viac nez
v rovnakom obdobi roka 2019), zaregistrovanych bolo aj najviac voI'nych
pracovnych miest od zaciatku pandémie (graf 4.5). Vyrazny odlev neza-
mestnanych zevidencie prevysil aj septembrovy Standardne zvySeny
pritok (ked do evidencie prichadzaju Cerstvi absolventi §kol), pritom ani
rok predtym pocet UoZ v septembri neklesal. Pretrvavali pozitivne nalady
z Ustupu pandémie v letnych mesiacoch, i samotna vykonnost ekonomi-
ky bola v tretom Stvrtroku lepSia, neZ sa ¢akalo, o sa odrazilo aj v ma-
sivnejSom ndbore zamestnancov. UZ v oktébri ale v reakcii na silnejicu
druht vinu zacali platit nové sprisnené protipandemické opatrenia, ¢o sa
okamzite prejavilo na vyrazne vySSom pritoku nezamestnanych z odvet-
via ubytovacich a stravovacich sluzieb. Pred koncom roka sa tieZ opat
vyrazne zniZil nabor zamestnancov z radov uchadzacov. Naproti tomu,
od septembrového pritoku zvySeného o absolventov sa prilev nezamest-
nanych do evidencie zvysil az vjanudari 2021 (¢o je kazdoroCne bezZny
jav). ESte aj vo februari 2021 bol pritok nezamestnanych, aj ked’ uz len
o malo, vys$si ako ich odtok z evidencie. Podobne ako to bolo u inych uka-
zovatel'ov, druha vina pandémie nového koronavirusu v SR sa ani v sta-
tistikach evidovanej nezamestnanosti doposial’ neprejavila tak vyrazne
ako ta prva.
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Pokles miery evidovanej nezamestnanosti (jej narast vrcholil v juli) sa
v novembri zastavil. Do konca roka tak stupla na 7,57 %. V porovnani
s decembrom predoslého roka ide o zhorSenie o 2,65 p. b. Jej narast
neobisSiel Ziaden okres. Miera evidovanej nezamestnanosti pritom do-
sahovala vroku 2019 historické minima (s najniZSou hodnotou 4,88 %
v maji). Priemerna diZka evidencie uchadza¢ov na tiradoch prace defini-
ciu dlhodobej nezamestnanosti zatial' nedosiahla, vyznamne sa k nej ale
priblizila (prediZila sa z 8,85 mesiaca v roku 2019 na 11,63 mesiaca).

Dopady na trh prdce boli v skuto¢nosti mensie, nez by sa ¢akalo

Stvrtroéné medziro¢né vysledky vyvoja zamestnanosti aj nezamest-
nanosti naznacuju, Ze tak pokles zamestnanosti, ako aj narast nezamest-
nanosti boli slabSie neZ v ¢ase poslednej recesie v ekonomike v roku
2009. Aj po ocisteni o odliSni dynamiku vyvoja v oboch predkrizovych
rokoch (2008 a 2019) mozno hovorit najviac o porovnatenom nastupe
rastu nezamestnanosti (Radvansky a kol., 2020). Pokles vykonnosti hos-
podarstva v druhom Stvrtroku bol pritom tentokrat radovo hlbsi. Za
prvorady faktor, ktory stlmil pokles zamestnanosti, moZno povaZovat
pomerne rychle zotavovanie ekonomiky, obzvlast priemyselnej vyroby
a maloobchodu, po prvej vilne aprvom uzavreti ekonomiky (teda uz
v tretom Stvrtroku). Po nastupe druhej viny pandémie a zavedeni spris-
nenych opatreni a ¢iasto¢nom uzavreti ekonomiky v poslednom Stvrt-
roku uZ zamestnavatelia reagovali flexibilnejSie a mnohi dokazali najst
alternativne sposoby ako udrzat svoju Cinnost (s vynimkou odvetvi, kde
velka cast prevadzok musela svoje aktivity prerusit’ uplne). Aj vdaka
testovaniu na ochorenie COVID-19 sa vyroba v priemyselnych podnikoch
tentokrat uZ nezastavila. Svoju rolu teda zohrala odliSna, a vel'mi Speci-
fick4, pricina vzniku tejto krizy.

Dal$im faktorom je faktor demograficky; pokles dopytu po pracovnej
sile sa v tomto obdobi stretol aj s poklesom jej ponuky, ked’ sa moznosti
kompenzovat ubytok osdb v produktivnom veku (ich pocet klesa konti-
nualne od roku 2010) narastom ekonomickej aktivity v poslednych ro-
koch uz vycerpali. Nedostatok pracovnej sily, ktory vrcholil v roku 2018
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(bliZSie pozri retrospektivu vyvoja na slovenskom trhu prace ako kl'iCo-
vého faktora narastu pracovnej imigracie v publikacii Lichnera a Hvozdi-
kovej a kol. 2020), reflektoval jej rasticu vzacnost, najma pokial ide
o niektoré odvetvia a regidny. S tym tieZ suvisi efekt odchodu cudzincov
zamestnanych v SR pocas pandémie; ich zamestndvanie kulminovalo
prave v rokoch pred pandémiou v désledku nedostatku vhodnej domacej
pracovnej sily. V ¢ase nastupu pandémie ich bolo na Slovensku oficidlne
zamestnanych takmer 78-tisic (marec, idaje UPSVAR), do konca roka
2020 zo slovenského trhu prace ubudlo 8 900 tu zamestnanych cudzin-
cov. Pre porovnanie, pocet zamestnanych os6b v hospodarstve vobec
klesol medzi prvym a poslednym Stvrtrokom o 13,5 tisica osob. Pokles
poctu zamestnanych cudzincov o viac ako 11 % bol teda neporovnatel'ne
vyssi neZ tempo poklesu celkovej zamestnanosti v SR (najhlbsi Stvrtroc-
ny pokles 2,4 %). MoZno predpokladat, Ze vzhladom na prisne obme-
dzenia mobility vnutri, ale aj medzi eurédpskymi krajinami a vaznu epi-
demiologicku situaciu napriec krajinami sa mnohi z nich vratili do svojej
domovskej krajiny. To pravdepodobne malo efekt na Statistiky ne-
zamestnanosti a neskor aj zamestnanosti, ked’ po oZiveni ekonomickej
aktivity v SR stazené cezhrani¢né zamestnavanie motivovalo zamestna-
vatel'ov k obnove naboru zamestnancov, tentokrat vSak z radov vol'nej
domacej pracovnej sily. Vzhl'adom na pocetnost (oficialnej) skupiny
cudzincov, ktori odisli zo slovenského trhu prace od zaciatku pandémie,
relativne kvelkosti poklesu zamestnanosti a narastu nezamestnanosti,
mozZe ist o nezanedbatelny efekt.

V poslednych rokoch sa domaca pracovna sila stala vzacnejSou, a v do-
sledku obmedzeni mobility sa stala menej dostupnou aj tad zahrani¢na.
Dalsi, treti rozmer utlmenia ponuky pracovnej sily popisuje komentar
NBS (Gylanik, 2020). ZniZenie dostupnosti pracovnej sily sa tu chape aj
v kontexte obmedzenia zhromaZd'ovania os6b na pracovisku (v ramci
opatreni proti Sireniu infekcie), ¢o zhorSuje dostupnost zamestnancov
najma v odvetviach s prevahou cinnosti, ktoré nie je mozné vykonavat
z domu. Aj samotné technické moZnosti vykonu prace ¢i dochadzania do
zamestnania za dodrzania protipandemickych opatreni tak ovplyviiuju
vel'’kost ponuky prace pocas pandémie, rovnako ako obavy o svoje zdravie
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a zdravie ¢lenov domacnosti pri vysokom riziku nakazy ¢i potreba ostat
v domacnosti s detmi pocas zatvorenia $kol. V kontexte dopadov na za-
mestnanost bol prave negativny Sok na strane ponuky prace tym, ¢im sa
tato kriza odliSovala od poslednej krizy v roku 2009 - pocas globalnej
krizy vroku 2009 bolo totiZ ochladenie dopytu po praci sprevadzané
pozitivnym Sokom v ponuke pracovnej sily. Naopak, tentokrat uz zaporny
Sok v ponuke prace spoOsobil, Ze zamestnavatelia zachovali ¢ast zamest-
nanosti aj za cenu vyrazného poklesu poctu odpracovanych hodin.
Skutocne, v ¢ase zhorSenia ekonomickej situacie s negativnhym vply-
vom na vykonnost' klticovych odvetvi si ochladenie dopytu po praci ob-
vykle najskoér vyZziada zniZenie poctu odpracovanych hodin, pri pretrvani
nepriaznivej situacie dochddza uz ik poklesu zamestnanosti. A naopak
pri zotaveni ekonomickej ¢innosti sa najskor predlZuje pracovna doba,
potom dochaddza k naboru zamestnancov. Silny dopyt po pracovnej sile
kombinuje rast zamestnanosti s narastom poctu odpracovanych hodin
(toho sme boli v naSej ekonomike svedkami pocas priaznivého makro-
ekonomického vyvoja v rokoch 2004 - 2008). Kriza v roku 2009 priniesla
pokles v pocte odpracovanych hodin hned v prvom Stvrtroku, najviac
poklesli vdruhom (o 3 %) a v tretom Stvrtroku (o 3,3 %; ESA, 2010). Po-
kles zamestnanosti dosahoval dno len o niec¢o neskér, v tretom (-4,5 %)
a vo Stvrtom Stvrtroku (-4,8 %; zamestnanci podla ESA 2010), bol teda
o nieCo hlbsi. Vroku 2020 zacal pocet odpracovanych hodin klesat tiez
uz v prvom Stvrtroku, ich prepad v druhom Stvrtroku bol vSak nielen
historicky bezprecedentny (prepad o 17 %), ale aj neporovnatel'ne hlbsi
neZ pokles zamestnanosti kedykol'vek neskor v priebehu roka (s dnom
uZz vdruhom S$tvrtroku 2,5 %). Pokles v odpracovanych hodinach bol
aj po zvysSok roka vyrazny, v poslednom Stvrtroku v Case sprisnenych
protipandemickych opatreni sa opat’ prehibil (-8,2 %). Pohl'ad na odpra-
cované hodiny tak podava celkom odliSny obraz o dopade pandémiou
ovplyvneného obdobia na zamestnanost v SR, obzvlast ak ho porovname
s poslednou recesiou alebo aj s inymi obdobiami zhorSeného hospodar-
skeho vyvoja. Dopyt po praci treba vtomto pripade viac ako inokedy
vnimat' ako funkciu poCtu zamestnanych os6b aj odpracovanych hodin.
Ich dramaticky pokles vysvetluje miernejsSi dopad na zamestnanost.



67

Mensia dostupnost pracovnej sily vo va¢om rozsahu prehibila pokles
odpracovanych hodin. Na pomalsi rast po¢tu odpracovanych hodin v po-
rovnani s rastom zamestnanosti v roku 2019 sme upozornovali uZ v pre-
doSlom vydanti tejto publikacie. Ilustrovali sme na nom o. i. odchylku vo
vyvoji v priemyselnej vyrobe - na rozdiel od ostatnych odvetvi tu v roku
2019 nielenZe dochadzalo k poklesu zamestnanosti, ale kjej poklesu
za sucasného eSte rychlejSieho poklesu poctu odpracovanych hodin (aj
ostavajuci zamestnanci odpracuju v priemere menej hodin na osobu, ¢o
signalizuje zrejmé ochladenie dopytu po praci).

Negativny Sok v ponuke pracovnej sily vSak nemoZe v plnej miere vy-
svetlit' taky dramaticky pokles v pocte odpracovanych hodin, vyznamnu
ulohu tu zohrali opatrenia vlddy na udrzanie zamestnanosti. Minister-
stvo prace spustilo uz v aprili 2020 program Prva pomoc, v ramci ktorého
mohli zamestnavatelia Ziadat o prispevky na mzdy zamestnancov, ak
museli z rozhodnutia Uradu verejného zdravotnictva SR svoje prevadzky
zatvorit, alebo ak ich zamestnanci nemohli pracovat pre prekazky na
strane zamestnavatela, alebo nemohli odpracovat viac ako 50 % pra-
covného ¢asu pre prekazKky na strane zamestnanca, ako OCR ¢ PN (prog-
ram sa vztahoval aj na SZCO). V oktébri spolu so zavedenim sprisnenych
protipandemickych opatreni predstavila vlada rozsirent verziu progra-
mu Prva pomoc +, ktora o. i. obsahovala zvySenie kompenzacii (zvySenie
mesacnych limitov Cerpania, zvySenie nahrady mzdy na 80 % celkovych
nakladov prace z pévodnych 80 % hrubej mzdy zamestnanca, kompenza-
cie odstupriované podl'a hibky poklesu trzieb apod.). Opatrenia rezortu
prace aj napriek administrativnym komplikacidm pomohli udrzat cast
zamestnanosti aj pri obmedzenej alebo prerusenej ¢innosti niektorych
zamestnavatel'ov, ¢im sa vplyv krizy na zamestnanost vzdialil od vyvoja
poctu odpracovanych hodin. Udrzanie vazieb medzi zamestnavatelmi
aaspon ¢astou zamestnancov aneprerusSenie pracovného vztahu ma
tieZ prinos v tom, Ze sa tym zmensi efekt zotrvacnosti v poklese ponuky
prace po oziveni aktivit (nie je potrebny opatovny nabor).

Objavilo sa tieZ viacero $tudii, ktoré sa pokusili zmapovat’ efekt prace
z domu pocas pandémie. Ich vysledky zhrnuli napriklad Hojdan a Vitalos
(2020). Prevzaty algoritmus aplikovali na idaje o zamestnancoch v SR za
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rok 2019. Podla ich odhadu az 37 % zamestnancov na Slovensku méze
pracovat’ z domu. Porovnanie Struktiry uchadzacov o zamestnanie podla
toho, Ci ich posledné zamestnanie patrilo k tym, ktoré mézu byt vykona-
vané z domu, odhalilo, Ze zamestnania, kde to moZné nie je, su spojené
s vysSou pravdepodobnostou nezamestnanosti. Vjuali 2020, ked' neza-
mestnanost vrcholila, bol podiel takychto uchddzacov na medziro¢nom
prirastku UoZ eSte o nieco vysSi nez bezne (82 %). Pandémia ohrozovala
pracovné miesta s prevahou cinnosti, ktorych charakter neumoznuje
vykonavat ich z domu, v o nie¢o vic¢$ej miere. Castejsie vyuzivanie prace
z domu (v kontexte jej nariadenia v Case sprisnenych protipandemickych
opatreni vSade tam, kde to charakter pracovnych dloh umozZnoval) tak
mohlo ochranit’ ¢ast pracovnych miest. Vysledky na Grovni okresov tiez
ukazali, Ze v okresoch s relativne niZ$im podielom zamestnani vykonava-
telnych z domu rastla nezamestnanost’ viac. Obraz o praktickom dopade
vyuzivania prace zdomu v Case pandémie dokresl'uju Dujava a Peciar
(2020), ktori tieZ poukazali na to, Ze vplyv pandémie na zamestnanost
jednotlivcov sa lisil podl'a toho, ¢i mohli pracu vykonavat z domu a podl'a
intenzity, s akou prichadzaju pri vykone prace do kontaktu s inymi I'ud’-
mi. Porovnanim udajov o mobilite a regionalnych rozdielov v moZnos-
tiach pracovat z domu dosli tieZ autori k zaveru, Ze v krajoch s vysSou
koncentraciou aktivit umozZnujucich pracovat z domu skutoc¢ne doslo
k zniZeniu vyskytu v praci a v okresoch s va¢Simi moznostami pracovat
zdomu sa infekcia Sirila pomalSie. Na zdklade prieskumov medzi za-
mestnavatel'mi sa javi, Ze aj po odzneni pandémie sa pozicia inStititu
prace z domu zmeni. Viaceri zamestnavatelia deklarovali pozitivny efekt
tejto formy prace na produktivitu ich zamestnancov a na zniZenie fix-
nych nakladov, rataju preto s jej castejSim vyuZivanim.

Pandémia vo viacerych ohl'adoch zmenila spravanie zamestnavatel'ov
(a zvysila ich flexibilitu), ale aj spravanie domacnosti, co moZe zanechat
trvalejsi efekt nielen v podobe zmien vo formach vykonu prace a inych
Cinnosti (kombinovanie prezencnej formy s diStan¢nou nielen pri vykone
prace, ale napriklad aj vo vzdelavani), ale aj v charaktere spotreby
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domacnosti (zmeny vo forme obstaravania tovarov, ale aj vo velkosti
spotreby a v podiele jej komponentov, s implikdciami pre ¢innost niekto-
rych odvetvi a zamestnanost v nich; ako priklad méZeme uviest cestovny
ruch ¢i dopravu a dorucovacie sluzby). Pandémia vyrazne zmenila vni-
manie moznosti prace zdomu tak na strane zamestnavatel'ov, ako aj
zamestnancov. Otazkou dlhodobych efektov ale ostava, Ci jej CastejSie
vyuZivanie po odzneni pandémie nebude zvyhodnovat niektoré katego-
rie pracujdcich z hl'adiska dosiahnutého vzdelania alebo veku, ale aj ¢i
nebude prispievat k d’'alSiemu prehlbovaniu prijmovych nerovnosti (pre
vztah teleprace a prijmov a d'alSie suvislosti pozri analyticky komentar
Jurasekovej Kucserovej (2021); pre zaujimavost, podl'a tohto odhadu NBS
mohlo byt v druhom S$tvrtroku 2020 az 32 % HDP v SR vyprodukova-
nych ,z domu“). DlhodobejSie nasledky pre produkciu, trzby a zamestna-
nost moZu pocitovat odvetvia, v ktorych nariadenie prerusenia ¢innosti
sposobilo, Ze mnohé subjekty ukoncili svoju ¢innost' dplne (i ked podni-
koveé Statistiky zatial’ vyrazné zmeny v celkovych poctoch nepreukazali).
Zaujimavym bude aj sledovanie zmien v pocte odpracovanych hodin
v ¢ase odznievajticej pandémie, resp. v ¢ase jej pripadnych d'al$ich vin.
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5. CENOVY VYVO]

Koronavirusova kriza mala zasadny dopad aj na vyvoj cenovej hladi-
ny. Povodné infla¢né tlaky, ktoré v predchadzajucich rokoch tlacili na
mierny rast cien, sa s prichodom globdlnej pandémie vytratili. Celkovy
dopyt sa rozkolisal, ked’ v oblastiach ako potraviny nastal prudky rast
dopytu, zatial' ¢o v inych odvetviach vplyvom zavadzanych opatreni zniZil
efektivny dopyt takmer k nule. Celkova hladina tak v ro¢nom priemere
narastla v priemere o 1,9 % pri merani CPI, o 2,0 % podl'a HICP.

S meranim inflacie pocas pandémie vSak nastava aj mierny problém.
Metodika, s akou je Standardnd miera inflacie merana, nie je uplne
schopna vysporiadat sa so zmenami, ktoré v ekonomike pocas pandémie
nastali. Tejto problematike sa budeme venovat v druhej polovici tejto
kapitoly. Je vSak nutné uz vopred si uvedomit, Ze vypovedacia hodnota
oficialne publikovanych tdajov méze byt v niektorych mesiacoch roku
2020 o nieco nizsia, ako je Standardné pocas inych (beznych) rokov.

Za vsetkym hl'adaj pandémiu

Ak sa da nie€o povedat v oblasti vyvoja cenovej hladiny v roku 2020
s istotou, tak je to prave fakt, Ze uloha pandémie v iom bola kl'iCova.
Je to logickym predpokladom, ked' uz zaklady ekonomickej teérie nam
hovoria, Ze pri nizkej irovni dopytu neexistujd tlaky na rast cien. Vo vse-
obecnosti mozno povedat, Ze takéto tvrdenie platilo hlavne pre tzv. ne-
esencidlne statky a sluZby. Naopak, zakladné statky a sluzby celili narastu
dopytu. Za dolezité pre vyvoj cenovej hladiny moZeme oznacit najma
tieto faktory.

b) Postupny utlm rastu cien potravin - na zaciatku roku pokracoval
silny inflacny impulz eSte z predchadzajiceho roku, ked najma rasttce
ceny mdsa pohanali infla¢né tendencie celej kategorie. Po nastupe pan-
démie sa postupne zacal vplyv cien masa znizovat, aZ na konci roka
predstavoval len margindlny efekt pre celkovli zmenu celej kategérie
Potraviny. NepokuSame sa empiricky dokazat kauzalnu suvislost medzi
rozvojom pandémie a dopytom po mase - korelacne sa vsak tieto pre-
menné bliZia k dokonalej (negativnej) zhode.
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c) Absolitny prepad cien ropy - nizka ekonomicka aktivita v global-
nom meradle zasiahla v prvej faze najma dopyt po preprave. Najzretel-
nejSie sa nedostatok dopytu demonstroval kratkodobym prepadom cien
ropy WTI v aprili, ked’ kratkodobo dosiahla ropa najhorsi vysledok pocas
existencie tohto indexu a to -37,63 USD za barel (producent nepredaval,
ale subvencoval odber ropy). Celosvetovo sa odhaduje, Ze v prvych me-
siacoch pandémie dosiahol vypadok dopytu po rope uroven 1/3, ¢o sa
muselo premietnut aj do cien pohonnych hmét. Neskor sa ceny ropy
(anasledne paliv) stabilizovali, ale naprie¢ zvySkom roku negativne
ovplyvnovali celkovi mieru inflacie.

d) Rast regulovanych cien na zaciatku roku - pri produktoch, v ktorych
absentuje efektivna stutaz na trhu, ma na starosti urCovanie cien regula-
cia. A tak nastala dichotomicka situacia, ked’ popri klesajicej cene plynu
a elektriny obchodovanych na trhu (v dosledku pandémie) prispievali
regulované ceny k celkovému rastu inflacie. Nie je to zlyhanie regulacie,
pretoZe ta sa stanovuje na celé obdobie nadchadzajiceho roku a neoca-
kavany vyvoj v podobe pandémie v nej nemohol byt zachyteny. Vplyv
pandémie na regulované ceny sa tak prejavi az v nadchadzajicom roku.

e) Doznievajuci bdzicky efekt - v predchadzajucom roku sa uskutocCnil
aj narast cien v niektorych regulovanych odvetviach ako napr. ceny auto-
busovej dopravy alebo poStovného. MedziroCny prispevok tohto rastu
tak platil aj v prvej casti roku 2020. Jeho vplyv sa rok po zavedeni logicky
vytratil.

Krajiny EU sii na tom s infldciou horsie

Uz v minuloro¢nom vydani sme upozornili, Ze vyvoj inflacie v EU je
geograficky nevyvazeny. Zatial ¢o krajiny na vychode EU dosahovali vys-
$ie trovne inflacie, krajiny zndme ako PIIGS (teda juh EU a frsko) mali
aj v Case hospodarskej expanzie vel'mi nizke hodnoty miery inflacie. Na
tomto rozdeleni sa vroku 2020 ni¢ zasadné nezmenilo, aj ked rozsah
ekonomickych problémov z tohto rozdelenia sa eSte zvacsil. VSeobecne
mozno pozorovat posun na Skale miery inflacie dol'ava, ked vo vacsine
krajin nastal pokles rastu cenovych hladin. V pripade PIIGS sa pokles rastu
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inflacie dostal az do defla¢cného pasma. Plati tak, Ze pocas pandémie az
sedem krajin zaznamenalo pokles celkovej cenovej hladiny. St to Portu-
galsko, Irsko, Taliansko, Spanielsko, Grécko, Cyprus a Esténsko. Sloven-
sko patrilo v ramci EU k TOP 5 najvy$sich hodnét inflacie, ale pri trovni
2,0 % HICP je to skor dosledok nizkych mier inflacif v inych ekonomikach
ako realna hrozba pre ekonomiku. Celkovo moZno konstatovat ustup
tempa rastu inflacie v EU, ked’ sa majorita krajin pohybuje v intervale od
0 po 2 % a priemer EU je 0,8 %, eurozény iba 0,4 %.

Obrazok 5.1 )
Vyvoj miery inflacie vo vybranych krajinach EU v roku 2020 (HICP)

¥ Do

Prameri: Vlastné spracovanie.

V spotrebnom kosi napriek klesajicej ekonomickej aktivite sa majorita
kategorii udrZzala v pozitivnhom raste. Jedine Doprava zaznamenala vyraz-
ny prepad. Je pozoruhodné, Ze dve podielovo najvacsie polozky z celého
koSa - Potraviny a nealkoholické ndpoje spolu s Byvanim, vodou, elektrinou,
plynom a inymi energiami (graf 5.1) rastli rychlejSie ako celkova zmena
cenovej hladiny. Priemer vSak nezachytava vyvoj v ¢ase, ktory bol najma
u potravin diferencovany. Rovnako sa tu mohlo prejavit urcité skreslenie,
ktoré je analyzované v zavere tejto kapitoly.
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Graf 5.1

Medziro¢na zmena cenovej hladiny v kategériach indexu spotrebitel'skych
cien v roku 2020

(velkost kategorii v grafe podl'a vah v spotrebnom kosi)
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Pramen: Makroekonomicka databaza NBS (2020).

Tabulka 5.1
Prehl'ad zakladnych indexov vyvoja cien v SR (v %)
2017 | 2018 | 2019 2020

Miera inflacie (HICP):
Eurozona 1,5 1,8 1,2 0,3
Slovensko 1,4 2,5 2,8 2,0
Ceska republika 2,4 2,0 2,6 3,3
Mad'arsko 2,4 2,9 3,4 34
Pol'sko 1,6 1,2 2,1 3,7
Priemyselné ceny:
Ceny priemyselnych vyrobcov - tthrn 2,5 2,5 19 -0,4
Ceny priemyselnych vyrobcov - tuzemsko 19 4,9 2,5 0,8

v tom: priemyselnd vyroba 2,6 3,2 0,7 -1,9
Ceny priemyselnych vyrobcov - export 2,9 1,1 1,5 -1,1
Ceny stavebnych prac 3,0 34 39 2,9
Ceny stavebnych materidlov 3,5 4,4 1,8 -0,8
Ceny poI'nohospodarskych produktov 4,7 2,0 1,8 0,5
Ceny nehnutel'nosti - byt - priemer 8,9 8,0 8,5 9,6
Ceny nehnutel'nosti - RD - priemer 2,9 3,3 51 8,1
Deflatory:
Deflator HDP 1,2 2,0 2,5 2,4
Deflator vladnej spotreby 3,2 4,2 5,6 6,6
Deflator sikromnej spotreby 14 2,3 2,7 2,2
Deflator fixnych investicii 1,6 2,3 1,2 0,7
Deflator exportu tovarov a sluZieb 2,2 1,8 0,0 -2,2
Deflator importu tovarov a sluzieb 2,8 2,4 0,2 -1,8
Vymenné relacie -0,6 -0,6 -0,3 -0,4

Prameri: Eurostat (2021), Makroekonomicka prognéza MF SR (marec 2021), Datacube databdza,
SU SR (2021), Makroekonomické databaza NBS (2021).
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V slovenskom prostredi mozno konStatovat, Ze v kratkodobom vy-
hl'ade miera inflacie zatial nepredstavuje dramatické riziko pre hospo-
darsky vyvoj. Vyssia miera inflacie sa vSak ocakava vo faze plného eko-
nomického zotavenia, ked' I'udia za¢nu realizovat odkladant spotrebu.

Rast cien u producentov sa vytratil

Pohl'ad na produkcénu stranu hospodarstva ndm napoveda, Ze ceny
priemyselnych vyrobcov v dhrne zaznamenali Uplne rozdielny vyvoj.
Celkovy priemer defloval o 0,4 % medziro¢ne, pricom najvacsi podiel na
tomto vyvoji mal zdsadny prepad cien produktov odvetvia Vyroby koksu
a rafinovanych ropnych produktov (pokles o0 22,7 %).

V pohl'ade na Struktiru cien priemyselnych vyrobcov vsak vidiet, Ze
ceny si zachovali v priemere kladny rast pri tuzemskych produktoch (aj
ked’ celkova priemyselna vyroba sa prepadla o takmer 2 %). Zachovanie
pozitivneho rastu je nutné pripisat rastu regulovanych cien v odvetvi
Doddvka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu, ktoré nemohli pocas
roka reagovat na zmeny v ekonomike. Ceny priemyselnych vyrobcov na
exportné produkty vSak zmeny zohl'adnili a poklesli tak o viac ako 1 %
medzirocne (aj ked najdoleZitejSie exportné odvetvie SR - Vyroba do-
pravnych prostriedkov - si zachovala kladny rast cien na urovni 1,3 %).
Celkovo tak pozorujeme pokles cien priemyselnych vyrobcov, ktory bol
docasne brzdeny narastom cien energii na zaciatku roka.

Ceny stavebnych prac pokracovali v trende z predchadzajucich rokov
a vzrastli o takmer 3 %, zatial ¢o ceny stavebného materialu nasledovali
vSeobecny trend poklesu cien a poklesli o0 0,8 % medziroc¢ne.

Ceny byvania akoby pandémia nepoznacila. Napriek vel'mi docasnej
stagnacii na zaciatku pandémie sa priemerné tempo rastu cien nehnutel-
nosti medzirocne zrychlilo. Ceny bytov atakovali 10 % hranicu a tempo
cien rodinnych domov zrychlilo medziro¢ne o viac ako polovicu. Coraz
CastejSie sa objavuju Spekulacie o zdravom vyvoji cien na realitnom trhu,
ked podl'a hodnotenia kompozitného indexu vyvoja cien byvania NBS
(NBS, 2020) sa ceny byvania nachadzali vrizikovom pasme (d'al$im
stupniom je uz bublina na realitnom trhu).



75

Ceny pol'nohospodarskych produktov produkovanych v domacej eko-
nomike sa po turbulentnych rokoch ustalili na hodnote medziro¢ného
rastu blizkemu 0,5 %. Tento rast bol tahany rastom cien produktov Zivo-
¢iSnej vyroby, ktory dosiahol 0,8 % v porovnani s produktmi rastlinnej
vyroby, ktoré takmer nerastli a skor stagnovali s trovnou 0,2 %.

V oblasti deflatorov sa deflator vladnej spotreby opat ocitol na nad-
priemernych hodnotach, ked’ ceny produktov spotrebovavanych vo ve-
rejnej sprave rastli takmer trikrat rychlejSie ako pri ostatnych deflato-
roch zloziek HDP (aZ 6,6 % medziroc¢ne). Deflator sikromnej spotreby sa
vo svojej medziroc¢nej urovni pribliZil tempu rastu spotrebitel'skych cien
(1,9 % vs. 2,2 %). Ceny v zahrani¢cnom obchode Slovenska zaznamenali
prepad. UZ skor zmieneny pokles cien exportu priemyselnych produktov
prispel k celkovému poklesu v deflatore exportu (o 2,2 %), zatial' ¢o de-
flator importu medziroc¢ne klesol podobne (na troven -1,8 %). Dlhodobo
na Slovensku plati, Ze ceny importu a exportu sa z pohl'adu Slovenska
nevyvijaju priaznivo, ked' ceny importu vo faze expanzie rastu rychlejsie
ako exportu alebo naopak vo faze recesie klesaju pomalSie. To sa pre-
javuje vo vymennych reldciach krajiny, ktoré sa uz tradi¢ne zhorsili
(v2020 00,4 %). Za rovnaké mnoZzstvo exportu tak opat bolo mozné
doviest menSie mnozstvo importu.

Potraviny uz netahali infldaciu, doprava sa pridala

Pri pohl'ade na vyvoj inflacie z pohl'adu prispevkov jednotlivych polo-
ziek v spotrebnom koS$i moZno pozorovat, Ze prispevok vel'kej vacSiny
kategorii bol zhruba konstantny. Kategoéria Byvanie, voda, elektrina, plyn
a ostatné palivd prispievala v priebehu celého roku takmer na konstant-
nej urovni 0,6 - 0,7 p. b. Ostatné kategdrie kumulovane prispievali k in-
flacii kazdy mesiac priblizne 1 p. b. V grafe 5.2 stoji za zmienku aj vplyv
bazického efektu za zmenou regulovanych cien eSte z roku 2019, ked’ sa
menila cena poStovného a autobusovej dopravy (marginalny prispevok
0,1 p. b. v prvej polovici roku 2020). Za analyzu stoji vSak hlavne vyvoj
prispevku kategérie Potravin a nealkoholickych ndpojov spolu s polozkou
Doprava.
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Graf 5.2

Prispevok jednotlivych kategorii spotrebného kosa ku celkovej
medziro¢nej zmene cenovej hladiny v roku 2020 (v p.b.)
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Prameri: SU SR (2021), vlastné vypotty a spracovanie.

UZ v minuloro¢nej publikacii sme sa venovali téme vplyvu rastu cien
potravin na celkovd mieru inflacie najma pri cenach masa a zemiakov.
NadviaZeme na tuto tému, ked’ tieto dva druhy komodit ovplyviovali
vyvoj inflacie aj v roku 2020 - ale v opatnom smere. Globalne ceny masa,
ktoré boli hlavnou hnacou silou potravinovej inflacie, v priebehu roku
gradualne Kklesli, a tym sa stratil aj inflatny impulz v spotrebnom kosi.
Tento trend je zretel'ne viditel'ny v grafe 5.3. Trend sa lomi opat pribliz-
ne v prvom kvartali roku 2020, ¢o naznacuje (ale nepotvrdzuje) suvis
s prepuknutim pandémie. V rovnakom smere poOsobil aj vplyv zmeny
cien zeleniny (a v nej obzvlast zemiakov), ked uroda zemiakov v roku
2019 bola druhd najvyssia za poslednych 20 rokov z pohl'adu celkového
objemu, ako aj urody v tonach na hektar. Vel'kd ponuka zemiakov tak
ocakavane tlacila na pokles cien, a teda negativny medziro¢ny prispevok
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zeleniny v potravinovej kategorii spotrebného kosa. Svoju rolu vo vyvoji
cien zohrali aj zavedené opatrenia na prevenciu Sirenia virusu, ktoré
opat oslabovali dopyt po niektorych potravinach, ked dopyt zo strany
reStauracii a hromadného stravovania bol limitovany, pripadne miestami
absentoval tplne.

Graf 5.3

Prispevok vybranych podkategorii k celkovému rastu kategorie Potraviny
a nealkoholické napoje (v p.b.)

december |
november
oktéber | et |
september
august el |
jul I [
jin || [
méj r I
april ots | ]
marec | I
februar s [
januar Il [

-2,00 -1,00 0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00

m Chlieb a obilniny Médso = Zelenina mOvocie Ostatné

Prameri: SU SR (2021), vlastné vypotty a spracovanie.

Ako sme uz spomenuli v predchadzajucej casti tejto kapitoly, globalna
pandémia sa podpisala aj pod absolitny prepad dopytu po doprave
a obzvlast rope aropnych produktoch. Z vysoko kladne prispievajucej
poloZky v spotrebnom kosi sa v priebehu mesiaca zmenilo smerovanie
na razantny pokles, ked’ najma paliva v druhom kvartali dosahovali me-
dzirocny prispevok -7 a viac percentualnych bodov. Aj ked’ celkova mo-
bilita klesla, zvyseny podiel cestnej osobnej dopravy v celkovej osobnej
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doprave (ako logicky posun od hromadnej dopravy v ¢ase pandémie)
mierne zvySoval celkovy prispevok v kategérii. Ten vSak bol opat’ Cias-
totne vymazany podobnym prepadom cien leteckej osobnej dopravy
(leteniek) - graf 5.4.

Graf 54
Prispevok vybranych podkategoérii k celkovému rastu kategorie Doprava
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Prameri: SU SR (2021), vlastné vypotty a spracovanie.

Problémy merania infldcie pocas pandémie

Aj ked’ sa to na prvy pohl'ad nemusi zdat, merat zmenu cenovej hladi-
ny pocas vynimoc¢ného stavu, ako je pandémia, je narocnejsSie ako
v pripade bezZnych faz hospodarskeho cyklu. Meranie inflacie sa totiz
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spolieha na niekolko predpokladov, ktoré prave pocas takychto vyni-
mocnych situdcii moZe byt narusené.2+25

Prvym doélezitym predpokladom je urcitd nemennost v spotrebitel'-
skom spravani. Spotrebitelia maju tendenciu kazdy rok v hrubom prie-
mere pouzit' svoje prijmy na potraviny, byvanie, vol'ny ¢as a pod. v po-
dobnych proporciach. Tento predpoklad dplne neplatil prave pocas pan-
démie, ked' ponuka urcitych tovarov a sluzieb bola obmedzena. ZauZivané
vahy jednotlivych kategorii v spotrebnom kosi tak nemuseli reflektovat
skutoc¢né spotrebitel'ské spravanie.z6

Druhym predpokladom je dostupnost a meratelnost cien tovarov
a sluZieb. Ani tento predpoklad uplne v ¢ase pandémie neplatil, ked’ nie-
ktoré produkty ¢i sluzby nebolo moZné zakupit' (¢i uz v désledku obme-
dzeni alebo nedostatku tovaru na trhu). Napr. cena ubytovania alebo
jedla v reStauracii sa v niektorych mesiacoch nedala presne stanovit' kvoli
existencii opatreni, ktoré zakazali ponuku takychto sluZieb.

Dal$im skreslujicim faktorom pri oficidlne publikovanej miere infl-
cie je absencia niektorych dolezitych tovarov v spotrebnom kosi. Llahko
ilustrovatelny priklad mozZno najst pri hygienickych riskach alebo res-
piratoroch, ktoré neboli vroku 2020 sucastou spotrebného koSa, no
v skutoc¢nosti boli déleZitou sticast'ou spotrebného kosa spotrebitel'ov.

Kvéli existencii vSetkych spomenutych faktorov sa s miernym caso-
vym odstupom pokusime vypocitat' ,realnu” inflaciu v roku 2020. Upo-
zornujeme vsak, Ze ide o odhad a nie presnud kvantifikaciu, vzh'adom na
dostupnost potrebnych udajov pre takyto odhad.

Meranie beznej spotrebitel'skej inflacie na Slovensku vychadza z me-
rania zmeny cenovej hladiny v reprezentativnom spotrebnom kosi, ktory
tvori 728 reprezentantov rozdelenych do 12 kategorii. Ak chceme zistit
uroven ,realnej“ inflacie, je nutné zistit, aku skuto¢nu vahu maju jednot-
livé tovary v spotrebnom koSi na zdklade vyvoja ich spotreby.2” Takyto

24 Nemame ambiciu identifikovat’ vSetky faktory, poukazujeme len na niektoré, ktoré hrali rolu
pri urcovani miery celkovej inflacie.

25 0bdobnou vynimoc¢nou situaciou moZe byt eSte vojna.

26 Vahy v spotrebnom kosi sa upravuju s dvojro¢nym oneskorenim, ked' vahy pre spotrebitel'sky
kos v roku 2020 reflektuju spravanie spotrebitel'ov v roku 2018.

27 Je logické predpokladat, Ze vaha kategoérie ako rekreacia a kultiira musi byt pocas pandémie
nizsia, ako je oficidlne stanovena.
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detailny pohl'ad na zmenu vah jednotlivych reprezentantov vSak nemame,
preto si vahy v spotrebnom kosi upravime na hrubsej (agregovanejsej)
urovni - podl'a kategérii.

Ako determinant Upravy vah v spotrebnom koSi sme pouzili kone¢nu
spotrebu domacnosti podl'a klasifikacie COICOP v beZnych cenach po
jednotlivych kvartaloch, pricom sme jednotlivé agregaty za rok 2020
porovnavali s priemerom rokov 2012 - 2019. Graf 5.5 nam naznacuje,
aka je odchylka v agregatnej spotrebe domacnosti v porovnani s pred-
chadzajucimi rokmi podl'a jednotlivych kategérii spotreby.

Graf 5.5
Rozdiel v agregatnej spotrebe v roku 2020 v porovnani s priemerom 2012
- 2019 podrl'a kategorii (%, kvartalne udaje)

4,0%
3,0%
2,0%
1,0% I
0 ; x Bl m ; il nl
0,0% 11 I u = I n
-1,0%
-2,0%
-3,0%
€ N Q& . X Y SN SR X S
N @ N CHX \ Q7 SRR
FFIFT T IS ETE &
P > . 3
NP M Gl S N &
< Q (2 A2 > ARG <
& KX @ & o S
O \é@ L @9 && \é@ & o
» O ) > o2 &S
P >0 % 3 v
9 o \ N > A
o & & < ¥
& A

mQ1 =Q2 mQ3 =Q4
Prameri: Makroekonomicka databaza NBS a Eurostat (2021), vlastné vypocCty a spracovanie.
Dosiahnuté vysledky reflektuju ocakavany vyvoj, ked najvyssi priras-

tok na podiele spotreby dosiahli potraviny a nealkoholické napoje pocas
celého roku. Pre absenciu hromadného stravovania v prvych kvartaloch
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roka a povoleny len donaskovy a pultovy vydaj jedal pocas zvySnej casti
roku je tento vysledok ocakavany. Podobne narast podielu nakladov na
byvanie aenergie, ktory vystdpil nadpriemerne vdruhom a Stvrtom
kvartali, bol o¢akavany najméa kvoli vtedy platnym a striktnym opatre-
niam zameranym na Sirokd populaciu (praca z domu, zatvorené podniky
a prevadzky).

Aj prepad v podiele vydavkov na dopravu arekreaciu a kulturu je
logicky, pretoZe najma tieto odvetvia boli zavedenymi opatreniami za-
siahnuté najviac. Poslednou déleZitou odchylkou od bezného podielu
je rozdielny podiel vydavkov na hotely, kaviarne a restauracie, ked' ob-
dobia prepadov v dosledku opatreni striedal narast spotreby v tretom
kvartali po domacich hotelovych sluzbach (v désledku opatrnosti pri
cestovani na dovolenky do zahranicia).

Na zaklade zmeny podielu spotreby jednotlivych kategérii v spotreb-
nom kosi sme nasledne upravili vahy podla tychto odchylok a Standardi-
zovali vahy pre jednotlivé kategérie spotrebného kosSa tak, aby sucet
vSetkych vah podl'a kategérii daval p6vodny sucet vah origindlneho kosa
(a teda bol porovnatel'ny s nasimi vysledkami). Nasledne sme na ziskanie
zmeny cenovej hladiny pouZili pri vypocte spotrebitel'skej inflacie nové
vahy odvodené od skutocnej spotreby (tzv. pandemické vahy).

Vo finalnom kroku boli ziskané odhady prispevkov jednotlivych kate-
gorii v spotrebnom koSi na celkovy vyvoj inflacie vroku 2020. Prave
spomalenie tempa rastu cien potravin od nastupu pandémie vSak sposo-
bilo, Ze nami odhadovana medziro¢na inflacia s pandemickymi vahami
bola dokonca 0 0,1 p. b. niZSia ako oficidlne publikovana miera - teda
1,8 % (graf 5.6).

Rozdielne vSak boli prispevky jednotlivych kategérii v spotrebnom
kosi, ked na zaklade naSich vypoctov mozno zhrnut, Ze prispevok kate-
goérii Potraviny a Byvanie, voda, elektrina a iné je nadhodnoteny v porov-
nani s upravenymi vahami v priemere o 0,4 p. b. Zaroven vSak prispevok
kategorii Zdravie, Vzdeldvanie a Hotely, kaviarne a restaurdcie je naopak
podhodnoteny o 0,3, resp. 0,2 p. b. Celkova miera inflacie je tak podobna
oficialnej (1,8 % vs. 1,9 %), ale Struktira kategorii, ktoré sa na jej celkovej
urovni podielali, je rozdielna.
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Graf 5.6
Porovnanie oficidlnych a odhadnutych prispevkov jednotlivych kategoérii
v spotrebnom Kkosi a celkovej inflacie v roku 2020 (v % a p. b.)
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Prameri: Makroekonomicka databaza NBS a Eurostat (2021), vlastné vypocty a spracovanie.

Cenovy vyvoj na Slovensku v roku 2020 zaznamenal zniZenie tempa
jeho rastu v porovnani s predchadzajicim rokom. Aj ked’ sihrnna hod-
nota za cely rok hovori v podstate o ucebnicovom naplneni inflatného
ciel'a, pohl'ad na detailny vyvoj po mesiacoch uz taky ucebnicovy nie je.
Vyssie hodnoty na zaciatku roku boli do zna¢nej miery oslabené prebie-
hajicou pandémiou a vplyvom opatreni na prevenciu jej d'alSieho Sire-
nia. To oslabovalo efektivny dopyt a vytvaralo priestor na pomalsi, aj
ked’ stale kladny rast cien. To sa vSak neda povedat o celom zoskupeni
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EU, kde aZ skoro tretina Clenskych Statov dosiahla medzirocne deflaciu.
Vroku 2021 ocakdvame mierne ekonomické zotavenie z hlbokej recesie
s priamym dopadom na vyvoj inflacie, ktora sa o¢akdva na podobnych
urovniach ako vroku 2020. Vyvoj cien niektorych vyrobnych surovin
a materialov v prvej polovici roku 2021 vsak naznacuje, Ze v niektorych
sektoroch ekonomiky moézZe aj prekrocit o¢akavania. Jej konec¢na troven
vSak bude determinovana rychlostou oZivenia ekonomickej aktivity
a realizaciou predpokladaného efektu dobiehania zameskanej spotreby.
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6. MENOVA POLITIKA EUROPSKE] CENTRALNE] BANKY
A VYVOJ V SLOVENSKOM BANKOVOM SEKTORE

Eurozoéna do okruhleho roka 2020 vstupovala v prostredi ochladzu-
jucej sa ekonomiky s kontinualne sa zniZujicou mierou ekonomickej
aktivity, ekonomického sentimentu, ako aj inflacie (graf 6.1). Rovnaky
ekonomicky trend zachytavali aj prieskumy individudlnych infla¢nych
ocakavani profesionalnych analytikov (graf 6.2). Ako bolo diskutované
uz v predchadzajucom vydani Hospodarskeho vyvoja (Frank, Morvay
a kol.,, 2020), ekonomické spomalenie sa zacalo prvykrat materializovat
uz vroku 2017. Kym prvy kvartadl roka 2020 sa eSte niesol vjemnom
znameni zlepSenia ekonomickych oc¢akavani, prva vina pandémie nového
koronavirusu uZ so sebou priniesla historicky prepad porovnatelny iba
so situdciou spred viac ako desatrocia (krizovy rok 2009).

Graf 6.1
Vyvoj zakladnych ekonomickych indikatorov
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Vroku 2020 pokracoval aj historicky pokles dlhodobych infla¢cnych
ocakavani (5-ro¢nych) na troven 1,6 %. Na druhej strane, za pozitivny znak
pre menovu politiku je moZné oznacit' ukotvenie kratkodobych a stredno-
dobych inflatnych ocakavani nad spodnou hranicou 1% (graf 6.2), so
znamkou mierneho zlepSenia v poslednom kvartali roku 2020. Je zauji-
mavé, Ze z historického pohladu poslednych dvoch desatroci prepad
inflacnych ocakavani nebol az takym vynimo¢nym a v relativne cyklic-
kych vykyvoch iba zopakoval situaciu z roku 2009, ako aj z roku 2015.28

Uvol'nenie menovej politiky z druhej polovice roka 2019 sa sice preja-
vilo na jemnom naraste miery inflacie aj kratkodobych inflatnych oc¢aka-
vani koncom roka 2019, avsak vyvoj v roku 2020 uZ urcovala pandemicka
situacia a nasledné menovopolitické opatrenia.

Graf 6.2
Vyvoj inflacnych oc¢akavani a miery inflacie (%)
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Prameri: ECB, Eurostat.

28 Samozrejme, naklady spojené s dosiahnutim spatného navratu k dvojpercentnej trovni inflac-
nych ofakavani sa liSia v kazdom z troch pripadov. Zatial’ ¢o v pripade prvého Soku v roku 2009
mala menova politika k dispozicii irokovy kanal menovej politiky, d'alSie dve vlny sa uz niesli
v znamen{ vyuZitia kvantitativnych nastrojov. V pripade menovej politiky sa v§ak porovnavanie
nakladov menovopolitickych opatreni berie Casto ako zanedbatelny faktor, kedZe uspesSnost
tejto politiky sa meria skor prostrednictvom dosahovania vopred stanovenych ciel'ov a SirSich
ekonomickych benefitov.
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Vycerpanie efektivnosti urokového kanala transmisného mechanizmu
menovej politiky bolo zrejmé uz pred prichodom pandémie. Aj ked’ ECB
na svojom zasadnuti v septembri roku 2019 pristupila k zniZeniu depo-
zitnej urokovej sadzby na uroven -0,50 % (graf 6.3), toto rozhodnutie
bolo viac-menej kozmetické. Ovel'a dolezitejSou a vyznamnejSou skutoc-
nostou sa ukazuje neutichajice vyuzivanie kvantitativnych nastrojov
menovej politiky (ndkup cennych papierov - APP, program cielenych
dlhodobych refinan¢nych operacii - TLTRO), ako aj komunika¢na politi-
ka ovplyvnenia inflaénych ocakavani (forward guidance).?? Niet preto
divu, Ze po rozsireni prvej viny pandémie nového koronavirusu do krajin
eurozony sa primarnym nastrojom, ku ktorému sa ECB uchylila, opat
stali ndkupy cennych papierov (tzv. program pandemického nidzového
nakupu cennych papierov, PEPP) a financovanie prostrednictvom dlho-
dobych cielenych refinan¢nych operacii (tzv. pandemické nudzové dlho-
dobé cielené refinancné operacie, PELTRO). Kvo6li moznym vypadkom
eurovej likvidity v ekonomicky naviazanych krajinach, ako aj zabezpe-
¢enim likvidity medzinarodnych mien na devizovom trhu zaroven ECB
uzatvorila swapové dohody a otvorila bilaterdlne linky s viacerymi cen-
tralnymi bankami.30

Po pozitivnych skisenostiach v predchadzajuicich kolach dlhodobych
refinancnych operacii sa ako jeden z kl'i¢ovych faktorov ukazalo bene-
fitovanie bank, ktoré zo ziskanych zdrojov zvysili iverové financovanie
sektora domdacnosti (okrem nakupu nehnutelnosti) a sektora nefinanc-
nych spolo¢nosti. Podl'a podmienok ECB sa totiz vyska urokovej sadzby
z dlhodobych refinan¢nych operacii zniZzovala s oh'adom na objem po-
skytnutych tverov, ato az do limitu 50 b.p. pod uUroven depozitnej
sadzby.

29V predchadzajiicom vydani Hospodarskeho vyhl'adu (Frank, Morvay a kol., 2020) sme disku-
tovali otdzku moZnej zmeny inStrumentaria Eurépskej centralnej banky (Kapitola 6, s. 85). Na
tomto mieste iba podotykame, Ze by bolo moZno vhodné opustit ,stard” terminolégiu a namiesto
oznacenia neStandardnych menovych opatreni zacat rozliSovat kvalitativne (kl'i¢ové trokové
sadzby) a kvantitativne (iverové a kvantitativne uvoltiovanie) nastroje.

30 Swapové dohody boli uzatvorené s vyspelymi krajinami (Svajéiarsko, Vel'ka Britania, USA,
Kanada, Japonsko, Dansko) arozvijajicimi sa ekonomikami (Bulharsko, Cina, Chorvatsko).
Bilateralne repo dohody o poskytnuti eurovej likvidity boli uzatvorené medzi ECB a d'al$imi
centrdlnymi bankami (Albansko, Mad'arsko, San Marino, Severné Maceddnsko, Rumunsko,
Srbsko).
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Z tohto pohl'adu je mozné vnimat aj zmenu Struktury suvahy Eurosys-
tému (graf 6.4). Expanzia celkovych aktiv pod vplyvom aktivacie proti-
pandemickych nastrojov presiahla dokonca aj posledné krizové obdobie
(2008), dlhovu krizu (2011) ¢i prvotné vyuzitie kvantitativneho uvolto-

vania (2016).

Graf 6.3
Vyvoj klI'i¢ovych urokovych sadzieb ECB a tempo rastu menového
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Prameri: ECB.

Z pohl'adu nastrojov vSak v tomto pripade ovel'a déleZitejsiu rolu hrali
dlhodobé refinancné nastroje, aj ked’, samozrejme, objem nakupenych
cennych papierov znova dosiahol svoje historické maximum. Na rozdiel
od programov ndkupu cennych papierov vsak aktivacia refinanc¢nych
nastrojov predstavuje krok, ktory ma presnejSie ohrani¢eny koniec
s maturitou ovela kratSou ako v pripade cennych papierov drzanych do
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konca splatnosti.31 Je mozZzné preto ocakavat, Ze v pripade priaznivych
ekonomickych vyhliadok v priebehu roka 2021 avroku 2022 nastane
v rokoch 2022 a 2023 postupna kontrakcia sivahy a ECB sa znova vrati
k pomalej exitovej stratégii iniciovanej v roku 2019. Samozrejme, vSetko
bude zavisiet od rychlosti ekonomického zotavenia sa z pandemickej
krizy.

Graf 6.4

Vyvoj Struktury bilancie Eurosystému (mld. eur, %)
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Zatial' ¢o realne dlhodobé tUrokové sadzby v eurozone (graf 6.1) ata-
kovali historické minima a inflacné ocakavania (graf 6.2) poukazovali na
pretrvavajuci problém dosahovania cielenej inflacie blizko, ale pod dvo-
ma percentami, po prvykrat za poslednych vysSe desat rokov priemerné
tempo rastu hlavného menového agregatu M3 vyrazne presahovalo refe-
ren¢nud hodnotu 4,5 percenta a dosahovalo predkrizové hodnoty medzi-
roc¢ného rastu viac ako 10 percent (graf 6.3).

31 Priemernd splatnost’ cielenych refinanénych operacii v raimci programu PELTRO je jeden rok,
v pripade tretieho kola TLTRO III 36 mesiacov. MoZnost predcasného splatenia vSak v pripade
TLTRO III nastava uZ po prvom roku kontraktu.
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Vyznam uverového kanala menovej politiky sa ukazal ako jeden z kl't-
covych pri ovplyviiovani ekonomického cyklu aj v désledku skusenosti
z poslednej finan¢nej krizy. VzhI'adom na obmedzenu tcinnost' irokového
kanala v pripade zapornych urokovych sadzieb (pasca likvidity) sa do
popredia dostala otdzka moznosti ovplyvnenia Gverovania domacnosti
a nefinan¢nych spoloc¢nosti inymi nastrojmi. Zatial' ¢o Gvery domacnos-
tiam vo vSeobecnosti vykazovali vysSiu citlivost k zmenam menovej poli-
tiky, avery nefinan¢nych spoloc¢nosti zacali vyraznejSie rast’ az od roku
2018. Tento trend reflektuje neochotu bank financovat dverovu ex-
panziu a namiesto toho ukladat peniaze vo forme prebyto¢nych rezerv
v ECB (Fiedler a Gern, 2019). Program cielenych dlhodobych refinanc-
nych operacii sa medzi nekonven¢nymi nastrojmi stal najefektivnejSim
z pohl'adu narastu uverovania predovsetkym firemného sektora (Altavilla
a kol,, 2019).

Graf 6.5
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Za pozitivny efekt menovych opatreni zameranych na podporu eko-
nomiky pocas pandemického obdobia je tak mozné oznacit' vyrazny rast
uverov podnikatel'skému sektoru pri udrZanej hladine rastu iverov do-
macnostiam, ktory sa objavil prave v pandemickom roku 2020. Ciasto¢ne
sa pod tento fenomén mohol podpisat’ narast dverovania vyvolany akti-
vizaciou programov PELTRO a LTRTO III spojenych s vyraznou bonifika-
ciou urokovych sadzieb. Ako alternativne vysvetlenie sa pontka moz-
nost, Ze aj samotny bankovy sektor vnimal pandémiu ako jednorazovi
kratkodobu udalost, ktori pomahal firmam prekonat pomocou docas-
ného navysSenia ich kratkodobého financovania.

Ku koncu roka 2020 doslo v svetovej ekonomike k zaujimavému
fenoménu. Viditel'ny trend narastu dlhodobych nominalnych trokovych
sadzieb v USA s pociatkom datovanym v oktébri 2020 a maximom do-
siahnutym v marci 2021 medzi analytikmi a komentatormi otvoril otaz-
ku moZnej post-pandemickej inflacie. Zatial' ¢o Eurépa v danom okamihu
mala eSte pred sebou obdobie tretej viny pandémie v roku 2021, kombi-
nacia narastu realnych urokovych sadzieb (graf 6.1) spojenej s d'alSou
bezprecedentnou expanziou bilancie Eurosystému (graf 6.4) a vyraznym
narastom menového agregatu M3 (graf 6.3), ako aj jeho tverovych proti-
stran (graf 6.5) predstavuje zaujimavy okamih na zastavenie a zamysle-
nie sa nad moznostou budtcich inflatnych tlakov. Tejto téme sa preto
budeme bliZsie venovat v nasledujtcej casti tejto kapitoly.

Je mozné ocakavat postcovidovi inflaciu?

V predchadzajicom vydani Hospodarskeho vyvoja sme sa bliZsie ve-
novali problému chybajucej inflacie v eurozone v pokrizovych rokoch. Aj
napriek varujucim hlasom vedecké Studie zatial nepreukazali, Zeby
v eurozéne doSlo knaruSeniu vztahu medzi ekonomickou aktivitou
a inflaciou, naopak, toto prepojenie sa mohlo dokonca stat eSte silnejSim.
Rovnako je to aj v pripade Slovenska (Frank, Morvay a kol., 2020). Pre-
trvavajicu nizku mieru inflacie do vypuknutia pandémie nového koro-
navirusu tak bolo mozZzné skor pripisat na vrub inym fundamentalnym
faktorom (globalizacia, zmeny na trhu prace, formovanie infla¢cnych oca-
kavani), pripadne nedostatocne silnej menovej expanzii ECB. S ohl'adom
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na problém dezinflacie v eurozéone by tak moZnost materializacie post-
covidovej miery inflacie mohla, paradoxne, na prvy pohlad znamenat
pozitivnu informdaciu pre menovu politiku.

Jednou z ddleZitych tém pre vykon menovej politiky je otazka, i je
inflacia sposobena ponukovym alebo dopytovym Sokom. Zatial' ¢o reakcia
menovej politiky pri dopytovom Soku je relativne jednoznacnd, vysporia-
danie sa s ponukovymi Sokmi je problematické a zavisi od viacerych okol-
nosti.32 V pripade existencie kratkodobych ponukovych Sokov momental-
ny konsenzus stoji na strane pasivnej menovej politiky, t.j. bez reakcie
centralnej banky. Ta ma na Sok reagovat az v pripade, ak dojde k druhot-
nym ndsledkom majicim za vysledok zmenu v agregatnom dopyte, pri-
padne k zmendm dlhodobych inflacnych ocakavaniach spotrebitel'ov.33

Tri najnovsie Studie aplikované na datach pre USA sa snaZia od-
hadnut, ¢i pandémia nového koronavirusu vyvolala prevazne negativny
dopytovy alebo ponukovy Sok. Del Rio-Chanona a kol. (2020) definuju
ponukovy Sok ako redukciu v produkte vyvolanu v désledku zastavenia
vyroby v neesencidlnych sektoroch a v désledku nemoznosti vykonavat
pracu z domu. Dopytovy Sok vznikd v pripade prepadu dopytu po pro-
duktoch, ktoré I'udia prestanu spotrebovat v désledku mozZnosti nakazy
(napr. restauracia a hotelierstvo) a zmeny v Struktire vydavkov v pro-
spech Zivotne dolezitych statkov. Podl'a odhadov pri pandémii dominoval
ponukovy Sok nad dopytovym, pricom z pohl'adu celkovych efektov bol
dolezitejsi Sok do zamestnanosti a menej do pridanej hodnoty a miezd.
Brinca a kol. (2020) ukazali, Ze obmedzenie ponuky prace (ponukovy
Sok) sa na celkovom poklese poctu odpracovanych hodin podielalo

32 Predstavme si situdciu, Ze menova politika nasleduje zjednodusenu verziu Taylorovho pravidla,
kedy zmena kl'icovej tirokovej sadzby zavisi od infla¢nej medzery (odchylka inflacie od cielenej
inflacie) a medzery produktu. V pripade pozitivneho dopytového Soku sa inflacnd medzera aj
medzera outputu simultdnne dostand do pozitivnych Cisel, ¢o v oboch pripadoch signalizuje
narast kl'iovej urokovej sadzby. Negativny ponukovy Sok vSak modZe spdsobit tlak na narast
cenovej hladiny (pozitivna inflacnd medzera) za pritomnosti negativnej medzery outputu. Vplyv
ponukového Soku na zmenu klic¢ovej drokovej sadzby tak zavisi od preferencii menovej politiky
v rovnici menového pravidla. V niektorych pripadoch by tak centradlna banka mala reagovat do-
konca poklesom urokovej sadzby, a to aj za pritomnosti ponukovych infla¢nych tlakov.

33 V tomto pripade Standardné odporicanie pre menovu politiku hovori, Ze prioritu ma sledova-
nie a manazovanie inflacie. V pripade, Ze menova politika uspeje v stabilizovani inflacie, automa-
ticky vygeneruje optimélnu uroven ekonomickej aktivity. BliZSie pozri publikdciu Dujavu (2016)
o tzv. boZskej ndhode (en. divine coincidence) ako vlastnosti neokeynesianskych modelov.
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dvoma tretinami. Bekaert a kol. (2020) poukazuju na potrebu rozliSenia
jednotlivych etap pandémie. Zatial' o v ivodnej faze pandémie dve tre-
tiny v prepade agregatneho outputu je moZné pripisat na vrub dopyto-
vému Soku, nasledny pokracujuci prepad outputu bol uz z dvoch tretin
tahany ponukovym Sokom.34

Z vyssie uvedenych Studii vyplyva, Ze pandémiu je moZné povazovat
za kombinaciu dopytovych aj ponukovych Sokov, avSak ponukové Soky
by mohli mat’ dominantny a oneskoreny efekt. Ako vysledok tychto fak-
torov by tak po odozneni prvotnych negativnych efektov mohol ponuko-
vy Sok v kratkom obdobi sp6sobit tlak na rast cenovej hladiny. Zaroven
sa do tohto narastu méze zacat po prvykrat od krizového roku 2009
premietat’ aj narast menovej zasoby tahany okrem iného narastom miery
uverovania (graf 6.5). Ak sa prechodny pokles rychlosti penazi v obehu
vrati na predpandemické hodnoty, tento jav by takisto mohol prispiet ku
kratkodobym infla¢nym tlakom. Druhotné nasledky ponukového Soku sa
v strednodobych inflatnych oCakavaniach zatial’ eSte neprejavili, kedZe
tie ostavaju ukotvené pod hranicou cielenej miery inflacie. Obnovenie
ekonomickej aktivity spojené s ndrastom dopytu tak moéZe v kratkom
obdobi tieZ prispiet k tlaku na rast cien.

Z pohl'adu menovej politiky by tieto spravy mohli znamenat’ paradoxne
pozitivny impulz napomahajuci k nastartovaniu exitovej stratégie z pasce
negativnych urokovych sadzieb. Je mozné dokonca ocakavat, Ze menova
politika uvita prechodné zvysSenie kratkodobych infla¢nych ocakavani aj
nad hranicu dvoch percent.3>

Ked'Ze menova politika by v kratkom obdobi nemala reagovat na
ponukové Soky, oto ddleZitejSie sa javi vyuZivanie ndastrojov fiskalnej
politiky, ktoré by mali napomoct zlepSit situdciu na ponukovej strane

34 Kvantitativne odhady prispevku ponukovych a dopytovych Sokov na pokles outputu pocas
pandémie pre Slovensko nie st k dispozicii. Jednotlivymi faktormi sa vSak zaoberali niektoré
Ciastkové Studie. MoZnost vykonavania prace z domu, t. j. ponukovy $ok, skimala Stddia Hojdana
a Vitalosa (2020). Tato téma je zaroven diskutovana v kapitole 5.

35 V predchadzajucom vydani Hospodarskeho vyvoja sme diskutovali reviziu stratégie menovej
politiky ECB, ku ktorej dochadza prave v tomto roku. Jednou z diskutovanych tém bola otazka
Specifikacie ciela menovej politiky. Niektoré navrhy sa priklanali k redefinovaniu tohto ciel'a
pomocou symetrického pravidla zaloZeného na cieleni priemernej miery dlhodobej inflacie. Zvy-
Senie kratkodobych inflaénych ofakavani aj nad hranicu dvoch percent by tak mohlo pomoct
menovej politike realizovat exitovu stratégiu z hranice nulovych drokovych sadzieb.



93

ekonomiky v strednom obdobi, ina¢ pandemicka situacia mozZe vyustit
do stagflacnej epiz6dy (kombindacia inflacie a negativnej produkcénej me-
dzery). DéleZitost fiskalnych ndastrojov podciarkuje aj pozorovatelny
narast realnej urokovej sadzby, ktory by mohol zvysit naklady financo-
vania ekonomickej aktivity, ¢o takisto negativne ovplyviiuje produkénu
stranu ekonomiky. Zatial' co menova politika vie byt silne efektivna aj pri
manazovani inflacie v pripade stagflacie, naklady takejto politiky uz
potom moZu byt prilis vysoké.

Slovensky bankovy sektor a pandémia nového koronavirusu

Slovensky bankovy sektor SR pandémia zastihla v ¢ase jeho pokracu-
jucej expanzie, a to predovSetkym v oblasti verovania sektoru domac-
nosti. Bankovy model zaloZeny na silnej konkurencii v oblasti financova-
nia nakupu nehnutel'nosti v pritomnosti minimalnych trokovych sadzieb
vSak zacinal narazat na svoje limity.3¢ Obavy z prehriatia trhu bankového
financovania v prostredi uvolnenej menovej politiky ECB a rastticeho
zadlZenia domacnosti viedli Narodnu banku Slovenska (NBS) eSte v roku
2019 ksprisiiovaniu makroprudencnej politiky. Pandémia tieto plany
vyraznym sposobom narusSila. Vroku 2019 schvalené navysSenie proti-
cyklického kapitalového vankusSa na uroven 2,00 % v auguste 2020 tak
bolo nakoniec v dosledku nastupu krizy pozastavené.

V ramci Statnej podpory na prekonanie nasledkov pandémie sa ban-
kového sektora tykalo predovSetkym opatrenie moznosti odkladu spla-
tok uUverov domacnostiam apodnikom prijaté vaprili 2020 (zakon
€.67/2020 Z.z.). Vramci tohto opatrenia mohli klienti bank jedenkrat
poziadat o odklad splatok existujiceho uveru az do doby nasledujucich
9 mesiacov. Podl'a dat NBS o odklad splatok uverov poZziadalo 11,1 %
retailovych Kklientov, a to predovSetkym pre segment spotrebitel'skych
uverov. Zaroven vsak iSlo prevazne o uvery, ktoré vykazovali rizikovejsi
profil ako priemerny uver. Vd'aka moznosti odkladu splatok banky sa
podiel zlyhanych tiverov pocas roka 2020 (po odzneni prvej viny krizy)
pohyboval v minimalnych ¢islach (NBS, 2020).

36 Pre detailnu diskusiu pozri publikiciu Franka, Morvaya a kol. (2019).
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Celkové tempo rastu uverovania v roku 2020 nielenZe ostalo v Cier-
nych c¢islach, niektoré segmenty dokonca dosahovali takmer predpande-
mické hodnoty roka 2019. Najviac zasiahnutym sektorom ostal segment
spotrebitel'skych uverov so splatnostou do 5 rokov, avsak je potrebné
poznamenat, Ze tento segment vykazoval negativne rastové hodnoty uz
pred rokom 2020. Naopak, tempo rastu dverov na byvanie si zachovalo
svoju dynamiku. V radmci firemného sektora doSlo sice k poklesu posky-
tovania strednodobych uverov, avSak dlhodobé (investi¢né), ako aj krat-
kodobé uverovanie (prevadzkova likvidita) ostalo nezasiahnuté.

Tabulka 6.1

Tempo rastu objemu tverovania pre sektor domacnosti a nefinan¢nych
spoloc¢nosti (v %) a porovnanie s bazickym rokom 2019

(jan-feb)| Q4 | @3 | @2 | 01 [Gan-feb)| Q4 [ @3 [ @2 |1

Domacnosti Nefinanéné spolo¢nosti

Celkové tivery

Tempo rastu v 2021 (YoY) 3,3 0,1
Tempo rastu v 2020 (YoY) 6,3| 6,6 7,1 9,7 2,6 4,0 3,6/ 4,1
Tempo rastu v 2019 (YoY) 9,8 79 81| 10,1 9,7 51 35 42 51 5,0
Rozdiel (oproti 2019) -6,6 | -1,6| -1,5 -3,00 0,00 -5,0 -0,9 -0,3| -1,5 -0,9
Uvery do 1 roka vrdtane
Tempo rastu v 2021 (YoY) | -115 -15
Tempo rastu v 2020 (YoY) -10,2| -9,7] -9,4| -8,0) 2,6l 50 73 63
Tempo rastu v 2019 (YoY) -3,4 -6,3| -3,8] -4,5| -34 4,1 47 3,3 41 49
Rozdiel (oproti 2019) -81 | -4,0| -59 -5,0 -46 -5,6 -2,1 1,7 3,3 1,7
Uvery od 1 do 5 rokov vrdtane
Tempo rastuv 2021 (YoY) | -13,7 -2,0
Tempo rastu v 2020 (YoY) -19,9|-18,4|-16,5|-12,3 -51 -7,0] -6,4 -1,6
Tempo rastuv 2019 (YoY) -1,9 -3,4 -1,7| -1,0| -2,00 -0,2 -0,3] 33 19 -04
Rozdiel (oproti 2019) -11,8 |-16,5-16,8-15,4-10,4 -1,8 -4,8-10,3| -8,3| -1,3]
Uvery nad 5 rokov
Tempo rastu v 2021 (YoY) 4,1 2,1
Tempo rastu v 2020 (YoY) 7,6 8,0 84| 11,1 6,00 84 57 53
Tempo rastuv 2019 (YoY) 10,8 8,8 89 11,0] 10,6 8,4 44 53 74 81
Rozdiel (oproti 2019) -6,7 | -1,1] -0,9 -2,6) 0,4 -6,3 1,5| 3,0 -1,7 -2,7

Pozndmka: Tempa rastu st vypocitané oproti rovnakému obdobiu predchadzajiceho roka.

Prameri: NBS, vlastné vypocty.

Kombinacia Ziadosti o odklad splatok pri averoch s rizikovejSim profi-
lom, ako aj nastup druhej viny koronavirusovej krizy koncom roka 2020
sa vSak podpisali pod negativny vyhl'ad pre bankovy sektor v roku 2021.
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Bankovy sektor sa totiZ bude musiet vyrovnat s ddsledkami nového
tvrdSieho lockdownu ¢asovo sa prekryvajiceho s exspirovanim mozZnosti
odloZenia splatok existujucich Gverov.

Prvé mesiace roka 2021 banky ukoncili s vyraznym prepadom tuvero-
vania a data tak jednoznacne ukazali, Ze redlna zataz pre bankovy sektor
pride aZ v roku 2021 (tabulka 6.1).

Banky, vedomé si tychto rizik, v roku 2020 pristupili k historicky naj-
vysSej tvorbe opravnych poloZiek ako predpripravy na pravdepodobny
narast zlyhanych dverov posunuty do roku 2021. Tvorba opravnych po-
loZiek predstavovala viac ako jedno percento odhadovanej vysky neza-
bezpecenych Uverov a zaroven pokryvala viac ako dvadsat' percent reali-
zovanych vynosov z Gverov (tabul'ka 6.2). To vSetko sa dialo v ¢ase, kedy
aj napriek rastiicemu objemu celkovych tverov dochadzalo ku kontinual-
nemu poklesu ich vynosnosti. Bankovy sektor tak v roku 2021 bude mu-
siet’ Celit nielen odloZenym ndasledkom pandemickej krizy, ale aj otazke,
ako z dlhodobého hl'adiska zmenit podnikatel'sky model, aby zabranil
rasticemu vypadku prijmov zo Standardného modelu bankovnictva.

Tabulka 6.2

Vynosnost' tverovych ¢innosti bankového sektora a tvorba opravnych
poloZiek (mil. eur)

2020 2019 2018

Urokové vynosy z celkovych tiverov 1682 1769 1797
Prijaté poplatky a provizie z celkovych dverov 622 630 605
Cista tvorba opravnych poloZiek -348 -135 -159
Zisk/strata pred zdanenim 595 804 824
Celkové uvery 60 652 57 152 53221
Z toho firemné dvery 19791 19112 18 296
domacnosti do 5 rokov 1977 2282 2357

domacnosti nad 5 rokov 38883 35758 32568

Opravné polozky / Celkové Gvery 0,57 % 0,24 % 0,30 %
Opravné polozKy / Celkové uvery (Kolateral 0,7) 1,04 % 0,42 % 0,52 %
Opravné polozky / Urokové vymosy z celkovych tiverov 20,68 % 7,65 % 8,82 %
Priemernd vynosnost uverov 3,80 % 4,20 % 4,51 %

Pozndmka: Kolateral vo vyske 0,7 sa aplikuje na celkovu vySku tiverov pre domacnosti so splatnos-
tou nad 5 rokov. Hodnota celkovych Gverov pri vypocte pomeru opravnych poloZziek zahfna firem-
né uvery, uvery pre domacnosti so splatnostou do 5 rokov a uvery pre domacnosti so splatnostou
nad 5 rokov znizené o vysku kolateralu (ak aplikovatelné). Priemerna vynosnost tiverov je urcena
ako podiel urokovych vynosov a prijatych poplatkov a provizii z celkovych tverov na celkovom
objeme tverov.

Prameri: NBS, vlastné vypocty.
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Jednou z odpovedi na problém udrzatelnosti ziskovosti bankového
sektora je pokracujuci tlak na zvySovanie efektivnosti hospodarenia na
nakladovej strane. Pandémia bankovému sektoru nepriniesla len budu-
ce hrozby, ale aj moZnost urychlit zavadzanie novych sluzieb elektro-
nického bankovnictva pre svojich klientov. Prva aj druha vlna tvrdych
lock-downov tak iba urychlila presun do elektronického priestoru, ktory
sa zacal pomaly zapliiovat.3” Banky zaroven aj poCas pandémie pokra-
covali v trende zniZovania bankovych pobociek, ked sa mnoZstvo pobo-
¢iek medzirocne zniZilo o takmer 4 percentd. Tento trend je viditel'ny
uz od roku 2017, ked' za obdobie poslednych Styroch rokov zaniklo viac
ako 200 pobociek, o predstavuje viac ako 17 percent zo stavu v roku
2017.

Efekty poslednej viny reStrukturalizacii bankovej pobockovej siete
pritom zatial nie si dostato¢ne preskimané. Zastancovia elektronického
bankovnictva argumentujd technologickym pokrokom a nezastavitel'nou
elektronizaciou kazdodenného Zivota prindsajucou vyhody z uSetreného
¢asu a nakladov.

Medzinarodné vyskumy vsak zatial' potvrdzuju, Ze zatvorenie ban-
kovych pobociek ma stale prevazne negativny dopad na zakladanie ma-
lych astrednych podnikov (Ho a Berggren, 2020) azhorSuje pristup
uZz existujucich firiem k bankovému financovaniu (Nguyen, 2019). V slo-
venskych podmienkach vyskumna Stidia od Rafaja a Siranovej (2020)
poukdzala na to, Ze vyssi pocet bankovych pobociek na jedného obyvatela,
a teda lepsi pristup k bankovym zdrojom, nevedie k zvySeniu regionalnej
produktivity.

Na druhej strane vsak na regiondlnu produktivitu vplyvajui charakte-
ristiky bank, ktoré v danom regidéne pdsobia, a to predovSetkym ak ide
o banky, ktoreé su efektivnejSie a sustred’'uju sa aj na iné ¢innosti, nielen
primarne na poskytovanie averov.

37 Podl'a tidajov Slovenskej bankovej asociacie za rok 2020 pocet e-commerce obchodnikov
medziro¢ne vzrastol o 40 percent, pocet vykonanych transakcif o 24 percent a objem transakcii
0 14 percent. Podl'a prieskumu spolo¢nosti IMAS vykonaného pre Slovensku sporiteltiu sluzby
elektronického bankovnictva vyuZivaju aZ % bankovej populécie. VyuZivanie tychto sluZieb pri-
tom aj pod vplyvom pandémie vyrazne narastlo.

(Zdroj: https://www.slsp.sk/sk/aktuality/2020/9/18 /kratka-sprava-bankove-sluzby-posilnuju-
v-online-priestore-prispela-aj-pandemia)
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Pandemicky rok 2020 sa z pohl'adu menovej politiky niesol v znameni
opatovnej aktivacie uz takmer Standardnych kvantitativnych nastrojov
zameranych na zvysSenie, resp. udrzanie objemu bankového financovania.
Uvolnena menova politika bola podporena aj zmiernenim nastavenia
makroprudencnej politiky a umoznenim odkladu splatok Gverov zasia-
hnutym skupindm klientov bank.

Zatial' ¢o tieto opatrenia je skor potrebné vnimat ako jednorazové
a casovo obmedzené exogénne Soky, pandémia zaroven urychlila procesy
zosilnujucej sa digitalizacie bankovnictva (ale aj finan¢nych sluzieb cel-
kovo) prejavujicej sa postupnym zniZovanim ulohy fyzického kontaktu
s klientom. Na vyhodnotenie dlhodobych efektov takychto zmien si vSak
eSte budeme musiet pockat.

Zaroven po prvykrat za poslednych viac ako desat rokov sa ako realna
ukazuje moZnost materializacie vacsSej ako dvojpercentnej inflacie, co
paradoxne aspon v kratkom obdobi predstavuje pozitivny jav pre ,vy-
Cerpant“ menovu politiku. Bude zaujimavé sledovat, nakol'ko budu in-
flacné tlaky udrzatelné aj v dlhsom obdobi (kvoli exitujucim limitom
v dosledku zmeny Struktiry ekonomiky) a ako dlho budu centralne banky
ochotné tolerovat moZzné zvySenie inflacnych ocakavani napomahajtice
ich exitu z nestandardnej menovej politiky.
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7. VEREJNE FINANCIE V OBDOBi PANDEMIE

Verejné financie v roku 2020 boli vystavené zasadnym internym, ako
aj externym faktorom, ktoré zasadne ovplyvnili ich fungovanie. Koniec
d’alsieho politického cyklu, ktory tradi¢ne v slovenskych podmienkach
predstavuje prirodzeny tlak na rast vydavkov arast deficitu, spolu
s uvol'nenim rozpoctovej discipliny, ako aj pravidiel tvorby rozpoctu boli
zasadnymi faktormi, ktoré prispeli k zhorSeniu hospodarenia verejnej
spravy. AvSak zasadnym faktorom bol zac¢iatok pandémie nového koro-
navirusu SARS-CoV-2, ktord sa naplno prejavila v prvom kvartali roku
2020. Prvé signaly o zac¢inajicej pandémii prichadzajtice z Ciny boli
do velkej miery v naSich podmienkach podcenované aj vzhladom na
prebiehajicu volebnd kampari a $tat sa na mozné dopady koronavirusu
vobec nepripravoval ani po zdravotnej, ani po ekonomickej stranke. Prva
vlna tak vo velkej miere zastihla verejnu spravu nepripravenu a aj
vzhl'adom na tdto skuto¢nost musela po zisteni prvych pripadov nakazy
pristapit’ k uzavretiu ekonomiky a implementaciu rozpoctovo naroc¢nych
opatreni na zmiernenie dopadov na slovensku ekonomiku.

Vyvoj hospoddrenia rozpoctu verejnej spravy

Hospodarenie verejnej spravy bolo prirodzene ovplyvnené zvySenymi
vydavkami nevyhnutnymi na zmierniovanie dopadov pandémie a pokle-
som prijmov vzhladom na nevyhnutnost utlmit ekonomicka Cinnost
a mobilitu obyvatel'stva predovsetkym v prvej polovici roka 2020 s cie-
I'om obmedzit Sirenie virusu v populacii. Za rok 2020 dosiahol deficit
verejnych financii 6,2 % HDP a podiel verejného dlhu na HDP dosiahol
60,6 % HDP. Medzirocne tak stdpol o 12,6 percentného bodu. V ramci
medzindrodného porovnania s krajinami V4 dosiahol hruby verejny dlh
druht najvyssiu hodnotu, pricom najvyssi dlh dosiahlo Mad'arsko a naj-
niz$i dlh Ceska republika (graf 7.1).

Pri bliZSom pohl'ade a porovnani s okolitymi krajinami, ako aj prieme-
rom EU aeurozény moZeme Konstatovat, Ze dosiahnuty deficit bol
v ramci krajin V4 najnizsi (spolu s Ceskou republikou) a bol aj pod prie-
merom EU a eurozény (graf 7.2).
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Graf 7.1
Porovnanie hrubého verejného dlhu v % HDP (2016 - 2020)
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Prameri: Eurostat (2020).
Graf 7.2
Porovnanie deficitov verejnej spravy v % HDP (2016 - 2020)
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Prameri: Eurostat (2020).
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Vyvoj hospoddrenia statneho rozpoctu v roku 2020

Dopady pandémie sa prejavili aj v Statnom rozpocte na rok 2020, ¢o
vyustilo k novelizacii Statneho rozpoctu na rok 2020. Deficit Statneho
rozpoCtu naplanovany na 11,9 mld. eur mal zabezpecit dostato¢nu
rezervu na realizaciu protipandemickych opatreni suvisiacich so zvyse-
nymi vydavkami v sektore zdravotnictva a vyplacanim priamej pomoci
postihnutym sektorom slovenskej ekonomiky.

Tabulka 7.1
Vyvoj $tatneho rozpoctu v rokoch 201 - 2020 (v mil. eur)

, Planovany | Skutoc¢nost |% plnenia|Medziro¢na
Ukazovatel 2017 | 2018 | 2019 2020 2020 2020 zmena v %
Prijmy spolu 14 014 15381| 15825 14366 15750 109,6 -0,5
v tom:

1. daflové 11152 11966 12336 11546 | 11872 | 1028 | -38
z toho:
daii z prijmov FO? 7,0 10,0 -7,4 -48,2 -23,0 47,7 210,8
daii z prijmov PO 2604 2801 2757 2 546 2 355 92,5 -14,6
daii z prijmov
vyberand
zrazkou 179 209 245 232 235 101,3 -4,1
DPH 5923 6419 6742 6361 6 800 106,9 0,9
spotrebné dane 2253| 2324{ 2357 2204 2264 102,7 -39
2. nedanové 1395 1211] 1327 1103 1289 116,9 -2,9
3. granty a transfery| 1467 2203] 2161 1716 2588 150,8 19,8
z toho:
prijmy z rozpoctu
EU 1423 2169 2126] 1677 2551 152,1 20,0
Vydavky spolu 15234{ 16 563| 18027 26319 23509 89,3 30,4
v tom:
beZné vydavky 13682| 14160 15168 24690 20 846 84,4 37,4
kapitalové vydavky] 1553] 2402 2858 1628 2662 163,5 -6,9
Schodok/Prebytok | -1220] -1 182 -2 201] -11 952 -7 758 64,9 252,5

Pozndmka: Celkovy vynos dane z prijmov fyzickych oséb je vyssi, ale vzhl'adom na to, Ze je prij-
mom Uzemnej samospravy. 1 FO - fyzické osoby, PO - pravnické osoby.
Prameri: MF SR (2021a), vlastné vypocty.

Na prijmovej stranke dosSlo v porovnani s rovnakym obdobim pred-
chadzajuceho roku k najvyssSiemu poklesu pri vybere dane z prijmov
pravnickych oséb o0 14,6 %, spotrebnych dani o 3,9 % anedanovych
prijmov o 2,9 %. Celkové danové prijmy boli medziroc¢ne nizsie o 3,8 %.
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Graf 7.3
Vyvoj prijmov $tatneho rozpoctu v rokoch 2017 - 2020
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Prameri: MF SR (2021a).

Graf 7.4
Vyvoj vydavkov $tatneho rozpoctu v rokoch 2017 - 2020
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Prameri: MF SR (2021a).

Vydavky Statneho rozpoctu dosiahli v roku 2020 23,5 mld. eur a oproti
roku 2019 boli vyssie o 5,5 mld. eur.
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Deficit Statneho rozpoctu a dlh centrdlnej viady

Deficit Statneho rozpoctu vzhl'adom na pandémiu dosiahol rekordné
hodnoty a medziro¢ne vzrastol o 6 percentnych bodov. Vyska deficitu
predstavovala 7,75 mld. eur, ¢o predstavovalo 8,5 % HDP. Vzhl'adom na
neskorsi nastup druhej viny pandémie, ktora sa prejavila predovsetkym
vroku 2021, bol deficit nizsi, ako bolo pévodne odhadované. Napriek
tomu dosiahol rekordné hodnoty ajeho konsolidacia v rokoch 2022 -
2023 bude pomerne naro¢nou fiskalnou operaciou. Ciasto¢ne méze k jeho
zniZeniu dopoméct obnovenie ekonomického rastu spojené s rozsiahlymi
investiciami, ktoré su sucastou Planu obnovy a odolnosti (v nasleduju-
cich rokoch zlozka hospodarske;j politiky).

Graf 7.5
Deficit statneho rozpoctu v rokoch 2008 - 2020
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Prameri: MF SR (2021a), vlastné vypocty.

Prirodzene sa vysoky medziro¢ny rast deficitu prejavil aj v naraste
dlhu centralnej vlady, ktory dosiahol ku koncu roku 2020 hodnotu
58,1 % HDP. Z hl'adiska realizacie protipandemickych opatreni je samo-
zrejme narast dlhu akceptovatelny a nevyhnutny. V prospech deficitu
hovoria aj pomerne nizke urokové naklady suvisiace s rastom tohto dlhu.
PodrobnejSie informacie o vyske urokovych sadzieb su v tabul'ke 7.7.
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Graf 7.6

Dlh centralnej vlady v rokoch 2008 - 2020
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Prameri: MF SR (2021b), vlastné vypocty.

Graf 7.7
Vyvoj arokovych sadzieb 10-ro¢nych slovenskych statnych dlhopisov
splatnosti v rokoch 2007 - 2020 v %
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Hlavna urokova sadza Europskej centralnej banky (ECB) zostava dlho-

dobo na nule, ¢o sa tiez prejavuje v ndkladoch na dlhové financovanie

slovenského Statneho rozpoctu. Priemerny vynos 10-ro¢nych Statnych

dlhopisov osciluje okolo nuly, pricom koncom roku 2020 dosiahol za-

porné hodnoty.

Finanéna pozicia Slovenskej republiky voci rozpoctu Eurdpskej

tnie

Graf 7.8 zachytava &istt poziciu SR voéi rozpoétu EU, ktora bola

v medzirocnom porovnani nizsia a dosiahla 1,5 mld. eur, ¢o predstavuje

1,7 % HND.
Tabulka 7.2
Vydavky rozpoétu EU v SR v rokoch 2013 - 2019 (v mil. eur)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Udrzatelny rast 1439,2 1120 | 31479 2075 10058 |1782,6 | 16068
1.1 Konkurencieschopnost’
pre rast a zamestnanost’ 58,4 69,2 61,6 85,5 191 168,3 129,3
1.2 Sidrznost pre rast
a zamestnanost 1380,8 |1051,7 |3086,3 |1989,6 | 8149 | 16143 |14775
1.2.1 Strukturélne fondy 812,1 |1026,3 [3053,6 | 1904,2 759,1 | 1544,8 | 13759
1.2.2 Kohézny fond 568,7 507,2 | 1281,1 558,2 325,7 7239 547,7
2. Ochrana a riadenie
prirodnych zdrojov 566 532 566,5 566,4 616,9 653 671
3. Obcianstvo, sloboda,
bezpecnost a spravodlivost 11 5,6 9 10,7 11,2 10,2 14,4
4. EU ako globalny partner 0 0 0,5 0,1 0 0 0
5. Administrativa 9,9 10,2 10,9 10,6 11,3 11,4 12,2
6. Kompenzacie 0 0 0 0 0 0 0
Spolu 2026,1 | 16688 |3734,8 | 2662,8 | 1645,2 2457 | 2 304,4

Prameri: Eurépska komisia (2021).

Celkové vydavky dosiahli 2,3 mld. eur, pricom najvyssie vydavky boli

v kapitole udrzatel'ny rast.
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Graf 7.8
Vyvoj ¢istej pozicie SR voéi rozpoétu EU v rokoch 2004 - 2019
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Prameri: Eurépska komisia (2021).

Implementdcia politiky sudrznosti Eurdpskej tiinie
v programovom obdobi 2014 - 2020

Vroku 2020 oficidlne skoncilo programové obdobie, pricom samo-
zrejme Cerpanie aktualneho programového obdobia mdéze pokracovat
v ramci pravidla n+3 do roku 2023. Tempo aj vyska implementacie jem-
ne akcelerovali aj vd’aka zmenam, ktoré boli urobené na trovni central-
neho koordina¢ného organu - Ministerstva informatizacie, regionalneho
rozvoja ainvesticii SR(MIRRI). ISlo predovSetkym o zjednodusovanie
procesov, ktoré suvisia s implementaciou a kontrolou cerpania Struktu-
ralnych fondov. Ministerstvu sa podarilo aj obmedzit vySku dekomit-
mentov, a to najma v Integrovanom regionalnom opera¢nom programe.
Riadenie tohto programu bolo presunuté na MIRRI z Ministerstva p6do-
hospodarstva a rozvoja vidieka SR.

Sucasne prebiehali pripravy na d'alSie programové obdobie 2021 -
2027, na ktoré ma SR alokovanych priblizne 13 mld. eur.
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Graf 79
Stav Cerpania zavizku rokov 2014 - 2020 podl'a opera¢nych programov
k 31.12.2020 v % (EU zdroj)

7 000 80%
6000 —_ 70%
5000 — 60%
4000 - 20%
3000 B - - o
- — 30%
2 000 - 20%
1000 I I -— 10%
0 L - - 0%
N ; : o A L & o
S SOV o & b AP
QAT T N NC RO
& F & & N & L
¥ ¢ F T S
& S F § e & FF P
K@" %\40 RS \5‘@\0 N &\*‘ & Q_'%o
& & & & & & S
{o‘\q’ Q‘@ A N ]* <
\6@% Q
N Alokicia ® Cerpanie =V %

Prameri: MF SR (2021c), vlastné vypocty.

Opatrenia na zmiernovanie dopadov pandémie

Reakciou vlady bolo prijatie viacerych opatreni na narodnej drovni,
ktoré mali za ciel zmiernit dopady obmedzenia ekonomickej c¢innosti
audrZanie pracovnych miest v postihnutych odvetviach preplacanim
Casti nakladov prace a kompenzovat vypadky prijmov firiem a samo-
statne zarobkovo Cinnych os6b. Na regionalnej urovni pristapila vlada
k poskytovaniu navratnej finan¢nej vypomoci pre samospravy, ktoré
zaznamenali vypadky prijmov v désledku poklesu vyberu dani a odvodov.
Na pandemicki situaciu reagovali aj organy EU, ktoré predstavili plan na
ziskanie bezprecedentného objemu finan¢nych zdrojov na finan¢nych
trhoch na pomoc clenskym Statom. Razantné opatrenia boli prijaté aj
ECB v oblasti menovej politiky.

K zmierneniu dopadov na verejné financie pomohli vyrazne Eur6pske
$trukturalne ainvesti¢né fondy (ESIF), ktoré po iniciative Eurépskej
komisie mohli byt presmerované zviacerych operacnych programov
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a prioritnych osi na financovanie opatreni suvisiacich s pandémiou. ECB
implementovala program nakupu aktiv v objeme 1 350 mld. eur v podobe
nudzového pandemického programu. Hlavnym cielom bolo znizit' uve-
rové naklady existujucich a novych dlhov, ako aj zvySenie Uiverovej akti-
vity v eurozéne nakupovanim dlhopisov bank a podnikov. ECB taktieZ
zvysila objem finan¢nych zdrojov, ktoré si mézu banky poZicat, zniZila
poziadavky na Strukturu a vysSku kolateralu a zaviedla opatrenia na udr-
Zanie likvidity bank. V rdmci svojho mandatu a kompetencii realizovala
ECB opatrenia v oblasti menovej politiky a regulacie bankového dohl'adu.

V snahe zmiernit dopady pandémie sa v priebehu roka zacali na
trovni EU rokovania s cielom zabezpecit pre ¢lenské $taty dodatoéné
financné zdroje, ktorymi by mohli reagovat’ na fiskalne dopady v désledku
uzatvarania ekonomik. Sicasna Struktira viacroného finan¢ného ramca
(VFR) vo svojej podstate neumoziiovala EU vyuzivat svoj rozpocet ako
nastroj, ktorym by mohla reagovat na ekonomicky cyklus vzhladom na
viacroné planovanie apresne stanovené rozpoctové kapitoly. Prvé
opatrenia, ktoré realizovala EU, boli zamerané na poskytnutie okamzitej
financ¢nej pomoci zvysSenim flexibility v oblasti politiky stdrznosti a uvol-
nenie pravidiel v oblasti Statnej pomoci, a umoznili, aby clenské Staty
mohli podporit zasiahnuté sektory ekonomiky. TaktieZ sa zac¢ali prace na
dodatocnych rozvojovych prioritach, ktoré mali byt po prvykrat financo-
vané zvy$enim rozpoé¢tu EU prostrednictvom néstroja Next Generation
EU (NGEU). Vysledna dohoda uzavreta medzi EK, Euré6pskym parlamen-
tom a predsedami a prezidentmi Clenskych Statov vyustila k bezprece-
dentnému navyseniu rozpoétu EU na roky 2021 - 2027 na 1,8 bil. eur.
Viacro¢ny finan¢ny ramec z tejto sumy tvori 1,07 bil. eur a nastroj NGEU
tvori 750 mld. eur. Alokacie viacro¢ného finan¢ného ramca spolu s NGEU
su zobrazené v tabul'ke 7.3.

V podrobnom cleneni sa finan¢né alokdcie vramci NGEU rozdelia
nasledovne:

* Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti: 672,5 miliardy eur,
z toho uvery 360 milidrd eur a granty 312,5 miliardy eur;

* REACT-EU: 47,5 miliardy eur;

* Horizont Eurdpa: 5 miliard eur;
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* Program InvestEU: 5,6 miliardy eur;

» Rozvoj vidieka: 7,5 miliardy eur;

 Fond na spravodlivu transformaciu (FST): 10 miliard eur;

* rescEU: 1,9 miliardy eur.

Rozpocet EU planuje prostriedky poZi¢ané na financovanie grantov
a poziciek postupne splacat. Prva splatka bude realizovana od roku 2028
a celkovy objem poZicanych zdrojov by sa mal splatit najneskor v roku
2058. Roc¢na prislusna suma je obmedzena na 37,5 miliard eur. Okrem
istiny budi aj trokové naklady na p6zi¢ky hradené z rozpoétu EU. Komisia
odhaduje, Ze tieto uroky by vrokoch 2021 az 2027 mohli v ramci vy-
davkov budiuceho VFR dosiahnut az 17,4 milidrd eur. V budicnosti ma
Komisia navrhntt zavedenie novych vlastnych zdrojov EU, ktoré by po-
mohli splacat’ prostriedky ziskané na trhoch a zaroven prispeli k dosia-
hnutiu politickych ciel'ov EU. V tejto stvislosti sa uvazuje nad dodato¢-
nymi vynosmi plynicimi z reformy systému EU obchodovania s emisiami
(ETS), uhlikového cla, vlastného zdroja zaloZeného na operaciach spo-
lo¢nosti na jednotnom trhu EU a digitalnej dane. Bez tychto novych
vlastnych zdrojov by pre VFR na obdobie po roku 2027 muselo prist
k navySeniu narodnych prispevkov alebo zniZeniu financ¢nych prostried-
kov pridelenych na iné vydavkové polozky. Naopak, poZickovy kompo-
nent novej generacie EU budi splacat’ priamo ¢lenské $taty, ktoré o tito
formu pomoci poziadaju. To isté sa aplikuje pre urokové naklady suvisiace
s prijatymi ivermi a poZzickami.

Tabulka 7.3

Financ¢né alokacie dohodnutého viacro¢ného finanéného ramca a NGEU
(v mld. eur)

VFR NGEU SPOLU
1. Jednotny trh, inovacie a digitalna ekonomika 132.8 10.6 143.4
2. Sudrznost, odolnost a hodnoty 377.8 7219 1099.7
3. Prirodné zdroje a Zivotné prostredie 356.4 17.5 373.9
4. Migracia a riadenie hranic 22.7 - 22.7
5. Bezpecnost a obrana 13.2 - 13.2
6. Susedstvo a svet 98.4 - 98.4
7. Eurépska verejna sprava 73.1 - 73.1
VFR SPOLU 1074.3 750 1824.3

Prameri: Eurépska komisia (2020a).
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Hlavnymi nastrojmi st Mechanizmus na podporu, obnovy a odolnosti,
program rescEU a novovytvoreny ndastroj zamerany na podporu zdra-
votnickeho sektora EU4Health. Viac ako 5 mld. eur ma byt na zaklade
uzatvorenej dohody pouZitych na financovanie vyskumu a inovacii
v ramci programu Horizont Eurépa. Dalej budi zdroje pouzité na vyzvy
suvisiace s klimatickou zmenou prostrednictvom Fondu na spravodlivd
transformaciu a potrebou digitalnej transformacie prostrednictvom
programu Digitdlna informdcia. V rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti je alokovanych 312,5 miliardy eur vo forme grantov (v cendch
roku 2018), z ¢oho 70 % je viazanych vrokoch 2021 a 2022 a 30 % je
potrebnych implementovat’ do konca roka 2023. Rozdelenie 70 % z cel-
kového balika finan¢nych zdrojov na roky 2021 - 2022 podlieha alokac-
nému mechanizmu, ktory zohl'adiiuje:

* pocet obyvatel'ov ¢lenského Statu;

* prevratent hodnotu HDP na obyvatela;

* relativnu mieru nezamestnanosti za poslednych pat rokov.

Zvysnych 30 % sa v roku 2023 bude alokovat podobnym spdsobom,
pricom namiesto miery nezamestnanosti sa bude posudzovat pokles
realneho HDP v roku 2020 a kumulativny percentualny pokles realneho
HDP v rokoch 2020 - 2021. Do konca roka 2023 budud dostupné aj uvery
pre Clenské Staty, a to vo vySke 360 mld. eur. Maximalny objem takychto
uverov je limitovany na 6,8 % hrubého narodného dochodku (HND)
Clenského statu. Suhrnna alokicia Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti dosiahne 750 mld. eur. Na ziskanie tychto zdrojov bolo nevy-
hnuté udelit EK mandat na poZiCanie si tychto zdrojov na financ¢nych
trhoch, ¢o predstavuje bezprecedentny krok v doterajSej histérii fungo-
vania EU. Eurépska tnia tym urobila prvy krok k navy$eniu rozpoctu,
ktory sa doteraz pohyboval na tirovni 1 % HND ¢lenskych krajin EU.

Cerpanie zdrojov z podpornych mechanizmov EU je podmienené vy-
pracovanim narodnych planov obnovy a odolnosti, v ktorych clenské
Staty stanovia svoje programy reforiem a investicii na roky 2021 az 2023.
Plany sa vroku 2022 preskimaju a podl'a potreby upravia s cielom
zohl'adnit' findlne rozdelenie financ¢nych prostriedkov na rok 2023. Pre
Slovensko je k dispozicii 4,3 mld. eur v rokoch 2021 - 2022 a 1,5 mld. eur
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vroku 2023. Z pohl'adu alokacie zdrojov per capita dosahuje najvyssSiu
alokaciu Grécko a najnizsiu Luxembursko (graf 7.10). Plany musia obsa-
hovat konkrétne investicné zamery spolu s mil'nikmi a terminmi na ich

dosiahnutie.

Graf 7.10
Granty pre ¢lenské staty z Mechanizmu podpory obnovy a odolnosti

(v cenach roku 2018) v mil. eur
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Prameri: Eurépska komisia (2020a).

Graf 7.11
Granty pre ¢lenské staty z Mechanizmu podpory obnovy a odolnosti
(v cenach roku 2018) per capita za roky 2021 - 2023
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Prameri: Eurépska komisia (2020a), Eurostat, vlastné vypocty.
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V gescii ministerstva financii bol pre tieto potreby vypracovany do-
kument Moderné a uspeSné Slovensko - Narodny integrovany reformny
plan. Ministerstvo prezentovalo material ako isti formu reformného
menu, z ktorého na zaklade politickych a odbornych diskusii s dotknu-
tymi rezortmi vzidu konkrétne programy reforiem a investicii, ktoré majua
byt schval'ované na tirovni EU. V oblasti regionalnej politiky sa dokument
Moderné auspeSné Slovensko sustred'uje predovSetkym na reformu
Uzemnej samospravy ajej financovanie. Vmaji 2021 vldda predstavila
konkrétnu podobu Planu obnovy a odolnosti, ktory bol nasledne zaslany
EK na konzultacie.

V nasledujucich rokoch méZeme ocakavat v oblasti verejnych financii
pretrvavajice dopady pandémie a s nimi spojené zvySené vydavky, ktoré
sa premietnu do vysSich deficitov verejnych financii. Konsolidacia verej-
nych financii s cielom zniZovat deficity bude postupny proces, ktory
predpokladdme aZ vroku 2023. Délezité bude z tohto pohladu imple-
mentovanie zdrojov z Planu obnovy a odolnosti a Strukturalnych fondov,
ktoré mézu v strednodobom horizonte zvysit potencial slovenskej eko-
nomiky na vys$si ekonomicky rast. Avsak implementacia vysokého obje-
mu finan¢nych zdrojov z oboch nastrojov si bude vyZadovat opatrenia na
zvySenie ich absorpcie a reformy, ktoré si naviazané na tieto vydavky.
Riziko pre vyvoj dlhodobej udrzatel'nosti predstavuje aj zamyslana re-
forma starobnych dbéchodkov, ktord zavedenim rodicovského bonusu
znizuje ich udrZatel'nost.
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8. HOSPODARSKOPOLITICKE OPATRENIA V ROKU 2020

Rok 2020 priniesol dve kl'i¢ové udalosti neekonomického charakteru,
ktoré vyznamne poznacili charakter prijimanych hospodarskopolitic-
kych a legislativnych opatreni a ktorych ocakdvany dopad presahuje ho-
rizont roku 2020. Prvou, o¢akdvanou politickou udalostou boli parla-
mentné vol'by, z ktorych vziSla nova stredoprava vlada predznamenava-
juca zmenu charakteru hospodarskej politiky v strednodobom horizonte.
Druhym, neocakavanym faktorom (s charakterom externého Soku) bol
vplyv pandémie ochorenia COVID-19. Tento faktor nahlou zmenou eko-
nomickych podmienok pre vSetkych aktérov vyvolal nutnost prijimania
kvalitativne novych arozsiahlych legislativnych opatreni. Vznik novej
vlady a 1. vlna pandémie na Slovensku tak zadefinovali ,kratky rok
2020“ (marec - december), ktorému sa venujeme v tejto kapitole.

Konstituovanim novej vlady (marec 2020) sa stava hlavnym hospo-
darskopolitickym strednodobym dokumentom Programové vyhldsenie
viddy (Vlada SR, 2021). Za priority pomerne rozsiahleho a vel'korysého
programového vyhldsenia mozZno povaZovat boj proti korupcii, posilio-
vanie transparentnosti verejného sektora a celého inStitucionalneho
ramca fungovania Statu, vykonu spravodlivosti a pravneho statu. Z vel-
kého mnoZstva zamysl'anych opatreni spomenieme rozsiahle budovanie
Statneho najomného byvania, unitarny systém zdravotného poistenia,
vyrazné zvySenie vydavkov na zdravotnictvo (o 0,3 p.p. HDP rocne),
reformu vSetkych pilierov dochodkového systému, v oblasti verejnych
financii vyrovnané hospodarenie do roku 2024, moZny navrat k rovnej
dani, zavedenie bezplatnej dopravy vo vlakoch, v regionalnych autobu-
soch a mestskej hromadnej doprave pre deti, Studentov a déchodcov.

V maji bol prijaty hlavny rozpoctovy dokument Slovenskej republiky
Program stability Slovenskej republiky na roky 2020 az 2023. Dokument
pomenuva a ex ante kvantifikuje rizika makroekonomického vyvoja (dopad
pandémie, ale i vplyv zmien v dochodkovom systéme v minulom obdobi
na verejné financie). Nutné opatrenia s cielom zniZenia deficitu a stabi-
lizacie verejného dlhu sa tykaju reformy déchodkového systému a opa-
treni zameranych na ,hlavné Strukturalne vyzvy slovenskej ekonomiky,
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ato zdravotnictvo, vzdelavanie, trh prace a efektivnejsSie vyuZivanie
zdrojov v ekonomike"38. Zavedu sa taktieZ viacro¢né vydavkové stropy,
posilnia sa principy hodnoty za peniaze (najma v investi¢nych projek-
toch) a transparentnosti.

Kazdorocne schvalovany Ndrodny pldn reforiem 2020 (maj 2020) zo-
hl'adiiuje okrem odporiéani Rady EU pre Slovensko krizu vyvolanit pan-
démiou ochorenia COVID-19 aj Programové vyhldsenie vlddy. Prioritou
vlady je stabilizacia verejného dlhu a deficit verejnej spravy do 3 % HDP
do roku 2023. Cielom je taktieZ stabilita a efektivnost déchodkového
systému, lepSie ohodnotenie pedagogickych pracovnikov, revizia vydav-
kov na skupiny ohrozené chudobou alebo socialnym vylicenim, rieSenie
trhu prace ohrozeného désledkami pandémie. Prioritou ndrodného pla-
nu reforiem je iboj proti korupcii a efektivnost sudnictva, zniZovanie
byrokratickej zataZe, reforma nemocnicnej siete a definovanie zakladné-
ho balika bezplatnej starostlivosti s ohladom na c¢asovu a geograficku
dostupnost. Ambiciou je i oddelenie ekonomického rastu od degradacie
Zivotného prostredia. Dokument Zahranicnd a eurépska politika Sloven-
skej republiky v roku 2021 - Slovensko a svet v case pandémie definuje
niektoré principy ekonomickej diplomacie. ,Zameria sa na diverzifikaciu
exportnych moznosti, internacionalizaciu slovenskych podnikov, podpo-
ru prilevu priamych zahrani¢nych investicii a osobitne na nové vyzvy
spojené s priemyselnou revoluciou, digitalizaciou, inovaciami a zelenou
ekonomikou“(MZV SR, 2021).

Kl'icovou udalostou ,kratkeho roka“ 2020 v slovenskom hospodar-
stve bola pandémia ochorenia COVID-19, ktora vyvolala potrebu zava-
dzania silno restrikénych opatreni, ktoré bezprostredne alebo nepriamo
zasiahli vSetkych aktérov slovenského hospodarstva. Uz v prvej polovici
marca boli prijaté niektoré selektivne opatrenia (napr. zakaz navstev
zdravotnickych zariadeni a domovov socialnych sluZieb). Hlavnym, plos-
nym nastrojom sa stava vyhlasenie niadzového stavu (vyhlasenie nudzo-
vého stavu 15. marca podla ustavného zakona NR SR ¢. 227/2002 Z. z.
ajeho rozsirovanie 19. marca, 27. marca, 6. aprila a 16. aprila). Cielom

38 https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy /program-
stability /program-stability.html
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je CiastoCné zniZenie mobility a jej kontrola. V prvej polovici marca tak
dochadza k zatvoreniu $kél, zavedeniu hrani¢nych kontrol a povinnej
14-dennej karanténe po navrate zo zahranicia a preruSeniu medzina-
rodnej osobnej dopravy, zavadza sa testovanie, najma v rizikovych sku-
pinach DSS a MRK, zakazali sa Sportové, kultirne aj verejné podujatia.
Zakazany je maloobchodny predaj asluzby vo vSetkych prevadzkach
okrem predajni potravin, lekarni a drogérii. Nudzovy stav sa zacal po-
stupne uvolmiovat uZ koncom aprila a 14. jina sa nudzovy stav skoncil.
V polovici augusta Ministerstvo zdravotnictva SR predstavilo pandemicky
plan. Na nastup druhej viny pandémie vlada reaguje opatovnym zavede-
nim nddzového stavu (1. oktdber), rezim sa sprisiiuje 24. oktébra, ked’
zacal na celom uzemi Slovenska platit zdkaz vychadzania (s vynimkou
cestovania do prace, na testovanie a zabezpecenia nevyhnutnych potrieb
i pobytu v prirode v okrese bydliska).

Eur6pska komisia s cielom reagovat na ekonomické dopady pandé-
mie prijala stimulacny Pldn obnovy a odolnosti s rozpoc¢tom 1,8 bilidna
eur (vo forme navratnej a nendavratnej finan¢nej pomoci pre Clenské
$taty EU). Viac ako 50 % prostriedkov je uréenych na vyskum a inovicie,
spravodliva klimaticka a digitalnu transformaciu a posilnenie priprave-
nosti, obnovy a odolnosti (zdravotnictvo). V tejto suvislosti Slovensko
predstavilo v oktobri svoju viziu pouZitia prostriedkov, dokument Mo-
derné a uspesné Slovensko. Ndrodny integrovany reformny pldn. Hlavnym
cielom vizie ,je vymanit krajinu z pasce stredného prijmu na droven
92 percent priemeru EU 27 vHDP na hlavu do roku 2030“ (MF SR,
2021b). Da sa predpokladat, Ze zdroje Pldnu obnovy a odolnosti budu na
Slovensku spolu so zdrojmi fondov EU (konkretizované v Partnerskej
dohode 2014 - 2020 a Partnerskej dohode 2021 - 2027) predstavovat
podstatnu Cast verejnych investicii v nadchadzajucej dekade.

Prechod na diStan¢nu formu vzdelavania vyvolal nutnost rychleho
prijimania novej legislativy. Novela zakona o vychove a vzdelavani, tzv.
Skolsky zakon, (zakon ¢. 56/2020 Z. z.) a novela zakona o vysokych Sko-
lach (zakon ¢. 93/2020 Z. z.) reagovali na zmeny vyvolané prechodom na
tuto novu, a rozsahom bezprecedentnd nahlu zmenu formy vzdelavania.
Zmeny sa tykali apravy c¢innosti kolektivnych organov, ipravy prezencnej
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metddy, v oblasti VaV novela operativne rieSila zmeny vo financovani
projektov. Zmeny v regionalnom skolstve sa dotkli najma oblasti ucebnic.
Zmeny taktieZ umoznili uskutocniovanie skusok bez fyzickej pritomnosti
(on-line). Pandémia sa prejavila aj zruSenim maturitnych skisok. Zakon
o vysokych skolach bol novelizovany i na konci roka 2020, zmena sa
tykala mozZnosti odnimania vysokoskolskych titulov. V priebehu roka
2020 sa opatovne diskutovalo o reforme vzdelavania. MSVVa$ SR pred-
stavilo viziu transformécie3? slovenského vzdelavacieho systému vo forme
12 strategickych opatreni.40

Ekonomické opatrenia na zmierriovanie ndsledkov pandémie

Uzavretim znacnej casti ekonomiky bola vlada nutena prijimat opa-
trenia, ktoré mali scasti zniZit negativne dopady lockdownu. Projekt
Prvd pomoc (neskoér nahradena projektom Prvd pomoc plus) bola urcena
pre zamestnavatel'ov (a SZCO), ktori museli svoje prevadzky zatvorit
alebo obmedzit svoju ¢innosti na zaklade rozhodnutia Uradu verejného
zdravotnictva SR. Pomoc bola urcena aj pre zamestnavatel'ov, ktori udr-
Zia pracovné miesta, a to v pripade preruSenia alebo obmedzenia svojej
Cinnosti pocas vyhlasenej mimoriadnej situacie. Ide o aktivne opatrenia
trhu prace a zdrojom st fondy EU. Formou pomoci pre tzv. zatvorené
prevadzky je prispevok na zamestnanca (ktorému zamestnavatel’ nemo-
7e pridelovat pracu z dévodu prekazky na strane zamestnavatel'a). Stat
v tomto pripade preplaca 80 % celkovej ceny prace (maximalna vySka
prispevku na jedného zamestnanca je 1 100 eur a opravnené obdobie je
od 13. marca 2020). Pre skupinu zamestnavatel'ov a SZCO, ktorym pokles-
li trzby a udrzia pracovné miesto, Stat vyplacal prispevok za marec 90 az
270 eur (v zavislosti od poklesu trzieb) a v nasledujtcich mesiacoch 180
az 540 eur (v zavislosti od poklesu trZieb). Narok mali zamestnavatelia

39 Slovu reforma sa minister explicitne vyhyba.

40 1. Otvorenie trhu s u¢ebnicami, 2. Digitalizacia, 3. Zmeny v obsahu vzdelavania, 4. Debyrokrati-
z4cia, 5. Optimalizcia siete $kol, 6. Zlucenie priamo riadenych organizacii v rezorte Skolstva,
7. Vytvorenie modelovej Skoly, 8. Zjednotenie financovania Skolstva z jednej rozpoctovej kapitoly,
9. Povinné predprimarne vzdeladvanie, 10. Podpora inkluzie a desegregacie, 11. Zmena financo-
vania vysokych $kdl a podpora ich internacionalizacie, 12. Zavedenie osobitnych priplatkov pre
ucitel'ov.
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(a SZCO0), ktorym v marci poklesli trzby o 10 % a v d’al$ich mesiacoch
0 20 %. Dalsia novela zakona o socidlnom poisteni (zakon & 63/2020
Z.z.) bola zamerana na zamestnancov v karanténe. Zamestnancovi uzna-
nému za doCasne praceneschopného z dévodu nariadenia karanténneho
opatrenia alebo izolacie vznika narok na nemocenské od prvého dna
docasnej pracovnej neschopnosti vo vyske 55 % denného vymeriavacie-
ho zakladu. Zaviedol sa aj tzv. kurzarbeit (praca na skrateny uvazok).
Zamestnavatel méze poziadat Stat, aby uhradil ndhradu mzdy za cas,
kedy zamestnavatel neméze pridel'ovat zamestnancovi pracu z dévodu
prekazky na strane zamestnavatela.

Prijaty novy zdkon o niektorych mimoriadnych opatreniach vo financ¢-
nej oblasti v suvislosti so Sirenim nebezpecnej nakazlivej l'udskej choro-
by COVID-19 (zakon ¢. 67/2020 Z. z.) rieSil odklad splatok uiveru poskyt-
nutého spotrebitel'ovi alebo malému zamestnavatel'ovi a inému podnika-
tel'ovi (zavadza sa institut tzv. Covid veritel'a - v d6sledku mimoriadnej
situacie a nudzového stavu sa dostal alebo dostane do omeSkania so
spldcanim uverov). V dafiovej oblasti tento zakon menil napr. posunutie
zakonnych lehét pri datiovych povinnostiach a uvol'nenie danovych po-
vinnosti (napr. oslobodenie od dovozného cla a DPH pri dovoze zdravot-
nickeho materidlu z tretich krajin, odloZenie danovych povinnosti a pod.).

Prijal sa taktieZ novy zakon o niektorych mimoriadnych opatreniach
v suvislosti so Sirenim nebezpecnej nakazlivej I'udskej choroby COVID-19
a vjusticii (zakon ¢. 62/2020 Z. z.). Tymto zakonom sa zaviedol novy in-
Stitat tzv. docCasnej ochrany podnikatel'ov s i€innostou od 12. 5. 2020 do
konca roka 2020. Zakon poskytuje podnikatel'om v problémoch docasnu
ochranu pred exekuciami, konkurzmi a veritel'mi, pripadne pred povin-
nostou podat navrh na konkurz. Zakon napr. prerusSuje navrh na vyhla-
senie konkurzu, podnikatel v doCasnej ochrane je chraneny pred exe-
ku¢nymi konaniami, dofasna ochrana brani zacatiu vykonu zaloZzného
prava, vypoved a odstupenie od zmluvy pre neuhradu faktiry nie su
mozné. Zakon taktieZ chrani ndjomcov, odklada exekuciu FO, predlZuje
zakaz vykonu zadlozného prava (Marének, 2020).

Ministerstvo hospodarstva uviedlo balik opatreni na zlepSenie podni-
katel'ského prostredia pod nazvom Podnikatel'ské kilecko. Opatrenia sa
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prijali v rdmci zakona ¢. 198/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopliiaju nie-
ktoré zakony v suvislosti so zlepSovanim podnikatel'ského prostredia
zasiahnutym opatreniami na zamedzenie Sirenia nebezpecnej ndkazlivej
I'udskej choroby COVID-19. Balik opatreni obsahuje viac ako 100 malych
legislativnych zmien, ktorych cielom je zjednodusSenie procesov v podni-
katel'skom prostredi a odstrafiovanie byrokratickej zataze v podnikani.
V ramci tejto novely zakona sa zmenilo 40 zakonov. Opatrenia znamenali
drobné zmeny velkého mnoZstva malych oblasti podnikania. V ramci
zmien spomenieme zrusenie osobitného bankového odvodu.

Pandémia a vyhlasenie nidzového stavu sa dotkli aj oblasti kultury
a kreativneho priemyslu. Prijal sa zakon ¢. 129/2020 Z. z., ktory reagoval
na aktudlnu situdciu a upravil zmluvné vztahy vradmci organizovania
verejnych kultirnych podujati, zakon do konca roku 2020 pozastavil 2 %
prispevok do umeleckych fondov a upravil fungovanie fondov na podporu
umenia.

S cielom zabezpecit likviditu malych a strednych podnikov sa prijala
novela zdkona ¢. 120/2020 Z. z. Finan¢na pomoc sa poskytuje prostred-
nictvom zaruky za uver poskytnuty bankou alebo odpustenia poplatku
za zaruku za uver poskytnuty bankou. Poskytovatel'mi zaruk su Exportno-
-importna banka Slovenskej republiky a fondy spravované spolo¢nostou
Slovak Investment Holding. Pandémia a nidzovy stav ovplyvnili i Cer-
panie eurdpskych Strukturalnych fondov. Na to reaguje prijata novela
zakona ¢. 128/2020 Z. z. Novela umoZziiuje vSetkym aktérom; poskytova-
telom, prijimatelom a ostatnym participujicim stranam flexibilnejSie sa
prisposobovat novym podmienkam. Rozsiahla novela zakona ¢. 90/2020
Z.z. upravila 15 zdkonov (v oblasti vnutrozemskej cestnej, Zeleznicnej,
leteckej a vodnej dopravy, cestovného ruchu a bytovej vystavby). Prijaty
zakon ¢. 155/2020 Z. z. zavadza dotaciu na najomné a tyka sa tych pod-
nikatel'ov, ktori nemohli uZivat prenajaté priestory na dohodnuty tucel
z dovodu vyhlasenia nudzového stavu.

Vjuali 2020 vzniklo nové Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie Slovenskej republiky, ktoré integrovalo pésobnost Uradu
podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu
a oblasti regionalneho rozvoja z Ministerstva pédohospodarstva a rozvoja
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vidieka Slovenskej republiky. Okrem informatizacie a regionalneho roz-
voja spada pod ministerstvo aj riadenie, koordinacia a dohl'ad nad vyuZi-
vanim finan¢nych prostriedkov z fondov Eur6pskej tnie.

Prijal sa taktieZ zakon o mimoriadnych Statnych zarukach (zakon
¢.149/2020 Z.z.), ktory reaguje na nariadenie Rady (EU) 2020/672
o zriadeni eurdépskeho nastroja docasnej podpory na zmiernenie rizik
nezamestnanosti v nidzovej situacii (tzv. nastroj SURE). Uverovy nastroj
SURE je urceny pre Clenské Staty na pokrytie verejnych vydavkov stuvi-
siacich s udrzanim zamestnanosti (napr. kurzarbeit). Na Slovensko sme-
rovalo v roku 2020 v ramci tohto nastroja 631 mil. eur.

Vroku 2020 dominovali legislativnym a hospodarskopolitickym opatre-
niam zakony zamerané na zmiernenie nasledkov obmedzeni ekonomického
Zivota vyplyvajuceho zo zavedenia nudzového stavu. Podl'a odhadu Insti-
tutu financ¢nej politiky (sme.sk, 2021) vydavky na opatrenia v boji s ocho-
renim COVID-19 boli vo vyske 4,6 mld. eur (5,1 % HDP), pricom najvyssiu
poloZku tvorila priama pomoc vo vyske 1,3 mld. eur (podpora pracovnych
miest, socidlna pomoc, pandemick4 PN a OCR, odpustenie odvodov).

0Od pociatku pandémie sme boli svedkami zmien vo vnimani funda-
mentov hospodarskych politik. Stredobodom kltdc¢ovych rozhodnuti
a pozornosti sa stavaju aktéri, ktori v predpandemickom obdobi neboli
v popredi: Pandemicka komisia vlady SR, ustredny krizovy $tab, Urad
pre verejné zdravie SR, permanentny krizovy Stdb, Narodné centrum
zdravotnickych informacii. Jedinym kritériom prijimanych opatreni uz nie
je financ¢na narocnost (a dopad na verejné financie), ale aj zdravotnicke
indikatory (pocet hospitalizovanych, pocet obeti pandémie, rychlost
arozsah testovania alebo vakcinacie). Vo vnimani hospodarskych politik
mozZeme sledovat posun k posiliiovaniu aktivnej a regulacnej ulohy Statu
a k limitovaniu casti ekonomickych slob6d domacnosti a ekonomickych
subjektov. Vel'ka Cast verejného sektora ako zdravotnictvo, Skolstvo
a Cast’ ekonomiky (najma sluZieb) sa dostala do doteraz nepoznanych
a kvalitativne novych situdcii, ktoré budd pravdepodobne formovat ich
buduicu podobu.
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9. 0CAKAVANY KVALITATIVNY POSUN EKONOMIKY

Po priblizne jednej dekdde ekonomika SR opat presla obdobim svojho
poklesu. Opakovanie padov ekonomickej aktivity v cca 10-ro¢nych perio-
dach vyzera v grafe 9.1 ako zakonitost, tou vSak nie je: kazda utlmova
faza mala iné priciny.

Tu chceme poukazat na skutoCnost, Ze po kaZdej zo znazornenych
hospodarskych depresii prisla faza rozvoja, ktora priniesla vyznamné
nové kvalitativne znaky v porovnani s predchadzajicimi obdobiami.
Kazda depresia akoby znamenala pomyselnt hranicu: po jej prekonani
sa v ekonomike nieCo kvalitativne zmenilo. Adaptacia na Sok (ktory vy-
volal depresiu) priniesla do ekonomiky novy kvalitativny prvok (novy
kvalitativny prvok neznamena nevyhnutne iba priaznivi zmenu, ale moze
to byt aj novy problém indikujici zmenu vyvojovej fazy):

 Po transformacnej depresii na zaciatku 90. rokov sa sfunk¢nili ele-
mentarne prvky trhovej ekonomiky, hoci eSte v znacne neStandardnom
modeli.

* Po dtlme 1999/2000 sa vytvorili podmienky pre standardné fungo-
vanie ekonomiky (uz popisatelnej podobnym modelom ako zapado-
europske ekonomiky - pozri Luptacik, Palenik a kol., 2005). Upevnila sa
makroekonomicka stabilita a doslo k vyraznej restrukturalizacii produk-
cie, spojenej s masivnym prilevom PZI, narastom exportnej vykonnosti
ekonomiky a zna¢nym pokrokom v redlnej konvergencii.

 Po depresii 2009 nastali Struktdrne zmeny, ktoré so sebou priniesli
lepSiu dynamiku zamestnanosti a prispeli k zlepSeniu dlhodobo problé-
mového vyvoja na trhu prace. Zaroven sa vsak po tejto depresii uz vy-
Cerpal dovtedy pozorovany model rastu ekonomiky SR a dobiehania naj-
vyspelejSich ekonomik (zaloZeny na vyuZzivani masivneho prilevu PZI
a preberani technolégii z vyspelejsich ekonomik).
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Po depresii 2020 takisto oCakavame prvky inej kvality vo vyvoji eko-
nomiky. Vroku 2020 a na zaciatku roka 2021 sme mali moZnost sledo-
vat’ pad ekonomiky (aZ do jeho zastavenia v prvych mesiacoch 2021),
v najblizsich rokoch budeme pozorovat adaptaciu ekonomiky a tvorbu
novej kvality. Na niektoré jej ocakdvané prvKky sa pozrieme d'alej.

Nové ocakavania voci Statu a jeho hospoddrskej politike

Koronavirusova kriza posilnila tlohu $tatu v ekonomike. Stat sa dostal
do pozicie subjektu, ktory mohol rozhodovat o tom, aki ekonomicku
¢innost obmedzi, dplne ,vypne“ a kedy (a za akych podmienok) ich znovu
povoli. Takuto silnt regulacnt rolu navySe vykondaval v prostredi c¢aso-
vého tlaku, nedostatku informacii a nepredvidatelného vyvoja. Pozicia
statu ako aktivneho regulatora zrejme aj na dlhsiu dobu ovplyvni roz-
hodovanie ekonomickych subjektov o alokovani svojich zdrojov, moZze
nastat’ dlhSie trvajuca neddvera v odvetviach, kde doSlo k vyraznému
obmedzeniu aktivit pocas krizy (prejavilo sa to uz tazkostami s nacha-
dzanim zamestnancov v odvetviach verejného stravovania a ubytovania
v prvom polroku 2021).

Na druhej strane, Statu pribudla tloha kompenzovat subjekty, ktoré
utrpeli vypadky pocas obmedzeni. Tito kompenzacnu rolu stat takisto
vykonava v nedostatku informacii, nedostatku pravidiel a pod tlakom.

Do tvorby rozhodnuti so zdsadnym vplyvom na ekonomiku sa zapojili
aktéri, ktorych vplyv v skorSom obdobi nebol badatel'ny: o ekonomickom
diani spolurozhodovali nositelia politik ako napr. Pandemicka komisia
vlady SR, ustredny krizovy stab, permanentny krizovy Stab a pod. (bliZsie
v kapitole 8).

Do rozhodovacich procesov sa dostali zdravotnicke indikatory, ktoré
potlacili ekonomické indikatory. V zdujme ochrany zdravia a Zivotov
bola obmedzena ekonomicka sloboda subjektov, s eSte tazko odhado-
vatelnymi dosledkami (kompenzacie zo strany Statu mézu dosiahnut
eSte nepredvidatel'nd vysku, aj vzavislosti od sddnych rozhodnuti
o odSkodneniach).
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0d hospodarskej politiky sa navySe ocakava dlhodobejsi oZivujuci
zasah, ten sa zhmotiiuje v Plane obnovy a odolnosti. Stretdvame sa tak
s bezprecedentnym obmedzovanim ekonomickej aktivity, striedanym
s tiezZ bezprecedentnym objemom zdrojov na znovunasStartovanie eko-
nomik a podporu novych faktorov konkurencieschopnosti. V sihrne ide
o neobvykly posun k silnejSej a aktivnejsej regulacnej tilohe Statu.

Vplyv na charakter a struktiru ekonomickych aktivit

UZ skor padla zmienka o jedinecnosti ostatnej ekonomickej krizy
v tom, Ze Ciastocne zablokovala moZnosti posobenia jedného z vyrob-
nych faktorov - prace. NavySe vznikli aj doCasné bariéry pohybu tovaru.
Na rozdiel od predchadzajucich recesii vznikli tvrdé prekazky vyuzivania
niektorych sluZieb, vykonavania niektorych ekonomickych aktivit ¢i sp6-
sobov realizovania aktivit. Navzdory verejnostou vnimanému a médiami
vykresl'ovanému dramatickému dopadu na niektoré odvetvia bol dopad
prierezovy aodvetvovo menej heterogénny ako pri predchadzajucej
depresii (2009). V grafe 9.2 je porovnana odvetvova heterogénnost vy-
voja pocas depresii v rokoch 2009 a 2020.

Pri depresii 2009 bola dynamika produkcie odvetvi réznorodejsia.
Kym miera poklesu hrubej produkcie za ekonomiku ako celok bola
v oboch momentoch takmer identicka (pokles priblizne 7,6 %), tak v ro-
ku 2009 bol odvetvovy priemet podstatne Clenitejsi (produkcia viace-
rych odvetvi rastla aj pri utlme hospodarstva ako celku, zato produkcia
niektorych odvetvi klesala eSte vyraznejSie ako pri depresii 2020). V ro-
ku 2020 bol pokles menej odvetvovo- Specificky a bol viac plosny.4! To
neznamena, Ze by nebolo moZzné identifikovat niekol'’ko odvetvi s mimo-
riadne zavaznym dopadom, ale obmedzené alebo inak negativne zasia-
hnuté aktivity su pritomné naprie¢ odvetviami a nie si koncentrované

41 Priemerna odchylka vtempach medzirocnej zmeny produkcie v odvetviach znazornenych
v grafe 9.2. ma v roku 2020 hodnotu iba 4,5 (v roku 2009 bola skoro dvojnasobnd, dosiahla 8,2).
Podobne rozdielne sd Standardné odchylky: 5,9 v roku 2020 a 10,1 v roku 2009). Znamena to
mensSiu rozdielnost v dynamike odvetvi v roku 2020. Pravda, tu ide o dost hruby odvetvovy
pohl'ad. K podrobnej$im odvetvovym pohl'adom sa budeme moct vyjadrit' aZ v pokracovani tejto
analyzy v budicom roku, pri disponibilnosti podrobnejsich a kvalitnejs$ich idajov a po zmierneni
momentalnych Sokom vyvolanych turbulencii v ekonomike.
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iba v najviac medialne diskutovanych odvetviach. Dopad na ekonomické
aktivity je ovplyvneny tym, do akej miery dochadza k socidlnym kontak-
tom a do akej miery je moZné pracovné tikony realizovat z domu/online.#2
Dopad nie je aZ tak vyrazne odvetvovo Specificky, ako sa beZne prezentu-
je, je skor Specificky podl'a charakteru vykonavanej ¢innosti. Ani politiky
by sa preto nemali primarne orientovat odvetvovo Specificky, ale priere-
zovo na adaptaciu v akychkol'vek odvetviach. Vyhnu sa tym kontrover-
zidm spojenym so selektivnym, vertikalnym posudzovanim.

Graf 9.2

Heterogenita v titlme produkcie v odvetviach v SR pocas poslednych
dvoch kriz (medziro¢né zmeny hrubej produkcie v %)
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Pozndmka: Pocitané z idajov v beZnych cenach.

Prameri: Vlastné vypocty podl'a idajov Eurostatu.

42 Podrobnosti v kapitole 5, venovanej zmendm zamestnanosti.
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MoZno ocakavat niekol'’ko zmien na spolo¢nom trhu, ktoré mézu zna-
menat ohrozenie alebo Sance pre producentov v SR:

* Po obdobi rozmachu globalnych retazcov, segmentacie vyroby, na-
rastu dopravnej narocnosti a pod. pravdepodobne dbéjde k spomaleniu
tychto procesov, pripadne niekde aj k ich zvrateniu. Pri roznych pande-
mickych obmedzeniach v globalnom meradle sa ukazala jedna z nevyhod
zloZitych produkcnych retazcov: zranitel'nost cez vypadnutie ktorého-
kol'vek ¢lanku, obmedzenie vyroby pre chybajiuce dodavky niektorého
komponentu. Zlozité globalne produkéné retazce sa ukazali v niektorych
momentoch ako nespol'ahlivé, I'ahko zranitel'né. Takato skusenost moZze
vyvolat snahu skratit retazce a urobit ich spol'ahlivejSimi (mat’ ich viac
pod kontrolou finalizujiceho producenta). Istota a stabilita dodavok
mozu byt posiliiované na dkor efektivnosti.

* Pravdepodobne sa posilni snaha o sebesta¢nost. To neznamena oZi-
vovanie predstavy uzavretejSich ekonomik, iba snahu zabezpecit do-
stupnost’ strategicky vyznamnych komponentov, zbavit' sa zavislosti od
dodavok z vel'kych vzdialenosti (oZivenie vnimania vzdialenosti, ktora
uz v uplynulom obdobf{ prestavala hrat rolu).

Prehodnocovanie vyrobnych retazcov prinasa svoje prileZzitosti. Eko-
nomika SR je vyrazne zapojena do globalnych produkénych retazcov a ak
europske koncerny stavia na skracovanie retazcov, reindustrializaciu
areshoring,* moézu mat podniky v strednej a vychodnej Eurdpe Sancu
stat’ sa tymi relativne bliZSimi a v ¢asoch Sokov stabilnejSimi dodavatel'mi.

Ako to ovplyvni problém ustrnutej produktivity prace?

V minulom roku sme prezentovali problém spomalenia produktivity
prace pri pretrvavajucom raste nakladov prace. UZ mozno potvrdit, Ze
ekonomicka depresia v roku 2020 tento problém este kratkodobo zvy-
raznila. Odrazilo sa to aj v strate vyhody nizkych jednotkovych nakladov
prace, o ktorej uz bola zmienka v prvej kapitole. MoZno vsak predpokla-
dat, Ze vzhl'adom na (koronavirusovou krizou silno podporené) techno-
logické zmeny konkurenc¢na vyhoda niZSich JNP aj straca na vyzname.

43 Ide o tendencie, ktoré vedu k opatovnému posilneniu vahy priemyslu v Eurépe (opak doteraj-
Sej deindustrializacie) a k navratu priemyselnych aktivit predtym odsunutych do nizkonaklado-
vych krajin (opak offshoring u). BliZsie k tymto tendenciam pozri napr. Pidchosa a Buz (2020).
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Prave tlak vyvolany koronavirusovou krizou mé6Ze napomoct urych-
lenému rozvoju novych konkurenc¢nych vyhod. Dal stimuly k prekonaniu
tohto problému - ale to uz nejde bez prispenia domdacich ekonomickych
aktérov.

Vplyv prekonanej depresie na produktivitu prace je kratkodobo vy-
razne negativny: vyrazny pokles produkcie ¢i HDP (teda vystupu) bol
sprevadzany podstatne miernej$im poklesom zamestnanosti. Uroveri
zamestnanosti bola ochraniovana radom opatreni. Pokracovanie v utlme
zamestnanosti méZe nastat’ po odoberani tychto opatreni. Silny pokles
vystupu ekonomiky pri relativne slabSom poklese poCtu pracujucich ne-
vyhnutne znamena pokles produktivity prace.

Vyhl'adovo vsak méZe byt vplyv na produktivitu pozitivny: dochadza
k posilneniu digitalizacie, automatizacie arobotizacie. Tieto procesy
prebiehali spontanne aj bez stimulu z koronavirusovej krizy, ale dostali
nova hnaciu silu. M6Ze to napoméct procesom, ktoré v SR zaostavali**
(digitalizacia vo vzdelavani, vo verejnej sprave, v zdravotnictve).

Je zatial' nedostatoc¢ne preskimané, ako produktivitu ovplyvnia nové
prvky v spdsoboch prace avo vyuZivani prace ako vyrobného faktora.
Zrejme bude nasledovat rad nielen pracovnych, ale aj socidlnych inova-
cii. Avznika novy priestor pre politiky (nielen ekonomické) napoméct
takej adaptacii, pri ktorej vyuZivanie pracovnej sily po novom povedie
k silno rastucej produktivite. Zatial moZno predvidat nasledovné zmeny
vo vztahu zamestnanci - zamestnavatelia:

* snahu o zniZovanie pracovnej naroc¢nosti, predovSetkym tam, kde si
ukony vyZaduju fyzickud pritomnost a existuje moZnost' substitucie takejto
prace;

* posilnenie individualizmu v pracovnych c¢innostiach a individualneho
vyjednavania;

« posilnenie flexibility vo vztahoch zamestnanec - zamestnavatel’

» oslabenie funkcie pracoviska ako socialneho prostredia;

» zmenené naroky na vybavenie zamestnanca aktivami (kapitalom
v podobe IKT).

44V tejto suvislosti je zaujimavé aj zistenie o zmierneni regionalnych rozdielov v pristupe k IKT
(ako to bolo prezentované v kapitole venovanej kvalitativnym faktorom ekonomického rozvoja).
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Narocnost' a dopady naznacenych zmien budu funkciou spominanych
pracovnych a socialnych inovdcii, tie st zatial tazko predvidatelné.

OZivenie takmer naisto prichadza. Ambicie vsak siahajiu d'alej

V prognoézach relevantnych organizacii sa odraZza oc¢akavanie oZivenia
rastu hospodarstva SR vroku 20214 a d'alSie zrychlenie vroku 2022
(tabulka 9.1). Predbezné uidaje z prvych mesiacov roka 2021 davaju tejto
predstave za pravdu. PravdaZze, hlavny determinant dynamiky ekonomiky
zostava mimo posobnosti ekondmov - ma nad'alej epidemiologicki povahu.

Tabulka 9.1
Vybrané parametre ekonomiky SR v prognoézach relevantnych organizacii
Organizacia Zmena Miera inflacie HICP Miera
realneho HDP (vr.2020: 2,0 %) nezamestnanosti
(vr.2020: -4,8 %) (v r.2020: 6,7 %)
2021 2022 2021 2022 2021 2022
NBS (1) 5,0 5,6 1,3 1,9 7,4 7,1
IFP (2) 4,6 5,0 1,5 2,9 7,0 6,3
Europska komisia (3) 4,8 5,2 1,5 1,9 7,4 6,6

Pozndmka: Progndzy nevznikli v rovnakom termine, preto mohli vychadzat z nerovnakej infor-
macnej bazy.
Pramen: (1) Strednodoba predikcia NBS, P1Q-2021, 30. 3. 2021;
(2) Makroekonomickd progndza IFP, 56. zasadnutie Vyboru pre makroekonomické
prognoézy, 16. 6.2021;
(3) European Commission, Economic Forecast for Slovakia, Spring 2021 Economic Fore-
cast, 12.5.2021.

Pomerne silny rast redlneho HDP je v danej situacii takmer zakonitos-
tou: ak sa zmiernuju obmedzenia ekonomickej aktivity, realny rast po-
sobi ako silny vzhl'adom na vyrazne negativhu minuloro¢nt hodnotu.
Ambicie tvorcov hospodarskej politiky vSak majua siahat d’alej (a aj siaha-
ju) ako k obnoveniu ekonomického rastu alebo navratu na predkrizovu
uroven. Celoeurdpskou ambiciou je posunit ekonomiku na vyssiu kva-
litativnu uUroven ako pred krizou. V pripade ekonomiky SR sa takato
ambicia logicky spdaja s prekonanim pasce stredného prijmu a obnovenim
niekol'’ko rokov stagnujucej realnej konvergencie.

45 Tieto ocakdvania vyplyvaja aj z dokumentov vyznamnych exportujicich odvetvi, ako to bolo
uvedené v kapitole venovanej zahrani¢cnému obchodu a zahrani¢nym investiciam (kap. 3).
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