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Abstrakt

ORAVCOVA, Ivana: Socidlne podniky ako ndstroj zniZovania nezamestnanosti
v podmienkach SR. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta;
Katedra ekonomickej teérie. — Ing. Zuzana Brin¢ikova, PhD.: Bc. Ivana Oravcova. —

Bratislava: NHF, 2015, 77 s.

Cielom zéavereCnej prace je zhodnotit posobenie socialnych podnikov ako
aktivneho opatrenia trhu préace a jeho vplyv na zniZzovanie nezamestnanosti v podmienkach
Slovenska. Praca je rozdelend do piatich kapitol. Obsahuje osem grafov, jednu tabulku,
jeden obrazok atri prilohy. Prva kapitola je venovana vyvoju socialneho myslenia.
V druhej kapitole sa venujeme problematike socialnej ekonomiky a vymedzeniu pojmu
socialny podnik v podmienkach Slovenska a Eurdpskej tnie. V tejto kapitole priblizujeme
tiez motivaciu zakladania, cielovu skupinu a podmienky fungovania socidlnych podnikov.
Tretia kapitola podrobnejSie opisuje ciel’ prace, metédy skimania a metodiku prace.
V stvrtej kapitole sa zaoberame stii¢asnou situaciou v oblasti zamestnanosti v podmienkach
Slovenska, analyzujeme ciel'ovl skupinu socidlnych podnikov a jej moZnosti uplatnit’ sa na
trhu prace a skimame tu tiez vplyv vybranej novely zdkona o sluZzbach zamestnanosti na
chod socidlnych podnikov. Posledna kapitola je venovana prieskumu spokojnosti
prevadzkovatel'ov socialnych podnikov s podmienkami fungovania socialnych podnikov
a vysledkom prieskumu. V tejto kapitole hodnotime posobenie socidlnych podnikov ako
aktivneho opatrenia, identifikujeme problémy a navrhujeme rieSenie. Vysledkom rieSenia
danej problematiky je zistenie, ze socialne podniky ako aktivne opatrenie v podmienkach
Slovenska neprinasali viditelné vysledky v oblasti zamestnanosti a rozhodnutie Statu

ukoncit’ finanénu podporu socialnych podnikov hodnotime ako spravne.
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Abstract

ORAVCOVA, Ivana: Social enterprises as an instrument of reducing unemployment in
Slovakia. — The Economic University in Bratislava. The Faculty of National Economy;
Department of Economic Theory. — Ing. Zuzana Brin¢ikova, PhD.: Bc. Ivana Oravcova. —

Bratislava: NHF, 2015, 77 p.

The aim of the thesis is to evaluate the effect of social enterprises as an active labor
market measure and its impact on reducing unemployment in Slovakia. Thesis is divided
into five chapters. Contains eight charts, one table, one picture and three appendices. The
first chapter is devoted to the development of social thought. In the second chapter, we talk
about social economy and the definition of social enterprises in Slovakia and European
Union. In this chapter are also setting up motivation, target group and the conditions of
operation of social enterprises. The third chapter elaborates on the aim of this thesis,
research methods and methodology. The fourth chapter deals with the current situation in
the employment area in Slovakia, analyze the target group of social enterprises and its
ability to compete in the labor market, but we examine here also the impact of the new act
on social enterprises. The last chapter is devoted to a satisfaction survey of social
enterprises operators with functioning of social enterprises and the exploration. In this
chapter we evaluate the action of social enterprises as an active measure, identify problems
and propose solutions. The result of the issue is finding that social enterprises as an active
measure in Slovakia did not bring visible results in terms of employment and the decision

to terminate the state financial support for social enterprises assessed as correct.

Keywords

social economics, social enterprise, unemployment, disadvantaged applicant for a job,
inclusive enterprise
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Uvod

Socialna ekonomika ako segment hospodarstva, ktory pomaha napifiat’ socialno-
ekonomické ciele spolo¢nosti, ma svoje Coraz vyznamnejsie miesto predovsetkym v oblasti
dosahovania socidlnej inklazie a rastu zamestnanosti. V porovnani s eurépskymi krajinami
je socialna ekonomika na Slovensku pomerne malo rozvinutd a v nasej legislative sa spaja
vyhradne s existenciou socidlnych podnikov. Tieto sa, vzhl'adom na Specifickt situaciu
v oblasti zamestnanosti v nasej krajine, zameriavaji na podporu rastu zamestnatelnosti
znevyhodnenych uchddzafov o zamestnanie, ktori tvoria takmer 90 % nezamestnanosti

v podmienkach Slovenska.

Znevyhodneni uchadza¢i o zamestnanie vykazuju v porovnani s ostatnymi
nezamestnanymi niz$iu produktivitu pradce aich zamestnavanie je Casovo aj financne
narocnejSie, ¢o sa moze negativne odrazit’ na konkurencieschopnosti podniku. Z tohto
dovodu k zamestnavaniu znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie dochadza len vo

vel’'mi malej miere, preto je potrebné k nemu zamestnavatel'ov primerane motivovat’.

V minulosti bolo zamestnavanie znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie
v socidlnych podnikoch predmetom financnej podpory zo strany S$tatu, avSak novela
zakona o sluzbach zamestnanosti, ktora vstipila do platnosti 1. maja 2013, tato podporu
zrusila. K d’alSiemu zamestnavaniu znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie
v socialnych podnikoch odvtedy prakticky nedochadza a socidlne podniky st v sucasnosti

uz len ,,dobiehajucim® nastrojom.

Aj ked’ medzi opatreniami trhu prace existuje stale vel'a takych, ktoré st zamerané
na rast zamestnatel'nosti znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie (resp. jednotlivych
skupin tejto kategorie), socidlne podniky boli jedinym aktivnym opatrenim, ktoré
poskytovalo znevyhodnenym nezamestnanym redlne pracovné skusenosti. Tieto su
obzvlast dolezité najméd pre skupinu dlhodobo nezamestnanych, ktori tvoria viac ako
polovicu znevyhodnenych nezamestnanych, atiez viac ako polovicu celkovej
nezamestnanosti v podmienkach Slovenska. Zanikom socidlnych podnikov ako aktivneho
opatrenia sa tak stava vypuklejsi d’alsi problém — uz niekol'ko rokov mame jednu
z najvyssich mier dlhodobej nezamestnanosti v Eurdpskej unii, ale ziadne opatrenie, ktoré

by ju viditel'ne znizovalo.
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Z tohto dovodu chceme v nasej zaverecnej praci poukazat’ na vysoku mieru
a negativne dosledky Specifickej nezamestnanosti v podmienkach Slovenska a moznost’
rieSit’ ju socidlnym sposobom tak, aby k zvySovaniu zamestnanosti prispievali vSetci
Clenovia spoloCnosti a zarovenl znej aj vSetci prosperovali. Takyto pristup k rastu
zamestnanosti odporuca ¢lenskym Stdtom aj Eurdpska komisia v strategickom dokumente
Eurdpa 2020 a oznacuje ho ako inkluzivny rast. Analyzou fungovania socidlnych podnikov
(ako jediného prejavu existencie socidlnej ekonomiky v podmienkach Slovenska) aich
cielovej skupiny chceme ndjst’ pozitivne a negativne aspekty tohto opatrenia a formulovat’
ponaucenie a odporicania vyplyvajice z jeho existencie v Case, kedy postupne dochadza

k jeho zaniku.

Sme presvedceni, ze identifikovanie silnych a slabych stranok socidlnych podnikov
ako aktivneho opatrenia mdze byt cennou inSpiraciou pri formulovani nového nastroja,
vytvorenie ktorého bude — vzhl'adom na zavaznost’ situdcie na slovenskom trhu prace —

bezpochyby potrebné.
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1 Socialny aspekt ako si¢ast’ ekonomickej teérie’

Potreba socidlneho sprévania sa nie je vysadou 21. storo€ia, ale sprevadza l'udstvo
od nepamiti. Socialne prvky sa v ekonomickom mysleni objavovali uz za ¢ias starovekého
Grécka. Etika bola v tomto obdobi sucastou politiky, spravanie I'udi ovplyviiovali moralne
zasady nébozenstva, pomahalo sa chudobnym a bezmocnym. Prvé preukazatel'né socidlne
myslienky formuloval Platon (427 —347 p.n.l), ktory vo svojom diele Ustava
vyzdvihoval ulohu spravodlivosti a priatel'stva.> Na toto ucenie nadviazal Aristoteles
(384 — 322 p.n. L), Platonov ziak, ktory sa rovnako zaoberal kategoériou spravodlivosti

a definoval, ¢o je dobro.

V stredoveku bol za dobry zivot povazovany zivot zity podla nabozenstva.
V sulade s nabozenskymi hodnotami vznikali v tomto obdobi prvé klastory ako forma
pomoci pre slabych a chorych. Klastory fungovali ako noclahdrne a nemocnice zaroven —
poskytovali 'ud'om z okraja spolo¢nosti nielen pristresie, ale aj zdravotnu starostlivost’.
Vznikali aj tzv. podporné spolky tovariSov a podporné bratstvd banikov poskytujice
peniazné prispevky svojim clenom v pripade praceneschopnosti alebo Umrtia vdovam

a sirotam.

V roku 1349 vypukla na eurépskom kontinente ,,Cierna smrt* — morova epidémia,
nasledkom ktorej zomrelo 30 az 40 % populacie, ¢im sa zdsadne zmenila Struktara
spolo¢nosti. Vyznamnym momentom v tomto obdobi bolo prijatie ,,Vyhlasky robotnikov®,
ktord udelila zamestnavatelom povinnost' starat’” sa o chorych zamestnancov, vSetkym
osobam mladsim ako 60 rokov povinnost pracovat’, ale ustanovila tiez zakaz Zobrania

a kontrolu a regulaciu cien potravin.

Obzvlast’ plodnym bolo v socidlnom mysleni obdobie humanizmu, renesancie
a reformdcie. V spolo¢nosti v tom ¢ase panovala bieda, mnohi l'udia zili v neddstojnych
podmienkach. Ako reakcia na vtedajsiu situaciu vzniklo dielo Utdpia, v ktorom Thomas
More (1478 — 1535) vyjadril potrebu starat’ sa o chor}'/ch.3 Podobne Jean Bodin (1530 —
1596) volal po ochrane poddanych aich majetku, a bol vbébec prvym teoretikom

odmietajiicim otroctvo. V roku 1576 vstupili do platnosti ,,Alzbetinske zakony*, ktorych

! Kapitola spracovana podl'a: PONGRACZOVA, E. 2011. Socidlna ekonomika. Bratislava, 2011. s. 6-17.
ISBN 978-80-225-3291-4.

2PLATON. 2001. Ustava. Tretie vydanie. Praha: OIKOYMENH, 2001. 363 s. ISBN 80-7298-024-6.

> MORE, T. 2005. Utopia. [online]. [cit. 26.10.2014]. Dostupné na internete:
http://www.gutenberg.org/files/2130/2130-h/2130-h.htm.
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zéasluhou vzniklo socidlne zabezpecenie pre socialne odkazanych, zabezpecila sa praca
alebo vzdelanie detom a materidlna alebo financnd pomoc pre chorych a chudobnych.
V tomto obdobi vznikali tzv. ,,domy prace®. Zakladali ich farnosti a sluzili ako miesto,
kam sa nezamestnani a socidlne odkdzani mohli prist najest a kde sa mohli priucit
remeslam.” Podl'a Thommasa Campanellu (1568 — 1639), d’alicho vyznamného teoretika
tohto obdobia, je mozné odstranit’ socialne rozdiely v spolo¢nosti a vybudovat’ socialne
spravodlivy S$tat za predpokladu, Ze bude dochddzat’ k efektivnemu prerozdel'ovaniu

spolocenskych prebytkov.

V Case osvietenstva medzi 16. az 18. storo¢im doslo k transformacii spolo¢nosti
z feudalnej na kapitalistickii. Vyznamnym momentom tej doby bolo prijatie Deklaracie
I'udskych a obc¢ianskych prav v roku 1789. Zakladom pre jej vypracovanie sa stalo ucenie
o prirodzenom prave Johna Locka (1632 —1704), ktoré popisal vo svojom diele Dve
rozpravy o vlade.” Dalsim medznikom v socidlnom mysleni sa stalo vydanie
»lerezianskeho urbaru®“ Mariou Teréziou (1740 —1780) vroku 1767 atiez prijatie
Vseobecného skolského poriadku v roku 1774. Celkovy prinos Marie Terézie pre socialnu
oblast bol znaény — vdaka nej sa zlepSilo socidlne postavenie poddanych; pravo
na vzdelanie ziskalo kazdé dieta bez ohl'adu na pdvod; zaviedlo sa tzv. ,trivium®, ktoré
prispievalo k vSeobecnej gramotnosti tym, Ze sa deti ucili ¢itat’, pisat’, pocitat’; dalej sa
zaviedla povinnd 6-ro¢na Skolskd dochadzka a v neposlednom rade sa uskuto¢nili mnohé

reformy v oblasti zdravotnictva (osveta, povinné o¢kovanie a pod.).

Obdobie priemyselnej revolucie predstavovalo nastup novych socidlnych
problémov. Ludsku pracu zacali vytlacat’ stroje, narastala praca zien adeti, rastla
nezamestnanost, podmienky byvania v priemyselnych oblastiach boli zl¢ a denny
pracovny Cas presahoval 14 hodin. V klasickej ekonomickej teorii sa v tomto ¢ase objavil
nazor, ze ¢lovek je sice egoista a sleduje v prvom rade svoje vlastné zaujmy, ale ku svojmu
okoliu nie je 'ahostajny a zalezi mu aj na inych. Tato mySlienku rozpracoval Adam Smith
(1723 —-1790), zakladatel ekonomie ako samostatnej vednej discipliny, v diele Teoria
mravnych citov.® Na jeho uéenie nasledne nadviazal David Ricardo (1772 — 1823), ktory

rozliSoval dva typy dochodku: prvotny majici formu mzdy a druhotny vyplacany vo forme

* KORIMOVA, G. 2007. Predpoklady rozvoja socidlnej ekonomiky. Banska Bystrica: UMB, 2007. s. 28-29.
ISBN 978-80-8083-399-2.

> LOCKE, J. Two Treatieses on Government. [online]. [cit. 26.10.2014]. Dostupné na internete:
http://lonang.com/library/reference/locke-two-treatises-government/.

S SMITH, A. The Theory of Moral Sentiments. [online]. [cit. 26.10.2014]. Dostupné na internete:
http://www.econlib.org/library/Smith/smMSCover.html.
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zisku alebo renty. Mzdu chépal bud’ ako trhovi alebo ako prirodzenu, ktord dosahuje
urovenn existencného minima. V tejto suvislosti formuloval ,,zelezny zakon mzdovy®,
podla ktorého sa trhova mzda drzi na Grovni prirodzenej. Socidlnymi otazkami sa v tomto
obdobi zaoberal aj John Stuart Mill (1806 — 1873). Podl'a neho ulohou ekonomickej teorie
by malo byt rieSenie problémov spolo¢nosti a vo svojom uceni kladol doraz na spravodlivé
rozdel'ovanie. Bol zastancom odborovych zvidzov, podporoval myslienku ochrany prav deti

a povinné vzdelavanie.

Pokial hovorime o socidlnych aspektoch ako o sucasti ekonomickej teorie,
nemodZeme opomenut’ osobity vyznam socialistického ucenia. Charles Fourier (1772 —
1837) si predstavoval idedlne fungovanie spolo¢nosti v podobe falang, t.j. takych
systémov, v ktorych je bohatstvo medzi jednotlivych ¢lenov spolo¢nosti rozdelované
na zéklade vykonu a talentu, priCom vSetci Clenovia spolo¢nosti maji rovnaké prava —
predovsetkym pravo na pracu a minimalnu Zivotna uroven. Fourier si predstavoval idedlnu
spolocnost’ ako spolo¢nost’ rozdeleni na polnohospodarske a priemyselné¢ druzstva
fungujtice na principe rodiny, kde kazdé druzstvo ma cca 3000 clenov (obyvatelov) a je

samostatne hospodariace.

Robert Owen (1771 — 1858) bol socialista — praktik a filantrop. Vlastnil tovaren,
v ktorej sa sdm snazil zlepSit’ pracovné podmienky svojich zamestnancov tym, Ze im
poskytol byvanie a primerant mzdu, zakazal pracu deti a denny pracovny cas skratil na
10,5 hodiny. Zriadil prvé jasle na svete, matersku Skolku asSkolu apre svojich
zamestnancov organizoval vecerné prednasky a koncerty. Za hlavnu pri¢inu chudoby
povazoval nizku kupyschopnost’ obyvatel'stva, preto v roku 1832 zalozil aj ,,bazér prace®,
kde boli vymienané tovary za adekvatnu protihodnotu. Svojich zamestnancov vsak aj
hodnotil a karhal. Ukladal pokuty za opilstvo a spravanie zamestnancov hodnotil farbami —
¢iernou, ak bolo spravanie zamestnanca zl¢é; modrou, ak bol zamestnanec voc¢i praci

I'ahostajny; Zltou, ak bolo jeho spravane dobré a bielou, ak bolo vyborné.’

Na socidlne problémy v tom Case upozornoval aj Karl Marx (1818 — 1883). Podla
neho sa spolo¢nost’ deli na osoby nevlastniace vyrobné faktory (robotnici) a na osoby

vlastniace vyrobné faktory (kapitalisti), pricom takéto rozdelenie spolo¢nosti vedie

"ROBERT OWEN MUSEUM. Social Reform at New Lanark. [online]. [cit. 26.10.2014]. Dostupné na
internete: http://robert-owen-museum.org.uk/Robert Owen_1771_1858/social_reform.
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k nedévere medzi ob&anmi.® Marx taktieZ upozortioval, Ze akumuldcia kapitalu vedie

k narastu podtu ,,pracujticich chudobnych.*

Ani nemeckd historicka Skola sa nevyhla otdzkam socialnej problematiky
a predovSetkym predstavitelia mladSej historickej Skoly volali po socidlnych reformach,
v ktorych pozadovali ustanovenie dni pracovného vol'na, obmedzenie prace Zien, zruSenie
detskej prace, zavedenie inSpektoratu prace a socidlneho poistenia. Autorom prvého
uceleného systému socidlneho poistenia je Otto von Bismarck (1815 — 1898). ISlo o vobec
prvy systém na svete, ktory spajal zdravotné, Grazové, starobné ainvalidné poistenie.
Do praxe bol implementovany v rozmedzi rokov 1883 az 1889 andklady na jeho
fungovanie znéSali zamestnanci, zamestnavatelia a $tat. Poistenie v nezamestnanosti

pribudlo do systému zasluhou Henryho Williama Beveridgea (1879 — 1963) v roku 1911.

Otazkou efektivnosti socidlnej pomoci sa zaoberal predstavitel Chicagskej Skoly
Theodore William Schultz (1902 — 1998). Za neefektivnu povazoval kazdu pomoc
rozvojovym krajindm, ktord nie je zamerand na rozvoj ludského kapitdlu v tychto
krajindch. Argumentoval pritom svojim vyskumom, vradmci ktorého skimal vplyv
vzdelania na produktivitu, kde zistil, ze USA dosahuju najvysSie vynosy prave vdaka
investiciam do vzdelania ob¢anov. Jeho teoriu (tedriu l'udského kapitalu) d’alej rozpracoval

Gary Stanley Becker (1931).

V 50. a 60. rokoch 20. storoc¢ia sa v USA sformovala radikalna politickd ekonomia,
ktora reagovala na vtedy aktudlne spolo¢enské problémy a odmietala tradicni ekonomicku
teoriu. Podl'a predstavitelov tohto smeru (Mandel, Bettelheim, Shaw, Gurley, Bowles)
vysoké tempo ekonomického rastu zapriCinilo rychle odcerpanie prirodnych zdrojov,
zhorsilo ekologické pomery a prehibilo nerovnosti. Za najvicsie problémy oznaéili
chudobu, diskriminaciu, zhorSovanie stavu zivotného prostredia, militarizmus
a nespravodlivé rozdelovanie ndrodného dochodku. John Rawls (1921 —2002) v tejto
stvislosti vypracoval teoriu spravodlivosti, v ktorej definoval principy spravodlivosti.

Podl'a Rawla by mali mat vSetci I'udia rovnaké slobody a zabezpeceny by mal byt

¥ MARX, K. 1961. Ekonomicko-filozofické rukopisy z roku 1844. [online]. [cit. 26.10.2014]. Dostupné na
internete: http://www.sds.cz/docs/prectete/eknihy/km_efr44.htm.

’ MARX, K. 1955. Kapital. [online]. [cit. 26.10.2014]. Dostupné na internete:
https://www.fphil.uniba.sk/fileadmin/user_upload/editors/klmv/halas/Marx-Kapital-1.pdf.
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prospech pre vSetkych ¢lenov spolocnosti, av§ak ten najvacsi prospech by mal vzdy plynat

.« e , , 1
smerom k najviac znevyhodnenym. '

Potrebu socialneho spravania sa neopomina ani sti¢asnd ekonomicka tedria. Heidi
a Alvin Tofflerovci (1928) upozoriujt, Ze kedysi bezné javy sa stdvaju menSinovymi
a dnes méZeme pozorovat’ mensiny vo vyrobe, kultire, v moralke i hodnotach.'' Amartya
Sen (1933), nositel' ceny Svédskej risskej banky za ekonomické vedy udelovanej na
pamiatku Alfreda Nobela, kritizuje oddelenie ekondémie od etiky, priCom vo svojom diele
Etika a ekondmia argumentuje, Ze je to prave etika, vd’aka ktorej rastie produkt.'> Podobne
sociolog Amitai Etzioni (1929) poukazuje na ddleziti tilohu dodrziavania moralnych zasad
ako faktora zvySujuceho blahobyt a prehlbujiceho vztahy medzi 'ud'mi. Na potrebu
pridizat’ sa etiky, korigovat' hodnoty, riesit’ rastice nerovnosti, chudobu a socialne

vylugenie poukazuje dlhodobo Rimsky klub."

" RAWLS, J. Teérie spravedinosti. 1995. Praha: Victoria Publishing, 1995. s. 182. ISBN 80-85605-89-9.
""TOFFLER, A. - TOFFLEROVA, H. 1996. Utvdranie novej civilizicie. Bratislava. 1996. s. 31. ISBN 80-
85741-15-6.

12 SEN, A. 1999. Etika a ekonomie. Praha: Nakladatelstvi Vysehrad, spol. s. r. 0., 1999. ISBN 80-7021-549-
6.

¥ RIMSKY KLUB. Oficilna stranka Rimskeho klubu. [online]. Dostupné na internete:
http://www.clubofrome.org/.
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2 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

2.1 Vymedzenie pojmov socialna ekonomika a socialne podnikanie

V snahe rieSit socidlne problémy sucasnosti dochddza casto k prepajaniu
ekonomickych a socidlnych cielov — tento trend je najcastejSie oznacovany pojmom
socialna ekonomika. Socidlna ekonomika zdoraziiuje tlohu novatorskych pristupov, ktoré
prekracuju hranice doterajSich ustdlenych rieSeni a formuluje nové stratégie socialnej
inkluzie orientované na mobilizaciu ohrozenych socialnych aktérov.'* Socialna ekonomika
je vnimand ako odvetvie, ktoré podstatnou mierou prispieva k zamestnanosti,
udrzatel'nému rastu a spravodlivejSej distribucii prijmov a bohatstva. Ide o sektor, ktory
dokéze spajat’ rentabilitu so socialnou inkliziou a sluzby s potrebami.” Najéastejsie je
socidlna ekonomika vnimana v kontexte rozvoja socidlnych sluzieb, zvySovania

. ., e .1
zamestnanosti a socialnej sudrznosti.'°

V tejto suvislosti v poslednom obdobi vyrazne rastie loha treticho sektora ako
sucasti hospodarstva, ktord v zna¢nej miere pomaha napliat’ socidlno-ekonomické ciele
spoloc¢nosti. Podnikatel'ska ¢innost’ zamerand na dosahovanie spolo¢enskych cielov je

oznacovana ako socialne podnikanie.

2.2 Vymedzenie pojmu socialny podnik

Pojem socidlny podnik moéZeme chapat’ v SirSom a v uzSom zmysle. V SirSom
zmysle mdézeme za socidlny podnik povazovat' kazdy podnik, ktorého existencia je
socidlne prospesna, resp. zamerand na rieSenie sociadlnych problémov. Pojem socialny
problém je pomerne vagny, preto aj za socidlny podnik moézeme oznacit' velky okruh
podnikov verejného 1 sukromného sektora, ktorych cielom je poskytovat obfanom
napriklad ur¢ity socidlny Standard, socidlne poradenstvo alebo socidlne sluzby, socidlnu

pomoc a pod. Pri takomto vymedzeni socidlnych podnikov by sme za socidlny podnik

" LUBELCOVA, G. 2012. Socidlna ekonomika: koncepty, prileZitosti, rizikd. Bratislava, 2012. [online]. [cit.
25.10.2014]. Dostupné na internete: https://www.sav.sk/journals/uploads/02150800Lubelcova%?20-
%200K%20TL.pdf.

'S JAHIER, L. 2012. Eurépsky hospodarsky a socialny vybor — EESC 2012 in Socidlna ekonomika ako
sucast riesenia problému nezamestnanosti. [online]. [cit. 10.1.2015]. Dostupné na internete:
http://www.ivpr.gov.sk/IVPR/images/IVPR/NSZ/nsz_13.pdf.

16 POLAK, M. — SCHINGLEROVA, A. 2014. Socialna ekonomika ako suicast rieSenia problému
nezamestnanosti. [online]. [cit. 10.1.2015]. Dostupné na internete:
http://www.ivpr.gov.sk/IVPR/images/IVPR/NSZ/nsz_13.pdf.
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povazovali napr. domovy dochodcov, detské domovy, vSetky podniky zamestnavajice
socialne ohrozenych aktérov, podniky pracujiice so socidlne vylu¢enou komunitou, centra

pre bezdomovcov a mnohé d’alSie.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah tejto prace, pre ktory nie je mozné obsiahnut’ cel
problematiku socidlnych podnikov v §irSom slova zmysle, budeme v celom rozsahu tejto
prace chapat’ socialny podnik tak, ako ho vymedzuje § 50b zdkona 5/2004 o sluzbach
zamestnanosti. Podl'a tohto zdkona socidlny podnik je pravnicka alebo fyzickd osoba,

ktora:

e zamestnava znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie v pocte, ktory predstavuje
minimalne 30 % z celkového poctu zamestnancov podniku,

e poskytuje tymto osobam podporu a pomdha im najst’ zamestnanie na otvorenom
trhu préce,

e najmenej 30 % z financnych prostriedkov z prijmu ziskaného vykonom predmetu
¢innosti, ktoré¢ zostanu po thrade vsetkych vydavkov za prislusné zdanovacie
obdobie, kazdorocne pouzije na vytvdranie novych pracovnych miest alebo na
zlepSovanie pracovnych podmienok,

. L e, - 17
e je zapisand v registri socidlnych podnikov.

Vdaka tomuto vymedzeniu sa v naSej préci sustredime iba na tie socidlne podniky,
ktoré st zpohladu legislativy Slovenskej republiky aktivnym opatrenim trhu prace
apredstavuji  oficidlny nastroj zamerany na zvySovanie zamestnatelnosti'®
znevyhodnenych uchédzafov o zamestnanie v podmienkach Slovenska. O tom, kto je
znevyhodneny uchédza€¢ o zamestnanie apreco socidlne podniky vznikaji, piSeme

v nasledujucich odsekoch tejto prace.

2.2.1 Motivacia zakladania a cielova skupina socidlnych podnikov

Cielom socidlnych podnikov tak, ako ich chépeme na ucely tejto prace, je

zamestnavanie znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie (niekedy budeme pouzivat aj

7 ZAKON 5/2004 O SLUZBACH ZAMESTNANOSTI, § 50b. [online]. [cit. 10.10.2014]. Dostupné na
internete: http://www.profesia.sk/cms/zakony/zakon-o-sluzbach-zamestnanosti/40648.

'8 Zamerne sme nepouzili slovo ,,zamestnanosti“, pretoze cielom Ziadnych sii¢asnych opatreni vymedzenych
v zékone o sluzbach zamestnanosti nie je zamestnavat), ale len k zamestnanosti napomahat’. Hovorime teda

o snahe zvysit’ $ancu 0s6b zamestnat’ sa (t. j. o ,,zamestnatel'nosti*), nie o akte zamestnavania
(,,zamestnanosti*).
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pojem ,znevyhodneny nezamestnany). Podla §8 zikona 5/2004 o sluzbach
zamestnanosti znevyhodnenym uchddzacom o zamestnanie je kazdy obcan vedeny

v evidencii uchddzacov o zamestnanie, ktory:

e je mladsi ako 26 rokov veku, ak ukoncil prislusSnym stupiiom vzdelania sustavnu
pripravu na povolanie v dennej forme $tidia pred menej ako dvomi rokmi a pred
zaradenim do evidencie uchadzacov o zamestnanie nemal pravidelne platené
zamestnanie (d’alej len ,,absolvent Skoly*),

e je starsi ako 50 rokov veku,

¢ je vedeny v evidencii uchddzacov o zamestnanie najmenej 12 po sebe nasledujucich
mesiacov (d’alej len ,,dlhodobo nezamestnany ob&an®),

e dosiahol vzdelanie nizSie ako stredné odborné¢ (d’alej len ,,obcan s nizkym
vzdelanim*),

e najmenej 12 po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov pred zaradenim do
evidencie nemal pravidelne platené¢ zamestnanie,

e je Statnym prisluSnikom tretej krajiny a bol mu udeleny azyl alebo ktorému bola
poskytnutd doplnkova ochrana,

e Zije ako osameld dospeld osoba s jednou osobou odkazanou na jeho starostlivost’
alebo s viacerymi osobami odkdzanymi na jeho starostlivost’ alebo starajuca sa
aspoii o jedno dieta pred skon¢enim povinnej Skolskej dochadzky,

e je zdravotne postihnuty.

Medzi znevyhodnenych uchddzaov o zamestnanie tak patria rézne skupiny
nezamestnanych (stari, mladi, zdravi, chori...), ktor¢ na prvy pohlad mézu posobit
heterogénne, avSak maju jednu spolo¢nu vlastnost’ — vykazuji nizsiu produktivitu préce,
v dosledku ¢oho st tazSie zamestnatelné. Znevyhodneni uchadza¢i o zamestnanie
nedisponuji napr. potrebnym vzdelanim a/alebo pracovnymi skusenostami a/alebo
zdravotnou sposobilostou a/alebo inymi predpokladmi potrebnymi pre riadny vykon
povolania, preto je praca s nimi napriklad ¢asovo ndroc¢nejsia, pracnejSia alebo si moze
vyzadovat' vyuzitie sluzieb asistenta, Specidlnych pomdcok ¢i iného materidlneho
vybavenia. Je zrejmé, ze ziadny trhovo zmyslajici zamestnavatel dobrovolne
neuprednostni znevyhodneného uchédzaca o zamestnanie pred inym, pretoze praca s touto

skupinou je komplikovanejSia andkladnejSia, ¢o sa moZe negativne odrazit na
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konkurencieschopnosti  podniku. Ztohto dovodu je ziaduce zamestnavatelov

k zamestnavaniu znevyhodnenych uchadzacov primerane motivovat’.

Problematika zamestnavania znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie je v nasej
krajine objektom zaujmu S$tatu. Ten prostrednictvom legislativneho rdmca urcuje
podmienky zamestnavania znevyhodnenych uchadzafov tak, aby toto zamestndvanie
nebolo menej atraktivne ako zamestndvanie inych nezamestnanych. Viaceré pravne normy,
ale predovsetkym zakon o sluzbach zamestnanosti v sucasnosti definuje niekol’ko
nastrojov zameranych na rast zamestnatel'nosti znevyhodnenych nezamestnanych a jednym

z nich je aj ich zamestnavanie v socidlnych podnikoch.

Socidlne podniky sa ako aktivne opatrenie od inych nastrojov pribuzného
charakteru liSia predovSetkym tym, ze nie st zamerané na zvySovanie schopnosti
zamestnat’ sa iba vybranej skupiny tazko zamestnatel'nych, ale na zvySovanie schopnosti
zamestnat’ sa celej kategorie znevyhodnenych nezamestnanych, ktorym umoziuju ziskat
redlne pracovné skuasenosti v konkrétnom podniku. Ztoho hladiska ide teda

o najkomplexnejsi néstroj svojho druhu.

Socidlne podniky st vo svojej podstate podniky ako kazdé iné, avSak ich cielom
nie je dosahovat’ zisk, ale zamestnatelnost, teda plnia akysi ,,vy$§i zamer*. Socidlnym
podnikom sa méze stat’ ktorykol'vek podnik, ktory spiiia zakonom stanovené podmienky.

Tieto uvadzame v nasledujucich odsekoch.

2.2.2 Podmienky zaloZenia a existencie socialneho podniku

Podmienky zalozenia a existencie socidlneho podniku upravuje § 50b zékona
5/2004 o sluzbach zamestnanosti. Podl'a tohto zékona, postavenie socidlneho podniku
moéze byt priznané iba bezthonnej fyzickej osobe alebo pravnickej osobe zastipenej
bezthonnou fyzickou osobou, ak doklad o jej beztthonnosti nie je stars$i ako 3 mesiace.
Postavenie socidlneho podniku je mozné priznat' aj chranenej dielni alebo chranenému

. 19 v . , v r . .20
pracovisku, ~ avSak nie agentire do¢asného zamestnavania.

' Ich vymedzeniu sa venujeme v Casti Ob&an so zdravotnym postihnutim.
% Ide o pravnicku alebo fyzickii osobu, ktord zamestnava ob&ana s cielom do&asne ho pridelit
k uzivatel'skému zamestnavatel'ovi. [§ 29 zakona 5/2004 o sluzbach zamestnanosti].
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Subjekt, ktory ma zéujem o zalozenie socialneho podniku, musi podat” pisomnu
7iadost o priznanie postavenia socialneho podniku Ustrediu prace, socidlnych veci
arodiny SR apredlozit’ vSetky pozadované doklady. V ziadosti o priznanie postavenia

socialneho podniku subjekt uvadza:

e nazov, sidlo a identifikaéné Ccislo v pripade pravnickej osoby; resp. meno,
priezvisko, rodné &islo a adresu trvalého pobytu v pripade fyzickej osoby,
e druh vykonavanych ¢innosti podrl'a statistickej klasifikacie ekonomickych ¢innosti,

e datum, ku ktorému osoba Ziada o priznanie postavenia socidlneho podniku.
Spolu so ziadost'ou subjekt predklada:

e podnikatel'sky plan, sucastou ktorého je kalkuldcia predpokladanych prijmov,
vydavkov a zisku pred rozdelenim,

e dokumenty a doklady preukazujice plnenie zdkladnych poziadaviek fungovania
socialneho podniku,

e vypis zobchodného registra alebo iny doklad opraviiujuci osobu podnikat
a vykonavat’ predmet ¢innosti,

e doklad o vlastnictve alebo najme priestorov,

e doklad o materidlnom vybaveni potrebnom na vykonavanie predmetu cinnosti
socialneho podniku,

e okruh spolupracujucich subjektov.

Postavenie socialneho podniku priznava Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
SR na dobu neurciti. Po priznani postavenia socidlneho podniku, je socidlny podnik

povinny:

e zabezpecit’ ochranu osobnych idajov zamestnancov,

e vytvorit’ podmienky na vykon kontroly vlastnej ¢innosti a poskytovat’ informacie
a doklady pozadované organom kontroly,

o predkladat’ Ustrediu prace, socialnych veci a rodiny SR spravu o vysledkoch svojej

¢innosti raz ro¢ne,
e oznamovat Ustrediu prace, socidlnych veci a rodiny SR kazdi zmenu skutoc¢nosti

uvedenych v rozhodnuti o priznani postavenia socidlneho podniku.
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Na ucely poskytovania podpory a pomoci zamestnancom ndjst zamestnanie
na otvorenom trhu prace, socidlny podnik spolupracuje s prislusnym tradom prace,
socialnych veci a rodiny, pravnickymi osobami alebo fyzickymi osobami, ktoré podporuji

alebo vykonavaju integraciu znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie na trhu prace.

Socidlnemu podniku, ktory najmenej 12 kalendarnych mesiacov neplni podmienky
ustanovené zdkonom, Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny SR postavenie socialneho
podniku zrusi. Opétovné priznanie postavenia socidlneho podniku je mozné najskor po

uplynuti dvoch rokov od jeho zruSenia.

2.2.3 Podpora socialnych podnikov

V minulosti bola existencia socidlnych podnikov Statom financne podporovana.
Prispevok na podporu vytvarania audrzania pracovnych miest v socidlnom podniku
poskytoval prislugny®' trad prace, socialnych veci a rodiny na zaklade pisomnej dohody
tym socidlnym podnikom, ktoré so znevyhodnenym uchddzatom uzatvorili pracovny

pomer na dobu urcitl, ak dohodnuty rozsah prace bol v trvani asponi 20 hodin tyzdenne.

Vyska prispevku predstavovala najviac 50 % z celkovej ceny prace’® pocas 12

kalendarnych mesiacov anajviac 40 % zcelkovej ceny prace™

pocas dalsich
12 kalendarnych mesiacov, ak sa zamestnancovi pocas prvych 12 mesiacov nepodarilo

. . / 24
umiestnit’ sa na otvorenom trhu prace.

V m4ji 2013 vstapila do platnosti novela zakona 5/2004 o sluzbach zamestnanosti,
ktord uz moznost’ poskytnut prispevok socidlnym podnikom neobsahovala. Aky vplyv
mala tdto zmena na zamestnavanie znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie opisujeme
v praktickej Casti tejto prace (vid’ cast Vplyv novely zdkona o sluzbach zamestnanosti na

cielovu skupinu socidlnych podnikov).

2! Urad, v ktorého uzemnom obvode socialny podnik vykonava predmet svojej &innosti.

22 Vypotitanej z priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR za prvy az treti §tvrtrok kalendarneho
roka, ktory predchadzal kalendarnemu roku, v ktorom sa prispevok poskytuje.

3 Vypotitanej z priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR za prvy az treti §tvrtrok kalendarneho
roka, ktory predchadza kalendarnemu roku, v ktorom sa predlzuje poskytovanie prispevku.

# ZAKON 5/2004 O SLUZBACH ZAMESTNANOSTI — v su&asnosti uz neplatné znenie. § 50c. [online].
[cit. 17.10.2014]. Dostupné na internete:
http://www.upsvar.sk/buxus/docs/download/Zakon%200%20sluzbach%20zamestnanosti.pdf.
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2.3 Socialne podniky v krajinach Europskej unie

Europske ponimanie pojmu ,,socidlny podnik® je znacne S$irSie ako ponimanie
socialneho podniku definovaného v legislative SR ana tirovni celej EU ho vymedzuje
Nariadenie o eurdpskych fondoch socidlneho podnikania. Socidlny podnik je inStitat
znamy vo vicsine eurdpskych $tatov ako zamestnavatel'sky subjekt spinajuci nasledovné

charakteristiky:

e samospravna organizacia, ktord je autondmna a nezévislé od Statu;

e v ramci ekonomickej aktivity sa vyrabaju alebo predavaju tovary a sluzby;

e cxistencia explicitného socidlneho ciela, ktory prindsa 0zitok komunite alebo
Specifickej skupine;

e reinvesticia vacsiny zisku alebo prebytku do dalich aktivit naplnajacich
spolocensky prospesny ciel’;

e rozhodovanie nezavislé od kapitdlového vkladu (jeden Clen = jeden hlas);

e tendencia k platenej praci;

e vyznamné ekonomické riziko;

e iniciativa ob¢anov;

e kolektivne vlastnictvo;

e participacia ¢lenov na majetku, financovani a rozhodovani.

UZ8ie vnimanie socidlnych podnikov v podmienkach Slovenska je dosledkom
Specifickej situdcie, kedy je socialna exkluzia v naSej krajine takmer vyluéne dosledkom

. . v . , ’ r v .2
nezamestnanosti, ktorej podstatnu Gast’ tvoria znevyhodneni uchadzaéi o zamestnanie.>

3 POLAK, M. — SCHINGLEROVA, A. 2014. Socialna ekonomika ako sucast rieSenia problému
nezamestnanosti. [online]. [cit. 10.1.2015]. Dostupné na internete:
http://www.ivpr.gov.sk/IVPR/images/IVPR/NSZ/nsz_13.pdf.
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3 Ciel’ prace, metodika prace a metody skiimania

Cielom tejto prace je zhodnotit' pdsobenie socidlnych podnikov ako aktivneho
opatrenia trhu prace a jeho vplyv na rast zamestnanosti (resp. zniZovanie nezamestnanosti)
v podmienkach Slovenska. Ciastkovymi cielmi, ktoré nam pomézu dosiahnut’ hlavny ciel,

su:

e vymedzenie vel'kosti a charakteru ciel'ovej skupiny socidlnych podnikov;

e identifikacia a posudenie d’alSich aktivnych opatreni a inych vybranych néstrojov,
ktorych cielom je zvySovat’ zamestnatelnost’ jednotlivych skupin znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie;

e posudenie vplyvu novely zdkona o sluzbach zamestnanosti platnej od 1. méja 2013
na vymedzenie a velkost cielovej skupiny socidlnych podnikov a taktiez na
¢innost’ socialnych podnikov;

e realizacia prieskumu spokojnosti prevadzkovatelov socidlnych podnikov
s fungovanim socidlnych podnikov a celkovym nastavenim tohto opatrenia;

e zistenie velkosti cielovej skupiny, ktord bola zamestnana v socialnych podnikoch;

e identifikacia pozitivnych a problematickych aspektov vo fungovani socialnych
podnikov;

e navrh riesenia.
V snahe dosiahnut’ tieto ciele sme zvolili nasledovnu metodologiu:

e zber relevantnych informécii — zber informacii o aktudlnej situacii na trhu préce,
velkosti a charaktere cielovej skupiny socialnych podnikov, podmienkach
amoznostiach zamestnavania znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie,
povodnom zneni a novele zdkona o sluzbach zamestnanosti platnej od 1. maja
2013, velkosti cielovej skupiny zamestnanej v socidlnych podnikoch a pod.,

e analyza ziskanych informacii — komparacia velkosti cielovej skupiny socidlnych
podnikov a velkosti cielove] skupiny zamestnanej v socidlnych podnikoch,
komparacia miery znevyhodnenia jednotlivych skupin nezamestnanych aich
moznosti uplatnit’ sa na trhu prace, posudenie vplyvu novely zdkona o sluzbach
zamestnanosti na podmienky fungovania socialnych podnikov a pod.,

e formulovanie hypotéz — vyvodzovanie predbeznych tvrdeni a zaverov na zédklade

predchéadzajicej analyzy,
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e testovanie hypotéz — overovanie predbeznych tvrdeni a zaverov (realizdcia
prieskumu, komunikacia s Ustredim prace socidlnych veci arodiny SR
a Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR),

e gsyntéza akompardcia — sumarizdcia ziskanych informdcii, porovnavanie
predbezného tvrdenia a zaverov so ziskanymi informaciami,

e interpretacia zistenych skutoc¢nosti, identifikacia problému a prilezitosti —
posudenie vplyvu sociadlnych podnikov na zamestnanost, identifikacia pozitivnych
a problematickych aspektov vo fungovani socidlnych podnikov,

e ndavrh rieSenia.

Vyuzili sme pritom viacero metdd. Spomedzi vSeobecnych teoretickych metod sme
vyuzili dedukciu, indukciu, analyzu, syntézu, analdgiu a abstrakciu; spomedzi $pecidlnych
teoretickych metdd to boli metddy kvantitativne (matematické, Statistické), komparativne a

sociologické (prieskum).

3.1 Popis a realizacia prieskumu

Na ucely dosiahnutia hlavného ciela tejto prace sme realizovali prieskum
spokojnosti prevadzkovatelov socidlnych podnikov s fungovanim socialnych podnikov.
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR evidovalo k 31. marcu 2014 vo svojom registri
44 socidlnych podnikov (vid’ Priloha €. 2). Jednotlivé socidlne podniky sme kontaktovali
minimalne v jednej, najviac vSak v troch fazach. V prvej faze sme s podnikmi nadvizovali
telefonicky kontakt s cielom uskuto¢nit’ riadeny rozhovor s prevadzkovatelmi socidlnych
podnikov. V pripade, Ze sa ndm telefonicky kontakt nadviazat’ nepodarilo alebo nas o to
poziadali kontaktované osoby (najcastejSie z dovodu Casovej vytazenosti, ale niektori aj
z nezaujmu), zasielali sme respondentom dotaznik v elektronickej podobe (vid’ Priloha
¢. 3). Na zaver sme moznost' zucastnit’ sa prieskumu dali opdtovne do pozornosti tym
respondentom, ktori sa ani tesne pred uplynutim lehoty stanovenej na zasielanie

dotaznikov prieskumu nezucastnili.

Nadviazat' kontakt s jednotlivymi respondentmi nebolo jednoduché. Register
socialnych podnikov neuvadza kontaktné udaje na vsetky registrované socidlne podniky,
navyse kontakty, ktoré uvadza, boli ¢asto nefunkéné, nespravne alebo patrili osobam, ktoré

socidlny podnik uz nejaky &as neprevadzkuji. Cast kontaktov nas doviedla

25



k zamestnancom podniku, ktori nevedeli, ze podnik, v ktorom pracuji, je socidlny
(recepéni, CaSnici, pracovnici rozvozu). Vyhladdvat kontakty sme tak museli az pri

tridsiatich zo 44 socialnych podnikov.

S jedenastimi socidlnymi podnikmi sa nadm nepodarilo skontaktovat ani
telefonicky, ani e-mailom. Zo zvysnych 33 podnikov, s ktorymi sa ndm podarilo spojit’, 16
uz nie je socialnym podnikom. Dovodom, preco tychto (minimalne) 16 podnikov ustredie
stale vedie vo svojom registri, je skuto¢nost’, ze k vymazu socidlneho podniku z registra
dochadza az po uplynuti 12 kalendarnych mesiacov, pocas ktorych si socidlny podnik
neplni povinnosti ustanovené zdkonom, teda napriklad ak uZz nezamestnava Zziadnych
znevyhodnenych nezamestnanych (vid’ ¢ast’ Podmienky zalozenia a existencie socidlneho
podniku). Novela zdkona o sluzbach zamestnanosti, ktorou sa zruSilo poskytovanie
prispevku na podporu vytvarania audrzania pracovnych miest v socidlnom podniku,
vstupila do platnosti 1. maja 2013, v dosledku ¢oho register zostaveny k 31. marcu 2014

eSte neodréaza jej nasledky. Takéto nastavenie znacne skresl'uje realitu.

Zo sedemnastich podnikov (s ktorymi sa ndm podarilo spojit’, a ktoré podl'a slov
respondentov stale funguji ako socidlne), sa prieskumu zucastnilo Sest’” podnikov. Toto
naozaj nie je uspokojujiica vzorka. Na druhej strane, nepresnosti v registri Ustredia a
relativne vysoky pocet nefungujicich podnikov potvrdzuju existenéné problémy
socialnych podnikov. Prieskum sme teda realizovali na vzorke predstavujucej nie¢o malo
viac ako jednu tretinu kontaktovanych a stale fungujicich socialnych podnikov. Tieto sa

angazuju v oblastiach:

e zdravotnictvo a socidlna pomoc, oSetrovatel’ska sluzba v pobytovych zariadeniach;
e lesnictvo a tazba dreva, spracovanie a vyroba vyrobkov z dreva;

e ubytovacie a stravovacie sluzby;

e (istenie verejnych priestranstiev;

e vyroba oSatenia;

e Specializované a pomocné stavebné prace, uprava interiérov a exteriérov.
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4 Nezamestnanost’ v podmienkach Slovenskej republiky

Nezamestnanost’ je vazny ekonomicky a socidlny problém. Predstavuje vypadok
prijmov Statneho rozpoétu v podobe dani a odvodov za sucasného zvysenia Statnych
vydavkov z dovodu vyplacania roznych socidlnych platieb (poistenie v nezamestnanosti,
zdravotné poistenie, davka v hmotnej nadzi, prispevky k davke atd.). V dosledku
nezamestnanosti dochadza knetplnému vyuzitiu praceschopného obyvatel'stva a
ekonomika nemoéze pracovat’ na urovni svojho potencialu, dokonca tento potencial straca.
Nezamestnanost’ oslabuje kupnu silu jednotlivcov, a tym celej spolocnosti, je pri¢inou
chudoby a socialneho vylicenia, podnecuje socidlne napétie a v $pecifickych podmienkach
Slovenskej republiky aj rasovu neznaSanlivost’ a moze viest’ ku kriminalite. Geografickou
koncentraciou nezamestnanosti sa niektoré regiony stavaju chudobnejSimi, zatial' ¢o iné
prosperuju. Nedobrovolnd nezamestnanost’ sa spaja s pocitom frustracie, menejcennosti,

beznadeje a obmedzenymi moznost'ami viest’ plnohodnotny zivot.

Podobne ako vicSina krajin Eurdpskej tunie, aj Slovensko zaznamenalo
po vypuknuti krizy nérast poctu nezamestnanych. Situdcia v naSej krajine je vSak
vo viacerych ohladoch S$pecifickd — viac ako polovicu celkovej miery nezamestnanosti
tvori dlhodobd nezamestnanost, navySe miera nezamestnanosti je unds aj znacne
regiondlne diferencovand. Sucasné aktivne opatrenia st v niektorych regiénoch vel'mi
malo ucinné aspolu snie naj$tastnejSim nastavenim pasivnych opatreni, v dosledku
pOsobenia ktorych sa niektorym nezamestnanym pracovat’ neoplati, vytvaraju

pre nepriaznivy vyvoj situacie tie najlepsie predpoklady.

V sucasnosti mame na Slovensku evidovanych takmer 380 tisic nezamestnanych a
miera nezamestnanosti vypocitana z celkového poctu uchadzacov o zamestnanie dosiahla
vo februari®® roku 2015 hodnotu 13,95 %.>” Vyvoj miery nezamestnanosti v uplynulych

rokoch dokumentuje nasledujuici graf.

%% Na tomto mieste sme vynimo¢ne vyuzili udaj za mesiac februar, ked’ze v &ase uzatvarania nasej prace ilo
o najnovsi dostupny udaj. V celom rozsahu nasej prace sme vSak operovali s idajmi za marec prislusného
roka, a to z dovodu, Ze ide o jeden z mala mesiacov, kedy nedochadza k vyraznym sezéonnym vykyvom.

*7 Statistika nezamestnanosti Ustredia prdce, socidlnych veci a rodiny SR.
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Graf 1 — Vyvoj miery nezamestnanosti v SR vypo¢itanej z celkového poctu

uchadzacov o zamestnanie (v %), marec 2008 — 2014
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a tdajov z Ustredia préace, socialnych veci a rodiny SR.

V marci minulého roku dosiahla miera nezamestnanosti uroven 14,72 %. Toto
predstavovalo oproti predchadzajucim dvom rokom mierne zlepSenie vo vyvoji celkovej
miery nezamestnanosti, avSak z hl'adiska Struktiry nezamestnanych je situdcia ovel’a menej

priazniva.

4.1 Znevyhodneni uchadzaci o zamestnanie

Vzhladom na to, Ze $tatistiky Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR kategoriu
»zhevyhodneny uchadza¢ o zamestnanie® pred rokom 2013 neevidovali, nemame presné
data o vyvoji jej velkosti. Bezpredmetny je pritom aj pohlad na jednotlivé zlozky
(skupiny) tejto kategodrie, ked’ze tdaje o niektorych ustredie v minulosti nevykazovalo a
obsahové vymedzenie vacsiny z nich sa zmenilo v désledku novely zakona, ktora vstupila
do platnosti 1. maja 2013. V tejto stvislosti povazujeme Statistickt sluzbu Ustredia prace,

socialnych veci a rodiny SR za nedostato¢nu.

V marci 2014 tvorili znevyhodneni uchadzadi o zamestnanie podla dat Ustredia
préace, socidlnych veci arodiny SR 90 % z celkového poctu nezamestnanych. Prehl'ad
podielov jednotlivych skupin na celkovom pocte znevyhodnenych nezamestnanych

uvadzame v nasledujucej tabul’ke.
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Tab. 1 — Podiel jednotlivych skupin t'azko zamestnatel’nych nezamestnanych na

celkovom pocte znevyhodnenych nezamestnanych, marec 2014

Znevyhodnena skupina Pocet 0sob Podiel (%)
Absolventi 27 630 7,74
Osoby starSie ako 50 rokov 97 480 27,31
Dlhodobo nezamestnani 215 640 60,42
Osoby s nizkym vzdelanim 120 499 33,76
Min 12 mesiacov bez prace 270 168 75,69
Azylanti 5 0,00
Osamelé osoby 1778 0,50
Zdravotne postihnuti 12 788 3,58

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov z Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR.

Stcet podielov uvedenych v tabulke presahuje 100 % a tiezZ pocet 0sob spadajicich
do jednotlivych skupin je vys$i ako redlny pocet znevyhodnenych nezamestnanych,
pretoze niektoré nezamestnané osoby su viacnasobne znevyhodnené. Z tidajov je zrejmé,
Ze najvicsie problémy najst’ si zamestnanie maji na Slovensku osoby, ktoré minimalne 12
mesiacov pred zaradenim do evidencie uradu nemali pracu a dlhodobo nezamestnani.
Takymito vS§ak mozu byt aj I'udia, ktori st navySe zdravotne postihnuti a/alebo starsi ako
50 rokov a/alebo s niz§im ako strednym odbornym vzdelanim a pod. Délezité je uvedomit’
si, ze uz prvostupiové znevyhodnenie predstavuje vaznu prekdzku a zna¢ne znizuje Sancu

0sOb sa zamestnat’.

Na ucely tejto prace budeme od viacndsobného znevyhodnenia zvécsa abstrahovat'.
V nasledujticich podkapitolach si priblizime charakter tych najvyznamnejSich skupin
znevyhodnenych nezamestnanych a v pripade dostupnosti udajov uvedieme aj vyvoj ich
velkosti. V ramci kazdej skupiny taktieZ identifikujeme d’al3ie opatrenia,*® ktoré poméhaju

osobam z danej skupiny najst’ si pracovné uplatnenie.

Vzhl'adom na zanedbatel'ni velkost skupiny a absenciu Statistickych tdajov sa
nebudeme venovat' skupine o0sob, ktorym bol udeleny azyl a osobam s doplnkovou

ochranou podla § 8 pism. f), ani osamelym osobdm podla § 8 pism. g).29 Z dovodu

% Uvadzame iba opatrenia, ktoré su definované ako ,,aktivne opatrenia“ podl'a zakona 5/2004 o sluzbach
zamestnanosti. Inym nastrojom sa okrajovo venujeme v ¢asti DalSie vybrané nastroje podporujiice
zaclenovanie znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie na trhu prace.

2 7ékon o sluzbach zamestnanosti, vid Priloha ¢&. 1.
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objemnosti skupiny dlhodobo nezamestnanych a vaznosti situdcie venujeme tejto skupine

najvacsiu pozornost’.

4.1.1 Absolvent skoly

Vysokd miera nezamestnanosti mladych l'udi suZzuje v stcasnosti vicSinu krajin
Eurdpskej tnie. V podmienkach Slovenska je z hladiska Sance ndjst’ si pracu najviac
ohrozena skupina absolventov. Tito predstavuji vramci kategdrie znevyhodnenych
nezamestnanych piatu najvacsiu skupinu. Nezamestnanost' absolventov ma niekol'ko
pri¢in, vyznamnou je predovSetkym nedostato¢na previazanost systému Skolstva

s poziadavkami trhu prace.

Graf 2— Vyvoj podielu absolventov na celkovom pocte uchadzacov o zamestnanie

v SR (v %), marec 2007-2014
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov z Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR.

V roku 2008 tvorili absolventi z celkového poc¢tu uchadzaov o zamestnanie v nasej
krajine necelych 5 %. V nasledujucich troch rokoch ich podiel (predovSetkym vplyvom
krizy) stipal, az napokon vroku 2011 dosiahol hodnotu 7,4 %. Nasledne podiel
nezamestnanych absolventov klesal az do roku 2013, kedy sa na celkovej nezamestnanosti
podiel’al Siestimi percentami. Do roku 2014 miera nezamestnanosti absolventov vzrastla
o1 p.b., avSak toto moze byt zapriCinené aj SirSim obsahovym vymedzenim skupiny,

ktoré priniesla novela zédkona o sluZzbach zamestnanosti platnd od 1. méja 2013 (vplyvu
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novely na vymedzenie cielovej skupiny sa venujeme v Casti Vplyv novely zékona

o sluzbach zamestnanosti na ciel'ovu skupinu socialnych podnikov).

Vysoka nezamestnanost mladych TI'udi je velmi zavaznym fenoménom.
V sucasnosti do ekonomicky aktivneho Zivota vstupuji slabé populacné ro¢niky
a dochodkovy vek dosahuju silné povojnové rocniky, v dosledku ¢oho €oraz menej l'udi
pracuje na Coraz vacSiu skupinu. Navyse, prave vstup do ekonomicky aktivneho zivota je
po mnohych strankach délezitym medznikom v Zivote kazdého ¢loveka, preto by mu mala
byt venovana osobita pozornost’. Je Ziaduce, aby si osoby ¢o najskor po ukonceni pripravy
na povolanie osvojili Standardné pracovné navyky, a aby sa préaca stala beznou sucastou
ich bytia a primarnym zdrojom prijmov. Naopak, ak sa osoby uz pri vstupe do ekonomicky
aktivneho zivota stretnt s tazkostami, mozu sa tieto odrazit’ na ich pristupe k hl'adaniu si
prace — nezamestnani l'udia po sérii netspechov stracaju nadej a rezignuji. Takyto scendr
ma nepriaznivy vplyv nielen na nich ako jednotlivcov, ale aj na celkovi naladu a

blahobyt spolo¢nosti.

V stiasnosti existuje niekol’ko nastrojov zameranych na rast zamestnatel'nosti
absolventov, ale taktiez nastrojov, ktoré nie su primarne urcené pre tito skupinu, ale

k rastu jej zamestnatel'nosti mézu dopomahat’. Ide predovsetkym o:

e Prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost’ — je poskytovany na cCiastocni
uhradu nékladov stvisiacich s prevadzkovanim samostatnej zarobkovej Cinnosti
uchadzaGovi o zamestnanie, ktory bol v evidencii uradu aspoti 3 mesiace.*”

e Prispevok na podporu zamestnidvania znevyhodneného uchiadzaca
o zamestnanie — je poskytovany zamestnavatel'ovi, ktory na vytvorené pracovné
miesto prijme do pracovného pomeru znevyhodneného uchiadzaca o zamestnanie
vedeného v evidencii tradu aspoi 3 mesiace.”'

e Prispevok na vykonavanie absolventskej praxe — je poskytovany absolventovi,
ktory sa zacastiiuje absolventskej praxe. Absolventskd prax je praca vykonavana

najmenej 3 anajviac 6 mesiacov bez moznosti predlzenia a opakovaného

vykonéavania v rozsahu 20 hodin tyzdenne, ktord umoznuje ziskanie odbornych

30 ZAKON 5/2004 O SLUZBACH ZAMESTNANOSTI. 2015. § 49 Prispevok na samostatnii zarobkovii
¢innost. [online]. [cit. 9.1.2015]. Dostupné na internete: http://www.profesia.sk/cms/zakony/zakon-o-
sluzbach-zamestnanosti/40648?1ink=5%2F2004&mode=detail&para_index=67.

3! Taktiez. § 50 Prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchddzaca o zamestnanie. [online].
[cit. 9.1.2015]. Dostupné na internete: http://www.profesia.sk/cms/zakony/zakon-o-sluzbach-
zamestnanosti/40648?1ink=5%2F2004&mode=detail&para_index=69.
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zruénosti  a praktickych skusenosti zodpovedajicich dosiahnutému  stupiiu
vzdelania absolventa.*

e Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne
platenom zamestnani — je poskytovany od 1. januara 2015 zamestnavatelovi,
ktory na vytvorené pracovné miesto prijme do pracovného pomeru uchédzaca
o zamestnanie mladSicho ako 25 rokov vedeného v evidencii uradu minimalne
3 mesiace, alebo uchadzaCa o zamestnanie mladSicho ako 29 rokov vedeného
v evidencie tradu minimalne 6 mesiacov, ak pred prijatim na vytvorené pracovné
miesto nemali pravidelne platené zamestnanie.>”

e Prispevky na podporu mobility — prispevok na dochddzku za pracou alebo

prispevok na prestahovanie za pracou alebo prispevok na dopravu do zamestnania.

Zatial najvyuzivanej$im, ale zaroven aj najviac kritizovanym opatrenim
zameranym na rast zamestnatel'nosti mladych l'udi, je absolventska prax. Podl'a viacerych
odbornikov najvacsim nedostatkom absolventskej praxe je absencia Standardnych
pracovno-pravnych vztahov a ich nahradzanie dohodami. Praca na dohodu je vykonévana
za podstatne benevolentnejSich podmienok ako praca na zdklade Standardnej pracovno-
pravne] zmluvy, ¢o znacne skresluje obraz absolventov o skutoénych pracovnych
podmienkach. Praca absolventov je oproti Standardnej praci ¢asovo menej ndro¢na,
vykonavana zvicsa v meste bydliska, navyse kontrolované tu nie su redlne vystupy prace,
iba podpisy na prezencnej listine. Takéto nastavenie nema podl'a odbornikov vplyv na rast
atraktivity absolventov z hladiska ich Sance uplatnit’ sa na trhu prace. Toto napokon
potvrdila aj Analyza G&inkov nastrojov aktivnej politiky trhu prace [Stefanik, M. a kol.,
2014], ktora ukazala, Zze absolventi zcastiiujici sa absolventskej praxe maju podobnu

9 . , . S ax e s , . 34
Sancu uplatnit’ sa na trhu prace ako absolventi nezti€astiiujlici sa tohto nastroja.

32 ZAKON 5/2004 O SLUZBACH ZAMESTNANOSTI. 2015. § 51 Prispevok na vykondvanie absolventskej
praxe. [online]. [cit. 9.1.2015]. Dostupné na internete: http://www.profesia.sk/cms/zakony/zakon-o-sluzbach-
zamestnanosti/40648?1ink=5%2F2004&mode=detail&para_index=80.

33 Taktiez. 2015. § 51a Prispevok na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom pravidelne platenom
zamestnani. [online]. [cit. 9.1.2015]. Dostupné na internete: http://www.profesia.sk/cms/zakony/zakon-o-
sluzbach-zamestnanosti/40648?1ink=5%2F2004&mode=detail&para_index=81.

3 STEFANIK, M. a kol. 2014. Analyza iic¢inkov ndstrojov aktivnej politiky trhu prdce. [online]. [cit.
2.1.2015]. Dostupné na internete: http://www.odborarsky-

ombudsman.sk/doc/analyzy/analyza ucinkov_nastrojov_aktivnej politiky trhu_prace.pdf.
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4.1.2 Obcan starsi ako 50 rokov

Kazdy zamestnanec predstavuje pre svojho zamestnavatel'a urCité (nielen financné)
naklady. Tieto sa spdjaji ako so samotnym zamestndvanim zamestnanca, tak s jeho
prichodom, ale aj odchodom. Napriklad vo faze vyberu zamestnanca si firma mdéze najat’
agenturu, ktord jej spomedzi viacerych uchadzacov vyberie ,,toho najlepsicho*. Vyberové
konanie sa deje vo viacerych kolach, pricom kazdé kolo si vyzaduje personélne a iné
zabezpecenie (miestnost’, energie, techniku a pod.). Po prijati konkrétneho uchadzaca je
potrebné sa novému zamestnancovi venovat’, vyskolit’ ho, zaucit, splnit’ si povinnosti voci
verejnym instituciam, vybavit’ potrebni administrativu a pod. Toto vsetko stoji firmu Cas aj
peniaze, a ked’ze snahou kazdého (raciondlneho) zamestndvatela je eliminovat’ naklady
firmy, je jeho snahou aj znizit' fluktudciu zamestnancov na minimum. Z uvedeného je
zrejmé, ze zamestnavanie starSich osob (ktorych odchod do déchodku v dohl'adnej dobe je
zarukou) do konceptu minimalizacie ndkladov nezapada. Pri¢inou nedostato¢ného
zamestnavania starSich vSak moze byt aj ich vo vSeobecnosti horSia o¢akavana fyzicka
a/alebo mentalna kondicia ¢i zamestnavateI'mi predpokladana nechut’ starSich prisposobit’

sa a ucit’ sa nové.

Graf 3 — Vyvoj podielu ob¢anov starSich ako 50 rokov na celkovom pocte uchadzacov

o zamestnanie v SR (v %), idaje za mesiac marec
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov z Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR.
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Osoby starSie ako 50 rokov tvoria 27,31 % znevyhodnenych nezamestnanych
a predstavuju tak Stvrtd najvacsiu znevyhodnenu skupinu. Z celkového poctu uchadzacov
o zamestnanie tvoria osoby star§ie ako 50 rokov 24,5 %. Vyvoj velkosti tejto skupiny
v uplynulych rokoch dokumentuje nasledujici graf. Udaje za jednotlivé obdobia pred

rokom 2010 nie st zname.

V sucasnosti existuje niekol’ko nastrojov zameranych na podporu zamestnatel'nosti
obcanov starSich ako 50 rokov, ale taktiez nastrojov, ktoré nie st primarne uréené pre tito
skupinu, ale krastu jej zamestnatelnosti mézu dopomoct. Ide predovSetkym o tieto

nastroje:

e Prispevok na samostatnu zarobkovi ¢innost’

e Prispevok na podporu zamestnidvania znevyhodneného uchiadzaca
0 zamestnanie

e Prispevok na podporu rozvoja miestnej aregionilnej zamestnanosti — je
poskytovany zamestnavatel'ovi, ktory do pracovného pomeru prijme osobu starSiu
ako 50 rokov alebo osobu s niz§im ako strednym odbornym vzdelanim, ktoré st
vedené v evidencii uradu asponi 3 mesiace, alebo prijme do pracovného pomeru
dlhodobo nezamestnaného.”

e Prispevky na podporu mobility.

4.1.3 Dlhodobo nezamestnany obcan

Vyznamnu c¢ast’ nezamestnanosti na Slovensku tvori dlhodobd nezamestnanost’.
Spomedzi ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie ma naSa krajina jednu z najvysSich mier
dlhodobej nezamestnanosti uz niekol’ko rokov, v sii€asnosti Stvrtd najvysSiu po Grécku,
Spanielsku a Chorvatsku. Dokonca aj v obdobi vysokého hospodarskeho rastu v rokoch
2005 az 2008, kedy -celkovd nezamestnanost na Slovensku klesala, dlhodoba

nezamestnanost’ sa zniZzovala iba pozvol'na a nekopirovala pokles celkovej. V tretom

3% ZAKON 5/2004 O SLUZBACH ZAMESTNANOSTIL. § 50j Prispevok na podporu rozvoja miestnej
a regiondlnej zamestnanosti. [online]. [cit. 9.1.2015]. Dostupné na internete:
http://www.profesia.sk/cms/zakony/zakon-o-sluzbach-
zamestnanosti/40648?1ink=5%2F2004&mode=detail&para_index=78.
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kvartali roku 2014 dosiahla miera dlhodobej nezamestnanosti v naSej krajine hodnotu
9 %.%

Popisovana situacia je dokazom, ze zamestnavat’ znevyhodnené osoby sa v naSich
podmienkach nedari, pretoze ak ma ¢lovek dlhodobo problém sa zamestnat’ (nech uz je uz
pri¢inou ¢okol'vek), tadto skutocnost’ sa odrazi prave na pocte dlhodobo nezamestnanych.
Z tohto dovodu povazujeme vysoku mieru dlhodobej nezamestnanosti v nasej krajine za
jeden z najlepsich dokazov o zlej situacii na trhu prace. Takmer neustale sa zvacSujicu

skupinu dlhodobo nezamestnanych dokumentuje nasledujuci graf.

Graf 4 — Vyvoj podielu dlhodobo nezamestnanych na celkovom po¢te uchadzacov

o zamestnanie v SR (v %), udaje za marec 2009 — 2014
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov z Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR.

Od roku 2009 tvoria dlhodobo nezamestnani stidle vacsiu cast celkovej
nezamestnanosti v podmienkach Slovenska. Jedinou vynimkou, kedy k narastu dlhodobe;j
nezamestnanosti medzirocne nedoslo, bol rok 2012, v ktorom oproti roku 2011 klesol
podiel dlhodobo nezamestnanych 00,3 p.b. Hned dalsi rok vSak dlhodoba
nezamestnanost’ znac¢ne stipla a po prvykrat prekrocila hranicu 50 %. V minulom roku

tvorili dlhodobo nezamestnani 54,3 % z poctu evidovanych nezamestnanych. Na

3 INSTITUT ZAMESTNANOSTI. 2014. Dlhodobd nezamestnanost — 3. kvartal 2014. [online]. [cit.
2.1.2015]. Dostupné na internete: http://www.iz.sk/sk/projekty/ukazovatele-za-EU/dlhodoba-nezamestnanost.
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regionalnej (krajskej, ale predovsetkym okresnej) tirovni je vSak situacia eSte ovel'a menej

priazniva.

Najviacsi podiel dlhodobo nezamestnanych na celkovej nezamestnanosti vykazuji
juzné okresy stredného a €ast’ vychodného Slovenska. V niektorych okresoch (Rimavska
Sobota, Revlca, RoZiava) pripadajii na jedného dlhodobo nezamestnané¢ho iba dvaja
pracujuci.’”” Ak sme vuvode tejto kapitoly opisovali, aké negativne désledky ma
nezamestnanost na ekonomicky a socidlny vyvoj spoloc¢nosti, dosledky dlhodobej (a
vnaSich podmienkach aj velmi vysokej a =znacne regionalne diferencovanej)
nezamestnanosti st podstatne horSie. Dlhodobo nezamestnani jednotlivci po sérii
neuspesnych pokusov o najdenie si prace stracaju nadej a rezignuju. Prestavaju sa zaujimat
o moznosti uplatnenia, upadaju do stavu apatie, nemaji motivaciu sa nijako rozvijat.
Mnohym z nich vznikaju finan¢né t'azkosti a stavaji sa zavislymi na socidlnom systéme.
Toto modze viest' k extrémnemu spravaniu sa jednak dlhodobo nezamestnanych (napr.
v podobe kriminality), ale aj ostatnej casti spolocnosti (podnecovanim nenavisti,
extrémizmu a pod.). Toto vSetko navySe negativne vplyva aj na d’alSie generacie, ktoré

v prostredi masovej dlhodobej nezamestnanosti vyrastaji amézu ju aj jej prejavy

a dosledky povazovat’ za beznu sucast’ Zivota.

Dovodom, preco sa z nezamestnaného cloveka stdva dlhodobo nezamestnany, su
predovSetkym pretrvavajiice problémy na trhu prace, medzi ktoré moézeme zaradit' aj
nedostatky opatreni trhu prace. Velka vicsina dlhodobo nezamestnanych trpi este aj inym
znevyhodnenim, pre ktoré sa v minulosti uplatiiovali na trhu prace s tazkostami, ale ked’ze
obdobie ich nezamestnanosti napokon presiahlo 12 po sebe nasledujicich mesiacov, stali
sa z nich dlhodobo nezamestnani, ¢im sa ich Sanca n4jst’ si pracu eSte zmenSila. Viac ako

polovicu dlhodobo nezamestnanych tvoria osoby s nizkym vzdelanim.*®

V sticasnosti existuje niekol’ko nastrojov zameranych na rast zamestnatel'nosti
dlhodobo nezamestnanych, avSak podl'a mnohych odbornikov je uc¢inok viacerych z nich
otazny. Na podporu rastu zamestnatel'nosti dlhodobo nezamestnanych sluzia predovsetkym

tieto nastroje:

e Prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost’

3T PALENIK, V. — PALENIK, M. - ORAVCOVA, L. 2013. Inkluzivne zamestnavanie. Bratislava, 2013. 107
s. ISBN: 978-80-970204-4-6.
38 Taktiez.
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Prispevok na podporu zamestniavania znevyhodneného uchadzaca
0 zamestnanie

Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti

Prispevok na aktivaénu ¢innost’ formou mensich obecnych sluzieb pre obec
alebo formou menSich sluzieb pre samospravny kraj — je poskytovany obci
alebo samospravnemu kraju a je mozné ho pouzit’ na ,,uhradu casti nadkladov na
osobné ochranné pracovné prostriedky, urazové poistenic dlhodobo
nezamestnanych obcanov, Casti nakladov na pracovné ndradie a cCasti d’alSich
nakladov, ktoré stivisia s vykondvanim mensich obecnych sluzieb pre obec alebo
mensich sluzieb pre samospravny kraj, a na thradu casti celkovej ceny prace
zamestnanca, ktory organizuje aktivacnu Cinnost’.” Aktivana ¢innost’ vykondvana
formou sluzieb pre obec predstavuje vykon prac, ktoré ,,si uréené na zlepSenie
ekonomickych podmienok, socidlnych podmienok, kultirnych podmienok, tvorbu,
ochranu, udrziavanie a zlepSovanie zivotného prostredia obyvatelov obce,
starostlivost’ o ochranu a zachovanie kulturneho dedicstva, podporu vzdelavania,
rozvoj a poskytovanie socidlnych sluzieb a d’alSich ¢innosti v socialnej oblasti,
rozvoj a ochranu duchovnych a kultirnych hodnét, doplnkové vzdelavanie deti a
mladeze a na rozvoj a podporu komunitnej Cinnosti.“ Aktivacnd c¢innost
vykonavana formou sluzieb pre samospravny kraj predstavuje vykon prac, ktoré
,,SU urcené na tvorbu, ochranu, udrziavanie a zlepSovanie zivotného prostredia a na
pomoc pri mimoriadnych udalostiach a odstranovani ich nasledkov.“ Aktivacné
prace sluzia na podporu udrziavania pracovnych navykov dlhodobo
nezamestnaného obc¢ana, ktory je poberatelom davky v hmotnej nudzi a prispevkov
k davke.”

Prispevok na aktivaénu ¢innost’ formou dobrovolnickej sluzby — je
poskytovany prévnickej alebo fyzickej osobe a je mozné ho pouzit’ ,,na tthradu ¢asti
nakladov potrebnych na kvalifikované vykonavanie dobrovolnickej sluzby a
prevadzku dobrovol'nickej sluzby, na urazové poistenie uchadza¢ov o zamestnanie,
na uhradu poplatku za doklad preukazujici zdravotni spdsobilost’ uchadzaca
o zamestnanie, na thradu Casti ndkladov na osobné ochranné pracovné prostriedky,

pracovné¢ naradie a casti dalSich ndkladov, ktoré savisia s vykondvanim

3% ZAKON 5/2004 O SLUZBACH ZAMESTNANOSTI. 2015. § 52 Prispevok na aktivacnii cinnost formou
mensich obecnych sluzieb pre obec alebo formou mensich sluzieb pre samospravny kraj. [online]. [cit.
9.1.2015]. Dostupné na internete: http://www.profesia.sk/cms/zakony/zakon-o-sluzbach-
zamestnanosti/40648?1ink=5%2F2004&mode=detail&para_index=82.
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dobrovol'nickej sluzby a na uhradu casti celkovej ceny prace zamestnanca, ktory
organizuje dobrovolnicku sluzbu.“ Dobrovolnicka sluzba je ,,forma aktivacie
uchddzaca o zamestnanie vykonavanim dobrovolnickej ¢innosti, ktorej cielom je
ziskanie praktickych skusenosti pre potreby trhu prace. Pocas vykonavania
dobrovolnickej cCinnosti uchadza¢ o zamestnanie poskytuje pomoc: pri
starostlivosti o nezamestnané¢ osoby, obcanov so zdravotnym postihnutim,
imigrantov, osoby po ndvrate z vykonu trestu odnatia slobody, drogovo a inak
zavislé osoby, nezaopatrené deti a ostatné osoby odkadzané na starostlivost’ inych
0s0b, rodinu alebo pri poskytovani verejnoprospesnych sluzieb a d’alsich sluzieb
v oblasti socidlnych veci, zdravotnictva, vzdelavania, kultary, Sportu, pri tvorbe,
ochrane, udrziavani alebo =zlepSovani zivotného prostredia, pri starostlivosti
o ochranu a zachovanie kultirneho dedicstva, pri uskutocnovani kultarnych alebo
zbierkovych charitativnych akcii pre osoby podla tohto ustanovenia, pri ochrane
spotrebitela a v oblasti styku s verejnostou, pri prirodnych katastrofach,
«40

ekologickych katastrofach, humanitarnej pomoci a v civilnej ochrane.

e Prispevky na podporu mobility.

Zakladnym nedostatkom sucasného systému opatreni trhu prace je, Ze ziadne
z aktivnych opatreni nie je zamerané vyhradne na podporu rastu zamestnatelnosti
dlhodobo nezamestnanych ako najvdcSej skupiny (nielen znevyhodnenych)
nezamestnanych. Dlhodobo nezamestnani tvoria viac ako polovicu znevyhodnenych
nezamestnanych a viac ako polovicu celkovej nezamestnanosti v podmienkach Slovenska,
napriek tomu v naSej krajine neexistuje jediné (a uz vobec nie U¢inné) aktivne opatrenie,

ktoré by preukazatel'ne poméhalo dlhodobo nezamestnanym vcleniovat’ sa na trh prace.

Prispevok na samostatnii zarobkovu ¢innost’, prispevok na podporu zamestnavania
znevyhodneného uchadzafa o zamestnanie, prispevok na podporu rozvoja miestnej a
regionalnej zamestnanosti ¢i prispevok na podporu mobility — toto vSetko su prispevky
zameran¢ na podporu zamestnatelnosti viacerych alebo dokonca vSetkych
znevyhodnenych skupin stfasne. Kazdd znevyhodnena skupina je vSak znacne
heterogénna nielen navonok (voci ostatnym skupindm), ale aj vo svojom vnutri. Ako sme

uz spominali, velkd véc¢§ina dlhodobo nezamestnanych je znevyhodnena viacnasobne,

4 7ZAKON 5/2004 O SLUZBACH ZAMESTNANOSTI. 2015. § 52a Prispevok na aktivacnii éinnost formou
dobrovolnickej sluzby. [online]. [cit. 9.1.2015]. Dostupné na internete:
http://www.profesia.sk/cms/zakony/zakon-o-sluzbach-
zamestnanosti/40648?1ink=5%2F2004&mode=detail&para_index=83.
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preto dlhodobo nezamestnanym mdze byt zaroven aj clovek starsi ako 50 rokov a/alebo
osoba s nizkym vzdelanim a/alebo ¢lovek so zdravotnym postihnutim. Inak povedané, nie
vSetci dlhodobo nezamestnani maju rovnaké problémy, potreby a moznosti uplatnit’ sa na
trhu prace (aj ked navonok vystupuju pod rovnakym oznacenim), z tohto dovodu ani

opatrenia so Siroko definovanou cielovou skupinou nemdézu byt Géinné.

V otazke ucinnosti su vSak hadam najviac kritizované aktiva¢né prace. Tymto je
vycitané v podstate vSetko to, o aj absolventskej praxi (praca na zadklade iného ako
Standardného pracovného pomeru, praca v mieste bydliska, kontrola dochédzky, ale nie
vystupov apod.), avSak v porovnani s absolventskou praxou su aktivaéné prace
povazované nie za nastroj neucinny, ale vyslovene Skodlivy. Toto potvrdila aj Analyza
G¢inkov néstrojov aktivnej politiky trhu prace [Stefanik, M. a kol., 2014], ktora ukézala, Ze
neaktivizované dlhodobo nezamestnané osoby vykazuji vacsiu uspeSnost’ v umiestiiovani

sa na trhu prace ako osoby aktivizované. Tuto skutocnost’ dokumentuje nasledujici graf.

Graf 5 — Pravdepodobnosti umiestnenia sa na trhu prace aktivizovanych a neaktivi-

zovanych osob formou mensich sluzieb pre obec a samospravny kraj (v %), 2014
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z Analyzy uc¢inkov nastrojov aktivnej
politiky trhu prace. Os x zndzoriuje obdobie v mesiacoch, os y pravdepodobnost’

umiestnenia sa osoby na trhu prace v percentach.

Ako vidime, v prvom mesiaci je pravdepodobnost’ umiestnenia sa na trhu prace pre

aktivizované osoby 1,32 % a pre neaktivizovanych dlhodobo nezamestnanych 2,32 %.
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Pred zaviSenim 12. mesiaca sledovaného obdobia pravdepodobnost’ neaktivizovanych
stagnuje, pravdepodobnost’ aktivizovanych dokonca mierne klesd. Na konci sledovaného
obdobia (po 15 mesiacoch) je pravdepodobnost’ umiestnenia sa na trhu prace pre

aktivizovanych 2,9 %, pre neaktivizovanych 4,4 %. 1

Zakladnym nedostatkom aktivaénych préc je, ze sice zdkon deklaruje ich priaznivy
vplyv na udrzanie pracovnych navykov dlhodobo nezamestnanych, v skutocnosti aktivacné
prace aj v minulosti boli a stale su iba nastrojom ziskania urcitého finan¢ného prijmu,
ktory je pre dlhodobo nezamestnanych inak nedosiahnutelnym a ¢asto jedinym legélnym.
O aktiva¢nej schopnosti tychto prac sa roky viedli polemiky, av§ak odkedy je poskytovanie
davok v hmotnej nudzi a prispevkov k davke viazané prave na toto opatrenie, o jeho
aktivnosti nas presvied¢a uz len zakon (v ktorom su aktivaéné prace stale zaradené medzi
aktivnymi opatreniami). Prax ukdzala, Ze viaceré osoby sa aktivacnej €innosti zacastiiuju
formalne, nie vSak redlne. Napriek tomu su vSetky osoby finan¢ne ohodnocované rovnako
bez ohl'adu na svoju ucast’ alebo vykon. Toto opatrenie navySe podporuje korupcné
spravanie sa — vSetci dlhodobo nezamestnani su odkézani na vol'u jedného zamestnavatel’a,
starostu alebo primatora, pri¢om s aj opravnenymi voli¢mi.** Z uvedenych dévodov
nepovazujeme aktivaéné prace za vhodne nastavené, U¢inné a uz vobec nie za aktivne

opatrenie.

4.1.4 Obcan s nizkym vzdelanim

Ako sme uz spominali, obCania s nizkym vzdelanim tvoria viac ako polovicu
dlhodobej nezamestnanosti v podmienkach Slovenska, z ¢oho vyplyva, ze vclenovanie
tejto znevyhodnenej skupiny na trh prace je obzvlast narocné a v mnohych pripadoch
presahuje obdobie jedného roka. Najvaznejsia situdcia so zamestnavanim nizkovzdelanych
0s6b je v Banskobystrickom, Presovskom a Kosickom kraji.*> Vzhladom na to, Ze skupina

nezamestnanych s niz§im ako strednym odbornym vzdelanim je v zadkone o sluzbach

' STEFANIK, M. a kol. 2014. Analyza iicinkov ndstrojov aktivnej politiky trhu prdce. [online]. [cit.
10.1.2015]. Dostupné na internete: http://www.odborarsky-

ombudsman.sk/doc/analyzy/analyza ucinkov_nastrojov_aktivnej politiky trhu prace.pdf.

2 INSTITUT ZAMESTNANOSTI. Aktivacnd cinnost. Dostupné na internete:
http://www.iz.sk/sk/stanoviska/aktivacne-prace.

® PALENIK, V. — PALENIK, M. - ORAVCOVA, 1. 2013. Inkluzivne zamestndvanie. Bratislava, 2013. 107
s. ISBN: 978-80-970204-4-6.
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zamestnanosti iba od maja 2013 a ani Statistickd sluzba skupinu s takymto obsahovym

vymedzenim v minulosti nesledovala, nemame dostatocné data o vyvoji jej velkosti.

V sucasnosti existuje niekol’ko nastrojov zameranych na rast zamestnatelnosti
obcanov s nizkym vzdelanim, ale taktieZ néstrojov, ktoré nie sii primdrne uréené pre tto

skupinu, ale k rastu jej zamestnanosti m6zu dopomoct’. Ide predovsetkym o tieto nastroje:

e Prispevok na samostatnu zarobkovi ¢innost’

e Prispevok na podporu zamestnidvania znevyhodneného uchiadzaca
0 zamestnanie

e Prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti

e Prispevky na podporu mobility.

4.1.5 Obcan nepracujuci dlhsie ako jeden rok pred zaradenim do evidencie

Na prvy pohl'ad sa tato skupina znevyhodnenych uchaddzacov o zamestnanie moze
javit’ totoznd so skupinou dlhodobo nezamestnanych. Rozdiel medzi skupinami spociva
v tom, ze dlhodobo nezamestnani su bez prace aspon 12 po sebe nasledujicich mesiacov,
pri¢om pocas celej tejto doby boli evidovani na urade prace. Ob¢an nepracujuci dlhSie ako
jeden rok je taktiez evidovany na urade prace, avsak o tuto evidenciu poziadal az po tom,
¢o stravil minimalne 12 po sebe nasledujucich mesiacov bez prace mimo evidencie.

Aby sme mohli pochopit’ dovod, preco vlastne zdkon o sluzbach zamestnanosti
rozliSuje ,,dlhodobo nezamestnanych* a ,nepracujicich dlhSie ako jeden rok* (kedze
dlhsie ako jeden rok su bez prace jedni aj druhi), uvedieme niekol'’ko zékladnych rozdielov

medzi evidovanym a neevidovanym nezamestnanym. Evidovani nezamestnani:

e neprispievaju do systému zdravotného poistenia;
e mdzu vyuzivat poradenské a iné sluzby uradu prace, socialnych veci a rodiny;

e majui povinnost’ s tradom spolupracovat’.

Z uvedeného je zrejmé, ze zatial ¢o dlhodobo nezamestnany je z pohladu tradu
prace ,,znamy‘ nezamestnany, ob¢an nepracujuci dlhsie ako jeden rok je pre urad ,,novym*
nezamestnanym. Dlhodobo nezamestnany mal uz v minulosti moznost’ vyuzivat' rozne
opatrenia trhu préace, $tdt za neho platil poistné a urad uz poznd jeho profil. Takyto

nezamestnany — expresivne povedané — uz stal uradnikov nejaky ¢as a §tat peniaze. Obcan
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nepracujuci dlhsie ako jeden rok je naproti nemu ,,novou zatazou®, aj ked’ v skuto¢nosti
mdze byt bez prace aj ovela dlhSie ako dlhodobo nezamestnany. RozliSovanie tychto
dvoch skupin nezamestnanych tak ma svoje opodstatnenie — umoziuje nam presnejsie
merat’ u€innost’ aktivnych opatreni trhu prace, ale taktiez presnejSie vycCisl'ovat’ finan¢né
a odhadovat’ nefinan¢né straty plynliice znezamestnanosti. Ked’ze skupina obcanov
nepracujucich dlhsie ako jeden rok je v zdkone o sluzbach zamestnanosti iba od maja 2013
a ani Statisticka sluzba tto skupinu dovtedy nesledovala, nemame dostato¢né data o vyvoji

jej velkosti a ani o jej Strukture.

Na podporu rastu zamestnatel'nosti obcanov nepracujucich dlhSie ako jeden rok
sluzia rovnaké opatrenia ako v pripade dlhodobo nezamestnanych, s vynimkou
aktivacnych prac. Obe tieto skupiny su z hl'adiska Sance uplatnit’ sa na trhu prace znacne
neuspesné, a z hl'adiska podielu na celkovej nezamestnanosti znevyhodnenych tvoria dve

najvacsie skupiny.

4.1.6 Obcan so zdravotnym postihnutim

Podla zékona o sluzbach zamestnanosti sa za zdravotne postihnutli povazuje osoba
uznand za invalidni podla zdkona o socidlnom poisteni. Podl'a zdkona o socidlnom
poisteni je poistenec invalidny, ,,ak pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav ma pokles
schopnosti vykonavat’® zarobkovu cinnost' o viac ako 40 % v porovnani so zdravou
fyzickou osobou,* pricom ,,dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav je taky zdravotny stav,
ktory sposobuje pokles schopnosti vykonavat zarobkovi cinnost a ktory ma podla

poznatkov lekéarskej vedy trvat’ dlhsie ako jeden rok.«*

V sucasnosti  existuje  niekol’ko nastrojov, ktoré pomdhaju  zvySovat
zamestnatel'nost’ obcanov so zdravotnym postihnutim. V zakone o sluzbach zamestnanosti
je im venovana cela 6sma Cast’ (§ 55 - § 61). S ciel'om podporit’ zamestnatel'nost’ zdravotne

postihnutych moézu byt poskytnuté tieto prispevky:

e Prispevok na podporu zamestnidvania znevyhodneného uchiadzaca

0 zamestnanie

# 7AKON 461/2003 O SOCIALNOM POISTENI. § 71 ¢ (1) a (2). [online]. [cit. 12.1.2015]. Dostupné na
internete: http://www.zakonypreludi.sk/zz/2003-461.
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e Prispevok na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska — je
poskytovany zamestnavatel'ovi, ktory na zriadené¢ pracovné miesto v chranenej
dielni alebo na chranenom pracovisku zamestna zdravotne postihnutého uchadzaca
o zamestnanie vedeného v evidencii uradu najmenej jeden mesiac.* Chranena
dielna je pracovisko, v ramci ktorého je zriadené viac ako jedno pracovné miesto
pre obCana so zdravotnym postihnutim ana ktorom pracuje najmenej 50 %
obc¢anov so zdravotnym postihnutim. Chranené pracovisko je pracovisko, v ramci
ktorého je zriadené pracovné miesto pre zdravotne postihnutého ob&ana.*

e Prispevok na udrZanie ob¢ana so zdravotnym postihnutim v zamestnani — je
poskytovany zamestnavatelovi, ktory zamestndva viac ako 25 % zdravotne
postihnutych obcanov z priemerného evidenéného poctu zamestnancov anie je
chranenou dieliiou alebo chranenym pracoviskom. Sluzi na thradu preddavku na
poistné na povinné verejné zdravotné a socidlne poistenie a povinnych prispevkov
na starobné déchodkové sporenie.*’

e Prispevok obcfanovi so zdravotnym postihnutim na samostatnia zarobkovu
¢innost’ — je poskytovany zdravotne postihnutému obcanovi, ktory bol vedeny
v evidencii uchadzaCov o zamestnanie najmenej tri mesiace, na samostatni
zéarobkovu Cinnost’ na ¢iasto¢ni thradu ndkladov spojenych s prevadzkou tejto
&innosti.*®

e Prispevok na uhradu prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo
chraneného pracoviska a na ihradu niakladov na dopravu zamestnancov — je
poskytovany fyzickej alebo pravnickej osobe, ktord o tento prispevok poziada, na
uhradu zdkonom presne vymedzenych prevadzkovych ndkladov chranenej dielne

alebo chraneného pracoviska atiez na thradu ndkladov suvisiacich s dopravou

# ZAKON 5/2004 O SLUZBACH ZAMESTNANOSTI. 2015. § 56 Prispevok na zriadenie chrdnenej dielne
alebo chraneného pracoviska. [online]. [cit. 9.1.2015]. Dostupné na internete:
http://www.profesia.sk/cms/zakony/zakon-o-sluzbach-
zamestnanosti/40648?1ink=5%2F2004&mode=detail&para_index=96.

* Taktiez. 2015. § 55 Chrdnend dielfia a chrdnené pracovisko. [online]. [cit. 9.1.2015]. Dostupné na
internete: http://www.profesia.sk/cms/zakony/zakon-o-sluzbach-
zamestnanosti/40648?1ink=5%2F2004&mode=detail&para_index=92.

7 Taktiez. 2015. § 56a Prispevok na udrzanie obcana so zdravotnym postihnutim v zamestnani. [online]. [cit.
9.1.2015]. Dostupné na internete: http://www.profesia.sk/cms/zakony/zakon-o-sluzbach-
zamestnanosti/40648?1ink=5%2F2004&mode=detail&para_index=97.

* Taktiez. 2015. § 57 Prispevok obcanovi so zdravotnym postihnutim na samostatnii zdrobkovii éinnost.
[online]. [cit. 9.1.2015]. Dostupné na internete: http://www.profesia.sk/cms/zakony/zakon-o-sluzbach-
zamestnanosti/40648?1ink=5%2F2004&mode=detail&para_index=98.
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zdravotne postihnutych obfanov zamestnavatel'om na miesto vykonu zamestnania

w9 4
a spat. "

Vyvoj podielu zdravotne postihnutych obcanov na celkovej nezamestnanosti v SR

dokumentuje nasledujtci graf.

Graf 6 — Vyvoj podielu zdravotne postihnutych na celkovom pocte uchadzacov

o zamestnanie v SR (v %), marec
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov z Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR.

4.2 DalSie vybrané nastroje podporujiice zaéleiiovanie znevyhodnenych

uchadzacov o zamestnanie na trhu prace

Okrem vyssie uvedenych aktivnych opatreni, ktoré definuje zakon 5/2004
o sluzbach zamestnanosti, sluzia na podporu zaclenovania znevyhodnenych uchédzacov
o zamestnanie na trh prace aj viaceré d’alSie nastroje. Tieto vSak nepatria medzi aktivne
opatrenia podl'a zakona o sluzbach zamestnanosti, ale upravuje ich tento alebo iny zakon,
pricom niektoré nie sl zamerané na zvySovanie zamestnatelnosti, ale zamestnanosti.

Z dovodu obmedzeného rozsahu naSej prace sa v najblizsich podkapitolach zameriame len

#7AKON 5/2004 O SLUZBACH ZAMESTNANOSTI. 2015. § 60 Prispevok na tihradu previdzkovych
nakladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska a na vhradu nakladov na dopravu zamestnancov.
[online]. [cit. 9.1.2015]. Dostupné na internete: http://www.profesia.sk/cms/zakony/zakon-o-sluzbach-
zamestnanosti/40648?1ink=5%2F2004&mode=detail&para_index=102.
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na niektoré znich — individudlny akény plan ako jednu =z najviac vyuZzivanych
poradenskych sluzieb a dva nastroje podporujuce zamestnanost’ dlhodobo nezamestnanych
ako najvyznamnejSej skupiny celkovej nezamestnanosti v podmienkach Slovenska.
V nasledujicom texte uvedieme zdkladné charakteristiky tychto nastrojov aich

najvyznamnejsie nedostatky.

4.2.1 Individudlny akcny plan

Individudlny akény plan upravuje zadkon 5/2004 o sluzbach zamestnanosti.
Nepredstavuje samostatné aktivne opatrenie, ale ide o odbornu poradensku sluzbu. Ma
formu pisomného dokumentu urcujuceho opatrenia, postup a casovy harmonogram
¢innosti, ktoré su zamerané na zvySenie moznosti uplatnenia sa znevyhodneného
uchédzaca o zamestnanie na trhu prace. Individudlny akény plan vypractiva urad prace,
socialnych veci a rodiny v spolupraci so znevyhodnenym uchadza¢om o zamestnanie, a to
bud’ samostatne alebo prostrednictvom dodéavatel'a odbornych poradenskych sluzieb.
Vypracovanie pldnu moéze navrhnut urad, ale méze ho iniciovat’ aj znevyhodneny
uchddza¢ o zamestnanie podanim ziadosti o jeho vypracovanie. Po vypracovani

a vzdjomnom odsthlaseni sa individualny akény plan stava zavizny pre obe strany. >

Ako uz nazov individualneho akéného planu napoveda, silnou strankou tejto sluzby
ma byt’ individudlny pristup, ktory je — ako sme uz v predchadzajucich Castiach tejto prace
naznalili — dolezity, kedZe prakticky neexistuji dvaja znevyhodneni nezamestnani
s rovnakymi kvalitami, potrebami a moZnostami uplatnit’ sa na trhu prace. Dalej, kedze
plan je ,akény“, mal by vediet promptne reagovat atiez UCinne aurychlene riesit
konkrétnu situaciu. A napokon, ked’ze ide o ,,plan“, mal by byt podrobne vypracovany,

striktne dodrziavany, monitorovany a vyhodnocovany.

Prax vSak ukazuje, Ze tento nastroj €asto nie je ,,individudlny®, ,,akény* a nie je ani
»planom®. Na velké mnozstvo znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie nemaju
pracovnici sluzieb zamestnanosti dostatok c¢asu, apreto plan nemoéze dokladne
zohladiiovat’ individuélne vlastnosti, potreby a moZnosti nezamestnaného ¢loveka. Dal§im

vyraznym nedostatkom individuélneho akéného planu je, Ze k jeho vypracovaniu dochadza

0 USTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY. Individudlny akcny pléan. [online]. [cit.
11.2.2015]. Dostupné na internete: http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/odborne-poradenske-
sluzby/individualny-akcny-plan.html?page id=12848.
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az po Siestich mesiacoch od zaradenia osoby do evidencie uchadzacov o zamestnanie, kedy
uz nezamestnani mozu byt odradeni. Vypracovanie planu je Casto povrchné a chyba mu

C , 51
racionalny ¢asovy harmonogram.

4.2.2 Odvodova ulava pre zamestndvatelov zamestnavajucich dlhodobo

nezamestnanych

Od novembra 2013 si zamestnavatelia mézu uplatnit odvodovu ulavu, ak
zamestnavaji zamestnancov, ktori boli pred prijatim do pracovného pomeru dlhodobo
nezamestnani. Odvodovt tlavu si nie je mozné uplatnit’ pri zamestnancoch pracujucich na
dohody o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, priCcom v pripade, Ze ma
zamestnanec dve zamestnania, je Ulava priznand iba zamestnavatel'ovi, ktory oznami
zmenu platitela poistného ako prvy. Podrobné podmienky poskytovania odvodovej Glavy

upravuje zakon o zdravotnom poisteni.

Aby bola zamestnavatel'ovi priznand odvodova ulava, musi byt splnenych tychto

5 podmienok:

e zamestnavatel’ prijal do pracovného pomeru obc¢ana, ktory bol vedeny v evidencii
uradu prace, socidlnych veci arodiny ako ,,dlhodobo nezamestnany obcan*
adovodom jeho wvyradenia zevidencie bol vznik pracovného alebo
Statnozamestnaneckého pomeru,

e suma mesacného prijmu zamestnanca zo zarobkovej Cinnosti nie je od zaciatku
vzniku pracovného alebo S$tatnozamestnaneckého pomeru vyssSia ako 67 %
priemernej mesacnej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR zistenej za kalendarny
rok, ktory 2 roky predchiddza kalenddrnemu roku, v ktorom vznikol pracovny
pomer alebo Statnozamestnanecky pomer,

e prislusnda zdravotna poist'oviia neeviduje voci zamestnavatel'ovi Ziadne podlZznosti,

e zamestndvatel neznizil pocet zamestnancov zdovodu prijatia dlhodobo
nezamestnaného obcana,

e odo dia vzniku pracovného alebo Stdtnozamestnaneckého pomeru neuplynulo viac

ako 12 kalendarnych mesiacov. >

> PALENIK, M. a kol. 2014. Politika zamestnanosti — budiicnost pre Slovensko. Bratislava: Maclix, 2014.
s. 91. ISBN: 978-80-970204-6-0.
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Cielom zavedenia odvodovej ulavy je motivovat zamestnavatelov
k zamestnavaniu dlhodobo nezamestnanych, avSak aj tento ndstroj mé viacero nedostatkov.
Ak je zamestnavatelovi priznand odvodova twlava, zamestnanec — byvaly dlhodobo
nezamestnany — nie je povinny platit poistné na nemocenské poistenie, dochodkové
poistenie a poistenie v nezamestnanosti. Taktiez zamestnavatel nie je povinny platit
a odvadzat’ za zamestnanca poistné na nemocenské poistenie, dochodkové poistenie,
poistenie v nezamestnanosti a poistné do rezervného fondu solidarity pocas prvého roka od
vzniku pracovného alebo Statnozamestnaneckého pomeru. Zamestnavatel’ tak uhradza iba

poistné na Urazové a garancné poistenie.

Aj ked’ odvodova tilava moéze prispiet’ k urychleniu vstupu niektorych dlhodobo
nezamestnanych na trh prace, predstavuje pre zamestnanca hned tri velké nevyhody.
Zamestnanec, ktorého zamestnavatel si odvodovu ulavu uplatni, nema narok na
nemocenské davky™ a obdobie, ktoré pocas trvania odvodovej ulavy odpracuje, sa mu
nezohladiiuje pri vypoéte davky v nezamestnanosti ani pri vypoéte dochodku.”® Takyto
spdsob zamestndvania nepovazujeme za plnohodnotny, inkluzivny ani socidlny.
Zamestnanec, ktory by inak bol dlhodobo nezamestnany, sice ziskava pracovné skusenosti
aza svoju pracu ma zaplatené, avSak uplatnenim odvodovej Ul'avy sa jeho nepriazniva

situacia iba odklada na neskor.

4.2.3 Subeh pomoci v hmotnej nudzi a mzdy

Dna 1. januara 2015 nadobudla platnost’ novela zdkona o pomoci v hmotnej nudzi,
ktora zaviedla subeh pomoci v hmotnej nidzi a mzdy. Narok na subeh oboch prijmov maju
dlhodobo nezamestnané a dlhodobo neaktivne osoby, ktoré si nasli pracu a ich zarobok nie
je vyssi ako dvojndsobok sumy minimélnej mzdy. Vyska poskytovaného osobitného

prispevku predstavuje v 1. polroku 126,14 eur a 2. polroku 63,07 eur.”® Cielom tohto

2 VSEOBECNA ZDRAVOTNA POISTOVNA. Zamestnanci s tzv. odvodovou iilavou. [online]. [cit.
28.2.2015]. Dostupné na internete: https://www.vszp.sk/platitelia/platenie-poistneho/zamestnanec/.

%3 Nemé narok na materské a oSetrovné. Pri vzniku docasnej praceneschopnosti ma narok na nahradu prijmu
pocas prvych desiatich dni.

>** PODNIKAJTE.SK. 2014. Vyska odvodov pri zamestndavani dlhodobo nezamestnanych a nevyhody pre
zamestnanca.[online]. [cit. 28.2.2015]. Dostupné na internete: http://www.podnikajte.sk/dane-a-
uctovnictvo/c/1341/category/socialne-a-zdravotne-odvody/article/odvody-dlhodobo-nezamestnani.xhtml.

> ISTP.SK. 2015. Zacina platit sitbeh pomoci v hmotnej niidzi a mzdy. [online]. [cit. 28.2.2015]. Dostupné
na internete: https://www.istp.sk/clanok/7222/Zacina-platit-subeh-pomoci-v-hmotnej-nudzi-a-mzdy.
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nastroja je prostrednictvom finan¢ného prijmu vysSieho ako prijmu v nezamestnanosti

motivovat’ dlhodobo nezamestnanych a dlhodobo neaktivnych zamestnat’ sa.

Podobne ako viaceré aktivne opatrenia, aj tento nastroj ma perspektivu byt ¢inny
len v ekonomicky vykonnejSich regionoch. Naopak, v oblastiach, kde prakticky neexistuje
dopyt po pracovne;j sile, je motivacia osdb k préci zbytocnd, pokial tieto osoby nemaju kde
pracovat. Tento nesulad by mali rieSit’ nastroje podporujuce mobilitu pracovnej sily, no

ako sme uz uviedli, ani tieto v naSich podmienkach nefunguju uspokojivo.

4.3 Vplyv novely zakona o sluzbach zamestnanosti na cielovi skupinu

socialnych podnikov

Ako sme uz naznacili v ¢asti Znevyhodneni uchadzaci o zamestnanie, absencia
udajov azmena obsahového vymedzenia jednotlivych skupin znevyhodnenych
nezamestnanych st pri¢inou, preco nedokdzeme zdokumentovat vyvoj velkosti tejto

kategorie v Case.

Vymedzenie kategorie ,,znevyhodneny uchadza¢ o zamestnanie® tak, ako ho
uvadzame v Casti Motivdcia zakladania a cielova skupina socidlnych podnikov, je
v platnosti od 1. maja 2013, kedy nadobudla ucinnost novela zdkona o sluzbach
zamestnanosti. Tato priniesla niekol’ko vyznamnych zmien, avSak v ramci nasej prace sa
zameriame iba na tie, ktoré sa dotykaju problematiky socidlnych podnikov. Konkrétne ide

o tieto zmeny:

e zmena obsahového vymedzenia jednotlivych skupin znevyhodnenych uchadzacov
o zamestnanie (t. j. cielovej skupiny socidlnych podnikov);
e zruSenie prispevku na podporu vytvarania a udrzania pracovnych miest v socidlnom

podniku.

Kedze socidlne podniky pri vybere znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie
uzko spolupracuju s tradmi prace, predpokladdme, ze zmena obsahového vymedzenia
kategorie ,,znevyhodneny uchadza¢ o zamestnanie* sa dotkla skor uradov prace,
Statistickej sluzby a moznosti uplatnenia sa niektorych nezamestnanych ako samotnych

socialnych podnikov. Nové definovanie jednotlivych skupin malo vyrazny vplyv na
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vel'kost' kategorie znevyhodnenych nezamestnanych, ale tiez na zlozenie a pocet

uchadzacov o zamestnanie, ktori sa mohli uchadzat’ o pracu v socidlnom podniku.

Novela zdkona mala vSak aj vyrazny psychologicky efekt. V marci 2014 takmer
90 % z celkového poctu nezamestnanych tvorili znevyhodneni uchddzaci o zamestnanie.
Toto predstavuje vyrazné zhorSenie stavu oproti marcu 2013, kedy bolo znevyhodnenych
»iba“ 70 % z celkového pocétu nezamestnanych. Na prvy pohlad sa méze zdat’, ze ide
jednoducho o negativny vyvoj situdcie, v skuto¢nosti vSak doslo (aj) k zmene podmienok,
podla akych tato situaciu posudzujeme.56 Porovnanie podielov znevyhodnenych
uchddzacov o zamestnanie na celkovom pocte uchddzaov o zamestnanie v uplynulych

dvoch rokoch dokumentuje nasledujuci graf.

Graf 7 — Podiel znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie na celkovom pocte
uchadzacov o zamestnanie, porovnanie rokov 2013 a 2014 (pred a po novele), marec
500 000

450 000 431 382

397 216

400 000
356 928

350 000

302 556
300 000

H UoZ
ZuoZ

250 000

200 000

150 000

100 000

50 000

0
2013 2014

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov z Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR.

UoZ = uchadzaci o zamestnanie, ZUoZ = znevyhodneni uchadzaci o zamestnanie.

Pocet znevyhodnenych skupin sa vplyvom novely sice znizil z 15 na 8, avsak
nemozno analogicky tvrdit’, Ze aj pocet znevyhodnenych uchadzacov sa znizil o polovicu.
Novela totiz nezmenila iba pocet, ale aj charakter znevyhodnenych skupin, z ktorych sa
v povodnom zneni zachovali iba dve: ob¢an star$i ako 50 rokov a obfan so zdravotnym

postihnutim.

> Tymto konstatovanim v Ziadnom pripade neobhajujeme si¢asni situaciu na trhu prace, iba poukazujeme
na vyznam novely ako neekonomického faktora vplyvajuceho na vnimanie ekonomickej reality.
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Niektoré skupiny boli obsahovo pozmenené. Za absolventa bol v minulosti
povazovany ,,ob¢an mladsi ako 25 rokov (...)“, v sti¢asnosti je to ,,oban mladsi ako 26
rokov (...). Za dlhodobo nezamestnaného bol v minulosti povazovany ,,obfan vedeny
v evidencii uchadzaCov o zamestnanie najmenej 12 mesiacov z predchadzajucich 16
mesiacov®, v sucasnosti je dlhodobo nezamestnanym ,obcCan vedeny v evidencii
uchédzacov o zamestnanie najmenej 12 po sebe nasledujucich mesiacov. V minulosti bol
znevyhodnenym obcanom ,,obCan, ktory neskoncil sustavnu pripravu na povolanie na
strednej Skole®, v sti€asnosti je nim ,,obCan, ktory dosiahol vzdelanie nizSie ako stredné

odborné“.

Niekol'ko skupin zo zdkona celkom vypadlo. V sucasnom zneni zdkona uz

nendjdeme:

e obCana nezamestnaného zddévodu tazkosti pri zostladovani pracovného
a rodinného zivota;

e osobu, ktorej sud zveril alebo docasne zveril diet’a;

e obcana, ktory stratil schopnost’ vykondvat svoje doterajSie zamestnanie zo
zdravotnych dovodov, avSak nie je zdravotne postihnutym ob¢anom;

e obcana, ktory sa stahuje alebo sa stahoval v ramci EU alebo ma pobyt na tizemi
EU na tcel vykonu zamestnania;

e obcana, ktory ma pokles schopnosti vykonavat' zarobkovu ¢innost’ o 20 %, ale
najviac o0 40 %,

e obcana, ktory sa stal nezamestnanym z dévodu skoncenia pracovného pomeru
z organiza¢nych dévodov, ohrozenia chorobou z povolania, dosiahnutia najvyssej
pripustnej expozicie na pracovisku alebo dosiahnutia veku, pre ktory nemoéze
vykonavat’ pdvodné zamestnanie;

e obcana, ktory nikdy nepracoval pred nastupom na vykon trestu odnatia slobody;

e obcana po prepusteni z vykonu trestu odinatia slobody alebo z vykonu vézby alebo
obcana, ktorému bola uloZena ina sankcia v trvani minimalne 6 mesiacov;

e obcana po ukonceni ustavnej vychovy a ochrannej vychovy.

Vzniklo vSak aj niekolko uplne novych skupin aza znevyhodneného sa tak po

novom povazuje aj:
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e _obcan, ktory najmenej 12 po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov pred
zaradenim do evidencie uchadzaCov o zamestnanie nemal pravidelne platené
zamestnanie®,

e Statny prislusnik tretej krajiny, (...) ktorému bola poskytnutd doplnkova ochrana®,

e obcan, ktory zije ako osameléd dospeld osoba s minimalne jednou osobou odkézanou

na jeho starostlivost’.

Toto su najvyraznejSie obsahové zmeny, ktoré priniesla novela zédkona o sluzbach
zamestnanosti. Uplné znenie § 8 Znevyhodneny uchadzaé o zamestnanie pred aj po vstupe
novely do platnosti uvddzame v Prilohe €. 1. Aky dopad mala novela zdkona na existenciu

socialnych podnikov uvddzame v piatej kapitole tejto prace.

4.4 Hypotézy

Na zéklade zozbieranych poznatkov o aktudlnej situdcii na trhu prace a
problematike zamestnavania znevyhodnenych uchadzaCov o zamestnanie, ktoré sme

uviedli v tejto kapitole, mézeme formulovat’ predbezné zavery.

Hypotéza ¢.1: Cielova skupina socidlnych podnikov bola v porovnani
s absorpcénou schopnostou socidlnych podnikov prili§ velkda, v dosledku ¢oho nebolo

dosiahnutie viditelného vplyvu na zamestnanost’ realne.

Hypotéza ¢.2: Ak nie je zamestnavanie znevyhodnenych uchadzacov
o zamestnanie v socidlnych podnikoch finanéne podporované, k takémuto zamestnavaniu
nebude dochadzat. Socidlne podniky fungujuce podla zakona o sluzbach zamestnanosti

ukoncia svoju ¢innost’.

Hypotéza €. 3: V stucasnosti na Slovensku neexistuje a ani sa nepripravuje aktivne
opatrenie zamerané vyhradne na podporu zamestnatel'nosti dlhodobo nezamestnanych ako

najvacsej skupiny znevyhodnenych nezamestnanych.

Vsetky tri hypotézy testujeme v nasledujicej kapitole.
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5 Vysledky prace a diskusia

5.1 Prieskum spokojnosti prevadzkovatelov socialnych podnikov

Vzhl'adom na fakt, ze socidlne podniky su ako aktivne opatrenie vyuzivané ¢oraz
menej a vyvoj situacie naznacuje ich bliziaci sa zéanik, zaujimalo nds, ¢o povazuju
za pozitivne a ¢o za problematické v nastaveni tohto opatrenia samotni prevadzkovatelia
socialnych podnikov. Sme presvedceni, Ze identifikovanie pozitiv a negativ vo fungovani
tohto opatrenia moze byt’ cennou informaciou pri formulovani nového ndastroja, vytvorenie
ktorého bude vzhl'adom na zavaznost’ situacie ohladom zamestnavania znevyhodnenych
nezamestnanych bezpochyby potrebné. Sucasné opatrenia st Casto zamerané na prili§
velké masy znevyhodnenych nezamestnanych svelmi heterogénnymi potrebami
a moznostami uplatnit’ sa na trhu prace, ¢o sa ukazuje ako malo u¢inné, ¢oho dokazom

boli aj socidlne podniky.

Zaciatkom novembra 2014 sme preto uskutocnili prieskum, v ramci ktorého sme
kontaktovali prevadzkovatel'ov vsetkych socidlnych podnikov podsobiacich na tzemi
Slovenska s cielom zistit’, ako sa tymto podnikom dari, s akymi problémami sa stretavaju,
resp. aké zmeny v nastaveni by ich prevadzkovatelia uvitali. Opisu a podmienkam

realizacie prieskumu sme sa venovali v Casti Popis a realizacia prieskumu.

5.1.1 Vysledky prieskumu

Ako prvé nas zaujimala motivicia zaloZenia socidlnych podnikov a zdroj,
z ktorého sa respondenti dozvedeli 0 moZnosti zalozit’ si takyto podnik. NajcastejSie
uvadzanym doévodom zaloZenia socidlneho podniku bola vysoka nezamestnanost
v obci/okrese, ale aj moznost’ pokryt mzdové nédklady prispevkom od Statu ¢i moznost’
lacnejSie vykonavat ¢innosti uzitoéné pre obec. Takmer vSetci respondenti uviedli, ze
0 moznosti zalozit’ socialny podnik sa dozvedeli od pracovnikov/z vyvesky uradu préace,

jeden respondent tato informaciu ziskal zo zdkona 5/2004 o sluzbach zamestnanosti.

Je ziaduce podotknut, ze za prevladajicim motivom zniZzovat' nezamestnanost’
moze stat’ skutoCnost’, ze Styria zo Siestich respondentov boli zastupcovia obecnych
socialnych podnikov. Zaujem obce o rast miestnej zamestnanosti vSak netreba brat’ ako

samozrejmost, ved mnohé slovenské obce s vysokou mierou Specifickej (napriklad
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dlhodobej) nezamestnanosti socialne podniky neprevadzkuju. Ak by mali socidlny podnik
vSetky problémové oblasti, o Cosi viac by sme sa priblizili k zelateInému stavu, kedy by
nezamestnanost’ na Slovensku riesil cely verejny sektor, nie len jeden rezort, pod ktory tato
problematika ocividne spada. Za pozitivhu povazujeme skutocnost’, ze urady prace plnia

aktivnu ulohu v oblasti informovanosti obyvatel'stva o dostupnych opatreniach.

Dalej nas zaujimala priemerna doba, ktord znevyhodnené osoby zvyknu
zotrvat’ v socidlnom podniku a ¢as, za aky s schopnosti znevyhodnenych
zamestnancov na kvalitativne porovnatel’nej urovni ako schopnosti oséb, ktoré
nemozno povaZovat’ za znevyhodnené podla zikona. Styria respondenti uviedli, Ze
pracovny pomer znevyhodnenych oséb v socialnom podniku trva v priemere 2 roky; jeden
respondent uviedol 3 roky a jeden respondent deklaroval, ze znevyhodnenych uchadzacov
po skonceni pociatocného pracovného pomeru zamestnava ako kmetiovych zamestnancov,
a teda podnik neoptstaja. Podla troch respondentov dostatoénymi pracovnymi
zruénostami disponuji znevyhodnené osoby po odpracovani 2 rokov, ostatni traja

respondenti uvadzaju obdobie pol roka, jeden a pol roka a tri roky.

Predpokladame, Ze priemerné posobenie znevyhodnenych o0s6b v socidlnom
podniku po dobu 2 rokov je s velkou pravdepodobnostou podmienené totoznou dizkou
obdobia, pocas ktorého bol v minulosti socialnym podnikom poskytovany prispevok
na podporu vytvdrania a udrzania pracovnych miest v socidlnom podniku. Rozdielny
pohlad na dizku obdobia, ktoré je potrebné na vypracovanie zruénosti znevyhodnenych
0osOb na konkurencieschopnu uroven, moéze byt doésledkom rozdielneho charakteru
¢innosti, ktoré ciel'ova skupina v podnikoch vykondva, ale vplyvat’ na fiu mézu aj finan¢né

moznosti daného podniku.

Respondentov sme d’alej Ziadali, aby ohodnotili spolupracu s iradmi prace a
popisali najvicSie problémy, s ktorymi sa stretli, resp. definovali, ¢o by chceli
na fungovani socidlnych podnikov zmenit’, pripadne aj akym sposobom. Pait
respondentov ohodnotilo spolupracu s miestnym tradom prace ako vybornu. Deklarovali,
ze Grady im podévaju jasné a zrozumiteI'né informacie. Pracovnikov uradov ohodnotili ako
dobre Skolenych a ochotnych l'udi, s ktorymi nie je problém komunikovat’ osobne, e-
mailom ¢i telefonicky. Jeden respondent uviedol, ze za problematicki povazoval
spolupracu vo faze zakladania podniku, kedy mu urad nevedel poskytnit niektoré

informécie, avSak v slO€asnosti aj on hodnoti spolupracu kladne. Styria respondenti
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vyjadrili Gplna spokojnost’ so sucasnym nastavenim fungovania socidlnych podnikov a
neidentifikovali ziadnu problematicku oblast’ tohto néstroja. Dvaja respondenti by uvitali
niz8§iu administrativnu zataz, pricom jeden konkretizoval, Ze mnohé udaje je potrebné
vykazovat’ duplicitne, zostavovanie rocnych sprav je prili§ komplikované a za velky
problém povazuje zrusenie prispevku ur¢eného na podporu vytvarania a udrzania

pracovnych miest v socidlnom podniku.

Je naozaj pozoruhodné, ze zruSenie prispevku vidi ako problém iba jeden
respondent. Predpokladdme totiz, Ze ak zamestnavanie znevyhodnenych o0so6b nie je
motivované zo strany Statu, k takémuto zamestnidvaniu dochédzat’ nebude, ¢o by
predovsetkym respondentov reprezentujiicich obecné socidlne podniky malo zaujimat'.
Toto je, koniec koncov, dovod, preco nieco také ako socidlne podniky ¢i povinné

zamestnavanie zdravotne postihnutych vzniklo.

V tejto suvislosti sme sa obratili na Ustredie prace, socialnych veci a rodiny SR
s otazkou, ¢i bude po zaniku socidlnych podnikov zavedené alternativne opatrenie.
Ustredie nasu otazku posunulo Ministerstvu prace, socialnych veci arodiny SR, ktoré
deklarovalo, ze sucasné zmeny v opatreniach trhu prace sa dejii so zdmerom urobit’ tieto
opatrenia viac adresné. Zaroven nam zaslalo popis opatreni, ktoré sa v sucasnosti mézu
alebo eSte len budid moct byt vyuzivané s cielom zvySovat zamestnatelnost
znevyhodnenych nezamestnanych, a sice ide o relativne pestrtl paletu, opatrenie zamerané
vyhradne na rast zamestnatel'nosti dlhodobo nezamestnanych sa medzi nimi nenachadza.
Toto povazujeme za velky nedostatok, kedze dlhodobo nezamestnani tvoria viac ako
polovicu celkového poctu znevyhodnenych uchddzaov o zamestnanie atiez viac ako

polovicu celkovej nezamestnanosti v podmienkach Slovenska.

Na zaver nas zaujimalo, ¢i by respondenti zaloZili socialny podnik, ak by mali
moZnost’ sa o jeho zaloZeni opéitovne rozhodnut’. Traja respondenti uviedli jednoznacné
ano, jeden respondent asi ano a dvaja respondenti uviedli, Ze by do socidlneho podnikania
i8li, ak by sa nachadzali v rovnakej situacii, v akej boli v Case, ked’ sa rozhodli pre

zalozenie podniku.
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5.2 Zhodnotenie socialnych podnikov ako aktivneho opatrenia trhu prace

Socialne podniky boli uz v stadiu svojho vzniku spojené so Skandalom a (alebo
mozno prave preto) tento nastroj nemal v naSej krajine ani neskor velkt doveru. Osem
pilotnych socidlnych podnikov, ktoré vznikli v ¢ase, kedy bola ministerkou préce,
socialnych veci arodiny SR Viera Tomanova (funkéné obdobie 2006-2010), sa stalo
negativnou medialnou senzaciou a predmetom kritiky nielen odbornej a laickej verejnosti,
ale aj Europskej komisie, ktorej audit preukdzal neopravnené vynakladanie finanénych
prostriedkov.”’ Takyto nevydareny $tart mal pravdepodobne negativny vplyv na dalii
vyvoj socidlnych podnikov, na vylepSovani nastavenia ktorych sa pocas celej ich existencie

Stat nijako vyznamne nepodiel’al.

Socialne podniky mali niekol'ko nedostatkov, ktoré su v sucasnosti vycitané aj
inym nastrojom. Fungovali na zdklade systému dotacii, ktory bol malo transparentny,
ateda aj malo doveryhodny. Zameriavali sa na obrovsku cielovi skupinu, pritom ich
absorp¢éna schopnost’ bola vel'mi nizka. Cielovll skupinu tvorili osoby s roznym (Casto
viacnasobnym) znevyhodnenim, z ktorej sa v socialnych podnikoch umiestiiovali (podobne
ako na otvorenom trhu prace) iba ,,schopnej$i“ nezamestnani, priCom marginalizované
skupiny zostavali pri takomto nastaveni aj nad’alej prehliadané. Prevadzkovanie socidlnych
podnikov bolo administrativne narocné, takze podnikatelia popri svojich beznych
starostiach neboli motivovani uchddzat’ sa este aj o Statat socidlneho podniku. A napokon,
socialne podniky, okrem toho, Ze ich pocet bol pocas celej existencie tohto nastroja
nedostatocny, vznikali predovSetkym v oblastiach, ktoré z hladiska zamestnanosti

nemozno povazovat' za vyslovene problémové.

Viacsina socidlnych podnikov sa sustredovala v zdpadnej polovici Slovenska.
Prakticky bezproblémové okresy ako Bratislava, Trnava ¢ Cadca tak mali na svojom
uzemi niekol’ko socidlnych podnikov, zatial' ¢o v najproblémovejSich okresoch (Rimavska

Sobota, Roznava atd’.) nefungoval ani jeden.

" MONITORING FONDOV EU. [online]. [cit. 10.10.2014]. Dostupné na internete:
http://www.monitoringfondov.eu/article.php?socialne-podniky.
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Obr. 1 — Geografické rozmiestnenie socialnych podnikov

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov z Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR.

Na druhej strane, socidlne podniky mali niekolko silnych stranok. Ich velkou
prednost'ou bolo, Ze s cielovou skupinou skutoéne pracovali (nie je znamy jediny pripad,
kedy by znevyhodneny uchédza¢ pracoval v socialnom podniku formélne, nie vSak reélne,
ako sa to stava pri inych nastrojoch), preto sme nazoru, ze socidlne podniky mali potencial
ucinne zvySovat zamestnatelnost Specifickych skupin v podmienkach Slovenska, avSak

v dosledku zlého nastavenia sa tento potencial nevyuzival v zelatelnom rozsahu.

Znevyhodneni uchédzaci o zamestnanie nadobudali v socidlnych podnikoch
konkrétne pracovné skusenosti pocas relativne dlhého obdobia (podpora zo strany Statu
trvala 2 roky oproti niekol’kym mesiacom pri absolventskej praxi ¢i aktivacnych pracach).
Respondenti, ktori sa zapojili do nasho prieskumu, si pochvalovali kvalitu spoluprace
s iradmi prace amali vo¢i tomuto opatreniu doveru. Uvedomovali si potrebu rieSit’
problematiku  Specifickej nezamestnanosti a priznavali, Zze k zamestnavaniu
znevyhodnenych 0sob z ich strany dochadzalo aj vdaka finanénej podpore. Urady prace,
socialnych veci a rodiny plnili v oblasti informovanosti verejnosti o dostupnych

moznostiach aktivnu ulohu.

Avsak niekol'ko par podnikov roztrisenych po Slovensku predstavuje skor raritu
ako beznu stcast’ praxe — v minulosti boli socidlne podniky schopné vytvorit’ kazdoro¢ne
len péar stoviek a v poslednych rokoch dokonca len par desiatok novych pracovnych miest.
Toto je vporovnani s celkovym poctom vySe 350 tisic znevyhodnenych uchidzacov

0 zamestnanie naozaj zanedbatelny Gc¢inok.
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Graf 7 — Pocet rocne novovytvorenych miest v socidlnych podnikoch, 2009-2013
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a tdajov Ustredia prace, socidlnych veci a rodiny SR.

Z uvedeného je zrejmé, ze k uipadku socidlnych podnikov nedoslo v désledku
zruSenia prispevku na podporu vytvarania audrzania pracovnych miest v socidlnom
podniku v roku 2013, ale socidlne podniky k nemu smerovali prakticky uz od svojho
vzniku. Toto potvrdzuje aj vel'mi rychlo sa zmenSujuci objem peniazi, ktory bol kazdoroc¢ne

vynakladany na zamestnavanie znevyhodnenych uchadzacov v socialnom podniku.

Graf 8 — Prispevok na podporu vytvarania a udrZania pracovnych miest v socialnych

podnikoch (v €), 2009-2013
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Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a idajov Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR.
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Nasa hypotéza ¢. 2 sa nepotvrdila. ZruSenie prispevku na podporu vytvarania
audrzania pracovnych miest v socidlnom podniku v znacnej miere prispelo k zéniku
viacerych socialnych podnikov,’® avsak niektori prevadzkovatelia socialnych podnikov si
aj v minulosti ponechali znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie aj po tom, ako sa
skoncilo obdobie, pocas ktorého bolo toto zamestnavanie finan¢ne podporované. Socidlne
podniky st v sucasnosti ,,dobiehajucim opatrenim™ (¢ast’ z nich eSte prispevok cerpa),
a sice k zamestnavaniu novych znevyhodnenych nezamestnanych v nich pravdepodobne uz
vo velkej miere dochédzat’ nebude, nie je vylicené, ze niekol’ko par socidlnych podnikov
bude fungovat’ aj po vycCerpani podpory. AZ obdobie po maji 2015 ukaze, ¢i st podniky
ochotné aschopné dodrziavat podmienky fungovania socidlnych podnikov aj bez

finan¢nej podpory.

Naopak, hypotézy €. 1 a 3 sa potvrdili. Cielova skupina socidlnych podnikov bola
voci absorpcnej schopnosti socidlnych podnikov prili§ vel’ka, v dosledku ¢oho hodnotime
zruSenie prispevku na podporu vytvdrania audrzania pracovnych miest v socidlnom
podniku kladne. Jednotlivé skupiny znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie maji
k dispozicii stale pestru paletu aktivnych opatreni — s vynimkou skupiny dlhodobo
nezamestnanych. Tito tvoria viac ako polovicu celkového poctu znevyhodnenych
uchddzacov o zamestnanie atiez viac ako polovicu celkovej nezamestnanosti
v podmienkach Slovenska, napriek tomu sa vyhradne na tito skupinu nezameriava ani

jedno opatrenie. Vysoky podiel dlhodobo nezamestnanych je neudrzatelny.

Sme presvedceni, ze tak Specifickd nezamestnanost, aku modzeme pozorovat’
v podmienkach naSej krajiny, si vyzaduje aj Specifické rieSenia. Nastavenie socialnych
podnikov z hl'adiska prinosu pre zamestnanost' nebolo nikdy ideédlne, avSak vykazuje

niekol’ko priaznivych aspektov a z tohto poznatku je dolezité Cerpat’.

5.3 PrilezZitosti plyniice zo zaniku socialnych podnikov

Zamestnavanie znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie je nepochybne vyrazne
zéavislé od podpory zo strany Statu, preto by Stat tejto problematike mal venovat’ pozornost'.

V hlavnej textovej Casti tejto prace sme popisovali jednotlivé najvyznamnejsSie skupiny

*¥ Tuto informéaciu sme ziskali od prevadzkovatel'ov socialnych podnikov, ktoré uz zanikli. Viaceri
prevadzkovatelia deklarovali, Ze ich podnik uz nie je socialnym podnikom, pretoze nemohol ¢erpat’ finan¢na
podporu.
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znevyhodnenych nezamestnanych, pricom v ramci kazdej skupiny sme uviedli zoznam
aktivnych opatreni zameranych na podporu rastu zamestnatel'nosti danej skupiny. V tejto
suvislosti mozeme skonstatovat, ze ide o relativne pestrii paletu opatreni, avSak mnohé
znich bud’ nefunguju (aktivaéné prace, absolventska prax, vSetky prispevky na podporu
mobility a pod.) alebo su zamerané na prili§ velku cielovll skupinu, v dosledku ¢oho
zostavaju tie najtazsie pripady nad’alej bez povSimnutia. Zanik sociadlnych podnikov preto
nie je rieSenim problému, prave naopak, poukazuje na iny problém. Socidlne podniky nie
st anikdy neboli jedinym neefektivnhym opatrenim, pritom prave nespravne nastavené
opatrenia su jednou z pric¢in sicasného stavu, ktory mézeme pozorovat’ na slovenskom trhu
prace. Mnohi nezamestnani ani s pomocou dostupnych opatreni nenachadzaju pracu prilis
dlhy Cas a stdvaji sa dlhodobo nezamestnanymi. Tak sa ich Sance uplatnit’ sa na trhu prace

eSte viac zniZuju.

Dlhodobo nezamestnani tvoria viac ako polovicu znevyhodnenych nezamestnanych
a tiez viac ako polovicu vsetkych nezamestnanych v podmienkach Slovenska, napriek
tomu sa vyhradne na tato skupinu nezameriava ani jedno opatrenie. Aktivacné prace su
prostriedkom ziskania davky, nie pracovnych skusenosti a jednotlivé prispevky, ktoré su
zamerané na podporu rastu zamestnatel'nosti dlhodobo nezamestnanych, st okrem skupiny
dlhodobo nezamestnanych zamerané aj na viacero dalSich alebo na vSetky skupiny

znevyhodnenych nezamestnanych.

Takéto opatrenia nie su adresné. Kazda skupina znevyhodnenych nezamestnanych
je zna¢ne homogénna nielen navonok voc¢i ostatnym skupinam, ale aj vo svojom vnutri (¢o
o dlhodobo nezamestnanych plati niekol’konasobne). Ak naviazeme podporu na prili§
Sirokl skupinu (alebo viacero znevyhodnenych skupin sucasne), zamestnavatelia vzdy
siahnu po schopnejsich jedincoch, pricom na tie najviac marginalizované skupiny sa nikdy
rad nedostane. Ztohto dovodu povazujeme Siroko definovani cielovli skupinu za

najvyznamnejsi nedostatok (nielen) socidlnych podnikov.

O tom, ktord zo znevyhodnenych skupin je na tom z pohl'adu Sance uplatnit’ sa na
trhu prace najhorSie, by sme mohli viest’ dlht diskusiu. Isté vSak je, ze ak ma ktorykol'vek
jedinec z ktorejkol'vek skupiny vazny problém sa zamestnat, nendjde si pracu za mesiac,
za dva, ani za rok, astava sa dlhodobo nezamestnanym. Z toho hl'adiska su dlhodobo
nezamestnani vel'mi zle Citatel'nou skupinou so skuto¢ne Sirokou $kalou znevyhodneni,

potrieb a moznosti uplatnit’ sa na trhu prace. Aktudlne nastavenie viacerych néstrojov
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neriesi problematiku dlhodobej nezamestnanosti dostato¢ne ucinne, socidlne podniky, na
druhej strane, ju nedokazali riesit’ v zelatelnom rozsahu. Idealny nastroj by bol taky, ktory
by spdjal pozitiva avyhybal by sa nedostatkom pozorovanym pri uplatiiovani uz

existujucich opatreni, pricom cast’ z nich by aj nahradzal.

Inkluzivne podniky, vytvorenie ktorych navrhuje Institut zamestnanosti s cielom
rieSit’ dlhodobu nezamestnanost’ v podmienkach Slovenska, st socidlnym podnikom vel'mi
blizke, avsak ich fungovanie je zalozené na inych principoch. Nastavenie inkluzivnych
podnikov neobsahuje problematické aspekty pozorované u inych opatreni a bolo navrhnuté
tak, aby dokazalo zamestnat’ nie desiatky, ale tisice dlhodobo nezamestnanych. Myslime si,
ze prave opatrenie tohto typu v naSej krajine chyba, pricom jeho zavedenim by mohlo byt
nahradenych viacero neefektivnych opatreni (socialne podniky, aktivacné prace), preto sa

jeho opisu venujeme podrobne;jsie.

5.4 Inkluzivne podniky”’

Inkluzivne podniky predstavuji $pecificku formu podnikov, ktoré by boli zriadené
Specidlne za ucelom zvySovania schopnosti dlhodobo nezamestnanych zamestnat’ sa
na trhu préace. Inkluzivny trh a trh prace teda predstavuju dva odli$né, paralelné, avSak
samostatné trhy, kde zamestnanie sa na inkluzivnom trhu predchéddza zamestnaniu sa
na trhu prace. Na inkluzivnom trhu budi posobit’ ponuka prace zo strany dlhodobo
nezamestnanych a dopyt po praci zo strany tzv. inkluzivnych podnikov. Dlhodobo
nezamestnani budi mat’ moznost’ uchadzat’ sa o pracu v inkluzivnych podnikoch, ktorych
primarnou funkciou bude poskytovat' potrebné pracovné skusenosti a navyky osobam,
ktoré su bez prace viac ako rok alebo pracu este nemali. Praca v inkluzivnych podnikoch
bude Casovo ohranicend a dlhodobo nezamestnani v nej budi moct’ zotrvat maximalne
2 roky, pocas ktorych sa predpokladd ziskanie dostatoéného mnozstva pracovnych

zru¢nosti.

Inkluzivny podnik sa od bezného podniku pdsobiaceho na Standardnom trhu prace
odlisuje predovsetkym funkciou (cielom), charakterom zamestnancov a povahou prace.
Zatial’ ¢o ciel'om Standardného podniku je dosahovat’ zisk, cielom inkluzivneho podniku je

poskytovat’ redlne pracovné skusenosti cielovej skupine. Do ciel'ovej skupiny patria osoby

59 Spracované podrla: PALENIK, V. - PALENIK, M. - ORAVCOVA, 1. 2013. Inkluzivne zamestndvanie.
Bratislava. 2013. 105 s. ISBN: 978-80-970204-4-6.
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nezamestnané dlhSie ako jeden rok, osoby po vykone trestu a cCast ekonomicky
neaktivnych, ktori nie su dlhodobo nezamestnani podl'a zékona, pretoze nesplnili niektora
z formalnych podmienok. VzhI'adom na charakter cielovej skupiny, ktora disponuje nizSou
produktivitou prace (v dosledku ¢oho je aj tazSie zamestnatend na Standardnom trhu

prace) je aj povaha prac vykonavanych na inkluzivnom trhu odli$na.

Medzi ¢innosti, ktoré moézu inkluzivni zamestnanci vykonavat, patria prevazne
prace verejnoprospesné. V kazdej slovenskej obci sa najde mnozstvo Cinnosti, ktoré by
bolo ziaduce vykonat’, avSak k ich vykonu v st€asnosti nedochddza — dévodom st vysoké
ceny fakturované zo strany sukromnych firiem a nevhodné nastavenie niektorych
aktivnych opatreni umoziujice vykonavat’ pracu Cisto formalne (podpisom na prezencénej
listine bez realneho vykonu prace). Standardné verejné obstaravanie nezohladiiuje socialny
aspekt vykonania ¢innosti a vitazi v nom zékazka, ktora je lacnejSia a nie ta, ktorad
zamestna najviac l'udi. Zriadenim inkluzivnych podnikov teda neddjde len k zamestnaniu
dlhodobo nezamestnanych osdb, ale aj k vykonu uzito¢nych prac, na ktoré mnohé obce

cakaju.

Ako priklad mozno uviest 16 000 kilometrov rieck a potokov, ktoré je treba
kultivovat, ¢i 13 000 kilometrov turistickych chodnikov a vySe 40 000 kilometrov ciest,
ktoré je nutné udrziavat' priechodné, Cist¢ a bezpecné. Inkluzivni zamestnanci mozu

vykondavat napr.:

e pomocné prace pri vystavbe, rekonstrukcii a udrzbe ciest, vodnych ciest a zeleznic;
e pomocné prace pri vystavbe (vleky, skolky, parky, ndmestia a pod.);

e pomocné prace pri oprave hradov, zamkov a inych kulturnych pamiatok;

e revitalizaciu ulic, ciest, namesti a ich okolia;

e vystavbu socialnych bytov a komunitnych centier;

e upratovanie vnutornych a vonkajsich priestorov;

e vystavbu, Cistenie a znacenie turistickych a cyklistickych chodnikov;

e ochranu prirody, protipovodiiovi ochranu a

e (alSie prace.

Fungovanie inkluzivnych podnikov predstavuje formu pozitivnej diskriminacie.
KIi¢ovym prvkom tohto opatrenia je praca vykonavana vyhradne na zdklade Standardne;j

pracovno-pravnej zmluvy (Co je rozdiel oproti siCasnym aktivnym opatreniam). Osoby
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zamestnané¢ v inkluzivhom podniku tak vykonavaji pracu zarovnako ,,prisnych*
podmienok, za akych by ju vykondvali nariadnom trhu prace, a teda od zaciatku
pracovného pomeru ziskavaji neskresleni informaciu o redlnych pracovnych
podmienkach. Sucasné aktivne opatrenia ponukaji pracu za podstatne benevolentnejSich
podmienok (krat$i pracovny c¢as, praca v mieste bydliska a pod.), ¢o nie je motivacné
z hladiska snahy umiestnit’ tazko zamestnatelného na riadny trh prace, kde sa

s podobnymi podmienkami bezne nestretne.

Vyznamnym rozdielom vo fungovani socidlnych a inkluzivnych podnikov je
spdsob prevadzky podnikov — zatial’ ¢o socidlne podniky fungovali vd’aka systému dotacii,
existencia inkluzivnych podnikov bude zabezpecovand vd’aka Statnej garancii mnoZzstva
zakaziek. Inkluzivne podniky sa budi v ramci Specidlneho verejného obstaravania
uréené¢ho vyhradne pre tento typ podnikov (inkluzivne verejné obstaravanie) uchadzat
o vykonanie urcitej sluzby. Do inkluzivneho verejného obstaravania sa budu mdct
prihlésit’ len inkluzivne podniky, ¢im sa zabezpecia rovnaké podmienky pre vsetkych

ucastnikov.

Ostatné nalezitosti obstardvania budt Standardné, avsSak na inkluzivne podniky sa
nesmu vztahovat rézne doplhujuce podmienky (minimalny obrat, rdzne certifikécie,
regionalna prislusnost a pod.). Stat bude financovat inkluzivne podniky len
sprostredkovane, cez inkluzivne verejné obstaravanie, ato v cendch, ktoré vygeneruje

inkluzivny trh.

Inkluzivne verejné obstaravanie budu vyhlasovat’ subjekty verejného i sukromného
sektora prostrednictvom elektronického vestnika inkluzivneho verejného obstaravania,
pricom inkluzivne verejné obstardvanie sa modze realizovat’ aj ako sucast’ Standardného
verejného obstardvania. Verejné institucie budi mat’ (napr. percentom z rozpoctu alebo
percentom z celkovej hodnoty vSetkych verejnych obstardvani) stanoveny podiel
obstardvania, ktoré bude musiet’ byt realizované¢ ako inkluzivne verejné obstaravanie.
Stukromny sektor bude moct’ vyuzivat' inkluzivne obstaravanie podla vlastného uvazenia,
avsak pokial’ bude realizovat’ zdkazku pre verejny sektor (napr. vystavba dialnic a pod.),
takato zdkazka bude vnimand ako zékazka verejného sektora, a teda bude musiet’ byt’ (cela
alebo cast) realizovana prostrednictvom inkluzivneho verejného obstaravania. Inkluzivne
obstardvania budu musiet’ byt predkladané v primeranom objeme a s uréitou frekvenciou

(je potrebné uskuto¢nit’ vel'ké mnozstvo malych obstaravani), aby mali inkluzivne podniky
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dostatok prace pocas celého roka aich Cinnost’ nepodliehala sezénnym vykyvom — toto

bude uloha $tatu.

Okrem tejto nepribudne verejnej sprave prakticky Zziadna povinnost’; v ramci
kontrolnych mechanizmov bude potrebné iba dohliadat’ na plnenie pravidiel fungovania
inkluzivneho podniku, ¢o bude tlohou tradov préace. Inkluzivnhym podnikom sa moze stat’
ktorykol'vek podnik, ktory zamestna aspon % z celkového poctu zamestnancov z cielovej
skupiny. Podiel mzdovych nékladov v takomto podniku musi byt’ vysoky (asponi 70 %), a
kedZze cielom inkluzivneho podniku je zvySovat Sance inkluzivnych zamestnancov
zamestnat’ sa na riadnom trhu prace, pripadny zisk, ktory inkluzivny podnik dosiahne, bude
musiet’ byt’ pouzity v ramci podniku alebo na pracu s komunitou. Inkluzivne podniky buda

povinne publikovat’ kratke mesacné a vyro¢né spravy.

Praca v inkluzivnom podniku musi byt’ finan¢ne vyhodnejsia ako poberanie davky
a prispevkov k davke. Na druhej strane, stidle bude musiet’ byt menej finan¢ne vyhodna,
ako pracovné prilezitosti na otvorenom trhu prace — ziskanie zamestnania v inkluzivnom
podniku totiZ nie je ,,kone¢na stanica®, je to iba akysi pomocny medzistupeit medzi stavom
dlhodobej nezamestnanosti a vykonom prace v Standardnom podniku. Dlhodobo
nezamestnani si v inkluzivnych podnikoch zvysia svoj ,,rating™, a tento nasledne vyuziju
pri uchadzani sa o miesto na riadnom trhu prace. Ddlezité je, aby byvali dlhodobo
nezamestnani boli motivovani vyuzit' kazda prilezitost zamestnat’ sa na otvorenom trhu
prace (aj ked’ iba na kratsi Cas), teda aby ich prechod medzi jednotlivymi $tadiami nebol

zlozity.
Koncepcia inkluzivnych podnikov bola navrhnuté tak, aby bola:

e schopnd dlhodobo ponukat' redlne pracovné skusenosti niekolkym tisickam
dlhodobo nezamestnanych a zvySovat ich Sance uplatnit’ sa na otvorenom trhu
prace (¢o je rozdiel oproti sucasnym opatreniam, ktoré neposkytuju dlhodobo
nezamestnanym naozajstnil pracu, ¢im nezvySuju ani ich Sancu zamestnat’ sa
na otvorenom trhu prace);

e zalozend na Standardnych zmluvnych vztahoch (sicasné opatrenia ponukaju
dlhodobo nezamestnanym skreslent predstavu o pracovnych podmienkach, t. j.
neukladaju im Standardné prava a Standardné povinnosti);

e zabezpeCend primeranym objemom financnych prostriedkov (aby systém

nespotreboval podstatnu Cast’ prostriedkov na svoje fungovanie a bol schopny
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vratit’ znaénu ¢ast’ nakladov v relativne kratkom case, v suvislosti s ¢im bude
potrebné zrusit neefektivne opatrenia a opatrenia duplikujuce fungovanie
inkluzivnych podnikov);

e doveryhodna z pohladu ucastnikov 1 Sirokej verejnosti (vysokd miera
nezamestnanosti v kombinécii s mnozstvom aktivnych opatreni, ktoré dlhodobo
neprinasaju vidite'ny efekt, vel'mi doveryhodné nie st);

e administrativne nendro¢nd (nové opatrenie nesmie dlhodobo nezamestnanych prili§
zatazovat administrativou, aby neboli odradzani kedykol'vek sa zamestnat’
na otvorenom trhu prace aj ked’ len na kratky cas);

e schopnd pontknut dlhodobo nezamestnanym moznost® vybrat si vhodné
zamestnanie z ponuky viacerych poskytovatel'ov (je potrebné odstranit’ monopoly
starostov a primatorov, ktoré mdézeme pozorovat’ vo fungovani aktivaénych prac

a roz8irit’ posobnost’ nestatnych sluzieb zamestnanosti).

5.4.1 Naklady, uspory a zdroje financovania inkluzivnych podnikov

Ak ma mat zriadenie inkluzivnych podnikov zna¢ny vplyv na zamestnanost’, bude
potrebné v nich kazdy rok zamestnat’ 50 000 osob z cielovej skupiny. Ak budu inkluzivni
zamestnanci (tvoriaci minimalne % z celkového poctu zamestnancov) poberat’ minimalnu
mzdu a ostatni zamestnanci (zabezpecujuci chod podniku) 1,5-ndsobok minimélnej mzdy;
nemzdové ndklady (pracovné pomdcky, strava, doprava a pod.) dosiahnu rocnu vysku
193 milidénov; vynosy zhruba 644 miliénov a k nim prisluachajica DPH 129 miliénov eur,

ro¢né naklady na existenciu inkluzivneho trhu dosiahnu hodnotu zhruba 770 miliénov eur.

Zriadenie inkluzivnych podnikov vSak bude spojené aj s rdéznymi uUsporami.
Najvacsim prijmom vo vySke az 170 miliénov eur bude prijem z priamych dani a odvodov.
DPH pri objeme trzieb nad 49 000 eur (zhruba Styri inkluzivne obstardvania) dosiahne
vysku 128 miliénov eur.’’ Za osoby zamestnané v inkluzivnych podnikoch 3tat viac
nebude musiet’ platit’ poistné a vyplacat’ im davku a prispevky k davke, ¢o ¢ini zhruba
110 miliénov eur. Dalej dojde k zruSeniu tych opatreni, ktoré duplikuju fungovanie
inkluzivnych podnikov (predovsetkym aktivaénych prac), ¢im sa uspori d’alSich zhruba

57 milidénov eur. Ked’ze prijem byvalych dlhodobo nezamestnanych sa zvysi, v dosledku

% Pri predpoklade, Ze vietky inkluzivne podniky budii platcami DPH.
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¢oho budu nakupovat’ viac statkov a sluzieb, DPH z nakipenych tovarov vo vyske zhruba
73 milionov eur bude predstavovat’ d’al$iu Gsporu. Zavedenim inkluzivneho zamestnavania
uSetria aj obce, ked’Ze statky a sluzby bude moZné nakupit’ lacnejsie. Spocitanim vSetkych
uspor zistime, Ze uz v prvom roku po zavedeni inkluzivneho trhu sa 70 % z nékladov na

jeho zavedenie vrati do Statneho rozpoctu.

Pokial ide o moznosti ziskania dostatoéného objemu zdrojov potrebnych
na zabezpecenie fungovania inkluzivnych podnikov, existuje niekol’ko moznosti. Podla
navrhu InStititu zamestnanosti by mala byt najvdcSia Cast' z potrebnych prostriedkov
(68,4 %) zabezpedena zo $tatneho rozpoétu. Daldim moznym zdrojom st podielové dane
obci (20,1 %) a VUC (6,8 %). Ak by sa zo §tandardného verejného obstaravania podarilo
presunut’ ¢o i len 2 % na inkluzivne zamestnavanie, ziskali by sme 10 % z potrebného
rozpoétu. Daldim zdrojom financovania moézu byt Eurofondy vo vyske 14,4 %
z potrebného rozpoctu. Financovanie inkluzivnych podnikov bude rozpoctovo neutralne,
pretoze dojde iba k zmene Struktiry prijmov a vydavkov Statneho rozpoctu a rozpoctov

obci, nie k ich celkovému zvyseniu alebo znizeniu.

5.4.2 Efekty inkluzivnych podnikov

Zriadenim inkluzivnych podnikov sa zmierni niekol'’ko problémov, ktoré moézeme
pozorovat’ v nasej krajine. Podl'a vypoctov Institutu zamestnanosti by sa mala dlhodoba
nezamestnanost’ v horizonte desiatich rokov znizit’ o 100 tisic 0osob, teda o tretinu. Celkova
miera nezamestnanosti by iba v doésledku fungovania inkluzivnych podnikov klesla
05,1 p.b., pricom miera zamestnanosti by vzrastla o 4,3 p.b. Vzrastol by prijem a
spotreba ciel'ovej skupiny a vydavky zo socidlneho systému by nahradili prijmy vo forme

dani a odvodov. Zvysil by sa celkovy dopyt a hospodarsky rast.

Popri kvantifikovatel'nych prinosoch plynticich zo zriadenia inkluzivnych podnikov
su vyznamné aj tie, ktorych velkost nemozno odmerat. Poklesom (dlhodobe;j)
nezamestnanosti sa zlepsi nalada v spolo¢nosti, déjde k zmierneniu socialneho napitia.
Verejné priestranstva buda udrziavané, vd’aka comu sa budu obyvatelia vo svojich obciach
citit’ prijemne a pekné prostredie prildka aj viac turistov. VysSia navstevnost’ zvysi prijmy
z cestovného ruchu, v désledku ¢oho sa akumuluju dodatocné prostriedky, ktoré bude

mozné investovat’ do obnovy a rozvoja.
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Jednotlivcom zamestnanym v inkluzivnych podnikoch vzrastie prijem, stani sa
aktivnejSimi, zru¢nejSimi, rozhladenejSimi, vybuduji si nové socidlne kontakty,
zodpovednost’, ziskaju Statut zamestnaného, vyssiu Zivotnu Uroveinl; nadobudnt skusenosti,
pracovné navyky, neformdlne vzdelanie, potrebu mat’ staly prijem (ktory je vyssi ako
socialny) a vys$$iu Sancu zamestnat’ sa na otvorenom trhu prace. Mnohé aktivity, na ktoré
obciam, regionom ¢i inym institicidm chybaju prostriedky, by sa pravidelne realizovali,
navyse sucasni dlhodobo nezamestnani budi cennou pomocou pri budovani infrastruktury
v podmienkach striebornej ekonomiky. Podl'a InS$tititu zamestnanosti zo zriadenia

inkluzivnych podnikov bude profitovat’ cela spolo¢nost’.

Koncepciu inkluzivnych podnikov predstavil Institit zamestnanosti v roku 2011.
V roku 2013 bola koncepcia modifikovand, doplnend o aktualne poznatky a prispdsobena
aktudlnym podmienkam na trhu préce. V novembri 2014 sa koncepcia stala sucastou

Narodnej stratégie zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020.

5.4.3 Kompardacia socialnych a inkluzivnych podnikov

Spoloénym znakom socialnych a inkluzivnych podnikov je snaha o dosiahnutie
socialnych (nie trhovych) cielov. Oba typy podnikov si orientované na rast
zamestnatel'nosti 0sob, ktoré v sti¢asnosti nemaju velké Sance uplatnit’ sa na trhu prace,
ato tak, ze tymto osobdm poskytuji moznost’ ziskat’ redlne pracovné skusenosti na
konkrétom pracovnom mieste v konkrétnom podniku so Specidlnym StatGtom. Tento Statut
ustanovuje Stat, preto Stat uréuje aj podmienky, za akych mozu oba typy podnikov vznikat

a fungovat.

Zakladny rozdiel medzi socidlnymi a inkluzivnymi podnikmi spociva v cielovej
skupine tychto podnikov. Zatial ¢o cielom socidlnych podnikov bolo zvySovat
zamestnatel'nost’ vSetkych znevyhodnenych nezamestnanych, inkluzivne podniky sa
zameriavaju iba na jednu znevyhodnenu skupinu — dlhodobo nezamestnanych. Tito
predstavuju podstatnu Cast’ nezamestnanosti v podmienkach Slovenska, preto zniZenie ich

poctu by malo byt prioritou.

Dosahovanie viditelnych vysledkov predpokladda vytvorenie velkého poctu
inkluzivnych podnikov — ovela vécsSieho, ako bol pocet socidlnych podnikov. Aby mohli

inkluzivne podniky v takomto pocte vznikat a fungovat, musi im byt zabezpeceny
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dostato¢ny objem zakaziek, ¢o je ich d’alSia vyrazna odliSnost’ oproti socialnym podnikom.
Socialne podniky fungovali vdaka dotaciam, no fungovanie inkluzivnych podnikov je
zalozené na inom principe — Statnej garancii mnozstva zdkaziek. Inak povedané, §tat sa
bude starat’ o to, aby mali inkluzivne podniky dostatok prace pocas celé¢ho roka, pricom
zakazky bude inkluzivhym podnikom zadavat verejny aj sukromny sektor. Vd'aka
takémuto nastaveniu sa bude o oblast’ zamestnanosti starat’ Siroky okruh subjektov, nie len
jeden rezort, pod ktory tato problematika ocividne spadd. Inkluzivne podniky sa budu
o zékazky uchéadzat’ prostrednictvom inkluzivneho verejného obstaravania, ktoré¢ bude (na
rozdiel od Standardného verejného obstaravania) zohl'adiiovat’ aj socidlny aspekt realizacie

zakaziek.

Dal§i vyrazny rozdiel inkluzivnych oproti socialnym podnikom spo&iva
v podmienkach ich fungovania. Zatial ¢o socidlne podniky zamestnavali 30 %
zamestnancov z cielove] skupiny, inkluzivne podniky budi zamestnavat az %
zamestnancov z (inej, mensej) ciel'ovej skupiny. Povinnost'ou socidlnych podnikov bolo
vynakladat’ 30 % z disponibilnych prijmov na vytvaranie novych pracovnych miest alebo
na zlepSovanie pracovnych podmienok, inkluzivne podniky budu musiet’ na tieto tcely
vynaloZit’ podstatnll ¢ast’ svojich prijmov (t. j. viac ako polovicu), navyse 70 % nakladov

budt musiet’ tvorit’ mzdové néklady.

Velkou vyhodou ciel'ovej skupiny inkluzivnych podnikov (ktort ciel'ové skupina
socialnych podnikov nemala) je, ze medzi inkluzivhymi podnikmi bude existovat’
konkurencia nielen v snahe ziskat’ zdkazku, ale aj v snahe ziskat’ zamestnanca. A tak zatial
¢o pri nedostatoénom pocte socidlnych podnikov cielova skupina nemala na vyber,
v ktorom podniku bude pracu vykondvat’, pri dostato¢nom pocte inkluzivnych podnikov si
budi moct’ osoby pracu vyberat. Pochopitel'ne, tento vyber nebude celkom neobmedzeny,
ale bude fungovat’ na rovnakych principoch ako v podmienkach otvoreného trhu prace. Ide
o0 to, aby nezamestnani neboli bezhlavo posielani vykonavat’ akukol'vek pracu, ale aby mali
nejaky (aspont minimalny) priestor sa o svojej praci rozhodnut’. Toto si vyzaduje rozsirenie
nestatnych sluzieb zamestnanosti, vd’aka ktorym by tradnici mali viac ¢asu na spravnu

diagnostiku nezamestnanych.

Praca v inkluzivnych podnikoch bude striktne ¢asovo ohrani¢end a ciel'ova skupina
v nich bude mdct’ zotrvat’ najviac 2 roky. Vylucia sa tym falosné nadeje nezamestnanych,

ze si ich zamestnavatel' po uplynuti urcitého ¢asu v podniku ponechd, a taktiez riziko, ze
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osoby nebudu pripravené na ukoncenie pracovného pomeru v inkluzivhom podniku.
Cielom takéhoto nastavenia je, aby si nezamestnani s dostatoénym casovym predstihom
uvedomili, ze sa vdaka praci v inkluzivnom podniku posunuli na kvalitativne vysSiu
uroven aneodkladali si hladanie zamestnania na otvorenom trhu prace na neskor, ba
dokonca, aby nebrali pracu v inkluzivnom podniku ako ,konecnu stanicu“. Praca
v inkluzivnom podniku ma nezamestnanym poskytnut’ iba benefity (skusenosti, pracovnu
vychovu, socidlny kontakt a prijem lepSi ako socidlny poskytovany v nezamestnanosti),
ktoré nezamestnanych motivuji hl'adat’ si zamestnanie na otvorenom trhu prace. Takéto
jasné znamenie (urcity ¢as a dost’) socidlne podniky svojej cielovej skupine neposkytovali,
priCom aj z nasho prieskumu je znamy pripad, kedy si socidlny podnik nezamestnanych
v pracovnom pomere ponechédval, ¢o moZze v ostatnych nezamestnanych vyvolavat’ mylné

nadeje a pasivitu ohl'adom hl'adania si prace.

Oproti ostatnym opatreniam sa inkluzivne podniky budu liSit' tym, Ze svojej
cielovej skupine budi poskytovat’ redlne pracovné skusenosti, pretoze kontrolovana bude
ich praca, nie podpis na prezencnej listine. Pri takomto nastaveni si nezamestnani budu
davat’ pozor ¢i aako svoju pracu vykonavaju, pretoze ju budi vykonavat na zaklade
Standardnej pracovnej zmluvy, z ktorej im budi vyplyvat’ Standardné prava a povinnosti.
Miesto vykonu prace sa nemusi zhodovat’ s miestom bydliska ciel'ovej skupiny, ¢o podpori

jej mobilitu.

Povaha prac bude zvidc¢Sa manualna, z coho vyplyva, Ze sice cielovou skupinou
inkluzivnych podnikov budu formalne vsetci dlhodobo nezamestnani, v skutocnosti tento
nastroj bude slazit' na podporu zamestnatelnosti tych najproblémovejsSich (aj celkom
marginalizovanych) osob v ramci tejto skupiny. Nepojde teda o dlhodobo nezamestnanych
s vysokoskolskym vzdelanim ani o iné dlhodobo nezamestnané osoby, ktorym by charakter
inkluzivnych prac v zZivotopise skor uSkodil ako pomohol. Takto vymedzend cielova
skupina je dostato¢ne vSeobecnd (ked’ze nie je mozné vymenovat v zdkone vSetky typy
viacndsobnych znevyhodneni), avSak dostatocne adresnd (tyka sa iba urcit¢ho vel'mi t'azko
zamestnate'ného okruhu v ramci skupiny dlhodobo nezamestnanych). Na podporu rastu
zamestnatel'nosti zvySnych dlhodobo nezamestnanych buda sluzit' ostatné aktivne

opatrenia.

Inkluzivne podnikanie samé o sebe nie je vSelickom ajeho uc¢innost bude

podmienena mnohymi d’al$imi zmenami.
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Zaver

Socialne podniky v podmienkach Slovenska neprinasali Zelatené vysledky, preto
zruSenie prispevku na podporu vytvarania audrzania pracovnych miest v socidlnom
podniku povazujeme za spravne. Myslime si, ze vzhladom na velmi nizky pocet
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie, ktory boli socidlne podniky schopné pocas
svojej existencie absorbovat’, zruSenie prispevku nepredstavuje vyrazné¢ obmedzenie Sanci
znevyhodnenych nezamestnanych uplatnit’ sa na trhu prace, s vynimkou skupiny dlhodobo

nezamestnanych.

Dlhodobo nezamestnané si osoby, ktoré si — najcastejSie z dovodu eSte iné¢ho
znevyhodnenia — nedokézali najst’ pracu v obdobi kratSom ako jeden rok, pricom ich
zaradenim do kategorie ,,dlhodobo nezamestnani sa ich Sance najst’ si pracu eSte viac
znizili. Dlhodobo nezamestnané moézu byt osoby starSie ako 50 rokov a/alebo osoby
s nizkym vzdelanim a/alebo zdravotne postihnuté osoby apod. Na prvy pohlad
homogénna skupina ,,dlhodobo nezamestnani* tak v skuto¢nosti obsahuje cely rad réznych
kombinécii znevyhodneni, z ¢oho vyplyva, ze tito skupina je znacne heterogénna nielen
navonok voci ostatnym skupindm, ale aj vo svojom vnutri. Dlhodobo nezamestnani tvoria
viac ako polovicu celkovej nezamestnanosti v podmienkach Slovenska a miera dlhodobej
nezamestnanosti v nasej krajine je uz niekol’ko rokov jednou z najvyssich v Eurdpskej tnii,
no medzi sucasnymi aktivnymi opatreniami neexistuje ziadne, ktoré by ucinne

podporovalo rast zamestnatel'nosti prave tejto skupiny.

Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny SR vramci naSho prieskumu
argumentovalo, ze cielom v sti¢asnosti uskutocnovanych zmien v aktivnych opatreniach je
snaha urobit’ tieto opatrenia viac adresné. Jednotlivé prispevky, ktoré su zamerané na
podporu zacleniovania dlhodobo nezamestnanych na otvoreny trh prace, mézu vsak okrem
dlhodobo nezamestnanych vyuzivat' aj iné (v niektorych pripadoch dokonca vsetky)
znevyhodnené skupiny, o nepovazujeme za adresné. Prax ukazuje, Ze je to prave prili§
Siroko nastavena cielova skupina jednotlivych opatreni, ktora podporuje socialnu exkliziu,
pretoze spomedzi velkej masy nezamestnanych si zamestnavatelia budi prirodzene
vyberat' vzdy tych ,schopnejSich®, pricom tie najtazSie pripady zostanu nad’alej bez
povSimnutia. Aktiva¢né prace su v sucasnosti len prostriedkom ziskania davky v hmotnej

nudzi a prispevkov k davke, z tohto dévodu ich nepovazujeme za aktivne opatrenie.
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V otazke ,,Co d'alej” moze byt ndpomocna skusenost’ so socialnymi podnikmi. Ich
fungovanie malo viacero nedostatkov, ale aj niekolko silnych stranok (popisujeme ich
v hlavnej textovej Casti), a prave tieto sa mozu stat’ inSpirdciou pri tvorbe novych opatreni,

prijatie ktorych bude — vzhlI'adom na situédciu na trhu prace — bezpochyby potrebné.

Inkluzivne podniky, vytvorenie ktorych navrhuje Institut zamestnanosti s cielom
rieSit’ dlhodobu nezamestnanost’ v podmienkach Slovenska, st socialnym podnikom vel'mi
blizke, avsak ich fungovanie je zalozené na inych principoch. Nastavenie inkluzivnych
podnikov neobsahuje problematické aspekty pozorované u inych opatreni a bolo navrhnuté
tak, aby dokdzalo zamestnat’ nie desiatky, ale tisice dlhodobo nezamestnanych. Sme
presvedceni, ze prave opatrenie tohto typu v nasej krajine chyba, pretoze ma potencial
zahrnit' na trh prace aj tazSie pripady a postarat sa o rozvoj socialnej ekonomiky aj

v nasich podmienkach.
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Priloha ¢. 1

Rozdiely vo vymedzeni kategorie ,,znevyhodneny uchadza¢ o zamestnanie* pred a po
1. maji 2013, kedy vstupila do platnosti novela o sluzbach zamestnanosti

Zakon o sluzbach zamestnanosti,

§ 8 Znevyhodneny uchadzac

0 zamestnanie,

1)

Znevyhodneny uchadza¢ o0 zamestnanie na tGcéely tohto zadkona je uchadza¢ o zamestnanie,

ktory je:

Znenie zakona pred 1. majom 2013

Znenie zakona po 1. maji 2013

a) obfan mladsi ako 25 rokov veku, ktory
skoncil sustavnu pripravu na povolanie v
dennej forme $tadia pred menej ako dvomi
rokmi a neziskal svoje prvé pravidelne
platené zamestnanie (d’alej len "absolvent
Skoly"),

a) obfan mladsi ako 26 rokov veku, ktory
ukonéil  prislusnym stupniom vzdelania
sustavni pripravu na povolanie v dennej
forme $tadia pred menej ako dvomi rokmi a
pred zaradenim do evidencie uchadzacov

o zamestnanie nemal pravidelne platené
zamestnanie (d’alej len ,,absolvent Skoly*),

b) obcan starsi ako 50 rokov veku,

b) obcan starsi ako 50 rokov veku,

c) obcan vedeny v evidencii uchadzacov o
zamestnanie  najmenej 12 mesiacov
Z predchadzajucich 16 mesiacov (d’alej len
"dlhodobo nezamestnany obcan"),

c) obcan vedeny v evidencii uchadzacov
0 zamestnanie najmenej 12 po sebe
nasledujicich  mesiacov  (dalej len
,,dlhodobo nezamestnany ob¢an®),

d) obcan, ktory nevykondval zarobkovu
¢innost’ ani sa nepripravoval na povolanie
Vramci sustavnej pripravy na povolanie
alebo v systétme dalSiecho vzdeldvania
najmenej pocas 24 mesiacov pred dilom
ostatného zaradenia do evidencie uchadzacov
0 zamestnanie z dévodu tazkosti pri
zosulad’ovani svojho pracovného Zivota
a rodinného Zivota,

d) obcan, ktory dosiahol vzdelanie nizsie ako
stredné  odborné  vzdelanie  podla
osobitného predpisu,

e) rodi¢ alebo osoba, ktorej sid zveril diet’a
do starostlivosti podl'a osobitného predpisu
alebo osoba, ktorej bolo dieta docasne
zverené do starostlivosti rozhodnutim studu
podla osobitného predpisu starajuca sa
najmenej o tri deti do skoncenia povinnej
Skolskej dochadzky alebo osamely rodi¢
starajuci sa aspon o jedno diet’a do skoncenia
povinnej Skolskej dochadzky,

e) oblan, ktory najmenej 12 po sebe
nasledujucich kalendarnych mesiacov pred
zaradenim do evidencie uchadzacov
0 zamestnanie nemal pravidelne platené
zamestnanie,

f) obcCan, ktory stratil schopnost’ vykonavat’
svoje doterajsie zamestnanie Zo
zdravotnych dovodov a nie je ob¢an so
zdravotnym postihnutim,

f) Statny prislusnik tretej krajiny, ktorému bol
udeleny azyl alebo ktorému bola poskytnuta
doplnkova ochrana,

g) obcan, ktory sa stahuje alebo sa
stahoval v rdmci Uzemia clenskych Statov
Eurdpskej unie, alebo ob¢an, ktory ma pobyt
na uzemi ¢lenského Statu Eurépskej tinie
na ucel vykonu zamestnania,

g) obcan, ktory Zije ako osameld dospeld
osoba s jednou alebo s viacerymi osobami
odkdzanymi na jeho starostlivost’ alebo
starajuca sa aspont o jedno dieta pred
skonCenim povinnej Skolskej dochadzky,

h) ob¢an so zdravotnym postihnutim,

h) obcan so zdravotnym postihnutim.
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Priloha ¢. 1

Znenie zakona pred 1. majom 2013

Znenie zakona po 1. maji 2013

i) obcan, ktory ma pokles schopnosti
vykonavat’ zarobkovu ¢innost’ 0 20 %, ale
najviac 0 40 %,

j) cudzinec, ktorému bol udeleny azyl,

k) obcan, ktory sa stal nezamestnanym
z dovodu skoncenia pracovného pomeru
Z organiza¢nych dévodov, z dovodu
ohrozenia chorobou z povolania, z dovodu
dosiahnutia najvysSej pripustnej expozicie
na pracovisku podl'a osobitného predpisu
alebo z dovodu dosiahnutia veku, pre ktory
nemdze vykonavat povodné zamestnanie,

1) obcan, ktory neskoncil ststavnu pripravu
na povolanie na strednej $kole,

m) obcCan, ktory neziskal svoje prvé
pravidelne platené zamestnanic pred
nastupom na vykon trestu odiatia
slobody,

n) obCan po skonceni ustavnej vychovy a
ochrannej vychovy,

0) obfan po prepusteni z vykonu trestu
odinatia slobody alebo z vykonu vizby
alebo obcan, ktorému bola uloZena ina
sankcia podl'a osobitného predpisu, ktora
trvala najmene;j Sest’ mesiacov.




Priloha ¢. 2

Register socialnych podnikov zostaveny k 31. 3. 2014,
databaza Ustredia prace, socialnych veci a rodiny SR

C. Vznik Nazov socialneho podniku Mesto

1. 26.09.08 Agenttira podporovaného zamestnavania Somotor, n.o. Somotor

2. 01.11.08 Profit, spol. sr.0. Tornal’a

3. 01.05.09 Mestsky podnik shzieb Zarnovica, s.r.o. Zarnovica

4, 12.05.09 Nezabudka, n.o. Fil'akovo

5. 15.05.09 Kullova - HONEY KATE Bratislava

6. 01.06.09 Obecny podnik Kostolné Kracany, s.r.o. Kostolné Kracany
7. 01.06.09 Mestské lesy Banské Stiavnica, spol. s .0. Bansk4 Stiavnica
8. 01.07.09 Technicka prevadzkaren obce Radostka Radostka

9. 15.07.09 Obecné sluzby, prispevkova organizacia obce Ocova Ocova

10. 10.07.09 EFKO, ob¢ianske zdruzenie Hronovce

11. 20.08.09 Obec Spissky Hrhov Spissky Hrhov
12. 15.09.09 SBO s.r.0. Zilina

13. 20.11.09 Magurova Jana PhDr. Liptovsky Mikulas
14. 01.11.09 DELIKA, spol. sr.0. Presov

15. 01.01.10 BENEFIT INTERNACIONAL s.r.0. Bratislava
16. 01.01.10 Mesto Senec Senec

17. 10.03.10 STOND, s.r.o. Dubnica nad Vdhom
18. 01.04.10 Technické shizby, mestsky podnik Banska Stiavnica Banské Stiavnica
19. 19.04.10 Melicharek Jan Vrbovce

20. 01.04.10 TREVASs.r.0. Prakovce

21. 01.05.10 Holotéch viska, s.r.o. Kosariska
22. | 01.05.10 PAIMI spol. s r.0. Cierne

23. 01.05.10 Sirotka Vladimir Ing, Bratislava
24. | 01.07.10 Kubicka Peter Cierne

25. 01.07.10 AGROJAS Latky s.r.o. Latky

26. 01.11.10 UniCare,s.r.o. Bratislava
27. 01.12.10 EC3, s.r.o. Dunajska Streda
28. 01.01.11 AVAROSTAYV, s.r.o. Bratislava
29. 05.05.11 LES - INVEST, s.r.o. Podvysoka
30. 15.06.11 DRL s.r.o Bratislava
31. 01.07.11 Kucak Pavol Oscadnica
32. | 01.08.11 PROPO s.r.0. Bratislava
33. 15.09.11 TOP Build, s.r.o. Trnava

34. 01.03.12 P servis s.r.o. Puchov

35. 15.02.12 VEDREMA s.1.0. Nitra

36. 15.02.12 SIRIXs.r.0. Nitra

37. 15.03.12 5 stars security, S.r.0. Trnava

38. 15.06.12 Marlene s.r.o. Oscadnica
39. 20.11.12 Obecny podnik shuzieb Pukanec

40. 15.02.13 Dasa Potoc¢arova - VERONIK A Skalité

41. 14.01.13 Stormnet s.r.o. Staskov

42, 21.02.13 MINOS LC s.r.o. Povazska Bystrica
43. 01.04.13 Obecny podnik Svity Anton s.r.o. Svity Anton
44, 26.04.13 Amante, n.o. Marcelova




Priloha ¢. 3

iz INSTITUT Institat zamestnanosti, Povraznicka 11, 811 05 Bratislava
ZAMESTNANOSTI +421 2 5262 1084, www.iz.sk, iz@iz.sk
Vézeny respondent,

N

vV mene Institutu zamestnanosti Vas prosim o zodpovedanie nasledovnych otazok:

Co bolo motivéaciou zaloZenia Vasho socidlneho podniku?

Odkial ste sa dozvedeli 0 moznosti zalozit’ socialny podnik?

Po akom case su znevyhodnené osoby, ktoré zamestnavate, pripravené pracovat na
otvorenom trhu (nadobudli pracovné navyky a dostatoéné pracovné sktisenosti a su
kvalitativne na porovnatel'nej tirovni s osobami, ktoré nie st znevyhodnené)?

Po akom ¢ase opust'aju znevyhodnené osoby Vas socialny podnik?

Ako hodnotite komunikaciu s iradom prace? Oznamkujte spolupracu s uradom prace
od 1 do 5 ako v skole a svoje hodnotenie zdovodnite.

Ak by ste mali moznost’ na fungovani SP nie¢o zmenit’, ¢o by to bolo? Opiste vSetko,
s ¢im nie ste spokojny (mdzete navrhnat’ aj vlastné rieSenia — nie je podmienkou).

Ak by ste mali moznost’ sa opitovne rozhodnut, zalozili by ste socidlny podnik
znova?

Za vyplnenie dotaznika Vam vel'mi pekne d’akujem.

Bc. Ivana Oravcova
Institut zamestnanosti
ivana.oravcova@iz.sk

+421 907 480 505



mailto:ivana.oravcova@iz.sk

