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Abstract: The paper deals with the issue of mobility of talented workers (talents) in
the Slovak Republic. We look not only at qualitative aspects of mobility, but we also
analyse the quantitative aspects of this phenomenon. Contrary to the past, it appears
that two-way mobility can be of great importance for all participating countries.
This is mainly due to the fact that the nature of work and knowledge, as well as the
form of the current global economy, require some degree of mobility, and this pro-
cess helps the learning process of individual actors. In the case of inflow of talents,
effects for countries, cities, universities, research centres and businesses are higher,
but in the case of outflow, long-term losses are much higher than for regular workers
or students. Based on an analysis of our own surveys as well as statistical data, we
conclude that the position of the Slovak Republic is unsatisfactory in this respect,
and the concept of access needs to be changed to improve the situation.
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Uvod

Mobilita talentovanych pracovnikov (talentov) v sti¢asnosti pritahuje pozornost’
nielen teoretikov, ale tiez pracovnikov z praxe. S rozvojom znalostnej spolo¢nosti
a rasticim vyznamom poznatkov, vedy a vyskumu, inovacii a nehmotnych aktiv
sa vyraznym faktorom konkurenc¢nej schopnosti Coraz viac stavaju talenty (experti
z ro6znych oblasti). Medzi ich charakteristiky patria také atributy, ktoré uz v minu-
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losti pripisal pojmu ,kreativna trieda“ R. Florida [28]. Zahrmaju kreativitu, flexibili-
tu, dynamiku, otvorenost’ novym veciam a objavujicim sa vyzvam. Ide o protiklad
skupine pracovnikov vykonavajucich na prikaz a pod kontrolou zvi¢sa monoténnu
a stale sa opakujuicu pracu. Dynamika a komplexnost’ zmien si vyzaduju adekvatne
zmeny v konfiguraciach aktivit aktérov a nastavenie novych modelov podnikania.

Znalostna spolocnost’ vytvara vhodné podmienky na d’alSie posiliiovanie tejto
kategodrie pracovnikov a podnikatel'ov. Ich tvorivé prispevky k ¢innosti firiem, vy-
skumnych centier a d’alsich aktérov pomahaju zvysSovat hodnotu tychto subjektov,
ako aj cenu ich produktov.

Prispevok, v kontexte rozvoja nehmotnych aktiv, analyzuje situdciu stvisiacu
s mobilitou takychto talentov, zaobera sa rastom ich vyznamu a tiezZ moznostami
a obmedzeniami stvisiacimi s ich mobilitou v ramci krajin Eurdpskej tnie.

V prispevku sa zaoberame problematikou mobility talentov z hl'adiska ich do-
sahu na zdrojovu a prijimajicu krajinu. Analyzujeme nielen kvalitativne hl'adisko
mobility, ale aj jej kvantitativne aspekty. Na rozdiel od minulosti sa ukazuje, Ze
obojstranna mobilita méze mat’ velky vyznam pre vsetky zucastnené krajiny. Do-
vodom je najmé skutocnost’, Ze charakter prace a poznania, ako aj forma stcasnej
globalnej ekonomiky si vyzaduju isti mieru mobility, ¢o pomaha procesom ucenia
sa jednotlivych aktérov.

1. Mobilita: teoretické vychodiska

O teoretickych vychodiskach problematiky mobility talentov existuje mnozstvo
prac, ktoré stivisia s dobou ich publikovania a prislusnost'ou autorov. Kym v minu-
losti bola mobilita interpretovana skor ako vylucéne negativny jav (hovorilo sa o roz-
nych druhoch migracie — politickej, ekonomickej), v sicasnosti patria analyzy, argu-
menty a jej hodnotenia skor k vyvazenejsim. Beru do uvahy nielen negativa spojené
s docasnym alebo dlhodobym odlevom pracovnikov (v nasom pripade talentov)
z krajiny, ale aj pozitiva stvisiace s globalnym pohybom talentov rozsirujucim ich
pocet v konkrétnych lokalitach existujucich externalit. Niektori [19, 23, 24] dokon-
ca hovoria o prospesnej mobilite. V ich vyjadreni sa vyskytuje oproti negativnemu
,.uniku mozgov* (,,brain drain‘) kladny, ,,prospesny unik mozgov*(,,brain gain‘).

Jednotlivi autori sa venuji réznym aspektom mobility (napr. [1, 4, 5, 6, 10, 33]).
Vychadzajuc z prac [33, 31, 25] a [21] v prispevku rozliSujeme rozne kategorie talen-
tov a Specifické druhy mobility. Frekvencia procesov mobility je odrazom dynamiky
zmien v spolo¢nosti rovnako ako aj diferencialom atraktivnosti medzi prijimajucou
a zdrojovou krajinou. Zakladny prehl’ad literatury uvadza tabulka ¢. 1.
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Tab. ¢. 1
Selektivny prehl’ad literatiry a vysledkov k problematike mobility a vyznamu talentov
Literattira/Autor Problematika Typ vyskumu” Vysledok™
. s Kreativna trieda® v mes- | Kvalitativny. Referencie na niekol’ko
Florida (2003) [28] tach. empirickych vyskumov inych autorov.
Mobilita Studentov vys- | Kvantitativny. 92 hospodarsko-politic-
Brooks (2018) [19] sicho vzdelavania. kych dokumentov/6 krajin. N
Brzica. Kagirkova. Kosta Posobenie aktérov zna- | Kombinovany. Pocet oslovenych
a Vok(;un (2014) [’2] lostnej spolo¢nosti aich | expertov =5 200, odpovedalo 715 A
motivacia. respondentov.
. . . Vytvéranie a zhodnoco- | Kombinovany. Pocet oslovenych
grgic;;’ [13(]a Cirkové, a Vokoun vanie potencialu znalost- | expertov = 600, odpovedalo 94 re- A
nej spolo¢nosti. spondentov.
Cirkula¢ny charakter o o
Jons, H. (2014) [29] mobility. Kvalitativny, koncepcény. A
e . Efekt
Xl,ilg\yg(;b}gi:g;lfs?- Kvantitativny. 170 tis. vynalezcov z posobenia
Fujiwara (2018) [30] Y .. | zjaponskych firiem a 50 tis. vynalez- | sktsenych
VaV vo firmach z rozvija- . sreiskvch firi . .
tcich sa ckonomik cov z juhokorejskych firiem. _vyskummkov
J ’ je znacny.
0
Medzindrodné mobilita Nepotvrdeny
vyskumnikov v EU. Roz- | Kvantitativny. 4 538 respondentov vztah medzi
. diely z hl'adiska mobility |z univerzitného sektora, 5 050 respon- | mobilitou
Boring a kol. (2015) [34] medzi situdciou v univer- | dentov zo sektora neuniverzitnych pri Stadiu
zitnom a neuniverzitnom | vedeckych ustavov. a neskorSou
vyskumnom sektore. mobilitou
v zamestnani.

Prameii: vlastné spracovanie, 2018.

Poznamka
“Typ vyskumu rozliSujeme ako kvalitativny, kvantitativny alebo kombinovany. Pri kvantitativnom
type uvadzame charakter vzorky a jej velkost.
* Vysledok A znamena zaujem talentov o rozvijanie mobility. N znamena nepotvrdenie tohto zauj-
mu. 0 = nespecifikované.

Hkk

Uvedeny autor prinasa pomerne komplexny pohl'ad na dant problematiku.

Doterajsie vysledky vyskumu vo svete potvrdzuji, ze v priebehu rozlicnych
obdobi sa meni dynamika prilevu a odlevu talentov v rdznych krajinach. Zodpo-
veda to bezne pozorovatelnym zmenam v historii jednotlivych krajin, meniacim
sa domacim podmienkam i rastucej alebo klesajucej atraktivite inych krajin na
vzdelavanie a pracu [2, 3, 8, 11]. Z prac analyzujacich situaciu v Slovenskej re-
publike napr. [2, 3] vyplyva, Ze mzdova hladina je komparativne nizka, pridana
hodnota produkcie je voci najvyspelejsim krajindm relativne nizka a Specializa-
cia je uzko zamerana prevazne na automobilovy sektor. Znalostnej zakladni teda
dominuje synteticka znalostna zakladna. Pre rozvoj analytickej zakladne chybaju
(resp. nie st vyclenované) zdroje a pre rozvoj symbolickej zakladne chyba potreb-
na spolocenska diverzita.



‘ EKONOMICKE ROZHLADY - ECONOMIC REVIEW VOLUME 48., 1/2019 ‘

Vyskum kratkodobych migrantov sa takmer vylucne zameriava na tri oblasti: zI¢
pracovné podmienky a zaobchadzanie s nekvalifikovanymi alebo malo kvalifikovany-
mi pracovnikmi; nabor, Stadium a duSevna pohoda medzinarodnych Studentov studu-
jucich v medzinarodnych vzdelavacich uzloch Australie, Nového Zélandu, V. Britanie
a USA a, ¢oraz viac, na otazky suvisiace so ziadateI'mi o azyl a uteCencami [32].

Podla V. Ivaturi, B. Lanvin a H. Mohan [15] za posledné desatrocia bola medzi-
narodna mobilita pracovnikov umoznend a podporena nasledujicimi faktormi:

* vyznamnymi rozdielmi v prijmovych potencialoch pre podobné subory zru¢nosti;

» atraktivnostou ekosystému;

* vzajomnou zavislost'ou medzi tokmi kapitalu, kompetenciami a talentami;*

* ¢oraz vyznamnej$ou ulohou vlad.

Solimano a kol. [31] identifikovali na zéklade vlastného vyskumu a literatary
niekol’ko faktorov, ktoré ovplyviiuji mobilitu réznych typov talentov. Su to:

1. medzinarodné rozdiely v prijmoch a vo vyspelosti ekonomikys;

2. nefinan¢na motivacia,

3. dopyt po kapitali a talentoch;

4. technoldgie a dopyt po talentoch;

5. aglomeracné a koncentracné efekty;

6. jazykova kompatibilita, siete a spolo¢ensko-kultirna blizkost’;

7. politické rezimy a imigracné politiky.

Prvou fazou mobility talentov je Studium talentovanych Studentov na prestiznych
Skolach a ich rézne Studijné pobyty. V ramci Stidia rozsiahlej literatiiry o podobe mo-
bility Studentov eurdpskeho vyssieho vzdelavania je znamy poznatok, Ze sa lisi podl'a
geografického priestoru — napriklad vo vztahu k rozdielom v narodnom vyuzivani
schémy EU Erasmus. Casto su vak identifikované znatné podobnosti — o spdsobe,
akym mobilitu ziadaju Studenti, inStiticie vysSieho vzdelavania, narodné vlady a ako ju
sCasti stimuluju r6zne eurdpske iniciativy (napr. zavézok vytvarania Eurdpskej oblasti
vyssieho vzdelavania). Navyse, kym vedci kritizujii normativne ocakavania mobility —
poukazujuc napriklad na to, Ze nie vsetci Studenti maju potrebné spolocenské, kultiirne
a ekonomicke zdroje na podporu obdobia §tidia v zahraniéi, je tu menej kritické zame-
ranie na sposob, akym sa ,,mobilny Student™ li§i geograficky. Prispevok Brooks [19]
vyuziva subor 92 hospodarsko-politickych dokumentov zo Siestich europskych krajin
a konstatuje, Ze kym ista konvergencia je zjavna, a to najmé vo vztahu k spésobom,
akym je mobilita Studentov dana do centra pozornosti v rdmci internacionalizacnych
stratégii, kl'icové rozdiely su tiez zjavné s ohl'adom na rozsah pozadovanej mobility,
charakteristiky predstavovaného ,,subjektu mobility*; mieru, do akej su zakompono-
vané ohl'ady socialnej spravodlivosti a aké priority sa klada na mobilitu smerom do
zahraniCia. Tieto rozdiely vyvolavaju délezité otazky o miere politik (vzdelavania)
v Eurdpe a zjavnej homogenizacii eurdpskych systémov vyssieho vzdelavania okolo
anglo-amerického modelu. Priklady pristupov k mobilite vyskumnikov uvadza aj [25].

4V. Ivaturi, B. Lanvin a H. Mohan [15] uvadzaju, ze dostupné dokazy poukazuju na silnt korelaciu medzi
rastovymi prilezitostami na jednej strane, a schopnost'ou pritiahnut’ kapital a talenty na druhej strane.
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Hlavnym zékladnym dokumentom SR rozoberajucim pracovnu mobilitu je
Migracna politika SR s vyhladom do roku 2020 [20]. Dokument poukazuje na to,
ze slovensky trh prace je zavisly od prilevu I'udského kapitalu zo zahranicia z dovo-
du nepriaznivého demografického vyvoja. Hovori o tom, ze ekonomicka mobilita v
najblizsich rokoch musi byt’ zalozena na aktivnom a flexibilnom riadeni prijimania
cudzincov a musi rozhodne odpovedat’ na vyzvy globalnej sitaze o talenty. Pre zlep-
Senie situdcie je potrebné zlepsit’ a zefektivnit’ zber dat a implementovat’ politiky na
aktivnu podporu prijimania ekonomickych migrantov a ich zamestnavanie v sulade
s potrebami narodného hospodarstva a trhu prace s ddrazom na prijimanie a zamest-
navanie vysokokvalifikovanych zamestnancov, vedeckych pracovnikov a podla po-
treby d’alSich kvalifikovanych migrantov [25].

Na zaklade roznych prognoz je zname, ze v budticnosti v Slovenskej republike
pride k demografickému ubytku a k vyraznému starnutiu obyvatel'stva. Progndza
celkovej zamestnanosti je vSak pre SR priazniva a vo vsSetkych sektoroch je prog-
nézovany zvyseny dopyt po praci najmé s vysokou uroviiou vzdelania, ktory bude
potrebné vykryvat’ [7]. Jednym z najakutnejsich problémov trhu prace v SR je ab-
sencia prepojenosti vzdelavacieho systému na realne potreby trhu prace, ktory sa
premieta do takmer vSetkych socioekonomickych oblasti.

Na doplnenie komplexného obrazu talentov a ich mobility uvadzame clenenie
z hl'adiska previazanosti talentov na vlastnt firmu. Podl’a toho, ¢i je tato vézba tesna,
vol'nejsia alebo vobec neexistuje, rozliSuju Liakopoulas a kol. [21] pét’ typov talen-
tov: (1) talent priamo spéty s firmou, (2) talent posobiaci v partnerskom zoskupeni
firiem, (3) zapozicany talent, (4) talent ,,na volnej nohe“ a (5) talent otvoren¢ho
zdroja. V poslednom pripade ide o I'udi, ktori poskytuju svoje sluzby bezplatne — na-
priklad na webe odpovedaju na otazky tykajice sa istého produktu firmy. V nasom
prispevku sa explicitne zaoberame mobilitou talentov. Délezité je uviest, Ze z hl'a-
diska politiky $tatu vo vzt'ahu k talentom existuje jeden segment, a tym je vychova
a kultivéacia talentov. S ohl'adom na zameranie prispevku sa vsak tejto téme venuje-
me len Ciastocne. Plati, Zze ak by sa podcenili investicie do domdcich talentov, bude
problémom ich udrzanie (riziko akceleracie mobility navonok) a ziskanie aj talentov
zo zahranicia (pokles dynamiky pri mobilite dovntra).

2. Segmentacia zdrojovych a ciel’ovych krajin pre SR

V tejto cCasti prispevku sa budeme zaoberat’ dvoma podoblastami mobility talen-
tov. Prvou podoblastou je mobilita dovnutra (¢ast’ 2.1.) a druhou mobilita navonok
(Cast’ 2.2.). V poslednych desiatich rokoch sa v mobilite talentov prejavuje vyrazna
dynamika presuvania medzi narodnymi a medzinadrodnymi lokalitami. Kym v men-
Sich ekonomikach dochadza skor k mobilite medzi krajinami, vo vacsich krajinach
(akymi st napr. USA) dochadza k vyraznym vnutrostatnym pohybom. Tento jav sa
prehlbuje v zavislosti od dynamiky rozvoja konkrétnych odvetvi a miery internacio-
nalizécie v nich posobiacich firiem.

Pre rozvoj ekonomiky su dolezité obidva typy mobility. Kym mobilita navonok

9
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umoziiuje talentom ziskavat’ skisenosti v Spickovych zahrani¢nych firmach, univer-
zitach alebo vyskumnych centrach, mobilita dovnutra predstavuje docasné alebo tr-
valé ziskavanie zahrani¢nych talentov pre doméace firmy a institucie. Model otvorene;j
ekonomiky a ekonomika otvorenych talentov prindSajui vacsiu transparentnost’ a tym
aj vysSiu mobilitu [21]. Mobilita navonok vSak prinasa isté rizika — ¢ast’ mladych l'udi
odchadzajucich do zahranicia Studovat alebo ziskavat’ praktické skusenosti zostava
v cudzine dlhsi ¢as ako predpokladali, alebo sa uz do domovskej krajiny nevrati.

Analyza dat prindsa vysledky, ktoré sa tykaji hlavne mobility cudzincov do SR
(mobilita dovnutra) a len ¢iasto¢ne hodnoti situaciu obcanov SR odchadzajucich do
zahraniCia (mobilita navonok). Prezentované data pre mobilitu dovnutra pochadza-
ju z UPSVR SR (Statistiky — Zamestnavanie cudzincov na tizemi Slovenskej re-
publiky). [9] Zvolené proxy (zastupcovia) pre talenty vychadzaji z dostupnosti dat.
Obmedzenim pre kvalitnejsiu analyzu je skuto¢nost’, Ze po roku 1989 sa postupne
zacal neumerne zvySovat’ podiel vysokoskoldkov v populécii, priCom tento narast
so sebou priniesol negativny odraz v kvalite priemerného absolventa. Celkovy po-
kles kvality vzdelavacej ststavy sa odraza v hodnoteni niektorych celosvetovych
porovnavacich prieskumov (napr. PISA), pripadne v postaveni univerzit v rozli¢-
nych svetovych rebrickoch. Vynimku tvori pomerne dobry vysledok v ramci hod-
notenia v testovani PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult
Competencies). 1de o podobné hodnotenie ako PISA, ale vzt'ahuje sa na kompe-
tencie dospelych. Data pre mobilitu navonok pochadzaju z vlastnych prieskumov
uskuto¢nenych v rokoch 2014 a 2017.

Kym v pripade mobility talentov je beznym javom, Ze tito 'udia prichadzaju do
krajiny spolu s rodinnymi prislusnikmi a za platovych podmienok, ktoré im umoziu-
ju Standardny alebo nadstandardny spdsob Zivota, v pripade inych kategorii pracov-
nikov ide skor o situaciu, ked’ tito (zvac¢sa muzi) prichadzaju bez rodin. Vyznamnym
komponentom mobility uvedenej kategorie pracovnikov je financny transfer rodine
v domovskej krajine [8], ¢im sa dostavaju do situacie charakterizovanej ¢asto vyraz-
ne nizkym Zivotnym Standardom. Napriek tomu tito pracovnici mézu mat’ vysoku
motivaciu k praci v suvislosti s moznym mzdovym diferencialom medzi mzdovou
hladinou v SR a zdrojovou krajinou (napr. Ukrajina). V pripade talentov sa dokon-
ca jednotlivé krajiny snazia hl'adat’ a implementovat’ optimalne politiky, ktoré im
zaistia dlhodoby prilev najtalentovanejSich l'udi (pre kladenie priority na mobilitu
navonok pozri napr. pracu Brooks [19]).

2. 1. Mobilita talentov dovnitra

Pri segmentacii zdrojovych krajin, z ktorych prichadzaji pracovnici do SR, je
vidiet’ znacnll nevyvazenost, a to tak z hl'adiska kvalifikacie, ako aj z hl'adiska te-
ritoriality. Uz na zaciatku je mozno uviest’, Ze na rozdiel od najvyspelejsich krajin
zapadnej Eurdpy (a to vratane porovnatel'ne vel'kych statov) prichadzaji do SR naj-
mé pracovnici robotnickych kategorii (skupina, ktora nepatri do nami definovane;j
kategorie talentov), najmi z novych &lenskych krajin EU. Na rozdiel od zdpadnych
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krajin ma SR dve $pecifiky, ktoré su vSak Specifikami aj niektorych d’alsich krajin
strednej a vychodnej Eurdpy: (1) do krajiny prichadza Studovat/pracovat’ maly pocet
I'udi z najvyspelejsich krajin sveta a , starych* ¢lenskych krajin EU a (2) maly pocet
pracovnikov vo vieobecnosti prichadza z krajin mimo EU v dosledku pomerne pris-
nej imigracnej politiky krajiny.

Ekonomika SR v stcasnosti potrebuje rozvijat vsSetky tri znalostné zakladne
(analyticku, synteticku a symbolicku) [3]. Kym pri analytickej a syntetickej zak-
ladni mo6ze byt urcitd homogenita spolocnosti kvoli spolocenskému kapitalu vyho-
dou, v podmienkach rastiiceho vyznamu symbolickej znalostnej zékladne, a najméa
v obdobi trendu prelinania uvedenych troch znalostnych zakladni, je potrebna ista
kriticka miera diverzity v spolo¢nosti.’

Cudzinci prichadzaji na slovensky pracovny trh z r6znych krajin sveta. Vylu-
¢iac nizke pocty cudzincov z krajin blizSie neurenych a nespecifikovanych, aspon
jedného obc¢ana malo na slovenskom trhu prace v roku 2018 az 142 krajin. Okrem
najblizsich susedov SR (Ceska republika, Mad'arsko a Pol'sko) je z krajin EU najpo-
CetnejSie zastupené Rumunsko, Bulharsko a Chorvatsko, z tzv. tretich krajin Srbsko,
Ukrajina, Vietnam, Korejska republika, Bosna a Hercegovina a Rusko. Najpocet-
nejSie su vybrané krajiny zastipené v kategérii obCanov z krajin Eurdpskej tinie
a Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (EU a EHP), ktoré sa na celkovom poéte
pracujucich cudzincov podielali 98 %.

Celkové poéty pracujucich cudzincov v SR nie su v porovnani s inymi krajinami
EU alebo s mnohymi krajinami sveta vysoké. Hoci kontinualne rastu, podiel cudzin-
cov na celkovom ekonomicky aktivnom obyvatel'stve SR tvori 1,8 %. V porovnani
s EU 28 je podiel pracujucich cudzincov, ktori planuju pracovat’ v SR dlhsie ako
12 mesiacov alebo maju v SR centrum svojich ekonomickych zaujmov, nizky (0,3
%) [36, s. 10]. Do SR prichadzaju v prevaznej Casti pracovat’ muzi, ktori z celkového
poctu cudzincov tvoria 80 %. Pocet subjektov mobility podl'a vzdelanostnej Struktary
cudzincov uvéadza tabul’ka ¢. 2.

5V tomto prispevku nechceme rozoberat’ §irSie suvislosti a rizika spojené so zmenami imigra¢nej poli-
tiky. Sme si vedomi toho, Ze zvySenie otvorenosti ekonomiky so sebou v siicasnosti prinaSa mnozstvo
predvidatel'nych i menej ocakavanych rizik. Pretoze ide o ekonomicky prispevok, ponechavame tuto
vec na hodnotenie a analyzu inych.
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Tab. ¢. 2

Pocet subjektov mobility podl’a vzdelanostnej Struktiry cudzincov (k 31. 3. 2018)

Kategoria a b [ d e f g h i j k

A 3] 592 390| 3077 1556 910| 97 967| 1720 31 82

B 115 2958| 2557| 7236| 4990| 2644| 56 646| 4694| 146 2756

C 24| 4222 899| 1623| 1844 870| 34 320| 1318 30| 2453

Spolu 142| 7772| 3846 11936 8390 4424 187| 1933 7732| 207 5291

% 03| 150 74| 230] 162 85| 04 37 149 04] 102

Prameii: vlastné spracovanie, data z UPSVR SR, 2018.
Poznamky
(1) A — statni prislusnici tretich krajin s povolenim na zamestnanie.
B — ob&ania EU/EHP s informa¢nou kartou s povolenim na zamestnanie.
C — obcania tretich krajin s informacnou kartou bez povolenia na zamestnanie.
% — percento subjektov mobility na celkovom pocte cudzincov N (N =51 860, udaj je k 31. 3. 2018).
(2) Skratky: (a) neukoncené zakladné vzdelanie; (b) zakladné vzdelanie; (c) nizsie odborné vzdela-
nie; (d) stredné odborné vzdelanie; (e) uplné stredné odborné vzdelanie; (f) uplné stredné vSeobec-
né vzdelanie; (g) vysiie odborné vzdelanie; (h) VS vzdelanie L. stupiia; (i) VS vzdelanie II. stuptia;
(j) VS vzdelanie III. stupiia; (k) neur&ené.

Z tabul’ky €. 2 je zrejmé, Ze nami sledovana najdolezitejSia kategdria zahranic-
nych ,,talentovanych* pracovnikov (,,j*) predstavuje jeden z najnizsich podielov (len
0,4 %) z celého segmentu cudzincov pdsobiacich u nas. Znamena to: (a) Ze nasa kra-
jina je z rdznych dovodov menej atraktivna pre nami sledovanu skupinu talentov, (b)
pripadne, Ze slovenské institucionalne, administrativne a politické prostredie brani
prichodu tejto vzdelanostnej skupiny cudzincov. Kym pri¢ina celkovo nizkeho poctu
cudzincov v SR sa da interpretovat’ na zaklade roznych ciastkovych poznatkov skor
ako hore uvedeny pripad (b), absencia vyssieho podielu cudzincov najvyssej vzdela-
nostnej kategorie na celkovom pocte cudzincov posobiacich v SR sa da pripisat’ skor
pripadu (a). Pochopitel'ne, celkovy nizky pocet cudzincov v kombinacii s nizkym
podielom kategorie talentov (,,j) dava vyslednu realitu, ktorou je nizky pocet talen-
tov zo zahranicia posobiacich u nas.

Tabul’ka ¢. 3 prindsa deskriptivnu Statistiku siboru dat vzt'ahujucich sa na mobi-
litu pracovnikov z krajin EU/EHS a tretich krajin. V pripade obidvoch skupin krajin
su brani do uvahy len pracovnici s pracovnym povolenim. Existuje vSak kategdria
pracovnikov bez pracovného povolenia, ktora nie je zachytena v databaze. Ide pre-
dovsetkym o pracovnikov robotnickych profesii. Tuto kategériu vsak s ohl'adom na
zameranie tohto prispevku nepovazujeme za vyznamnu, a preto od Statistik tejto
kategodrie abstrahujeme.
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Tab. ¢. 3
Hodnoty poctu prijatych pracovnikov podPla krajin a podPa vzdelanostnej
Struktiry — deskriptivna $tatistika

Premenna Str. h. St. 0. Min. Q1 Median Q3 Max.
Spolu 648 1122 107 135 166 436 3626
a 0,214 0,579 0 0 0 0 2
b 41,7 101 0 1 18,0 31,8 389
c 28,3 58,6 0 2,3 8,0 22,3 219
d 222 403 11 17 76 124 1181
e 112,5 227,2 8,0 12,5 34,0 49,0 814
f 62,9 121,5 2,0 4,8 8,0 39,8 378
g 5,93 12,29 0 0 0,50 7,50 45
h 54,8 95,8 2,0 4 17 54,8 290
i 111,9 312,2 0 8 17 57,3 1190
j 1,93 4,71 0 0 0,50 1,25 18
k 5,50 10,28 0 0 1,50 4,25 30

Prameii: vlastné spracovanie, data z UPSVR SR, 2018.

Poznamka
(1) Skratky a — j st vysvetlené pod tabulkou ¢ 2. (2) Miniméalne a maximalne hodnoty v kazdej
vzdelanostnej kategorii zodpovedaju poctu pracovnikov z krajiny, odkial’ prislo najmenej (Min.)

a najviac (Max.) pracovnikov.

Zamestnavaniu cudzincov sa venuje aj Integracna politika SR, ktora bola schva-
lend uznesenim vlady SR ¢. 45/2014 [35]. Jej ciel'om je zlepSit’ multidimenzional-
ny rozmer integracie, prierezovo ovplyviiovat riadenie integracie a jej skvalitnenie
v zdujme pozitivneho vplyvu na ekonomicky, demograficky a spolocensky zivot
cudzincov v SR. Ich zamestnavanie sa nema zameriavat’ iba na krytie nedostat-
kovych profesii na trhu prace, ale rovnako ma ist’ o vytvorenie podpory riadenej
legéalnej mobility kvalifikovanych pracovnych sil z tretich krajin: Studenti, vedec-
ki a vyskumni pracovnici, umelci, podnikatelia, skupiny zahrani¢nych Slovéakov.
Integracna politika poukazuje na to, ze pokial’ chce byt SR dlhodobo uspesnou
krajinou nielen v ekonomickej oblasti, je potrebné, aby sa zapojila do globalneho
boja o vysokokvalifikované, ako aj deficitné nizsie kvalifikované pracovné sily
povodom zo zahranicia.

Nasledujaci graf ¢. 1 ukazuje, ako sa mobilita dovnutra prejavuje v ¢asovom
vyjadreni. S rasticou atraktivitou krajiny, zvySujicou sa vykonnostou ekonomiky
a tvoriacimi sa novymi pracovnymi prilezitostami v nej (najmé v automobilovom
sektore), dochadza k poklesu nezamestnanosti, zamestnavatelia sa snazia prilakat’
do pracovného procesu viac 'udi. Kvoli pomerne nizkej nezamestnanosti (nezamest-
nanost’ je na historickych minimach) musia zamestnavatelia hl'adat’ pracovnikov aj
v zahranici. Pri existujucej Struktire ekonomickej zakladne a mzdovej hladine nie je
prekvapujuce, Ze ekonomika vytvara dopyt najmi po pracovnikoch bez kvalifikacie
a s nizSou kvalifikaciou (pozri graf ¢. 3). Do krajiny prichadza malo pracovnikov
kategorie talentov (tato skupina je v grafe ¢. 1 proxy vyjadrena hodnotou ,,j). Prave
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talenty mozu postupne utvarat novy ekosystém, radikalne zlepSovat’ parametre skol-
stva, vedy a vyskumu a zvySovat’ tak atraktivnost krajiny.

Graf¢. 1
Zamestnavanie cudzincov v SR v rokoch 2004 — 2018
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Prameii: vlastné spracovanie, data z UPSVR SR, 2018.

Graf ¢&. 1 ukazuje, e najrychlejsi narast je v kategorii ob&anov EU/EHP s infor-
macnou kartou s povolenim na zamestnanie. Od roku 2015 vidiet’ rychlejsiu dynami-
ku u obcanov tretich krajin bez povolenia na zamestnanie, ich pocet rastie rychlejsie
ako u obcanov tretich krajin s povolenim na zamestnanie.

Graf &. 2 ukazuje rozdelenie krajin EU/EHP a tretich krajin z hl'adiska priché-
dzajticich zahraniénych ob&anov. Naznaluje, Ze z krajin EU/EHP prichddza ovel'a
Vacsi pocet pracovnikov ako pracovnikov z tretich krajin s pracovnym povolenim.
Na uvedenom grafe nie si zachyteni pracovnici z tretich krajin bez povolenia na
zamestnanie (¢isla nie su vysoké, vynimku tvori Srbsko s po¢tom 9 354 pracovnikov
s informacnou kartou bez povolenia na zamestnanie).
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Graf ¢. 2
VSeobecny pohl’ad na pocet prijatych pracovnikov podl’a ¢lenenia krajin
do skupin EU/EHP a tretich krajin
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Prameii: vlastné spracovanie, data z UPSVR SR, 2018.

Poznamka:
(1) Kazdy bod predstavuje pocet zahrani¢nych pracovnikov v SR. Na grafe uvedené zaporné hod-
noty st v skuto¢nosti kladnymi hodnotami. Zaporné znamienko je len kvoli grafickému znazorne-
niu, vyjadruje skutognost’, Ze body pod osou x (nulova hodnota) predstavuju &lenské krajiny EU/
EHP, body s plusovou hodnotou predstavuju neélenské ,.tretie® krajiny.
(2) Elipsa ukazuje, Ze v&&§ina krajin EU/EHP, ako aj tretich krajin ma v SR menej ako 2 500

pracovnikov s pracovnym povolenim.
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V grafe €. 3 je zachytené Strukturdlne rozc¢lenenie hodnoty poctu prijatych pra-
covnikov podra kritéria vzdelania.

Graf ¢. 3
Strukturalne roz¢lenenie hodnoty poctu prijatych pracovnikov podla kritéria vzdelania
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Prameii: vlastné spracovanie, data z UPSVR SR, 2018.

Poznamka
(1) Zamestnavanie cudzincov v SR — vybrané krajiny s poctom nad 100 obc¢anov k 31. 03. 2018.
(2) Kazdy symbol predstavuje do 4 pozorovani.
(3) Vysvetlivky skratiek na obrazku st uvedené v tabulke ¢, 2.

Graf ¢. 4 ukazuje maticovy diagram stvislosti medzi ukazovatel'mi aktérov mo-
bility v skale od najmenej kvalifikovanej pracovnej sily az po talenty (pre poslednu
menovanu kategériu sme zvolili ako proxy VS vzdelanie II1. stupiia (kategéria ,,j“),
absolvovanie ktorého predpokladame u talentov.

Maticovy diagram v grafe ¢. 4 ukazuje korelaciu medzi jednotlivymi formami
vzdelania dvoch hlavnych skupin foriem vzdelania. V prvej skupine st nizsie formy
vzdelania (okrem uplného stredného vSeobecného vzdelania — tato forma vzdelania

¢ ,Doktorandsky $tudijny program ako $tudijny program treticho stupiia (§ 2 ods. 5) sa zameriava na
ziskanie poznatkov zalozenych na stiCasnom stave vedeckého a umeleckého poznania a najmi na
vlastnom prispevku $tudenta k nemu, ktory je vysledkom vedeckého badania a samostatnej tvori-
vej ¢innosti v oblasti vedy alebo techniky alebo samostatnej teoretickej a tvorivej ¢innosti v oblasti
umenia. Absolventi doktorandského $tudijného programu ziskavaju vysokoskolské vzdelanie tretie-
ho stupna“ (Zakon ¢. 131/2002 Z. z. — Zakon o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov).

16



‘ EKONOMICKE ROZHEADY — ECONOMIC REVIEW VOLUME 48., 1/2019 ‘

sa bezne povazuje za typicky predpoklad pre stidium na vysokej skole). Druha sku-
pina obsahuje vyssie formy vzdelania. Ukazuje sa, Ze krajiny, z ktorych prichadzaju

TN

mensi podiel pracovnikov v segmentoch v druhej skupine. V grafe je vynechana
kategodria “k* — neurcené vzdelanie.

Graf ¢. 4
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Prameii: vlastné spracovanie, data z UPSVR SR, 2018.
Poznamka

(1) Skratky a — j su vysvetlené pod tabul'kou ¢& 2.

2. 2. Mobilita talentov navonok

Talentovani a tvorivi pracovnici nachadzaju uplatnenie v krajinach, v ktorych su vy-
tvorené priaznivé podmienky na ich sebarealizaciu. Spolocny Eurdpsky vyskumny priestor
podporuje cezhrani¢nu spolupracu, v désledku ¢oho prebicha sit'az o ziskanie talentov.
Mobilita slovenskych ob¢anov navonok je v§eobecnym a dlhodobo analyzovanym prob-
Iémom. Postupne narasta pocet obCanov (vratane talentov), ktori sa rozhodli odist’ zo SR
Studovat’ alebo pracovat’ do zahranicia, ¢o stazuje moznost udrzat’ si talenty v SR. Z me-
dzinarodného porovnania v ramci GTCI [6] vyplyva, Ze SR si nedokéaze talenty udrzat,
ani ziskat. Podobne aj medzi manazérmi v SR prevlada v tejto oblasti pesimizmus, ked’
pri otazke udrzania si talentov az 52 % respondentov odpovedalo skor nie a 24 % respon-
dentov rozhodne nie [3]. O mobilite tvorivych pracovnikov navonok z oblasti vyskumu
a vyvoja, osobitne mladych talentov, vypoveda aj prieskum realizovany v roku 2014 [2].
O vyskumnej praci v zahrani¢i uvazovalo v prieskume [2] 41,8 % respondentov (tab. €. 4).
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Tab. ¢. 4
O vyskumnej praci v zahranici uvazujem, lebo sii tam lepSie podmienky na vyskum
Odpoved Ano Ano (do 35 rokov)
Spolu 41,8 57,8
SAV 45,5 65,9
v§ 40,1 51,7

Prameii: prieskum publikovany v [2].

O préci v zahrani¢i by vyskumni pracovnici uvazovali aj z d’alSich dévodov, ako
napriklad lepSie podmienky na uplatnenie vysledkov vyskumu, prileZitost’ spolupra-
covat’ s vyznamnymi vedcami, lepSie ohodnotenie. V rovnakom prieskume o moz-
nosti opustit’ v budicnosti zamestnanie vo vyskume uvazovala viac ako polovica
respondentov zo SAV (tab. ¢. 5).

Tab. ¢. 5
UvaZujete o tom, Ze by ste v budiicnosti zmenili zamestnanie a odisli z oblasti vyskumu?
Odpoved® Ano Ano (do 35 rokov)
SAV 55,0 78,7
vS§ 51,6 74,1

Prameii: prieskum publikovany v [2].

V pracovnom a spolo¢enskom prostredi talentov je mnoho problémov, av-
Sak vd’aka vysokému stupriu uspokojenia z tvorivej prace zostavaju mnohi pracovni-
ci pracovat’ doma aj v menej atraktivnych podmienkach v porovnani so zahrani¢im.
Uspokojenie z prace ¢i z pripadného objavu je velmi délezité pre velka vicsinu
tvorivych pracovnikov vyskumu a za vel'mi déleziti motivaciu ho povazuje az 81 %
vyskumnikov zo SAV.

Sebarealizacia je u tvorivych pracovnikov prirodzenou tuzbou objavovat a potre-
bou riesit’ vedecky problém. Tvoriva praca ma primarnu vnatornu motivaciu a seba-
realizécia prinasa uspokojenie z prace. Potreba sebarealizacie je najvyssie umiestne-
na v Maslowovej pyramide potrieb. Tvorivi pracovnici a talenty su bytostne spojeni
s touto potrebou a z toho dovodu st ochotni prehliadat’ nizsi stupeni naplnenia inych
potrieb v domécom prostredi. Situacia sa v§ak moze zmenit' pomerne rychlo s tym,
ako sa vo vede a vyskume zacina presadzovat’ mlada generdcia talentovanych vy-
skumnikov (tab. ¢. 5).

V tvorivej praxi talentov vznikaju jedine¢né nekodifikované znalosti. Oslabo-
vanim kvalitativnych kapacit I'udskych zdrojov tym, ze talenty odchadzaju na dl-
hodobé pobyty a neskor sa nevracaju naspiat’, vznikaju spolocnosti (a ekonomike)
velké straty, ktoré su Casto nenahraditeI'né [12]. Pric¢inou vonkajsej mobility kva-
lifikovanych a talentov je aj skutocnost’, Ze vysoky podiel z nich nenachadza pri-
meranu kvalitu pracovnych miest na domacom trhu prace a odchadza za pracou do
zahranicia [3].
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Velkou vyzvou pre SR v prostredi, v ktorom okolité krajiny poskytuju atraktiv-
nejsie prostredie pre vyskum a vyvoj (konkurenéné Brno alebo Vieden), je udrzat
pracovnikov v prostredi domaceho vyskumu a vyvoja. Udrzat’ si vyskumnych pra-
covnikov na pracovisku sa najvypuklejsie prejavuje v SAV, kde az 57 % opytanych
vyjadrilo potrebu Specialnej podpory. Na udrzanie si mladych talentov po absol-
vovani doktorandského $tidia SAV mé zriadeny Podporny fond Stefana Schwar-
za. Navrat vyskumnikov do doméceho vyskumu zo zahrani¢ia podporuje program
Stipendium SAV a mobilitny program SASPRO. Navrat kvalifikovanych a talentov
do SR podporuje aj projekt MSVVS SR, Navrat domov*“. Podl'a medializovanych
udajov sa do SR zatial’ vratilo 20 vedcov, z toho do SAV dvaja.

3. Hospodarsko-politické implikacie suvisiace s mobilitou talentov

Podcenovanie skutocnosti, ze ekonomika nie je schopna dlhodobo vytvarat' za-
sobu spolocenského kapitalu ziskavanim, udrziavanim a rozvijanim/kultivovanim
talentov, sa v dlhodobom horizonte odraza nielen v nizkej mzdovej hladine v celej
ekonomike, ale aj v relativne nizSej mzdovej hladine v inovacne aj technologicky
najvyspelejsich segmentoch ekonomiky. Absencia talentov (najméi so schopnostou
tvorivej prace a s podnikatel'skymi vlohami) sa prejavuje v podpriemernych hodno-
tach poctu inovacne vykonnych startupov na pocet obyvatel'ov, malym poctom fi-
riem typu gazela [pozri 27] a pod. Mobilita a jej dynamika v ekonomike maji kladny
vyznam len za podmienky, ze funguje model cirkulacie talentov a za predpokladu,
ze do krajiny prichadzaju (alebo sa do nej vracaju) ti najlepsi. V kontexte SR je zjav-
né, ze krajina priebezne disponuje kvalitnou zékladiiou vysoko talentovanych, dyna-
mickych a tvorivych l'udi. Diskutovat’ sa da o ich podiele v spolo¢nosti oproti inym
najvyspelejsim krajinam, ich mnozstvo je v naSich podmienkach zakladnou vyzvou.
Absolutna vel'kost tejto skupiny je dana poctom obyvatelov a len v obmedzene;j
miere sa da zvysit urCitymi stimulaénymi opatreniami. Ani vécsia otvorenost’ vyso-
kych §kol pre stredoskolskych absolventov nie je rieSenim, ked’Ze sa takéto opatrenie
moze prejavit’ kontraproduktivne a viest’ ku zhorSeniu kvality vysokoskolskych ab-
solventov v dosledku niZ§ich narokov na nich.

Sprava Migrating to Opportunity [37] odporaca také opatrenia v hospodarske;
politike, ktoré by znizili prekazky mobility a boli prospesné vysielajucim aj priji-
majucim krajindam. Patri k nim poskytovanie informacii migrantom o moznostiach
ziskat’ pracovné miesta, ponukanie migracne zameranych programov na zlepSenie
zamestnaneckych skusenosti v zahrani¢i a previazanie migranych prijimajtcich
systémov s dopytom na pracovnom trhu. Sprava tvrdi, Ze prijimajice krajiny by
mali formovat’ systémy mobility tak, aby reagovali na ich ekonomické potreby a
boli konzistentné s domacou hospodarskou politikou. Vysielajice krajiny by zasa
mali hl'adat’ rovnovahu medzi ochranou pre migrujucich pracovnikov a potrebami
udrzatelného ekonomického rastu.

Sucasnym trendom najvyspelejsich krajin je dosiahnut’ vyssiu atraktivitu krajiny/
miest na ziskavanie talentov a rozvijat’ prioritné talentové programy. Bez investicii
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do talentov, stivisiacich programov a infrastruktiry sa straca atraktivita krajiny. Pre-
to vlady pouzivaju mnozstvo Specifickych, ako aj v§eobecnych pristupov a progra-
mov na vychovu, ziskavanie a udrzanie talentov.

Zaver

Zistenia vyskumu poukazuji na dva zavazné aspekty sicasn¢ho vyvoja v oblasti
mobility talentov v SR. Na zéklade analyzy vlastnych prieskumov, ako aj Statistic-
kych dat mézeme konstatovat, ze postavenie SR je v tomto smere neuspokojivé a na
zlepsenie situacie je potrebné zmenit’ koncepciu pristupu.

Vysledky analyzy potvrdili dlhodobo vykazované problémy suvisiace s odcho-
dom mladych I'udi z krajiny a sucasne s otvaranim sa ekonomiky talentom zo za-
hranic¢ia. Napriek tomu, ze pre analyzu sme vyuzili proxy, ktory len s istymi obme-
dzeniami zodpoveda kritériu ,.,talentovanosti®, ukazuje sa, ze situdcia nie je pre SR
priazniva. Struktira obéanov/pracovnikov v ramci mobility dovniitra nezodpoveda
predpokladanym ambiciam krajiny stat’ sa technologicky vyspelou, inova¢ne zame-
ranou znalostnou spolo¢nostou. Nielenze mzdova hladina miezd v SR je kompa-
rativne nizka, ale zna¢na Cast talentov nenachadza v SR kvalitné pracovné miesta
a dostatocné motivacné prostredie. Oproti hospodarsky vyspelejsim krajinam je pri-
dand hodnota vyroby pomerne nizka a znalostnu zakladiiu prezentuje synteticka za-
kladna. Rozvoj analytickej zakladne, zaloZenej na zdkladnom vedeckom vyskume,
nie je podporovany dostatocnymi zdrojmi a symbolicka zékladna, napriek tvorivému
potencialu, ma zatial’ slabé vyuzitie a podporu.

Vyskumné timy st zlozené z I'udi so $pecidlnymi schopnostami, pri rieSeni projek-
tov vznikaju jedinecné nekodifikované znalosti. Oslabovanim l'udskych kapacit vysku-
mu vznikaju vel’ké straty. Zistené vysledky umozniuju konstatovat’, Ze slovenska ekono-
mika je z réznych dovodov neatraktivna pre nami sledovanu skupinu talentov, pripadne
ze slovenské inStitucionalne, administrativne a politické prostredie brani prichodu
vysokovzdelanej skupiny cudzincov. Kym pri¢ina celkovo nizkych poctov cudzincov
v Slovenskej republike sa da pripisat’ charakteru prostredia, absencia vyssieho podielu
cudzincov najvyssej vzdelanostnej kategorie na celkovom pocte cudzincov pdsobiacich
v SR skor suvisi s mensou atraktivnost'ou krajiny pre danu skupinu talentov. Celkovy
nizky pocet cudzincov v kombinacii s nizkym podielom kategorie talentov nam dava
vyslednu realitu, ktorou je nizky pocet talentov zo zahrani¢ia pdsobiacich u nas.
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