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Makroekonomické aspekty trhu verejnych zakazek na Slovensku

Jan PAVEL*

Macroeconomic Aspects of the Public Procurement Market in the Slovak Republic

Abstract

A significant portion of aggregate demand in developed countries is generated by public sector
entities. Allocation of money is carried out through the institute of public procurement. Because of
large share of public procurement market in the aggregate demand its changes significantly affect
the overall macroeconomic situation of the state. The aim of this paper is to analyse the development
of the public procurement market in the Slovak Republic during the period of 2007-2014. The results
show that the size of the public procurement market at the central level is less stable in compare
with the local level. Further, we can find a relatively strong relationship between the size of market
and character of the fiscal policy.

Keywords: Fiscal Policy, Public Procurement, Slovak Republic, Transparency

JEL Classification: H57

Uvod

Vyznamna €ast agregatni poptavky, vesmés vice nez 10 % HDP, je ve vyspélych statech tvofena
vydaji subjektl vefejného sektoru na nakupy od externich dodavatel(. Alokace prostfedkd probiha
prostfednictvim institutu vefejného obstaravani, pfi¢emz tento proces podléha pomérné pfisné pravni
Upraveé. Jeji potfebnost vyplyva nejen z toho, Ze vefejné obstaravani pfedstavuje velmi citlivou oblast
z hlediska mozné korupce, ale také z dlivodu eliminace moznosti poskytovat nepfimou vefejnou
podporu domacim producentiim. Vzhledem k velkému podilu vefejného obstaravani na agregatni
poptavce jeho zmény vyznamné ovliviiuji celkovou makroekonomickou situaci statu. DalSi silnou
vazbu Ize identifikovat k charakteru fiskalni politiky, nebot vydaje na vefejné obstaravani maze
vlada ménit podstatné jednoduseji, nez naptiklad vydaje na mzdy nebo socialni davky.

Cilem pfispévku je analyzovat vyvoj trhu vefejnych zakazek na Slovensku v letech 2007-2014
z makroekonomického hlediska a identifikovat vazbu na hospodarsky vyvoj a nastaveni fiskalni
politiky.

Clanek je rozdélen do &tyF hlavnich &asti. Nejprve je struné popsan sougasny stav poznani
v oblasti kvantifikace velikosti trhu a jeho vazby na fiskalni politiku. Dale jsou diskutovana zdrojova
data a pouzité metody kalkulace. Nasleduje diskuse vysledkl jednotlivych analyz, které jsou
dominantné prezentovany v grafické formé. Do analyzy nebyly zapojeny pokrocilejsi statistické
metody, nebot délka dostupnych ¢asovych fad je nedostate¢na. Konecné zavér shrnuje nejdulezitéjsi
poznatky a nacrtava mozné sméry dalSiho vyvoje. Pro upfesnéni je nutné uvést, ze v ¢lanku jsou
vedle sebe pouzivany pojmy vefejné obstaravani a vefejné zakazky, které jsou povazovany za
synonyma.

1 Soucasny stav poznani

Makroekonomické aspekty trhu vefejnych zakazek nejsou v odborné literature pfilis ¢asto
diskutovany, coz je vzhledem k jejich rozsahu prekvapivé. Zplsobum kvantifikace trhu se dlouhodobé
vénuje pouze OECD a od roku 2000 také Evropska komise. Cisla prezentovana v riznych materialech
téchto mezinarodnich organizaci (napf. OECD, 2011 nebo EK, 2012) pro jednotlivé zemé EU se v8ak
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Casto liSi a nejsou srovnatelna. Divodem je zejména neexistence jednotného systému evidence
velikosti tohoto trhu; celkové Udaje jsou tedy pouze odhadovany.

Jesté mensi mnozstvi studii se vénuje analyze vztahu mezi makroekonomickym rozsahem
trhu vefejnych zakazek a dalSimi veli¢inami, jako je charakter fiskalni politiky nebo napfiklad
efektivnost vefejného sektoru. Objevuji se vSak analyzy zamérujici se na vztah korupce (mérené
indexem vnimani korupce) a velikosti vefejnych investic, kdy napfiklad Tanzi - Davoodi (1997) nebo
Hessami (2013) ukazuji, Ze je mozné zde identifikovat pozitivni korelaci. Dvodem je, Ze vefejné
investice jsou dominantné realizovany vefejnymi zakazkami, které jsou korup&né velmi rizikové.
Konecéné jako posledni Ize uvést ¢lanek Pavel-Risti¢ova (2015), kde byl tento vliv potvrzen regresni
analyzou na priifezovych datech. Navic byl prokazan i statisticky vyznamny vztah mezi korupci a
dal$imi ukazateli trhu vefejnych zakazek, jako napfiklad zastoupenim nesoutéznich metod, nebo
intenzitou konkurenéniho efektu.

2 Metodologie a data

Aby bylo mozné naplnit vySe uvedeny cil pfispévku, je nutné nejprve kvantifikovat rozsah velikosti
trhu vefejnych zakazek na Slovensku. Tento Udaj v3ak neni nikde samostatné vykazovan, pouze
Véstnik vefejného obstaravani (https://www.uvo.gov.sk/evestnik) obsahuje informace o nadlimitnich
zakazkach a ¢asti zakazek podlimitnich. Celkovy objem trhu, resp. objem vydaj subjektu sektoru
vladnich instituci, je tak nutné odhadovat nepfimo, pfi¢emz existuji dva mozné pfistupy. Prvnim
je pFistup ,zdola“ zaloZzeny na sbéru Udaju od jednotlivych zadavatel( a jejich nasledné agregaci.
Druhym je pFistup ,shora“, ktery vyuziva udaje ze systému narodnich Gétd. Vyhodnou prvniho je
znaéna presnost, nevyhodou v§ak nedostatek zdroju a jejich ¢asta nekonzistentnost, jakoz i Casova
narocnost. Naproti tomu v pfipadé pfistupu ,shora“ jsou data k dispozici, nebot’ jsou pravidelné
publikovana Statistickym ufadem, avSak vysledek je skute¢né spiSe odhadem, nez pfesnym Cislem.
Vzhledem k tomu, Ze podrobna data o jednotlivych zadavatelich nejsou na Slovensku v pozadované
kvalité k dispozici, je v tomto pfispévku pouzit pfistup ,shora“, avSak nasledné je upozornéno na
nékolik metodickych probléma.

Pouzita metodika odhadu velikosti trhu vefejného obstaravani vychazi z pfistupu OECD (2001),
kde je trh odhadovan nasledujicim vztahem:

PPM = FCE — CFC — IT + SALES + GFCF - CE, kde

PPM je trh verejného obstaravani, FCE jsou vydaje na konec¢nou spotiebu, CFC je spotreba
fixniho kapitalu, IT jsou placené neprimé dané, SALES jsou prijmy z viadnich prodeji, GFCF je
hruba tvorba fixniho kapitalu and CE jsou nahrady zaméstnancum.

Data v narodnim ucetnictvi obsahuji idaje o vSech polozkach vySe uvedené rovnice s vyjimkou
pFijmU z vladnich prodejl. V souladu s doporu¢enim OECD jsou tyto aproximovany 13 % vydajl
na konec¢nou spotiebu. Pouzita data jsou udaje za subsektory centraini viady a mistnich viad. Neni
kalkulovano s daty za subsektor Fondy socialniho zabezpeceni, nebot zde sice tvofi znacnou ¢ast
externi produkce, avSak zpUsob alokace je odliSny od vefejnych zakazek (nakupy zdravotni péce
zdravotnimi pojistovnami).

Hlavnim problémem vySe uvedeného makroekonomického pfistupu je to, Ze definice pojmu
zadavatel je podstatné $irSi nez okruh subjektl spadajicich do sektoru vlady (vladnich instituci).
Zejména se jedna o fadu organizaci, které maji charakter pfispévkovych organizaci, ale diky
vysokému podilu z vlastnich trzeb, nesplfiuji nakladové kritérium pro zafazeni do sektoru vSeobecné
vlady. Jedna se zejména o nemocnice. Podrobnéjsi diskusi k této problematice Ize najit v Pavel
(2014).

Dal$im zdrojem informaci o vefejnych zakazkach jsou data ve Véstniku vefejného obstaravani.
Jedna se vSak pouze Udaje o nadlimitnich zakazkach a ¢asti zakazek podlimitnich. Zbyla ¢ast, jako
zakazky s nizkou hodnotou a podlimitni zakéazky alokované prostfednictvim elektronickych nastroja,



zde neni zachycena. Z hlediska srovnatelnosti je nutné uvést, Ze ve Véstniku jsou data uvadéna
bez DPH. Navic se jedna o Udaje o zadanych zakazkach, pficemz nékteré z nich, zejména ty, které
maji investiCni charakter, se mohou ve vydajich sektoru vliady objevit ve vice letech.

3 Vysledky provedenych analyz

3.1 Makroekonomicky vyznam trhu verejného obstaravani

Velikost trhu verejného obstaravani je dominantné ovliviiovana dvéma faktory. Prvnim je velikost
vefejného sektoru jako celku, kdy Ize pfedpokladat, Ze staty s vétSim vefejnym sektorem budou mit
tendenci vykazovat i vétsi trh vefejného obstaravani. Druhym faktorem je celkovy pfistup verejné
spravy k pouziti externi produkce, tedy duvéra, Ze tento zpusob produkce vede k redukci naklada
pfi zachovani potfebné kvality. Zde Ize pfedpokladat, ze staty, které v minulosti implementovaly
reformy vychazejici z konceptu New Public Management, budou vykazovat vyssi zastoupeni trhu
vefejnych zakazek.

Nasledujici graf ukazuje pozici statd EU z hlediska velikosti vefejného sektoru a velikosti trhu
verejnych zakazek. Oba ukazatele jsou vyjadreny jako % HDP. Slovenska republika vykazuje
v pfipadé obou ukazateltl podprameérné hodnoty a objevuje se tak v geograficky absolutné nesourodé
skupiné spolu s Lucemburskem a Kyprem.

Graf 1: Velikost verejného sektoru a trhu vefejnych zakazek v zemich EU (pramérné hod-
noty za obdobi 2000-2008)
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Pozn.: PreruSované cary ukazuji primérné hodnoty obou sledovanych proménnych.

Legenda: BE-Belgie, BG-Bulharsko, CZ-Ceské republika, DK-Dansko, DE-Némecko, EE-Estonsko, IE-Irsko,
GR-Recko, ES-Spanélsko, FR-Francie, IT-ltélie, CY-Kypr, LV-Loty$sko, LT-Litva, HU-Madarsko, LU-Lucembursko,
MT-Malta, NL-Nizozemi, AT-Rakousko, PL-Polsko, PT-Portugalsko, RO-Rumunsko, SI-Slovinsko, SK-Slovensko,
FI-Finsko, SE-Svédsko, UK-Velké Briténie.

Zdroj: Eurostat, vlastni vypocty



V pfipadé ukazatele podilu trhu vefejnych zakazek na HDP se Slovensko odchyluje od vétsiny
postsocialistickych zemi, které vykazuji nadprimérny podil. Divodem je nizSi rozsah verejnych
investic na Slovensku ve sledovaném obdobi, nez je tomu v pfipadé ostatnich postsocialistickych
statl. Prave vefejné investice jsou ve vétsiné pfipadi dominantné realizovany vefejnym obstaravanim
a tvofi tak vyznamnou soucast trhu. Zaroven se uroven vefejnych investic v postsocialistickych
statech pohybuje dlouhodobé nad primérem, coz Ize pfipsat snaze dohnat infrastrukturni mezeru
mezi novymi a starymi ¢lenskymi staty.

V pfipadé, Ze budou z analyzy vefejné investice vyjmuty a zaméfime se pouze na vefejné
obstaravani pouzité na zajisténi béznych ¢innosti, pozice Slovenska se zméni. Nasledujici graf
ukazuje, Ze z hlediska podilu na béznych vydajich vladniho sektoru se Slovensko nachazi na
obdobné pozici jako Ceska republika, ale i vétsina postsocialistickych statd, tj. vykazuje podprimérmy
objem vydajl, ale nadpriimérné zastoupeni externi produkce. Vy$si preference externi produkce u
postsocialistickych statu Ize ¢aste¢né objasnit nedlvérou v efektivnost vefejného sektoru vyplyvajici
z negativnich zkuSenosti s centralné planovanou ekonomikou.

Graf 2: Velikost béznych vydaja verejného sektoru a objem neinvesti¢nich vefejnych za-
kazek v zemich EU (primérné hodnoty za obdobi 2000-2008)
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Pozn.: PferuSované c¢ary ukazuji primérné hodnoty obou sledovanych proménnych.

Zdroj: Eurostat, vlastni vypocty

3.2 Vyvoj trhu verejnych zakazek béhem velké recese a po ni

Vyznamnou zménu v chovani trhu vefejnych zakéazek pfinesla velka recese, ktera se do Evropy
dostala v roce 2008 a ktera Slovensko vyznamné zasahla o rok pozdéji. Meziro¢ni pokles HDP
dosahl v roce 2009 5,5 % a v nasledujicich letech byl rGst ve vétsiné pFipadu relativné nizky. To
vSe samoziejmé mélo dopady na velikost trhu vefejnych zakazek.

Vyvoj trhu je v absolutnich hodnotach zachycen na nasledujicim grafu, pfi¢emz je zde provedena
dekompozice na €ast pfipadajici na centralni viadu a na ¢ast pfipadajici na vlady mistni (obce,
uzemni samospravné celky). BEhem sledovaného obdobi se ukazuje, Ze vice nestabilni je trh
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centralni vlady. Davodem je zfejmé centralizované rozhodovani a vétsi citlivost na ekonomicky
vyvoj a nastaveni fiskalni politiky. Centralni viada totiz generuje podstatnou ¢ast deficitu vefejnych
financi a jeho redukce je tak mozna pouze vyznamnou Upravou parametr( statniho rozpoctu.

Graf 3: Vyvoj trhu verejnych zakazek na Slovensku v letech 2007-2014 (mil. EUR)
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Zdroj: Eurostat, vlastni vypocty

3.3 Trhu verejnych zakazek a fiskalni politika

Nasledujici graf spojuje udaje o vyvoji trhu s nastavenim fiskalni politiky. Ta je zobrazena
prostfednictvim fiskalniho impulsu méfeného procentem HDP, ktery je kalkulovan jako zména
strukturalniho (cyklicky oci§téného) salda. V pfipadé, Ze nabyva kladnych hodnot, jedna se o fiskalni
expanzi, v opaéném pfipadé o restrikci.

Graficka analyza ukazuje na silnou korelaci mezi obéma sledovanymi veli¢inami. To je logicke,
nebot ¢ast fiskalni politiky je provadéna i prostfednictvim zmén v objemech vydaju na nakupy zbozi
a sluzeb a investice (v klasické keynesianské rovnici agregatni poptavky se jedna o G a ¢ast I).
Patrné je to zejména v roce 2009, kdy doslo k vyraznému narlstu rozsahu trhu pfi zna¢né fiskalni
expanzi a naopak redukce v letech 2012 a 2013 v souvislosti s fiskalni restrikci. Stagnaci objemu
trhu v letech 2010 az 2011 pfi pfechodu fiskalni politiky do restriktivni rovné Ize odvodnit urcitou
setrvacnosti u investi¢nich vefejnych zakazek. Jinak fe€eno, po jejich zadani Ize jen velmi omezené
ovlivilovat objem utracenych prostfedka.
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Graf 4: Vztah vyvoje trhu verejnych zakazek a fiskalni politiky na Slovensku v letech 2007-
2014
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3.4 Trhu vefejnych zakazek a transparentnost

Z hlediska transparentnosti trhu je zajimavé sledovat, jaky objem prochazi pfes nejvice
transparentni vefejné soutéze a dale jaky objem jde mimo rezim zakona, pfipadné nesoutézni
metody typu pfimého zadani. K tomu Ize pouzit dva jednoduché indikatory. Prvni, nazvany index
transparentnosti, ukazuje, kolik % trhu vefejnych zakazek je zadano prostfednictvim vefejnych
soutézi. Druhy, nazyvany index netransparentnich zakazek, ukazuje podil vefejnych zakazek
zadanych mimo rezim zakona o vefejném obstaravani a v ramci pfimého zadani.

Jak jiz bylo uvedeno, udaje ve Véstniku ukazuji celkovy objem zadanych zakazek, z nichz vSak
¢ast je realizovana az v dal$im obdobi. V jednotlivych letech tak miize ve sledovanych ukazatelich
dochazet k velmi vyraznym vykyvim, a proto jsou tyto ukazatele konstruovany jako klouzavé
praméry za tfi roky. Vzhledem k tomu, Zze ve Véstniku jsou vétSinou uvadény ceny bez DPH, jsou
Udaje pro nasledujici vypocty navyseny o efektivni sazbu této nepfimé dané.

Nasledujici graf ukazuje vyvoj obou ukazatelll v obdobi 2007 a 2014. Je patrné, Ze zejména
v poslednich dvou letech dochazi k vyznamnému zlepSeni, nebot indikator transparentnosti se zvysil
z 30 % na témér dvojnasobek a naopak ukazatel netransparentnosti vyrazné poklesl az pod 20 %.
Duivody, které k tomu vedou Ize sledovat v radikalnim narlistu zakazek evidovanych ve Véstniku
vefejnych zakazek béhem poslednich dvou let, coz ukazuje graf ¢. 6. Jedna se zfejmé o dlsledek
snahy docerpat prostfedky z evropskych fond{i v ramci programovaciho obdobi 2007-2013, které
v souvislosti s uplatiiovanim pravidla n+2 je mozné utratit je$té v roce 2015. Vzhledem k tomu, Ze
objem vefejnych zakazek evidovanych ve Véstniku je do znané miry pfedstihovym indikatorem
vyvoje trhu, Ize oCekavat, Ze objem trhu vefejnych zakazek v roce 2015 bude velmi vysoky. Nasledné
by mélo dojit k jeho redukci v souvislosti s ukon&enim €erpani prostfedku z fondt EU.
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Graf 5: Vyvoj ukazatelli transparentnosti trhu vefejnych zakazek na Slovensku v letech
2007-2014
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Graf 6: Objem vefejnych zakazek evidovanych ve Véstniku na Slovensku v letech 2007-
2014 (mil. EUR)
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4 Zaver

Prezentovana analyza ukazuje, Ze trh vefejného obstaravani je vyznamné provazan s nastavenim
fiskalni politiky a také je zna¢né ovliviiovan cyklem dotacni politiky Evropské unie. Vzhledem
k pomalejSimu rozb&hu nového programovaciho obdobi Ize oCekavat, Ze v letech 2016 a 2017
bude objem vefejnych zakazek stagnovat a v dalSich letech za¢ne opét pozvolna narustat. Otazkou,
ktera budouci vyvoj mize znacné ovlivnit, je vSak celkova hospodarska situace, kdy pfi solidnim
ristu Ize o€ekavat snizeni tlaku na restriktivni fiskalni politiku a pfi stagnaci naopak. Pravé nakupy
od externich subjektl jsou ¢asto prvnimi, které klesaji v disledku snahy o Upory, coZ je logické,
nebot to nevyZaduje na rozdil napfiklad od vydaji na mzdy a platy zménu legislativy.

Vedle makroekonomického pohledu na situaci trhu vefejnych zakazek je vSak nutné se vénovat i
mikroekonomické analyze, resp. analyze faktord, které ovliviiuji efektivnost fungovani tohoto institutu.
Zde se jedna napfiklad o problematiku konkurenéniho efektu ¢i analyze dopadu elektronizace celych
zadavacich procesu. Tato témata vSak jiz pfesahuji zabér tohoto prispévku.
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Origins of the Financial Crisis and the Sanctions” Wars

Abstract

This paper discusses the causes and consequences of the global crisis, determines the trajectories
of the development of the world community, as well as addresses issues of wars by sanctions,
which, according to the authors, could be a consequences of the financial crisis and the transition
of the global economy on a new technological way. On the basis of the analysis, authors prove
that sanctions are counterproductive and assess their implications for the countries participating
in the political confiict.

Keywords: financial crisis, the theory of waves, cyclicality, multicurrency financial system,
sanctions, sanctions’ wars
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BBeoeHune

MwupoBon duHaHcoBbln kpusmnc 2008-2009 rr. aBunca kartanus3aTopom pocTa
06LLEeCTBEHHOIO M HAy4YHOTO MHTEpPEeca K BONpocam O MPUYMHaX 3KOHOMUYECKMX KPU3UCOB.
Haunbonee LWMPOKO pacnpocTpaHEHHbIM MHEHMEM O MPUYMHAX AAHHOro Kpuauca,
npeacTaBneHHbIM Kak B CpecTBax MacCoBOW MHpOPMaLMN, Tak 1 B HAYYHON NUTepaTtype,
SBMSETCS MHEHUE O TOM, YTO €ro NPUYMHOW SIBUNNCH MPOCYETHLI B UNOTEYHOW NOnuTUKe psaa
KpynHbIX GaHKOB 1 nnoTedHbix areHTcTs CLUA. OgHako 3TO ganeko oT AeNCTBUTENBbHOCTH, Kak
nokasbiBalT HabnaeHUs, KpU3UCHbIE TEHAEHLIMN COMPOBOXAAIOT MUPOBYH 3KOHOMUKY Ha BCEM
npoTtspkeHmnm XX-XXI BeKOB C NEPMOAMYHOCTLIO B CpeaHeM oaunH pas B 10 ner.

B cBoel ctatbe «MunpoBoi (hMHAHCOBbLIN KPU3NC 1 ero BNnsiHne Ha Poccnio» MUHUCTP hnHaHCOB
P® A. KyapuH crnegytowmm obpasom hopmMynmpyeT npuYmHbl BOSHUKHOBEHNS COBPEMEHHOIO
MMpPOBOro MHAHCOBOIO KpK3nca: «BeayLen MakpoaKOHOMUYECKOW NPUYMHOW OKasancs n3dblTok
nuKBMAHocTM B 9koHoMuke CLUA, 4TO, B CBOKO 0o4epedb, ONpeaensnocb MHOTMMU ddakTopamu,
BKIOYas:

» ofLlee CHWXeHWe OOBepWs K CTpaHaMm C pPa3BUBAIOLLMMCSI PbIHKOM nocne kpusuca 1997—
1998 rr;

* WHBECTMPOBAaHWE B aMepUKaHCKue LieHHble Bymarn ctpaHamu, HakannmsaroLLMMy BantoTHbIe
pesepBbl (KuTtai) n HedTsiHble ooHabI (CTpaHbl MNepcuackoro 3anuea);

*  MOMUTKKY HU3KNX NMPOLEHTHBIX CTAaBOK, koTopyto nposoauna ®PC B 2001 — 2003 rr., nbiTasichb
npegoTBpaTUTb Lmknnyecknin cnag akoHomuku CLUA» (Kudrin, 2009, p. 9).

C fgaHHbIMU NPUYMHAMKM CIIOXHO COrfacuTbCs B TOM TPAKTOBKE, KOTOPYHO NPeACTaBuI
A. KyopuH. VicTokn rnobanbHbiX KPU3UCOB NeXaT He B NMOBEPXHOCTHbIX NMPOSIBNEHNSIX
MaKpPO3KOHOMMYECKMX MoKasaTenewn, HO yxoaaT ropasgo rnybxe, B nepByto odepenb B
NpOn3BOACTBEHHYIO chepy.

* TMpodpeccop JTtogmuna MNpuroga, 4OKTOP 3KOHOMUYecknx Hayk, PrBOY BO «Mawikonckuii rocyfapCTBEHHbI
TeXHonorn4yeckun yHnsepcuteT», Marikon, Poccusi, On. agpec: Iv_prigoda@mail.ru

** Mpodpeccop a-p 3opaH Yekepeau, PakynsTeT 6U3Heca 1 MHAYCTPUANbHOrO MeHeKMEHTa, “YHUOH - Hukona
Tecna” Ynusepcurert, benrpan, Cepbus, On. agpec: zoran@cekerevac.eu
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1 UcTokun nopoxaeHns pMHaHCOBbLIX KpU3NCOB

Kak n3BecTHO, cyliecTByeT GOMbLUOE KONMUYECTBO TEOPUI SKOHOMMYECKOro uukna. Tak,
Hanpumep, K. Mapkc (Marx, 1867) Bugen OCHOBHYH NMPUYMHY KPU3MCOB B NMPOTUBOPEYUU
Mexay OOLIECTBEHHbIM XapakTepoM MPOU3BOACTBA U YaCTHOKANUTaNMCTUYECKON (hOpMON
NpUCBOeHMS ero pesynsratoB. B Hauane 20-ro Beka aHrnmuickum akoHommctom A. Mury (Blaug,
1994) 6bina paspaboTtaHa ncuxonornyeckasa Teopusi umkna. OH cumTan, YTo BaXKHENLYH porb
B LIMKIMYECKNX KOrebaHnsX KanuTanmcTmyeckoro BOCNPOM3BOACTBa UMPaT U3MeHSLmecs
NpeanonoXeHus npeanpuH1UMaTenei OTHOCUTENBHO MOCHEaYLLEro pasBUTUS KOHBIOHKTYPbI.
Kpuauc nepenponsBoacTsa, No KoHuenuum Mury, HacTynaeT B pesynsrate HakonneHus «oLmMbok
ontuMuamar genosoro mupa. k. M. KeiHe [ (Keynes J. M., 1920)- (1973)] 06bACHAN 3KOHOMUYECKNN
KPU3MC POCTOM CKITOHHOCTU K COEPEXEHNAM 1 COOTBETCTBYHOLLMM NageHneM COBOKYMHOro cnpoca
B 9kOHOMUKe. OgHaKko AaHHble TEOPWUM NMULLL KOHCTaTUPYIOT Hannyne onpeaerneHHbIX YCroBun,
HeobXoaMMbIX AN MOPOXAEHNS KPUSUCHBIX ABNEHWI. LIknnyHOCTL e B Gonbluel CTeneHn cBsa3aHa
C AVHAMUKOM TEXHUYECKUX U TEXHONOTMYECKNX HOBOBBEAEHUI, TaK HA3blBAEMbIX TEXHONOMMYECKMX
YKIagoB, BOLWEALIMX B HAay4YHbI 060poT B Havane XX Beka.

B HayyHoMm coobuiectBe eule B Hayane 2000 rogoB nporHo3vpoBaracb HeEU3BeXHOCTb
rnobanbHOro 3KOHOMMYECKOTO KpMauca, 0 YeM CBUAETENbLCTBOBANU HapacTaHue napasutuama
Nno3gHENHAYCTPManbHOro 3KOHOMUYECKOrO CTPOS M HeonmbepansHon mMoaenu rnobanusaumu,
nazeHve cpeHeroaoBbIX TeMMNOB pocTa Muposoro BBI n nponssogutensHocT Tpyaa, pacTyLias
nponacTtb Mexay ropcTkon boratbix 1 6onbWNMHCTBOM 6efHbIX cTpaH. B pabotax J1. Napywa u
TeHeHbayma (Larush, 2007) B CLLUA, L. Mepec B JlatuHckon Amepuke, . Mutsesa, M. XasnHa
(Larush, 2007), M. Epwosa, A. Kobskosa n C. maseeBa (Glazyyev, 2010) B Poccun gasanuck
MPOrHO3bl Konnanca Aonnaposon UHaHCOBOW Npamuabl U MMraHTCKUX (OMHAHCOBBLIX My3bIpen
BCEBO3MOXHbIX CypporatoB LieHHbIX 6ymar. CneumanucTel B 061acTy JONroCPOYHOrO TEXHMKO-
3KOHOMMWYECKOro pa3BUTUsSi 3abnaroBpeMeHHO npeaynpexaany o HaaBUraloLeMCs CTPYKTYPHOM
Kpu3nce MUPOBOIN SKOHOMWUKM M HEOBXOAUMOCTM PE3KOro HapaLLMBaHNs MHHOBALMOHHOW aKTUBHOCTM
ONSi CBOEBPEMEHHOIO CO3[1aHNs HOBbLIX BO3MOXHOCTEN 9KOHOMMYeCKoro pocTa. MporHo3 nokasan
HacCTynreHne Kpu3ncHOM asbl OONMrOCPOYHOro (KOHAPATbEBCKOro) U CBEPXAONTOCPOYHOIro
(LMBUNN3ALMOHHOIO) LUKNOB B AUHAMWKE MUPOBOW 3KOHOMUKWN. PUHAHCOBBLIM OyM, CTaBLUWN
XapaKTepHOWN YepTol NPeaKpU3NCHBLIX NET, He MOr NpoaoskaTecs 6GECKOHEYHO A0NTo, AaxXe He
CMOTPS Ha NosiBNeHne BcE 6ornee CnoXHbIX MHHOBALMOHHBLIX (PUHAHCOBbLIX MHCTPYMEHTOB. [MonuTrka
CLUA ceogumnace B TOT Nepro B OCHOBHOM K HakauYvBaHWI0 SKOHOMWKW AeLIeBbIMU KpeauTamu ons
NooOEePKKM MOKynaTenbHOW COCOBHOCTM HaceneHnst n Kkopnopauui, cnocobCcTBys pasgyBaHuio
hrHaHCOBBIX My3bIpen KPAaTKOCPOYHbIX CMEKYNALMIA LeHHbIMU ByMaraMm 1 X MHOTOYUCIIEHHBIMA
AepvBatuBamun. Ha pucyHke 1 nokasaHa gvHamuka AepuBaTvBOB M 06bema NpPOMbILLEHHOrO
Npou3BOACTBa, KOTopasi 3a01ro 40 Havarna Kp1anca CurHanuampoBarna o pacTyLLEM PacXoXaeHnM
mexay obbemMamu kanuTanusaumm crHaHCoBOro pbiHka 1 BBI1. Ha pucyHke 2 npeacrtaBneHa
OnHamukn mmposoro BBIT.
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PucyHok 1 iluHaMuka gepuBaTMBOB U 00BbEMOB NpPOMbILWIIeHHOro npousBoacTea B CLUA B
2000-2001 ropax
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Souce: (Freeman & Hoefle, 2002)
PucyHok 2 luHamuka mupoBoro BBI1 3a 1997 — 2008 rr.
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Cobna3sH 6eckoHeUYHO 3MMUCCUM BCe HOBLIX 1 Bce Gonee 0TopBaHHbIX OT pearnbHoro obecneyeHus
MPOM3BOAHLIX LIeHHbIX ByMar NogKpenmsifcs BePOi CNEKYNSAHTOB B HEOrPaHUYEHHYH EMKOCTb 3TOro
(hMHaHCOBOrO pblHKa, OCHOBAHHOW Ha TECHOWN CBA3M Hanbomnee KpynHbIX SMUTEHTOB AEePMBATUBOB
c amuTeHTOM pgonnapos - ®PC CLUA, koTopas Bcerga noadepxvBana CBOMX aKLMOHEPOB
HeorpaHNYeHHbIM pedpruHaHCMpOBaHUEM, YTO JaBaro UM OLLYLLEHWE rapaHTUK KpeauTopa nocneaHei
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WHCTaHLMK, B TOM Yucre Ans obecneyeHns obasatenscts no 6€CKOHTPONbHO SMUTUPOBABLUMMCS
N HeperynvpyeMblM MHCTPYMeHTaMm. [1oCKomnbKy OHM He yunTbiBanuch B 6aHKOBCKNX GanaHcax, nx
06w obbem Bbin CKPbIT OT PUHAHCOBLIX PErYNATOPOB U NPOSBUNCS TOMBbKO C HAacCTynneHnem
b1HaHCOBOro Kpuauca, Korga CTONKHYBLUMECS C MHOrOKpaTHbIM OGecueHeHMeM akTUBOB
WHBECTULMOHHbIE BaHkM obpatunuck 3a kpegutamu k PPC. Kak nokasaHo B nccnegosaHum H.
CrapukoBa (2009) , nocnegHsis nosena cebs nsbupartensHo, BbiaaBas 6e3rpaHuyHble KpeauTbl
«cBOMMY» BaHkam M OoTkasblBas B nMogaepxke ocTanbHbiM. Ha 3TOM OCHOBaHUM psf M3BECTHbIX
3KCMEepPTOB Y MOSIMTUKOB OOBMHSAKT KOHTponvpyoLwyto PPC onvrapxumio B UCKYyCCTBEHHOM CO34aHUM
Kpu3amnca nyTeM HaMepPEeHHOro HapaLlMBaHUs U NOCMEYLLEro PE3KOro CxXaTusi KpeaUTHON IMUCCHM
C LUenblo KpynHomaclTabHoro nepepacnpenenenns HaumoHanbHoOro u Muposoro 6oraTcTea B
CBOW Monb3y. B camoli BO3MOXHOCTN GECKOHTPONbHOM 3MUCCUN MUPOBOM BarntoTbl KPOETCS
dyHoameHTanbHasa npuynHa rmobanbHoro cmHaHcoBoro kpuauca. C 1971 roga, oTkasaBLUUCh OT
BbIMOMHEHUSI CBOMX MEXAYHAPOAHbIX 006513aTenbCTB N0 06GMEHy AOMNapoB Ha 30110T0, (hMHAHCOBbIE
Brnactu CLUA HaBsa3anu BCEMY HeCcoLManucTM4eckoMy MUpy MCMONb30BaHWE CBOEN BanioThbl B
KayecTBe MMPOBOW NO pesynbrataM patudurumpoBaHHbiX B 1978 rogy pelueHui, NpuHATLIX Ha
Amarickon BantoTHOM KOHdepeHUMn. [pn 3TOM ee 3MUCCUSA OCYLLIECTBIAETCS He rocyaapcTBoOM, a
aKLMOHEpPHbIM 00LLECTBOM BNUSITENBHBLIX GaHKOB, KOTOPbIE HABA3aNN aMeprKaHCKOMY roCyiapCTBy
CBOI YaCTHYK MOHOMOMMIO HAa 3MUCCUI0 Jonnapa, 3akpenseHHyto 3akoHoMm o deaeparnbHo
PesepBHoii Cucteme (®PC). (Glazyyev, 2010)

Mopo6Hasi 6eckOHTPONbHAA AMUCCMOHHAs NONWTVKa NpUBENa K TOMy, YTO MHBECTOPbI YBUAENM
MCTOYHMK CBOMX AOXOA0B HE B pearibHOM CeKTope 3KOHOMUKM, @ Ha (PHAHCOBOM PbIHKE, YTO NMOPOAWIO
OTTOK KanuTana u3 npounsBOACTBEHHbIX Cpep Ha CNeKynATUBHbIE pbiHKWU. VITOr Bbin HensbexeH -
dmHaHcoBbIE My3blpn, 06pa3oBaBLUMECS B CUITY MEPEYNCIIEHHBIX BbILLE NMPUYWH, MOMHYNW, NPUBEAS
K Konnancy B MMpPOBOW (DUHAHCOBOW CUCTEMbI, 3TO U MOCMY>XUMO TOMYKOM K CMEHE He TOIbKO
TEXHOMOTMYECKOWN CTPYKTYPbl MMPOBOI SKOHOMMWKM, HO U €€ MHCTUTYLIMOHANBbHOW CUCTEMbI, UBMEHNB
cocTaB nuaepoB (hvpMm, permoHoB, CTpaH) Ha 3KOHOMUYEecKon apeHe. Ha coHe peLeccrBHbIX
TEHAEHUMUIA B Pa3BUTbIX CTPaHax Ha hOpMUpYIOLLENCS ONIMHHON BONIHE 9KOHOMUYECKOro pocTa
NOSIBUNMNCb HOBble (PMHAHCOBO-3KOHOMMYeCKMe LUeHTpbl— Kutan n MHgus. Mo mHennto akagemuka C.
Ma3sbeBa, MypoBast puHaAHCOBasi CMCTEMA CTAHOBUTCH NONMBASIOTHOW, a rnobanunsauns cMeHseTcs
rnmokanusauven — opmmupoaHnemM 10 KpymHbIX permoHanbHbIX 9KOHOMUYECKNX COK30B C BeayLLEN
POrblO a3MaTCKO- TMXOOKEAHCKOIO pernoHa B MMpoBon akoHomuke. (Glazyyev, 2010) B Toxe Bpems
CTOMUT y4nTbIBaTb TOT (PaKT, YTO COBPEMEHHbIE NMMAEPbl MUPOBON (DUHAHCOBOW cucTeMbl ByayT
MbITaTbCS YCTAHOBUTb KOHTPOSb 3@ akTMBamu nepudepuiiHbIX rocyAapcTB C Lienbio NnogaepxaHns
CBOEro AOMUHMPYIOLLEro NonoxeHus. [JocTuratbCs 9T0 MOXET HECKOMbKUMUK crocobamu, cpeam
KOTOpbIX, KaK SKOHOMUYECKMe (MOKynKa akTMBOB 3a CYET AOMOMHUTENBHON 3MUCCUM PE3EPBHbIX
BanioT), Tak 1 NONMMTUYECKNE, B TOM YNCME U CUMOBbIE METOAbI.

2 CaHKLUMOHHbIE BOWHbI

Ha NPOTAXEeHUN NocneaHero aecaTuneTna Mbl ABndaemMmca cenaetTendamm Kpa|7|He HecTabunbHoM
CUTyauum B mmpe, I'IpI/IBO,D,FlLIJ,EIZ K AecTtabunumsaumm 3KOHOMUYECKNX CUCTEM LIENbIX PEermoHoB.

OfHUM M3 rMaBHbIX UHCTPYMEHTOB BHELLIHEMNONMUTUYECKOrO BO3AENCTBUS B HACTOsILLIEE BpeMS
SIBMSIOTCA LieneBble CaHKLUMM, C TEOPETUYECKON TOUKM 3pEHUS, MO3BONSAOLLME BMUATL HA BHYTPEHHME
3KOHOMMYECKME, MOoNMTUYECKMEe U coumarnbHble NPoLecChl KOHKPETHbIX cTpaH. OgHUM U3 SpPKMUX
NPUMMepPOB CaHKLMOHHbIX BOMH ¢ 2014 roga sBNs0TCS B3anMOOTHOLLEHMs Poccum u cTpaH 3anagHom
Esponbl, CLUA, AnoHnn n psaga opyrmx cTpax.

BcecTopoHHee nccnegosaHve NocneacTBuii CaHKLMIM MPOTUB PasHbIX CTPaH, KoTopble Koraa-nmbo
BBOAMMMUCH, NOKa3ano, YTo B 66% crny4aeB OHU He JOCTUranu xxenaemMoro pesynesrara, a B 79% oHu
He MpeaoTBPaTUNN BOEHHbIE AeNCTBUS. BMeCcTo 3annaHnpoBaHHbIX pe3ynbTaToB 3KOHOMUYECKMe
CaHKUMN HaHocuNKM yepb nNpocTbiM rpaxxaaHamM, KOTopble HauYuMHanM cYuTaTb CBOMM BParoM He
CBOE NpaBUTENbCTBO, a NpaBUTENbCTBA TEX CTPaH, KOTOpble BBOAMNN 3TK caHKumu. (Ashford, 2016)
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Tak yeM xe 06epHynucb caHkuMn ans Poccun 1 cTpaH, NPUMEHMBLUMX AaHHbIX MHCTPYMEHT
BHELLUHENONMUTUYECKOro BO3AENCTBUA?

M3gepkkn caHKUMIA AN 9KOHOMUKM CTpaHbl, KOTopas NpPUHMMAaEeT pelleHne o6 nx BBeOeHuu,
MOYTU HUKOTAA 3apaHee He NPOCYMTLIBaAOTCS. Bo-NepBbIX, OLEHNTL UX BENNYNHY BECbMA CIOXHO.
Bo-BTOpbIX, Kak npaBuno, ywepb Ans KPynHbIX 3KOHOMUK, HamnararLlmx CaHKUMW, HeCyLLIeCTBEH
1 06bI4HO He npeBbiwaeT 1% BBIT (Hufbauer, Schott, & Elliott, 1990). OgHako ecnu exerogHbin
npupocTt BBl coctaBnset nopsaka 1%, kak B EC n Poccun, To BBeAeHUE CaHKLUiA MOXET MPUBECTU
K oTpuuaTenbHOM AMHAMUKe pocTa Ans 06enx CTOPoH. SKOHOMMKA BBOASLLEN CAHKLMN CTOPOHBI,
Kak npaBuso, ropasgo KpynHee Tow, NpoTMB KOTOpoW oHW BBoaaTcst. O6bekTMBHO Bonee ys3srmMa
CTOpPOHa C MeHEee MOLLHOIN 3koHOMUKoN. Crieayet oTMeTuTb, 4To B 2014 rogy BBI1 cTpaH, ctaBLumx
BMOCNeACTBUM YHaCTHUKAMM CaHKLUMOHHBIX BOVH, UMEN KONoCccarbHbIN paspbiB (PUCYHOK 3).

PucyHok 3 YpoBeHb BBI1 cTpaH, OCHOBHbIX y4aCTHUL, CaHKLUMOHHBLIX BOWH, B 2014 roay.

20.0
TPAH. $ o
10.0
5.0 &
0.0
Eeponeiickmii CLUA Poccua

COHD3

Honsa EBpocoto3a B poCCUNCKOWN BHELLHEN Toproere gocturana (No pasHbiM OLeHKam) oT
51 go 56%. B 1o Bpems kak y EC Ha Poccuio npuxogunock ot 7 go 9%, y CLUA 4,5-5%. Mo
MHEHVO aMepUKaHCKNX aHaNUTUKOB, 3anafHble CTpaHbl MOCNeACTBUSI CAHKLUIA MO BblAepXKaTb
OTHOCUTENbBHO NEerko, HoO Ans Poccmmn gormkHbl 6binn 06epHyTbCA kaTacTpodon.

B mae 2014 roga AHanuTtnyeckuin ueHTp Deutsche Bank npocunTan BO3MOXHblE 9KOHOMUYECKNE
nocneacTems obbsaABNeHns Poccum caHkuuin ans repMaHcKoM SKOHOMUKM 1 ony6rvkoBan uToru
nccrnenoBaHus, B KOTOPbIX MPAMO 3asBun: «3anag MOXeT No3BonnTb cebe NposiBUTb TBEPOOCTD.
EBponeiickasa n amepukaHckas 9KOHOMUKM BMOSIHE B COCTOSAHUM 6e3 0COBbIX NOTEPb NepeHecTu
TArOTbl 3TOW BOVMHbI. B ToM Yncne — npu nobbix 0TBETHLIX Xoaax Kpemns». N aenicTeutensHo, no
oduumanbHbIM gaHHbIM 3a oguH 2014 rog notepu Poccum 0T 3anafgHbix caHkumm coctaBunmn 30 mnpa.
nonnapos unmn 1,5% HaumoHanebHoro BBIM. 3To makcumanbHble noTepu, KOTopble NoHecna Poccus,
He N3MEHMBLLAs H/ BHELLHIOK, HWU BHYTPEHHIOK MOMUTUKY 1 B3ABLLAS KYPC Ha MMMNOPTO3aMeLLeHNE,
BKITHOYMB MEXaHM3Mbl MOAOEPKKN POCCUNCKUX MPOU3BOAUTENEN.

CaHkummn noctaBunu Poccuto nepes HE0OOGX0OUMOCTBIO YCTPaHUTL NosiBUBLUMECS AncbanaHchbl
MexXay NoTpebHOCTAMM HacerneHus U ypoBHEM MPOM3BOACTBA. JTOr0 yAanocb AoO6UTbLCS nyTem
MacLTabHoro cybcuampoBaHusi pearnbHOro CEKTopa 3KOHOMUKN U CTPYKTYPHbIX U3MeHeHuin. B
pesynberaTe yxe cnycTts rog Obina peweHa 3agada Ne1 — yBenuyeHo npomnsBoACTBO MULLEBLIX
NPOAYKTOB, BANSIOLLMX Ha YPOBEHb NPOAOBONLCTBEHHON 6e3onacHocT Poccuu. (Tabnuua 1) Takke
Obina 3anoxeHa OCHOBa AN AaNbHENLLIEro NpoMbILLNEHHOrO pa3BuTus. B yacTHocTn, 6bin gaH
CTapT PS4y NPOEKTOB B BaXHbIX NS UMNOPTO3aMeLLIeHNS OTPACsX, a BbIXOA, 3aMnyLLEeHHbIX paHee
npeanpusiTuiAi Ha MPOM3BOACTBEHHYIO MOLLIHOCTb 06€eCneynn pocT XMMNYECKON NPOMBILLIIEHHOCTU
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B 2015 rogy. Ho camoe rmaBHoe 3akrnoyaeTcsi B TOM, YTO MMMNOpTO3aMeLLeHre, NPOBOAMBLLEECS
paHee pa3pO3HEHO MyTeM BIIMBAHUS OrPOMHbIX CPEACTB B rOCKOpMopaunm, HakoHel, cTano
rocyaapCTBEHHOW MOSIMTMKOW, HanpaBreHHOW Ha BCECTOPOHHEE pas3BuTME, B TOM 4uCre U1
NpeanpusiTUn C YaCTHbIM KanutanoMm.

CTouT OTMEeTUTL Takke (PakT yKpenreHus OTHoweHu ¢ Kutaem, rocygapcteamu JlatmHckom
Amepukn n bnivkHero BocToka, KOTOpble OKa3anucb roToBbl 3aMEHUTb UMMOPT U3 EBPOMENCKUX
CTpaH, 3anonH1MB 0Opa3oBaBLUNECS HUALLIN.

Tabnuua 1 (FSGS, 2016)

Mpoun3BoacTBO OCHOBHbIX NPOAYKTOB NUTaHusi B Poccuinckon ®epepauum
(xo3sIMCcTBa BCEX KaTeropum; TbiCSAY TOHH)

2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015 B % K
2014
KapTodenb 21141 |32681 (29533 |30199 |31501 (33646 |106,8
OBoLun 12126 |14696 (14626 |14689 |15458 (16103 |104,2
Msco 10553 |10965 (11621 |12223 |12912 (13451 |104,2
Mornoko »ugkoe obpaboTaHHoe 4944 4 926 5267 5 386 5348 5447 101,9
Cnueku 80,6 83,4 95,2 103 115 121 105,2
Tsopor 377 383 396 371 387 416 107,5
CbIpbl 1 NPOAYKTbI ChIpHbIE 437 432 451 435 499 589 118,0

CaHkumm Takke BbIHyaunmn Poccuto hopcrpoBaTh co3gaHne co6CTBEHHOM (DUHAHCOBOW CUCTEMDI,
KOTOpasi B AONTOCPOYHON MEPCNEKTUBE CMOXET CUINBbHO OCrabuTb 3koHOMUYeckoe BnunsHue CLUA.
Mocne Toro kak ceHatopbl CLUA 1 HekoTopble eBponenckme NpaBnTenbLCTBa NpU3Bany OTKMYNTb
Poccuio ot MexayHapoaHom cucteMbl Mex6aHkoBckux pacyéto (SWIFT), LieHTpobark P® o6bsiBun
0 Havarne neperoBopoB ¢ Apyrumu ctpaHamm BPUKC o co3paHmnm anstepHaTUBHOM CUCTEMBI, YTOObI
YMEHbLUMTL 3aBUCMMOCTb OT «Bu3bi» n «MactepKapa» Poccusa Havyana paspaboTtky cobcTBEHHON
nnatéxHon cuctembl. B pamkax BPUKC cospaétcs cBon baHk pa3BuTtus, KOTOPbIN CMOXET 3aMEHNUTD
BcemupHbIn 6aHk n MexayHapoaHbIn BantoTHbIA hOHA,.

Kak okaszanocb B ganbHenwem, aHanutuknm Deutsche Bank HepmooueHWnM BO3MOXHble
nocrneacteusa. 9 despans 2015 roga MUHUCTP MHOCTPaHHbIX aen McnaHum Xoce MaHyanb
lapcua-Mapranbo 3aasun: «CaHkunm o6epHynuch Anst BCeX Hac cepbe3HbiMu usaepxkamm, EC
Ha AaHHbIN MOMEHT notepan 21 mnpa. espo. B VicnaHum cunbHbin yaap 6bir HAaHECEH No Typuamy
N CenbCcKoMy X03sncTBY». CTpecc-TecT He npoLuna peums, Tak kak B Poccuio akcnopTnposanoch
okorno 70% npoayKuumn ee CernbCKoro Xo3ancTea, a YeTBepTb ee TYPUCTUHECKUX JOXOO0B UMEnu,
KaK BbISICHMIOCb, POCCUMINCKOE MPOUCXOXAEHWe (CTpaTernyeckoe pasBUTME TYPUCTUYECKOMN
oTpacnu B HacTosiLLiee BpeMs OnMpaeTcsa Ha paclumpeHne napTtHepctea ¢ Poccuen n Kutaewm,
Kak OCHOBHbIX noTpebuTtenen gaHHon ycnyru). Poccunckun toBapoobopot Ntanum B 2014 rogy
notepsan 1,2 mnpa. espo, a no utory 2015 roga ewe okono 3 mnpA. espo. MNMpoaykToBbie ambapro
N COKpalleHne TYpUCTUYECKMX MOTOKOB - 3TO NMULLbL OAHAa rpynna nocneacTsun caHkumn. bonee
TsKenble NOCNeAcTBUS MPOSIBASIOTCA B MpekpalleHun cTpouTenbcTea rasonposoga «KOxHbIN
MOTOK», CTaBLUee CneaCTBMEM HEKOHCTPYKTUBHOW Nonutukn Eepocotosa.

C lepmaHwuen Toxe Bcé HeogHo3Ha4yHo. OduumansbHo bepnuH rosopuT 0 Bcero 4 mnpgd. espo. Ho
Npu 3TOM TOMNbKO YMeHbLUeHNe obbema BHeluHel Topronu ¢ P® 3a 2014 rog npyBeno kK notepsmM
B 6,5 Mnpa. eBpo. Bbi3BaHHbIV CAHKLMOHHOW BOMHOM W NMadeHNeEM LeH Ha HedTb, ABMAOLLENCS
OCHOBHbIM UCTOYHMKOM J0X0A0B OrogkeTa, obBan Kypca poccuickoro pybnsi, a Takke ocTaHOBKa
MEXaHU3MOB KpeauToBaHMUS (MMOTEYHOro, NOTPEOUTENBCKOrO M aBTOMOOUIBLHOMO), NpuBena K
CHWDKEHMIO npodax B Poccum repMaHCcKnx BbICOKOTEXHOMOMMYHBIX ToBapoB. OT aBTomobunen o
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CTaHKOB U Mpoyero o6opyaosaHus. TonbKo B 3TOM CBA3M B [epMaHum yxxe nonanu nog cokpatleHve
6onee 20 TbiC. pabOTHMKOB aBTOMOBWMBLHOW OTpacnu. YTo, BMeCTe C CONyTCTBYHOLMMMU OTPacnsMu,
npuBEnNo K pocTy HeMeukon 6e3pabotuubl Ha 270-300 TbIC. YeNOBEK M coumnarbHbIX BbiMMar
COKpaLLeHHbIM C MPOM3BOACTB paboTHMKaM.

HexkoTopble HeMeLkne hHaHCOBbIE U3AaHWUs MonararoT, YTO CyMMapHble notepu FepmaHum ot
BOWMHbI CaHKLMIA yxxe AocTurnu opneHtuposoyHo 10-11,5 mnipa. eBpo. Ha nx doHe nutosckune 160
MITH. NMUTOB YObITKOB MOJIOYHOWM OTpacnu BbIMAASAT He3HauuMTenbHbIMU. Takum obpasom, oblme
notepu EBpocoto3a oT Ha4aTom MM CaHKLMOHHOW BOMHbI, MOryT npeBbicuTb 40-45 mnpa. eBpo, 4To
BABOe 6onblue ourumnansHO HadbiBaeMbix Lndp.

Ha aToM hoHe Takke MHTepecHbl AaHHblIe COLIMONIOrMYeckoro onpoca, NpoBeAeHHOro cpeamn
poccusiH B 2016 rogy, cnycta ABa roga nocrne Hadana CaHKUMOHHOW BOWHbI. (Tabnvua 2)

Tabnuua 2 Kak Bbl cuMTaeTe, B Kako Mepe HbIHELWHWe caHKuMmu 3anaaa noBnusnu Ha
poccuickyto akoHomuKy ? (Levada, 2016)

BapwuaHTbl oTBETa deB.15  |uon.15 aBr.16
CaHkuum 3a|:|a,qa npusenn k 3HAYUTEJIbHOMY yxygweHuto 36% 29% 29%
9KOHOMUYECKOW cuTyaumm B Poccum

CaHkuumn 3an?na npvsenn k HE3HAYUTENIbHOMY yxyaweHuto 46% 48% 43%
9KOHOMMYECKOW cuTyaumm B Poccum

CaHkumn 3anaga He UMEIOT BIUSIHWS Ha CUTYaLMo B POCCUICKON 3koHOMUKe | 12% 18% 20%
3aTpyaHUnnCh OTBETUTb 6% 6% 9%

AHanus onpocos, npoBefeHHbIX «JleBaga LleHTpom» nokasbiBaeT, YTo nojasnsioLlee
6OMbLUMHCTBO POCCUSIH HE CHUTAKOT CaHKLMN NPUYUHOW 3HAYUTENBHOTO YXYALLIEHNS 3KOHOMUYECKOM
cuTyaummn B ctpaHe. 3a nepwop ¢ depansa 2015 no asryct 2016 7% pecrnoHAEHTOB U3MEHWUN
CBOE MHEHUE U yXyALIEeHNEe 3KOHOMUYECKON CUTYyaLMM CHUTAROT HE3HAYUTENbHBIM.

BbiBog

[MpoBeaeHHbIN aHann3 NOCNEACTBUN CaHKLUMA MOXHO NpeacTaBuTb B BUAE CrieayroLmx rpynmn
BbIBOOB:

Bo-nepBbix, cTeneHb 3aBucmMocTn Poccum ot EBponbl okadanach 3Ha4MTenbHO NepeoLieHEHHOW,
a Esponbl ot Poccun — B ewe 6onblie creneHn npeymeHsilueHHon. OduuymansHble nuua B
Bproccene noka roeopsT, 4To Poccusa 3a ABa roga OT 3TOW BOWHbLI MOTepsina NPUMEPHO CTOMbKO
e, CKOMbKO Yxxe NoTepb UX aHanuMTWKM NpocYMTbIBalOT Ans ctpaH EBponbl (okono 100 mnpa.
eBpo). OgHakKo yxxe cenvac NpUCyTCTBYeT SiBHAs HEOYEBMAHOCTb AaHHbIX Bblknadok. Pasmep
CyMMapHbIX ybbITKOB Poccum ¢ kaxaon ntepauyei pac4eToB NOCTENEHHO CHxkXaeTcs. He Tak 4aBHO
aHanuTukn ELB nx yxe ouennBanu B 75-80 mripa. eBpo. B To Bpems, kak nocneacteus ans EC
KOPPEKTMPYIOTCS, HA0BOPOT, B CTOPOHY MOBbIWEeHUS. B yacTHocTu, B BepnuHe yxe nonaratot, 4To
EBpocoto3 notepsiet He meHee 118 — 123 mnpa. espo.

Bo-BTOpbIX, CLUA 1, B 0COBEHHOCTU, PYKOBOACTBO EBPOMNENCKMX CTPpaH, NCXOAs U3 napagurmbl
cBoelt 6e3ansTepHaTUBHOCTM, HELOOLEHU MOTEPM OT YXOda C Takoro OrpOMHOI0 NoTPeBUTENbCKOro
pbIHKa, Kak POCCUICKUI. MOKMHYB HEKOTOpPbIE CEKTOPLI, MPeACcTaBunack BO3MOXHOCTb s TPETbUX
CTpaH BbIATY HA POCCUICKMIA PbIHOK CO CBOVMW TOBapamu.

B pane OTpaCJ'IeVI OKOHOMUKN 3anagHble CaHKUUn Obinn Kpa|7|He NMO3NTUBHO BOCIMPUHATDI
pOCCMIZCKVIMI/I npon3BoanTenamMun, Tak Kak oTKpblii Ana HUX HOBbl€ CErMeHTbl pbiHKa, 40 CUX NOop
3aHATbIE MMMOPTHbLIMKU TOBapamMu.
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B-TpeTbVIX, obbsBNeHHasa 3anagoM CaHKLMOHHAasi BOMHA 3HAYUTENbHO yCKopwuIia npouecc
pacxoxgeHna MMpPoOBLIX LLIEHTPOB CUIbl, NPOAEMOHCTPUpoOBara HeCOCTOATENNbHOCTb BCEW CUCTEMBI
reonosiMTn4eckoro mmponopsaaka, CyLLLeCTBOBaBLIJeVI 00 HacTosAllero BpemMeHu.

CnpaBegnmMBoCTU pagn CTOUT OTMETUTb, YTO OONbLUMHCTBO €BPOMENCKMX MOSIUTUKOB U
npencTaBuTenen PyKOBOASLLMX SNTUT HEOLHOKPATHO BbICTYMNasnu 3a CHATUE CaHKUWIA, BBEAEHHbIX
B OTHOLWEeHUN Poccun. HecmMoTpsi Ha 3TO CyLLECTBYHOT HeAdanbHOBUAHbIE NOMUTUKM U MPOCTbIe
obbiBaTeNn, No cen AeHb CHMTAKOLWME CaHKLUUOHHbIE BONHbI 3(PMEKTUBHLIM NHCTPYMEHTOM
BO3[€NCTBUSI HA CTPaHbI-ONMOHEHTbLI. OgHaKo 04eEBUAHBLIM OyAEeT OOHO — CaHKLMMW HU B KOE Mepe
He cnocobCTBYIOT JOCTMXEHMIO nocTasrneHHon B YctaBe OOH (UN, 1945) uenu nogaepxaHus
UM BOCCTaHOBIEHUSA MEXAyHapoaHoro mupa un 6esonacHoctu. OHM UMEKT BO MHOTOM OOpaTHbIN
ahheKT: co3aatoT HOBbIE OYarn HamnpsHKEHHOCTU, YCUMMBAKT Packosl MexXay NofMTUYECKUMU
anMTaMm 1 o6LLEeCTBOM, CMOCOBCTBYHOT peanusaumm CKpbITbIX U He Bceraa ApYKentoGHbIX MOTUBOB
3aUHTEPECOBaHHbIX CTOPOH.
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Handling system of solid municipal waste in Russia

Yevgeny SAFONOV*- Sergey KIRSANOV** - Valeria SHKIRSKAYA***

Abstract

A characteristic feature of the development of modern information and industrial society is a
substantial increase in the interdependence of economic and social development. One manifestation
of the increasing interdependence of a solid waste management, and which is the final stage of
the life cycle of any product, and at the same time, a prerequisite for human life. In recent years,
the Russian legislation regulating the activities for the management of municipal solid waste,
has undergone significant changes. However, in the majority of municipalities of the country the
organization of waste collection and processing are solved satisfactorily.

The article discusses the current state of organization of the collection and disposal of solid
waste, problems and shortcomings of the treatment system of municipal solid waste in the city of
Moscow, Moscow Region, Russia; proposed and justified solutions to existing problems.

Keywords: treatment of municipal solid waste, industrial and consumer waste, recycling, solid
waste landfill, recycling

JEL Classification: Q53, R11

Introduction

The absence in most Russian municipalities flexible economic levers, allowing the use of waste
as a secondary resource, entails the inefficient functioning of businesses serving the utilities sector
and leads to poor quality of rendered housing and utility services, as well as environmental pollution.

Changing the existing, ineffective waste management technology is only possible with a substantial
revision and expansion of the spectrum of modern technology and economic instruments with
which other economic and environmentally acceptable scheme for processing recyclable materials,
aimed at improving quality as a process of treatment of municipal solid waste will be built, and
urban economy as a whole.

Note that in the treatment of municipal solid waste management foundations of the state policy
in Russia are set out in the «Concept of the treatment of municipal solid waste in the Russian
Federation.! The concept of an analysis of the current situation in the field of waste management,
the basic direction of the collection, transportation and disposal of solid waste, the main features
of the processing of secondary raw materials, and suggests measures to improve the economic
mechanism in the municipal waste management system.

In 1998 the Federal Law Ne89-FZ “On Production and Consumption Waste” (in red. On 28.07.12,
as amended and supplemented on 23.09.12), who determined the legal basis of waste production
and consumption in order to prevent their adverse effects on human health and the environment, as
well as the involvement of such waste in economic circulation as additional sources of raw materials.?

* Yevgeny Safonov, Professor, Director of Domodedovo, Russian State Humanitarian University, ensafonov_55@
mail.ru

** Sergey Kirsanov, Professor, Head of the Department of State and Municipal Management of the Baltic
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1 Kontseptsiya treatment of municipal solid waste in the Russian Federation, approved by the board of the
State Construction Committee of Russia on December 22, 1999 Ne17: Consultant database. - M., 2010 - 15.

2 Federal Law of 24.06.1998 Ne89-FZ (ed. Of 28.07.2012) “On Production and Consumption Waste” // the
Russian newspaper. - 1998. - Ne 121.
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According to Article 13, which establishes the requirements for waste management in the
municipality, organization of separate collection of waste rests with the local authorities. The same
article mentions the procedure for waste collection in the municipality providing for their division
into species.

Also, the organization and the procedure for collecting domestic waste and garbage in the
municipality regulates Ne7 «On Environmental Protection” Law, referring these matters to the
jurisdiction of local governments. Thus, the issues of local urban and rural settlements include the
organization of collection and disposal of household waste and garbage®.

In order to prevent the harmful impact of waste on the environment Art. 24 of the Federal Law
“On Environmental Protection” is set mandatory rationing of waste and limiting their distribution,
and in accordance with Art. 30 released a list of activities subject to licensing. This list is established
by the Government of the Russian Federation in accordance with federal laws, including the Law
of 04.05.2011, Ne 99-FZ “On licensing certain types of activities.”

In order to implement article 18 of the Federal Law Ne89 “On Production and Consumption Waste”,
adopted by the RF Government Decree Ne 461 of 16.06.2000, “On the rules of development and
approval of standards for waste and limits on their placing,” requiring individual entrepreneurs and
legal entities (except for the small and medium-sized businesses), as a result of economic and
other activities which generate waste, develop draft standards for waste and limits on their placing.®

To organize a rational system of collection, storage, regular waste disposal and cleaning areas
as guidance to local governments developed “Guidelines on the procedure for the development
of general cleanup schemes of settlements of the Russian Federation” 7-01.2003 approved by
Resolution Construction Committee of Russia dated August 21, 2003 . Ne 152.5

The need for a general purification schemes of settlements defined «Sanitary rules of detention
of populated areas», which set the requirements for the collection of solid, liquid and household
food waste, as well as the cleaning of populated areas and facilities with a separate area (beaches,
markets, parks).’

As we have seen, the legal framework in the field of household waste in Russia well enough
developed. In addition, Russia is widely used departmental regulations, normative and technical
documentation. However, the situation with recycling waste in most municipalities of the country
for many years, is unsatisfactory.

The article analyzes the situation of collection and disposal of municipal solid waste management
system revealed shortcomings with household waste in the municipalities of Russia by the example
of Moscow, Moscow region; proposed solutions to existing problems.

The current state of solid waste management

For the collection of secondary resources in the Moscow region there developed the system,
which included the production and procurement enterprises, manufacturing sites and collection
points. In the transition to a market system of managing the old methods no longer work, but were

3 Federal Law of 10.01.2002 Ne7-FZ (ed. Of 25.06.2012) “On Environmental Protection” // the Russian
newspaper. - 2002. - Ne 06

4 Federal law of 04.05.2011 Ne99-FZ (ed. Of 04.03.2013) “On licensing of certain activities” // the Russian
newspaper. - 2011. - Ne 97

5 Postanovlenie the Government of the Russian Federation of 16.06.2000 Ne461 «On the rules of development
and approval of standards for waste and limits on their placing”

6 Postanovlenie Gosstroy of the Russian Federation of 21.08.2003 Ne152 “On approval of the” Methodological
recommendations on the procedure for the development of general cleaning of territories schemes locations
in Russian Federation “// Newsletter of the regulatory, methodological and sample design dokumentatsii.-
2003. - Ne 10.

7 Sanitarnye rules content of populated areas: SanPiN 42-128-4690-88: approved. Ministry of Health of the
USSR on August 5. 1988 .: Consultant database. - M., 2010 - 13.
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not the necessary conditions that would encourage the collection and use of recycled materials in
the new environment. Specialized enterprises engaged in processing of recycled materials, and
partly auctioned moved on to other activities, which led to a decrease in the collection and use of
secondary raw materials.

The volume of solid waste in the Moscow region are made up of two streams: from housing
and from the public and commercial organizations and institutions. In quantitative terms, flows are
as follows: from housing - 1.9 million tonnes / year (60% of all waste collected), from public and
commercial organizations and institutions - 1.2 million tonnes / year (40% of all waste collected. ).
Of the total volume of solid waste, only 10% are exposed to industrial processing facilities in the
city, 62% is exported to the regional landfill, 24% is subjected to compaction at transfer stations.
Disposal of waste in landfills and landfills is the predominant method of placing municipal waste. The
volume of waste disposal from the municipal housing stock amounted to about 2 million tonnes, ie
about 90% of the total. In general, the Moscow region the volume of recycled, disposal and reuse
of waste is constantly increasing.

In the experimental procedure in some areas of the Moscow region is collected aluminum cans
of drinks. During the year, bringing together more than 500 m., Which can significantly reduce the
cost of running up flights of polygons large garbage trucks.

The situation in the sphere of dumping waste in the Moscow region, requires an adjustment of
previous decisions:

-In recent years, there is a redistribution of municipal waste streams to landfill, located in a
ten-kilometer zone from the settlements, which leads to a deterioration of the ecological situation
in the region;

Placing waste from housing is often carried out at the sites that do not have limits on waste
disposal or available limits are exceeded several times.

Furthermore, attention should be paid to the problem of processing polymeric materials which
produce tens of thousands of tons annually.

The system of collection and disposal of household waste in urban areas by the example of the
city of Moscow (Leninsky district) in which the number of resident population of nearly 19 thousand.
People.

The system provides a centralized planning and regular collection, the application of the recycling
method of neutralization. The method is based on the principle of biological waste disposal at the
landfill of municipal solid waste. The advantages of this method include the possibility of subjugation
of cars motion a strict schedule, as well as maintenance of containers, container platforms as well
as at the entrances, in the case of the installation of plastic containers in the garbage disposal.

The percentage of coverage of urban settlement population of the city of Moscow planning and
regular cleaning of the system - 100%. For the contents of waste containers and container sites for
the collection of waste and debris from the housing of the city of Moscow meet the two management
companies: “Desna” and “Union of Moscow” (serves 69.5% of the population).

The only specialized enterprise engaged in the collection and transportation of municipal solid
waste in the city of Moscow, a municipal enterprise “Moscow” has a license for collection, use,
disposal, transportation and disposal of waste hazard class 1-4.

Collection and disposal of municipal waste system in the city of Moscow provides a centralized
planning and regular collection across multiple systems: the first - “non-removable containers”,
the second - the system “exchangeable containers” third and fourth “gathering in the garbage.” In
the “exchangeable containers” system uses containers of 8 m3 intended for the collection of bulky
waste. As the filling of such containers are replaced by empty containers on the container chassis.
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The system “irremovable container” filled waste containers are unloaded into a garbage truck,
after which they are returned to the place. Used containers with a capacity of 0.75 m3, except for
the use of container chassis is based on KAMAZ (32 m3), which loads the 8 m3 containers into
the truck and return them to the place.

Collection of municipal waste from the population, budgetary institutions, businesses and services
in the city of Moscow is carried out in standard containers.

Part of the solid waste containers located near the container sites. According to the municipal
enterprise “Moscow” the situation is due to the fact that these sites are equipped with container
roofs for loading in garbage containers needed to export, but the state of the wheels of containers
and container sites exits unsatisfactory.

During the year, the forces of enterprise “Moscow” is transported for disposal at the landfill about
30 thousand m3 of household waste from the population and enterprises, organizations of the
urban settlement of Moscow (according to accounting the sale of services). In addition, municipal
contracts for cleaning illegal dumps of household waste and bulky waste removal in the solid waste
landfill is further transported about 5 thousand m3. The amount of waste exported by legal entities
and individual entrepreneurs for disposal at the landfill waste in the home is small - up to 10% of
the total volume of exported waste.

Removal of waste from the container urban settlement areas is carried out in the winter time,
1 time in two days, in the summer - every day. Removal of bulky waste is based on municipal
contracts «Moscow» organization. The amount of debris removal from the housing, enterprises
and organizations of the city of Moscow:

* max (summer) - 444 m3 (200 m3 of compacted trash, 244 m3 of unconsolidated);
* min (winter) - 154 m3 (86 m3 of compacted waste, 68 m3 of unconsolidated).

For the collection and transportation of waste from the housing and social institutions of the city,
the company «Moscow» operates seven garbage trucks and two container chassis. Also, for the
collection of large othoddov and illegal dumps the company uses five trucks, three tractors, three
tractor-loader, a backhoe loader and one that, in our view, for the effective removal of waste is
insufficient. The insulating material is brought to the landfill by the same lorries, which are designed
for the removal of bulky waste and illegal dumps.

The vehicles carrying out the export of solid waste, work schedule and developed routes. For
waste collection route taking motion section for collecting garbage truck serves the area from the
beginning to the full machine load. All routes develop in graphical and textual forms. Graphic form
of waste collection routes - drawing on the urban settlement plan line of motion corresponding to
garbage trucks with an indication of the start and end points of the collection, as well as the direction
of movement. Text Form Route of solid waste collection - the consistent transfer of addresses of
households served by one flight a garbage truck to its maximum filling.

In addition to the routes of garbage trucks movement develop a detailed schedule (schedule)
motion. movement schedule allows at any time to determine where the musorovoznaya machine,
a household it serves, when to arrive at the final destination or to the place of unloading, and when
to go to the following route.

The city of Moscow, the following waste accumulation rate - for the well-organized housing - 1.0
m3 / year for 1 person to deplorable housing - 0.5 m3 / year for 1 person. The tariff for the collection
and transportation of municipal waste: by enterprises 300 RUR. for 1 m3 (+ mileage depends on the
contractual terms of the customer); of the population - in the territory served by the management
companies - «Union of Moscow» 1 rub. per 1 m2 of the apartment, «Desna» 63 kopecks. per 1 m2.

The total capacity of the landfill solid waste - about 300 thousand m3. At the end of last year
it was actually buried 245 thousand m3 of waste. Residual capacity, therefore, amounted to 55
thousand m3 of waste. In the coming years will require reclamation site. On the positive side in the
device existing landfill waste include the following:
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» The availability of the access road, contained in a satisfactory condition;

» The establishment of the landfill perimeter enclosing ditches to a depth of 1.5 m with bunding
up to 1.0-1.2 m, replacing the fence;

» The presence of a system for monitoring of groundwater, consisting of 6 observation wells;

» Ensuring satisfactory sanitary and living conditions for staff (stock-car cabins with imported
water and oven heating);

» The availability of dedicated areas for parking equipment;

« Equipment and control disinfectant bath for washing garbage trucks wheels.

« To comply with the sanitary-epidemiological norms at the site the following documents are
developed:

» A program of production control;

 Instructions for receiving municipal solid waste to the landfill;

* The regulations of solid waste landfill.

Disposal of waste produced being brought on routings. Insulation made of compacted layers
of soil imported.

The volume of recyclable waste at the landfill waste from the city of Moscow according to data
provided by the company, up from 32 a year to 40 thousand. M3 and increase from year to year.
However, it should be noted that this information has been obtained on the basis of accounting the
sale of services and does not provide a complete picture of the actual volume of waste disposed
at the landfill. The fact that the company, and «Moscow» accepts no actual volume of exported
waste, and the settlement - in accordance with the approved rules of accumulation, is no longer
relevant to the modern level of consumption.

Disadvantages of household waste management system in the city of Moscow

Review of the system of handling household waste of the city of Moscow has identified the
following problems:

» The existing regulatory in the field of waste management in the region is insufficient,

» Only sources of education are paid services for garbage collection, removal of certain types
of waste and the elimination of illegal dumps is carried by the budget;

» The state of most of the existing container yards does not meet the essential requirements
of hygiene,

» Undeveloped system of collection of bulky waste: small bunkers; insufficient number of gar-
bage trucks, container chassis,

» The population is not involved for the organization of the selective collection of waste;

» Is not effectively used waste sorting station;

» Weak control over the waste treatment from the control and supervisory bodies.

Conclusion

The existing positive and negative aspects in the handling system of solid waste management
in the city of Moscow, and offers solutions.

The development and adoption of regional and municipal normative legal acts regulating the
relations of all categories of natural resources that provide the legal and economic conditions of
activity in the field of waste production and consumption in the city of Moscow, including:

» Prioritization strategy for the development of waste management system, the development
and approval of the Concept of treatment of waste;

» Development and adoption of the municipal target program “Clean City”;

» Development and adoption of municipal normative legal acts regulating the collection, stora-
ge, transport and primary processing of secondary material resources.
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In order to solve the problem of limited free territory, shortage of container park, improving the
sanitary condition of the residential building in the city of Moscow Leninsky District, proposed the
installation of containers buried type and organization of the process of collection and disposal of
waste according to this technology, there is also the possibility of replacing the containers in larger
volume, that is. e. 1.1 m3 if the currently installed at the site to seven container volume 0.7 m3.

Areas for waste collection is proposed to equip the special containers. The design of semi-
underground container is resistant to corrosion frame well, 2/3 of which is underground. Inside the
container is placed polypropylene reusable bag - direct drive garbage. The advantage of such a
container - visible on the surface of the mine are only for casting the waste that can harmoniously
fit into the landscape of the city.

Cost-effectiveness of the use of recessed type of containers for waste collection as compared
to traditional metal gives the reduction of service costs (by reducing the number of flights for the
removal, emptying time, the timing of actual use, remontozatratnosti, the cost of equipment location,
etc.) by 19%.

In addition, in order to organize the system of separate collection of secondary raw materials
needed phased installation of containers for selective collection of properly labeled and color-coded,
with the obligation of timely removal of accumulated mineral fractions of solid waste for subsequent
processing in the specialized industrial enterprises of the region. For successful implementation of
municipal programs of introduction of selective collection of household waste requires a long-term
awareness raising among the population with a broad involvement of civil society organizations.
Socio-economic effects - reducing the load on the landfill of waste, sorting of solid waste (including
toxic, eg, batteries) at the stage of accumulation; reduce the negative impact on the environment.
To enhance the effect, you should consider reducing the tariff for waste disposal in the case of a
system of selective collection, a reduction in the rate of accumulation of waste for residential citizens,
successfully participating in selective waste collection.

Promote the establishment of enterprises of different ownership forms, performing works and
rendering services in the field of waste management in a competitive market that based on the
experience of other cities in the region, it is quite possible.

Innovative solutions for the municipality may be placing on the landfill of municipal waste sorting
station in the concession contract. Concession law in Russia is developed. Attracting private
investment for a period of 30 years or more will allow the municipality to successfully solve challenges
in this important area of the problem.

In addition, important areas of improving the organization of regional and municipal solid waste
management system should be the following:

» The incentive tax, credit and depreciation policy authorities in the field of the treatment of
municipal solid waste;

* Implementation of an effective system of state accounting and control of the collection,
transportation, disposal and storage of waste; strict control over all stages of waste manage-
ment on the part of law enforcement agencies;

» Approval of economically justified tariffs collection, transport and disposal of waste, an inde-
pendent public examination of tariffs;

» - The transfer of authority for the organization of processing and recycling of household and
industrial waste from the municipal level to the regional level,

* Reducing the cost of waste disposal services to the public;

» The allocation of budget funds for the rehabilitation of the region,

» Construction of waste treatment plants in the region,

« The introduction of comprehensive mechanization of sanitary cleaning of the city;

» The maximum possible utilization of waste, re-use;

» Ecologically safe processing and storage of the remainder of the waste;
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The elimination and prevention of unauthorized dumps;
Development of secondary raw materials market;
Improving the efficiency of solid waste management system.

In order to improve the efficiency of information of management of municipal waste treatment in
the region should be developed a system of unified information bank, including information about
waste technologies, equipment and processing efficiency for each municipality, information on
domestic and foreign experience, scientific and technical potential of the region’s municipalities,
about the state of the domestic and foreign market of secondary raw materials, and so on.

References

(1]
(2]

(3]

(4]

(3]

(6]

(7]

(8]

9]

[10]

(1]

[12]

[13]

[14]

Federal Law of 24.06.1998 Ne89-FZ (ed. Of 28.07.2012) “On Production and Consumption
Waste” I/ the Russian newspaper. - 1998. - Ne 121.

Federal Law of 10.01.2002 Ne7-FZ (ed. Of 25.06.2012) “On Environmental Protection” // the
Russian newspaper. - 2002. - Ne 06.

Federal Law of 12.29.2014 Ne458-FZ “On Amendments to the Federal Law” On Production and
Consumption Waste “Certain Legislative Acts of the Russian Federation and the Annulment
of Certain Legislative Acts (Provisions of Legislative Acts) of the Russian Federation”.

Federal law of 04.05.2011 Ne99-FZ (ed. Of 04.03.2013) “On licensing of certain activities” I/
the Russian newspaper. - 2011. - Ne 97.

Postanovlenie the Government of the Russian Federation of 16.06.2000 Ne461 «On the rules
of development and approval of standards for waste and limits on their placing”.

Postanovlenie Government of the Russian Federation of 03.09.2010 Ne681 “On approval of
rules for handling waste production and consumption of the lighting devices, electric bulbs,
improper collection, storage, use, disposal, transportation and accommodation which can
cause harm to the life or health of citizens , harm to animals, plants and the environment “//
the Russian newspaper. - 2010. - Ne 204.

Postanovlenie Gosstroy of the Russian Federation of 21.08.2003 Ne152 “On approval of
the Methodological recommendations on the procedure for the development of general
cleaning of territories schemes locations in Russian Federation “// Newsletter of the regulatory,
methodological and sample design dokumentatsii.- 2003. - Ne 10.

Kontseptsiya treatment of municipal solid waste in the Russian Federation, approved by the
board of the State Construction Committee of Russia on December 22, 1999 Ne17.: Consultant
database. - M., 2010 - 15.

Sanitarnye rules content of populated areas: SanPiN 42-128-4690-88: approved. Ministry of
Health of the USSR on August 5. 1988 .: Consultant database. - M., 2010 - 13.

Prikaz the Ministry of Nature of Russia of 25.02.2010 Ne50 (ed. Of 22.12.2010) “On the
Procedure for development and approval of standards for waste and limits on their placing”
/I Bulletin of normative acts of the federal bodies of executive power. - 2010. - Ne17.

Zakon Moscow region of 08.11.2001 Ne171 / 2001-OZ (ed. Of 26.12.2012) “On Production
and Consumption Waste in the Moscow region” // Daily News. Moscow. -2001. - Ne 162.

Postanovlenie head of the Leninsky district of Defense of 24.12.2010 Ne236 “On tariffs for the
maintenance and repair of common property apartment building MUP” Housing Management
Company “.

GARANIN AF, AV KOMKOVA THE ISSUE OF PROBLEMS landfill MOSCOW REGION / http://
www.scienceforum.ru/2016/1577/23437.

Korobko VI Municipal solid waste. Economy. Ecology. Business / VI KOROBKO, VABYCHKOV.
- M .: Unity-Dana, 2006 - 132c.

29



[19]

[16]

[17]
(18]
[19]
(20]
[21]
[22]
(23]
(24]
(25]

(26]
[27]
(28]
[29]

30

Martemyanova ES Conceptual bases of formation of regional waste management system of
production and consumption / ES Martemyanova .// Vestnik MSTU, Volume 8. - 2010. - Ne
2.-8S.268-277.

TARAKANOV VA Recycling - the basis of demand and supply in the market of secondary raw
materials. // The Finance and the credit. - 2006. - Ne4. -. S. - 56.

http://www.adm-moskovsky.ru/.

http: // www.consultant.ru.
http://k26km.narod.ru/new_news/2015/mar/utilizaciya-energosberegaujshix-lamp.html.
http://www.mskagency.ru/materials/1927613.
http://moscow-portal.info/2012/06/29/a162564 .htm.
http://alon-ra.ru/uslugi/vyvoz-tbo-tverdykh-bytovykh-otkhodov.html.
http://teh-eco.com/vivoz_bitovogo_musora_tbo/.
http://greenmtropolis.ru/statiy/vyvoz-i-utilizatsiya-tbo-v-moskve-i-moskovskoj-oblasti/.

http://roskvartal.ru/blog/11/20/s-1-yanvarya-2016-goda-obraschenie-s-tbo-pereyd-t-v-
kategoriyu-kommunalnyh-uslug.

http://www.cnis.ru/?nid=3472.
http://docs.cntd.ru/document/432494961.
http://aquagroup.ru/normdocs/14396.

http://www.zhkh.su/news/poligony_tbo_podmoskovja_obezopasjat_inertnymi_
othodami_10599/.



Different types of cooperatives supporting the advancement of rural areas

Rébert MAGDA*

Abstract

Over the past twenty five years the state of rural Hungary has become exceedingly unmanageable,
the decline seems to be unstoppable, and job opportunities have shrunk. In parallel with the
disappearance of large farms, the food industry and the construction industry that employs mostly the
Roma workforce and with the weakening of the former sales cooperatives employment opportunities
in rural areas virtually ceased existing. The most significant downturn is recorded in the agricultural
sector which is utterly important from the point of view of rural areas. As a result by today the situation
for the almost 1 million Hungarians formerly relying on agriculture has become hopeless as they
lack assets, knowledge, and funds and all they have these days are empty gardens, stables and
the labour force not needed by anyone. The school and village cooperatives certain versions may
serve the reversal of this process.

Keywords: rural areas, agriculture, agricultural production, cooperative, cooperation

JEL classification: R14, Q15, Q13, P25

Introduction

This article aims to introduce the changes of the structure of the Austrian, French, Hungarian
and Polish agriculture, and try to find the way out of the Hungarian problems. The goal is to find
those answers and potential opportunities which help for increasing the production of the Hungarian
agriculture through the examples of the different types of cooperatives. These cooperatives would
help the development of rural areas.

The Hungarian agriculture has serious operating and competitiveness problems. These problems
are extremely complex. Rural areas in underdeveloped, deteriorating regions can only develop by
bringing the agriculture position. The positive shift requires cooperation. The cooperatives are an
integral part of the economy, their role is expected to increase. The question about the future to find
the most effective type of the cooperation like as school-, or village cooperation which can help to
solve the problems of the rural area.

The facts enshrined in the abstract are also worrying, because this kind of deterioration is not
typical either for European or the world’s agricultural production and thus their population retaining
ability. This must be changed. Bir6 et al. (2013) points out that during the development of the
2014-2020 rural development program the primary concern was the improvement of the Hungarian
agricultural sector and rural areas, which implies that the allocation of funds must favour innovative
solutions, access to new markets, cooperation, and improved expertise that result in increased added
value. After analysing the detectable changes in the global and Hungarian agricultural production
we can conclude that compared to 1989 levels the output of the former has increased by over 40%
while the latter dropped by 20%.

1 Research methodology

In this paper | analyse the changes of the four countries agriculture since 1985, the development
of the cultivated area, the changes of crop production, horticulture, animal population, and the
agricultural labour ratio. Then | analyse the different types of cooperatives mainly school- and
village-cooperatives. | use and compared statistical data.

* Dr. habil Rébert Magda, Associate Professor, Szent Istvan University, 2100 G6dollé, Pater K. at 1., e-mail:
magda.robert@gtk.szie.hu
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2 Results

The answers to a realistic vision may be given by an analysis that compares the data of the
agricultural sector of Austria, France, Poland and Hungary from 1985 to 2014. Of the four countries
the two former socialist countries joined the European Union with similar conditions at the same
time, France is a founding member of the European Union, and EU grants were available for
Austria from the very beginning of its accession. The decline is demonstrable in all sectors, even
if in many cases it can be traced back to regulations. In Hungary land ownership and land use
are disconnected. In other countries this is not typical. As a result land ownership and land use
did not dispersed. The changes taking place in Europe illustrate that where there were long-term,
well-implemented policies and support behind the agricultural and rural economy results could be
achieved in both production and employment. (Table 1)

Table 1 The size of cultivation (EFF) and the percentage (%) of the total area of the country

Name France Austria Poland Hungary

1985 2011 1985 2011 1985 2011 1985 2011
Arable land, gar- 18928 | 19390 | 1525 1428 | 14776 | 11488 | 5294 4578
de“hs' ‘;'”eyards‘ 345% | 353% | 182% | 17.0% | 47.3% | 36,7% | 56.9% | 49,2%
orcnar

12254 | 7410 1986 1441 4068 3291 1246 759
Meadow, pasture 5550 17.6% | 23.6% | 17.2% | 13.0% | 10.6% | 13.4% | 8.2%

. 31182 | 29090 | 3511 2869 | 18844 | 14779 | 6540 5337

Agricultural land 56.7% | 52,.9% | 41.8% | 34.2% | 60,3% | 47,2% | 70.3% | 57.4%
forest 14660 | 16002 | 3220 3892 8724 9364 1656 2038

26,7% | 291% | 384% | 464% | 27.9% | 29.9% | 17,8% | 21,9%

Source: own edition based on http://faostat3.fao.org/home/index.htmi#DOWNLOAD

In 2004 Hungary became a member of the European Union, consequently the competition in
the market has changed and as a result the protection of the interests of consumers, food safety,
technological discipline, and quality became exceedingly important. (Bozsik 2004)

Looking at the distribution of land uses we can observe fundamental changes. During the
examined period the proportion of agricultural area decreased in all countries, however the decline
in proportion of total area was much larger in the case of the two former socialist states (13-13
%). Besides, the decline in the grazing areas is also remarkable — the result of which is reflected
in the table describing the trends of animal husbandry. The sole winners of the last 25 years are
forests whose size — albeit to varying degrees — rose. The prominent endowments of Hungary are
supported by the 1985 data, which shows that the proportion of agricultural land was above 70
%, which provided extremely stable foundations for not only agricultural production, but also the
related agricultural machinery and food industries.

Crop production decreased compared to other countries and to former domestic production.
With the exception of corn — there is decrease in the production of major crops, which in particularly
significant for the sugar beet sector, where it is close to 80%. In contrast, we find that in the case
of France and Austria changes are mostly positive in relation to the crops in question and even the
crop production in Poland did not suffer as great losses as it is observable in Hungary despite the
fact that natural conditions for production are the most favourable in our country. (Table 2).

Table 2 The international comparison of the changes in crop production (1985, 2014)

(1000t)
Name Wheat Corn Potato Sugar beet
1985 2014 1985 2014 1985 2014 1985 2014
France 28890 38967 12409 18542 7787 8054 29977 37630
Austria 1563 1804 1727 2334 1042 751 2407 4244
Poland 6461 11628 69 4468 36546 7689 14664 13489
Hungary 6578 5261 6818 9315 1378 567 4073 1067

Source: own edition based on http.//faostat3.fao.org/home/index.htmi#DOWNLOAD
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The negative trends can be detected in the labour-intensive horticultural sector, which
is particularly striking in the case of plantations. It is noteworthy that as a result of the
sensible investments and management utilising EU opportunities Austria, which has less
favourable agricultural potentials, managed to make significant progress in the reviewed
period. (Table 3)

Table 3 The international comparison of the changes in the horticultural sector (1985, 2013)

(1000t)
Name Frui, tolt:rl],sex. me Apple Grape Vegetables, total
1985 2013 1985 2013 1985 2013 1985 2013
France 14052 8183 2349 1737 10226 5518 7541 5235
Austria 754 952 293 375 170 319 491 597
Poland 2190 4177 1343 3085 - - 4612 5210
Hungary 1986 1280 954 552 466 494 1946 1441

Source: own edition based on http.//faostat3.fao.org/home/index.htmi#DOWNLOAD

The changes in the livestock number in the cattle and sheep sector related to the reduction
of pastures but its degree exceeded 50% only in Hungary. The situation is even worse in the pig
sector where the number of animals in 2013 was only 39% of the population in 1985. The poultry
sector had most stable position in the review period, but negative processes took place in Hungary,
in contrast to the other three examined countries. These processes are unfavourable because the
value-added content of the products and also employment declined (Table 4).

Table 4 The international comparison of the changes in the animal numbers (1985, 2014)
(1000 head)

Name Cattle Pig Sheep Chicken (million)
1985 2014 1985 2014 1985 2014 1985 2014
France 23099 19248 10975 13323 10824 7208 188 170
Austria 2669 1958 4027 2896 220 357 15 17
Poland 10774 5920 19170 11724 4720 223 66 129
Hungary 1766 782 8280 3004 2465 1214 57 29

Source: own edition based on http://faostat3.fao.org/home/index.htmi#DOWNLOAD

The data on the production of animal products relate to the data in Table 4. In this regard, the
biggest loss — nearly 50% — was suffered by the Hungarian meat production sector. Another negative
trend was observed in the field of milk production in the examined countries.

On the basis of the endowments of the Carpathian Basin and of the “base data” of 1985 it may
be a realistic to aim to approach the level of the EU-15 in the coming years in terms of land use and
production level. This aim is to be pursued because before the political transition Hungary already
proved that its agricultural sector is able to supply 10-15 million people which aptitude (ability) still
exists, the realization is only hindered by the lack of long-term agricultural policy on a professional
basis. The elaboration of a long-term development is also preferable, because for the creation of
competitive jobs in the agricultural sector, it is necessary to spend only 20-25% of the investment
in relation to the car industry.

There are significant changes in employment, which are verified by the data in Table 5.
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Table 5 The structure of employment in agriculture and forestry

(Me.: %)

Name 1968 2014
France 7,5b 2,8
Austria 8,6 4,3
Poland 6,8a 11,2
Hungary 5,0a,c 4,6
Netherlands 4,8 2,0
Italy 10,7 3,5
Romania 8,0c 254
Spain 16,1 4,2
a: 1987, b: 1985, c: public sector

Source: International Statistical Yearbook, 1989. Hungarian Statistical Yearbook, 2015.

Table 6 summarises the state of agriculture and observably reveals that the sector has suffered
great losses since the changes in the political system. This hold true for all sectors but also discloses
an existing potential.

Table 6 The state of agriculture in Hungary

Year in GDP cre- in consumption in export in import in employment
ation
at current price, percent
1990 12,5 37,0 24,9 8,7 17,0
1995 5,9 28,4 22,7 2,9 8,0
2001 4,5 29,6 7,5 55 6,3
2005 3,6 251 5,8 4,5 5,0
2010 3,2 27,0 6,9 4,7 4,5
2014 3,7 27,1 9,0 5,9 4,6

Source: own edition based on https://www.aki.gov.hu/publikaciok/publikacio/a:254/HUNGARIAN+FOOD+AND
+AGRICULTURAL+STATISTICS+2005+-

The answer to how to proceed can be given if we become aware of the situation in an objective
and professional way, if we can find the best possible solutions, and if the goals are clearly defined.
It is important to emphasize this because today the agricultural sector and the privatized forests
are characterised by disorientation, disintegration and decentralization.

In order to improve the situation a target system is required which, consideration the facts, is:

corresponding to the common sense;
acceptable for people;

community-forming and awareness-raising;
lending guidance;

focusing on cooperation and

stimulating for action.

The existing operational structure should be accepted as a factor endowment which must not
be forcibly changed because this will change over time according to the market since most of them
work in the private sector and some play or may play a role outside the sphere of competition. This
study focuses on possibilities that encourage cooperation and taking action.

The solutions and support promoting coalition must not be the same for the goods-producing
competitive enterprises as for the social farms or for those that do this activity out of interest:

» The basis for goods-producing competitive enterprises is integration, cooperation and col-
laboration in order to pursue activities (purchasing, production, processing, and sale) on a
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real, product-line based, classic co-operative basis. The cooperative sets up an enterprise
or enterprises to carry out a variety of tasks, which, however, do not operate as cooperation
but as real, competitive businesses.

« Of the social businesses the school and village cooperatives, non-profit co-operatives are
outstanding, they have at least one employee, who is a foreman, organizes, teaches, and
checks the operation of the members, takes care of the reproductive material supply, the
harvest, the utilisation of the products, the distribution etc. Social cooperatives may solve
some of the problems relating to the Roma population, but it is important to clearly see that
the ,Roma question“ can only be permanently resolved if they have: (1) earnings, (2) hou-
sing, (3) the children go to school and (4) their difference and peculiarities are acknowled-
ged, but they must abide by the law.

» Farming as a pleasure activity like gardening around the house, the utilisation of gardens,
etc. may be assisted within the framework of small garden co-operatives.

The review of the past 20 to 25 years, the comparison to other European Union countries,
and the references based on numbers (facts) all prove that the Hungarian agriculture and food
industry as well as the Hungarian countryside during the pre-transition period was exemplary for
both Europe and the world. They could be exemplary because they were seconded by knowledge
and predictable agricultural policy in which cooperation and support were recognized as priority
activities. Today, however, the rural areas and the agricultural economy have become the “prey”
of a quarrelling country.

Therefore, only an outline will lead to success in which all three elements of sustainability - social,
economic and environmental - are validated. Thus in the future agriculture must comply with the
increasingly stringent environmental (ecological) standards, be responsible with the rural values
and diversity and contribute to the living standards of the rural population. However, it should not be
forgotten that all this have to be solved amid global competition in a profitable way. It is advisable
to make it clear that not only agriculture will be transformed but also the surrounding economy,
society and environment. The aim is to create a new synthesis for agriculture and rural areas in
which agricultural production and the rural non-agricultural economy form an integral unit.

In this context, the value of local initiatives, the small communities the improvement of rural living
conditions and the efforts for the revitalisation of rural areas will increase.

The main objectives of the European Commission on the future of the Common Agricultural
Policy are sustainable food production, sustainable management of natural resources, combating
climate change and the preservation of the diversity of rural areas.

The aim of the Commission proposal was that the European Union increases the competitiveness
of agriculture, sustainability, and the population retaining ability in all regions, thereby ensuring
healthy and high quality food for all European citizens, protecting the environment and developing
rural areas. (Bozsik 2011)

The root of the long-term development of agriculture is the priority development of the physical
and social infrastructure in rural areas. The development and expansion of the infrastructure must
be classified as an important purpose for agricultural investments. The increasing importance of
knowledge and skills emphasizes the development of rural education. The future of agriculture is
inextricably linked to the development of rural infrastructure and education.

The problems of rural areas primarily originate from the decline of the economic weight and
the weakening role in income and employment generation of the agricultural sector. (Ritter 2008)
As the integration and manufacturing production are reducing, the unemployment will increase.
(Magda S.-Marselek S., 2011)

In addition to the increase in production and productivity employment in the agricultural sector
could be the fastest and most economical in the next 5-10 years. To make this happen the managing,
organizing and development tasks of the state should be restored. It is necessary to think not in
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terms of small farms or large farms but in systems. Chances are boosted by the constant demand
for food, the expected long-term food shortages and rising prices.

Rural areas in underdeveloped, deteriorating regions can only develop by bringing the agriculture
position. To achieve this goal reasonable answer must be provided for such questions as:

» implementation of sustainable settlement;

» solving the Roma issue;

* embracing and strengthening new functions of rural areas;
» development of agricultural and forestry activities.

The domestic agriculture and forestry must be diverted from the state of disorientation,
disintegration, and decentralization while the rural areas must solve such problems as aging,
migration, extreme poverty and the situation of the Roma population. Answers by domestic science
must be provided so that they could have derivative benefits.

The main elements of the changes are as follows:

* reaping the benefits of globalization;

» preparation of weather anomalies (drought, excess water, flooding, water storage, irrigation);

» ensuring sustainability, the implementation of the re-production of the natural resources uti-
lised in agriculture and forestry.

Escaping forward may result in new activities, jobs and organizations, but this requires
professionally based programs, and strategic political support!

In recent years, the economic development and educational strategy of the government focused
on the dynamic expansion of employment (to create a million new and taxpaying jobs over ten
years; real and lasting solutions for employment problems, etc.), but progress so far has been made
neither in employment nor in education.

Csaki (2009) considers the co-ordinating activities of the state an essential priority. According
to him: “The development of agriculture is based on the private sector. However, state support, as
well as effective monitoring and control remain indispensable. Production and market requirements
thus necessitate the more effective cooperation of the public and private sectors. The government’s
role should be less and less in the form of direct intervention and financial support. Under the
circumstances of a changing agricultural and food market the most important tasks of the state
is to ensure safe and healthy food production, as well as the gradual development of the market
operation rules and institutional conditions.”

A Cooperation

The positive shift requires cooperation. It must be made clear that a part of daily living needs
must be guaranteed with work. Work, just like therapy, ensures that individuals who are able to work
spend more time outdoors in a community where by talking to one another they try to find solutions
for cooperation and getting out of the crisis. This can be realised differently in each settlement but
the implementation requires collaboration, an organisational framework, personal good example
as a guide, cooperation, and teamwork.

The cooperative is defined under Hungarian law as “an organization of legal entity founded with
the amount of share-capital specified in the articles of association, operating under the principles
of open membership and the variable capital, whose aim is to help satisfy the economic and other
societal (cultural, educational, social, health) needs of the members.

The state supports cooperatives based on voluntary association and recognizes their
independence. The Cooperative Law regulates the establishment, organization, management,
operation, responsibilities, merger, demerger, and the conversion into a commercial company,
termination without legal successor, as well as the rights and obligations of its members.
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The cooperatives are an integral part of the economy, their role is expected to increase. The
main types are:

e cooperatives,

¢ credit unions,

* purchasing, selling and processing cooperatives,
* consumer cooperatives,

» producer organizations,

* service cooperatives,

» production cooperatives,

* cooperative associations,

» social cooperatives, school cooperatives,
« employment cooperative,

« village cooperatives,

* novel cooperative types.

In Hungary the cooperative sector contributes up to 1-1.5% to the GDP of the country, while in
France the annual turnover of the largest unions reach 28% of the national revenue. Today, 8% of
the Hungarian population is a member of a cooperative, the European average is 16%. Of the nearly
7,000 cooperatives operating at the time of the regime change only 2,959 remains. 2868 of the 3500
industrial cooperatives, 945 of the 1261 agricultural and fishing cooperatives, and 119 of the 273
consumer cooperatives disappeared during the past twenty years. (Cooperative Research Institute)

Most of us are resolute that the rise of the country can be achieved on a co-operative basis. This
is the cheapest and fastest return on investment.

The study focuses on school cooperatives - which may be the basis for village cooperatives.

B Social cooperatives, school cooperatives

The aim of the social and school cooperatives is to create jobs for their members who are in a
disadvantaged situation and also to otherwise promote the improvement of their social situation.
The cooperative functions as a school cooperative. The cooperative tries to approach service
and production activities in a way that enables the effective expansion of employment. Certain
principles such as sustainability, careful management of the environment and environment protection
are unavoidable. Local circumstances must be dominating therefore they are less vulnerable to
remote processes. Self-organization and self-preservation can be increase and improved. Casual
employment can be directed into legal frameworks and supply aims to reach the local market at
start-up. The positive effects are:

» the purchasing power of those participating in the system is increased,
» additional indirect employment growth is created,

¢ increased social cohesion,

» overall changes in the social structure.

If successful, social spending can be reduced.

The organizational form of the implementation of employment, adaptation, and improvement thus
should be the creation of the “new school cooperative network”, which really is a rural development
school co-operative, which has at least five basic functions: social, societal; production, economic;
cultural; educational, and nature- environmental protection (this is a new industrial sector).

It is appropriate to establish a School Cooperative where there is an educational farm and a
training workshop and the necessary training establishment are present in functional conditions.
In the education program of the cooperative it is appropriate to separate the requirements of the
business sector and the support for the social sector. If the goal is to satisfy demand raised by the
business sector, it must be taken into consideration that compared to the first half of the previous
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century the number of places capable of providing practical training in agricultural sciences as well
as the number of teachers have continuously and progressively decreased, which by now has
led to the decline of practical training and this has become one of the main barriers to economic
development. Thus, based on the Western European examples and the results provided by the pre-
regime change Hungary, the need for a change is urgent. Hands-on experience should be placed in
the centre of training what is a technician or BSc degree holder engineer worth when they cannot
show good example to their subordinates owing to the lack of skills. It is also sensible — based
on Western European examples — to make equipment manufacturers interested in providing their
best products for students so that they could master their trade with them and recommend those
products to their parents.

The school cooperative | have recommended could include activities in agriculture, trade,
hospitality, as well as traditional rural craftsmanship.

These cooperatives may become successful if they establish daily contact with higher education
institutions, local governments, and chambers and establish the prosperous operation of village
cooperatives. The school cooperatives could assist the state to provide help for enterprises and
increase social employment by properly adapting in time and space to the changing needs and by
transferring theoretical and practical knowledge.

C Village cooperatives

Based on the examples and the results of school cooperatives, the village cooperative, which
is a form of association that on the basis of legal authorization and voluntary characteristics
involves traditional production and skills while taking account of the plans and ideas of the local
government, can also be successful. It may get engaged in any activity that is not prohibited by
laws on cooperatives. During the development the integration of the currently separately operating
cooperatives can take place (e.g. an agricultural cooperative could combine forces with a general
consumer and marketing cooperative, a cooperative savings bank, or a small-scale repair and
service cooperative). The consolidated assets — assets that belong to the members — is concentrated,
which enables the establishment of larger-scale businesses. The cooperative could organize the
activities that are essential to meet the social needs. In addition to the already mentioned options
it is also possible for members to work individually and sell their products through the co-operative
and buy the necessary raw- and auxiliary materials the same way. The options can create new
values and organizational forms resulting from the requirements of development but this will only
occur if the consequential school co-operatives, so to speak as an example, function as the engine
of rural development.

Three functions may occur in almost any village cooperatives:

» The first function is to better utilise the vegetable gardens in villages and sell the extra
products either on local markets or further away. The possible participants are pensioners,
people with low income, and housewives.

» The second function comprises of those poor homeowners who had a job 2-3 years ago but
currently live off state benefits. Social benefits cannot possibly provide permanent solutions;
long-lasting results come from activities that take these people back to the labour market. It
must be done even if initially their production makes no profit. Owing to the lack of the basic
natural resource — land — this can be realised only if on the basis of the pre-emptive rights
of the state land is provided for those who cooperate. Because land is limited hydroponic
cultivation seems to be an outstanding opportunity for job creation as lower quality non-ag-
ricultural areas could be used. For processing and other labour intensive tasks the unused
buildings that can be found in most settlements could be used. The employment of people
belonging to this group is not only a social policy question but also a human policy one. De-
aling with them is a form of social solidarity, which is indispensable these days.

» The third function can be used in areas where there are large numbers of people living in
deep poverty, most of whom belong to the Roma population. There are two basic problems
that must be solved in connection with them:
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* ltis now the third generation growing up that has not worked and live in extreme poverty on
social benefits.
» Most children are unable to get out of the situation.

The “Roma question” can only be permanently resolved if they have: (1) earnings, (2) housing,
(3) the children go to school and (4) their difference and peculiarities are acknowledged.

After the establishment these cooperatives (in the first 4-5 years) do not operate in a competitive
environment but focus on employment, social life, and organised human work.

In harmony with the new challenges the training in tertiary education must be changed. Manager-
type courses should be launched that result in experts in village manager or settlement manager
(there may be a debate on the name but not on the necessity of the training). These expert can
organise co-operatives, have a wide range of knowledge on technology and business and able
to manage the social land program. Higher education institutions are needed (there are 4-5 of
them in Hungary) where teachers with high level of practical skills and the necessary competitive
infrastructure are available thus beside providing Higher Level Vocational Training and BSc courses
they could also train teachers working in the primary and secondary schools participating in the
school co-operate programme and consequently make it more successful.

As a result, a student who graduates from the school cooperative will have gained not only
invaluable skills but also has learned that cooperation is a good thing. Therefore, he will encourage
cooperation at the settlement level and that a village cooperative or other type of cooperative
should be organised. This is how the school cooperative becomes a business incubator where the
inhabitants of the village learn that together they can achieve more than individually.

The program outlined facilitates the “external embracing” of the “smallholders” (1-5 ha, 2-4
cows) because it is aware of people’s individualism and clumsiness, therefore it offers counselling
and other services to individual producers in a way that it does not create a financial burden but
helps persist and adapt to the requirements. This can operate successfully on a relatively minor
governmental subsidy since the various educational and other institutions ensure the operation
of a well-functioning advisory system by the launch of school co-operatives that are based on
professional requirements.

The experience of advanced agricultures proves that the key to a healthy and steadily modernizing
agriculture is the agricultural counselling which has an educational and scientific institutional
background. Arational, efficient and competitive rural production, employment and resource utilization
depends on a well-organized, high-level advisory system one level of which is the school co-operative.

It is necessary to establish and operate such co-operatives because most of the managers of
farms have gained only hands-on experience and have secondary education qualifications. This
holds true especially for individual farmers 85.4% of whom lack the necessary education and over
50% of them are retired (HCSO, 2015)

In addition to employment the improvement of the education system is inevitable for the survival
of rural areas. In the primary and secondary schools the educational process must be respected,
the survival of rural areas must be in the focus, and values that encourage work and nor speculation
must be stressed.

Young farmers should be required to gain a BSc level qualification to become eligible to any
kind of support while those who are about to retire should complete at least a course on farming
that must harmonise with their agricultural activities. All this must be emphasized because farming
without knowledge cannot be attractive for investment thus there can be no improvement in rural
areas without knowledge. We are now aware of the fact that most of the damage over the past 25
years has been caused — among other factors resulting in deterioration — by incompetence and a
waste of resources. For all these reasons, therefore, a priority program must be specified according
to which at least one school cooperative should be supported in each region in order to provide
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assistance for farmers, to make BSc and MSc courses available, and it is also essential that there
are 2-3 secondary level educational institutions that train technicians in a competitive way even in
a postgraduate system. However, in the coming years they will be responsible for the training of
the farmers together with the regional centres.

In the 1980s the population retaining ability of rural areas was outstanding precisely because
education was respected and supported, highly skilled experts were esteemed and only highly
trained first class engineers and economists could become managers. Therefore, the essential
factor of success is still the ongoing teaching and training of farmers!

According to Csete-Lang (2005) “rural policy is a principle based complex system of long-term
interests, goals, tools, conditions, and operation. The operative executing tool of rural policy is rural
development, which is the local chain of tasks.”

Rural areas will get on a continuously and permanently improving track only through knowledge.
Creative intellectuals who are dedicated to the improvement of rural life play a great role. Although
rural settlements exist today but by wise authorities, winning entrepreneurs and the local intelligentsia
can make them more attractive in the future.

Conclusion

On the basis of the above-mentioned reasons the key to the solution is the school cooperative
which can provide an intellectual and practical foundation for the total reconstruction of rural areas
by creating an operating stable village cooperatives, spreading knowledge among people, and
generating value creating jobs.

In Hungary today the sense of belonging and the level trust capital is low. As a result the above
mentioned forms of co-operatives have so far been unable to achieve a resounding success, their
role is marginal. This situation must be changed by supporting village and school cooperatives.
The organising role of the state is unavoidable as the economy cannot gain momentum initially
without the organizers (human resources) and funds (financial resources). Significant of marketing
efforts will boost chances for success and the potential participants must receive free training. All
this must be based on well-functioning school-cooperatives.

Owing to the economic and direct rural links of the agricultural sector the positive development
of its economic and social role is a national economic interest.

Therefore, the rational use of agricultural conditions and the elimination of anomalies are of
crucial importance and must be implemented as soon as possible. (Kapronczai, 2010)
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Abstract

The aim of this paper is to analyze the state and development of regional disparities in Slovakia on
the basis of macroeconomic indicators regional gross domestic product per capita and gross value
added per capita. We used the basic statistical methods (arithmetic mean, coefficient of variation)
and direct method of assessing the level of regions based on the growth rate. The conclusion
was that in the monitored period of 2005-2014 there was a widening of regional disparities, and it
probably also due to the economic crisis.

Keywords: regional disparities, Euroregion Tatry, gross domestic product, Gross value added,
coefficient of variation

JEL Classification: 018, R11

Uvod

Napriek tomu, Ze definicie regionalnych disparit sa roznia podobne ako pohlady na nich a spdsoby
ich rieSenia, mozno sa zhodnut v tom, Ze sa jedna o negativny jav s ktorym sa snazi dlhodobo
vysporiadat mnoho narodnych ekonomik. Spektrum ich negativnych désledkov je rézne, avSak
vzhladom na charakter ich zdrojov je ¢asto naro¢né ich Uplne odstranit. Preto je nevyhnutné zo
strany exekutivy vykonavat opatrenia v zmysle eliminacie ich pdsobenia. Do akej miery sa to viadam
dari mézeme analyzovat na zaklade sledovanych makroekonomickych indikatorov odrazajucich
vykonnost regiénu. Cielom prispevku je na zaklade ukazovatelov regionalny hruby domaci produkt
na obyvatela a hruba pridana hodnota na obyvatefa prostrednictvom zvolenej metodiky analyzovat
stav a vyvoj regionalnych disparit na Slovensku s akcentom na oblasti Euroregionu Tatry.

1 Metodika merania regionalnych disparit a irovne regiénov

Medzi frekventovane vyuzivané ukazovatele pouzivané na meranie regionalnych disparit sa
zaraduju miery disperzného charakteru. V $tatistike pod pojmom disperzia (odchylka) rozumieme
rozptyl dat od seba navzajom, resp. od vopred udanej, pre subor typickej priemernej hodnoty.
Medzi najcastejSie pouzivané nastroje patri Standardna odchylka a variacny koeficient. Nevyhodou
ukazovatela Standardna odchylka je fakt, Ze je zavisla od nameranych hodnét vstupnych ukazovatelov.
Z uvedeného dovodu sa preto ako vhodnejsi javi ukazovatel variacny koeficient, ktory predstavuje
relativnu mieru disperzie odvodenu od Standardnej odchylky. Patri medzi relativne miery variability,
pretoZe nevyjadruje variabilitu v pdvodnych mernych jednotkach, ale ako pomer smerodajnej
odchylky a priemeru, ktory sa obvykle prezentuje v percentach. Hodnota koeficientu potom udava,
o kolko percent sa v priemere odchyluju jednotlivé hodnoty od aritmetického priemeru. Mozno ho
vypocitat podla nasledovného vztahu:

1 Prispevok je publikovany v ramci vyskumného projektu IGA 1/2014 — M ,Fungovanie euroregiénov Karpatského,
Tatry a Beskydy*”

* Ing. Michal Levicky, PhD., Vysoka $kola ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Ustav ekonémie
a manazmentu, Katedra malého a stredného podnikania, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: michal.
levicky@vsemvs.sk
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kde n je poCet pozorovanych jednotiek, x,je hodnota indikatora x pre i-tu oblast, x je priemerna
miera indikatora v celku vys$Sieho radu.

Pomocou variacného koeficientu mozno posudit nielen velkost regionalnych rozdielov z aspektu
vybranych parametrov, ale je tiez mozné tieto rozdiely vzajomne porovnat, pripadne analyzou
¢asovych radov variacnych koeficientov identifikovat zmenu pozicie regionov. (1, 4, 7)

Pre ucely kvantifikacie urovne regidonov sa rovnako pouzivaju rézne pristupy. Jednym z pristupov
su tzv. priame metddy, medzi ktoré patri metéda porovnavania na zaklade tempa rastu. Pouziva
sa v tom pripade, ked sledujeme ukazovatel pouzivany ako indikator na meranie efektivnosti
jednotlivych krajov. Cieflom metddy je urcit teoretické (minimalne) tempo rastu zaostavajuceho
regionu (kraja) v porovnani s vyspelejSim, pri docieleni ktorého sa disparity nebudu dalej prehlbovat.

Predpokladajme dva regiény 1 a 2, ktoré dosahuju vystup Y, a Y, priCom plati:

¥,<F
Tempo rastu v sledovanych regiénoch vyjadrime nasledovne:
AV, AY,
H = Ta =
Tn T
kde

Nasledne méZeme vycislit teoretické tempo rastu, ktoré musi menej rozvinuty region dosiahnut,
aby sa rozdiely v ekonomickej urovni neprehlbovali:
Tz - F:

L6}

K vyrovnaniu rozdielov dochadza vtedy, ak skuto¢ne dosahované tempo rastu menej rozvinutého
regionu r, je vacsie ako teoretické tempo rastu r’,. (2)

']‘""1 =

2 Analyza stavu a vyvoja regionalnych disparit na Slovensku

Vo vSeobecnosti pojem disparita vyjadruje nerovnost, rozdielnost, rdznost. Regionalnymi
disparitami sa chapu odchylky od pomysleného referenéného rozloZenia znakov, ktoré s povazované
za relevantné, pre jednotlivé mierkové urovne. Regionalne disparity su v ekonomickom pristupe
odrazom urovne ekonomickej sudrznosti, ktora existuje vtedy, ked su vSetky segmenty vélenené do
narodnej ekonomiky tak, aby mohli €elit medzinarodnej konkurencii. Miera ekonomickej sudrznosti
sa zvySuje vtedy, ak dochadza k poklesu disparit medzi zlozkami konkurencieschopnosti. Regionalne
disparity st predmetom skimania mnohych pristupov, vyskumov a skiimaju sa z r6znych hladiska
na réznych drovniach, z ¢oho vyplyva aj nejednotnost definicii. (5)

Po roku 1989 preslo Slovensko vyznamnymi transformacnymi zmenami, ktoré ovplyvnili
ekonomicku a socialnu sféru spolo€nosti. Intenzita rastu vSak nebola na celom uzemi Slovenska
rovnaka. Na nizSich hierarchickych urovniach mozno sledovat vyrazné regionalne disparity, ktoré su
vysledkom pdsobenia roznych faktorov. Medzi najddlezitejSie patria prirodny a polohovy potencial,
ekonomicky a demograficky potencial, rozvinutost’ infrastruktury a podobne. (4)
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Uroveri regionalnych disparit sme sa rozhodli merat prostrednictvom dvoch zakladnych
makroekonomickych indikatorov. Tabulka 1 poskytuje Udaje o stave a vyvoji ukazovatela regionalny
hruby domaci produkt na obyvatela a hodnoty vypocitaného aritmetického priemeru a variaéného
koeficientu za obdobie rokov 2005 az 2014. Z udajov uvedenych v tabulke 1 je zrejmé, ze v celom
sledovanom obdobi dosahuje najvy$Sie hodnoty regionalneho hrubého domaceho produktu na
obyvatela Bratislavsky kraj. Za sledované obdobie dosiahol v uvedenom indikatore narast az
049,12 %, €o je priblizne totozné s rastom priemernej hodnoty indikatora za narodné hospodarstvo
(narast 0 49,16 %). Pocas celého obdobia dosahuje nadpriemerné hodnoty okrem Bratislavského
hodnotu dosahoval od roku 2005 vzdy PreSovsky kraj za Banskobystrickym a KoSickym krajom.
Bratislavsky kraj v roku 2014 ako jediny region Slovenska dosiahol v ukazovateli HDP na obyvatela
vys$Siu hodnotu ako priemer v ukazovateli za EU28, ktory bol v beznych cenach na trovni 27 400 €.

Tab.1 Stav a vyvoj ukazovatela regionalny hruby domaci produkt na obyvatela (v €)
a hodnoty vypocitaného priemeru a variaéného koeficientu

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014

Bratislavsky kraj | 22731 | 24314 | 27648 | 20252 | 28898 | 30270 | 32386 | 32493 | 33680 | 33896
Trnavsky kraj 10035 | 12643 | 13961 | 14461 | 12969 | 13646 | 14536 | 14944 | 14948 | 15477
Trenciansky kraj 8241 | 9730 | 10741 | 11443 | 10449 | 11104 | 11483 | 11823 | 11856 | 12130
Nitriansky kraj 8262 | 8886 | 9679 | 10659 | 9915 | 10216 | 11586 | 11976 | 11936 | 12027
Zilinsky kraj 7662 | 8414 | 9737 | 10973 | 10175 | 10790 | 11251 | 11545 | 11621 | 12080

_:;j"s“bysmcw 6704 | 7706 | 8663 | 9538 | 8628 | 9108 | 9163 | 9519 | 9888 | 9963
Presovsky kraj 5485 | 5692 | 6301 | 7412 | 6811 | 7142 | 7615 | 7952 | 8015 | 8364
Kosicky kraj 7800 | 8798 | 9615 | 10424 | 9232 | 9849 | 10129 | 10480 | 10657 | 10930
Priemer 9626 | 10774 | 12054 | 13020 | 12134 | 12766 | 13518 | 13842 | 14075 | 14358

Variaény koeficient 0,567 0,539 0,551 0,526 0,576 0,572 0,583 0,564 0,580 0,568

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky, viastné spravovanie

Ekonomicky vykon krajiny ¢iregidonu je mozné diagnostikovat'i prostrednictvom makroekonomického
indikatora hruba pridana hodnota, ktora poskytuje alternativu v porovnani so zauzivanym indikatorom
hruby domaci produkt. Hruba pridana hodnota je definovana ako rozdiel medzi produkciou v
zakladnych cenach a medzispotrebou v kipnych cenach. Produkcia pritom pozostava z produktov
vytvorenych poc¢as bezného uctovného obdobia a medzispotreba sa sklada z hodnoty vyrobkov
a sluzieb spotrebovanych vo vyrobnom procese ako vstupy, s vylu€enim investicného majetku,
ktorého spotreba je zachytena ako spotreba fixného kapitalu. Podobne ako ukazovatel hruby
domaci produkt na obyvatela aj ukazovatel hruba pridana hodnota dosahoval najvy$sie hodnoty
v Bratislavskom kraji. Hodnota ukazovatela rastla z 19 261 € v roku 2005 az na 30 217 € v roku
hodnoty ukazovatela PreSovsky kraj. Hodnota hrubej pridanej hodnoty na obyvatela bola v tomto
kraji na urovni 25,1 % z najvykonnejSieho Bratislavského kraja a na trovni 58,46 % z priemeru za
SR. Druhym najvykonnej$im krajom bol pocas obdobia rokov 2005 az 2014 Trnavsky kraj, ktory
ako jediny spolu s Bratislavskym krajom dosahoval hodnoty ukazovatela nachadzajuce sa nad
priemerom krajiny.

44



Tab. 2 Stav a vyvoj ukazovatela regionalny hruba pridana hodnota na obyvatela (v €)
a hodnoty vypocitaného priemeru a variaéného koeficientu

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
Bratislavsky kraj 19261 (21005 (24035 (25784 |25748 |27 266 |27 980 |28652 |29887 |30217
Trnavsky kraj 8 851 11340 (12543 (13141 |11839 |12508 |13078 |13611 |13595 |14 025
Trenciansky kraj 7473 |8956 |9870 |10577 |9665 (10271 (10486 (10893 (10870 (11043
Nitriansky kraj 7644 |8337 |9063 10038 (9343 |9624 10625 (11078 (10981 |10976
Zilinsky kraj 6868 |7661 8867 |10062 |9355 |9945 |10184 |10569 |10609 |10 970
Banskobystricky kraj 6012 |7002 |7851 8684 |7860 (8295 (8403 (8800 (9087 (9085
PreSovsky kraj 4751 5017 |5641 6599 |6089 |6416 |6859 |7251 7298 |7586
Kosicky kraj 6807 |7720 |8443 |9222 |8201 8784 9136 |9566 |9705 [9909
Priemer 8458 19630 |10789 |11763 |11012 (11639 (12094 (12552 (12754 (12976
Variaény koeficient 0,535 0,512 |0,527 |0,506 |0,561 0,563 |0,552 0,539 |0,561 0,556

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky, viastné spravovanie

Graf 1 znazorfiuje vyvoj variaénych koeficientov oboch sledovanych ukazovatelov od roku
2005 do roku 2014. Variatné koeficienty, ktoré sme vypocitali na zaklade udajov z tabuliek 1 a 2,
nam umozniuju na zaklade vybranych parametrov zistit' regionalne rozdiely. Hodnota koeficientu
udava, o kolko percent sa v priemere odchyluju jednotlivé hodnoty od aritmetického priemeru.
Vyvoj variaénych koeficientov oboch ukazovatelov mal podobny priebeh, pricom koeficientu pri
ukazovateli hruba pridana hodnota na obyvatela dosahoval v celom ¢asovom uUseku o nieco
nizSie hodnoty ako stav ukazovatela regionalny hruby domaci produkt na obyvatela. Z grafu
je zrejmé, ze v obdobi rokov 2005 az 2008 variané koeficienty oboch indikatorov klesali, ¢o
mozno hodnotit' tak, Ze dochadzalo k redukcii regionalnych disparit meranych na zaklade dvoch
zvolenych makroekonomickych indikatorov. Obrat nastal v roku 2009, kde hodnoty ukazovatelov
vzréastli priblizne o 10 %, ¢o naznaduje, Ze regionalne rozdiely sa prehibili. Narast variability bol
pravdepodobne spdsobeny znizenim vykonu narodnej i svetovej ekonomiky v tom obdobi. Mozno
teda konstatovat, ze faza recesie v ramci hospodarskych cyklov negativnejsie ovplyviiuje menej
vykonné regiony a prispieva k zvacSovaniu regionalnych disparit. Pri ukazovateli regionalny hruby
domaci produkt na obyvatela mozno konstatovat, Ze hodnota variaéného koeficientu v roku 2014
poklesla na jeho Urover z roku 2005 a regionalne rozdiely sa v poslednom roku sledovaného obdobia
variaéného koeficientu oboch makroekonomickych indikatorov sme prelozili logaritmickou trendovou
Ciarou. Z jej konkavneho rastuceho charakteru je zrejmé, ze za sledované obdobie sa regionalne
disparity na Slovensku zvacésovali.
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Graf 1 Vyvoj variaénych koeficientov sledovanych indikatorov
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Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky, viastné spracovanie

3 Komparacia urovne regidonov na zaklade tempa rastu

Na zaklade vysSie uvedeného mozno konstatovat, Ze najviac zaostavajucim regionom
Slovenska je PreSovsky kraj a naopak najvyspelej$i Bratislavsky kraj. Na zaklade udajov uvedenych
v tabulke 3 vycislime teoretické tempo rastu, ktoré musi PreSovsky kraj dosiahnut, aby sa rozdiely
v ekonomickej urovni neprehlbovali. Teoretické tempo rastu budeme kvantifikovat’ najskér vzhladom
k najvykonnejSiemu kraju a nasledne k priemeru vykonnosti za krajinu.

Tab. 3 Vstupné udaje k vypoctu trovne regionov na zaklade tempa rastu prostrednictvom
indikatora regionalny hruby domaci produkt na obyvatela (v €)

2005 2014 absoltitna zmena | SKUOCNe tempo
rastu
Bratislavsky kraj 22731 33 896 11 164 49,11%
Presovsky kraij 5485 8 364 2878 52,47%
Priemer SR 9626 14358 4732 49,16%

Zdroj: Statisticky trad Slovenskej republiky, viastné spracovanie

V tabulke 3 sme na zéklade Udajov dostupnych zo Statistického tradu Slovenskej republiky
vypocitali skutocné tempo rastu indikatora regionalny hruby domaci produkt na obyvatela v obdobi
rokov 2005 az 2014. Tempo rastu indikatora bolo pri PreSovskom kraji 52,47 %, pri Bratislavskom kraji
49,11 %. Tempo rastu ukazovatela za priemerné hodnoty vSetkych krajov bolo na Urovni 49,16 %.
Na zaklade vztahu pre vypocCitame teoretické tempo rastu PreSovského kraja, ktoré musi dosiahnut,
aby sa regionalne rozdiely medzi nim a Bratislavskym krajom, resp. priemernymi hodnotami
za krajinu nezvySovali. V pripade porovnania s Bratislavskym krajom je hodnota teoretického
rastu PreSovského kraja 203,53 %, ¢o znamena, ze k vyrovnaniu rozdielov medzi Bratislavskym
a PreSovskym krajom doéjde vtedy, ak skuto¢ne dosahované tempo PreSovského kraja 52,47 %
bude vacsie ako teoretické tempo ratu 203,53 %. V pripade porovnania s priemernymi hodnotami
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indikatora regionalny hruby domaci produkt na obyvatela za SR s PreSovskym krajom krajom je
hodnota teoretického rastu PreSovského kraja 86,26 %, ¢o znamena, Ze k vyrovnaniu rozdielov
medzi priemernou hodnotou indikatora za krajinu a PreSovskym krajom dojde vtedy, ak skutocne
dosahované tempo PreSovského kraja 52,47 % bude vacsie ako teoretické tempo rastu 86,26 %.

Zaver

V prispevku sme sa zaoberali diagnostikou stavu a vyvoja regionalnych disparit na Slovensku
v rokoch 2005 az 2014. Na zaklade makroekonomickych indikatorov, ktoré reflektuju vykonnost
regionu, sa potvrdila skutonost, Ze najvykonnejsim regionom krajiny je Bratislavsky kraj. Naopak
k najmenej vykonnym patri PreSovsky kraj, pri ktorom bola hodnota ukazovatela regionalny hruby
domaci produkt na obyvatela v roku 2014 len na Urovni 24,87 % z hodnoty najvykonnejSieho kraja,
resp. 76,52 % z priemernej hodnoty ukazovatela za krajinu. Na analyzu stavu a vyvoja regionalnych
disparit sme pouzili variany koeficient. Zistili sme, Zze v sledovanom obdobi regionalne disparity na
Slovensku narastali. Ich prehibenie nastalo najméa v roku 2009, &o naznaduje, Ze vplyvom obdobia
ekonomickej recesie klesla vykonnost zaostalejSich regionov viac ako vykonnejSich regionov.
Teoretické tempo rastu najmenej vykonného PreSovského kraja dosiahlo hodnotu 203,53 %, ¢o
znamena ze, pri tomto tempe rastu PreSovského kraja sa budu rozdiely medzi nim a Bratislavskym
krajom vyrovnavat. Ak PreSovsky kraj dosiahne teoretické tempo rastu vysSie ako 86,26 %, nastane
vyrovnavanie regionalnych rozdielov medzi nim a priemernou hodnotou za krajinu. PreSovsky kraj
disponuje vyznamom prirodnym potencialom, ktory tvori predpoklady na rozvoj cestovného ruchu.
Znacéna Cast PreSovského kraja je spolu s prihranicnymi oblastami Polskej republiky sucastou
Euroregiénu Tatry. Vzajomna kooperacia ¢lenov tohto Euroregidonu v roznych oblastiach ma za
ciel prispiet k zvySovaniu vykonnosti regidnu, pre ktory su typické Specifické prirodné, polohové
a demografické podmienky. Z hladiska formulacie stratégie rozvoja je vychodiskom Program
hospodarskeho a socialneho rozvoja PreSovského samospravneho kraja na obdobie 2014 — 2020,
ktory bol spracovany v intenciach Narodnej stratégie regionalneho rozvoja Slovenskej republiky,
a ktory ma za ulohu cielene a koncep&ne usmerriovat’ a podporovat celkovy socidlno — ekonomicky
rozvoj PreSovského kraja. (3, 6, 8)
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Vyznam, aktualny stav a legislativna podpora v oblasti podnikania seniorov
v Eurépskej unii’
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Abstract

The aim of this paper is to present the importance, current status and support of business activities
of seniors in the European union. Introduction include presentations of population estimate for 2050
and the current situation of senior citizens in Slovakia in comparison with other countries in term
of their employment and business activities. This is followed by the section dealing with the most
important documents and activities of EU bodies, national goverments in the areas such as active
ageing, encouraging and supporting entrepreneurial activities of elderly, job creation for seniors and
the elimination of their discrimination on the labour market. Conclusions consists the presentation
of the results of the study GEM 2014 - quality of the slovak business environment and ideas on
how to improve the business conditions for seniors in the SR.
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Uvod

Prispevok je zamerany na problematiku starnutia obyvatelov krajin EU a moZnosti rie$enia
problémov (nezamestnanost, socialne a finanéné problémy), ktoré tato demograficka zmena
spOsobuje. Cielom prispevku je prezentovat vyznam, aktualny stav a podporu v oblasti podnikania
seniorov v krajinach EU. Starnutie obyvatelov krajin Eurépy, ako désledku ich aktualneho
demografického vyvoja, je skutocnostou (NPAS, 2014). Aj napriek tomu, Ze v su€asnosti nie su este
prejavy starnutia slovenskej populacie také citefné, vyvoj vekovej struktury obyvatelov poukazuje na
zrychlovanie procesu starnutia populacie na Slovensku. Déchodkovy vek dosahuju silné povojnové
roCniky a vo veku najvys$sej fekundity (fyziologickej plodnosti) si malo pocetné vekové skupiny
narodené v prvej polovici 90-tych rokov minulého storocCia (Narodny program aktivneho starnutia
na roky 2014 — 2020, 2014/4) .

Populaéné odhady do roku 2050 konstatuju, Ze: ,v nadchadzajucich 35-tich rokoch bude populécia
Eurépy vyrazne starnut. Podla odhadov bude mat demograficky posun smerom k star$ej populacii
za nasledok podiel populacie staréej ako 65 rokov v krajinach EU 28 sttipajicu tendenciu z 18,2 %
na zaciatku roka 2013 na 28,1 % v roku 2050, zatial ¢o podiel populacie v produktivnom veku klesne
20 66,2 % na 56,9 %. V skupine produktivneho obyvatelstva tak bude o 40 milinov oséb mene;j.
Velkost a relativny vyznam populacie nad 65 rokov bude v odhadovanom obdobi rychlo narastat,
pri¢om v roku 2050 bude tuto vekovu skupinu tvorit takmer 150 miliénov os6b“. Pocet velmi starych
[udi (definovanych v tomto ¢lanku ako osdb vo veku 80 rokov a viac) bude podla odhadov rast
este rychlejsie, pricom v roku 2050 sa zdvojnasobi a dosiahne 57,3 miliona. V désledku tychto
rozli€nych trendov v pripade vekovych skupin sa demograficky index ekonomickej zavislosti starych
[udi (relativny pomer ludi nad 65 rokov veku k fudom vo vekovej skupine 15-64 rokov) bude podfla
odhadov zvySovat z 27,5 % na zaciatku roka 2013 na takmer 50 % v roku 2050. Znamena to, ze
vEUsaza necelych 40 rokov zmeni situgcia tak, Ze na kazdého ¢loveka vo veku 65 rokov a viac

1 Prispevok je suéastou riedenia vyskumného projektu — Grantova agentira VSEMvs: IGP 7/2014 - GA
Spolo¢ensky zodpovedné podnikanie malych a strednych podnikov — nastroj regionalneho rozvoja.

* doc. Ing. Helena Schurmann, PhD., Vysoka Skole ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave,
Ustav ekonémie a manaZmentu, Katedra marketingu, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail:
helena.schurmann@vsemvs.sk
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budu namiesto takmer Styroch ludi v produktivnom veku pracovat dvaja ludia v produktivnom veku
(Statistika obyvatel'stva na regionalnej urovni, 2014/8).

Hoci sa vo v8eobecnej a odbornej verejnosti najastejSie diskutuju prevazne negativne dopady
tejto demografickej zmeny na spolo¢nost, hospodarstvo a socialne systémy, stale viac odbornikov
zacina analyzovat pozitivny prinos seniorov pre ekonomiku svojej krajiny. Seniori disponuju
kompetenciami a potencialom, ktory treba vyuzit. Zapojenie seniorov do spolo¢nosti je potrebné nielen
pre lepSie spolunazivanie jednotlivych generacii navzajom, ale aj pre podporenie hospodarskeho
rastu krajiny s cielom dosiahnut lepSiu konkurencieschopnost do budutcnosti.

1 2012 - Eurépsky rok aktivneho starnutia a solidarity medzi generaciami

Eurépska komisia vyhlasila rok 2012 za Eurdpsky rok aktivneho starnutia a solidarity medzi
generaciami. Tento svojim zameranim nadvazuje na Eurépsky rok 2010 venovany boju proti chudobe
a socialnemu vylu€eniu a na minuloro¢né aktivity eurdpskeho roka podporujuce dobrovolnictvo.
Vychodiskom pre vyhlasenie Eurdpskeho roku 2012 bolo rozhodnutie Eurépskeho parlamentu
a Rady &. 940/2011/EU zo 14. septembra 2011 o Eurépskom roku aktivneho starnutia a solidarity
medzi generaciami. Toto rozhodnutie bolo flexibilnou reakciou inétiticii EU na kontinualny rast
poctu seniorov - starSich ob&anov a obcianok v krajinach Eurdépskej unie. | napriek mnohym
negativnym scenarom o buducnosti Eurépy z hladiska socialneho zabezpecenia jej obanov mozno
na tento narast poétu seniorov v EU hiadiet aj pozitivne, pretoZe je dokazom a désledkom kvalitnej
zdravotnej starostlivosti a vysokej kvality Zivota ob&anov EU. Netreba v&ak zabudat aj na negativne
dopady tohto demografického vyvoja (vysoké naklady na choroby a opatrovatelstvo, nedostatok
finanénych prostriedkov na vyplacanie déchodkov v dbésledku nizkej pérodnosti, do déchodku
odchadzaju populaéne silné ro¢niky a do pracovného Zivota nastupuju populacne slabé rocniky,
nezamestnanost seniorov) a hladat cesty ich optimalneho rieSenia. Preto aj odbornici konstatuju,
Ze len aktivne starnutie sa moze stat kfu¢om k rieSeniu problémov z tohto demografického vyvoja.

Aktivne starnutie je, podla definicie Svetovej zdravotnickej organizacie proces, v ktorom
sa optimalizuju mozZnosti zdravia, u€asti a bezpecnosti, s cielom zvysit' kvalitu Zivota starSich
ludi. Aktivne starnutie musi byt podporované pracovnymi prilezitostami pripadne moznostou
dobrovolnickej prace. Ma umoznit star§im osobach podielat sa iniciativne a samostatne na diani v
spolo¢nosti, a to aj vdaka upravenému byvaniu, infrastruktire, doprave alebo pristupu k informaciam
a k internetu.

Eurépsky rok 2012 upozornil tvorcov verejnych politik a dalSie subjekty, ze zabezpecenie
dostojného, zdravého starnutia a nezavislého zivota obCanov si vyzaduje zmeny (Zakladné
informacie o ER2012., 2012/8):

» v politikach zamestnanosti, zlepSenim pristupu starSich fudi na trh prace, inovaciami v or-
ganizacii prace;

» v zdravotnych programoch — prevencia choréb a Urazov;

* v socialnych sluzbach;

» vo vzdelavani dospelych - celozivotné vzdelavanie;

* v zlepSovani vhodného ubytovania;

» v oblasti informacénych technolégii;

* v oblasti dopravy.

Cielom Eurdpskeho roku 2012 bolo podnecovat a podporovat usilie Elenskych Statov, regionalnych
a miestnych organov, socialnych partnerov, ob&ianskej spolo€nosti a podnikatelského sektora vratane
malych a strednych podnikov zamerat sa na podporu aktivneho starnutia a vynaloZit' vacsie usilie
na mobilizaciu potencialu rychle rasticeho poctu starSich obyvatelov a obyvateliek Eurdpskej Unie.

Starnutie je velmi naro€né nielen pre kazdého €loveka, ale aj pre celu spolo¢nost a pre vsetky
generacie. Je teda aj zélezitostou medzigeneracnej solidarity a rodiny. Preto sa aj v dokumentoch
Eurdpskeho roka 2012 zdéraziuje spolupatri¢nost a spolupraca medzi generaciami so zretelom
na rozmanitost’ a rodovu rovnost. Realitou vSak je, Ze tradi¢na rozpravka o troch gro$och, v ktorej
sa hovori o solidarite medzi jednotlivymi generaciami, nie je v dnesnej dobe velmi popularna, ba
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prave opacne, zdbrazfiuje sa, Ze sa stary ¢lovek ma postarat o seba finanéne sam (druhy a treti
stupen déchodkového piliera) a nema sa spoliehat na niekoho iného.

Ciele Eurépskeho roka 2012 boli stanovené takto (Zakladné informacie o ER2012., 2012/8):

a) zvySovat vSeobecné povedomie o vyzname aktivneho starnutia a jeho réznych rozmeroch a
zabezpedit, aby bolo v politickych programoch zainteresovanych stran na vSetkych drovniach
zaradené na popredné miesto, s cielom vyzdvihnut' uzitoénost’ starSich oséb pre spolo¢nost a
hospodarstvo, zvysit jeho uznanie, podporovat aktivne starnutie, solidaritu medzi generaciami,
vitalitu a dostojnost vSetkych ludi a viac sa snaZit o mobilizaciu potenciélu starSich oséb bez
ohladu na ich pévod a umoznit im viest nezavisly zivot;

b) podnecovat diskusiu, vymienat si informacie a rozvijat vzajomnu vymenu skusenosti medzi
¢lenskymi Statmi a za€astnenymi stranami na vSetkych urovniach s ciefom podporovat politiku
aktivneho starnutia, stanovit’ a Sirit osved¢ené postupy a podporovat spolupracu a sucinnost;

c) ponlknut rdmec pre zavéazky a konkrétne opatrenia, ktoré umoznia Unii, Slenskym §tatom a
zainteresovanym strandm na vSetkych drovniach, aby prostrednictvom konkrétnych Cinnosti
so zapojenim obcianskej spoloc¢nosti, socialnych partnerov a podnikatelského sektora a s
osobitnym dérazom na podporu informacénych stratégii vypracovali inovativne rieSenia, politiky
a dlhodobé stratégie vratane komplexnych stratégii riadenia otdzok spojenych s vekom v oblasti
zamestnanosti a prace, a aby sa snazili dosiahnut konkrétne ciele tykajuce sa aktivneho starnutia
a solidarity medzi generaciami;

d) podporit €innosti, ktoré pomdzu bojovat proti diskriminacii na zaklade veku, odstranit stereotypy
spojené s vekom a odburat bariéry, najma pokial ide 0 moznosti zamestnania.

Tieto ciele Eurdpskeho roka 2012 nadvazuju na existujuce dokumenty prijaté medzinarodnymi
organizaciami. K takymto vyznamnym dokumentom ochrany prav starSich [udi, boli ,Prinicpy
ochrany starSich” prijaté Valnym zhromazdenim OSN v roku 1991. Tieto principy su rozdelené
do piatich zakladnych otazok: nezavislost, participacia, starostlivost, sebarealizacia a dostojnost.

2 Narodny pracovny program Eurépskeho roka aktivneho starnutia a solidarity
medzi generaciami 2012

Na nasej narodnej trovni Urad viady SR vypracoval Narodny pracovny program Eurépskeho roka
aktivneho starnutia a solidarity medzi generaciami 2012. Aktivity a iniciativy, ktoré tento narodny
pracovny program obsahuje, sa realizovali aj za u€asti Statnej spravy, samospravy, mimovladnych
organizacii, odborovych a zamestnavatelskych zvazov a vedecko-vyskumnych institacii. Pri jeho
priprave Urad Vlady SR spolupracoval aj s VVyborom pre seniorov pri Rade vlady SR pre ludské
prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost. V jeho 2. kapitole s nazvom ,Oblast zamestnanosti
starSich os6b“ sa uvadza, ,ze demografické vyzvy, ktoré suvisia so starnutim populéacie, vedu k
spolo¢enskej potrebe zvysit’ participaciu starSich fudi na trhu prace” (Narodny program aktivneho
starnutia na roky 2014 — 2020, 2014/4) .

Aktualnu situéciu na trhu prace v krajinach EU a dal$ich vybranych krajinach prezentuje tabulka
1 s ndzvom Miera zamestnanosti podla veku za rok 2014.

Eurostat vydal v septembri 2014 obSirnu informaciu o tom, ako v Eurépe prebieha prechod
zo zamestnania do penzie. Vo v§eobecnosti ludia odchadzaju do penzie vo veku od 50 do 69
rokov. Na Slovensku pracuje viac nez polovica populacie v tomto veku, no napriklad v Nemecku ¢i
Svédsku su to takmer dve tretiny. Li8i sa aj vekova $truktdra pracujdcich. Na Slovensku pracuje v
porovnani so zapadnou a severnou Eurépou malo [udi vo veku nad 60 rokov a podiel pracujucich
ludi vo veku nad 50, resp. aj 65 rokov, rastie. Na Slovensku to plati len v skupine vo veku do 65
rokov, kde oproti roku 2004 zamestnanost vzrastla o 10 percentualnych bodov, napriek krize, a v
kategorii 60 az 65 rokov sa zdvojnasobila. To je vSak len vysledkom administrativnych zmien vo
veku odchodu do doéchodku, ktoré nastali od roku 2004. Prostredie nepraje zamestnavaniu ludi v
doéchodkovom veku. Martin Barto uvadza tri prekazky SirSieho zapojenia fudi vo vy$Som veku do
prace. Prvou su malé moznosti pracovat na Ciastocny uvazok. Podla Statistik pracuje v zapadnej
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Eurdpe na Ciasto¢ny uvazok vyznamna €ast’ populacie (20 — 50%) vo veku 50 — 69 rokov, v SR
je to len 5,5%. Realna nemoznost pracovat na skrateny Uvazok vyhana fudi do déchodku Ci
pred€asného déchodku (Barto, 2014/1). Treba v3ak pripomenut, Ze aj nizky zarobok za skrateny
avézok v dosledku nizkej priemernej mzdy v SR v porovnani s ostatnymi krajinami EU nie je pre
seniorov velmi motivaény, aby pracovali aj vo vy§Som veku. Druhou pri€inou su silné restrikcie
pre moznost pracovat u ludi poberajucich starobny déchodok. Politika Statu vlastne odradza
a brani penzistom pracovat, ¢o sa oddévodriuje vysokou nezamestnanostou a najma vysokou
nezamestnanostou mladych ludi. Av§ak tieto opatrenia neprinasaju ani zvySovanie zamestnanosti
mladych [udi v SR. Nezamestnanost mladych na Slovensku patri takisto medzi najvyssie v Eurdpe.
Firmy totiz Casto po odchode zamestnanca do déchodku dané miesto zruSia a pracovné ulohy
rozdelia na jeho kolegov. Nezamestnanost dosahuje svoje rekordy aj vo vyspelych krajinach
EU, ako je Nemecko &i Rakusko a dévodmi su: presun vyroby do krajin s lacnou pracovnou silou,
robotizacia a automatizacia, chybné manazérske rozhodnutia, za ktoré ich aktéri nemaju takmer
ziadnu zodpovednost a pokles dopytu po produktoch z réznych dévodov (napr. nekvalita, vysoka
cena, nedostupnost, konkurenény boj medzi firmami). Tretou pri€inou nizkeho zapojenia fudi v
déchodkovom veku do prace je ich zdravotny stav, ktory je obvykle horsi, nez u podobnej vekovej
skupiny v zapadnej a severnej Eurépe. Podla Eurostatu nema nijaké dlhodobé obmedzenia v
obvyklych aktivitdch kvoli zdravotnym problemom iba menej nez polovica obyvatelov Slovenska
vo veku od 55 do 64 rokov — &o je najmenej v Unii. Priemer Unie su dve tretiny populacie bez
obmedzeni v tejto vekovej kategorii.

Tab. 1 Miera zamestnanosti podl'a vekovych skupin a pohlavia

Age 2549 Age 50-69 Age 50-54 Age 5559 Age 60-64 Age 6560
Total  Males Females  Total  Total _ Total _ Total _Total
EU-28 775 555 4286 488 757 638 327 110
EA-18 76.7 55.1 422 485 75.6 645 318 838
BE 80.2 492 36.6 429 746 56.1 21.0 47
BG 732 479 406 440 72.6 625 202 6.6
cz 824 57.8 414 492 86.4 712 275 92
DK 819 60.2 50.8 555 816 7738 435 14.9
DE 834 64.1 525 58.2 826 749 465 1.1
EE 79.8 50.8 58.9 59.3 77.8 713 486 27.0
EL 65.0 479 263 367 66.5 576 398 16.2
IE 69.9 54.3 416 479 59.4 48.0 247 6.8
ES 67.2 439 353 419 63.8 548 Ny 52
FR 80.9 50.1 438 468 805 67.1 217 59
HR 701 457 3138 383 64.0 481 244 8.0
3 70.3 52.2 325 420 705 57.7 228 g0
cY 790 62.1 410 51.3 748 642 365 154
Lv 767 535 50.6 5138 74.1 66.5 379 15.6
LT 79.0 56.0 497 524 76.0 64.6 375 14.0
Lu 84.1 52.2 369 4456 777 56.0 225 60
HU 748 445 36.1 309 737 56.1 139 53
MT 755 53.1 17.0 349 58.8 53.9 15.8 69
NL 845 63.2 473 55.2 808 725 439 127
AT 859 55.8 420 487 82.6 628 212 9.1
PL 785 515 356 431 709 526 226 95
PT 762 543 429 483 714 56.5 386 217
RO 759 545 378 456 68.9 518 293 224
sl 844 463 353 407 7756 475 15.2 76
sK 76.2 543 393 464 774 626 196 13
I 819 545 544 545 82.0 739 429 12.6
SE 852 65.9 592 62.6 855 320 6542 19.2
UK 80.6 615 50.4 55.8 80.2 70.7 452 19.4
IS 837 79.6 724 76.0 88.0 82.1 756 479
NO 847 68.3 60.9 646 83.9 788 623 263
CH 86.7 72.8 56.7 647 86.6 81.7 58.1 20.3
MK 558 468 26.2 363 55.9 453 237 5.1
R 60.3 50.3 19.4 345 447 350 277 19.6

Zdroj:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Labour_force_survey_statistics_-_
transition_from_work_to_retirement
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Navys$e slovenski muzi i Zeny maju uz pri narodeni perspektivu dozit sa pri plnom zdravi
Podobne nepriaznivo to vyzera s obéanmi SR vo veku 50 rokov. Ak sa niekto dozil tohto veku v
dobrom zdravi, ma ete $ancu na dal$ich priblizne 10 zdravych rokov. To je zase najmenej v Unii,
a len poloviény &as oproti from &i Belgi¢anom. MoZno teda skonstatovat, e nizka zamestnanost
vo vys8om veku je spbsobend aj naSou vacsou opotrebovanostou a skorym nastupom chordb.
Hoci na zdravotnictvo ide celkovo 8% HDP, &o je porovnatelné s CR, Madarskom a inymi $tatmi,
efektivnost’ vyuzitia tychto prostriedkov je na Slovensku pravdepodobne nizSia nez kdekolvek v
Eurépe. Neduhy, ako korupcia vo verejnom obstaravani, rozkradanie a zneuzivanie verejnych
prostriedkov v zdravotnictve spdsobuje, Ze zdravie ob&anov SR je vo vaznom ohrozeni, v8ade sa
o tom pise a hovori, len rieSenia a naprava neprichadza (Barto, 2014/1).

Myslim si vSak, ze existuju aj dalSie prekazky zamestnavania ludi v seniorskom veku. Jednou
z nich je aj odmietanie staroby so vSetkymi jej negativnymi prejavmi dneSnou spolo¢nostou. Trendom
dnesnej doby je zostat’ dlho mladym, dlho vyzerat a citit sa ako mlady a priznat si starobu nie je
popularne. Dnesna spolocnost orientovana na mladost, krasu, Uspech, peniaze, individualizmus
a kariéru nie je naklonena starym fudom. Néklady na opatrovatelsku starostlivost su vysoké
a v médiach sa ¢asto objavuju spravy o tom, kolko stoja ro¢ne spolo¢nost-§tat stari fudia. Stari fudia
vacsinou nechcu byt nikomu na obtiaz, nechct mladym brat pracu a mlada a stredna generacia si
starych ludi nevazi tak, ako to bolo v minulosti (napr. japonsky manazment — kariéra vo firme bola
zalozena na pocte odpracovanych rokov a mnozstve skusenosti a zru€nosti, v rodinach najcastejsie
rozhodoval najstarsi €len rodiny, v rodine a v 8kole chyba vychova k ucte voci starym fudom, vazenie
si skusenosti a zru¢nosti ziskanych vekom v pracovnom Zivote nie je samozrejmostou). Moznost
udrzat si alebo ziskat nové zamestnanie v starSom veku obmedzuje aj Casta prax v personalnom
manazmente, ktorou je prijimanie do zamestnania na zaklade tzv. vitaminu P — protekcia (v
nemeckej manazerskej literature Vitamin B - Beziehungen — vztahy, kontakty, potreba patrit do
urCitej siete - Networking), napr. ked ide o pracovnu poziciu, ktora vyzaduje potrebné mnozstvo
vedomosti, skisenosti a zru€nosti, ktoré sa nedaju naucit, ale sa ziskaju odpracovanymi rokmi
i napriek tomu sa zoberie do pracovného pomeru niekto bez potrebnych schopnosti i vzdelania
hlavne, Ze je niekoho pribuzny ¢i znamy alebo je ¢lenom prislusnej politickej strany. Toto vSetko
pbésobi na mnohych seniorov v SR velmi frustrujico, zvySuje sa u nich pocit zbyto¢nosti a vylucenia
zo spolo€nosti. Preto je aj v dnesSnej dobe platné porekadlo od Jonathana Swifta, ze ,kazdy si zela
dlho zit, ale nikto nechce byt stary*“.

3 Publikacia ,,Analyticka informacia k podnikaniu seniorov“

Rovnako v roku 2012 Eurépska komisia a OECD spolocne vytvorili brozuru ,Analyticka informacia
k podnikaniu seniorov®, ktora kladie déraz na vyznam posunu politik tykajucich sa podnikania
s cielom podpory aktivity seniorov. Publikacia skima rad r6znych iniciativ a programoyv, ktoré by sa
mohli vyuzit na podporu seniorov, ktori zacinaju s podnikanim. Sprava odporuca realizovat’ politiky
zamerané na (Eurdpska komisia zverejnila brozuru, ktora analyzuje vyznam podpory podnikania
seniorov, 2012/2) :

» Vytvorenie pozitivneho povedomia o vyhodach podnikania pre seniorov medzi seniormi na-
vzajom a v spolo¢nosti vo vSeobecnosti;

* Pomoc pre za€inajucich podnikatelov seniorov prostrednictvom podpory prislusnych ob-
chodnych sieti pre podnikatelov seniorov a poskytovanie Skoleni zameranych na doplnenie
vedomosti, ktoré sa tykaju podnikatelskych skusenosti pre tych, ktori boli doposial iba bez-
nymi zamestnancami;

» Uistenie sa, ze podnikatelia seniori maju pristup k systémom financovania a pritom rozli-
Sovat, ze niektoré skupiny podnikatelov seniorov (napr. ti, ktori zacali podnikat v obdobi,
ked boli nezamestnani) potrebuju pociatocné financovanie, zatial' €o ini (napr. ti s vysokymi
prijmami) toto financovanie nepotrebuju;

» Povzbudzovanie seniorov, aby sa podielali na podpore podnikania okrem iného tym, Ze sa
stanu podnikatel'skymi anjelmi (business angels) alebo za¢nu Skolit mladSich podnikatelov;
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» Uistenie sa, Ze danové a socialne zabezpecenie neobsahuje prekazky pre podnikanie senio-
rov, vratane investovania do iného podnikania.

4 Stratégia Eurépa 2020 - Akény plan pre podnikanie 2020

Akény plan pre podnikanie 2020 je konceptom Eurdpskej komisie na tvorbu opatreni, ktoré
sa budu zameriavat na vyuzitie podnikatel'ského potencialu Eurépy a na posilnenie kultdry
podnikania a inovacii v Eurépe. Je stratégiou EU, ktord ma poéas nasledujiceho desatrogia
zabezpedit hospodarsky rast v3etkych krajin EU. EU stanovila pat ambiciéznych cielov tykajucich
sa zamestnanosti, inovacii, vzdelania, socialneho zaclenenia a oblasti klimy a energetiky, ktoré by
sa mali splnit do roku 2020. V8etky Clenské Staty prijali vlastné vnutrostatne ciele v kazdej z tychto
oblasti. Konkrétne opatrenia na vnGtro$tatnej Grovni a na turovni EU podporuju naplnenie stratégie.
V oblasti zamestnanosti je cielom tohto planu zvysSit mieru zamestnanosti obyvatelov vo veku 20
az 64 rokov na 75 %. Podnikanie je vyznamnou hnacou silou hospodarskeho rastu krajiny, rozvoja
regidonov a vytvarania pracovnych miest, tiez vedie k vzniku novych spolo¢nosti a pracovnych miest,
otvaraniu novych trhov a rozvijaniu novych zru€nosti a schopnosti. PredovSetkym uspesné malé
a stredné podniky su zarukou rozvoja kazdého regiénu, pretoze znizuju nezamestnanost, rastie
kupna sila obyvatelstva danej lokality, zvySuje sa Zivotna uroven jej obCanov a ochrana zZivotného
prostredia, rastu ich platby do Statneho rozpoctu a miestnej samospravy a tym spatne vydavky zo
Statneho rozpoctu do miestnej samospravy, zmierfiuju sa socialne rozdiely a minimalizuju dalSie
negativne dopady globalizacie a svetovej ekonomickej krizy ako narast obCianskej a podnikatelskej
kriminality. A uspednost pésobenia na trhu kazdého podniku mézu podporit’ aj seniori, & uz ako
su€asni zamestnanci alebo ako novoprijati svojimi vedomostami, schopnostami a skusenostami
ziskanymi pocas ich dlhych rokov pracovného Zivota.

Preto sa aj v Casti tohto ak&éného planu venovanej seniorom konstatuje, ,ze seniori su cennym
zdrojom pre podnikanie a Ze kazdy rok odchadza do déchodku €oraz viac vzdelanych dospelych
so zna¢nymi skusenostami a spolo¢nost do dne$ného dna nebola dost inovaéna, pokial ide o ich
zamestnavanie a vyuzivanie ich know-how a zruénosti“. Zapajanie seniorov do zakladania podnikov
a do podpory novych a existujucich podnikatelov by maximalizovalo vyuzitie mnozstva skusenosti,
ktorymi disponuju a ktoré mézu po odchode do déchodku ostat nevyuzité. Preto je potrebné, aby
sa podnietilo medzigenerac¢né vzdelavanie a zabezpecilo prenos vedomosti od skusenych seniorov
k ich mlad8im rovesnikom. KedZe ludia dnes Ziju dlhSie a zdravsie, tradicné modely a moznosti
odchodu do déchodku sa zacinaju menit. Seniori, ktori si chcu prvykrat zalozit podnik, by mali mat
k dispozicii celu Skalu existujucich sluzieb v oblasti podpory (Stratégia Eurépa 2020 - Akény plan
pre podnikanie 2020, 2012/7).

Takisto sa v tomto plane zdérazriuje, Ze podnikatelia z radov seniorov mozu byt takisto cennym
zdrojom pre ostatnych podnikatelov. Podnikatelia na déchodku maju cenné know-how a skusenosti,
vdaka ktorym moze byt jednoduchSie zalozit a viest spolo¢nost, ako v pripade neskuseného
zakladatefla. Tieto znalosti predstavuju pre Eurdpu cenny dusevny kapital a mali by sa o najlepSie
vyuZivat. Eurépa by sa mohla indpirovat programami, ako st ,Senior Enterprise* (irsko) a ,Maillages"
(Francuzsko), ktoré motivovanych seniorov povzbudzuju, aby pracovali ako dobrovolni mentori,
potencialni kupujuci alebo investori v podnikoch, alebo ako do€asni manazéri s cielom pomoct
zranitelnym novozalozenym alebo transformujucim sa podnikom. Eurépska komisia preto poméze
s vymenou najlepsSich postupov asistujucich veducich pracovnikov a podnikatelov v déchodkovom
veku, ktori poskytuju novym podnikatefom poradenstvo a podpori vzajomné a medzigeneracné
poradenstvo medzi podnikatelmi v zaujme vymeny délezitych skusenosti, ako je pouzivanie IKT
a skusenosti seniorov. Clenské $taty sa preto vyzyvaju, aby (Stratégia Eurépa 2020 - Akény plan
pre podnikanie 2020, 2012/7) :

» podporili podnikatefov v déchodkovom veku so zaujmom o prenos know-how na novych
podnikatefov a prepoijili ich s neskisenymi podnikatelmi s cielom vytvorit timy s vacésimi
kapacitami,

» zabezpecili zluCitelnost' ucasti starSich podnikatelov a veducich pracovnikov v dédchodko-
vom veku na projektoch s ich odchodom do déchodku.
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Zaujimavé su vysledky z prieskumu v Svédskej spolo¢nosti (Vattenfall AB), z ktorych vyplynulo,
Ze prijimanie opatreni na zlepSenie zamestnanosti seniorov vyzaduje diferencovany pristup.
Vekova skupina starSich v sebe skryva obrovsky potencial zamestnanosti a aktivnej participacie
na spolo¢enskom Zivote, ale jeho pInému uplatneniu brania mnohé bariéry (Strukturalnej povahy,
ale aj osobné prekazky). Je potrebné menit tak pristup zamestnavatelov, ale aj pohlad celej
spolo€nosti i samotnych starSich [udi a nestaci iba zvysit dochodkovy vek, pre starSich pracovnikov
a pracovnicky treba vytvorit' aj slusné podmienky a vhodné formy organizacie prace. Odporucania
uvadzaju potrebu prijat jasny zavazok vlady o podpore vekovej diverzity na narodnej urovni i na
urovni zamestnavatelskych organizacii, podporu a presadzovanie konceptu aktivneho starnutia,
venovat’ pozornost’ pracovnej schopnosti zien a muzov v zrelom veku a v pripade zvySenia
dbéchodkového veku treba vytvarat aj primerané, prispdsobené a slusné podmienky prace pre
starSie Zzeny a muzov (Skoglund, 2007/7).

5 Podpora aktivheho starnutia Vladou SR

ZvySenie Ucasti starSich na trhu prace v SR je jednym z hlavnych faktorov, ktoré ovplyvnuju
napifianie narodného ciela SR v oblasti zamestnanosti v ramci implementécie stratégie Eurépa
2020 (do roku 2020 dosiahnut 72 %-nu mieru zamestnanosti oséb veku 20-64 rokov). V roku 2014
vydalo Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR Narodny program aktivneho starnutia na roky
2014 —2020. Ide o novy a komprehenzivny programovy dokument zamerany na podporu fudskych
prav starSich oséb cestou ich aktivizacie prostrednictvom verejnych podpornych politik. Nejde pritom
len o politiky v oblasti zamestnanosti a zamestnatelnosti starSich ludi (na €o je primarne zamerana
Stratégia aktivneho starnutia), ale aj o politiky v oblasti podpory ich celozivotného vzdelavania,
obcianskych a socialnych aktivit mimo formalneho trhu prace, podpory ich nezavislosti, déstojnosti,
ekonomickej a socialnej bezpecnosti, vratane ochrany pred zlym zaobchadzanim vo vSetkych
spoloCenskych sférach a vztahoch (Narodny program aktivneho starnutia na roky 2014-2020,
2014/4).

Zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorsSich predpisov (zakon o sluzbach zamestnanosti) definuje obcanov a obgianky starsie
ako 50 rokov veku ako jednu zo skupin znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie. Podpora
a pomoc pri zaclefiovani sa starSich ludi sa realizuje prostrednictvom nastrojov aktivnej politiky
trhu prace, v zmysle uvedeného zakona. K nastrojom na podporu uplatnenia sa na trhu prace
starSich patria napriklad:

* Odborné poradenské sluzby;

» Vzdelavanie a priprava pre trh prace;

» Prispevok na samostatnu zarobkovu ¢innost;

» Prispevok na zapracovanie znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie;

» Prispevok na podporu zamestnavania znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie;

» Prispevok na aktivaénu €innost formou mensich obecnych sluzieb pre obec alebo formou
menSich sluzieb pre samospravny kraj;

» Prispevok na aktivaénu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby;

» Prispevok na zriadenie chranenej dielne alebo chraneného pracoviska a na ich zachovanie.

Medzi faktormi znevyhodnenia nezamestnanych osdb starSich ako 50 rokov veku ostava
skryta diskriminacia vo vztahu k veku a nizka atraktivita pre zamestnavatela. Zakon o sluzbach
zamestnanosti uréuje nediskriminaény postup, podla ktorého zamestnavatel nesmie zverejfiovat
ponuky zamestnania, ktoré obsahuju akékolvek obmedzenia a diskriminaciu, okrem iného aj
z dévodu manzelského stavu, rodinného stavu, farby pleti, jazyka, narodného alebo socialneho
pévodu, veku, zdravotného postihnutia, rodu alebo iného postavenia.
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6 Globalny monitor podnikania /GEM/ - rok 2014

Globalny monitor podnikania je najvacsia svetova studia o podnikani. Do globalneho monitoru
podnikania za rok 2015 bolo zapojenych 62 krajin. Ide o vyskum, ktory skima spravanie jednotlivcov
pri za€inani a riadeni podnikania, ako aj ich postoje k podnikaniu. Toto poskytuje detailnejSi obraz
podnikatelskej aktivity v porovnani s oficialnymi narodnymi Statistickymi adajmi dostupnymi v
prislusnej krajine.

V oblasti podnikatel'ského prostredia vysledky tohto expertného prieskumu za rok 2015 ako
aj pri zohladneni patroéného priemeru, poskytuju nie priaznivé zistenia. Podla ndzorov expertov
podnikatel'ské prostredie na Slovensku vo vSeobecnosti skor podnikatel'sku aktivitu obmedzuje,
nez by podporovalo vznik a rozvoj novych podnikatel'skych aktivit. Vynimkou su len dve oblasti,
a to hodnotenie pristupu podnikatefov k fyzickej infrastrukture, energiam a sluzbam a pristupu
podnikatelom k infrastruktire komerénych sluzieb pre ich podnikanie. VSetky ostatné oblasti
vnimaju experti s rezervami, pri€om najviac problematickymi su oblasti viadnych politik z hladiska
byrokracie a danového zataZenia podnikania, podpory podnikania v systéme vzdelavania na urovni
zakladnych a strednych $kél, transferu poznatkov z vedy a vyskumu do podnikatelskych aktivit
a kulturnych a spolo€enskych noriem suvisiacich s vnimanim a podporou podnikania. Experti
sa v otvorenych otazkach vyjadrili aj k vnimanym najpal€ivejSim obmedzeniam pre podnikanie.
Medzi najCastejSie citované prekazky podnikatelskej aktivity patrili v roku 2015 uz chronické
problémy, ako su vysoké odvodové a danoveé zatazenie, administrativna narocnost, komplikovana
a nepredvidatelna podnikatelska legislativa, problematicka vymozitelnost prava &i stéle pritomna
korupcia (Globalny monitor podnikania — GEM 2015, 2016/3).

Tato Studia potvrdzuje, Ze demografické charakteristiky ako je rast priemerného veku populacie
v Eurépe a niz8ia natalita maju vyznamny dopad na trh pracovne;j sily, ddchodkové systémy a v
doésledku toho na narast veku odchodu do déchodku. Na druhej strane ekonomicka a socialna
situacia vytvara bariéry zamestnanosti populacie vysSej vekovej kategoérie, o sa prejavuje vo
vy§Som percente jej dlhodobej nezamestnanosti. Bariéry zamestnanosti, ako je vekova diskriminacia,
nedostatocna podpora a tréningy pre seniorov, ale aj celkovo nedostatok pracovnych miest a k
tomu vysSie pracovné naklady na seniorov, vyvolavaju tlak na hladanie alternativnych moznosti
ich zamestnania. Jednou z takychto alternativ je podnikanie. Z vyskumov vyplyva, Ze podnikanie
seniorov ma viaceré socialne a ekonomické benefity. Tieto prispievaju jednak k tvorbe pracovnych
miest a rastu ekonomiky krajiny na jednej strane, ale aj k rastu spokojnosti a sebarealizacie seniorov
na strane druhej. Dosiahnutie tychto benefitov vSak vyzaduje vytvorit adekvatne podmienky pre
rozvoj podnikania seniorov vo forme relevantnych politik. Z tejto Studie takisto vyplyva, Ze ,podnikanie
seniorov je tradi¢ne v druhej polovici v eurdpskom rebri¢ku, a to aj v kategorii za€inajucich
podnikatelov (hodnota Slovenska je 3,5 %, eurépsky priemer je 4,2 %), ako aj etablovanych
podnikatelov (5,9 %, eurépsky priemer je 8,4 %) (Pilkova, 2015/5). Z indexu inkluzivity (zapojenie
znevyhodnenych skupin - napr. Zeny, seniori, mladi, migranti a pod. - do podnikatelskych aktivit,
¢im dochadza k uvolneniu ich tvorivého potencialu vedicemu k ekonomickej sebestacnosti, jednak
v prospech ich samotnych, ako aj v prospech rozvoja celej spolo¢nosti (INKLUPOD: Podnikanie pre
vSetkych - bez rozdielu veku, pohlavia a krajiny pdvodu, 2014/4) vyplyva, Ze seniori na Slovensku
su vyrazne znevyhodnenou skupinou, ktora ma problém zaclenit sa do podnikatelskej aktivity.
Autori Studie navrhuju zdokonalit podmienky na podnikanie pre seniorov realizaciou opatreni
zameranych najma na podporu vacésSieho mnozstva zacinajucich biznisov seniorov. Potrebné
je vytvorit programy a iniciativy zvySujuce povedomie a poskytujuce praktické rady, podporu a
mentoring v podnikani zaloZzenom na prileZitosti (kde je priestor pre vyuzitie naakumulovaného
predovsetkym ludského kapitalu seniorov), ako aj v podnikani zalozenom na nevyhnutnosti (teda
ako vychodisku z problematickej ekonomickej situacie v désledku znevyhodneného postavenia
na trhu prace v kontexte sucasnych ekonomickych problémov a demografického vyvoja) (Pilkova,
2015/6). Osobitne treba zdéraznit aj moznosti, ktoré prinasa vzdelavanie 3. veku, ktoré by malo byt
orientované nielen na klasické témy, ktoré doteraz univerzity a vysoké Skoly ponukaju, ale aj témy
venované podnikaniu, zakladom manazmentu, marketingu, strategickému planovaniu, finanénému
manazmentu a pod.
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Zaver

Seniori patria k vyznamnej skupine obyvatelov krajin EU. Negativa spojené so starnutim
obyvatelstva vyvazuju mnohé pozitiva, ktoré tato skupina starSich ob&anov prindsa ekonomikam
svojich krajin a svojmu bezprostrednému okoliu (rodina, komunita, podnikatelia, verejnost, region).
Eurdpska unia, jej organy a nasledne narodné vilady vypracovali viaceré dokumenty, ktorych
cielom je zlepsit postavenie seniorov v spolo¢nosti, podnecovat’ a podporovat ich podnikatelské
aktivity, odstranit ich diskriminaciu na trhu prace a tak im zabezpecit rovnocenné postavenie voci
mladsim vekovym ro€nikom pri hfadani zamestnania. Hoci je dosiahnutie tychto cielov dlhodoba
zalezitost' realizovalo sa uz mnoho kvalitnych a u€innych opatreni, ktoré priniesli urcity pokrok
v niektorych palCivych oblastiach, ako je kvalita opatrovatel'skych sluZieb a pod. Rozhodujuce
je pokracovat' aj dalej po naplanovanej ceste pomoci seniorom na trhu prace a podpory pri ich
podnikatelskych aktivitach tak, aby sa pozitivne rozvijali ekonomiky jednotlivych krajin EU a tym
rastla konkurencieschopnost EU vogi ostatnym krajinam sveta.
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Bezpecnostné aspekty ekonomického rastu, socidlneho rozvoja a kvality
zivota obyvatelov
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Safety Aspects of Economic Growth , Social Development and Quality of Life

Abstract

Economic growth, expressed in indicators of gross domestic product and gross domestic product
per capita was and is still considered as the basic criterion for the evaluation of the successful
economic development of countries and regions. In accordance with economic theory, countries
and regions have tried to create the most favorable conditions for its smooth growth. However, the
GDP was, almost since its “birth” interpreted not only as a measure of economic potential, but also
as an indicator of wealth of countries, regions and their inhabitants. Its version calculated per capita,
which permits the mutual comparison of the economic potential of individual countries and regions.
This caused that this indicator has been interpreted both as a unique economic growth indicator
and the well-being and quality of life of the population indicator. In this paper we are presenting the
new approach to evaluation of the quality of life with substantially extended approach in measuring
quality of life. Particularly, we consider its comprehensive evaluation based on the set of indicator
among which are also those reflecting the safety and security aspects of people’s being.

Keywords: GDP, quality of life, income differentiation, social exclusion, personal security

JEL Classification: H12, H56, K14, K32

Uvod

Hruby doméci produkt sa dlhodobo sleduje ako hlavny ciel ekonomickej aktivity krajin a regionov.
Jeho rast sa povazuje za zaruku dobrého fungovania ekonomiky, ¢o Ciasto€ne potvrdzuju aj
dalSie délezité ukazovatele, ako napriklad s nim spojena klesajuca miera nezamestnanosti. Vlady
jednotlivych krajin a ich ekonomicki experti systematicky sleduju a vyhodnocuju tento vyvoj a
prijimaju rozsiahle opatrenia na zabezpecenie stability ekonomického rastu. V pripade jeho poklesu
intervenuju roznymi nastrojmi ekonomickej politiky v prospech jeho ozivenia. Podstatne mensia
pozornost sa vSak venuje tomu, ako sa ekonomicky rast v spolo¢nosti rozdeluje, ako na jeho finalnom
uzivani participuju obyvatelia tychto krajin a regidonov a ako jeho rast prispieva ku zvySovaniu
kvality ich Zivota. Pri hladani odpovedi na tieto otazky sa nemozno spoliehat iba na Standardné
ukazovatele ekonomickej dynamiky, ako je HDP a jeho rast.

ESte komplikovanejSie je v8ak odpovedat na otazku, ako sa meni kvalita Zivota obyvatelov
konkrétnych krajin v désledku ich ekonomického rastu. Ciefom tohto prispevku je poukazat na
aplikacné a interpreta¢né limity ukazovatefov HDP vo vztahu k meraniu Zivotnej urovne obyvatelov
a na skutocnost, Ze pojem kvalita Zivota je potrebné chapat’ ako asovo sa meniacu kategoriu, ktora
ma viacdimenzionalny rozmer. Mimoriadne podnetnymi su v tomto smere vysledky, ktoré predlozila
expertna pracovna skupiny prof. Stiglitza (2008). V jej zmysle je potrebné ekonomicky rast krajin
a jeho vysledky analyzovat' v kontexte vyvoja so socialnou situaciou ich obyvatelov, domacnosti
a jednotlivcov a pri reSpektovani limitov na exploataciu prirodnych zdrojov.

V ostatnych rokoch sa k predchadzajucim dimenziam kvality Zivota takmer ultimativne pripajaju
poziadavky na zaistovanie bezpecnosti krajin a obyvatelstva ako neoddelitelna sucast’ kritérii
uspedného ekonomického rastu. Dévodom su Coraz CastejSie sa prejavujuce negativne dopady
meniacich sa klimatickych podmienok na kvalitu Zivota ludi v takto postihnutych oblastiach.
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Novu situaciu a nasledne aj nové poziadavky na vyssiu bezpecnost ludi vyvolavaju aj opakované
a tazko predvidatelné ataky teroristického charakteru, ako aj vSeobecny vyvoj kriminality. Je plne
zdovodnitelné, Ze ludia chcu z najroznejSich dévodov poznat mozné rizika spojené s ich zivotom
v konkrétnej krajine, regione, alebo aj presnejSie Specifikovanom mieste. Miera bezpecnostného
rizika ma totiz priamy vplyv na hodnotenie kvality Zivota obyvatelov tychto krajin, regidonov a miest.
Z tohto dévodu je evidentné, Ze komplexné meranie kvality Zivota musi, popri klasicky uvazovanych
indikatoroch reflektovat’ aj konkrétne indikatory o bezpecnostnej situacii (Statistika kriminality a
terorizmu), ako aj informacie o prijatych opatreniach proti takymto destruktivnym externym vplyvom.

Prehrlad literatury

Hodnotenie vysledkov ekonomického rastu, osobitne vS§ak meranie vysledkov socialneho vyvoja
spolo€nosti patria k frekventovanym a dlhodobo sledovanym problémom ekonomickej tedrie i praxe.
Nielen odborna verejnost, ale aj Siroka obcianska spolo¢nost’ si kladie otazky, aky je vztah medzi
vysledkami ekonomického rastu, ktory meriame pomocou ukazovatelov hruby domaci produkt
(HDP) a hruby domaci produkt na obyvatela (HDP na obyvatela) a socialnou situaciu obyvatelstva
a domacnosti prislusnych krajin a regiénov. PodrobnejSiu analyzu a odpoved si vyzaduje aj hodnotenie
intenzity a rozsahu €erpania prirodnych zdrojov ako faktorov ekonomického rastu a obmedzené
prirodné zdroje nastoluju poziadavku désledného vyhodnocovania dlhodobej udrzatelnosti takto
generovaného rastu. Odpovede je mozné hladat vo viacerych makroekonomickych agregatoch
a ich dynamike.

Napriek vyznamu ukazovatela HDP sa potvrdzuje, Ze jeho praktické aplikacie a osobitné aplikacie
z neho odvodenych ukazovatelov (HDP na obyvatela) si vyZzaduju podstatne viac pozornosti, nez
sa im doteraz dostavalo Darvas [1]. Osobitne je potrebné zdoraznit, Ze v metodike sledovania aj
interpretacie HDP absentuju ¢asto negativne dopady jeho rastu na zZivotné prostredie Lewis [2] na
jednej strane a nehmotné vystupy socialnej prace, prace vdomacnostiach, vysledky charitativnych
¢innosti a dobrovolnickej praca Duran [3] na druhej strane.

Doteraz aplikovana kategoria novovytvorena hodnota a nasledne aj jej Statistické vyjadrenie totiz
nenesie informaciu o jej kvalite a spolo¢enskej prospesnosti. Realny dopad ekonomickej aktivity a jej
vystupov na zivot spolo¢nosti i jednotlivca moéze byt tak pozitivny, ako aj negativny. Ako priklady
mozno uviest produkciu drog a narkotik, vyrobu zbrani, vyrobu a nadmernu aplikaciu priemyselnych
hnojiv v polnohospodarstve, pestovanie a subeznu dotacnu podporu zdraviu Skodlivych komodit,
ako napriklad tabak. V tychto pripadoch je zrejmé, Ze novovytvorena hodnota neprispieva k rastu
kvality Zivota, ale svojimi naslednymi u€inkami pésobi priamo proti jej kvalite a €asto je jej brzdiacim,
alebo aj destrukénym prvkom Arnold [4]. Je zname, Ze lahka dostupnost drog a narkotik méze
svojimi dopadmi vyznamne zhorSovat kvalitu zivota mnohych rodin i jednotlivcov, ktori sa stavaju
ich obetami Taylor [5]. O problémoch boja s tymito spolo€enskymi hrozbami svedcia vysledky
viacerych rozsiahlych vyskumnych projektov Courtwright [6], pri€om sa jednoznaéne zdérazriuje
potreba systematického sledovania a vyhodnocovania zdrojov a aktérov, ktori tieto hrozby generuju.

DoterajSie skusenosti a poznatky z aplikacie ukazovatelov hrubého domaceho produktu vedu
k poziadavkam na rozpracovanie novych metodickych nastrojov hodnotenia vysledkov ekonomického
rastu a predovSetkym ukazovatelov socialneho rozvoja, environmentalnej udrzatelnosti a obCianske;j
bezpecnosti. Podla vy$Sie uvedenych zaverov sa ukazuje jednoznaéna potreba inovovat pohlad na
interpretaciu vysledkov ekonomického rastu ukazovatefom HDP a HDP na obyvatela pri hodnoteni
kvality zivota obyvatelov. Osobitne je potrebné reSpektovat predchadzajlice zavery, ze:

a) ,...hruby domaci produkt nie je ukazovatelom Zivotnej trovne, je overenym ukazovatelom
ekonomického potencialu krajiny a regiénu ..."

b) ,...ukazovatel HDP, podla stcasnej kalkulacie nediferencuje pozitivne a negativne dopady
ekonomického rastu na kvalitu Zivota spolo¢nosti ..."

c) ,...je potrebné zvysit pozornost spravodlivej alokacie vysledkov ekonomického rastu v prospech
vSetkych jeho aktérov ...“
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d) ,...Je potrebné kvalifikovane hodnotit nielen agregované vysledky ekonomického rastu, ale
aj naklady na jeho realizaciu v konkrétnom spolo¢enskom prostredi a po zapocitani jeho
negativnych dopadov na zZivotné prostredie ...“

e) ,...hodnotenie kvality Zivota je potrebné rozsirit o nové indikatory, ktoré reflektuju uroven
spolo€enskej, ako aj individualnej bezpeénosti...”

Z uvedenych vysledkov, ale aj zo SirSich diskusii v literature vyplynuli poZiadavky na rozpracovanie
novych nastrojov sledovania a hodnotenia vysledkov ekonomického rastu s osobitnym dérazom
na rozdelovanie tychto vysledkov v prospech vSetkych obyvatelov, na identifikaciu a kvantifikaciu
environmentalnych désledkov ekonomického rastu a na systematické sledovanie bezpecnostnej
situacie v rdmci krajin, regiénov, miest, ale aj na trovni individualnych ob&anov.

Ako ukazovatele, ktorée je potrebné zakomponovat do takejto analyzy a interpretacie vysledkov
ekonomického rastu sa uvadzaju — prijmova situacia obyvatelstva a jej spoloCenska diferenciacia,
potravinova bezpecénost a dostupnost, ohrozenie chudobou a socialne vylu€enie fudi, naklady na
$kolstvo, zdravotnictvo a sociélne sluzby, oéakavané dizka zdravého Zivota, nezamestnanost a jej
pri¢iny, ukazovatel déchodkovej nerovnosti, ukazovatel Stastného Zivota, Cistota vody a vzduch,
ekologicka stopa, ale aj ukazovatele reflektujuce prijmovu nerovnost’ regiénov a domacnosti
a pod. Tieto a im blizke indikatory vo vhodnej kombinacii m6zu vo vyznamnej miere identifikovat
potencionalne zdroje spolo€enského napatia, ktoré mdzu byt prileZitostne zneuzité pre demagogicky
orientované politické subjekty a extrémistické obcianske skupiny.

Ekonomicka a socialna diferenciacia patri dlhd dobu medzi najfrekventovanejSie témy nielen
vedeckého vyskumu, ale aj ako téma spolo€ensko-politického diskurzu prakticky vo vSetkych
regiénoch a krajinach sveta. Prehlbujuce sa ekonomické rozdiely medzi krajinami, ale aj medzi ich
regionmi i jednotlivcami sa €oraz viac manifestuju aj v medzinarodnom priestore a vedu k prakticky
nekontrolovatelnym demografickym a nasledne aj socialnym pohybom. Ekonomicka migracia
sposobuje nielen velké ludské utrpenie a straty, ale v takomto rozsahu a v su€asnej forme realizacie
ohrozuje aj ekonomiku hospodarsky silnych cielovych krajin. Statistiku migraénych tokov do krajin
EU v roku 2015 uvadza Obr. 1.

Obr. 1 Rozdelenie ziadatelov o azyl v krajinach EU v roku 2015

Ziadatelia o azyl v krajindch EU v roku 2015
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Zdroj: Transparency International, spracovanie autori

O nerieSenych a prehlbujucich sa problémoch ekonomickej diferenciacie a prijmovej nerovnosti
vo svete, ktoré su vyznamnym inhibitorom ekonomickej migracie, dlhodobo referuju rozsiahle
vedeckeé zdroje Milanovic [7], Ayala [8], Storper [9] a k problematike sa opakovane vyjadruju aj viaceré
obdianske zdruzenia a aktivity Grameen [10], Oxfam [11] a intiticie EU Commission, [12] UN [13].

Opakovane sa upozorfiuje na negativne désledky pretrvavajucej vysokej prijmovej nerovnosti,
ktora prijmovo najslabsie skupiny obyvatelstva vyraduje zo spolo€enského Zivota a vytlaca ich do
socialne vyluenych skupin obyvatelstva, ktoré sa €asto stavaju lahkou koristou organizatorov
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extrémisticky orientovanych hnuti. V pripade socialne vylu¢enych skupin obyvatelstva sa zdéraznuje
jej osobitne nebezpecny atribut a to je Statisticky potvrdeny intergeneracny prenos. Konkrétnym
dosledkom toho su aj ostré socialne napatia a konfrontacie obyvatelstva s va¢Sinovou spolo¢nostou
vo viacerych &lenskych krajinach Unie (Grécko, Portugalsko, Spanielsko). Tieto problémy v&ak
neobchadzaju ani Slovensko a jeho regiony.

Vysoky stuperi ekonomickej diferenciacie spolo€nosti v celosvetovom rozsahu potvrdzuju aj
relevantné Statistiky (Obr. 2), podfa ktorych 0,7% celkovej populacie vo svete vlastni 46% celkového
bohatstva, zatial o 71% obyvatelov vlastni iba 3% majetku.

Obr. 2 Rozdelenie obyvatel'stva sveta podl'a objemu viastneného majetku

Obyvatel'stvo sveta podla majetkového vlastnictva
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Zdroj: Credit Suisse Research Institute, Global Wealth Report, 2015, spracovanie autori

Zo Statistickych odhadov tiez vyplyva, Ze 1% ludi vlastni viac ako polovicu svetového bohatstva.
Vzhladom na historické tdaje o tomto vyvoji je zrejmé, Ze prijmova diferenciacia sa aj nadalej rychlo
prehlbuje a vytvara nové zdroje pre rast socialneho napéatia v spolo€nosti a to tak v priemyselne
vyspelych krajinach, ako aj v rozvojovych krajinach. Tieto fakty su lahko zneuzitelnym argumentom
pre politické subjekty, ktoré ponukaju ,rychle” rieSenia socidlnych problémov, ¢im priamo alebo
nepriamo ohrozuju zakladné principy fungovania demokratickych krajin a vnasaju aj napatie do
ich vztahov s rozvojovymi krajinami. Ako ukazuje vyvoj tychto vztahov v ostatnych rokoch, takéto
nerieSené problémy podkopavaju politick a socialnu stabilitu vSetkych krajin a regionov a zvysuju
rizikovost zivotného a pracovného prostredia ich obyvatelov.

V pripade krajin EU, ktoré st hlavnymi cielovymi krajinami intenzivnej, organizaéne nezabezpe&ene;j
migracie ohrozuju aj kvalitu zivota ich obyvatelov. Na tieto skutocnosti chceme poukazat v dalSej
Casti prispevku.

Metodika a data

V sulade s cielmi tohto prispevku sa v tejto Casti zameriavame na struénu prezentéciu metéd,
pomocou ktorych budeme overovat vyber a vhodnost' néstrojov a udajov potrebnych pre identifikaciu
faktorov, ktoré umoznuju komplexné hodnotenie kvality Zivota obyvatelov, vratane hodnotenia
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individualnej bezpec¢nosti fudi a ochrany Zivotného prostredia. Pre vyber $tatisticky vyznamnych
indikatorov sa vyuzivaju metddy faktorovej, klastrovej a diskriminacnej analyzy.

Pre dalSiu analyzu a modelovanie udajov sa budu vyuzivat metddy viacnasobnej linearnej
regresie. Nasim zakladnym cielom je snaha o odvodenie jednoducho aplikovatelného modelu pre
hodnotenie kvality Zivota a vypocet bezpecnostného potencialu regiénov, miest a obci Slovenska
na zaklade vSeobecne dostupnych informacii.

Ako vychodiskové tdaje sa budl vyuZivat uz existujlce informaéné zdroje Statistického tradu
SR, MV SR, Eurostatu, Svetovej banky a dalSich renomovanych medzinarodnych institdcii, ktoré
sa angazuju v oblasti bezpecnostnej politiky.

Dosiahnuté vysledky budu spracované v lahko interpretovatelnych tabulkach a ukazovateloch
a mali by pomahat ob&anom i in&titiciam verejnej spravy pri hodnoteni kvality Zivotného prostredia
a kvality zivota v konkrétnych lokalitach a administrativnych celkoch.

Vysledky a diskusia

Ekonomicky rast, vyjadreny v ukazovateloch hrubého domaceho produktu a hrubého domaceho
produktu na jedného obyvatela bol a je dlhodobo uvazovany ako zakladné kritérium hodnotenia
uspesnosti krajin a regionov. V sulade s ekonomickou tedriu sa krajiny a regiony snazili vytvarat
¢o najvhodnejsie podmienky pre jeho bezproblémovy rast. Hruby domaci produkt bol prakticky
od doby jeho ,zrodu® interpretovany aj ako ukazovatel bohatstva, resp. ekonomickej sily krajin
a regionov. Jeho prepocitana verzia na jedného obyvatela umoznila porovnavanie ekonomického
potencialu krajin a regiénov a taktiez prispieval k tomu, Ze tento ukazovatel bol interpretovany aj ako
jednoznacny faktor rastu blahobytu a kvality Zivota obyvatelstva. V nami predlozenych vysledkoch
sa podstatne rozsiruje pocet faktorov, ktoré sa potrebné zvazovat pri jej komplexnom hodnoteni.

V subore faktorov, ktoré su sucastou hodnotenia kvality Zivota sa nachadzaju nielen ukazovatele
ekonomického charakteru (HDP na obyvatela, prijmova situacia domacnosti), ale aj subor
ukazovatelov, ktoré reflektuju socialnu situaciu obyvatel'stva (Urovefl zamestnanosti, bytové a Zivotné
podmienky, ohrozenie obyvatelstva chudobou a socidlnym vylu€enim), stav a kvalitu Zivotného
prostredia (ekologické zataze, sklenikové efekty) a kvalitu Zivota obyvatelstva.

Kvalita zivota v§ak nie je definovana staticky. V subore parametrov, ktoré ju sleduju sa niektoré
faktory objavuju ako nové, pretoze odzrkadluju aktualne podmienky, v ktorych fudia, jednotlivci
alebo doméacnosti Ziju a pracuju. MézZu to byt faktory, ktoré maju externy charakter a z hladiska
obyvatelstva su nekontrolovatefné a ich vplyv na kvalitu ich Zivota je nahodny. Do tejto skupiny
faktorov sa zaraduju indikatory bezpecnostného charakteru (kriminalita a jej dopady, ohrozenie
teroristickymi akciami), ale aj ohrozenia vplyvom nahle sa meniacich klimatickych podmienok
(zaplavy, dihé obdobia sucha).

V dal8ej Casti uvedieme tie ukazovatele kvality Zivota, ktoré postihuju SirSie koncipované
chapanie kvality Zivota a ktoré zahffiaju do jej obsahu aj mimoekonomické, osobitne bezpecnostné
a ekologické dimenzie.

Potravinova bezpec¢nost’ a dostupnost’

K najjednoduchs$im ukazovatelom, ktoré kvantifikuju situaciu obyvatelov jednotlivych krajin sveta
v pristupe k potravinam patri Global Food Security Index (GFSI, http://foodsecurityindex.eiu.com/).
Je konStruovany na baze zakladnych ukazovatelov o pristupe k potravinam, su to — dostupnost
potravin a dostupnost’ finanénych zdrojov na nakup potravin, realna fyzicka dostupnost' potravin
a ich kvalita a bezpec€nost. Aktualizaciu tohto hodnotenia zabezpecuje €asopis The Economist.
Vysledky krajin EU st uvedené v Tabulke 1.
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Index globalnej potravinovej bezpeénosti, 2015

Krajina Poradie Index Krajina Poradie Index Krajina Poradie Index
Ireland 3 85,4 Brazil 36 67,4 Shana 75 46,1
ALstria 4 85,1 Argentina 37 67,1 Cote d'lvoire] 76 46

Metherlands 5 85 Costa Rica 38 66,2 Pakistan 77 45,7
Sermany 8 83,9 Turkey 39 66 Myanmar 78 44

France =] 83,8 FPanama 40 65,4 Uganda 79 428
Sweden 12 82,9 South Africa 41 64.5 Benin 80 41,7
Denmark 14 82,6 Zhina az 64,2 Senegal 80 41,7
UK 15 81,6 Russia a3 63,8 Camerocon 82 41,5
Portugal 16 80,5 Belarus a4 63,5 Kenya 83 41,2
Finland 17 79,9 Botswana a6 63,1 Syria 84 40,6
Belgium 18 79,5 Egypt a7 61,8 MNepal 85 40,5
Spain 19 78,9 Venezuela 48 61,7 Ethiopia 86 38,5
Italy 22 TT Serbia a9 61,5 rali 86 38,5
Czech Rep 25 74,9 Tunisia 51 60,1 Tajikistan 88 38.3
Poland 28 74,2 Thailand 52 60 Bangladesh 89 37,4
Greece 29 73,5 Colombia 53 59.6 Yemen [0 37.3
Hungary 31 71,4 Peru 54 58.6 Migeria 91 37,1
Slovakia 32 70,7 Jordan 55 58.5 Sudan 52 36,5
Romania 45 63,3 Dominican H 56 56,8 Malawwi 93 35.3
Bulgaria 50 61 Kazakhstan 56 56,8 Angola 94 351

Zdroj: GFSI, http://foodsecurityindex.eiu.com, spracovanie autori

Vysledky hodnotenia pozorne sleduju nielen vlady ohrozenych krajin, ale aj podnikatelské
prostredie, ktoré sa vopred pripravuje na pripadné intervenéné zasahy vo vyrobe a distribucii potravin.

Zaujimavé vysledky ponuka viackriterialne hodnotenie kvality Zivota, v ktorom je ekonomicky
parameter iba jednym zo SirSieho suboru ukazovatelov. Ako prvy z tejto skupiny ukazovatelov
uvadzame Index fudského rozvoja, ktory uz 25 rokov spracovava rozvojova agentura UNDP
a ktory je znamy ako HDI Human Development Index [14]. Ukazovatel patri medzi tzv. kompozitné
ukazovatele a jeho cielom je odhadnut a suhrnne kvantifikovat vysledky:

» ekonomického rastu - hodnotou HDP na obyvatela;
+ rozvoja vzdelanosti - dizkou $kolskej pripravy 25 roénych;
+ odakavanou dizkou Zivota - v rokoch.

Index HDI je kazdoroCne prepocitany na zaklade skuto¢nych vysledkov ekonomického rastu,
rastu vzdelanosti a vyvoja priemernej dizky Zivota, Obr. 3.

Ukazovatel je kvoli svojej jednoduchosti a informacnej nenaro€nosti uplatiiovany takmer na vSetky
krajiny sveta a osobitne je popularny v hodnoteni rozvojovych krajin. V niektorych modifikaciach
je Struktara vstupnych indikatorov rozSirena o ukazovatele environmentalneho charakteru, ako je
ekologicka stopa, pripadne z nej odvodené indikatory.

Pre objektivnejSie meranie vysledkov socialneho progresu sa zapocitava aj kategoria o€akavana
dizka zdravého Zivota.

V suvislosti s uvodnymi diskusiami o vyuZivani ukazovatelov HDP na prezentaciu vysledkov
ekonomického rastu je vhodné uviest’ a porovnat’ interpretacny vztah ukazovatelov HDI a HDP,
Obr. 3.

Z grafickej prezentacie a tvaru a parametrov regresnej funkcie je evidentné, Ze oba ukazovatele
velmi lzko sUvisia. MoZno konétatovat, Ze v pripade krajin EU je ukazovatel HDP pc relativne
akceptovatelnym ukazovatelom fudského rozvoja, zatial ¢o ukazovatel HDI je aproximovatelny
ukazovatelom HDP pc.

Obsahovo podstatne bohatsi pri hodnoteni kvality Zivota nez HDI je ukazovatel Better Life Index,
ktory vypracovava OECD [15]. Je to kompozitny ukazovatel, ktorého zlozky hodnotia situaciu
v oblastiach — kvalita Zivota, materialne podmienky a udrzatelnost kvality Zivota.
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Obr. 3 Vzt'ah medzi ukazovatel'mi HDI a HDP na obyvatela
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Sucastou hodnotenia kvality Zivota je aj osobitne sledovany indikator osobnej bezpecnosti
obyvatelstva. Jeho konkrétna napli sa zvy€ajne odvodzuje od vyznamnych Statisticky sledovanych
indikatorov ako je pocet nasilnych trestnych &inov, vrazd a samovrazd.

Snaha o komplexnejSie hodnotenie kvality Zivota je evidentna aj z konStrukcie ukazovatela
Happy Planet Index, ktory spracovava nadacia New Economic Foundation NEF [17]. Ukazovatel
kladie déraz na meranie komponentov zivotného prostredia, ktoré reflektuju udrzatelnost kvality
Zivota. Vstupné ukazovatele su - subjektivne odhadnuta spokojnost so zivotom (podla zistovania
Gallupovho Ustavu), odakavana diZzka Zivota, indikatory socialnej nerovnosti a ekologicka stopa ako
ukazovatel zataze zivotného prostredia. Vysledky takéhoto hodnotenia sa vyuzivaju pre mobilizaciu
obcianskej verejnosti, ale aj vlad a predstavitelov podnikatelského sektora v snahe dosiahnut
zodpovednejSi pristup pri vyuzivani prirodnych zdrojov a pri ich spravodlivejSom rozdeleni pre
vSetkych obyvatelov planéty.

Uvedené ukazovatele a metodiky merania kvality zivotného prostredia sa v ostatnych rokoch
doplfiaju o indikatory, ktoré poukazuji na negativne sprievodné faktory ekonomického a socialneho
rastu v podmienkach vyraznej globalizacie svetovej ekonomiky. Odburavanie bariér trhového
prostredia medzi krajinami otvéra Siroky priestor pre toky tovarov a sluzieb, ako aj s tym spojené
finanéné toky. Ukazuje sa, Ze takéto otvorené prostredie so sebou prinasa nielen vyhody a pozitivne
zrychlenie svetového obchodu, ale su¢asne otvara aj priestor pre jednotlivcov a skupiny, ktoré
ho chcu zneuzivat. Jedna sa predovSetkym o vyhybanie sa danovym povinnostiam, zneuzivanie
medzier v colnych pravidlach a nekalymi vstupmi a poruSovanim pravidiel trhového prostredia.
Osobitny problém pre ekonomicky rast a socialny rozvoj spolo¢nosti, pre spravodlivé rozdefovanie
vytvoreného produktu uz dlhodobo predstavuje pretrvavajica korupcia.

Napriek tomu, Ze jej pritomnost je vSeobecne znama, jej oficialne potieranie ma iba minimalne
vysledky. V réznych krajinach globalizovaného sveta je totiz chapanie korupcie vyrazne odlisné,
podobne ako aj citlivost ob&anov na tento neduh a na potrebu jeho eliminacie. Ukazuje sa, Ze iba
presvedcivé fakty m6zu poméct pri burcovani spolo¢enského vedomia v prospech boja s korupciou
vo vSetkych oblastiach Zivota spolo¢nosti. Aj z tohto dévodu je potrebné ocenit aktivity, ktoré tuto
situaciu nielen mapuiju, ale aj Statisticky vyhodnocuju.

O vyzname boja s korupciou sved¢i aj nedavne reprezentativne férum Anti-Corruption Summit
2016, ktoré sa uskutocnilo v maji t.r. v Londyne. Stretnutie zdéraznilo potrebu spoloéného boja
proti korupcii s déslednymi represivnymi zavermi, ako aj s potrebou SirSieho zapojenia obcianskej
spolo¢nosti do reportovania korupcie.
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Boj s korupciou ma rézne formy. K najucinnejsim patri identifikacia foriem jej vyskytu a pripadna
kvantifikacia jej rozsahu. V tomto zmysle pracuje aj mimovladna organizacia Transparency
International. Na zéklade udajov z 12 renomovanych medzinarodnych zdrojov spracovava ukazovatel
Corruption Perception Index (CPI), alebo Index vnimania korupcie. Tento sa konStruuje pre jednotlivé
krajiny sveta [16] a vyjadruje mieru citlivosti spolo€nosti na korupciu a jej prejavy v Zivote spolo€nosti
i jednotlivcov. Ukazovatel je odvodeny zo suboru overenych subjektivnych hodnoteni a jeho
preukaznost sa potvrdzuje empirickym porovnavanim s inymi relevantnymi informac¢nymi zdrojmi.
Hodnotenie Slovenska podla hodnoty CPI dokazuje, Ze vnimanie korupcie v nasom prostredi je
benevolentné, o sa potvrdzuje aj tym, Ze ob&ania nepodavaju podnety na vySetrovanie korup&nych
kauz.

Z Obr. 4 je evidentné, Ze zvySovanie kritického spolo¢enského povedomia ohladne Skodlivosti
korupcie je faktorom s vyznamnym pozitivnym vplyvom na kvalitu ekonomického, ale aj legislativneho
a vSeobecného spoloenského prostredia a pdsobi ako inhibitor rastu GDP pc. V nasledujucej
prezentacii sa potvrdzuje, Ze krajiny s vysokym potencialom ekonomického rast (Dansko, Holandsko,
Svédsko, Finsko) zdielaju vysoko kritické povedomie ku korupcii. Na opaénej strane hodnotenia st
ekonomicky zaostavajuce krajiny (Bulharsko, Rumunsko), ale aj ekonomicky rozvinuté Taliansko
a dlhodobo problematické Grécko. Postavenie Slovenska tiezZ nemozno hodnotit ako uspokojivé.

V ramci dalSieho vyskumu sa sustredime aj na podrobnejSie spracovanie tejto problematiky
na niz8ich urovniach administrativnych celkov (regiény). ZvySovanie spolo¢enského povedomia
o Skodlivosti korupcie povazujeme za nevyhnutny faktor posilfiovania vnutornej bezpecénosti krajiny
a regiénov a tym aj za faktor zvySovania kvality Zivota vSetkych ob&anov.

Obr. 4 Vplyv urovne vnimania korupcie na hruby domaci produkt

CPl vs HDP pc

45 000
Ireland

407000 - MNetherlands
. Denmark
Austria Germany $weden
35 00O Be’gium - L | @
- YK ]
France et -. Finland
. -
& 30 000 e ® e
:. iv Spain Cyprus s
a Czech Ry e
T 25 000 - ovenia.. v = 413,28x - 580,11
slovakia : CP""‘“ga' Estonia R? = 0,6815
< il
Greece Hun%ani_ F'olaﬁd -
20 oo0 - ] at‘"a Lithuania
Romanla Croatia
- L]
15 OOOBulgarla
-
10 000
40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 S0 95

CPI

Zdroj: Transparency International, autori

Sledovania Indexu CPI potvrdzuje, Ze vplyv korupcie sa vyrazne prejavuje hlavne v krajinach
s vyraznym deficitom demokratickych pravidiel v riadeni spolo¢nosti a taktiez v krajinach s teroristickou
historiou. Korupcia sa podla [17] ,....stava sprievodnym znakom rozvoja terorizmu a jednoznacne
ju mozno klasifikovat’ aj ako sprievodny faktor spolo¢enského vyvoja s vyraznym negativnym
vplyvom na kvalitu zZivota obyvatelov...“. Mimoriadnu ulohy v boji s korupciou by mali zohravat
organy policie a justicie.

Obsahovo bohatSie informacie o hodnoteni kvality Zivota obyvatelov reprezentuje délezity, ale
menej uvadzany Global Peace Index [17]. V Strukture tohto ukazovatela sa zohladrfiuje 22 indikatorov,
ktoré boli expertnym postupom vyselektované z rozsiahlej bazy udajov viac nez 900 sledovanych
ukazovatelov. Zaradené indikatory obsahuju udaje o:
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* medzinarodnych konfliktoch a kriminalite;

» vztahoch so susednymi krajinami;

* domacom nasili a rozsahom nasilnej trestnej ¢innosti;

= vnimani korupcie a kriminality v spolo¢nosti;

» poctoch vaznenych a zadrziavanych osobach

» poctoch prislusnikov bezpecnostnych zloZiek;

» pristupe k malym osobnym zbraniam;

» politickej (ne)stability;

» terorizme a jeho prejavoch;

» vydavkoch na zbrojenie a participacii na mierovych programoch UN.

Vysledkom spracovania tychto Udajov je suhrnny ukazovatel GPI, ktory vyjadruje poziciu
konkrétnej krajiny na rebricku mierovej stability. V ramci hodnotenia krajin EU sa na prvych prieckach
nachadzaju dlhodobo Dansko a Rakusko. Celosvetovo je na prvom mieste Island. Slovensko sa
v roku 2016 umiestnilo na 24. mieste.

Budovanie bezpecnostnych pilierov krajiny si vSak vyzaduje aj dalSie materialové a financéné
zdroje. V Strukture ukazovatefov GPl mozno detekovat 10 dalSich indikatorov, ktoré obsahuje
takéto informacie. Su to naklady na policajné zlozky, na kompenzéacie dosledkov teroristickych
akcii, naklady na participaciu na ozbrojenych akciach v zahranici a pod. Suhrnne sa tieto naklady
prezentuju ako naklady na eliminaciu désledkov nasilia a vyjadruju sa ako percentuélny podiel HDP.
Podrla dostupnych udajov sa pohybuju v rozpati od 1% po 54%. Slovensko je v tomto hodnoteni
zaradené medzi krajiny s podielom 5% svojho HDP. V prepocte na jedného obyvatela predstavuju
celkové naklady na ochranu bezpecnosti svojich ob&anov ro¢ne 1183 EUR na obyvatela. NajvysSie
naklady su evidované v krajinach ako Syria, Afganistan a Irak, ktoré su vo vojnovych konfliktoch
a ktoré riesia aj svoje vlastné vnutorné problémy s nasilim a terorizmom.

Pre rychlu orientaciu v hodnoteni bezpecnostného potencialu krajiny sa vyuziva aj kompozitny
Index of National Capability, (CINC) ktory navrhol Singer [18] v ramci protivojnovo orientovaného
zakladného vyskumu. Vypocitava sa z vybranych charakteristik krajiny vyjadrujucich jej podiel na
prislusnych celosvetovych ukazovateloch. Konkrétne sa sleduje podiel krajiny na pocte obyvatelstva,
pocte mestského obyvatelstva, objeme produkcie ocele, objeme produkcie a spotrebe energii, na
objeme vydavkov na armadu a na pocte aktivnych vojakov. Vysledny ukazovatel CINC sa pocita
ako priemer vy$Sie uvedenych zloziek a jeho hodnota vyjadruje relativne vyjadreny bezpecnostny
potencial krajiny v celosvetovom ramci. Podla aktualnych udajov uvadza postavenie krajin z hladiska
ich bezpe¢nostného potencialu Tab. 2.

Tab. 2 Index bezpeénostného potencialu vybranych krajin
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Hodnota ukazovatela CINC predstavuje relativny podiel krajiny na celkovom svetovom
bezpecnostnom potenciale. Napriklad v pripade Nemecka to predstavuje 2,41%, Slovensko
prezentuje 0,14% svetového potencialu a celkovy potencial EU je 13,76%.

Aplikaciu toho metodického postupu pre meranie bezpecnostného potencialu krajiny, hlavne
vSak regiénov, miest a obci overime v ramci planovaného vyskumu, po expertnom posudeni a
vybere vhodnych indikatorov.

Domnievame sa, Ze na zaklade takto odvodenych udajov bude mozné vypracovat aj jednoduchy
ilustrativny model pre vyu€bu problematiky bezpe&nostného zabezpecenia krajin a regionov.

K zaujimavym, podnetnym a prakticky overenym metodickym nastrojom hodnotenia bezpecnostne;j
situacie patri regionalny Peace Index USA [17], ktory je konStruovany na podobne ako Global
Peace Index s tym rozdielom, Zze zo skupiny 22 indikatorov uvazuje iba 5 (z pozicie krajiny)
najvyznamnejsich indikatorov. Su to ukazovatele — pocet vrazd, pocet nasilnych trestnych ¢inov,
pocet vaznov a pocet policajtov - na 100 000 obyvatelov. Problémovym ukazovatelom je pocet
malych zbrani, nakolko sa o fom nevedu relevantné Statistiky a jeho hodnoty sa odhaduju podla
viacerych metodik. Index sa vypocitava pre vSetky Staty a metropolitné oblasti USA. Analogickym
postupom sa spracovava a v praxi aj vyuziva aj Peace Index GB (23) pre Velku Britaniu.

K pozorne sledovanym vysledkom patri hodnotenie bezpecnostnej situacie v rozvojovych
krajinach. Z prirodzenych dévodov je naplfianie hodnotiacich modelov velmi naroéné. Ako ukazuju
vysledky Mexika aj tieto problémy su prekonatelné a vysledkom je nedavno uvedeny Mexico Peace
Index [17]. V jeho Strukture sa dodatocne k predchadzajucim ukazovatelom pripdjaju aj informacie
o financovani bezpecénostnych zloziek a vyhodnocuje sa aj efektivnost justicnych organov. Oba
doplfiujuce ukazovatele mézu byt podnetné aj pre nas dalsi vyskum.

Suhrnny prehlad o hodnoteni krajin EU v celosvetovom hodnoteni podra aplikovanych
ukazovatelov uvadza nasledovnd tabulka 3.

Tab. 3 Celosvetové umiestnenie krajin EU podFa vybranych indikatorov

Hodnotenie krajin EU podla vybranych kompozitnych indexowv

Country GDP PC GPI HDI SPI1 GFI GTI CINC
Austria 36 400 3 23 13 4 79 5
Belgium 33 v¥oo 18 21 16 18 82 43
Bulgaria 13 300 29 59 43 S50 T 76
Croatia 16 700 26 a7 33 116 105
Cyprus 23 300 71 32 27 61 144
Czech Rep 24 500 6 28 22 25 68 58
Denmark 35 500 2 4 3 14 118 T2
Estonia 21 400 36 30 23 I 119 138
Finland 31 000 11 24 1 17 124 61
France 30 400 A6 22 18 9 36 10
Germany 35 900 16 6 15 8 53 T
Greece 20 300 82 29 32 29 29 45
Hungary 19 500 19 44 35 31 a8 68
Ireland 41 600 12 [ 12 3 A8 102
Italy 27 400 39 27 24 22 54 11
Latvia 18 500 32 46 36 . 124 133
Lithuania 21 100 3T 3T 34 . 124 120
Netherlands 36 900 21 5 a8 5 105 34
Poland 19 700 22 36 30 28 124 29
Portugal 22 300 5 43 21 16 110 64
Romania 16 300 1 52 42 45 124 49
Slovakia 22 000 24 35 31 32 124 5
Slovenia 23 700 10 25 20 . 124 131
Spain 26 300 25 26 17 19 65 19
Sweden 35 400 14 14 6 12 60 54
UK 31 500 AT 14 9 15 28 9

Zdroj: Autori podla Global Peace Index
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Zaver

Z predloZenej analyzy sucasného stavu hodnotenia kvality zivota obyvatelov, vratane
bezpelnostnej situacie na urovni krajin a regiénov je evidentné, Ze pre tieto ucely neexistuje
jednotna a jednotne aplikovana metodika. Su¢asne mozno konstatovat, Ze uvedené metodické
postupy naznaduju Siroku skalu moznosti ako modifikovat uz rozpracované a overené metodiky na
prostredie a Ucely, ktoré st predmetom nasho dalSieho vyskumného zaujmu. Autorsky kolektiv, ktory
sa podujal na rieSenie tejto problematiky pre potreby Slovenska, ziskal Studium odbornej a vedeckej
literatury, ako aj vlastnou vyskumnou ¢innostou dostatok poznatkov k tomu, aby uspesne naplnil
dalSie ciele svojho vyskumného projektu.
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Zamestnanecké vzt'ahy v statnej sluzbe s osobitnym zretelom na vybrané
charakteristické ¢rty tychto vztahov

Jozef KURIL*

Performance of state service in labour relations with special regard to its some
characteristic features

Abstract

In the processed article we pay attension to the method of the legal regulation applied in state-
labour relations. The method of the legal regulation is considered as one of the differentiating
criteria systemizing the law in some specific branches. In our opinion the labour relations in state
service are characterized by a combination of the methods of their regulation. In connection with
the establishment of the state labour relations the equality position the subjects of these relations
is required, on theother side the autonomy of the will of the parties is limited by the mandatory
legislation- this is specified as the blending of elements of public, respectively private methods of
regulation. In the course of mutual rights and obligations, during the state service employment, the
state-superriority and the subordination of the employees occured, as well as the public method of
the legal regulation. For termination of employment in state service is characterized, that part o fit
are elements of private, but also public legal nature.

Keywords: state, state —labour relations, legislation, civil service, legal institute, state employees,
public-administration charakteristics of state employee relationships, private-egal elements, public-
legal elements, state service, public service, employment relations in the state service

JEL Classification: K 31

Uvod

Zamestnaneckeé vztahy v Statnej sluzbe predstavuju rovnorodu, ale zarover aj osobitnu skupinu
pravnych vztahov, ktord ma v sustave pravnych vztahov uc€asti ob&anov v pracovnom procese
autonémne, nezavislé postavenie. V porovnani s ostatnymi zamestnaneckymi vztahmi sa v nich
objavuju urcité osobitosti a Specifika, su koncipované ako vztahy verejnopravne, legislativne
oddelené od ostatnych zamestnaneckych vztahov vznikajucich vo vyrobnej sfére. Osobitosti tychto
vztahov vyplyvaju z ich samotnej podstaty, v nich sa realizuje vykon Statnej sluzby, tu dochadza
k praktickej a bezprostrednej realizacii uloh a funkcii Statu. (Kuril 2006/1)

Charakteristika zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe, ako vztahov verejnopravnych,
si nevyhnutne vyzaduje venovat nélezity priestor aj metdde pravnej regulacie uplathovanej
v predmetnych vztahoch.

Metdda pravnej regulacie sa povazuje za jedno z diferenciacnych kritérii systemizacie prava do
odvetvi. Nazory ohlfadne pojmu a vyznamu metddy pravnej regulacie nie su v tedrii prava jednotné,
s istou davkou nadhfadu mozno konstatovat, Ze sa vygenerovali do dvoch zasadnych ponati.
(Boguzsak, 1991/2)

Prvé poniatie predpoklada len jedini metddu pravnej regulacie spolocenskych vztahov v réznych
odvetviach prava. Tato jedina metéda zahriiuje v sebe tri faktické, vzajomne previazané spésoby
pdsobenia prava na spolodenské vztahy a to — povolenie (sthlas), prikaz a zakaz. Stat pouZiva
rézne pravne spbdsoby regulacie spolotenskych vztahov v tom poradi, ako to potrebuje. Niektori
autori tuto metddu prezentuju v podobe, Ze Specifickost’ odvetvovych metdd je charakterizovana
roznymi kombinaciami prvkov jednotnej metddy.

* prof. JUDr. Jozef Kuril, CSc., Katedra bezpe¢nostného manazmentu, Vysoka Skola ekonomie a manazmentu
verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: jozef kuril@vsemvs.sk
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Druhé ponatie, ktoré je prevladajuce, predpoklada existenciu Specifickych metdd pravnej
regulacie pre dané odvetvie prava. Metddu pravnej regulacie charakterizujeme ,ako pravnym
poriadkom predvidany spésob vzniku a utvarania obsahu pravnych vztahov, posudzovany z hfadiska
spoloCenskej aktivity samotnych U€astnikov, ktori do tychto vztahov vstupuju“. (Boguzsak, J. —
Capek, J., 1997/3)

V dalSej Casti nasho prispevku vyjdeme zo znacne zjednoduseného ponatia a metédu pravnej
upravy budeme chéapat ako spdsob pravnej upravy, v ktorej sa prejavuje postavenie subjektov
a dispozitivnost alebo kogentnost pravnej Upravy.

Aj v suvislosti s ¢lenenim prava na verejné a sukromné sa v teérii rozliSuje verejnopravna
(administrativnopravna) a sukromnopravna (ob&ianskopravna) metéda pravnej regulacie. Za
sukromnopravnu metddu pravnej regulacie mozno oznacit taky pravny stav, ked pravne normy viazu
vznik, zmenu alebo zanik prislusnych pravnych vztahov na pravne ukony, ako sukromnopravne
konania vyjadrujuce vztah rovnosti prislusnych subjektov. Tymto konaniam nie je prepozic¢any tzv.
predpoklad spravnosti a ich u€inky v zédsade zavisia od vOle druhych subjektov. Uvedena pravna
metoda teda vychadza zo vztahov rovnosti subjektov a autondmie ich véle pri Uprave obsahu
vzajomného pravneho vztahu. Verejnopravna metdda pravnej regulacie predstavuje taky pravny
stav, ked pravne normy viazu vznik, zmenu alebo zanik pravneho vztahu na pravny akt Statneho
organu. Pravne akty Statnych organov su vyrazom nadradenosti Statnych organov nad ostatnymi
subjektmi prava predovsetkym tym, Ze ich pravne u€inky nastavaju nezavisle od vble adresatov a Zze
sa vyznacuju tzv. predpokladom spravnosti. Tato metéda pravnej regulacie vychadza zo vztahov
nadriadenosti a podriadenosti subjektov, ked jeden z Ucastnikov ma mocenské postavenie voci
druhému, vystupuje ako ,potentior persona®“.

Zamestnanecké vztahy v Statnej sluzbe maju osobitnd (autonédmnu) pravnu Upravu kogentnej
povahy. Pre predmet tychto vztahov je charakteristicky subeh v spravani jeho subjektov, popri
pracovnej ¢innosti aj prakticka, bezprostredna uc€ast na realizacii Statnej moci, v obsahu tychto
vztahov popri pravach a povinnostiach spojenych s vykonom prace nachadzame aj prvky spojené
s vykonom funkcie. Zamestnanecké vztahy v Statnej sluzbe sa zakladaju k Statu, su koncipované
ako verejnopravne vztahy, s prevahou $tatu pri regulovani pravneho postavenia jeho zamestnancov.
Dalej budeme analyzovat charakter tejto Gpravy so zretelom na vzajomné postavenie jeho subjektov,
pri realizacii ich vzajomnych prav a povinnosti, predovSetkym vo vztahu na jeho kluCové instituty,
t. j. na vznik, zmeny a skoncenie zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe.

Spdsob vzniku zamestnaneckych vztahov v $tatnej sluzbe, rozhodnutim o prijati obéana do
sluzobného pomeru (Statnozamestnaneckého pomeru), to znamena na zaklade individualneho
pravneho aktu, je predmetom pozornosti tedrie spravneho i pracovného prava. Predmetom diskusie
byva posudzovanie vertikalnosti, resp. horizontalnosti zalozenia tychto vztahov, ¢i jednostranny
menovaci akt, ktorym sa zaklada Statnozamestnanecky pomer, je skuto€ne jednostrannym, alebo
ma podobu zmluvy medzi spravou a podriadenym. Tato diskusia nie je ni¢im novym a prakticky
poukazuje aj na nejednotnost pravnej vedy.

Osobitnej povahe zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe lepSie zodpoveda zakladanie
tychto vztahov menovanim nez pracovnou zmluvou. Zamestnanecky vztah zaloZzeny menovanim
nestraca charakter vztahu zavazkového, pretoze menovanie je podmienené predchadzajucim
alebo dodatoénym suhlasom zamestnanca. (Suhlas zamestnanca méze vyplyvat aj zo spravania,
z ktorého je zrejmé, Ze zamestnanec so vznikom zamestnaneckého vztahu suhlasi). Aj tu ide
v podstate o dvojstranny zhodny prejav vole, aj ked nema formu sikromnopravnej zmluvy. Zakladanie
zamestnaneckych vztahov v statnej sluzbe individualnym pravnym aktom by nemohlo byt pripustné
bez suhlasu zamestnanca, aj tieto vztahy predpokladaju v skuto€nosti suhlas zamestnanca. Aj
v pripadoch, ked vznika zamestnanecky vztah menovanim, podmienkou ucinnosti menovacieho aktu
je suhlas zamestnanca, tento suhlas je mozné prejavit aj mi¢ky — konkludentne. Aj zamestnanecky
vztah v Statnej sluzbe vznikajuci menovanim predpoklada predchadzajuci suhlas menovaného.
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Aj pri vzniku zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe, ktoré sa zakladaju administrativnym
aktom, sa uznava, ze formalnemu menovaciemu aktu vzdy predchadza ,dohoda stran® a tiez
v pomeroch vo svojej podstate verejnopravnych sa pripusta vznik v niektorych Statoch Europskej
unie kon$tatujeme, Ze Cista pravna charakteristika rozdielov spravneho aktu a zmluvy sa v praxi
Clenskych Statov nepotvrdzuje. Rozdiel medzi jednostrannym aktom a zmluvou sa stiera, aj ked
teoreticky-pravne ho nemozno popriet.

Vznika otazka, €i pri vzniku zamestnaneckého vztahu v Statnej sluzbe (sluzobného pomeru) ide
naozaj o prejav vole iba jednej strany, a to zamestnavatelského subjektu. Na rozdiel od uvedeného
stanoviska zastava nazor, Ze rozhodnutiu o prijati do $tatnej sluzby (sluzobného pomeru) musi vzdy
predchadzat ziadost uchadzaca stat’ sa u¢astnikom predmetného vztahu. Ku vzniku sluzobného
pomeru musi smerovat, vedla prejavu vole sluzobného organu, tiez prejav vole uchadzaca.
Prijimacie konanie, ktoré predchadza vzniku sluzobného pomeru, sa zacina podanim ziadosti
obc&ana (uchadzaca) o prijatie do sluzobného pomeru, to znamena, Ze pri vzniku sluzobného pomeru
uskutoCniuje prvotny ukon (ziadost’ o prijatie) spravidla ob&an. AvSak aj v pripade sluzobného
pomeru nie je vylu¢ené, Ze ponuka ku vzniku sluzobného pomeru pride od sluzobného organu. Aj za
tohto stavu sa vyzaduje, aby ob¢an podal pisomnu Ziadost o prijatie do Statnej sluzby (sluzobného
pomeru). Aj na zaklade vyssie prezentovaného sa aktualnou stava otazka, ¢i vydaniu rozhodnutia
o prijati ob¢ana do $tatnej sluzby (sluzobného pomeru) nepredchadza dohoda o vzniku sluzobného
pomeru. Rozhodnutie sluzobného organu o prijati uchadzaca do Statnej sluzby (sluzobného pomeru)
by tak bolo formou objektivizacie tejto dohody. Pokial by sme sa priklonili k inému nazoru, znamenalo
by to, Ze sluzobny pomer vznikne na zaklade jednostranného rozhodnutia, ktoré mozno vydat bez
suhlasu (dokonca i proti voli) ob&ana. Takyto postup by bol nezakonny, do $tatnej sluzby nemozno
obcana povolat’ spravnym rozhodnutim vydanym ex officio.

Domnievame sa, Ze vznik zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe, nie je sprevadzany nerovnou
poziciou subjektov tychto vztahov, pri usporiadani ich vzajomnych pomerov, v tejto suvislosti, sa
neuplatiiuje vztah nadriadenosti a podriadenosti, pretoZe v postaveni, v akom sa nachadzaju voci
sebe, nemobze jeden druhému jednostranne vnutit’ svoju volu (napr. formou zavaznych pokynov).
Ani jeden zo subjektov posudzovaného vztahu neméze jednostrannym ukonom zalozit povinnost
druhého subjektu a ani nemdze v ramci tohto vztahu autoritativne vynucovat spinenie povinnosti
druhého subjektu. Na druhej strane nemozno nechat nepovSimnuté, Ze autondmnost vole subjektov
je, do istej miery, obmedzena kogentnostou Upravy. (Kuril, J. — Mingi¢, V., 2015/4)

Zamestnanecky vztah v Statnej sluzbe nemdze vzniknut proti voli ob&ana, uchadzaca o prijatie
do Statnozamestnaneckého vztahu, ale len s jeho suhlasom. Vydaniu rozhodnutia o prijati do Statnej
sluzby vzdy predchadza ziadost uchadzaca o prijatie do tohto pravneho vztahu. V tejto suvislosti
poznamenavame, Ze predmetné ustanovenia prisluSnych zakonov o $tatnej sluzbe (ustanovenia
upravujuce vznik statnozamestnaneckého pomeru — pozn. autora) nemozno interpretovat staticky,
izolovane, bez vnutornych suvislosti a vzajomnej previazanosti s inymi ustanoveniami zakona.
Naopak, je nevyhnutné chapat ich v istej komplexnosti posudzovania celého problému. Na druhej
strane v8ak nemozno popierat, Ze kogentné ustanovenia prislusnych zakonov o $tatnej sluzbe,
aj v suvislosti so vznikom zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe, obmedzuju dispozitivnost
v pravnom konani subjektov tychto vztahov.

Formalne, podla prava (de iure) je rozdiel medzi jednostrannym aktom a zmluvou Uplne jasny,
avSak v skuto€nosti (de facto) sa straca.

Vzhladom na to, Ze v zamestnaneckych vztahoch v statnej sluzbe sa uskuto¢niuje (aj) pracovna
ginnost, poznamenavame, Ze takéto stanovisko kore$ponduije tieZ s &lankom 18 Ustavy Slovenskej
republiky o nutenych pracach, ako aj s ¢lankom 9 Listiny zakladnych prav a slobdd. Opacné
stanovisko by znamenalo negativny zasah do Ustavne zakotvenych zakladnych prav a slobéd
obc¢ana. Podobne aj ¢lanok 4 ods. 2 Eurdpskeho dohovoru o ludskych pravach, ktory ratifikovala
aj Slovenska republika, uvadza, Zze od nikoho sa nebude vyzadovat, aby vykonaval natené alebo
povinné prace. Pricom podla prislus$nej judikatury Eurépskej komisie pre ludské prava sa nutenou
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pracou rozumie praca vykonavana zamestnancom proti jeho véli, ako aj stav, ked povinnost
vykonavat pracu je pre zamestnanca nespravodliva alebo sa vynucuje natlakom. Je jasné, ze
v suvislosti so vznikom zamestnaneckych vztahov v Statnej sluzbe o takuto situaciu, aj na zaklade
vysSie uvedeného, nejde.

Inu kvalitu ma usporiadanie vzajomnych vztahov medzi subjektmi zamestnaneckych vztahov
v §tatnej sluzbe (sluzobného pomeru) v priebehu realizacie prav a povinnosti, t. j. pocas trvania
zamestnaneckého vztahu. Povaha Cinnosti, ktoru realizuje Statny zamestnanec v zamestnaneckom
vztahu, si vyzaduje vysoky stupen ,dispozi¢nej pravomoci‘ zamestnavatela so znaénou mierou
podriadenosti $tatneho zamestnanca (je to tak predovsetkym v ,tzv. ozbrojenej* Statnej sluzbe).
V Statnozamestnaneckych vztahoch (v sluzobnom pomere) su v jeho priebehu, pocas realizacie
vzajomnych prav a povinnosti jeho subjektov znacne oslabené prvky rovnosti subjektov, ako aj
zmluvné rysy. Naopak, prevladaju prvky nadriadenosti a podriadenosti, uplatfiuje sa mocenska
prevaha jedného zo subjektov tohto vztahu.

V sucasnej platnej pravnej uprave zamestnaneckych vztahov v tatnej sluzbe nachadzame aj
dalSie pravne institaty, v ktorych sa uplatfiuje prevaha zamestnavatela (Statu) pri regulacii pravneho
postavenia Statnych zamestnancov v priebehu trvania ich zamestnaneckého vztahu (sluzobna
disciplina, disciplinarna pravomoc, €as sluzby, ¢as odpocinku, platové a dalSie nalezitosti Statnych
zamestnancov, podmienky vykonu sluzby Statnych zamestnancov a pod.).

Sme tej mienky, Ze v zamestnaneckych vztahoch v Statnej sluzbe v priebehu realizacie vzajomnych
prav a povinnosti medzi zamestnavatefom a zamestnancom sa vyskytuje nerovna pozicia subjektov
tychto vztahov, prevladaju prvky nadriadenosti a podriadenosti, vyraznym spésobom je obmedzena
zmluvnd sloboda v sukromnopravnom zmysle, (je nahradzovana presnym stanovenim podmienok
v pravnych vztahoch), uplatfiuju sa spravne rozhodnutia, prevliada administrativnopravna metéda
pravnej upravy.

Platna pravna uprava skon¢enia zamestnaneckych vztahov v statnej sluzbe vychadza z trvalosti
a nezrusitelnosti tychto vztahov po tom, €o bol Statny zamestnanec po splneni predpisanych
poziadaviek zaradeny do stélej $tatnej sluzby. Uplatnenie definitivy znamena, Ze zrusit zamestnanecky
vztah v §tatnej sluzbe, jednostranne z podnetu zamestnavatela, mozno len z kvalifikovanych
dovodoyv, tykajucich sa osoby Statneho zamestnanca. Zaroven existujlica pravna Uprava Statnej
sluzby reSpektuje Ustavné zakotvenie zakladnych ludskych prav, uplatiujuc zasadu, ze ob¢an
sa slobodne a dobrovolne rozhodol stat sa uc€astnikom tohto vztahu, preto nemozno od neho
spravodlivo vyZzadovat vykon tejto €innosti proti jeho voli a aj preto musi byt umoznené jednostranné
rozviazanie tohto vztahu z podnetu Statneho zamestnanca. (Kuril, M. 2009/5)

Jednotlivé druhy skoncenia Statnozamestnaneckych vztahov taxativne vymedzuju prislusné
zakonné upravy Statnej sluzby. Prejavuje sa v nich, podla nasho nazoru, prelinanie prvkov
verejnopravnej a sukromnopravnej povahy. Na jednej strane prvky ochranné a socialne, na druhej
strane rovnost v postaveni subjektov spocivajuca v moznosti skonenia ich vzgjomného vztahu,
a to z jednej Ci druhej strany (zo strany zamestnanca i zamestnavatela). Jednostranny prejav vole
smerujuci ku skonceniu Statnozamestnaneckého vztahu zo strany Statneho zamestnanca (uvolnenie)
mOze subjekt tohto vztahu uskutocnit kedykolvek, prakticky bez obmedzenia, pri dodrzani v zakone
stanovenych hmotnopravnych a procesnopravnych nalezitosti. Pravne G€inky tohto jednostranného
pravneho Gkonu nastant bez ohladu na vélu druhého subjektu (zamestnavatela). Statny
zamestnanec méze byt prepusteny, jednostrannym pravnym ukonom z podnetu zamestnavatela, len
z dévodov taxativne stanovenych v zakone, tiez pri dodrzani v zakone stanovenych hmotnopravnych
a procesnopravnych nalezitosti. Pravne U¢inky prepustenia nastanu bez ohladu na vélu Statneho
zamestnanca. Zamestnancovi je vSak v suvislosti s prepustenim (z niektorych v zakone stanovenych
dbvodov) poskytovana zvySena ochrana prostrednictvom pravneho institutu zakazu prepustenia,
a to v pripadoch hodnych osobitného zretela. (Kuril J., 2000/6)

Prislusné zakony o Statnej sluzbe pripustaju aj dohodu vo veci skon€enia Statnozamestnaneckého
vztahu.
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Podla nasej mienky sa pri skonéeni zamestnaneckych vztahov v statnej sluzbe uplatiuje, do istej
miery, rovnost v postaveni subjektov, vyplyvajica z rovnakej pravnej moznosti spdsobit svojou volou
skoncenie tychto vztahov. Prezentované sposoby skoncenia zamestnaneckych vztahov v Statnej
sluzbe (uvolnenie, prepustenie) su jednostrannymi pravnymi ukonmi v sikromnopravnom zmysle,
vyznacujucimi sa dispozi€nou volnostou ich subjektov. Nevyznacuju sa predpokladom spravnosti,
treba na ne vztahovat ustanovenia o neplatnosti pravnych ukonov. Skonéenie zamestnaneckych
vztahov v $tatnej sluzbe nie je ovladané nadriadenostou a podriadenostou jeho subjektov, ani
jeden zo subjektov nema v tomto pripade mocenské postavenie voci druhému, skoncenie tychto
vztahov viazu pravne normy na sukromnopravne ukony, uplatfiuju sa tu prvky sukromnopravnej
metddy pravnej regulacie. Popri prvkoch sukromnopravnej povahy je tu nepochybnd aj existencia
verejnopravnych prvkov, predov8etkym prvkov ochrannych a socialnych, prejavujucich sa
ochranou Statneho zamestnanca pred prepustenim v situaciach, ked nie je mozné skoncenie
zamestnaneckého vztahu jednostrannym pravnym ukonom zo strany sluzobného organu. Ingerencia
spominanych verejnopravnych prvkov ochrannej a socialnej povahy vyplyva z nevyhnutnosti
ochrany Statneho zamestnanca. (Kuril M., 2010/7) Pravna Uprava zamestnaneckych vztahov
v Statnej sluzbe pripusta moznost Upravy vzéjomnych prav a povinnosti subjektov tychto vztahov aj
prostrednictvom kolektivnych zmluv. Kolektivne zmluvy st zmluvami sukromného prava, su zalozené
na zmluvnom principe a mézu byt posudzované z hladiska ustanoveni o neplatnosti pravnych
ukonov. Kolektivne zmluvy vznikaju na zaklade dobrovolnosti, nepodliehaju ziadnemu Statnemu ¢i
inému verejnopravnemu dozoru, ich cielom je presadzovanie sukromnych, profesionalnych zaujmov
ich ¢lenov. Kolektivne zmluvy su normativne zmluvy, ktorych ustanovenia maju vSeobecnu povahu,
obdobne ako normativne pravne akty, upravuju celu skupinu pravnych vztahov rovnakého druhu
a neurcitého poctu. Kolektivne zmluvy mozno chapat ako dvojstranné pravne ukony, ktorym na
rozdiel od normativnych aktov vydavanych Statnymi organmi, nesvedci predpoklad spravnosti.
Pri uzatvarani kolektivnych zmlav prevlada rovnost v postaveni zu¢astnenych stran, uplatiiuje sa
zmluvna autonémnost subjektov, hranicou uplatnenia zmluvnej volnosti su kogentné ustanovenia
prislusnych zakonov, ktorym kolektivne zmluvy nesmu odporovat. Kolektivhe zmluvy uzatvaraju
v mene Statnych zamestnancov prislusné odborové organy, v mene zamestnavatefa su to prislusné
sluzobné organy. Ciefom uzatvarania kolektivnych zmluv je zabezpec€enie opravnenych zaujmov
a potrieb Statnych zamestnancov, zlepSenie podmienok vykonu sluzby, ale aj zdravotnych, socialnych
¢i kulturnych podmienok.

Koaligna sloboda je podia &lanku 37 Ustavy Slovenskej republiky zarugena kazdému
obc¢anovi, $tatnych zamestnancov nevynimajuc. Sloboda odborového zdruZzovania je povazovana
z ustavnopravneho hladiska za su€ast' zakladnych prav a slobdd ob&anov a je jednym zo zakladnych
predpokladov realnej a ucinnej ochrany prav a opravnenych zaujmov Uc¢astnikov zavislej prace.

V zamestnaneckych vztahoch v Statnej sluzbe sa pri uzatvarani kolektivnych zmluv postupuje podla
osobitného predpisu, t. j. zakona €. 2/1991 Z. z. o kolektivnom vyjednavani. AvSak v podmienkach
Statnej sluzby vykonavanej v pravnych vztahoch verejnopravnej povahy, koncipovanych k statu ako
zamestnavatelovi je situacia v znaénej miere $pecificka. Stat tu v procese kolektivneho vyjednavania
vystupuje v trojakej pozicii, a to ako: zakonodarca — zamestnavatel — sprostredkovatel (rozhodca).

Aj vzhlfadom na uvedené sa zd4, Ze proces kolektivneho vyjednavania v podmienkach Statnej
sluzby by mal mat — v porovnani so vSeobecnou Upravou — urcité odliSnosti v podmienkach i vo
vecnom obsahu. Domnievam sa, Zze by bolo Ziaduce preskimat vzajomnu vazbu prisluSnych
zakonov o Statnej sluzbe a zakona o kolektivnom vyjednavani s ciefom hladat optimalne legislativne
rieSenia pri uzatvarani kolektivnych zmluv v $tatnej sluzbe.

Dal&im prvkom posilfiujicim verejnopravny charakter zamestnaneckych vztahov v $tatnej sluzbe
je pozicia Statu ako zamestnavatela. Tieto sa zakladaju k Statu, $tat je aj nositefom pracovnopravne;j
subjektivity. Jednotlivé zakony o Statnej sluzbe expressis verbis stanovuju Stat za zamestnavatelsky
subjekt. Stat ako zamestnavatel je vhodny vo vztahoch tohto typu, kedZe tu sa uplatfiuje prisne;jsi
centralizmus v riadeni a s tym suvisiaca vyraznejSia prevaha zamestnavatela. V mene Statu spravidla
vystupuje ten Statny organ, v ktorom Statny zamestnanec vykonava statnu sluzbu — sluZzobny urad.
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Avsak nemusi to byt vzdy tak, pretoZe do Gvahy prichadza aj iné rieSenie, ked menom S$tatu kona
urad povereny spravou osobnych zalezitosti urcitého okruhu Statnych zamestnancov — osobny
urad. Domnievam sa, Ze pozitivne treba hodnotit si¢asnu koncepciu zamestnaneckych vztahov,
ako vztahov verejnopravnych, koncipovanych priamo k $tatu ako zamestnavatelovi. Iny, cez Statne
organy sprostredkovany vztah k Statu by mohol oslabovat verejnopravnu povahu tychto vztahov
a tym aj efektivnost pravnej upravy ako celku.

Povaha prav a povinnosti, kogentnost' ich upravy je dalSim z charakteristickych znakov
verejnopravnej povahy tychto vztahov. Spravanie subjektov v zamestnaneckych vztahoch v Statnej
sluzbe je stanovené kogentnymi pravnymi normami a je zavazné a nemenitelné. Toto spravanie
nie je mozné zmenit alebo vylucit prejavom ich sukromnej véle, realizacia prav a povinnosti
obsiahnutych v kogentnych pravnych normach sa uskuto€riuje vyluéne spésobom, ktory ustanovuje
pravny predpis. Prava a povinnosti Statnych zamestnancov su stanovené normativne a nemézu byt
predmetom zmluvného dojednania. Zakony o Statnej sluzbe upravujuce zamestnanecké vztahy
su koncipované ako subory predpisov zasadne kogentnej povahy. Povaha zamestnavatelského
subjektu, ktorym je Stat, vyrazne prispieva k tendencii vnasat do pravnej upravy €o najviac
prikazujucich, donucujucich a nariadujucich prvkov. Prvky sukromnopravnej povahy s obmedzované
na minimalnu mieru, zmluvna sloboda je nahradzovana administrativnopravnymi rozhodnutiami.
KedZze Statny zamestnanec nemdze svojim vlastnym konanim upravovat svoje pravne postavenie,
je nadmieru ziaduce, aby zakony o Statnej sluzbe precizne a jednoznacne reglementovali prava
a povinnosti Statnych zamestnancov.

Zaver

Zamestnanecké vztahy v Statnej sluzbe su vztahmi zvySenych prav a povinnosti subjektov tychto
vztahov v porovnani so véeobecnou mierou prav a povinnosti ob¢anov. Vyjadrenim verejnopravnosti
tychto vztahov je existencia niektorych charakteristickych znakov tychto vztahov, ako aj ich osobitna,
autondémna Uprava, legislativne oddelena od pravnej Upravy ostatnych zamestnaneckych vztahov.

Ohladne metddy pravnej regulacie v zamestnaneckych vztahoch v Statnej sluzbe, zastavame
stanovisko, Ze tieto vztahy sa vyznacuju kombinaciou metdd pravnej regulacie. V suvislosti so
vznikom Statnozamestnaneckych vztahov sa uplatfiuje rovnost v postaveni subjektov tychto
vztahov, autonomnost véle stran je vS8ak obmedzena kogentnostou pravnej upravy. Ide tu
o prelinanie prvkov sukromnopravnej a verejnopravnej metddy pravnej regulacie. V priebehu
realizacie vzajomnych prav a povinnosti, po€as trvania Statnozamestnaneckého pomeru, prevlada
nadriadenost’ a podriadenost’ v postaveni subjektov, uplatfiuje sa tu verejnopravna metoda pravnej
regulacie. Pre skoncenie zamestnaneckych vztahov v $tatnej sluzbe je charakteristické, ze su tu
zastupené prvky sukromnopravnej, ale aj verejnopravnej povahy.
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Kgmpetenéné kategorizacia obci verzus fragmentovana sidelna Struktara
v Ceskej republike a Slovenskej republike

Milena MAJOROSOVA*

Competence categorization of municipalities versus fragmented settlement structure
in the Czech Republic and Slovak Republic

Abstract

The reforms of public administration were implemented in recent decades in the most developed
countries of the world. Public administration reform in Slovakia began in 1990 when the Act of the
Slovak National Council No. 369/1990 Coll. on Municipal formed real autonomy at primary level
of public administration. In 2002-2004 about 400 competencies have been transferred from state
government to municipalities, in consequence of, the municipalities became competent and relatively
autonomous entities of public administration. According to the very fragmented administrative
structure, not all municipalities are capable to provide competencies effectively. Slovakia has 67.7%
of the municipalities that have a population less than 1000 inhabitants. The fragmented settlement
structure can be solved in several ways. The goal of this paper is point out to solution inducted
this problem through the categorization of municipalities, which means to leave only necessary
competencies for small villages. This solution put into practice, for example neighbouring Czech
Republic. The paper analyzes the system of competence categorization of municipalities in the
Czech Republic.

Keywords: verejna sprava, samosprava, kompetencie

JEL Classification: R59

Uvod

Systémy verejnej spravy presli reformami v mnohych krajinach Eurépy, Slovensko nevynimajuc.
Najvacsia reforma v dejinach novodobej samostatnej Slovenskej republiky zacala esSte pred jej
vznikom v roku 1990. Zakonom SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni bola vytvorena realna
samosprava na zakladnom stupni verejnej spravy. Po¢as dalSich rokov doslo k mnohym zmenam
v oblasti organizagnej Struktury, financovania a delby kompetencii v systéme verejnej spravy. Ziadna
z reforiem vSak nevyrieSila problém fragmentovanej sidelnej Struktury, ktory sa v désledku prenosu
velkého poctu kompetencii zo Statnej spravy na samospravu stal neprehliadnutelnym. Ciefom
prispevku je poukazat na rieSenie uvedeného problému prostrednictvom kategorizacie obci, Cize
ponechania len nevyhnutného rozsahu kompetencii malym obciam. Toto rieSenie uviedla do praxe
napr. susedna Ceska republika. V prispevku porovnavame systém kompetenénej kategorizacie
obci v Ceskej republike.

Vykon originalnych a prenesenych kompetencii v Slovenskej republike

Systém verejnej spravy na Slovensku je typicky existenciou troch subsystémov: Statnej spravy,
samospravy a verejnopravnych korporacii. Najvacsi déraz sa vsak kladie na dva z nich, ktoré sa
povazuju za ,zakladné® subsystémy verejnej spravy, a to Statna sprava a samosprava. Uvedené
subsystémy su funkéne, institucionalne a kompetencne oddelené od roku 1990, kedy pocas prvej
etapy reformy verejnej spravy doslo k vyznamnym zmenam v oblasti verejnej spravy. V sucasnosti
samosprava v Slovenskej republike zabezpecuje vykon originalnych a prenesenych kompetencii.
Samosprava zabezpecduje originalne kompetencie vo svojej samospravnej pdsobnosti, mdze vydavat

* Ing. Milena MajoroSova, PhD., Katedra verejnej spravy, Vysoka Skola ekonémie a manazmentu verejnej
spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: milena.majorosova@vsemvs.sk
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v§eobecne zavazné nariadenia a stanoviska. Medzi originalne kompetencie patria napr. miestne
komunikacie, hromadna doprava, verejné priestranstva, zelen, Cistota, ochrana prirody a zivotného
prostredia, ¢i vodné hospodarstvo.

Co sa tyka prenesenych kompetencii, st viazané Ustavou, zakonmi a veobecne zavaznymi
pravnymi predpismi. Pri prenesenom vykone pdsobnosti konaju samospravy v mene $tatu a volené
zastupitel'stvo nema dostatocny vplyv na ich vykon. Zabezpecenie tychto kompetencii riadi, financuje
a kontroluje §tatna sprava. Podla Ustavy SR samosprava musi pInit prenesent pésobnost $tatnej
spravy len v pripade su¢asného naplnenia nasledovnych podmienok. Ak:

» Uloha bola na samospravu prenesena zakonom;
» $tat uhradza naklady preneseného vykonu.

Najvassi presun kompetencii na obce a VUC nastal v obdobi 2002 — 2004, kedy pre$lo na obce
a VUC viac ako 400 kompetencii. Ide o kompetencie v tychto Gsekoch, st uvedené v tabulke 1.

Tab.1 Prenesené kompetencie

Presun kompetencii na obce Presun kompetencii na VUC
usek regionalneho rozvoja
a cestovného ruchu Usek regionalneho rozvoja
matriénej ¢innosti civilnej ochrany
1.1.2002 . . . .
a osvedc€ovania listin a podpisov cestovného ruchu
ochrany prirody drah
a vodného hospodarstva
usek cestnej dopravy
divadelnej &i ti
1.4.2002 usek kultdry, mazei a galérii \vadeing annost -
muzei, galérii, osvetovej €innosti a
kniznic
Usek Skolstva a Skolskych
1.7.2002 Usek socialnej pomoci, telesnej kultury  |zariadeni
o a Skolstva telesnej kultdry a humannej
farmacie
usek socialnej pomoci
Usek zdravotnictva uzemného planovania
1.1.2003 X . ; .
stavebné konanie a stavebného poriadku
zdravotnictva _
1.1.2004 u§ek udrzby a spravy ciest I. a Il.
triedy

Zdroj: vlastné spracovanie, podla u¢ebného textu: Hamalova, M.: Tedria, riadenie a organizacia verejnej spravy,
MERKURY, Bratislava 2008, ISBN 978 — 80 — 89143 — 63 — 4

VVzhfadom na rozdrobenu sidelnu Strukturu Slovenska sa od roku 2002 zacali vytvarat na
dobrovolnej baze spoloné obecné urady. Spolo¢né obecné urady mézu vznikat v sulade so
zakonom SNR 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Spolo¢né obecné trady mézu vznikat za uelom
vykonu prenesenych, ale aj originalnych kompetencii. Vyrazny rozdiel oproti ,dobrovolnym svazkom
obci, ktoré sa v Ceskej republike mézu vytvarat iba za Gi¢elom vykonu samostatnych kompetencii.

Spolupraca obci je v legislative SR definovana na principe dobrovolnosti a vzajomnej vyhodnosti
a geografickej blizkosti. Obce maju pri tejto spolupraci rovnocenné postavenie bez ohladu na velkost
uzemia. M&zu spolupracovat pri zabezpeCovani samospravnej pdsobnosti, ale aj pri zabezpeovani
prenesenej pdsobnosti vykonu Statnej spravy. Legislativa SR neobsahuje ustanovenia prikazujuce
spolupracu obci na ucel kvalitnejSieho a efektivnejSieho zabezpe€ovania uloh.

Na zaklade zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni mdzu obce spolupracovat’:

* na zaklade zmluvy uzavretej na ucel uskuto€nenia konkrétnej ulohy, €innosti,

* na zaklade zmluvy o zriadeni zdruzenia obci,

» zriadenim alebo zaloZenim pravnickej osoby podla osobitného zakona (napr. obchodny za-
konnik, zakon o neziskovych organizaciach).
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Zmluva uzavreta na Ucel uskutocnenia konkrétnej ulohy alebo &innosti sa uzatvara na urcity
alebo neurdity ¢as. Jej predmetom nemdze byt vznik pravnickej osoby. Predmetom takejto zmluvy
je zriadenie spolo€ného obecného Uradu. Na platnost zmluvy je potrebny suhlas nadpolovi¢nej
vacsiny v8etkych poslancov obecného zastupitelstva kazdej obce, ktora je u€astnikom zmluvy. Za
zavazky vzniknuté vodi tretim osobam zo zmluvy uzavretej na Uc€el uskuto€nenia konkrétnej ulohy
alebo &innosti zodpovedaju u€astnici zmluvy spolo€ne a nerozdielne, ak zmluva neustanovuje
inak. Majetok, ktory obce ziskaju na zaklade zmluvy, sa stava spoluvlastnictvom vSetkych obci,
ktoré su ucastnikmi zmluvy.

Spolupraca na zaklade zmluvy o zriadeni zdruZenia obci vznika diiom registracie v registri
zdruzZeni obci obvodnym uradom v sidle kraja. ,Predmetom ¢innosti zdruZenia obci je najma
oblast socialnych veci, starostlivosti o Zivotné prostredie (predovsetkym zhromazdovanie, odvoz
a spracuvanie komunalneho odpadu, odvadzanie a Cistenie odpadovych vod), miestna doprava,
oblast’ Skolstva, kultury a miestny cestovny ruch; svojou €innostou zdruzenie obci napomaha
vytvarat podmienky na plnenie uloh obci, ako aj uloh vysSieho tzemného celku. Na platnost zmluvy
o zriadeni zdruzZenia obci je potrebny suhlas nadpolovi¢nej vacsiny vSetkych poslancov obce, ktora
je ucastnikom zmluvy. Su€astou zmluvy o zriadeni zdruZenia obci su jeho stanovy. “!

Okrem uvedenych foriem mo6ze obec na zaklade zakona o obecnom zriadeni vytvarat spolo¢né
obecné trady. Tato forma je povaZzovana za dobrovolnt formu spoluprace obci. SOU vykonavaju
¢innosti na useku miestnych a u€elovych komunikacii, Specialneho stavebného uradu pre miestne
a ucelové komunikacie, stavebného poriadku, Skolstva, ochrany pred poZiarmi, ochrany prirody
a krajiny, ochrany ovzdusia, ochrany pred povodnami, dalej na useku Statnej vodnej spravy,
odpadového hospodarstva, Uzemného planovania, socialnych veci, prace a mzdy $kol a Skolskych
zariadeni, regionalneho rozvoja, priestupkového konania, U¢tovnictva, investi¢nej ¢innosti, verejného
obstaravania, civilnej ochrany, telesnej kultlry a prevadzkovania pohrebiska.?

»Tzv. smiSeny systém“ v Ceskej republike

Ceska republika sa podobne ako Slovensko vyznaduje vyrazne fragmentovanou sidelnou $trukttrou.
K1.januaru2008bolovCR62490bci.?,Obcesaodsebaligiarozsahomvykonustatnejspravyvprenesenej
posobnosti. Podlarozsahuvykonu Statnejspravy v prenesenejpdsobnostirozliSujeme obce sozakladnym
rozsahom prenesenej pdsobnosti (do tejto kategodrie spadaju vsetky obce) a obce so SirSim
rozsahom prenesenej posobnosti. Ide o obce, ktoré vykonavaju Statnu spravu, delegované
posobnosti aj na tizemi druhych obci, t. j. pre obce, ktoré patria do ich spravneho obvodu.“ V Ceskej
republike teda existuje ,tzv. smiSeny systém®, podla ktorého obce ako jednotky miestnej samospravy
vykonavaju zaroven samostatné, ako aj prenesené kompetencie. Pricom samostatné su vlastné
pbésobnosti samospravy a prenesené predstavuju svojou podstatou dekoncentrovanu statnu spravu
zverenl obciam zakonom na zaklade ustanovenia &l. 105 Ustavy Ceskej republiky. Podra zakona
128/2000 Sb. mézu obce medzi sebou spolupracovat iba pri vykone samostatnych kompetencii. Pre
vykon prenesenych kompetencii su zriadené tzv. ,povéfené obce” a ,,obce s rozSifenou pusobnosti*.
Vykon prenesenych kompetencii upravuje Zakon ¢. 314/2002 Sb.

Vykon samostatnych kompetencii a spolupraca obci

Podla zakona 128/2000 Sb. mézu obce medzi sebou spolupracovat’ pri vykone samostatnych
kompetencii. Konkrétne mézu :

» uzavriet zmluvu ku splneniu konkrétnej ulohy,
» vytvorit ,dobrovolny svazek obci*,
» zalozit pravnicku osobu (druzstvo, obchodnu spolo¢nost).

1 Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni

2 JANOSKO, J. 2014. Spoloéné obecné drady. [online].

3 BALIK, S. 2009. Komunéini politika.

4 MINISTERSTVO VNITRA CR. 2005. Vefejné sprava v Ceské republice.
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Zmluva ku splneniu konkrétnej tlohy sa prvykrat objavila v roku 2000 a v su¢asnosti je druhou
najvyuzivanejSou formou spoluprace, tyka sa takmer polovice obci. Zmluvu ku spineniu konkrétnej
ulohy mézu uzatvarat’ vyhradne obce, pricom musi byt uzatvorena medzi dvoma alebo viacerymi
obcami na dobu urc€itu alebo neurcitu. Predmetom zmluvy je vzdy spinenie konkrétnej ulohy, ktora
spada do samostatnej pdsobnosti obce. Va&sinou sa jedné o ulohu, ktorej pinenie presahuje hranice
obce (vybudovanie stavby k spoloénému uzivaniu, zabezpecenie zberu a odvozu komunalneho
odpadu a pod.). Predmetom zmluvy ale nie je vznik pravnickej osoby, ta méze vzniknut jedine na
zaklade obchodného zakonnika.

Dobrovolny zvazok (tzv. svazok) obci je zakladnou a najtypickejSou formou spoluprace obci.
Dobrovolné zvazky obci vagsinou vznikaju pre uzemne ucelenu oblast, vymedzenu prirodzenymi
prirodnymi, technickymi alebo historickymi hranicami. Clenmi dobrovolného zvazku obce méozu
byt iba obce. Nie je mozné, aby boli vo zvazku zdruzené iné pravnické Ci fyzické osoby. Zvazok
obci méze spolo¢ne vykonavat iba kompetencie spadajice do samostatnej pdsobnosti obce a tiez
¢innosti pre ochranu a presadzovanie spolo€nych zaujmov obci. Spolo€ny vykon niektorych uloh
znizuje administrativne zatazZenie obce, €o byva velmi t€elné, zvlast ak ide o obce s nizkym po¢tom
obyvatelov. Predmetom €innosti zvazku mézu byt ulohy v oblasti Skolstva, socialnej starostlivosti,
zdravotnictve, ochrane zZivotného prostredia, Cistoty obce, spravy majetku obci atd. Napriek mnohym
spolo€nym znakom su zvazky obci v niektorych znakoch aj odlisné (napr. sa liSia u€elom, intenzitou
a naplriou spoluprace). V pripade U€elu sa daju zvazky rozliSit na monotematické zvazky a na
»mikroregiony*“, ako byvaju nepresne nazyvané. Oznacenie ,mikroregion® je najvhodnejSie pre taky
zvazok obci, ktory zastreSuje pomerne kompaktné uzemie s vyraznymi socioekonomickymi znakmi
a geografickymi podobnostami.

Spolo¢na pravnicka osoba sa zaklada v pripade, Ze spolo€na uloha obci vyzaduje ich stabilnejSiu
spolupracu. V tomto pripade mdze ist potom o vytvorenie obchodnej spolo¢nosti (a. s. alebo s. r.
0.). Zakladanie a ¢innost tychto pravnickych oséb sa riadi ustanoveniami obchodného zakonnika.
V praxi sa tieto formy vyuzivaju napr. pri dopravnych podnikoch, teplariiach a pri sprave bytovych
domoy, lesov, rybnikov a pod.

Z uzemného hladiska mézeme jednotlivé formy spoluprace €lenit tak, ako uvadzame v schéme 1.

Schéma 1 Formy spoluprace obci v CR

Formy
spoluprice
obei
Meziobecni Spoluprace Nirodni Spoluprice
spoluprice na obei se struktury s obcemi
regionalni subjekty v spoluprice jingch statii
urovni uzemi obci
' ™ 'e ™ ' ™y
Dobrovolny Mistnl akini Narqdni sit . Pfcshra}niéni
H  svazek abei M skupina zdravych mést | | impulzni centra
(MAS) CR (NSZM) (G1Z)
S A v, A 4
™ g ™ g It
Spolednd Mistn{ Svaz mést a
I pravnickd I agenda 21 obei CR I~ Euroregiony
osoba (MA 21) {SMO)
A b _/ e A
' ™
ot | [P g
| kenkrétnihe pa.r(l;f:ghlp | mésta a obee
\ tikolu J \_ y,
Zdjmové
sdruZeni
pravnickych
\ osaly J

Zdroj: http://denik.obce.cz/qo/clanek.asp?id=6326681, 2. 2. 2010
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Vykon prenesenych kompetencii

Pri vykone prenesenych kompetencii obce nemézu spolupracovat na baze vytvarania spolo¢nych
zvazkov obci, ale existuju iné moznosti. Zakon 314/2002 Sb. hovori o stanoveni obci s poverenym
obecnym Uradom a stanoveni obci s rozSirenou pésobnostou.

Zadiatok formularaSugasna kompetenéna kategorizacia obci bola v Ceskej republike uvedena
do praxe zakonom €. 313/2002 Sb., ktorym sa meni zakon ¢&. 128/2000 Sb. o obciach, zdkonom
¢. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s poverenym obecnym Uradom a stanoveni obci s rozsirenou
pbésobnostou a vyhlaskou Ministerstva vnutra €. 388/2002 o stanoveni spravnych obvodov obci
s poverenym obecnym uradom a spravnych obvodov obci s rozsirenou pésobnostou.

Podla rozsahu vykonu $tatnej spravy v prenesenej pésobnosti na zaklade tychto zakonov
zabezpecuju kompetencie v Ceskej republike tri skupiny obci:

A) obce s rozSirenou pdsobnostou (obce lll. stupnia),
B) obce s poverenym obecnym tradom — (obce Il. stupna),
C) obce so z&kladnym rozsahom prenesenej posobnosti — (obce |. stupha).

Obce prvého stupna su obce, ktoré maju pésobnost v zakladom rozmedzi, vedu evidenciu
obyvatelov a zabezpecuju v obci volby. Ich pésobnost vyplyva z pravnych predpisov v oblastiach
hospodarenia, zivotného prostredia, rozvoja byvania, infrastruktary, kultary, dopravy, Skolstva,
telovychovy a zabezpecovania verejného poriadku. K 31.12.2014 je obci prvého stupna z celkového
po&tu obci 6253 v Ceskej republike 6253, &o je okolo 90%.

Obce druhého stupna, Cize obce s poverenym obecnym uradom zabezpecuju niektoré ¢innosti
za malé obce, napr. kompetencie v oblasti stavebnych Uradov a matrik, Zivotného prostredia
a verejnej dopravy. Povereny obecny urad rozhoduje v prvom stupni v spravnom riadeni o pravach
a pravom stanovenych povinnostiach fyzickych a pravnickych osbéb, ak zakon nestanovi inak.
Niektoré z poverenych obecnych uradov su zarover aj obecnymi uradmi s rozSirenou pdsobnostou,
z ¢oho vyplyvaju dalSie pdsobnosti Statnej spravy. Obce druhého stupna su v pocte 393, ¢o je
priblizne 6 % z celkového poé&tu obci v CR.

Obce tretieho stupna, ¢ize obce s rozSirenou pdsobnostou si medzi¢lankom prenesenej
pbésobnosti Statnej spravy medzi krajskymi uradmi a obecnymi uradmi. Zabezpec&uju pésobnosti
zivnostenskych uradov, vydavanie cestovnych a osobnych dokladov, vodi¢skych preukazov, vedenie
registra motorovych vozidiel, starostlivost o neprispdsobivych ob&anov, vyplacanie socialnych davok
a pod. Obce tretieho stupfia musia mat' min. 15 000 obyvatelov, a to je jeden z hlavnych dévodoyv,
preco je ich iba 3 % z celkového poctu, Cize 205.

Zaver

Na zaver konstatujeme, Ze decentralizacné procesy, ktoré prebehli na Slovensku boli spontdnnou
politickou reakciou na predchadzajuci centralizmus a nepredchadzala im kvalifikovana priprava.
Uskuto€nilo sa sice mnozstvo pozitivnych zmien, €o je nespochybnitelné, ale pri prechode velkého
mnozstva kompetencii na obce bol zanedbany fakt vyrazne rozdrobenej sidelnej Struktury. V dosledku
toho nastala situacia, kedy sa velky pocet malych obci nevie vysporiadat s velkym mnozstvom
kompetencii, nevie ich efektivne zabezpecovat a preto je nutné tuto situaciu riesit. Jednou z moznosti
je pridelit malym obciam menS$i po€et kompetencii, resp. diferencovat prenos kompetencii podfa
poctu obyvatefov v obci, tak ako uvadzame v prispevku. Je v8ak nevyhnutné poukézat na to, Zze
napriek ¢eskému systému s typovym rozliSenim obci ako jednej z moznych alternativ rieSenia
problému malych obci, sa Ceskéa republika so svojou sidelnou konfiguraciou radi medzi silne
fragmentované eurdpske krajiny.
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Systém vzdelavania vo verejnej sprave vo Francuzsku ako priklad dobrej
praxe’

Iveta DUDOVA*

The education system in the public administration in France as an example of
good practice

Abstract

Continuous learning is a key element of strategic human resources management and support for
the objectives in the public administration. It is one way of developing individual and collective skills
and is a key element in achieving these priorities and objectives. Continuing education is a means
to personal fulfillment and career advancement is part of lifelong learning. The paper analyzes the
system of lifelong learning in the public service in terms of France. The system works in a public
office, which covers three areas - states, territories and hospitals. Strength is the wide range of
courses for various institutions, long-time stable operation of the system. Lifelong learning is also
subject to validation tools formal and informal learning tools and flexicurity in the context of active
labor market policy.

Keywords: lifelong learning, continuing education, public office, statutory education, vocational
training

JEL Classification: 128, 129, H11

Uvod

Dalsie, resp. kontinualne vzdelavanie je kli¢ovym prvkom strategického riadenia l'udskych
zdrojov a podpory stanovenych cielov vo verejnej sprave. Predstavuje jeden zo spésobov rozvoja
individualnych a kolektivnych schopnosti a je kli€ovym prvkom dosiahnutia vyty€enych smerov
a cielov. Kontinualne vzdelavanie je prostriedkom k osobnému naplneniu a kariérnemu postupu.
Skoliace aktivity maji za ciel zvysit schopnosti, zlepSenie prispdsobivosti a zvySovat flexibilitu
zamestnancov. Ludsky kapital ma zasadny vyznam a je ddlezité, aby stale viac $koleni bolo
zaclenovanych do strategickych planov organizacii. Je to prilezitost pre zamestnancov, aby boli aj
nadalej operativnymi, konkurencieschopnymi, rozvijali svoj fudsky kapital a validovali svoje odborné
skusenosti. Ciefom prispevku je vymedzit' systém celozivotného vzdelavania vo verejnej sprave
v podmienkach Francuzska. Vyber tohto systému bol podmieneny tym, Ze sa rozvija po€as velmi
dlhého obdobia uz od konca 2. svetovej vojny, ma komplexny charakter a méze priniest inSpiracie
pre rozvoj nasho systému vzdelavania vo verejnej sprave.

1 Verejna funkcia vo Francuzsku

Vo Francuzsku pokryva verejna funkcia tri oblasti - $tatnu, tzemnu a nemocni¢nu (ponatie
nemocni¢nej funkcie mozno z hladiska nasich podmienok vyjadrit ako Uradnik v zdravotnych
sluzbach). Verejna funkcia predstavuje Siroku $kalu zamestnani a je najva¢sim zamestnavatelom
s 5,64 miliGnmi zamestnancov. Cinitelia vo verejnej funkcii st vo Francuzsku zamestnani pod
réznymi ustanoveniami, a to ob¢ianskymi a vojenskymi sluzbami $tatu, regionalnymi radami,
generalnymi radami, obcami, narodnymi a miestnymi verejnymi institiciami administrativneho
charakteru, verejnymi nemocnicami, domovmi déchodcov a dalSimi socialnymi a medicinsko-
socialnymi instituciami.

1 Prispevok je vystupom vyskumného projektu VEGA 1/0355/16 Analyza determinantov tvorby koncepcie
regionalneho vzdelavania dospelych.

* doc. Ing. Iveta Dudova, PhD., Katedra verejnej spravy, Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy
v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail:iveta.dudova@vsemvs.sk
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Misie verejnej sluzby su zabezpe€ované aj niektorymi verejnymi subjektami, ktoré nie su su¢astou
verejnej sluzby, sukromnymi organizaciami financovanymi verejnymi spolocenstvami a verejnymi
podnikmi - posSta (La Poste), francuzska narodna zelezni¢na spolocnost (La Société nationale
des chemins de fer francais - SNCF), nezavisla sprava parizskej dopravy (Régie autonome des
transports parisiens - RATP), franctzske $tatne elektrarenské podniky (Electricité de France - EDF),
francuzsky plynarensky podnik (Gaz de France - GDF), Parizske letiska (Aéroports de Paris), atd.

Vo Francuzsku existuju tri podsystémy verejnych funkcii. Je to Statna verejna funkcia, v ramci
ktorej je zamestnanych 2,47 miliéna ludi na ministerstvach, prefekturach a Skolskych instituciach
(43,87 %). Uzemna verejna funkcia s 1,98 miliGnmi zamestnancov pracuje pre regiony, kraje alebo
obce (35,17 %). A nakoniec nemocni¢na verejna funkcia, kde po¢et zamestnancov dosiahol 1,18
miliona (20,96 %).

Kazda verejna funkcia sa riadi osobitnymi ustanoveniami. R6zne verejné funkcie maju jednotny
vSeobecny Statut podla zakona z 13. jula 1983 (Hlava | — VSeobecny Statut), zatial ¢o Specifikacia
a ochrana Specifik kazdého sektora su uvedené v nasledujucich hlavach zakona, a to Hlava I
pre uradnikov $tatu, Hlava lll pre tzemnych uradnikov, Hlava IV pre nemocni¢nych tradnikov.
Sudcovia a vojaci sa riadia zvlaStnym Statitom. Zamestnania verejnej funkcie su rozdelené do troch
hierarchickych kategorii, pricom kazda kategoria sa sama o sebe sklada z viacerych podskupin
vSeobecne zodpovedajucich réznym odborom.

Zamestnania v Statnej verejnej funkcii su rozdelené medzi Ustredné spravne organy Statu a
decentralizované sluzby. V prvom pripade ide o centralne sluzby ministerstiev, ktoré su zvy&ajne
situované v Parizi, a ktoré maju na starosti dizajn a koordinaciu vladnych opatreni na narodne;j
urovni. V druhom pripade sa vztahuju na Statne aktivity na arovni regionu a departementu, to zn.
administrativna oblast’ (prefektury, rektoraty, krajské riaditel'stva, a pod.). Mnohi tradnici vykonavaju
svoje funkcie vo verejnych vzdelavacich instituciach (univerzity, lycea, gymnazia), rovnako ako vo
verejnych administrativnych institdciach spojenych s réznymi ministerstvami.

Uzemna verejna funkcia zahffia zamestnancov Gizemnych spolo&enstiev (obce, departementy,
oblasti), medziobecnych Struktur (komunity aglomeracii, komunity obci, atd.), verejnych institdcii
a Uradov byvania s regulovanym najomnym (Habitation & Loyer Modéré, HLM). Uzemna verejna
funkcia zamestnava asi 1,8 miliéna stalych zamestnancov, do¢asnych zamestnancov a dotovanych
pracovnych miest (mimo Pariza). Jej podiel rastie, v su€asnosti je to viac ako tretina vSetkych
uradnikov. Je Strukturovana v désledku dynamiky decentralizécie od osemdesiatych rokov 20. stor.

Verejna nemocni¢na funkcia, tak ako je definovana zakonom z 9. januara 1986, v su¢asnosti
pokryva cez milion Cinitelov. Spaja, s vynimkou zdravotnickych pracovnikov (lekari, biologovia,
farmaceuti a ortodontisti), skupinu zamestnani v institaciach, akymi su verejné nemocni¢né
zariadenia, verejné domovy dbéchodcov, verejné institucie alebo departementné sluzby verejnej
socialnej pomoci detom, verejné zariadenia pre maloleté alebo dospelé osoby zdravotne postihnuté
alebo neprispdsobivé, ubytovacie centra, centra opatovného socialneho zaclenenia alebo centra
verejného charakteru.

Funkcionar, resp. Statny zamestnanec (alebo predstavitel' uradu) je civilny predstavitel, ktory
uspesne absolvoval konkurz na verejnu funkciu alebo sa stal predstavitelom Uradu alebo ziskal
definitivu (trvalé upravenie sluzobného pomeru). V niektorych pripadoch méze predstavitel ziskat
definitivu v kategorii C bez toho, aby preSiel konkurzom. Zamestnanie inych kategdrii a Statutov vznika
v ddsledku osobitnych zmluy, ktoré nie su riadené pravidlami vSeobecného prava pre predstavitelov
bez definitivy v uzSom slova zmysle. Tato kategdria pokryva najma ucitelov sikromnych institdcii na
zaklade zmluvy a Statnych pracovnikov v Statnej verejnej funkcii, materskych asistentov v Uzemnej
verejnej funkcii, lekarov v nemocniénej verejnej funkcii a uéhov v tychto troch verejnych funkciach.
Zmluvny zamestnanec je civilny predstavitel vo verejnej funkcii, ktory nie je funkcionarom, prijemcom
podpornej zmluvy alebo jeho postavenie vyplyva z inych kategérii a Statutov.
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2 Vzdelavanie vo verejnej funkcii

V rémci vzdelavania vo verejnej funkcii sa vo Francuzsku rozliSuju dve skupiny vzdelavacich
aktivit - $tatutarne vzdelavanie a odborné vzdelavanie. Statutarne vzdelavanie zdruZuje $kolenie
poskytované pred definitivou, pracovné Skolenia umoznujuce vykonavat prislusné funkcie a
vzdelavanie v ramci povinného vzdelavania podla sluzobného poriadku. V odbornom vzdelavani sa
rozliSuju €innosti kontinualneho vzdelavania, priprava na skusky a konkurzy, volno na vzdelavanie (les
congés de formation), vzdelavanie poskytnuté v ramci VAE (validacia nadobudnutych skusenosti),
posudzovanie kompetencii, Skolenie absolvované v ramci jednotlivych obdobi profesionalizacie.

Posudzovanie kompetencii bolo zriadené dekrétom ¢. 2007-1470 z 15. oktdbra 2007 o odbornom
celozivotnom vzdelavani statnych dradnikov. Umozriuje Cinitefom analyzovat’ svoje profesijné a
osobné kompetencie, ako aj schopnosti a motivacie. Pouziva sa na definovanie profesionalneho
planu a pripadne vzdelavacieho projektu.

Volno na odborné vzdelavanie, ktorého doba nesmie presiahnut tri roky pocas celej pracovnej
kariéry, umoznuje Cinitelom podporovat ich osobny rozvoj prostrednictvom vzdelavacich stazi
odborného alebo osobného charakteru, ktoré nie st navrhnuté uradom, alebo pre akcie organizované
alebo schvalené uradom pre pripravu na konkurzy. Prvy rok volna pre odborné vzdelavanie opraviuje
na ziskanie pausalneho mesacného prispevku.

Obdobie profesionalizacie ma podporit zamestnavanie najmenej kvalifikovanych pracovnikov.
Zahffa striedanie vSeobecnych teoretickych, obchodnych a technologickych kurzov poskytovanych
vzdelavacimi intiticiami alebo samotnym podnikom, ak disponuje vzdelavacimi sluzbami, a praktické
kurzy pre ziskanie know-how v stvislosti s kvalifikaciami hfadanymi podnikom. Skolenia po&as doby
profesionalizacie mézu mat nasledujuce charakteristiky :

» kvalifikatné Skolenia registrované v narodnom registri certifikacii (RNCP) alebo uznané v
klasifikacii vnutrostatnej sektorovej kolektivnej zmluve alebo tie, ktoré maju narok na sekto-
rovy alebo medzisektorovy certifikat o odbornej kvalifikacii;

» Skolenia umoznujuce pristup do bazy znalosti a kompetencii;

» Skolenia umoznujuce pristup k certifikacii uvedenej v zozname, ktory vedie Narodna komisia
profesijnej certifikacie (Commission nationale de la certification professionnelle, CNCP).

Nemocnice €elia novym vyzvam, akymi su predovSetkym prispdsobenie sa organizacnej Struktury
a riadenia, reforma spdsobov financovania, vyvoj foriem starostlivosti o pacientov, metdd a povolani
a evaluacia odbornej praxe. To vSetko prispieva k lepSej u€innosti systému zdravotnej starostlivosti.
Preto vzdelavanie predstavuje spolo¢ny problém pre institucie verejnej nemocni¢nej funkcie (FPH).
Moznosti pre profesionalny rozvoj a pristup k celozivotnému vzdelavaniu pre vSetkych uradnikov
musia byt rozvijané podla strategickej a vyhladovej politiky. Zo strednodobého a dlhodobého hladiska
ide o zavedenie riadenia individualnych i kolektivnych kompetencii a povolani v globalnejSom ramci, a
to pocas celej osobnej kariéry. Dekrét €. 2008-824 z 21. augusta 2008 upravuje celozivotné odborné
vzdelavanie Cinitelov vo verejnej nemocnicnej funkcii (Décret n° 2008-824 du 21 aodt 2008 relatif a
la formation professionnelle tout au long de la vie des agents de la fonction publique hospitaliere).
Celozivotné odborné vzdelavanie veducich Cinitefov a ostatnych Cinitelov v nemocni¢nej verejnej
funkcii ma za ciel umoznit im uc¢inne plnit svoje povinnosti po celt dobu svojej pracovnej kariéry,
zlepSovat kvalitu verejnych nemocnicnych sluzieb, podporovat profesijny a osobny rozvoj a mobilitu.
To pomaha vytvorit podmienky pre rovnaky pristup k rdznym poziciam a pracovnym prilezitostiam.
Pristup ku vzdelavacim aktivitam maju cCinitelia zabezpeceny bud na podnet institdcie v ramci
vzdelavacieho planu a v ramci obdobia profesionalizacie alebo na zaklade iniciativy konkrétneho
Cinitela, so suhlasom svojho zamestnavatela v ramci individualneho prava na vzdelavanie, v ramci
aktivit pripravy na skusky a konkurzy alebo za ostatnych dekrétom vymedzenych podmienok.
Pristup ku vzdelavacim aktivitdm maju Cinitelia zabezpeceny bud na podnet indtitdcie v ramci
vzdelavacieho planu a v ramci obdobia profesionalizacie alebo na zaklade iniciativy konkrétneho
Cinitela, so suhlasom svojho zamestnavatela v ramci individualneho prava na vzdelavanie, v ramci
aktivit pripravy na skusky a konkurzy alebo za ostatnych dekrétom vymedzenych podmienok.
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V ramci celozivotného vzdelavania sa vyuzivaju nastroje, akymi su individualne pravo na vzdelavanie
(DIF), doby profesionalizacie, volno na validaciu ziskanych skusenosti (VAE), volno na hodnotenie
kompetencii, pas vzdelavania, udrziavanie vzdelavania.

Vzhladom na vplyv zamestnancov v Uzemnej verejnej funkcii na fungovanie miestnych
spolo&enstiev su pravidla pre vzdelavanie stanovené zakonom. Ugelom tychto ustanoveni je
zabezpedit, aby priprava spifiala potreby Gradnikov a o8akavania miestnych zamestnavatelov.
V8eobecny Statut uzemnej verejnej funkcie zavadza princip prava na uznavané celozivotné odborné
vzdelavanie pre vSetkych uzemnych uradnikov. Zakon €. 84-594 z 12. jula 1984, podstatne zmeneny
zakonom z 19. februara 2007 (Loi n°® 2007-209 du 19 février 2007 relative a la fonction publique
territoriale), definuje rézne typy Skoleni ponikané pre tzemnych €initelov. RozliSuje medzi povinnym
Statutarnym vzdelavanim, ktoré vznika v zaciatkoch kariéry alebo v ramci adaptacie na obsadzované
pracovné miesta, a medzi fakultativnym vzdelavanim organizovanym z iniciativy konkrétneho
Cinitefa alebo jeho zamestnavatela. Povinné zakonné Skolenie zahffia opatrenia na podporu
integracie agentov vSetkych kategorii a aktivit profesionalizacie, poskytovanych pocas celej kariéry
a pri prilezitosti postupenia na zodpovednu pracovnu poziciu. Podmienky na vykonavanie tohto
vzdelavania uvadza dekrét z 29. maja 2008, ktory definuje obdobie vzdelavania cez zavedenie
kratkodobych aktivit cyklickym spésobom po celt dobu kariéry a podla potrieb vSetkych uzemnych
uradnikov. Trvanie a intervaly tychto rozlicnych Skoleni su rovnaké pre vSetky pracovné kadre s
vynimkou vy$Sich riadiacich pracovnikov a hasi¢ov a komunalnej policie. Realizacia tychto kurzov
je zverena vyhradne Narodnému centru uzemnej verejnej funkcie (Centre national de la fonction
publique territoriale CNFPT), o je zakladom jeho poslania. Su financované prispevkom vo vyske
1 % zo vzdelavania zaplateného tzemnymi spolo¢enstvami pre CNFPT (¢lanok 12-2 zakona 84-
53 z 26. januara 1984).

2.1 Nastroje podporujice kontinualne vzdelavanie v ramci systému celozivotného
vzdelavania

Celozivotné vzdelavanie vo Francuzsku je Specifické vzhladom na legislativne podmienky, ktoré
sa odliSuju od nasho institucionalneho prostredia - ide najma o nastroje validacie neformalneho
a informalneho uc¢enia a nastroje flexiistoty v ramci aktivnej politiky trhu prace.

ZEP predstavuju tzv. zony prioritného vzdelavania (zones d’éducation prioritaire). V roku 1982
vzhlfadom na pretrvavanie Skolskej netuspesSnosti medzi najviac znevyhodnenymi Studentami, boli
vytvorené zony prioritného vzdelavania v niektorych oblastiach. Tieto opatrenia boli neskér posilnené
a rozSirené, a pravidelne sa predlzuju. Podnecuju institucie, aby vytvorili vzdelavacie projekty a
miestne partnerstva tym, Ze im poskytuju dodato¢né zdroje (Uvery, miesta, vyu€ovacie hodiny, atd.).
Cielom je zlepSit vysledky vzdelavania stimulaciou novych projektov.

Systém VAE — Validacia ziskanych skusenosti (Validation des acquis de I'expérience) predstavuje
systém uznavania vysledkov neformalneho a informalneho uc¢enia vo Francuzsku. VAE, aj v zmysle
Zakonnika prace, umoznuje uznat skisenosti (profesionalne alebo neprofesionalne) jednotlivca, aby
ziskal diplom, titul alebo certifikat odbornej kvalifikacie. Diplomy, tituly alebo certifikaty su tak dostupné
vdaka skusenosti (a nielen prostrednictvom pociato€ného a nepretrzitého vzdelavania), a na
zaklade inych moznosti, ako je skiska. Pozadovana dizka odbornej praxe je tri roky. Vysved&enia
a diplomy su rozdelené podla vykonavania odbornej praxe. Namiesto validacie odbornej praxe sa
preslo k validacii vedomosti. Skolsky zakon zaviedol povinnost vytvorit Narodny register odbornych
certifikatov, v ktorom su informacie o vSetkych kvalifikaciach. Do registra sa zaraduju iba certifikaty,
spifiajice poZiadavky stanovené $tatom a socialnymi partnermi. Certifikaty sa registruji nezavisle
od toho, ako sa ziskava prislusna kvalifikacia v Skole. Kazdy certifikat je mozné dosiahnut aj na
zaklade odbornych skusenosti ziskanych v praxi.

Individualne pravo na vzdelavanie a vychovu - DIF (Droit individuel a la formation) poskytuje
kazdému pracovnikovi pravo na 20 hodin vzdelavania a vychovy rone pocas Siestich rokov.
Pracovnik musi od zamestnavatela dostat povolenie na vyber urcitého vzdelavania a vychovy.
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Toto pravo sa tyka kazdého pracovnika, ktory spifia stanovené podmienky. Tento nastroj umozfiuje
pracovnikovi uplatnit vac¢siu zodpovednost voci svojej kariére, aktivuje jeho profesijnu orientaciu
a potreby vhodnej vychovy. Zamestnavatelovi umozriuje komunikovat o kompetenciach potrebnych
v podniku alebo Ziadanych na trhu prace. Pracovnikov alebo ziadatelov o zamestnanie DIF smeruje
k zlepSeniu zamestnatelnosti, riadeniu kariéry a prilezitosti postupu. Tento nastroj uplatiiuje Stat na
narodnej urovni. Ugastnikmi st zamestnavatelia, pracovnici, AFPA— Narodna asociacia pre odborné
vzdelavanie a vychovu dospelych (Association nationale pour la formation professionnelle des
adultes). ZlepsSuje zamestnatelnost a prechodné obdobia v profesijnom zivote jednotlivca. Vychova
a vzdelavanie mdze prebiehat' mimo alebo pocas pracovnych hodin s prijmom vo vySke minimalne
50 % z bezného platu. V pripade odchodu zo zamestnania z dévodu prepustania z personalnych
dbévodov (a bez zavazného pochybenia) sa DIF mdze vyuzit aj pocas vypovednej doby, konvertuje sa
na peniaze (vo vySke Cistej mzdy, ktord poberal pred odchodom). Toto umozZzriuje financovat vychovu,
zhodnocovanie kompetencii alebo validaciu ziskanych skusenosti (VAE). V pripade vypovede
zo strany zamestnanca sa DIF mdze vyuzit poCas vypovednej doby na ziadost poberajuceho
pracovnika na to, aby mohol pokracovat v Skoleni pre zhodnocovanie kompetencii alebo validaciu
ziskanych skusenosti (VAE). Vyber Skolenia pracovnikov si vyzaduje suhlas zamestnavatela. Nie
je dblezité, Ci ziskané kompetencie su potrebné pre podnik alebo ich zamestnanec moéze pouzit
v inych pracovnych situaciach. V pripade odchodu do déchodku alebo prepustenia kvoli vaznemu
poruseniu pracovnej zmluvy sa narok na DIF straca.

PARE - plan pomoci pri navrate do zamestnania (Plan d*Aide au Retour a I'Emploi)- predstavuje
davky pomoci pri navrate do zamestnania (financované z poistenia v nezamestnanosti). Nema
obligatérny charakter a je sucastou projektu PAP.

PAP - projekt personalizovanej €innosti (Project Action Personnalisé) znamena, Ze akykolvek
uchadza€ o zamestnanie je povinny podielat sa so svojim poradcom na rozpracovani a aktualizacii
svojho personalizovaného projektu pristupu k zamestnaniu (Projet Personnalisé d’Accées a I'Emploi -
PPAE) najneskér do 15 dni po registracii. Tento akény plan je definovany poc¢as prvého stretnutia
s poradcom Uradu prace, sprevadza uchadza¢a o zamestnanie do navratu do prace. Kritéria su
aktualizované v zavislosti od dizky nezamestnanosti a predstavuju primeranu pracovn( ponuku.

Zmluva o profesionalizacii je spojena s informaciami z miestnych misii alebo Paio
(Permanences d’Accueil, d’Information et d’Orientation — Stéla sluzba pristupu k informaciam a
poradenstvu). Predstavuje poradenstvo a vedenie mladych ludi vo veku 16-25 rokov vo svojej
kariére, ale aj v ich kazdodennom zivote. Tieto asociativne Struktury st zodpovedné za kontakt,
informovanie, sprevadzanie a pomoc mladym fudom v profesijnej a socialnej integracii. Poskytuju
vhodné odpovede na vSetky problémy, ktorym &elia (byvanie, zdravie, a pod.), pri€om sa dava
prednost zamestnanosti a vzdelavaniu. Poskytuju im individualnu pozornost a zameriavaju sa
predovsetkym na alternativne Skolenia a vychovu.

Individualne vofno na Skolenie - CIF (Congé individuel & la formation) predstavuje iniciativu
pre pracovnikov, ktorych mdze prirodzene podnecovat. Tyka sa kazdého pracovnika, ktory méze
preukazat odpracovanie 24 mesiacov (nepretrzité alebo nie). U pracovnikov, ktori majd zmluvu na
dobu neurgitd, nemusi ist o nepretrzitych 24 mesiacov. Skolenie ma zodpovedat stanovenym cielom,
ktorymi su adaptacia na nové zamestnanie, postup v zastavanom zamestnani, adaptacia na nové
metddy alebo na nové Struktury podniku, priprava na rekvalifikaciu, akvizicia novych kompetencii,
zdokonalovanie ziskanych kompetencii. Pre zamestnavatela a pracovnikov, ktori su zahrnuti do
CIF, sa ma zlepSovat ich profesionalny potencial. Ich vhodny vyber im dava lepSiu adaptabilnu
flexibilitu v podniku alebo aj mimo neho. U zamestnancov alebo Ziadatelov o zamestnanie CIF
mbze zlepSit ich zamestnatelnost a ulahcuje ich kariérny postup. Toto opatrenie uplatrfiuje Stat na
narodnej urovni. Ugastnikmi su zamestnavatelia, zamestnanci a AFPA — Narodné asociacia pre
odborné vzdelavanie a vychovu dospelych. Prinosom opatrenia je, Ze umozriuje udrzat' v podniku
zamestnancov, ktori maju znacny potencial. Pracovnikom umoziuje, aby si nasli pracovné miesto
zodpovedaijuce ich ambiciam, ked si vyformuju nové kompetencie.
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3 Vzdelavacie institucie pre verejnu funkciu

Statne urady vo Franctzsku vytvorili desiatky $kél a vzdelavacich instititov Specializovanych na
odborné vzdelavanie tradnikov. Ide o Struktury vzdelavania administrativy (sprava, verejna sluzba)
tieZz sa niekedy uvadzaju ako administrativne Skoly. Tieto in&tituty a Skoly maju vo v8eobecnosti
dvojaké poslanie:

1. Zabezpecenie vzdelavania pre Uspesného absolventa konkurzu - ide o poCiato¢né vzdelavanie,
pretoze pripravu ziskava pred zaradenim na pracovné miesto, ale prichadza po absolvovani
Skolského kurzu alebo univerzity. Je to odborné vzdelavanie, ktoré je zamerané na ziskanie
praktickych vedomosti, odbornych zruénosti a pracovnych metéd potrebnych pre rézne pracovné
pozicie. VSeobecne plati, ze Studenti administrativnej Skoly maju status skiSobnej doby, a su
pocas tohto obdobia odmeriovani.

2. Organizovanie odbornej pripravy pre uradnikov - niektoré Skoly organizuju pripravu na uréené
konkurzy s cielom diverzifikovat nabor a okrem toho plnia Ulohu v rdmci medzinarodnej
spoluprace.

Sustavu $kél tvoria rezortné Skoly, integrované pripravné triedy, vzdelavacie organizacie
medzirezortného charakteru IRA a ENA a siet’ $kdl verejnych sluzieb RESP.

Rezortné (administrativne) Skoly su vzdelavacimi institdciami, ktoré su spojené s réznymi
ministerstvami. Vac¢sSina ministerstiev ma svoje vlastné skoly, ktoré pripravuju uradnikov pre urcité
odbory. Ide o rezortné Skoly v oblastiach, akymi su pofnohospodarstvo, kultura, obrana, ekoldgia,
narodné vzdelavanie, ekonomika, priemysel, spravodlivost, vnutro, zdravie a praca.

Cielom integrovanych pripravnych tried je poskytovat materialnu a pedagogicku podporu
pre kandidatov pochadzajucich zo skromnych socialnych podmienok v ramci ich pripravy na
rézne konkurzy pre verejné funkcie. Boli zaloZené v roku 2005 pri Narodnej vysokej Skole Statnej
policie (ENSP) a v roku 2008 aj pri $kolach v ramci ministerstva spravodlivosti ako Narodna skola
sudcovského stavu (Ecole nationale de la magistrature - ENM) a Narodna $kola vézenskej sluzby
(Ecole nationale de I‘administration pénitentiaire - ENAP). Po roku 2009 po vytvoreni integrovanych
pripravnych tried v regionalnych inétiticiach spravy a pri narodnej $kole spravy (Ecole nationale
d’administration) sa pocCet $kol, ktoré sa opieraju o integrované pripravné triedy, vyrazne zvysil.
Dnes je 26 aktivnych 8kél. Integrované pripravné triedy maju za ciel pomoct Studentom alebo
uchadzacom o zamestnanie (pochadzajucich zo skromnych socialnych podmienok) pripravit sa na
externé konkurzy pre verejné funkcie tym, Ze poskytuje zvySenu pedagogicku podporu, finanénu
podporu a kompetencie od tutora. Tato moznost sa poskytuje pod podmienkou prijmu, zasluh,
motivacie a geografického pévodu. Finanéna pomoc sa poskytuje najma prostrednictvom podpory
pre diverzitu verejnej funkcie.

Vo Francuzsku pdsobi Sest vzdelavacich institucii medzirezortného charakteru spojenych
s ministerstvom verejnej funkcie, ktorymi st Narodna $kola administrativy (L‘Ecole nationale
d‘administration, ENA) a regionalne institaty administrativy (Instituts régionaux d‘administration,
IRA). Narodna Skola administrativy - ENA vzdelava pre povolania, ktoré maju charakter narodny,
europsky a medzinarodny. Jej zakladnymi principmi su demokratizovat pristup k vysokym verejnym
funkciam a profesionalizovat vzdelavanie pre vy$Sich tradnikov (na zaklade tychto principov bola
Skola vytvorena generalom de Gaullom v oktébri 1945). Hlavnou ulohou je nabor a vzdelavanie
tych, ktori budu rozvijat verejnu spravu, a zaroven prenasat etiku verejnej sluzby, zaloZenej na
hodnotach zodpovednosti, neutrality, vykonnosti a nestrannosti. Pripravuje Studentov v dvoch
dimenziach, a to expertizna rovina vo vSetkych zakladnych oblastiach verejnej ¢innosti, v sulade
so v8eobecnou a medziministerskou logikou (pravo, verejné financie, aplikovana ekonomika,
europska a medzinarodna problematika, regionalizacia verejnych politik, elektronicka sprava) a
rovina verejného manazmentu (riadenie pracovnych skupin, projektové riadenie, monitorovanie a
meranie kolektivheho vykonu, kontrola nakladov, riadenie ludskych zdrojov v neustale sa meniacom
prostredi). Skola je zodpovedna za poé&iato&né vzdelavanie vysokych franctizskych i zahraniénych
uradnikov, kontinuélne vzdelavanie a rozvoj francuzskych a zahrani¢nych uradnikov v ramci kratkeho
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alebo dlhého skusobného obdobia, dvojstranné a mnohostranné eurdpske a medzinarodné vztahy
Vo verejnej sprave a administrative, vzdelavanie v eurépskych otazkach a priprave na komunitarnu
spolupracu.

V roku 1971 bolo vytvorenych pat regionalnych institutov administrativy IRA, ktoré sidla v mestach
Bastia, Lille, Lyon, Nantes a Metz. Uradnici véeobecnej spravy povereni réznymi tlohami, ako st
riadenie ludskych, finanénych a materialnych zdrojov, $tadium v pravnych, ekonomickych alebo
socialnych oblasti, kouCovanie a vedenie timu, vedenie projektu. V ramci vyberovych konkurzov na
regionalne instituty administrativy IRA je kazdoro¢ne ponukanych 600 az 700 miest. Vzdelavanie,
ktoré je platené do obdobia jedného roka (1595 EUR mesacne v istom pre externého $tudenta),
vratane lekcii, prac a dvoch stazi z celkovej dizke do 15 tyZdfiov. V nadvaznosti na toto vzdelavanie
si absolventi v buducnosti vyberu svoje postavenie v zavislosti od ich hodnotenia. Absolventi sa
mozu zallenit do centralnej spravy na réznych ministerstvach (vnutro, hospodarstvo a financie,
vystavby, prace, spravodlivosti, Urad predsedu vlady, atd.) alebo do decentralizovanych sluzieb
(prefektury, policia, vystavba, obrana, sudna ochrana mladeze, zamestnanost, polnohospodarstvo,
kultara ...), do $kolskej a vysoko$kolskej administrativy a pod. Regionalne instituty administrativy
IRA plnia tri ulohy:

1. Zabezpecenie pocliatocného vzdelavania dradnikov kategoérie A vSeobecnej spravy (kazdy rok
je vyberanych a Skolenych prostrednictvom IRA priblizne 650 uradnikov);

2. prispiet Cinnostiam kontinualneho medziministerského a ministerského vzdelavania, pricom
regionalny institut administrativy IRA realizuje program kontinualneho vzdelavania uréeny pre
uradnikov pocas pracovnej kariéry a Specifické aktivity na Ziadost miestnej spravy;

3. podielat sa na ¢innostiach medzinarodnej spoluprace v réznych formach, akymi su prijimanie
zahraniénych posluchacov, u€ast v medzinarodnych programoch, najma eurdpskych
programoch, partnerstvo so zahrani€nymi vzdelavacimi instituciami, cezhrani¢na spolupraca.

Zaver

Systém vzdelavania vo Franclzsku pdsobi v oblasti verejnej funkcie, ktora pokryva tri oblasti -
Statnu, tzemnu a nemocniénu. Verejna funkcia predstavuje Sirokt $kalu zamestnani a je najvacsim
zamestnavatelom s 5,64 milionmi zamestnancov. Vyznam celozivotného vzdelavania vyplyva aj
z toho, Zze v nadchadzajucich rokoch by vo Francizsku malo byt obnovenych 40% pracovnej sily
vo verejnej funkcii. V ramci vzdelavania vo verejnej funkcii sa vo Francuzsku rozliSuju dve skupiny
vzdelavacich aktivit - Statutarne vzdelavanie a odborné vzdelavanie. Statutarne vzdelavanie zdruzuje
Skolenia poskytované pred definitivou, pracovné Skolenia umoziiujluce vykonavat prislusné funkcie a
vzdelavanie v ramci povinného vzdelavania podla sluzobného poriadku. V odbornom vzdelavani sa
rozliSuju Cinnosti kontinualneho vzdelavania, priprava na skusky a konkurzy, volno na vzdelavanie
poskytnuté v ramci VAE (validacia nadobudnutych skisenosti), posudzovanie kompetencii, Skolenie
absolvované v ramci jednotlivych obdobi profesionalizacie. Ako vzdelavacie institicie pdsobia
desiatky $kol a vzdelavacich institutov Specializovanych na odborné vzdelavanie uradnikov. Ich
poslanim je zabezpec&enie vzdelavania pre uspesného absolventa konkurzu a organizovanie
odbornej pripravy pre uradnikov. Sustavu 8kél tvoria rezortné Skoly, integrované pripravné triedy,
vzdelavacie organizacie medzirezortného charakteru IRA a ENA a siet $kdl verejnych sluzieb RESP.
Systém celozivotného vzdelavania pre verejnu sluzbu pdsobi v inom legislativnom a inétitucionalnom
prostredi, ako je to na Slovensku. Jeho charakteristiky maju pozitivne prinosy v tomto kontexte -
Siroké spektrum Skoleni pre r6zne institlcie, a najma dlhoro¢né stabilné pdsobenie systému. Okrem
toho je mozné v réznych vzdelavacich instituciach ziskat diplomy pre lepSie uplatnenie sa na trhu
prace. To je podmienené Specifickymi legislativnymi podmienkami celozivotného vzdelavania
vo Francuzsku, a to najma vytvorenie nastrojov validacie neformalneho a informalneho ucenia
a nastrojov flexiistoty v ramci aktivnej politiky trhu prace.
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Danova kapacita obecnych samosprav v SR

Slavka SEDLAKOVA*

The Tax Capacity of Local Government in Slovak Republic

Abstract

Tax receipts of local government, except that is the basic pillar of the budgetary resources also
influence the extent and quality of public goods. Significant changes in tax revenues brought the
process of fiscal decentralization. From the results obtained indicate that the income tax of individuals
has got influence on tax budgets of municipalities in the SR. Another important tax revenues are
facultative local taxes, among which is dominated by a tax on real estate. Tax receipts of local
government in the years 2008-2014 been most influenced by the economic and financial crisis,
while its impacts were most conspicuous in 2010. Since then, the situation in the field of tax revenue
began to improve and monitored indicators show a stable growth rate.

Keywords: local government, tax receipts,, local taxes, tax self-sufficiency, tax collection ability

JEL Classification: G01, H63,H75

Uvod

Sucasny model financovania Uzemnej samospravy bol budovany s cielom vytvorenia stabilnych
pravidiel, ktoré by odzrkadlovali transparentné a spravodlivé rozdelenie zdrojov a zaroven by sa
vylucila subjektivnost pri poskytovani dotacii zo $tatneho rozpoctu.

Obecna Uzemna samosprava je reprezentantom spolo€enstva ob&anov, ich preferencii, zaujmov,
pluralitného demokratického systému, vykonavatelom rozhodnuti Statu pri prenesenej pésobnosti
a zodpoveda za zabezpecenie verejnych statkov a sluzieb (Pekova, 2004/12). Zakon &. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov uvadza, ze zakladnou ulohou pri vykone
samospravy obce je starostlivost o vSestranny rozvoj jej Uzemia a zabezpecovanie potrieb jej
obyvatelov. K plneniu tych kompetencii potrebuju samospravne jednotky dostato¢nu finanénu
zakladriu a urcitu mieru autonémie v rozhodovani o jej pouZiti tak, ako to deklaruje aj Eurdpska charta
miestnej samospravy, ktora uvadza, Ze ,miestne organy maju pravo na primerané vlastné finanéné
zdroje, pricom finan¢né zdroje miestnych organov maju byt priamo Umerné kompetenciam, ktoré im
uklada zakon, no aspon ¢ast finanénych zdrojov miestnych organov ma byt odvodena z miestnych
dani a poplatkov, vysku ktorych maju pravo uréovat v medziach zakona tieto miestne organy*.

Zasadné zmeny v parametroch financovania izemnych samosprav so sebou priniesol proces
fiSkalnej decentralizacie. Fiskalna decentralizacia na Slovensku bola sucastou SirSej reformy
verejnych financii a bola nevyhnutnym krokom, ktory ako konstatuje Knezova, (2015/6) nasledoval
po masivnom presune kompetencii v ramci decentralizacnych procesov a priniesla vyrazné
zmeny v oblasti dafovych prijmov. Dovtedajsi systém financovania samosprav bol odrazom
nizkej miery finan€nej samostatnosti obecnych rozpoctov a uzko zavisel od poskytovania dotacii
zo Statneho rozpoctu a rozhodnuti centralnej vliady o prideleni prostriedkov obciam. Zakladnou
oblastou decentralizacie prijmovej stranky rozpoctov boli dafiové prijmy ako najvyznamnejSie
zdroje verejnych rozpoctov. DoSlo k rozdeleniu danovej pravomoci a dafiového urenia medzi
jednotlivé vliadne urovne. Princip fiSkalnej decentralizacie umoznil posilnit vyuzitie miestnych zdrojov
s cielom obmedzit’' prerozdelovacie procesy. V ramci fiSkalnej decentralizacie sa zvySila autonémia
samosprav, posilnila sa ich dafova nezavislost, zniZil sa objem transferov. Na druhej strane boli

* Ing. Slavka Sedlakova, PhD., Katedra ekonomiky a riadenia verejnej spravy, Fakulta verejnej spravy UPJS
v KoSiciach, Popradska 66, 041 32 KoSice, email: slavka.sedlakova@upjs.sk
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zavedené prisnejSie rozpoctové pravidla, prisnejsie limity na p6zicky a boli posilnené pravomoci
regulacnych a kontrolnych organov (Bucek — Borarosova — Sopkuliak, 2010/1).

V ramci fiskalnej decentralizacie sa riesila iba otazka financovania originalnych samospravnych
kompetencii, tak ako zodpovedaju platnému pravnemu stavu v podmienkach SR. Prenesené
kompetencie obci a VUC, ktoré vykonavaju na zéklade delegovania pravomoci zo $tatu s nadalej
financované formou transferov zo Statneho rozpoctu.

Cielom prispevku je analyza darnovej kapacity obecnych samosprav v SR prostrednictvom
vybranych ukazovatelov, ktoré budu vycislené v ¢asovom horizonte rokov 2008-2014. Budeme
sledovat' vyvoj danovych prijmov z hladiska ich objemu a Struktdry, zaroven identifikujeme ich
postavenie v ramci celkovych rozpoctovych prijmov miest a obci v SR. Vyvoj dafiovych prijmov
v Case posudime prostrednictvom ukazovatela danovej sily, ktora vyjadruje vySku dafovych prijmov
v prepocte na 1 obyvatela. Zaroven vyjadrime mieru dafiovej sebestacnosti, ktora je dana podielom
danovych prijmov na celkovych prijmoch. Tento ukazovatel méze naznacit, v akej miere je potrebné
dopifiat obecné rozpodty aj inymi formami prijmov, napr. prijmami nedafiovymi.

1 Danové prijmy obecnych samosprav

Zakladnym a objemovo najvynosnejSim dariovym prijmom, ktory plynie do obecnych rozpoctov je
podiel na dani z prijmov fyzickych os6b. Tato dar je oznaCovana ako podielova dar a predstavuje
Specificky druh prijmov rozpoc&tu obce predstavuje tzv. relativny spdsob prisunu finanénych
prostriedkov, kde do obecného rozpoctu plynie zdkonom stanovené percento z celkového vynosu
tejto dane (Medved - Nemec a kol., 2007, s. 242). Tato dafi ma v sebe zakomponovany finanény
vyrovnavaci mechanizmus, ktory ma zmierfiovat rozdiely v geografickom, demografickom a socialno-
ekonomickom postaveni obce. Vyber podielovej dane, jej Specifikacia, ako aj urCenie podielu na
vynosoch Uzemnej samospravy je v rukach centralnej vlady (BuCek — Borarosova — Sopkuliak,
2010/1).

Na Slovensku je zavedena jedina podielova dan, a to dan z prijmov fyzickych os6b. Vynos
tejto dane sa rozdeluje medzi obce, VUC a §tat v zmysle Zakona &. 564/2004 Z. z. o rozpo&tovom
uréeni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave v prisluSnom rozpo¢tovom roku. Prerozdelenie
vynosu podielovej dane do jednotlivych verejnych rozpoctov od roku jej zavedenia (2005) preslo
viacerymi zmenami vid graf 1.

Graf 1 Vyvoj prerozdelenia podielovej dane
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Aj ked zakladnou myslienkou fiSkalnej decentralizacie bolo obmedzenie prerozdelovacich
procesov a zvySenie finanénej autondmnosti Uzemnych samosprav, musime konstatovat, Ze jednotlivé
uzemnospravne jednotky v SR, €i uz obce alebo samospravne kraje, nemaju rovnako bohaté zdroje,
o je dosledkom odliSnych demografickych, geografickych, ale aj socidlno-ekonomickych podmienok.
Tieto disparity mbze zniZovat' Stat aj prostrednictvom verejnych zasahov vo forme redistribu¢nych
procesov, ktorych Ziaducim nasledkom je zmierfiovanie rozdielov a kompenzovanie nepriaznivych
podmienok a tieto skutocnosti boli zohladrované aj pri formulacii konkrétnych prerozdelovacich
kritérii podielovej dane. Nariadenie vlady €. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vynosu dane z prijmov
vymedzuje pre obce Styri kritéria, ktoré vychadzaju z po&tu obyvatelov s trvalym pobytom na tzemi
obce, z nadmorskej vysky obce, zo zaradenia obce do velkostnej kategdrie, z poctu obyvatelov vo
veku nad 62 rokov a z poctu Ziakov $kél a Skolskych zariadeni.

Dal$im velmi vyznamnym darfovym prijmom v obecnych rozpo&toch st vynosy miestnych dani,
ktoré indikuju dafiovi autondmiu obce a vytvaraju priestor pre optimalizaciu danovej sily obecnych
samosprav. V Slovenskej republike je oblast miestnych dani upravena Zakonom ¢&. 582/2004 Z. z.
o miestnych daniach a poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady. Miestne dane
ziskali status jednostranného verejného penazného zavazku, ktorého pinenie vyZaduje zakon od
povinnych fyzickych a pravnickych oséb voci Statu, resp. voci jeho zlozke - samosprave obci. Vyber
penaznej platby nenavratného a neucelového charakteru, s presne uréenou vySkou a ¢asovym
terminom splatnosti do verejného rozpoctu na finanéné pokrytie poskytovania verejnych statkov,
je zabezpec€ovany ur€enymi organmi v osobitnom procese. Skuto€nost, Ze tato dafiova platba sa
stava sucastou uzemného rozpoctu zakonnym spésobom, bez uplatnenia reciprocity, €ize naroku
na vratenie platby v rovnakej alebo inej forme, znamena nenavratnost dane.

Pri zavadzani miestnych dani je dblezité brat do uvahy nebezpeenstvo vzniku dariovej
konkurencie, ktora by na miestnej urovni mohla predstavovat’ nepriaznivd migraciu obyvatelstva
a kapitalu na miesta s niz§im daflovym zataZenim. Konkurencia je vo vSeobecnosti faktorom
zvySujucim efektivnost ekonomickych €innosti. Ak je vysledkom pdsobenia konkurencie poskytovanie
verejnych statkov za nizSie naklady a efektivny a spravodlivy darfiovy systém, tak je prospesna.
Nebolo by vSak dobré, ak by si samospravy konkurovali znizovanim dani v snahe prilakat’ kapital.
Z kratkodobého hladiska by mohli profitovat, no ak by aj ostatné samospravy znizovali dafiové
zat'azenie, reakciou by mohlo byt to, Ze verejné statky v State by neboli poskytované na dostatocnej
urovni (Jilek, 2008/5). Prejav posilnenia dafiovych pravomoci znamena nielen zavadzat dane,
ale aj urCovat sadzby dani. Zakon dava samospravam v jednotlivych krajinach rézny priestor
realizacie. V Skandinavskych krajinach sa to tyka dane z prijmov fyzickych oséb, vo Francuzsku
dane z nehnutelnosti. Samospravam v Belgicku je dana volnost sadzby u miestnych poplatkov
a v prirazke k dani z prijmov fyzickych osdb. Upravovat sadzby dani v ramci rozpétia stanoveného
zakonom je mozné v Spanielsku a Rakusku. Na druhej strane v mnohych &tatoch je moZnost
urCovania sadzieb dani zasadne nepripustna.

Z pohladu darovej pravomoci samosprav si mozno vSimat' aj dve protirecivé situacie. Prva
hovori o posilfiovani vlastnych prijmov v prospech hlavne miestnych dani, Comu odpovedaju
zmeny v danovom ur€eni v samospravnych rozpoc¢toch. Na druhej strane sa objavuju tendencie
k zjednocovaniu dafiovych sadzieb, ¢o znamena zmensSenie priestoru pre produktivhu dafovu
konkurenciu samosprav a zaroven obmedzenie neZelatelnej migracie obyvatelstva medzi obcami,
regionmi. Ako rieSenie sa zda stanovenie hornej hranice, za ktord by miestne dane nemali ist.

Tedria verejnych financii kladie na systém miestnych dani urcité poziadavky a to v podobe
stabilnej danovej zakladne, ktora prinesie dlhodobo udrzatelny a stabilny darfiovy prijem do obecného
rozpoctu. Sprava a vyber dani maju byt nastavené tak, aby sa zamedzilo dariovym Gnikom a zaroven
za planovatelné zdroje prijmov by mali do miestneho rozpoctu plynut také dane, ktorych vynos
nemozno preniest’ do inej obce. Poziadavky apeluju aj na to, aby obce nevolili cestu kombinacie
mnohych, ale malo vynosnych dani a aby sa snazili eliminovat’ dafiové externality. Mechanizmus
vyberu dani musi byt jednoduchy, lacny a aby efektivne fungoval, musi vychadzat z vhodnej zvolenej
legislativnej upravy (Pekova, 2004/12). Moznosti vyberu pri zavedeni miestnych dani vymedzuje
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uz spominany zakon 582/2004 Z. z. o miestnych daniach, ktory vymedzuje pravidla pre tieto dane:
dan z nehnutelnosti, dan za psa, dan za uzivanie verejného priestranstva, dan za ubytovanie, dan
za predajné automaty, dan za nevyherné hracie pristroje, dan za vjazd a zotrvanie motorového
vozidla v historickej €asti mesta a dar za jadrové zariadenie. Obec dalej uklada miestny poplatok za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady. V désledku legislativnej zmeny sa meni postavenie
miestnej dane, ktora bola do konca roka v kompetencii regionalnych izemnych samosprav (VUC)
a to dane z motorovych vozidiel. Z tejto miestnej dane sa stava dan Statna a s u€innostou od 1.
1.2015 uz samospravne kraje nie st opravnené vyberat’ na svojom Uzemi uvedenu dan. Tato zmena
je zavedena zakonom ¢&. 361/2014 Z. z. o dani z motorovych vozidiel. Stat aj nadalej ponechal
spdsob spravy dane z motorovych vozidiel prostrednictvom miestne prislusnych dafiovych dradov,
no vynos dane nezostava VUC, ale plynie priamo do $tatneho rozpoétu. Stat pristapil k takejto zmene
z dévodu nejednotného pristupu vy$Sich uzemnych celkov pri ur€ovani vySky danovych sadzieb,
ako aj pri ur€ovani oslobodenia od tejto dane. Nerovnaké pravidla mali za nasledok vytvaranie
rozdielnych podmienok pre rozvoj podnikatel'ského prostredia, a tym aj rozdielne dafové zatazenie
podnikatelov. Zavedenou zmenou bude v suvislosti s dafiou z motorovych vozidiel, stanovena
jednotna darova sadzba, jednotné podmienky pre oslobodenie, zvySenie a zniZzenie sadzby, ktoré
budu platné v ramci celého uzemia Slovenskej republiky.

VSeobecne mbzeme povedat, ze najrozSirenejSou miestnou danou je daf z nehnutelnosti, ktora je
v SR druhym najvyznamnej$im dafiovym prijmom obecnych rozpoctov. Dari z nehnutelnosti, ako
Jedna z priamych majetkovych dani, je déleZitym fiskalnym nastrojom komunalnej politiky,
a tak ma priamu vézbu na miestny socialny a hospodarsky rozvoj (Kratky, 2010/7). V ramci
tejto majetkovej dane sa zdariuju pozemky, domy, byty a nebytové priestory. Jeden z problémov,
ktory sa k tejto dani viaze sa tyka stanovenia hodnoty nehnutelnosti v su¢innosti s ocefiovanim.
Da sa povedat, Ze tato citliva otazka nie je vo svete jednotne ponata a pouzité metddy sa zaroven
menia podla ciela ocenenia a typu nehnutelnosti. V suvislosti s naSim ¢lenstvom v Eurdpskej
unii sa presadzuje snaha priblizovat sa k eurdpskym Standardom v ocerfiovani nehnutelnosti. Na
Slovensku sa preslo od administrativne stanovovanych cien k ocenovaniu podla trhovej hodnoty.
V tejto suvislosti je napr. v Rakusku zakon o ocernovani nehnutelnosti vefmi liberalny, nediktuje
konkrétne metddy oceriovania ani ceny, ¢o dava Sirokd mieru volnosti. Velmi prepracovany systém
funguje v Nemecku, kde okrem iného zohladnuju aj faktor ¢asu. S prihliadnutim na mieru inflacie, €i
zmeny cien jednotlivych druhov majetku, je potreba priebezného prehodnocovania. Provaznikova
(2007/13) konstatuje, Ze nielen na Slovensku, ale aj v Ceskej republike je hodnotenie dafiového
z&kladu problematické pre problémy suvisiace s uplatfiovanim trhovych hodnét nehnutelnosti a tiez
s nedokonenym procesom restitucii. Tabulka 1 dokumentuje vyvoj vo vynose darnovych prijmov
obci v obdobi 2008 az 2015. Z udajov vyplyva, Zze kym v rokoch 2008 az 2010 bol zaznamenany
klesajuci trend, od roku 2011 sa situacia zmenila a danové prijmy kontinualne rastu.

Tab.1 Vynosy danovych prijmov obci SR v obdobi rokov 2008 - 2015, v mil. EUR

|~ 2008~| 2009~| 2010-| 2011-| 2012~| 2013~| 2014+[2015 ||
Dariové prijmy (DP) 1685,27| 1620,31| 1421,40| 1618,40| 1673,70] 1720,50| 1808,50| 1973,88
z toho : DPFO 1292,00f 1206,76] 995,16| 1179,10| 1197,10] 1230,51| 1301,63| 1467,68
Miestne dane 393,27| 413,55 426,24 439,30 476,60 489,99 506,87 506,07
Podiel DP na celkovych prijmoch(%) 46,70 43,10 35,40 40,50 44,20 43,20 45,60 47,98
Podiel miestnych dani na DP(%) 23,30 25,51 30,02 27,20 28,53 28,51 28,02 25,64

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Bilancie prijmov a vydavkov obci SR v rokoch 2008 az 2015, udaje poskytnuté
Datacentrom

Najvacsi prepad vo vynose danovych prijmov sme zaznamenali v roku 2010, kedy boli dariové
prijmy v porovnani s predchadzajucim obdobim niz8ie o 198,91 mil. EUR. Za tymto viac nez 13%-
nym poklesom mozno vidiet vplyv finan¢nej krizy, ktora v tomto obdobi pretrvavala a prejavila sa
predovSetkym na vynose dane z prijmov fyzickych oséb. Vynos miestnych dani v tomto kritickom
roku vzrastol o0 3%.
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Graf 2 Podiel vynosu DPFO na danovych prijmoch obci SR (%)
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Podiel obci na vynose dane z prijmov fyzickych oséb je zasadny a preto akékolvek negativne
trendy vyrazne ovplyviiuju finanénu stabilitu obecnych samosprav. Z celkovych danovych prijmov
prave podielova dan tvori viac nez 70% z celkovych dafiovych prijmov a po jej vyraznom poklese
v roku 2010 doslo v nasledujucom obdobi k posilneniu postavenia tohto prijmu tak, ako to ilustruje
Graf 2.

Z miestnych dani ma realne najvyznamnejsie postavenie dar z nehnutelnosti, kedy jej podiel na
vybranych miestnych daniach predstavuje v kazdom sledovanom roku viac nez 60%.

Okrem majetkovych dani samospravy maju pravo vyberat’ aj iné miestne dane za Specifické
sluzby. Treba dodat, Ze legislativny zaklad maju v spominanom zakone o miestnych daniach,
ktory urCuje zakladné pravidla, no ich podrobnejSiu Upravu maju obce a mesta vo svojej rézii a su
stanovované v8eobecne zavaznymi nariadeniami kazdej obecnej samospravy individualne.

2 Ukazovatele danovej kapacity obci

Dariova sila, ako uvadza Zarska (2012/18), meria dafiovti vynosnost obce a stiéasne vyjadruje
celkovy objem dani, ktoré idu na jedného obyvatela obce. Tento objem dani (miestnych a podielovych)
predstavuje dariovu autondmiu miestnej samospravy, t. j. objem danovych prijmov, ktoré spravuje
obec sama a rozhoduje o ich vyuziti na plnenie svojich vlastnych (originalnych) kompetencii.

Graf 3 Darova sila obci SR v rokoch 2008-2015 v EUR
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla tidajov DATACENTRA a Statistického tiradu SR
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Ako naznaduju vysledky sumarizované v Grafe 3, vyvoj v hodnotach danovej sily obci SR ma
podobny charakter, ako uz bolo konstatované v ramci dafiovych prijmov celkom. Zmeny v pocte
obyvatelov, ktoré su evidované v databaze Statistického Gradu SR len minimalne ovplyvnili hodnotu
darovej sily. Ovela silnejSie pésobenie na tento ukazovatel zaznamenavame prave v suvislosti
so zmenami vo vynosoch dafovych prijmov. Pozitivne mozno hodnotit, Ze darnova sila obci od
prelomového roka 2010 neustale miernym tempom rastie (napriklad v roku 2014 doslo k 5%
zvyseniu oproti roku 2013, v roku 2015 doslo k 9% narastu v porovnani s rokom predchadzajicim).

Dalsi z ukazovatelov, ktory sme v rdmci naplnenia ciela prispevku analyzovali, je dafiova
sebestacnost obci SR v ¢asovom horizonte rokov 2008 az 2015. Ako uz bolo uvedené vyssie,
miera dafovej sebestacnosti je dana podielom danovych prijmov na celkovych prijmoch. Tento
ukazovatel méZe naznadit, v akej miere je potrebné dopifiat obecné rozpoéty aj inymi formami
prijmov, napr. prijmami nedafiovymi, ¢i navratnymi zdrojmi alebo transfermi. Mieru sebestacnosti
nizSich vladnych urovni ovplyviiuje podla Pekovej (2004/12) optimalne priradenie prijmov a vydavkov
jednotlivym typom rozpoctov.

V pripade miestnej samospravy to ma vplyv na to, do akej miery méze z vlastnych prijmov
financovat svoje vydavky suvisiace s plnenim vlastnych a prenesenych kompetencii, predovsetkym
vydavky na zabezpec€ovanie réznych druhov verejnych statkov. Ako naznacuju udaje spracované
v Grafe 4, rozpocty obci SR sice tvoria dafové prijmy vo vyznamnom rozsahu, avsak nie su
postaCujuce na vykrytie vSetkych vydavkov tak, aby bola dodrzand podmienka minimalnej
vyrovnanosti rozpo&tu. Stéle je tu velky priestor na dopifianie rozpo&tov prostrednictvom vlastnych
nedafovych prijmov, ktoré su viazané predovsetkym na vlastnictvo majetku, ale aj na réznorodé
aktivity obecnych samosprav (napriklad podnikatelsku ¢innost). AvsSak este stale je potrebné brat
do Uvahy nevyhnutnost transferov, ktoré sluZia na financovanie preneseného vykonu Statnej spravy.
Aj ked sa miera danovej sebestacnosti v sledovanom obdobi vyrazne znizila (predovsetkym v roku
2010), postupne sa vysledky zlep$uju, ¢o je pozitivne. M6Zeme konstatovat, Ze Uroven darovej
sebestacnosti v poslednom sledovanom roku 2015 bola vyssia, ako to bolo v roku 2008.

Graf 4 Danova sebestac¢nost’ obci SR v rokoch 2008-2015 v %
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Zaver

V prispevku sme sa pokusili analyzovat danovu kapacitu obecnych samosprav v SR
prostrednictvom vybranych ukazovatelov v asovom horizonte rokov 2008-2015. Vo vyvoji dafiovych
prijmov z hladiska ich objemu a Struktury sme zistili, Ze kym v rokoch 2008 az 2010 bol zaznamenany
klesajuci trend v objeme darnovych prijmov, od roku 2011 sa situacia zmenila a dafové prijmy
kontinuélne rastu. Finanénu stabilitu obecnych samosprav ovplyvriuje predovSetkym podiel obci
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na vynose dane z prijmov fyzickych oséb a miestne dane, pricom z miestnych dani ma realne
najvyznamnejsie postavenie dan z nehnutelnosti.

Negativne trendy vo vynosoch darnovych prijmov nasledne priamo umerne ovplyvriuju aj finanénu
a dafiovu sebestacnost’ slovenskych obci. Situaciu vo vyvoji dafiovych prijmov sme posudili aj
z hladiska ukazovatela darnove; sily, kde je mozné konstatovat, Ze dafova sila obci od prelomového
roka 2010 neustale miernym tempom rastie, €o je pozitivne z hladiska udrziavania finan¢nej stability.

Dariové prijmy obecnych samosprav boli v sledovanom obdobi najviac ovplyvnené hospodarskou
a finan¢nou krizou, pricom jej dopady boli najzretelnejsie v roku 2010. Od tohto roku sa situacia
v oblasti danovych prijmov zacala zlepSovat a sledované ukazovatele vykazovali stabilné tempo
rastu. | ked danova sebestacnost nie je dostatocna a obce v SR este stale potrebuju dalSie zdroje
prijmov, méZeme konstatovat, Ze je stabilna.
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Ekonomicky vplyv vydavkov univerzity v meste’

Miriam SEBOVA* - Peter DZUPKA**

The economic impact of the University expenditures in the city

Abstract

Higher education makes an important contribution at all levels — individual, local, regional and
national for the society and economy as well. They develop the society - universities enable students
to improve their life chances and opportunities, they increase the knowledge in the society based on
research outcomes etc. Universities are often large institution which generate substantial economic
activity at the local level. Universities employ a lot of people, attract students for staying in the locality
from other regions and provide a lot of services supported by local suppliers. Therefore, they have
crucial substantial economic impact on the locality.

The paper is focused on the local economic impacts of universities. In the paper are presented
several result of empirical research about economic impact of Technical University in KoSice on
Kosice city based on the university’s expenditures in 2015.

Keywords: university, economic impact, multiplier

JEL Classification: R1

Uvod

Univerzity maju vyznamné Sirokospektralne vplyvy na v8etkych urovniach spolo¢nosti — od
jednotlivca, cez mesto, region az Stat. V nasom prispevku sa koncentrujeme na ekonomické vplyvy
univerzit — na ich prispevok k miestnej ekonomike. Vplyv univerzit vychadza z tedrii lokalneho
ekonomického rozvoja, ktoré ich vnimaju nielen ako miesto kreovania novych znalosti, ale aj ako
stimul pre prichod novych prijmov do ekonomiky.

Univerzity predstavuju zvacsa velké institucie s niekolkymi stovkami zamestnancov, ktori
zabezpecuju vzdelavanie a vyskum a pridruzené sluzby (ubytovanie, stravovanie, prevadzka
a pod.). Tym vytvaraju pracovné prilezitosti a priamo ovplyviiuju zamestnanost v meste, ako aj
ostatné charakteristiky miestneho trhu prace (produktivita, priemerna mzda a i.). Nakupom tovarov
a sluzieb od lokalnych dodavatelov na zabezpecenie svojej prevadzky a prip. investicii stimuluju
miestny dopyt. Studenti univerzit pochadzajt va&sinou z réznych regiénov. Za $ttdiom prichadzaju do
mesta, kde mifiaju svoje prostriedky na tovary a sluzby spojené so Studiom a byvanim v meste, ktoré
by inak realizovali v mieste svojho trvalého pobytu. Vzhladom na velkost univerzit si spominané
vydavky zaujimavym ekonomickym prispevkom do miestnej ekonomiky.

Ekonomické vplyvy univerzit su v zahrani¢i systematicky skimané a vyhodnocované v empirickych
Studiach uz od 70. rokov 20. st. napr. (Huggins, Johnston, 2009). Za prelomovu $tudiu v tejto oblasti sa
povazuje americka $tudia (Caffrey, Isaacs, 1971). V su€asnosti su Uplne bezné Studie ekonomickych
vplyvov v zapadnych krajinach. Tieto $tudie sluzia nielen na kvalifikovany odhad ekonomickych
vplyvov univerzit, ale aj ako marketingovy material, ktory umoznuje univerzitam legitimne sa
uchadzat’ o podporu z verejnych zdrojov alebo podporu sukromnych donorov. Najznamejsie su
Studie z americkych, resp. britskych univerzit napr. (Kelly, Mcnicoll, White, 2014); (Hoges, Stevens,
Rahmani, 2011) ai. V strednej Eurdpe je vyskum v oblasti vplyvu univerzit skor ojedinely a objavuje

1 Tato praca bola podporovana Agenturou na podporu vyskumu a vyvoja na zaklade zmluvy ¢. APVV-14-0512 .
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sa len v poslednych rokoch napr. (Vyrostova, Vyrost, 2007), (Rehak, Sipikal, 2011); (Kotosz,
2013). Na Slovensku bola k tejto téme publikovana monografia s nazvom Lokalne a regionalne
ekonomické vplyvy univerzit (Rehak, DZupka, Sekelsky, & Sebova, 2015), v ktorej autori uvadzaju
zakladné teoretické suvislosti merania ekonomickych vplyvov univerzit a prvé dve metodicky ucelené
empirické Studie zo slovenského prostredia. Jedna z nich je zamerana na meranie ekonomického
vplyvu Ekonomickej univerzity na mesto Bratislava a druha je zamerana na meranie ekonomického
vplyvu Technickej univerzity v Kosiciach (TUKE) na mesto KoSice na zaklade vydavkov Studentov
univerzity. Aktualnost a opodstatnenost’ skimania univerzit ako aktéra lokalneho ekonomického
rozvoja potvrdzuje aj podpora Agentury pre vedu a vyskum (APVV), ktora od roku 2015 podporuje
spolo&ny projekt piatich slovenskych univerzit? s nazvom UNIREG — Univerzity a ekonomicky
rozvoj regionov. Projekt je zamerany na preskiumanie ekonomického vyznamu univerzit pre rozvoj
slovenskych regionov. Autori prispevku su ¢lenmi rieSitelského kolektivu projektu.

Uvedeny prispevok uvadza Ciastkové vysledky z vyskumu zameraného na ekonomicky vplyv
TUKE na mesto KoSice na zaklade vydavkov univerzity na tovary a sluzby.

1 Teoretické suvislosti merania ekonomického vplyvu univerzit

Logika kvantifikovania ekonomického vplyvu univerzity vychadza z toho, Ze univerzita realizuje v
lokalnej ekonomike priame vydavky na tovary, sluzby a mzdy a zaroven z jej existencie vychadzaju
pridruzené vydavky Studentov a zamestnancov v lokalnej ekonomike. Schéma 1 naznacuje uvedenu
logiku, ktora uvazuje nad spominanymi priamymi vydavkami, ktoré nasledne cez multiplikacny
efekt vedu k dalSim kolam ekonomickej aktivity v miestnej ekonomike. Zapocitanim multiplikaénych
efektov mézeme kvalifikovane odhadnut celkovy ekonomicky vplyv univerzit.

Obrazok 1 Mechanizmus regionalnych vplyvov univerzit

pracovné miesta

na univerzite R Tvorba ) | Vydavky
ry pr?cwnych | zamestnancov
miest
Studentia Vydavky
'_ | névitevnici #| Studentova
Prijmy navitevnikov
3kolné a poplatky
vlddne dotécie pracovné miesta mimo univerzity v
dary, granty a kontrakty o| Muitiplika&ny
pridru?ané nfganlxl'cie Priame efekt
ostatné zdroje <
nakupy
= tovarova 'u Ekonomicky vplyv
Univercita sluZieb Regiondlna rast outputu/prijmaov
 bororiia rast zamestnanosti
rast populacie
Tvorba
fudského ﬁ
kapitalu
\‘ Rast
"1 produktivity
Rozvoj
| novych t
technoldgii
Stimulacia
Tvorba podnikania
»: regionalneho
prostredia Prilakanie
vysoko
zrutnych
pracovnikov

Zdroj: Luger, M. et al. 2001. In (Rehak, DZupka, Sekelsky, & Sebova, 2015)

Ekonomické vplyvy univerzit sa rataju ku kratkodobym vplyvom univerzit na lokalnu ekonomiku,
naopak dlhodobé vplyvy univerzit su skimané v suvislosti s pdsobenim na ludsky kapital, znalostnu
bazu a atraktivitu lokality napr. (Felsenstein, 1996).

2 Ekonomicka univerzita v Bratislave, Technicka univerzita v KoS$iciach, Zilinska univerzita, Slovenska
polnohospodarska univerzita, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici.
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Mbzeme rozliSit medzi priamymi ekonomickymi vplyvmi univerzity a sekundarnymi vplyvmi.
Priame vplyvy su tie ekonomické vplyvy, ktoré univerzity vyvolavaju platbou za vyrobné faktory
a tovary a sluzby, ktoré potrebuju na svoju prevadzku. Rast dopytu u dodavatelov univerzity sa
prenasa aj dalSie firmy v meste. Suma vSetkych tychto efektov predstavuje nepriame vplyvy. Pokym
priamy vplyv sa tyka iba odvetvi, ktoré dodavali svoje tovary a sluzby univerzite, nepriamy efekt sa
rozSiruje aj na dalSie odvetvia v meste. Nakoniec indukované vplyvy predstavuju tu €ast dopytu,
ktora je spojena s prijmami domacnosti zamestnancov univerzity. Mzdy, ktoré zamestnanci ziskaju,
nasledne utracaju v meste na rézne tovary a sluzby. Ak by univerzita zanikla, tak by poklesol dopyt
aj v tych odvetviach, v ktorych nakupovali jej zamestnanci. Celkovy ekonomicky vplyv univerzity
predstavuje sucet priamych, nepriamych a indukovanych vplyvov. Pomer medzi celkovymi vplyvmi
a priamymi vplyvmi je vyjadreny multiplikdtorom. (Rehak, DZupka, Sekelsky, & Sebova, 2015)

Délezitym aspektom pri analyzach ekonomického vplyvu je definicia geografickej oblasti vplyvu
- bud na urovni mesta, &i SirSieho regiénu (Drucker, Golstein, 2007). Vyber geografickej oblasti
vyrazne ovplyvni velkost vplyvu. Cim je vag&sia sledovana geograficka oblast, tym je vplyv univerzity
mensi. Vyber geografickej oblasti ovplyviiuje aj dostupnost’ multiplikatorov, ktoré zvacsa pre nizsie
uzemné jednotky nie su dostupné. Podobna situacia na Slovensku, kde mame k dispozicii sadu
regionalnych multiplikatorov pre regiony, ktoré boli vypocitané regionalizaciou narodnej I-O matice
(Dzupka, 2014) a nemame k dispozicii multiplikatory za jednotlivé krajské mesta.

V na8ej Studii sme sa inSpirovali empirickymi Studiami ekonomickych vplyvov zo zahranicia.
Napr. Studia ekonomického vplyvu Univerzity v Delaware (Latham, Lewis, 2010) vyuZiva model
IMPLAN na zachytenie vplyvov roznych vydavkov spojenych s ¢innostou univerzity. IMPLAN model
je model, ktory vychadza z INPUT — OUTPUT analyzy bezne pouzivany v americkych Studiach na
odhad nepriamych a indukovanych vplyvov v ekonomike. Studia vplyvu Univerzity vo Washingtone
(Umbach, 2014) analyzuje vplyvy prevadzky, zamestnavania a vynosov z fondov ako aj vplyvy
vyskumu univerzity. Celkovy ekonomicky a fiskalny vplyv univerzity je vyjadreny na Grovni regiénu
aj Statu.

2 Ekonomicky vplyv TUKE merany vydavkami univerzity

Ako spominame v teoretickom uvode prispevku, ekonomicky vplyv univerzit sa vyjadruje
z troch zdrojov: vydavkov Studentov, vydavkov zamestnancov a vydavkov univerzity. V prispevku
prezentujeme vysledky kvalifikovaného odhadu ekonomického vplyvu univerzity len na zaklade
vydavkov univerzity na tovary a sluzby. Vysledky ekonomického vplyvu TUKE na zaklade
vydavkov $tudentov sme publikovali v $tudii (Rehak, DZupka, Sekelsky, & Sebova, 2015). Vydavky
zamestnancov budeme podrobne skimat na zaklade dotaznikového prieskumu v roku 2017 v ramci
projektu UNIREG. V prispevku uvadzame ich priamy vplyv a abstrahujeme od hlbSej analyzy.

Vysledky uvedené v prispevku vychadzaju z vypoctov robenych na zaklade udajov generovanych
zo zmlav TUKE z roku 2015. Ciefom analyzy bolo kvantifikovat roény priamy ekonomicky vplyv
vydavkov TUKE na mesto KosSice. Za u¢elom podrobnej analyzy vydavkov a prijmov TUKE sme
vytvorili databazu 2035 zmluv z centralneho registra zmlav®,

Pri kvantifikovani roéného vplyvu vydavkov univerzity sme postupovali nasledujucim spésobom:

Zistenie Struktury vydavkov univerzity;

Zistenie poc¢tu dodavatelov univerzity a objemu dodavok;

Rozdelenie dodavatelov podla geografického pdvodu (z mesta, mimo mesta);
Vyber dodavatelov TUKE z KoSic a velkosti dodavok;

Redukcia mzdovych vydavkov univerzity;

Vypocet priameho ekonomického vplyvu univerzity.

Ok wWN -~

w

Centralny register zmluv: https://www.crz.gov.sk/

98



V ramci metodiky sa do ekonomického vplyvu zapocitavaju len tie vydavky univerzity na tovary
a sluzby, ktoré su financované z externych zdrojov, ktoré pochadzaju mimo mesta. V opacnom
pripade by zapocitané vydavky mali vytlaCaci efekt na iné zdroje miestnej ekonomiky. Do vydavkov
su zapocitané len vydavky platené miestnym dodévatefom, vydavky, platené dodavatefom so sidlom
mimo mesta, opustaju miestnu ekonomiku.

2.1 Analyza vydavkov a prijmov TUKE

Na zaklade zmluv uzavretych s TUKE v roku 2015 za mesiace januar az december sme vytvorili
podrobnu databazu prijmov, vydavkov a dodavatelov univerzity. Ciefom bolo zistit kolko % vydavkov
univerzity a v akych polozkach zabezpecuju miestne firmy.

Vytvorili sme preto register dodavatelov TUKE podla sidla firmy, ktory nam umoznil vyber
dodavatelov TUKE len z mesta KoSice, kedZe sme za sféru geografického vplyvu urcili mesto KoSice.

Na zaklade analyzy zmluv sme identifikovali v sledovanom roku 2015 280 dodavatelov tovaru
a sluzieb s formou podnikania ako pravnické osoby. Okrem toho sme identifikovali 643 fyzickych
o0s6b, ktoré poskytuju univerzite sluzby ako napr. tvorba oponentského posudku a pod. Vytvorili
sme Struktdru dodavatelov podla krajov SR, ako aj podla miest. Z hladiska krajov zabezpecovali
dodavatelia z KoSického samospravneho kraja 32,14% dodavok TUKE. Z hladiska sidla v meste
KoSice 25% vsetkych dodavatelov TUKE sidli v KoSiciach, o predstavuje 71 firiem z celkového
poctu 280. V grafe je uvedena Struktira dodavatelov TUKE podla sidla firmy. 108 firiem sidli
v inych mestach SR, 7 firiem pochadza zo zahranicia a 50 firiem pochadza z Bratislavy. Najvacsim
dodavatefom TUKE za rok 2015 bola firma ELFA, ktora realizovali dodavky za vySe 8 mil. EUR,
najma v oblasti informacno-komunikacnych technolégii.

Graf 1: Dodavatelia TUKE podra sidla v krajskych mestach SR
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Zdroj: vlastné spracovanie, udaje CRZ

Nasledne sme analyzovali vydavky TUKE z Vyro¢nej spravy TUKE z roku 2014 (Vyro¢na sprava
z rok 2015 este nebola k dispozicii) uvedenu v tabulke 1.
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Tab. 1: Vydavky TUKE za rok 2014

Vydavky Suma (EUR) Podiel na celkovych vydavkoch (%)
Spotreba materialu 3850 327,05 5,65%
Spotreba energie 4 941 305,50 7,26%
Predany tovar 651 782,32 0,96%
Opravy a udrziavanie 1723 244,11 2,53%
Cestovné 1066 432,08 1,57%
Naklady na reprezentaciu 52 024,13 0,08%
Ostatné sluzby 3277 824,83 4,81%
Mzdové naklady 25685 417,03 37,72%
Zakonné socidlne poistenie 8 607 083,77 12,64%
Ostatné socialne poistenie 133 988,52 0,20%
Zakonné socialne naklady 1431 155,62 2,10%
Dari z motorovych vozidiel 280,29 0,00%
Darn z nehnutelnosti 99 099,38 0,15%
Ostatné dane a poplatky 97 023,15 0,14%
Ostatné naklady 4 598 587,62 6,75%
QOdpisy, predany maj. a opr. polozky 11 700 181,20 17,18%
Poskyt. prispevky 64 029,00 0,09%
Dan z prijmov 119 642,35 0,18%
Celkovy pocet 68 099 427,95 100,00%

Zdroj: Vyro¢na sprava TUKE za rok 2014

Jednotlivé funkéné skupiny vydavkov sme posudzovali z hladiska ich zaradenia do analyzy
na zaklade ich miesta urCenia a zdroja ich krytia. Do analyzy sme zahrnuli len vydavky, ktoré
sa realizuju priamo v meste KoSice a ktoré su kryté z mimo lokalnych zdrojov. Tu sme zaradili
vydavky v ramci uctov: Spotreba materialu, Predany tovar, Opravy a udrziavanie, Cestovné,
Naklady na reprezentaciu, Ostatné sluzby, Mzdové naklady, Dari z nehnutelnosti, Ostatné naklady.
Ostatné vydavky sme nezahrnuli do analyzy z nasledujucich dévodov: Vydavky na poistenie plynu
do poistovni, ktoré maju sidlo zvacsa v Bratislave (napr. zakonné socialne poistenie plynie do
verejnopravnej Socialnej poistovne, ktora ma sidlo v Bratislave). Prostriedky plynice z dani su
prijmom Statneho rozpodtu, takZe opustaju mesto (okrem dane z nehnutelnosti).

Vydavky univerzity sme zredukovali o vydavky, ktoré st vynakladané mimo Kosic. Podla analyzy
dodavatelov sme zistili, ze miestni dodavatelia zabezpecuju dodavky v sume 11 000 898,89 EUR,
Copredstavuje takmer 50% na objeme vydavkov univerzity na tovary a sluzby.

Dalej sme na vypodet priameho ekonomického vplyvu Technickej univerzity v Kosiciach
potrebovali vymedzit mzdové naklady, ktoré univerzita vynaklada kazdy rok. Centralny register
zmluv neobsahoval zmluvy so zamestnancami, preto sme udaj o mzdovych nakladoch Cerpali
z Vyrocnej spravy TUKE za rok 2014. Mzdové ro¢né vydavky TUKE boli v roku 2014 v objeme
25685 417,03 EUR. Celkovy poc¢et zamestnancov v tom istom roku bol 1907, z €oho trvaly pobyt
v meste KoSice malo 68,5% zamestnancov TUKE a 31,5% zamestnancov mimo KoSic (udaj bol
poskytnuty Ustrednym vypoétovym centrom TUKE). Do analyzy sme teda zapoéitali len mzdové
naklady 1307 zamestnancoy, ktori su rezidentmi v meste KoSice, a teda svojimi prijmami hradia
tovary a sluzby v meste. Ro¢ny vplyv univerzity s ohnfadom na mzdové vydavky sme vypocitali ako
sucin celkového objemu vydavkov univerzity na mzdy a redukéného koeficientu zamestnancov
s trvalym pobytom v meste KoSice. Redukovany objem vydavkov TUKE na zamestnancov je 17
603 988,58 EUR.

Priamy ekonomicky vplyv sme ziskali su¢tom dvoch spominanych zloziek merania vplyvu, a
teda suctom celkovych vydavkov univerzity na tovary a sluzby firiem sidliacich v meste a mzdovych
vydavkov rezidentov v meste KoSice: 17 603 988,58 + 11 000 898,89 = 28 604 887,47 EUR. Tato
suma 28 604 887,47 EUR predstavuje priamy ekonomicky vplyv vydavkov TUKE na mesto KoSice.

Tab. 2: Priamy ekonomicky vplyv vydavkov TUKE na mesto KoSice v roku 2015

(1) Vydavky TUKE na tovary a sluzby v miestnej ekonomike 11 000 898,89
(2) Redukované vydavky TUKE na zamestnancov 17 603 988,58
(1)+(2) Priamy ekonomicky vplyv vydavkov TUKE na miestnu ekonomiku KoSic 28 604 887,47

Zdroj: vlastné spracovanie
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Zaver

Cielom prispevku bolo kvalifikovane odhadnut’ priamy ekonomicky vplyv vydavkov Technickej
univerzity v KoSiciach. Naslednym krokom nasho prieskumu bude hilbSia analyza vydavkov
zamestnancov TUKE. V ramci projektu UNIREG sa zameriame aj na dalSie aspekty vplyvov univerzit
na mesto a region, v ktorom su lokalizované. Okrem kratkodobych ekonomickych vplyvov, budeme
skamat dlhodobé vplyvy univerzit na rozvoj podnikania a ludského kapitalu v regiéne. Specificky
sa budeme venovat' vplyvu univerzit na rozvoj inovativheho podnikania prostrednictvom vzniku
univerzitnych spin off fiiem. Komplexny vyskum vplyvov univerzit ndm umozni lepSie pochopit
ich pdsobenie v regionalnom a miestnom rozvoji a umozni preciznejsie formulovanie rozvojovych
politik prostrednictvom podpory univerzitného vzdelavania. [1]
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Spolupraca malych a strednych podnikov v regiéonoch’

Stanislava STRELCOVA* — Denisa JANASOVA**

Regional cooperation of small and medium enterprises

Abstract

Every enterprise is affected by factors, which arise from internal or external business environment.
These factors could have positive or negative character. Cause, small and medium sized enterprises
do not have enough capital to face these factors, cooperation gives them opportunity to decrease
risks and to share financial requirements. Main aim of this contribution is take focus on the best form
of cooperation for SMEs - clusters. It shows advantages and disadvantages of clusters, structure
of clusters in Slovak Republic and types of cross-border cooperation.

Keywords: small and medium sized enterprises, risks, cluster

JEL Classification: M21, R12

Uvod

Kazdy podnik pésobi v ur€itom prostredi, ktoré ho priamo alebo sprostredkovane ovplyviiuje.
Na podnik, tak z jeho vnutorného i vonkajSieho prostredia, vplyvaju rézne faktory, ktoré moézu mat’
pozitivny, ale aj negativny charakter.

Pozitivne faktory, ktoré pésobia na malé a stredné podniky (MSP), su spojené prevazne s ich
vnutornym prostredim. MSP maju jednoduchsSiu podnikovu Strukturu, blizSie vztahy so zakaznikmi
a su schopné pruznejSie reagovat na zmeny trhu.

Z hladiska manazmentu rizik je vSak doblezitejSie sledovat faktory, ktorych dosledky maju
negativny charakter. Mozno ich roz¢lenit na externé a interné a zvyknu sa tiez oznacovat’ ako
bariéry podnikania [1, 2].

Interné bariéry maju prevazne subjektivny charakter a vyplyvaju z osobnosti podnikatela alebo
manazéra. Mézu byt charakterizované ako:

» vrodené bariéry, ktoré suvisia prevazne s psychologickou charakteristikou osobnosti pod-
nikatela/manazéra. V suvislosti s manazmentom rizika sa posudzuje predov§etkym postoj
podnikatela/manazéra k riziku. Okrem toho vSak vrodené bariéry mdézu suvisiet s nedo-
stato€nymi organizaénymi schopnostami, nedostato¢nou cielavedomostou, neschopnostou
rieSit’ konflikty, pracovat pod tlakom a pod. Do tejto kategdrie by bolo mozné zaradit' aj ne-
dostato&nu motivaciu na rozvoj podnikatel'skej €innosti:

e ziskané bariéry, ktoré su spojené s osobnostnym vyvojom a nadobudanim vSeobecnych
a Specifickych vedomosti. Mali podnikatelia maju velmi €asto nedostato¢né vedomosti o po-
Ziadavkach suvisiacich s podnikanim. Prave z tohto dovodu nie su schopni posudit’ trhové
prilezitosti, sformulovat strategické ciele, posudit’ finanénu navratnost podnikania a pod.;

» kapitalové bariéry, tzn. nedostatok vlastnych finanénych prostriedkov na vykonavanie podni-
katelskej €innosti, ktoré Ciasto€ne vyplyvaju z vychodiskovej (rodinnej) majetkovej situacie,
ale su ovplyvnené aj bariérami uvedenymi vyssie.

1 Prispevok bol spracovany s podporou projektu RieSenie ekonomickych rizik v malom a strednom podnikani.

* doc. Ing. Stanislava Strelcova, PhD., Zilinska univerzita v Ziline, Fakulta bezpe¢nostného inZinierstva, Katedra
krizového manazmentu, Univerzitna 8215/1, 010 26 Zilina, e-mail: stanislava.strelcova@fbi.uniza.sk

** |ng. Denisa Janasova, Zilinska univerzita vaiIine, Fakulta bezpe¢nostného inzinierstva, Katedra krizového
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Externé bariéry maju objektivny charakter, tzn. pdsobia na vSetky ekonomické subjekty rovnako
a zvacsa su zo strany podnikov ovplyvnitelné len minimalne. Niektoré z nich pdsobia vo faze
zakladania a vzniku MSP, iné pocas celého zivotného cyklu podniku, vacsina z nich vSak zvysuje
naklady MSP. Patria k nim ekonomické rizika, odvodové a dafiové bariéry, pravne a administrativne
bariéry ako aj bariéry zo strany finanénych institucii.

KedZze MSP maju obmedzené zdroje a z tohto dévodu je pre ne velmi zlozité Celit tymto bariéram
a rizikam, je pre ne vyhodné zoskupovat sa a rozlozit tak rizika ako aj finan¢nu naro¢nost. Cielom
prispevku je poukazat na najvhodnejsi spésob spoluprace MSP a to sietovanie podnikov a poskytnut
im prehl'ad oblasti a potencialnych partnerov na uzemi Slovenskej republiky (SR) i v susednych
krajinach.

1 Vyznam ekonomickej spoluprace malych a strednych podnikov

Podniky, bez ohladu na ich velkost, mézu vyuzivat rézne formy ekonomickej spoluprace,
ktoré im umoznia Celit uvedenym bariéram a rizikdm. Ekonomicka spolupraca méze byt zalozena
na formalnej ale aj neformalnej baze a méze prebiehat’ v jednej krajine alebo medzinarodne.
Najvacsimi vyhodami, ktoré sa s tym spajaju su: vysSia istota obratu, SirSia moznost pristupu
k zdrojom, moznost zniZenia nakladov [3].

Ekonomicka spolupraca vSak so sebou nesie aj urcité nevyhody, ktoré spocivaju v moznosti
neprispésobenia sa minoritnych spolo€nosti pracovnym postupom a Stylu riadenia majoritnej
spolo¢nosti. Tato moznost vyplyva z rozliénych firemnych kultir v kooperujucich spolo¢nostiach.

Pre MSP, ktoré si chcu zachovat svoju pravnu subjektivitu a pritom €erpat vyhody plynuce
zo spoluprace, je najvhodnejSou formou zdruzovanie v klastroch. Podla Portera je klaster geograficky
blizka skupina vzajomne prepojenych firiem, dodavatelov a suvisiacich institucii v konkrétnom odbore
[4]. Je obvyklé, ak sucastou klastrov st okrem MSP vzdelavacie institicie, vyskumné pracoviska,
Uuzemna samosprava a agentury podporujuce rozvoj podnikania ako aj samotného regionu. Medzi
zUcCastnenymi stranami sa vytvaraju intenzivne, systematické, vzajomne prospesné vztahy. Tieto
vztahy sa buduju na podobnych alebo komplementarnych produktoch, produkénych procesoch,
technoldgiach, poziadavkach na prirodné zdroje, na urcitu kvalifikaciu alebo distribu¢né kanaly [5].

Vyznam klastrov spociva v zvySovani produktivity a konkurencieschopnosti podnikov na narodnej
ale aj medzinarodnej urovni. Konkrétne ide o vyuzivanie vysledkov vedecko-technického rozvoja,
zvySovanie Specializacie, zvySovanie kvalifikacnej urovne a zamestnanosti, podporu novych
podnikatelskych iniciativ (start-upov), dosahovanie Uspor z rozsahu, vyuzivanie spolo¢nej
marketingovej politiky a pod. Klastre vSak prinasaju vyhody aj dalsim zucastnenym stranam, nielen
podnikom. Pre vzdelavacie institucie prindSaju moznost dualneho vzdelavania pre potreby praxe
ako aj aplikovany vyskum a prenos technoldgii do praxe. Pre regiony, prip. Uzemnd samospravu
znamenaju predovSetkym ekonomicky prinos, ale aj rozvoj infrastruktury (i uz dopravnej alebo
informacne;j).

2 Podpora klastrov na Slovensku

Vznik prvych slovenskych klastrov bol podmieneny hlavne iniciativou slovenskych firiem v urcitom
odvetvi alebo regione, kedZe oficialne prostriedky Statnej podpory pre klastrové organizacie boli
poskytnuté prvykrat az v roku 2012 Ministerstvom Skolstva a to dotaciami na vedecko-technické sluzby
[6]. Od nasledujuceho roka podporu klastrov zastreSuje Ministerstvo hospodarstva prostrednictvom
Schémy na podporu priemyselnych klastrovych organizacii. Kedze pravna forma takéhoto zdruzenia
podnikov zavisi hlavne od platnej legislativy v konkrétnom State, klastre na Slovensku su zakladané
ako zaujmové zdruzenia pravnickych osdb a obcianske zdruzenia. Tieto dve preferované pravne
formy na Slovensku, vzhladom na neexistenciu pravneho zakladu v oblasti klastrov, sa zdaju byt
najvhodnejsie. Vy$Sie spominana Schéma na podporu priemyselnych klastrovych organizacii
berie do uvahy len klastre, ktoré su zapisané v registri ako zaujmové zdruzenie pravnickych
o0s6b [7]. Dotacie vSeobecne pre oblianske zdruzenia su v pdsobnosti Ministerstva vnutra, ktoré
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vS§ak vo Vynose o poskytovani dotacii z roku 2004, neupravuje ich poskytovanie prave takémuto
typu obcianskeho zdruzenia. Bez ohladu na pravnu formu klastrov cestovného ruchu, su dotacie
poskytované Ministerstvom dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja v zmysle zakona o podpore
cestovného ruchu [8]. V roku 2015 boli dotacie na podporu priemyselnych klastrov v pésobnosti
Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky (MH SR) schvalené pre sedem Ziadatelov a
neschvalené pre piatich [9]. Medzi uspesnych Ziadatelov patri ZdruZenie pre rozvoj regionu Horna
Nitra, ktory mozno oznacit za prvé zdruzenie typu klaster na Slovensku so vznikom v roku 1994.

Informaénu podporu klastrom poskytuje Slovenska inovacna a energeticka agentura (SIEA),
ktora v roku 2009 publikovala analyticku Studiu: Klastre na podporu inovacii. Tuto Studiu je mozné
oznacit za prvu publikaciu, ktora mapuje situaciu klastrov na Slovensku. AvSak rovnako ako Studia
i zoznam klastrov posobiacich na Slovensku uvadzany na web stranke agentury nie je aktualizovany
od roku 2009. AktualnejSie Statistické informacie, analyzy klastrov a klastrovych politik v Eurépe
poskytuje organizacia European Cluster Observatory (ECO).

3 Struktura klastrov na Slovensku

Vytvorit’ aktualny zoznam klastrov na Slovensku je velmi obtiazne. Vychodiskové informacie je
mozné Cerpat z registra zaujmovych zdruzZeni pravnickych oséb a obcianskych zdruzeni po zadani
hesla ,klaster/cluster” do vyhladavacieho pola registra podla nazvu. Tento zoznam je potrebné doplnit
aj o klastre, v nazve ktorych sa nenachadza slovo klaster/cluster ako napriklad Biterap, IT Valley,
Z@ict a Celim Slovakia a su zaregistrované na web strankach SIEA a ECO. Takymto sp6sobom
je mozné najst 47 klastrov, z toho sedem s pravnou formou ob¢ianske zdruzenie. Zoznam klastrov
by bolo mozné doplnit o zaujmové zdruzenia na zaklade Ziadosti o dotaciu schvalenej MH SR.
Tu v8ak nie je mozné s urcitostou stanovit, Ze ide o klastre a preto pri dal8om skumani Struktury
nebudu brané do uvahy. Taktiez je potrebné zdéraznit, ze zapis klastrov v registri zaujmovych
zdruzeni ¢i evidencii obCianskych zdruzeni neznaci automaticky ich aktivnu ¢innost. Tieto registre
vSak poskytuju vSeobecny prehlad o klastroch na Slovensku a tym vytvaraju teoreticku zakladriu
pre rozvoj/moznosti rozvoja klastrove;j iniciativy a politiky na uzemi SR.

Najviac klastrov na uzemi Slovenskej republiky vzniklo v roku 2014 (obr. 1). Zo zaradenych
47 klastrov do prieskumu bolo v danom roku zapisanych do registra 12 klastrov, ¢o predstavuje
dvojnasobok oproti rokom 2008, 2010 a 2012. ISlo hlavne o klastre so zameranim na cestovny
ruch, ako i zdruzenia, ktoré eSte nemali v SR zastupenie — dopravné klastre (zelezni€ny a letecky),
polnohospodarsky a potravinarsky klaster. Od roku 2007 je mozné vidiet postupné narastanie
poétu klastrovych organizécii, o mozno dat do stvislosti s tvorbou stratégii, analyz a iniciativ EU
na podporu rozvoja klastrov [5, str. 13]. Zmenu je vSak vidiet v roku 2011, kedy vznikol len jeden
klaster cestovného ruchu.

Obrazok 1 Rozdelenie klastrov v SR podla roku zalozenia

2015 2004 2006
m 2007

2014 / o 2008

Sa—

2013

Zdroj: Podla [10]
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Uz spominana analyticka Studia z roku 2009 [5] rozdeluje klastrové organizacie do dvoch skupin
a to na technologické a klastre cestovného ruchu. V tomto ¢lanku je pouzité rozdelenie do troch
skupin — cestovny ruch, priemysel a rozvoj regionu (obr. 2). Klastre cestovného ruchu v SR zdruzuju
hlavne subjekty, samozrejme s €innostou zamerania na cestovny ruch, av8ak hlavne so sidlom
pdsobenia v danom regione, pripadne vo vyhladavanej turistickej oblasti. Naproti tomu priemyselné
klastre zdruzuju i subjekty so sidlom v inom regiéne, avSak s rovnakym zameranim ich ekonomicke;j
¢innosti — odvetvia. Do poslednej skupiny — rozvoj regionu, su zaradené klastre, ktoré zdruzuju
subjekty pdsobiace v rozlicnom odvetvi ale nachadzajice sa v danom regiéne. Zjednodusene
mozno povedat, Ze ich zamerom je zvySovanie konkurencieschopnosti regionu prostrednictvom
vyvijania aktivit zameranych na zvySovanie ekonomickej ¢innosti, vzdelanostnej urovne, znizovanie
nezamestnanosti, ochranu zivotného prostredia ako i na podporu cestovného ruchu.

Obrazok 2 Rozdelenie klastrov v SR podl'a oblasti ¢innosti

= cestovny ruch
= priemysel

= rozvoj regionu

Zdroj: Podla [10]

Klastre, zaradené do skupiny priemysel v predchadzajlcej Casti, je mozné nasledne rozdelit
podrla blizSieho ur€enia ich zamerania do 11 oblasti (obr. 3).

Obrazok 3 Blizsia Specifikacia rozdelenia klastrov podla oblasti €innosti — priemysel

polnohospodarstvo | strojarstvo | potravinarstvo

technika/technologie |
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‘plasty | -

- doprava »» 4‘

R . . o e elektrotechnika
informaéné a komunikaéné

technologie ‘energetika

Zdroj: Podla [10]
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Najviac su zastupené klastre so zameranim na energetiku, techniku/technolégie vSeobecne
a informacné a komunikacné technoldgie. Naproti tomu zameranie na automobilovy, potravinarsky,
polnohospodarsky a stavebny priemysel, vratane spracovania a vyroby plastov, maju zastupenie
na nasom uzemi po jednej klastrovej organizacii.

Geografické rozdelenie klastrov na tizemi SR nie je rovhomerné, vid. obrazok 4.

Obrazok 4 Pocet klastrov v jednotlivych krajoch SR zapisanych v registri ZZPO a eviden-
cii 0Z

Presovsky
4

Trenciansky

Kosicky
8

Banskobystricky
6

Nitriansky
5

Zdroj: Podla [10]

Najviac klastrovych organizacii pésobi v Trnavskom kraji, kde v porovnani s Trencianskym,
pripadne Bratislavskym a PreSovskym krajom je ich trikrat viac.

4 Formy cezhrani¢nej spoluprace v oblasti klastrov

Zdruzovanie podnikov do klastrov je vyznamné pre zvySovanie konkurencieschopnosti, kde
v su€asnosti z hladiska globalizacie a internacionalizacie ekonomik sa nejedna len takpovediac
o regionalnu sutazivost. Klaster ponuka priestor i pre vznik medzinarodne konkurencieschopného
podnikania a je dolezité, aby poskytoval informacie o zahrani¢nych trhoch, trendoch a inovaciach.
Preto jednou z podstatnych uloh, ktora stoji nielen pred samotnou klastrovou organizaciou, ale
i podnikmi, je iniciovanie zahrani¢nej spoluprace. Zahrani¢nu spolupracu z hladiska problematiky
klastrov je mozné rozdelit do nasledujucich skupin:

» tuzemsky klaster so zahrani¢nou ucastou,

» zahrani¢na (medzinarodna) klastrova iniciativa,
» cezhranicny klaster,

* cezhrani¢na spolupraca klastrov.

Tuzemsky klaster so zahrani¢nou u¢astou predstavuje kooperaciu na zaklade ¢lenstva, pripadne
spoluprace so zahraniénym podnikom ako i vzdelavacou, vyskumnou instituciou. Tuto skupinu
mozeme dalej rozdelit na podskupiny podla zapojenia zahrani¢ného subjektu do tuzemského klastra:

» ¢lenom v tuzemskom klastri je zahrani¢ny podnik, ide zvac¢sa o dcérsku spolo¢nost' s ce-
losvetovym pbsobenim, pripadne pésobenim vo viacerych Statoch; taktiez tymto ¢lenom
moéze byt i vzdelavacia institucia ako napriklad v ¢eskom klastri Cech IT Cluster je ¢lenom
slovenska univerzita - Zilinska univerzita v Ziline,
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» zakladajucim ¢lenom tuzemského klastra je zahrani¢ny subjekt — ako napriklad jednym
z dvoch zakladajucich ¢lenov CELIM Slovakia bola rakuska organizacia ETRI zamerana
na vzdelavanie, v dalSom slovenskom klastri — Klaster pre podporu inovativnych a zelenych
technolégii to je Krajska hospodarskd komora Jihomoravského kraje alebo zakladajicim
¢lenom Energetického klastra Centrope je rakuska spolo¢nost Technologieoffensive Bur-
genland,

» spolupraca tuzemského klastra so zahrani¢nou spolo¢nostou — mozno povedat, Ze ide
zvacsa o spolupracu so vzdelavacou instituciou, ktora nie je zaradena medzi ¢lenov, no po-
diela sa na aktivnej spolupraci ako je tomu napriklad v polskom klastri Klaster Zrownowazo-
na Infrastruktura, ktory spolupracuje so Slovenskym technologickym institatom.

Klastrova iniciativa je chapana ako organizovana &innost zamerana na zvy$ovanie urovne
a konkurencieschopnosti klastrovych organizacii [5]. Pri uvedomeni si vyznamu globalizacie
ekonomik je nevyhnutné vyvijat tuto iniciativu i smerom k zahrani¢nej spolupraci. Ako priklad uz
uskuto€nenia takychto aktivit, je mozné uviest:

* ClusterCOOP, iSlo o medzinarodny projekt vzajomnej spoluprace strednej a vychodnej Eu-
répy pri vytvoreni a zlepSeni podmienok spoluprace klastrov, kde medzi partnerskymi kraji-
nami bolo Madarsko, Cesko, Slovensko, Nemecko, Taliansko, Slovinsko, Polsko. Do tohto
projektu boli zapojené okrem ministerstiev a r6znych narodnych organizacii spolupracuju-
cich krajin i priemyselné klastre [11].

» Knowbridge bol projekt zamerany na vytvorenie ,,cezhrani¢éného mostu vedomosti pre klas-
ter v oblasti obnovitelnych zdrojov energie na Uzemi Severného Madarska a Vychodného
Slovenska® [12].

» V oblasti cezhrani¢nej klastrovej iniciativy zameranej na rozvoj kreativneho priemyslu bol
spusteny projekt CreaClust. Ciefom je vytvorit spolo€nu zlinsko — trenciansku siet, ktora
bude spajat’ prave subjekty z danej oblasti priemyslu [13].

* Projekt Tatry spolo€ne bola polsko-slovenskéa cezhrani¢na klastrova iniciativa zamerana
na cestovy ruch, propagaciu Tatier a vybudovanie zakladne pre dalSiu spolupracu medzi
Klastrom Liptov a pol'skou kulturnou institiciou Biuro Promocji Zakopanego [14].

Samozrejme, v SirSom slova zmysle, je mozné do tejto skupiny zahrani¢nej spoluprace zahrnut
i vznik rdznych podpornych politik, stratégii, projektov a zriadeni na urovni EU. Ako napriklad
European Cluster Observatory, European Cluster Alliance alebo European Cluster Policy Group.

Medzinarodna klastrova iniciativa vytvara vhodnu zakladriu na vybudovanie a upevnenie
zahrani¢nych vztahov v ramci cezhrani¢ného klastra. Ako priklad cezhrani€ného zoskupenia
subjektov v ramci jedného odvetvia mozno spomenut Polovnicky a lesnicky klaster na hospodarsku
spolupracu a ochranu prirody v prihraniénych madarskych a slovenskych oblastiach; Cesko-
slovensko-polsky cluster zamerany na spolo¢né projekty v oblasti cestného, zelezni¢ného
a pozemného stavitelstva; Slovensko-esky klaster pre zelené technolégie, Cesko - Slovensky
pramyslovy klastr spoluprace firiem Vychodnej Moravy a Zapadného Slovenska ¢i planovany vznik
technologického pol'sko-slovenského PT klastra so zameranim na velkorozmerné konstrukcie.

Cezhrani¢na spolupraca klastrov je zalozena na zaklade spolo¢ného zamerania na konkrétnu
ekonomicku ¢innost. Napriklad spolupraca Automobilového klastra Slovensko a Moravskosliezskeho
automobilového klastra alebo medzi Slovenskym plastikarskym klastrom, Ceskym plastikarskym
klastrom a Priemyselnym klastrom Bydgoski. Samozrejme mézeme najst viacero prikladov prave
takéhoto druhu zahrani€nej spoluprace.

Zaver

Na zaklade uvedenia prikladov v predchadzajucej ¢asti mozno povedat, ze na naSom Uzemi je
vyvijana zahrani¢na spolupraca v ramci klastrov. Na druhej strane je vSak mozné tvrdit, Ze na tejto
spolupraci sa zvacsa podielaju dlhodobo pésobiace klastre, pripadne ide o spolupracu v oblasti,
ktora je na Slovensku eSte malo rozvinuta a prave takéto cezhrani¢né zdruzovanie pomaha pri
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vytvarani ich zakladne. Samozrejme tato iniciativa nie je na takej urovni ako v inych krajinach, kedze
rozvoj klastrov na naSom uzemi je takpovediac v pocCiatkoch. Preto prvoradou ulohou by malo byt
vytvorenie podmienok na rozvoj klastrov i s vyuzitim politickych nastrojov a hlavne zvySovanim
povedomia, informovanosti o0 moznostiach a vyhodéach &lenstva v tychto zdruzeniach pre malé
a stredné podniky. Jednym z rieSeni moze byt prave zriadenie internetového portélu, ktory by
poskytoval informacie a hlavne moznosti zdruzovania sa do klastrov, o by so sebou nieslo potrebu
vytvorenia zoznamu pdsobiacich klastrov a ich analyzu.
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Key aspects inteaching Business English with the focus on communication
skills

Jarmila BRTKOVA*

Abstract

Teaching Business English is more than just teaching English, it is more challenging as it involves
highly specific goals which ask for carefully selected materials and activities. Users of Business
English need to speak English primarily so that they can achieve more in their jobs. The goal of this
paper is to present some key aspects in teaching Business English that may contribute to the overall
effectiveness of the teaching process. The paper also deals with the role of Business English teachers
and emphasizes the importance of fostering intercultural competence and communication skKills.

Keywords: Business English, intercultural communication, nonverbal communication,
communication skills

JEL Classification: 121

Introduction

It is the well-known fact that English has become the language of international communication
and the lingua franca of today’s business world. Every day millions of people all over the world
use English in their business activities. They use Business English in different fields, e.g. finance,
marketing, commerce, insurance etc. and also in different contexts, e.g. in negotiations, telephoning,
business presentations. Due to the fact that we live in the business world changing as rapidly as
it has never had before, we find ourselves in front of new and ever growing challenges when it
comes to teaching Business English. Business people use a specific language as well as certain
techniques to get their message across. That is why they need some business communication skills
together with Business English. Teaching Business English is about teaching communication in
the authentic business contexts. As a result of living in the global world where a lot of people come
into contact with people from other cultures, the need of intercultural communication is of great
importance as well. In the following parts we would like to focus on selected aspects of Business
English teaching and discuss the role of Business English teachers.

1 How is Business English different from General English?

Business English is considered as a branch of English for Specific Purposes (ESP) and has its
unique features defined by Mark Ellis and Christine Johnson as a sense of purpose, social aspects
and clear communication.

A sense of purpose can be regarded as the most important characteristic of exchanges in the
context of business meetings, telephone calls and discussions. The language is used to achieve
an end or a result, and its successful use is seen in terms of a successful outcome to the business
transaction or event. In this sense, users of Business English need to speak English in order to
achieve more in their jobs. Business is very competitive, competition exists between companies
and also within companies. So it follows that performance objectives take priority over educational
objectives or language learning for its own sake (Ellis, Johnson, 2010/5).

Another important point is represented by social aspects. In the special contexts of international
business there should be some courtesy to be maintained. Social contacts are often highly ritualized
since there is a need for an internationally accepted way of doing things so that people from different

* PaedDr. Jarmila Brtkova, Ustav ekondmie a manazmentu, Inétitat cudzich jazykov, Vysoka $kola ekonémie
a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: jarmila.brtkova@
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cultures and with different mother tongues can quickly feel more comfortable with one another. The
style of the language is polite but also short and direct (taking into account the need to be economical
with time) and both the style and content of social interactions will be typified by a desire to build
a good business relationship while avoiding over-familiarity (Ellis, Johnson, 2010/5).

One more key point is a need of clear communication. In business contexts, the language should
be both clear in meaning and concise in delivery. Information has to be conveyed with minimum
risk of misunderstanding, because ambiguity can cause different problems in the future and the
time for processing (both by the speaker and by the listener) needs to be short. Therefore, there is
a preference for clear, logical language emphasized by the kinds of words that indicate the logical
process. There is also a need to be concise, especially when communicating by fax or telephone.
So clearness and conciseness in Business English often go hand-in-hand (Ellis, Johnson, 2010/5).

M. Ellis and C. Johnson think that Business English must be seen in the overall context of English
for Specific Purposes as it implies the definition of a specific language corpus and emphasis on
particular kind of communication in a specific context. So Business English can be defined as
English for communication in a specific context. However, Business English is different from other
varieties of ESP as it is often a mix of specific content (e.g. particular job area or industry) and
general context (e.g. general ability to communicate more effectively). Zhang provides a working
definition of Business English, which refers to how to communicate within the context of international
business where practitioners employ strategies required to reach their goals by multi-means of
communication tools (Zhang, 2007/13).

One of the most important aspects which certifies that Business English teaching differs
fromGeneral English teaching is content. In Business English teaching we can see the main
differences in the choice of contexts for listening and reading texts , as well as in the choice of lexis
in grammar and vocabulary exercises, where examples such as ‘We have just received the invoice’
will replace ‘We have just seen Sarah’. The differences on the lexical level are also reflected in
the fact that General English words are widely used in business with another meaning in Business
English and students should be aware of these differences. For example the word ‘outstanding’
means ‘excellent’ in General English, but ‘not yet paid’ in Business English. The following table
gives more examples (see Table 1):

Tab. 1: Different meanings of the same word in General English and Business English

Word Meaning in General English Meaning in Business English
outstanding excellent, extremely good not yet paid, done, solved

a way of doing something that has been
policy officially agreed and chosen by a political

L an insurance contract
party or other organization

(of a meeting) a regular series of related
round shaped like a circle or a ball activities, in which the participants meet
more or less as equals

the extra money that you must pay back
when you borrow money

interest an activity that you enjoy doing

Source: own processing

1.1 The role of Business English teachers

Teaching Business English provides a chance to work with highly motivated learners who are
often disciplined, intelligent, and dynamic. It also involves more than simply teaching a language as
in Business English there are highly specific objectives which demand a tight control of the course
plan and careful selection of materials and activities.
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It is also a common misconception that Business English lecturers, teachers, and trainers need
to be experts in any particular field of business or need a business background to succeed in
teaching Business English. It is the learner who has the specific content knowledge and who is able
to bring that knowledge to the classroom. Even when working with pre-experience learners, it is not
the teacher’s role to teach the subject matter. Business English teachers, as language teachers,
should perform the basic functions required for a language teacher, specifically as organizer,
assessor, prompter, participant, controller as well as knowledge-resource. It is very important to
emphasize that their expertise is in language teaching and they should be seen as specialists in
presenting and explaining the language and in diagnosing learners’ language problems. Basically,
the Business English teacher’s main mission is to prepare students for successful communication
with their business partners about the subjects they specialize in. This means that learners primarily
need to become familiar with specific terms, expressions, and phrases, which form the basis for
practical business skills such as negotiating, presenting or telephoning. But this knowledge alone
is insufficient. Students need to develop a wide range of other skills. Four skill areas of speaking
competence are required for effective communication:

1. Phonological skills. Students need to be able to blend the phonemes of the language they are
learning.

2. Speech function skills. Students need to achieve specific communicative functions in social
and transactional exchanges.

3. Interactional skills. In face-to-face exchanges, students must manage interactions by regulating
turn-taking, redirecting the topic and negotiating meaning, in addition to initiating, maintaining
and closing a conversation.

4. Extended discourse skills. Students must often produce long stretches of uninterrupted language
and they need to structure what they say, so it is easy for others to follow. (Celce-Murcia, 2013/4 )

It is essential for Business English teachers and their work to have a clear understanding of
what their job involves. Conscious awareness of their duties and responsibilities can eventually help
them build up confidence in what they are doing and what they are good at (Weberova, 2007/11).

Business English teaching is constantly developing particularly in terms of diversity, richness
in vocabulary and this leads to increased demands placed on Business English teachers as well.
These days the professional development of Business English teachers is an ongoing process that
demands a lot of time and continued commitment (Weberova, 2007/12).

The methodology used by Business English teachers can be a little different from general English,
because students might learn more from fascinating case studies, interactive problem-solving
activities including role plays and interviews, critical thinking activities and authentic business
materials including graphs, contracts and advertisements.

2 Succeeding through effective communication

Today companies operate worldwide. It brings many benefits, but also more difficulties and
challenges. Most organizations understand that achieving success in today’s business world is
closely tied to the ability to communicate effectively at an international level. Communication is
generally defined as the process of sending and receiving messages. However, communication is
effective only when the message is understood and when it stimulates action or encourages the
receiver to think in new ways. In the world of business communication is a source of information,
which people need to work effectively and efficiently. There is no doubt that effective communication
in the business field is very important and offers real benefits such as:

Quicker problem solving
Stronger decision making
Increased productivity

Steadier work flow

Stronger business relationships

aORrON -~
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Clearer promotional materials

Enhanced professional image

8. Improved response from colleagues, employees, supervisors, investors, customers, and other
stakeholders (Bovée, Thill, 2006/3)

N

In communication people often face various misunderstandings because of lack of information,
different goals and expectations, subjective moods and different interpretations, which do not fit
together. These misunderstandings are results of ineffective communication and in the business
world they often cost time and money. On the other hand effective business communication is a key
to competitive advantage — a key to success.

Learning Business English is an inevitable consequence of living in the global business
world and many students consider it just to be a means to an end. We should not lose sight from the
fact that the primary objective of learning the target language is acquiring specific terms, expressions
and phrases, i.e. becoming familiar with business-related vocabulary and content, which not only
form the basis for practical business skills, but also enable students to communicate effectively in
relevant business situations (Weberova, 2007/11).

2.1 Intercultural communication

Communication is the most important form of social interaction, and therefore it has the
fundamental importance when different cultures interfere. We live in the global world where a lot
of people come into contact with people from other cultures and if we want to communicate more
effectively, we should be aware of and sensitive to cultural differences.

Culture is generally defined as a shared system of symbols, beliefs, attitudes, values, expectations,
and norms for behaviour (Hofstede, 2005/7). Every act we do and every idea or value we hold on
to is culturally bound. Members of a culture have similar assumptions about how people should
think, behave and communicate and they all tend to act on those assumptions in much the same
way (Samovar, Porter, 1991/10).

Due to the fact that we have to communicate with others from different cultural backgrounds, the
need of intercultural communication is of great importance. The term “intercultural communication”
was initiated by Edward T. Hall in 1959 and it is used to refer to communication taking place between
people with international backgrounds. Terms such as international, multicultural and intercultural are
used interchangeably (Chaney, Martin, 2007/8). Intercultural communication can be defined as the
process of exchange of ideas, feelings, symbols and meanings to help people learn how to interact
in the intercultural context (Bogorya, 1985/2). Intercultural communication is a communication in
terms of cultural conflict, in which the cultural differences between partners can influence critical
processes and the outcome of the communication.

Globalization and the development of new technologies over the last decade require new skills
that can be described as intercultural competence. It is generally defined as the sensitivity to other
cultural norms and the ability to adapt and function appropriately when interacting with people from
other cultures (Alptekin, 2002/1). One key element for Business English students is ‘the awareness of
appropriate language and behaviour for the cultures and situations in which they will operate’ (Ellis,
Johnson, 2010/5). Teaching culture has become one important part in Business English teaching
as it helps students communicate effectively in international business situations by fostering their
intercultural competence. This intercultural competence consists of three dimensions:

* Intercultural awareness. It is the cognitive dimension which aims at understanding the simi-
larities and differences between cultures.

» Intercultural sensitivity. It is the affective dimension that refers to the emotional desire of
one’s acceptance of cultural differences.

 Intercultural adroitness. It represents the behavioral dimension that improves one’s ability to
communicate successfully in intercultural interactions (Chen, Starosta, 1996/9).
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One of the most important objectives in Business English teaching is to help students develop
their sensitivity, tolerance and flexibility in dealing with cultural differences in order to meet the
growing need for international exchanges and improve their ability to communicate effectively
across cultures by recognizing cultural differences, by overcoming the tendency to stereotype,
and by polishing their oral and written intercultural communication skills (Bovée, Thill, 2006/3). It
is always challenging for both teachers and students when the case study approach is used and
students are involved in real business situations and are asked to analyze cross-cultural conflicts
and find solutions to them. A great range of communicative activities including information gaps,
interviews, role-plays, presentations and project work should encourage students to think critically,
solve problems, and develop their communication skills. As intercultural communication is often the
most difficult area for students and starting managers, the communication activities are supplied
with cultural information from many different countries.

2.2 The importance of nonverbal communication

The most basic form of communication is nonverbal communication: all the cues, gestures, facial
expressions, spatial relationships, and attitudes toward time that enable people to communicate
without words (Bovée, Thill, 2006/3). These nonverbal cues are helpful in interpreting the linguistic
messages delivered. Actions actually speak louder than words. Nonverbal communication is more
reliable and more efficient than verbal communication. As a matter of fact, 65 percent of information
in communication is conveyed through nonverbal mode such as body language while only 35
percent through verbal means. Although some forms of sending nonverbal messages are the same
all over the world, for example red and green lights, some areas of nonverbal communication can
radically vary from culture to culture. Discussing nonverbal communication in doing business at
an international level usually requires that following aspects need to be taken into account: body
language, body distance, touch, eye contact, paralanguage and turn taking (Gibson, 2002/6).

Speaking the same language and using the same words or gestures does not have to mean
communicating the same message. The interpretation of these signals varies from culture to
culture. The main resources of cultural misunderstandings are different body language and different
communication style. The main communication problem lies in a fact that the same signs of
body language can express different things to people from different cultures. For instance, in
most cultures nodding a head is a sign of expressing agreement while in Bulgaria it is used for
expressing disagreement. If we do not know this fact during our stay in Bulgaria, it may cause us
lots of misunderstandings and disagreements.

Eye contact may be another problem for communication in an international context, for example
in western cultures eye contact is a common part of communication. In the United States direct,
sustained eye contact is considered a sign of friendliness, strength, and trustworthiness. In countries
such as Japan and South Korea, straight eye contact can be considered aggressive. In South
American countries steady and direct eye contact is a sign of good communication (Bovée, Thill,
2006/3). Therefore people should be aware of the culture of the others when communicating.

The communication of different cultures could be difficult because there are many differences
between the various cultures. And these differences must be appropriately handled by learning
business communication skills over and above language improvement and by increasing students’
cross-cultural and social awareness. It is also important to remember that the chances of succeeding
in communicating and reaching the business goals will be greater if business people foster a deep
understanding of nonverbal knowledge in the international business environment.

Conclusion

This paper has made an attempt to discuss the key aspects of Business English teaching.
English has become the lingua franca of the competitive world of business, so a good command
of the English language, cultural competence and improved business communication skills can
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grant our students a better chance on the labor market giving them an ideal comparative advantage
over those who lack this knowledge. Nowadays good communication skills are more vital than ever
before because people need to adapt to constant changes. Effective communication helps us meet
challenges such as advances in technology, the need to access vast amounts of information, the
growth of globalization and workforce diversity, and the increasing use of teams in the workplace.
In the process of teaching English for business communication we deal with presentation skills,
public speaking and business writing and we aim to enhance our students’ communication skills
through practice in an environment that provides honest, constructive criticism. The more students
write and speak, the more their skills improve. We also try to help our students discover how to
collaborate in teams, listen well, master nonverbal communication, and participate in productive
meetings. They can learn about communicating across cultures and get some specific and useful
tips for business writing or oral presentations, e.g. they can learn how to write effective CVs, cover
letters, business reports, promotional leaflets or how to handle job interviews and phone calls. Such
activities are not only effective tools for motivating students but they also appear to be extremely
useful in their future professional lives. All in all, good communication skills are a must in global
corporations and investing in the development of these skills is profitable.
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Sucasny stav a perspektivy rozvoja odborného vzdelavania a pripravy’
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The current status and development prospects of vocational education and training

Abstract

The article provides a current view of the development of vocational education and training. It
focuses on the theoretical analysis of the issue of vocational education and training in the European
area and its impact on the current development, the current status and major changes in the
system of vocational education and training in the Slovak Republic. It emphasizes the importance
of collaboration in ensuring the quality in relation to labour market needs. The aim of the article is
to assess the current situation and to define the key trends and directions of vocational education
and training. It presents the main findings from the perspective of two subsystems of education -
formal and non-formal education.
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Uvod

Silnejuce tendencie k podpore celozZivotného vzdelavania a k zvySovaniu investicii do vzdelavania
sa stali jednymi z hlavnych priorit Lisabonskej stratégie a po roku 2010 i novej postlisabonskej
stratégie Eurdpa 2020. Tie sa stali neodmyslitelnou su€astou formovania narodnych vzdelavacich
politik v podmienkach rozvoja vedomostnej spolo€nosti, v ktorej ma prave vzdelavaci systém
zasadny vyznam pre jej rozvoj. Nakolko jednotlivé Staty si zodpovedné za rozvoj ich vzdelavacich
systémov, nevyhnutnym krokom je postupna transformacia vzdelavacich systémov na narodnej
urovni. Jednu z klu€ovych uloh pri podpore celozZivotného vzdelavania ma formovanie odborného
vzdelavania a pripravy umoznujuce ziskat vedomosti a zru¢nosti pozadované trhom prace s ciefom
zabezpedit poskytovanie vysokokvalifikovanej pracovnej sily. V centre zaujmu je zaroven silnejuca
tendencia k tvorbe a podpore systémov vzdelavania umoznujiceho ziskat pozadovanu kvalifikaciu
r6znymi cestami a vo vSetkych fazach zivota, €o zdérazfuje postupny trend k rozvoju neformalneho
odborného vzdelavania a pripravy popri existujicom formalnom vzdelavani. Pre Slovensku republiku
su uvedené kroky k rozvoju narodného systému odborného vzdelavania a pripravy nevyhnutné
najma v suvislosti s podporou zamestnatelnosti mladych ludi. Ciefom ¢lanku je zhodnotit doterajsi
vyvoj a charakterizovat klu€ové trendy odborného vzdelavania a pripravy v strednom odbornom
$kolstve. Clanok sa zameriava na pribliZzenie sugasného stavu, hlavnych zmien a perspektiv rozvoja
odborného vzdelavania a pripravy v regionalnom Skolstve - na strednych odbornych Skolach
a nacrtava popri existujucom formalnom systéme odborného vzdelavania a pripravy aj suc¢asné
aktivity smerom k rozvoju odborného vzdelavania a pripravy v neformalnom vzdelavani.

1 Formovanie odborného vzdelavania a pripravy v europskom priestore

Formovanie odborného vzdelavania a pripravy na eurdpskej i narodnej urovni bolo zasadne
ovplyvnené prijatim koncepcie eurdpskeho priestoru odborného vzdelavania a pripravy zalozeného
okrem iného na presne vymedzenych ciefoch, ukazovateloch a referenénych kritériach stanovenych
pre vzajomnu komparaciu a vyhodnotenie dosiahnutého pokroku v jednotlivych €lenskych krajinach.
Vytvorenie uvedeného priestoru v ramci vytvarania spolo€ného eurépskeho priestoru znalosti bolo
jednym z hlavnych pilierov Lisabonskej stratégie do roku 2010 a rovnako je i jeden z pilierov su¢asnej

1 IGP 3/2015 Verejna politika ako cesta naplifiania socialneho rozmeru Eurépskej tnie
* Ing. Simona Polonyova, PhD., Katedra verejnej spravy, Vysoka Skola ekonémie a manazmentu verejnej
spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: simona.polonyova@vsemvs.sk

115



Stratégie Europa 2020. V roku 2002 pracovny program Vzdelavanie a odborna priprava 2010 (ET
2010) prvykrat sformuloval strategické ciele vo vzdelavani a odbornej priprave. Predstavoval zakladny
dokument smerovania vzdelavania a odbornej pripravy v nasledujucom desatroci pri uplatiiovani
otvorenej metddy koordinacie (prostrednictvom stanovenia spolo€nych cielov, pravidelného
monitorovania na zaklade stanovenych spolo¢nych indikatorov a ukazovatelov, hodnotenia
narodnych vzdelavacich politik, vymeny vzajomnych skisenosti a postupov). Usilie zabezpeg&it
a zlepsovat kvalitu odborného vzdelavania a pripravy bolo podmienené zaciatkom Kodanského
procesu a prijatie tzv. Kodanskej deklaracie v roku 2002, ktora vytvorila zakladné predpoklady pre
rozvoj spoluprace v oblasti odborného vzdelavania a pripravy v podmienkach EU najméa v podobe
snahy posilnit eurépsky rozmer odborného vzdelavania a pripravy a vyvijat nastroje na prenos
a uznavanie nadobudnutych kvalifikacii na zabezpec&enie vacsej kompatibility a kvality systémov
odborného vzdelavania a pripravy v jednotlivych €lenskych krajinach. K najvyznamnejsim nastrojom
patri Eurdpsky kvalifikaény ramec (EQR) uréeny na porovnavanie kvalifikacii nadobudnutych v
réznych vzdelavacich systémoch &lenskych krajin EU. S jeho rozvojom sa ulah&uje porovnavanie
kvalifikacii €i zo strany jednotlivcov, zamestnavatefov alebo vzdelavacich institucii medzi jednotlivymi
krajinami EU. V stlade s eurépskym kvalifikanym nastrojom pristupuju jednotlivé &lenské krajiny
k tvorbe narodnych kvalifikaénych ramcov (NKR), do ktorych su zaradené definované celonarodné
kvalifikacie vo vazbe na potreby zamestnavatelov. V suvislosti s potrebou definovat’ kvalifikacie na
narodnej Urovni a stanovit systém ich hodnotenia a uznavania, vytvaraju ¢lenské krajiny kvalifikacné
sustavy - narodné sustavy kvalifikacii. Vo vSeobecnosti mozno konstatovat, Ze existuje vyznamovo
vzajomna previazanost medzi zadefinovanymi narodnymi kvalifikaciami a ich uznavanim, narodnym
kvalifikaCnym réamcom a eurépskym kvalifikaénym ramcom. Spolu vytvaraju predpoklady na
existenciu funkéného nastroja, ktory je na narodnej urovni schopny pozitivne ovplyvnit’ pristup
jednotlivca na trh prace v prislusnej krajine a na eurdpskej urovni prispiet’ k vytvoreniu eurépskeho
pracovného trhu. Uznavanie kvalifikacii zahffia rozvoj systémov uznavania kvalifikacii nadobudnutych
nielen formalnym vzdelavanim (poskytované v organizovanom a Struktirovanom prostredi, t. j. vo
vzdelavacich instituciach, vedie k nadobudnutiu oficialne uznavanych dokladov a kvalifikacii), ale
taktiez neformalnym vzdelavanim, ktoré Memorandum o celozivotnom vzdelavani definuje ako
vzdelavanie, ktoré prebieha popri hlavnych pradoch vzdelavania a odbornej pripravy a zvy&ajne
nie je ukonéené vydanim oficialnych dokladov. [9] Prave tento nastroj vytvara predpoklady najma
pre uznavanie neformalneho vzdelavania a ziskanie osved¢enia o nadobudnutej kvalifikacie.

Vzdelavaci systém a stratégie celozivotného vzdelavania sa musia adaptovat na podmienky
ekonomického a socialneho vyvoja, pretoZe su zdrojom na formovanie znalostnej ekonomiky. [2, s.
32] V nasledujucom obdobi je strategickou prioritou Kodanského procesu vytvarat viac atraktivne,
flexibilné, inovativne a dostupné odborné vzdelavanie a pripravu previazané s potrebami trhu
prace. [4] Zosilfuje potreba reforiem pociatocného (v strednom odbornom skolstve) i kontinualneho
(vytvara moznost rozsirovat a aktualizovat svoje zru€nosti a kompetencie) odborného vzdelavania
a pripravy. Délezitu ulohu v ziskani a udrzani si zamestnania zohrava sucasne aplikacia praktickej
vyucby do systémov odborného vzdelavania a pripravy.

Z aktualnych eurdpskych Statistik vyplyva, Ze hoci na jednej strane 5,6 miliona mladych
ludi v EU je nezamestnanych, aZ 36 % zamestnavatelov hlasi problém najst zamestnancov
s pozadovanymi zru€¢nostami. [6] Uvedené si vyzaduje naliehavé rieSenie. Kombinacia Studia
s praxou musi byt zakladnym aspektom odborného vzdelavania a pripravy. Zakladné smery
rozvoja odborného vzdelavania a pripravy v strednom odbornom $kolstve mozZno priblizit v podobe
troch formujucich sa modelov odborného vzdelavania a pripravy v eurdpskom priestore. [6] Prvy
model reprezentuje dudlny systém vzdelavania a odbornej pripravy (napr. Rakusko, Nemecko)
zalozeny na prepojeni vSeobecného a odborného vzdelavania Ziaka s jeho praktickou pripravou
u konkrétneho zamestnavatela. Zaroven je pre neho priznaény osobity vzajomny vztah medzi
zamestnavatelom a konkrétnou Skolou. Druhym modelom je systém teoretického odborného
vzdelavania v $kolach s odbornou praxou/stazou u zamestnavatela, ktora méze mat réznu dizku, ale
zvydajne predstavuje menej ako 50 % dizky trvania $tidia. Treti model je charakteristicky najmé pre
teoreticky orientované Studijné odbory, v ktorych maju ziaci moznost praktické zruénosti nadobudnut
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formou zriadovania fiktivnych firiem, dielni a odbornych ucebni praxe zameranych na simulaciu
realneho pracovného zivota alebo formou laboratorii. Na narodnej urovni su systémy odborného
vzdelavania rozvijané pomerne rozmanito, v niektorych krajinach (Rakusko, Nemecko, Dansko)
ma prakticky orientované vzdelavanie v podobe duélneho systému odborného vzdelavania dihu
tradiciu, v inych krajinach je rozvijané. Mnoho krajin aj vzhladom na to pristupuje k reformovaniu
svojich systémov odborného vzdelavania a pripravy. Pre perspektivny rozvoj odborného vzdelavania
a pripravy vo vazbe na uplatnitelnost mladych fudi ma rozhodujuci vplyv vytvorenie podmienok
pre integraciu dualneho systému vzdelavania do narodného vzdelavacieho systému zo strany
vladnej moci vratane financovania, legislativneho ramca, ako aj rozvijania spoluprace medzi
zamestnavatelmi a poskytovatelmi vzdelavania.

Graf 1 poskytuje pohlad na mieru nezamestnanosti mladych ludi so stredoskolskym vzdelanim
vo veku 20 az 24 rokov. Porovnavana je miera nezamestnanosti v obdobi zac¢atia hospodarskej
a finanénej krizy so sucasnou situaciou (najnovsie dostupné Udaje). Na zaklade udajov mozno
konstatovat pomerne odliSnu mieru nezamestnanosti mladych [udi v jednotlivych €lenskych krajinach.
Prevazna vacsina krajin zaznamenala narast v miere nezamestnanosti s vynimkou Nemecka,
Luxemburska a Madarska. Ku krajinam s najniZzSou mierou nezamestnanosti v roku 2015 patrili
najma krajiny, v ktorych je zavedeny systém dualneho vzdelavania.

Graf 1 Miera nezamestnanosti mladych Fudi so stredoskolskym vzdelanim vo veku 20 — 24
rokov
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Zdroj: Eurostat <http://ec.europa.eu/eurostat/data/database>

Uz spominany Kodansky proces sa stal integralnou su¢astou aj nového pracovného programu
(nahradil program Vzdelavanie a odborna priprava 2010) pre vzdelavanie a odbornu pripravu
s nazvom Strategicky ramec pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave (ET
2020), ktory ma prispiet k dosiahnutiu napifiania vzdelavacich cielov prijatych v ramci stéasnej
Stratégie Eurépa 2020. Prognézy ukazuju, Ze v roku 2025 bude 44,1 % ludi v EU zamestnanych
na vysokokvalifikovanych pracovnych miestach, 44,7 % na pracovnych miestach pozadujucu
strednu kvalifikaciu a iba 11,2 % pracovnych miest s nizkou kvalifikaciou. VSetky tendencie tak
smerujuce k modernizacii systémov vzdelavania a odbornej pripravy, ktoré mézu pomdct zvysit
uroven zru€nosti poZzadovanych trhom prace a tendencie smerujuce k uznavaniu a transparentnosti
zruénosti a kvalifikacii vedu k formovaniu tzv. Eurépskeho priestoru zruénosti a kvalifikacii [7].
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2 Rozvoj odborného vzdelavania a pripravy v subsystéme formalneho (v
strednom odbornom Skolstve) a neformalneho vzdelavania v podmienkach
Slovenskej republiky

Formovanie odborného vzdelavania v podmienkach Slovenskej republiky je ovplyvnené uz vyssie
spominanymi kli&ovymi strategickymi aktivitami EU v oblasti rie$enia prioritnych oblasti odborného
vzdelavania a pripravy. Cely proces formovania sa odvija od cielov a opatreni stanovenych
v zastreSujucich dokumentoch, a to najma v aktudlnej stratégii Eurépa 2020 a v aktualizovanom
Strategickom ramci pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave.

Tendencie k modernizacii odborného vzdelavania a pripravy v subsystéme formalneho vzdelavania
mozno identifikovat' i v slovenskom regionalnom $kolstve. Tie boli podmienené viacerymi problémami
- najma dlhodobou nespokojnostou zamestnavatelov s kvalitou absolventov strednych odbornych
8kol z dévodu nesuladu medzi ich nadobudnutymi kvalifikaciami, zruénostami a poziadavkami na
trhu prace i nedostato€nym poctom absolventov pre potreby trhu prace v prislusnych u¢ebnych
a Studijnych odboroch.

Systém odborného vzdelavania a pripravy v regionalnom $kolstve prechadza v poslednom
obdobi zasadnou zmenou prechodu na dualny systém vzdelavania v strednych odbornych skolach.
Podstatnou ¢rtou tohto systému je, Ze Ziak vykonava praktické vyu€ovanie priamo u konkrétneho
zamestnavatela na pracovisku praktického vyu€ovania na zaklade vzorovych u¢ebnych planov
a uCebnych osnov. Zakladnou myslienkou je podstatnou mierou posilnit po€as Studia prakticku
vyu€bu priamo na pracoviskach zamestnavatelov s perspektivnym vyhladom na uzatvorenie
pracovnej zmluvy absolventa so zamestnavatelom (ak tak rozhodne) a zabezpe it tak zvySenie
kvality systému a obsahu odborného vzdelavania prepojenim $kél s praxou. V tejto suvislosti
bol schvaleny v marci 2015 s u€innostou od 1. aprila 2015 novy zékon o odbornom vzdelavani
a priprave - Zakon €. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Prvykrat sa systém dualneho vzdelavania na zaklade prijatého zakona aplikoval
do praxe v Skolskom roku 2015/2016. Systém dualneho vzdelavania je v stlade s novym zakonom
[17] charakterizovany ako Cast systému odborného vzdelavania a pripravy Ziaka, ktory je zalozeny
na zmluvnom vztahu, vykone praktického vyu€ovania zZiaka priamo u zamestnavatela na pracovisku
praktického vyu€ovania a financovani praktického vyu€ovania zamestnavatelom. Zmluvny vztah
je prezentovany zmluvou o dualnom vzdelavani uzatvorenou medzi strednou odbornou Skolou
a zamestnavatefom a u€ebnou zmluvou, ktora je uzatvorena medzi zdkonnym zastupcom Zziaka,
resp. plnoletym Ziakom a zamestnavatefom. Za obsah, kvalitu i organizaciu praktického vyu€ovania
zodpoveda zamestnavatel. Vzhladom na to sa v pripade zaujmu zamestnavatela zapojit sa do
systému dualneho vzdelavania, overuje jeho spdsobilost poskytovat praktické vyu€ovanie (najma
materialno-technicka, odborna a personalna pripravenost na poskytovanie praktického vyu€ovania)
Komisiou pre overenie spdsobilosti zamestnavatela poskytovat praktické vyu€ovanie v systéme
dualneho vzdelavania, ktorl zriaduje prislugna profesijna a stavovska organizécia. Ziadost na
overenie spdsobilosti podava zamestnavatel. V nej uvadza okrem iného aj pocet Ziakov, ktorych
chce pripravovat v systéme dualneho vzdelavania. Po ziskani osvedCenia o spdsobilosti mbéze
nasledne zamestnavatel uzatvorit zmluvu o dualnom vzdelavani s konkrétnou strednou odbornou
Skolou a realizovat aktivity veduce k uzatvoreniu u¢ebnej zmluvy so Ziakom (zverejnenie vyzvy
na prihlasovanie sa ziakov, vyber Ziakov pre uzatvorenie u€ebnej zmluvy, vydanie potvrdenia
o poskytovani praktického vyu€ovania v systéme dualneho vzdelavania pre ucely prijimacieho
konania v danej odbornej strednej Skole). V Skolskom roku 2015/2016 uspelo v procese overovania
spoOsobilosti 117 zamestnavatelov z viac ako 130 zamestnavatelov, ktori prejavili zaujem zapojit sa
do systému dualneho vzdelavania. [12] V nasledujucom grafe je zobrazeny regionalny pohlad na
zamestnavatelov, ktori uspeli v procese overovania sposobilosti poskytovat praktické vyu€ovanie.
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Graf 2 Regionalny pohl'ad na ponuku uspesnych zamestnavatelov pre vstup do systému
dualneho vzdelavania

Zilinsky kraj Bratislavsky
Trnavsky kraj 13% kraj
6% 18%
Banskobystri
— cky kraj
Trenciansky 10%
kraj
14% o
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3% 24%

Zdroj: vlastné spracovanie na zéklade tdajov z MSVVaS SR. 2015. Zoznam zamestnavatelov. [online]. [cit.
2016-05-09]. Dostupné na internete: https://www.minedu.sk/data/att/8180.pdf

Podstatnou &rtou systému dualneho vzdelavania je, Ze zamestnavatel uhradza vSetky naklady
spojené s financovanim praktického vyu€ovania v prislusnom u¢ebnom alebo Studijnom odbore.
Pre zvySenie ich motivacie, zamestnavatelia poskytujuci praktické vyu€ovanie v systéme dualneho
vzdelavania maju narok na darnovy benefit vo forme znizenia zékladu dane darovnika - poskytovatela
praktického vyu€ovania. Za kazdého ziaka, s ktorym ma zamestnavatel uzatvorent uéebnt zmluvu,
moze zamestnavatel zniZit zéklad dane pre dan z prijmov o 3 200 EUR na Ziaka, ak poskytne
v zdanovacom obdobi viac ako 400 hodin praktického vyu€ovania a 1 600 EUR na Ziaka, ak
poskytne v zdafiovacom obdobi viac ako 200 hodin praktického vyu€ovania. [19]

Obsah a rozsah odborného vzdelavania a pripravy v systéme dualneho vzdelavania je stanoveny
vo vzorovych uéebnych planoch a uéebnych osnov pre prislusny u¢ebny (UO) a Studijny odbor
(80) $tudia, ktoré st stigastou Statneho vzdelavacieho programu. Nasledujuci graf zobrazuje podiel
praktického vyu€ovania (PV) a teoretického vyucovania (TV) z celkového vzdelavania na nizSom
strednom odbornom vzdelavani (NSOV), strednom odbornom vzdelavani (SOV), tplnom strednom
odbornom vzdelavani (USOV) a vy$$om odbornom vzdelavani (VOV).

Graf 3 Podiel praktického vyu€ovania na celkovom vzdelavani

uTYV mPV

80%

20%

UO, KTOREHO UO, KTOREHO §0, KTOREHO §0, KTOREHO
ABSOLVOVANIM ABSOLVOVANIM ABSOLVOVANIM ABSOLVOVANIM
ZIAK ZISKA NSOV ZIAK ZISKA SOV ZIAK ZiSKA USOV ZIAK ZISKA VOV

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade informacii zo Zakona ¢. 61/2015 Z. z. o odbornom vzdelavani a priprave
a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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K 1. septembru v $kolskom roku 2015/2016 bolo vo finalnej faze definitivne podpisanych 87 zmluv
o dualnom vzdelavani a 444 ucebnych zmluv. Hoci ponuka miest pre Ziakov v systéme dualneho
vzdelavania bola vys$Sia, zamestnavatelia sa sustredili len na vyber tych najlepSich na zapojenie
sa do systému dualneho vzdelavania.[10]

V nasledujucom skolskom roku 2016/2017 ziskalo ku koncu roka 2015 osvedcenie o odbornej
sposobilosti 298 zamestnavatelov z 349 prihlasenych. Ziaci buddi mat v tomto $kolskom roku na vyber
84 ucebnych a Studijnych odborov s praktickou vyu¢bou v 494 prevadzkach. Zamestnavatelia, ktori
ziskali osvedcenie, ponukaju pre Ziakov 2 763 u€ebnych miest v systéme duélneho vzdelavania. [16]

Uvedenie dualneho systému vzdelavania do praxe v sulade s novym zakonom o odbornom
vzdelavani a priprave je dblezitou su€astou transformacie a modernizacie vzdelavania na Slovensku.
Sucastou perspektivnych vyziev je realizovanie nemenej dolezitych aktivit a opatreni, ku ktorym
mozno zaradit' aj podporovanie Studijnych/u€¢ebnych odborov s nedostato€nym po¢tom absolventov
pre potreby trhu prace. Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR v spolupraci s Ministerstvom
prace, socialnych veci a rodiny SR, stavovskymi, profesijnymi a odborovymi organizaciami stanovilo
k 30. marcu 2015 17 nedostatkovych Studijnych/u¢ebnych odborov [11] (geoldgia, geotechnika
a environmentalistika; mechanik banskych prevadzok; mechanik opravar — plynarenské zariadenia;
elektromechanik — automatiza¢na technika; elektromechanik — Gzitkova technika; operator sklarskej
vyroby — vyroba dutého a lisovaného skla; operator sklarskej vyroby — obsluha sklarskych automatov;
operator sklarskej vyroby — Uprava a zoSfachtovanie plochého skla; operator sklarskej vyroby —
malba skla a keramiky; operator sklarskej vyroby — vyroba biZzutérie a ozdobnych predmetov;
operator sklarskej vyroby — brusenie skla; chemik operator; chemik — chemickotechnologické
procesy; chemik — spractuvanie kauCuku a plastov; mlynar a cestovinar; biochemik — mliekarska
vyroba; biochemik — vyroba piva a sladu).

Podobne aj v subsystéme neformalneho vzdelavania mozno identifikovat zasadné zmeny
ovplyviujuce kvalitu odborného vzdelavania a pripravy. Aktivity s tym spojené su naviazané na
uz spominany proces vyvijania nastrojov pre prenos a uznavanie kvalifikacii na eurépskej urovni.
Pociatok tvorby slovenského kvalifikacného ramca je spojeny s rokom 2009 v suvislosti s reakciou
Slovenskej republiky na Odporu¢anie Eurépskeho parlamentu a Rady €. 2008/C 111/01/ES z 23.
aprila 2008 o vytvoreni eurdpskeho kvalifikaéného ramca pre celozivotné vzdelavanie v podobe
prijatia uznesenia ¢. 105/2009 k navrhu implementacie Eurépskeho kvalifikaéného ramca [13]. Zacal
sa proces zamerany na definovanie kvalifikacii, na vytvorenie systému ich hodnotenia a uznavania
s ciefom vytvarat podmienky na moznost dosiahnut kvalifikaciu bez ohfadu na spdsob vzdelavania,
sprehladnit’ poziadavky na kvalifikacie a zabezpecit zosuladovanie vzdelavania s potrebami trhu
prace. Pristupilo sa k tvorbe narodnej sustavy kvalifikacii. Narodny projekt zamerany na tvorbu
Narodnej sustavy kvalifikacii bol zahajeny v roku 2013. Ukon&eny bol v roku 2015. V ramci projektu
bola vytvorena Narodna sustava kvalifikacii a Narodny (slovensky) kvalifikacny ramec.

Narodna sustava kvalifikacii predstavuje verejne pristupny register, ktory obsahuje popis
kvalifikacii, ktoré su pozadované na vykonavanie pracovnych €innosti pre urcité povolanie vo
forme kvalifikacnych Standardov a hodnotiacich Standardov. [18] V su¢asnosti je v Narodnej sustave
kvalifikacii zadefinovanych 1 000 kariet odbornych kvalifikacii. 439 kvalifikacii je zadefinovanych
pre uznavanie nadobudnutych kvalifikacii neformalnym vzdelavanim.

Podstatnou ¢rtou Narodnej sustavy kvalifikacii su prave kvalifikaéné a hodnotiace Standardy
v kartach kvalifikacii. Zatial ¢o kvalifikacny Standard definuje vedomosti, zru¢nosti a schopnosti
potrebné na nadobudnutie urcitej kvalifikacie, hodnotiaci Standard vymedzuje suhrn kritérii,
organizaénych a metodickych postupov na overovanie a hodnotenie dosiahnutej odbornej
sposobilosti pre vykonavanie kvalifikacie. Vymedzuje podmienky uspesného testovania a obsah
skusky. Definovanie hodnotiaceho Standardu ma v procese overovania a uznania kvalifikacii
zasadny vyznam, pricom moZze ist o uznanie Uplnej (na vykonavanie vSetkych pracovnych
¢innosti v ur€itom povolani v rozsahu uréenom kvalifikanym Standardom) alebo Ciastkovej (len
na vykon urcitej pracovnej ¢innosti alebo stboru pracovnych ¢innosti v danom povolani v rozsahu
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uréenom kvalifikaénym Standardom) kvalifikacie. Jeho vymedzenim sa vytvara priestor na uznanie
kvalifikacie, ktoru jednotlivec ziskal aj neformalnym vzdelavanim. Prispieva teda k zasadnému
rozvoju odborného vzdelavania a pripravy ziskaného v subsystéme neformalneho vzdelavania
prave tym, Ze vytvara podmienky na jeho uznanie prostrednictvom ziskania osvedcenia o CiastoCnej
alebo uplnej kvalifikacie, t. j. dokladu, ktory méze jednotlivec po UspeSnom vykonani skusky ziskat.
VSetky podmienky na uznavanie kvalifikacii st upravené v Zakone €. 568/2009 Z. z. o celozivotnom
vzdelavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zaver

Formovanie vedomostnej spoloc¢nosti zosilfiuje Ulohu odborného vzdelavania a pripravy v rozvoji
celkovej ekonomickej prosperity Statu. M6ze vyznamne prispiet k lepSej zamestnatelnosti. To
vSak vyzaduje zabezpecenie rychleho prispdsobovania vzdelavacieho systému poziadavkam trhu
prace. Podpora a rozvijanie kvality ludského kapitalu predstavuje nepretrzity a dihodoby proces.
V eurdpskych podmienkach mozno pozorovat zosilfiujuce tendencie k transformacii odborného
vzdelavania a pripravy s hlavnym zamerom orientovat vo vacSej miere systém odborného vzdelavania
a pripravy na zamestnanie. Zintenzivnenie krokov sa dotyka nielen formalneho vzdelavania,
ale v Coraz vacsej miere sa zameriava aj na dalSi subsystém celozivotného vzdelavania, na
neformalne vzdelavanie. S tym suvisi aj tvorba nastrojov na uplatnenie na trhu prace, akym je i
narodna sustava kvalifikacii, ktora méze byt napomocna v procese prepojovania potrieb trhu prace
a systému odborného vzdelavania a pripravy a méze vyznamne zvySovat Sance na uplatnenie sa
na trhu prace. Zapracovanie dualneho systému vzdelavania do legislativy, ale najma jeho realne
spustenie v slovenskom regionalnom Skolstve, vytvara predpoklady na zlepSenie suladu odborného
vzdelavania a pripravy s poziadavkami zamestnavatelov. Uspe$na aplikécia nového modelu
v odbornom vzdelavani a priprave je v8ak podmienena aj dalSimi nadvazujici aktivitami najma
pretrvavajucou pruznou komunikaciou zamestnavatelov a strednych odbornych 8kél, podporou
nedostatkovych $tudijnych/u¢ebnych odborov a véasnym predvidanim buducich potrieb vedomosti
a zru¢nosti na trhu prace.
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Road map and harmonization algorithm of export structure of agricultural
products in Ukraine

Nataliia BYKOVA - Vladyslav IAKOVENKO*

Abstract

Ukraine is a leading partner of grain exports in the world, sowing areas occupy a significant part
of the country, that allows to ensure demand for exporting countries. However, among the essential
achievements in this sector we should mention a reserve of opportunities to further performance
increase. The growth potential includes the following: creation of a balanced export structure,
improvement of plant breeding, investment in scientific development, betterment of infrastructure
issues. The article offers a harmonization road map of plant products export and optimization
algorithm of grain exports.

Keywords: road map, harmonization of export structure, algorithm, performance dynamics

JEL Classification: C610, F170

Introduction

The development of agrarian complex is preferable for the increase of the economy of the
country. After signing the Association between Ukraine and European Union (EU) the Council EU
has confirmed the regulation regarding the reduction of customs duties on the goods from Ukraine.
The total number of agricultural products comprises 83.4% due to this regulation®. It confirms the
necessity of active development of Ukrainian agrarian complex and will help to overcome the crisis
our country.

The development of trade relations between Ukraine and EU put priority directions of export
potential and focused on a wide range of the agricultural products.

Agro-industrial complex is an export-oriented area of economy. The agrarians of Ukraine export
products to nearly 190 countries. Geographical structure of Ukrainian agrarian products exports
remains unchanged for several years. The leading of export positions is occupied by the European
Union, Asian and African countries. One of the ways for trade of mutual benefits, under the terms of
association with the EU, has made it possible for domestic products to enter freely in the EU market.
This is especially relevant for agricultural products. After the cancellation of customs duties and
other barriers the European market is ready to get grain products from Ukraine but it is impossible,
because of the scarce supply.

Those mechanisms of Ukrainian agrarian enterprises functioning need revision of traditional forms
in international economic relations. Such development will be reflected in the form of a roadmap
and algorithm of harmonization of Ukraine’s agricultural exports structure.

The object of the study is export opportunities for agricultural products in Ukraine. The subject
of the study is the structure of grain export in Ukraine. The purpose of research is to develop a
roadmap for harmonization of export structure of grain production in Ukraine. Here arises a problem
of scientific research to develop problem solving concerning designing a roadmap harmonizing the
grain export in Ukraine and development of optimization algorithm of export structure according
to the criterion of maximizing revenue of Ukraine from export operations in grain market. For the

* Nataliia Bykova, Ph.D., Dean of the Faculty of Finance and Economics of Chernivtsi Institute of Trade and
Economics of Kyiv National University of Trade and Economic, 58018, Ukraine, Chernivtsi, Central sqr., 7,
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BYKOVA N. Priorities development study of public-private partnership of agricultural enterprises in Ukraine
during transition to the European standards. In Bulletin of Donetsk National University: Series C. Economics
and Law. — 2015. - Ne1. — p. 38-41
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achieving the purpose and solving problems of the study the authors propose the use of the following
research methods, statistical - to determine the dynamics of the basic performance of the Ukrainian
grain market; analysis - to establish the elements of the environment and the characteristics of
their operation; Analytical - to establish correlations between process parameters and functioning
of the grain market of Ukraine; descriptive method - for initial analysis and presentation of data and
characteristics of the grain market; synthesis method - to determine the main problems of exporters
Ukraine; method of structuring ideas using mental maps - for graphically forming a roadmap for the
harmonization of exports of grain.

Methodological approaches are applied in the study. The use of structural-functional approach
is due to the problem of finding the optimal solutions that should maximize revenue from exports in
the grain market of Ukraine. For this goal matrix database structure is set, based on 300 existing
grain characteristics, standards and requirements, cost and quotas from the side of importers of
Ukrainian grain. The elements and functional relationships between parameters are installed that
affect the optimal distribution of grain among importing countries.

The systems approach is used for mapping the harmonization of grain export in Ukraine. The
basic members are defined, who form the “business climate” in Ukrainian grain market. The
relations between them are formed; their role and determined recommendations for each of the
market participants are established that provides a systematic approach to harmonization grain
export potential of Ukraine.

Theoretical and methodological problems of functioning efficiency of grain markets are substantially
developed by scientists, namely: S. Maistro? defined areas of state regulation of grain market, O.
Lytvyn® revealed the specifics of the integration process for countries to the world grain market, V.
Pekhov* - author of scientific articles about grain technology engineering, he is also the author of
market analytics of the countries participating in the world grain market, P. Sabluk investigated the
possibilities of improving the efficiency of the crop in terms of selection of cereals, O. Shpychak
revealed the economic problems of grain market of Ukraine, G. Gulyaev - set the geographical
component of grain farming in the world. Among the modern international grain market analysts
the following should be noted: Iryna Kobuta, Vitaliy Zhygadlo and Alexandr Sikachyna®. However,
algorithms optimize the export structure export of grain are not spread enough and require constant
adjustment and agreement with the new joint functioning conditions of the members of the grain
market of Ukraine.

1 Modern tendencies in Ukrainian grain export

Tendency of dropping the world prices for raw materials concerns provision as well. Decreasing
of FAO price index for grain is by 15.4% and by 19% for vegetable oils®. It means that even if to
preserve the export amount, agrarians’ revenue will become less. Taking into consideration high
probability of keeping this tendency to dropping the world prices for agricultural goods, the total
export income may be reduced by 9.6% or $0.93 billion at the end of 2016 comparing to 2015. All
this statistics is according to an optimistic plan and if to consider a pessimistic one, a 16% or $1.58
billion might be possible. This situation happens, if export of primary commodities (wheat, corn,
barley, sunflower oil, soybeans and poppy) remains at the level of 2015.

2 MAISTRO S. Grain market in Ukraine: current status and state regulation directions. In State building. http://
www.kbuapa.kharkov.ua/e-book/db/2012-2/doc/2/01.pdf

3 LYTVYN O. Integration Process of the CIS to Benefit Global Food Security. In Theoretical and Practical
Aspects of Economics and Intellectual Property. http://journals.uran.ua/index.php/2225-6407/article/
download/6090/5472

4 PEKHOV V. Grain production subcomplex development in the system of agricultural sector. In Bulletin of
Herson State University. http://ej.kherson.ua/journal/economic_16/3/6.pdf

5 KOBUTAI., ZHYGADLO V., SIKACHYNAA. Ukraine’s agricultural sector after accession to the WTO. In Policy
Studies on Rural Transition No. 2015-7. http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/reu/europe/documents/
PS2015/WTO_en.pdf
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Ukraine is one of 20-ty world leaders of grain production and selling of agricultural products’.
In 2008-2014, value of export of agricultural goods from Ukraine increased almost in all product
groups. But, grain crops provide a basis of the Ukrainian exports. Their supplies are traditional
leaders in the ranking of export-oriented products. On the other hand, grain crops are a strategic
product also in the domestic market for use both as food and forage®.

Dynamics of grain export to different parts of the world is uneven. Exports to Middle East and
North Africa are relatively stable. Export to South-East Asia has decreased by 8 times, to EU — by
13 times (for 2010-2015 period) Figure 1.

Figure 1 Geography of grain export from Ukraine
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Source: compiled by the authors according to the State Statistics Service of Ukraine9

Significance of Ukraine as the world exporter of commodities has greatly increased. The country
is in the seventh place among the biggest exporters of primary crops - wheat and crop, with the
result of 27.2 million tons and 23.3 million tons accordingly. Gross yield of grain decreased in 2015
as well as productivity. Although even such a result is conditioned by a considerable reduction of
sowing areas (figure 2). But even under these circumstances export has been consistently growing
during the last years, having reached 37.4 million tons in 2015.

Figure 2 Dynamics of grain production in Ukraine
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Wheat export in 2015 reached 13.4 million ton, according to data of State Statistics Service of
Ukraine, the total export volume of Ukrainian grain is shown in Figure 3.

7 http://lwww.fao.org/3/a-i4691e.pdf

8 http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/reu/europe/documents/PS2015/WTO_en.pdf
9 http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2006/sg/sg_rik/sg_u/rosl_u.html

10 http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2013/sg/scr/scr_u/scr2016.htm
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Figure 3 Dynamics of grain export from Ukraine in 2010-2015
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Analysis of the dynamics showed that there was an increase in 2015 compared to 2010 was
growth: revenue from exports by 252.1%; export volumes by 269.1%; gross yield by 150.0%.

2 The main problems of Ukrainian exporters

Analyzing the given statistics data, it is possible to draw a conclusion about positive trends in
the implementation of grain products to foreign markets. But in terms of success indicators, one
should talk about and resolve problematic issues, it will allow to increase the efficiency of sector
functioning. Thus, essential barriers to functioning are the following:

1. Lack of grain storages. The grain owners often have no opportunity to sell grain for more
profitable prices, and not right after the harvest, when the cost per ton is the lowest.

2. There happens to be a peak load on the grain vehicles in the harvest season, so there is often
not enough car parks.

3. Suboptimal structure for grain export of Ukraine, derived revenue may be increased, under
condition of redistribution of implementation volumes among foreign partners.

4. Each importer (or association) has a number of standards and requirements for quality of grain,
so it is quite difficult to compare the quality of Ukrainian grain, to determine volumes and quotas
for exports to this or that country.

5. Poor scientific development of breeding crops. There is a significant resource to increase
harvest per unit of cultivated area, but it is neglected.

6. Low political and legislative reputation of the country, as a result Ukrainian agribusiness is
interested in foreign partners more, but not vice versa.

7. Weak implementation of the strategy of agribusiness development and others.

3 Roadmap for the harmonization of grain export

The authors of the article propose a roadmap for harmonization of export of plant production in
Ukraine, which includes centers of influence and key stages of improving the functioning efficiency
of the sector (Figure 4). It is suggested to extend directions of harmonization and, what is the
most important, to execute them in a short time and in full. Following these stages of the industry
development will give the opportunity to increase productivity, to harmonize supply and demand, to
optimize revenue from the sale, to qualitatively change the reputation part of the country, and so on.

Increasing of export potential of home producers of agricultural products consists in the following
steps’?:

11 http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2016/sg/vz/vz_u/vz_2016_u.html

12 IAKOVENKO V. 2012. Concept of Modeling Operational Management of Logistics Processes of
Distribution Systems. In Business Inform. http://business-inform.net/export_pdf/business-inform-2012-11_0-
pages-275_279.pdf
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« firstly, there is a need to extend a marketable export structure of grain and support of the
commodity groups with increasing export volumes of production and sales;

« secondly, to contribute to the development and implementation of systems of controlling the
quality based on principles ISO 9000 and systems of controlling safely of food, and systems
of protecting the environment based on principles ISO 14000;

« thirdly, to improve the reputation of Ukraine in the world market of supplies as a county pro-
ducing ecologically clean and safe products through the development and implementation
of state programs of promoting ecological production technologies of home products to the
external markets;

« fourthly, to increase state stocks of definite commodities (grain, sugar) for implementation
state interventions and then weakening of price fluctuations and making all the speculations
in the internal market impossible;

« fifthly, to enhance amounts of state financing of scientific developments in the area of bio-
technology, genetics, selection in order to improve the incoming factors of ensuring compe-
titive ability of agricultural products.

Figure 4 Harmonization road map for export of plant production in Ukraine
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4 The algorithm optimizing the structure of grain export in Ukraine

Among the given elements in the road map harmonizing the plant products export there is the
most essential one - the adjustment of export structure of agricultural products. As noted above, the
grown grain has about 300 characteristics and properties according to which each country buyer
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offers a price for this grade and quality of grain. Each buyer has certain standards according to the
grain and a certain quota of purchase volume. They are set while purchasing the product. It means
that a question arises facing Ukrainian agribusiness: what is the way and volume to distribute grain
of certain quality taking into account quotas and standards of consumer countries, so that revenue
should be maximum. According to the solutions found, it is useful to define potential clients for
next year out of a number of countries whose demand we did not completely satisfy, clients that
established a bigger quota, offered the highest price and quality standards correspond to grown grain.

The solution to this problem is possible by developing an algorithm in the form of a flowchart,
which will be able to be realized in any software environment that incorporates programming
language (Figure 5).

The input data for algorithm will be a table of requirements to the characteristics of grain (300
features), the proposed price for the grain of this quality, import quotas and table with Ukrainian
grain characteristics of a certain amount in stock. It is established that the countries that have most
of the Ukrainian harmonized standards are as follows: EU countries; Kirghizia; Tajikistan; Egypt;
India; Tunisia; Pakistan; Jordan; Cuba; Syria; Armenia; Bangladesh; China; Japan; Israel; Turkey;
Korea; Kenya; ltaly; Libya; Vietnam; Georgia; Portugal; USA; Australia; Canada; Argentina.

The main characteristics of grain are the following: mass fraction of protein; mass fraction of wet
gluten; quality of wet gluten; falling number; moisture content; vitrescence; grain impurities; waste
impurities; lead; cadmium; copper, etc.

A designed algorithm in conventional notations is shown in Figure 5. It allows you to apply it to
a certain sort, quality and volume of grain grown in Ukraine, and allows you to define the volumes
and the countries among which the Ukrainian harvest should be divided (including reserves for
home country) for maximizing sales revenue.
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Figure 5 The algorithm optimizing the structure of grain export in Ukraine
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Conclusions

Thus, agricultural production is an important sector in international specialization and competitive
ability of Ukraine in foreign trade, however, the structure of grain export cannot be called optimal. A
roadmap is offered for harmonization of plant export, which sets the main directions of improving the
functioning efficiency of the sector and the implementation of these issues in the shortest possible
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time is also recommended. Strategic priority of Ukraine is the further development of foreign trade
relationship with EU and CIS countries. Besides the orientation for preserving the outlets, the right
thing to do is to diversify and develop export supplies through searching and mastering new and
perspective markets, which are now countries of Asia, Africa and East. The indicators of economic
export expediency, harmonization of demands and standards to Ukrainian grain, its volumes
and consideration of tolerable risk of foreign trade operations should become the main criteria
for development or narrowing the activity in definite foreign markets. The important direction of
improving the infrastructure provisioning of foreign economic activity of APK is a creation of a unique
information-consulting service that will take into account foreign trade problems of the country.
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The service charge as an effective instrument in hotel management

luliia MANACHYNSKA* - Volodymyr YEVDOSHCHAK™**

Abstract

The article reveals the essence and the legal nature of a service charge at the enterprises of
hotel management as an important working mechanism. The accent is made on the urgent need of
the legalization of the “service charge” with the regulation of its legal basis at the legislative level.
In order to increase the efficiency of the management of a modern hotel the author of thearticle
suggested to develop social programmes.

The practical implementation of a social package will help to balance the level of hotel staff
earnings so that they are not dependent on a service fee. Special attention is given to the organization
and methods of accounting the service charge (or tips) with the purpose of the management system
improvement of the quality of hotel services rendering at the national level.

Keywords: service charge (tips), hotel, income, the hotel service, Management System,
accounting, hotel resort, social package, salary/wages, the synthetic accounting, analytical
accounting, public administration

JEL Classification: M10, M40, M41, M49

Introduction

As part of other operating incomes of domestic enterprises in the hotel industry some payments
have recently appeared that customers pay for services, they are so-called “service charge”or “tips”.
A few years ago, this kind of income was not inherent to the domestic hotel business. However,
in today’s conditions, when a hotel enterprise is oriented on foreigners (foreign tourists), who
used to high level services, and to the credit card payments, service charge becomes a common
phenomenon.

Service charges are accepted in the vast majority of European countries, in American countries,
especially in the United States. In particular, in accordance with the recommendations of the National
Association of restaurants in the United States, the client should leave not less than 15% of the
service charge, and if the service is good than they leave 20%. However, in some Asian countries
service charge is not common, and even prohibited, such as in Japan. The mentioned above
circumstance created unfavourable basis in the conditions of theamandatory service charge need
in other countries and it also disrupted the Japanese to travel abroad'.

There is a need to improve an area of accounting on service fees displaying that will increase
both the effectiveness of human resource management and the enterprise of hotel industry in
general. As there is a lack of the necessary legal basis for the “service fees” legalization and the
interpretation of its content at the legislative level, it creates a number of difficulties both in the
system of accounting procedures and in the comprehensive hotel management system.

The purpose of the study is the discussion and elaboration of proposals considering the grounds
of the “service fee” category at the legislative level, and improve the accounting on its display in
the system of accounts, that will improve the efficiency of the hotel enterprises management and
the improvement of the policy provision of the staff social guarantees.

* luliia Manachynska Phd.,Chernivtsi Institute of Trade and Economics of Kyiv National University of Trade
and Economics, 58002, Tsentralna Square 7, Chernivtci, 58002, Ukraine, e-mail: yu_manachynska@ukr.net

** Volodymyr Yevdoshchak Phd.,Chernivtsi Institute of Trade and Economics of Kyiv National University of
Trade and Economics, 58002, Tsentralna Square 7, Chernivtci, 58002, Ukraine, e-mail: vovaevi@mail.ru

1 KURKINA, K. A.2010. Features of accounting and taxation. Moscow: Publishing House Top, 2010
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The methods which are based on the dialectical and system approaches are in the basis of the
research. As the solution of the intended purpose the following methods are applied in the article:
historical and structural — to organize scientific approaches of scientists considering the concept
of ,service fees" as an effective tool in hotel management; induction and deduction, synthesis
and analysis - for structuring the approaches of displaying service fees in the system of hotel
accounting; critical analysis - for the selection of the problems which are not solved in the process
of the ,service fee* category formation at the legislative level in Ukraine, double-entry bookkeeping
method — in the formation of accounting realizations in the final part of the article when service fees
are displayed in the accounting of the hotel management enterprises.

As A.V. Dubodyelova mentions, today, the domestic enterprises of the hotel industry are in a
state of permanent development, but its organizational forms, the degree of infrastructure comfort,
the service level and the legal base do not correspond to the best world standards?.

According to K.S. Gavrish the most urgent task for any hotel management enterprise and
other places of temporary residence is the most complete satisfaction of customer demand and
maintenance of appropriate international standards in today’s market economy. In solving these tasks
the crucial point is the most efficient use of labor potential — as the only living labour is productive,
and the degree of effectiveness of the use of all other hotel resources depends on it .

Synytsia S.M., Vakun O. V. appeal to the need to improve accounting as a system of informational
support of enterprise cost management. Scientists prove the modern model of accounting and
information management, and on the basis of the structure of the developed models offer the
ways of accounting system transformation in the direction of the efficiency increaseof qualitatively-
oriented management.*

I.V. Pogodina, A.V. Turnikova, exploring the composite character of “service charges”, pay
attention to the lack of regulation of its interpretation at the legislative level.Although this concept
is quite often found in many literary sources and isalso compared with theinternational experience,
where labour legislation treats this term, as “the amount of money that is given voluntarily by the
customer to an employee in addition to the amount which the customer must pay for the services
which were rendered” 5.

S. Ja. Korol draws attention to the fact that the service charge is one of the types of income and
with the purpose of its rational accounting,is divided into compulsory and optional. Compulsory
service charge “... is included in the account and is recognized as a share of revenue or operating
income... “and optionalt service charge is recognized as revenue of the hotel enterprises only if the

“

bill does not specify the individual who receivesiit ... “... is included to the non-realizedhotel revenue”s.
2 Results and discussion

2.1 Legal basis of a service charge essence

There is the following interpretation of this type of income in some research publications: “service
charge” (from Eng. “tips” or “To Insure Prompt Service”) is the money provided by the service
personnel of the hotel industry, which makes up a significant (and sometimes primary) share of
their income.

2 DUBODYELOVA, A.V. 2013. The system of quality control of the hotel management enterprise customers.
The Journal of the National University “Lviv Polytechnic”. Vol.754. pp. 159-165;

3 GAVRISH, K.S. 2013. Evaluation of the efficiency usage of labor potential of hotel and restaurant business.
The Journal of Social and Economic Research. Vol. 1. pp. 334-338;

4 SYNYTSIA, S.M., VAKUN 0.V. 2016. Accounting in the system of cost corporation management. Scientific
Bulletin of Kherson State University. Vol. 16. Part 1, pp.139-142;

5 POGODINA, I.V., TRUNNIKOVA, A.V. 2009. Legal nature of the tip (Journal “Labor Law”). 2009, no 3.

6 KOROL, S.Ja. 2005. Accounting in the hotel industry. Kiev: Publishing House Kyiv National University of
Trade and Economics, 2005.
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In the United States service charge is the amount of money, that the client transfers to the
employee, who served him, as a gratitude for services rendered. Morover the “service charge” in the
USA s devided into two kinds: in cash and cashless form (placed into the client’s account). Service
charge is also classified as direct and indirect. Direct service charge, is payed to employees who
serve customers directly. Indirect is a service charge, which is share damong other employees of
the hotel, by an employer who received the direct service charge.

I.V. Pogodina, A.V. Turnikov, examining the legal basis of the concept of a “service charge” in the
hotel management enterprises, pay attention to the fact that these payments may not bepayed for the
hotel services. That is so, because the payment for hotel services, provided under the agreement,
is the duty of the customer, but the service charge is voluntary. In addition, the amount of a service
charge is determined by the client unilaterally, while the amount of payment for hotel services is
determined by the agreement of the parties. In addition, the “service” payment takes place after the
execution of anagreement and is payed not to the hotel management of hotel enterprice,according
to the agreement, but to its employee. V. A. Beloy, is inclined to the opinion that it is not right to
define “service charge” regarding a kind of gift agreement because there is no free agreement and
an employee of hotel services areas provides a property transfer of values. Usually “service charge”
is given by a customer who is satisfied with the level of service at this hotel unit’.

That is, a “service charge” by its legal nature is beyond the civil legal relations. The goal of its
payment is to encourage individual who performs his labor obligations. “Service charge” may be
provided in the form of a stimulating payment and be the part of the labor payment of a corresponding
employee. That is why “service charge”, can be specified in the documents of local hotel enterprise
as a kind of reward for the done work. However, this is only possible if the customer pays the service
charge exactly to the hotel enterprise or it is included into the bill.

“Service charge” is a payment for special atmosphere of attention and care, which is created, for
example, as a good receptionist. It is a testament to his high professionalism. Optional cash reward
in the form of service charge makes the individual approach to the customer, and special treatment.

Money and motivation are closely interrelated, since the quality of service increases, and positive
impact of “service charge” is reflected in it. At the same time “service charge” is a traditional,
permanent, and frequently the main source of people’s income who work in the field of hotel
services. Special attention in literary sources and in comments to regulatory legal acts is given to
the explanation of “service charges”, namely the interpretation of it as an income of the employee
or as an income of the hotel enterprise, where he works.

The above study is primarily applied to accounting purposes. In the system of accounting there
are a lot of controversial issues, such as how to determine what is the amount of the service charge
for the hotel management enterprise — income or other operating incomes because there is no law
determination of this type of income and it is not regulated.

2.2 Organization of fees accounting for a service maintenance

If service fee is set up by the hotel industry enterprise independently (a mandatory service
charge) and is highlighted in a separate line in the account, (as usual such practice is natural for
restaurants at the hotels), it acts as a part of services value provided to the client, and payment of
the specified amount is a mandatory condition and does not depend on the desire of the client. In
this case “service charge” is shown on the loan account 70 “ Sales income” and debit 36 “Payments
with buyers and customers” and is recognized as a revenues on the basis of paragraph 8 of the
Ukrainian Accounting Standards15 «Income™.

7 POGODINA, I.V., TRUNNIKOVA, A.V. 2009. Legal nature of the tip (Journal “Labor Law”). 2009, no3.
8 Regulation (Standard) 15 «Revenue». 1999. The official publication of the Ministry of Finance of Ukraine,
29.11.1999. Kyiv: Government Publishing, 1999. no 290.
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However, in practice this happens quite rarely, mostly in high range hotels. Mostly, you can meet
the bills for service charges (for dinner or dry cleaning), where the client included the amount of
“service charges” himself. This situation is common when payment is made by credit cards. When
the client independently adds tservice charge”to a total payment.In our opinion, such payments are
appropriate to be considered as well as a part of other operating incomes because in their recognition
as an income, the requirements of paragraph 8 “Income” of Ukrainian Accounting Standards15, are
not met.In particular, the sum of revenue could not be reliably measured because the client decides
“service charge” amount at his own discretion, so it is impossible to be predicted. In addition, hotel
industry enterprise does not have the right to claim these amounts. That is, the presence of “service
charges” in the bill stipulates a need to reflect these amounts as part of other operating incomes.

M. A. Denisova notes that it is quite difficult to equate “service charge” with a personal income of
an individual employee or income of hotel enterprise, because the specified fact is largely stipulated
by the way of payment and internal standards of the hotel®

“Service charge” often is not included in the bill, as under such conditions, the client loses the
right to choose whether to pay for the service, and “service charge” itself ceases to be an element
of labour motivation. In addition, when the “service charge” is included in the bill, it must be included
as a part of the earnings of hotel enterprise. However, it is worth to consider the fact that actually
the presence of a term “service charge” indicates that the client has payed for work of a particular
hotel employee because the hotel employee provided him with good services (for example, with
accomodation, luggage, where the amount of tips is assigned by the receptionist). So in turns of
the hotel enterprise management it would be appropriare to thank the employee, and include this
specified payment to his income. Most hotel sact like this, although it is not always in a right way.

M. A. Denisova said that customer service (in hotel, restaurant, Spa, etc) is a component of
hotel services. Method of its payment acts as an element of its pricing policy. That is, the hotel
independently decides whether to include a service charge to the price or to a separate invoice. For
small hotels, where level of competition is high, mentioned mechanism may provide some benefits
to other entities in the market of hotel services, which have already occupied a niche. However,
often the offer of payment maintenance is not relevant to the pricing policy, as a certain percentage
of the profits of hotel enterprise has been already laid out in the markup.

That s, if service chargeis established in the percentage to the price of the order, that is stated in
the menu (price list) or a verbal warning of the administrator that the client has received all necessary
information and wished to make the order, he actually makes an agreement with a restaurant (hotel)
on paid services offered to him.

Synytsia S. M., Vakun O. V. appeal to the need to improve accounting as a system of informational
support of enterprise cost management. Scientists prove the modern model of accounting and
information management, and on the basis of the structure of the developed models offer the
ways of accounting system transformation in the direction of the efficiency increaseof qualitatively-
oriented management'®.

Thus, he knows in advance, what is the service charge, and agrees with it. In addition, the
performer (hotel, restaurant) when paying for the services rendered must issue a document to the
customer confirming their payment (cash receipt, invoice, etc.). Under such circumstances, getting
of “service charge” to the account of the hotel enterprise can be predicted as a part of wages in
the form of bonuses, established at the hotel, i.e. they may be charged on the cost price. Receipts
from the “tips”, as an indicator of the financial result of production activity of the hotel enterprise
can be taken as a basis of the indicator for bonuses.

For example, the hotel enterprise may initially include all received tips amount to the income of
the employee. In our opinion, this is quite valid, but we should take into account the fact that when

9 POGODINA, I.V., TRUNNIKOVA, A.V. 2009. Legal nature of the tip (Journal “Labor Law”). 2009, no 3.
10 Synytsia, S.M., Vakun O.V. 2016. Accounting in the system of cost corporation management. Scientific
Bulletin of Kherson State University. Vol. 16. Part 1, pp.139-142.
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the tip in its full amount is included to the income of employee, naturally hotel becomes their agent
on the payment of income tax (Individual Income Tax), though it doesn’t act as the source of income
payment. Such approach is related to the fact that in this case it would be an intermediary for funds
transfer from the client to the employee, since the money will come to the account of hotelenterprise.
Moreover, the hotel enterprise will suffer losses related to the payment of the bank’s commission
for payment cards services™'.

S. I. Bajlik examining the main aspects of the payment operations for hotel services with the
use of payment cards, notes that cashless payments, which were until recently characterised only
for legal entities has now became a familiar phenomenon for ordinary citizens. In Ukraine, as well
as abroad there is the practice of obtaining salary for payment cards. Payment cards are widely
used in many countries of the world, and especially they are a convenient means of calculation for
tourists. In particular, with the implementation of trips (travel) abroad, a payment card is the most
convenient method of payment, nothing else is better. So in Europe and in the United States of
America it isextremely relevant for night self-service hotels'.

If we consider the experience of countries where service charge has long been accepted, for
example in the United States, we can see that in accordance with the legislation of the United
States, “service charge” has to be included in income and is taxed. “Service charge” is displayed
in the income certificate of the individual, which is issued by the employer.

In accordance with the legislation of the United States, while paying a single social contribution
the employer is obliged to consider the “service charge” as areward for the work of employee.
This fee is considered to be paid at the time when the employee reports to the employer for the
received “service charge”. The employer is obliged to with hold from the employee taxes for a
“service charge” that is the tax on income of individuals and single social contribution. Accordingly,
if the service chargeis considered as a fact of donation between individuals, and not as the kind of
employment income, then it's quite an advantageous income, in accordance with the Tax Code'®

I. P. Vassiliev and V.A. Zhuk in their researches offer to display the fact of “service charge”
payment in an agreement with the employee. However, scientists note that it is fully justified only
under the condition if earnings are systematic in nature, and the amount received is quite significant.
In their opinion, the “service charge” in this case, will be a part of wages or the General system of
remuneration is as a supplement to the basic wage in the form of bonuses (for example the change
that catered customers who have paid for the service, have the right to receive these funds).

According to I. V. Pogodina, A.V. Turnikoy, it is possible to realize the mentioned offer only if
the money is paid to a legal entity. There is a fundamental distinction if a client pays for “service”
and indicates whom these funds are assigned to, i.e. money are payed not to a legal entity but
to a physical one. As a specific person is mentioned, such payments cannot be considered as a
means received by a legal entity, as a result of its economic activity. That is a legal entity performs
the functions of a mediator for the transmission of such payments, or in general does not reflect
the data amount'.

In the first case hotel enterprise should ensure the retention of Individual Income Tax with the
amount of the worker’s income. For this purpose, a “service charge” must be personified which
means tha tmentioned recipient can be identified.

Otherwise, it is almost impossible to follow the fact of getting the “service charge” or organize their
recordings or to oblige the employee to report about the received payment, in domestic practice,
at least under currant conditions. It may be note din labor conditions, that if an employee receives

11KURKINA, K. A. 2010. Features of accounting and taxation. Moscow: Publishing House Top, 2010.

12 BAJLIK, S.1. 2008. Hospitality. The organization, management, service. Kiev: Publishing House, Dakor, 2008.

13 Tax Code of Ukraine. 2016. Current legislationof in amendments according to the Law, no.1389-VIII
(31.05.2016), Verkhovna Rada Ukraine. Kyiv : Parliamentary Publishing, 2016.

14 POGODINA, I.V., TRUNNIKOVA, A.V. 2009. Legal nature of the tip (Journal “Labor Law”). 2009, no3.
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a “service charge” in the performance of his employment functions, he is obliged to transfer in a
favor of the hotel a certain part.

The ammount of such deductions is established by the agreement of the parties. The nature
and amount of the received “depend” on a variety of factors:

» place of origin (which service hotel enterprises facilities were obtained);

« the frequency and amount of receipt; personal qualities of employees;

» the number of employees, among whom “service charge” will be distributed;
« the way to get it.

Regardless of the method, and the channel of receiving “service charges” must be included
to the total income of the worker and should be applicable to Individual Income Tax. However, in
our opinion there is another, more profitable and easier method of “service charge” accounting,
appropriate for two parties.

Hotel enterprise recognizes the amount of “service charges” received as a part of their other
operating income (as mentioned), and the employees are paid a premium for the same amount
of “service charge”. However, in this case, hotel industry enterprise needs to predict the order of
distribution of the “service charge” in payment statute. The above regulation is required to ensure
that the hotel could include the amount of premiums paid, to the expenses. Calculating premiums of
employees in the amount of the received payment for service will be displayed: Credit 661 “Wages
calculations”, Debit 949 “Other expenses of operating activity”.

2.3 Synthetic accounting of service charge in hotels

The sum of “service charge”, which is compensated by the enterprise hotel industry to an
employee, is advisable to use in other expenses on account of 94 “Other expenses of operating
activity”. Since the amount of compensation is included to the income of an employee, who is
taxed by income tzx, it should be increased to the amount of IIT, which will be deducted from the
employee. Under such circumstances, an employee of hotel enterprise has nothing to lose. The
proposal regarding the display of mentioned operations in hotel accounting taking into account the
approach of foreign researcher K.A. Kurkinais shown in the Table 1.

Table 1 Accounting of «service charge» at the hotel management enterprises.

Ne The content of business operation Debit Credit Primary document
1 2 3 4 5
The bill is invoiced to the customer for the din- 36 70 Cashier report, bill
ner in the hotel restaurant i __
The service charge. Mentioned in the bill is 36 74 Bil
accrued
VAT is credited, according to the service charge 74 64 Z-report
Cash is with drawn from the customer’s cre- .
dit card 33 36 Cashier report
Funds taken from the credit card are transfer- Bank report with
31 33 .
red to the account of the hotel commission
, . . Checking account,
Employee’s premium is accrued 94 66 accounting bi
Premium is payed to the employee 66 30 Cash order

Source: authoring

I.V. Pogodina, A.V. Trunnikova, thoroughly examining the specifics of “service charge” accounting,
refer their pay to the Executive hotel management costs that are reimbursed to the employee that
they are carried on the basis of his agreement taking into account an II.

As if the sum of “service charge” is not confirmed documentaly, it is not possible to consider
these representative expenses. Mentioned payments do not serve as the object of the Unified
Social Tax exemption.
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Conclusions

Thus, the term “service charge” in domestic legal regulations is not regulated. At the same time
it is used in official documents and in judicial practice. The legal nature of the “service charge” is
controversy among scholars and practitioners. Usually they try to set the legal nature of the “service
charge”, depending on the nature of their receipt.

“Service charge” can be considered as money paid to the hotel company in excess of the amount
mentioned in an agreement for the provision of hotel services, or the money received by a particular
employee for the performance of labour functions. Depending on the interpretation of this concept
the validity of its accounting will completely depend on it. While foreign scientists stress that the
“service charge” is quite a significant proportion of the hotel industry employees income. It is obvious
that when the reliability of getting “service charge” can be fixed, then there is content to take this
circumstance into account (including signing labour agreements) and display it in accounting.

In Ukraine, there is an urgent need for the legalization of “service charges” with the regulation
of its legal basis at the legislative level. As far as the specificity of hotel services are characterized
by strong influence of human factor in the process of their provision, it is advisable for the hotel
enterprises to develop social programs in order to meet the needs of staff in general. That is, an
appropriate attention should be paid to the optimization of the amount of the social package, with
optimum balancing of which hotel employees will not be dependent on the service charge.
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Recenzia: Matusova Silvia a kol.: Manazérstvo vzdelavania vo verejnej
sprave

Milena MAJOROSOVA*

Vzdelavanie vo verejnej sprave je v su€asnosti vyrazne aktualnou témou a je nevyhnutné ju
dostavat do povedomia akademickej obce a Sirokej verejnosti. Pre efektivne a transparentné
zabezpe&ovanie funkcii verejnej spravy je potrebné, aby zamestnanci verejnej spravy spifiali odborné
a kvalifikaéné predpoklady. V suvislosti s uvedenym je potrebna, okrem vysokych $kél a fakult
poskytujucich vzdelavanie v Studijnom odbore verejna sprava, aj kvalitna siet dalSich externych
vzdelavacich ustanovizni zabezpecujucich odbornu pripravu zamestnancov vo verejnej sprave,
v Statnej sprave aj v samosprave potrebnu na vykon konkrétnych funkcii.

Uvedena publikacia je vystupom vyskumnej ulohy Manazérstvo vzdelavania vo verejnej sprave,
ktort podporila Grantova agentura Vysokej Skole ekondmie a manazmentu verejnej spravy v
Bratislave. Cielom projektu planovaného na obdobie 2014 - 2016 bolo rozpracovat viaceré aspekty
manazérstva vzdelavania vo verejnej sprave, ako je systémovy pristup k vzdelavaniu vo verejnej
sprave, identifikacia modelov manazérstva kvality vo verejnej sprave, osobitne modelov manazérstva
vzdelavania vo verejnej sprave z hladiska vzdelavacich potrieb a poskytovania dalSieho vzdelavania
zamestnancom verejnej spravy ako Specifickej cielovej skupine.

Zbornik Manazérstvo vzdelavania vo verejnej sprave pozostava z vedeckych stati a odbornych
stati, ktoré sa venuju problematike vzdelavania vo verejnej sprave a jeho riadenia. Po formalnej
stranke ma recenzovany text 142 stran a obsahuje 8 samostatnych prispevkov. Jednotlivé prispevky
su pisané zretelne, Citatel sa na zaklade abstraktov a klu¢ovych slov rychlo zorientuje v danej
problematike.

Kvalita prispevkov je deklarovana vysokou odbornou urovriou jednotlivych autorov. Prispevky
sU napisané jasne a odborne, s pouzitim va¢sieho mnozstva odvolavok na domacu a zahrani¢nu
literataru.

V jednotlivych prispevkoch méze Citatel nazriet na vSeobecnejSie teoretické vychodiska
problematiky vzdelavania, a to napr. rozvoj socialneho kapitéalu, ekonomického, €i intelektualneho
kapitalu. Vyznam kazdého kapitalu pritom spociva v tom, Ze dokaze vytvorit pridant hodnotu.
Prispevok o decentralizacii vysvetluje komplexnost procesu decentralizacie na Slovensku. V
prispevku systémovy pristup k vzdelavaniu vo verejnej sprave sa autorka pokusila o komplexnejsi
pohlad na dalSie vzdelavanie v su€asnych podmienkach, jeho spolo¢ensky kontext a moznosti
uplatnenia systémového pristupu. Kvalitu vzdelavania vo verejnej sprave identifikuje narodny
koreSpondent CAF za SR. Tvrdi, Ze ak sa mame pri aplikacii modelu CAF zmysluplne riadit
principmi vynimoc¢nosti, musime mat istotu dobre nastaveného systému vykonu verejnej spravy,
ktory vychadza z reSpektovania principov zasluhovosti.

V zborniku je tiez identifikovany su€asny stav vzdelavania vo verejnej sprave. Vychodiska analyzy
vzdelavania zamestnancov vo verejnej sprave predstavuju koncepéné, strategické, legislativne a
institucionalne ramce verejnej spravy, ktoré sa postupne vytvarali a budovali od vzniku Slovenskej
republiky. Ich ciefom bolo vytvorit efektivne fungujuci systém celozivotného vzdelavania vo verejnej
sprave, osobitne v Statnej sluzbe. Tento systém mal byt prostriedkom na zabezpecovanie kvalitného,
profesionalneho vykonu verejnej spravy spifiajlicej poziadavky a potreby spolognosti, najmé ob&ana.

Vyznamny prinos v oblasti celozivotného vzdelavania priniesol prispevok na tému: ,Edukacia
Vo verejnej sprave — inovativne trendy a moznosti“. Systém celozivotného vzdelavania vo verejnej
sprave sa realizuje na zaklade primeranosti, dobrovolnosti a potreby posunut hranicu moznosti

* Ing. Milena MajoroSova, PhD., Katedra verejnej spravy, Vysoka Skola ekonémie a manazmentu verejnej
spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: milena.majorosova@vsemvs.sk
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profesijného rozvoja zamestnancov tak, ako to vyzaduju poziadavky spolo¢nosti v dosledku
ekonomickych, kultirno — historickych a spolo¢enskych zmien. V prispevku su uvedené aj priklady
akreditovanych programov odborného kontinualneho vzdelavania pre pedagogickych zamestnancov
ako Specificku ciefovu skupinu zamestnancov verejnej spravy.

VSeobecne o potrebe vzdelavania hovori dalsi prispevok v poradi, ktory deklaruje nepretrzitua
potrebu vzdelavania a rozvoja zamestnancov v kazdej organizacii bez ohladu na odvetvie.
Nezanedbatelné miesto vo vzdelavani maju v su¢asnosti moderné formy vzdelavania. E — learning
ako jedna z modernych foriem vzdelavania vyuziva dynamicky rozvoj informacno — komunikaénych
technoloégii. Posledny prispevok v recenzovanej publikacii sa venuje vyhodam a nevyhodam
e-learningového vzdelavania.

Celkovo hodnotim recenzovany zbornik prispevkov ako subor kvalifikovanych odbornych
prispevkov, ktoré podavaju informacie v oblasti manazérstva vzdelavania vo verejnej sprave.

MATUSOVA, S. a kol. 2015. ManaZérstvo vzdelavania vo verejnej sprave: Zbornik prispevkov. - 1.
vyd. — Bratislava. VSEMvs, 2015. ISBN 978-80-89654-21-5.
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VEREJNA SPRAVA A REGIONALNY ROZVOJ

Verejna sprava a regionalny rozvoj je recenzovany vedecky casopis Vysokej Skoly
ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave. Uverejfiiuje vedecké prispevky,
prispevky do diskusie a recenzie. Je orientovany predovSetkym na problematiku verejnej
spravy a regionalneho rozvoja, manazmentu, marketingu, financii, malého a stredného
podnikania, ale aj na iné oblasti, ktoré su v sulade s profilom a zameranim Skoly. Jeho
poslanim je publikovat vyznamné vysledky vedeckého vyskumu trvalejSieho obsahu z
oblasti verejnej spravy a pribuznych tém, vytvarat priestor pre publikovanie vysledkov
vyskumnych projektov Vysokej Skoly ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave
a ponukat priestor na publikovanie dblezitym zaujmovym skupinam (verejna sprava,
domace a zahrani¢né vysoké skoly, vyskumné institucie).

PUBLIC ADMINISTRATION AND REGIONAL DEVELOPMENT

Public Administration and Regional Development is a reviewed scientific journal of
the School of Economics and Management in Public Administration in Bratislava. It
publishes scientific articles, contributions to discussions and reviews. It mainly focuses
on problems in public administration and regional development, management, marketing,
finance, small and medium sized entrepreneurship as well as on other areas that are
related to the profile and aim of the school. Its mission is to publish significant results
of scientific research with continuous content from the field of public administration and
related topics, to create space for publishing results from research projects of the School
of Economics and Management in Public Administration in Bratislava and to offer space
for publishing articles to important interest groups (public administration, domestic and
foreign universities, research institutions).
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