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1 VEREJNA SPRAVA, RIiZENIi - (PUBLIC)

ADMINISTRATION

KOMUNALNIi VOLEBNI SYSTEM A POLITICKE ZAJMY VOLICU
Municipal Electoral System and Political Interests of VVoters
Radek KOPRIVA
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Systém voleb zastupitelstev obci v Ceské republice zvyhodiuje dlouhodobd
etablované politické subjekty a jejich volebni lidry. Clanek je ptispévkem k diskusi tykajici se
legitimity komunalniho volebniho systému, zejména v kontextu vztahu mezi uc¢inkem
systému a z4jmy voli¢stva. Konkrétné je cilem popsat pievladajici zptisob volby volich
s ohledem na velikost obce ve vztahu Kk u¢inkim komunalniho volebniho systému. Diky
datim ziskanym dotaznikovym Setfenim zaméfenym na volebni chovani -elektoratu
v komunalnich volbach jsou prostfednictvim zplsobu volby posouzeny politické zajmy
voli¢stva v kontextu politické reprezentace vze$lé z voleb. Vysledky Setieni ukazuji, ze
zastupitelstva obci, ktera na zakladé vysledku voleb generuje aplikovany volebni systém, jsou
¢astecné v rozporu se zajmy voli¢stva.

Klicova slova: volebni systém — zastupitelstva obci — voli¢ — volebni chovani — preferen¢ni
hlasy

ABSTRACT: The system of elections of municipal councils in the Czech Republic favors
long established political parties and their election leaders. The article is a contribution
to the debate on the legitimacy of the municipal electoral system, particularly in the context
of the relation between the effect of the system and the interests of the electorate. Specifically,
the aim is to describe the predominant method of election voters with respect to the size
of the community in relation to the effects of the municipal electoral system. Thanks
to the data obtained by a questionnaire survey focused on the voting behavior of the electorate
in local elections political interests of the electorate are assessed through the method
of selection in the context of political representation emerged from the elections. The results
of the survey show that the municipal councils which, based on the election results, generate
an implemented electoral system are partially in conflict with the interests of the electorate.

Key words: electoral system - municipal councils - voter - voting behavior - preferential
votes

UvoD

Primarnim smyslem volebnich systémua je pfispét ke stabilité politického prostiedi.
Legitimni je v této souvislosti ovSem diskuse nad konsekvenci jejich vlivu. Distribuce

politickych mandat nemusi ani zdaleka odrazet zajmy voli¢u. V této diskusi ma proto smysl
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zabyvat se v souvislosti s charakterem volebniho systému také zajmy voli¢u a jejich volebnim
chovanim.

Systém voleb zastupitelstev obci v Ceské republice byva Gasto diskutovan s ohledem
najeho uc¢inky. Legislativni uprava voleb zastupitelstev obci umozituje volicim v Ceské
republice vyuzit v ramci volby preferencni hlasy, které ovsem nasledné nejsou rozhodujicim
kritériem pro udéleni mandatu. Voli¢i maji pii vybeéru kandidati relativné znacnou volnost.
Svoji volbu nemusi orientovat pouze na vybranou kandidujici stranu, ale také na jednotlivé
kandidaty, které vybiraji z vice kandidatnich listin. V piipadé, Ze voli¢i v ramci volby
vyuzivaji preferen¢nich hlast, tak ¢ini nejspiSe ve snaze piispét ke zvoleni danych kandidati.
Mandaty jsou ovSem piidélovany primarné kandidatim z pfednich mist listiny (obdrzi-li

kandidujici subjekt mandaty). Preferencni hlasy pro kandidaty hraji jen podruznou ulohu.

METODIKA A CiL

Vychodiskem k diskusi o vhodnosti systému voleb zastupitelstev obci v Ceské republice
je znalost volebniho chovani, zejména zpasobu hlasovani. Ve snaze pfispét k zminéné diskusi
je cilem ¢lanku popsat zptisob hlasovani voli¢t v komunalnich volbach v CR a na zakladé
toho posoudit vhodnost stavajiciho volebniho systému s ohledem na politické zajmy volict.
K naplnéni cile se ¢lanek soustfedi na zodpovézeni otazek, zda lze identifikovat rozdily v uziti
technik hlasovani u elektoratu riznych velikostnich kategorii obci a do jaké miry je soucasny
komunalni volebni systém naklonén vzorcim volebniho chovani voli¢stva (tedy jak moc jsou
zajmy voli¢l projektovany do podoby volenych zastupitelskych sborti).

Zpusob volby vyuzivajici elektorat v ramci komundlnich voleb je posouzen na zakladé
dat ziskanych prostiednictvim dotaznikového Setfeni’. Pies fadu problémi, které limituji
zavéry praci vzeslych z dat z dotaznikovych Setfeni, je pravé dotaznik jednou z mala technik,
kterou Ize v ptipadé volebniho chovani ziskat potfebna data. Volebni vysledky, které povinné
sbird a publikuje Cesky statisticky ufad, neumoziuji ziskat jasnou piedstavu o technice
hlasovani. Z vysledkti je patrné mnozstvi preferencnich hlasti pro jednotlivé kandidaty
a Vv thrnu pro volebni strany, stejné¢ jako mandaty pifidélené kandidatim. Neni z nich vSak

patrné, kolik z preferen¢nich hlasi kandidat ziskal jako ,,soucast listiny* a kolik z nich bylo

! Vybérovy soubor je tvofen odpovédmi 598 respondenti. Respondenti odpovidali na otazky prostfednictvim
elektronického dotazniku (dostupny na https://dotaznik.czu.cz/index.php/61327/lang-cs), ktery byl distribuovan
nahodné e-mailem (navratnost tim nelze posoudit). Kritérii struktury respondentti byl vek a velikost obce, v které
ma voli¢ trvalé bydlisté (kvoty pro jednotlivé kategorie byly nastaveny vzhledem ke struktufe obyvatel CR).
Do setfeni byly zahrnuty vysledky respondenti, kteti se v roce 2014 tucastnili komunalnich voleb. S ohledem
na pozadovanou validitu dat byl vyb&rovy soubor vytvofen na konci roku 2014 a zacatku roku 2015, tedy
v obdobi, které¢ Ize chapat jako té€sné povolebni. Volebni chovani s akcentem na zplsob hlasovani bylo
posouzeno na zakladé vysledki analyzy provedené za pouziti zékladnich statistickych metod.
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piimymi hlasy. Data z dotaznikového Setfeni navic vedle piehledu distribuce zpiisobu volby
umoznuji tiidéni na zaklad¢ dalSich kritérii. V této souvislosti se ukazuje jako smysluplné
t¥idit podle velikosti municipality, v které se voli¢ ucastni voleb. Clanek je postaven
na predpokladu, ze elektorat volici ve volbach do zastupitelstev velkych obci inklinuje spise
k volbé celych listin volebnich stran, zatimco voli¢i z mensich obci v pievazujici vétSing

preferuji jednotlivé kandidaty.

VYSLEDKY A DISKUSE

Ceska republika je charakteristickd heterogenni obecni strukturou (dle velikosti obci).
K volbé zastupitelstev obci se ovsem vyuzivd ve vSech typech obci stejny volebni systém.
Jeho reduktivni ucinky se zvysuji s poklesem velikosti volebniho obvodu (poctu voli¢l), coz
paradoxné vede v nejmensSich obcich k nejvétsi mife politické nadreprezentace nékterych
kandidatii na tkor jinych. Paradox spociva zejména v tom, ze politické prostfedi malych obci
je znacné personalizované. Tento fakt anticipuje otdzku, zda volebni systém generuje
politické organy, které by odpovidaly po strance personalni zajmiim obcanti obce. Vedle toho
je volebni systém pro voli¢e klamavy [7].

Voli¢ disponuje v ptipadé voleb zastupitelstva obce v Ceské republice tolika hlasy, kolik
je voleno mistnich politickych reprezentantti. Je-li zastupitelstvo voleno ve vice volebnich
obvodech (o tom rozhoduje zastupitelstvo obce), ma voli¢ vzdy pocet hlasti rovny poctu
mandatl rozdélovanych v jeho volebnim obvodé. Systém voleb? je postaven na otevienych
kandidatnich listinach, diky ¢emuZ voli¢ nemusi svou volbu soustiedit na jednu stranickou
listinu, ale mtze vybirat kandidaty rtiznych listin. Voli¢i se tim nabizeji tfi mozné techniky
hlasovani: Prvni alternativa umoznuje zakiizkovat stranu jako celek a ptidélit ji tak pocet
hlast, ktery se rovna poctu kandidatl, ov§em do maximalniho poc¢tu rozdélovanych mandatt
vV daném volebnim obvodé. Mimo to je voli¢i umoznéno prostfednictvim preferencnich hlast
zaktizkovat jednotlivé kandidaty rtiznych kandidatnich listin, a to téz do vySe poctu
rozdélovanych mandati ve volebnim obvodé. Tieti technika volby je postavena na kombinaci
ptedchozich dvou technik hlasovani.

Pokud se tyce mandatd prikazanych volebni strang, ziskaji je ti kandidati, ktefi jsou
na volitelnych mistech listiny3. K posuntim kandidat z nevolitelnych mist na volitelna dojde

pouze za predpokladu, ze konkrétni kandidat ziskal alespon o 10 % preferen¢nich hlast vice

2 Vedle techniky volby vyplyvajici z miry otevienosti volebnich listin je soucasti komunalniho volebniho
systému pétiprocentni hranice hlast (relativné ve vztahu k po¢tu kandidath na listin€), které musi ziskat
kandidujici strany. Strandm jsou mandaty distribuovany dle d "Hondtovy metody volebniho d€litele.

® Volitelnych mist na listin& je po&inaje prvnim tolik, kolik mandati zisk4 ve volbach kandidujici strana.
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nez je prumérny pocet hlasii na jednoho kandidata na listin€ a zaroven na listin€ neni ve vetsi
mife preferovanych kandidatd vice, nez je pocet mandatii ziskanych stranou [9]. Tento prvek
znalosti U¢inkt komundlniho volebniho syst¢ému miize upfednostnit persondlni volbu
a preferovat konkrétni kandidaty vice listin volebnich stran v dobré viie, ze prave jejich hlasy
ptispé&ji ke zvoleni danych kandidat. Vzhledem k mechanismu systému ovsem plati, Ze hlasy
pro kandidaty jsou v prvé fadé hlasy pro celé volebni subjekty a s velkou pravdépodobnosti
piisp€ji ke zvoleni kandidatt z ptednich pater listin. To ovSem nemusi byt kandidati, které by
voliCstvo preferovalo.

Zakladni otazkou v daném kontextu je, jaka technika volby je vramci voleb
zastupitelstev obci v Ceské republice pievazujici. Z dosavadnich vyzkumi, které byly oblasti
volebniho chovani elektordtu v komundlnich volbach vénovany, lze zplsob volby odvodit
pouze neptimo. Zaveéry prakticky vSech byly odvozeny od analyzy samotnych vysledki voleb.
Jednou z moznosti jak porozumét divodim volebniho rozhodnuti je studium inklinace volica
ke kandidatim na zékladé¢ jejich osobnich charakteristik. V ¢eském prostiedi byly studovany
jako faktory volebniho chovani stranické pfislusnost kandidata a dale napi. charakteristiky
pohlavi, v€k, inkumbence a politickd pfislusnost [3]. Zatimco pohlavi, vék a politicka
ptislusnost (zda kandidat je ¢i neni Clenem politické strany) nehraji v rozhodovani volict
zasadni roli, zbylé charakteristiky volebni chovani formuji. V malych obcich maji nejvétsi
Sanci na zvoleni kandidati uchdzejici se o mandat z listin nezdvislych kandidatd. S ristem
velikosti obce roste také podpora kandidatt z listin politickych stran. Tento vztah naznacuje,
ze ve velkych méstech prevaZuje podpora celych listin stran vzhledem k faktu, Ze voli¢i vice
zélezi na stranické prislusnosti kandidata. Zavér je ovSem pochopitelné obtizné uchopitelny,
protoze je ziejmé, ze ve velkych obcich kandiduji zejména ndrodné relevantni politické
strany, zatimco prostfedi malych obci je vyznamnym prostorem nezavislych kandidata [8].
Prokédzana taktéz byla vétsi inklinace volich k volebni podpofe kandidath se ziskanymi
vysokoSkolskymi tituly. Vyznamnym kritériem volebniho rozhodovani je inkumbence®. Plati,
ze predchozi zastavani politické funkce povede s velkou pravdépodobnosti k zisku mandatu.
Vyznam preferencnich hlasti neni na zakladé téchto vyzkumi prokazatelny. Jina Setfeni vSak
ukazuji, Ze preferen¢ni hlasy maji vedle piispévku k znovuzvoleni byvalych zastupiteld také
personalné stabilizaéni ucinky. Mnohdy pfispivaji k znovuzvoleni kandidatt, kteti byli

Vv minulosti ¢leny zastupitelstva obce a nové se o zastupitelsky mandat uchazi z nevoliteln¢ho

* Pojem inkumbence je obvykle vyuzivan v souvislosti s tzv. inkumbenénim efektem. Jedna se o zvyhodnéni jiz
v minulosti zvolenych kandidatt do politického sboru pti obsazovani pozic na kandidatnich listinach.
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mista listiny [8, 1, 2]. Preferenc¢ni hlasy pro kandidaty stran byly vyuzity také v ptipadé
analytické prace zaméfené na nepiimy odhad uzité techniky hlasovani v pfipadé¢ komunalnich
voleb. Ukézalo se, ze v malych obcich pfevazuje sklon k podpoie vice kandidatt z rliznych
listin, zatimco v piipadé vétSich municipalit voli¢stvo vice voli celé listiny stran [5, 6].

Pravé predpokladany vztah mezi velikosti obce a pievladajici technikou volby je
vychodiskem analyzy, ktera vychazi z dat ziskanych od respondentli dotaznikovym Setfenim.
Jak jiz bylo uvedeno, voli¢ disponuje poctem voli¢skych hlast, ktery je roven poctu
politickych mandatii rozdélovanych v jeho volebnim obvod€ a v ramci volby miize vyuzit
jedné ze tfi nabizejicich se technik volby. Pokud se tyce distribuce zptisobu volby, nelze na
zaklad¢ ziskanych dat z dotaznikového Setfeni tvrdit, ze by voli¢i vyrazné preferovali
n¢kterou z forem. Ze vSech respondentd, ktefi se ucastnili voleb, jich uvedlo 39,2 %
preferenci celé listiny strany, 31,3 % vybér kandidati z riznych listin a 29,5 % uvedlo
kombinaci obou technik.

V kontextu techniky hlasovani se nabizi ptedpoklad, Ze ta souvisi s velikosti zkoumané
municipality. Voli¢i v malé obci opiraji vlastni volebni rozhodnuti o znalost mistniho
politického prostiedi a kandidati. Lze proto piedpokladat, ze prisluSnost kandidata k listing
ztraci u volice relevanci. Ve stejné logice l1ze stanovit pfedpoklad o pfevlddajicim zplsobu
volby elektoratu ve velkych obcich. Diky Sirokému socialnimu prostiedi voli¢ nedisponuje
dokonalou znalosti mistni politiky a taktéz osobn¢ nezné vétSinu kandidatd. Z toho diivodu se
lze domnivat, Ze v pievazujici vétSin€ se voli¢stvo piiklani k preferenci celé listiny volebni
strany. Predpoklad o vétsi inklinaci voli¢h ke kandidatim v pfipadé menSich municipalit
a listinam stran v ptipad¢ vétSich obci je relevantni teprve v okamziku, kdy je zfejmé, Ze
mezi voli¢i razné velkych obci existuje rozdil v pfevladajicim zptusobu uziti volebnich
technik. Nazakladé¢ analyzy rozptylu se ukazuje, Ze uzitd technika neni rovnomérné
distribuovana u respondentii pfipadajicich ke skupinam definovanych dle velikosti obce®.
Z dostupnych dat je navic patrny trend, ktery vystihuje vzrustajici zajem o volbu celych listin
stran nebo alesponi podporu jedné strany s preferenci vybranych kandidati jinych stran
s ristem velikosti obce, z niz respondent pochazi.

Diskuse tykajici se legitimity komunalniho volebniho systému se v kontextu vysledki

® Analyzované soubory byly tvoreny daty ziskanymi na zékladé otazky na uZitou techniku volby a velikosti obce,
V niz respondent voli. Kategorie byly ohraniceny pocty obyvatel — méné nez 500 (16,8 % respondenti), 501—
2000 (9,9 % respondentt), 2001-5000 (16,8 % respondentt), 5001-15000 (21,8 % respondentit), 15001-30000
(12,4 % respondentt), 30001 a vice (22,3 % respondenttl). Testovana byla nulova hypotéza, ze mezi
populacnimi priméry neni rozdil, tedy Ze neni statisticky vyznamny rozdil v uzité technice volby pfi porovnani
odpovédi respondentl zijicich v rizn€ velkych obcich. Alternativou je, ze alespont dva populacni priméry se
od sebe 1i8i. Testovani ptedpokladu modelu bylo provedeno vypoétem rezidui a ptedpovidanych hodnot a jejich
grafickym zobrazenim.
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Setfeni ukazuje jako relevantni. V pfipadé malych obci plati, Ze voli¢i v prevladajici vétSing
preferuji konkrétni kandidaty na ukor vybéru celych listin volebnich stran. V této souvislosti
se logicky nabizi otdzka, zda by v rdmci voleb zastupitelstev obci této velikostni kategorie
nem¢l byt vyuzivan systém s vyznamnéjsi roli preferencnich hlasi, ktery by ve vétsi mife
respektoval zajmy volic¢stva. V piipadé velkych obci pak na zakladé vysledku Setieni plati, ze
posileni vyznamu preferencnich hlasi zasadné neproméni podobu zastupitelstev. Diskuse
orientovand na vztah mezi zajmy voli¢stva a politickou reprezentaci velkych obci se v této

souvislosti ukazuje jako ¢asteéné neopodstatnéna.
ZAVER

Diskuse tykajici se systému voleb zastupitelstev obci muze byt smysluplna, je-li

Vv v

t€Zistém feSeného problému oblast legitimity v kontextu jeho vlivu na politickou reprezentaci
ceskych obci s ohledem na zdjmy voli¢stva. Na zakladé vysledki Setfeni se ukazuje, Ze volici
mensich obci ve vétsing pti volbé preferuji konkrétni kandidaty volebnich listin bez ohledu na
jejich stranickou pfislusnost. Komundlni volebni systém ovSem preferuje kandidaty
Z prednich mist listin, ktefi nemusi mit zna¢nou voli¢skou podporu. Za tvahu jisté stoji
uprava stavajiciho systému, ktery by ve vétsi mite podpofil preferencni hlasy volich. Naproti
tomu se v ptipadé velkych obci ukazuje, Ze zména volebniho systému by nemusela vést
k zasadni proméné slozeni zastupitelstev, protoze vétSina voli¢l preferuje celé listiny

volebnich stran.

Poznatky uvadéné v piispévku vyplynuly z FeSeni projektu IGA PEF CZU v Praze & 20151051 ,,Ob&ansky
aktivismus a jeho projekce do mistniho politického Zivota®.
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VOLBY DO SAMOSPRAVNYCH ORGANOV MIEST A OBCI
V PODMIENKACH SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Elections to Local Self-administration Bodies of the Slovak Republic
Eleonéra KOVACOVA
Banska Bystrica, Slovak Republic

ABSTRAKT: V novembri 2014 prebehli v Slovenskej republike volby do organov
samospravy obci a miest. V komunalnych volbach si obcania zvolili starostov obci
a primatorov miest, arovnako si zvolili aj poslancov do obecnych a mestskych
zastupitel'stiev. Prave od zvolenych organov zavisi, akym smerom sa v nadchadzajuicom
funkénom obdobi bude uberat rozvoj samospravy, ako budu predstavitelia samospravy
zastavat’ zaujmy a potreby svojich obcanov a plnit’ Glohy a zavizky, ktoré im zo zédkonov
prislichaju. Komundlne volby sa na Slovensku uskuto¢nili uz siedmykrat. V mestach
a obciach sa 0 doveru obcanov uchadzali r6zne zmieSané koalicie l'avice a pravice, z ¢oho
mozno usudit’, akoby na komunalnej urovni politickd prislusnost’ a ideova odlisnost’ neboli az
tak dolezité, ale skor ich spdja spolocny ciel’ a 'udia sa maja k sebe blizsie.

Klucové slova: miestna samosprava — organy miestnej samospravy — komunalne vol'by —
obcania — pravolavé koalicie — prieskumy — vysledky volieb

ABSTRACT: The municipal elections to the local self-administration bodies of cities
and municipalities were held in November 2014. Citizens elected municipal mayors in those
elections as well as representatives to municipal councils. The elected bodies influence
the direction of municipal development, the municipal representatives” protection of citizens’
needs and interests as well as the tasks and obligations according to the law. The municipal
elections have been held seven times already. The citizens” interest was attracted
by the variety of the left and right-wing coalitions. That is why we can consider the political
affiliation and idea difference on the municipal level not so important. What is more
important is the common target of the people.

Key words: local self-administration — local self-administration bodies — municipal elections —
citizens — left and right-wing coalitions — election survey — election results

UVOD

Ucast’ ob&anov na sprave veci verejnych v podmienkach obci a miest je kI'uovou
formou ako sa mdzu obcania zapajat’ do spravovania verejnych zalezitosti, a zrovei je to aj
zékladné pravo, ktoré maji obCania zakotvené v ustave. Prave obc¢ania deleguji svoju moc
na aktérov verejnej politiky. Vo volebnom procese deleguju svoje hlasy aktérom, s ktorymi
suhlasia, stotoziiuju sa s ich nazormi a programovymi ciel'mi. Na urovni miestnej samospravy
mozu obcania participovat’ a zapdjat’ sa do verejného diania ovel'a intenzivnejSie ako napr.
na narodnej, ¢i nadnarodnej Grovni, pretoze rozhodujui o priestore v ktorom ziju, poznaju ho,

dennodenne sa stretdvaju s pripadnymi nedostatkami, problémami, ktoré je potrebné riesit’.
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Obcania mozu participovat’ na sprave veci verejnych niekol’kymi sposobmi, napr. aj i€astou
vo volebnom procese, uplatnenim si pasivneho alebo aktivneho volebného prava. Obcania
mozu participovat’ aj ucastou v referende alebo na verejnom zhromazdeni. M6zu uplatnit’ aj
kontrolné mechanizmy — podat’ peticiu, podnet alebo staznost. Rovnako si mézu uplatnit
legislativne upravené pravo na slobodny pristup k informaciam. Obcania moézu rovnako
vyuzit' auplatnit’ si zdruzovacie pravo, mézu vstupovat do réznych profesijnych, ale
I zaujmovych zdruZeni. Zarovenh moézu vstupovat' aj do rozhodovacich procesov, napr.
na zaklade ¢lenstva v roznych komisiach, formou rozliénych ob¢ianskych iniciativ apod.

Ugast’ vo volbach do obecnych a miestnych samospravnych organov ma vel’ky vyznam
hlavne z toho hl'adiska, Ze miestna, resp. obecna samosprava, je obanovi najblizsia, a teda je
to idedlne miesto pre realizaciu i samotnych ob¢anov, ktori sa moézu od svojich zastupcov
dozadovat’ pripadného vysvetlenia, alebo sa moézu zcastiovat zasadnuti obecnych alebo
mestskych zastupitel'stiev. Obcania skor ovplyvnia chod veci verejnych vo svojom
bezprostredne blizkom okoli, ako napr. vo vztahu k Narodnej rade SR, alebo vo vztahu
k prezidentovi SR, alebo dokonca vo vzt'ahu k Eurdpskej tinii. Ob¢iansku participaciu mozno
rozhodne pokladat’ za efektivny nastroj spolupodielania sa obcanov na sprave veci verejnych,
a nasledného prijimania ¢o najkvalitnejSich rozhodnuti v prospech vsetkych obcanov, ktori
ziju a chct zit’ vo svojej obci alebo v meste nielen dnes, ale i v buducnosti.

Ciel'om prispevku je poukazat’ na vysledky komunalnych volieb do samospravy miest
a obci, ktoré sa v Slovenskej republike konali v novembri 2014. Zmeny vo verejnej sprave,
zavedené po roku 1990, iniciovali aj zmeny volebného systému. Cielom prispevku je
reflektovat’ konkrétne ukazovatele, ktoré zmeny priniesli, ako aj Specifika, ktoré st typické
prave pre podmienky miestnej samospravy. Aby mohli byt naplnené odborné ciele prispevku,
bolo nevyhnutné spracovat’ predovSetkym teoretické poznatky azakonné ustanovenia,
na zaklade ¢oho bolo mozné zorientovat’ sa v zlozitej problematike. Hypotéza prispevku je
postavena na tvrdeni, ze len od zvolenych organov zavisi, akym smerom sa bude uberat’ d’alsi
rozvoj miestnej samospravy v podmienkach Slovenskej republiky. MoZno teda predpokladat’,
ze vysledky komunalnych volieb, ktoré sa na Slovensku uskutoénili v novembri 2014, prispeli
k vyraznému skvalitneniu ochrany zaujmov obcanov, ako aj k plneniu zavizkov, ktoré
zvolenym organom prislichaja. Pri pisani prispevku bola najviac uplatnena metdda analyzy
ametdda syntézy poznatkov, pomocou ktorych mohla byt Specificka problematika
komunalnych volieb do organov miest a obci v podmienkach Slovenskej republiky rozdelena
na jednotlivé Casti, a kazdej z nich mohol byt venovany osobitny priestor. Zvoleny pristup
umoznil v prispevku uplatnit’ aj induktivhu metddu, prostrednictvom ktorej bolo mozné
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na zéklade jednotlivych premis vyvodzovat vSeobecné, resp. vSeobecnejSie zavery. Zdrojom
informadcii boli predovsetkym odborné knizné publikacie. Sucastou metodologického postupu
bolo aj zhromazdovanie materialu vo forme zakonov, nariadeni aroéznych dokumentov.
Aktualne informacie o komunalnych vol'bach - predvolebna kampan, postoj ob¢anov, priebeh
volieb, volebné vysledky — boli zhromazdované anasledne spracované najma
prostrednictvom dennej tlade, ako aj zodbornych diskusii, odvysielanych RTVS,

a v neposlednom rade aj z dostupnych zdrojov, zverejnenych Statistickym uradom SR.

VOLEBY DO SAMOSPRAVNYCH ORGANOV MIEST AOBCi AICH
LEGISLATIVNY RAMEC

Zmysel volieb nie je obmedzovany iba na presné vyjadrenie politického rozvrstvenia
voliCov, ale je rozSireny aj o d’alSie funkcie, ktorych vychodiskovu platformu predstavuje
teoria politického pluralizmu. Ako uvéadza 1. Palas, spolo¢nost’ ju vnima ako: ,, systém,
V ktorom existuje pluralita zaujmovych skupin, majucich rovnaké postavenie a usilujucich sa
0 presadenie svojich ciastkovych zaujmov v konfrontdcii so zaujmami inych skupin‘ (Palas
2002: 98). Boj 0 presadenie zaujmov vystupuje ako neoddelitelny znak politickej demokracie
v sicasnych vyspelych Statoch. Volby su rozhodujicim vychodiskom pre vertikdlnu
konstrukciu demokracie, a zakladnym institGtom legitimizacie moci v danom politickom
systéme a politickom rezime (KulaSik 2002). VSeobecné volby umoziiuji objasnit’
rozlozenie politickych sil v krajine, v jednotlivych regionoch, v mestach a obciach. Vol'by
zéroven preveruju stupein dovery voli¢a voci tej-ktorej politickej strane a jej lidrom,
kandidatom avolebnym programom. V ramci zastupitel'skej demokracie su volby
., zdkladnym predpokladom a dosial neprekonanym mechanizmom uskutociovania politickych
rozhodnuti“ (Koper 2003: 66).

Vyznam volieb v modernej spolo¢nosti je umocneny skutocnostou, Ze ,,ucast’ obcanov
na volebnom procese je pre vicsinu obyvatelstva jedinou formou ucasti na politickom Zivote
(Kulasik 2002: 91). Vol'by st mechanizmom politickej participacie ob¢anov na sprave veci
verejnych, a ako jeden zo spdsobov politickej legitimity su procesom vzniku opravnenosti
vykonu politickej] moci a formovania politickej reprezentacie. Podstata pravnej tedrie,
tykajlicej sa objasnenia pravno-teoretickych podmienok tcasti obanov na verejnom Zivote,
vychadza z &l. 30 Ustavy Slovenskej republiky. V 1. ods. ¢lanku 30 Ustavy SR sa explicitne
uvadza: ,,obcania maju pravo zucastinovat sa na sprdave veci verejnych priamo alebo
slobodnou volbou svojich zastupcov*. VO 4. ods. uvedeného Clanku je zakotvené: , obcania
maju za rovaakych podmienok pristup k volenym a inym verejnym funkciam“. Uvedenymi

21



ustanoveniami je dané zédkladné ponatie uvedeného prava ako prava politického (Kovacova
2014). Mozno teda konstatovat, Ze volby nevyhnutne nevyvoldvaju kvalitativnhu zmenu
politického systému, ale v rdmci zachovania mocenskej Struktury moézu vystupovat’ aj ako
prostriedok a mechanizmus kvalitativnej zmeny sposobu vladnutia.

Slovenska republika od novembra 2013 az po november 2014 presla dlhym volebnym
obdobim. V novembri 2013 sa uskuto¢nili vol'by do vyssich uzemnych celkov, v marci 2014
prebehli volby prezidenta SR, vméji 2014 to boli volby do Eurépskeho parlamentu.’
V novembri 2014 sa uskutocnili vol'by do organov samospravy miest a obci, t. j. komunalne
vol'by. A prave komunalne vol'by st v tomto prispevku tie najzaujimavejsie.

Predseda Narodnej rady Slovenskej republiky dia 7. jula 2014 vyhlésil podla ¢l. 89
ods. 2, pism. d) Ustavy Slovenskej republiky a v zmysle § 25 zakona SNR ¢&. 346/1990 Zb.
0 vol'bach do organov samospravy obci v zneni neskorSich predpisov volby do obecnych
a mestskych zastupitel'stiev, a vol'by starostov obci a primatorov miest, ktoré sa uskuto¢nili
dia 15. novembra 2014. Pocet poslancov na celé¢ funkéné obdobie uré¢i pred vol’bami obecné
zastupitel'stvo podla potu obyvatelov obce (§ 11, ods. 3 zékona &. 369/1990 Zb. v z. n. p.).”
Za poslanca moZe byt zvolena osoba, ktora moze volit' v danej obci alebo v meste, a spina
podmienky pre vol'bu do organov samospravy obci. Za starostu alebo primatora mdze byt
zvolena osoba, ktora moze volit’ v danej obci alebo v meste, a najneskor v den volieb dovisila
vek 25 rokov.

Komunélne vol'by sa na Slovensku konaju kazdé styri roky. Prvé demokratické volby
do samospravnych organov, ktoré sa konali 23. a 24. novembra 1990, vytvorili novy priestor
a podmienky pre obnovu obcianskych aktivit a rozvoj miestnej demokracie. V roku 2014 sa
vol'by uskutoénili uz siedmykrat — 1990, 1994, 1998, 2002, 2006, 2010.% Hlavnymi principmi
volebného prava su vSeobecnost, rovnost’ a priamost. V komunalnych volbach sa uplatiiuje

v ’ ’ r 9 oo vy ’ ’ r . ’ .
vicsinovy volebny systém.” VacSinovy volebny systém je postaveny na konkurencii

® Volieb do VUC sa zGastnilo 20,11 % opravnenych voliov. Volby na prezidenta SR prebiehali v dvoch
kolach: v 1. kole sa volieb zucastnilo 43,4 % opravnenych volicov aVvII. kole sa zacastnilo az 50,5 %
opravnenych voliCov. Slovensko sa v pocte zucastnenych volicov do Eurdpskeho parlamentu ocitlo
na poslednom mieste zo vietkych 28 ¢lenskych krajin EU. O eurovolby prejavilo zdujem iba 13,5 %
slovenskych volicov.

7 Zatial’ plati pravidlo, 7e obec od 501 az do 1000 obyvatelov méze mat’ 5 az 7 poslancov. Minimélny podet
poslancov je stanoveny pre obce do 40 obyvatelov - t. j. 3 poslanci, a pre obce nad 100000 obyvatelov - t. j.
23 az 41 poslancov.

8 Pocas prebiehajiiceho vieobecného 4-roéného obdobia mézu byt vyhlasené aj doplitujice volby do organov
obci. Dopliiujice volby sa konaji napr. z dovodu uvolnenia postu starostu alebo primatora (napr. z dovodu
odstiipenia, odvolania, smrti a pod.). Termin konania vSeobecnych, ale i dopliujucich volieb, vzdy vyhlasuje
predseda NR SR rozhodnutim, publikovanym v Zbierke zdkonov.

° Vigsinovy volebny systém sa v SR okrem volieb do samospravnych organov obci uplatiiuje aj vo volbach
do organov vyssich uzemnych celkov a Vv prezidentskych vol'bach.
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jednotlivcov, ateda obc¢ania si volia konkrétneho kandidata bez ohladu na jeho politicka
prislusnost’.!® , Volici sa vyjadrujii k programu a schopnostiam kandiddtov, vyberajii si
spomedzi nich takého, ktory sa najviac priblizuje ich predstavam o vhodnom reprezentantovi
ich zaujmov* (Toth 1998: 72). Vicsinovy volebny systém umoziiuje volbu nominantov
politickych stran a hnuti, ale aj nezavislych kandidatov, pricom sa doraz kladie na osobnostné
kvality apredpoklady nominantov. Je vSak ziaduce, aby sa pozornost venovala aj
heterogenite ndzorov a postojov volicov, ktori mozu byt ovplyvneni niekol'kymi faktormi —
napr. prostredim, v ktorom Zziju a pracuji; uroviiou a kvalitou poskytovanych sluZzieb;
Vv nekone¢nom rade aj vzdelanim, vekom a mnohymi d’al§imi faktormi. Uvedené potvrdzuje
aJ M. Klus, ktory uvadza, zZe ,,vdcsinovy volebny systém vychddza z predpokladu, Ze volici
Zijuci v roznych castiach krajiny maju rozne preferencie (Klus 2008: 87). Na komunalne;j
urovni sa doraz kladie predovSetkym na pragmatické pristupy v rieSeni kazdodennych
problémov obyvatel'ov. Jednotlivci, ktori vnimaj existenciu moZnosti efektivnej participacie
na rozhodovacich procesoch, maju tendenciu verit’, ze ,, participdcia je uzitocna a stoji im
Zato sa na nej podielat, pricom sucasne maju sklon aktivne participovat a prijaté
rozhodnutia povazujii za zavizné* (Kovaéik 2009: 150). Ugastou v komunalnych vol'bach
mdzu obcania rozhodnit' o tom, kto bude ich zdujmy v najblizSom funkénom obdobi
zastavat’.™ Pravo volit' do organov samospravy obci maji obyvatelia Slovenskej republiky,
ktori: ,,maju v obci, vV mestskej casti hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy alebo
V mestskej casti mesta Kosice trvaly pobyt a najneskor v den volieb dovrsili 18 rokov* (§ 2,
ods. 1 zékona ¢&. 346/1990 Zb. v z. n. p.).? Osoby, ktoré na tizemi obce vlastnia nehnutelny
majetok, platia miestnu dan alebo miestny poplatok a maji v obci iba prechodny pobyt alebo
im bolo udelené Cestné obCianstvo obce, nemaju pravo volit' a byt zvoleni do organov
samospravy obce, a tiez nemaju pravo hlasovat’ v miestnom referende (§ 3, ods. 5 a 6 zakona
&.369/1990 Zb. v z. n. p.).23

Podl'a platnej legislativy, zastupenie volia vo volbach nie je pripustné.** Voli¢

° Na porovnanie, v pripade pomerného volebného systému v SR (volby do NR SR, volby do Europskeho
parlamentu) si voli¢i vyberaju uz konkrétne volebné subjekty alebo koalicie.

1 prekazkou vo vykone volebného prava moze byt zikonom ustanovené obmedzenie osobnej slobody z dévodu
ochrany zdravia l'udi; vykon trestu odnatia slobody; pozbavenie alebo obmedzenie spdsobilosti na pravne tikony;
vykon zakladnej vojenskej sluzby alebo nahradnej vojenskej sluzby, alebo zdokonal'ovacej sluzby a to v pripade,
ak to vyzaduje plnenie uloh podl'a osobitnych predpisov (§ 2, ods. 2 zdkona SNR €. 346/1990 Zb.).

2T, j., volit mozu vietky osoby s trvalym pobytom v danej obci alebo v meste, bez ohladu na $titnu
prislusnost’, ktori najneskor v den volieb dovrsili vek 18 rokov.

3 Tymto obyvatelom obce vsak nemozno odopriet’ udelenie slova na zhromazdeni obyvatel'ov obce, pretoze je
to jedno z ich prav, ktoré im zakon priznava i napriek tomu, Ze nie st obyvatel'mi obce.

¥ Zo zavaznych zdravotnych dévodov méze voli¢ poziadat’ okrskovi volebni komisiu o to, aby mohol hlasovat’
mimo volebnej miestnosti, avSak len v izemnom obvode volebného okrsku.
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pred hlasovanim preukaze svoju totoznost' a vo vyhradenom priestore upravi hlasovacie
listky. Na hlasovacom listku pre vol'by starostu alebo primatora moze zakrizkovat poradové
Cislo iba jedného kandidata. Na hlasovacom listku pre volby poslancov zastupitel'stva
zakrazkuje najviac tol’ko poradovych cisiel, kol’ko poslancov méa byt vo volebnom obvode

zvolenych. Oba hlasovacie listky vlozi do volebnej schranky.

KOMUNALNE VOI'BY 2014 A ICH SPECIFIKA

V stilade so zdkonom sa volebna kampan oficidlne zacala v stredu 29. oktobra 2014
atrvala celkom 15 dni. Informa¢né moratérium sa zacalo 13. novembra 2014 o siedmej
hodine rano v trvani az do skoncenia hlasovania. Predvolebna kampan je ,, nevyhnutnou
sucastou moderného politického systému a jej zakladnym zmyslom je ziskat politicku prevahu
avdacsi politicky vplyv* (Koper 2003: 64). V zmysle zakona ¢. 346/1990 Zb. o volbach
do organov samospravy obci v zneni neskorSich predpisov, volebna kampan je ,,cinnost
politickej strany, nezavislého kandidata, prip. dalsich subjektov, zamerana na podporu alebo
sluziaca na prospech kandidujucej politickej strany alebo nezavislého kandiddta, vratane
inzercie alebo reklamy prostrednictvom rozhlasového a televizneho vysielania, plagatov alebo
inych nosicov informdcii“ (§ 30, ods. 1 zakona &. 346/1990 Zb. v z. n. p.).”® Cielom volebnej
teorie je ,,ndjst niekolko ideologickych dimenzii, zlucenych v konkrétnych politickych
myslienkach, na ktorych je potom postavena kampan, resp. politika velmi vseobecne "
(Ondria 2008: 68). Avsak, pokial je predvolebnd kampan zamerana iba na jednu
problematiku, potom tento stav méZe komplikovat’ rozhodovanie volica.

V zékone sa d’alej uvadza: ,, kandidujica politicka strana a nezavisly kandidat, ktori su
pocas kampane predmetom nepravdivych alebo pravdu skreslujucich informdcii a vyjadreni
V rozhlasovom alebo televiznom vysielani, alebo v inych masovokomunikacnych
prostriedkoch, maju pravo na odpoved este pocas kampane. Toto prdvo mozZu dotknuté
subjekty uplatnit v masovokomunikacnom prostriedku, ktory odvysielal alebo uverejnil
chybnu informaciu alebo vyjadrenie. Vysielatel alebo Séfredaktor hromadného informacného
prostriedku je povinny pocas trvania kampane poskytnut politickej strane alebo nezavislemu
kandidatovi rovnako hodnotny vysielaci cas alebo rovnaky priestor v hromadnom
informacnom prostriedku, v akom bola odvysielana alebo publikovana predmetna informacia

alebo vyjadrenie* (§ 30, ods. 9 zakona ¢. 346/1990 Zb. v z. n. p.).

1> Ako sa dalej uvadza v predmetnom zakone, za kampaii sa nepovazuje vysielanie spravodajskych
a publicistickych relacii, ak sa realizuju spdsobom a za okolnosti ako v ¢ase mimo kampane, a st v stlade
S programovou §truktirou.
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V Case 48 hodin pred volbami, ako aj pocas konania volieb, je v zmysle zakona
0 volbach do organov samospravy obci zakdzané zverejiiovat’ informécie o politickych
stranach a nezavislych kandidatoch bez rozdielu na to, ¢i v ich prospech alebo neprospech.
Zakon vsSak nerie$i ako nalozit' s bilbordmi a plagatmi, ktoré su vyvesené. Na ceste
do volebnej miestnosti voliCov tak sprevadzaju a eSte stale oslovuju kandidati z plagatov
¢i z bilbordov. Bolo tomu tak aj po¢as komunalnych volieb, ktoré sa konali dna 15. novembra
2014. Ako uviedla zapisovatel’ka Ustrednej volebnej komisie E. Chmelova, poéas tohto
ochranného obdobia: ,, kandidati nesmu vylepovat’ nové bilbordy ani robit' kampan v tlaci
alebo v rozhlasovom a televiznom vysielani* (Nevidiet’ a nepocut’..., 2014: 2). Bohuzial’, vzdy
sa najde niekto, kto zneuzije existenciu moratoria, a dotknutd osoba nemdze reagovat.
V pripade, ze boli kandidat alebo politicka strana pocas moratdria poskodeni, mozu sa obratit’
na Ustavny sud SR, ktory rozhodne o tistavnosti. V krajnom pripade, Ustavny sud moze aj
zrusit’ vol'by z dévodu porusSenia volebného moratoria.'®

Rovnako aj na komunalnej Grovni sa prieskumy verejnej mienky stavaji Standardom
akampaii na komunalnej Grovni sa rokmi profesionalizuje.!” Prieskumy verejnej mienky
V stvislosti s komundlnymi vol'bami realizovali agentury FOCUS, POLIS a MVK. Podla
sociologa M. Slosiarika je dolezité: , zistit' si Strukturu volicov z hladiska podpory,
potencial dalsich kandidatov a na aké cielové skupiny sa v kampani zamerat* (V kampani
rozhodujt..., 2014: 2). V prieskumoch sa agentiry zamerali predovSetkym na zistenia
popularity kandidatov a konkurentov, ndzory obyvatelov na problémové oblasti v Zivote
danej samospravy. Prieskumy st dblezité na zvolenie spravnej stratégie kampane. MozZno ich
vnimat’ napr. aj ako podklad pre politické obchody, kedy sa napr. kandidat na zaklade
prieskumu predcasne stiahne a podpori svojho konkurenta. Vysledky prieskumov volebné
timy spravidla nezverejiiuju, je to len pre ich potrebu, aby si vedeli nastavit’, resp. upravit
kampan. Nie je v zdujme zadavatel'a prieskumu, aby sa stper zadarmo dostal k informaciam.

Komunaélne vol'by, ktoré sa na Slovensku uskuto¢nili v novembri 2014 boli v porovnani
S predchadzajiicimi volbami iné aj tym, ze kandidati skor stavili na osobny kontakt
S obcanmi, a ¢iastocne boli ovplyvneni a motivovani aj udalostami na scéne velkej politiky.
Pocas volebnej kampane, ako aj v priebehu samotnych volieb do organov samospravy obci

a miest sa mohla verejnost’ stretnit’ s mnohymi problémami a nepredvidatelnymi situdciami,

'® Napr. v komunalnych volbach v roku 2010 Ustavny sud SR vyhlasil volby v Levo&i za neplatné, pretoze
pocas volebného moratoria pribudol bilbord jedného kandidata, a nasledne boli voli¢i vo volebnej miestnosti
ovplyviovani.

7 Vysledky volebnych prieskumov je zakézané zverejfiovat uz tyzdeit pred terminom volieb, ako aj pocas
samotnych volieb.
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ktoré boli Specifické prave pre komunalne vol'by 2014:

1.

V niektorych obciach bol napr. iba jeden kandiddt na starostu, pripadne ziadni
zaujemcovia. S tymto problémom sme sa mali moznost’ stretnut’ napr. v obci Ondavka,
okres Bardejov na severovychode Slovenska a v obci Izipovce, okres Liptovsky Mikulas
alebo v obci Harakovce, okres Poprad. V tychto obciach Ziadny kandidat neprejavil
zaujem kandidovat na post starostu alebo poslanecky post. Jedna sa o obce
S malym poctom obyvatelov — 16, 20 obyvatel'ov. Hlavne mladi l'udia odchéadzaju
do vacsich miest za pracou, aV obciach zostavaju uz iba ich rodiéia, stari rodicia.
Problémom obci st vel'ké dlhy a nizke prijmy. Obce s zatazené exeku¢nym konanim,
su v nutenej sprave. V menSich obciach starostovia vykonavaju svoju funkciu len
na tretinovy uvézok, poslanci si bez odmien. Kazdd desiata obec na Slovensku ma
menej ako 200 obyvatelov, od ¢oho sa odvijaju napr. aj nizke prijmy z podielovych
dani, a obce nie st schopné utiahnut’ vydavky, pricom si musia plnit’ Glohy, ktoré¢ im
z0 zékona vyplyvaju. Asi tretina obci doslovne zivori, ich rozpocet je niekde na tirovni
priemernej domécnosti. Problémom nie st len finanéné zdroje, ale iludské zdroje.
Dalsim problémom pre malé obce je dostupnost’ zékladnych sluZieb pre obyvatelov —
dopravné spojenie, Skolstvo, zdravotnictvo, socidlne sluzby ai.. Podl'a zdkona SNR
¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov: ,,funkcné obdobie
starostu konci zlozenim slubu novozvoleného starostu®. Ak vo vol'bach nebol zvoleny
novy starosta, alebo ziadny kandidét na tito funkciu nekandidoval, post starostu zastava
starosta zvoleny v predchddzajicom obdobi. Tento vSak moZze svoju funkciu poloiit’ls,
¢im dochadza k patovej situacii a obec zostava bez starostu.'® Zakon o obecnom zriadeni
sice ponuka rieSenie, no nie je to celkom jednoducha zalezitost. Obec by sa mohla
spojit’ s inou obcou, o com by obcania rozhodli v referende. Avsak, je tu ivelké
bremeno a s tym spojené d’alSie rizikd. Nova obec, ktora vznikne zlG¢enim, je pravnym
nastupcom. To znamend, Ze na fiu neprechddzaju len prava, ale aj povinnosti, zavazky
a pripadné dlhy. O takuto starostovsku stolicku nema nikto zaujem, post starostu je
neatraktivny a obcania sa nechct stat’ sicast'ou inej obce.

RieSenim by bola municipalizacia, ktora by rieSila problém hlavne malych obci, ktoré su
zadizené, si v nutenej sprave, prip. na majetok uz siahol exekutor. Zlu¢ovanie obci

nemozno dosiahnut’ na baze dobrovol'nosti, takuto vel'kt zmenu je mozné dosiahnut’ len

18 Zakon viak takiito situdciu nepozna. Je nevyhnutné, aby sa podobné situacie v budiicnosti legislativne osetrili.
9'\/ komunalnych volbach v roku 2010 nebol starosta zvoleny az v 17 obciach. Doplitujiice volby sa opakuju az
kym nie je zvoleny starosta. Najidealnej$im rieSenim by bolo zlu¢ovanie mensich obci s va¢s$imi, ktoré su v ich
blizkosti.
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zédkonnou l'lpravou.20 Municipalizacia je rieSenie, ale k tejto vaznej téme a zlozitej
problematike je potrebné pristupovat’ vel'mi citlivo a obozretne, aby obcania dotknutych
obci nemali pocit straty vlastnej integrity, autonémie a svojho uzemia. Kazdopadne
na tak vaznu zmenu je nevyhnutnd politicka vol'a a spoloc¢enskéa objednavka. Musi byt
pritomny evidentny zaujem rieSit’ tito agendu zo strany vSetkych zainteresovanych
subjektov. Za posledné roky sa ako problém javi aj vymena vlad a zmena politickych
Struktar. Problematicka je i samotna dizka funkéného obdobia, nakol’ko mnohé ciele
a nasledne i rozhodnutia, ktoré st prijimané, si vyzaduji ovel’a dlhSie obdobie ako je len
jedno funkcéné obdobie. MozZe sa stat, ze vlade, ktord prijala ur¢ité rozhodnutia sa
nepodari ciele naplnit, nakolko Casovy horizont uskutonitelnosti jej zamerov je
strednodoby az dlhodoby. Jedno funkéné obdobie na realizdciu zmien nestaci, je to
nedostatocny priestor na to, aby boli vysledky viditel'né.

Mandat starostu v zmysle zdkona o obecnom zriadeni okrem iného mdéze zaniknut’ aj
Vv tom pripade, ze bol starosta odsideny za umyselny trestny ¢in, alebo obmedzenim
spdsobilosti na pravne ukony. AvSak, mandat starostu nezanika z dévodu obzaloby, ale
z dovodu nadobudnutia pravoplatnosti rozsudku, t. j. z ddvodu odstidenia. Uz viac ako
rok je napr. sprisnend legislativa, o sa tyka postupu pri poziti alkoholu pri vedeni
dopravného vozidla. Pred komunalnymi volbami 2014 Zoltan K., starosta obce
Gemercek v okrese Rimavska Sobota, prisiel o svoj mandat potom, ked’ ho policajna
hliadka zastavila a Soféroval pod vplyvom alkoholu. Okresny sud v Rimavskej Sobote
diia 30. oktobra 2014 vydal trestny rozkaz, ktorym uznal Z.K. vinnym z pre¢inu
ohrozenia pod vplyvom navykovej latky, za¢o ho Okresny stid odsudil na trest odiatia
slobody v trvani Sest” mesiacov s podmieneénym odkladom vykonu trestu na skasobnu
dobu jedného roka. Nakolko sa obvineny vzdal prava podat’ odpor proti trestnému
rozkazu, tento nadobudol pravoplatnost. Funkciu starostu v obci Gemercek, az
do vyhlasenia pravoplatnych vysledkov volieb, d’alej zastaval zastupca starostu. Zoltan
K. i nadalej figuroval na kandidatnej listine.”* V minulom volebnom obdobi odsudili

a zbavili mandatu az 12 starostov, a v nadchadzajtcich vol'bach mohli kandidovat’ opit’.

% Napr. v Déansku s takouto reformou uz zalali ovela skor, v 60. rokoch 20. storo&ia. Slovenska republika je
minimalne 25 rokov v omeskani. V Dansku, ktoré je populacne aj rozlohou podobné Slovensku, volia obyvatelia
2500 zastupcov do 98 municipalit. Vychadzajuc z aktualneho poctu samosprav na Slovensku — cca 2920 obci
a 138 miest — by sa mohol tento pocet znizit' na cca 160 az 300 municipalit. V jednej municipalite by mohlo byt
zdruzenych napr. 10 az 20 obci ako ich pozname dnes, ktora by reprezentovala cca 20000 az 35000 obyvatelov.
Blizsie pozri: Budicnost’ miestnej samospravy..., 2014,

2L \/ obci Gemerdek si ob&ania diia 15.11.2014 za starostu opakovane zvolili Zoltana K., ato i napriek
incidentu, za ktory bol podmienecne odsudeny.
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Ako d’alsi pripad mozno uviest’ napr. zistenie, ze 136 starostov a primatorov porusilo
zakon o konflikte zaujmov. Z nich 118 starostov a primatorov i napriek tejto skuto¢nosti
vV komunalnych vol'bach kandidovalo opakovane.

Ak pride starosta alebo primator o mandat, v nadchadzajiucich volbach méze opit
kandidovat. Podla Ustrednej volebnej komisie, starosta, ktorému mandat zanikol
pravoplatnym odsudenim, v d’al§ich volbach moéze kandidovat. Zékon o volbach
do samospravnych organov obci neddva za povinnost Ustrednej volebnej komisii
sktimat’ bezithonnost’ kandidatov na poziciu starostu.?” Ak vak takéto situdcia nastala,
je na zvazeni, i je vobec vhodné, aby sa odsudeny starosta (aj ked’ podmienecne) znovu
uchadzal o post starostu. Je potrebné si uvedomit’, ze starosta je najvyssim vykonnym
organom, ktory reprezentuje obec navonok vo vztahu k §taitnym organom, inym obciam
a mestam, ale aj k samotnym ob¢anom. V kone¢nom dosledku, je na obcanovi ¢i vyjadri
svoju doveru takémuto kandidatovi, a ¢i mu to stoji za to, aby prave takyto ¢lovek
zastaval tak vaznu funkciu aj v d’alSom nadchadzajicom obdobi. Kazdy starosta, resp.
primator, s takymto problémom by mal rozhodne vykonat' sebareflexiu, a vyhodnotit’
situaciu aj z hl'adiska moralky a etiky.

3.V komunélnych vol'bach sme mali mozZnost’ vidiet’ kandidatov uz tradi¢nych politickych
stran — SMER-SD, KDH, SMK, SNS, ale na politicki scénu st¢asne prichadzali aj
novovznikajuce politické subjekty — SIET, NOVA, TIP. O hlasy voli¢ov sa tradi¢ne
uchadzali aj nezavisli kandidati, ktori do volebného procesu vstupovali hned’ na zaciatku
ako nezavisli kandidati. Rady nezavislych posilnili aj kandidati, ktori sice do politiky
vstupovali ako predstavitelia konkrétnej politickej strany, no vzhladom na vyvoj
a napredovanie strany sa Vjej politike stracali, odklanali sa od jej ideologie, az
napokon vstapili do novovznikajticich politickych Struktar alebo zostali bez politickej
prislusnosti. Politické strany nedostatok kandidatov riesili napr. aj spolupracou
so subjektmi, s ktorymi by na narodnej urovni nespolupracovali. Je vSak otazne, ¢i
takéto spojenectva budu aj uéinné. Ako uvadza politolog M. Horsky: , isty trend
politickej apatie, ale aj odporu voci zavedenym politickym stranam, vedie nase stranicke
elity k vytvaraniu bezbrehych Sirokych koalicii, kde sa stranicki kandidati skryvaju jeden
za druhého * (Koalicie v mestach..., 2014: 2). V mestach a obciach sa o doveru ob¢anov
uchadzali rézne zmieSané koalicie lavice a pravice, z ¢oho mozno usudit, akoby

na komunalnej urovni politickd prislusnost’ a ideova odliSnost’ neboli aZ tak dolezité ako

22 ~: TR , : . ’ v .1:
Je ziaduce, aby sa podobné situacie v buducnosti legislativne oSetrili.
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na narodnej urovni, ale skor ich spaja spolo¢ny ciel’ a 'udia sa maju k sebe blizsie. Tento
stav mozno vnimat’ aj ako akysi politicky marketing v snahe oslovit’ ¢o najviac voliov.
Prikladom zmieSanej koalicie bola napr. Nitra, kde kandidata na primatora ako aj
kandidatov na poslancov podporovala koalicia — SMER-SD, KDH, SNS. V Banskej
Bystrici kandidata na primatora ako aj kandidatov na poslancov podporovala koalicia —
SMER-SD, SDKU-DS a SNS. V Trenéine kandidata na primétora podporovala $iroka
koalicia v zloZeni — SMER-SD, KDH, OLaNO, SDKU-DS, MOST-HID, NOVA, SaS
a OKS. ZmieSan¢ l'avopravé koalicie boli zoskupené aj v inych mestach, ako napr.
v Povazskej Bystrici, v Dubnici nad Vahom, v Zlatych Moravciach, ¢i v Michalovciach.
Koalicie primatora neboli vzdy rovnaké ako koalicie na podporu poslancov. V pripade
koali¢nej podpory bolo velmi tazké urcit, z ktorej politickej strany kandidat vobec
pochadza. Ako uvéadza sociolég P. Haulik: , koalicia na starostu ni¢ neriesi, aj ked’
ho strana koalicne podporuje, pre volicov mozZe byt ten clovek nesympaticky* (Koalicie
v mestach..., 2014: 3). Cavopravé koalicie pre politické strany vzdy prindSaju urcité
vymenné obchody. Politicka polarizacia je ovela zretelnejSia v krajskych mestach,
Vv ktorych mieSanie l'avice a pravice nie je vel'mi populdrne a vyvolava Siroku reakciu.
V pripade malych obci, politické Struktary nehrali délezit Glohu, nakolko obcania
vsadili skor na znalost’ kandidatov, v ktorych videli perspektivnu budicnost’.

Na poprednych miestach v obsadenosti postov starostov a primatorov, ako aj v pocte
poslaneckych miest, sa v komunalnych vol'bach konanych dna 15. novembra 2014,
umiestnili nezavisli kandidati. Uvedend skuto¢nost’ je dokazom toho, Ze tradicné
politické strany stratili svoj vplyv na komunalnu politiku. Nominanti NEKA obsadili
1104 miest starostov a primatorov — t. j. 37,95% uspesnost’, a 6000 poslaneckych miest
—t.j. 28,91% uspesnost’. Strana SMER-SD obsadila 847 miest starostov a primatorov —
tj. 29,11% uspeSnost, a 5123 poslaneckych miest — tj. 24,68% uspeSnost.
Na komunalnej Grovni sa vo vyraznej miere etablovala novovzniknuta strana SIET,
ktora ziskala 52 miest starostov aprimatorov — tj. 1,78% uspesnost,
a 660 poslaneckych miest — t.j. 3,18% uspeSnost. Strane KDH sa podarilo ziskat
122 miest starostov a primatorov — t.j. 4,19% tuspesnost’, a 2191 poslaneckych miest —
tj. 10,55% uspesnost’. Klasické stredopravé strany vyrazny uspech nedosiahli. Strana
SDKU-DS obsadila len 48 miest starostov a priméatorov — tj. 1,65% uspesnost,

a 816 poslaneckych miest — t.j. 3,93% uspesnost.”® Tato politickt krizu moZno zmiernit’

% Ostatné strany sa umiestnili nasledovne: SNS — 41 miest starostov a primatorov, t.j. 1,40% uspesnost,
a 841 poslaneckych miest, t.j. 4,05% uspes$nost’; MOST-HID — 87 miest starostov a primatorov, t.j. 2,99%
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iba vnutornou sebareflexiou politickych stran a prijatim tzv. ,,oistnych® opatreni, aby
tak politické strany dosiahli va¢siu doveru zo strany obcanov (Pocet a podiel zvolenych
starostov..., 2014; Pocet zvolenych poslancov..., 2014).

V krajskych mestach vo vol'bach na primatora boli najuspesnejsi nezavisli kandidati —
Bratislava: 1. Nesrovnal, NEKA, 50630 hlasov; Trnava: P. Brocka, NEKA,
8 739 hlasov; Trencin: R. Rybnicek, NEKA, 12383 hlasov, Banskid Bystrica:
J. Nosko, NEKA, 9 739 hlasov. V Nitre zvitazil J. Dvon¢, podporovany stranami
SMER-SD, KDH aSNS spoctom hlasov 10990. V Ziline zvitazil 1. Choma,
podporovany stranami SIET, SDKU-DS, NOVA, SaS, MOST-HID, OKS s poétom
hlasov 10 131. V Presove zvitazila A. Turéanova, ktort podporovali strany KDH,
SDKU-DS, OaNO, MOST-HID, NOVA, OKS s poétom hlasov 11 887. V Kosiciach
zvitazil R. Rasi, ktory kandidoval za stranu SMER-SD s po¢tom hlasov 35 838 (Pocet
a podiel zvolenych starostov..., 2014).

V prvom kole komunélnych volieb, ktoré sa konalo diia 15. novembra 2014, obcania
Slovenskej republiky volili starostov, primatorov a poslancov do zastupitel'stiev vo viac
ako 2920 samospravach - obce, mesta a mestské Casti. V zoznamoch voli¢ov bolo
zapisanych 4 476 506 voli¢ov, a vydanych bolo 2 164 029 obalok — t. j. G¢ast’ v prvom
kole komunalnych volieb bola na trovni 48,34 %.** O miesta starostov a primatorov sa
vo volbach wuchadzalo 8 763 kandidatov, ztoho: 4241 bolo nezavislych,
3 806 kandidovalo za politické strany a 716 podporovali koalicie. Z celkového poctu
kandidatov 8 763, sa 0 post starostu alebo primatora uchadzalo 2 156 Zien —
o V percentualnom vyjadreni predstavuje: Z/24,6 % a M/75,4 %.%* V obci Ondavka,
okres Bardejov na severovychode Slovenska, ako aj v obci IZipovce, okres Liptovsky
Mikulas, alebo v obci Harakovce, okres Poprad, volebné miestnosti neboli otvorené,
nakol’ko Ziadny kandidat neprejavil zaujem kandidovat na post starostu
a ani do zastupitel'stva. V komunalnych volbach bolo zvolenych 20 753 poslancov

do obecnych a mestskych zastupitel'stiev, priom v 14 obciach sa nevolil plny pocet

uspesnost’, a 829 poslaneckych miest, t.j. 3,99% Gspesnost’; NOVA — 15 miest starostov a primatorov, t.j. 0,51%
uspesnost’, a 252 poslaneckych miest, t.j. 1,21% Uspesnost; SaS — 5 miest starostov a primatorov, t.j. 0,17%
uspesnost’, a 89 poslaneckych miest, t.j. 0,42% tspesnost’.

% Priemerna ucast’ voliGov v komunalnych volbach v predchadzajiicich obdobiach bola nasledovna: r. 1990 —
63,75 %; r. 1994 — 52,42 %; r. 1998 — 53,95 %,; r. 2002 — 66,94 %); r. 2006 — 47,65 %); r. 2010 — 49,69 %.

% \/ komunalnych volbach, konanych v roku 2010, zo 626 muzskych kandidatov na post primétora uspelo 123 -
t.j. 19,7% zastiipenie muzov. O post primatora zaujem prejavilo aj 88 Zien, z ktorych bolo zvolenych 15 - t,j.
17,2% zastipenie zien. Na zdklade uvedeného mozno konstatovat nizke zastipenie zien aj na komunalnej
urovni. Iba 22 % obecnych samosprav vedu Zeny. Primatorku ma na Slovensku iba 15 zo 138 miest, t.j. 17,2 %.
Blizsie pozri: Posty starostiek..., 2014, s. 3.
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poslancov (Suhrnné vysledky volieb..., 2014). V obciach - Hubice, okres Dunajska
Streda; Dolné Dubové, okres Trnava; Brané, okres Nitra; Luzany, okres Topol'¢any;
Jasenové a Varin, okres Zilina; Buzitka, okres Luéenec; Ceské Brezovo, okres Poltar;
Velky Lom, okres Velky Krtis; Zalesie, okres Kezmarok; Brezany, okres PreSov;
Kuzmice, okres TrebiSov - starosta nebol zvoleny (Vysledky za vsetky obce a mesta...,
2014).

V &ase konania komunalnych volieb, Ustredna volebna komisia zaznamenala priblizne
84 podnetov vo forme staznosti pre policiu. Staznosti sa tykali nezakonnosti
a neustavnosti volieb, priCom iSlo hlavne o volebni korupciu, kupovanie hlasov,
porusenie volebného moratdria, manipulaciu s urnou a .

Uzemie Slovenskej republiky bolo rozdelené na 49 volebnych obvodov
a 5989 volebnych okrskov. NajkomplikovanejSie volby boli v Bratislave, kde bolo
398 volebnych okrskov a v KoSiciach, kde bolo 198 volebnych okrskov. Prvého kola
komunalnych volieb sa zucastnilo 28 000 prvovoli¢ov. Naklady, spojené s pripravou,
konanim aspracovanim vysledkov komunalnych volieb predstavovali cca
1160 000 eur.

5. Druhé kolo volieb do samospravnych organov miest a obci sa konalo diia 7. marca 2015.
Komunalne vol'by sa uskutocnili v 27 samospravach. Pévodne sa mali volby konat
v 29, no v obci Harakovce a Ondavka sa volby nekonali, nakol’ko ani jeden kandidat
neprejavil zaujem kandidovat’ do organov obecnej samospravy. V zoznamoch voli¢ov
bolo zapisanych 15138 voli¢ov, a vydanych bolo 7790 obalok. Ugast v druhom kole
komunalnych volieb bola na trovni 51,45 % (Suhrnné vysledky volieb..., 2015).
V obecnych samospravach sa volili poslanci alebo starostovia, v niektorych pripadoch
poslanci aj starostovia. 'V 27-ich samospravach bolo zvolenych 38 poslancov
do zastupitel'skych organov. Bohuzial, ani v druhom kole sa nepodarilo vo vsetkych
samospravach zvolit’ starostu — v 14 obciach starosta nebol zvoleny.?

Aj v druhom kole komunalnych volieb sa na poprednych miestach umiestnili nezavisli
kandidati. Nominanti NEKA obsadili 7 starostovskych stoliciek — t.j. 53,84% tspesnost’,
a 24 poslaneckych miest — t.j. 63,15% uspesnost’. Strane SMER-SD sa podarilo obsadit’
3 starostovské posty — t.J. 23,07% uspesnost’, a 7 poslaneckych miest — t.j. 18,42%
tispesnost’. Strany SIET a SNS obh4jili po jednom starostovskom mieste, ¢o je 7,69%

uspesnost’ pre kazdu politicka stranu. Strane KDH sa rovnako podarilo ziskat’ jedno

% predseda Narodnej rady SR diia 10. 3. 2015 vyhlasil nové volby do organov samospravy obci, ktoré sa konali
dna 13. 6. 2015.
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starostovské miesto — t.j. 7,69% uspesnost, a 6 poslaneckych miest — t.j. 15,78%
Gispesnost’. V poéte obsadenosti poslaneckych miest bola uspesna aj strana MOST-HID,
ktord ziskala jedno poslanecké miesto, o predstavuje Uspesnost’ na urovni 2,63 %
(Pocet apodiel zvolenych starostov..., 2015; Pocet a podiel zvolenych poslancov...,
2015).

6. Tretie kolo komundlnych volieb sa uskuto¢nilo 13. jina 2015. Dévody na opakované
hlasovanie boli r6zne. Napr. v niektorych obciach sa hlasovanie eSte nekonalo, ked’ze
nikto neprejavil o funkcie zaujem. Komunalne vol'by sa uskutoénili v 13 samospravach.
V zoznamoch voli¢ov bolo zapisanych 5979 volicov, a vydanych bolo 2622 obalok.
Ucast’ v tretom kole komunalnych volieb bola na trovni 43,85 % (Sthrnné vysledky
volieb..., 2015a). V obecnych samospravach sa volili poslanci alebo starostovia,
Vv niektorych pripadoch poslanci aj starostovia. Starostov si volili obyvatelia obci
Hodejov, Valice, Zelovce, Dolna Trnavka, Jalova, Repejov, Harakovce, Bunkovce,
Markuska. Napr. v Hodejove, Dolnej Trnavke a Bunkovciach sa dosluhujuci starostovia
vzdali funkcie. Jalova nemala starostu z dovodu jeho timrtia. Vo Valiciach bol starosta
odstdeny. Zelovce, Repejov a Markuska volili starostu z dévodu vydaného rozhodnutia
Ustavného sudu SR, ktory uznal predchadzajuce volby za neplatné. V trefom kole
komunalnych volieb bolo zvolenych 9 starostov a 7 poslancov.?” Ani v tretom kole sa
nepodarilo vo vSetkych samospravach zvolit’ starostu — 5 obci na Slovensku este stale

nema svojho starostu.

ZAVER

Komunalne vol'by, ktoré sa v Slovenskej republike konali v novembri 2014, v marci
2015 avjuni 2015, opdt’ otvorili mnohé nezodpovedané otazky, vynorilo sa mnoZstvo
problémov a vyziev, ktorym je potrebné venovat’ naleziti pozornost, a to vSetko v zdujme
zvysenia kvality Zivota obCanov v slovenskych obciach a mestach.

Prispevok pontka analyzu nielen zndmeho, ale aj toho, ¢o doteraz nebolo analyzované,
najméd vSak analyzu novSich stvislosti, ako aj novej reality astym spojenych novych
poziadaviek. V hypotéze vyslovenej v uvode prispevku sa predpokladalo, Ze vysledky

komunalnych volieb, ktoré sa v Slovenskej republike uskutocnili v novembri 2014, prispeli

%" Nominanti NEKA obsadili 2 starostovské stolicky — t. j. 22,22% Gspesnost’. Stranam SMER-SD, KDH, SMK-
MKP, SNS, ako aj koalicii KDH a SIET, koalicii SNS, SMER-SD, Strana moderného Slovenska a koalicii N43
Kraj, NOVA, SNS sa podarilo obsadit’ po jednom starostovskom mieste — t.j. 11,11% uspesSnost’. V pocte
obsadenosti poslaneckych miest strana KDH obsadila 3 poslanecké miesta — t.j. 42,85% uspesSnost’; strana
SMER-SD obsadila 2 poslanecké miesta - t.j. 28,57% uspeSnost’; NEKA a SDS obsadili po jednom poslaneckom
mieste - t.j. 14,28% uspesnost’.
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k vyraznému skvalitneniu ochrany zaujmov obcéanov, ako aj k plneniu zavidzkov, ktoré
zvolenym organom prislichaju, pretoze prave od nich zavisi, akym smerom sa bude uberat
dalsi rozvoj miestnej samospravy v podmienkach Slovenskej republiky. Tato hypotézu
mozno rozhodne potvrdit’, pretoze skutocne len od zvolenych organov zavisi akym smerom sa
V nadchadzajicom funkénom obdobi bude uberat’ rozvoj samospravy, ako budu predstavitelia
samospravy zastavat’ zaujmy a potreby svojich obCanov, plnit’ Ulohy a zavizky, ktoré im
20 zékonov prisluchaju. Avsak, existuju tu urcité limity, ktoré si vyzaduju naleziti pozornost'.
V snahe zachovat’ a udrzat’ rozvoj samospravneho uzemia by bolo ideédlne, keby novozvoleni
funkcionari pokracovali a nadviazali na uz rozbehnuté projekty a kazdodenné ¢innosti. Je
vel'mi dolezité, aby starosta alebo primator naSiel spolo¢nu re¢ s poslancami zastupitel’stva,
iba tak mozu byt prijimané kvalitné rozhodnutia v prospech ob¢anov. V opa¢nom pripade
moze dochadzat’ k mareniu vykonu verejnej moci, Kk roznym prietahom v konaniach a pod..

V ramci volebnej kampane, ale aj pocas pripravy a priebehu samotnych komunéalnych
volieb, sme mali moznost’ stretnut’ sa s niekol’kymi situaciami, ktoré si vyzaduju nalezita
pozornost. V komunalnych volbach 2014 sa o miesta starostov a primatorov, ako aj
0 poslanecké miesta, uchddzali kandidati uz tradi€nych politickych stran, ale aj
novovznikajice politické subjekty. O hlasy voliCov sa uz tradicne uchadzali aj nezavisli
kandidati. A prave narast poctu nezavislych kandidatov bol trendom komunalnych volieb
2014. Uvedené tvrdenie mozno odovodnit’ aj vyvojom a situdciou v kl'a€ovych politickych
strandch. V mestach a obciach sa o doveru obfanov uchadzali r6zne zmieSané koalicie l'avice
a pravice, pricom koalicie primatora neboli vZdy rovnaké ako koalicie na podporu poslancov.
Lavopraveé koalicie pre politické strany vzdy prinaSaju ur€it¢ vymenné obchody. Politicka
polarizacia je ovela zretelnejSia v krajskych mestach. V pripade malych obci, politické
Struktary nehrali prili§ doleziti ulohu, nakol’ko obc¢ania vsadili skor na znalost’ kandidatov,
Vv ktorych videli perspektivnu buducnost’.

Problémovymi boli hlavne malé obce s nizkym poctom obyvatelov, v ktorych Ziadny
kandidat neprejavil zaujem kandidovat’ na post starostu alebo poslanecké miesto, dokazom
coho bolo aj vyhlasenie druhého a tretiecho kola komundlnych volieb. Problémom obci su
velké dlhy a nizke prijmy. Obce nie st schopné utiahnut’ vydavky, pricom musia plnit’ Glohy,
ktoré im zo zdkona vyplyvaji. O taklto starostovskll stoliCku nema nikto zaujem. Post
starostu je neatraktivny a obc¢ania sa nechct stat’ suCast'ou inej obce. RieSenim by mohla byt
napr. municipalizacia, avSak zlu€ovanie obci nemozno dosiahnut’ na baze dobrovolnosti, ale
len zékonnou upravou. AvSak, na tak vaznu zmenu je nevyhnutnd politickd vola
a spolocenska objednavka.
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Vo vSeobecnosti plati, Ze obecna samosprava je obcCanovi najblizSia, CiZze to je to
najidealnejSie miesto pre realizaciu vSetkych obcanov. AvSak, v masach l'udi akoby narastal
pocit sklamania, velkych socidlnych krivd a nespravodlivosti. Akoby sa obcan zdujmom
samospravy, ale i celej spolo¢nosti, vzdialoval a priepast’ medzi predstavami a realitou sa len
prehlbovala. Vsetkym je jasné, Ze nieCo nie je s nastavenym systémom, v ktorom zija
v poriadku.

Problémovou bola aj volebnad kampail. ESte aj na ceste do volebnej miestnosti volicov
sprevadzali a prihovarali sa im kandidati z plagatov, ¢i z bilbordov. Aj v tomto pripade
platilo, Zze vzdy sa ndjde niekto, kto zneuzije existenciu moratédria. Zakon vSak neriesi ako
nalozit’ s bilbordmi a plagatmi, ktoré st vyvesené. Zakon rovnako neriesi ani ti skuto¢nost’,
kedy sa napr. o post starostu uchadza kandidat, ktory bol pravoplatne odsudeny. Podla
Ustrednej volebnej komisie, starosta, ktorému mandat zanikol pravoplatnym odsudenim,
v d’alSich vol'bach moéze kandidovat. Zakon o volbach do samosprdvnych organov obci
nedava za povinnost’ Ustrednej volebnej komisii skumat’ bezthonnost’ kandidatov na poziciu
starostu. Problémom volieb i nad’alej zostava napr. vel'’kost’ a pocet obvodov a okrskov, a to
st len niektoré problémové oblasti. Nakol'ko uvedené pripady nie st v aktudlne platnej
pravnej uprave dostato¢ne oSetrené, bolo by Ziaduce, aby sa touto problematikou odborné
verejnost’ zaoberala a boli prijaté nalezité legislativne opatrenia v zaujme skvalitnenia spravy
na komundlnej trovni.

Zaverom mozno konstatovat, Ze tdto skimand problematika a jej rieSenia su do velkej
miery zavislé aj na tom, ako sa bude d’alej rozvijat’ transhranicny vedny odbor verejna
politika a verejna sprava, ktory v systéme modernych politickych vied eSte stale v mnohych

aspektoch predstavuje ,.,terra incognita“.
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PRAVO OBCE NA SAMOSPRAVU A sg(”)SOB JEHO USTAVNEHO
ZAKOTVENIA V KRAJINACH VYSEHRADSKEJ SKUPINY

Right to Local Self-government and Way of Its Constitutional Establishment in Countries
of Visegrad Group

Lukds OLEXA
Kosice, Slovak Republic

ABSTRAKT: V sucasnej dobe predstavuje slobodny vykon prava obce na samospravu,
atovakejkol'vek forme aintenzite, jeden zneodmyslitelnych pilierov moderného
demokratického Statu. Spdsob ustavného zakotvenia analyzovaného opravnenia sa medzi
jednotlivymi krajinami zésadne liSi. Niektoré znich zaradzuji pravo na samospravu
uzemnych celkov medzi fundamentélne Gstavné vychodiskd v ramci zékladnych ustanoveni
ustavy alebo, ako v pripade Slovenskej republiky ¢i Mad’arska, vyslovné zakotvenie tohto
prava absentuje a z litery ustavy ho je nutné vyvodit’.

Klicova slova: pravo obce na samospravu — obec — ustava

ABSTRACT: A free exercise of the right to the local self-government represents one
of the inherent pillars of modern democracy. A method of constitutional establishment among
the European countries is different. Some of them consider the right to the local self-
government within the constitutional bases in the basic provisions of the Constitution,
or as in case of the Slovak Republic or Hungary, the explicit guarantee of the right is absent.
The aim of this paper is to analyze the constitutional enshrining the right to the local self-
government in the country of the Visegrad Group.

Key words: right to local self-government — municipality — constitution

UVOD

Pojem ,,prdavo obce na samosprdvu“ predstavuje kI'ai¢ovy pojem predkladaného textu.
Z pravneho hl'adiska ide o pojem mimoriadne vyznamny. Poskytuje bohaty priestor pre tvahy
pravnych teoretikov, nakolko je spojeny s realnymi skisenostami s casto nelahkou
aplikaciou noriem platnej pravnej Upravy vyplyvajicej predovSetkym z nejednoznacnej
interpretovatel’nosti tychto pravnych noriem. Pravo obce na samospravu mozno chépat’
v niekol’kych smeroch. Méze ist’” o celkovy obsah prava na samospravu na Ustavnopravnej
urovni, alebo je mozné pravo na samospravu chapat’ v uzSom zmysle, ako rozsah vykonu
samostatnej posobnosti.

Zprava na vykon uzemnej samospravy vyplyva , prdvo a sposobilost miestnych
organov samostatne spravovat a riadit v medziach zdakona podstatnu cast' verejnych

zalezitosti na vlastnu zodpovednost a V zaujme miestnych obyvatelov* (Sotolar 2011: 14).
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., Samostatnost’** V tomto pripade znamena vacsiu mieru vol'nosti pri rozhodovani v porovnani

s prenesenou pdsobnost'ou (Vedral 2008: 188).

METODIKA A CIEL

Ciel'om predkladaného elaboratu je objasnit’ spdsoby ustavného zakotvenia prava obce
na samostatné spravovanie svojich vlastnych zalezitosti v krajindch VySehradskej skupiny.
Snahou je sprostredkovanie pohl'adu na problematiku postavenia obce ako zakladnej jednotky
uzemnej samospravy pri realizacii jej prava na samospravu a nasledne objasnenie samotnej
podstaty a zmyslu tohto oprévnenia.

Stanoveny ciel’ sa primarne snazime dosiahnut’ preskimanim stavu de lege lata, vratane
sucasnych teoretickych a legislativno-aplikaénych otdzok stvisiacich s Gstavnopravnym
postavenim obce ako zdkladnej jednotky izemnej samospravy. Ziskané poznatky su nasledne
konfrontované so stavom ustavného zakotvenia prava obce na samospravu v Slovenskej
republike. Vyustenim realizovaného skimania je tak, in summa snaha formulovat’ navrhy
de constitutione ferenda a de lege ferenda, vychadzajuce zo sktsenosti skimanych krajin,
0 ktorych sa domnievame, ze by mohli prispiet k precizovaniu pravnej Gpravy v oblasti
postavenia obce pri realizacii prava na samospravu v podmienkach Slovenskej republiky.

Z formulovaného ciela je zretelné, ze vedecké skiimanie v sebe subsumuje Siroky
diapazon problematiky, ktorej explikdciu nemozno dosiahnut’ bez vymedzenia a objasnenia
zékladnych otdzok sucasnej Ustavnopravnej Upravy a ulohy obce v systéme uzemne;j
samospravy, komparacie moznych vychodisk jej postavenia z pohladu Statu, demokraticke;j
decentralizacie a jednotlivca a prevedenia porovnania ustavnopravnej upravy jednotlivych
inStitatov tvoriacich sucast’ vykonu samospravy obce v krajinach VySehradskej skupiny.

Na tomto mieste povaZzujeme za dolezité zdoraznit’, Ze sme zastancami principu vyuzitia
tedrie pre prax a Sme presvedceni o tom, Ze teoretickd praca ma svoj vyznam vyluc¢ne v tom
pripade, ak prinasa aplikovatel'né rieSenia problémov pre prax. Sucasne sme si vedomi, Ze
skuto¢ny zmysel a vyznam predkladanych propozicii je zavisly od politickej vole, ochoty
a zanietené¢ho usilia o jasné porozumenie vymedzenych problémovych oblasti aktualnej
pravnej Gpravy a nutnosti ich rieSenia.

Doélezité je rovnako podotknut’, Ze vol'ba skiimanych krajin nebola ndhodna. Ide o Staty,
ktoré za sebou maji podobny historicky vyvoj a s urcitou davkou vedeckého zovSeobecnenia
sa d& povedat, ze systém fungovania izemnej samospravy v tychto krajinach je identicky.
Zamerne tak nedochadza k prevedeniu porovnania Ustavnopravnej Upravy prava obce
na samospravu inych vyspelych krajin, ako je napr. Franctizsko ¢i Nemecko, kde aj ked’ je
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uzemna samosprava budovand na kvalitativne vyssej trovni, predsa len ide o krajiny, ktoré
s, najma historicky, prili§ vzdialené Slovenskej republike.

Dosiahnutie vyty¢ené¢ho ciela je podmienené stanovenim niekolkych teoretickych
vychodisk. Fundamentdlnym vychodiskom, na ktorom je tento text budovany, je
koncipovanie obce ako zakladnej jednotky uzemnej samospravy, ktorej Ustava garantuje
pravo na samospravu, bez ohl'adu na to, ako ju pravny poriadok toho ktorého Statu definuje.
Ide 0 to, Ze v pripade Pol'skej republiky, sice tstava vyslovne zaru€uje pravo na samospravu,
samospravu vSak zveruje skor va¢§im obciam (gmina), pricom menSie obce spadaju do jej
spravneho obvodu a vlastnd samosprava im nenalezi. Druhym vychodiskom je materialne
ponimanie ustavy ako zakladného zdkona Statov, pod ktorym je nutné rozumiet’ nielen text
samotnej ustavy ¢i ustavnych zakonov ale vSetky zakony napomadhajuce jej realizacii. Ide
najmé o legislativu, ktord v jednotlivych S$tatoch konkretizuje uUstavné zaklady uzemne;j

samospravy.

VYSLEDKY A DISKUSIA

Sposoby ustavného zakotvenia prava obce na samospravu

Je nepochybné, Zze pravo obce na samospravu predstavuje tradi€ny prvok
demokratickych a pravnych S$tatov, ktorymi Stity VySehradskej skupiny bezpochyby su.
V tychto Statoch patri princip zemnej samospravy medzi fundamentilne vychodiska
na ktorych je ich ustavny systém budovany. Prdvo na samospravu ma pre obec zasadny,
ad litteram existenény vyznam. Prostrednictvom tohto opravnenia moézu obce samostatne
a relativne bez akychkol'vek zasahov rozhodovat’ a riesit’ svoje vlastné zalezitosti a problémy.
Bez tohto opravnenia by obec predstavovala len akysi druh Statneho organu, ktory vykondva
Statnu spravu na urcitom Uzemi. Opravnene ho tak moZno pokladat’ za zdkladné pravo obce,
ktoré popri uzemnom a personalnom zaklade predstavuje neoddelitelnti sucast’” pojmu obec
(Jesenko 2014: 32).

V Ceskej republike je izemna samosprava obsiahnutd uz v samotnej preambule, ktora
hovori o ,, Vlasti rovnopravnych, slobodnych obcanov, ktori su si vedomi svojich povinnosti
voci druhym a zodpovednosti voci celku*. Ustava Ceskej republiky prizniava uzemnej
samosprave pravo na samospravu v taxativnom vypocte, priamo v ramci hlavy prvej, ked
v ¢l. 8 stanovuje, Ze ,, Samosprdva vizemnych samospravnych celkov je zarucend . Zaradenie
tohto Clanku medzi ,,zékladné ustanovenia®“ vedie k interpretacii, ze aj princip Uzemne;j

samospravy je povazovany za podstatnu nalezitost’ demokratického pravneho statu (Orosz —
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Jiraskova 2007: 98) 8 7 uvedenej formulécie je mozné okrem iného odvodit aj ,, Princip
vystavby Statu, ktorym je Stat, a pravny Stat zvldst, viazany a musi ho respektovat vo svojej
dalsej, prevazne zakonodarnej cinnosti...., ....zaroven je pravom uzemnych samospravnych
celkov ocakdvat od §tatu, Ze obsah samospravy bude naplitany v previdzacom zdkonodarstve
aze vcelej svojej cinnosti bude §tdt tento princip respektovat™ (PL.US 1/96). Citované
ustanovenie ¢l. 8 vo svojej podstate predstavuje inStituciondlnu zaruku existencie Gizemnej
samospravy. Na tomto mieste je ale nutné podotknut, Ze ide len o zaruku existencie
samospravy uzemnych celkov ako takych a nie 0 zaruku existencie urcitej obce (Filip 2011:
313). Inak povedang, zatial' co izemni samospravu mozno povazovat’ za podstatnti nalezitost’
demokratického pravneho Statu, v pripade obci takéto konsStatovanie neplati. Obci vSak
Vv tomto pripade bude sluzit’ ako prostriedok ochrany proti zasahom $tatu najma ¢l. 87 ods. 1
pism. c) ustavy, ktory stanovuje, Ze ,, Ustavny sud rozhoduje o iistavnej staznosti orgdnov
lizemnej samospravy proti nezakonnému zdsahu Statu*. Uzemna samosprava je ako sucast
tzv. materidlneho ohniska ustavy vzapiti chranena ¢l. 9, ktory vyslovne zakazuje zmenu
podstatnych nalezitosti demokratického pravneho $tatu. Pravo na vykon samospravy vratane
jeho garancii je nasledne rozvijané v samostatnej siedmej hlave nazvanej ,, Uzemnd
samospradva “, lanky 99-105.

Pravny zaklad uzemnych samospravnych celkov Pol'skej republiky vykazuje obdobné
znaky ako uprava Ceskej republiky. V stvislosti stymto konstatovanim je viak nutné
podotknut,, Ze ustava Pol'skej republiky je, ¢o sa tyka ustavného zakotvenia, podrobnejsia
a konkrétnejia ako tistava Ceskej republiky.

Existenciu Gzemnych samospravnych celkov predpokladd Ustava Polskej republiky
z0 dna 2. aprila 1997 uz v samotnej preambule, ktord stanovuje Ze, ,,ustava je ako zakladny
zakon Polskej republiky zalozeny na .....principe subsidiarity.... “, ktorého tlohou je ,, posilnit
prdavomoci obcanov a ich spolocenstva, "2 Uzemna samosprava, ako jeden z principov
na ktorom je tstavny systém Pol'skej republiky postaveny, nachadza svoje vyjadrenie uz
v prvej kapitole ustavy. Konkrétne ide o ¢l. 15 a 16 ustavy. Clanok 15 ods. 1 ustavy v tomto

smere predstavuje dalsi z kliCovych ustavnych principov, ked’ vyslovne deklaruje,

% Citované ustanovenie vo svojej podstate predstavuje institucionalnu zaruku existencie (izemnej samospravy.
Na tomto mieste je ale nutné podotknut’, Ze ide len o zaruku existencie samospravy izemnych celkov ako takych
a nie o zaruku existencie urcitej obce (Filip 2011: 313). Inak povedané, zatial’ ¢o tizemnu samospravu mozno
povazovat’ za podstatnil nalezitost' demokratického pravneho Statu, v pripade obci takéto konstatovanie neplati.
Obci vsak v tomto pripade bude slizit’ ako prostriedok ochrany proti zdsahom $tatu najmé €l. 87 ods. 1 pism. )
Gistavy, ktory stanovuje, ze ,, Ustavny siid rozhoduje o tistavnej staznosti orgdnov vizemnej samospravy proti
nezakonnému zasahu Statu “.

? Preambula sice nemd normativny charakter, teda rovnaky pravny vyznam ako vlastné pozitivno-pravne
ustanovenia ustavy, jej obsah je vSak dolezity pre tcely vykladu prava.
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7e: ,,iizemné clenenie Polskej republiky je zalozené na decentralizéacii verejnej moci*. Ustava
teda predpisuje vytvorenie izemného systému v sulade so zasadou decentralizicie verejnej
moci.* Ide o jasny sposob ustavného ponimania izemnej samospravy ako pravnej institcie
a nie ako prirodzeného spolocenstva. Dalo by sa teda povedat’, Ze pol'ska izemna samosprava
nie je vysledkom ,predkonstitu¢ného uznania existencie uzemného spoloCenstva, ale
dosledkom procesu decentralizacie zo strany §tatu a stanovenia pravidiel pozitivneho prava
len v ramci jej vykonu. Vyznam a uloha, ktori izemna samosprava v systéme verejnej spravy
zohrava su nasledne vyjadrené v ¢l. 16 ods. 2, ktory stanovuje, ze ,, V medziach zakonov
prindlezi samosprdve podstatna cast' verejnych uloh, ktoré vykondava vlastnym menom
a naviastnu zodpovednost“. Rozhodujuca Cast’ istavnej matérie zahfiiajiica oblast’ uzemne;j
samospravy je ststredena do VII kapitoly nazvanej ,,Uzemna samosprava®, lanky 163 az
172.

Vychodiskom pre definovanie pravneho postavenia miestnej samospravy
vV podmienkach pravneho poriadku Madarska je predovsetkym Zakladny zékon zo dna
25. aprila 2011 azakon ¢. CLXXXIX. zroku 2011 o miestnych samospravach. Miestna
samosprava nachiddza svoje Ustavné vyjadrenie v samostatnej Casti nazvanej ,, Miestna
samosprava “. Konkrétne ide o ¢lanky 31 — 35. Rozhodnutie ustavodarcu upravit’ postavenie
miestnej samospravy popri inych dolezitych instititov spoloCnosti a prava v pravnom
predpise najvysSej pravnej sily, je len dokazom, ze aj v pripade Gstavného systému Mad’arska
zohrava (mala by) miestna samosprava nezastupitelnu tlohu.

Ustavna tprava miestnej samospravy je viak oproti predchidzajicej tiprave znaéne
vSeobecnejSia a struénejSia. Koncepcéne je zalozend na prave na vykon tizemnej samospravy,
ktoré patri volicom v obciach amestach. Z tohto vypoétu, na rozdiel od doterajsej
ustavnopravnej Upravy, Zakladny zdkon zamerne vynechava hlavné mesto, pretoze by to
mohlo, ako z dovodovej spravy k Zakladnému zékonu vyplyva, vyvolat’ zdanlivy syndrom
tzv. ,,dudlneho Mad’arska®. Tym Zakladny zakon ako keby legitimoval, ze sa moze uplatnit’
rozdielne politické a pravne posudenie voci vidieku a mestu (Jakab 2003: 133). Vyraznou
zmenou je rovnako nespominanie obvodov hlavného mesta ako typu obci vybavenych pravom
miestnej samospravy.

Zéakladny zakon Mad’arska, na rozdiel od tstavy Ceskej republiky alebo ustavy Pol’skej

republiky, pravo na samospravu expressis verbis nezakotvuje. Existenciu tohto prava je nutné

%0 zakladné uzemné Clenenie sa v zmysle ¢l 15 ods. 2 uréuje podla zakona s prihliadnutim na existujiice
spolocenské, hospodarske a kultirne vazby. Tento zdkon musi zaroven zaistit’, aby jednotlivé tzemné jednotky
boli schopné vykondvat’ verejné ulohy. Zakonodarca teda musi vytvorit’ také podmienky, ktoré zabezpecia
bezporuchovy vykon pravomoci jednotiek izemnej samospravy.
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dovodit’ systematickym a logickym vykladom jednotlivych ustavnych ustanoveni. Tuto
skutoc¢nost’ je nutné vnimat’ negativne, a podl'a ndsho ndzoru ako krok spit’, najmé vzhl'adom
na skuto¢nost, ze predchadzajuca ustavnd uprava predmetné pravo vyslovne zakotvovala
a garantovala. Aj ked vyslovné zakotvenie prava na samospravu v Zakladnom zakone
absentuje, svoje vyjadrenie nachadza v kardinalnom zakone ¢. CLXXXIX. zroku 2011
0 miestnych samospravach, kde predstavuje jeden z hlavnych pilierov legislativnej tipravy, ¢o
je deklarované v samotnom uvode tohto pravneho predpisu, ktory stanovuje, ze ,, Narodné
zhromazdenie uzndva a reSpektuje pravo volicov na samospravu®. Z prave uvedeného je
zrejmé, ze zakonodarca pri fixacii Gzemnej samospravy vychddzal z prirodzenopravnej
koncepcie vnimajicej prdvo na samospravu ako ludské pravo. Nahradenie ustavného
zakotvenia prava na samospravu zakonnou upravou, rovnako ako jeho ponimanie ako jedno
Z T'udskych prav, ale nemozno povazovat’ za najvhodnejSie rieSenie, a je len otazne, preco sa
ustavodarca k takémuto rieSeniu uch}'llil.31

Fundamentadlnym vychodiskom pre definovanie pravneho postavenia uzemnej
samospravy v podmienkach pravneho poriadku Slovenskej republiky je Ustava Slovenskej
republiky ¢.460/1992 Zb. (dalej len tustava Slovenskej republiky). Ustavné vyjadrenie
nachddza zemna samosprava v samostatnej Stvrtej hlave. Konkrétne ide o ¢lanky 64-71.
Ustavodarca IV. hlavu ustavy cielene zaradil pred Gstavni upravu moci zakonodarnej,
vykonnej a stidnej. Aj ked’ ide o netradi¢né rieSenie, mozno vsSak konsStatovat’, Ze sa vytvorila
ustavna triada: ob&an — obec — §tat, konformna s principom subsidiarity (Jesenko 2009: 329).

Aj v Slovenskej republike patri i1zemna samosprava medzi zékladné spolocenské vztahy
tvoriace sucast demokratického fungovania a predstavuje jeden z kIaiCovych principov
tistavného systému (Palus 2010: 17). Na rozdiel od Ceskej republiky &i Pol'skej republiky
vSak TUstava obci ako zakladnej jednotke Uzemnej samospravy neprizndva pravo
na samospravu v taxativnom vypocte. Jeho existenciu, podobne ako Vv pripade Zakladného

zékona Mad’arska, je nutné z litery stavného textu vyvodit’ nepriamosz. Z hladiska pravnej

¥ Zakotvenie prava na samospravu v pravnom predpise so silou zdkona ma za nésledok, ze predmetnému pravu
Ustava ustanovuje extenzivne pouzitie hlavnych zakonov s cielom detailnej tpravy fundamentalnych institatov
spolo¢nosti. Obsahuje viac ako 50 odkazov na hlavné zakony (vtomto pripade ide o zakon o miestnej
samosprave), ktoré vyzaduji na svoje prijatie a zmenu kvalifikovana vacsinu dvoch tretin pritomnych ¢lenov
parlamentu (poslancov). Na rozdiel od toho, podl'a ¢lanku S) ods. 2 na prijatie alebo zmenu Zakladného zékona
je potrebny suhlas dvoch tretin vSetkych poslancov Narodného zhromazdenia.

%2 Kazdé subjektivne pravo by malo v sebe subsumovat’ tri zdkladné pojmové zlozky, ktoré je potrebné brat
na zretel' jednak pri posudzovani pravnych vztahov, do ktorych fyzické a pravnické osoby vstupujl, ako
aj pri zabezpetovani jeho ochrany. Prvou zlozkou subjektivneho prava je pravo spravat’ sa uréitym sposobom,
ktoré ma svoje zdkonné medze. Pravo pozadovat urCité spravanie od iného predstavuje druhu zlozku. Poslednou,
tretou zlozkou, je pravo pozadovat’ od Statu prdvnu ochranu v pripade, ze by bolo opravnené spravanie
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istoty izemnej samospravy ide o nedostatok tstavnej upravy, ktorému je nutné venovat’
pozornost’®® Absencia vyslovného ustavného zakotvenia méze totiz v kone¢nom dosledku
obci, pri vykone jej kompetencii, sposobovat’ problémy.

Z tohto dovodu je preto vhodné, ato ako v pripade Mad’arska, tak aj v pripade
Slovenskej republiky zamysliet' sa nad moznostou, ¢i skor nutnostou zakotvenia izemnej
samospravy, ako jedného z principov moderného konstitucionlizmu, v rdmci zakladnych
ustanoveni Ustavy, rovnako ako nad vyslovnym zaruCenim samospravy uzemnych
samospravnych celkov. Tym by sa, ako podotyka Vedral (2010: 189) ustavne zakotvil
a zarucCil ur¢ity minimalny Standard v tejto oblasti, prostrednictvom ktorého by otdzka prav
a povinnosti obce bola dalej konkretizovand cestou obycajnych zakonov. Tieto uvahy

podporuje aj vyssie citovany nalez Ustavného stidu Ceskej republiky.

Obsah prava obce na samospravu

Z prava obce na samospravu vyplyva pravo samostatne spravovat’ zalezitosti izemného
spoloCenstva obCanov a pravo vykonavat na danom Uzemi verejni moc. Tym, Ze ustavy
krajin VySehradskej skupiny hovoria o ,,samostatnej sprave“ ur€itého samospravneho celku
teda zretene deklarujti, ze tzemna samosprava predstavuje jednu z foriem vykonu verejnej
moci v state (Filip 2011: 314). Vo vSeobecnej rovine tak moZeme Uzemnii samospravu
vnimat’ ako sucast’ verejnej moci v SirSom slova zmysle. Ako forma realizacie verejnej moci
sa Uzemna samosprava prejavuje vo vertikdlnom vztahu k $tatnej moci, a to v podriadenom
postaveni. V prave na samospravu je zretel'ne subsumované prdvo samostatne spravovat
zélezitosti izemného spolocenstva obCanov a pravo vykonéavat na danom tizemi verejni moc.

Pojem ,,samostatnej spravy* je v zmysle jednotlivych tUstav spojeny so spravou
vlastného majetku a hospodarenim podla vlastného rozpoctu. Pravo na vlastnictvo a iné
majetkové prava predstavuje zakladni ekonomicku bazu, bez ktorej by pravo na vykon
izemnej samospravy bolo len vel'mi tazko realizovatelné, da sa povedat, e priam nerealne.*
Dals§imi podstatnymi znakmi tzemnej samospravy, ktoré si vyrazom prava obce
na samospravu, je opravnenie zdruzovat sa a opravnenie uzemnych samosprav, v medziach

danej pdsobnosti, vydavat’ miestne pravne predpisy. Ako konstatuje Kadecka (2008: 287),

neopravnene rusené, pripadne ak by bolo takémuto spravaniu neopravnene branené.

% Sjedingm vyslovnym zakotvenim prava na samosprivu sa v pravnom poriadku SR mézeme stretnut
V suvislosti s Upravou institatu ustavnej komunalnej staznosti v § 58d ods. 2 zdkona ¢. 38/1993 Z.z,
0 organizacii Ustavného stidu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov v zneni
neskorsich predpisov.

¥ Majetok obce ako aj jej vlastné finanéné prostriedky predstavuju atributy, tvoriace materialny zaklad,
od ktorého sa odvadza praktickd moznost obce spravovat svoje zaleZitosti, teda samotny vykon (zemnej
samospravy. Vecné vymedzenie tychto elementov ponechdva ustava na zdkonnu Gpravu.
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V pripade normotvorby obce ide o ,,...dalSiu demokraticku poistku proti centralizacii moci
V rukdch jedného subjektu . ®

Z hl'adiska rozsahu uloh, ktoré st uizemné samospravy v rdmci samostatnej posobnosti
opravnené vykonavat, je situacia v jednotlivych krajinach obdobna. Najlepsie sa ale s touto
otazkou vysporiadal ustavodarca v Pol'skej republike, kde dominantné postavenie jednotiek
uzemnej samospravy v systéme miestnej verejnej spravy vymedzuje ¢l. 163 tstavy, v zmysle
ktorého: ,, Uzemnd samosprava plni verejné vilohy, ktoré nie sii istavou a zdkonmi vyhradené
inym organom verejnej moci.‘ Citované ustanovenie sa v aplikacnej praxi uplatituje aj ako
zé4sada Ustavnej domnienky prisluSnosti organov izemnej samospravy. Z nej vyplyva, ze iné
organy verejnej moci maju vo sfére uzemnej samospravy kompetencie vyrazne obmedzené
a precizované. Ak by v tejto oblasti nastali spory, teda nebolo by zrejmé, ¢i realizacia tloh
patri uzemnej samosprave, je nutné predpokladat’, Ze vo veciach nezastreSenych zdkonom st
prislus$né organy tizemnej samosprévy36.

Cl.32 ods.1 Zikladného zakona Madarska vymedzuje samostatni pdsobnost
diametralne odlisSne ako v Pol'skej republike ¢i Slovenskej republike, a to taxativhym
sposobom. V tejto suvislosti automaticky vyvstava otdzka, ¢i vymedzenie samostatnej
posobnosti Uplnym vypoctom neznamend popretie samotnej podstaty a ulohy tzemnej
samospravy v demokratickom pravnom State. Vzhl'adom na aktudlnu situaciu v Madarsku
mame za to, ze zasadne ano. Mad’arsky systém miestnej spravy sa v sucasnosti ubera cestou
vytvorenia jednej politickej zakladne, ¢i dokonca monopolu, v prospech centralnej vlady.
Rovnako, ako nie za najvhodnej§i vnimam spdsob tpravy samostatnej posobnosti v Ceskej
republike, kde ju zékonodarca formuluje az prili$ Siroko.

Znaky podobnosti vykazuje taktiez forma vykonu tzemnej samospravy. Ide o vykon
samospravy prostrednictvom  zastupitel'ského zboru, miestnenho referenda ako aj
zhromazdenia obyvatel'ov obce. Na strane druhej rozdiely v preciznosti pravnej tpravy tychto
inStititov st zretelné, najmd Co sa tyka Slovenskej republiky. V tejto oblasti mozno
identifikovat’ niekol'ko irovni problémov.

V pravnom poriadku Slovenskej republiky, na rozdiel od skiimanych krajin, tGplne

absentuje konkretizacia predmetu miestneho referenda, ¢o len zbyto¢ne otvara priestor

%V normotvornej &innosti obci je mozné badat’ jednu z jej podstatnych foriem &innosti v ktorej sa prejavuje
Specificky charakter postavenia a ¢innosti obci ako verejnopravnych korporacii zameranych na uskutocovanie
zverenych uloh (Jesenko 2012: 131-132).

% Logiku tohto predpokladu viak Giastoéne nartia &lanok 146 ods. 2 podla ktorého do pdosobnosti Rady
ministrov patria tie otazky, ktoré nie su vyhradené inym organom §tatu, alebo uzemnym samospravam. Ak ma
byt tato logika zachovana, je potrebné ,,uznat™, ze koncepcia Statnej politiky nie je totozné s vykonom verejnych
uloh.
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moznym polemikam. Aj v tomto pripade by bolo vhodné Cerpat’ z legislativnych skusenosti
Ceskej republiky, Pol'skej republiky a Madarska. V Pol'skej republike mézu byt okrem
otazok tykajucich sa miestneho spolocenstva predmetom miestneho referenda (referendum
lokalne) aj odvolanie tych organov tzemnej samospravy, ktoré vzisli z priamych volieb.
Ustava teda vzmysle &l. 170 priptsta moznost tzv. recallu na zéklade rozhodnutia
obyvatelov obce®’. Zakon o miestnom referende tieZ taxativnym spdsobom vymedzuje
otazky, v ktorych je referendum nepripustné. Ide najmi o problematiku miestnych poplatkov,
rozpoétu obce, zriadenie alebo zruSenie organov obce a pod. Podobne aj v Ceskej republike
zdkon o miestnom referende a0 zmene niektorych zdkonov®® negativnym spdsobom
vymedzuje otazky, o ktorych sa referendum nemoéze konat. Vyznam miestneho referenda
v Ceskej republike, ako jednej z foriem vykonu prava na samospravu, podéiarkuje, okrem
in¢ho skutocnost’, ze v pripade ak zastupitel'stvo nebude postupovat’ v sulade s rozhodnutim
sudu o povinnosti vyhldsit' referendum, moZe ministerstvo vnutra zastupitel'stvo obce
rozpustit. Spomenut mozno aj spdsob negativneho vymedzenia predmetu referenda
vV Mad’arsku, kde miestne referendum nemoéze byt konané o rozpocte samospravy,
o miestnych  daniach, o0 zalezitostiach  organizaéného a personalneho charakteru,
0 persondlnych a organizacnych zalezitostiach v kompetencii zastupitel'stva a 0 rozpusteni
zastupitel'stva. V Mad’arsku navyse plati, Ze nové miestne referendum o rovnakej otazke
nemdze byt vyhlasené po dobu jedného roka od konania predchadzajiceho miestneho
referenda. Jednoznacne je vyrieSena taktiez otazka platnosti miestneho referenda, kedy zakon
vyslovne stanovuje zaviznost’ jeho vysledku.

V pripade Slovenskej republiky by bolo vhodné zapracovat’ ustanovenie vymedzujice
oblasti, o0 ktorych sa referendum mdze alebo nemdze konat’, ako aj ustanovenie opraviujice
obecné zastupitel'stvo prijat’ po vykonani referenda vlastné rozhodnutie v tej istej veci, ako aj
ustanovenie o moznosti pripadného opakovania referenda v tej istej veci, resp. podmienkach
pre pozastavenie priprav uz vyhlasené¢ho referenda. Zasadnym nedostatkom ohrozujicim
realne uplatnovanie referenda v podmienkach Slovenskej republiky je aj vySka kvora, ako

39

jednej z podmienok nielen vyhlasenia™, ale aj platnosti a Gi¢innosti miestneho referenda.

¥V tomto smere mozno na jednej strane pozitivne vnimat’ umysel ustavodarcu riesit’ spory vo vnitri izemnej
samospravy moznostou rozpustenia zastupitel'ského zboru na zaklade rozhodnutia obyvatelov uzemnych
samospravnych jednotiek, na strane druhej vSak vyvstava otazka povahy mandatu ¢lenov zastupitel'stva.

% 7akon ¢. 298/1992 Sb., o mistnim referendu, ve znéni zdkona &. 152/1994 Sb.

% To, e obce maju rdzny podet obyvatelov redpektuje v Giprave podpisov potrebnych pre vyhlasenie referenda
len Ceskéa republika (pre obce do 3000 obyvatel'ov je nutné zozbierat podpisy miniméalne 30 % opravnenych
0s0b; pre najvicsie obce (s viac ako 200 000 obyvatel'mi) potom plati, Ze navrh na konanie referenda musi mat’
podporu aspori 6 % opravnenych oséb). V Pol'sku je nutné zozbierat’ aspoit 10 % podpisov opravnenych 0séb,
navySe existuje obmedzeny Casovy usek na tato akciu, ktory predstavuje 60 dni. V Madarsku je na kolekciu
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Hranicu stanovenu zakonom navrhujem nielen znizit, ale zaroven odstupniovat’ v zavislosti
od poctu obyvatel'ov v obciach, respektive v pripadoch odvolavania starostu obce by na jeho
odvolanie malo stacit’ tol’ko hlasov, kol’ko bolo potrebnych na jeho zvolenie.

Ustavy §tatov Vysehradskej skupiny na jednej strane priznavaju pre Gizemné samospravy
znacny rozsah autondmie, na strane druhej zavadzaji mechanizmy, prostrednictvom ktorych
sa ¢innost’ tychto jednotiek kontroluje. Autondémia tzemnej samospravy je teda limitovana
moznost'ou ich zasahu do posobnosti uzemnych samospravnych celkov. V tejto suvislosti je
potrebné si taktiez uvedomit’, ze izemna samosprava je legitimovana k pravnym vzt'ahom len
Statom, jeho ustavou a zakonmi, preto Stat ako jej ,,tvorca® nesmie dopustit’, aby dochadzalo
k vzniku, resp. existencii stavu, kedy obec nebude schopna realizovat’ svoje pravomoci alebo
stavu, kedy za obec nebude mat’ kto konat'.

Medze samospravnych organov jednotiek uzemnej samospravy v Pol'skej republike je
nutné vnimat v stlade s €l. 7 Gstavy ktory stanovuje, ze ,, Verejné orgdany konaju na zaklade
aVv medziach zdkona®. To znamena, Ze ich c¢innost' podlicha dozoru zo strany Statu.
Na citované ustanovenie nadvdzuje ¢&l. 171 ods. 1, podla ktorého ,, Cinnost iizemnej
samosprava podlieha dozoru z hladiska zakonnosti . V zmysle €l. 171 ods. 2 orgdnmi dozoru
nad ¢innostou jednotiek tzemnej samospravy su ,, Predseda viddy a vojvodovia, v oblasti
financnych zalezitosti regionalne uctovné dvory . Formy, prostrednictvom ktorych sa dozor
vykonava vsak ustava neustanovuje. Désledkom hrubého a opakovaného poruSovania ustavy
a zakonov moZze byt’ v zmysle ¢l. 171 ods. 3 rozhodnutie Sejmu o rozpusteni rozhodovacieho
organu. Navrh na jeho rozpustenie podava predseda vlady. 8 Na tomto mieste je nutné eSte
dodat’, ze cinnost organov verejnej spravy podlieha kontrole aj zo strany NajvysSieho
spravneho sudu a nizSich spravnych sudov. V zmysle ¢l. 184 zahfia tato kontrola taktiez
zahia ,, Rozhodovanie o sulade pravnych predpisov organov miestnej samospravy... *.

V podmienkach Madarska je pri zisahoch S§titu do miestnej samospravy nutné
vychadzat’ zo Zakladného zakona, ktory stanovuje, Ze Cinnost’ miestnej samospravy podlieha
dozoru z hladiska zakonnosti. V zmysle ¢l. 34 ods. 4 Zakladného zakona vykonava tento
dozor vlada, ato prostrednictvom Uradu vlady hlavného mesta azupy. Formy,
prostrednictvom ktorych sa dozor vykonava, podobne ako v Pol'skej republike, Zakladny
zakon neustanovuje. Dosledkom konania, ktoré je v rozpore so Zakladnym zdkonom, vSak

moze byt v zmysle ¢l. 35 0ds. 5 ,,...rozpustenie zastupitelského zboru...“ na zéklade navrhu

podpisov stanoveny dokonca len jeden mesiac. Minimalny pocet podpisov upravuje nariadenie obce, to je vSak
limitované poziadavky tamojSicho zakona o miestnom referende, ktory stanovuje mantinel zl'ava ohrani¢eny
desat)percentnou hranicou a sprava hranicou dvadsat’pétpercentnou.
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vlady predlozeného po vyziadani stanoviska Ustavného sudu Narodnému zhromazdeniu.

Vztah $tatu a izemnej samospravy v Ceskej republike je ustavne limitovany ¢l. 101
ods. 4 podla ktorého moze ,, Stdt zasahovat do cinnosti vizemnych samospravnych celkov ak to
vwzaduje ochrana zdakona a len spésobom ustanovenym zakonom . TO Znamena, ze vykon
pOsobnosti (samostatnej ako aj prenesenej) podlieha dozoru zo strany Statu, ktorého hmotno-
pravnym vychodiskom je kontrola dodrziavania platnych préavnych predpisov zo strany
organov uzemnej samospravy. Ide teda o nésledné posudzovanie zdkonnosti aktov organov
uzemnej samospravy bez toho, aby doslo k obmedzeniu vykondvanej samostatnej posobnosti
a rozhodovacej pravomoci organov izemnych samospravnych celkov.

Ustavné vychodisko zakonnej tipravy dozoru nad tizemnou samospravou v Slovenskej
republike predstavuje ¢l. 67 ods. 2 a3 ustavy. Ten stanovuje Ze obci, pri vykone Gizemne;j
samospravy, mozno povinnosti a obmedzenia ukladat' len zdkonom alebo na zéklade
medzinarodnej zmluvy ktora podla ¢l. 7 ods. 5 ma prednost’ pred zakonom. V podmienkach
slovenskej uzemnej samospravy vSak, na rozdiel od skiimanych krajin, mozno sledovat
vyrazny ,,deficit Statnej moci“ v obecnej samosprave. Povedané inymi slovami absentuju
ustanovenia upravujuce moznost’ obmedzenia Gzemnej samospravy v pripadoch, ked nie je
sposobila riadne vykonéavat’ spravu podstatnej Casti verejnych zélezitosti. Ak vzor by pre
Slovensku republiku v tomto smere mohli posluzit najmad pravne upravy ostatnych krajin
Vysehradskej skupiny, ktoré pripustaji moznost' rozpustit zastupitel'sky zbor v pripadoch
predpokladanych tstavou. Aj ked’ v tychto krajinach ide o prostriedok ultima ratio, ktory ma
sluzit' skor ako vystraha proti neuvaZenému konaniu obce, jeho zakotvenie do pravneho
poriadku Slovenskej republiky by fungovanie uzemnej samospravy mohlo nasmerovat
spravnym smerom.

Na druhej strane samostatnost’ a nezavislost' izemnej samospravy, najmi vo vztahu
k statu a Statnej moci poskytuje vo vSetkych krajinach ustava. V tomto smere je potrebné
vyzdvihnit' sposob ochrany prava na samospravu v Slovenskej republike prostrednictvom
Ustavného sudu, ktory podla ustavy rozhoduje o staznostiach organov Gizemnej samospravy
proti neustavnému alebo nezakonnému zasahu do veci uzemnej samospravy v pripade ak o jej
ochrane nerozhoduje iny sid. Podobne je pravo na samospravu chranené priamo Ustavnym
sadom Ceskej republiky v podobe zvlastneho typu Gstavnej st'aznosti, ktord je zastupitel'stvo
obce opravnené podat’ ak sa domnieva, ze nezdkonnym zasahom §tatu bolo poruSené ustavne
zaruené pravo Uzemného samospravneho celku na samospravu. Nie najlepsie vyznieva
ochrana Gzemnej samospravy v Mad’arsku, nakol'’ko mam za to, Ze pravo miestnych organov
obratit’ sa na sudy v zdujme zabezpeCenia dodrziavania ich prdvomoci nie je v pravnych
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predpisoch dostatoéne zarucené, dokonca o nom ml¢i aj samotny Zakladny zakon.

Z hladiska garancii Gzemnej samospravy, ktoré jej poskytuje pravny poriadok si
na tomto mieste zasluzi pozornost’ najma ustanovenie § 89 zédkona o obcich v zmysle ktorého
dojde k rozpusteniu zastupitel'stva obce v pripade ako sa nezide po dobu dlhsiu
ako 6 mesiacov tak, aby bolo uznaSaniaschopné. Je nepochybné, Ze ide o vyznamnu
inStituciondlnu  zaruku ochrany prava na samospravu pred necinnostou voleného

samospravneho organu.

ZAVER

Pravo na samospravu ma pre obec mimoriadny, dd sa povedat’, Ze priam existencny
vyznam. Prostrednictvom  komentovaného opravnenia mozZu obce  samostatne
a bez akychkol'vek zasahov S§tatu (za predpokladu, Ze svoje pravomoci vykonava v sulade
s pravnym poriadkom) rozhodovat a rieSit svoje vlastné zalezitosti a problémy.
Bez pravomoci samostatne spravovat’ vymedzeny okruh veci by obec predstavovala len urcity
druh S$tatneho orgdnu vykonavajuceho Statnu spravu na vymedzenom uzemi. Opravnene
ho tak definujeme a pokladame za zakladné pravo obce, ktoré vo svojom obsahu zahfiia
vSetky ostatné subjektivne prava obce, ktoré jej ustava a zdkony priznavaji v suvislosti
s vykonom tzemnej samospravy. Popri Uzemnom a personalnom zaklade predstavuje
neoddelitelnu sucast’ pojmu obec. Predstavuje institucionalnu garanciu pravnej subjektivity,
ako aj garanciu subjektivneho pravneho postavenia, ktora zarucuje pravnu ochranu v pripade
porusenia prav obci.

Napriek uvedenym skutocnostiam je vSak nutné konstatovat’, ze praktické uplatiovanie
komentovaného prava je najmd v Mad’arsku a v Slovenskej republike sprevadzané viacerymi
problémami. Ich spoloénym menovatelom je nedostatocne precizna pravna uprava, ktorej
laxné ustanovenia napomdhaju vzniku situécii, ktoré v kone¢nom dosledku mézu ohrozit
samotnu podstatu a zmysel prava na samospravu. NavySe z analyzy ustanoveni upravujicich
postavenie miestnych samosprav je zrejmé, ze madarsky systém miestnej spravy sa ubera
cestou vytvorenia jednej politickej zadkladne, ¢i dokonca monopolu v prospech centralnej
vlady. Citelné je posilnenie Stitneho dozoru nad miestnymi samospravami, ktoré je, ako
to vyplyva z dovodovej spravy k zakladnému zakonu, oddvodnené najméd poziadavkou
zakonného fungovania samosprav. Je vSak nutné suhlasit’ s ndazorom Fabiana (2011), Ze
poziadavka zakonného fungovania samosprav je rovnako doélezity princip ako resSpektovanie
ich samostatnosti. Tieto dva ndroky pravneho §tatu — v idedlnom pripade nie protikladné, ale

vzajomne sa podporujice — musia byt vyvazené. V Mad’arsku sa ale tento rovnovazny stav
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nedari dosiahnut’. Kym predchadzajiuca ustavna uprava kladla déraz najmi na samostatnost’

samosprav, v sucasnej litere zakladného zdkona sa primarnou stdva poziadavka ich zdkonného

fungovania.
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REGIONALNA MULTIPARTITA AKO PERSPEKTIVNA FORMA
SOCIALNEHO PARTNERSTVA

Regional Multipartite as Perspective Form of Social Partnership
Monika UHLEROVA
Banska Bystrica, Slovak Republic

ABSTRAKT: V poslednych rokoch sa vdoésledku globalizacnych, integracnych
¢i liberalizacnych trendov V oblasti socialneho partnerstva zacali formovat’ jeho tzv. nové
formy, ato najmi socialne partnerstvo na eurdpskej urovni a socidlne partnerstvo na urovni
regionalnej. Cielom uvedené¢ho prispevku je vo vSeobecnosti pomenovat’ dolezité aspekty,
principy a cCiele socidlneho partnerstva na regionalnej trovni a na priklade Slovenska
definovat’ priCiny zlyhani a nefungovania regiondlneho socidlneho dialogu. V prispevku
pred pojmom tripartita ako vyjadrenim institucionalizovaného socialneho dialogu za ucasti
tzv. tradicnych socidlnych partnerov preferujeme termin multipartita, a to prave z dovodu
Specifickosti regiondlneho socidlneho partnerstva, ktorého aktéri — socialni partneri — mézu
reprezentovat’ aj d’alSie oblasti zaujmov (nie len tradi¢ne $tat, pracu a kapital).

Klucove slova: regiondlne socidlne partnerstvo — regionalna multipartita — Socidlni partneri —
Socialny dialog

ABSTRACT: During the last years in consequence of globalization, integration
or liberalization tendencies in the area of social partnership have been formed, namely
regional and European social partnership. The aim of this contribution is to call the important
aspects, principles and goals of social partnership at the regional level and on the example
of Slovakia define the reasons of failure of regional social dialogue. In the article we prefer
the term ,,multipartite” instead of the traditional term ,tripartite” because of the specificity
of regional social partnership where social partners can represent more fields of interests, not
only those traditional ones — state, labour and capital.

Key words: regional social partnership — regional multipartite — social partners — social
dialogue

Ciel’ prispevku a metodika

Cielom prispevku je: po prvé, vo vSeobecnosti pomenovat dblezité aspekty, principy,
aktérov a ciele socialneho partnerstva na regionalnej urovni; po druhé, definovat’ predpoklady
vzniku a efektivneho fungovania regionalnej multipartity; a po tretie, na priklade Slovenska
poukazat’" na sktsenosti konkrétnych prikladov (ne)fungovania regionalneho socialneho
dialégu a pomenovat’ priCiny uspechov ¢i zlyhani tohto negociacného mechanizmu.
Pre naplnenie stanovenych cielov sme vychadzali zanalyzy vybranych domacich
a zahrani¢nych prac a §tadii venujlicich sa problematike socialneho partnerstva s dorazom
na regiondlne aspekty, ako aj z obsahovej analyzy zakladnych dokumentov Konfederacie
odborovych zvdzov SR (d’alej KOZ SR). Délezitym zdrojom pre zostavenie pripadovej Studie
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boli rozhovory a e-mailova komunikacia s vybranymi predstavitel'mi odborov na Slovensku,

ako aj dlhoro¢na skusenost’ autorky v poradnych organoch odborov na Slovensku.*

Zakladné aspekty regionalnej multipartity: ciele, principy, aktéri

Regionalna multipartita predpoklada zainteresovanost’ a ucast’ viacerych stran na Grovni
regionu, ¢im sa odliSuje od ,.tradicného* socidlneho partnerstva, ktoré spociva v tripartitnych
alebo bipartitnych rokovaniach ,,tradi¢nych* socidlnych partnerov na podnikovej, odvetvove;j
alebo celonarodnej urovni. Pri regiondlnom socialnom partnerstve sa tazisko socialneho
dialogu prestiva z celostatnej na regiondlnu a odvetvovi uroven, ktora ¢asto omnoho lepsie
reflektuje redlny stav aj poziadavky socidlnych partnerov. Umoziuje flexibilnejSie reagovat
na zmenené podmienky a nevyzaduje tol'ko vstupov ako socidlny dial6g na najvyssej urovni.
Tym aj vytvara predpoklady pre efektivnejSie fungovanie socidlneho dialégu na centralnej
urovni. Tento model navySe prispieva k znizovaniu regiondlnych disparit napriklad
prostrednictvom uréenia perspektivnych odvetvi v regione, ¢o je jeho velkou vyhodou,
a taktiez prispieva k demokratizacii spolo¢nosti posilnenim participacie samotnych ob¢anov
a zvySovaniu povedomia Sirokej verejnosti a tym aj socialnych partnerov. Cielom socidlneho
partnerstva na regionalnej Grovni by mala byt valorizécia miestnych kladov prostrednictvom
spoluprace a konsenzu medzi aktérmi sukromného a verejného sektora za ucelom vytvorenia
pracovnych prilezitosti a zabezpecCenia nevyhnutnych podmienok pre zlepSenie zivota
obyvatel'stva dané¢ho regionu. Prave vd’aka Sirokej Skale socioekonomickych problémov,
ktoré ovplyviiuji miestne obyvatel'stvo, arozdielnym prirodnym, kultirnym, socidlnym,
ekonomickym charakteristikdm a zakladnam jednotlivych regionov, sa regiondlne socialne
partnerstva od seba zna¢ne odliSuju (napr. v konkrétnych ciel'och, opatreniach, kI'aiCovych
aktéroch, vystupoch). Medzi hlavné ciele regiondlneho socidlneho partnerstva mozno urcite
zaradit’ podporu a vytvaranie pracovnych prileZitosti cez podporu hospodarskeho rozvoja
zalozeného na valorizacii danosti dotknutého regionu; rozvoj spolo¢nosti cez podporu
socidlnych sluzieb ako je vzdeldvanie, sluzby pre rodiny, ubytovanie, podpora rastu Zivotnej
urovne znevyhodnenych skupin osob a pod.; tvorbu a implementaciu Specifickych opatreni a
iniciativ pre rozne cielové (socialne) skupiny (mladez, mladé rodiny s detmi,
marginalizované skupiny a pod.); podporu socidlnych sluzieb, zdravotnej starostlivosti;
dopravnej obsluznosti; rozvoja cestovného ruchu a pod. v dotknutom regione. Kla¢ovymi

principmi regionalneho socialneho dialogu st princip subsidiarity, podla ktorého sa politické

0\ rokoch 2000-2012: Konfederacia odborovych zvizov SR, Odborovy zviz KOVO, Slovensky odborovy
zviz verejnej spravy a kultury.
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rozhodnutia prijimaji na Co najnizSej urovni; obCiansky princip podporujuci aktivitu
a participaciu samotnych obcanov na rieSeni problémov regionu, v ktorom Zziju; a princip
komplexnosti postaveny na myslienke, ze multidimenziondlne aspekty problémov
vznikajucich na lokalnej urovni mozu byt najlepsie uchopené zainteresovanostou vsetkych
aktérov, ktorych sa dotykaju a ktori zohravaju uréita alohu pri ich rieseni (Kralik 2007).
Ked'Ze zaber regiondlneho socidlneho partnerstva je SirSi v porovnani s vyjednavanim
na podnikovej alebo odvetvovej urovni, kde je cielom najmd negocidcia medzi
zamestnavatelom a odbormi 0 socidlnych a ekonomickych benefitoch zamestnancov
(Cambalikova 2008), je logické a Ziaduce, aby na fiom participovalo §irSie spektrum
relevantnych ,,hra€ov* regiondlneho vyznamu a to z verejného sektora, sukromného sektora
(formalneho a neformélneho, resp. organizovaného ¢i neorganizovaného), vzdelavacich
inStitucii  a univerzit, obcianskych zdruzeni, organizicii zamestnancov, organizacii
zamestnavatel'ov, finan¢nych inStitacii, mimovladnych organizéicii a organizicii treticho
sektora, dobrovolnickych organizacii, Specifickych skupin a asociacii, miestnych médii.
Zaujmy sukromného sektora pri vstupe do socialneho partnerstva su Siroké, v podstate im
socialne partnerstvo mdze poskytnut’ isty rdmec na tvorbu obchodnych prilezitosti, novych
pracovnych miest, iniciovat’ rozne grantové schémy, pripadne napliiat’ filozofiu socilneho

podnikania.

Predpoklady iniciacie a existencie regionalneho socialneho partnerstva

Vo vSeobecnosti k inicidcii ustanovenia regiondlneho socidlneho partnerstva moéze dojst’
tromi roznymi sposobmi. Prvym je regiondlne socialne partnerstvo ako dosledok iniciativ
roznych narodnych alebo eurdpskych programov. Druhy spdsob mdze byt vysledkom ochoty,
iniciativy, zaujmu klucovych hraov v regione (,tradi€ni® socidlni partneri, zastupcovia
miestnych vlad, samosprav, miestne organy $tatnej spravy, neziskové zdruZenia, organizacie
tretieho sektora apod.). Treti sposob je vysledkom iniciativy miestnych vlad alebo
samospravy za podpory vlady alebo zahrani¢nych partnerov. Jednym z dolezitych
predpokladov zacatia regionalneho socidlneho partnerstva vobec je politicka vola a konsenzus
relevantnych aktérov. V tomto momente zohrdva svoju doleziti lohu nie len iniciativa
a pozicia tradi¢nych socialnych partnerov, ale aj fungujlica samosprava - regionalna, miestna,
zaujmova (cf. Kovacova 2010; Clauwaert — Wiebke 2008).

Pravidla, smernice, organizacia a financné zabezpeCenie su taktiez dodlezité, priam
nevyhnutné ingrediencie jeho ustanovenia. Reflektuju celkova filozofiu partnerstva
a napomahaju jeho zriadeniu. No jeho redlnemu a praktickému zaloZeniu musi predchadzat

53



stretnutie  klaCovych aktérov za ucelom pomenovania socioekonomickych problémov
a pochopenia potrieb daného regionu. Len po demonstrovani konsenzu zucastnenych aktérov
a dokladnej teritorialnej analyze je mozné rozviniit’ konkrétne stratégie a definovat’ opatrenia.

Finan¢né zdroje predstavuju d’alSiu nevyhnutni podmienku fungovania regiondlneho
socidlneho partnerstva. Existuje niekol'’ko moznosti, a to verejné zdroje (napr. Statny rozpocet,
rozpoCty samosprav, grantové schémy), stikromné zdroje (napr. podnikatel'sky sektor,
finanény sektor), eurdpske Strukturalne fondy*', neziskovy sektor (napr. doméce a zahraniéné
nadacie, mimovladne organizacie a organizacie treticho sektora), financny prispevok kazdého
participujuceho partnera z vlastnych zdrojov, pripadne kombindcia jednotlivych moznosti.
Aby sa z institicie regionalneho socialneho partnerstva nestalo len Sirokospektralne diskusné
forum bez konkrétnych a implementovanych vystupov, je dolezité zvazit' aj jeho vedenie,
Struktiry a manazovanie v duchu strategického plénovania zahffiajice systematicki
metodologiu, kde manazment identifikuje a vyhodnocuje strategické zamery, stanovuje
priority a odhaduje, ako rozvoj miestnych projektov napiiia stanovené ciele (cf. Posilnenie

socialneho dialogu... 2006).

Pripadova $tudia: regionalne socialne partnerstva na Slovensku

Skusenosti zo Slovenska ukazuju, ze v 90.rokoch na Slovensku tradi¢ni socidlni
partneri iniciovali v jednotlivych regionoch zalozenie tzv. krajskych rad hospodarskej
a socidlnej dohody (KR HSD). ISlo o regionalnu podobu tripartity so zastipenim krajskych
(regionalnych) rad Konfederacie odborovych zvizov Slovenskej republiky (KOZ SR),
zastupcov miestnej Statnej spravy aregionalnych organov Asociacie zamestnavatel'skych
zvazov a zdruzeni Slovenskej republiky (AZZZ SR). Okrem vzajomného informovania Sa
0 aktualnych socidlno-ekonomickych problémoch v konkrétnom kraji sa darilo socidlnym
partnerom dosiahnut’ aj vysledky napr. v oblasti verejnych sluzieb, Skolstva, infrastruktury
adopravy ato vdaka odbornému pripomienkovaniu a spolo¢nému postupu smerom
k Gstrednym organom $tatnej spravy. Predpoklady pre posilnenie regionalnych socialnych
partnerstiev vytvorila az reforma verejnej spravy (Niznansky 2005). Po roku 2001, kedy sa
uskutocnili prvé volby do regiondlnych samosprav, bolo ambiciou tradiénych socialnych
partnerov rozsirit’ zloZenie regionalnych tripartit aj o zastupcov oboch trovni samospravy,

no tato iniciativa v mnohych pripadoch nebola Uspesnd. Vznik prvych regionalnych

! Na priklade Slovenska mdzeme uviest Narodny projekt Centra socialneho dialogu cez Operaény program
Zamestnanost’ a socidlna inkluzia financovany z Eurdpskeho socidlneho fondu. Jednym z cielov projektu je
podporit’ a posilnit’ vSetky formy socidlneho dialdégu a tripartitnych konzultacii na celostatnej, odvetvove;j, prip.
aj regiondlnej trovni.
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socidlnych partnerstiev sprevadzal nedostatok skusenosti a niektoré po par rokoch formalne;j
existencie svoju Cinnost’ ukoncili. VacSina krajov ziadnu koncepciu rozvoja socidlneho
dialogu ani praktické kroky k jeho implementécii zatial’ nerealizovala.*?

Medzi tuspesnejSie projekty regiondlnych sociadlnych partnerstiev mozno zaradit’ tie,
ktoré funguju v Zilinskom (ZSK) a PreSovskom samospravnom kraji (PSK). ZSK v roku 2007
sformoval tzv. regionalnu $tvorpartitu®® ako poradny organ predsedu samospravneho kraja
s dorazom na podporu profilacie odborného vzdeldvania vzhl'adom na potreby pracovného
trhu. Dal§im prikladom efektivneho fungovania socidlneho dialéogu na tGrovni regidnu je
sformovanie tzv. Zelenej tripartity v PSK**, ktorej ciefom v roku 2012 bolo multilateralne
rokovanie a hl'adanie konsenzu v otazke zonacie Tatranského narodného parku (Analyza
fungovania socialneho dialogu v SR, 2012). Uvedené priklady zo Slovenska ukazujt, ze ak
regionalne multipartity efektivne fungovali, boli sformované okolo konkrétneho problému

(oblasti), kde zainteresovani aktéri prejavili vol'u dany problém riesit’ alebo oblast’ rozvijat.

Zaver

V sucasnosti mozno za najvyznamnejsie dovody nefungovania regionalneho socidlneho
partnerstva povazovat najmd absenciu politickej vole volenych predstavitelov
samospravnych krajov (pripadne miestnej samospravy); oslabovanie, pripadne absenciu
Struktar, a tym aj pozicie tradi¢nych socialnych partnerov (nie len) v regionoch (Uhlerova
2012)* anedostatoéné vyuzitie legislativneho priestoru, & uZ existujuceho alebo pri jeho
tvorbe aimplementacii, zo strany socialnych partnerov46. Napriek tomu, ze regionalne
socidlne partnerstvo povazujeme za multilateralny socialny dialog, stale kI'aCovl tillohu najma
pri jeho iniciacii zohrdvaji zaujmy okolo prace a kapitidlu. Preto je jednou z hlavnych
prekaZok rozvoja socidlneho dialogu na regionalnej Urovni 1 nedostatocnd zrelost’

reprezentacie zamestnavatel'skych zadujmov na regiondlnej Urovni. Pokial’ ide o samotné

“2 Rozhovor s Ing. Petrom Titkom, predsedom Krajskej rady KOZ SR v Banskej Bystrici, 23.03.2015.

* Clenmi regionalnej §tvorpartity ZSK sa stali zastupcovia samospravneho kraja, Gradu prace, socialnych veci
a rodiny, zastupcovia zamestnavatel'ov a odborov.

* Za Ucasti zastupcov samosprav, vlastnikov a uZivatelov lesov, zastupcov cestovného ruchu, mimovladnych
organizacii, podnikatel'skej sféry.

* Po V. Zjazde KOZ SR v roku 2004 boli de facto krajské Struktury KOZ SR zruSené. Vznik regionalnych
organov (regionalnych rad KOZ SR) sa podmienil vél'ou odborovych zvizov. (Program KOZ SR na roky 2004—
2008...)

“ V roku 2006 sa po prvykrat k moci dostala politicka strana SMER-SD, ktorej predstavitelia deklarovali
podporu socialnemu dialogu od najvysse;j tripartitnej Girovne az po podnikovu troven. Pri tvorbe ,,staro-nového*
tzv. Zakona o tripartite u¢inného od roku 2007 mali socialni partneri (odbory a zamestnavatelia) moznost
zakomponovat' do svojho navrhu alebo k pripomienkam aj povinnost' vytvarat' regionalne tripartity. Tuto
moznost’ vSak nevyuzili. Vytvéranie inStiticii regionalnych socidlnych partnerstiev je postavené na baze
dobrovol'nosti.
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odbory, ako tradi¢né¢ho socidlneho partnera, aich participaciu na regionadlnom socidlnom

dialégu, ich zaujem o Gcast’ na tejto forme dialogu mé dva vzajomne sa prelinajice aspekty,

a to vnutornu politiku odborov a problematiku ich vnutornej Struktiry. Rozsah odborovych

aktivit na regionalnej Urovni je tak dany nie len vplyvom a organizovanost’ou odborov ¢i uz

Vv centralnom alebo regionalnom meradle, ale iochotou socidlnych partnerov k vedeniu

socialneho dialogu a moznost'ou pre jeho uplatnenie (Mansfeldova — Kroupa 2005: 117).
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EKONOMICKA PARADIPLOMACIE CESKYCH KRAJU
V KOMPARATIVNI PERSPEKTIVE

Economic Paradiplomacy of Czech Regions in Comparative Perspective
Zuzana TRAVNICKOV A — Stépinka ZEMANOVA
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Prispévek se zaméfuje na ekonomické aspekty v konceptech zahrani¢nich
aktivit tfinacti Ceskych vysSich uzemnich samospravnych celki — kraji. Definuje
paradiplomacii, jeji aktéry a hlavni motivy pro provadéni paradiplomacie. Srovnava, jak
jednotlivé kraje Ceské republiky vymezuji své ekonomické cile ve vngj§ich vztazich.
Na zakladé¢ analyzy strategickych rozvojovych dokumentti vSech kraji text ptredstavuje
avysvétluje pét hlavnich cild ceské ekonomické paradiplomacie: 1) prosazovani
hospodatskych zajmt regionu v zahranici; 2) zajisténi piilivu pfimych zahrani¢nich investic;
3) rozvoj mezindrodniho cestovniho ruchu; 4) zajisténi pracovni sily; 5) internacionalizaci
védy a vyzkumu. Ptispévek poukazuje na rozdilny pfistup jednotlivych kraju k ekonomické
paradiplomacii a na rizny vyznam dil¢ich cilt pro jednotlivé ¢eské kraje.

Klicova slova: paradiplomacie — ekonomicka diplomacie — Ceska republika — kraje —
Evropska unie

ABSTRACT: The paper focuses on economic aspects in the concepts of foreign activities
of thirteen Czech regions. It defines paradiplomacy, its main actors and their main
motivations. It compares how Czech regions define their economic aims in their external
relations. Based on the analysis of strategic development plans of particular regions the article
shows and explains five basic economic aims of Czech paradiplomacy: 1) pursuing
of regional economic interests abroad; 2) ensuring of direct foreign investment; 3)
development of international tourism; 4) ensuring of qualified labour force;
and 5) internationalization of science and research activities. It points out the different
attitudes of Czech regions to economic paradiplomacy and the different importance of partial
aims for every single Czech region.

Key words: paradiplomacy — economic diplomacy — Czech Republic — regions — European
Union

UvVoD

Ceska republika ma vysoce otevienou ekonomiku. Vzhledem k intenzité jejiho zapojeni
do mezinarodni smény je proto jiz delsi dobu na domaci politické scéné akcentovana nutnost
zintenziviiovani statni podpory vnéjSich ekonomickych vztahid, vcetné ekonomické
diplomacie jako jeji integralni soucasti. Rozvoj ceské ekonomické diplomacie jesté
donedavna limitovaly spory mezi liberdln¢ orientovanou pravou c¢asti politického spektra
a levicovymi stranami vyzdvihujicimi nutnost statnich zasaht. Nepfehlédnutelnymi se staly

I institucionalni tahanice vyplyvajici z nejasného rozdéleni kompetenci mezi kli¢ovymi
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vladnimi hraci v této oblasti — ministerstvem zahrani¢nich véci a ministerstvem pramyslu
a obchodu. Rusnokova a soucasna Sobotkova vlada vsak dokazaly vlekl¢ tfenice nékolika
meziinstitucionalnimi dohodami oslabit [23]. Tim se oteviel prostor pro optimalizaci
stavajiciho  institucionalniho  zastieSeni podpory vnéjSich  ekonomickych vztaha
i pro zkvalitnéni sluzeb ¢eskym podnikatelskym subjektim, které vstupuji na mezinarodni trh.

Navzdory intenzivni pozornosti, kterd je v souCasnosti vénovana politické podpote
rozvoje vn¢jSich ekonomickych vztahti 1 ekonomické diplomacii, ve vefejné debaté
i vV odborné reflexi zistava témét opomijen mozny prispévek jinych nez celostatnich instituci
— napi. vySSich uzemné spravnich celki nebo mistnich samosprav. Pfitom 1 jejich ¢innost
(v odborné literatufe obvykle oznacovand pojmem ekonomicka paradiplomacie [21]) mize
vyznamné prispivat k podpoie Ceskych exportérl, zajisténi piilivu pfimych zahrani¢nich
investic nebo rozvoji cestovniho ruchu, a to se zietelem na specifické potieby
jednotlivych regionii. I pfes to, Ze v méfitku mezinirodni politiky je Ceska republika
klasifikovana jako maly stat, jejich ctrnact kraji (vCetné Prahy, kterd neni do této studie dale
zahrnuta) nabizi rozdilné podnikatelské a investi¢ni piilezitosti a z pohledu zahrani¢nich
investorli a obchodnich partneri si tedy mohou jednotlivé kraje vedle sebe konkurovat.
Samostatnd a promySlend prezentace kraje v oblasti ekonomické paradiplomacie mize
rozhodnout o tom, Ze podnikatelsky zamér sméfujici diky narodni ekonomické diplomacii
do Ceské republiky zamifi pravé do konkrétniho kraje. UdrZitelny ekonomicky rozvoj

pfedstavuje na regionalni urovni nutnou podminku pro rozkvét kraje v dalSich oblastech.

METODIKA A CiL

Tento text se zaméfuje na vy$si Gzemné spravni celky CR — kraje — jako aktéry
ekonomické paradiplomacie. Obsahové navazuje na studii srovndvajici Ukoly, které plni
oficialni zastoupeni vybranych ¢eskych kraji u Evropské unie v Bruselu [21]. Z ni je zfejma
vyznamna specializace kraji oproti ustfednim organtim. Mezi prioritami zastoupeni kraju
V Bruselu, kterd ptedstavuji nejviditelnéjsi projev Ceské paradiplomacie ve vztahu k EU,
jednozna¢né dominuje Eerpani dotaci z evropskych fondil. Cinnost zastoupeni krajii v Bruselu
je naplnovani cile tspéSného zapojeni do evropskych projektl témét podiizena. Jak ale plyne
ze strategickych rozvojovych dokumentl jednotlivych krajii, povazuji sice Cerpani dotaci
dirazem se v jejich rozvojovych koncepcich objevuji mezi zahrani¢ni agendou 1 dalsi

ekonomické cile.
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Nasledujici text si tedy klade otdzku, zda kraje pii realizaci svych vnéjSich aktivit
akcentuji ekonomickd témata, resp. jaké priority si pfi tom stanovuji. K zodpovézeni
vyzkumné otdzky vyuziva analyzu a komparaci aktualné platnych strategickych dokumenti
jednotlivych kraju — strategii, planti nebo programu regionalniho rozvoje. Pfitom sleduje, zda
si kraje vytycuji cile v péti kliCovych soucastech podpory vnéjSich ekonomickych vztaha
ze strany statu — prosazovani hospodafskych zdjma v zahrani¢i (¢imz je obvykle minéna
zejména podpora mistnich exportérti), zajisténi piilivu pfimych zahrani¢nich investic, rozvoji
mezinarodniho cestovniho ruchu, zajisténi pracovni sily a internacionalizaci védy a vyzkumu.
Jeho cilem je srovnat pfistupy jednotlivych kraji a poukizat na =zasadni rozdily

ve vymezovani se kraji navenek ve vybranych ekonomickych otazkach.

Ekonomicka dimenze paradiplomacie

Pojem paradiplomacie souhrnné oznacuje formalni i neformalni trvalé a do¢asné aktivity
substatnich jednotek zamétené na rozvoj vztahl s cizimi vefejnymi i soukromymi subjekty.
Tyto aktivity se rozvijeji na zékladé kompetenci svéfenych regiontim, piipadné méstim,
narodni legislativou (v nékterych piipadech ustavné), a to cilem prohlubovat politicke,
socialné-ekonomické a kulturni vazby se zahrani¢im [6].

K rozvoji paradiplomacie dochazi zejména od 80. let 20. stoleti v dusledku silicich
procest globalizace, decentralizace, demokratizace a rozvoje horizontalni struktury (siti)
vztahli mezi staty, v nichz se vedle vlad uplatiiuji 1 provincie, regiony, mésta a obce.
[19], ale objevuji se 1 prace zamé&fené na Cinnost regiont [8], [16], pfipadné mést a obci [2],
[3].

Paradiplomatické aktivity odraZeji potifeby konkrétniho substatniho aktéra, smétuji
obvykle knapliovani jeho potieb v oblasti politické, ekonomické, kulturni, vzdélavaci,
technické, technologické, environmentidlni nebo k jejich kombinaci. O ekonomickych
potiebach vseobecné lze uvést, ze patii k nejsilnéj$im motiviim paradiplomacie. Substatni
aktéfi se snazi posilit svou mezindrodni pfitomnost proto, aby pfitdhli do svého regionu
(mésta) zahranicni investice, ptildkali zahrani¢ni podnikatele, ziskali nové trhy pro vyvoz
mistni produkce a zapojili se Uspé€$né do globalni hospodarské soutéze. Piikladem aktért,
ktefi se na ekonomickou vrstvu soustfedi, jsou americké staty, australské staty a nékteré
kanadské provincie (vyjma napf. Quebecu, ktery se zaméiuje na politicky rozmér

paradiplomacie) [12].
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Ekonomicka dimenze paradiplomacie v ¢eském prostiedi

Paradiplomatické aktivity ¢eskych krajli se v porovnani s aktivitami obdobnych jednotek
V jinych statech opiraji o relativné slaby pradvni ramec. Podle ustanoveni § 28 zikona
¢.129/2000 Sb., o krajich , muze [kraj] spolupracovat s vizemnimi samospravnymi celky
jinych statii a byt clenem jejich mezinarodnich sdruzeni®. Detaily organizace a provadéni
paradiplomacie jsou ponechdny na uvazeni jednotlivych krajii; ve vymezeni ekonomickych
cilii ve vztahu k vnéj$imu svétu tak miizeme identifikovat fadu pistupa.

Jak ukazuje tab.¢.1, je jejich jadrem prosazovani hospodaiskych zajmi regionu
V zahrani¢i (coz v praxi velmi ¢asto znamena piedevsim ziskavani dotaci z evropskych fondu)
a podpora pfilivu zahrani¢nich investic. Nékteré¢ kraje se ve vytvareni investi¢nich ptilezitosti
angazuji samostatné (napft. Stfedocesky [20], Vysocina [11], Karlovarsky [4], Liberecky [13],
Moravskoslezsky [1], jiné spiSe spoléhaji na fungovani narodni instituce Czechlnvest
(Pardubicky kraj [9], Ustecky kraj [18], Jihomoravsky kraj [17]).

Pokud jde o podporu exportu, vtomto sméru vynika Zlinsky kraj, ktery v roce 2008
ve spolupraci s Krajskou hospodarskou komorou Zlinského kraje zfidil Kontaktni centrum
pro vychodni trhy [22]. Kontaktni centrum poskytuje podnikatelim sluzby nejen ve vztahu
k zahrani¢nim partnerskym regionim Zlinského kraje v Ruské federaci a Cinské lidové
republice, ale také v dalSich oblastech a zemich (napf. Kazachstanu, Bélorusku nebo
Arménii). Rizné formy asistence a podpory domacim vyrobctim pfi pronikani na cizi trhy
nabizeji také dalsi kraje, pfedev§im Moravskoslezsky (prostfednictvim Centra mezinarodniho
obchodu, které kraj finan¢né podporuje pii Krajské hospodaiské komote) [1] a Plzenisky kraj
[15]. Vysocina [11] a Zlinsky kraj [22] zduraznuji ve svych strategickych planech podporu
malych a stfednich podnikii. Autofi Programu rozvoje Libereckého kraje formuluji jako
samostatnou dil¢i skupinu cili rozvoj pfeshrani¢ni a mezinarodni spolupraci v ekonomické
oblasti a jako aktivity napliujici toto opatieni vyslovné (ale bez dal§iho uptfesnéni) uvadeji
mimo jiné podporu exportnich aktivit podniktl, zapojovani do mezinarodnich siti spoluprace,
podporu specializovanych sluzeb zamétfenych na vstup a plsobeni malého a stiedniho
podnikani na zahrani¢nich trzich a podporu zapojovani malého a stfedniho podnikéni
do projektii mezinarodni vyzkumné spoluprace [13]. Podpora malych a stiednich podniki je
zahrnuta také v programu rozvoje StfedocCeského kraje, v obsdhlém strategickém dokumentu
(250 stran) chybi ale jakakoliv zminka o opatienich ve prospéch mistnich exportéri [20].

Vétsina kraji klade duraz také na podporu cestovniho ruchu; v této souvislosti nelze
vzdy jednozna¢né oddélit, nakolik se jednd o snahu o pfildkani turisti z jinych zemi a nakolik
z jinych kraji CR. V ptipadé Karlovarského kraje je zcela zietelné zaméfeni na turisty
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Z Némecka a Ruska [5]. JihoCesky kraj stavi svou turistickou pfitazlivost na vysoké
koncentraci pamatek zapsanych na seznamu UNESCO, coz miize byt atraktivni pro domaci
I zahrani¢ni navstévniky [10]. Zlinsky kraj se snazi zahrani¢ni vefejnosti pfipominat tradi¢ni
lidovou tvofivost, folklor a pfeshrani¢ni kulturni mobilitu souborti, které tuto tradici udrzuji
[22]. Jihomoravsky kraj laka na specifické formy turistické atraktivity, opakované se
Vv strategickém dokumentu objevuji vyrazy agroturistika a vinatska turistika [17]. V porovnani
S predchozimi si pouze obecné cile ve vztahu k turistickému ruchu vytycuje Kralovéhradecky
kraj, ktery internacionalizaci cestovniho ruchu vnima spiSe jako budouci (nikoliv silnou
aktualni) vyzvu a své kroky spiSe nez o vlastni iniciativu hodld opfit o Koncepci statni
politiky cestovniho ruchu CR [5].

Tab. €. 1: Priority ekonomické paradiplomacie v programech regionalniho rozvoje kraju
2014-2020.

Kraj Prosazovani Podpora Cestovni | Specificka | Internaciona-
hospodai'skych prilivu ruch pracovni lizace védy
zajmu zahrani¢nich sila a vyzkumu
Vv zahrani¢ni investic

Jihocesky X X X - X
Jihomoravsky X X X - X
Karlovarsky - X X - -
Kralovéhradecky X X X - -
Liberecky X X X - X
Moravskoslezsky X X - - -
Olomoucky X X X - X
Pardubicky - X - - -
Plzenisky X X X X X
Stiedocesky - X - - X
Ustecky - - - - -
Vysoc¢ina X X X - -
Zlinsky X - X X X

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade aktudlnich programii rozvoje jednotlivych krajii.

Mén¢ cCasto se miZzeme setkat s cilem ziskat ze zahrani¢i kvalifikovanou pracovni silu
nebo a podporovat vramci kraje rozvoj mezinarodniho védeckého zivota. Ziskavani
kvalifikované pracovni sily v zahrani¢i jako nastroj na posilovani regionalniho ekonomického
rozvoje nejzietelngji vymezuje Plzensky kraj. Jeho specifické potteby jsou do znacné miry
dany polohou u hranic s Némeckem a v kontextu CR vy3§im odlivem kvalifikované pracovni
sily pfedev§im na bavorsky trh prace. Ziskani vysoce kvalifikované pracovni sily ze zahranic¢i
je v programu rozvoje prezentovano jako prvni specificky cil rozvoje kraje a jako hlavni
nastroj zajisténi dostatecného poctu ekonomicky aktivnich obyvatel [15]. Pfilakani védeckych

pracovnikl povazuji za svij cil rovnéz Kralovéhradecky kraj a Zlinsky kraj [6].
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Ptedevsim ty kraje, v nichz piisobi specializovand vysokoskolské a védecka pracoviste,
zahrnuji mezi své cile internacionalizaci védy a vyzkumu (napt. Olomoucky kraj [7], Zlinsky
kraj [22]). Svého specifického uzemniho rozlozeni vyuziva i Stfedocesky kraj [20], ve kterém
jiz nyni pusobi fada védeckotechnologickych parkii a inovac¢nich center, dal§i jsou
projektovany nebo ve vystavbé (napf. vroce 2016 by meéla byt dokonfena vystavba
superlaseru ELI, jednoho z prioritnich mezinarodnich védeckych projektt EU) [20].

ZAVER

I kdyz rozvoj wvnéjSich ekonomickych vztahi ma v kliCovych strategickych
dokumentech vSech Ceskych kraju své pevné misto, kazdy kraj pristupuje k jejich obsahu
a formam nezavisle v ndvaznosti na své specifické potieby. V porovnani s obvyklym zébérem
aktivitu organii statu jsou tematické priority ¢eskych kraji obvykle uz$i — pouze Plzensky
kraj pokryva vSech pét tematickych oblasti (hospodarské vztahy, investice, cestovni ruch,
pracovni sila, internacionalizace védy a vyzkumu).

Komparace ekonomickych cili paradiplomacie ¢eskych kraji ukazuje, ze nejvétsi diraz
kladou ceské kraje na prosazovani svych hospodaiskych z4jml v zahrani¢i a na ziskdvani
pfimych zahrani¢nich investic. Jednotlivé kraje se ale 1i8i nastroji, které pro dosaZeni téchto
cili pouzivaji; v nékterych piipadech vyvijeji vlastni aktivitu, V jinych spiSe spoléhaji
na nastroje dostupné na celorepublikové tirovni. Hojnym a viditelnym cilem mnoha ceskych
krajl je také zvySeni turistické pfitazlivosti.

Jaké mén¢ intenzivni se z hlediska vymezeni priorit ve strategickych dokumentech kraji
jevi potfeba zapojit vyzkumné a akademické instituce pisobicich v jednotlivych regionech
do mezinarodni védecké a technologické spoluprace. Pouze vyjimeéné se mezi cili
regionalniho rozvoje objevuje ziskani kvalifikované a/nebo specializované pracovni sily.
Pricinou uvedeného stavu miZe byt ur€ité zpozdéni, s nimz uvedené otazky zacCaly byt

akcentovany 1 na celostatni arovni.

Text vznikl s podporou Grantové agentury Ceské republiky jako soudast FeSeni projektu 13-30724S
MozZnosti a meze ¢eského zahrani¢népolitického aktivismu.
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INOVACNI VOUCHERY V EVROPSKYCH REGIONECH JAKO
INSPIRACE PRO CR

Innovation VVouchers in European Regions as Inspiration for the Czech Republic
Sdarka FRANKOVA
Brno, Czech Republic

ABSTRAKT: Vyzkum, vyvoj a inovace jsou v dnesni dobé povazovany za hlavni pohon
ekonomického rustu. Z tohoto divodu je velka pozornost vénovana inovaéni politice, pro niz
se jako idealni jevi systémovy pfistup zaméefeny na spolupraci aktérd na vSech Urovnich.
Jednim z néstroji podporujicich spolupraci vefejného a soukromého sektoru jsou inovacni
vouchery. V Ceské republice je jako prvni zacal realizovat Jihomoravsky kraj, nastroj se viak
brzy rozsifil a v soutasné dobé& planuji jeho realizaci viechny kraje Ceské republiky. Cilem
ptispévku je analyzovat realizaci inovacnich vouchert v evropskych regionech a na zakladé
zkuSenosti téchto regiont poskytnout rady a doporuceni pro realizaci inovacnich vouchert
v Ceské republice. Z provedené analyzy vyplyva predevsim potfeba dikladného ex ante
i ex post zhodnoceni a dulezitost transparentnosti a jednoduché administrace nastroje.
Konkrétni podoba inovacnich voucherii musi byt stanovena tak, aby co nejvice napliiovala
potieby regionalnich aktéri inovac¢niho procesu.

Klicova slova: regionalni rozvoj — vyzkum, vyvoj a inovace — transfer znalosti — inovacni
vouchery

ABSTRACT: Research, development and innovations are in these days considered to be
the main driver of economic development. Because of that a great attention is paid
to the innovation policy in which it is ideal to apply a systemic approach focused
on cooperation of players. Innovation vouchers belong to the instruments supporting
cooperation between public and private sector. In the Czech Republic the Region of South
Moravia has started to implement innovation vouchers and the instrument spread quickly
to all Czech regions. The aim of this paper is to analyse the implementation of innovation
vouchers in European regions and to provide the recommendation for Czech regions based
on foreign experience. It is clear that detailed ex ante and ex post evaluation and simple
administration is necessary for successful implementation of innovation vouchers.
The particular form of the instrument must be specified according to the needs of players
in the regional innovation process.

Key words: regional development — research, development and innovations — knowledge
transfer — innovation vouchers

UvVoD

Vyzkum, vyvoj a inovace se v posledni dobé stavaji nejdiskutovanéjSim pojmem
Vv kontextu narodniho a regionalniho rozvoje. Pravé inovace jsou totiz schopny podnitit rozvoj
S vyuzitim vnitiniho potencidlu regionu. Nazory soucasnych odbornikli se viceméné shoduji
Vv tom, ze pii realizaci politiky pro podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci je tfeba zaujmout
systémovy pfistup. Proto je v souvislosti s vefejnou podporou inovaci ¢asto zminovan
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koncept narodnich ¢i regionalnich inovacnich systéma (Lundvall et al. 2002; Rondé —
Hussler 2005). Stézejni mySlenka regionalnich inovacnich systému fika, Ze inovacni
vykonnost ekonomiky zavisi nejen na inovacnich schopnostech firem a vyzkumnych instituci,
ale také na tom, jak tyto organizace dokazi spolupracovat (Doloreux 2002).

Inovace jsou vysledkem vyzkumu a vyvoje, je vSak dulezit¢ podotknout, ze tyto
vysledky lze nazyvat inovaci az ve chvili, kdy jsou zavedeny do praxe (Oslo manual, 2005).
Propojeni védecké cinnosti a praktické sféry je tedy zakladnim pozadavkem. Jednim
Z nastroja, které podporuji spolupraci aktérii inova¢niho procesu, jsou inovacni vouchery.
Jejich smyslem je prekonani pomysinych bariér mezi vyzkumnou a komercéni sférou, tedy
mezi podniky a vyzkumnymi organizacemi ¢i univerzitami. Rada (2012) zdaraznuje, ze
inovacni vouchery maji podnitit prvotni navazani spoluprace, ktera ma dale v uspésnych
ptipadech dlouhodobé pokraCovat jiz bez nutnosti dal§i podpory. Inovaéni vouchery jsou
specifické pomérné malym objemem prostiedkii na jeden projekt, ktery uskuteciiuje
na konkrétné stanoveny inovacni zamér. Priméarné€ jsou ur¢eny malym a stfednim podniktim
bez vlastnich vyzkumnych kapacit a umoziuji tzv. kontrahovany vyzkum a vyvoj
(Langhorn 2014; Rada 2012; Zizalova 2011).

Inovaéni vouchery jsou typickym piikladem vetfejného ndstroje, jehoz implementace
asprava jsou ponechany c¢ist¢ na regionalni urovni. V pfipadé inovacni politiky se totiz
nazory vétsiny odbornikii shoduji na tom, Zze pravé region je pro jeji realizaci idedlni
prostorovou jednotkou, a pro tato tvrzeni nabizi logicka odivodnéni. Tédtling a Trippl
(2005) hovoti o tacitnich znalostech, které jako vysledek inova¢niho procesu tvofi firmam
vyznamné konkuren¢ni vyhody, a které jsou ptenositelné pouze osobnim kontaktem
zalozenym na vzajemné socidlni i prostorové blizkosti aktéri. Dale spolu s dalSimi autory
(Flanagan et al. 2011; McCann — Ortega-Argilés 2013) zduraznuji, ze kazdy region je
specificky svym primyslovym zaméfenim a urovni inovaéni vykonnosti a podle toho je tieba
k jejich rozvoji pristupovat. Jak uvadi Howells (2005), totozny nastroj mize mit na rtizné
regiony zcela odlisné dopady. Proto by se mohlo velmi dobte stat, Ze nastroj, ktery vyrazné
napomohl K rozvoji vyspé€lého primyslového regionu, zaroven po implementaci ve slabsi
periferni oblasti vytvoii dal§i rozvojové bariéry. Lze tedy konstatovat, Ze v pfipad¢ inovacni
politiky neexistuje jediny univerzalné aplikovatelny model, a k jeji implementaci je nutno
piistupovat individualné dle specifik jednotlivych oblasti.

Jelikoz je Jihomoravsky kraj vyznamnym centrem vyzkumu a vyvoje v Ceské republice
(Zitek et al. 2012), neni piekvapujici, Ze inovaéni vouchery zacalo v roce 2009 jako prvni

realizovat Jihomoravské inovacni centrum. Jiz diive vSak byl tento ndstroj uspésné realizovan
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v zahrani¢i. Inovadni vouchery se zalaly rychle §ifit mezi dal§i kraje Ceské republiky
a Vv souCasné dob¢ je realizuje celkem 11 kraji (JIC, 2015). Dle regiondlnich inovaénich
strategii (nebo krajskych pfiloh narodni RIS3 strategie) chce inovacni vouchery nadale
realizovat vSech 14 kraji. Jelikoz je tidi pfislusna regionalni centra nebo krajské urady, lisi se
vouchery jednotlivych kraji v nejriznéjSich ohledech.

Vsechny kraje Ceské republiky realizuji nebo planuji realizovat inova¢ni vouchery,
Casto jim vSak chybi zkuSenosti ¢i metodické vedeni. Kone¢nou podobu nastroje je tfeba
uzpusobit potfebdm regionu, ur¢it¢ poznatky o jeho fungovani je vSak mozné prevzit

od zkusen¢jsich realizatorti inova¢nich voucherti v zahranici.

METODIKA A CIL

Cilem pfispévku je analyzovat realizaci inovacnich voucherli v evropskych regionech
ana zékladé zkuSenosti téchto regionli poskytnout podklady a doporuceni pro realizaci
inovaénich voucher v Ceské republice.

Hlavnim informacnim zdrojem pro analyzu realizace inovacnich voucherti v Evropé je
mezinarodni databdze Regional Innovation Monitor Plus, ve které mimo jiné mohou regiony
poskytnout zkuSenosti s realizovanymi podplrnymi néstroji. Je vSak tfeba upozornit na fakt,
ze poskytovani informaci v databazi je zcela dobrovolné a vycet proto nemusi byt kompletni.
Zajimavou informaci, kterou databaze poskytuje, je odpovéd na otazku, zda realizator
doporucuje ostatnim regionim danou podobu nastroje jako piiklad dobré praxe. Informace
Z databaze jsou dale doplnény o informace z webovych stranek realizatorti inovacnich
voucherd.

Mezi metody zpracovani ptispévku lze zatadit analyzu dat z databaze Regional
Innovation Monitor Plus a z dalsich dokumentl a naslednou komparaci a syntézu téchto dat
do podoby doporuéeni pro kraje Ceské republiky. Soudasti piispévku jsou také piipadové

studie n€kolika uspé$nych forem inovacnich vouchert.

VYSLEDKY A DISKUZE

Pod klicovym slovem ,,innovation vouchers® uvedlo v datab4azi Regional Innovation
Monitor Plus popis realizovaného nastroje Sestnact zahrani¢nich evropskych regiont. Jejich
vycet a shrnuti uvedenych informaci o nastroji poskytuje tab. ¢. 1. Ta obsahuje nazev nastroje
v anglictiné tak, jak je uveden v databazi, dale uvadi region a stat, ve kterém byl nastroj
implementovan, rok zahdjeni realizace nastroje a maximalni castku, kterou lze financovat
jeden projekt. Tabulka také ukazuje odpovédi regionii na dotaz, zda by doporucily danou
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podobu nastroje dal§im regioniim jako ptiklad dobré praxe. Kladna odpoveéd’ zaznéla v Sesti
ptipadech. Tab. ¢. 1 poskytuje také informaci o inovaéni vykonnosti regionti dle hodnoceni
Innovation Union Scoreboard, které pravidelné zvetejiiuje Evropskd komise. Toto hodnoceni
rozdéluje regiony na inovacni viidce, inovacni nasledovniky, pfiméfené a mirné inovatory dle
tzv. souhrnného inova¢niho indexu.

Tab. ¢. 1 nabizi zakladni piehled, pro lepsi pfedstavu o konkrétni podobé nastroje je
vSak vhodné doplnit podrobnéjsi informace. Text nasledujici za tabulkou proto blize popisuje
inova¢ni vouchery realizované né¢kolika regiony, které samy sebe povazuji v realizaci
zauspésné a tuto podobu nastroje doporucCuji dalSim oblastem. Nékteré regiony uvadi
Vv databazi Regional Innovation Monitor Plus také dalsi informace kromé popisu nastroje, jako
napiiklad stru¢né shrnuti pfinost, odivodnéni neuspéchu néstroje ¢i doporuceni pro dalsi

regiony, které by se chtély danou podobou néstroje inspirovat.
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Tab. €. 1: Inovacni vouchery v evropskych regionech.

« . ., | Doporucuji
z , . Inovacni .. .| Maximalni o
Nazev nastroje v « . , Zahajeni | ., k realizaci
A & Zemé Region vykonnost - éastka/voucher 5
anglickém jazyce - realizace v této
regionu (EUR) e
podobé?
Northern Ireland |~ Velkd | ¢ 0 irsko | MOVASHE 1 og0g 4700 Ano
Innovation vouchers Britanie nasledovnik
. . Badensko- . A 2500/5000/
Innovation vouchers Némecko Wiirttembersko inovacni vidce 2008 20 000 Ano
Innovation Vouchers V.el,k"? Skotsko novacnu 2009 7 095 Ano
Britanie nasledovnik
Innovation VVouchers Némecko Brandenburg ,1 novacm, 2009 1500/ 7 500 Ano
nasledovnik
Innovation vouchers Nizozemi Gelderland ,1 novacm, 2013 10 000 Ne
nasledovnik
Universities South Velka nedostupnd
West Innovation Britanic South Wesst datap 2012 12 000 Ne
Voucher Scheme
Innovation - Vouchers | 1 Attiki PHMETEny 1 5409 7000 Ne
for SMEs inovator
Innovation  Vouchers| 4 | StereaEllada | PIMEeNY | 5a0g 7 000 Ne
for SMEs inovator
Innovation Voucher Spanélsko | Andalucia primeteny 2008 9 000 Ne
movator
Regional  Innovation Erancie Poitou- nedostupna 2011 20 000 Ne
Voucher Charentes data
Innovation VVoucher Italie Piemonte nedostupnd 2011 Nedostupna Ne
data data
Innovation  Vouchers - Dytiki pfiméfeny
for SMEs Recko Makedonia inovator 2009 7000 Ne
Innovation ~ Vouchers < S ptiméteny
for SMEs Recko Notio Aigaio inovtor 2009 7 000 Ne
Severni
Innovation voucher Némecko Poryni- inovacéni vidce | 2007 10 000 Ano
Vestfalsko
ICT Innovation Spanclsko Region de priméteny 2013 nedostupna Ano
Vouchers P Murcia inovator data
Technology  Voucher | « Comunidad ptiméfeny
Spanélsko Foral de . 2014 15 000 Ne
Programme for SMEs Navarra inovator

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Regional Innovation Monitor Plus, 2015.

Je jist¢ zajimavé, Zze pomérné velké mnoZstvi regioni stejnou podobu néstroje

k realizaci nedoporucuje. Ve svych komentafich tyto regiony piimo neuvadi davody

,heuspéchu‘ inovacnich vouchert, je vSak mozné odhadnout je z jejich doporuceni pro dalsi

regiony. VSechny fecké regiony zdiirazituji vyznam zacileni nastroje na regionalni uroven

a zjisténi potieb mistnich stakeholdert. Také nabadaji k tomu, aby byla zajiSténa nizka
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administrativni zatéz. Ackoli byl v jejich pfipadé pivodné plénovéan ,light“ management
nastroje, ve skuteCnosti pfinesly inovaéni vouchery velké administrativni néaklady
neodpovidajici celkovému rozpoc¢tu nastroje. Nizozemsky region Gelderland uvadi jako
doporuceni provést peclivou ex ante analyzu a stanovit zadané i mozné nezadané efekty
nastroje. Lze tedy usuzovat, ze region tuto analyzu neprovedl a nastroj poté nenaplnil
ocekavané efekty. Italsky region Piemonte zase zdUrazituje nutnost vyhodnotit néstroj ex post
a odhalit jeho pfidanou hodnotu (Regional Innovation Monitor Plus, 2015).

Nasledujici text formou ptipadovych studii blize piedstavuje nékolik uspésnych podob

inovacnich voucheru.

SKOTSKO

Tab. ¢. 2: Velka Britanie, Skotsko — Inova¢ni vouchery.

Zodpovédna organizace: Scottish Funding Council (SFC)
Zahajeni realizace: 2009

Castka pfipadajici na voucher: 5000 GBP

Max. podil na celkovych vydajich za projekt: 50 %

Zdroj: Regional Innovation Monitor Plus, 2015.

Program inovac¢nich voucheri byl vytvofen za ucelem podpory spoluprace malych
a stiednich podnikii se skotskymi institucemi vys$iho vzdélavani (oznacovanymi zkratkou
HEI). Udelem programu je stimulovat poptavku firem po vystupech instituci vysiiho
vzdélavani a jejich znalostech.

Projekty spole¢ného vyzkumu byly do roku 2011 financovany maximalni ¢astkou
5000 liber (cca 189 tis. CZK), od roku 2011 se ¢astka diky pfispéni Strukturalnich fonda
zvysila, maximalni moZna vySe voucheru vSak neni uvedena. VySe vyplaceného voucheru
nesmi piekrocit 50% podil na celkovych ndkladech na realizovany vyzkumny projekt.
Podpotené projekty jsou vétsinou kratkodobé a cilem podpory je navazani novych kontaktt a
spojeni.

Opravnénymi zadateli o vouchery jsou malé a stfedni firmy registrované ve Skotsku.
Zadatelé musi prokazat, Ze je jejich projektovy plan relevantni a nabizi potencial pro vyvoj
novych produktil a jejich komercializaci. Zadosti by také mély demonstrovat oéekavané
efekty pro skotskou ekonomiku. Dulezitym pozadavkem je, aby spoluprace vetejného
a soukromého subjektu navdzand diky inovacnimu voucheru vedla k dlouhodobé&jsimu
partnerstvi (Regional Innovation Monitor Plus, 2015, Evaluation of the First Phase

of the Scottish Funding Council Innovation VVoucher Scheme, 2010).
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BADENSKO-WURTTEMBERSKO

Tab. €. 3: Némecko, Badensko-Wiirttembersko — Inova¢ni vouchery.

Zodpovédna organizace:

Zahajeni realizace:
A.

Ministerstvo financi a ekonomickych
zalezitosti Badenska-Wiirttemberska
2008

Castka ptipadajici na voucher: 2500 EUR
Max. podil na celkovych vydajich za projekt: 80 %

B:

Castka piipadajici na voucher: 5000 EUR
Max. podil na celkovych vydajich za projekt: 50 %

B Hightech:

Céstka ptipadajici na voucher: 20 000 EUR
Max. podil na celkovych vydajich za projekt: 50 %

C:

Castka ptipadajici na voucher: 5000 EUR
Max. podil na celkovych vydajich za projekt: 50 %

Zdroj: Regional Innovation Monitor Plus, 2015.

Inovaéni vouchery byly vytvofeny za Gcelem podpory malych a stfednich firem, které
nemaji kapacitu pro vlastni vyzkum a vyvoj. Inovaéni vouchery jsou poskytovany v né€kolika
formach, které 1ze libovoln¢ kombinovat:

Inovacni voucher A: V maximalni ¢astce 2500 EUR (cca 67550 CZK) jsou

podporovany védecké aktivity ptredchdzejici vyvoji inovovanych produktd, sluzeb nebo
procesti. Do této skupiny spadd podpora technologického vyzkumu, zpracovani studii
proveditelnosti, materialnich a designovych studii.

Inovac¢ni voucher B: V maximalni ¢astce 5 000 EUR (cca 135 100 CZK) je podporovana

implementace cileného vyzkumu a vyvoje vedouciho k dosazeni zpenézitelnych inovovanych
produktti, sluZzeb nebo procest.

Inovac¢ni voucher B Hightech: V maximalni ¢astce 20 000 EUR (cca 540 400 CZK) je

podporovana implementace cileného vyzkumu a vyvoje v inovativnim start-up projektu v tzv.
,oborech budoucnosti®, mezi které patii udrzitelnd doprava, environmentdlni technologie,
obnovitelna energie a efektivni Cerpani zdrojli, zdravotni péce, vyzkum Zivé pfirody, ICT,
zelené IT a chytré produkty.

Inovacéni voucher C: V maximalni c¢astce 5000 EUR (cca 135100 CZK) je

podporovano rizikové podnikani v oblasti kultury a tvlrci €innosti, podpora je sméfovana
na uvedeni novych kreativnich produktt na trh (Regional Innovation Monitor Plus, 2015; Das
Modellvorhaben Innovationsgutschiene in

der Begleitforschung, 2008).

Baden-Wiirttemberg: Ergebnisse
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BRANDENBURG

Tab. €. 4: Némecko, Brandenburg — Inovaéni vouchery.

Zodpovédna organizace: Brandenburg Economic Development
Board

Zahajeni realizace: 2009

Maly inovaéni voucher:

Castka ptipadajici na voucher: 1 500 EUR

Max. podil na celkovych vydajich za projekt: 100 %

Velky inovacni voucher:

Castka piipadajici na voucher: 7500 EUR

Max. podil na celkovych vydajich za projekt: 70 %

Zdroj: Regional Innovation Monitor Plus, 2015.

Brandenburské inova¢ni vouchery podporuji transfer technologii a znalosti
z vyzkumnych organizaci do malych a stfednich podnikii. Aktivity, které mohou byt
Z programu inovacnich vouchert financované, jsou nasledujici: aktivity predchéazejici vyvoji
inovovanych produktii, inovovanych sluzeb nebo procesii (studie proveditelnosti, priizkum
trhi, technologicky prizkum atd.) nebo i1 pozdéjsi rozvoj jiz existujicich produktl a procest.

Opravnénymi Zadateli o inovacni vouchery jsou malé a stiedni podniky z primyslového
sektoru, sektoru sluzeb a femesel, které byly zalozeny ¢i maji trvalé sidlo v Brandenburgu.
Nabizeny jsou potom dva typy inovacénich vouchert:

Maly inovaéni voucher, kde jsou v maximalni ¢astce 1 500 EUR (cca 40 530 CZK)

podporovany piedev§im konzultantské sluzby. S €asovou prodlevou dva mésice je mozné
zadat o dalsi voucher.

Velky inovacni voucher v objemu 7500 EUR (cca 202 650 CZK) na realizaci

vyzkumnych projekti, pfi¢emz s casovou prodlevou Sesti mésicil je mozné opétovné zadat
0 dalsi voucher (Regional Innovation Monitor Plus, 2015).
SEVERNI PORYNI-VESTFALSKO

Tab. &. 5: Némecko, Severni Poryni-Vestfalsko — Inovaéni voucher.

Zodpovédna organizace: Ministry of Innovation, Science
and Research of the State of North Rhine-
Westphalia

Zahijeni realizace: 2007

Castka piipadajici na voucher: 5000 EUR - 10 000 EUR

Max. podil na celkovych vydajich za projekt: 50 %, malé podniky 80 %

Zdroj: Regional Innovation Monitor Plus, 2015.

Cilem nastroje je podpofit malé a stfedni podniky bez vlastnich vyzkumnych zdrojt.

Tyto podniky diky voucheru dostanou moznost vyuzit vyzkumnych a vyvojovych sluzeb

72



v ramci produktovych inovaci a procesnich inovaci. Navic podniky ziskaji moznost vyuzit
poradenskych sluzeb. Kazdy voucher mtize mit hodnotu mezi 5000 a 10 000 EUR (cca
135 100 CZK — 270 200 CZK), pficemz malé firmy jsou zvyhodnény tim, ze mohou mit
profinancovano az 80 % nakladl na vyuzité sluzby (Regional Innovation Monitor Plus, 2015).

Ptedchozi text piiblizil podobu inovacnich voucheri v evropskych regionech. Co si
z uvedenych informaci mohou odnést kraje Ceské republiky?

U prikladi uspésnych inovacnich voucherti lze pozorovat mnoho spole¢nych rysi
charakteristickych pro tento typ podpurného nastroje. Piedevsim je to omezeni opravnénych
zadatelti na malé a stfedni firmy, dale potom doplikovost (zadatel se témét vzdy musi z urcité
casti podilet na financovani projektu) a nakonec samoziejm¢ hlavni smysl néstroje,
ato podpora spoluprace firem s vyzkumnymi institucemi za ucelem zavedeni vysledkl
vyzkumu a vyvoje do praxe.

Lze vSak spatfovat také nckolik odliSnosti. Skotsky model, ktery byl v témét stejné
podobé prevzat také Irskem (Regional Innovation Monitor Plus, 2015), se dle uvedenych
informaci snazi podpofit predevsim komercializaci vystupl instituci vyssiho vzdélavani
(Gelem je ,,stimulovat poptavku po vystupech HEI®), ¢imZ se zamé&fuje na stranu nabidky
znalosti. Némecké modely na druhou stranu svoji podporu smétuji spiSe na stranu poptavky
po znalostech, kdyz uvadi jako smysl néstroje podporu malych a stfednich firem, které nemaji
vlastni vyzkumné kapacity.

Otazka, zda inova¢nimi vouchery stimulovat stranu nabidky znalosti ¢i stranu poptavky
po znalostech, je pfi rozhodovani o podob¢ nastroje velmi dlilezitd a odpovéd’ na ni je nutné
hledat v konkrétnim izemi, ve kterém ma byt nastroj implementovan. Inovaéni voucher, ktery
podporuje Vregionu stranu nabidky znalosti, muZze opraviiovat jako zadatele i firmy
mimo region, dokonce i mimo uzemi daného statu. Takovou podobu mély napiiklad JIC
inovacéni vouchery Jihomoravského kraje 2014 (Frankové 2014), kde mohly o voucher zadat
ceske 1zahrani¢ni pravnické osoby, avSak opravnénymi poskytovateli znalosti byly pouze
vyzkumné subjekty se sidlem v Brné. Tim Jihomoravsky kraj stimuloval komercializaci
vystupt brnénskych vyzkumnych organizaci a univerzit. Nyni, v roce 2015, se podoba JIC
inova¢nich voucherit doslova ,,obratila“ (JIC, 2015). Znalosti muze v ramci voucheru
poskytnout jakdkoli ¢eskd nebo zahrani¢ni vyzkumna organizace, opravnénym zadatelem
vS§ak je pouze firma sidlici v Jihomoravském kraji. Tim Jihomoravsky kraj podporuje na svém
uzemi rozvoj malych inovativnich firem. Podobné musi kazdy region pted nastavenim
podoby néstroje analyzovat aktudlni potieby aktéri inovac¢niho systému a zaméfeni néstroje
Jjim pfizpUsobit.
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Ptiklad JIC inovac¢nich voucherii velmi dobfe demonstruje jednu z vyhod tohoto
nastroje, a to jeho operativnost. Inova¢ni vouchery jsou kratkodobym ndstrojem (vyzvy jsou
vétSinou vyhlaSovéany jednou roc¢né), ktery je mozné diky pomérné jednoduchému fungovani
operativn¢ ménit dle aktudlnich potieb inovacniho systému v regionu. S tim souvisi
pozadavek na co nejmensi administrativni zatizeni piijemce i poskytovatele podpory, aby
bylo mozné néstroj pruzné¢ menit. Inovaéni vouchery by mély byt jednoduché a piehledné
ve vsech ohledech.

Dalsim dilezitym rysem inovacnich vouchert (zmiflovanym piedevSim némeckymi
regiony), je jejich doplitkovost s ostatnimi podpurnymi nastroji a programy. Od samotnych
inovacnich voucherti neni z divodu jejich omezeni na pomérné¢ nizkou castku mozné
ocekavat prehnané vysledky, pokud jsou hodnoceny izolované. Pti spravné kombinaci
s dalSimi nastroji v§ak mohou velmi vyrazn€ napomoci rozvoji inova¢niho prostiedi. Proto je
titeba vénovat velkou pozornost ptipraveé inovacnich strategii a ak¢nich pland, ve kterych jsou

,,Mixy* podpiirnych nastrojt pfipravovany.

Poznatky z praxe a doporudeni pro dalsi regiony
Na zékladé informaci, které jednotlivé regiony v databdzi poskytuji, a na zakladé zavera
uvedenych vyse Ize shrnout n¢kolik specifik inovac¢nich voucheri:

. Transfer znalosti je vZdy dvoustranny proces, ktery by mél v piipad¢ Gspéchu pfinést
pozitivni efekty obéma stranam — jak stran¢ nabidky znalosti, tak strané¢ poptavky
po znalostech.

. Inovacni vouchery by mély ptedstavovat prvotni impuls pro navazani dlouhodobé
spoluprace mezi podnikem a vyzkumnou organizaci.

e  V nékterych pfipadech miZe vyzkumna organizace zastupujici stranu nabidky znalosti
slouzit jako prostiednik, ktery napomiiZe navazani spoluprace dvou soukromych
podnik a transferu znalosti mezi nimi.

e  Vouchery by zcela jist¢ mély byt zacileny na malé a stfedni firmy. Praveé ty totiz nejvice
vyuziji menSich operativnich ptijéek a jejich projektové zaméry Casto vyzaduji velmi
specificky druh vyzkumu a vyvoje.

e  Region miiZze nastroj zacilit jak na stranu nabidky znalosti, tak na stranu poptavky
po znalostech a podle toho nastavit podobu nastroje. LiSit se budou predevSim

pozadavky na opravnéného zadatele a poskytovatele podpory.
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Jelikoz je castka voucheru limitovédna, nelze jejich efekt na cely inovacni systém
arozvoj ekonomiky sledovat izolované. Naopak, je tfeba ho pozorovat v doplnéni
s dal§imi néstroji podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Pravé doplitkkovost s dalsimi podplrnymi nastroji (nejen inovacnimi, ale i dalSimi
nastroji pro podporu rozvoje MSP atd.) je v pfipadé inovacnich voucherii velmi
efektivni a mize vést k multiplikovanému efektu.

Inovacéni vouchery jsou operativnim néstrojem, ktery lze pruzné upravovat aktualnim

potifebam inovacniho systému v regionu.

Na vySe uvedena specifika navazuji doporuceni, ¢eho se pii realizaci vyvarovat

a na co se naopak zaméfit. Ta jsou shrnuta v nasledujicich bodech:

Pro uspéch inovacénich vouchert je stézejni zacilit na regiondlni iroveil a do ptipravy
nastroje zapojit mistni aktéry. Tim je mysleno naptiklad konzultovani podoby nastroje
se zastupci vyzkumnych organizaci a univerzit v regionu a s vedoucimi pracovniky
vyznamnych regiondlnich inovacnich firem a start-upti.

Pred zahdjenim realizace je nezbytné nutné provést kvalitni analyzu cilové skupiny
aprovést ex ante hodnoceni mozZnych rizik a nezadoucich efektl nastroje. Stejné
dalezité je po ukonceni realizace nastroje podrobné zhodnotit jeho vystupy a pfinosy.
Vybér podpoienych projektl v rdmci inovacnich voucheri by mél byt maximalné
rychly, jednoduchy a transparentni.

Je tieba vyvarovat se pfiliSné byrokratické zat&€zi piijemcti podpory. Administrativni
pozadavky kladené na ptijemce by vzdy mély byt odpovidajici vysi poskytnuté podpory.
Stejn¢ tak je dulezité zajistit jednoduchy a efektivni management na strané
poskytovatele podpory, aby se zabranilo vzniku neodpovidajicich nakladd
na administraci nastroje.

Na zvazeni kazdého realizatora je, zda bude k poskytnuté finan¢ni podpote nabizet také
asistenci v podob¢ poradenstvi a odborného vedeni. Ta zajisté zvysi naro¢nost realizace
nastroje, av§ak mize vyrazné napomoci efektivnimu Cerpani vouchert.

Inovacni vouchery by mély byt sméfovany vSem malym a stfednim podnikim, ne jen
tém, které jsou aktualné¢ zapojeny do vyzkumu a vyvoje. Mohou tak tyto podniky
motivovat K tvorb¢ inovaénich podnikatelskych zaméra.

Tvlrce regionalni inovacni politiky by mél vénovat velkou pozornost pfipravé mixu

nastrojii podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci. Existuje jich velké mnozstvi a tvirce
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politik ma stézejni roli ve vybéru téch, které nejlépe podpoti inovacni prostredi regionu.
Inovacni vouchery, jako jeden z téchto nastroji, se velmi dobie hodi ke kombinaci
s dal$imi nastroji. Na tomto misté¢ nelze ddvat doporuceni konkrétnich nastrojovych
mixt. Ty musi byt uzplsobeny vlastnostem a potiebam regionu. Je vSak dilezité si
uvédomit, ze spravné nastaveny mix nastroji muze piinést multiplikovany efekt
na inovacéni systém.
ZAVER
Ptispévek predstavil vyuziti inovacnich voucherti jako néstroje podpory transferu
znalosti v evropskych regionech. Za zdroj informaci slouzila pfedevSim databaze Regional
Innovation Monitor Plus. Poznatky ziskané z této databaze potvrzuji stézejni vyznam
regionalni urovné pii realizaci inovacéni politiky a nabizi né€kolik podob inovacnich vouchera,
jimiz je mozné se inspirovat. Pfedeviim pro nezkusené kraje CR, které planuji realizaci
inovacnich voucheri poprvé, ale i pro kraje, jimz se pii realizaci nastroje vyskytly
nepiedpokladané problémy, mohou byt pifinosnad doporuceni uvedena zkusenéjSimi regiony.
Z nich mimo jiné vyplyva nutnost kvalitniho ex ante i ex post zhodnoceni néstroje a podrobné
analyzy aktudlnich potfeb a problémul regionu. Pravé na zdklad€ téchto analyz je mozné

nastavit podobu inovac¢nich voucherii tak, aby v doplnéni s dal$imi néstroji maximalné

stimulovaly inovacni prostfedi.
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VLIV FINANCNIHO OHODNOCENI A TYPU VYKONAVANE PRACE
U VYBRANYCH SKUPIN IMIGRANTU V CESKE REPUBLICE
NA SUBJEKTIVNI VNIMANI JEJICH ZDRAVOTNIHO STAVU

Influence of Financial Evaluation and Type of Work Done in Selected Groups of Immigrants
in the Czech Republic on Subjective Perception of Their Health Condition

Radka PROKESOVA — Alena KAJANOVA
Ceské Budgjovice, Czech Republic

ABSTRAKT: Cilem c¢lanku je zjistit, zda existuje souvislost mezi vysi ¢isté mésicni mzdy
vybranych skupin imigrantti v Ceské republice, typem prace, kterou zde imigranti vykonavaji,
a subjektivnim vnimanim jejich zdravotniho stavu. Vyzkum ukézal, Ze celkové u imigrantt
pfevazuje manualni prace nad praci kombinovanou a intelektualni, a to nejvice u Ukrajinca.
Statisticky vyznamna souvislost mezi typem prace a narodnosti byla prokézéna pouze
u Ukrajincti, kde se manualn¢ pracujici citi zdravotné hiife, nez intelektualné a kombinované
pracujici. Statisticky vyznamny vztah mezi subjektivnim vnimanim zdravotniho stavu
imigrantt a vysi jejich Cisté meésicni mzdy nebyl prokazan.

Klicova slova: imigrant — ¢istd mési¢ni mzda — typ vykonavané prace — socioekonomické
postaveni — zdravotni stav

ABSTRACT: The aim of the article is to determine whether there is a link between
the amount of net monthly salaries of selected groups of immigrants in the Czech Republic,
the type of work the immigrants perform, and the subjective perception of their health
condition. The research has shown that the generally prevalent labour among immigrants is
manual work over the combined and intellectual work, mostly among the Ukrainians. The
significance between the type of work and the nationality has been demonstrated only
in the Ukrainians, where manual workers feel worse than intellectually and combined working
people. A statistically significant relationship between the subjective perception of health
condition of the immigrants and the amount of their net monthly salary has not been
demonstrated.

Key words: immigrant — net monthly salary — type of work performed — socioeconomic status
— health condition

UVOD

Téma migrace cizinci na uzemi CR je v souCasnosti velmi aktudlni, nebot’ evropské
zemé Celi nejveétsi migracni viné po ukonceni druhé svétové vélky, a to zejména z diivodu
imigrace obcani ze Syrie, Afghanistanu a africkych statti. K migraci cizinct ovsem dochazelo
i pfed vySe zminovanou migracni krizi. Pocet cizinct zijicich v Ceské republice od 90. let
Imigranti podle oficidlnich udaji ptedstavuji v CR zhruba 4 % obyvatel [2]. V Ceské

republice podle evidenci Ceského statistického tadu vzrostl pocet cizinct [3], kteid se snazi
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integrovat do spolecnosti a zapojit se do ekonomickych aktivit. Na zéklad¢ statistiky
zvetejnéné 10. 12. 2014, mezi nejpocetnéjsi skupiny patii cizinci s ukrajinskym, slovenskym,
vietnamskym, ruskym a polskym stdtnim obcanstvim. Imigranti vSak netvoii homogenni
skupinu, 1isi se demografickymi i ekonomickymi charakteristikami [9]. Z pohledu statniho
ob¢anstvi imigranttl v Ceské republice ve vztahu k ekonomickym aktivitim existuji rozdily
mezi typy migrace (dlouhodobéjsi uvazky, sezonni prace, piihrani¢ni pracovni aktivity atd.).
Ukrajinsti imigranti jsou specifiéti tim, Ze do CR nejezdi celé rodiny, ale nejéastéji jeden ¢len,
ktery se zde snazi vyd¢lat a penize zasila zpét na Ukrajinu. U ostatnich narodnostnich skupin
imigrantti do CR prichazeji ¢astéji celé rodiny, které zde Ziji. Vice nez 70 % ekonomicky
aktivnich imigrantli je evidovanych tfady prace a zbylych asi 30 % ma platné Zivnostenské
opravnéni [1]. Zivnostenskd opravnéni pievazuji u imigrantd s vietnamskym statnim
ob¢anstvim, dale pak u Ukrajinct, u kterych pfevazuje zastavani délnickych profesi [6].
Nejvice cizincli v zaméstnaneckém poméru pracuje v prumyslu a ve stavebnictvi a obsazuji
pfevazné mista, na kterd nemaji domaci zaméstnanci kvalifikaci nebo o né z riiznych divodia
nemaji zajem [11]. Vétsina dosud realizovanych vyzkumnych aktivit v CR byla zaméfena
na problematiku migrace a piisobeni cizincti na trhu prace. Zdravotni situaci imigrantt v CR
byla vénovana jen omezena vyzkumna pozornost. Pfitom imigranti piedstavuji nejen problém
politicky ¢i bezpecnostni, ale také zdravotni, nebot’ lidé, ktefi jsou nize na socialnim Zebticku
mivaji vyssi riziko zavazného onemocnéni a pied¢asného tmrti [5]. Program Zdravi (2020) si
klade za cil do roku 2020 zlepsit zdravotni stav populace a snizovat vyskyt nemoci
a pred¢asnych umrti, kterym lze pfedchazet [12], nebot” dobry zdravotni stav obyvatel je

vyhodou a zdrojem ekonomické a socialni stability vyspélych zemi.

METODIKA A CIL

Cilem pfispévku je posouzeni vlivu typu vykondvané prace a financniho ohodnoceni
(¢isté mési¢éni mzdy) vybranych skupin imigrantti v Ceské republice na subjektivni vnimani
jejich zdravotniho stavu. Vychazeli jsme pfitom ze skute¢nosti, ze u majoritni populace byl
vztah mezi typem vykondvané prace a subjektivnim vnimanim zdravotniho stavu prokazan
vyzkumnymi Setfenimi [7], které uvadi, Ze nejvice potizi vykazuji ty osoby, které pracuji
autonomné a pod tlakem terminli, coZ jsou jednak duSevné pracujici, ale také femeslnici
a obsluha stroju a zatizeni.

Vyzkum byl realizovan s vyuzitim kvantitativni vyzkumné strategie, technikou vlastniho
dotazniku, ktery sestaval z otevienych i1 uzavienych otazek. Pro potieby tohoto ¢lanku
pracujeme s otazkami: Jaky typ prace vykonavate? Kolik ¢ini vase ¢istda mési¢ni mzda? (Skala
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1-5). Dotazniky byly ptfelozeny do matetského jazyka respondenti (cizincli), korektury byly
zajistény dvojim prekladem a pii jejich vypliiovani asistoval vyskoleny tazatel. Vyzkumny
soubor predstavovalo 1014 respondentti, z toho 42,4 % muzi a 57,2 % zen péti narodnosti
(Polaci 19,5 % vyzkumného souboru, Slovaci 19,1 %, Vietnamci 18,3 %, Ukrajinci 23,4 %,
Rusové 18,8 %). K vybéru respondenti byla vyuzita metoda snowball sampling v kombinaci
s vybérem na zaklad¢ dostupnosti (gatekeepery predstavovali predevsim socidlni pracovnici
nestatnich neziskovych organizaci zabyvajicich se praci s migranty a uprchliky). Data byla
sbirdna v priibéhu let 2013-2014 v krajich: Praha, Stfedogesky, Jihocesky, Plzefisky, Ustecky,
Jihomoravsky a Moravskoslezsky kraj. Pii realizaci sbéru dat byl kladen diiraz na rovhomérné
rozlozeni narodnosti, ale téz na zakladni sociodemografické charakteristiky souboru. Ziskana
data byla statisticky analyzovana v programu SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences) s vyuzitim korelace, Pearson Chi kvadrat testu a Kruskal Wallisova testu na hladiné
spolehlivosti a = 0,05. Pfispévek vychazi z vyzkumného Setfeni realizovaného béhem
projektu COST ,.Socialni determinanty a jejich vliv na zdravi imigrantd Zijicich v Ceské

republice” LD13044, jehoz hlavnim cilem bylo nalézt, zda maji vybrané charakteristiky

socialni situace u imigrantd vliv na zvolené aspekty zdravi.

VYSLEDKY A DISKUSE

V ramci realizovaného vyzkumu byla zjisStovana vyse Cist¢é mési¢ni mzdy vybranych
skupin imigranti v Ceské republice a jeji vliv na subjektivni vnimani jejich zdravotniho
stavu®’. Prevazujici ¢istda mzda, kterou respondenti uvadi, je celkové rovnomémé rozdélena
do prvnich tfech kategorii, tedy od 0 do 10 tis. K¢, nad 10 do 20 tis. a nad 20 do 30 tis. K¢
(viz tab. ¢. 1).

Tab. ¢&. 1: Cistd mésiéni mzda vybranych skupin imigrantii v CR.

Narodnost 10001-
0-10000 15000 15001-20000 20001 vice jak
[K¢] [K¢] [K¢] 30000 [K¢] | 30001[K¢] | Celkem

Vietnamska 40 38 41 41 6 166
Ukrajinska 52 57 61 40 10 220
Ruska 44 46 37 37 16 180
Slovenska 32 37 39 44 15 167
Polska 49 39 39 42 12 181
Jina 1 4 5 0 0 10
Celkem 218 221 222 204 59 924

Zdroj: Vyzkum COST, reg. ¢. LD 13044 s nazvem: “Socidlni determinanty a jejich vliv
na zdravi imigrantii zijicich v ceské republice *.

*" Subjektivni vnimani zdravotniho stavu bylo zji§tovano otazkou: Jak se celkové zdravotng citite?, kde byla
respondentim nabidnuta pétistupniova skala.
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Nejvyssi procentualni pomér u cizinci vydélavajicich nad 30 tis. K¢ je zaznamenan
u Slovakt a Rusi. Vétsi procento Polékl nez u jinych narodnosti s vyjimkou Ukrajincti uvadi
Cistou mzdu v rozmezi 0 az 10 tis. K& Divodem mize byt, Ze Polaci obyvaji piredev§im
pohranici, kde je v pohrani¢nich oblastech sice shodny pribéh s vyvojem miry
nezameéstnanosti v celorepublikovém priméru nicméné mira nezaméstnanosti dlouhodobé
vy$$i nez je mira nezaméstnanosti v ramci celé republiky (8). Rusové vykazuji nejvetsi
disproporce ve mzdovych kategoriich.

Vztah mezi subjektivnim vnimanim zdravotniho stavu a c¢istou mésicni mzdou byl
testovan pomoci korelace. Mezi proménnymi byl prokazan statisticky vyznamny vztah
(sig.=0,000, r= 0,146) tedy subjektivni vnimani zdravotniho stavu imigrantti ovliviiuje vySe
jejich Cisté mésicni mzdy.

Na zaklad¢ zjistenych informaci celkové u imigrantli pfevazuje manudlni prace
nad praci kombinovanou a intelektualni a to nejvice u Ukrajincd, sig. = 0,000, Pearson Chi
kvadrat=1,342 (viz tab. ¢. 2).

Tab. & 2: Typ vykonavané prace vybranych skupin imigrantt v CR.

Narodnost Manualni Kombinovana intelektualni Intelektualni Celkem
prace [pocet a manualni [pocet [pocet
respondenti] [pocet respondentii] respondenti] | respondenti]

Vietnamska 89 70 11 170

Ukrajinska 140 57 25 222

Ruska 58 60 56 174

Slovenska 47 51 54 152

Polska 39 67 68 174

Celkem 373 305 214 892

Zdroj: Vyzkum COST, reg. ¢. LD 13044 s nazvem: “Socidlni determinanty a jejich vliv
na zdravi imigrantii Zijicich v ceské republice .

Ukrajinsti imigranti pfichdzeji do Ceské republiky zejména za ucelem vydélku
a finan¢niho zabezpeceni své rodiny na Ukrajin€. Toto potvrzuje NeSporova (2007), ktera
uvadi, Ze ze Sesti nejpocetnéjSich skupin cizincl u nas pravé Ukrajinci nejméné Casto udavaji
jako igel pobytu v Ceské republice slouéeni rodiny, dominuji u nich pracovni uéely pobytu
spocivajici v zaméstnani, ptipadné podnikani [10]. Toto je také dano nejen historickym
vyvojem (Zakarpatska Ukrajina byla soué¢asti Ceskoslovenského statu), ale také geografickou
dostupnosti Ceské republiky pro ukrajinské imigranty, relativné malymi jazykovymi
a kulturnimi barierami vi¢i majoritni populaci a v posledni dobé také véalecnym konfliktem
a politickou nestabilitou Ukrajiny vCetné nemoznosti uplatnit se na ukrajinském trhu prace
(mezi délniky lze nalézt osoby s vysokoskolskym vzdélanim, napf. ucitele nebo lékare).

Vztah mezi subjektivnim vniménim zdravotniho stavu imigranti a typem vykondvané
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prace byl testovan pomoci Kruskal Wallisova testu. Signifikance mezi typem prace
a narodnosti byla prokdzana pouze u jedné ndrodnostni skupiny a to u Ukrajincti, kde
dosahovala signifikance v 0,025 (Cramerovo V=0,162) tedy statisticky vyznamného vztahu.
Lze tedy konstatovat, ze u vétSiny narodnostnich skupin imigranti neexistuje souvislost mezi
typem prace, kterou vykonavaji a tim, jak se subjektivné zdravotné citi. U Ukrajincti plati, ze
manudlné pracujici se zdravotné citi hife, nez intelektualné¢ a kombinované intelektudlné
a manualné pracujici. Tento fakt mize vést k vyS$Simu vyskytu onemocnéni u této narodnostni
skupiny.
ZAVER

Realizovany vyzkum neprokdzal statistickou vyznamnost vlivu vyse Cist¢ mési¢ni mzdy
vybranych skupin imigranti v Ceské republice na subjektivni vnimani jejich zdravotniho
stavu. V porovnani s primémymi vydélky vybranych skupin imigranti v Ceské republice
V jejich ptivodnich zemich si v CR nejvice ze viech minorit polepsili Vietnamci a nejméné
Polaci. Statisticky vyznamny vztah mezi typem prace, kterou imigranti vykonavaji a tim, jak
se subjektivné zdravotné citi, byl prokdzén pouze u ukrajinské narodnosti. Manuélné pracujici

Ukrajinci se zdravotné citi hife, neZ intelektuadlné a kombinované intelektudlné a manudlné

pracujici.
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RODICE NA TRHU PRACE
Parents in Labour Market
Lucia BARTUSKOVA
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Prispévek se zabyva problematikou vztahu rodicovstvi a ekonomické aktivity
nositeltl péce o déti do tii let. Cilem je na zakladé empirické analyzy zjistit realné pracovni
motivace zen s détmi do tfi let a kvantifikovat podil matek, jez jsou soucasnym systémem
demotivovany k navratu do zaméstnani. Vyuzitim rozhodovaci funkce matky a sestrojené¢ho
ukazatele hodnoticich nakladovost vstupu na trh prace bylo prokazano, Ze matky vstupujici
na trh prace jsou konfrontovany se zna¢n¢ vysokymi dodate¢nymi naklady, které nepokryji
jejich ptijmy z vydéle¢né Cinnosti a pobiranych davek rodi¢ovského ptispevku. Zjisténa vyse
potencidlni mzdy, kterd by motivovala Zeny k navratu do prace, tvoii v n¢kterych piipadech
az ¢tyinasobek medidnové mzdy Zeny v daném regionu.

Klicova slova: zamé&stnanost Zen — pracovni motivace — harmonizace préace a rodiny

ABSTRACT: The article deals with the issue of the relationship of parenthood and economic
activity of childcare holders. The aim of the paper is to find out the real mother’s motivation
to work (mothers taking care of children up to 3 years of age) and to quantify the proportion
of mothers who are discouraged by the current system to return to employment. Using the
decision-making function of the mother and the constructed indicators evaluating cost
of entering the labour market has shown that mothers entering the labour market are
confronted with very high additional costs which do not cover their income from employment
and parental benefits. The estimated amount of potential salary which would encourage
women to return to work reaches in some cases up to four times the median salary of women
in the region.

Key words: employment of women — work motivation — harmonization of work and family
life

UvVoD

Pozornost tohoto piispévku, ktery vychazi ze zavért disertacni prace (Bartiiskova
2015), je vénovana specifickému postaveni rodi¢ii na trhu prace, jez je ddno obtiZnou
harmonizaci pracovnich a profesnich povinnosti. Zejména v prvni fazi péce o dité, zhruba
do tfi let jeho veku, je vydélecna Cinnost rodi¢ld vyrazné negativné ovlivnéna. V ¢eském
prostfedi je preferovdna osobni celodenni péce matky o dit€ po dobu pobirani rodi¢ovského
ptispévku, tj. do 3—4 let véku ditéte (MPSV 2015b) a v diisledku toho matky s malymi détmi
vykazuji jednu s nejnizSich mér zaméstnanosti (21,5 %) ve srovnani s ostatnimi zemémi
OECD, jejichz pramér je na trovni 52,2 % (OECD 2011). Vysoky propad v zaméstnanosti

ceskych matek vybizi k zamysleni se nad otdzkou pracovnich motivaci Zen v této fazi zivota.
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METODIKA A CIL

Cilem pftispévku je zjistit skutecné pracovni motivace rodici, respektive matek, s détmi
do tfi let v kontextu souc¢asného nastaveni rodinné politiky a politiky zaméstnanosti. Podobné
jako ve studiich (Hohne et al. 2010; Kuchafova et al. 2006) se text tematicky zamétuje
na hodnoceni piijmové situace a pracovni motivace c¢leni rodiny s vyraznou snahou
0 identifikaci finan¢nich faktorii, které vytvaii prekazky v navratu zen béhem rodiCovské
dovolené¢ do zaméstnani. Dal§im zdmérem je kvantifikovat podil Zen, jez jsou za téchto
podminek k ndvratu do zaméstnani demotivovany a pro néz je angazovanost na trhu prace

Vv tomto obdobi nevyhodna.

PRACOVNI MOTIVACE RODICU

Pro splnéni vytyCenych cilti se hlavni ¢ast analyzy zamétovala na ovefeni ochoty Zen
k navratu do zaméstnani v kontextu soucCasného celkového nastaveni systému davek
pro rodiny s malymi détmi a souvisejiciho institucionalniho zabezpeceni sluzeb péce o déti
v dané v€kové kategorii. Analyza pracovala s rozhodovaci funkei (D,,) matky, kterd byla
konstruovana pro ucely této analyzy tak, aby zachycovala finanéni faktory vstupujici

do rozhodovani:

D, =maxU(l, . [, .C,.C,.5) 1)

kde U uzitek matky

I, je Cisty pfijem ze zaméstnani,

I;; je Cisty pfijem Zeny, jeZ setrvava na rodiovské dovolené,

C,.jsou naklady na zajiSténi péce o dité¢ v pfipad¢, Ze Zena vykonava vydéle¢nou
¢innost,

C;, jsou naklady na zajiSténi péce o dit€ v ptipadé, Ze zena setrvava na rodicovské
dovolené,

S je rodicovsky piispévek.

Porovnavanim vynost a nakladl vstupu na trh prace za riiznych okolnosti, odrazejici
zejména vek ditéte, zvolenou variantu Cerpani rodi¢ovského piispévku, ceny jeselskych
zafizeni v regionu a rozsah pracovniho tvazku byl vypocitan Cisty finanéni efekt z navratu
do zaméstnani. Uroven pracovni motivace matek déti do tif let v CR byla analyzovana pomoci

sestrojeného ekonomického ukazatele Efektivni ndaklad navratu do zaméstnani (ECRW =

Effective cost of return to work), ktery udéva procentudlni ¢ast ptijmu ptipadajici na naklady
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piimo souvisejici se vstupem Zeny na trh prace.

dat z pFijmi+poiistné na socidlni a zdravetni pojisténi+roditovsky prispévek+niklady na zajifténi péte o dité (2)

ECEW =

hruby prijem zeny

Pro ucely analyzy bylo stéZejni nalézt ECRW v rozmezi 0-100% Vv takové vysi, kdy Ize
oCekavat, ze se z pohledu zeny navrat do zaméstnani vyplati, respektive nevyplati. Stanoveni
této hodnoty ECRW vychazi z individudlnich preferenci jednotlivee a nelze ji jednoznaéné
stanovit pro celou populaci zen. Urcité uchopeni optimalni hodnoty tohoto ukazatele bylo
vSak pro ucely analyzy nevyhnutelné. Paralela v hledani zlomové urovné ECRW byla
vypozorovana v praci Diamonda a Saeze (2011), ktefi dosli k zavéru, Ze optimalni daiova
sazba pro specifickou skupinu vysokopiijmovych osob je v blizkosti 73 %. Zaokrouhlenim

uvedené hodnoty byla stanovena vySe hraniéniho ECRW. Vramci analyzy ma

ECRW = 70 % negativni dopad na rozhodovani Zen o navratu do zaméstnani.

VYSLEDKY A DISKUSE

Analyza pracovala s potencidlnimi pfijmy Zen diky vyuziti citlivostni analyzy, tj. nikoli
mzdy konkrétni skupiny Zen odvozené od priméru ¢i medianu mzdy V narodnim
hospodaistvi. Citlivostni analyza a Siroka Skala vySe potencidlnich pfijmd umoznuje 1épe
zachytit zlomové okamziky v rozhodovani matky a prezentovat redlny financni efekt
z navratu do zaméstnani. Na zékladé zjidténi o rozloZeni hrubych mési¢nich mezd v CR
a vySe uvedenych skuteCnosti a pfedpokladli 1ze konstatovat, Ze je vstup matek na trh prace
spojen s velmi vyraznym zapornym finan¢nim efektem. Jak dokazuji nasledujici tabulky ¢. 1
a 2, angazovanost matek na trhu prace je sice spojeno s oekavanim vyssiho pfijmu, nicméné
ukdzalo se, Ze ndklady spojené se vstupem na trh prace tento piijjem pievySuji. Vyznamné
rozdily ve vysledcich se ukdzaly u skupiny matek s détmi do dvou let (dvouleta varianta
cerpani rodicovského ptispeévku) a matek s détmi od dvou do tii let (tfileta varianta Cerpani
rodicovského prfispévku). Zkoumani rozhodovani matek podle jednotlivych scénafit podle
véku ditéte ma za cil zachytit matky v riznych vychozich situacich, které se 1isi predevSim
odli§nymi podminkami pobirani rodi¢ovského prispévku v tzv. dvouleté a tifleté variants.*®

Z tohoto diivodu jsou vysledky uvedené pro kazdou skupinu oddélen€.

4 v _ roir qrex wr w7 r sr oy o r vy ’ v
8 V ptipads, ze matka umisti dité mladsi dvou let do zafizeni poskytujiciho celodenni pé¢i o déti na vice nez
46 hodin mési¢né, ztrati narok na davku rodi¢ovského prispévku.
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Tab. & 1: Potencialni participace Zen na trhu prace s ditétem do dvou let.

Cerpani rodicovského

prispévku Dvouleta varianta Trileta varianta

Rozsah uvazku 1,0 0,75 0,5 1,0 0,75 0,5
Hrani¢ni hodnota

ECRW<70% vyjadiena

hrubou mzdou 47 500K¢ 59 556K¢ 80 333K¢ |37 500K¢ 46 000Ke 60 333Ke

Podil Zen v odpovidajicim
mzdovém pasmu pro
ECRW<70% 6,41% 1,80% 0,74% 8,97% 6,41% 1,80%
Podil Zen v odpovidajicim
mzdovém pasmu

pro ECRW>70% 9359%  9820%  99,26% ]91,03%  9359%  98,20%

Zdroj: Viastni vypocty.

Poznamka: Vypocet hranicni hodnoty ECRW vyjadrené hrubou mzdou (prvni rdadek
tabulky) predstavuje prumér hodnot hrubych mezd, pri kterych by se Zeny v Praze, Brné
a Ostrave vratily do zaméstnani. Hranicni hodnota hrubé mzdy predstavuje mzdu, kterd
pokryje naklady primo souvisejici se vstupem Zeny na trh prdace a zajisti Zené prijem v podobé
30 % z celkového dosazeného prijmu.

Pr. Hranicni hodnota ECRW matky pracujici v Praze na plny uvazek je 55 500 K¢
(hruba meésicni mzda). Tuto castku dostaneme na zdakladé zjisténych ndkladii navratu
do zaméstnani, které jsou tvoreny primérnou cenou jesli 11 967 K¢, ztratou rodicovského
prispevku 11 500 K¢ (v pripadé dvouleté varianty Cerpani), zdanenim a odvody na socialni
a zdravotni pojisteni 15 195 K¢. Celkovy cisty prijem Zeny bude ve vysi 16 838 K¢, tj. 30,6 %
Z hrubé mzdy. [ (55500 - 11967 —11 500 — 15 195)/ 55 500]*100 =30,6 %

Vyse hrubé mzdy uvedend v obou tabulkach v prvnim fadku odrdzi hodnotu, ktera je
pro matku akceptovatelnd a za niZ je ochotna vratit se na trh prace. Tato vySe mzdy je vzata
z vypoctu ekonomického ukazatele Efektivni ndklad ndvratu do zaméstnani, ktery odrazi
naklady spojené se vstupem do zaméstnani. Hodnoty v obou tabulkach se lisi predevs§im kviili
odliSnym vstupujicim hodnotdm na strané¢ rodiCovského piispévku, ktery je v piipadé
dvouleté varianty zapoc€itan v nulové vysi.

Jak lze pozorovat z tab. ¢. 1, naprosta vétSina zen nedosahuje takovych ptijmd, které by
jim umoznily navrat do zaméstnani. V primeéru ptes 95,65 % zen je k ekonomické aktivité
odrazeno vysokymi nédklady spojenymi se vstupem na trh prace. Pozitivni rozhodovani
0 ekonomické aktivité by mély pouze zeny s nadstandardnimi pfijmy, jejichz zastoupeni
vV populaci je margindlni. Situaci Zen ovliviluyje kombinace financnich faktord,

mezi nejvyrazngjsi patii vysoké naklady na zajisténi péce o dité od jednoho do tii let a ztrata
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relativné vysokého rodi¢ovského ptispévku. Ukazuje se, Ze toto legislativni omezeni v naroku

na rodiCovsky prispévek negativné ovliviiuje volbu Zeny mezi zaméstnanim a rodicovskou

péci o potomka.

Tab. & 2: Potencialni participace Zen na trhu prace s ditétem od dvou do tfi let.

Rozsah tvazku 1,0 0,75 0,5
Hrani¢ni hodnota ECRW<70 % vyjiadiena hrubou
mzdou 17833 K¢ 20000K¢ 22667 K¢
Podil Zenm v odpovidajicim mzdovém pasmu
pro ECRW<70 % 64,51 % 51,13 % 42,35 %
Podil Zen v odpovidajicim mzdovém pasmu
pro ECRW>70 % 35,49 % 48,87 % 57,65 %

Zdroj: Viastni vypocty.

Tab. ¢. 2 na rozdil od pfedchozi tabulky obsahuje udaje pouze o ttileté varianté ¢erpani
rodi¢ovského piispévku, nebot’ moznost dvouleté varianty u matek s détmi od dvou do tii let
véku automaticky odpada. Z tabulky ¢. 2 miizeme vidét, Ze potencialni okruh Zen, které jsou
za soucasného systému stimulovany k navratu na trh prace, je vyrazné vétsi nez u matek déti
do dvou let. Pfesto vSak je v priméru 47,34 % Zen odrazeno vysokymi naklady na participaci
Vv zamé&stnani. Dale se potvrdilo, Ze zaméstnani se pro zeny s nadprimérnou mzdou vice
vyplaci s vy$$im tivazkem. Nejméné vyhodna se zieteln€ projevila prace na polovi¢ni tvazek.

Situaci by mohl pozménit rozvoj nového typu sluzby spocivajici v hlidani a péci o déti
Vv zafizenich, u kterych by zdkon umoznoval jednodussi a nizkonakladovy provoz nez je tomu
u soucasnych jesli. Takovymto zafizenim jsou tzv. détské skupiny, jejichZ provoz byl upraven
zakonem ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité¢ v détské skuping, jez nabyl
ucinnosti dne 29.11. 2014. Détské skupiny pracuji na neziskové bazi, proto je nabizena
sluzba péce o dité poskytovana za zlomek ceny, nez je tomu u soukromych jesli. Rozsifeni
nabidky takto poskytovanych sluzeb by snizilo naklady spojené se vstupem na trh prace
a mélo by piiznivy vliv na zaméstnanost matek. Pfestoze MPSV predpokladalo vznik vice nez
1000 détskych skupin béhem prvniho roku Gcinnosti zékona, celkovy pocet téchto zatizeni byl
k 10. 9. 2015 pouze 35 (MPSV 2015a). Vzhledem ke skutecCnosti, ze alternativni formy péce
0 déti vCetné¢ zminovanych détskych skupin nevytvari v soucasnosti potfebné a chybéjici
kapacity mist v piedskolnich zafizenich, nelze v blizké budoucnosti ptedpokladat jejich

vyrazny dopad na rozhodovani matek s détmi do tfi let o ndvratu do zaméstnani.
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ZAVER

Zasadnim zjisténim empirické analyzy je, ze zeny s détmi mladSimi dvou let jsou

pfi vstupu na trh prace konfrontovany se znacné vysokymi dodatecnymi naklady, které

zpusobuji Cisty zaporny finan¢ni efekt z ndvratu do zaméstnani, a to nezéavisle na regionu

arozsahu zkoumaného tvazku. Zjisténa vyse piipadné mzdy, ktera by motivovala zeny

k navratu do prace, tvoii v nékterych piipadech téméf az Ctyinasobek medianové mzdy Zeny

v daném regionu. Jak se potvrdilo, naprostd vétSina zen nedosahuje takovych piijmi, které by

jim umoznily navrat do zaméstndni. Lze shrnout, Ze pozitivni rozhodovani o ekonomické

aktivit€ neni pro majoritu zen uskutecnitelné.
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RIGHT TO USE LEASED PROPERTY IN FINANCIAL STATEMENTS
OF CZECH SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES

Prévo uzivat najaty majetek v ti€etnich vykazech ¢eskych malych a stiednich spole¢nosti
Patrik SVOBODA
Brno, Czech Republic

ABSTRACT: The contribution aims to present the views of the selected Czech SMEs
on the individual problems of lease reporting on the side of lessee as a response to the project
of the International Accounting Standards Board (IASB) and the Financial Accounting
Standards Board (FASB), the concepts of which on reporting leases have been offered
for the public discussion since the end of 2013. There are presented the author’s views of the
advantages and weaknesses of some of the proposed methods of reporting the lease contracts.
These findings result from the performed comparisons of recording simplified specific lease
contracts on operational lease from the business practice, reported according to the current
IFRS methodology and the concept of the right of use, and from the comparison of views
of specialists, in particular those published on the IASB and FASB websites. These views
were further completed by the author with the partial results of the research survey conducted
in 203 Czech SMEs (Small and Medium-sized Enterprises) dealing with the suitability
of the future application of these principles to SMEs. The survey was conducted among
the selected Czech companies whose leaders knew the problems of reporting operational
and financial leases under the IAS/IFRS and were willing to study the concepts presented
by the IASB and the FASB and other materials relating to leases. The analyzed enterprises
generally believe that the application of the right to use the concept will lead to a true and fair
view of the side of the lessee but the application of this concept is associated
with inappropriate costs. Most respondents believe that the asset and liability should be
recognized in one aggregated amount and the decreasing of the obligation and the asset
amortization should be assessed separately. Especially, the very short-term contracts are
candidates for exclusion from the right to use reporting methodology.

Key words: lessee — true and fair view — right to use assets — lease liabilities

ABSTRAKT: Prispévek si klade za cil prezentovat nazory piedstavitelli vybranych ceskych
malych a stfednich podnikii (MSP) na jednotlivé problémy vykazovani leasingovych smluv
na strané najemce jako reakci na projekt Vyboru pro mezinarodni ucetni standardy (IASB)
a Rady pro mezinarodni ucetni standardy (FASB), pficemz koncepty vykazovani tohoto prava
byly nabidnuty k vetejné diskuzi od roku 2013. Jsou prezentovany nazory autora na vyhody
a nevyhody navrhovanych metodickych postupli vykazovani téchto kontraktd. Tyto zavéry
vyplyvaji z provedenych srovnani zachycovani zjednoduSenych leasingovych smluv
0 operativnim leasingu z podnikové praxe zachycenych v souladu s platnou metodikou
vykazovani dle IFRS a metodik vychazejicich ze zachyceni prava uzivani a z komparace
nazoru odbornikil, zejména prezentovanych na strankdch IASB a FASB. Tyto ndzory byly
dale konfrontovany s prizkumem mezi 203 ¢eskymi MSP provedenym autorem, které byly
dotazovany na uplatnitelnost téchto koncepti ve vykaznictvi MSP. Prizkum byl proveden
mezi vybranymi ¢eskymi subjekty, jejichz manaZzefi maji povédomi o vykazovani v souladu
s IAS/IFRS a byli ochotni studovat diskutované metody prezentované IASB a FASB a dalsi
materidly tykajici se vykazovani leasingli. Z ndzora respondentli vyplynulo, Ze aplikace prava
uzivani povede k vérnéjSimu a poctivéjSimu zobrazeni leasingl, ale na druhé strané je
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aplikace téchto konceptli spojena s neimérnymi naklady. VéEtSina respondentld vyjadrila
nazor, ze vhodné je zachycovat pravo uzivat i leasingovy zavazek v jedné agregované Castce
a snizovani zavazku a odpisovani aktiva by mélo byt pojimano oddélené. Predev§im velmi
kratkodobé smlouvy jsou adepty pro vyc€lenéni z metodiky zachyceni prava uzivani.

Klicova slova: najemce — vérny a poctivy obraz — pravo uzivat majetek — leasingové zavazky

INTRODUCTION

Reporting of lease contracts belongs to the areas, in which the approaches to reporting
applied in national regulations of the individual countries and in international accounting
standards may not be taken for comparable. While in most national regulations lease contracts
are predominately viewed from the legal point of view, i.e. the subject leased asset is
recognized in the statement of financial position of the lessor both for operating and finance
(capital) lease and all substantial information is only available in the footnotes
to the accounting statements, in the International Accounting Standards/ International
Financial Reporting Standards (IAS/IFRS) and the United States Generally Accepted
Accounting Principles (US GAAP) and also in IFRS for Small and Medium-sized Enterprises
(SMEs), which many countries have already adopted as their system of reporting, lease
contracts are divided into two groups - those under which substantial risks and rewards
connected to the lease are transferred to the lessee and to other contracts. In the first group,
the leased asset is recognized in the assets of the lessee, in the second group, the asset is
recognized in the balance sheet of the lessor and the lessee only charges rent expenses. Apart
from the individual national arrangements being inconsistent with the concept
of the International Accounting Standards, economists often criticize the fact that
economically similar transactions may be subjectively assessed differently by two reporting
entities even though they respect the provisions of the International Accounting Standards
and, therefore, information from the financial statement may provide a quite misleading
information to the users limiting the spatial comparability of the financial statements.
An intention of the reporting entity to classify a lease contract so that the assets and liabilities
in the statement of financial position are intentionally overcapitalized or undervalued (with
the intention to hide the obligations from the owners or creditors or to influence the P/L
in the required direction) may not be excluded either. This is the reason why the International
Accounting Standards Board (IASB) and the Financial Accounting Standards Board (FASB)
have been working for several years on a common project with the intention to create such
aconcept of lease recording that would eliminate the above-mentioned shortcomings.

At present, the concept of the disclosure based on the asset right-of-use has more supporters
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when at the moment of the lease inception, the lessee recognizes first the obligation to pay
the individual rentals and on the other hand, it records an asset (the right-of-use of the asset
for the term of the lease contract). When the payments are being made, the obligation is
decreased and the relevant interest expense is charged. The asset (right of use) is amortized
during its useful life. Because both the IASB and the FASB hold the opinion that the lease
reporting in SMEs system and in big companies should be based on the same principles (full
standards and standard for SME in current versions do not practically vary in this area), we
may anticipate that if the current status is found unsatisfactory for recording of the leases,
the relevant standards for SMEs will also have to change. The objective of this contribution is
to formulate conclusions in the application of approaches to recognize leases on the part
of the lessee in the selected companies in the Czech Republic.

MATERIAL AND METHODS

After the document created by the IASB “Lease — Preliminary Views” was presented,
the expert public was asked to give their opinion on the individual areas of measurement
and recording using this concept. Many companies or representatives of different associations
made use of this opportunity. Some discussion contributions were continuously presented
on IASB and FASB web pages. The main discussing entities, though, were lease companies,
banks auditors or big corporations which hire a lot of assets through operating lease.
The opinions of small and medium-sized companies (SME) are in absolute minority here and
no Czech companies, associations, or companies doing business in agriculture have
participated in the research. Therefore, the author of this contribution has contacted several
Czech SMEs (where there was a precondition that their representatives would be willing
to get acquainted with the proposed concepts of the lease recognition) and asked them
to provide their opinion with respect to the new concept of lease recognition by the lessee
in the form of answering a questionnaire — the opinion on its advantages, disadvantages or
weak points. Representatives of these companies were provided with the following
documents: the valid IFRS standard for SME including basis for conclusions in the Czech
language, documents of the IASB (Lease — preliminary views, Exposure Draft: Lease),
documents demonstrating results of the application of the right of use concept to the statement
of financial position and profit and loss statement (transfer of several types of lease contracts
to the format complying with the above mentioned concept) as well as several publications
of the author regarding this issue. After that, the respondents were asked to fill in an on-line
questionnaire. After the opinions were gained, namely such entities were contacted that have
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already cooperated during solving of the research project of the faculty and the Czech Science
Foundation projects, the entities whose data were or are used by the students for solving
the bachelor or diploma theses and the entities which use the services of tax advisory
and accounting companies the author has been working with. Out of them, namely such
entities were selected that have an experience with the use and recognizing the finance
and operational lease. The addressed persons were financial managers or accounting
personnel of the selected companies. Out of the contacted companies, finally more than
200 entities provided their opinions, after the subsequent analysis, four entities were
eliminated (the system evaluated these as randomly filled questionnaire without any evident
information value). The questionnaire was created and distributed electronically through
the LRS Research System. This system allowed the construction of closed, half-open
and open questions and each respondent was asked to add comments, observations
and suggestions for each question. Analysis of the respondents’ opinions helped to determine
the main problem spots of this reporting method. The opinions of the respondents also
suitably complete certain analyzed Comment Letters. In many areas, Czech companies hold

same opinions as the IASB respondents, while in other areas their opinions differ.

RESULTS AND DISCUSSION

Main questions of the questionnaire were directed at the respondents’ opinions
on the suitability of the individual concepts of lease reporting. The first section of this part
focused on finding whether they consider it right in the national regulations to abandon
the principle based on the legal view of the lease contract and to move to the principle applied
in the standard for SME (the principle based on the transfer of risks and rewards) or another
principle. The question whether, in the opinion of the respondents, this method of reporting
would lead to a more true and fair view of reality in contracts of finance lease (in comparison
to the Czech legal regulation), was answered positively by 87% of representatives
of companies. Another question asked if the respondents consider the anticipated costs related
to the possible transition to this method of reporting on the side of the lessee adequate
to the contribution for the users of the accounting statements of the respective accounting unit.
If not, the respondents were to state which costs they considered inadequate.
Out of the questioned, 75% answered negatively (the costs are not adequate to the benefits).
The following increased costs were mentioned — adjustment costs of information system
(88%), cost of determining the fair value of the leased assets (31%), more time
of the accountants dedicated to the lease reporting or more expensive outsourced accounting
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services (more demanding accounting solution in comparison to the existing status, the need
to reassess the estimate, etc. (32%). Next part of the questionnaire was dedicated
to the opinions regarding the applicability of the concept based on the right-of-use
in reporting of SME (own company) and its consequences. 78% of respondents answered
positively the question whether the respondent deems that the application of the described
right-of-use concept would lead to the elimination of subjectivism in reporting. On the other
hand, though, twenty-nine respondents (15%) think that the proposed solution will not
eliminate subjectivism. Some of them see the problem of subjectivism in contracts that have
not been made for a specified period of time (the most probable term of the lease is
estimated). The determination of the amount of rental is considered subjective for a longer
period into the future (4 entities), one entity sees the most substantial problem in the contracts
with contingent rental. The tendency of the respondents to the right of use assets valuation
in one amount corresponds to the majority opinion known from the Comment Letters
presented on the above-mentioned web sites of the IASB. It is obvious that the measurement
of certain individual items of the lease contract individually (i.e. options to prolongation)
collides with the problems of the existence of the active market, sometimes the leased assets
are of a rather specific nature and the measurement would not allow for the space
comparability.

Next question of the survey asked: Try to characterize the contracts (if the use
of the concept on the basis of the right-of-use is compulsory for your accounting unit), which,
in your opinion, should be excluded from this concept. Especially short-term lease (from 3-
12 months) were mentioned by 43% of respondents. The reason is complex accounting
solution compared to the benefits, inclusion in assets is not necessary for the decision
of the credit providing entities or other user of the financial statements. Sale and leaseback
contracts were mentioned by 6% of respondent, contracts with indefinite lease term were
mentioned by 16% (very subjective valuation of right of use and lease liability). Very
interesting is the issue of intangible assets lease — 4% of respondents find very difficult
to distinguish between a lease and a received service. Clear arguments were presented
in the answers of the respondents for excluding very short-term leases from the scope of this
concept because the expenses to use this method would markedly exceed the benefits.
On the other hand, we can understand the arguments that we should try not to exclude any
lease contracts from this scope. Otherwise, there would be a danger that the lessees would
intentionally formulate the contracts so as (if they wanted to) to avoid the obligation of this
reporting, which is something the authors of the standards wanted to eliminate. The so-called

94



“non-core assets®, i.e. the assets that are not key for business of the reporting entity, were not
mentioned in the survey contrary to the opinions of the respondents presented in certain
Comment Letters. Also the Hong Kong Association of Banks (2010) cannot see the need
to approach all lease contracts identically. The reason is that the lease of real property (which
usually has a longer lease term, a higher rent, more frequently the negotiated contingent rent,
sale and leaseback transactions, etc.) and the lease of movables differ significantly. According
to Bosco (2010), the equipment leases are a minor part of the operational lease market
in the U.S. About 81% of equipment leases by dollar volume are less than 5 million USD,
primarily being leases of computers (22%), cars/trucks (16%) office equipment (12%),
and medical equipment (7%) with short terms, leased mostly to small and medium sized
companies. The costs of using of these new principles would be inadequate. That is why it is
recommended to apply the proposed model only to significant contracts. The Hong Kong
Association of Banks (2010) considers, that the right-of-use concept should be applied only
on the core assets (assets without which a business cannot carry on its main activity).
Bandlerova and MarySova (2003) deal with the structure of leased assets in agriculture
in Slovakia, Doll (2005) deals with the same problem in Germany. The next question is
concerned with the initial measurement of the obligation arising under the lease contract
(in case of measurement in one amount). The absolute majority (96%) of the respondents
prefer the measurement based on the anticipated cash flows. Only the minority tends
to the use of fair value, the application of which could lead to a better space comparability.
In practice, on the other hand, the establishment of this value is practically impossible
to perform in the majority of contracts. We may anticipate that in most cases in practice the
fair value of an obligation would not differ significantly from the discounted value of cash
flow. Regarding the discounting of the obligation to the present value, most entities (86%)
would use the incremental borrowing rate of the lessee, 14% of the respondents are inclined to
use the implicit interest rate of the lessor, and approximately one per cent of the respondents
would not allow for the time factor in the accounting. The inclination to the lessee’s
incremental borrowing rate is usually justified by problems with determination of the implicit
interest rate (the lesser usually does not provide this rate or the information necessary to its
calculation. It is obvious that this value would be influenced by the amount of the determined
unguaranteed residual value after the termination of the operation lease, which the lessee may
only measure with substantial difficulties without the assistance of the leasing company. Next
question concerned the measurement of the right-of-use assets. 96% respondents are inclined
to use the historical cost, which would approximately correspond to the value to pay
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the obligations, two entities failed to answer this question. Only 4% respondents would insist
on the necessity to use the fair value of this right despite the difficulty of the practical
determination of this value. Regarding the subsequent treatment of the identified obligation
and property, the IASB and FASB pressed up for two possible approaches to the subsequent
treatment of the assets and the obligation since the beginning. The first approach would
distinguish leases into those, which in fact represent the purchase of assets — for those, the use
of the currently applicable method of financial lease reporting in accordance
with the international standards is anticipated, and to operational lease. For this lease type, the
asset and obligation are considered highly interconnected quantities, which should, therefore,
be always recognized in the same value. Under the operational lease, the asset and obligation
are recognized in the value of the discounted rentals paid for the term of the lease
at the beginning of the lease term using the incremental borrowing rate of the lessee. The
obligation and the right-of-use as interconnected quantities are recognized for the whole
period in the same value. This original proposal of the IASB basically results in such
amethod of recording in which the right-of-use and the obligation are decreased using
the incremental borrowing rate of the lessee. The obligation and the right-to-use are being
depreciated by the same amount. The interest, unlike the payments of rental, is not charged
to the financial expenses, the expenses (it corresponds to the whole paid amount of the rental)
thus show a steady course during the whole term of lease. Depreciation of the asset
and obligation in the same amount would affect the profit and loss statement in the same
amount. For me personally, the disadvantages of this approach are the following:

1. Although this method will eliminate the problem with the off- balance sheet financing
for operational lease it will not eliminate the problems with the subjective classification
of the lease (the problem of operational versus financial lease).

2.  The approach leads to the depreciation of the obligation under lease by a progressive
method — the adequate depreciation of the right-of-use also corresponds to this.
Economically, though, it is very difficult to justify why the right-to use asset should be
reduced more at the end of the lease term. A similar opinion emerged also
in the performed survey in the form of notes by two respondents.

3. This solution does not lead to recognizing of interest, which, namely for the long-term
contracts, does not have to be deemed correct. It is obvious that if the lessee wanted
to pay the whole rental in advance, the lessor would usually set an amount of rental
under the use of some interest rate. On the other hand, the advantage of this approach
may be seen in simplicity. Namely in cases when a change occurs in the assessment
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of the anticipated term of lease, the adjustment of the obligation and the right-to-use will
be performed by the same amount and there will be no need of any further calculations,
adjustments etc. Majority of the entities (93%) tends to apply the second approach,
which separates the decrease of the obligation value from the asset amortization.
The recognized obligation is decreased by the individual payments with the parallel
charging of interest as finance expense (under the use of some of the interest rates)
the asset is then amortized from the same value, usually in the straight-line for the term
of the lease or useful life, should this be shorter. On the other hand, this approach may
lead to certain problems which might occur namely during changes in the estimate
of the lease term or other parameters of the contract.

Next question of the research focused on the use of fair value after the initial recognition
of the asset and obligation. 5% of the respondents hold the opinion that it is suitable
subsequently to measure the obligation in the course of the contract to the fair value. If
the opponents of this approach stated arguments against this approach, they mentioned
namely the lack of information (the value of the obligation and market interest rate)
and the inconsistency in the treatment of other obligations.

Sedlacek and Valouch (2009) state that the model of the fair value revaluation
eliminates the shortcomings of historical costs (of purchase price) and allows including
of the existing fixed assets in the calculation of the allowed revenues and the present value
of its investment opportunities. The model brings the accounting near to actually existing
market conditions and eliminates the underestimation of business assets and depreciations.
Herrmann et al. (2006) say that fair values, when they can be reliably measured, enhance the
comparability of information. Historical cost measures can hinder the comparability both
by failing to identify the similarities between similar items and by failing to distinguish the
differences between different items. Next question was following - If you accept the
revaluation to fair value, does this have to be a value of the active market? 61%
of respondents answered this question “no”. The following question asked if the incremental
borrowing rate should be re-evaluated. Approximately 71% of respondents do not consider
necessary to re-estimate interest rate, 4% of respondents require to re-evaluate it always when
a change in estimate of cash flows occurs and 23% demand to re-evaluate only in such cases
when rental or conditional rental is set by reference to some referential interest rate.

There is no prevailing opinion among the respondents with respect to the issue
of the conditional rental and guarantees for the residual value. The opinion that the entity
should depart from the most probable variant (or the highest variant which is more likely
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to occur than not to occur) slightly prevails (possibly thanks to its simplicity).

Based on the previously asked questions and the practical application of transferring
the specific lease contracts, other issues emerged which were, therefore, included
in the research — i.e. how to act if, as of the date of balance or another date, the disclosing
entity re-evaluates its original estimate of the term of lease or the value of the conditional
rental or guarantees for the residual value. It is obvious that in this case, achieving of the true
and fair view requires reacting to this situation when the amendment of the values of assets
and obligations comes into question or the option to capture the change in the nominal
accounts. Discussions of the IASB and FASB led to the option to apply three variants how
to account for the changes in the anticipated term of lease (prolongation or shortening
of the lease term):

e  the prospective approach — a new incremental borrowing rate of the lessee is calculated
on the basis of the anticipated future cash flows — only 1% of respondents supported
the use of this approach,

e the approach when the value of the obligation is updated to the current value
of the future cash flows but under using the original interest rate (absolute majority
of the respondents — 94% — support this approach),

e the retrospective approach — in which a new effective interest rate is computed based
on the original carrying amount, the actual cash flows to date and the remaining
estimated cash flows. The new effective interest rate is then used to adjust the carrying
amount to the present value of the revised estimated cash flows, discounted at the new
effective interest rate. —-5% of respondents preferred this procedure.

With respect to the fact that the vast majority of the respondents preferred the second
of the possible approaches, below we only mention the problems related to this approach.
The problem 1 see is mainly if in case of shortening or prolongation of the lease contract it is
suitable to amend the obligation and the right-of-use the asset by the same amount or in some
other manner. What is interesting is the opinion of the respondents regarding the disclosing
of cases when there is an option to prolong a lease contract after a fixed period for another
agreed period or to purchase (the asset) for a market or a prearranged price (or the entity may
choose from two options). Only 6% respondents deem it suitable to divide the period
for creation of the asset into two parts (before and after the contract prolongation). Thus, there
is an obvious tendency to identify the asset and obligation for the whole anticipated term
of lease — either for the time that is considered the most probable (71% respondents), or

for the time determined as a weighted average of the lease probable variants (24%) of those
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questioned. 89% of the respondents further think that both cases (the right to prolong
the contract and the right to purchase the property) should be treated in the same manner.
In the remaining respondents who refuse the inclusion of the purchase price in the asset
measurement as the correct solution, it is possibly the fear of the assets overvaluation that
shows. A very important question is how the right-of- use of the lessee’s asset should be
reflected in the statement of financial position. Three options are available: (1) to recognize
the right-of-use the asset in the same part of the balance sheet in which a purchased asset
would be recorded (i.e. car as a tangible asset — movable assets etc.). This method is based
on the prerequisite that an asset may bring the same economic benefit through its substance no
matter if it has been purchased or leased. In the statement of financial position, it is possible,
for the sake of a clear arrangement, to separate the assets purchased or of own creation from
the leased assets (a separate line may be used); (2) to take the right-of-use as an intangible
asset also in case that the leased asset is of tangible nature. The advantage of this approach is
that it simply separates the assets leased from the assets purchased, on the other hand, it tells
nothing to the user of the financial statement about the nature of the leased assets; (3) with
respect to the fact that financial lease with the subsequent purchase of the leased asset has
a different substance for the lessee in comparison to the operational lease, the third approach
leads to the division of contracts into those that, with the highest probability, will not lead
to the purchase of the leased asset — in those, the right-of-use the asset is disclosed as
intangible asset — and to those, regarding which the transfer of the title will probably occur —
in which the tangible or intangible form of the leased asset is substantial. Most (75%
of the respondents) supported the first option, 18% of the respondents preferred the second
procedure. In several of these entities, an opinion was expressed that the approach would lead
to the over-valuation of intangible assets and the users of the accounting statements might not
accept it positively. BohuSovd and Svoboda (2010) deal with certain problems
of the intangible assets recognition and measurement. The third variant attracted the least
amount of supporters (10%); this method is considered quite unclear. Finally, the respondents
were asked to characterize from their point of view the main problems and difficulties
of the presented concept or, if need be, to suggest how to eliminate these problems. The
problems connected to applying of right-of-use concept mentioned by respondents were:
o It is difficult to estimate the amount of market lease in the years to come and thus
reliably to measure an asset and obligation namely in the initial stages of leases. Thus,
the balance sheet items may be distorted in the initial stages,-

e Namely in operative lease contracts for indefinite term or for definite term
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with the option to renew it, is difficult to determine how long, and for what rental
the lease will be operated (it is impossible to foresee financial problems of the disclosing
entity or of the lessor, change of the production program due to request of the customer
etc.). It is possible to proceed from the most expected term and amount or to use
knowledge of the probability theory. If, though, the probability theory is used —
evaluation of lease agreed for a fixed term of 6 years and lease agreed for 3 years
with an option to prolong it by the same period will differ, which might not be
considered logical.

o If there exists an option to purchase the leased asset after the term of the lease, it is

difficult at the beginning of the lease to assess if the option will be really exercised.

DISCUSSION

The results of the research show that the current way of lease reporting used in the
standard for the SMEs as well as the concept of the right-of-use in any of its forms will lead
to providing much more precise information for the individual users of the accounting
statements in comparison with the current legal regulation. On the other hand, some 75%
of the respondents do not think that the costs connected to it would be adequate
to the benefits. An absolute majority of the respondents even deem this method of reporting
more demanding in comparison to the approach used currently in the international standards.
It is thus at least controversial whether the original intent of the project, which was, apart
from the faithful reflection of the situation, to ease the lease contracts disclosing without
the need to assess certain criteria, is completed. The research showed that the majority
of the respondents tend to such a method of lease contracts recording that would not
distinguish between the lessees with respect to whether it is probable that there would be
a transfer of the title to the lessee. This method of disclosing also may bring about a problem
with the assessment of the most probable term of lease and with the recording of the situation
when the reality differs from this estimate. It is obvious that it will be very difficult to find
a generally acceptable solution of disclosing lease on the lessee’s part. The proposed methods
lead to an undoubtedly more faithful reflection of assets and liabilities of the disclosing entity,
with the operational lease these changes will lead to the change of the course of the trading
income in the individual years and to the change in the structure of expenses. On the other
side — namely for more complex contracts where payments are not settled beforehand —
the continuous re-evaluation represents quite a time consuming solution, which was also
confirmed by the research conducted among the Czech SMEs. One of the objectives
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of the research was to find out if the transfer to this concept would be so burdening
for the particular SME that the entity would rather avoid acquiring assets through leasing.
91% of the respondents answered negatively to the question whether the decision-making
on the form of financing would be influenced by the methodology of recording. That is, they
would definitely decide for this form of assets financing if some economic benefit are linked
to this, compared to the other option, i.e. to debt purchase (e.g. tax savings resulting from
a faster use of tax expenses in comparison to the tax depreciation of the purchased property
etc. ), regardless of the demanding character of the accounting solution. The research also
showed that approximately one half of the entities consider the application of different
concepts of lease recording for the individual sizes of companies a significant problem
preventing the space comparability of the accounting statements. Hales, Venkataraman,
Wilks (2012) deal with problems of renewal of lease contracts in detail and present similar
views on this issue. Research conducted by Janasova (2013) is mainly involved in other
issues of reporting, but in overlapping areas were presented similar conclusions.

The differences were presented in the issue of reporting asset nature.
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PROBLEMATIKA AGRESE, NASILI A HOSTILITY V SOUCASNE
ODBORNE LITERATURE: NASTIN ZAKLADNICH VYCHODISEK

Problem of Aggression, Violence and Hostility in Current Scientific Literature. Outline
of Basic Solutions

Marina LUPTAKOVA
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Clanek nastifiuje piehled socialnich teorii, které interpretuji problematiku
agrese, nasili a hostility od prvni tfetiny XIX. stoleti az po soucasnost. Velkd pozornost je
vénovana zvlasté ideovému odkazu H. Spencera, E. Durkheima a F. Nietzsche. Ze soucasnych
autorit jsou to: J. Habermas, vyznamny americky psycholog L. Berkowitz, sociologové
Ch. Murray, A. S. Roche, ktefi analyzuji problematiku méstského nasili, némecky psycholog
O. Kernberk, jenz zkoumé fenomén nésili ve vztazich k porucham osobnosti, anebo rusti
psychologové V. Kajtukov a N. Cyrkun, kteti vychazeji z teze, ze nasili je hybnou silou d&jin.

Klicova slova: agrese — nasili — neptatelstvi — vykofistovani — socialni teorie

AHHOTAIIUSA: B cratee mpencraBieH o0030p COLMAIbHBIX TEOPHH, TOJKYIOIUX
npo0JIeMaTUKy arpeccuu, HacWius M BpPaxaeOHOCTH, OXBATBIBAIOIIUX MEPHOJ C MEpBOil
tpetn XIX cronetuss no coBpemeHHoctu. Cyryboe BHHMaHUE YICISACTCS HACHHOMY
Hacneauto I'. Cnencepa, 3. lropkxeiima u @. Hume. M3 coBpeMEHHBIX aBTOPOB peub UJIET
o M. XaGepmace, u3BeCTHOM amepHKaHckoM rcuxomore JI. bepkoBuTse, mamee —
o counonorax Y. Mroppae, A. C. Pomre, aHanu3upyoomux MnpoOiIeMaTuKy TOpOACKOro
Hacunus;  Hemeukud ncuxosor O. Kepubepk, wuccnenoBaBmuii  (eHOMEH HaCHIMS
B 3aBUCHMOCTM OT HAapylLIeHWM JMYHOCTH, WM poccuiickue mcuxosorn B. KalitykoBa
u H. LIpIpKyH, nOpuaep:KuBaroluecs TE3UCa, YTO HACWIME SBIAECTCA ABUXKYIIEH CHIION
HCTOPHH, TAK)KE YIIOMUHAKOTCS B HACTOSIIIIEH CTaThE.

Kniouesvie cnosa: arpeccusi — HacWiIne — BPaxAE€OHOCTb — DKCIUIyaTallUs — COLUAJIbHAsS
TEOpUs

ABSTRACT: The list of social theories interpretating the problem of aggression, violence
and hostility since the first third of the 19th century till nowadays is presented in this article.
The special attention is paid particularly to the concepts of H. Spencer, E. Durkheim
and F. Nietzsche. Mentioning the contemporary authors, there are J. Habermas, a famous
American author L. Berkowitz, sociologists Ch. Murray, A.S.Roche who analyze
the problem of the urban violence; the German psychologist O. Kernberk who examines
the phenomenon of violence depending on the disturbances of the personality or the Russian
psychologists V. Kajtukov and N. Cyrkun who are convinced that aggression is the motion
power of history.

Key words: aggression — violence — hostility — exploitation — social theories
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l.

Epocha, ve které zijeme, se ¢asto oznacuje jako doba nasili, vSudypiitomného nasili ¢i
krutého nasili, které pronikéd do politiky, ekonomiky, védy, kultury a mezilidskych vztahti —
takovym zpisobem se vyjadiuje napiiklad znamy americky filosof L. Ti ger49, Je to skutecny
stav dnesnich poméra, anebo jenom jejich dramatickd hyperbolizace? V této souvislosti je
nutné zduraznit, Ze se pomé&r k nasili, agresi a hostilité, pfipravenost spole¢nosti tyto jevy
tolerovat ¢i bagatelizovat, anebo proti nim intenzivné bojovat a snazit se je eliminovat anebo
alespont minimalizovat historicky méni a vyviji, a to i v pribéhu existence modernich
demokratickych spolecnosti.

1. Interpretace fenoménu nasili, agrese a hostility v socialnim mysSleni v obdobi tzn.
omezené a organizované liberalni modernity

V obdobi tzv. omezené liberalni hlavnim proudem socialniho mysleni az do 70. let
19. stoleti byl liberalismus. Jeho Gstfedni postavou se stal anglicky sociolog Herbert Spencer
(1820-1903). Vyznamnou ulohu ve Spencerové pojeti Clovéka sehral jeho socialni
darwinismus®. Jeho doktrina o preZiti nejschopngjsich vychazi z u€eni anglického demografa
Malthuse. Vysoka plodnost ve vztahu k omezenym prostiedklim nutnym pro modernity
pteziti vede k nutnosti bojovat o preziti. V tomto boji plném agrese, nendvisti, nasili
a nepratelstvi nejméné schopni vymiraji a s vyvojem proto neustale nartista inteligence téch,
kteti prezili. Ti, kdo nejsou dostatecné stimulovani ke zlepSeni svych charakteristik, jsou
na cest¢ k vymieni a budou nahrazeni jinymi, které tento tlak dostatecné stimuloval. Tento
podle Spencera blahodarny evolu¢ni mechanismus je v samém zakladu narusen, pokud
vlada svymi intervencemi, napiiklad v podobé chudinskych zdkonl ¢i jinych socialnich
opatteni, zasahuje do procesu piirozeného vybéru a tim vede ke zhorSovani kvality populace.
Starost o0 socialné slabé povazoval Spencer za ,biologicky zhoubnou“ a vidél
V ni nezaslouzené odméiovani horsich na ukor lepsich®".

Od 70. let 19. stoleti, a to piiblizné jedno stoleti, trva z hlediska fungovani modernich

demokracii obdobi tzv. organizované modernity.

“ TIGER, L. (1997): The Manufaktur of Evil. N.Y., p.125.

% Je pongkud problematické oznatovat Spencerfiv postoj terminem socialni darwinismus, nebot’ se k nému
propracoval o deset let dfive, nez se seznamil s Darwinovym ucenim. O socialnim mysleni v obdobi omezené
liberalni modernity precizné pojednava fundamentalni monografie Luptak, M. — Prorok, V. (2011). Politické
ideologie: od starovéku po rok 1848. Plzen.

%! Spoletenské mravy v 19. stoleti byly plné krutého nasili a to i ve vztahu k détem. Piedstavitel slavné plejady
francouzskych romanopiscii druhé poloviny 19. stoleti Hector Malot (1830-1907) ve svém romanu ,,Sans
famille opisuje velice rozsifenou praxi tehdejsi doby — prondjem malych, neplnoletych déti z chudych rodin
(za penézitou odménu), napiiklad, potulnymi muzikanty.
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Ustfedni postavou sociologie, ktera vytvaiela konstrukci spolenosti organizované
modernity byl Emil Durkheim(1858-1917). Tento francouzsky sociolog byl také liberalem,
avSak vyrazné socialné orientovanym. Durkheim nepovazuje otazku socidlni integrity
zaproblém ekonomicky, jako tomu bylo u Spencera, ale pfedevSim za zalezitost
hodnotového konsensu. Bez zdkladnich spole¢enskych hodnot neni mozné ve spoleCnosti
utlumit agresi, nasili, nenavist a nepftatelstvi, zvlddat egoismus a udrzovat socialni smir.
Socialni problém je tedy v prvé fadé problémem socializace. Je nezbytné ucinit z individui
¢leny kolektivu, vtisknout jim respekt ohledné imperativl, zakazii a povinnosti, bez jejichz
respektovani je kolektivni zivot neptedstavitelny. Z této sociologické teorie vyrasta koncepce
,welfare state®, politické korektnosti a multikulturalismu, které jsou pojimané také jako
vyznamné néstroje boje proti spolecenskym projeviim agresivity, nenavisti a nasili*%.

Koncepce spole€nosti organizované modernity naSla hned v dobé jejiho vzniku svého
hlubokého a nesmlouvavého kritika pfedevSim v dile predstavitele tzv. filosofie Zivota
Friedricha Nietzsche (1844-1900). Problém Nietzschuv je skute¢né pfilis slozity, nez aby
mohl byt redukovan na nékolik jednoduchych formulaci®®. Sociologicky pfistup se musi
orientovat predevs$im na ty tendence Nietzscheho mysleni, které souvisi s jeho teorii vile
k moci, nad kterou ptemysli ve mnohych svych pracich. Vule k moci je vSudypfitomna
a proto Nietzsche znovu a znovu trva na tom, ze zZivot je zapas, boj a bezpravi. Zdrzovat se
vzajemného zranovani, nasili — piSe vknize ,,Mimo dobro a zlo. Piedehra k filosofii
budoucnosti“ — to se muze stait mezi individui dobrym mravem, jsou-li ktomu dany
podminky (totiZ jejich skutecna srovnatelnost ohledné mnoZstvi sil a miry hodnot). Pokud by
se v§ak mél tento princip rozsifit, a to dokonce stat se zakladnim principem spolecnosti, pak
by se okamzité ukazal, ¢im ve skutecnosti jest: viili k popfeni Zivota, nebot’ Zivot je bytostné
pfisvojovanim, zranovanim, pfemdahanim ciziho a slab$iho, potla¢ovdnim , vnucovanim
vlastnich forem, vtélovanim a vykofistovanim >,

Teorii vile k moci podrobuje Nietzsche nejenom sociologické analyze, ale
i moralnimu a psychologickému zkoumani. Na mnoha mistech svych dél Nietzsche
zduraziuje, ze dobré je vSechno, co zvySuje v ¢loveku pocit moci, viili k moci a Spatné — co
pochazi ze slabosti. Jeho dilo ,,Lidské, pfili§ lidské: kniha pro svobodné duchy* obsahuje
pokusy pochopit lidské chovani z hlediska touhy po udrZeni moci. Napiiklad mezi prostiedky,

2 KPABUEHKO, A. H. (2003): Coyuonocus. Yuebnux onsa 6y306. Mocksa, s. 277-298.

% Pro dilo Friedricha Nietzsche je charakteristické aforistické a paradoxni vyjadiovani, neuspoiadané
myslenky, avsak v zadném ptipadé toto dilo nepattilo do genealogie nacismu, kde ho rada zarazuje kategorie
lidi, kterou Nietzsche oznacoval jako “sosacki nedovzdélanci (Bildungsphilister). Tato skute¢nost byla
v odborné literatuie jiz mnohokrat prokazana.

> HALILLE, ®. (2001): Pro et contra: aumonozaus. C.-Ilerepbypr, S. 632-633.
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kterymi si ti, kdo maji malou moc dopomahaji k pocitu vétsi moci patii — jak pise Nietzsche
— probouzeni soucitu. V této souvislosti némecky filosof uvadi: radéji pozorujeme déti, které
plaou a kii¢i, aby byly politovany a téz, kdyz zijeme v kontaktu s nemocnymi a duSevné
deprimovanymi, ptejme se, zda-li jejich hlasité vystavovani se neStésti na odiv, nema
ve skutecnosti za cil pisobit bolest tém, kdo jsou pravé piitomni. Soucit, ktery prave tito
projevi, je utéchou slabym a trpicim jenom tehdy, pokud tito poznaji, Ze ptes vesSkerou svou
slabost maji pfinejmenSim jednu moc — moc piisobit bolest. NeStastny naléza jistou rozkos
V pocitu nadfazenosti, ktery projevovani soucitu v jeho védomi probouzi; roste jeho
domyslivost, je jesté vzdy dosti dalezity k tomu, aby pusobil svétu bolest™.

Jedna z tezi, jez jsou rozvinuty v jeho knize ,,Lidské, piili§ lidské®, fika, ze zly tmysl je
obecné piilis zvelicovan — ,,pisobeni bolesti 0 sobé* neexistuje, snad jenom v mozku filosofil
a rovnéz, ani pusobeni ,,rozkosi o sobe®,

Na podporu této teze Nietzsche tvrdi, Ze zloba nema za cil utrpeni jiného jako takové,
nybrz na$ vlastni pozitek, naptiklad, pocit odplaty, nebo siln€jsi nervové vzrusSeni. Jiz
nejmensi Skadleni ukazuje, jaké velké uspokojeni nam pulisobi, kdyz si vyzkousime svou moc
na jiném a k jakému vlastnimu pocitu nadfazenosti to vede®’. Nietzsche naznaduje, Ze
jedinou pohnutkou ke zlym ¢inlim je touha vyvolat subjektivni pocity, mezi néz patii slastny
pocit nadfazenosti, a Ze je to také jejich jediny cil. Pozd¢ji bude tvrdit, Ze v§echny ¢iny maji
svij puvod v touze po subjektivnim pocitu vEétsi moci a ze rozliSeni mezi dobrymi a zlymi
¢iny, at’ jiz jsou jakékoli, nespo¢iva v rozdilu motivii a zaméri. Stastny pocit spojeny se
ziskavanim poznatkl je vysvétlovan podobné: Zivel badatelli a filosofll je spojen z rozkosi
zaprvé proto, ze v poznani si je védom cClovek sveé sily; za druhé proto, Ze béhem poznani
opousti starSi predstavy a jejich predstavitelé a stava se vitézem, nebo pfinejmensim si mysli,
Ze jim je; za tfeti proto, Ze se skrze kazdy novy, i kdyZ maly poznatek, povznaSime se nad
vSechny a citime se jako jedini, ktefi znaji v této zaleZitosti to sprévné58.

Nietzsche se zminuje i o sublimované form¢ touhy panovat — 0 problematice
sebeovladani (n¢kdy pouzivéa pojem askéze), ve které se projevuje odpor vici sobé samému,
jenz vznikd proto, Ze jestli lidé maji nedostatek jinych objektd k ovladani, a proto se

koncentruji na ovladnuti vlastniho téla a duge™.

% |bidem, s. 142.
% |bidem, s. 224.
5 Ibidem, s. 229.
%8 |bidem, s. 252.
% Ibidem, s. 112.
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| z téchto kratkych fragmenti mitizeme vidét, jak znacny je rozsah nasledku, jez
pochazeji z jediné pfiCiny: touha po soucitu, pokora, Skadleni, laska k poznani atd., a vS§echny
maji svij pivod v nékterém z aspektu vlastnictvi, udrzeni ¢i touhy po vétsi moci.

Nietzscheho impozantni dilo obsahuje stovky tivah o filosofii moci, teorii vile k moci
a tématech nasili, agrese, nepfratelstvi, a to jak v zjevnych, tak i v kamuflovanych podobéach.
Metoda jeho filosofie Zivota mu dava schopnost vcitit se a proniknout do zkoumané
problematiky, uvazovat ve spleti souvislosti a sméfovat ke vSezahrnujicimu pozndni. Tyto
klicové aspekty poznani dnesni postmoderni mysleni bohuzel postrada.

., Nejsem clovek, jsem dynamit*, tika Nietzsche ve svém pojednani ,,Ecce homo*.
Myslenky tohoto ,,velkého pfehodnocovatele hodnot* sice ovlivnily jeho nasledovniky, ale

neovlivnily zasadnim zplisobem sméfovani zapadni liberalni spolec¢nosti organizované

modernity.

2. Pojeti nasili, agrese a hostility v postmodernich socialnich teoriich

Od 70. let minulého stoleti se zapadni civilizace stale nachazi v epose postindustrialni
a postmoderni spolecnosti. Socidlni mySleni v této epoSe ve znacné mife spoluvytvareli
predstavitelé tzv. Frankfurtské Skoly a zvlaste¢ némecky liberalné orientovany sociolog
inklinujici k hodnotdm alternativnich socialnich hnuti (ekologisti, pacifisti apod).
J. Habermas, ktery tvrdi, Ze v soudobé spole¢nosti, poprvé v d&jinach lidské civilizace,
nikoli systémy, instituce a struktury, ale proces komunikace a jeji média se stavaji zdkladem
teorie sociuma®. Podle minéni Habermase se koncepce komunikativni &nnosti, jejichz
jadrem je pojem konsensu, musi stat integralni soucasti klasickych sociologickych interpretaci

r o r 17 ~ T 4 l
fenoménii nasili, agrese a nepiatelstvi®,

1.

Postindustridlni a postmoderni spole¢nost jsou utvrzovany v piesvédceni, Ze velké
socialni konflikty, které se v epoSe industridlni feSily nésilim, naSi spole€nost jiz definitivné
neohrozuji a veskeré socialni napéti vznikd jenom ohledné otazek ,,gramatiky forem Zivota*™ —
jeho kvality, rovnosti pradv rasovych, etnickych, veku, sexudlni orientace, zdravotnich
a genderovych predpokladii pro vykon urcitych profesi a funkci®, a pokud jejich feSeni

nabyva agresivni a nasilni povahu, tak se to dotykd jenom mikro a mezo socialni trovné

% HABERMAS, J. (1985): Theorie des kommunikativen Handels. Frankfurt.

® Podrobngji o koncepci J. Habermase pojednava, naptiklad studie: LUPTAKOVA, M. (2011): Sociologie
konfliktu: nastin vyvoje teorie. Auspicia, ¢. 1.

82 BOK, V. (2000): Obwecmeo pucka. Ha nymu k opyzomy modephy. Mocksa.
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spolecnosti.

Toto stanovisko je podporované obrovskou kvantitou produkce odborné literatury
(amozna 1 nadprodukci vzhledem K jejim opravdovym pfinosim) z oblasti zkoumani
fenoménu agrese, nasili a hostility ve vSech svétovych jazycich. Vybirat je proto ticba velice
pozorné.

Publikace, které dokumentuji aktualni stav vyzkumu v oblasti problematiky agrese,
nasili a hostility se kromé toho vyznacuji velice Sirokym zébérem jimi zkoumanych otazek,
aproto se soustfedime jenom na ,topografii“ zdkladnich sméri vyzkumu v zahrani¢ni
literatufte.

Zatneme monografii L. Berkowitze ,Agrese: Socialng -psychologicka analyza“ ®,
ktera je v souCasnosti hodnocena jako nejlepsi svétova ucebnice v oblasti psychologie agrese.
Tato monografie vysla v n€kolika reedicich. Od roku 1957 aZ od konce své védecké kariéry se
autor soustfedil na studium vlivu rozli€nych situaci na agresivni chovani lidi a vyuzil k tomu
nejenom laboratorni experimenty, nybrz i interview v terénu s lidmi, ktefi spachali nasilné
¢iny v USA a v Anglii.

L. Berkowitz vuavodu své monografie se soustieduje na vymezeni pojmu agrese
a Vv této souvislosti konstatuje, Ze tento pojem ma mnoho vyznamid — ma svilj vyznam
V hovorové feci, kromé toho lze tento pojem definovat bez ohledu na jeho motivacni
predpoklady, anebo také jako socialn€ nepfiijatelny zplisob chovani, coz je nejcastéjsi zptisob
jeho definice. Dale autor mluvi o cilech agresivniho chovdni a pfedev§im o samotné
kvintesenci agrese: snaze zpusobit jinému ¢lovéku Skodu. V tomto kontextu se také zminuje
0 rozdilech mezi hnévem, nepratelstvim a agresivnosti. Uvadi téz jiné zpisoby kvalifikace
agrese, jako fyzicka, verbalni, pfimé a nepfimé agrese. Zvlastni pozornost vénuje emocionalni
agresi a mluvi podrobngji o tzv. impulzivni/expresivni agresi. Nasledné teoreticky
a prakticky aprobuje vztahy mezi fenomény frustrace a agrese. Klade si otazku, jestli lze
srovnavat stavy frustrace se stavy, kdy je ¢lovek urazeny a ponizeny. Dalsi problém, ktery
L. Berkowitz fesi, je otazka negativniho afektu jako zdroje emocionalni agrese. Srovnava
téZ negativni afekt, stresovy stav a reakci hnévu. Zamysli se také nad impulzivni agresi a roli
agresivnich klicovych signali se zvlastnim akcentem na problematiku ,.efektu pouzité
zbran&“. Problematika agrese je také podrobend analyze ve vztahu k riiznym aspektiim teorie
emoci. V monografii je vénovana pozornost i problematice vyznamu myslenkovych pochodi

individua na jeho agresivni chovani; myslenky totiz mohou stimulovat pocit hnévu a agresivni

¥ BERKOWITZ, L. (1962): Aggression: A Social Psychological Analysis. McGraw Hill.
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reakce Clovéka. Autor neopomiji také pojem ,,priming* (kdyz tzv. ,,iniciadlni* — zacate¢ni —
myslenky délaji pfistupnymi pro védomi jiné semantické blizké mysSlenky, které nasledné
podniti ve védomi c¢lovéka tu nebo jinou koncepci a schéma interpretace dulezitych
informaci). Jinymi slovy: protoze mySlenky (pfedev§im negativni) jsou spojovany v paméti
nejenom s emocemi, ale také z expresivné- motorickymi reakcemi, aktivovani jakéhokoli
Z téchto komponentll v “asociativni siti” vlivem primarniho —,,inicidlniho* - podnétu ,,spusti*
i jiné komponenty, coz ma ptimy vztah k agresi a L. Berkowitz se odvolava ptitom na prace
Higgense, Sruile a Wyera.** Americky psycholog zvazuje také otizku, pro¢ lidi jsou
schopni vyznavat neagresivni standardy chovani, ale v kazdodennim zivot¢ konaji agresivne.
Nasledn¢ se zamysli nad pojmem a strukturaci agresivni osobnosti. Skutecné plati, ze nékteti
lide maji stabilni sklony k agresivnimu chovani a existuji indikatory, na zaklad¢ kterych lze
tito lidi idenfikovat. Kromé& toho, autor analyzuje rozvoj ptedpokladu k nasili a zminuje
0 vlivu rodiny a vrstevnikll na rozvoj agresivity. Upozoriiuje, Ze odména za agresi, kterou
dostava agresor stimuluje dalsi agresivni chovani. Agrese muze byt podporovana za urcitych
okolnosti téZ odménami pochazejicimi od obéti agresi, které svoji situaci chapou jako
satisfakci.

kontextu. Zkouma tlohu masmédii v rozsifovani standardii agresivniho a nasilného chovéani.
Uvazuje o souvislostech nasili v médiich a jeho imitaci divaky a posluchaci. L. Berkowitz
nas obeznamuje s vysledky experimentalnich vyzkumi ohledné kratkodobych vlivli nasilnych
scén v masmédiich na divackou vetejnost, zvlastni vyznam mé dlouhodobé opakovani scén
nasili na televiznich obrazovkach, jejichz vlivu divaci pfedevSim podl¢haji. Tento druh
vizualni produkce podporuje agresivni sklony déti a formuje jejich pfedstavy o spolecnosti.
Autor se proto znovu vraci k problematice nasili v roding, tentokrat z hlediska jeho
spolecenskych dopadi. Zvlasté zkoumad faktory, které podnécuji nésilné chovani v rodiné.
Zminuje, napiiklad, o vlivu stresovych situaci a negativni emocionélni reakci na uplatnéni
nasili v rodiné. Zkouma zvlastnosti rodinnych konfliktli, které se mohou stat katalyzatory
nasili v rodin¢ atd. Autor také piSe o problematice vrazd, kterd izce souvisi s fenoménem
nasili a agrese. Zkouma podminky, jenz napomahaji vrazdam s ohledem k souc¢asnym
pomériam v USA. Zvlastni pozornost vénuje vliviim socidlniho prostiedi, hlavné v méstskych

aglomeracich. Mluvi o socialné-ekonomickych faktorech, jenz podporuji vznik stresovych

® HIGGINS, E.T. (1989): Knowledge accessibility and activation. Subjectivity and suffering
from the unconscious sources. New York. GUILGORD; SRUIL, T.K. & WYER, R. S. (1979): The Role
of Category Accessibility in the interpretation of information about Persons: Some Determinants
and Implications. Journal of Personality and Social Psychology, 37, s. 160-167.
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situaci, ve kterych se ocitd moderni Clovek, ale téZ o naristajici socidlni dezorganizaci,
vlivech subkultur a hodnotové axiologie spolecnosti.

Americky autor se v zavéru své prace vénuje otdzce kontroly nad agresivnim chovanim
(G¢innosti testu smrti, kontroly noSeni stielnych zbrani atd). Uvazuje téz nad ucCinnosti
raznych psychologickych a emotivnich procedur, prostiednictvim kterych lze kontrolovat
agresivni chovani.

Uvahy L.Berkowitze o alokaci dnesnich projevii nasili a agrese do méstského
prostiedi jsou v zépadni sociologii v soucasnosti velice rozSitené. Napiiklad, francouzsky
pravni sociolog Sebastian Roché konstatuje, ze trvaly charakter ekonomické krize a tim
I socialni marginalizace a vykofenéni vede obyvatelé predmésti, (kde se tento jev tizemné
koncentruje) k nasilnym interpersonalnim konfliktim, jejichZz primarni motiv netkvi v ziskani
majetkového prospéchu. Psychicka frustrace z ekonomické nedostate¢nosti se tedy projevuje
agresivitou sméfovanou k spoluobaniim (Casto k tém s podobnym osudem), ale také
k vefejnym Cinitelim a ufadiim (policisté, postovni ufednici, vetejnd doprava) a k drobnym
zivnostnikiim. Roché velice piesné vystihl, ze problém nartistu tohoto typu kriminality (ktery
je oznacovan pojmem ,,méstské nasili“ —violence urbaine) a jenz se soustfed’uje na nésilné
akty proti objektim ztélesniujicim statni moc — hazeni kamend na policejni auta — anebo
na vyvolavani nepokojii celych méstskych c¢tvrti ¢i Casti mést) je i problémem vetejné
komunikace a politického slovniku, a proto se v zapadnich spole¢nostech jiz nékolik desetileti
mluvi o potfebé obnovit pocit bezpeci na ulicich atd®.

Naléhavost této problematiky ,,méstského nasili“ s novou silou vyvstal v souvislosti
S pouli¢nimi nepokoji v fad¢ anglickych mést v srpnu roku 2011.

Uz vroce 1989 predpovedél americky sociolog Charles Murray rast britské
“underclass* na zaklad¢ tfi indikatord — pocti déti mimo manzelstvi, ristu zloCinnosti
a poklesu miry zaméstnanosti mladych muzt. Tehdy byl jeho ¢lanek odsuzovan. Nasledné
v roce 2002 popsal britsky I1ékai a spisovatel Theodore Dalrymple zakladni charakteristiky
destruktivni subkultury “underclass®, jenz se v srpnu 2011 dostala ke slovu ve Velké Britanii.
Zivot na davkach, ztrata autority rodict, rozklad spole¢nosti projevujici se v uto&eni nejen
na policii, ale 1 na sanitky, hasi¢e a na ty sluzby, jejichz nedostatkem tzv. znevyhodnéna
mladez udajné trpi — obchody, Skoly, knihovny. Dalrymple psal o nihilistickych boufich
na ptistéhovaleckych sidlistich ve Francii, v Britanii se vSak v roce 2011 drancovalo viude®.

Pokud se oprostime od ideologické predpojatosti, musime piiznat, ze fenomén ,,méstského

® ROCHE, S. (2002): La délinquance de 1975 a 2000, evolutions des chiffres et des concepts. Paris.
% WEISS, M. (2011): Nemaji pro¢ krast. Lidové noviny, 11.08.2011.
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nasili“ zpochybnuje zakladni vychodiska sociologie postindustrialni spole¢nosti jako
spole¢nosti, ve které byly definitivné vyfeSeny velké socidlni konflikty a nastoupil dlouho
o¢ekavany socidlni smir.

Velice popularni a vysoce hodnocena v zapadni psychologii je t€Z monografie dvojice
americkych autorii R. Beron R. a D.Richardson “Aggression“®’. V &asti terminologické
a metodologické dvojice téchto americkych autorG navazuje a rozviji zékladni vychodiska
koncepce agrese, jak ji prezentuje Berkowitz. Punc originality ma piedevS§im analyza
socidlnich determinant agrese a to piedev§im z hlediska obsahového (jelikoz metoda takové
analyzy byla vytvofena jesté Ch. L. Montesquieu V jeho ,, L’esprit de lois* (1752). Autofi
V této souvislosti zvlaste¢ zkoumaji faktor pohlavi a rasy, a to z pohledu agresora a nasilnika.
Soustted’uji se vSak i na vyznam jinych zdanlivé podruznych faktorti, podminujicich agresivni
chovani — teplotu vzduchu, hlu¢nost prostiedi, mira znecisténi vzduchu riaznymi Skodlivymi
exhalaty, nékteré pfedméty pohozené na ulici, napiiklad, nedopalky cigaret atd®®,

Kromé¢ analyzy individudlnich determinantii agrese osobnosti agresora (i tyto ivahy jsou
blizké stanoviskim Berkowitze) se dvojice americkych psychologi soustfed’uje
i na biologické zaklady agresivniho chovani c¢lovéka — otazku dédi¢nosti, anomalii
vyvolanych pohlavnimi chromosomy, stavem centralni nervové soustavy atd. Analyze je
podrobeny téz prubéh agrese v tzv. pfirozenych podminkach , a to pod vlivem drogové
zavislosti, alkoholu, demonstrace pornografie. Predmétem vyzkumu je téz agresivni chovani
¢loveka v davu — napiiklad jako divaka na sportovnich soutézich.

V zavéru, stejné jako v monografii Berkowitze, i v této knize nachazime Givahy autort
o moznostech kontroly agresivniho chovani.

Jelikoz pticiny agresivniho chovani mladeze a dospélych je nutné v mnoha aspektech
hledat jiz v agresivité déti je velice ptinosna z tohoto hlediska prace anglického psychologa
G. Parense Aggression in our children®, ktera se vénuje tomuto tématu. V této souvislosti
autor fesi nasledujici otdzky: jak chapat agresivitu déti; jaké jsou pficiny détské agresivity,
a z této Casti analyzy autor vyvozuje praktickd doporuceni pro rodi¢ovskou vychovu. V této

souvislosti anglicky psycholog upozoriiuje, Ze je tieba vyvarovat vSech situaci, které mohou

% BERON, R. — RICHARDSON, D. (1997): Aggression. N.Y.

88 \/ této souvislosti uvedeme znamé dilo Alberta Camuse (1942): L’étranger (Cizinec). Paris: Gallimard, kde
autor na Sesti strankach popisuje, jak nartstajici pusobeni horka, oslepujictho slunecniho jasu, dobéla
rozzhaveného pisku, pronikavych, jako ostii mece slunec¢nych paprsku, svitivého odlesku motfe a musle,
,nashromazdéného* potu na obocich, ktery stékal z fas a vytvaiel vlahou a hustou clonu (,,Mes yeux étaient
aveuglés derricre ce rideau de larms et des sel* — mé o¢i osleply za témto zavésem slz a soli), potieba setiast ,,pot
a slunce* a revolver v kapse zpisobil vystrel a vrazdu.

% PARENS, H. — SCATTERGOOD, E. — SINGLETARY, W. — DUFF, A. (1987): Aggression in our Children:
Coping with it Constructively. N.Y.
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vyvolat mimofadnou nespokojenost déti. Zajimavé z hlediska kontroly agresivniho chovani
déti jsou autorskd doporuceni, jak naucit dit€¢ zvladat svlij nepiatelsky vztah v urcitych
situacich. Zaroven autor upozoriuje, Ze stavy nepficetnosti ditéte mohou napomahat — pokud
jsou ovSem dostate¢né zvladnuty — K rozvoji ditéte.

Nelze opomenout také praci némeckého psychologa Otto Kernberga7°, ktery zkouma
fenomén agrese pfi ruznych poruchach osobnosti. Upind svoji pozornost k psychopatologii
nendvisti; zkoumd stavy vzteku, nenavisti, traumatickych fixaci, klinické hranice
masochismu, sadomasochistickou poruchu osobnosti, antisocidlni a narcistické poruchy
osobnosti.

V duchu psychoanalyzy zkoumaji problém agrese, nasili a hostility R. Wilson™
a Ch. Butner’. Z anglosaské literatury uved’'me jests alespoii praci Adolfa Guggenbula —
A. Craiga73, ve které se vyslovuji o roli nasili ve spolecnosti (samotnd prace inklinuje
k interpretaci filosofie moci z pozice F.Nietzscheho). Autorovi imponuje piedevs§im
dusledny filosoficky monismus Nietzscheho.

Problematika nasili, agrese a nepratelstvi ma dualezité misto i v dne$ni ruské
psychologické a socidlni véde.

Pro ruskojazy¢nou literaturu je ptiznacny filosoficky — a dnes jiz i teologicky — pfistup
ve védach o c¢loveéku; psychologické a sociologické aspekty jsou c¢asto nazirané touto
perspektivou.

Jako piiklad uvedeme ,,monumentalni dilo* V. Kajtukova ,,Evoluce diktatu. Nastin
psychofyziologie d&jin“ ™. Kajtukovova kniha piedstavuje promyslenou filosofickou teorii
globalniho historického procesu, v zakladech které stoji ¢lovék se svym individudlnim
psychogenotypem jako ,.,hybna sila“ diktatu (nésili). Sémantika terminu ,,diktat* ve zminéném
traktatu je pojatd mnohem S$ifeji, nez je bézné pouzivand. Kategorie ,,diktat* (nasili) je
vysledkem syntéze filosofickych vychodisek Freuda, Kierkegaarda, Nietzscheho,
Voltaira, Platona a dalSich autorii a je doplnéna o vlastni postulaty autora syntezované
na zékladé¢ vyzkumu soucasné psychologie, psychofyziologie a anatomie ¢lovéka. Podobny

«75

ryze filosoficky pfistup je realizovan i v praci V. Denisova ,Filosofie nasili“™, ve které

" KERNBERG, O. (1995): Aggression in Personality Disordes and Perversions. N.Y.

WILSON, R. (1998): The Psychology of Evolution. London.

"2 BIOTHEP, X. (1991): JKums ¢ acpeccugnviymu demvmu. Mocksa.

"® I'TOI'TEHBIOJIb-KPEJT, A. (2005): Brazocnasennoe nacunue. Ilcuxonoeus uenoseyeckou azpeccusHOCM.
Mockaa.

™ KAWUTYKOB, B. (2011): Deomoyusn ouxmama. Onwimer ncuxogusuonocuu ucmopuu. [cit. 31. 05. 2011].
Dostupny z http://www.gumer.info/bibliotec_Buks/Polit/kaituk/index.phg.

™ TEHUCOB, B. B.(2008): ®unocodus nacumms. Purocous u obujecmso, &. 1.
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autor rozviji zndmou myslenku o tom, ze ,, nasili je projevem samotné struktury byti “re

Podrobna studie rozebirajici faktory, napomdhajici agrese, patii psycholozce
T.Rumjancevové’’. Analyzuje roli nasledujicich faktori: pohlavni rozdily, rasova
prislusnost individui, negativni faktory okolniho prostfedi, alkohol a drogy — zde se opira
0 Cetné teoretické a experimentalni studii zapadnich kolegt (R. Bayron, D. Zillmann,
J. Carlsmith, Ch. Muller atd). V jiné studie” se tento autor vénuje problematice nasili
ve filosofickém kontextu — analyzuje stav soucasného badani v zapadni filosofii.

Psychologickymi aspekty nésili a viktimity se dale zabyva psycholozka N. Cyrkun79.
Pomoci projektivni metodiky autorka zkouma vnimani a chapani zeny, jenz se ocita v situaci
nasili. Ve vyzkumu byly ,,odhaleny* ¢tyfi etapy nasili. Prvni etapa nasili: ¢loveék pozoruje
nasili nad nékym jinym — 24 % Zen; druha etapa: ¢lovék vystupuje v podob¢ obéti — 33 %
Zen,; tfeti — ¢lovek jako ptimy vykonavatel, agresor — 13 % zen; ¢tvrta etapa nasili: ¢lovek je
popisovan jako agresor, ktery vybizi druhé ke konani nasili (v této etap€ se naléza 19 % Zen).
Autorka zdiraziiuje naléhavost a nutnost piijeti v Ruské federaci zakona ,,O zamezeni
a prevenci nasili v oblasti rodinnych vztahu* a zasazuje se o rozvoj gendernich, juvenilnich
a gerontoviktimologickych studii ruskou socialni védu dilezity, nardazi vSak na odpor
stoupencll obrany tradi¢nich hodnot ruské spolecnosti.

Problematika vyzkumu otazek agresivity, nasili a hostilis je tedy nepochybné
mnohovrstevnatd, coz skytd i do budoucna moznosti objevovani jejich temnych a tajemnych

zakouti.
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HODNOTY SOUCASNE MLADEZE Z POHLEDU
KRIMINOLOGICKEHO VYZKUMU

Changes in Values of Current Youth in Context of Criminological Research
Jana FIRSTOVA
Praha, Czech Republic

ABSTRAKT: Piispévek prezentuje dil¢i vysledky empirického Setfeni realizovaného v ramci
feseni védecko-vyzkumného tukolu Policejni akademie Ceské republiky v Praze 3/4
,»Systémova analyza rizik socialni reintegrace propusténych z vykonu trestu odnéti svobody
(ochranné vychovy, ochranného 1é&eni)*, ktery byl souéasti vyzkumného projektu PA CR
V Praze na léta 2011-2015. Vyzkumné Setfeni bylo zaméfeno na mefeni hodnotovych
orientaci dneSni mladeZze na zékladé¢ vyuZiti metody Shaloma Schwartze. ZjiStovani
preference urcitych hodnot u déti je velice vyznamné z hlediska efektivity kontrolnich
mechanismi socialné€ patologickych jevil, jez se mohou u této v€kové kategorie vyskytnout.

Klicova slova: hodnoty — hodnotova orienta