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1. Uvod

Usttednim prvkem systému vefejnych financi je statni rozpocet, ktery zobrazuje piijmy
1 vydaje stdtu v daném obdobi. Piijmovou stranku statniho rozpoctu tvoti v hlavni
mife dan€ a dale piijmy z poskytovanych vetejnych sluzeb, poplatky, ptjcky atd. Na
vydajové strance statniho rozpoctu dominuji transferové platby a vydaje na nakup
vyrobkil a sluzeb.

Mezi transfery patii dotace, které jsou obecné chapany jako vetejny penézni a jiny
prispévek na vyrovnani finanéni rovnovahy podniku, organu nebo organizaci. Dotace
jsou poskytovany z riiznych zdroji (od statu, izemnéspravniho celku, pies EU, ale i od
soukromého subjektu). Dotace nabyvaji rizné podoby. Naptiklad mohou byt udéleny
1 formou snizenych dani, podporou k cenam. Pfijemci ptinaseji uzitek; slouzi k potizeni
majetku ¢i sluzeb, thrad¢ zavazki, kompenzaci nakladii a 4jmy na ur¢eném zptsobu
hospodareni; slouzi ¢i mély by slouzit vetejnému zajmu.

Z cisté¢ finanéniho pohledu posiluji dotace hospodateni. Zatimco problematika
pridélovani a posileni hospodatfeni uzivatelského subjektu je provazena neustale
znaénym zajmem instituci a vefejnosti, méné pozornosti se dostdva casti dotace
vracejici se predevsim do statniho rozpoctu zpét v podobé uhrazenych dani, vyplyva-
jicich z pofizeni majetku a sluzeb z dotaci. Cast z dotaci (byt mén& vyznamna) se vraci
ptimo i do rozpo¢tu EU prostiednictvim ptrerozdéleni DPH.

V nékterych ptipadech pak pfi sledovani toku dotaci predstavuje urcity filtr ovliv-
nujici jejich faktickou vysi i vyvoj sménnych vztahl u dotaci prerozdélovanych pres
EU fondy, ale i vyvolané vydaje podnikii na realizaci pravidel podminujicich ziskani
dotaci, dale na poradni organy, kontroly a dalsi.

Pokud by byly ramcové vymezeny zakladni transfery, lze je vyznacit jako ve
schématu 1.

* Jifi PSencik, Jihoceska univerzita, Ekonomicka fakulta (jiri.psencik@ceb.cb.ds.mfer.cz); Jindfiska Koufilova, Jihoceska
univerzita, Ekonomicka fakulta (kourilova@ef.jcu.cz); Jaroslav Sedlacek, Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni
fakulta (sedl@econ.muni.cz).

58



AOP 18(5), 2010, ISSN 0572-3043

Schéma 1
Zjednodus$eny tok pFispévku a ziskani dotaci prostifednictvim EU fondi

Pridél do EU rozpoctu ———» | rozpocet EU | pfidél dotace zemi
ze stétniho rozpoctu (SR) (hrubd dotace
rY -rezie instituci EU

+ -kurs standard
tj. 26, 364 K&/")

SR: daf z pfjmd pofizeni majetku a sluzeb
SR: DPH <+—
— snizeni dotace o realizaci podmiriujicich

opatreni

\4

EU: DPH

Cilem tohoto piispévku je analyzovat finanéni toky plynouci pfijemci i toky zpétné
naplnujici pfijmovou stranku poskytovatele dotace. Vysledkem by méla byt ilustrace
mozného zpusobu kvantifikace kladného finan¢niho toku z pohledu dotovaného
subjektu 1 vyvolaného toku financi posilujiciho naopak piijmy donatora. Vychazime
z pomérné rozsahlého zpracovaného materialu; jsme si védomi, Ze nékteré c¢asti textu
mohou pisobit zkratkovité. Omezili jsme se zde na predmét zkoumani, jimz je vztah
mezi staitem a podnikajicim subjektem. Nejprve je stanovena bilance-dopad poskytnuté
dotace na statni rozpodet, posléze bilance piijemce dotace. Cast dotace je vracena do
SR v podob¢ dani, jimz v tomto kontextu je v€novan dalsi text. Moznost kvantifikace
vlivu rozdilnych sazeb DPH je ddna uzitim individualniho datlového multiplikatoru.
[lustrace problematiky je zpracovana na piikladu odvétvi zemédélstvi jako odvétvi
s vyznamnymi dota¢nimi toky.

2. Makroekonomicka analyza dotaci z pohledu vefejného a soukromého
sektoru

Podstatou dotace jako transferové platby je pravé skutecnost, ze stat, na rozdil od
vladnich vydaji na nakup zbozi a sluzeb, za ni nedostava zddnéa konkrétni a okamzita
protiplnéni. Nicméné v praxi se ocekava recipro¢ni plnéni ukold, na néz byly dotace
vynalozeny. Poskytnutim dotaci sleduje stat obecngjsi cile spocivajici v udrzovani
kulturni krajiny, zabezpecovani produkce, zvyseni odbytu i socialniho zdzemi venkova.
Vlada, resp. instituce tedy rozhoduje na zakladé své politiky, komu a v jakém rozsahu
pridéli dotace, a zfizuje k zajisténi jejich piidélovani i své organizace.
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2.1 Ke stanoveni celkovych vydaju statniho rozpoétu z dotaci

V konstrukci modelu pro stanoveni celkovych vydaji statniho rozpoctu z titulu dotaci
je tfeba zohlednit krom¢ kofinancované dotace tu ¢ast, o kterou stat prichazi, pokud
tato neni podrobena vybéru dané z ptidané hodnoty. To znamena i v piipad¢ realizace
investic (dotace) do udrzby slozek krajiny.

K vypoctu téchto realné vyssich vydaji z poskytnutych dotaci, resp. uslych prijmu
statu z nevybrané dané lze vyuzit efektivni sazby dané.

Naopak pti uvaze o dalsich, pro pfijemce dotaci negativnich finanénich tokd, které
dotace vyvolavaji, 1ze uvést moznou podobu urceni realn¢ snizenych dotaci ¢i vyssich
pfijmu statu v disledku vybranych dani.

V nasem piipad¢ jsou sledovany také ty toky, které vychazeji z vlivu dani
uvalenych na spotfebu na dotace. Jde o procentni zatizeni rozpocti domacnosti
a neplatcti nepfimymi danémi (pii spotiebé; tzn. v Ceské republice se jedna o DPH,
spotiebni dané /SD/ a od roku 2008 i o ekologické dané /ED/). Tato neptimo vyjadiena
danova sazba se oznacuje jako Implicit Tax Rate (ITR) a je stanovena Intrastatem
a zvefejnovana ve zprave Taxation Trends in European Union, Data for the EU Member
States and Norway.

Dale uvadéné formulace vychdzeji z aplikaci na klasickou literaturu uvedenou
dale v literatufe.

2.2 Bilance vydaja statniho rozpoétu z titulu poskytnuti dotace

Jako finan¢ni tok sméfujici zpét ke zvyseni piijmi statniho rozpoctu (SR) vstupuje do
modelu statnich vydaja:

m Castprovozni dotace zdanéna dani z pfijma, pokud ji podnikatel nedokéaze pokryt
naklady a musi ji ve formé dan¢ z piijmt odvést zpét do rozpoctu. Pfedmétem
zdanéni se tak stane nespotiebovana provozni dotace ze vSech zdroju, i napf.
od Evropské unie (posilila se tak pfijmova strana statniho rozpoctu z dotace,
ktera pro néj prvotné nebyla urcena);

m C¢ast investi¢ni dotace zdanéna ocekavanou sazbou dané z piijmi a odirocena
diskontni sazbou cedulové banky. Poskytnutd dotace snizuje naklady na
porizeni dlouhodobého majetku, a tim zvysuje vysledek hospodateni i zaklad
pro vypocet dan¢ z piijmil u pfijemce dotace.!

Model vydaji pak miize mit nasledujici tvar:

i

VSRD=-KD— ITR * PD + t * PDDP + ID * {, ¥ ———— *n (1)
(1+i)" -1

kde:

VSRD = celkové vydaje statniho rozpoctu z dotaci,

KD = kofinancovana dotace, se spoluti¢asti ptijemce,

1 Tato ivaha o investi¢ni dotaci je analogicka ivaham o dafiovém odpisovém §titu a je stejné pravdépodobna.
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ITR = implicitni daiiova sazba (implicit tax rate),

PD = provozni dotace,

t = sazba dan¢ z pfijmd,

PDDP = nespotiebovana ¢ast provozni dotace zdanéna dani z pfijmi,
ID = investi¢ni dotace,

to = ocekavana sazba dan¢ z piijmil,

i = diskontni sazba CNB,

n = pramérny pocet let danového odpisovani.

Celkové vydaje statniho rozpoc¢tu na dotace jsou tedy primarné dany vlastni dotaci
(-KD), ktera je ze zdrojt statniho rozpoctu poskytnuta a je jako vydaj zaporna.

Provozni dotace, tentokrate jiz celd z narodnich i dopliikovych zdroj, zajistuje
pofizeni majetku (terminologii DPH pofizeni zbozi), u kterého ma platce dan€ narok
na odpocet, zatimco vlastni poskytnutd dotace neni pfedmétem DPH (nejedna se
o Uplatu za zdanitelnd plnéni). Z tohoto divodu pifedstavuje poskytnuti dotace ze
statniho rozpoctu a jeji doplnéni z dalSich rozpoctu dalsi, aposteriorni vydaj statniho
rozpoctu spocivajici v uplatnéni naroku na odpocet DPH. Dotace je vynos podniku
v ucetnim smyslu a ve smyslu zdkona o danich z ptfijmu. AvSak jak bylo jiz uvedeno,
predmétem DPH neni a provozni dotace tak v ¢asti staitniho rozpoctu tykajici se DPH
znamenaji dalsi vydaj, a to v poméru danového zatizeni spotieby, které vyjadiuje
souhrnné implicitni daiiova sazba. Provozni dotace tedy vyvolavaji dalsi, skryté
vydaje statniho rozpoctu, proto je tato c¢ast rovnice zaporna (-ITR * PD). Navic
z mikroekonomického pohledu muze byt provoznimi dotacemi kryta DPH pfi
pofizeni majetku, viz dale.

Provozni dotace jsou soucasti zakladu pro vypocet dani z ptijmu, pokud tedy dojde
k tomu, Zze provozni dotace jako vynos podniku nebudou zcela vycerpany (z pohledu
dan¢ z pfijmu prevysi naklady, které mély kryt), musi podnik tuto ¢ast dotace jako
sviyj zisk zdanit dani z piijmi (t * PDDP). Takto se ¢ast provoznich dotaci, a to i téch,
které byly poskytnuty z jiného nez statniho rozpoctu, stane danovymi ptijmy statniho
rozpoctu, a jsou tedy kladné. Je z toho ziejmé, ze domaci statni rozpocet mize v tomto
pripad¢ absorbovat také ¢ast dotaci urcenych podnikatelskému sektoru z unijnich
zdroju.

V ptipadé investi¢nich dotaci (na potizeni dlouhodobého majetku) dojde ke snizeni
vstupni ceny tohoto majetku pro ucely daitového odepisovani o hodnotu poskytnuté
dotace. To vyvola sniZzeni danovych odpisii v celém pribéhu odepisovani souhrnné
dané soucinem investi¢ni dotace a sazby dané z pfijma o¢ekavané v téchto budoucich
zdaniovacich obdobich (ID * t, ); takto vyjadfené zvySeni zakladu dané se odehraje
v nékolika dalsich zdanovacich obdobich a musi byt tedy upraveno pro ucely vypoctu
na soucasnou hodnotu (hodnotu tohoto pifijmu statniho rozpoctu v dobé poskytnuti
investi¢nich dotaci). Jedna se o ve své podstaté alternativni pfijem statniho rozpoctu,
kterého by nebylo dosazeno, pokud by nebyla investicni dotace poskytnuta, proto je
tato ¢ast rovnice kladna.
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2.3 Bilance pfijmi podnikajiciho subjektu z titulu pfijmu dotace

Obdobnym zpiisobem lze sestavit rovnici pro vypocet celkovych vynosi z dotaci
v soukromém sektoru. Vynosy podnikil jsou vyssi o tu ¢ast provozni dotace, pii jejiz
spotiebé vznika narok na odpocet DPH. Ke kvantifikaci tohoto vynosu bude vyuzito
opét implicitni daiové sazby DPH (ITR;, ).

Jako opac¢ny finan¢ni tok vstupuji do modelu podnikovych vydaji:

m Cast provozni dotace zdanéna dani z pfijmd, pokud ji podnikatel nedokaze
pokryt naklady a musi ji ve formé dan¢ z piijmt odvést zpét do rozpoctu (jinak
by ji musel vratit);

m ¢ast investiéni dotace zdanéna oc¢ekavanou sazbou dané z piijml a diskon-
tovana primérnym vnitinim vynosovym procentem.

Matematicky model vynosti pak ma nasledujici tvar:

CVPD =D + ITR * PD — t * PDDP — ID * ¢, * Lpn 1)
(1+ vvp) -1

kde:

CVPD = celkové vynosy podnikt z dotaci,

D = kofinancovana dotace,

ITR = implicitni dafiova sazba DPH (implicit tax rate — VAT),

PD = provozni dotace,

t = sazba dan¢ z pfijmd,

PDDP = nespotiebovana ¢ast provozni dotace zdanéna dani z pfijmd,

ID = investi¢ni dotace,

to = ocekavana sazba dan¢ z piijmil,

VVP = prumérné vnitini vynosové procento,

n = pramérny pocet let danového odpisovani.

Tato rovnice ma podobnou strukturu jako rovnice (1), vzdy vSak v opacnych
hodnotach. Vynosem soukromého sektoru je celd dotace, veskeré jeji kofinancované
casti, dale pak vynos z DPH, nebot piijeti provozni dotace vyvola dalsi, skryty pozitivni
vyvoj na DPH. Pofizeni majetku, z n¢hoz vyplyva narok na odpocet DPH, je uplatnéno
v pfiznani. Dotace jako zdroj tohoto pofizeni neni pfedmétem dané z piidané hodnoty,
a proto se nikde v pfiznani k DPH neprojevi. Pfiznani k DPH potom podava nepiresny
obraz skuteCnosti, nebot’ z n&j vyplyva zdanliva nedostatecnost pofizeni majetku na
jedné stran¢ a zdrojl na strané druhé.

Zaroven vSak musi dojit ke zdanéni nespotfebované ¢asti provoznich dotaci
a zaklad dan¢ v nasledujicich zdanovacich obdobich se zvySuje niz$imi odpisy
vyvolanymi niz$i vstupni cenou dlouhodobého majetku. K tomu uvadime, ze pro urceni
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soucasné hodnoty dopadu investi¢ni dotace bylo pouzito nikoliv bézné urokové miry,
nybrz vnitiniho vynosového procenta.

Z porovnani obou vypoctovych modelti 1ze usoudit, v jakém rozsahu bude negativni
dopad dotaci na vefejny rozpocet odpovidat pozitivnimu ucinku dotaci na soukromy
sektor. Je ziejmé, Ze pii stejnych zadanych hodnotach jednotlivych veli¢in budou
znamenat dotace pro statni rozpocet (vefejné rozpocCty) zatizeni adekvatni vynosim
z dotaci pro soukromy sektor (az na vliv nestejné diskontni sazby). V realité vSak
budou vynosy soukromého sektoru z dotace nasobn¢ vyssi. Je znamo, ze ze statniho
rozpoctu (vetejnych rozpoctil) je financovana pouze ¢ast dotaci (Damodaran, 2001;
Zemplinerova, Panes, 2008).

Zdroje statniho rozpoctu se vlivem dotaci poskytovanych soukromému sektoru
snizuji, zdroje soukromého sektoru se vSak vyrazné vice zvysuji. Statni i soukromy
sektor se podileji na tvorbé agregatni poptavky. V ekonomice, ve které ptijaté dotace
z unijniho rozpoctu pievysuji platby do tohoto rozpoctu, jakou je i ekonomika ceska,
maji tedy dotace i v absolutnim méfitku pozitivni dopad i1 na agregatni poptavku.
Zalezi vsak také na tom, jak efektivné vyuziva své zdroje soukromy a statni sektor a
jak efektivni zménu tento transfer v podobé podnikovych dotaci pfinese.

Vztahy popsané ve shora uvedenych rovnicich Ize tedy dale vyuzit i pro formulaci
obecné rovnice agregatni poptavky v tomto sektoru.

3. Analyza zmén agregatni poptavky z pohledu finanénich toki z dotaci

Dotace se pro ucely makroekonomické analyzy vymezuji jako vladni transferové
vydaje podnikim, které se lisi od vladnich transferovych vydaji domacnostem.

Jak bylo shora uvedeno, vyvolavaji dotace prostfednictvim dafiového systému
dalsi ptijmy a vydaje statniho rozpoctu a soukromého sektoru. Proto musi nejprve dojit
k definici dopadi jednotlivych dani na agregatni poptavku.

Z hlediska vztahu k disponibilnimu dichodu jsou v ¢eském danovém systému
dostatecné definovany dané majetkové jako autonomni a dan€ z piijmi jako indukované.
Neptimé dané stoji na pomezi obou téchto kategorii.

Dan z pfidané hodnoty je univerzalni dani ze spotfeby domécnosti (neplatct danc)
a je tedy casteéné nezavisla na dichodu (autonomni) a ¢aste¢né na ném zavisla a to
odpovidajicim zpusobem k poméru autonomni a indukované spotieby (Samuelson,
Nordhaus, 1992). Makroekonomickou rovnici dan¢ z ptidané hodnoty lze odvodit od
rovnice spotieby:

C= Ca+c (1—t) * Y 3)
DPH = ITR,., * Ca + ¢ (1 — t)* ITRyp, * Y “4)
kde:

DPH = dan z pfidané hodnoty,

C = spotieba,
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ITR_,, = implicitni dafiova sazba DPH (implicit tax rate — VAT),

Ca = autonomni spotfeba (nezavisla na disponibilnim
dichodu domécnosti, produktu),

c = mezni sklon ke spotieb¢,

t = sazba dan¢ z piijmd,

Y = dtchod domacnosti.

Spotiebni dané (SD) nejsou na rozdil od DPH danémi univerzalnimi, nybrz selek-
tivnimi. Tykaji se pouze zakonem vymezeného okruhu zbozi (mineralni oleje, lih, pivo,
vino a tabakové vyrobky). Také pro spotfebni dané je uvazovana ITRSD, avsak vztazena
k celkovému produktu a dichodu. Stejn¢ jako u DPH bude ¢ast vybéru spotfebni dané
autonomni a to ze stejnych divodi. Makroekonomické funkce spotfebni dané bude
odvozena stejnym zpiisobem od rovnice spotfeby:

SD = ITRy, * Ca + ¢ (1- 1) * ITRy, * Y . (5)

Celkova hodnota implicitni dafiové sazby pro nepiimé dané (implicite tax rate total
— ITRT) je dana souctem implicitnich dafiovych sazeb pro DPH a SD. Ob¢ nepiimé
dané zatézuji spotiebu domacnosti stejnym zptisobem, a proto lze celkovou hodnotu
implicitni danové sazby nahradit na pravych stranach rovnic (4) a (5). Potom:

ITR, = ITR,,, + ITRy, (6)

DPH+SD=1ITR, * Ca + ¢ (1 —t) * ITR, * Y (7)

O hodnotu neptimych dani se snizi spotfeba domacnosti a zvysi se ptijmy statniho
rozpocCtu, které se budou transformovat do vladnich vydaji (G) nebo do transfert
(TR). Spotiebni dan¢ tedy vytésiuji spotfebu domacnosti spotiebou vlady a je tieba je
zohlednit vedle dani z ptijmi (Epstein, Mirza 2004) v rovnici spotieby:

C=Ca+c(l—t)*Y-[ITR, * Ca+c(l—1t)* ITR, xY] (3)

Po tpravé:

C=Ca+c(l1-t)* (1 - ITR;) * Y —ITR, * Ca ©)

Po doplnéni rovnice (9) do rovnice agregatni poptavky (AD) dostaneme:

AD = A+ c(1 —1t) * (I —ITR;) * Y —ITR. * Ca (10)

V rovnici (10) jsou soucasti autonomnich vydaji (A) jak transfery podnikiim
(TRf) tak i podnikové investice z jejich soukromych zdroju (Is). Vzhledem k tomu, ze
celkové investice (I) jsou souctem Is a TRf Ize je v rovnici agregatni poptavky oddélit:
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AD=Ca—ITR, *Ca+c[Y —TA+TR, —t*Y —ITR, *Y(1-t) |+ I, + TR, +G  (11)

kde:

AD = agregatni poptavka,

Ca = autonomni spotieba (nezavisla na disponibilnim dichodu
domacnosti, produktu),

ITRT = celkova implicitni dafiova sazba pro nepiimé dané
(implicit tax rate total),

c = mezni sklon ke spotieb¢,

Y = dtchod doméacnosti,

TA = autonomni dang,

TRd = transfery domécnostem,

t = sazba dané z piijmd,

Is = investice podnikl z jejich soukromych prostredkd,

TRf = transfery podnikiim (firmam),
G = vladni vydaje.

Dotace z netuzemskych zdrojt alokované v tuzemsku zvySuji tuzemskou agregatni
poptavku svymi ucinky v oblasti investi¢nich vydaji podniki financovanych z transfe-
rovych plateb. ZvySeni agregatni poptavky je ureno rozdilem mezi celkovymi vynosy
podnikl z dotaci a celkovymi vydaji vefejnych rozpoctl na transferové platby. Tento
rozdil 1ze zapsat pomoci rovnice:

AAD=CVPD -VSRD. (12)

Z analyzy dale vyplyva, Ze statni rozpocet miize tedy nepiimo ¢i uméle zvySovat
své vydaje (popf. transfery) financované z pfijmi statniho rozpoctu vzniklych timto
ur¢itym, mozno oznadit ,,skrytym* zdanénim zahrani¢nich dotaci do soukromého
sektoru. K odcerpani ¢ésti dotaci z netuzemskych zdroji do tuzemského statniho
rozpoctu (resp. k doplnéni zahrani¢ni dotace vyhodami ¢eského danového systému)
dochdzi jak v oblasti provozni, tak i investicni dotace. Toto odCerpani prostiedka
ziejme neovlivni agregatni poptavku, nebot’ stat ziskané prostredky do agregatni
poptavky opét zapoji v podobé¢ vladnich vydaji, transferovych plateb domacnostem
nebo podniktim. Otazkou zistava, jak intenzivné a efektivné bude zapojeni prostiredki
provedeno statem v porovnani s tim (Sedlacek, 2007), jak by toto zapojeni provedl
soukromy sektor.

Hodnota transferovych vydaji podnikim (TR)) zavisi na Ghlu pohledu. Jsou-li
dotace uvadény jako transferové vydaje podnikiim z pohledu statniho rozpoctu (nebo
vetejnych rozpoctl, popt. fondi EU), castka dotaci se bude lisit od hodnoty dotaci
z pohledu podnikateli. Divodem je zminénd skutecnost, Ze statni rozpocet se na
dotacich podili pouze z ¢asti. Jelikoz transfery tvoii ¢ast investi¢nich vydaji (trans-
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formuji se do investicnich vydaji), je vhodné v rovnici agregatni poptavky pouzit
model vypoctu transferovych vydaji pravé z pohledu podniki, nebot transfery
z pohledu podnikti obsahuji celkovou hodnotu dotace. Jedna se tedy o celkové transfery
(vCetné dotaci z netuzemskych zdrojit). Rovnice agregatni poptavky tykajici se dotaci
a jimi vyvolanych vlivli potom ziskava nasledujici tvar:

AD = Ca—ITR; * Ca+c [Y—TA+TR, —t *Y —1TR. + Y (1—t)]+1, +

: NGE
+D—1ITR,p; % PD+txPDDP+ID%t,——— n+G (13)

(1+i)" -1

4. Individuadlni mikroekonomicka analyza v soukromém sektoru na bazi
podniku

Vztahy popsané v ¢asti 2 tohoto pfispévku lze dale nahlizet také z mikroekono-
mického pohledu individudlniho podniku.

K analyze dopadu piijeti dotace na penézni tok v konkrétnim podniku lze tedy
vychazet z jiz odvozené rovnice pro vypocet CVPD (2), v niZ je nahrazena implicitni
danova sazba DPH tzv. individualnim danovym multiplikatorem IDM, ktery vyjadiuje
konkrétni vyvoj DPH u daného podniku. Tim se rozumi hodnota zohlednujici sazby
DPH ve vztahu ke sledovanym hodnotam uskute¢néni zdanitelného plnéni, naptiklad:

DM = 0,05 % 120009 19, 129900 _ 4 15
300000 300000 ’

kde 0,05 a 0,19 jsou sazby DPH, 150 000 podily uskute¢nitelného zdanitelného
plnéni ve snizené a zakladni sazb¢, 300 000 celek.

Individualni danovy multiplikator je prvotné uzivan k multiplikaci vlivu dotaci na
izolovanou danovou povinnost DPH. Pokud dojde k pfiijeti dotace, vyvola tato dotace
pofizeni majetku a vykazani naroku na odpocet v priznadni k DPH. Na stran¢ vystupt
vSak dotace uvadéna neni. Z izolovaného pohledu pfiznani k DPH tedy IDM uvadi
multiplikacni efekt ptijaté dotace na daitovou povinnost DPH.

Lze jej tedy vyuzit i pro popis mikroekonomickych konsekvenci potizeni dotace
v oblasti DPH.

CPPD = D+IDM * PD—t * PDDP—ID * t  * AL — *n  (14)

A+VVP) - 1

Celkovym piijmem podnikatele z dotaci (CPPD) je cela vyse vSech dotaci véetné
investi¢nich i pfesto, ze se v ucetnictvi zobrazuji v podobé korekce hodnoty potizeného
dlouhodobého majetku. Z hlediska penézniho toku vsak G¢inné jsou. Do piijmu se
fadi rovnéz hodnota provoznich dotaci vynasobena individudlnim danovym multi-
plikatorem. Tento izolovany vztah se projevi pouze u provoznich dotaci, které jsou
poskytovany na bézny chod podniku a lze z nich implicitné hradit i DPH. Ke stanoveni
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relevantniho IDM je vhodné pouzit udaje z pfiznani k dani z ptfidané hodnoty srovna-
telnych typt podnikatelskych subjektt (Koufilova, PSencik, Kopta, 2009).

Mezi odvétvi s vyznamnou cilenou dotacni ¢innosti patii bezesporu odvétvi
zemeédelstvi. V ramcei zemédélské ¢innosti pak se lisi vyznamné i systémy hospodatent,
jakymi je konvenéni a ekologické zemédélstvi, s diirazem na ochranu krajiny, jejich
komponenti a welfare zvifat.

V ramci vyzkumného zaméru Jiholeské univerzity v Ceskych Budg&jovicich,
Zemedélské fakulty, ¢. MSM 6007665806 bylo jako ilustrace diskutované proble-
matiky analyzovéno celkem 56 zemédélskych podniki, registrovanych platct DPH.
Aby byla zaruCena vnitini kompatibilita vzorku, byly vybrany ze seznamu Minis-
terstva zemédélstvi CR zemédélské subjekty ze stejné lokality (Lipensko a Podkleti).
Z empirickych hodnot pak byly vypocteny hodnoty IDM pro sniZzenou sazbu DPH
ve vysi 0,0593 a pro zakladni sazbu DPH 0,08643 (viz tabulka 1). Celkové vykazaly
zkoumané podniky ve sledovaném roce souhrnny obrat v ¢astce 613 mil. K¢ na Grovni
trzeb za vlastni vykony a sluzby (bez dotaci).

Tabulka 1

Vypoéet individudlniho dafiového multiplikatoru na vzorku zemédélskych podniku
- konveéné hospodafricich pravnickych osob

suma podil os;vc;b,o- VUZ; IDM
uzp uzep ena | VeeIne g5 199
plnéni osv.

l. I Il IV.

1|UzZPZ 434052 588440 430487 600056 | 2053035 | 0,0529211 | 1285164 | 40079440 | 0,0556
UZP S | 7493732| 10320040 | 8059611 | 10867858 | 36741241 | 0,9470789

2| UzrPz 668888 | 1372512 | 1058467 | 1045804 | 4145671 | 0,0497194 84269493 | 0,0564
UZP S | 18579060 | 17997916 | 20367517 | 22291215 | 79235708 | 0,9502806

3| UzPZz 0 0 0 3377 3377 1 991121 | 0,0006
UzP S 0 0 0 0 0 0

4| UzPZ 299208 335035 291288 321529 | 1247060 | 0,5168047 2413020 | 0,1224
UzP S 293730 292047 284374 295809 | 1165960 | 0,4831953

5|UzPZ 3361 12461 16377 30601 62800 | 0,0650269 1264713 | 0,0451
UzP S 15578 75815 257215 554346 902954 | 0,9349731

6| UZPZ 561380 959747 | 1043168 472762 | 3037057 | 0,1778232 17771713 | 0,072

UzZPS | 1857817 474298 | 9129490 | 2580419 | 14042024 | 0,8221768
7| UZPZ 11239 291234 588105 401904 | 1292482 | 0,0920012 14048539 | 0,0629
UZP S| 3388269 | 2845277 | 2845748 | 3676763 | 12756057 | 0,9079988

UZP S uskutecnéna zdanitelna plnéni zdanéna ve snizené sazbé dané
(zaklad dang)

uzprPZzZ uskute¢néna zdanitelnd plnéni zdanénd v zakladni sazbé dané
(zéklad dan¢)

I, 1L, II., I'V. jednotliva ctvrtletni zdaniovaci obdobi roku 2006
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suma UZP soucet zakladl dané uskute¢nénych zdanitelnych plnéni

podil UZP podil zakladu dan¢ v dané sazb¢ dané k celkovému zakladu dané
(snizena + zakladni sazba dan¢)

osvobozena plnéni plnéni osvobozena od dané podle § 51 a § 63 zakona o dani
z pfidané hodnoty

UZP v¢etné osv. uskutecnénd zdanitelnd plnéni vcetné plnéni osvobozenych podle
§ 51 a 63 zakona o dani z pfidané hodnoty

IDM 5-19 % individualni danovy multiplikator pro rozpéti sazeb dané snizena
sazba 5 % a zédkladni sazba 19 %

Udaje v tabulce 1 svédci nejen o hodnotich IDM, ale také o podilu uskutecnénych
zdanitelnych plnent v jednotlivych sazbach dané ve specifickém segmentu zemédelstvi,
ve kterém produkce potravin pro lidskou spotrebu podléha snizené sazbe dané.
V tabulce 2 Ize tyto udaje sledovat za cely statisticky vzorek zemédeélcii v rozdéleni na
zemédeélce hospodarici konvencné a ekologicky.

Tabulka 2
Vysledky individudiniho dafiového multiplikatoru na vzorku zemédélskych podniki

zédklad dané pomér dariovy
v Ke uzp multiplikdtor

pravnické osoby KZ | UZP v zékladni sazbé dané 11841482 0,0756 0,0593
UZP ve snizené sazbé dané | 144843944 0,9244

fyzické osoby KZ UZP v zdkladni sazbé dané 8180760 0,2531 0,0824
UZP ve snizené sazbé dané 24146948 0,7469

pravnické osoby EZ | UZP v zakladni sazbé dané 7944394 0,1588 0,0527
UZP ve snizené sazbé dané 42082409 0,8412

fyzické osoby EZ UZP v zékladni sazbé dané 4281072 0,3280 0,1029
UZP ve snizené sazbé dané 8769508 0,6720

EZ - ekologické zemédeélstvi KZ - konvenéni zemédélstvi

Mezi vysledky IDM téchto skupin zemédélct nelze vysledovat zasadni dispro-
porce. Pfijeti dotaci tedy ma pfiblizné€ stejny dopad na izolovanou dafiovou povinnost
na DPH u jednotlivych typi zeméedélct.

Kladny cash flow snizuje nespotiebovana ¢ast provozni dotace, kterou je tieba
zdanit dani z pf{jmu.?

U investi¢ni dotace dochazi ke snizeni vstupni ceny pro danové odpisovani.?
Tim jsou snizeny odpisy v jednotlivych letech danového odpisovani a celkové danové

2 Provozni dotace vstupuje do zakladu pro vypocet dané z piijmu, a pokud neni vyrovnana nebo pievysena
naklady, je z ni vypoctena dan.
3 Pokud by podnik dotaci nepfijal, mél by narok na uplatnéni odpisi z celé vstupni ceny.
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naklady (IASB, 2005). V rovnici jsou ro¢ni danové odpisy diskontovany vnitinim
vynosovym procentem podniku.

Jak vyplyva z rovnice (13), jsou hlavnimi determinanty individualniho cash flow
podniku tii slozky:

1. Pomér provoznich a investi¢nich dotaci v podniku, ktery v ptipadé pievahy
hodnoty provoznich dotaci ptinasi vyssi zvyhodnéni na dani z pfidané hodnoty,
nez ¢ini znevyhodnéni zplisobené dani z ptijmi. Pokud naopak pfevazi inves-
tiéni dotace, mlize se projevit negativné silngjsi vliv dané z pfijmi, nebot’
zavisi jak na provoznich, tak na investi¢nich dotacich. Hodnota individualniho
penézniho toku z daniovych zdroji (skryté dotace) tedy klesa v piipad¢ snizeni
provoznich dotaci ¢i zvyseni investi¢nich dotaci a naopak.

2. Zména individualniho danového multiplikatoru vyvolana zménou danovych
sazeb DPH. Snizeni danovych sazeb DPH se promita do danového multi-
plikatoru, snizuje se pozitivni vliv DPH na finan¢ni tok z dotaci a snizi se
i celkové piijmy podniku z dotaci a obraceng.

3. Zména dailové sazby dani z pfijma ovlivni individudlni finan¢ni tok z dotace
negativné v ptipadé jejiho zvyseni a naopak pozitivné v piipad¢ jejiho snizZeni.
Poznamka: Aby mohl penézni tok vyvolany pfijetim investi¢nich dotaci vyjadieny
rovnici (13) vitbec nastat, musi podnik dosdhnout v jednotlivych zdanovacich obdobich
danového odepisovani danového zisku (kladného zékladu dané z piijmt). K plnému
efektu odCerpavani investi¢ni dotace do statniho rozpoctu prostiednictvim dani z pfijmi
pak dochazi, kdyz se danovy zisk rovna hodnoté investi¢ni dotace, nebo ji prevysuje.
Vysi soukromé investi¢ni dotace pfevedené na stat (DSi) pak lze urcit ze vztahu:

(1+vvP) -1 :

Obdobn¢ Ize urcit, jakym zpisobem stat odcCerpava provozni dotace, které¢ sam
poskytl ¢i které byly poskytnuty z cizich zdroju. Ke kvantifikaci soukromé provozni
dotace na stat (DSp) slouzi dalsi ¢ast rovnice (13):

DSp = ¢ * PDDP (16)

Rovnice (13) implicitné obsahuje i moznost od¢erpavani provozni dotace statem,
nebot’ zohlednuje nespotiebovanou dotaci; tj. tu ¢ast provozni dotace, o kterou vynosy
podniku prevySuji naklady. Pokud podnik nedosdhne ve sledovaném zdatiovacim
obdobi kladného zakladu dan€ z ptijmil, nemtze se projevit ani zddna nespotiebovana
dotace.

Celkova hodnota soukromé dotace pievedené na stat se pak vypocita ze vztahu:

DS = DSi + DSp (17)
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Penézni tok z provoznich dotaci ve vztahu ke statnimu rozpoctu se podle rovnice
(13) projevuje rovnéz v oblasti DPH. Jeho velikost i smér vyplyvaji z porovnani dan¢
na vystupu a dané na vstupu uvedenych v ptiznani k dani z ptidané hodnoty. Vysledkem
je vlastni danova povinnost nebo nadmérny odpocet (snizeni vlastni dailové povinnosti
nebo zvySeni nadmérného odpoctu).

5. Zaveér

Finan¢ni transfery mezi statem (resp. institucemi) a podnikatelskymi subjekty protékaji
obousmérné; nabyvaji podobu vydaji a pfijmu, tj. dotaci a dani. Makroekonomicky
pohled na finanéni toky z dotaci vyjadiuje rovnice agregatni poptavky, ktera je rozsirena
o vliv neptimych i pfimych dani pii poskytnuti jak provoznich, tak i investi¢nich dotaci.

Na této bazi je mozno sledovat fadu vazeb; napt. ptijmi instituci vyplyvajicich
z uziti dotace konkrétnim subjektem, zménu odvodu dané z pfijmi, zdanéni dotace
poskytnuté zahrani¢nim donatorem, vliv tzv. skryté dotace statniho rozpoctu pfi rozdilu
sazeb DPH na vysledky podniki.

Analyza skryté dotace na trovni podnikid poukazala na hlavni determinanty
individualniho penézniho toku. Odvozené matematické vztahy umoznuji kvantifi-
kovat oddé€lené ty ¢asti dotaci, které podniky odevzdavaji statu v podob¢ zvysené dané
z ptijmu. Pfitom jsou zohlednény nejen od¢erpavané casti dotaci poskytnuté z tuzem-
ského rozpoctu, ale i ¢asti dotaci, které sméfuji do tuzemska ze zahranici, prevazné
v ramci strukturalni politiky EU. Naopak pozitivné se projevi v pfijmech podnikatel-
skych subjekti z dotaci vliv DPH, ktery zavisi na vysi poskytnuté provozni dotace
a individualniho danového multiplikdtoru. Relevantni hodnotu IDM lze odvodit
empiricky z dat uvedenych v pfiznanich k DPH.

Jak potvrdila vySe uvedena analyza, dotace piinasi poskytovateli mimo oc¢ekavané
efekty urcity (kvantifikovatelny) piijem financnich prostiedk odcerpavany z dotace
v podob¢ dang z piijmu.

Velikost zpétného od¢erpavani dotaci do statniho rozpoctu lze stanovit pomoci
modelu celkovych vydaji statniho rozpoctu na dotace. V opa¢ném pohledu pak pomoci
modelu celkovych vynost podnikii z dotaci.

[lustrativni propocty byly zpracovany na piikladu zemédélskych podnikt jako
vyznamnych piijemctt dotaci, vykazujicich aktivity jak produkéni, tak efekty na
udrzovani a zhodnocovani vefejnych statki.
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ANALYSIS OF SUBSIDIES IN THE PRIVATE SECTOR ON THE ENTER-
PRISE BASIS

Abstract: The aim of the paper is to analyze the transfer of financial flows of subsidies and
taxes between the state and the beneficiary. In this respect, the topic deals with the return
cash flow from the recipient to the state budget, the impact of taxes and VAT rates. The
result is a compilation of mathematic models that allow quantification of the positive cash
flow from the point of view of the funded entities and reflection-induced flows resulting from
tax collection back to the state budget. Specifically, financial flows between the state and
a sample of business entities in agriculture, which is a sector with significant endowments,
were calculated as an example. The amount of reverse flow to the providers of financial
subsidies (so-called hidden subsidies) was derived from the investment and operating
subsidies in the model. An individual tax multiplier for differences in VAT rates was calcu-
lated as well.

Keywords: subsidy, cash flow, mathematical models, investment subsidy, operating
subsidy, individual tax multiplier, indirect taxes, VAT, excise tax, income tax, corporate and
individuals
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