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Abstrakt:

Evropska unie v soucasné dobé vyjedndva ambicidzni zénu volného obchodu s Japon-
skem, k jejimuz spusténi se dlouho nemohla odhodlat. Cilem tohoto ¢lanku je analyzovat
promeény v pojetl vnéjsi obchodni politiky Evropské unie, které dnes vyustuji v demonstrovany
zdjem o hluboké a komplexni dohody s vyspélymi zemémi. Tyto promény budou prezento-
vany na prikladu Japonska, a autori se tak pokusi nalézt odpoved na otézku, zda je dohoda
s Japonskem priichodné a zda je potvrzenim nové strategie EU vaci dal$im vyspélym zemim
a velkym hra¢dm svétové ekonomiky. Na zakladé analyzy zdsadnich smiuvnich a strategic-
kych dokumentd Unie se autofi pokusi také o zékladni kvantifikaci ekonomického potencidlu
dohody s Japonskem a odhad jejiho dlouhodobéjsiho vlivu na vztahy EU s regionem Asie.
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vropska unie vyjednava ambiciézni zénu volného obchodu Japonskem,

ktera slibuje rozvinuti velkého potencidlu na trzich zboZi, sluzeb, investic

i vefejnych zakazek, na druhou stranu je zdrojem cetnych lobbistickych
iniciativ a protestd. Ty vychéazeji nejsilnéji z fad zastupcti automobilového pri-
myslu, ktery ma v zivé pameéti efekty liberaliza¢ni dohody s Jizni Koreou. Dohoda
s Japonskem je zfejmym piikladem dohod, jejichZ potenciil mohly obé strany
rozvinout uz davno, ale z uréitych divodi se jim branily. V dobé, kdy se oznamu-
je zacatek jednani o transatlantické dohodé o volném obchodu, ma silici zajem
EU na dohodéch s nejvétsimi a nejvyspélejsimi obchodnimi partnery zvlastni
vyznam. Cilem ¢lanku je posoudit, zda se hlubsi promény v pojeti vnéjsi obchod-
ni politiky EU, které dnes vyustuji v demonstrovany zdjem o hluboké a komplex-
ni dohody s vyspélymi zemémi, odrazeji také v realnych vyjednavanich, a mohou
tak vést k tspéchu jednani dohody s Japonskem. Tyto promény budou prezen-
tovany na piikladu Japonska, a autofi se pokusi nalézt odpovéd na otazku, zda
je dohoda s Japonskem prtichodna, a zde je predzvésti nové strategie Evropské
unie vii¢i dal$sim vyspélym zemim a velkym hracim svétové ekonomiky.

*

Tato studie byla vypracovana v ramei Vyzkumného zdméru Fakulty mezinarodnich vztahi Vysoké
$koly ekonomické v Praze MSM 6138439909 ,,Governance v kontextu globalizované ekonomiky a spo-
le¢nosti*.
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V prvni ¢asti se ¢lanek vénuje motivaci a zameéteni evropského regionalis-
mu. V proménach zajmi jednotlivych aktéri, v souladu s teoretickym zazemim
mezinarodni politické ekonomie, hleda zdsadni promény, které formuji zejména
vnéjsi obchodni politiku Unie. Na zdkladé analyzy zasadnich smluvnich a strate-
gickych dokumentt Unie se autofi pokusi také o zakladni kvantifikaci ekonomic-
kého potencidlu dohody s Japonskem. Analyza obchodnich vtah@i mezi Evrop-
skou unii a Japonskem je néplni druhé ¢asti ¢lanku. Pies shrnuti vyvoje vztahti
v ramci stejného ¢asového horizontu, jaky zkouma prvni ¢ast ¢lanku, se autori
presunou k popisu konkrétnich efektt a zajmi v probihajicim vyjednévani doho-
dy mezi Evropskou unii a Japonskem.

Zavérem jsou shrnuty ocekavané efekty dohody i urcité dlouhodobéjsi
trendy v pfistupu Unie k jejim obchodnim partnertim, které vychazeji z analy-
zy dlouhodobych promén motivaci a zajmu uvniti EU. Autofi se snazi ¢astec-
né odistit analyzu od vlivii globalni ekonomické krize a soucasné situace Evropy
i Japonska. Ta miZe byt brzdou jednéni, ale i jeho akceleratorem. Negativni vliv
Spatné ekonomické situace na pokrok citlivich vyjednavéni, ktera se dotykaji
nosnych odvétvi obou ekonomik, spociva zejména ve vysSim vlivu lobbistickych
skupin, které mohou obavy o vyvoj ekonomik vyuzit k prosazeni svych partiku-
larnich zajma. Soucasné vyjednavani je ale vysledkem mnohaletych strategii
obou aktérti na posileni jejich konkurené¢ni pozice a vyjadienim davéry v to, ze
liberalizace ekonomickych vztahli a odstranéni nadbyteénych bariér obchodu
vede k ristu blahobytu na obou stranich dohody.

1. Ménici se politicka ekonomie evropského regionalismu

Spole¢na obchodni politika Evropské unie patii k zdkladim evropské eko-
nomické integrace, ovSem ve svém vyvoji prosla nékolika dramatickymi pre-
ménami, které formovaly jeji soucasnou podobu. S trochou nadsazky lze Fict,
Ze dnesni jednani mezi Evropskou unii a Japonskem, které by nezapadalo do
ptivodniho vzorce tradiéni obchodni politiky Unie, pfedznamenaly uz zmény
evropského regionalismu na konci 80. let. Zmény, které zdsadné méni politickou
ekonomii evropského regionalismu (Hnat 2009: 135—-139). a uvazovani o jeho
pozici v globalnim svété. Ackoliv promény 80. let spojujeme zejména s vnitinimi
postupy evropské integrace, redefinice vnéjsich vztahti a obchodni politiky na
sebe nedaly dlouho ¢ekat. Vnitini prohloubeni evropské integrace zde znamenéa
Jednotny evropsky akt, ktery vstoupil v platnost ,po rekordné kratkém vyjed-
navani®, v roce 1986. Rychlost, se kterou bylo shody na konci 80. let dosaZeno,
vysvétluje Richard Baldwin (2005: 11-14) takto:

+  Cesta k dalsimu prohloubeni liberalizace byla jiz v 70. letech prolomena

zasadni tlohou Evropského soudniho dvora, ktery ve svych klicovych
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rozsudcich Dassonville (1973) a Cassis de Dijon (1979) prosadil odstra-
tovani netarifnich prekazek obchodu, které bylo predvidano jiz Rim-
skymi smlouvami.

+ Uplatiovana pravidla vyrazné promeénila uvazovani firem — snizila jejich
potencionalni zisky z vnéjsi ochrany jejich odvétvi — politicka ekonomie
netarifnich prekazek obchodu se pfesunula smérem k liberalizaci.

+ Zasada vzajemného uznavani, ktera se stala novym pristupem k odstra-
novani netarifnich prekazek, pirekonala i posledni obavy c¢lenskych
statl, kdyz jim v zasadé ponechala ,moc“ nad procesem liberalizace
(respektive regulace) evropského trhu.

Manuela Spindler (2002: 16—22) v tomto ohledu vyzdvihuje tlohu soukro-
mého sektoru — globalnich obchodnich hraca (viz tab. 1), jejichZ vyznam a vliv na
svétovou (i evropskou) ekonomiku se pravé v druhé poloviné 80. let dramaticky
proménuje. Spolu s tim roste i jejich vliv skrze lobbying na narodni i nadnarodni
arovni (viz také Vymeétal 2010). Jejich vliv na evropsky regionalismus definuje
Spindler jasné, a to jak z vécného, tak z ¢asového hlediska:

+  Globalni obchodni hraci, tj. velké transnacionalni firmy, jsou nosi-
teli trzné orientované myslenky svétového obchodniho fadu, ktera je
zaloZena zejména na vysokém stupni otevienosti narodnich i regio-
nélnich ekonomik, jenz je zadkladnim predpokladem globalniho réistu
a konkurenceschopnosti téchto firem.

+ Na evropské trovni se velké transnacionalni firmy s globalnim rozsa-
hem zaéinaji formovat a prosazovat prave az v poloviné 80. let (s urci-
tym zpozdénim za vyvojem v USA); do té doby $lo spiS o mensi transna-
cionalni aktéry, jejichz prioritnim zijmem byla expanze na evropském
trhu (a tedy i vnéjsi ochrana tohoto prostoru, ktera byla ¢asto oznaco-
vana jako ,pevnost Evropa®).

+  Pfes sviij zjem na rozvoji globalizace a mnohostranného obchodniho
systému zlistavaji globalni obchodni hraéi zastanci regionalnich projek-
th, tj. osvédéenych regionalnich schémat, kterd umoznuji maximalizaci
jejich ,,domaci“ pozice ke vstupu na globalni trhy — tento efekt se nejvi-
ce projevil na jednotném trhu Evropskych spoleéenstvi.

¢ Od vnéjsi ochrany regionalniho trhu, kterd se v poloviné 8o. let sta-
va bariérou konkurenceschopnosti globalné operujicich firem, se vSak
jejich zajem presouva smérem ke globdlnimu prostfedi otevienému
vnitiné€ integrovanému trhu.

Politickd ekonomie evropského regionalismu se na konci 80. let vyrazné
proménila: od ,skrytého protekcionismu vysoké vnéjsi ochrany“ jen castec¢né
integrovaného trhu se ES posouva smérem k silné integrovanému spole¢nému
trhu (odstranéni netarifnich pirekazek obchodu, volny pohyb kapitélu a sluzeb)
s vysokou mirou otevienosti globalnimu prostiedi.
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Tab. €. 1: Ukazatele vykonu nejvétSich transnacionalnich korporaci, jejichz
manazefi jsou éleny Evropského kulatého stolu primysinikd, 2005

Doméci L Poradi Trsby Pofiet Pocet
Korporace ekonomika Odvétvi vs: } (mil. USD) zamesﬂt- p?bo-
svété nancu ek

British Petroleum | Velka Britanie | petrochemie 4. 253 621 96 200 602
Royal Dutch Shell | Nizozemsko | petrochemie 5. 306 731 109 000 964
Total Francie petrochemie 9. 178300 | 112877 567
E.ON Némecko energetika 15. 83177 79 947 639
Suez Francie energetika 16. 51670 157 639 613
Deutsche Telekom | Némecko telekomunikace 17. 74230 | 243 695 382
Siemens Némecko elektronika 18. 96 002 | 461 000 877
Nestlé Svycarsko potravinarstvi 27. 73258 | 253 000 502
ENI Itélie petrochemie 29. 91 820 72 258 189
Telecom ltalia Itélie telekomunikace 31. 37 261 85484 104

Poznamka: Poradi ve svété je uréeno podle hodnoty zahrani¢nich aktiv mezi nefinanénimi transnacio-
nalnimi korporacemi.
Pramen: UNCTAD (2007: 229).

S prerodem nového regionalismu v navenek orientovany a na vnéjsi kon-
kurenceschopnost zaméfeny nastroj se méni také chipani vyznamu vnéjsich
ekonomickych vztahti pro vnitini trh EU. ,Minulé chapéni vnitiniho trhu bylo
zaloZeno na predpokladu, Ze nejvétsi problém Evropy spociva v absenci velkého
trhu, ktery by firmam umoznil realizovat vynosy z rozsahu. V. modernim svété
potiebuje evropsky primysl vedle flexibilni pracovni sily, efektivnéjsich financ-
nich trhi a vy$sich investic do vizkumu a vjvoje zejména vice piilezitosti ke vstu-
pu na nové trhy”“ (Sapir 2005). Komplexni vnéjsi ekonomické vztahy, které EU
dosud péstovala pievazné z historickych, politickych a bezpec¢nostnich divodd,
se stavaji bezprostfedni soucasti celkové reformy EU, protoZe mohou vyrazné
prispét k udrzeni konkurenceschopnosti EU a zvysit mozné efekty vnittniho trhu
(viz napft. Bi¢ 2010 nebo 2009).

Ackoliv se vztahy s vé€tS§inou dnes$nich smluvnich partnert EU vyviji jiz od
70. let, prosly od 90. let renegociaci a vstoupily do nové etapy, pro niz jsou typic-
ké nésledujici promény vnéjsi obchodni politiky EU (Hnat 2009: 165-174):

+  EU zintenziviiuje vztahy se svym bezprosttednim okolim, tj. se zemémi
Euro-sttedomotského regionu, Balkdnem a vychodnimi sousedy. Nej-
markantnéj$im projevem tohoto zintenziviiovani (jak z hlediska formy
a hloubky regionalismu, tak z hlediska ¢etnosti uzavienych dohod) je,
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vedle rozsitovani EU, uzavieni spolecného trhu se zemémi Evropského
sdruzeni volného obchodu (s v§jimkou Svycarska) — tzv. Lucembursky
proces. Druhym komplexnim procesem je tzv. Nova politika sousedstvi,
ktera pod sebe dnes zahrnuje strategicky vyznamné a perspektivni vzta-
hy se Stiredomoiim (Barcelonsky proces) i strategicky a bezpe¢nostné
klicové vztahy s vychodnimi a jihovychodnimi sousedy EU.

+ EU zacina ve své vicevrstevnaté strategii' preferovat konkrétni a presné
zacilené bilateralni (tzv. biregionalni, tj. mezi EU a jednou dalsi zemi)
dohody se strategickymi partnery.*

+  Konkretizace vztahti s sebou nese také pfesun k recipro¢ni spolupraci,
ktera smétuje k vytvareni modernich a komplexnéjsich dohod s danymi
(i rozvojovymi) partnery (nejcastéjsi formou jsou Dohody o ekonomic-
kém partnerstvi). Navic ma byt na rozdil od predchoziho ptistupu plné
kompatibilni s pravidly Svétové obchodni organizace (WTO) a snahou
EU po podpote multilateralniho vyjednavani o liberalizaci obchodu.

+  Ackoliv doslo po tivodnim nadseni v 90. let k urc¢itému ochlazeni, vyjed-
nava EU fadu interregionalnich dohod, tj. dohod s vybranymi regional-
nimi integracemi jako celky.

+ Ve vztahu k rozvojovym zemim pfijima EU novou strategii, zaloZenou
na kombinaci rozvojové pomoci, technické asistence a liberalizace
obchodu. Déle stavi na intenzivnéjsi spolupraci s mezinarodnimi orga-
nizacemi (viz napf. programy WTO). Spornou otazkou v tomto ohledu
zUstava vysoka vnéjsi ochrana a subvence do evropského zemédélstvi.

+ EU aktivné zkoumé moznosti uzsi integrace s nejvyspélejsimi partne-
ry, zejména tam, kde je mozno dosahnout dalsi liberalizace nejmoder-
néjsich oblasti (i nad rdmec WTO). Z tabulky ¢. 2 vyplyva vysoky trzni
potencial vyspélych partert EU — USA, Japonska, Kanady a Austrélie.

! Zejména ve vztahu k rozvojovym a méné rozvinutym zemim stavi Evropsk4 unie tradi¢né na néko-
lika Grovnich vzajemnych vztahid. Vedle konkrétnich dohod a ujednéni s jednotlivymi staty regiont
jde o jednani s regionalnimi integracemi v daném regionu (pfipadné o tlak na vznik ¢i rozvoj tako-
vé integrace) a o Sirokd a mnohdy tézkopadna, az formalni jednani s celym makroregionem na bazi
regionalnich for. Pfikladem mize byt Latinska Amerika (Riodejaneirsky proces — asocia¢ni dohody
s MERCOSUR ¢i CAN — dohody s Mexikem, Chile, Brazilii aj.) nebo jiz zmitiované Stfedomoii (Stie-
domoiské partnerstvi — tlak na vznik regionalni integrace mezi zemémi Stfedomofti — jednotlivé aso-
cia¢ni dohody). Vzhledem k tlaku na vzajemné ekonomické vazby mezi partnerskymi zemémi byva
strategie EU nékdy oznacovéana jako regionalismus sever-jih-jih.

Vybér partnera nejéast&ji zavisi na ochoté dané zemé komplexni dohodu s EU uzaviit. Casto se proto
jedna o staty, které se do nového regionalismu jiz zapojily integraci se USA (nap¥. Mexiko a Chile, JAR
¢i Jizni Korea). Podobné komplexni dohody s EU jsou i vyrazem diverzifikace jejich regionalni stra-
tegie, a navic se uvedené zemé diky integra¢nimu predstihu dostavaji do pozice regionalnich hubt.
Pristup vyspélych partneri k nim se neziidka stava zakladem strategie vii¢i celému regionu.
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Tab. é. 2: Budouci trzni potencial hlavnich obchodnich partnerd EU

Obchodni T'i’(;';)';‘_’;%';‘;ié' HDP 2005 Prﬁm%"sﬁ roéni | podil na obchodé EU
partner (mid. EUR) (Mid. EUR) | ,00c 5005 %) 2005 (v %)
USA 449 10 144 3,2 18,5
Cina 204 1573 6,6 9,4
Japonsko 74 3920 1,6 52
Indie 58 607 55 1,8
ASEAN 57 714 4,9 52
Jizni Korea 45 598 47 2,4
MERCOSUR 35 677 3,6 2,3
Kanada 28 849 2,6 1,8
GCC 27 412 43 3,9
Rusko 21 526 3,0 7.3
Tchaj-wan 18 268 4,3 1,6
Austrélie 17 526 2,5 1,4
Hongkong 12 149 4,8 1,4
fran 10 151 43 1,1
Ukrajina 5 61 4,9 0,9

Poznamka: Trzni potencial udava kumulativni zménu ve velikosti trhu a je nasobkem ekonomického
rozméru a tempa rstu odhadovaného Svétovou bankou.
Pramen: EC (2006: 16).

Obecnym jevem, ktery prostupuje uvedenymi zménami, je v ekonomické
oblasti prohlubovani regionalni integrace s partnery EU. To se vedle komplex-
néjsiho a reciproéniho piistupu k liberalizaci obchodu zboZim projevuje hlavné
zahrnovanim opatfeni na liberalizaci sluzeb a investic. Regionalni a bilateral-
ni opatfeni na liberalizaci sluzeb Evropska unie v této etapé zahrnuje do fady
smluvnich ujednani. ,Zakladni pozadavky jsou obsaZzeny v Asociacnich a stabi-
liza¢nich dohodach a v Dohodach o partnerstvi a spolupréci.“ Nejpokrocilejsi
ustanoveni jsou, pomineme-li spole¢ny trh v rAmci Evropského hospodaiského
prostoru (EHP), obsaZzeny v dohodéach s Mexikem a Chile, které byly na pocatku
tohoto tisicileti uzavirany a registrovany jiz podle ¢lanku V GATS. ,,Vyjednavani
o zahrnuti obchodu sluzbami EU v soucasnosti vede se zemémi Stfedomofti, se
Spoleénym trhem jihu (MERCOSUR), Andskym spolecenstvim (CAN), Radou
pro spolupraci v zalivu (GCC), Stiedni Amerikou, Indii a Jizni Koreou. Opatieni
na liberalizaci sluzeb by mél automaticky obsahovat také plan na vytvoteni zony
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volného obchodu mezi EU a SdruZenim néaroda jihovychodni Asie (ASEAN),
realizovany od roku 2007. Zakladni ustanoveni by se méla dostat také do pii-
pravovanych Dohod o ekonomickém partnerstvi se zemémi Afriky, Karibiku
a Tichomori (AKT)“ (EC 2012c¢).

Na druhou stranu, z porovnani pristupu EU a USA k liberalizaci sluzeb
a modern€jsich oblasti obchodu na zakladé regionalnich dohod z této doby
vyplyva nékolik zavéra, které by hovoftily pro zintenzivnéni snah EU. Oproti USA
Unie ,,vychazela z tzv. pozitivniho seznamu liberalizovanych polozek a explicitné
zamezuje liberalizaci novych produkti. Jinak zajis§tén4 jsou také prava dusev-
niho vlastnictvi: s vyjimkou asocia¢nich dohod s budoucimi ¢leny se EU pouze
odvol4va na uzavieni mnohostranné dohody, ale vlastni regionalni raAmec neza-
vadi. Liberalizace investic a kapitalu byla v porovnani s dohodami USA podstatné
na nizsi trovni, hovori o nich pouze v obecné roviné, bez stanoveni konkrétnich
pozadavki a termint. Slabsi je také mechanismus urovnavani vzajemnych spord,
zejména investi¢nich® (IBRD 2005: 102—103). Pfesto jsou 90. léta potvrzenim
zmeén ve vnéjsich ekonomickych vztazich EU.

Dalsi etapou promén, ktera reaguje na piedchozi kritiku i pokrok procesu
globalizace, je posun, ktery nastal v roce 2006, kdy komisar pro obchod Peter
Mandelson formuloval zasadni strategii mapujici prispévek vnéjsi politiky EU
k napliovani cila Lisabonské strategie. Jeji soucasti je mj. zmiriovany vycet pri-
oritnich partnerd, s nimiz bude EU usilovat o uzavieni regionalni dohody. ,Na
zakladé trzniho potencidlu (ekonomicky rozmér a rust; viz tabulku ¢. 2), trov-
né ochrany proti vyvoziim EU a probihajicich vyjednavanich s konkurenty EU,
jimi jsou ASEAN, Jizni Korea a MERCOSUR. Hned za nimi bude EU smérovat
svou pozornost k Indii, Rusku a GCC.“ Navic strategie vol4 po implementaci pro-
gresivnich prvkid podporujicich konkurenceschopnost EU do nové uzaviranych
dohod (EC 2006: 11—12). Dohody maji:

+ mit ambiciézni pokryti, zahrnujici co nejsirsi liberalizaci trhu zbozim,
liberalizaci sluzeb a investic (investi¢ni rezim musi alespon odpovidat
rezimm, ktery partnefi poskytuji hlavnim konkurentim EU);

+ obsahovat siln4 opatfeni na ochranu prav dusevniho vlastnictvi, sou-
téze a zasady dodrzovani pravidel u dani a vynutitelnosti préava;

+ mit jednodussi pravidla pivodu, a reflektovat realitu globalniho svéta;

+ rozvojové aspekty dohod budou akcentovany v pravidlech na ochranu
zivotniho prosttedi a pro pracovni standardy;

+ rozvojové aspekty musi byt zohlednény v hodnoceni dopadt dohod
a partneti dohod by méli byt motivovani k poskytovani pristupu nejmé-
né vyspélym zemim na své trhy;

+ vySe uvedené cile budou implementovany v ramci bilateralnich (pres-
néji biregionalnich) dohod, se snahou pozdéji rezim rozsitit i na dalsi
partnery v regionu.
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Tab. é. 3: Trh vefejnych zakazek kli¢ovych obchodnich partnerd

Ukazatel EU USA Japonsko Korea
Trh verejnych zakazek celkem (v mid. EUR) 2088 1077 565 106
(V % HDP) 16 11 18 14

Verejné zakazky celkem nad prahovou hodnotou

dohody o vefejnych zakazkdch (v mid. EUR) 870|279 96 25
(V % HDP) 3 3 3 3
Verejné zakdzky nabidnuté stranam dohody o verej-

nych zakazkdch (v mid. EUR) 812 34 22 15
(% verejnych zakazek presahujicich prahovou hod- 84 12 23 60

notu)

Pramen: EC (2010a: 21).

Vyse uvedené trendy potvrdil i komisat Karel De Gucht, kdyZz evropské
instituce v roce 2010 schvélily jeho globélni obchodni strategii (Obchod, rist
a celosvetové zalezitosti), navdzanou na inovovanou strategii celkového dal$iho
rozvoje EU (Evropa 2020). V této strategii je mj. podpotena hlubsi a intenzivnéj-
$1 spoluprace s velkymi svétovymi ekonomikami, které maji strategicky vyznam
pro EU, a to s: USA, Cinou, Ruskem, Japonskem, Indii a Brazilii. Japonsko je
tedy povazovano z pohledu EU za kli¢ovou zemi, ktera vSak neni stale dostatecné
oteviena pro evropské exportéry: ,Piestoze jsou cla v Japonsku obecné nizka,
pretrvavaji znaéné prekazky obchodu zbozim, sluzbami a na trhu investic a vefej-
nych zakazek v podobé pravnich pfedpisi. Tyto piekazky jsou vhimany jako stale
stejné nepiekonatelné. Zakladni podminkou uzsi ekonomické integrace mezi EU
a Japonskem je, aby Japonsko prokazalo viili k odstranéni téchto ptekazek.” (EC
2010a: 13). Prave trh sluzeb a vefejnych zakazek je z hlediska Japonska vniman
jako klicovy pro snahy EU — jeho potencial znazoriuje tab. €. 3.

Zatim posledni proménu do chépéni spole¢né obchodni politiky Evrop-
ské unie vnasi Lisabonskd smlouva, ktera sice vstoupila v platnost na konci
roku 20009, ale jeji skute¢né dopady na vyjednavani dohod ve vnéjsich vztazich
muzeme vyvodit aZ z konkrétnich pripadi jednéni instituci EU. Z hlediska spo-
le¢né obchodni politiky znamena Lisabonska smlouva tfi zdsadni zmény (Europa
Institute 2008: 46—47):

+  Evropsky parlament poprvé ziskal primarni roli pfi formulaci vnéjsi
obchodni politiky, ktera se nové dostava pod béznou legislativni proce-
duru (kde je nutny souhlas Parlamentu). Komise musi Parlament navic
pravidelné informovat o kazdém mezinarodnim vyjednavani.
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+ V Radé jsou obchodni dohody nadale projednavany kvalifikovanou
vétsinou, ovSem v oblasti sluzeb, prav dusevniho vlastnictvi a pfimych
zahrani¢nich investic pozaduje vyjimka v Lisabonské smlouvé jedno-
myslnost v pfipad€, Zze by mezinirodni vyjednavani ohrozovala z4jmy
¢lenskych stath v citlivych oblastech.

+ Lisabonska smlouva zahrnuje do spole¢né obchodni politiky i proble-
matiku pfimych zahranic¢nich investic, tedy dohody o jejich liberalizaci.
Z hlediska vyjednavani regionalnich dohod, jejichz soucésti PZI dnes
béZné jsou, se tak pravomoc Unie rozsiiuje, ackoliv se bude muset vypo-
radat s faktem, Ze dohody o PZI dosud uzaviraly samy ¢lenské staty.

Lisabonska smlouva tedy na jednu stranu potvrzuje zajem EU na liberaliza-

ci nejmodernéjsich a nejperspektivnéjsich oblasti obchodu a investic, ale zaroven
do jisté miry komplikuje jejich prosazeni. Namisto dosud prosazovaného tech-
nického pristupu Komise lze totiz ocekavat daleko aktivnéjsi tilohu Parlamen-
tu3 a v ném aktivnich lobbistickych skupin i silnéjsi prosazovani partikularnich
narodnich z4jmt v Radé. V kontextu této ¢asti, ktera poukéazala na dlouholetou
postupnou proménu vnimani vnéjsich vztahti a jejich vlivu na prosperitu Evropy
1ze ovSem ocekavat, Ze zajem na plynulych obchodnich a investi¢nich vazbach
tyto mozné prekazky prevazi, a to i v pripadé dohod s nejvyspélejsimi zemémi
svéta, kde jsou mozné zisky, ale i lobbistické zajmy, logicky nejvetsi.

2. Dohoda o ekonomickém partnerstvi mezi EU a Japonskem

Hospodarské vztahy ES/EU a Japonska byly az do konce 80. let 20. stoleti
maélo intenzivni, zaroven znac¢né problematické a nevyvazené. Vzajemny obchod
iinvesti¢ni toky dosahovaly relativné nizkych objemd, byly nevyrovnané ve pro-
spéch Japonska, obchod se koncentroval pouze na nékteré komodity (viz napt.
Stuchlikova 2007). Japonsko bylo ze strany zdpadoevropskych zemi obvifiovano
z pokracujiciho protekcionismu, od konce poloviny 80. let v§ak mtzeme pozoro-
vat vzristajici zdjem o uzsi spolupraci na strané obou partnerti (Dent 1999: 96).
Zatimco v minulosti byly ekonomické vztahy ES/EU a Japonska charakteristické
fadou obchodnich spord, od 90. let se EU za¢ind zaméfovat na podporu deregu-
lace a strukturalnich reforem v Japonsku, jsou uzavirany nové dohody a vznikaji
nové mechanismy spoluprace.

V roce 1991 byla v Haagu podepsana spole¢na Politick4 deklarace o vztazich
mezi Evropskym spolecenstvim a Japonskem (EU 1991), ktera vymezila principy

3 Své posilené pravomoci Evropsky parlament vyrazné vyuZil pravé v ptipadé Japonska, kdyZ vyslovné
pozadal Radu, aby vyckala se schvalenim vyjednéavacich smérnic do té doby, nez ¢lenové Evropské-
ho parlamentu pfijmou zévére¢né usneseni (nakonec 25. f{jna roku 2012). Souhlas Evropského par-
lamentu s vyjednanim dohody byl udélen za predpokladu konkrétnich Gstupki ze strany Japonska
tykajicich se zejména citlivych sektort véetné automobilového.
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a cile spoluprace v oblasti politické, hospodarské a kulturni. Jednim z jejich hlav-
nich témat byl i zahrani¢ni obchod, zejména cil odstranit strukturalni prekazky
obchodu na obou stranach. Nasledné byly navrzeny nékteré dtlezité obchodni
iniciativy, zejména Mechanismus pro hodnoceni obchodu (Trade Assessment
Mechanism, TAM)#, Dialog o regulatorni reformé (Regulatory Reform Dialogue,
RRD)5 a projekty priimyslové spoluprace®. Rozvoj téchto iniciativ umoznil i novy
institucionalni rdmec spoluprace. Intenzivnéjsi bilateralni politicky dialog mél
byt do budoucna podpoten spoleénymi konzultacemi v podobé ro¢nich summiti
(za Gcasti predsedtt Evropské rady a Evropské komise a japonského premiéra),
dvouleta setkani ministrd zahrani¢nich véci a pravidelnych sektorovych jednani
diplomati (Stuchlikova 2007). EU se zaéina od roku 1996 setkévat s Japonskem
i v ramci neformalniho, vicestranného uskupeni Asia Europe Meeting (ASEM)
podporujiciho spolupraci EU a zemi Asie a Tichomofi.

Na desatém summitu EU a Japonska v Bruselu v roce 2001 byl piijat Akéni
plan pro spolupraci EU a Japonska pro nasledujici dekadu (EU 2001). Plan se
zameéril na ¢tyti dimenze spoluprace: 1) podporu miru a bezpecnosti; 2) posilova-
ni ekonomického a obchodniho partnerstvi; 3) feseni globalnich a spolecenskych
problémt; 4) vzajemné poznavani partnerskych naroda a kultur. V hospodéaiské
oblasti, tedy nadéle nejdilezitéj$i dimenzi vztahti, mélo byt dosaZeno rozvoje
a posileni celkovych obchodnich a investi¢nich vztahii; spoluprace v informac-
nich a komunikacnich technologiich; spoluprace pfi mnohostrannych jednéni
o liberalizaci obchodu; spoluprace v ménovych a finanénich otazkich; spole¢né-
ho boje proti chudobé a podpory rozvoje ve svété. Plan byl vysledkem zintenziv-

4 Mechanismus pro hodnoceni obchodu byl zaveden v roce 1993 s cilem podrobné monitorovat
obchodni toky mezi EU a Japonskem. Ma EU napoméhat identifikovat problematické/protekcionis-
tické sektory japonské ekonomiky a p¥ic¢iny uzavienosti téchto sektord a navrhnout mozna feseni.
Prostiednictvim TAM EU navrhuje pro Japonsko deregula¢ni opatieni.

5 Dvoustranny dialog RRD od roku 1994 ma napoméhat deregulaci obou trhti s cilem podpofit vzéa-
jemny obchod a investice. Od 90. let japonska vlada realizovala jiz nékolik programi deregulace
a strukturalnich reforem v ramci stabiliza¢nich a ozdravnych opatieni na podporu ekonomiky (napt.
ve finan¢nim sektoru s cilem Fesit problém vysoké miry klasifikovanych avért, fiskalni reformy apod.
— podrobnéji viz napf. Stuchlikova 2011a). EU uznava dosavadni pokrok v fadé oblasti, ale doporucu-
je vreformach pokracovat, napt. zpfisnit politiku na ochranu hospodéiské soutéze, reformovat sektor
telekomunikaci a snizit regulaci v dopravé.

=N

Evropské komise podporuje spolupréci i na Grovni pramyslu, napf. pomoci Centra pro pramyslovou
spolupréci EU a Japonska (EU-Japan Centre for Industrial Cooperation), které organizuje progra-
my na rozvoj lidskych zdroji a vzjemnych investic. Dale vznikl dialog EU-Japan Industrial Policy
and Industrial Cooperation Dialogue, ktery analyzuje problematické oblasti vzdjemnych vztahi (pra-
myslové standardy, informacni politika a biotechnologie). Kulaty stil ,EU-Japan Business Dialogue
Round Table“ z roku 1999 je soukromou iniciativou pro posileni vazeb na podnikové trovni. Jeho
doporudeni jsou postupovana i pro oficialni bilateralni jednani. Evropska komise podporuje export
do Japonska i dalsimi prostiedky spole¢né obchodni politiky, nap¥. pomoci programu EXPROM od
roku 1979, jenz zahrnuje kampané na podporu malych a stfednich podniki p¥i vstupu na japonsky
trh (Gateway to Japan Export Promotion Campaign), vzdélavaci programy o Japonsku pro evropské
podnikatele (Executive Training Programme in Japan) a ad-hoc programy (Stuchlikova 2007).
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néného a prohloubeného dialogu obou stran. Dle oficidlnich predstaviteld tak
zacala nové éra spoluprace mezi Japonskem a EU, ktera méla zménit jejich spo-
le¢nou budoucnost (EU 2001: 1). Stile vétsi viznam je prikladan také spolupraci
v oblasti socilni a p¥i FeSeni globalnich témat s cilem posilit stabilitu a prosperi-
tu mezinarodniho spolecenstvi.

Na Akéni plan navazaly ¢tyti dohody mezi EU a Japonskem. Dohoda o vza-
jemném uznévani z roku 2001 (EU-Japan Mutual Recognition Agreement, MRA)
zjednodusila systém posuzovani shody technickych pozadavki v obchodu s 1éky,
chemikaliemi, telekomunikac¢nimi a elektrickymi zafizenimi. Dal§im krokem pro
zlepSeni pristupu evropskych exportért a investorti na japonsky trh byla Dohoda
o spolupréci v oblasti hospodarské soutéze (Agreement on Cooperation and Anti-
competitive Activities) z roku 2003. Jejim cilem bylo zjednodusit dynamicky ros-
touci faze a akvizice mezi evropskymi a japonskymi podniky zajisténim rovnych
podminek pro vSechny zacastnéné subjekty. V roce 2008 byla podepsana doho-
da o spolupraci a vzdjemné administrativni pomoci (Agreement on Co-operation
and Mutual Administrative Assistance, CCMAA) a v roce 2009 dohoda o spolu-
préci ve véde a v oblasti technologii (Science and Technology Agreement).

V obchodnich strategiich EU z poc¢atku nového tisicileti, které jiz reflektuji
promény politické ekonomie evropského regionalismu analyzované v prvni kapi-
tole se Japonsko umistuje na prednich mistech pro sviij ocekavany trzni poten-
cial. Ten EU spatiuje zejména ve velikosti trhu, ktery je navic pomérné hodné
chranén, v moznostech pro investice a vefejné zakazky. Rovnéz v zatim posled-
ni obchodni strategii EU z roku 2010 Obchod, riist a celosvétové zélezitosti je
Japonsko jmenovano mezi prioritnimi zemémi pro zahéjeni jednani o volném
obchodu. Neni proto divu, Ze zahjeni jednani na sebe nedalo dlouho cekat.

2.1 Jednani o volném obchodu mezi EU a Japonskem

V roce 2011 bylo na spole¢ném summitu dohodnuto vytvotfeni nového ram-
ce spoluprace s cilem vytvorit mezi EU a Japonskem zénu volného obchodu. Po
vymezeni hlavnich prekazek vzajemného obchodu (zejména v oblasti netarifnich
bariér a zadavani vefejnych zakazek) Evropska komise v ¢ervenci 2012 doporucdi-
la Radé zah4jit jednani o dohodé o volném obchodu (free trade agreement, FTA).
Rada toto doporuceni schvalila v listopadu 2012 (viz také MOFA 2012).

Od FTA mezi EU a Japonskem jsou oc¢ekévany mj. vyznamné ekonomické
prinosy. Dosud podléha obchod mezi EU a Japonskem standardnim pravidlim
WTO, tj. predevsim dolozce nejvyssich vyhod. Pti zvyhodnénych celnich sazbach
a odbourani netarifnich bariér vzajemného obchodu by obchod mohl zasadné
vzrist. Dle Evropské komise (EC 2012a) by volny obchod mohl zvysit tempo ris-
tu evropské ekonomiky o0 0,8 % (pfi 420 tis. novych pracovnich mistech) a evrop-
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ské exporty do Japonska az o 32,7 % (oproti 23,5% nartistu japonskych impor-
t). Sunesen, Francois a Thelle (2010: 9) uvadéji, ze eliminace cel a necelnich
bariér obchodu (viz dale) by byla pfinosné jak pro spotiebitele, tak firmy v obou
zemich. Celkové bohatstvi EU a Japonska by se mohlo zvysit az o 51 mld. EUR
(033 mld. EUR v EU a 18 mld. EUR v Japonsku). Az dvé tretiny z celkové ¢astky
pripadaji na piinos eliminace necelnich bariér.

Problematické je zejména odstraniovani netarifnich prekézek obchodu” na
japonském trhu. P¥i prepoctu netarifnich bariér na celni ekvivalenty jsou u nék-
terych vyrobkid nebo komoditnich skupin v obchodu s Japonskem velmi vysoké
dodate¢né naklady. Tyka se to dopravniho zafizeni (celni ekvivalent ve vysi az
45 %), dal$ich strojirenskych vyrobka (30 %), potravin a napojt (25 %), chemi-
kalii a 1é¢iv (22 %) a kovi a vyrobki z kovi (21 %) (EC 2010b: 39). Vysoky pocet
netarifnich prekazek souvisi se zna¢nym rozsahem regulace na japonském trhu.
Japonsko patii obecné mezi nejvice regulované vyspélé trhy. Podle OECD (2013)
dosahuje index regulace zahrani¢niho obchodu a investic v Japonsku hodnoty
0,62 (posledni dostupny tdaj za rok 2008), zatimco v pripad€ napr. Velké Bri-
tanie je to 0,04 a u USA 0,17. Japonsko se zde fadi mezi 10 nejvice regulovanych
trht OECD.® Odstranéni regulace je pfitom velmi sloZitym a dlouhodobym pro-
cesem, odvijejicim se zejména od vzajemné ochoty ke sladovani a vzajemnému
uznéavani zdkontl a predpist tykajicich se obchodovanych vyrobka.

Dal$im bodem jednani o volném obchodu musi byt problematické zadavani
a piistup k vefejnym zakazkdm. Podle odhadi se vyse celkového trhu vefejnych
zakazek v Japonsku pohybuje kolem 18 % HDP, v pripadé EU 16 % (EC 2010b:
54). Pristup k verejnym zakazkam je upraven vicestrannou Dohodou o vefejnych
zakéazkach (Government Procurement Agreement, GPA) WTO zr. 1996. Aplikace
GPA je ovSem slozita kvili fadé vyjimek, mira zavazk se mezi signataiskymi
staty navic rtizni. Japonsko patfi mezi zemé, u nichz je mira zavazkt v GPA nizsi,
tzn. objem verejnych zakazek mimo tuto dohodu je vyssi. Dle Evropské komise se
netyka verejnych zakazek az ve vysi 2,5 % japonského HDP (jako u USA).

Japonsko patti mezi nejvyznamnéjsi obchodni partnery EU, EU je naopak
dilezita pro Japonsko. Mira dovozni penetrace® EU na japonském trhu je vSak

7 Sunesen, Francois a Thelle (2010) povazuji za netarifni/necelni bariéry obchodu vSechny necenova
a ne-mnozstevni restrikce obchodu zbozim a sluzbami, vyplyvajici jak z hrani¢nich opatieni (napt.
celni procedury), tak z opatieni na doméacim trhu (domaci zdkony a regulace). Patii sem predev§im
ruzné standardy, technické normy, celni procedury, distribuéni omezeni, pravidla pro stanoveni ceny
(napf. ve vztahu k vefejnym institucim), regulace trhu s vefejnymi zakazkami, prava na ochranu prav
dusevniho vlastnictvi atd.

Tento index je vykazovan v rameci indexi trzni regulace. Index trzni regulace (product market regula-
tion, PMR) méfi miru, jakou vlada/stat podporuje/omezuje konkurenci na zbozovém trhu. Sleduje se
objem formalnich ptekéazek pro volné podnikani — mira statni kontroly podnikéni, pravni a adminis-
trativni bariéry na trhu a prekazky pro zahrani¢ni obchod a investice. Pevzato z OECD (2013).

9 Zde méfeno jako podil evropskych exportii k HDP partnerského trhu. Dovozni penetraci je mozné

méfit i jako podil dovezeného zbozi na celkové domaci spotiebé.
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stale relativné nizka. Dle odhadd (Sunesen, Francois a Thelle 2010: 20) by objem

Y7z

evropskych export do Japonska mohl byt az o 44 % vyssi, pokud by byl zdejsi trh
otevienéjsi. Japonsko vykazuje maly podil dovozu ve vztahu k HDP i k doméci
spottebé (zde podobné jako USA) a tyka se vétsiny sektorl, nejvice pak priméar-
nich sektort a letecké dopravy.

Ackoliv Japonsko figuruje mezi nejvétsimi obchodnimi partnery Evropské
unie, z dlouhodobého hlediska jeho vyznam klesa — viz tabulku ¢. 4. Zatimco
v roce 2000 bylo Japonsko druhym nejvétsim exportnim trhem pro EU, v roce
2011 uz bylo na misté Sestém, s podilem 3,1 % na celkovych exportech EU. Vedle
velkych nebo tradi¢nich exportnich trhit pro EU (USA, Svycarsko a Cina) bylo
predstiZeno i Ruskem a Tureckem. Na strané importu bylo Japonsko v roce 2011
rovnéz na Sesté pozici (na $pici Cina, Rusko a USA), s podilem 4 % celkovych
evropskych dovozii. Vyrazny propad vzajemného obchodu je mozné pozorovat
v dobé svétové financni krize a recese (2007—2009). Japonsko v tomto obdo-
bi kleslo, zejména kviili propadu exportu a investic, do hluboké recese, spoje-
né s nejvetsim propadem readlného HDP po druhé svétové valce (podrobnéji viz
napft. Stuchlikova 2013a a 2013b).

Z pohledu Japonska EU figurovala v r. 2011 na tietim misté mezi nejda-
lezit&j$imi exportnimi partnery (za Cinou a USA, s 12,4 % celkového japonského
exportu) a na druhém misté u importu (za Cinou a pied USA, s 9,7 % celkového
importu) (dle EC 2012b). Japonsko dosahuje zna¢ného prebytku v obchodu s EU,
zejména v obchodu se strojirenskymi vyrobky a dopravnim zatizenim (-28,5 mld.
EUR v roce 2011), ktery predstavuje nejvyznamnéjsi slozku vzdjemného obcho-
du. Prebytek vykazuje EU dlouhodobé napt. u obchodu s chemikaliemi (6,2 mld.
EUR v roce 2011) nebo se zemédélskymi produkty (4,9 mld. EUR) (EC 2013a).

V obchodu komer¢nimi sluzbami dosahuje Unie naopak ve vztahu k Japon-
sku prebytku'®, v roce 2011 ve vysi 5,9 mld. EUR. Import sluzeb z Japonska se
podilel ve stejném roce na celkovém importu komerénich sluzeb EU 3,3 %. Podil
exportu sluzeb do Japonska na celkovém exportu sluzeb 3,6 %. Jak bylo zmi-
néno, na japonském trhu se citi znevyhodnéni kvili nadbyte¢né regulaci nejen
evrops$ti obchodnici, ale i investori. To se projevuje i v nevyrovnanych tocich
primych zahraniénich investic (PZI) mezi EU a Japonskem. Japonské PZI v EU
(roc¢ni toky i celkova zasoba) ptrevysuji dlouhodobé evropské investice v Japon-
sku. V roce 2011 byla celkova bilance PZI (zasoba) pozitivni ve prospéch Japon-
ska 0 58,4 mld. EUR (EC 2013a).

10 Japonsko dosahuje deficitu u bilance sluzeb dlouhodobé. V roce 2011 dosahoval deficit 1,76 bil. JPY
(Statistics Bureau 2013). V tomto roce ovS§em Japonsko poprvé od 80. let vykazalo deficit i v obchodu
zbozim, a to kviili poklesu exportu v dobé dalsiho svétového zpomaleni a posilovani japonské mény.
Na strané importu vzrostly vyrazné importy paliv, v souvislosti s odstavenim jadernych elektraren po
zemétteseni a havarii v elektrarné Fukushima-Daiichi v bfeznu 2011 (viz napt. Stuchlikova 2013c).
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Tab. ¢. 4: Obchod EU s Japonskem, 2007-2011, v mid. EUR av %

Import EU z Japonska Export EU do Japonska o;f:::em’
ok Vmid. | V%celk. | Roénizmé- | V mld. V % celk. | Ro¢ni zmé- V mid.
EUR importu nav % EUR exportu nav % EUR
2007 78,94 55 1,0 43,68 3,5 -2,2 122,63
2008 76,18 4.8 -3,5 42,29 3,2 -3,2 118,47
2009 58,24 47 -23,6 35,92 3,3 -15,1 94,16
2010 | 67,25 4,4 15,5 43,94 3,2 223 111,19
2011 69,15 4,0 2,8 49,00 3,1 11,5 118,15

Pramen: EC (2012b: 2).

2.2 Japonsko a jeho pfistup k regiondlni integraci a dohodé s EU

Japonsko v soucasnosti povazuje regionélni integraci za jeden z hlavnich
pilirt jeho vnéjsi ekonomické politiky, vedle multilateralni liberalizace na bazi
WTO (MOFA 2012). Do procesu uzavirani integra¢nich dohod se ovS§em zapojilo
pozdéji nez ostatni vyznamni hraci svétového obchodu, a to az po roce 2000.
V roce 2002 uzavielo svou prvni bilateralni Dohodu o ekonomickém partnerstvi
(Economic Partnership Agreements, EPAs) se Singapurem, nasledovaly dohody
s dal$imi vyznamnymi obchodnimi partnery z jihovychodni Asie, poté z dalsich
regiontl. EPAs jsou ptitom komplexnéjsimi dohodami o volném obchodu, pokry-
vaji ¢asteéné i obchod sluzbami a investi¢ni toky." Japonsko uzavira prevazné
dohody bilateralni, vicestrannou dohodu uzavrelo napt. se Sdruzenim narodt
jihovychodni Asie (ASEAN).

Ke konci roku 2012 Japonsko mélo uzavieno jiz tfinact integrac¢nich dohod
a vyjednévalo s péti dal$imi partnery z riiznych regionti. Mezi nejnoveéji otevie-
nymi jednanimi jsou jednéni s Kolumbii, Mongolskem nebo Kanadou. Zasadnim
pokrokem je pak oznameni zah4jeni vyjednavani o FTA mezi Japonskem, Cinou
a Jizni Koreou (jez poji historicky pomérné komplikované vztahy, ztizené i aktu-
alnimi tizemnimi spory kolem ostrovii Senkaku) a také s dalsimi zemémi v ramci

11 Casteéné jsou odstrafiovany piekazky pro pohyb osob (dochazi k uréité deregulaci a usnadnéni pohy-
bu osob), koordinuji se pravidla na ochranu dusevniho vlastnictvi, ochranu hospodaiské soutéze
nebo zlepsovani obchodnich podminek na trhu. EPAs vétsinou neobsahuji prozatim klauzule, které
by osettily pracovni migraci (pracovni standardy) nebo ochranu Zivotniho prostiedi. Kompletni znéni
platnych integra¢nich dohod EPAs je mozné nalézt na strankach japonského Ministerstva zahranic-
nich véci (www.mofa.go.jp/policy/economy/fta/index.html) nebo v databazi Asijské rozvojové banky
— Asia Regional Integration Center (http://aric.adb.org/ FTAbyCountryAll.php), WTO — Regional
Trade Agreements Information System (RTA-IS, z http://rtais.wto.org/ui/PublicMaintainRTAHo-
me.aspx). Podrobnéji viz Stuchlikova (2011b, 2009).
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tzv. regiondlniho ekonomického partnerstvi (Regional Comprehensive Economic
Partnership, RCEP)" z listopadu 2012.

Dohody o volném obchodu (pfip. EPAs) pokryvaly v roce 2012 témeér 19 %
celkového japonského obchodu (exportu a importu), zatimco napf. v ptipadé
USA to bylo 39 %, u EU 26 % (tyka se obchodu s neclenskymi staty, v ptipadé
zahrnuti vnitiniho obchodu dosahuje ukazatel hodnoty 74 %). Co se tyka asij-
skych ekonomik, podily Ciny a Indie byly obdobné jako Japonska, ale nap¥. Jizni
Korea méla dvojnédsobné pokryti obchodu dohodami o volném obchodu (JETRO
2012: 9), a to diky nové uzavienym dohodadm s EU a USA. Pokud se Japonsku
podaii uzav¥it dalsi dohody s kli¢ovymi partnery (EU, USA, Cina), bude tento
ukazatel dosahovat vyrazné vyssi hodnoty.

Unii povazuje Japonsko za jednoho z kli¢ovych hraca svétové ekonomiky,
s nimz navic sdili ,zdkladni hodnoty a principy, jakymi jsou demokracie, pravni
stat a respektovani lidskych prav* a ma stejné ,pozice v fadé globalnich témat®.
Vnimé4 ji jako globélniho partnera, ktery mize ,pomoci Japonsku sledovat jeho
narodni zajmy“ (MOFA 2013). AZ do roku 2012 v$ak nebylo jednani o dohodé
o volném obchodu (resp. o ekonomickém partnerstvi) s EU explicitné obsazeno
v japonskych zahrani¢né-obchodnich strategiich, avsak po roce 2007 jiz probi-
hala jednani a analyzy proveditelnosti a efektivity spole¢né integrac¢ni dohody.
Jedin4 dohoda s evropskou zemi byla prozatim uzaviena v roce 2009 se Svycar-
skem, které ale neni ¢lenem EU. Pokud by se podatilo v dohledné dobé jednani
s EU dokoncit, byla by Unie prvnim ,,globalnim partnerem®, s nimz by Japonsko
mélo preferenc¢ni obchodni, investi¢ni, prip. jiné vazby.

Zaver

Proces globalizace, promény zajmt transnacionalnich korporaci i slabnouci
konkurenceschopnost ekonomicko-socialniho modelu Evropské unie vedou od
80. let k postupné proméné politické ekonomie evropského regionalismu. Ta se
pribézné odrazi také v jiném pojeti jeho vnéjsi slozky, tedy spole¢né obchod-
ni politiky. Dne$ni evropsky regionalismus je navenek orientovany a komplexni
vnéjsi ekonomické vztahy, které EU dosud péstovala pievazné z historickych,
politickych a bezpe¢nostnich diivodd, se stavaji bezprostiedni soucasti celkové
reformy EU, protoZze mohou vyrazné prispét k udrzeni konkurenceschopnosti
Evropské unie a zvysit mozné efekty vnitiniho trhu. K masivnéjsi podpote jed-
notlivych prvkia nového regionalismu dochézi ve vnéjsich vztazich EU az na konci

12 Vedle Japonska, Ciny a Jizni Koreje jsou zde zapojeny zemé ASEAN, Australie, Novy Zéland a Indie.
Jednani o FTA maji byt dokonéena do roku 2015 (s vyjimkami pro nékteré ekonomicky slabsi partne-
ry z uskupeni ASEAN). Po tomto datu by tak mohla vzniknout jedna z nejvétsich zon volného obchodu
(komplexniho typu) na svété.
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90. let a na pocatku tohoto tisicileti, kdy je vétsina dohod s tradi¢nimi partnery
EU renegociovana. V novych dohodach zac¢ina Evropska unie preferovat konkrét-
ni a presné zacilené dohody se strategickymi partnery, pfesouva své vztahy smé-
rem k recipro¢ni spolupraci na bazi modernich a komplexnich dohod a smérem
k rozvojovym partnerim zac¢ina EU pfijimat novou strategii zaloZenou na kombi-
naci rozvojové pomoci, technické asistence a liberalizace obchodu.

Strategie smérem k nejvétsim konkurentiim ze strany nejvyspélejsich eko-
nomik (USA, Kanada, Japonsko, Australie) se vSak méni jen pozvolna. Zejména
pristup EU k liberalizaci sluzeb, investic, prav dusevniho vlastnictvi a dalSich
nejmodernéjsich aspektii obchodu ovSem i zde vola po zintenzivnéni. Zejména
liberalizace investic a kapitalu je v porovnani s dohodami USA podstatné na
niz$i drovni a slabsi je také mechanismus urovnavani vzajemnych sport, zejmé-
na investi¢nich. AZ v roce 2006 formulovala Evropska komise z4sadni strategii,
ktera mapuje prispévek vnéjsi politiky EU k napliiovani cilii Lisabonské strategie
a posouva strategii vnéj§ich vztaht EU definitivné do oblasti nového regionalis-
mu. Novymi prioritnimi partnery se stavaji velci propagatori nového regiona-
lismu jako Japonsko, ASEAN, Jizni Korea a MERCOSUR a déle Indie, Rusko
a GCC. Obdobnou sadu zemi potvrzuje i zatim posledni obchodni strategie EU
z roku 2010 Obchod, rist a celosvétové zalezitosti. I zde je Japonsko jmenovano
mezi prioritnimi zemémi pro zah4jeni jednani o volném obchodu.

Jesté pred vstupem Lisabonské smlouvy platnost Evropska unie zintenziv-
nila jednéni o volném obchodu s klicovymi obchodnimi partnery. V ramci jiho-
vychodni a viichodni Asie od roku 2011 implementuje Dohodu o volném obchodu
s Korejskou republikou, ktera ma eliminovat asi 98 % dovoznich cel béhem 5 let,
dale odstranit i jiné prekazky obchodu zbozim i sluzbami. Vzhledem k tomu, ze
jde o dohodu komplexniho typu, usnadiiuje evropskym exportérm mj. i pfistup
na trh s vefejnymi zakazkami v Jizni Koreji, zefektiviiuje ochranu prav k dusev-
nimu vlastnictvi i hospodarské soutéze mezi obéma stranami.

Vyjednavana dohoda o volném obchodu mezi Evropskou unii a Japonskem
ma byt dalsi dilezitou integrac¢ni dohodou s asijskou zemi, z pohledu obchodu
pro EU jesté vyznamnéjsi. Pokud se podaii eliminovat celni i vétSinu hlavnich
necelnich bariér, mohla by uzsi ekonomické spoluprace prinést fadu vyhod pro
obé strany (podrobné viz zejména Sunesen, Francois a Thelle 2010). Dohoda
s Japonskem navic mize byt dilezitym signalem a vzorem pro cely region, ve
kterém mé Evropska unie fadu prioritnich partnerd v ¢ele s Cinou a Indii.

Dohoda je zasadni i z hlediska Ceské republiky. Japonsko bylo zafazeno
v Exportni strategii Ceské republiky 2012-2020 (d4le jen Exportni strategie) mezi
25 tzv. z4jmovych zemi. Neni tedy ve skupiné zemi prioritnich (jako napt. zemé
BRIC nebo Mexiko a USA), na néz jsou primarné zameéreny aktivity a opatieni
proexportni politiky. Prioritni zemé& maji pro Ceskou republiku (CR) dle Minis-
terstva primyslu a obchodu CR (MPO 2012: 16) vétsi riistovy potencial i absorpé-
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ni schopnost ve vztahu k éeské ekonomice.'® Japonsko je pro Ceskou republi-
ku velmi komplikovanym a ptili§ vzdalenym trhem, na némz se Cesti exportéri
nedokéazi dostatec¢né prosadit, coz je vidét i ve statistikach vzajemného obchodu.
Deficit CR v obchodu s Japonskem doséhl v roce 2011 44,6 mld. K& (p¥i¢em?
napft. v roce 2008 byl az 70,6 mld. K¢). Dle celkového obratu v obchodu zbozim
se Japonsko fadilo v roce 2011 na 17. misto mezi hlavnimi obchodnimi partnery
CR (s podilem 1,2 % na celkovém obratu). U importu figurovalo na 11. misté (2 %
z celkového importu CR), u exportu az na 27. misté (0,4 % z celkového exportu
CR) (CSU 2012). Vyjednavani dohoda EU o volném obchodu s Japonskem by ale
mohla tato neptizniva ¢isla ¢aste¢né zmirnit, ptip. zastavit proces poklesu vyzna-
mu Japonska coby obchodniho partnera Ceské republiky.

13 Seznam vSech zemi v obou skupinach a aktualné pouzivana opatfeni na podporu ¢eského exportu
na tyto trhy jsou dostupné na strankdch MPO (www.mpo.cz). Rozdéleni zemi do uvedenych sku-
pin vychézi dle MPO z pozadavkii podnikatelskych reprezentaci a bude pravidelné vyhodnocovano
a upravovano (nejdiive v roce 2014).
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Summary:

European Union and Japan: Political Economy of Free Trade Agreement

The European Union is currently negotiating ambitious free trade agreement with Japan, even
though it long hesitated to launch such a negotiation. This article aims at analysing deeper
changes in the EU’s commercial policy that enabled today’s interest in deeper and more
complex regional trade agreements with the EU’s most developed trading partners. These
changes are presented on the case of Japan. The authors are trying to answer the question
whether the agreement with Japan viable and whether it reflects the new EU’s strategy towards
other major players of the global economy. Based on the analysis of crucial agreements and
strategic papers of the EU, authors try to quantify the potential effects of the agreement with
Japan and estimate its long-term consequences for the EU’s relations with Asia.
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