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O problémech eurozony
i strategiich zvySovani
konkurenceschopnosti EU

PhDr. Jifi Maly, Ph.D. » manazer projektu Podpora $iteni poznatk(i vyzkumu evropské integrace,

NEWTON College, a.s.

Na NEWTON College pokracuje druhym rokem
realizace projektu s ndzvem Podpora S$ifeni
poznatkii vyzkumu evropské integrace (reg.
¢. CZ.1.07/2.3.00/09.0128), ktery je spolufinanco-
van Evropskym socidlnim fondem a statnim
rozpoc¢tem Ceské republiky prostiednictvim Ope-
ra¢niho programu Vzdéldvani pro konkurence-
schopnost. Cilem projektu je $ifit vysledky domé-
ctho i zahrani¢nfho vyzkumu evropské integrace
mezi pedagogy a studenty vysokych $kol vzdélava-
jicich budouci ekonomy, manaZery a soukromé
podnikatele v Jihomoravském kraji a soucasné
motivovat akademické pracovniky i studenty téch-
to $kol k tcasti na uvedeném vyzkumu.

RovnéZ v druhém roce realizace projektu se
uskutec¢nuji dva védeckopopularizaéni semindte
na vybrand témata evropského integra¢niho proce-
su. Z kazdého semindfe je vyddvdna souhrnna
publikace, jejimZ obsahem je rozbor poznatki
k dané problematice i pfehled spornych otdzek
a nevyfe$enych problémt. Ucastnici semin4f zfs-
kévaji za jejich absolvovani certifikat.

V listopadu 2010 o euru, turbulencich
v eurozoné a jejich resent

Dne 12. listopadu 2010 zorganizoval realiza¢ni tym
projektu z NEWTON College v prostordch Morav-
ského zemského muzea v Brné v potadi jiz treti
védeckopopulariza¢ni semindf na téma ,,Spolec-
nd evropskd ména, ekonomicky rtst a socidlni

soudrznost“. Seminaf tcastnikiim poskytl infor-
mace o zakotveni spole¢né mény euro a eurozény
v primarnim a sekunddrnim pravu EU, o podmin-
kach rozsifovdni eurozény vcetné analyzy proble-
matiky konvergen¢nich kritérii, o technickych as-
pektech zavddéni eura a o nutnych legislativnich
a dalsich opattenich spojenych s prechodem na
jednotnou ménu. Dale semindf nabidl ptehled ana-
1yz o obecnych pfinosech a rizicich existence mé-
nové unie a o konkrétnich pfinosech a ndkladech,
které se projevily a projevuji v ptipadé fungovéni
eurozony. Semindf se rovnéz zabyval tim, jak jed-
notnd evropskd ména ovliviiuje ekonomicky rust
a socidlni soudrznost v rtiznych zemich eurozény
a v dalsich zemich EU a jaké rozdily Ize z tohoto
hlediska vysledovat mezi riiznymi ¢lenskymi stéty.
Prednésejici na semindfi také hledali odpovéd na
otdzku, jestli eurozéna posilila, nebo oslabila po-
staven{ svych c¢lent v globalizované ekonomice
a jestli jednotnd ména pomohla, nebo uskodila
¢lenskym zemim v dobé krize. Semindf se ddle vé-
noval aktudlnim turbulencim v eurozoéné a jejich
rych ¢lenskych statli eurozony a jejich dasledkiim,
reakcim EU na tyto problémy a vlivu téchto udé-
losti na zmény pravidel a instituci pro fungovéni
eurozény a na dal$f sméfovani Ceské republiky
k euru.

Hlavnim vystupem z védeckopopulariza¢niho
semindfe je souhrnnd publikace s ndzvem ,Spo-
le¢nd evropskd ména, ekonomicky rtst a socialni
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soudrznost“. Jeji prvni ¢dst tvori vykladovy text,
ktery je ivodem do tématu probiraného na semi-
néfi. Ve druhé ¢ésti publikace jsou pak zazname-
nana vystoupeni jednotlivych pfedndasejicich a dis-
kuse v dopolednim a odpolednim bloku védecko-
populariza¢niho seminéfe.

Clenové realiza¢niho tymu projektu a dalsi
predndsejici pii pfipravé svych vystoupeni na se-
mindfi vychdzeli z fady textt, které na téma eura,
eurozény a souvisejicich otdzek publikovali jiz
pred uskute¢nénim semindie. Patfily mezi né né-
sledujici ¢lanky:

« Maly, Jiti: Rizika oddalovdni vstupu Ceské re-
publiky do eurozony. Scientia et Societas, 2008,
roc. 1V, €. 4, s. 12-33, ISSN 1801-7118

e Maly, Jiti: Porovndni nékterych diisledki a zpi-
sobii feseni financni a ekonomické krize v ze-
mich uvnitt a vné eurozény. Scientia et Socie-
tas, 2009, ro¢. V, €. 3, s. 38-64, ISSN 1801-7118

 Dostdlova, Ivana: Priprava Ceské republiky na
prijeti eura: konfrontace zdjmii, zdmert a iluzi.

Scientia et Societas, 2006, ro¢. II, ¢. 4, s. 25-44,

ISSN 1801-7118
e Dostdlovd, Ivana: Prostor ke koordinaci hospo-

ddrskych politik vytvoreny Lisabonskou smlou-

vou. Scientia et Societas, 2010, ro¢. VI, ¢. 2,

s. 15-28, ISSN 1801-7118

V ndvaznosti na védeckopopulariza¢ni semindf
byl ¢lenem realiza¢niho tymu projektu publikovén
dalsi ¢ldnek zabyvajici se otdzkami souvisejicimi
s existenci eurozény, jejimi aktudlnimi problémy
a podminkami jeji dlouhodobé udrZitelnosti:

e Maly, Jifi: Prinosy, ndklady a podminky udrzi-
telnosti jednotné evropské mény ve svetle turbu-
lenci v eurozéné. Scientia et Societas, 2011, ro¢.
VII, ¢. 1, s. 6-31, ISSN 1801-7118

V kvétnu 2011 o dobéhnuvst
Lisabonské strategii a nové strategii
Evropa 2020

Ctvrty ze série védeckopopulariza¢nich semina-

I, organizovanych realiza¢nim tymem projektu
z NEWTON College, se uskutec¢ni v patek 6. kvét-
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na 2011 v prostordch Moravského zemského mu-

zea v Brné. Jeho tématem bude ,,Vyhodnoceni Li-

sabonské strategie: vlivna konkurenceschopnost

EU a clenskych stata“. Semindf tucastnikiim

nabidne analyzu dopadt Lisabonské strategie,

kterou ¢lenské zemé EU prijaly jako cestu ke zvy-

Sovani své konkurenceschopnosti pro obdobi

2000-2010, na evropské ekonomiky. Bude hodnotit

vysledky Lisabonské strategie, jeji pfinosy i ne-

uspéchy, bude se zabyvat celkovou konstrukei této
strategie, icelnosti a kompatibilitou jejich priorit,
cilti a opatfent, jejimi silnymi a slabymi strdnkami.

Semindf se bude rovnéz vénovat celkovému pojeti

konkurenceschopnosti ndrodnich ekonomik, kri-

tériim a Zebrickiim konkurenceschopnosti, podle
kterych se konkurenceschopnost vyhodnocuje,

i jejich vypovidaci schopnosti.

V ndavaznosti na predchdzejici Lisabonskou
strategii se bude semindf zabyvat novou ekono-
mickou a socidlni strategii Evropa 2020, kterou
¢lenské zemé EU pfijaly v ¢ervnu 2010 a jejiZ po-
doba je jiz ovlivnéna probéhnuvsi globdlni financ¢-
ni a ekonomickou krizi. Pfedndsejici na semindafi
porovnaji priority, cile a opatfen{ minulé Lisabon-
ské strategie a nové strategie Evropa 2020 a budou
hledat odpovéd na otdzku, jestli se Evropskd unie
pfi formulaci strategie Evropa 2020 poucila z pro-
blém1i, které provézely realizaci pfedchdzejici Li-
sabonské strategie, a jestli tedy md strategie Evro-
Za tim tcelem se bude semindf vénovat fadé dil-
¢ich témat spojenych s podobou strategie Evropa
2020 a jeji implementaci v ¢lenskych zemich EU
vcetné Ceské republiky. Plijde zejména o nasledu-
jici otdzky:

e Jaké silné a slabé stranky ekonomik ¢lenskych
zemi EU v porovndni s mimoevropskymi kon-
kurenty strategie Evropa 2020 identifikuje? Je
tento vycet pfednosti a problematickych mist
v evropskych ekonomikédch v souladu s reali-
tou? Jaké diisledky z nich mohou pro ekonomi-
ku Evropské unie vyplyvat?

e Jsou opatfeni vymezend ve strategii Evropa
2020 adekvétni jejim prioritdm a cflim? Podpo-
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1 spolehlivé a dostate¢né konkurenceschop-
nost evropskych zemi, jejich inteligentni, udrzi-
telny a socidlné piinosny ekonomicky riist?
Posili tilohu znalosti, vyzkumu, vyvoje a inova-
cf jako faktort zvySovdni konkurenceschop-
nosti EU?

Pomohou opatfeni navrhovand ve strategii Ev-
ropa 2020 v oblasti regulace finan¢nich trha,
koordinace hospodétskych politik a makroeko-
nomického dohledu k obnové, posileni a udr-
zeni finan¢nfi stability a makroekonomické rov-
novéhy ¢lenskych zemi EU?

Jaky vliv mohou mit opatfeni vymezend ve stra-
tegii Evropa 2020 na rtizné typy ekonomickych
subjektt, at uz se jednd o velké, stiedni nebo
malé nefinanéni podniky, banky a dalsi financ-
ni instituce apod.?

Jak je strategie Evropa 2020 implementovdna
v Ceské republice? Odpovidaji priority, cile

* X ¥

* %
»

*
* 4 K

EVROPSKA UNIE ¥

MINISTERSTVO SKOLSTVI,
MLADEZE A TELOVYCHOVY

a opatteni této strategie ¢eskym ndrodnim zdj-

mim?

Ambic{ semindfe je predstavit vysledky vyzku-
mu ¢eskych a zahrani¢nich ekonomt a ekonomic-
kych instituci na vy$e uvedend témata. Analyzy
budou odraZet nazorové sttety, které se nad otdz-
kami konkurenceschopnosti a cest k jejimu zvyS$o-
vani, nad podobou a vysledky Lisabonské strate-
gie, stejné jako nad novou strategii Evropa 2020
objevuji.

Jednodenni védeckopopulariza¢ni seminaf ,,Vy-
hodnoceni Lisabonské strategie: vliv na konku-
renceschopnost EU a ¢lenskych stata“ bude pro-
bihat ve dvou ucelenych blocich — dopolednim
a odpolednim. V zavéru obou blokt probéhnou
diskuse s tcastniky semindfre.

Podrobnosti o projektu a jednotlivych védecko-
populariza¢nich seminafich mutZete najit na webo-
vych strankdch www.eu-vyzkum.eu.

OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVOJE VZDELAVANI
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Prinosy, naklady a podminky
udrzitelnosti jednotné evropské mény
ve svétle turbulenci v eurozoné

PhDr. Jifi Maly, Ph.D. » Feditel Institutu evropské integrace, NEWTON College, a.s.!

Jednotnd evropskd ména euro patfi k nejviditelnéj-
$im a kazdodenné pouZzivanym vysledkiim evrop-
ské integrace. NdleZ{ také k nejvice diskutovanym
soucdstem konstrukce integrované Evropské unie.
Diskuse o podminkdch existence jednotné mény
euro a fungovdni eurozény se pfitom ddle zinten-
zivnily v souvislosti s turbulencemi, které postihly
eurozoénu v dusledku globdlni finanéni a ekono-
mické krize. Krize se v jednotlivych zemich euro-
z6ny projevila s riznou intenzitou a méla odlisné
dtisledky. Nékteré clenské staty eurozény prosly
kriz{ s relativné nizsimi ndklady, s mens$im pokle-
sem redlného hrubého domadctho produktu c¢i
s mensimi schodky vefejnych rozpoctd, jiné zemé
eurozony se naopak potykaly s rozsdhlymi propa-
dy redlného HDP, s enormné vysokymi rozpocto-
vymi deficity a s rychlym ndrtistem vefejného dlu-
hu.

Analyzovani rozdild v ekonomickém vyvoji
mezi Cleny eurozény a navrhovadni a pfijimdni
opatteni k jejich feSeni patfi v posledni dobé ke
stéZejni ndplni c¢innosti jak ekonomickych vy-
zkumnych a analytickych instituci, tak orgdnt Ev-
ropské unie i vldd jednotlivych ¢lenskych statti EU.
Napiiklad pracovni dokument Evropské komise ze
dne 2. tinora 2010 s ndzvem Hodnocen{ Lisabonské
strategie, ktery se primdrné zabyval vyhodnocové-
nim realizace Lisabonské strategie pro zvysovdni
konkurenceschopnosti EU v uplynulém desetileti,
se vénoval také problémiim eurozény v dobé glo-

bélni krize i v obdobi ndsledujicim, predevsim pak
rozdiliim mezi ¢lenskymi staty pouzivajicimi euro.
Podle tohoto dokumentu Evropské komise se euro-
z6na ukdzala byt ptispévkem pro udrZeni makroe-
konomické stability v obdobi krize, avsak pfede-
vsim v téch ¢lenskych zemich, které i pfed krizi
mély stabilnéjsi a zdravéjsi ekonomiky. Zemé, kte-
ré se pied propuknutim krize potykaly s vétsimi
ekonomickymi nerovnovdhami, vnesly do eurozoé-
ny v dobé krize nezddouci turbulence a problémy.
Evropska komise pfizndvd, Ze byl podcenén vy-
znam vzdjemné zdvislosti ekonomik ¢lenskych
zem{ v Uzce integrované eurozoné a Ze krize tuto
vzdjemnou zavislost zviditelnila.

Diskuse o vhodnosti ménové integrace v rdmci
EU, o podminkdch existence ménové unie a jeji
dlouhodobé udrzitelnosti vSak nejsou aktudlni
pouze v soucasnosti. Probfhaly i v obdobi pred
vznikem eurozény a také v dobé od zavedeni eura
do vypuknuti globdlni krize. Tyto diskuse, soucas-
né i minulé, maji svou ekonomickou i politickou
dimenzi. Jejich obsahem jsou rozbory ekonomic-
kych podminek, za kterych mohou ¢lenské zemé
EU pouZivat jednotnou ménu, pravidel a instituct
umoznujicich dlouhodobé hladké fungovdni mé-
nové unie i ekonomickych a socidlnich dtsledkt
existence jednotné mény. Aktudlné k nim pribyly
analyzy turbulenci a nerovnovédh v eurozoné, kte-
ré zplisobila nebo zvyraznila globaln{ krize, a roz-
bory rozdil v ekonomickém vyvoji riznych zemi

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 , Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.
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pouzivajicich euro. Do téchto ekonomickych dis-
kusi se promitd i politicky pohled. Je zietelny roz-
dil v pohledu zastanct a odptrct hlubsi evropské
integrace na pfinosy a rizika existence jednotné
mény euro i na fe$eni soucasnych pnuti v euro-
zone.

Ndsledujici text bude porovnavat rtizné pohle-
dy a nazory na tyto otdzky: Bylo zavedeni eura
vice politické, nebo ekonomické rozhodnuti? Jaké
podminky musi spliiovat zemé vstupujici do euro-
z6ény? Jsou tyto podminky dostate¢né? Jaké mo-
hou byt obecné pfinosy a rizika existence ménové
unie? Jaké prinosy a ndklady se projevily a proje-
vuji konkrétné v pfipadé fungovéni eurozény? Po-
mohla, nebo uskodila jednotnd ména ¢lenskym ze-
mim eurozony v dobé krize? Jaké rozdily v tomto
sméru existuji mezi ¢lenskymi staty? Co patfi mezi
hlavni podminky dlouhodobé udrZitelnosti jednot-
né meény euro?

1. Politické faktory stojici za vznikem
eurozony

I kdyz prvni pldny na zavedeni jednotné evropské
meény vznikaly jiZ na pfelomu 60. a 70. let minulé-
ho stoleti, redlny plan cesty k jednotné méné vcet-
né pravniho zakotven{ pfinesla aZ Maastrichtska
smlouva, kterd vstoupila v platnost v roce 1993.
Ménovd integrace se stala prvofadym cilem ¢lent
EU. Jednotnd ména euro byla nakonec zavedena
1. ledna 1999 v jedendcti ¢lenskych statech Evrop-
ské unie (Némecko, Francie, Itdlie, Belgie, Nizo-
zemsko, Lucembursko, Rakousko, Spanélsko, Por-
tugalsko, Irsko a Finsko). O dva roky pozdéji se
k eurozéné pripojilo Recko, v roce 2007 Slovinsko,
o rok pozdéji Malta a Kypr, v roce 2009 Slovensko
a od 1. ledna 2011 je sedmnéctym ¢lenem eurozé-
ny Estonsko.

Start ménové unie v roce 1999 byl provizen fa-
dou prohlaseni prednich evropskych politickych
predstavitelti, kterd ukazovala na to, Ze vznik eura
byl pfedevsim politickym rozhodnutim a sledoval
zejména politické cile v podobé uzsi evropské inte-
grace a vytvoreni jednotnéjsiho politického a eko-
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nomického celku v Evropé, ktery by byl rovnocen-
nym partnerem svétovych velmoci, v té dobé pre-
devsim USA. Napriklad byvaly $panélsky premiér
Felipe Gonzdlez v kvétnu 1998 prohldsil: ,,Jednotnd
ména je ve své podstaté rozhodnutim politického
charakteru... Pottebujeme sjednocenou Evropu. Ne-
smime nikdy zapomenout na to, Ze euro je ndstro-
jem tohoto projektu. “ Byvaly némecky kanclét Ger-
hard Schroder se zase v listopadu 1998 k projektu
jednotné meény vyjddril ndsledovné: ,,Nase budouc-
nost zacind 1. lednem 1999. Euro je evropskym kli-
¢em do 21. stoleti. Era nezdvislych ndrodnich fiskdl-
nich a hospoddrskych politik skoncila.” Ani byvaly
predseda Evropské komise Romano Prodi ve svych
vyjadfenich nijak neskryval, Ze zavedeni jednotné
meény euro sleduje politické cile EU. 9. dubna 1999
pro Financial Times prohldsil: ,,Dvéma piliti nd-
rodntho stdtu jsou me¢ a ména. Tomu je ted ko-
nec.“V rozhovoru pro CNN dne 1. ledna 2002 pak
uvedl: ,Historickym vyznamem eura je vytvotit ve
svété bipoldrni ekonomiku. “

2. O ¢em (ne)vypovidaji konvergencni
kritéria definovand primdrnim
prdvem EU

Na skutecnost, Ze zavedeni eura od 1. ledna 1999
bylo primarné rozhodnutim politického charakte-
ru, nepiimo ukazuje i pomérné velky pocet ¢len-
skych zemi EU (11 z tehdej$ich 15), s nimiZ pro-
jekt jednotné meény odstartoval. Konvergen¢ni
kritéria, jejichZ splnéni je nezbytnou podminkou
pro vstup ¢lenského statu do eurozony, téchto

11 zemi sice v dobé rozhodovéni o jejich tcasti

v ménové unii spliiovalo, avéak mnohdy za cenu

volnéjsiho, benevolentnéjstho vykladu téchto kri-

térif.

Pfipomenime si znéni konvergen¢nich kritérif,
jejichZ splnénim je vstup zemé do eurozény pod-
minén:

1. Clensky stat vykazuje dlouhodobé udrzitelnou
cenovou stabilitu a pradmérnou miru inflace
méfenou v pribéhu jednoho roku pfed Setfe-
nim, kterd nepiekracuje o vice nez 1,5 procent-
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niho bodu miru inflace tf{ ¢lenskych statd, kte-
ré dosdhly nejlepsich vysledkt v oblasti cenové
stability. Inflace se méfi pomoci harmonizova-
ného indexu spotiebitelskych cen (HICP).

2. Clensky stat alesponi po dobu poslednich dvou
let pfed Setfenim dodrZoval fluktuaéni rozpéti
stanovené mechanismem sménnych kurzi Ev-
ropského ménového systému (ERM pted vzni-
kem eurozény, ERM II po vzniku eurozény),
aniz by byl sménny kurz vystaven silnym tla-
ktim. Zejména pak nesmél ¢lensky stat v tomto
obdobi z vlastniho podnétu devalvovat dvou-
stranny stiedni kurz své mény.

3. V prubéhu jednoho roku pied Setfenim pri-
meérnd dlouhodobd nomindlni trokovd sazba
Clenského stdtu neptekracovala o vice nez
2 procentni body trokovou sazbu tf{ ¢lenskych
statli, které dosdhly nejlepsich vysledki v ob-
lasti cenové stability. Urokové sazby se zjituji
na zdkladé vynosu dlouhodobych statnich dlu-
hopistt nebo srovnatelnych cennych papirti,
s pfihlédnutim k rozdilnému vymezeni pojmiu
v jednotlivych ¢lenskych statech.

4. Pomér pldnovaného nebo skute¢ného schodku
vefejnych financi k hrubému domdcimu pro-
duktu nepfekracuje referen¢ni hodnotu 3 %, le-
daZe by pomér podstatné a neptetrzité klesal
a dosahl tdrovné, kterd se bliZi referen¢ni hod-
noté, nebo by prekroceni referen¢ni hodnoty
bylo pouze vyjimec¢né a do¢asné a pomeér zi-
stdval blizko k referen¢ni hodnoté.

5. Pomér vefejného dluhu k hrubému doméci-
mu produktu nepfekracuje referen¢ni hodnotu
60 %, ledaZe se pomér dostate¢né sniZuje a blizi
se uspokojivym tempem k referen¢ni hodnoté.
Pohled na tdaje v tabulce 1 ukazuje, Ze nékterd

konvergenéni kritéria splnilo vSech 11 zemi, které

1. ledna 1999 vstoupily do eurozény, se zna¢nou

rezervou. Jednalo se o kritérium miry inflace

a dlouhodobych drokovych sazeb. Avsak s plné-

nim dalsich kritérii — schodku vefejnych rozpoc¢tt

a vefejného dluhu — mély mnohé zemé problémy.

Pokud jde o kritérium rozpoctového deficitu, jen

tésné ho splnila Francie (schodek 3% HDP)
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a s pouze malou rezervou mu vyhoveélo dalsich pét
statt (Némecko, Italie, Spanélsko, Rakousko a Por-
tugalsko, které vykazovaly deficit 2,5-2,7 % HDP).
Jesté horsi to bylo s plnénim kritéria vefejného
dluhu, které vétsina zemi splnila jen s vyuzitim
volného vykladu, ktery umoznuji zaklddajici
smlouvy EU, a sice Ze kritérium vefejného dluhu je
splnéno, i kdyZ je prekrocena referen¢ni hodnota
60 % HDP, pokud se pomeér vefejného dluhu k HDP
dostate¢né snizuje a bliZi se uspokojivym tempem
k referenéni hodnoté. Osm z jedendcti zemi vstu-
pujicich 1. ledna 1999 do eurozény mélo vetejny
dluh vy$si nez 60 % HDP, dvé z nich (Belgie a It4-
lie) dokonce referen¢ni hodnotu ptekracovaly vice
nez dvojndsobné (mély vefejny dluh pfes 120 %
HDP). Protoze vsak v obdobi nékolika let pted za-
vedenim eura vefejny dluh mirné sniZovaly (vétsi-
nou v rozsahu nékolika procentnich bodt ro¢né),
bylo jejich vefejné zadluZeni vyhodnoceno jako
vyhovujici konvergenénimu kritériu.

Konvergencni kritéria byla zkonstruovédna jiz
na pocatku 90. let minulého stoleti na zdkladé do-
poruceni guvernéri centrdlnich bank tehdejsich
dvandcti ¢lenskych zemi EU a v nezménéné podo-
bé plati pro staty uchazejici se o ¢lenstvi v eurozé-
né dodnes. Tomu odpovidd i definice konvergenc-
nich kritérii. Jejich poZadované hodnoty vychdzeji
z ekonomickych vysledkili ¢lenti EU na pocatku
90. let 20. stoleti, z jejich tehdejsich mér inflace,
dlouhodobych trokovych sazeb, salda vefejnych
rozpoctli, vefejného zadluZeni a z tehdejsiho vy-
voje ménovych kurza.

Konvergenc¢ni kritéria meéla predev$im primét
ménové méné stabilni a fiskdlné méné odpoveédné
zemé EU, aby pred pfipadnym vstupem do méno-
vé unie pribliZily hodnoty svych makroekonomic-
kych ukazatelt vyjaddfenych péti konvergen¢nimi
kritérii drovni ménoveé stabilnéjsich a fiskalné od-
povédnéjsich ¢lentt Unie. Plnéni téchto kritérii je
pfitom sledovdno bud v roénim obdobi (kritérium
miry inflace, dlouhodobych trokovych sazeb a de-
ficitu vefejnych rozpoctl), dvouletém obdobi (vy-
voj ménového kurzu), anebo tifletém obdobi (vy-
voj vefejného dluhu) pfed rozhodnutim o vstupu
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Tabulka €. 1 » PInéni konvergencnich kritérii zaklddajicimi ¢leny eurozény (Elenstvi od 1. ledna 1999)
v dobé setreni jejich zplsobilosti k prijeti eura pocdtkem roku 1998

Mira

. Dlouhodobé
inflace

urokové

Stav vefejnych financi

Zména proti
predchozimu roku

Eqnygrgencm 2,7 ne 3,0 60,0 ano 7,8
ritérium

Belgie 1.4 ne =21 122,2 -4,7 -4,3 -2,2 ano 57
Némecko 1.4 ne 2,7 61,3 0,8 2,4 7.8 ano 56
Spanélsko 1,8 ne -2,6 688 -13 4,6 2,9 ano 6.3
Francie 1,2 ne -3,0 58,0 2,4 2,9 4,2 ano 55
Irsko 1.2 ne 0,9 66,3 i -6,4 -9,6 -6,8 ano 6,2
Italie 1,8 ne -2,7 121,6 2,4 -0,2 -0,7 ano 6,7
Lucembursko 1,4 ne 1,7 6,7 0,1 0,7 0,2 ano 5,6
Nizozemsko 1.8 ne -1,4 721 -5,0 -1,9 1,2 ano 55
Rakousko 11 ne 2,5 66,1 3,4 0,3 3,8 ano 5,6
Portugalsko 1,8 ne -2,5 62,0 -3,0 -0,9 2,1 ano 6,2
Finsko 1.3 ne -0,9 55,8 @ -1,8 -0,4 -1,5 ano 59

Pramen: Euro 1999, Report on progress towards convergence and the recommendation with a view to the transition to the

third stage of economic and monetary union, European Commission, 25 March 1998

zemé do eurozony. V soucasné dobé se, na rozdil
od minulosti, upustilo od volnéjsiho vykladu kon-
vergenc¢nich kritérif, ktery umoziuji zaklddajict
smlouvy EU, uplatiiuje se naopak striktni vyklad
a posuzuje se rovnéZ vyhled plnéni konvergenc-
nich kritérii do budoucnosti (zejména v pripadé
salda vetejnych rozpoctti a vefejného dluhu).
Konvergenéni kritéria kvtili své konstrukci tedy
primarné nevypovidaji o dlouhodobé konvergenci
jimi sledovanych makroekonomickych ukazatelt
ve stdtech usilujicich o vstup do ménové unie. Vy-
povidaji v prvni fadé o relativné kratkodobém pl-
néni téchto ukazatelt urcitymi zemémi a z toho
vyplyvajici pfipravenosti téchto zemi v urc¢itém ca-
sovém okamziku vstoupit do eurozény. V soucas-
né dobé konvergencni kritéria diky svému strikt-
néjsimu vykladu také vice zohlednuji schopnost
zemi vyhovét referenénim hodnotdm téchto krité-
rif v nékolikaletém (vétsinou tiiletém) horizontu.

At uz jsou vsak konvergen¢ni kritéria vykldddna
volnéji nebo striktnéji, neni v jejich moci zarucit,
Ze ve vzddlenéjsi budoucnosti nebude vyvoj mak-
roekonomickych ukazateltt mezi jednotlivymi cle-
ny eurozony rozdilnéjsi, nez tomu bylo pfi jejich
vstupu do ménové unie. Ekonomiky ¢lenskych
zemi eurozény totiZ prochdzeji neustdlymi zména-
mi, plisob{ na né fada raznych faktort, a nelze tu-
diZ zarucit, Ze soucasné hodnoty konvergencnich
kritérii budou jednotlivymi ¢leny ménové unie
udrZitelné i ve vzdalenéjsi budoucnosti.

3. Ndklady existence jednotné evropské

meny a jejich priciny

Problému, Ze zavedeni eura bylo primdrné politic-
ké rozhodnuti a Ze splnéni konvergenénich kritérif
v ur¢itém okamziku a z toho plynouci moZnost
zemé vstoupit do eurozdény je$té neznamend
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schopnost dlouhodobého plnéni téchto kritérif
a moznost dlouhodobého hladkého fungovani eu-
rozény s mnoha ¢lenskymi stdty, vénuji ekonomic-
ti analytici a védecti pracovnici zna¢nou pozor-
nost. Riziky a ndklady, které z téchto skute¢nosti
mohou plynout, se obzvlasté zevrubné zabyvaji
euroskepti¢ti ekonomové, ktefi nejsou priznivci
uzsi evropské integrace, a tedy ani ménové unie,
protoZe ta je jednim z pilitt prohlubovani integra-
ce EU.

Pomérné rozsahly pohled euroskeptika na moz-
nd rizika a ndklady existence eurozény piinesla
prednaska prezidenta Ceské republiky Vdclava
Klause s ndzvem Euro a jeho budoucnost: pohled
z budouct ¢lenské zemé, kterou pronesl v CATO In-
stitute ve Washingtonu 20. listopadu 2003. Z pted-
nasky vybirdme podstatné ¢asti:

,Jsem presvédcen, Ze hnaci silou evropského
ménového sjednocovani je a vzdy byla vyhradné
politickd, nikoliv ekonomicka motivace. Tento ¢as-
to uvddény argument mohu podpofit vlastni zku-
Senosti zaloZenou na c¢etnych debatdch o této véci
s prednimi evropskymi politiky. Ekonomické argu-
menty byvaji marginalizovdny nebo jsou pouziva-

dostate¢nd urovenn mobility pracovnich sil mezi
jednotlivymi c¢dstmi ménové unie; co nejmensi
droven mzdové rigidity uvniti jednotlivych zemf;
obdobné vybaveni pfirodnimi zdroji a symetrie
exogennich pozitivnich a negativnich $ok; exis-
tence priméfeného mechanismu fiskalnich kom-
penzaci.

Tyto podminky v Evropé v soufasnosti nejsou
naplnény. Mobilita pracovnich sil je — ve srovndni
s jinymi ménovymi uniemi — relativné velmi nizka
a potiebnd flexibilita mezd a cen smérem dolt tak-
fka neexistuje. Rigidita evropského trhu prace je
vSeobecné zndmd a dostate¢né zdokumentovana
(Heckman, 2003), coZ je v kontradikci se zdklad-
nim pozadavkem ekonomické teorie, ktery fikd, Ze
kde neexistuje mobilita a propojenost trhu prace,
je potteba mit flexibilni ménové kurzy. Asymetric-
ké pozitivni a negativni Soky se v Evropé objevuji
stdle znovu, coZ neni nijak prekvapivé, protoze
zemé eurozony odlisné jsou. Velikost fiskdlnich
transfert na trovni eurozény je nicméné velmi
mald. Mezi ¢leny EU sice existuje ur¢itd mira mezi-
narodni solidarity, jeji iroven je ale nesrovnatelna
s mirou solidarity uvnitf ndrodnich statd.

Start ménové unie v roce 1999 byl provdzen fadou prohldseni prednich evrop-
skych politickych predstaviteltl, kterd ukazovala na to, Ze vznik eura byl pre-
devsim politickym rozhodnutim a sledoval zejména politické cile v podobé
uzsi evropské integrace a vytvoreni jednotnéjsiho politického a ekonomického
celku v Evrope, ktery by byl rovnocennym partnerem svéetovych velmoci, v té

dobé predevsim USA.

ny jen velmi povrchné. Dominantni vZdy byla poli-
tickd ambice. Euro bylo vzdy povazZovdno za
uzite¢ny ndstroj pro vytvoreni Evropské politické
unie...

Podminky optimdlni ménové oblasti formulo-
vané pred ¢tyfmi desetiletimi Robertem Mundel-
lem (1961) jsou zndmé. Jejich naplnéni zarucuje
pfiznivou rovnovdhu mezi ndklady a pfinosy me-
nové unie, jejich nenaplnéni nikoliv. Patfi mezi né:
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Predpoklddané piinosy ménové unie — sniZeni
transak¢énich ndkladt a kurzového rizika — budou
ve skutec¢nosti spiSe malé. Pfi soucasné vyspélosti
finan¢nich a bankovnich sluzeb budou uspory
transakénich ndkladd existovat nanejvys ve sfére
turistickych transakei...

Neméli bychom zapominat ani na to, Ze pfipo-
jeni se k euru neznamend pfijeti svétové mény, ale
jen regiondlni mény, takze kurzové riziko zlistdvd



i naddle pritomno. To samoziejmé neznamend, Ze
bych argumentoval ve prospéch vytvoteni celosvé-
tové mény, jak to neddvno udélal Robert Mundell.

Ndklady ménové unifikace jsou znacné. Patii
mezi né ztrata nezavislé ménové politiky, coz hlav-
né znamend ztrdtu pravomoci nastavovat irokové
sazby a ztrdtu moznosti pohybu ménového kurzu.
Tim v Zddném pripadé neobhajuji politiku konku-
ren¢nich devalvaci. Hlavnim argumentem je to, Ze
si nemyslim, Ze evropské ekonomiky disponuji do-
state¢nou alternativn{ pruznosti, kterd by jim
umoznila vyhnout se potizim, které vyplyvaji
z takto rigidni parametrické struktury. Eliminace
dvou dulezitych proménnych hospoddiské politi-
ky — trokové miry a ménového kurzu — znamend
bud spoléhdni se na uc¢ebnicové dokonalou miru
flexibility na mikrotirovni, nebo pfipravenost na
velké fluktuace redlného HDP, nebo oc¢ekavani vy-
razného nérustu fiskdlnich transfert uvnitt méno-
vé unie.

Ucebnicové dokonald flexibilita na mikrotrovni
vSak v evropské realité ani zdaleka neexistuje. Ne-
pruznost domdcich cen a mezd vyZaduje, aby me-
chanismem pro absorpci $okiti ztistdval ménovy
kurz, coZ je néco tplné jiného neZ argumentace ve
prospéch konkuren¢nich devalvaci. Je snazsi, jak
uvddi B. McTeer (2002), ,,aby se ménovy kurz pri-
zpusobil ekonomice a hospodarské politice, nez
aby se ekonomika a hospodaiska politika ptizpt-
sobovala zafixovanému ménovému kurzu®...

Chtél bych jesté zminit dva jevy, které kladu na
stranu ndkladi ménové unie. Jednotnd ména (bez
fiskdlni unifikace) vytvéri prostiedi pro fiskdlni ne-
zodpovédnost. Dokonce by se dalo hovotit — spo-
lu s Anthonym de Jasay (2003) — o fiskdlnim cer-
ném pasazérovi: ,Kazdy ¢lensky stat eurozony ma
na vybér ze dvou alternativ — bud byt ¢ernym pa-
sazérem na ukor ostatnich, nebo byt obéti druhych
¢ernych pasazéri.“ Ve stejném duchu se Peter Ke-
nen jiz v roce 1996 ptal, ,zda mutze byt ménova
oblast vétsi nez fiskdlni oblast®. J4 si myslim, Ze
nemuze. Ma-li zemé vlastni ménu, fiskalni neod-
povédnost je ndsledovdna trestem. Takovy trest ale
nendsleduje uvniti sou¢asné eurozony, kde je od-
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lisnd ménova a fiskdlni zodpovédnost. Zd4 se, Ze
dnesni problémy fiskdlnich deficitt nékterych
zem{ eurozény tento argument podporuji.

Evropskd ménovd unifikace je navic trojskym
koném celkové harmonizace ekonomickych pravi-
del, politik a legislativy v EU. Jsem prfesvédcen, Ze
jakykoliv problém v eurozéné bude v budoucnu
interpretovan jako disledek nedostate¢né harmo-
nizace (jen formdlni unifikace mény), coz povede
k dalsi viné plizivé harmonizace. Némecky ministr
financi Hans Eichel to pro Sunday Times z 23. pro-
since 2001 fekl jasné: ,Ménovd unie se rozpadne,
pokud ji nedotdhneme do dutsledki. Jsem presvéd-
¢en, Ze potiebujeme jednotny dariovy systém.“ Ta-
kovato nepotfebnd a kontraproduktivni harmoni-
zace (a centralizace), kterd je pokusem eliminovat
komparativni vyhody jednotlivych ¢lenskych zemi,
evropského integra¢niho procesu.

Srovndme-li vyse uvedené ndklady a pfinosy,
obdvdm se, Ze neni pravdou, Ze ndklady evropské
meénové unifikace neprevysuji jeji ptinosy. Bohu-
zel prevysuji. Pomaly hospodéisky rust v EU od
zaveden{ eura nelze povaZovat za diikaz tohoto ar-
gumentu, nenf ale ani iplnou ndhodou...

Mnoho lidi ve stiedoevropskych a vychodoev-
ropskych zemich nové pfistupujicich k Evropské
unii se tési na vstup do eurozény. Oc¢ekdvaji, Ze bu-
dou profitovat ze stability eura, z omezeni kurzo-
vého rizika ¢i z kredibilni ménové politiky. Mam
dojem, Ze tito lidé nevidi odvracenou stranu toho-
to ménového usporddéni, nebot je vice neZ jasné,
Ze tranzitivni zemé potiebuji maximdlni flexibilitu
a Ze by nemély zavddét Zddné umélé rigidity. Zemé
stfedni a vychodni Evropy by nemély kvtili politic-
kym dtivodtim jednat proti vlastnim ekonomickym
z4jmum.

Hlavnim ndkladem pro tyto zemé bude ztrdta
nezdvislé ménové politiky, kterd by pro tranzitivni
ekonomiky, pro zemé, kde probihaji radikdlni
strukturdlni zmény, a pro zemé s nizsi ekonomic-
kou trovni méla byt zfetelné jind neZ ménova poli-
tika vhodnd pro stabilni ¢lenské zemé EU na zdpad
od nds. Neexistuje Zadny raciondlni ekonomicky
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dtivod, aby tyto zemé mély stejnou tirokovou miru
jako Némecko nebo Francie.

Stejné vdzna je pro tyto zemé ztrdta moznosti
prizptisobovani ménového kurzu. Tranzitivni eko-
nomiky se nachdzeji v trvalém procesu redlné
apreciace a pti plnéni infla¢nich a tdrokovych krité-
rif Maastrichtské smlouvy (a rozpoctovych pravi-
del Paktu stability a rtistu) neexistuje zddny zput-
sob, jak ji v rdmci fixniho kurzu docilit. Existuje
navic dal$i nebezpeci, Ze kurz bude zafixovdn
mimo svoji dlouhodobou rovnovdznou hodnotu,
protoZe konvergen¢ni proces téchto ekonomik ne-
bude — v dobé vstupu do eurozény — jesté ukon-
¢en. Vysledkem bude nevhodna troven ménového
kurzu (coZ je problém, ktery miZeme pozorovat
iu soucasnych ¢lenti eurozoény).

Opakuji, Ze nejsem obhdjcem zneuZzivdni mé-
nového kurzu ke konkuren¢nim devalvacim. Sdm
jsem na konci roku 1990 radikdlné devalvoval teh-
dejsi Ceskoslovenskou ménu (nikoliv v8ak s cilem
ziskat konkurenc¢ni vyhodu) a bezprostfedné po-
tom jsem zavedl rezim fixniho kurzu. Obéval jsem
se nastaveni kurzu na nevhodné trovni, ale tehdy
existovala silnd viile mit ménovy kurz jako kotvu
pro stabilizaci inflace. Obdval jsem se vSak vytvo-
feni nebezpecné rigidity, kterd by omezila v bu-
doucnu schopnost celit vnitfnim i externim tla-
ktim, a pokusil jsem se najit optimdlni okamzik
pro opusténi tohoto uspofddani. (Musim vsak pfi-
znat, Ze se mi nepodarilo optimalni okamZik najit
a zavedeni floatingu v roce 1997 se ukdzalo jako
prilis pozde.)

Dnes ndm ale vibec nejde o to stabilizovat
inflaci pfes ménovy kurz. Mira inflace v Ceské
republice je velmi nizkd a my potfebujeme flexibi-
litu nomindlnich proménnych a nikoliv jejich rigi-
ditu...

Rigidita ménové unie a narustajici implicitni
makroekonomickd nerovnovdha bude blokovat re-
dlnou konvergenci a vytvoif , transferové ekonomi-
ky*“ (jako se to stalo vychodnimu Némecku po
sjednoceni — viz H. W. Sinn, F. Westermann,
2001), které ovsem budou muset pteZivat bez vy-
sokych fiskdlnich transfert, protoZe ty nejsou
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v soucasné EU k dispozici. Muj zavér tedy je, Ze
tranzitivni zemé by nemély do eurozény nijak spé-
chat.

Euro tady je a bude. Neoc¢ekdvdm jeho kolaps,
byt dobte vim, Ze je relativné snadné ménovou
unii rozdélit. Ma vlastni zkuSenost s ukonc¢enim
¢esko-slovenské ménové unie v tnoru 1993 mi
ikd, Ze to 1ze provést bez vdznych ndkladt, hladce
a efektivné. Oc¢ekdvdm vsak, Ze udrZeni evropské
jednotné mény bude ndkladné v podobé nizsiho
ekonomického rtstu a v podobé nevyhnutelnych
fiskdlnich transferd urc¢enych na kompenzovéni
slabsich ¢lent. Dokonce muzZe vyvolat pnuti mezi
Cleny, které by jinak nemuselo vzniknout. To by-
chom méli mit stdle na zreteli.”

Mnoho nazort na rizika a ndklady existence
eurozony, které jsou uvedeny ve vyse uvedené
prednasce prezidenta Ceské republiky Vaclava
Klause, je diskutabilnich a neni mozné je bezvy-
hradné ptijmout. Nelze se jednoduse ztotoZnit
s jeho tvrzenim, Ze euro neni svétov4, ale regiondl-
ni ména, a jak uvidime v dal$ich ¢astech textu,
neni zcela podloZené ani jeho konstatovani, Ze
predpoklddané pfinosy ménové unie budou spise
malé a Ze se tykaji pouze sniZeni transakénich né-
klad a kurzového rizika. Polemizovat lze také
s tvrzenim prezidenta CR, Ze harmonizace datio-
vych systému v EU je nepotiebnd a kontraproduk-
tivni, nelze rovnéZ jednoduse ptijmout jeho kon-
statovani, Ze ndklady evropské ménové unifikace
prevysuji jeji pfinosy. Tvrzeni prezidenta CR, Ze
pomaly hospodaisky rlist v EU od zavedeni eura
nelze povazovat za diikaz vétsich ndkladd existen-
ce eurozény oproti pfinostim, avSak Ze neni ani
tplnou ndhodou, je vnitfné rozporné, navic mezi
zemémi eurozény existuji rozdily v dosahovanych
tempech ekonomického ristu od zavedeni eura,
pricemz v fadé z nich rostl redlny HDP pomérné
dynamicky. Prezident CR se rovnéZ ve své argu-
mentaci opird o teorii optimalni ménové oblasti
formulovanou v roce 1961 Robertem Mundellem,
avsak vyhybd se podrobnéjsimu rozboru skutec-
nosti, pro¢ Robert Mundell zhruba ¢tyticet let po
formulaci své teorie argumentoval ve prospéch vy-



tvofeni celosvétové mény, coZ je de facto v rozporu
s jeho teorif optimdlni ménové oblasti.

Na druhé strané fada rizik a ndkladi existence
eurozony, které jsou zminiovany ve vyse uvedené
prednasce prezidenta Ceské republiky Véclava
Klause, se skute¢né projevila v pribéhu turbulenci
uvnitt eurozény v dobé globdln{ finanéni a ekono-
mické krize i v obdobi ndsledujicim. Ukdzalo se,
Ze eurozona neméla nastaveny mechanismy pro
vyrovnavani ekonomického vyvoje mezi svymi sil-
néjsimi a slabsimi ¢leny, resp. pro feSeni jejich
makroekonomickych a fiskdlnich nerovnovéh, coz
se projevilo jako problém prdvé v krizovém obdo-
bi. Potvrdilo to skute¢nost, Ze motivace evropské
meénové integrace byla pievdZzné politickd. V rdmci
eurozony neexistovala (a dosud neexistuje) spo-
le¢nd fiskdlni politika, kterd je pfitom nezbytnym
doplnénim jednotné ménové politiky v rdmci mé-
nové unie. Neexistoval proto pfiméfeny mechanis-
mus fiskdlnich kompenzaci pro slabsi ¢leny méno-
vé unie. Ten se v soucasné dobé sice v urcité
podobé vytvéti, avsak stdle se nejednd o standard-
ni spole¢nou fiskdlni politiku pro eurozénu, tak
jak ji zndme z federativnich statti. V rdmci eurozoé-
ny se rovnéz projevil problém fiskdlniho ¢erného
pasazéra, ktery dédle umocnil fiskdlni nerovnovéhy
v nékterych c¢lenskych stadtech ménové unie. Glo-
bélni krize vyvolala ¢i zvyraznila pnuti mezi ¢leny
eurozony a ukdzala, Ze fiskdlni transfery na kom-
penzovdni slabsich ¢lenti ménové unie jsou nevy-
hnutelné.

4. Mozné alternativy k oficidlnim
konvergenénim kritériim a jejich omezeni

Jestlize problémy eurozény primdrné plynou
z ekonomickych rozdilti mezi jejimi ¢lenskymi std-
ty a jestlize soucasnd konvergen¢ni kritéria, defi-
novand zaklddajicimi smlouvami EU, nedokdZou
zabranit zavddéni eura v ekonomicky navzdjem
odlisnych zemich, vyvstdvd otdzka, jestli 1ze najit
lepsi soubor ukazatelt c¢i kritérii, které by podrob-
néji hodnotily rizné relevantni ekonomické para-
metry zemi, a zajistily tak vétsi ekonomickou po-
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dobnost statti vstupujicich do eurozény. Jednou
z moZznosti, jak definovat takovy soubor alternativ-
nich kritérii pro hodnoceni pfipravenosti zemfi
k prijeti eura, je vyuziti indikdtor(i redlné ekono-
mické konvergence nebo optimdlni ménové oblasti.
Teoretické pohledy na problematiku optimal-
nich ménovych oblasti shrnuje Y. Ishiyama (1975).
Budeme vychdzet z toho, Ze jednotlivé clenské
zemé eurozony, které pred 1. lednem 1999 mély
své vlastni ndarodni mény, nebudeme deélit na men-
$f ménové optimdlni celky. Pro analyzu skute¢nos-
ti, zda je soucasnd eurozéna optimdlni ménovou
oblasti, jsou pak diileZité tfi charakteristiky:
a) vysokd mira integrace vSech trht mezi ¢leny
eurozony,
b) vysoka mira podobnosti struktury hospodarstvi
¢lenskych zemi eurozdny,
c) podobné velikost produktivity prace (HDP na
pracovnika, HDP na odpracovanou hodinu),
a tedy i podobna celkovd ekonomicka troven
(HDP na obyvatele) ¢lenskych stati eurozény.
Pokud jde o vysokou miru integrace vsech trht
mezi ¢leny eurozoény, je tato podminka prakticky
naplnéna v disledku fungovéni vnittniho trhu EU
s volnym pohybem zboZi, sluzeb, kapitdlu a osob.
Tato podminka v$ak neni naplnéna beze zbytku.
V piipadé trhu zboZi a sluZeb je diivodem napfi-
klad rozdilna vyse nepfimych dani u jednotlivych
¢lend eurozoény, které ovliviiuji ceny zboZi a slu-
Zeb, a tedy i jejich konkurenceschopnost v rdmci
vnitfniho trhu. V prfipadé trhu kapitalu je prekdz-
kou plné integrace naptiklad odlisnd vyse zdanéni
kapitdlovych vynost u nékterych ¢lent eurozény.
Ztejmé nejvétsim problémem je integrace trhu
pracovnich sil mezi ¢leny eurozény. Volny pohyb
0sob a pracovnich sil sice existuje (aZ na nékolik
docasnych omezeni pro nékteré nové clenské
zemé EU), ale migrace pracovnich sil mezi ¢leny
EU je relativné nizkd a nedosahuje hodnot v USA.
Je vsak otdzkou, zda se tento stav mtZe v budouc-
nu vyrazné zménit. Migrace pracovnich sil v ze-
mich EU totiZ neni nizkd pouze mezi nimi, ale
i uvnit jednotlivych ¢lenskych statd. Napriklad
v dobé priprav na zavedeni eura, kdy byl uvedeny
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problém analyzovédn (v 90. letech minulého stole-
tf), dosahovala tato migrace v zemich EU pouze
1/3 az 1/2 hodnot USA (B. Eichengreen, 1993).

Pokud jde o druhou charakteristiku optimdlni
ménové oblasti, a sice vysokou miru podobnosti
struktury hospodaistvi ¢lenskych zemi eurozdny,
je tento poZadavek dtleZity zejména v souvislosti
s tim, nakolik symetricky na jednotlivé ekonomiky
ménové unie dopadaji nabidkové a poptdvkové
$oky, a tedy nakolik symetricky na tyto zemé ptiso-
bi jednotnd monetdrni politika Evropské centralni
banky. Cim je struktura ekonomik jednotlivych
¢lentt ménové unie rozdilnéjsi, tim na né Soky do-
padaji asymetri¢téji a tim rozdilnéji v nich dc¢inku-
je jednotnd ménova politika.

Podobnost struktury ¢lenskych ekonomik eu-
rozény miiZeme posoudit na zdkladé nékolika ana-
lyz. Jednou z nich, kterd byla zpracovdna jesté
pfed vznikem eurozony, je studie T. Bayoumiho
a B. Eichengreena (1992). Zabyvala se synchroni-
zaci $okul v (tehdy jesté dvandcti) zemich EU. Za-
kladnim ptfedpokladem bylo, Ze poptdvkové Soky
maji pouze doc¢asny vliv na zmény vystupu, zatim-
co nabidkové $oky ovliviiuji vystup trvale. Analyza
pak zkoumala vliv téchto dvou typt $okt na fluk-
tuace v tempu rustu HDP v letech 1962-1988 v ze-
mich EU a v USA, které slouzily jako srovndvaci
meétitko. Za region, vici kterému byly zjistovany
korelace temp rlistu HDP ostatnich oblasti, bylo
v EU zvoleno Némecko a v USA oblast Stfedovy-
chodu.

Pokud jde o nabidkové $oky, vymezila se v EU
i v USA skupina statt sousedicich se vztaZznym re-
gionem, které s nim mély vysokou korelaci dopa-
du $oki. V EU na nabidkové Soky reagovaly syme-
tricky s Némeckem Francie, Dansko, Nizozemsko,
Belgie a Lucembursko. Déle se vymezila skupina
perifernich statl vzdélenych od vztaZzného regio-
nu, které s nim mély korelaci dopadu nabidkovych
Sokll nizkou. To bylo zpisobeno tim, Ze regiony
sousedic{ se vztaznym regionem mély podobnou
strukturu ekonomiky a Ze byl u nich béznéjsi ob-
chod uvniti odvétvi. Naopak mezi touto skupinou
statt (kterou mtizeme oznacit jako jadro EU) a pe-
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rifernimi zemémi byla hospodafskd struktura od-

mezi Némecko, Francii, Belgii, Nizozemsko a Lu-

cembursko nez mezi tuto skupinu statti a Irsko,

It4lii, Portugalsko, Spanélsko a Recko. Presto na

zakladé této analyzy nikdo netvrdil, Ze by se zemé

s asymetric¢téj$imi dopady nabidkovych $oki ne-

mohly stat ¢leny ménové unie.

Pokud se jednd o poptdvkové Soky, byla v ze-
mich EU podle zjisténi T. Bayoumiho a B. Eichen-
greena (1992) korelace s vyvojem v Némecku nizsi
i u zemf sousedicich s timto regionem, neZ tomu
bylo u oblasti USA sousedicich se Stfedovycho-
dem. Nizsi korelace reakci na poptdvkové $oky
v zemich EU byla zptisobena nezdvislosti mone-
tdrnich politik ¢lenskych zemi EU, které svymi vy-
kyvy poptdvkové soky zptlisobovaly, a rovnéz nee-
xistenci federdlni fiskaln{ politiky v rdmci EU, kterd
by jako v USA zvysila korelaci dopadu Sokt mezi
jednotlivymi staty. V rdmci ménové unie se tedy
diky existenci jednotné monetdrni politiky mtize
korelace dopadu poptavkovych $oki na jednotlivé
Clenské zemé zvysit, neexistence federdlni fiskdlni
politiky na trovni eurozény se v$ak z tohoto hle-
diska jevi jako problematickd. Presto pripad kore-
lace poptdvkovych $okti ukazuje, Ze muZe byt ilu-
zorni pfedstava, podle niZ by méla byt jednotna
ména v ramci urcitého uskupeni zemi zavedena az
po dosazeni dostate¢né konvergence ekonomik
téchto zemi. Zavedeni jednotné mény totiZ nemus{
byt disledkem ekonomické konvergence, ale jeji
podminkou ¢i ptredpokladem.

Dalsi analyzou, kterd se snazila posoudit po-
dobnost struktury hospodafstvi ¢lenskych zemi
EU jesté pied vznikem eurozoény, bylo hodnoceni
jejich ekonomik na zdkladé Sesti standardnich in-
dikétorti optimélni ménové oblasti (P. de Grauwe,
1994). Mezi téchto Sest indikdtor pattila:

1. podobnost struktury vzdjemného obchodu
¢lenskych zem{ EU; byla méfena jako korela¢ni
koeficient mezi podilem asi 70% vyrobkd na
celkovém vyvozu mezi ¢leny EU a podilem



téchto 70% vyrobki na vyvozu kazdého stitu
EU do jiné ¢lenské zemé EU (podle tdajt z ro-
ku 1992);

2. podobnost obchodu uvnitf priimyslovych od-
vétvi mezi cleny EU; tento index byl vypocten
pro kazdou zemi EU jako

soucet absolutnich hodnot ¢istych
exportll v kazdém odvétvi primyslu

1—
soucet celkovych exportt a importt

na datech z roku 1992;

3. korelace rustu redlného HDP; jednalo se o kore-
la¢ni koeficient mezi ristem redlného HDP
v EU-12 a v jednotlivych zemich EU v letech
1980-1993;

4. korelace rtstu primyslové vyroby; jednalo se
o korela¢ni koeficient mezi ristem priimyslové
vyroby v EU-12 a v jednotlivych stdtech EU v le-
tech 1980-1993;

Tabulka €. 2 » Poradi plnéni sesti indikdtor( optimdlIni ménové oblasti ¢lenskymi zemémi EU
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5. korelace miry nezaméstnanosti; byla méfena
jako korela¢ni koeficient mezi mirou nezamést-
nanosti v EU-12 a v jednotlivych zemich EU
v letech 1980-1993;

6. propojenost vzdjemného obchodu zemi EU;
byla méfena jako procentudlni podil vyvozu
kazdého ¢lenského stdtu EU do EU-15 na jeho
HDP podle tidajt z roku 1993.

Na zdkladé takto ziskanych udajt bylo uré¢eno
poradi plnéni jednotlivych indikdtord optimdlni
ménové oblasti ¢lenskymi zemémi EU (viz tabulka
2). Mtize se jevit jako podivné, Ze vystupem uvede-
né analyzy bylo pouze potadi plnéni uvedenych
indikdtorti optimalni ménové oblasti, nikoli kon-
krétn{ hodnoty téchto indikatorti pro jednotlivé
Clenské zemé EU. Tuto podivnost vsak vysvétlili
samotni tvirci uvedené analyzy. Tvrdili, Ze vystu-
pem analyzy je pouze porfadi zemi EU, protoZe je
obtiZné tici, jakych konkrétnich hodnot indikatort
by méla zemé EU dosdhnout, aby mohla byt pova-
Zovédna za pripravenou na ¢lenstvi v ménové unii.

Primérné

3 | poradi
Belgie | | 2 6 1 8 2 | 3.8
Francie 1 2 4 4 11 4,0
Némecko 1 4 7 2 3 9 4,3
Spanélsko 7 7 1 3 1 13 53
Rakousko 6 6 3 6 9 5 58
Nizozemsko 8 5 5 7 10 3 6,3
Italie 5 10 4 5 7 12 7,2
Velka Britanie 3 3 10 12 5 10 7,2
Irsko 10 1 13 1" 2 1 8,0
Svédsko 9 8 8 13 11 6 9.2
Portugalsko 12 13 9 8 13 7 103
Dénsko " 9 14 10 14 8 11,0
Finsko 13 12 12 14 12 4 11,2
Recko 14 14 1 9 6 14 1.3

Pramen: de Grauwe, P.: The Economics of Monetary Integration, Oxford University Press, 1994
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Jak soucasnd konvergencni kritéria, tak riiznd alternativni kritéria maji jed-
nu spolecnou slabou strdanku. Charakterizuji stav ekonomik a z toho vyplyva-
jici pfipravenost téchto ekonomik vstoupit do eurozony v urcitém casovém
okamZiku. Neékterd kritéria pak diky své konstrukci nebo méné promeénlivé
charakteristice, kterou sleduji, mohou rovnéz do urcité miry predjimat vyvoj
ekonomiky ve strednédobém horizontu. Splnéni kritérii vsak nezaruci, Ze se
ekonomicky vyvoj jednotlivych ¢lenii eurozény nebude od sebe v dlouhém ob-
dobi odlisovat vice nezZ pri jejich vstupu do ménové unie. Ekonomiky c¢len-
skych zemi eurozony totiz prochdzeji neustdlymi zmeénami, jejichz smeér a roz-
sah v dlouhodobém horizontu neni schopno Zddné kritérium vstupu do mé-

nové unie postihnout.

Jak je z uvedeného ptehledu analyz patrné, kri-
téria, na jejichz zdkladé mtizeme posuzovat po-
dobnost struktury ekonomik ¢lenskych zemi euro-
zény, jesté nemusi nic vypovidat o schopnosti
téchto zemi Gcastnit se ménové unie. Tato kritéria
totiZ mohou vymezit zemé s vice a méné podobny-
mi strukturami ekonomik, ale je obtiZné tici, jaka
hodnota kritérif je mezni pro icast zemé v ménové
unii. Jak z predchézejiciho textu rovnéz vyplyva,
pro sbliZeni struktury ekonomik mtiZe byt klicové
obdobi az po zavedeni jednotné mény (i kdyZ ani
po ménovém sjednoceni k plné konvergenci dojit
nemusi). Je tedy otdzkou, do jaké miry musi byt
sblizeny ekonomiky zemi ptfed vstupem do méno-
vé unie.

Pfi hodnoceni vyznamu indikdtort vyhodnocu-
jicich podobnost struktury ekonomik ¢lenskych
zemi euroz6ny bychom méli brat v ivahu také vy-
voj v Case. Struktura ekonomiky v ¢ase neztistava
stejnd, ale prochdz{ zménami. Urcité odliSnosti ve
struktute ekonomik zemi, které vstupuji do méno-
vé unie, jesté neznamenaji, Ze tyto odli$nosti zu-
stanou zachovdny trvale. A naopak. I kdyby do eu-
rozény vstoupily pouze zemé s velmi podobnou
strukturou ekonomik, muZe v dlouhém obdobi do-
jit k takovym zmeéndm, které jejich struktury eko-
nomik od sebe vice odlisi.
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Pokud jde o posledni charakteristiku optimdaln{
ménové oblasti, kterou je podobnd velikost pro-
duktivity prace (HDP na pracovnika, HDP na od-
pracovanou hodinu), a tedy i podobna celkova
ekonomickd troveni (HDP na obyvatele) ¢lenskych
statll eurozony, ta vychdzi z ukazatelt redlné eko-
nomické konvergence. K ukazateliim redlné eko-
nomické konvergence nélezi i dalsi indikétor, a si-
ce relativni cenové hladiny ¢lent eurozény, které
by mély byt v podminkdch ménové unie rovnéz
obdobné.

Jestlize porovndme tdaje o produktivité préce,
HDP na obyvatele a relativnich cenovych hladi-
nach, zjistime, Ze néktefi ¢lenové eurozény dosa-
huji podobnych hodnot téchto ukazateli, mezi
dalsimi ¢leny pak existuji rozdily. Do skupiny sta-
td, které maji podobnou troven vyse uvedenych
ukazatell redlné ekonomické konvergence, ndlezi
Némecko, Francie, Belgie, Nizozemsko, Rakousko
nebo Finsko. Dalsi zemé eurozény vsak jiz vykazu-
ji odli$néjsi hodnoty téchto ukazatelu.

Je otdzkou, nakolik by mélo smysl podmiriovat
Clenstvi statli v eurozoné dosazenim urcité podob-
né drovné ukazatelt redlné ekonomické konver-
gence. Podobné jako u indikdtord podobnosti
struktury ekonomik je také v piipadé ukazatelt re-
alné ekonomické konvergence nutné brat v tivahu



jejich vyvoj v case. I kdyby do eurozény vstoupily
pouze zemé s velmi podobnou trovni produktivity
prace, HDP na obyvatele nebo relativnich ceno-
vych hladin, v dlouhém obdobi mtiZe dojit k tako-
vym zméndm, které hodnoty téchto ukazatelt
v zemich eurozény od sebe oddali.

Mohla by tedy alternativni kritéria, jako jsou in-
dikatory redlné ekonomické konvergence nebo op-
timdlni ménové oblasti, spolehlivéji hodnotit pii-
pravenost zemi k zavedeni eura nez soucasna
konvergené¢ni kritéria, definovand zaklddajicimi
smlouvami EU? BohuZel je nutné konstatovat, Ze
ztejmé nikoli, protoZe jak soucasnd konvergené¢ni
kritéria, tak rtizna alternativni kritéria majf jednu
spole¢nou slabou stranku. Charakterizuji stav eko-
nomik a z toho vyplyvajici pfipravenost téchto
ekonomik vstoupit do eurozény v urcitém caso-
vém okamziku. Nekterd kritéria pak diky své kon-
strukci nebo méné promeénlivé charakteristice, kte-
rou sleduji, mohou rovnéz do ur¢ité miry predjimat
vyvoj ekonomiky ve stfednédobém horizontu. Spl-
néni kritérii vSak nezaruci, ze se ekonomicky vy-
voj jednotlivych ¢lent eurozény nebude od sebe
v dlouhém obdobi odliSovat vice neZ pii jejich
vstupu do ménové unie. Ekonomiky c¢lenskych
zemi eurozény totiZ prochdzeji neustdlymi zména-
mi, jejichZ smér a rozsah v dlouhodobém horizon-
tu neni schopno Zadné kritérium vstupu do méno-
vé unie postihnout.

S. Prinosy existence jednotné evropské meny:
predkrizovy a pokrizovy pohled

V pfedchézejicim textu jsme uvedli, Ze ani soucas-
na konvergenc¢ni kritéria, ani jind alternativni krité-
ria nemohou spolehlivé vymezit zemé, které jsou
schopny byt dlouhodobou bezproblémovou sou-
¢asti ménové unie. Zaroven jsme uvedli, Ze v euro-
zéné dosud chybi, respektive se teprve utvareji
mechanismy k vyrovndvani rozdilti v ekonomic-
kém vyvoji mezi rtiznymi ¢leny ménové unie.
Z rozdilt v ekonomickém vyvoji ¢lenskych zemi
eurozony pak plynou urcité naklady, které ¢lenové
ménové unie nesou.
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Presto se proces rozsifovani eurozény nezasta-
vil. V roce 2009 do eurozdny vstoupilo Slovensko,
od roku 2011, pfes turbulence, kterymi eurozéna
prosla, se sedmndctym ¢lenem ménové unie stalo
Estonsko. Clenské zemé proto musi kromé nakla-
dt vnimat i fadu vyhod, které jim jednotnd ména
prindsi. Ve vyse citované pfedndSce prezidenta
Ceské republiky Vaclava Klause byl vycet piinost
existence eurozény omezen na konstatovdni, ze
predpoklddané pfinosy ménové unie budou spise
malé a Ze se tykaji pouze sniZeni transakénich né-
kladt a kurzového rizika. Takovy pohled je vsak
velmi redukovany a opomiji skute¢ny rozmér vy-
hod jednotné mény.

Nejprve se zaméfime na ptinosy zavedeni eura
na mikroekonomické tirovni, tedy na sniZenf trans-
akénich nakladt a eliminaci kurzového rizika. Ze
tyto pfinosy mohou byt vyznamné, doklddaji tda-
je v ¢lanku hlavniho ekonoma UniCredit Bank
Czech Republic Pavia Sobiska s vymluvnym né-
zvem Pruni rok eura na Slovensku: prohrdvaji ban-
ky, ktery vySel na serveru ihned.cz dne 5. ledna
2010. V ¢lanku jsou vycisleny ztraty slovenskych
bank po zavedeni eura. Tyto ztraty bank jsou vsak
zdroven pfinosem pro nefinan¢ni podniky. Z ¢lan-
ku ocitujeme podstatné Casti:

,Rok existence nové mény na Slovensku je pii-
li§ krdtkd doba na konec¢né bilancovdni... Pfesto je
zfejmé, Ze euro podstatné zmeénilo pomeéry uvniti
slovenské ekonomiky. Jednou z doloZitelnych
zmén je propad zisku bankovniho sektoru mezi-
ro¢né za prvni tfi ¢tvrtleti roku 2009 o 50 %. Pro-
ri, ovSem strukturdlni podobnost slovenského
bankovniho sektoru s ¢eskym i podobnost obou
ekonomik ukazuji na euro jakozto na jednoho
z hlavnich ,,vinika“.

Posud'te sami: ¢eské banky ve srovnatelném ob-
dobi vykdzaly zisk meziro¢né o 9 % vyssi. I kdyby-
chom o¢istili vysledek o jednu mimotddnou poloz-
ku, snizil by se meziro¢ni zisk o stale mirnych 7 %.
Rozdily nejsou patrné na ndkladové strané, kde
Ceské i slovenské banky zdvojndsobily tvorbu
oprévek proti nespldcenym tvértim. Cisté tirokové
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vynosy ale narostly ¢eskym bankdm meziro¢né
0 7%, zatimco slovenskym jen o 3 %. Dtvod? Ko-
runovy penézni trh pracuje oproti eurovému s vys-
$imi marZemi. Neurokové vynosy $ly v ceskych
bankdch meziroéné dold o 5%, ve slovenském
bankovnictvi ale 0 35 %. [ kdyZ se slovenskym ban-
kam vedlo htf z hlediska poplatkt a provizi (zfej-
mdé souvislost s poklesem poc¢tu vedenych tctl
a plateb v zahrani¢nich méndch), nejvétsi podil na
sniZeni nedrokovych pi{jmt mél vypadek z obcho-
dovéani s devizami, ktery doséhl meziro¢né 75 %.
Takovy vypadek je logicky. Devizové konverze
a hedging patf{ k hlavnim ¢innostem bank v rdmci
jejich klientskych obchodt. Slovenskym bankdm
tento zdroj piijmt néhle a nevratné vyschl tim, Ze
jejich klienti — hlavné slovenské nefinan¢ni podni-
ky obchodujici s eurozénou — jiZ nepotfebuji smé-
fovat své vynosy a zajistovat se proti budoucim
kurzovym pohybtim.

O kolik slovenské banky kvtili zavedeni eura asi
prisly? Porovndnim s trendy v ¢eskych bankdch
1ze odhadnout pokles ¢istych vynost z tohoto titu-
lu pfepocteny na cely rok 2009 na 280 miliont eur.
Je ale sniZeni vynost bank ztratou celé slovenské
ekonomiky? Rozhodné ne. Pfijeti eura hlavné pie-
rozdélilo zisky v ekonomice mezi odvétvimi. O co
propadly vynosy bankdm, o to mensi ndklady mu-
seli nést jejich klienti — v drtivé vétsiné slovenské
subjekty.

Co si z ivahy mtzeme vzit pro ¢eské pomeéry?
Tuzemsky bankovni sektor byl z hlediska vynost
proti slovenskému v roce 2008 asi 2,25krat vétsi,
coz dobfe koresponduje s pomérem velikosti obou
ekonomik. Ro¢ni vypadek pifjmt slovenskych
bank pfeneseny do ¢eskych podminek odpovida
¢astce 16,8 miliardy K¢. Tolik by tedy byval mohl
¢esky nebankovni sektor za rok usetfit zavedenim
eura — na tkor bank.

Z uvedeného vyplyvd, odkud lze ¢ekat tlak na
politickou reprezentaci k vytvoreni podminek pro
prijeti eura. Ze strany bank to zfejmé nebude —
kapfi si svtij rybnik nevypusti.©

K otdzce pfinosti a nakladi zavedeni eura
v Ceské republice, které se projevi na mikroekono-

Scientia et Societas » 1/11

mické drovni, se jiZ pfed nékolika lety vyjddril teh-
dejsi viceguvernér Ceské narodni banky a soucas-
ny narodni koordindtor pro zavedeni eura v Ceské
republice Oldrich Dédek. V rozhovoru pro védecky
Casopis Acta Oeconomica Pragensia (¢. 6/2003)
konstatoval: ,Jednozna¢nym pifjemcem vyhod ze
zavedeni eura bude exportni segment nasich pod-
nikd, samoziejmé jenom téch, které vyvédzeji do
eurové oblasti. Tém podniktim, které exportuji do
dolarové oblasti, jednotnd ména v tomto sméru ne-
pomiiZe, budou stdle muset pracovat s nejrtiznéj-
§fmi zajistovacimi instrumenty. Nicméné podil
nasi podnikové sféry, kterd vydéld na tom, Ze se
staneme soucdsti velké, relativné uzaviené ekono-
miky, bude dominantni. Samozfejmeé na tom vydé-
laji spotfebitelé. Jednotnd ména obecné vede k vét-
§1 cenové transparentnosti, posiluje konkurenéni
prostfedi a tim tla¢i firmy k niz$im cendm. Spotie-
bitelé si budou moci vice vybirat i tim, Ze pohodl-
néjsi budou internetové ndkupy v jiné zemi... Nasi
turisté budou moci jezdit s domaci ménou po
celém svété, protoze euro smeénite vsude, koru-
nu ne.

Na zavedeni eura prodélaji spekulanti. Zatimco
podnikova sféra spi$e dava prednost stabilité, pro
spekulaci je vyhodnd neustdld zména, protoZe na
sdzkdch, kterym smérem se ekonomika pohne, se
da vynosné vydéldvat. Uvadi se, Ze na zavedeni
eura Castecné doplati banky, protoZe se velmi Cas-
to angaZzuji jako obchodnici s devizami. Tady bych
ale fekl, Ze banky sice néco samozfejmé ztrati, ale
na druhé strané zase enormné vydélaji tim, Ze je-
jich Gvéry se stanou bezpe¢néjsimi. Banky dove-
dou oSettit kurzova rizika, ale ¢asto to délaji tim
zplsobem, Ze je pfesunou na své klienty. Kdyz
pak dojde k néjakym vétsim kurzovym vykyvim,
jejich klienti se dostédvaji do problémti a to zase sa-
mozfejmé ohroZuje ivéry bank. Vétsi bezpeci pro
podnikovou klientelu v dtisledku potlac¢eni kurzo-
vého rizika znamend vétsi bezpeci pro banky a je-
jich fungovdni.”

Déle se budeme vénovat pfinostim existence
eurozony na makroekonomické trovni. Prvnim
vyznamnym piinosem existence ménové unie je,
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Tabulka €. 3 » Velikost ekonomik clenti eurozény v mezindrodnim srovndni v roce 2009

Velikost HDP v b. c.

(v mld. EUR)
- UsA 101226
?Japonsko ST 35339
Evropska unie (EU 27) ..... 11 785 5
Eurozéna (EA 6 8 956 0
Nér'n.écko.m . ..23971
Fréﬁ&e - ) 1 907 1.
Ita||e - ...1 5209
Spanelsko - ...1 053,9
leozemsko. ..... 5720
Be.l.g.ié FSS ..3392
Recko ..... ...233 ;
Rakousko - ....274,3
Portugalsko ..... ‘I68‘I
Flnsko ..... ..171 3.
Irsko ..... : ...1596
?slovensko TS 531
?slovmsko TS 354
Lucembursko e 33,0
Kypr e 169
?Mana SO 57
Ceska republlka - 137 2.

Velikost HDP v PPP Podil na svétovém

(v mid. PPS) "'D("’, ‘;/:;PP
106136 : 2046
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Pramen: The Global Competitiveness Report 2010-2011 (podll na svétovém HDP v PPP); Eurostat (ostatnl udaje)

Ze z vnéjsiho pohledu pfeménuje skupinu stiedné
velkych aZ malych, navic velmi otevienych ekono-
mik jednotlivych ¢lenti eurozény na jednu velkou
a podstatné uzavienéjsi ekonomiku eurozény (viz
Udaje v tabulkéch 3 a 4). Zatimco nejvétsi ekono-
mika eurozény — Némecko — se podili na svéto-
vém HDP v parité kupni sily 4,03 %, eurozoéna jako
celek tvoti 15,17 % svétového HDP v parité kupni
sily. Pro porovndni — podil ¢eské ekonomiky na
svétovém HDP v parité kupni sily ¢ini pouhych
0,37 %. Vyvoz a dovoz zboZi a sluZeb predstavuje
u nejotevienéjsich ekonomik eurozény — Irska,
Malty, Belgie, Slovenska a Nizozemska — 60 az

90 % HDP, v ptipadé Lucemburska dokonce vyraz-
né prevysuje 100% HDP. Eurozéna jako celek ma
mnohem uzavfenéjs$i ekonomiku. Vyvoz a dovoz
zboZi a sluZeb, realizovany se zemémi mimo mé-
novou unii, tvofi pouze zhruba 19% HDP euro-
zény.

Zde je samozfejmé nutné uplatnit vyhradu, ze
eurozdna prozatim nepiedstavuje standardni jed-
notny ekonomicky prostor, tak jak je zndmy z fe-
derativnich statti, ale jedna se o kombinaci jednot-
ného vnittniho trhu s volnym pohybem zboZi,
sluzeb, kapitélu a osob, jednotné mény a jednotné
monetdrni politiky provddéné Evropskou centralni
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Tabulka €. 4 » Otevienost ekonomik clent eurozony v mezindrodnim srovndni v roce 2009

Vyvoz zbozi a sluzeb

Dovoz zbozi a sluzeb

(v % HDP) (v % HDP)

USA

Japonsko 12,5 12,2
Evropska unie (EU-27) 134 13,7
Eurozéna (EA-16) 19,5 18,9
Lucembursko 167,6 134,7
Irsko 90,7 75,4
Malta 74,2 73,7
Belgie 73,0 70,2
Slovensko 70,6 71,0
Nizozemsko 69,2 62,0
Slovinsko 58,1 56,8
Rakousko 50,5 46,0
Némecko 40,8 35,9
Kypr 394 45,2
Finsko 37,4 34,9
Portugalsko 27,9 35,5
Italie 24,0 24,4
Spanélsko 23,4 25,5
Francie 23,0 25,0
Recko 19,0 29,8
Ceska republika 69,1 63,6

Pramen: Eurostat

bankou, na druhé strané vsak ndrodnich fiskdlnich
a dalsich hospodaiskych politik, které ale podléha-
ji ur¢itému stupni harmonizace a u nichz existuje
tlak na dalsf uzsi koordinaci a harmonizaci, zejmé-
na v diisledku turbulenci uvnitf ménové unie zpt-
sobenych globdlnf krizi.

Pres vySe uvedené problémy md velkd a uzavte-
néjsi ekonomika eurozény potencidl v mensi mite
podléhat turbulencim na globalizovanych trzich
nez jednotlivé sttedné velké nebo malé a zdroven
velmi oteviené ekonomiky jednotlivych ¢lenti eu-
rozény. Podobné jednotnd ména euro md potenci-
al vice odoldvat vykyviim a spekulacim na globdl-
nich ménovych trzich nez byvalé ndrodni mény
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jednotlivych ¢lent eurozény. Tento pozitivni po-
tencidl eura a eurozény se projevoval pfedevsim
v dobé pied propuknutim globdlni finan¢ni a eko-
nomické krize, kdy obc¢asné regiondlni krize v rtiz-
nych c¢astech svéta mimo eurozoénu prilis neovliv-
novaly déni uvnitf ménové unie, ale na mensi
evropské ekonomiky mimo eurozénu urcity dopad
mély, naptiklad v podobé zvysené volatility méno-
vych kurzt.

Dokonce i v prvnich fézich globdlni krize, nez
se vyhrotil problém s vysokymi rozpoc¢tovymi defi-
city a vefejnymi dluhy v nékterych zemich méno-
vé unie, byl vliv eura a eurozény na své ¢leny spise
stabiliza¢ni a kurz eura nepodléhal piili§ velkym



vykyvtim. Tento stabiliza¢ni efekt eura vsak pte-
stal ptisobit po zaZehnuti fecké dluhové krize a na-
ristu problémt s nerovnovdhou vetejnych financi
v nékterych dal$ich stdtech eurozény. V tento mo-
ment piestaly byt ¢lenské staty eurozény vnimany
na globdlnich trzich jako jeden celek, ale uplatfio-
valo se hodnoceni po jednotlivych zemich. Zna¢né
se zvysily ndklady na financovéni vefejného dluhu
u nejproblémovéjsich stattli, zatimco u zemi, které
nebyly vnimdny jako rizikové, zlistaly ndklady na
financovani vefejného dluhu nizké. Vzniklé pnuti
uvnitt eurozény pak muselo byt feSeno vytvote-
nim docasného Evropského mechanismu finanéni
stabilizace (EFSM) a Evropského néstroje finanéni
stability (EFSF) pro problémové zemé, na jejichz
financovani se z nejvétsi miry podileji ekonomicky
zdravéjsi staty eurozény. Aby se podobnym turbu-
lencim v ménové unii do budoucna zabrénilo a aby
eurozona mohla hrét stabiliza¢ni tlohu i v krizo-
vych obdobich, pfijimaji ¢lenské staty eurozény
opatfeni k dal$i koordinaci a harmonizaci hospo-
détskych politik, zejména politiky fiskdlni.

Nehledé na turbulence v ménové unii v diisled-
ku globdlni krize vsak ¢lenstvi v eurozéné stéle
predstavuje pro mensi, velmi oteviené nebo slabsi
ekonomiky dodate¢ny bonus, ktery zvysuje jejich
davéryhodnost a zlepsuje jejich pozici na globali-
zovanych trzich a sniZuje jejich zranitelnost v pii-
padé neptiznivého vyvoje a turbulenci na téchto
trzich. To se projevilo napfiklad v pribéhu fecké
dluhové krize v roce 2010. Kdyby Recko nebylo
¢lenem eurozoény, patrné by jiz bylo se svymi roz-
sdhlymi rozpoctovymi problémy po stdtnim ban-
krotu. Pouze zdsah silnéjsich stati ménové unie
v jeho prospéch a stdle relativné dtavéryhodna
znacka eurozény pomohly zmirnit spekulace proti
feckym statnim dluhopistim i proti statnim dluho-
pistim nékterych dalsich slabsich perifernich zemi
ménové unie.

Na podobné téma — problém vztahu clenstvi
v eurozéné a makroekonomické discipliny — se
pfed nékolika lety vyjddril tehdejsi viceguvernér
Ceské ndrodni banky a souc¢asny narodni koordi-
nétor pro zavedeni eura v Ceské republice Oldfich
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Dédek. V rozhovoru pro védecky casopis Acta
Oeconomica Pragensia (¢. 6/2003) uvedl: ,,Maast-
richtskd kritéria vyZaduji ur¢itou miru makroeko-
nomické discipliny. VyZaduji nizkou inflaci, jsou
velmi konkrétni, pokud jde o rozpoc¢tové chovdni
vlddy a tak dale. Zkusme si ale polozit otdzku, jaky
typ makroekonomické discipliny by byl vyZadovédn
pro nasi ekonomiku v pfipadé, Ze bychom stéli
mimo Evropskou unii a oblast jednotné mény a je-
nom vlastnimi silami ¢elili globaliza¢nim riziktim,
kterd pfindsi volnd mobilita kapitdlu. Zde se uka-
zuje, ze makroekonomicka disciplina by musela
byt jesté tvrdsi. V Zddném piipadé bychom si ne-
mohli dovolit vyznamné rozpoctové deficity, které
by zvy$ovaly zadluZenost a vytvarely riziko néjaké
meénové krize.“

Skute¢nost, Ze ani dluhové problémy nékterych
¢lent eurozony a s tim spojené turbulence uvnitf
ménové unie piili§ nesnizily ochotu nékterych
zemi zavést euro, potvrdil postoj Estonska, které
na jafe 2010 pozddalo o pripojeni k eurozéné od
roku 2011. V kvétnu 2010 Evropské komise vyhod-
notila plnéni konvergen¢nich kritérii Estonskem
a schvdlila jeho vstup do eurozoény jako sedmndc-
tého ¢lena k 1. lednu 2011, v ¢ervnu 2010 pak svtij
souhlas s rozsifenim eurozény vyjadtily i ¢lenské
staty EU. Estonsko navzdory hlubokému propadu
redlného HDP v roce 2009 o 14 procent dokdzalo
udrZet deficit vefejnych rozpoc¢t pod referenéni
hodnotou 3 % HDP a jeho vefejny dluh je nejmensi
ze vSech zemi EU. Podle vyjddreni eurokomisaie
pro hospodarské a ménové zdlezitosti Olliho Reh-
na z kvétna 2010 si Estonsko zaslouzi pochvalu za
dlouhodobé obezietné hospodareni. Hodnoceni
Estonska Evropskou komisi a schvdleni jeho vstu-
pu do eurozony vydavaji podle slov Olliho Rehna
z kvétna 2010 rovnéZ silny signdl o eurozéné
a obecnéji i pro Evropskou unii, zdtraznuji tlohu
eura jako politického ukotveni ze sttednédobého
hlediska a potvrzuji, Ze trvalé politické usili a dlou-
hodoby vyvoj politik zaméfeny na stabilitu pfinadsi
konkrétni vysledky.

Vyse uvedené vztahy mezi pifinosy a naklady
¢lenstvi malych otevienych ekonomik v eurozéné

Scientia et Societas » 1/11




Odborné stati

—_
—
—

S~
—

—

-

22

se vztahuji také na Ceskou republiku. I ¢eskd eko-
nomika je totiZ mald, v roce 2009 jeji velikost od-
povidala 1,5 %, resp. 2,4 % velikosti ekonomiky eu-
rozény v zdvislosti na tom, jestli k vyjadfeni
velikosti ekonomiky pouZijeme hruby domaéci pro-
dukt v béZnych cenédch a béZnych sménnych kur-
zech nebo hruby doméci produkt v parité kupni
sily (viz tidaje v tabulce 5). Cesk4 republika se rov-
néz fadi do skupiny velmi otevienych ekonomik.
V roce 2009 dosahoval v Ceské republice pomér
vyvozu zboZi a sluzeb k HDP témét 70 %, podil do-
vozu zboZi a sluzeb na HDP se blizil 64 % (viz tida-
je v tabulce 4).

Pro ¢eskou ekonomiku je rovnéZz charakteristic-
ka jeji zna¢nd provdzanost s ekonomikou eurozé-
ny. V roce 2009 podle tidajt Ceského statistického
tradu tvofil vyvoz do zemi eurozény 67 % celkové-
ho ¢eského exportu, dovoz ze zemi eurozény pak
predstavoval 54 % celkového importu Ceské repub-
liky. Provézanost Ceské republiky s eurozénou
ddle posiluje vyrazné zastoupeni piimych zahra-
ni¢nich investic ze zemi eurozény v celkové zdso-
bé ptimych zahrani¢nich investic, které ptitekly
do ceské ekonomiky. Celkovy stav ptimych zahra-
ni¢nich investic v Ceské republice ¢inil ke konci
roku 2008 téméf 54 % HDP, pricemz pfes 84 %
z téchto pfimych zahrani¢nich investic pochdzelo
ze zemi eurozony.

Pripomenme, Ze podle vyse citované prednasky
prezidenta Ceské republiky Vaclava Klause mezi
nejvyznamnéjsi ndklady existence eurozony patii
ztrdta nezdvislé ménové politiky, coZ hlavné zna-
mend ztrdtu pravomoci nastavovat trokové sazby
a ztrdtu moznosti pohybu ménového kurzu. Elimi-
nace dvou dilezitych proménnych hospodaiské
politiky — trokové miry a ménového kurzu — je
podle nézoru prezidenta CR tak vyznamnym nega-
tivnim faktorem, Ze nakonec ndklady evropské
ménové unifikace prevysuji jeji pfinosy.

Na problém ztrdty nezdvislé ménové politiky se
Ize divat i z jiného Ghlu pohledu. Kvtili malé veli-
kosti a znac¢né otevrenosti ceské ekonomiky a jeji
vyrazné provdzanosti s ekonomikou eurozény Ces-
kou republiku vyrazné ovliviiuji ekonomické uda-
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losti v zahranici, pfedev$im v eurozéné. Na tyto
zahrani¢ni podnéty pak musi reagovat i ¢eskd hos-
podéiskd politika, véetné politiky monetarni. To
vSak do zna¢né miry omezuje autonomii ménové
politiky provddéné v Ceské republice. Ptikladem
miiZe byt sniZeni urokovych sazeb Ceskou nérod-
ni bankou poc¢dtkem srpna 2008 kvtli predchozi-
mu rychlému zhodnocovdni kurzu ¢eské koruny.

Ani eliminace ménového kurzu jako dutlezité
proménné hospodaiské politiky nemusi byt v malé
oteviené ekonomice, jako je ¢eskd, tak zdsadné ne-
gativnim faktorem, jak uvddéji odptrci ménové in-
tegrace. Kurz Ceské koruny se utvafi primdrné na
zahrani¢nich trzich, resp. na zdkladé rozhodovéni
velkych zahrani¢nich ¢i nadnarodnich subjekt(i na
meénovych trzich. Toto rozhodovéni se ptitom ne-
odviji pouze od vysledki vyvoje ¢eské ekonomiky,
ale také od informaci o ekonomickém vyvoji dal-
$ich stiedoevropskych zemi, resp. hlavnich hospo-
darskych partnertt Ceské republiky, a md v sobé
pritomnu také spekulativni slozku, protoZe cilem
investovdni na ménovych trzich je dosazeni zisku
a hraci na trhu kvili tomu méni vdhu ¢i zastoupe-
ni jednotlivych mén ve svych investi¢nich portfoli-
ich. V takovém pripadé vsak nelze jednoduse ho-
vofit o0 ménovém kurzu jako o ndstroji nezavislé
meénové politiky, protoZe na jeho vyvoj ptisobi fada
jinych faktort, nez jsou vysledky domdci ekono-
miky nebo predstavy centrdlni banky o vhodné ¢i
rovnovazné drovni meénového kurzu.

Tyto skute¢nosti je mozné ilustrovat na nékoli-
ka ptikladech. Prvnim ptikladem mohou byt uda-
losti souvisejici s vyvojem kurzu ¢eské koruny po-
¢atkem roku 2009. Na konci ledna 2009 americka
banka Goldman Sachs ve své prognéze oc¢ekavala,
Ze Ceskd koruna k euru do $esti mésicii oslabi na
32 CZK/EUR a do dvandcti mésicti sviij propad
zmirni na 30 CZK/EUR. Do 17. tinora 2009 pfitom
Ceskd koruna oslabila vii¢i euru na 29,66 CZK/EUR.
Banka Goldman Sachs pak 19. tinora 2009 ozndmi-
la, Ze uzavfela svou obchodni pozici, kterd sazela
na to, ze sttedoevropské mény vcéetné ceské koru-
ny ¢eka dalsi oslabeni. Vysvétlila to tim, Ze se pod-
le jejtho ndzoru oslabovani stiedoevropskych mén
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Tabulka €. 5 » Hruby domdci produkt Ceské republiky v mezindrodnim srovndni v roce 2009

CR / prislu$na
ekonomika (v %)

CR/ piislusna
ekonomika (v %)

Ceska republika 137,2 198,9

USA 10122,6 1.4 10613,6 1.9
Evropska unie (EU-27) 11785,5 1.2 11 785,5 1.7
Eurozdna (EA-16) 8956,0 1.5 8389,2 2,4

Pramen: Eurostat; vypocty autora

pfesunulo od makroekonomického trendu ke spe-
kulativnimu ptestfelovani. Svou nechut pokraco-
vat v téchto spekulativnich obchodech zdtvodnila
také tim, Ze jiz dosdhla svého 6% cile, kdyZ uzam-
kla zisk dosahujici priblizné 7,9 %. Kurz ¢eské ko-
runy poté zmeénil smér vyvoje a zacal posilovat.

Druhym ptikladem mtiZe byt porovnani vyvoje
ménovych kurzi tif sttedoevropskych zemi — Ces-
ké republiky, Polska a Madarska — v obdobi glo-
bélni finan¢ni a ekonomické krize. Globdaln{ krize
dopadla na tyto tfi sttedoevropské zemé s rtiznou
intenzitou. NejtiZivéji dolehla na madarskou eko-
nomiku, kterou postihl vyrazny pokles redlného
HDP, nejvice se v ni vyhrotily rozpo¢tové problé-
my, Celila zna¢nym problémutm kviili rozsahlému
zadluZeni soukromého sektoru v zahrani¢nich
meéndch, destabilizoval se v nf finanéni trh. Zacal
rovnéZz prudce oslabovat madarsky forint, coZ situ-
aci jesté ddale zhorsilo, protoZe se tak madarskym
subjektim prodrazovaly spldtky ptijc¢ek v zahra-
ni¢nich méndch. Nakonec musely Madarsku po-
skytnout pomoc Evropské centrdlni banka a Mezi-
narodni ménovy fond. Naopak nejlépe krizi proslo
Polsko, které si jako jedind evropskd ekonomika
v obdobi globalni krize udrZelo kladny rist redlné-
ho HDP. Mezi Madarskem a Polskem se rozsahem
dopadu krize na redlnou ekonomiku nachdzela
Ceska republika. I kdyz vak byly dopady krize na
tyto tfi sttedoevropské ekonomiky vyznamné roz-
dilné, kurzy jejich mén se v obdobi krize vyvijely
do zna¢né miry podobné, vykazovaly obdobné
trendy. To ilustruje graf 1.

Investofi na ménovych trzich tedy brali tyto tfi
zemé jako jeden celek, i kdyZ mezi nimi existovaly
vyznamné rozdily v ekonomickém vyvoji. Bez oba-
lu se k problematice rozlisovani mezi ekonomic-
kou situaci riznych zemfi stfedni a vychodni Evro-
py vyjadfil komentdtor denfku Financial Times
Wolfgang Miinchau. Dne 16. bfezna 2009 napsal:
,Je jaksi politicky sprdvné fikat, Ze zemé stiednt
a vychodni Evropy jsou kazdd jind. TakZe na mik-
rofon ftkdm, Ze to tak opravdu je. Jediny problém
je, Ze to viibec neni dulezité. Pokud se kond speku-
lativni 1tok na cely region, viibec nezdlezi na tom,
jestli jste Madarsko nebo Ceskd republika.

Ceska ndrodni banka md ptitom pouze omeze-
ny prostor, jak do vyvoje kurzu ¢eské koruny za-
sdhnout, jak ovlivnit spekulativni pohyby ménové-
ho kurzu nebo jak vice sladit pohyb ménového
kurzu s vyvojem redlné ekonomiky. Ménovy kurz
je totiZ také cena, kterou utvéii trh, respektive hré-
¢i na ménovém trhu, a to mnohdy na zdkladé
jinych informaci nebo podnétli, nez jsou udaje
o vyvoji redlné ekonomiky. Pfitom likvidita na mé-
novych trzich (stovky miliard ¢i biliony USD) je fa-
doveé vyssi nez devizové rezervy CNB (desitky mi-
liard USD). K ovliviiovdni pohybu kurzu ceské
koruny mé proto Ceskd ndrodni banka pouze ome-
zeny prostor v kratkém obdobi a téméf zZadny pro-
stor v obdobi dlouhém. Kdyz CNB (i pfes omeze-
nou ucinnost svych zdsaht) reaguje na prudké
vykyvy kurzu koruny, stava se spoluhrdc¢em ¢i pro-
tihra¢em subjektt spekulujicich na ménovy kurz,
avsak s mens$im objemem likvidity, neZ maji tyto
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Graf ¢. 1 » Vyvoj ménovych kurzt ceské koruny (CZK), polského zlotého (PLN) a madarského forintu

(HUF) k euru (EUR) od &ervence 2007 do fijna 2010
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Mezi zemémi nejvice zasazenymi krizi i mezi stdaty s mensimi negativnimi dii-
sledky krize se nachdzeji jak nékteri clenové eurozony, tak nékteré stdty mimo
eurozonu s pevnymi i plovoucimi ménovymi kurzy. Priciny rozdilnych dopa-
dii krize na riizné ekonomiky proto neni mozné jednoduse hledat pouze v je-
Jjich zapojenti ¢i nezapojeni do ménové unie, ale je tfeba zkoumat fadu dalsich
faktorii. BohuZel prdvé priklad Ceské republiky ukazuje, Ze vlastni ndrodni
meéna a plovouci ménovy kurz nezabezpecily automaticky mirnéjsi priibéh kri-
ze ani rychlejsi ekonomické oZiveni po krizi oproti jinym evropskym zemim.
Tabulka €. 6 » Rocni riist redlného HDP ve vybranych ekonomikdch (v %)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Finsko 41 29 44 53 09 82 31
Némecko 1.2 0,8 3,4 2,7 1,0 -4,7 3,6
Rakousko 25 25 3,6 37 2,2 -39 2,0
Slovensko 51 6,7 8,5 10,5 58 -4,8 4,0
Belgie 32 17 2,7 2,9 1,0 2,8 2,1
Nizozemsko 2,2 2,0 3,4 3,9 1,9 -39 1,7
Francie 25 1,9 2,2 2,4 0,2 2,6 16
Portugalsko 1,6 0,8 1,4 2,4 0,0 -2,5 1.4
Spanélsko 33 3,6 4,0 3,6 09 3,7 -0,1
Irsko 46 6,0 53 5,6 3,5 76 0,2
Recko 4,4 23 5,2 43 1,0 2,0 -4,5
Polsko 53 3,6 6,2 6,8 5,1 17 3,8
Svédsko 42 3,2 43 33 -0,6 53 5,5
Dénsko 23 2,4 3,4 16 1,1 5.2 2,1
Ceska republika 4,5 6.3 6,8 6,1 2,5 4.1 2,4
Velka Briténie 3,0 22 2,8 2,7 -0,1 4,9 13
Madarsko 45 3,2 3,6 0,8 08 -6,7 1,2
Rumunsko 8,5 4,2 7,9 6,3 7.3 <71 -1,3
Estonsko 7.2 9,4 10,6 6,9 5.1 -13,9 3,1
Litva 7,4 7.8 7.8 98 2,9 -14,7 13
Lotyssko 8,7 10,6 12,2 10,0 -4,2 -18,0 03
Island 7.7 75 4,6 6,0 1,4 6,9 35
Japonsko 2,7 1,9 2,0 2,4 -1,2 -6,3 3,9
USA 3,6 3,1 2,7 1,9 0,0 2,6 2,8
Pramen: Eurostat -
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Tabulka €. 7 » Saldo verejnych rozpoctu ve vybranych ekonomikdch (v % HDP)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Finsko | 2,3 | 2,7 | 4,0 | 5,2 | 4,2 | -2,5
Némecko -3,8 -3,3 -1,6 0,3 0,1 -3,0
Rakousko -4,4 -1,7 -1,5 -0,4 -0,5 -3,5
Slovensko -2,4 -2,8 -3,2 -1,8 -2.1 -7,9
Belgie -0,3 -2,8 0,2 -0,3 -1,3 -6,0
Nizozemsko 1.7 -0,3 0,5 0,2 0,6 -5,4
Francie -3,6 -2,9 -2,3 -2,7 -3.3 -7.5
Portugalsko -3,4 -5,9 -4,1 -2,8 -2,9 -9,3
Spanélsko -0,3 1,0 2,0 1,9 -4,2 -1
Irsko 1.4 1,6 2,9 0,0 -7,3 -14,4
Recko -7.5 -5,2 -5,7 -6,4 -9,4 -15,4
Polsko 54 -4,1 -3,6 -1,9 -3,7 -7,2
Svédsko 0,6 2,2 2,3 3,6 2,2 -0,9
Dénsko 2,1 5,2 5,2 4,8 34 -2,7
Ceska republika 3,0 -3,6 -2,6 -0,7 22,7 5.8
Velka Britanie -3,4 -3,4 -2,7 -2,7 -5,0 -11,4
Madarsko -6,4 -7,9 9,3 -5,0 3,7 -4,4
Rumunsko -1,2 -1,2 -2,2 -2,6 -5,7 -8,6
Estonsko 1,6 1,6 2,4 2,5 -2,8 -1,7
Litva -1,5 -0,5 -0,4 -1,0 -3,3 -9,2
Lotyssko -1,0 -0,4 -0,5 -0,3 -4,2 -10,2
Island : 4,9 6,3 54 -13,5 -9,1
Japonsko -6,5 -6,7 -1,6 -2,4 -21 -6,3
USA -4,4 -3,2 -2,0 -2,8 -6,2 -11,2

Pramen: European Economic Forecast — Autumn 2010, European Economy 7/2010, European Commission, November 2010
(Japonsko a USA — 2006-2009); European Economic Forecast — Spring 2010, European Economy 2/2010, European Commis-
sion, May 2010 (Japonsko a USA — 2005); Eurostat (ostatni Udaje)

Fiskdlni integrace by byla vyraznym krokem smérem k politické integraci Ev-
ropské unie. Budoucnost ukdze, do jaké miry a jak rychle si realita fungovdni
eurozony, resp. snaha clenskych stdtii udrzet jednotnou ménu néjakou podo-
bu spolecné fiskdlni politiky a spolecného rozpoctu eurozény vynuti.
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spekulujici subjekty k dispozici. Pak lze ovSem
stézi oznacovat ménovy kurz za ndstroj nezdvislé
ménové politiky, protoZe je vyznamné ovliviiovan
vyvojem svétové ekonomiky, sousednich ekono-
mik v regionu a spekulativnim rozhodovdnim in-
vestort.

Autonomie monetdrni politiky malé oteviené
ekonomiky, jako je ¢eskd, se tak v éfe globalizace
ukazuje byt do zna¢né miry iluzorni. V malé ote-
viené ekonomice s uvolnénymi pohyby kapitdlu
prestavé byt totiz existence vlastni mény a s ni spo-
jené ,nezdvislé“ ménové politiky jednoznacénym
ndstrojem stabilizace ekonomického vyvoje, ale
naopak vlastni ména se mnohdy muze stit pro-
stfedkem, ktery svymi prudkymi kurzovymi pohy-
by destabilizuje ekonomiku zvenc¢i nebo jesté
zhor$i jiz tak vyrazné doméci ekonomické problé-
my. V takovém pfipadé vsak ztratu ménového kur-
zu a vlastni ménové politiky nelze oznacit za né-
klad, ale naopak spi$e za pfinos ménové unie.

6. Podobnosti a rozdily v dopadech globdlni
krize na zemé uvnitr a vné eurozony

Na skutecnost, Ze neexistuje jednoduchd zdvislost
mezi Gspésnosti feSeni problémt ¢i nerovnovdh
v ekonomice a tim, jestli dand ekonomika je nebo
neni ¢lenem ménové unie, respektive jestli mutize
nebo nemuiZe uplatiiovat nezdvislou ménovou po-
litiku, ukazuje také porovnani vyvoje v rtiznych
zemich eurozény a v riznych zemich s ndrodnimi
ménami a plovoucimi ménovymi kurzy v dobé glo-
balni krize i v obdobi nasledujicim. Nelze vysledo-
vat jednoduchy vztah, ktery by ukazoval na to, Ze
by se zemé s vlastni ménou a plovoucimi ménovy-
mi kurzy 1épe vypotddaly s globdlni krizi neZ stity
eurozony. Situace je v tomto sméru znacné dife-
rencovand (viz tdaje v tabulkdch 6 a 7).

Mezi ekonomikami, které byly nejhtife postize-
ny krizi, najdeme zemé s rozdilnym ménovym
uspofdddnim:

» ngkteré ¢leny eurozény (Recko, Spanélsko, Por-
tugalsko a Irsko — tyto ekonomiky vykazovaly

v roce 2009 vysoké rozpoctové deficity 9-15%
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HDP, Irsku od roku 2008 klesa redlny HDP, v ro-

ce 2009 to bylo o rozsdhlych 7,6 %, fecky redlny

HDP vyrazné klesal i v roce 2010, Recko a Irsko

musely kvtli eskalaci svych problémi s vefej-

nym zadluZenim pfijmout finan¢ni pomoc od
eurozony a Mezindrodniho ménového fondu);

* nékteré zemé mimo eurozénu s ménami navé-
zanymi na euro (Estonsko, Litva a Loty$sko —
tyto zemé cCelily v roce 2009 hlubokému ekono-
mickému poklesu o 14-18 %, Litva a LotySsko
se v roce 2009 potykaly s rozsdhlymi rozpocto-
vymi schodky 9-10% HDP, Loty$sku musel po-
skytnout zdchranny tvér Mezindrodni ménovy
fond);

* nékteré ekonomiky mimo eurozénu s plovouci-
mi ménovymi kurzy (Island, Velkd Britdnie,
Madarsko a Rumunsko — redlny HDP téchto
zemi v roce 2009 klesl o 5-7 %, Island vykazo-
val vyrazny pokles redlného HDP i v roce 2010,
Island, Velkd Britdnie a Rumunsko celily v roce
2009 rozsdhlym rozpoctovym deficitim 9-11%
HDP, Island, Madarsko a Rumunsko musely po-
74dat o finan¢ni pomoc Mezindrodni ménovy
fond).

Také mezi ekonomikami, které se s krizi doké-
zaly vyrovnat s relativné nejmens$imi ndklady, na-
jdeme staty s rozdilnym ménovym uspofdddnim:
e nekteré ¢leny eurozony (Finsko, Némecko a Ra-

kousko — tyto ekonomiky vykazovaly v roce

2009 relativné nizké rozpoctové schodky 2,5-

-3,5% HDP, tedy splniovaly nebo jen velmi mir-

né prekracovaly maastrichtské kritérium defici-

tu vefejnych financi, Finsko a Némecko se
mohly v roce 2010 téSit z rychlého riistu redlné-
ho HDP presahujiciho 3 %);

* nékteré zemé mimo eurozénu s ménami nava-
zanymi na euro (Dansko — v roce 2009 splnilo
maastrichtské kritérium, kdyZ jeho rozpoctovy
deficit ¢inil vyhovujicich 2,7 % HDP);

e nekteré ekonomiky mimo eurozénu s plovouci-
mi ménovymi kurzy (Svédsko a Polsko — Svéd-
sko v roce 2009 se svym nizkym rozpoctovym
schodkem 0,9 % HDP vyhovélo maastrichtské-
mu kritériu, v roce 2010 Svédsko vykazovalo
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dynamicky ekonomicky rist 5,5%, Polsko si

jako jedind evropskd ekonomika v obdobi glo-

bélni krize udrZelo kladny rtst redlného HDP).

Jestlize porovndme tyto vysledky evropskych
ekonomik s USA, vidime, Ze negativni dopad krize
na tempo ekonomického ristu ve Spojenych sta-
tech byl mensi neZ ve vét§iné zemi Evropské unie,
avsak nepfiznivy vliv krize na saldo vefejnych roz-
poctt byl v USA srovnatelny s témi nejhtife zasa-
Zenymi zemémi EU.

Ceska republika a Slovensko patii z hlediska
negativniho dopadu krize na tempo ekonomické-
ho rtstu a vyvoj vetejnych financi ke stfedné silné
zasaZzenym zemim. V roce 2009 byly neptiznivé
dtsledky krize o néco siln€jsi na Slovensku nez
v Ceské republice. Redlny HDP Ceské republiky
poklesl o0 4,1 %, redlny HDP Slovenska o 4,8 %, roz-
poctovy deficit Ceské republiky ¢inil 5,8% HDP,
schodek vefejnych financi Slovenska 7,9% HDP.
V roce 2010 jiZ Ceskd i slovenskd ekonomika za-
znamenaly rust, avak slovenské tempo ekonomic-
kého rtstu bylo o dvé tfetiny vyssi nez ceské. Redl-
ny HDP Ceské republiky v roce 2010 vzrostl o 2,4 %,
zatimco redlny HDP Slovenska se zvysil o 4,0 %.

Vyse uvedené tdaje ukazuji, Ze neexistuje ostrd
délici linie mezi tim, jak se projevovala krize v ze-
mich eurozény, v ekonomikdch s ndrodnimi mé-
nami navdzanymi na euro a ve statech s plovouci-
mi ménovymi kurzy. Mezi zemémi nejvice
zasazZenymi krizi i mezi stdty s mensimi negativni-
mi disledky krize se nachazeji jak néktefi ¢lenové
eurozony, tak nékteré staty mimo eurozénu s pev-
nymi i plovoucimi ménovymi kurzy. Pii¢iny roz-
dilnych dopadti krize na rtizné ekonomiky proto
neni mozné jednoduse hledat pouze v jejich zapo-
jeni ¢i nezapojeni do ménové unie, ale je tfeba
zkoumat fadu dalsich faktort. BohuZel pravé pii-
klad Ceské republiky ukazuje, Ze vlastni narodni
meéna a plovouci ménovy kurz nezabezpecily auto-
maticky mirnéjsi priibéh krize ani rychlejsi ekono-
mické oZiven{ po krizi oproti jinym evropskym ze-
mim.
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7. Podminky udrZitelnosti jednotné
evropské mény v dlouhém obdobi

I kdyZ vzniku eurozény ptredchdzelo zpracovéni
fady ekonomickych analyz pfipravenosti ¢lentit EU
na zavedeni jednotné mény, samotné spusténi mé-
nové unie bylo pfedevsim politickym rozhodnu-
tim, které sledovalo i jiné nez ekonomické cile. To
koneckoncti potvrzuji i mnohd prohlaseni politic-
kych predstaviteltt Evropské unie a jejich ¢len-
skych stati z obdobi startu ménové unie i pomeér-
né velky pocet zemi, s nimiZ byl projekt jednotné
meény v roce 1999 spustén.

Vyvoj eurozény od roku 1999 az do soucasnos-
ti, pfedevsim pak uddlosti v dobé globdlni finanéni
a ekonomické krize i v obdobi ndsledujicim uka-
zuji, Ze mezi zemémi eurozény existuji rozdily,
které zejména v krizovych obdobich zptisobuji ne-
zadouci turbulence a pnuti v ménové unii. Ekono-
mické rozdily mezi ¢leny eurozony existuji pfesto,
Ze kazda zemé, kterd chce zavést jednotnou ménu,
musi vyhovét sadé konvergen¢nich kritérif defino-
vanych v zaklddajicich smlouvach EU. Tato krité-
ria v8ak ukazuji spi$e na krdtkodobou schopnost
zemi splnit urcité, kritérii definované makroeko-
nomické ukazatele a z toho vyplyvajici pfiprave-
nost téchto zemi vstoupit v uréitém ¢asovém oka-
mziku do eurozény. Protoze se makroekonomicky
vyvoj zem{ v ¢ase méni ptisobenim velkého mnoz-
stvi faktor(i, nemohou konvergené¢ni kritéria nic
podstatného vypovédét o trovni jimi sledovanych
makroekonomickych indikatorti ve vzdalenéjsi bu-
doucnosti. To omezuje jejich schopnost urcit
okruh zemi schopnych dlouhodobé bezproblémo-
vé fungovat v ménové unii.

Na vys$e uvedené skute¢nosti poukazuji kritici
meénové integrace v Evropé, podle jejichZ ndzoru
jednotnou ménu zavedlo pfili§ mnoho prili§ roz-
dilnych zemi. Zaroven prozatim neexistuji i¢inné
mechanismy pro vyrovnavani ekonomického vy-
voje mezi silnéjs$imi a slabsimi ¢leny eurozdny, pro
feSeni jejich makroekonomickych a fiskdlnich ne-
rovnovah. Eurozéna proto neni optimdlni méno-
vou oblasti.



Neni v$ak jisté, jestli by pouZiti jinych neZ sou-
¢asnych konvergené¢nich kritérif, naptiklad indiké-
torti redlné ekonomické konvergence nebo optimdl-
ni ménové oblasti, dokdzalo 1épe vymezit okruh
zem{ schopnych hladce fungovat v ménové unii.
[ tato kritéria by totiZ charakterizovala pfiprave-
nost ekonomik vstoupit do eurozény v urcitém ca-
sovém okamziku. A také schopnost zemi plnit tato
kritéria by v dlouhém obdobi podléhala zméndm,
i kdyZ v nékterych pripadech zfejmé pomalej$im,
nez je tomu u soucasnych konvergen¢nich kritérii.

Pfes vySe zminované problémy meénové unie
v Evropé pfindsi eurozéna svym ¢lentim fadu vy-
hod, a to jak na mikroekonomické, tak na makroe-
konomické drovni. Jednd se napfiklad o sniZeni
transakénich nédkladt, eliminaci kurzového rizika,
zapojeni do velké, v porovndni s ¢lenskymi stity
uzaviengjsi a viici turbulencim na globalizovanych
trzich odolnéjsi ekonomiky eurozény, prijeti dru-
hé nejvyznamnéjsi svétové mény, ziskdni bonusu
davéryhodnosti na globdlnich trzich pro slabsi
zemé eurozony. Proto vétSina zemi Evropské unie,
které jesté nejsou Cleny eurozény, usiluje o zave-
denf{ jednotné meény, a to navzdory problémuim,
které eurozonu postihly v diisledku globdlni krize.
Dtikazem mitiZe byt Estonsko, které o vstup do mé-
nové unie pozadalo na jafe 2010, v dobé vyraznych
pnuti v eurozéné a znaénych obav o jeji dal$i osud,
a které zavedlo jednotnou ménu 1. ledna 2011.

Pres tyto pfinosy musi eurozéna vyiesit dlou-
hodobé neudrzitelnou situaci, kdy jednotnd mone-
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tdrni politika v rdmci ménové unie neni doplnéna
spole¢nou fiskdlni politikou, kterd by umoziiovala
primétené fiskdlné kompenzovat slabsi ¢leny mé-
nové unie. Mechanismus fiskdlnich kompenzaci
pro slabsi ¢leny eurozény se v soucasné dobé sice
v urcité podobé vytvdii, avSak stdle se nejednd
o standardni spole¢nou fiskdlni politiku pro euro-
z6nu, tak jak ji zndme z federativnich statd. V rdm-
ci eurozény se rovnéz projevil problém fiskdlntho
¢erného pasazéra, ktery umocnil fiskdlni nerovno-
vahy v nékterych ¢lenskych statech ménové unie.
Proto se Evropskd unie a eurozoéna snazi posilit ko-
ordina¢n{ a dohledové mechanismy v oblasti fiskal-
ni politiky a dal$ich hospodafskych politik, moni-
makroekonomickych
nerovnovah v ¢lenskych zemich i sankce pro ¢len-
ské stity s nadmeérnymi rozpoctovymi deficity
a vefejnymi dluhy.

Je v8ak otdzkou, nakolik budou tato opatieni
pro dlouhodobou udrzitelnost ménové unie v Ev-

toring a vyhodnocovéni

ropé dostate¢nd. Jsou totiz ndhrazkou za standard-
ni spole¢nou fiskalni politiku a standardni, pfimé-
fené velky spole¢ny rozpocet eurozény, pro jejichz
vytvofeni v EU prozatim neexistuje dostate¢nd po-
litickd vtle. Fiskdlni integrace by totiZ byla vyraz-
nym krokem smeérem k politické integraci Evrop-
ské unie. Budoucnost ukdze, do jaké miry a jak
rychle si realita fungovadn{ eurozény, resp. snaha
¢lenskych sttt udrZet jednotnou ménu néjakou
podobu spolec¢né fiskdlni politiky a spolecného
rozpoctu eurozény vynuti.
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ABSTRACT
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EU member states adopt measures to save the euro. The author also shows similarities and differences in im-
pacts of the financial and economic crisis on countries inside and outside the euro area. He concludes that
current measures to save the euro are only the first step to create the common fiscal policy of the euro area,
which is the condition of long-term sustainability of the European monetary union.
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Krize v eurozoné a mozna reseni

Ing. llona Svihlikova, Ph.D. » Vysoké $kola mezinérodnich a vefejnjch vztahii Praha

1. Krize v eurozoné

Krize v eurozéné je vyznamnd nejen svou nejas-
nou podobou a riznymi vysvétlenimi, kterd vedou
k rozdilnym vykladim mezi makroekonomy, ale
i svymi rtiznorodymi dopady, at jiZ na samotnou
eurozonu, ¢i — predevs$im pfes kandl eura jako me-
zindrodni mény — na cely svét. Re$eni krize tedy
nejsou zasadni jen pro ¢leny eurozény, ale i pro
ostatni ¢leny EU, jako je napf. Ceskd republika,
a také prinejmensim pro vyznamné obchodnfi a in-
vesti¢ni partnery EU.

V fadé zemi se navic ukdzalo, jak byla (a stdle
je) krize v eurozoéné, v prvni viné primarné v Rec-
ku, zneuzitelnd pro politické tcely i v zemich, je-
jichz ekonomicka struktura a dluhové problémy
jsou zcela jiného fddu a maji odlisnou povahu.
Ceska republika a jeji predvolebni kampati v mi-
nulém roce je pfikladem par excellence. I z téchto
dtivodti je velmi dutilezité analyzovat skute¢né ko-
feny této krize, pochopit jeji hlubsi podstatu a od
toho odvodit fe$eni, kterd maji Sance na tspéch
a kterd nepovedou ke zbidaceni béZnych obyvatel
zemi, postiZzenych dluhovymi krizemi.

Prvni zemi, kterd odstartovala ,pfechod” do
dluhové faze nejvétsi krize od 30. let minulého sto-
leti, se stalo Recko. V kontextu populdrnfho akro-
nymu ,,PIGS“ (zemi nejvice ohroZenych dluhovou
krizi — Portugalsko, Irsko, Recko a Spanélsko) je
Recko specifické v nékolika ohledech. Na rozdil od
ostatnich zemf skupiny PIGS je fecky problém sku-

te¢né z velké ¢dsti ddn vlddnim zadluZenim, a to
nikoliv prejimdnim zdvazkd za bankovni sektor,
jako tomu bylo v Irsku, ale dlouhodobym deficit-
nim hospodafenim vlddy. Pravé vysledky feckého
hospodareni ale byly prekryvany manipulacemi,
se kterymi Recku ,,pomdhala“ Goldman Sachs po-
moci operaci credit default swap. Je ov§em zardZe-
jici, jak mdlo pozornosti se vénuje faktu, Ze ve
v$ech ptipadech zemi PIGS se jednd o zemé nachd-
zejici se na periferii EU. Stejné tak se téméf ignoru-
je pusobeni hospodafské a ménové unie na tyto
zemé, vCetné nastaveni pfevodniho kurzu eura
k ndrodnim méndm (napf. k drachmé), vyvoj béz-
ného Uctu téchto zemi apod.

V masovych médiich se tak podatilo rozsitit do-
jem, Ze zemé PIGS jsou viceméné vSechny stejné,
prili§ mnoho v minulych letech utrdcely a nynf
jsou po zésluze potrestany finan¢nimi trhy a donu-
ceny ptijmout drastické podminky spldcent ,,svych*
dluht, jako je tomu pravé v Recku.

Podivame-li se na tdaje z roku 2010, je patrné,
Ze u Spanélska a Portugalska je pomeér mezi sou-
kromym a vefejnym dluhem velmi nevyrovnany
(87:13, resp. 85:15)." Ptesto je zadluZeni prezento-
vdno primdrné jako problém statu (véfitel posled-
ni instance), nikoliv jako problém soukromého
sektoru. Pripad Irska je jesté specifi¢téjsi. Irsko
bylo — na rozdil od Recka — ddvano dlouh4 léta za
vzor, ,keltsky tygr“ slouzil jako neoliberdln{ vzoro-
vy piiklad — zemé s extrémné nizkymi korpordtni-
mi danémi (12,5 %) a silné deregulovanym financ¢-

1
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nim sektorem. Prdvé problémy v deregulovaném
bankovnim sektoru pfispély ke skoku v irském za-
dluzeni (viz tabulky 1 a 2). Nelze ani zapominat
na dalsi irskou ,specialitu“. ProtoZe v Irsku diky
vySe zminénému danovému dumpingu plisobi
mnoho nadndrodnich firem, zaZivalo Irsko jiZ pted
krizi velky odliv zisk(, coZ zptlisobilo zna¢né roz-
dily mezi irskym HDP a HNP.

Pov§imnéme si vychozi pozice jednotlivych
zemi PIGS. Zatimco Recko mélo vysoké zadluZeni
jiz pfed vypuknutim dluhové krize, zadluZeni Ir-
ska i Spanélska je mozné v kontextu zemi EU po-
vazovat za nizké az velmi nizké. Velkd Britdnie ne-
byla do PIGS zafazena jisté jen z toho diivodu, Ze
neni ¢lenem eurozony. Extrémem je nékolikand-
sobné navys$eni zadluZeni u Irska béhem pouhych
Ctyf let.

2. Povaha eurozony jako jedna z pticin krize

Celkové lze identifikovat propojeny soubéh dvou
hlavnich pfic¢in soucasné krize v eurozéné. Jednak
je to globalni ekonomickd krize, kterd zapocala
jako krize ve finan¢énim sektoru ve Spojenych sté-
tech, dale pak povaha eurozoény, kterd problémy
vyvolané globdlni krizi rozprostiela asymetricky
do perifernich ekonomik eurozény.

Kritika povahy eurozoény je dlouhodobé zndmad.
Sjednoceni monetdrni politiky v Evropské central-
ni bance s nadmérnym dtirazem na nizkou miru
inflace, aniz by se braly v tivahu velké strukturdlni
rozdily mezi zemémi, samo o sobé vyvoldvalo zne-
pokojeni. Fiskaln{ politika, resp. redistribu¢ni me-
chanismus, ktery je jednou z moZnosti, jak tyto
strukturdlni nerovnosti mezi zemémi (ale i regio-
ny) vyrovnat, nebyl aplikovdn. Fiskdlni politika
méla byt ,se$nérovdna“ v Paktu stability a rtstu,
ktery byl ovSem rovnéz aplikovdn nerovnomérné
(,vyjimky“ u Francie a Némecka). V piipadé, Ze
urcitou zemi eurozény postihne asymetricky Sok,
zbyvd jen mélo ndstroju, jak se dostat z obtizi. De-
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valvace meény, kterd byla nejcastéji pouzivdna v pii-
padé financ¢nich krizi (Thajsko, Mexiko) a kterd
miiZze pomérné rychle obnovit alesponi cenovou
konkurenceschopnost produkce, nemtize byt pou-
Zita. Za situace, kdy ostatni ¢lenové eurozény trva-
jf na ,fiskdlni discipliné“, tedy dodrzovan{ Paktu
stability a rlistu, pak postiZené zemi zbyvd jediné
mozné vychodisko, a sice pouZit interni devalvaci.
Ta je spojena nejen s problémem koordinace, jak
o ném piSe Paul Krugman,? ale pfedevs$im s rapid-
nim zhor$enim Zivotniho standardu béznych ob-
¢ant. Zatimco externi devalvace (mény) ptsobi na
rizné skupiny, interni devalvace se nejvice dotyka
zaméstnancd, ktefi Ziji z mezd a ktef{ jsou donu-
ceni, aby ndklady asymetrického $oku prevzali té-
méf vyluéné na sebe.

Asymetrie v konstrukci eurozény se projevila
de facto ihned zpocatku. Politika Evropské central-
ni banky zohledrovala prioritné zdjmy zemi jadra,
predevsim Francie a Némecka. Némecko se na po-
¢atku 21. stoleti nachdzelo v obtiZné situaci a niz-
ké trokové sazby ECB mu tedy byly stfiZzeny na
miru. Zemé periferie se nachdzely v odli$né fazi
cyklu a tato uvolnénd monetdrni politika je dostala
do situace ndchylné k bublindm. Nizké trokové
sazby jim tedy umozZnily strategii ristu na dluh, at
se to jiz tykalo financovdni vladniho dluhu, ¢i dlu-
hu soukromé povahy. Spanélsko a Irsko pred krizi
zazily bubliny v oblasti nemovitosti, Recko a Por-
tugalsko ndristy soukromé spotfeby, financované
na dluh.

Dal$im vysvétlenim této situace je moznost, Ze
zemeé PIGS témito spekulativné-dluhovymi zptso-
by ptekryvaly nedostate¢nou konkurenceschop-
nost vici jadru eurozény, predevsim Némecku.
Rozhodnuti Némecka v oblasti hospodaiské politi-
ky, kterd byla vzdy provddéna jednostranné, jsou
proto pro pochopeni skute¢nych kofent soucasné
krize zdsadni. Je tomu tak i proto, Ze v ndvrzich fe-
$eni dluhové krize eurozény opét dominuji némec-
ké ndvrhy, ba dokonce se néktefi predstavitelé

-saved-by-paul-krugman (online 10. 2. 2011).

Krugman, P. (2011): Can Europe be saved? Z Net, 24. 1. 2011. Dostupné na: http://www.zcommunications.org/can-europe-be-
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Tabulka €. 1 » Rozpoctovd salda zemi PIGS, Itdlie a Velké Britdnie (v % HDP)

Portugalsko -2,6 -2,8 9,4

Irsko 0,1 -1.3 -14,3 -11,7 -12,1

Recko™ 5,1 -1,7 -13,6 9.3 -9,9

Spanélsko 1,9 -4,1 -11,2 9,8 -8,8

[talie -1,5 -2,7 -5,3 5,3 -5,0

Velka Britanie 2,8 -4,9 -11,5 -12,0 -10,0
" odhady

) pied revizi smérem nahoru (rozbor statistickych diskrepanci, kvéten 2010)
Pramen: European Commission: Public Finances in EMU — 2010. European Economy, 4/2010, str. 14

Tabulka €. 2 » Hruby verejny dluh zemi PIGS, Itdlie a Velké Britdnie (v % HDP)

Portugalsko 63,6 66,3 76,8 85,8 91,1

Irsko 25,0 43,9 64,0 713 873

Recko™ 95,7 99,2 1151 124,9 133,9

Spanélsko 36,2 39,7 53,2 64,9 72,5

[talie 103,5 106,1 115,8 118,2 118,9

Velka Britanie 44,7 52,0 68,1 79,1 86,9
" odhady

) pied revizi smérem nahoru
Pramen: European Commission: Public Finances in EMU — 2010. European Economy, 4/2010, str. 16

Asymetrie v konstrukci eurozony se projevila de facto ihned zpocdtku. Politika
Evropské centrdlni banky zohlednovala prioritné zdjmy zemi jddra, prede-
vsim Francie a Némecka. Néemecko se na pocdtku 21. stoleti nachdzelo v obtiz-
né situaci a nizké virokové sazby ECB mu tedy byly stiizeny na miru. Zemé pe-
riferie se nachdzely v odlisné fdzi cyklu a tato uvolnénd monetdrni politika je
dostala do situace ndchylné k bublindm. Nizké tirokové sazby jim tedy umoz-
nily strategii riistu na dluh, at se to jiz tykalo financovdni viddniho dluhu, ¢i
dluhu soukromé povahy. Spanélsko a Irsko pred krizi zazZily bubliny v oblasti
nemovitosti, Recko a Portugalsko ndrtisty soukromé spotfeby, financované na
dluh.
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Némecka pfimo vyjadiuji, aby ostatni zemé akcep-
tovaly jejich zdkonné tpravy jako univerzélni pro
celou eurozénu.?

Némecko se, jesté pod vedenim Helmuta Kohla,
snazilo omezit eurozénu na jadro zemi, protoZe se
obévalo nevyzpytatelného jizniho kiidla. Protoze
tato politika nebyla prosazena, pfislo Némecko
s Paktem stability a rtstu (ktery pak samo nedoka-
zalo plnit) a rozhodlo se pro dalsi kroky, které
mély garantovat jeho konkurenceschopnost. Jed-
nim z nejdutlezitéjsich unilaterdlnich krokt Né-
mecka byla zména jeho ekonomické strategie, kte-
réd byla pIné uvedena v praxi na pocdtku 21. stoleti.
Spolu s tzv. Agendou 2010 a s omezovdnim né-
meckého socidlniho stdtu se Némecko jesté vice
soustfedilo na export. Cestou, kterd méla udrzet
némeckou ekonomiku nadéle konkurenceschop-
nou, at jiZ by se euro vyvijelo jakkoliv, se stala stra-
tegie mzdové deflace.

Némecké nominalni mzdové ndklady viceméné
stagnuji, dle tdajt databdze AMECO, jiZ vice nez
15 let. Jak konstatoval jiz pted krizi UNCTAD,* tato
strategie mzdové deflace sice Némecku pomohla
udrZet jeho konkurenceschopnost vii¢i zahranici,
a tedy vysoky export, ve skute¢nosti ho ovsem vice
roli domdci poptdvka nez export. Némeckd aplika-
ce export-led growth (rdst taZzeny vnéjsSkem, ex-
portem) je nejen silné zdvisld na vnéj$im prostiedi,
ale asymetrie zakotvené jiz pii vzniku eurozény
jesté dale prohloubila. PrestoZe se ¢asto tvrdi opak,
cesta udrzeni némecké konkurenceschopnosti ne-
byla ani primarné technologickd, ani investi¢ni, ale
C¢isté financ¢ni, a sice pfes mzdové naklady.

Némecko bylo touto strategii schopno dosaho-
vat vysokych pfebytkti obchodni bilance. Je tfeba
si uvédomit, Ze vétsina némeckych obchodnich to-
ki se odehrédvd praveé uvnitf eurozony (zhruba 2/3).
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Zemé, které nechaly své mzdové ndklady rust
v souladu s produktivitou prace a inflaci, pak byly
touto némeckou strategii silné znevyhodnény. Spo-
lu s nevyhodnym pievodnim kurzem na euro (Rec-
ko) a strukturdlni slabosti se pridal dal$i problém
— deficity béznych Gctd. Pro porozuméni némec-
ké, ale i francouzské reakci na krizi je tieba rovnéz
vzit v tivahu, Ze dominance v obchodnich tocich
byla v némeckém ptipadé doprovédzena i dominan-
ci v tocich kapitdlovych. Némecké obchodni pte-
bytky byly ,recyklovdny“ v pfimych zahrani¢nich
investicich a také v bankovnich pujc¢kéch, a sice
prdvé zemim periferie (viz grafy 2 a 3).

Pokud dnes Némecko protestuje proti zachrané
nehospodarnych zemi periferie, mélo by se pfede-
v§im zamyslet nad tim, jak k jejich situaci ptispéla
némeckd strategie orientace na rist taZeny expor-
tem.

3. Resent krize

Je nabiledni, ze skute¢né feSeni mutize vychédzet
pouze z pochopeni kofent dluhové krize eurozoé-
ny. Tedy jednak z vlivu finanéniho sektoru na krizi
(z4chrana bank statem, tzv. bail-out, ktery kruté
postihl predevs§im Irsko) a ddle pak z povahy euro-
zbny samotné.

V prvni f4zi si vétSina ¢lenti eurozény ani ne-
chtéla ptiznat, Ze se jednd o skute¢nou krizi, a od-
mitala jednat s tim, Ze jde o problém fecké mani-
pulace a chronicky $patného hospodareni. Reakce
mély primdrné restriktivni povahu ,zdchrany*
z nové vytvoreného fondu EFSF (European Finan-
cial Stability Facility) za pfisnych podminek, které
spoluvytvéiel Mezindrodni ménovy fond. Pohled
na eurozoénu, vlastni piedevsim Némecku, pod tzv.
svatou trojici — no bail-out, no exit, no default
(tedy zddnd zdchrana, Zddny odchod z eurozény

Agentura Reuters citovala ¢lena Rady guvernért ECB Axela Webera: ,,Musime do ustav clenskych zemi dostat pravidlo o vyrov-

naném rozpoctu nebo pravidlo o sniZovdni deficitu.” Zde je nutno podotknout, Ze Némecko jiz pfed vypuknutim krize v euro-
z06né tento zdkon o vyrovnaném rozpoctu prijalo. Dostupné na: http://www.eurointelligence.com/article/article/axel-webers-
-latest-rhetorical-accident-perhaps-not-an-accident-after-all. htmi?tx_ttnews%5BbackPid%5D=901&cHash=000a98bc4f

289da4d5a28d7d97d6asf1, 8. 2. 2011.

4 UNCTAD (2007): Trade and Development Report, 2007. New York and Geneva: United Nations.
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Graf ¢. 1 » Vyvoj nomindlnich jednotkovych mzdovych ndkladd v Némecku, Itdlii a zemich PIGS (index,

rok 1995 = 100)

170

160

150

140

130

index

120

110

100

90 T T T T T T
1995 199 1997 1998 1999 2000

Némecko Recko +eeeeeeee Irsko

T T T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Italie Spanélsko

Portugalsko

Pramen: Research on Money and Finance: Eurozone Crisis: Beggar Thyself and Thy Neighbour. March 2010, str. 23

a zadny bankrot) — extrémné ztéZoval prosazeni
jakéhokoliv konstruktivnéjsiho fesen.

Prvni zdchranny bali¢ek ve vys$i 110 mld. eur
byl vytvoren spole¢né EU a MMF s podminkami,
které si angazmd MMF v takovychto situacich ob-
vykle klade, tedy s drastickymi $krty, primdrné
v socidln{ oblasti. Nékolik dnt po zavedeni fecké-
ho balicku byl ozndmen balicek urcéeny celkové
pro problematické zemé, a to ve vysi 750 mld. eur.
Kritici opatienf nenamitaji jen zvla$tni a neujasné-
nou podobu EFSF, ale predev§im motivaci ,,zachra-
ny“ problematickych zemi. Primdrné totiZ neslo
o0 zdchranu Recka, ¢i pozdéji Irska, ale o zdchranu
némeckych a francouzskych bank, které drzely
velké mnozstvi dluhopisti ohroZzenych zemi (viz
graf 4). Finan¢ni sektor mohl byt také znepokojen
oslabovdnim eura vii¢i americkému dolaru, které
by mohlo nabrat takovy rozmér, aZ by to de facto
ohrozilo pozici eura jako internaciondlni mény,
a tim i expanzi eur do zahranici.
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Zajimavou zménu pozice zaznamenala Evrop-
skd centrdln{ banka, kterd dlouhodobé odmitala za-
sah ve prospéch napadenych zemi. Mezi jeji nejdi-
evropskych vldd na sekunddrnim trhu. I zde je moz-
né namitnout, Ze $lo v prvé fadé o pomoc bankdm
z jadra eurozony. Navzdory sterilizaci téchto né-
kupti dostaly banky drzici dluhopisy ohrozenych
zem{ signdl pomoci. Bail-out se tedy konal pravé
pro banky jddra neZ pro postiZené zemé periferie.

Spolu s uréitou improvizaci pti feSeni dluhové
krize v eurozoné, vcetné prijeti krokt, které byly
dlouhou dobu odmitdny (jako vy$e zminéné an-
gazmd Evropské centrdlni banky), doslo a stale do-
chazi k presunu ndkladt zdchrany eura a bank na
obyvatelstvo. V prvni etapé jednoznac¢né pfevazo-
vala politika $krtt, tedy silné fiskdlni restrikce. Pfi-
li$ mdlo uz se ovSem hovoti nejen o socidlnich do-
padech na obyvatelstvo (o politickych reakcich ani
nemluveé), ale i o redlné moznosti splatit tak vyso-
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Graf €. 2 » Saldo bézného uctu Némecka a zemi PIGS (v % HDP)
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ké dluhy. Problém Recka se rovna feseni kvadratu-
ry kruhu — jak se z obrovského primarniho defici-
tu dostat do primdrniho pfebytku, a to za situace
nejhorsi krize od Velké krize 30. let. Pfi analyzdch
Lanosnosti“ a moznosti splacen{ dluhti zemi PIGS
neni dostate¢né brdno v tivahu mezindrodni pro-
stfedi ani dopady koordinované fiskalni konsolida-
ce téméf v celé EU. Jednd se tedy o zcela jiny mezi-
narodné-ekonomicky kontext nez v pfipadé tzv.
uspésnych fiskdlnich konsolidaci nékterych skan-
dindvskych zemi z 90. let minulého stoleti.

Vlna tlaku na ptisnou fiskalni konsolidaci, a to
také u zemi, které nepatii do skupiny PIGS (v¢etné
Némecka), je v pfimém rozporu se zavéry, které
byly uc¢inény na prvnich summitech G20. Od kon-
ce roku 2008 do pocatku roku 2009 panovalo jed-
notné presvédceni o nutnosti expanzivni politiky
(fiskdlni a monetdrni) a o jednotném postupu
mezi ekonomickymi velmocemi. JiZ v roce 2009 se
— spolu se zavedenim némeckého tistavniho zdko-

na o vyrovnaném rozpoc¢tu — zacaly mezi zemémi
G20, pfedevsim mezi USA a Némeckem, objevovat
trhliny. Tyto rozdilné ndzory na budouci vyvoj glo-
bélni ekonomiky se jednozna¢né ukdzaly na to-
rontském summitu G20 v prvni poloviné roku
2010. Pod tlakem fecké krize se pfistup americké
administrativy (monetdrni expanze, nutnost déle
podporovat slabou agregdtni poptdvku) dostal do
defenzivy a zvitézil ptistup némecky, vedeny kanc-
létkou Angelou Merkelovou. Paradoxni ovSem je,
ze némecky ptistup kladouci dtiraz na disciplino-
vanost v (nejen) fiskdlni oblasti nebere v ivahu, Ze
némecka strategie ristu taZeného exportem by
dost dobfe nebyla uskute¢nitelnd, pokud by jiné
zemé (napf. USA) nepodporovaly svou agregatni
poptdvku. Stejné tak neni mozné — byt se pozdéji
v roce 2010 tyto snahy objevily — aby kazdd zemé
méla kladnou obchodni bilanci. UNCTAD se dlou-
hodobé vénuje tématu globalnich nerovnovah, kdy
konstatuje, Ze velké rozvinuté ekonomiky by mély -
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Graf €. 3 » Saldo kapitdlového a financniho uctu Némecka a zemi PIGS (v mld. USD)
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svou ristovou dynamiku pievdzné Cerpat z vniti- Podivdme-li se na navrZzené feSeni fecké krize
niho trhu (tedy z komponenty soukromé spotte- optikou pfenosu biemene, zjistime, Ze do$lo mini-
by). To je ovSem v zdsadnim rozporu se strategif malné ke dvéma simultdnnim pohybtm. Naklady
mzdové deflace, kterd kupni silu omezuje (resp. prizptisobeni byly pfeneseny z bank jddra na zemé
ponechdvéd pouze ,feSeni“ dal$im zadluZovanim periferie (Recko, pozdéji Irsko). ,Pfizptisobovaci®
domadcnosti). nédklady se nejvice dotknou pracujicich, zatimco

,Ozdraveni“ Recka se odehrédvalo podle stej- predstavitelt finan¢nfho kapitdlu témér viibec. Po-

nych scénait, které byly aplikovdny v ptfipadech kracuje tedy chovdni, které bylo typické pro vsech-
Mexika ¢i Thajska, tedy kombinace drastickych ny predchozi krize, v¢etné té soucasné — piesun
fiskdlnich $krtt spolu se zvySenim nékterych dani nakladu krize na ty nejbezbrannéjsi, jejichZ mobi-
(predevsim nepfimych s degresivnim dopadem), lita, a tedy schopnost vymanit se z ndkladl je
zpruznéni pracovniho trhu a rozsdhlé privatizace. nejmensi.

Zarazejici jsou dvé skutecnosti. Je to jednak napro- Z hlediska konkurenceschopnosti, pokud opus-
sty nedostatek reflexe nad tim, kam vedla opatteni téni eurozony (exit) nepiichdzi v ivahu a s tim ani
tohoto typu prdvé v zemich, jako jsou Thajsko externi devalvace, musi ndsledovat intern{ deval-
a Indonésie, nebo i dfive v dluhové krizi 80. let ve vace, kterd jiZ byla zminéna. Pokud ale podobnou
Venezuele. Zaroven v piipadé USA a jejich krize politiku budou naddle prosazovat i zemé jddra
byla aplikovdna pfesné opacnd opatieni (silnd v Cele s Némeckem, rozdily v cenové konkurence-
fiskdlni a monetdrni expanze), a to za tichého sou- schopnosti se nemohou zmensit, a to nemluvé o pte-
hlasu pravé MMF. trvdvajici strukturdlni slabosti perifernich zemi.
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Vzhledem ke vSeobecné rozsitenosti fiskdlni
konsolidace, kdy EU de facto akceptovala némecké
névrhy, se nebezpec¢i dluhové deflace, popsané jiz
Irvingem Fisherem ve 30. letech, zd4 byt velmi ak-
tudlni. Spldceni vysokych dluhti za ekonomické re-
cese pomoci tlaku na pfizptisobeni mezd a cen
(kurzovy kandl neptichdzi v tivahu) povede k de-
flaci, kterd hodnotu dluht déle zvysi a ztiZi jejich
dalsi placeni. Zemé se miZe dostat do zhoubné
dluhové-defla¢ni spirdly, kdy skrty vyvolaji tak vel-
ky pokles ekonomiky, Ze nebude dosaZeno zadné-
ho primdrnfho pfebytku, coZ vyvold nutnost dal-
$ich $krtt a tak déle, az do naprostého kolapsu
ekonomiky, ktery by byl zfejmé doprovdzen i radi-
kalnimi politickymi akcemi.

Némeckd tvaha se naopak ubird tim smérem,
Ze hlavnim cilem fiskdlni konsolidace je znovuob-
noveni daveéry finanénich trha (tj. véfitelt), coz je
logika, kterd je i soucdsti aplikace nechvalné pro-
slulého Washingtonského konsensu. Implicitné se
ocekdvd, jak jiz bylo uvedeno, Ze zemé podstou-
pivsi drastické skrty si obnovi svou konkurence-
schopnost, a motorem jejich rastu se tedy stane
Cisty export. NejenZe je nemozZné, aby vSechny
zemé tuto strategii aplikovaly, ale jen pokusy o jeji
aplikaci mohou vést k opakovdni obchodnich vé-
lek z 30. let minulého stoleti. Tato strategie miZe
snadno nabrat podobu ,,0Zebra¢ svého souseda“,
v pfipadé, Ze WTO nedovoluje pouZiti kvét, nastu-
puji ménové vélky, které se staly velkym tématem
konce roku 2010. Nejednd se samoziejmé o pripad
Recka, ale eurozoény jako celku vii¢i ostatnim eko-
nomickym mocnostem. Oslabeni eura pfedev$im
vici americkému dolaru navic ddle podpofi né-
meckou cestu pfehnané koncentrace na export pii
zanedbavani rozvoje kupni sily na domdcim né-
meckém trhu.

Ke zméné pozice v rdmci EU, ale obzvlasté Né-
mecka, doslo za situace, kdy bylo Irsko také nuce-
no pozadat o pomoc. PfestoZe asymetri¢nost euro-
zény a jeji dopady na obchodni a kapitdlové toky
naddle ztstaly mimo hlavni argumenty, u Irska jiz
neslo dost dobfe argumentovat rozpocétovou ne-
kazni ¢i prilis $tédrym socidlnim stdtem. Némecka
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Graf ¢. 4 » Externi drZitelé reckych dluhopisti na
konci roku 2008 (v %)
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pozornost se tedy zaméfila na extrémné nizkou
sazbu korpordtni dané (12,5%). Od tohoto mo-
mentu se v eurozoné zacalo intenzivnéji diskuto-
vat o fiskalni harmonizaci. Méné uz se ale hovoiti
o fiskdlni redistribuci. K vynucené redistribuci sice
pres EFSF stejné dochdzi, md ale podobu bifemene
pijeky s vysokymi troky pro bézné Reky ¢i Iry.
Fiskdlni harmonizace by byla bezesporu krokem,
ktery by mohl asymetrii eurozény ponékud narov-
nat. Nezapominejme ov$em na to, Ze pravé oblast
dani je povazovana za jeden ze zbyvajicich znakt
ekonomické suverenity stdtu. Dané jsou mnohem
vice nez dilezity nastroj fiskalni politiky. Vyjadiu-
ji o¢ekdvani obyvatel od stdtu a jejich politické pre-
ference. Jejich harmonizace v rdmci EU, resp. eu-
rozoény by sice zabrénila $kodlivému datiovému
dumpingu (jen v pfipadé korpordtni dané doslo
v EU béhem poslednich deseti let k poklesu o té-
méf 15 procentnich bodt), ale strukturdlni nerov-
novdhy by ztstaly. Stejné jako v ptipadé byvalého
Ceskoslovenska, které mélo jednotnou monetarni
politiku i jednotny dariovy systém, by nutné do-
chdzelo k transfertim z vyspélejsich ¢asti do méné
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vyspélych (podobné jako ze zdpadu na vychod Né-
mecka, ze severu na jih Itdlie), aby mohla byt spo-
le¢nd ména udrzZena. Transfery, ke kterym jiz dlou-
ho dochézi v rdmci koheznich politik, by ale
musely sméfovat nejen na podporu komparativni
vyhody dané zemé (napt. cestovni ruch v Recku),
ale predevsim na ndpravu strukturdlnich nedostat-
ki danych zemi.

Zajimavé jsou také tvahy Evropské komise, kte-
ré prozatim nedosly sluchu, o posileni rozpoctu

Predevsim v pripadé Recka se na konci roku
2010 stdle Castéji objevovaly hlasy volajici po re-
strukturalizaci dluhu, resp. po tzv. fddném ban-
krotu (orderly default). Je to jisté reakce na kritic-
kou ekonomickou a socialn{ situaci v Recku.®

V pripadé vyhlaseni bankrotu Recka je oviem
nutné zminit podstatné rozdily mezi bankrotem
vedenym vétiteli a vedenym dluznikem (tj. samot-
nym Reckem). Bankrot, resp. restrukturalizace
dluhu vedena véfiteli by mohla nastat v situaci,

Prestoze asymetricnost eurozony a jeji dopady na obchodni a kapitdlové toky
naddle ztistaly mimo hlavni argumenty, u Irska jiz neslo dost dobie argumen-
tovat rozpoctovou nekdzni Ci p¥ilis Stédrym socidlnim stdtem. Némeckd po-
zornost se tedy zamérila na extrémné nizkou sazbu korpordini dané (12,5 %).
Od tohoto momentu se v eurozoné zacalo intenzivnéji diskutovat o fiskdlni
harmonizaci. Méné uz se ale hovori o fiskdlni redistribuci.

EU jako celku. Nové zdroje pfijm (napf. ,leteckd”
dan ¢i dan z finan¢nich transakci) by mohly po-
slouzit pravé redistribu¢nimu tcelu. Pokud EU do-
spéla k pozndni ptivodnich zna¢nych nedostatk
v koncipovani eurozoény, je na misté zamyslet se
inad roli ECB. Jeji pfehnany diiraz na infla¢ni cilo-
véan{ a ignorovdni vyvoje kurzu eura by v tomto
ohledu také mély byt pfehodnoceny.

Tak hluboké zmény by EU, nebo ptinejmensim
eurozonu posunuly opét o krok blize k politické
unii. Némecko jako nejsiln€jsi ekonomika EU, kte-
rd jiz nyni funguje jako hlavni garant funkce EFSF,
by jisté chtélo déle posilit svtij politicky vliv (coz se
ov$em jiz nyni déje).

Mimo dvou zminénych feSeni (tvrdad fiskalni
konsolidace a prohloubeni integrace) jsou tu jesté
dalsi, kterd nelze vyloucit, a nékterd z nich jsou re-
lativné pravdépodobnd, resp. jejich pravdépodob-
nost roste s ¢asem.

kdy by zacalo byt zcela ocividné, Ze k pfebytktim
rozpoc¢tu se proskrtat nelze a socidlni a politické
nepokoje by ohrozZovaly stabilitu zemé. V takovém
pripadé by ztejmé doslo k prodlouZeni doby splat-
nosti dluhu (napt. na 30 let) a k ur¢itému sniZenf
urokovych sazeb.

Pripad bankrotu, resp. restrukturalizace dluhu
vedené dluznikem je mnohem vzdcnéjsi. Jako pti-
klad mize poslouZzit Argentina za prezidenta Nés-
tora Kirchnera. Restrukturalizace dluhu vedena
dluZnikem je spjata s radikdlnimi zménami v eko-
nomice. Pokud by se napf. Recko k takovému kro-
ku odhodlalo, nutné by celilo obrovskému zahra-
ni¢nimu tlaku (podobné jako Argentina). Tento
tlak by mohl mit podobu zamrznuti pfistupu k za-
hrani¢nimu dvéru ¢i zhrouceni doméacitho bankov-
niho systému. V ptipadé Argentiny jisté sehral roli
fakt, Ze zemé byla ,,zvykld“ na obéh alternativnich
mén, rozsifila se barterovd vyména. Na zahranic-

Roubini, N. (2010): Greece’s best option is an orderly default. Financial Times, 28. 6. 2010. Dostupné na: http://www.ft.com/

cms/s/0/a3874e80-82e8-11df-8b15-00144feabdcO.html#axzz1GyNjC4ZW (online 27. 12. 2010).
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nim poli pak pomohla sptdtelend Venezuela, kterd
koupila ¢ast argentinskych dluhopisi. Je velkou
nezndmou, zda by se Cina, ktera se rozhodla zemé
PIGS podpotit a kupovat jejich dluhopisy, zacho-
vala podobné jako Venezuela a za jakych podmi-
nek. Zaroven neni mozné presné urcit, zda by ta-
kovyto proces byl slu¢itelny s ucasti Recka
v eurozoné. Neexistuje Zddnd zkuSenost, kterou
by zde bylo mozné pouzit, protoze pravni predpisy
EU s moZznosti bankrotu suveréna nepocitaji.
Vzhledem k mozné bankovni krizi by bankrot ve-
deny dluznikem byl spise kombinovatelny s od-
chodem z eurozény. Dal$im vyznamnym fakto-
rem, ktery by zfejmeé vedl k odchodu z eurozény,
by byla nemoZnost devalvovat ménu, coZ byvd jed-
nim z prvnich krokt k obnoveni cenové konkuren-
ceschopnosti.

Odchod z eurozény je téma, které bylo probira-
no ihned poté, co plné vysla najevo vyse feckych
dluhti. Zdaleka nejde jen o technickou strdnku
véci, kterd se zdd byt tim nejmen$im problémem.
Nemuselo by ani nutné dojit k tomu, Ze by euro
jako ména bylo odchodem ur¢itého ¢lena oslabe-
no, omezeni{ eura na mensi jddro zemi by mohlo
vést k jeho vétsi kredibilité. Zdsadnim problémem
by bylo stanoveni ,zpétného* kurzu eura k drach-
mé a zabrdnéni kolapsu domdciho bankovniho
sektoru. Je mozné, Ze by cely bankovni sektor byl
prevzat vlddou a ptij¢ky by byly konvertovany zpét
do drachmy za urceny kurz. Banky, které by drze-
ly externi dluh, by se ocitly pod obrovskym tla-
kem. Pravé z tohoto dtvodu se strategie odchodu
z eurozony spojuje s bankrotem vyvolanym dluz-
nikem, tj. se zastavenim spldceni dluhu (moratori-
um). Zemé zdvisla napf. na dovozu primdrnich ko-
modit (zejména ropy) by pak silnou devalvaci
zazila infla¢ni $ok a pokles redlnych mezd.
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4. Zdver

Zéavérem je mozné konstatovat, Ze sou¢asnd dluho-
vd krize v eurozéné byla zptsobena kombinaci
dvou faktort. Jde jak o ptisobeni ekonomické kri-
ze, tak o asymetrickou podobu eurozény, o které
bylo rozhodnuto ihned v jejim pocatku.

Po dlouhém obdobi vahani byl pro Recko stano-
ven model ,,zdchrany*“ za velmi pfisnych podmi-
nek sledujicich fiskdlni konsolidaci. Podobny pfi-
stup se, pod tlakem Némecka, rozsitil v témér celé
EU. Némecko ho dokonce prosadilo pfi toront-
ském summitu v rdmci jedndni G20. Ustaveni spe-
cidlniho zdchranného fondu EFSF porusilo dlouho
pfijimanou ,svatou trojici“ pro ¢leny eurozény —
z4adnd zédchrana, zadny odchod z eurozoény a zad-
ny bankrot. V ptipadé Irska, povaha jehoz dluht je
odli$nd od Recka, ale které se spolu s nim nachézi
na periferii Evropy, se objevuje v rdmci EU vétsi
tlak na fiskdlni koordinaci, napf. cestou darové
harmonizace. K fiskdlnim transferim ale nadéle
panuje jen velmi mald ochota. Némecko navic nenf
ochotné ani schopné reflektovat dopady své politi-
ky mzdové deflace na celkovou povahu eurozény,
piredevsim s ohledem na obchodni a kapitdlové
toky, tedy na vyvoj béZného tc¢tu zemi PIGS.

Vzhledem k velmi nepfiznivému ekonomické-
mu a socidlnimu vyvoji v Recku (a nyni také v Ir-
sku) nelze nezminit ponékud radikdlnéjsi, ale
pravdépodobné feseni v podobé restrukturalizace
dluhu vedené véftiteli, kterd mize vyustit v posu-
nuti splatnosti a niZsi trokové sazby.

Mezi velmi radikdlni a také riskantni scénéafe
patii bankrot vedeny dluznikem, ktery by byl s nej-
vétsi pravdépodobnosti doprovdzen odchodem
z eurozény, ndvratem k ptivodni ndrodni méné
a jeji hlubokou devalvaci.
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ABSTRACT

The paper deals with the topic of euro area sovereign debt crisis. The paper concentrates on two main factors
that directly contributed to the debt crisis: the global economic crisis together with the very nature of the
European monetary union. The nature of EMU has been strongly influenced by German policy of wage de-
flation, which in turn led to German dominance of trade and capital flows. The presented solutions intro-
duced in the paper include the current drastic austerity measures, calls for greater fiscal coordination includ-
ing tax harmonisation, but also options such as debt restructuring, possibly combined with creditor-led
default, or debtor-led default with the exit from the euro area.
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Hodnoceni inovacni vykonnosti v EU:
nova zjisténi a setrvalé problémy

Ing. Karel Mracek, CSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.’

Problematice inovaéni vykonnosti a jejiho rtstu
v urcité firmé ¢i zemi se v poslednich letech vénu-
je rostouci pozornost v tésné souvislosti se zvy$o-
vanim konkurenceschopnosti a fadou faktort, kte-
ré ho ovliviiuji. Pfitom konkuren¢ni prostfedi je
pro inovac¢ni aktivity ve své podstaté nenahraditel-
né a nezastupitelné a jeho absence, resp. oslabova-
ni vyvoldva negativni i¢inky na nabidku invenci
a inovaci. Soucasné se ale ukazuje, Ze podnikatel-
ské subjekty fesi problém své konkurenceschop-
nosti inovacni aktivitou casto tehdy a jen tehdy,
jestliZe jim zustdvaji uzavieny cesty jiné, mnohdy
méné ndro¢né na finan¢ni a dalsi zdroje. Nicméné
jakdkoli koncepce inovaci, aby byla redlnd, musi
vychézet predevsim z toho, Ze mezi inovaci jako
primdrné podnikatelskym jevem a udrZenim kon-
kurenceschopnosti firmy existuje vzdy tésnd vaz-
ba. V tomto kontextu je nutno respektovat i po-
tfebné rovné podminky hospodarské soutéze. Na
inovacni prostfedi je pak nutno pohliZet jako na or-
ganickou soucdst vytvofeného podnikatelského
prostiedi s celkovym rdmcovym vlivem a regulac-
nimi instituciondlnimi opatfenimi ze strany stétu.
Ke konkrétnim opatienim stdtu na podporu vyzku-
mu, vyvoje a inovaci lze pfistoupit predevsim jako
ke snaze o ndpravu nékterych selhdni trhu v této
oblasti.

V podminkéch globalizované ekonomiky vzrost-
la pozornost vénovana vytvéreni rtiznych hodnoti-

cich Zebtic¢kl, umoziujicich mezindrodni porov-

nani konkurenceschopnosti a inova¢ni vykonnosti.
Vyuzivaji se pfitom nejen jednotlivé indikatory, ale
i souhrnné indexy zaloZené na rtiznych vybranych
faktorech ekonomického i socidlniho vyvoje. K nej-
vice respektovanym Kkazdoro¢nim hodnocenim
konkurenceschopnosti zemi patii zejména Global
Competitiveness Index publikovany Svétovym eko-
nomickym férem a IMD index uvddény v The
World Competitiveness Yearbook. V téchto hodno-
cenich, kterd jsou zalozena na multikriteridlnim
pristupu, je obsaZena i situace jednotlivych srov-
navanych zemi v oblasti vyzkumu, vyvoje a inova-
ci. V rdmci EU bylo pak v souvislosti s Lisabon-
skou strategii zahdjeno specidlni hodnoceni
orientované na rist inova¢ni vykonnosti ¢lenskych
zemi. PrestoZe vysledky dosaZené Lisabonskou
strategii nebyly v oblasti inovaci (a nejen v nf) do-
sud dostate¢né hluboce analyzovény, rozviji se jiz
fetézec novych politickych aktivit a iniciativ v rdm-
ci strategie Evropa 2020.

1. Multikriteridlni hodnoceni inovacni
vykonnosti v EU

Hodnoceni inova¢ni vykonnosti, se kterym se
v soucasné dobé v EU operuje, je v podstaté zalo-
Zeno na souboru celé fady vybranych ukazatelt
vstupt a vystupt inovaénich aktivit a na pouZiti
komplexniho ukazatele mezindrodniho hodnoceni
inovac¢ni vykonnosti, tzv. souhrnného inova¢niho

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 , Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.
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indexu (Summary Innovation Index — SII), ktery je
nevazenym prumeérem standardizovanych hodnot
vSech ukazatelt pouzivanych pro porovnani jed-
notlivych zemi. Pracuje se také s dynamikou rustu
inova¢ni vykonnosti méfenou zménami jednotli-
vych ukazatelti a SII. Vysledky hodnoceni byly
v uplynulé dekadé kazdoro¢né s podporou Evrop-
ské komise publikovdny v Evropském inova¢nim
zpravodaji (European Innovation Scoreboard —
EIS). Tento zpravodaj byl spolu s metodikou hod-
noceni piipraven na zdkladé pozadavku Evropské
rady z jarniho zasedani v roce 2000 v Lisabonu.
Jeho tkolem bylo pfispét k tzv. oteviené metodé
koordinace narodnich politik v rdmci EU. Cilem to-
hoto hodnoceni inova¢ni vykonnosti nebylo stano-
vit pouhé poradi zemi, ale hledat pfi¢iny tspécht
i zaostdvdni a cesty pro uplatnéni nejlepsich po-
stupt pfi respektovdni specifik jednotlivych zemi.
Proto zacal byt Evropsky inovaéni zpravodaj (EIS)
se svymi ukazateli povaZzovdn za G¢inny ndstroj
pro benchmarking inovac¢nich politik jednotlivych
zem{ a celkd.

V priibéhu jeho pouzivani se vSak metodika
hodnoceni postupné upravovala a ménila. K nejvy-
raznéj$im zméndm doslo v roce 2005, kdy byl EIS
zcela revidovan, a dale v roce 2008, kdy byla pod-
statné zménéna struktura jeho ukazatelti a zavede-
na fada novych ukazatelt. Ukazatele byly od toho-
to roku také zatazeny do skupin a blokt.
Hodnoceni bylo provddéno jak podle jednotlivych
ukazatelt véetné jejich trendd, tak na zdkladé sou-
hrnného inova¢niho indexu a jeho trendt. Hodno-
cen{ EIS zahrnulo kromé ¢lenskych zemi EU po-
stupné i nékteré dalsi evropské zemé. Pozornost se
vénuje i porovndni EU a jejich ¢lenskych zemi
s USA a Japonskem a v posledni dobé i se zemémi
BRIC, zejména s Cinou. V poslednim vydani EIS
byla pouZita struktura tif blokt (zdroje, podnikové
aktivity a vystupy) a sedmi skupin ukazatelt s cel-
kem 29 jednotlivymi hodnoticimi ukazateli véetné
uvedent jejich zdroji dat a referen¢niho roku [1].

Problematika zvy$ovdni inova¢ni vykonnosti je
vyznamnym faktorem i v pfijaté strategii Evropa
2020 [2]. Budouci Evropa by méla byt podle této
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strategie zaloZena na inteligentnim riistu, udrzitel-
ném rustu a rastu podporujicim zaclenéni. Inteli-
gentni{ riist md znamenat vyvoj ekonomiky spoci-
vajici na znalostech a inovacich. K jejich podpote
byla jako jedna ze stéZejnich iniciativ této strategie
vytvorena iniciativa nazvand Unie inovaci (Innova-
tion Union), jejimZ cilem je zamérit vyzkumnou

a inova¢nfi politiku na vyzvy, kterym celi soucasna

evropska spole¢nost (napf. zména klimatu, zdravi,

demografické zmény, Gi¢inné naklddani se zdroji

a energif). V této souvislosti se akcentuje posilent

kazdého ¢lanku inovac¢niho procesu, a to od za-

kladniho vyzkumu aZ po komercializaci. K tomuto
tcelu vymezila Komise také fadu zdmérti, na nichz
by méla na trovni EU pracovat. K nim md patfit:

¢ dokonceni realizace Evropského vyzkumného
prostoru;

* vytvoreni strategického programu pro vyzkum
zaméfeny na aktudlni celoevropské vyzvy, jako
jsou potieby zabezpeceni energii, potfeby v ob-
lasti dopravy, zmény klimatu a G¢inné vyuzivé-
ni zdrojl, zdravi a stdrnuti obyvatelstva, potfe-
by zmén vyrobnich postupti a hospodarfeni
s ptidou zajistujicich vétsi Setrnost k Zivotnimu
prostiedi a rovnéZ zleps$eni spole¢ného plano-
vani s ¢lenskymi stdty a regiony;

e vytvofeni lep$ich rdmcovych podminek pro
inovace v podnikové sféfe, k cemuz mé nalezet
mimo jiné fada opatfeni v oblasti ochrany prav
dusevniho vlastnictvi (napf. jednotny patent EU
a zvlastni patentovy soud, zlepSeni pristupu
malych a sttednich podniki k ochrané prav du-
Sevniho vlastnictvi apod.), ve zvy$eni dostup-
nosti kapitdlu pro malé a stfedni podniky a ve
vétsim vyuzivani politik orientovanych na po-
ptavku po inovacich (napf. prostiednictvim pu-
blic procurement);

» zahdjeni programu , Evropskd inova¢ni partner-
stvi“ mezi EU a Clenskymi stity se zdmérem
urychlit vyvoj a vyuZivani technologii nezbyt-
nych ke splnéni stanovenych cilli, pfi¢emz prv-
ni partnerstvi budou zameéfena na ,,vytvotreni
bioekonomiky do roku 2020%, na ,,kli¢ové tech-
nologie pro vytvoreni evropské priimyslové bu-
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doucnosti“ a na ,technologie umoziujici star-
$im lidem Zit nezdvisly Zivot a byt aktivni ve
spole¢nosti®;

e posilenf a dalsi rozvoj dlohy ndstroji EU na
podporu inovaci (napf. strukturalni fondy, ram-
covy program vyzkumu a vyvoje, rdmcovy pro-
gram pro konkurenceschopnost a inovace CIP
apod.) v¢etné vyuziti tésnéjsi spoluprace s Ev-
ropskou investi¢ni bankou a déle celkové zvy-
Seni Uc¢innosti postupt usnadiiujicich pristup
malych a stfednich firem k finan¢nim prostfed-
ktim;

e podpora partnerstvi v oblasti znalosti se zd-
meérem vytvoieni silnéj$ich vazeb mezi vzdé-
ldvdnim a podnikdnim, vyzkumem a inovace-
mi (i s vyuzitim Evropského technologického
institutu) a podpora inovativnich firem pfi
startu.

Na urovni jednotlivych ¢lenskych zemi se pak

v rdmci strategie Evropa 2020 pozaduji tyto akti-

vity:

e provést reformy ndrodnich a regiondlnich sys-
tému vyzkumu, vyvoje a inovaci s cilem urych-
lit dosahovéni $pickovych vysledkli a zajistit
vhodnou specializaci;

e posilit spoluprdci mezi univerzitami, vyzkum-
nymi Ustavy a podniky, zleps$it preshrani¢ni
spolupréci v oblastech s pfidanou hodnotou
pro EU a upravit ndrodni postupy financovani
tak, aby byla podpotena diftize technologif po
celém tzemi EU;

» usilovat o zajisténi dostate¢ného poctu absol-
ventt pfirodovédnych, matematickych a tech-
nickych studijnich obor;

e zaméfit Skolni vzdélavani ke kreativité, inova-
cim a podnikéani;

e polozit diraz na investice do znalosti a vyuZit
k tomuto tcelu danovych pobidek i dalsich né-
stroji financovédni urc¢enych na podporu sou-
kromych investic do vyzkumu a vyvoje.
Podivdme-li se bliZe na tyto zdmeéry stéZejni ini-

ciativy k podpofe inovaci a budeme-li je konfron-

tovat s Lisabonskou strategii, 1ze konstatovat, Ze ve
velké mite dochdzi k pokracovéni v jejich zdmé-
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rech, které se nepodafilo z rtznych pficin realizo-
vat v uplynulé dekddé. S problematikou inovaci
v uvedené iniciativé pak také pomérné tésné sou-
vis{ iniciativa Primyslovd politika pro éru globali-
zace, kterd ma podpotit zlepSeni podnikatelského
prostfedi, zejména pro malé a stfedni podniky,
a podpotit rozvoj silné a udrzitelné evropské prii-
myslové zdkladny tak, aby byla konkurenceschop-
nd v celosvétovém meéritku.

Dosazené vysledky pfi realizaci stéZejni inicia-
tivy Unie inovaci maji byt priibézné sledovany
a kazdoro¢né hodnoceny a k tomuto tcelu bude
mimo jiné také pouZivdn novy Unijni inovaéni
zpravodaj (Innovation Union Scoreboard — IUS),
ktery v podstaté vychdzi z vyse uvedeného EIS [3].
Udaje budou kazdoroéné publikovany za jednotli-
vé Clenské zemé EU, za EU-27 a za dalsi evropské
zemé, které nejsou ¢leny EU, a také za hlavni kon-
kurenty EU, a to s vyuzitim poslednich dostup-
nych statistik. U ¢lenskych zemi EU se ma usilovat
rovnéZz o zptistupnéni idaji na regiondlni trovni.
U nékterych ukazatelli se zvazuje pouzit i ¢lenéni
podle pohlavi (napf. v oblasti lidskych zdroju).
Toto hodnoceni inova¢ni vykonnosti ma probihat
po celou dobu implementace strategie Evropa
2020, pficemz se pfedpoklddd, Ze bude pravidelné
prezkoumdvédno v zdvislosti na dostupnosti no-
vych datovych zdroji nebo na nové orientaci poli-
tik. Komise také naznacila, Ze bude ziejmé hledat
i dalsi vykonnostni ukazatele v oblasti znalosti
a inovaci.

Unijni inovaéni zpravodaj (IUS), ktery navazuje
na dosavadni Evropsky inova¢ni zpravodaj, md byt
tedy novym ndstrojem monitoringu implementace
stéZejni iniciativy Unie inovaci stanovené ve strate-
gii Evropa 2020. M4 poskytovat multikriteridln{
hodnoceni a porovndni inova¢ni vykonnosti ¢len-
skych zemi EU-27 a ukdzat na relativné silné a sla-
bé stranky jejich vyzkumnych a inovacnich systé-
mu. Ptivodnich 29 ukazatelt v EIS bylo nahrazeno
souborem 25 ukazateld, které maji idajné lépe za-
chytit vykonnost celych ndrodnich systémt vy-
zkumu a inovaci. Pokud jde o nové vytvofeny sou-
bor ukazatela v IUS, 19 indikétora bylo pfevzato



z puvodniho EIS s tim, Ze z nich pouze 12 nebylo
zménéno, 2 indikdtory byly spojeny a 5 bylo ¢das-
te¢né zménéno na zdkladeé sirsi nebo uzsi definice
nebo odlisSnym pojmenovadnim. Lze tedy tici, Ze 18
indikdtort je v podstaté ekvivalentnich k EIS 2009
a dalsich 7 indikéatort bylo nové zavedeno do toho-
to systému hodnocen{ inova¢ni vykonnosti. K tém-
to novym indikdtortim patff mezindrodni spole¢né
védecké publikace, védecké publikace fazené mezi
10 % nejvice citovanych publikaci na svété, stu-
denti-doktorandi ze zemi mimo EU, piihlasky vy-
ndlezt v rdmci Smlouvy o patentové spolupraci,
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ni data dokonce za rok 2007). Data pro ukazatel
rychle rostouci inovujici podniky (jako procento
z celkového poc¢tu podnikti) nejsou jesté v uspoko-
jivé podobé zajisténa, jejich dostupnost je verifiko-
vdna, a tudiZ pro propocet souhrnného ukazatele
inovac¢ni vykonnosti bylo pouZito zatim 24 ukaza-
telt. V daném kontextu dostupnosti a rozdilné ak-
tudlnosti dat pro jednotlivé ukazatele zpracovatelé
IUS 2010 poukazuji také na to, Ze nejsou zatim
plné promitnuty dopady finan¢ni a ekonomické
krize na inovaéni vykonnost EU a jednotlivych
¢lenskych zemi. Pro srovndni se zemémi BRIC,

Souhrnné se opoZdéni EU-27 za USA i Japonskem v inovacni vykonnosti vy-
svétluje predevsim mensi konkurenceschopnosti v mezindrodnich patento-
vych aktivitdch, méné efektivnimi vazbami verejného vyzkumu a soukromé-
ho sektoru, vrovni tercidrniho vzdéldni, nizsimi vydaji podnikové sféry na vy-
zkum a vyvoj a méné tispésnou komercializaci vyzkumnych vysledkii.

prihlasky vyndlezt v rdmci Smlouvy o patentové
spoluprdci, tykajici se spole¢enskych vyzev, rychle
rostouci inovujici podniky a zaméstnanost v ¢in-
nostech ndro¢nych na znalosti (zpracovatelsky
pramysl a sluzby). Celkové srovndni zmén v pou-
zitych ukazatelich poskytuje tabulka ¢. 1.

Ukazatele inovac¢ni vykonnosti a trendové ana-
1yzy jsou sledovdny nejen za ¢lenské zemé EU-27,
ale také za nékteré dalsf evropské zemé (Svycar-
sko, Norsko, Island, Chorvatsko, Srbsko, Makedo-
nie a Turecko). Na redukovaném souboru 12 indi-
katorti jsou pak provddéna porovndni EU-27 téz
s USA, Japonskem a zemémi BRIC (Brazilie, Rus-
ko, Indie a Cina).

Pokud jde o pouZivané zdroje dat, jsou jimi
Eurostat a jiné mezindrodné uzndvané zdroje
(OECD, OHIM, EVCA, Thomson/Scopus) s ohle-
dem na potiebnou srovnatelnost mezi zemémi.
Nicméné problémem zUstdva rozdilnd aktudlnost
dat jednotlivych indikdtort (v ptipadé IUS 2010
pro 10 ukazatelti jsou k dispozici data za rok 2009,
u 10 ukazatelt za rok 2008 a u 4 ukazatelt posled-

které se (zvlasté pak Cina) dynamicky rozvijeji,
jsou k dispozici srovnatelnd data ¢asto az s nékoli-
kaletym zpozdénim, coZ sniZuje jejich vypovidaci
hodnotu a omezuje moznosti provddénych hodno-
ceni pro potfeby aktudlni inovaé¢ni politiky EU a je-
jich ¢lenskych zemi.

Pro hodnoceni celkového procesu dohdnéni se
maji pouZivat dva typy konvergence (v ristovych
analytickych studiich), a to sigma konvergence
a beta konvergence, které se opiraji o regresni a ko-
rela¢ni analyzu. O sigma konvergenci se hovofi,
kdyZ se rozptyl inovac¢ni vykonnosti v dané skupi-
né ekonomik zmens$uje (méfeno pomérem sméro-
datné odchylky a primeéru vykonnosti ¢lenskych
stattt EU). V letech 2006-2010 dochézelo sice k re-
dukci tohoto rozptylu, ale zpomalujicim se tem-
pem. Beta konvergence se pouZivd v tom ptipadé,
jestlize chceme porovndvat riist sledovanych uka-
zatelli u zemi s rtiznou inovacni trovni, a tedy
s riznou vychozi zdkladnou. MtZe byt méfena
jako parcidlni korelace mezi riistem inovacéni vy-
konnosti v ¢ase a jeji poc¢dte¢ni trovni. Konvergen-
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ce je nyni podle vysledkti TUS 2010 dominantnim
jevem ve dvou vykonnostnich skupindch, a to ve
skupiné zemi oznacovanych jako mirni inovétori
(moderate innovators) a ve skupiné zemi zataze-
nych pod hlavi¢kou slabsi inovatofi (modest inno-
vators). Podle publikovanych vysledki sigma kon-
vergence a beta konvergence se pak potvrzuje
celkovy proces dohdnéni v rdmci EU, coZ ma zna-
menat, Ze dosud srovnatelné méné inovujici zemé
sméfuji k rychlej§imu ristu v ukazatelich inovaéni

Odborné stati
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vydaje na vyzkum a vyvoj, spole¢né public-private
publikace, PCT patenty, patenty na zdkladé spole-
¢enskych vyzev, export medium-high-tech a high-
-tech vyrobk, export sluZeb ndro¢nych na znalos-
ti a ptijmy z licenci a patentti ze zahranici.

USA vykazuji lepsi vysledky v 10 téchto ukaza-
telich pouZitych pro srovnédni s EU-27, to znamena
v jejich naprosté vétsiné a celkové i za vytvafené
bloky téchto ukazatelt (zdroje, podnikové aktivity
a vystupy). Zejména maji USA prevahu v pfijmech

Na mezere v inovacni vykonnosti ve vztahu k USA a Japonsku se ziejmé podi-
li i rozmanitost zemi, které jsou ¢leny EU-27, jejich rozdilnd tirover v oblasti

védy, technologii a ekonomiky.

vykonnosti a Ze se rozptyl v inova¢ni vykonnosti
mezi jednotlivymi zemémi, resp. skupinami zemi
zmensSuje. Problémem vsak zistdvd interpretace
tohoto pristupu k hodnoceni a jeho vysledki
s ohledem na konkurenceschopnost EU ve vztahu
k jejim hlavnim svétovym konkurenttim.

Podle ddaja IUS 2010 je inovac¢ni vykonnost
USA a Japonska stdle vyssi neZ v ptipadé EU-27
[4]. Mezera v inova¢ni vykonnosti mezi USA
a EU-27 se v obdobi do roku 2007 podle dosavadni-
ho méfeni EIS sice zmensovala, ale posledni tfi
roky se relativni vzestup EU-27 zpomalil, a tato
mezera se tak podle vysledkt IUS 2010 velmi po-
malu zvy$ovala. Celkové dosahuje priimeér z uka-
zatelt inovacni vykonnosti v pfipadé USA hodnoty
049 % vyssi nez v pripadé EU-27 (podle IUS 2010).
Pokud jde o mezeru inovaéni vykonnosti mezi Ja-
ponskem a EU-27, ztistala v obdobi od roku 2008
zhruba stabilni. Tato mezera je zde ale o néco
mensi, japonskd inovac¢ni vykonnost prekracuje
droven EU-27 0 40 %. Ke srovnatelnému hodnoce-
ni EU-27 s USA a Japonskem bylo vSak pouZito
pouze 12 ukazatelli z IUS: novi absolventi doktor-
ského studia, tercidrni vzdélani, mezindrodni spo-
le¢né védecké publikace, nejvice citované publika-
ce, vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj, podnikové

z licenci a patentli ze zahranici, ve spole¢nych pu-
blic-private publikacich, v tercidrnim vzdélani
a v podnikovych vydajich na vyzkum a vyvoj.
EU-27 dosahuje lepsich vysledkl pouze ve 2 uka-
zatelich pouzitych pro srovndani, a to ve vefejnych
vydajich na vyzkum a vyvoj a v exportu sluZeb né-
ro¢nych na znalosti. Pozitivnim jevem ale je, Ze jiZ
ve vétsiné ukazatell (s vyjimkou pfijmu z licenct
a patentti, novych absolventti doktorského studia,
mezinarodnich spole¢nych védeckych publikaci
a vydaj podnikové sféry na vyzkum a vyvoj) vy-
kazuje EU-27 o néco vy$si dynamiku.

Stejné tak Japonsko vykazuje lepsi vysledky
nez EU-27 v 7 ukazatelich a i celkové za jejich jed-
notlivé bloky. Mnohem lep$i pozici md v pfijmech
z licenci a patenttl ze zahranici, v podnikovych vy-
dajich na vyzkum a vyvoj a v ptihlaskédch vyndlez?i.
EU-27 je pak ve srovndn{ s Japonskem aktivnéjsi
a vykonnéjsi v poc¢tu novych absolventti doktor-
ského studia, nejvice citovanych publikacich, v ex-
portu sluzeb ndro¢nych na znalosti, v mezindrod-
nich spoleénych védeckych publikacich a ve
vetejnych vydajich na vyzkum a vyvoj.

Souhrnné se opozdéni EU-27 za USA i Japon-
skem v inova¢ni vykonnosti vysvétluje predevsim
mensi konkurenceschopnosti v mezindrodnich pa-
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Graf €. 1 » Rozdil mezi inovacni vykonnosti mimoevropskych zemi a EU-27 (v %)
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Pramen: IUS 2010

tentovych aktivitdich, méné efektivnimi vazbami
vefejného vyzkumu a soukromého sektoru, trovni
terciarnfho vzdéldni, niz§imi vydaji podnikové sfé-
ry na vyzkum a vyvoj a méné tspésnou komercia-
lizaci vyzkumnych vysledkii.

Rostouci pozornost se vénuje jiZ i pozici EU-27
ve vztahu ke skupiné zemi{ BRIC (Brazilie, Rusko,
Indie, Cina). Celkové méla EU-27 na zakladé sou-
boru pouzitych 12 ukazatelli (vétSinou s referenc-
nimi roky 2007 a 2008) vys$si inova¢ni vykonnost
ve srovndni s kazdou z téchto zemi. Rozdil v ino-
vacni vykonnosti viic¢i Indii ztstal stabilni v priibé-
hu poslednich péti let a vii¢i Rusku (ze zemi BRIC
nejnizsi vykazovand mezera) se mirné zvysil. Bra-
zilie a zejména Cina se pak projevuji jako zemé do-
hénéjici postupné inova¢ni vykonnost EU-27. Pre-
dev$im v piipadé Ciny je v poslednich letech
uplynulé dekddy ztetelné dalsi zlepSovani ukaza-
teltl inova¢ni vykonnosti.

Na vys$e uvedené mezefe v inova¢ni vykonnosti
ve vztahu k USA a Japonsku se ziejmé podili i roz-
manitost zemi, které jsou ¢leny EU-27, jejich roz-
dilnd droven v oblasti védy, technologii a ekono-
miky. To ukazuje jak v EIS 2009, tak v prvni
publikaci TUS 2010 pouzité rozdéleni ¢lenskych
zemi EU do ¢tyf skupin a jejich poradi podle
souhrnné inova¢ni vykonnosti jako praméru sta-
noveného na zdkladé daného souboru vybranych
ukazatelli. Vzhledem k tomu, Ze IUS md byt moni-
torovacim ndstrojem po celé obdobi realizace sté-
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Zejni iniciativy Unie inovaci v rdmci strategie Evro-
pa 2020, lze predpoklddat, Ze se bude naddle
v kontextu stanoveného cile konvergence operovat
se skupinami ¢lenskych zemi EU a jejich pofadim
na zékladé dosazené rozdilné drovné inovacni vy-
konnosti a jejiho rlistu u téchto zemi. IUS 2010 pfi-
nasi zménu oznaceni v ptipadé posledni vykon-
nostni skupiny. Tato byla dosud prezentovéna jako
skupina dohdnéjicich zemi (catching-up coun-
tries) a nyni bylo pouZito jejich oznadeni jako slab-
§{ inovatofi (modest innovators). Dos$lo i k urcité-
mu presunu v zafazeni nékterych zemi do skupin
a ke zméné jejich potadi na $kdle inovac¢ni vykon-
nosti (zfejmé také vlivem zménéného souboru sle-
dovanych ukazatelt). Nicméné celkovd koncepce
politiky zvy$ovani inovac¢ni vykonnosti v rdmci EU
zaloZend na dohédnéni a konvergenci se v podstaté
neméni. Clenské staty EU jsou v IUS 2010 rozdéle-
ny do ndsledujicich 4 skupin (vnitini ¢lenéni je
podle jejich celkového poradi v dosaZené inovacéni
vykonnosti):

o Vedouci zemé (Innovation leaders): Svédsko,
Dansko, Finsko a Némecko, které dosahuji
znacné vyssi inovacni vykonnost, nez je pru-
mér EU-27, pficemZ mezi nimi ale existuji i ur-
¢ité rozdily v dynamice. V EIS 2009 v této sku-
piné zemi byla zafazena jesté Velkd Britdnie.

e Ndsledovatelé (zemé ,,ve druhém sledu®, Inno-
vation followers): Velkd Britdnie, Belgie, Ra-
kousko, Nizozemsko, Irsko, Lucembursko,



Graf €. 2 » Souhrnny inovacni index EU-27 (Sll) 2010

NI

Francie, Kypr, Slovinsko a Estonsko, jejichZ ino-
vaéni vykonnost je nizsi ve srovnani s inovac¢ni-
mi lidry, ale vy$$i nebo tésné bliZici se praméru
EU-27. V EIS 2009 byly do skupiny téchto zemi
nové zafazeny 3 zemé (Kypr, Slovinsko a Eston-
sko), u nichz doslo k vyraznému zleps$eni hod-
nocenych parametru, které vsak i nadéle zUsté-
vaji tésné pod primérem EU-27.

Mirni inovdtoii (Moderate innovators): Portu-
galsko, Italie, Ceskd republika, Spanélsko, Rec-
ko, Malta, Madarsko, Polsko a Slovensko, je-
jichZ hodnota souhrnného inova¢niho indexu
je nizsi neZz pramér EU-27. V EIS 2009 bylo do
skupiny téchto zemi nové zafazeno 5 ¢lenskych
zemi EU (Litva, Madarsko, Malta, Polsko a Slo-
vensko), z nichZ byla nyni Litva pfefazena zpét
do nejnizsi vykonnostni skupiny.

Slabst inovdtori (Modest innovators): Rumun-
sko, Litva, Bulharsko a Loty$sko s inovaéni vy-
konnosti zna¢né nizsi oproti primeéru EU-27.
Poukazuje se sice, Ze Bulharsko a Rumunsko

0,800 :
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patii k zemim se srovnatelné nejvyssi dynami-

kou v inovacéni vykonnosti ze vSech ¢lenskych

zemi EU, nicméné nelze prehlédnout jejich niz-

kou vychozi zékladnu.

Do vy$e provddéného porovndni jsou zatfazeny
i nékteré dalsi evropské zemé, které nejsou clen-
skymi stdty EU. Za pozornost pfitom stoji, Ze nej-
vy$si inovaéni vykonnost v rdmci vSech evrop-
skych zemi vykazuje Svycarsko.

Pokud jsou clenské zemé EU posuzovany
s ohledem na miru ristu své inova¢ni vykonnosti,
ukazuje se, Ze nejvyssi pramérny roc¢ni rist za ob-
dobi poslednich péti let (vice neZ 5%) dosahovalo
Bulharsko, Estonsko, Malta, Rumunsko, Portugal-
sko a Slovinsko. Pramérny roc¢ni rast EU-27 byl
0,85 %, pti¢emzZ byly zna¢né rozdily mezi jednotli-
vymi ukazateli a skupinami ukazatelt vytvértejici-
mi celkovou inova¢ni vykonnost. Nejsilnéji se
v EU-27 tento rist projevoval ve skupiné ukazateld
tykajicich se vytvafeni tzv. otevfenych, excelent-
nich a atraktivnich vyzkumnych systému (zvl4sté

LV BG LT RO SK PL HU MT GR ES CZ

slabsi inovatori mirni inovatofi M nasledovatelé

IT PT EE SI

CY EU FR LU IE NL AT BE UK DE Fl DK SE

M vedouci zemé

Poznamka: Souhrnny inovacni index (Summary Innovation Index — SlI) 2010, ktery je nevazenym primérem standardizova-
nych hodnot viech 24 ukazatelt pouzitych pro porovnani jednotlivych ¢lenskych zemi EU v intervalu vykonnosti od 0 do 1, vy-

jadfuje s ohledem na disponibilitu dat vykonnost v letech 2008-2009. Primér EU-27 dosahl hodnoty 0,516. Inovacni vykon-

nost vedoucich zemi je nejméné o 20 % vy3si nez priimér EU-27, inovacni nasledovatelé dosahuji hodnoty inovacni vykonnosti
0 méné nez 20 % vys3i oproti priméru EU-27 nebo hodnoty do 10 % pod priimérem EU-27, mirni inovatofi se nachazeji v in-
tervalu od 10 % do 50 % vcetné pod primérem EU-27 a slabsi inovatofi vykazuji hodnoty nizsi nez 50 % priméru EU-27.

Pramen: 1US 2010
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Tabulka €. 2 » Rist inovacni vykonnosti

Skupina | Mira primérného |

Pomalu rostouci

—y riistu® (v %) Ristovi lidFi Mirné rostouci zemé zemé
Vedouci zemé 1,6 Finsko, Némecko Déansko, Svédsko
Belgie, Francie, Irsko,
Nasledovatelé 2,6 Estonsko, Slovinsko : Lucembursko, Nizozemsko, Kypr, Velka Britanie
Rakousko
Ceska republika, Italie, Madarsko,
Mirni inovatofri 3,5 Malta, Portugalsko Fv’olsko, Recko, Slovensko,
Spanélsko
Slabsi inovatori 33 Bulharsko, Lotyssko Litva
Rumunsko

 Mira primérného ro¢niho rustu je pocitana za pétileté obdobi

Pramen: IUS 2010

v pfipadé mezindrodnich spole¢nych védeckych
publikaci, a to na drovni vice neZ 6 %) a v aktivech
dusevniho vlastnictvi (zejména v piipadé ochran-
nych zndmek, kde se pohyboval zhruba na trovni
10%). Naopak vykonnost se snizila ve skupindch
ukazatelli finance a podpora, podnikové vydaje
a inovdtofi. Viibec nejvétsi pokles zaznamenaly
vydaje na inovace bez zahrnuti vydaji na vyzkum
a vyvoj (0 9%).

Celkové zretelnd je i zde dlouhodobad snaha
orgdnt EU o konvergenci ¢lenskych zemi v dosa-
hované inova¢ni vykonnosti, kterd vyplyvd i ze za-
méfeni a vysledkd jednotlivych EIS v predchozich
letech. Pfi poslednim posuzovdni vyvoje inova¢ni
vykonnosti nebyly v$ak s ohledem na dostupna
data jesté patficné vyhodnoceny dopady ekono-
mické krize, ale dil¢i priizkumy a $etfeni potvrzuji
obavy z urc¢itého zpomaleni, resp. naruseni kon-
vergencnich procest v inova¢ni vykonnosti mezi
zemémi EU-27. Pomérné rychly vzestup inova¢ni
vykonnosti probihajici ve srovnatelné slabsich eko-
nomikdch ziejmé nebude udrZen, a to alespon
kratkodobé s ohledem na odli$nou hloubku pri-
béhu a dopadti krize v jednotlivych zemich [5].

Pokud jde o srovnatelnou pozici Ceské republi-
ky v rdmci EU-27, zatadila se obdobné jako v EIS
2009 do skupiny zemi oznacovanych jako mirni
inovdatofi. Podle souhrnného ukazatele inovac¢ni
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vykonnosti (s hodnotou 0,415) v hodnoceni EIS
2009 to bylo dokonce prvni misto v této skupiné
zemi relativné tésné pod primeérem zemi EU-27
(0,478). Podle potadi se pak Ceskd republika v této
databdzi EIS umistila mezi ¢lenskymi staty EU-27
na 15. misté (z novych clenskych zemi za Eston-
skem a Slovinskem). Podle IUS 2010 zaznamenala
vSak pokles o 2 mista na 17. pozici, kdyZz byla jesté
predstiZena Portugalskem a Italii. Hodnota jeji ino-
vaéni vykonnosti se ale v podstaté nezménila
(0,414). Nicméné se zvysil odstup Ceské republiky
oproti primeéru EU-27, ktery dosdhl hodnoty
0,516.

Podle dynamiky inovaéni vykonnosti, kterd je
vypocitdvana na zdkladé vyvoje jednotlivych uka-
zatelt tvoticich SII, patfi Ceskd republika podle
hodnoceni IUS 2010 s primérnym ro¢nim riistem
2,57% v pétiletém obdobi mezi mirné rostouct
zemé ve skupiné mirnych inovatorti. V zemich
EU-27 dosahoval tento pramérny ro¢ni riist 0,85 %.
Mirni inovéto¥i, mezi néZ byla Ceskd republika
prefazena ze skupiny dohdnéjicich zemi (catching-
-up countries) jiz v EIS 2007, vykazuji sice nizsi
inovaéni vykonnost nez primeér zem{ EU-27, ale
maji vy$si riistové tendence. U Ceské republiky se
v téchto souvislostech ocekdvd, ze by mohla do-
sdhnout priiméru EU podle souhrnného inovaéni-
ho indexu v priibéhu nésledujicich 10 let.



Nekteré pfiznivé rtstové trendy v oblasti ino-
vaéni vykonnosti Ceské republiky v poslednich le-
tech 1ze oznacit za pozitivn{ skute¢nosti. Nicméné
situace v fadé oblasti neni stéle jesté uspokojiva
a také odstup za inovac¢né vyspélymi zemémi je
dosud vyrazny. Relativné slabé stranky Ceské re-
publiky (zaostavani za primeérem EU-27) 1ze iden-
tifikovat pfedevsim:

e v oblasti prav duSevniho a priimyslového vlast-
nictvi jako urcitého mezivystupu inovac¢niho
procesu, kde hors$f vysledky neZ Ceska republi-
ka vykazuje pouze 5 zemi EU. Ceskd republika
doséhla v ptihldskdch vyndlezi zhruba jen 25%
trovné primeéru EU-27, pfi¢emzZ prdvé patento-
vé aktivity byly dlouhodobé relativné nejhorsi-
mi vysledky Ceské republiky také v rdmci do-
sud pouzivanych srovndni EIS. Zaostdvani je
stdle zfetelné i v piipadé komunitdrnich pri-
myslovych vzorti (48% troven primeéru EU-27)
a ochrannych zndmek (45% troven primeéru
EU-27);

 ve skupiné ukazateli finance a podpora, kde je
zaostavani zptusobeno zejména velmi nizkymi
investicemi rizikového kapitélu, které dosahuji
10% praméru EU-27;

e ve skupiné ukazatel oteviené, excelentn{
a atraktivni vyzkumné systémy, kde se sice Ces-
kd republika pohybuje vyrazné nad priimérem
EU-27 v casti na mezindrodnich spole¢nych
védeckych publikacich, ale soucasné znac¢né
zaostavd v nejvice citovanych publikacich (45 %
priméru EU-27) a zejména v poctu studentl-
-doktorandti ze zem{ mimo EU (16 % priimeéru
EU-27);

e ve spole¢nych public-private publikacich (68 %
praméru EU-27), coZ prokazuje i dosud neu-
spokojivou spoluprdci vefejného a soukromého
sektoru ve vyzkumu;

e v relativné nizkém podilu populace s Gplnym
tercidarnim vzdéldnim ve véku 30-34 let na cel-
kové populaci (54 % priméru EU-27). Ve skupi-
né ukazatell lidské zdroje se naopak nad pru-
mérem EU-27 nachazi Ceska republika v pfipadé
mlddeze se stfedoskolskym vzdélanim, kde za-
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ujimd dokonce spolu se Slovenskem dlouhodo-

bé ¢elni pozici v rdmci EU. V poc¢tu novych dok-

torandti se pak nachdzi Ceskd republika na
urovni primeéru EU-27.

Mirné nad primérem EU-27 se nachdzi Ceska
republika ve skupiné ukazateli podnikovych in-
vestic do vyzkumu, vyvoje a inovaci (v tomto pii-
padé vsak zcela vlivem vydajii na inovace s vylou-
¢enim intramuldrnich a extramuldrnich vydaji na
vyzkum a vyvoj), dale ve skupiné ukazatelt inové-
tofi (predev§im v disledku zvy$ené aktivity u or-
ganizac¢nich a marketingovych inovaci) a ve skupi-
né ukazatelt charakterizujicich ekonomické efekty
inovaci (zejména vlivem exportu medium-high-
-tech a high-tech vyrobkd zpracovatelského pri-
myslu a prodeje novych produktt z hlediska trhu
a novych produktti z hlediska firmy pfi soucasné
velmi vyrazném zaostdvdni za primeérem zemi
EU-27 v ptijmech z licenci a patentti ze zahranici).

Novym specidlnim tématem v IUS jsou inovace
vefejného sektoru. Podle provedeného prizkumu
na vzorku 4000 organizaci ve vefejné spravé bylo
zjisténo, Ze inovace ve vefejnych sluzbédch vzrost-
ly (viz European Public Sector Innovation Scorebo-
ard, The 2010 Innobarometer). Zhruba dvé tfetiny
organizaci v sektoru vetejné spravy zavedly v pri-
béhu 3 let novou nebo vyznamné zlepsenou sluz-
bu. Pozitivni efekty plynouci z téchto inovaci se ty-
kaji lepsiho pristupu uZivatelt vefejnych sluZeb
k informacim, vy$si spokojenosti uzivatela téchto
sluzeb, jejich rychlejsiho a cilenéjstho poskytova-
ni, zjednodu$eni administrativy, zlepSen{ pracov-
nich podminek a spokojenosti zaméstnanct sek-
toru vefejné sprdvy a také snizeni ndkladu
dosaZeného zavedenim inovace. Z priizkumu déle
vyplynulo, Ze nejvyznamnéjsim hybnym faktorem
téchto inovaci v EU bylo pfijeti novych zdkont
a regula¢nich mechanismi (podle 48% respon-
denttl), ndsledované novymi politickymi priorita-
mi a nafizenymi implementacemi online poskyto-
vanych sluZeb. Pravdépodobnost inovace sluzeb
by se pak podle ziskanych poznatkti méla zvy$ovat
s rtstem velikosti instituce. Tfemi hlavnimi infor-
macnimi zdroji podnét pro inovace podle pri-
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Graf €. 3 » Inovacni vykonnost clenskych zemi EU podle skupin ukazatelt
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slabsi inovatofi mirni inovatofi M nasledovatelé
zkumu byly ndpady zaméstnanct, managementu
a Kklientli, resp. uZivatelt. Nejvyznamnéjsi pak
byly tuzemské zdroje inovaci. V rozvijeni inovaci
sehrdval pievazujici roli top-down pfistup. Bariéry
pro inovace ve vefejném sektoru spocivaly prede-
v§im v nedostatku financ¢nich a lidskych zdroju,
coZ je obdobné zjisténim o bariérdach inova¢nich
aktivit v soukromém sektoru. Vice neZ polovina re-
spondentt ddle uvedla, Ze vefejné zakdzky prispé-
ly k inova¢nimu fe$eni sluZeb. SniZeni ndkladti na
sluzby bez provedené inovace bylo pak méné cet-
nym fe$enim, stejné jako redukce dopadti na Zivot-
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M vedouci zemé

ni prostfedi na zdkladé feseni ziskanych cestou ve-
fejnych zakdzek.

2. Koncepcni, metodologické a datové
problémy soucasného hodnoceni inovacni
vykonnosti

Pfes pomeérné rozsifeni a vyuzivdni inovac¢nich
zpravodajui pro benchmarking v soucasnych ino-
vacnich politikdch je nutno konstatovat, Ze stavaji-
ci sledovéni inova¢ni vykonnosti ma dosud i né-
které koncep¢ni, metodologické a datové problémy.



Graf ¢. 3 (dokonceni)
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Pokud jde o koncepci piistupu, stdle chybi ptede-
v§im odpovidajici zohlednéni rtiznych specifik né-
rodnich inova¢nich systémi. Proto k interpretaci
vysledkt souhrnného ukazatele inovacni vykon-
nosti (SII) a pripadné i dal$ich vytvofenych sou-
hrnnych ukazatelt tohoto typu je tfeba pfistupo-
vat spiSe obezietné a predevSsim by mély byt
urc¢itym vychodiskem hlubs$ich analyz v jednotli-
vych zemich, regionech a oblastech. Na zfeteli mu-
sime také mit, Ze v pouzivanych ukazatelich hod-
noceni, na nichZ je zaloZen souhrnny inovaéni
index, prevladaji ekonomické pohledy a pristupy.

IT SK AT NL ES GR SI

BE EU CY FR CZ SE HU UK LU FI

DK DE IE MT

Otdzkou v daném kontextu pravé je, zda zvladnuti
tradi¢nich ekonomickych faktort lze poklddat za
postacujici pro cestu k vy$si inova¢ni vykonnosti.
Ukazuje se, Ze poznani v oblasti inova¢ni vykon-
nosti firem a zemi nemuze vystacit jen se sledova-
nim a porovndnim soucasnych vybranych indika-
tort vstupd a vystupti inova¢niho procesu a s jejich
pripadnou interpretaci v duchu principti dohdnéni
a imitace, ale vyZaduje hlubsi rozbor pficin a di-
sledkt nedostate¢nych inovacnich aktivit v evrop-
skych zemich. Vysledky tohoto rozboru by mély
prispét i k feSeni aktudlniho evropského problému
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spojeného s nedostate¢nym transferem poznatki
a jejich pfeménou na inovace.

Snaha o konvergenc¢ni proces a aktudlni pod-
minky globalizované ekonomiky silné ovliviiuji
soudobé vyzkumné a inovacni politiky v evrop-
skych zemich. V daném kontextu jsou v téchto po-
litikdch obsaZeny reakce na signdly urcité pozice ¢i
odstupu ve vybranych sledovanych parametrech
podpory a vyuziti vyzkumu, vyvoje a inovaci, kte-
ré prindseji hodnoceni pouzivand EU (EIS, nyni
IUS), zpravy a statistiky OECD ¢i mezindrodné
uzndvané hodnotici zprdvy konkurenceschopnosti
zemi (The Global Competitiveness Report, The
World Competitiveness Yearbook). Hodnotici po-
stupy s vyuzitim rtiznych zebti¢kt inovac¢ni vy-
konnosti nabizeji zddnlivé schiidnou cestu dohé-
néni (catching-up) a vyrovndn{ jako pfistup
k tvorbé ndrodnich politik v oblasti vyzkumu
a inovaci. Napf. v ptipadé novych ¢lenskych zemi
EU se cilené projevila snaha dostat se postupné na
arovent priméru zemi EU a dosdhnout u nékte-
rych sledovanych indikatort i vyssich hodnot, ze-
jména ale sbliZit se v téchto hodnotédch co nejvice
se zemémi ptivodni EU-15. Vedle dohdnéni na na-
rodni drovni je rostouci pozornost vénovana i do-
hénéni na trovni regiondlni ve spojeni s napliiova-
nim principt kohezni politiky. V posledni dobé se
vSak zac¢ind poukazovat také na rtizné metodolo-
gické a metodické nedostatky a omezeni pouZiva-
nych hodnoceni (zZebticki).

Pristup k formulaci ndrodnich vyzkumnych
a inovacnich politik zaloZeny na dohdnénf a vyrov-
ndnf je pak obvykle logicky doprovdzen imita¢nim
pristupem jako dal$i zdadnlivé schidnou cestou ke
stanoveni téchto ndrodnich politik. Jde vlastné
o pfenesené pouziti cilti a opatfeni na podporu vy-
zkumu, vyvoje a inovaci, které jsou urceny a reali-
zovany v jinych evropskych ¢i mimoevropskych
zemich, pri¢emz se pfedevs$im vychdzi z ispésné-
ho vlivu téchto opatfeni v dané zemi na jeji inovac-
ni vykonnost. Méné se jiZ respektuji odlisné pod-
minky a prostfedi jednotlivych zemi. Nicméné oba
pristupy nalezly jiZ své misto i ve formulaci ¢eské
ndrodni vyzkumné a inovac¢ni politiky. Na druhou
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stranu nelze popirat, Ze pro malou ekonomiku je
v podminkdach globalizace velmi obtiZné jit vlastni
a origindlnf cestou a vyhnout se vilbec pfistupiim
v podobé dohdnéni a napodobovéni.

Uskali dohdnéni a imitace spocivaji predevsim
v omezenych prostiedcich stdtnfho rozpoctu a ¢as-
to i v nedostate¢nych zdrojich (podkapitalizaci)
podnikové sféry. Rada moznych néstrojii a opatie-
ni je finan¢né dostupnd skute¢né jen velkym a bo-
hatym ekonomikdm. Cesta dohdnéni a vyrovnani
v oblasti inovacéni vykonnosti znamend mimo jiné
zvy$ovat vydaje na vyzkum a vyvoj, zajistit rust
poctu absolventli ptirodovédnych a technickych
studijnich programi na vysokych $koldch, dosdh-
nout vys$stho poctu patentti atd. Pfitom skute¢nost
samotného ristu hodnot téchto faktorti nemusi
jesté ve svém dlisledku znamenat rust inovac¢nich
aktivit a zvySovani inova¢ni vykonnosti, zejména
pak vznik inovaci vy$sich radu. Stejné tak rist po-
¢tu ptihlasenych a udélenych patentt s sebou ne-
prindsi automaticky rust jejich celkové ekonomic-
ké hodnoty. Navic jednotlivé faktory se vzdjemné
podminuji a kombinuji. Napf. existence disponi-
bilnich prostfedk pro vyzkum a vyvoj je neposta-
¢ujici podminkou pro dosazeni efektu bez dosta-
tec¢né kvalitniho lidského potencidlu v této oblasti
a bez efektivni alokace téchto prostiedki, bez od-
povidajici absorpéni kapacity pramyslu a splnéni
dalsich faktort. Pti transferu ptislusnych ndstrojt
a opatteni vyzkumné ¢i inova¢ni politiky z jiné
zemé je nutno vzit v tivahu i socidln{ a ekonomic-
ké prosttedi a problémy dané zemé a pripadnou
odlisnou kulturni a historickou tradici. Na prvni
pohled schtidné a ldkavé cesty tvorby vyzkumné
a inovaéni politiky na zdkladé pouhého dohdné-
ni a imitace, resp. pfenosu pfislusnych ndstroji
a opatfeni nemuseji tedy vést nakonec k udspé-
chu.

V kontextu dohdnéni a imitace je pfi hodnoceni
inovacnich aktivit obvykle vénovana vétsi pozor-
nost slabym strdnkdm. Stal se z toho jiZ pomérné
tradi¢ni thel pohledu, ktery je navic z riznych in-
stituci a firem posilovdn snahou ziskat urcitou
podporu z vefejnych zdroji. AvSak tspéch v sili-



cim konkuren¢nim prosttedi vyZaduje také a ¢asto
predevsim cilevédomé a intenzivnéj$i vyuZziti
a zhodnoceni silnych strdnek pro dosaZeni vys-
§1 inova¢ni vykonnosti. Rovnéz pak identifikaci
a hlubsi pozndni faktorti, které jsou sice opomije-
ny, ale v danych ekonomickych a socidlnich pod-
minkdch mohou sehrdt vyznamnou roli. Jejich
problémem v8ak miiZe byt obtiZnd kvantifikace ¢i
méfitelnost a s tim spojeny problém nalezeni
vhodného vypovidajiciho ukazatele.

Metodologické a datové problémy sledovani a hod-
noceni inovaéni vykonnosti jsou pak spojeny ze-
jména s tim, Ze v pribéhu pouzivdni EIS a nyni
s pfechodem na IUS se ménila metodika a byly
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také ménény a dopliiovdny pouzivané ukazatele.
Tyto rtizné zmény a zavddéni novych indikdtort
omezuji moznosti del$tho ¢asového srovnani. Na-
vic v piipadé vSech pouzivanych ukazatelt se pra-
cuje s jejich stejnou vahou, a vystupuji tak v prova-
déném srovndni inovaéni vykonnosti jako stejné
vyznamné. ObtiZe jsou rovnéz v ziskdvdni dat
u nékterych ukazatel za jednotlivé ¢lenské zemé
tak, aby bylo zajisténo srovnani pro stejné obdobi.
Kromeé toho dostupnd data v dobé zpracovani ino-
vacnich zpravodaju referuji vétsinou k situaci v da-
né oblasti s jednoletym az dvouletym zpozdénim,
nékdy i vétsim. V neposledni fadé se ukazuje také
potfeba celkového zvyseni kvality dat.

Existence disponibilnich prostiedkii pro vyzkum a vyvoj je nepostacujici pod-
minkou pro dosazeni efektu bez dostatecné kvalitniho lidského potencidlu
v této oblasti a bez efektivni alokace téchto prostredkii, bez odpovidajici ab-
sorpcni kapacity prumyslu a splnéni dalsich faktorii. Pri transferu prislus-
nych ndstrojii a opatieni vyzkumné ¢i inovacni politiky z jiné zemé je nutno
vzit v dvahu i socidlni a ekonomické prostiedi a problémy dané zemé a p¥i-
padnou odlisnou kulturni a historickou tradici. Na prvni pohled schiidné
a ldkavé cesty tvorby vyzkumné a inovacni politiky na zdkladeé pouhého do-
hdnéni a imitace, resp. prenosu prislusnych ndstrojii a opatieni nemuseji tedy

vést nakonec k tispéchu.
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ABSTRACT

The paper is focused on EU innovation performance evaluation. In this context main findings of the
Innovation Union Scoreboard 2010 are analyzed including a comparison of EU-27 innovation performance
and innovation growth with the USA, Japan and BRIC countries, further a comparison of the EU Member
States and of the Czech Republic in innovation performance. The attention is also devoted to indicators used
in international comparison and to some conceptual, methodological and data problems connected with
current evaluation.
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Promény globalni a evropské
konjunkturni situace
arole mladych ekonomik

Dr. Jana Sereghyova, DrSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.!

1. StéZejni promény globdlni
konjunkturni situace
Vysledky makroekonomickych analyz svédéi
o tom, Ze recesi, kterou prodélala svétova ekono-
mika v roce 2009, je moZné povaZovat za prekona-
nou. V pribéhu roku 2010 (a leckde jiz béhem
druhé poloviny roku 2009) byl ve vétsing jejich re-
gionli obnoven ekonomicky rist. Prognostici vSak
poukazuji na to, Ze zejména v hospodaisky vy-
spélych statech je oziveni hospodaiské aktivity
i naddle pomérné slabé. Dosud zde pretrvavd ma-
sivni nevyuZiti vyrobnich kapacit i vysokd mira ne-
zameéstnanosti, pficemz investi¢n{ aktivita v pod-
nikové sféfe vétsiny téchto statt téz vazne. Z toho
vyvozuji néktefi analytici, Ze v ptipadé vzniku no-
vych turbulenci na mezinarodnich kapitalovych tr-
zich ¢i prili§ radikdlniho pfechodu vldd k uplatrio-
véni restriktivni fiskalni politiky nelze vyloucit, Ze
se recese obnovi — bud v jednotlivych zemich,
nebo v celosvétovém métitku. Vétsina evropskych
prognostikt se vSak ptikldni k ndzoru, Ze takovy
neptiznivy zvrat ve vyvoji globdlni konjunkturni
situace nehrozi. Upozornuji vsak na to, Ze v roce
2011 se rust svétového HDP nanovo zpomali a Ze
se v tomto roce také vyrazné omezi dynamika
rtstu mezinarodniho obchodu.

Tempa ekonomického ristu rozvojovych zemi

a jinych mladych ekonomik v§ak budou i nadéle
podstatné vyssi nez v hospodarsky vyspélych sta-
tech. Rysuje se tak vznik dvourychlostniho zbyt-
néni hospodaiského potencidlu téchto dvou sku-
pin stat, coZ samoziejmé ovlivni postaveni,
které zaujmou na mezindrodnich trzich i ve své-
tovém pramyslu. Pro ilustraci disledku této sku-
te¢nosti poukazuji analytici na to, Ze objem svéto-
vé pramyslové produkce dosdhl jiz ve tietim
¢tvrtleti 2010 své predkrizové tirovné. Neni to vSak
projev toho, Ze se hospoddafsky vyspélym statim
podaftilo zpétné dobyt trzni podily, které pozbyly
béhem recese, nybrz to odrdzi dramatické zbyt-
néni zpracovatelského pramyslu v nové industria-
lizovanych zemich. A k tomu do$lo nejen diky
posileni konkurenceschopnosti jejich domdcich
podnikd, nybrz soucasné — a leckde hlavné — pro-
to, Ze do téchto zemi prendSeji multinaciondlni
korporace hospodarsky vyspélych statli rostouct
Cast své vyroby.

Prognostici oc¢ekdvaji, Ze rozdily v dynamice
ekonomického rustu téchto dvou skupin zemf
v prubéhu ndsledujictho desetileti dale narostou.
V diisledku toho se do pocatku pfistiho desetileti
zvy$i podil asijskych nové industrializovanych
zemi na tvorbé svétového produktu ze soucasnych
priblizné 30 % na zhruba polovinu a o dalsi ndrtst
podilu mladych ekonomik na svétovém produktu

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 ,Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.
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Tabulka €. 1 » Vyvoj klicovych ukazatel( konjunkturni situace (mezirocni % zmény)

Ukazatel

Svétovy HDP

HDP hospodafsky vyspélych statti 0,2 3,2 2,7 2,2
HDP rozvojovych zemi 8,0 2,2 7.1 6,4
Svétova prdmyslova vyroba 5,0 2,0 41 51
Priimyslova vyroba zemi OECD -1,8 -11,7 7,0 3,0
Priimyslova vyroba Ciny 12,8 11,0 15,0 13,0
Mezinarodni obchod 2,2 -12,9 16,0 8,0

Poznamka: 2010 — odhad, 2011 — prognéza
Pramen: €. 2 (propocty na bazi idaji MMF a OECD)

Tabulka €. 2 » Podily stdtt a regionti na svétovém HDP v parité kupni sily v roce 2007 (v %)

Stat, region Stat, region

Severni Amerika | 23,2 | Cina | 18,8
USA 21,3 Indie 4,5
EU-27 22,4

FUTs g Jiné asijské nové industrializované zemé 3,8
Japonsko 6,5 Stfedni vychod a severni Afrika 8,5
Rusko 3,2 Latinska Amerika 2,2

Pramen: ¢. 8

Graf €. 1 » Rist hrubého domdciho produktu (mezirocni % zmény)
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se v té dobé zaslouzi téz latinskoamerické staty
i nékteré transformacni zemé. Avsak Cina se svym
rozsahlym vnitfnim trhem, vysokou dynamikou
ristu dovozni poptdvky a témér 10% prirastkem
HDP zaznamenanym v roce 2010 se stala jiz
v soucasné dobé jednim z nejvyznamnéjsich
motorii rastu svétové ekonomiky. Prognostici
predpokladaji, Ze tuto funkci si Cina zachovd jesté

vy

fadu let, byt letos a v pristim roce se ocekavd i zde
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prognostici za zaruku toho, Ze svétova ekonomi-
ka bude i béhem ndsledného hospodairského
cyklu robustné nartstat.? Zaroveinn upozornuji
na to, Ze nosnym elementem tohoto rustu se sta-
nou uvedené tfi nové industrializované zemé,
jakoz i dal$i mladé ekonomiky.

Z toho v$ak nevyvozuji, Ze pozice hospoddarsky
vyspélych statti ve svétové ekonomice se v bu-

v

doucnu oslabi. Téméf vsichni prognostici véfi, ze

Objem svétové pritmyslové produkce dosdhl jiz ve tietim ctvrtleti 2010 své
predkrizové tirovné. Neni to vsak projev toho, Ze se hospoddrsky vyspélym std-
tiim podarilo zpétné dobyt trini podily, které pozbyly béhem recese, nybrz to

s .

odrdzi dramatické zbytnéni zpracovatelského priimyslu v nové industrializo-

vanych zemich.

mirny pokles prirtstku HDP. Nevylucuji vsak, Ze
v del$im ¢asovém horizontu muZe Indie a Brazilie
dosdhnout obdobného ¢i jesté silnéjsitho zbytnéni
svého hospoddiského potencidlu. Poukazuji v této
souvislosti na skute¢nost, Ze populace Ciny starne,
zatimco vice neZ polovina indické populace nedo-
sdhla véku 25 let a nemald jeji ¢dst vykazuje jiz
dnes dobrou kvalifikaci, a Ze obdobné charakteris-
tiky bude vykazovat i populace Brazilie, jejiZ pii-
rodni bohatstvi ndleZi k nejvétsim na svété (a zde
noveé objevend bohatd nalezi$té ropy z ni ucini téz
energetickou velmoc).

Dlouhodobé prognézy vychdzeji z premisy, Ze
Cina, Indie a Brazilie — tj. tfi nejvéts nové indu-
strializované zemé svéta — se budou v nadchézeji-
cim desetileti rozvijet mimoirddné vysokymi tem-
Py, Ze — jesté silnéji nez v pétileti pred vypuknutim
globdlni recese — zde bude nartstat Zivotni troven
obyvatelstva a jeho spotieba, Ze prdvé z téchto
zemi budou vychdzet nejsilnéjsi podnéty pro oZi-
veni hospoddfské aktivity ve svété. To povazuji

nevyrazné oziveni hospoddiské aktivity, které lze
dnes pozorovat ve vét§iné téchto stdtti, reprezentu-
je jen krdtkodobé zdrzeni na cesté k obnoveni
jejich drivéjsi prosperity, Ze zanedlouho se jim po-
dafi zaplnit produkéni mezeru, kterd v jejich eko-
nomikdch vznikla béhem recese, a nédsledné vse
ptijde dél jako dosud. Jen nékolik mélo akademikit
vzneslo otdzku, nereprezentuje-li oslabeni ristové
dynamiky hospodafsky vyspélych statti dlouhodo-
by trend, nejde-li o prvni ptiznak toho, Ze éra, kdy
dominovaly svétové ekonomice, se blizi ke svému
Z4veru.

2. Predikce vyvoje konjunkturni situace
v Evropské unii

Zatimco v souhrnu hospodafsky vyspélych sttt
byl v roce 2010 pfedvidén 2,7% a v roce 2011 pak
2,2% ekonomicky rist, byl v Evropské unii oceka-
van v roce 2010 rast HDP pouze o 1,5% a v roce
2011 dokonce jen o 1,0-1,3 %. PredbéZné propocty

Vétsina prognostiki odmitd hypotézu, Ze uplatnéni nevhodnych exit strategii by mohlo uvrhnout svétovou ekonomiku do dlou-

hodobé deprese (obdobné té, kterd byla nastartovdna v roce 1929). Nicméné povédomi toho, Ze takové riziko existuje, by mélo
slouzit jako voditko pro uplatriovdni takovych hospoddriskopolitickych opatfeni, kterd by s ekonomikami jednotlivych stdtu

i s jejich obyvatelstvem zachdzela co mozZnd nejsetrnéji.
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Tabulka €. 3 » Rist HDP hospoddrsky vyspélych stdti (mezirocni % zmény)

Australie

Belgie -3,1 1,9 1,6
Dénsko -4,8 2,5 1.5
Finsko -7.8 2,6 2,8
Francie -2,5 1,7 1,6
Italie -5,1 1.1 1,0
Irsko -7.1 0,8 2,0
Japonsko -5,2 2,9 0,9
Kanada -2,6 3,0 2,2
Némecko -4,9 3,4 1,8
Nizozemsko -4,0 1,8 1,7
Norsko -1,6 2,1 2,2
Portugalsko -2,7 1,5 1,2
Rakousko 3,6 1,6 14
Recko 2,0 -4,0 -2,0
Spanélsko -3,7 -0,5 0,6
USA -2,6 2,7 24
Svédsko 5,1 3,5 2,0
Velka Britanie -4,9 1,6 1,7

Poznamka: 2010 — odhad, 2011 — progndza
Pramen: ¢. 1

svéd¢i o tom, Ze redlny vyvoj v roce 2010 o néco
malo pfevysil tyto expektace. V roce 2011 je vSak
mozné ocekdvat zpomaleni ristu HDP a ve vét§iné
¢lenskych stattt EU by mélo byt pokrizové oziveni
hospodéaiské aktivity ponékud slabsi neZ v ostat-
nich hospodéisky vyspélych statech.

V prognézdch predloZenych v posledni dobé
vyzkumnymi pracovisti mezindrodnich organizact
byla tato skutec¢nost pfipisovdana hlavné ptedcas-
nému ukonceni tzv. stimula¢nich programd, které
slouzily k podpote ekonomického rtstu jednotli-
vych ¢lenskych statt EU, jakoZ i uplatiiovani rigo-
réznich dspornych opatieni, podvazujicich zesile-

ni jejich domdci poptdvky. Predstavitelé téchto
statll vSak poukazuji na to, Ze v podminkdch ev-
ropské dluhové krize je uplatriovani takovychto
opatfeni nezbytné (a vyvoj situace ve vefejnych fi-
nancich Recka, Irska a Portugalska to potvrzuje).?

Vyzkumné ustavy kromé toho zdutraznuji, Ze
uplatiiovani téchto opatieni neni zdaleka jedinym
dtivodem, pro¢ investi¢ni ¢innost v podnikové sfé-
fe fady c¢lenskych sttt EU dosud nartistd jen ne-
patrné a spotfeba jejich domdcnosti i naddle stag-
nuje. Vysledky jejich Setfeni nasvédcuji tomu, Ze
nejen letos$ni pokles temp ristu nékterych statt
EU, nybrz i zachovani neobvykle vysoké miry je-

3
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jich nezaméstnanosti, jakoZz i relativné pomalé
zbytnéni jejich pramyslové vyroby a v neposled-
ni fadé i vyrazné zvolnéni dynamiky ruastu jejich
exportu rysujici se v prognostickém horizontu
je dano sirokym okruhem faktora. Nékteré z nich
zacinaly ovliviiovat ekonomiky téchto statt teprve
v posledni dobé, zatimco zdvazZnost jinych nazra-
vala celd desetileti. K prvym nélezi ptedevsim le-
to$ni razantni omezen{ temp ristu mezindrodniho
obchodu (viz tabulka ¢. 1), jakoZ i posileni smén-
ného kurzu eura a vyskyt dalsich vnéjsich vlivi
oslabujicich mezindrodni konkurenceschopnost
jejich podnik. K druhym nélezi hlavné znac¢ny ve-
fejny dluh fady téchto stétt, jakoZ i neobvykle vy-
soky podil priamyslu na tvorbé jejich hrubého do-
madciho produktu, nebot ten zvysuje citlivost jejich
ekonomik na zmény v mezindrodni délbé prdce,
a koneckoncti i relativné silné zastoupeni tako-
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vych druhti zboZi v jejich vyvozu, které jsou maso-
vé vyvazeny téz rozvojovymi zemémi. S touto spe-
cifickou strukturou prtimyslu a exportu se lze
setkat jak v ptivodnich, tak v novych ¢lenskych
stdtech EU (viz graf ¢. 2).

V roce 2010 zaznamenalo Némecko i nékolik
dalsich statt EU, jejichZ podniky jsou s jeho podni-
kovou sférou silné propojeny, pozoruhodny ndrtst
exportu. To bylo pfi¢itdno predevsim silnému na-
vysen{ jeho faktorové produktivity, napomdhala
mu vsak i skute¢nost, Ze zdej$im firmdm se poda-
filo pokryt specifické dovozni potfeby nékolika fi-
nanc¢né silnych mladych ekonomik (nékterych
zemi OPEC a asijskych nové industrializovanych
zemi). Rozvoj obchodnich styktl s témito ekono-
mikami se stal téZ klicem k navys$eni exportu Ni-
zozemska a nékterych skandindvskych statt. Zvy-
Silo se zde vytiZeni vyrobnich kapacit* a leckde se

Graf ¢. 2 » Podil hlavnich skupin vyrobku vyvdZenych nové industrializovanymi asijskymi zemémi na ex-
portu vybranych zemi EU koncem posledniho desetileti (v %)
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Pramen: ¢. 5

4 Avsak koncem tfetiho ctvrtleti 2010 zde dosdhlo vytiZeni vyrobnich kapacit stdle jen 77 % namisto priiméru 82 % vZitého v mi-

nulosti.
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Vroce 2010 zaznamenalo Némecko i nékolik dalsich stdtii EU, jejichZ podni-
ky jsou s jeho podnikovou sférou silné propojeny, pozoruhodny ndriist expor-
tu. To bylo pricitdno predevsim silnému navyseni jeho faktorové produktivity,
napomdhala mu vsak i skutecnost, Ze zdejsim firmdm se podarilo pokryt spe-
cifické dovozni potieby nékolika financné silnych mladych ekonomik (nékte-
rych zemi OPEC a asijskych nové industrializovanych zemfi). Rozvoj obchod-
nich stykii s témito ekonomikami se stal téz klicem k navyseni exportu Nizo-
zemska a nékterych skandindvskych stdtti.

Graf €. 3 » Spotfeba domdcnosti a vyvoj priimyslové vyroby v zemich eurozény

SPOTREBA DOMACNOSTI
(mezictvrtletni % zmény)

%

u \\ [N
\

0,4 v

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

VYVOJ PROMYSLOVE VYROBY
(index, rok 2005 = 100)

115

110 /N/\

105 /\/\,-/_/\/ V \
100

index

i, V2 \
o \ /.J
90 \v/\/\/\/
85
2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pramen: ¢. 2

66  Scientia et Societas » 1/11



Odborné stati

Tabulka €. 4 » Rist exportu a importu zboZi ve vybranych ¢&lenskych stdtech EU (mezirocni % zmény)

Belgie | -11,4 | 7.8 39 11,5 7,5 4,0
Dénsko -12,0 9,0 6,0 18,0 4,5 4,4
Finsko -23,1 9,0 7,0 22,0 7,0 8,0
Francie -13,0 11,0 6,0 11,6 85 55
Italie -20,0 9,0 5,0 15,0 9,0 3,0
Nizozemsko -10,5 12,0 6,0 -10,3 1.3 5,0
Némecko -17,5 17,0 8,0 -11,5 16,0 10,0
Portugalsko -13,0 6,0 5,0 -9,5 0,0 2,0
Rakousko -18,7 12,0 7,0 -14,5 9,6 5,7
Spanélsko -13,5 10,0 5,5 -20,0 3,0 3,0
Svédsko -17,0 14,0 6.0 -14,5 18,0 6,0
Velka Britanie -14,3 8,0 6,0 -16,0 75 5,0

Poznamka: 2010 — odhad, 2011 — prognéza
Pramen: ¢. 7

téz zastavil ubytek pracovnich ptilezitosti. Posilila
se daveéra jejich obc¢anti ve zlep$eni konjunkturni
situace, coZ zde napomdhalo ke zvySeni osobni
spotfeby.

Nové zpracované progndézy vSak nasvédcuji
tomu, Ze v roce 2011 dojde k oslabeni exportni
vykonnosti vétsiny statti EU-15, a to i téch, které
ndleZely v minulém roce k exportné nejispés-
néjsim. Ptjde ziejmé o dusledky vy$e zminénych
vnéjsich vlivi, jimZ tyto staty nejsou prozatim s to
Gacéinné celit. Omezenti jejich zahrani¢nich odby-
tovych moznosti bude mit neptiznivé dopady
nejen na jejich vlastni ekonomiku, nebot proza-
tim je nesta¢i kompenzovat odpovidajicim navyse-
nim jejich domdci poptavky (jako se to délo v né-
kterych nové industrializovanych zemich), nybrz
i na ekonomiky jejich zahrani¢nich dodavateli
a subdodavatelii, mezi kterymi jsou v hojné
mife zastoupeny téZ nové clenské staty EU.

Zapojeni do jednotného vnitinfho trhu EU na-
pomohlo novym ¢lenskym stdtiim v prvém pétile-
tf po jejich vstupu do Unie k dramatickému zbyt-
néni jejich exportu i k vyraznému navyseni temp

jejich ekonomického ristu. V roce 2010 pak dopo-
mohlo k oZiveni obchodnich styki jejich podniki
s tradi¢nimi odbérateli v clenskych statech EU
a k jejich urychlenému vybtednuti z recese. Byl to
rust jejich exportu, zejména pak té jeho casti,
kterd byla smérovana do starych ¢lenskych stati
EU, co dosud pisobilo jako hlavni podnét pro
pokrizové oziveni hospoddiské aktivity novych
¢lenskych zemi Unie. Nyni v§ak narustaji obavy,
Zze omezeni dovozu starych ¢lenskych stati EU
rysujici se v prognostickém horizontu bude po
urc¢itou dobu podvazovat rist exportu novych
clenskych zemi EU. To je tim zdvaznéjsi, Ze za si-
tuace, kdy domadci poptdvka nartistd ve vétsiné
téchto statt i nadéle relativné pomalu, reprezentu-
je rlst jejich exportu stéZejni pfedpoklad zlepSeni
situace v jejich podnikové sféfe i na jejich trhu
préce.

Ty jejich podniky, které jsou zaméfeny na vyro-
bu doma ¢i v zahranici silné poptdvanych vyrob-
ki, sice jiz prodéldvaji boom. Ostatni v§ak zazna-
menaly dosud jen maly nartst svych odbytovych
moznosti a ten se pokous$i vétsina z nich zvlad-
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nout se stdvajicim poctem pracovnikii. Mnohé
z téchto podnikt i nadale propoustéji a v nékte-
rych z téchto stdtti dosud pretrvava piremistovani
provozli do zemi s niZ$imi pracovnimi ndklady,
které se zde rozmohlo béhem recese. Nezameéstna-
nost tudiz ve vétsiné téchto statd i nadéle nartstd.

Prognostici o¢ekdvaji, Ze nezaméstnanost zde
bude v roce 2011 dokonce vy$si nez béhem recese
a Ze pracovni ptileZitosti, které se zde ztratily v je-
jim pribéhu, se podafi letos obnovit jen nepatrnou
meérou. Predpoklddaji, Ze situaci na trhu prdce
téchto statd v roce 2011 nepfiznivé ovlivni téz
uplatnéni tzv. konsolida¢nich programi, nebot ty
predvidaji mimo jiné i omezen{ poc¢tu pracovniki
statni sprdvy i zameéstnanct nékterych organizaci
poskytujicich vefejné sluzby. Prognostici uzndvajt
potfebu uplatnéni téchto programi, poukazujf
vs$ak na to, ze uvedend persondlni opatfeni a snizo-
vani platt stdtnich zaméstnanct ptedvidané témi-
to programy ve véts$iné novych ¢lenskych statti EU
povedou k omezeni pfijmi nemalé ¢asti zdej$ich
domadcnosti. Tato skute¢nost, jakoZ i podstatné
zpiisnéni podminek pro ziskdni Gvérovych pro-
stfedkl zdejsimi obcany bude v téchto stdtech
podvazovat rlist soukromé spotieby, jenz by mohl
nahradit tbytek vnéjsi poptdvky rysujici se v roce
2011.

Makroekonomickymi prognézami predloZe-
nymi v jednotlivych novych ¢lenskych statech
EU je tudiz v kratkodobém horizontu pfedvidan
jen velice slaby rist soukromé spotieby a v né-
kterych ptipadech dokonce jeji stagnace. Pouze
v Polsku se rysuje natolik silné zbytnéni této spo-
tfeby, Ze se patrné stane — spolu s dal$im posile-
nim jeho exportni vykonnosti — podnétem pro sil-
néjsi ndrust temp jeho ekonomického rtistu v po-
rovnani s dal$imi novymi ¢lenskymi zemémi EU.

Témito prognézami je v prognostickém hori-
zontu (2011-2012) predviddno téZ zachovdni ne-
obvykle slabé dynamiky rastu investi¢ni aktivi-
ty v podnikové sféfe vétsiny téchto stata.
Nasvédcuji tomu, Ze leckde nedojde v roce 2011
ani k obméné ¢i modernizaci stroji a zatizent,
coZ by se mohlo nepfiznivé dotknout téz stfedné-
dobych perspektiv zdejsich domdcich podnikd.
Jde o projev toho, Ze mnohé z téchto podnikd jes-
té nebyly s to vstfebat ztraty, které utrpély béhem
recese, a zZe zavedeni obezfetného rezimu Uvéro-
vani ve zdej$im bankovnictvi vyrazné redukuje ob-
jem jim dostupnych tvérovych prostfedku. Proto
staty, kde zisky domdcich podnik? jiZ vzrostly na-
tolik, Ze umoznuji samofinancovéni jejich investic,
a kde tudiz podniky nejsou odkdzdny jen na ban-
kovni tvéry, jsou na tom lépe.® Prognostici pfedpo-
klddaji, ze ve statech, kde samofinancovan{ inves-
tic dosdhne vétsitho metitka, se posili adaptibilita
domdcich podnikli na vyvoj trzni situace i jejich
konkurenceschopnost a Ze se v jejich podnikové
sféfe urychli ndvrat k robustnéjsi investi¢ni aktivi-
té vzité zde v dobé pted recesi.

Avsak vyraznéj$i oziveni investi¢ni aktivity
v primyslu a v tercidrnim sektoru nejen téchto,
nybrz i ostatnich novych ¢lenskych statt EU oce-
kdvaji prognostici teprve po posileni pfilivu pri-
mych zahrani¢nich investic do jejich ekonomik.
Na rozdil od pfedchozich dvou, tif let, kdy mezi
zdej$imi novymi zahrani¢nimi investory byly nej-
silnéji zastoupeny asijské korporace, ocekdvaji
nyni hlavné navy$eni investic realizovanych vy-
znamnymi zdpadoevropskymi firmami. Pfedpo-
kladaji totiz, Ze sniZeni vyrobnich ndkladt dosa-
Zitelné tim, Ze cdst své vyroby pienesou do
nékterého z novych ¢lenskych stati EU, kde do-
sud pietrvdva velice nizkd hladina mezd (viz ta-

Jde o disledek toho, Ze neddvné navyseni penzi a socidlnich ddvek, jakoZ i zvyseni ziski fady domdcich pramyslovych podniki

posililo kupni silu zdejsich domdcnosti natolik, Ze rist jejich poptdvky vyznamné prispél k pInéjsimu vyuZziti stdvajicich vyrobnich
kapacit a v fadé pfipadu se stal podnétem pro navyseni zdejsi produkce nékterych druhl zboZi, leckdy o desitky procent.

To se prozatim podarilo pouze v polském primyslu, kde fada domdcich podniki dosahuje v posledni dobé znacnych ziska. Pri-

myslové podniky dosahujici velkych zisku se sice vyskytuji téZ v ostatnich novych clenskych stdtech EU, jde vsak vétsinou o pod-
niky viastnéné zahranicnimi investory, ktefi nemuseji reinvestovat své zisky v hostitelské zemi a obvykle je urychlené odsdvayji,
paklize se naskytne prileZitost uplatnit je jinde za priznivejsich podminek.
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bulka ¢. 6), se zanedlouho stane nedilnou sou- o tom, Ze tyto korporace povazuji vnitfni{ trhy no-

Cdsti strategie uplatniované zdpadoevropskymi vych ¢lenskych sttt EU za zajimavd, perspektivni

firmami za tcelem posileni jejich konkurence- odbytisté.

schopnosti. JiZ v soucasné dobé probihajici jedné- Zvysend pozornost je nejen domdacimi, nybrz

ni iniciovand fadou vyznamnych zdpadoevrop- i zahrani¢nimi prognostiky vénovdna vyvoji fi-

skych korporaci ve snaze vyjasnit, ve kterém nan¢ni situace v jednotlivych novych ¢lenskych

z téchto statt by pro né bylo nejvyhodnéjsi zakot- stdtech EU. Prvi pfedevsim sleduji, kdy se kterému

vit, svéd¢i o redlnosti této presumpce. Sveédci téz z téchto statt podafi splnit maastrichtska kritéria,

Graf €. 4 » Vyvoj zaméstnanosti a nezaméstnanosti ve vybranych novych ¢lenskych stdtech EU
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Tabulka €. 5 » Rist HDP v novych clenskych stdtech EU (meziro¢ni % zmény)

Bulharsko

Ceska republika -4,2 1,6 2,1
Estonsko -14,0 0,6 2,6
Litva -15,0 -3,5 0,7
Loty$sko -18,0 -1,5 1,5
Madarsko -6,3 1,0 2,8
Polsko 1,7 3.1 3,6
Rumunsko 7.1 -0,9 1,6
Slovensko -4,7 3,0 4,2
Slovinsko -8,1 0,8 1,9

Poznamka: 2010 — odhad, 2011 — progndza
Pramen: €. 2

Tabulka €. 6 » Hrubé hodinové mzdy ve vybranych clenskych stdtech EU v roce 2006 (v eurech)

Hodinova Hodinova Hodinova

| stat

. mzda . mzda | | mzda
Bulharsko ‘ 1,77 ‘ Madarsko ‘ 6,68 ‘ Finsko ‘ 27,20
Rumunsko 2,95 Slovinsko 11,88 Némecko 28,25
Lotyssko 3,72 Spanélsko 17,50 Nizozemsko 29,25
Litva 4,31 Italie 22,44 Francie 30,17
Slovensko 5,42 Irsko 24,84 Belgie 31,94
Estonsko 5,79 Velka Britanie 26,10 Svédsko 32,20
Polsko 5,88 Rakousko 27,01 Dansko 32,90

Poznamka: Hrubé hodinové mzdy véetné socialniho pojisténi a jinych vedlejsich pracovnich nakladd v primyslovych podnicich
a podnicich poskytuijicich sluzby s vice nez deseti zaméstnanci.
Pramen: ¢. 13

Tabulka €. 7 » Verejny dluh vybranych ¢lenskych stdti EU a USA (progndza na rok 2011, v % HDP)

Verejny §Stét Verejny %Stét Verejny

| dluh | dluh | | dluh
Belgie 101 Madarsko 79 Rumunsko 31
Bulharsko 21 Litva 45 Slovensko 45
Ceska republika 42 Lotyssko 58 Slovinsko 42
Estonsko 13 Némecko 76 Spanélsko 72
Francie 88 Nizozemsko 67 Velka Britanie 101
Italie 120 Polsko 57 USA 84

Pramen: ¢. 1
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Graf €. 5 » Vyvoj bilanci béznych uctu vybranych novych clenskych stdti EU (v % HDP)
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druzi se pokouseji vyjasnit, pfetrvavaji-li zde jesté
nemald rizika, jimiZ byly je$té v neddvné minulos-
ti provazeny operace na kapitalovych trzich nekte-
rych z téchto stitd ¢i soucinnost s jejich bankami
a jinymi hospodéafskymi organizacemi.

Z vysledkt zna¢ného poctu analyz tykajicich se
této problematiky vyjimdme pouze nékolik kon-
bilanci béZznych 0¢th se v soucasné dobé dostal
pod kontrolu dokonce i v téch pobaltskych a bal-
kdnskych stdtech, jejichZ vnéjsi bilance vykazova-
ly v prvych letech po jejich vstupu do Unie nepftija-
telné vysoké schodky.

Na druhé strané prognostici predpoklddaji, Ze
vétsSiné novych ¢lenskych stdtt EU se nepodafii
v prognostickém horizontu (2011-2012) sniZzit
schodky vefejnych rozpoctt pod maastrichtsky li-
mit, tj. pod 3 % HDP. Pouze v Bulharsku a v Eston-
sku by mél byt tento limit v uvedeném obdobi spl-

nén. Pripisuji to hlavné zvy$eni mandatornich
vydajli a poklesu fiskdlnich ptijmi, ke kterému do-
jde v souvislosti s pfechodnym omezenim temp
ekonomického ristu téchto statti. Upozornuji na
to, Ze se tak oddali — leckde o nékolik let — doba,
ve které se ty staty, které jesté nejsou ¢leny eurozoé-
ny, budou moci uchédzet o vstup do ménové unie.
Pripustnou maximdlni vysi vefejného dluhu (tj.
60% HDP) podmitiujici vstup do eurozény jsou
vs$ak s to dodrzet témér vSechny nové ¢lenské staty
EU (pouze s vyjimkou Madarska) jiz nyni.

Prognostici se shoduji v ndzoru, Ze diky uplat-
néni konsolida¢nich programt se vyrazné zpomali
rust vefejného dluhu jednotlivych novych ¢lenskych
statd EU. Poukazuji na to, Ze tento dluh je i nadale
podstatné nizsi nez ve vétsiné ostatnich ¢lenskych
statl EU, coz vytvafi potfebny prostor pro reseni
nepfedvidanych uddlosti ¢i zdvaZznych ekonomic-
kych, socidlnich a ekologickych problém.
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ABSTRACT

During the recession the position of developed market economies in the world economy weakened and this
tendency will persist not only in the medium term, but the more in the long term. Special attention we are
giving in this article to the expected development of the conjunctural situation in the European Union — not
only in its original member states, but also in new member states. We are describing the relatively slow eco-
nomic growth achieved by most EU-15 countries at the beginning of their recovery, as well as causes of the
spectacular economic growth of some of these countries achieved in 2010. We are also outlining the new
slow-down of their economic growth anticipated in 2011. We are evaluating the impact, which the decrease
of the import demand of the above mentioned countries will have on the perspectives of new member states,
taking into account, that the growth of their domestic demand — i.e. not only of personal consumption, but
also of corporate investments — is as yet rather weak. We assume that it will be mainly the increased inflow
of FDI originating in EU-1S countries, what will cause a stronger revitalisation of corporate investments in
industry and utilities operated in new member states, but also speed up their overall recovery.
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conjunctural situation, domestic demand, private consumption, unemployment rate, export performance
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Vliv protikrizovych opatfeni Ciny
na vyvoj jeji domaci poptavky

Dr. Jana Sereghyova, DrSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.!

Neddvno dokonc¢ené analyzy svédci o tom, Ze brz-
kému pokrizovému ozZiveni hospodaiské aktivity
v Ciné vyznamnou mérou napomohl jeji jiZz kon-
cem roku 2008 vyhld$eny stimula¢ni program, ja-
koz i protikrizovd opatfeni uplatfiovana zde v né-
slednych dvou letech. Nékterd z téchto opatfent
ovlivni rozvojové koncepce Ciny uplatiiované téz
v del$im ¢asovém horizontu. Znalost téchto opat-
feni by tudiZz mohla pfispét k upfesnéni predstav
o nadchdzejicim vyvoji domaci poptavky v Ciné
i o proméndch odbytovych moZnosti zahrani¢nich
podnikt na jejim vnitfnim trhu.

Zatimco v ostatnich zemich se objevily jiZ v po-
loviné roku 2008 priznaky decelerace ekonomic-
kého rustu, rostla ¢inskd ekonomika stdle jesté
zvy$enymi tempy.? Cin$ti ndrodohospodati si viak
byli védomi toho, Ze dtisledky rychle se rozmdha-
jici globdlni ekonomické krize — zejména pak ji vy-
volany radikélni pokles frekvence a dynamiky rtis-
tu mezindrodnich tokd zboZi — budou mit na
ekonomiku Ciny zdvaZné dopady. Vychazeli pii-
tom z povédomi velice silné exportni orientace
¢inské ekonomiky? i skute¢nosti, Ze vice neZ polo-
vina ¢inského exportu byla v té dobé smérovdna

do téch hospoddrsky vyspélych statt, kde se ryso-
valo zvlasté razantni omezeni dovozni poptdvky
a soucasné s tim i odbytovych moznosti vyrobkl
¢inské provenience.

1. Neékterd specifika ¢inského
stimulacniho programu

Cinskd vldda na tuto hrozbu reagovala v listopadu
2008 vyhldsenim ¢inského stimula¢niho progra-
mu, na jehoz realizaci byly z vefejnych financi této
zemé vyclenény 4 biliony jiiant, tj. 586 mld. USD.
Jde o druhy nejvétsi obnos vynaloZeny v nékteré
zemi na umirnéni dopadti ekonomické krize na jeji
obc¢any a podniky a nésledné i na podporu oziveni
hospodaiské aktivity. Objem prostiedk predurce-
nych pro tento Gcel ¢inskym stimula¢nim progra-
mem je sice mimofddné velky, odpovidd vsak
ohromnému hospodéiskému potencidlu této ze-
mé.* Pozoruhodnd je skuteénost, Ze objem téchto
prostiedkt odpovidd zhruba 13 % hrubého domaé-
ctho produktu Ciny, zatimco ¢astky predurcené ve
vétsiné hospodarsky vyspélych stitt na financova-
ni jejich stimula¢nich programt byly fddové men-

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 , Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.

zovaly pouze Evropskd unie a USA.

Béhem roku 2008, kdy vétsina hospoddrsky vyspélych stdtl zaznamenala jen nepatrny rist ¢i dokonce pokles hrubého domd-
ciho produktu, dosdhl prirastek cinského HDP stdle jesté 8,7 %.

Export se dosud podilel témér z poloviny na tvorbé cinského HDP.

V dobé vypuknuti globdini ekonomické krize se Cina podilela zhruba 11 % na tvorbé svétového HDP. Ndsobné vétsi podil vyka-
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Graf €. 1 » Teritoridlini struktura &inského expor-
tu v roce 2007 (v %)
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§1.5 Tak napf. v ¢lenskych stdtech EU se pohybova-
ly tyto prostiedky mezi 0,4 a 1,7% HDP® (pouze
s vyjimkou Némecka, jehoz vldda pro tento tcel
vymezila podstatné vyssi ¢astky). Zbyva provéfit,
zda tyto rozdily ve velikosti prostiedkt vynaloze-
nych v jednotlivych stdtech na protikrizové opatte-
ni neovlivnily rychlost, s niZ dochdz{ v soucasné
dobé k obnoveni jejich ekonomického riistu, zda
nestoji téz v pozadi zna¢nych rozdilt v robustnos-
ti, s niZ dnes dochdzi v riiznych zemich a regio-
nech svétové ekonomiky k oZiveni hospodéiské
aktivity.

Sondy do kauzality tohoto oziveni vSak svedc¢i
o tom, Ze tyto rozdily odrdZeji také odliSnosti
v koncepcich stimula¢nich programt uplatiiova-
nych jednotlivymi stéty, resp. markantni odli$nos-
ti v uréenf prostfedku na financovani jednotlivych
polozZek téchto programu. TrebaZe pro realizaci
stimula¢nich programi byl vymezen jen omezeny

¢asovy horizont (v Ciné t¥i roky, ve vétsiné hospo-
darsky vyspélych sttt pouze dva roky), zasahuji
jejich odloZené tucinky do vyvoje ekonomik po
podstatné delsi dobu. To plati ve zvy$ené mite
o ¢inském stimulaénim programu, nebot ten slou-
Zil nejen k umirnéni dopadt globalni ekonomické
krize na ¢inskou ekonomiku, nybrz byl koncipo-
vdn tak, aby napomadhal téz k naplnéni dlouhodo-
bych zdmért hospodéiské a socialni politiky Ciny.

Urceni prostfedki vymezenych pro financovani
¢inského stimula¢niho programu bylo jiZ pil roku
po jeho vyhldseni pozménéno. Projevilo se totiz,
Ze je tfeba vypotddat se urychlené s dramatickym
ndrdstem nezameéstnanosti a zasadit se neprodle-
né o zlepseni Sanci ¢inskych podnikli na preZziti
v krizovych podminkdch.

Nejvice byly navys$eny prostiedky se socidlnim
uréenim, zejména piispévky na vystavbu socidl-
nich bytt, jakoZ i platby, které plynuly a poplynou
do $kolstvi a zdravotnictvi. To umozZnilo zachovat
dostupnost téchto vefejnych sluZeb i tém mést-
skym domdcnostem, jejichZ ptijmy se béhem rece-
se vyrazné omezily. UmoZznilo to podpofit téz ¢dst
venkovského obyvatelstva, zejména ty osoby, kte-
ré se poté, kdy prisly o pfechodné zameéstnani ve
méstech, vracely do svych domovti. Tato opatfeni
vSak méla za cil nejen umirnit dopady krize na tyto
dvé skupiny ¢inského obyvatelstva, nybrz jsou téz
soucdsti dlouhodobé socidlné-ekonomické strate-
gie uplatiiované ¢inskou vlddou, kterd je zameérena
na postupné zvysSovani Zivotnf trovné celé zdejsi
populace. Co to znamend — vyjadfeno v hodnoto-
vych ukazatelich — lze vyrozumét z nésledujici
prognoézy.

Tato prognéza svéd¢i o tom, Ze Zivotni droven
¢inské populace bude sice jesté desitky let zaosta-

Vétsi cdstka — 787 mld. USD — byla na financovdni stimulacniho programu urcena pouze v USA. Souhrnné ndklady tohoto

programu odpovidaly zhruba 6 % amerického HDP dosaZeného v dobé jeho schvalovdni. Z této cdstky bylo urceno 275 mld.
USD na sniZeni dani pfislusnikim stfednich vrstev, 55 mld. USD na prioritni investice v oblasti energetiky a na podporu obnovi-
telnych zdroja energie, 90 mid. USD na financovdni ostatnich infrastrukturnich investic, 142 mid. USD na zvyseni prostredki
plynoucich do skolstvi a vzdéldvdni a 24 mld. USD na navyseni prostiedk( plynoucich do zdravotnictvi. Na vyplaty podpor v ne-
zameéstnanosti bylo ur¢eno 102 mid. USD a na rizné stdtni socidini programy dalsich 93 mid. USD. Zatimco americky stimulac-
ni program je financovdn z valné cdsti ze zahranicnich zdroju (z pdjcek a z vynosi z prodeje americkych stdtnich dluhopist za-
hranicnim finan¢nim institucim), stimulacni program uplatriovany v Ciné je pné financovdn ze stdtnich financnich rezerv.

6 Ndklady stimulacnich programd odpovidaly 1,3 % HDP Francie, 1,5 % HDP Velké Britdnie, 1,7 % HDP §pané/ska, 0,4% HDP Itd-
lie. Pramen: Les plans européens de relance économique, Coe-Rexecode, Paris, 2009.
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Tabulka ¢. 1 » Urceni financnich prostredki vynaklddanych v rdmci ¢inského stimulacniho programu

(v mld. jiian()

Druha verze programu
z bfezna 2009

Prvni verze programu

z listopadu 2008

40 150

Zdravotnictvi a Skolstvi

Technologicky rozvoj, vyzkum a vyvoj 160 370
Vystavba socialnich byt 280 400
Uspora energii a Zivotni prostredi 350 210
Zemédélska infrastruktura 370 370
Obnova infrastruktury zni¢ené zemétfesenim v Sichuanu 1000 1000
Infrastrukturni investice do dopravnich a energetickych siti 1800 1500
Celkem 4000 4000

Pramen: ¢. 8

vat za tou, kterd se ustali v hospoddtsky vyspélych
statech, Ze se v8ak do roku 2050 zvysi zhruba na
Sestindsobek drovné, kterou dosdhla v roce 2007.
Tento proces bude provdzen odpovidajicim posile-
nim koupéschopné poptdvky ¢inské populace, a to
hlavné po spotfebnim zboZi, potravindch a komu-
nika¢nich technologiich. Konkurenéni zvyhodné-
ni dané velice nizkymi pracovnimi ndklady, které
budou pretrvavat v Ciné jesté desitky let, sice na-
pomitiZe rychlému zvétseni podilu mistnich podni-
kt (tj. ¢inskych firem i zahrani¢nich podnikt ope-
rujicich v ¢inské ekonomice) na saturovani této
poptdvky. Piesto se zvysi nékolikandsobné téz ob-
jem zdejs$i dovozni poptdvky tykajici se téchto vy-
robkd a technologii. S rtstem Zivotn{ drovné na-
riistaji totiz i v Ciné ndroky spotiebitel na kvalitu,
jedinec¢nost a inova¢ni troven vyrobkd. To poskyt-
ne tém zahrani¢nim vyrobclim, jimZ se podafi
vhodné reagovat na preference ¢inskych spotfebi-
tell, Sanci obstdt i v technologicky nepfili§ ndro¢-
nych vyrobnich oborech, v nichZ rychle sili konku-
ren¢ni tlaky dodavatelti se sidlem v rozvojovych

zemich. Za situace, kdy se Cina podili jiZ dnes té-
meét 9% na svétovém dovozu (a kdy tento jeji podil
patrné pfevysi béhem nadchézejictho dvacetileti
12 %), budou mit posuny v jeji dovozni poptdvce —
at jiZz jsou navozeny dlouhodobymi rozvojovymi
koncepcemi uplatiiovanymi jeji vlddou, anebo ji
vyhldSenym stimula¢nim programem — dulezité
implikace jak pro stdvajici, tak pro mozné budouci
zahrani¢ni obchodni a koopera¢ni partnery ¢&in-
skych podnikd.

To plati téz o dtsledcich vyrazného navyseni
stdtni podpory vyzkumu a vyvoje, technologické
vykonnosti ¢inskych podnika a kvalifikace zdej-
$ich pracovnich sil, které je predviddno druhou
verz{ ¢inského stimula¢niho programu. Diky re-
kvalifika¢nim stfediskiim ziizenym po celé zemi
se podafilo nalézt ndhradni zaméstndni alesporni
pro ¢dst ohromné armddy nezaméstnanych, kte-
rou za sebou zanechaly tisice bankroti mensich
exportné orientovanych podnik situovanych
v ptimotskych regionech Ciny.” Zaroveti bylo za-
hdjeno financovani Sirokého okruhu opatfeni za-

PFi tak silném ubytku pracovnich mist, jaky nastal béhem globdini recese v Ciné, byla ucinnost rekvalifikacnich skoleni jen ome-

zend. Ndhradni zaméstndni se kromé toho vyskytovala v té dobé prevdzné jen ve fyzicky mimorddné namdhavych profesich,
které vyznamnd cdst nezaméstnanych — zejména Zeny, které predtim pracovaly ve spotfebnim primysiu — nebyla s to zvldd-
nout. Neprekvapuje tudiz, Ze jesté v poloviné roku 2010, kdy ekonomickd krize byla jiz na ustupu, bylo v Ciné stdle zhruba

40 miliont nezaméstnanych.
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meéfenych na neprodlené posileni kvalitativni kon-
kurenceschopnosti ¢inskych podnikt, jez by jim
umoznilo obhdjit jejich trzni podily a prezit krizi,
nezavisle na ji vyvolaném dramatickém omezeni
objemu mezindrodniho obchodu.® Urychlené ob-
noven{ robustn{ exportni vykonnosti Ciny, jeZ na-
stalo jiZz poc¢dtkem roku 2010 (diive neZ ve vétsiné
ostatnich zemf), nasvédcuje tGc¢innosti téchto opat-
feni.

StéZejni zdmér sledovany v rdmci této kapitoly
¢inského stimula¢niho programu vsak spocivé ve
vytvofeni pfedpokladi pro pfesun aktivity rostou-

zameéfen{ jejich zakladateld, tj. domdcich priimys-
lovych podnikd.

Znacné prosttedky predurcené v ramci této ka-
pitoly ¢inského stimula¢niho programu pro finan-
covani zdkladniho vyzkumu umoznily zah4jit fadu
mimorddné ndkladnych vyzkumnych projektt, je-
jichz vyte$eni by mohlo mit pro globdlni védecko-
-technicky rozvoj zna¢ny vyznam. Cin§ti akademi-
ci ocekdvaji, Ze zddrné dovrseni téchto projektl
umozni zdej$im vyzkumnym tstaviim zafadit se
mezi autory novych prtlomovych technologii a ¢in-
skym podnikiim stdt se nositeli inovaci i ve vy-

Trebaze pro realizaci stimulacnich programii byl vymezen jen omezeny ¢aso-
vy horizont (v Ciné tfi roky, ve vétsiné hospoddrsky vyspélych stdtii pouze dva
roky), zasahuji jejich odloZené ticinky do vyvoje ekonomik po podstatné delsi
dobu. To plati ve zvysené mire o cinském stimulacnim programu, nebot ten
slouzil nejen k umirneni dopadii globdlni ekonomické krize na cinskou eko-
nomiku, nybrz byl koncipovdn tak, aby napomdhal téz k naplnéni dlouhodo-
bych zdmérii hospoddiské a socidlni politiky Ciny.

ci ¢asti ¢inskych (domdcich) podniki do technolo-
gicky ndro¢néjsich, rentabilnéjsich vyrob. I v tom-
to ptipadé jde o prolongaci dlouhodobé rozvojové
strategie uplatiiované ¢inskou vlddou, kterd se sta-
la jiz béhem predchoziho desetileti podnétem pro
zalozeni tisicti podnikt vlastnénych ¢i spoluvlast-
nénych a fizenych akademickymi institucemi, re-
nomovanymi univerzitami ¢i vyzkumnymi tstavy
(academy-run enterprises — AREs),® usilujicich
o komercializaci vysledkti akademického vyzku-
mu. Nyni, se zietelem k naléhavosti realizace uve-
deného zdméru, se vyrazné posilil aplikovany vy-
zkum provddény samotnymi podniky a objevily se
stovky tzv. primyslové-vyzkumnych partnerstvi,
kterd prejimaji iniciativu pfi identifikovani (a lec-
kdy i pfi zavddéni) vhodnych zmén ve vyrobnim

zkumné vysoce naro¢nych oborech. Uspéchy jiz do-
sazené ¢inskymi vyzkumnymi Gistavy v oblasti bio-
technologif a nanotechnologii nasvéd¢uji tomu, Ze
tyto expektace nejsou zcela neredlné. Jak se proje-
vi Gc¢inky téchto i ostatnich opatieni zavadénych
v rdmci této kapitoly ¢inského stimula¢niho pro-
gramu v hospoddéiské praxi, vsak ukaze teprve cas.

JiZ dnes je v8ak zfejmé, Ze jejich uplatnéni po-
sili konkurenceschopnost ¢inskych podniki téz
v mezindrodnim obchodé vyrobky pochézejicimi
z technologicky ndro¢néjsich vyrob a Ze jiz ve
stfednédobém horizontu dojde k intenzifikaci kon-
kurencnich stfett mezi ¢inskymi a zahrani¢nimi
vyrobci takovychto vyrobku. Ceny technologicky
naro¢nych vyrobkd, v jejichz mezindrodnim ob-
chodé ziskaji ¢insti vyrobci (¢i vyrobci se sidlem

V roce 2009 se omezil objem mezindrodniho obchodu témér o 13 %, coZ pro zemi's tak silnou exportni orientaci, jakou vyka-

zovala v té dobé Cina, reprezentovalo zdvazné zhorseni existencnich podminek.

mi ¢inskymi akademickymi institucemi.
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Jiz v roce 2004 existovalo v Ciné 4800 podniki zabyvajicich se vyzkumem a vyvojem, které byly zaloZeny a Fizeny renomovany-



v jinych rozvojovych zemich) dominantni postave-
ni, klesnou zanedlouho natolik, Ze jejich vyroba
prestane byt pro podniky operujici v hospodéisky
vyspélych stdtech rentabilni. To se stane podnétem
k tomu, aby se této vyroby vzdaly, nebo aby své
provozy pienesly do nékteré zemé' se subnormadl-
nimi pracovnimi ndklady." Péce o riist kvalifikace
¢inskych pracovnikd, kterd je a bude zabezpecova-
na v rdmci ¢inského stimula¢niho programu, vy-

v

tvari predpoklady pro zvladnuti technologicky néa-
ro¢néjsich vyrob v zemi. Rozsifi se tak moznost
zahrani¢nich podnikt docilit nemalého ndklado-
vého zvyhodnéni diky navdzdni kooperac¢nich
vztahlt s ¢inskymi vyrobci takovychto vyrobkd,
anebo zaloZenim vlastnich afilaci vyrdbéjicich ta-
kovéto vyrobky v Ciné. Dokonce i takové vyrobky
¢inské provenience, které pochdzeji z vyzkumné
vysoce naro¢nych vyrob (at jiZz budou vyrabény
¢inskymi podniky, nebo v ¢inskych provozech za-
hrani¢nich firem), budou podstatné levnéjsi nez
totoZzné vyrobky vyrdbéné v hospodarsky vyspé-
lych statech. Atraktivnost ¢inské ekonomiky jakoz-
to komponentni zdkladny svétového elektronické-
hoastrojirenského priimyslu se tak vdlouhodobém
horizontu patrné dale zvys$i."
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Nejvyznamnéjsi specifikum ¢inského stimulac-
niho programu vsak spocivd v neobvykle velkém,
témeér 50% podilu finanénich prostfedki uréenych
v jeho rdmci na realizaci infrastrukturnich inves-
tic.”® U¢ast na obnoven{ infrastruktury zni¢ené bé-
hem zemeétieseni v Sichuanu poskytlo ndhradni
pracovni ptileZitosti tisicim stavebnich délnikd,
ktefi pfisli o zaméstndni v dtsledku krizového
ochabnuti stavebni aktivity v pfimoiskych regio-
nech Ciny. K omezeni nezaméstnanosti v této pro-
fesi prispéla téz skute¢nost, Ze mnohé stavby, kte-
ré maji za cil napomoci rozsifeni dopravnich
a energetickych siti v severnich a severozdpadnich
provinciich Ciny, se podatilo zah&jit urychlené
(nebot s tim souvisejici formality i technickou pti-
pravu se podafilo zabezpecit neprodlené). Hlavné
diky pohotovému zahdjeni fady vyznamnych in-
frastrukturnich investi¢nich projektd ve vnitro-
zemskych regionech Ciny se podatilo jiZz v roce
2010 snizit zdejsi oficidlni miru nezameéstnanosti
na4,5 %."

Neékteré z téchto projektt jsou financovany pfi-
mo z rozpoctové rezervy ziizené pro tento ucel,
vétsi ¢dst je vSak financovdna tcelovymi Givéry po-
skytovanymi ¢inskymi bankami (nachdzejicimi se

Tento proces probihal jiZ vice neZ deset let v USA. Stoji v pozadi dramatického omezeni poctu pracovnich mist, ke kterému do-
slo dokonce i v jejich tradicnich primyslovych oborech. Podrobnéji viz Zvrat v dlouhodobych trendech prosazujicich se ve své-
tové ekonomice a priznaky vzniku nové geografie svétového obchodu, CKS, Studie ¢. 4/2008.

JiZ dnes existuje fada komponentu k elektronickym pristrojum, které se nevyplati v hospoddrsky vyspélych stdtech vyrdbét.
V téchto pripadech byvd konkurenceschopnost findlnich vyrobct podminéna tim, Ze své vyrobky kompletuji ze soucdstek po-
chdzejicich z rozvojovych zemi.

Tomu budou zfejmé napomdhat i nékterd minuld rozhodnuti cinské viddy, kterd byla zamérena na posileni technologického
rozvoje a na zvyseni kvalifikace zdejsich pracovnikd. Viz napr. usneseni ¢inské viddy z roku 2005 navysit v nadchdzejicim péti-
leti prostfedky vénované na vzdéldni cinské populace z 2,8 na 4 % HDP.

Na infrastrukturni investice byla v ostatnich zemich vyhrazena podstatné mensi cdst financnich prostredkd z jejich stimulacnich
programdi. Jejich tcinnost jakoZto protikrizového opatreni je kromé toho omezena tim, Ze vétsina téchto investicnich projekt(
neni shovel-ready, tzn. Ze zahdjeni téchto staveb musi pfedchdzet zdlouhavé schvalovaci fizeni, popf. i jedndni o vykupovdni
pozemkd, jakoZ i casové ndrocnd projektovd priprava. Vétsina téchto projekti tudiz prozatim nenapomdhd k vytvoreni novych
pracovnich piileZitosti, a nesplnila tedy jednu z nejdileZitéjsich funkci téchto programd. Usili zamezit dalsimu ndrdstu rozpoc-
tovych schodkii vyustilo kromé toho v mnohych stdtech v uplatriovdni takovych exit strategii, v jejichZ rdmci je zvaZzovdna moz-
nost upustit od realizace investicnich projektd predvidanych stimulacnimi programy, které dosud nebyly zahdjeny (na ty pripa-
dd v nékterych stdtech aZ 80 % prostredku predurcenych v rdmci stimulacnich programii na realizaci infrastrukturnich investic).
Paklize by se ndklady téchto staveb odecetly od sumdrnich prostfedki predurcenych na financovdni stimulacnich programd,
bylo by jejich financovdni jesté podstatné slabsi, neZ uvddeéji oficidlni udaje. Dnes je v odbornych kruzich diskutovdna otdzka,
nelze-li této skutecnosti pricitat omezenou tcinnost stimulacnich program( zaznamenanou v nékterych hospoddrsky vyspélych
stdtech, nestoji-li tato skutechost v pozadi dosud chabého oZiveni jejich hospoddrské aktivity i za dosud pretrvdvajici neobvyk-
le vysokou mirou nezaméstnanosti.

Redlnd mira nezaméstnanosti je vsak v Ciné i naddle podstatné vyssi, nebot Udaje o nezaméstnanosti venkovského obyvatel-
stva nebyvaji centrdlnimi orgdny evidovdny. Se zapoctenim venkovskych nezaméstnanych by byla zdejsi mira nezaméstnanos-
ti patrné jesté i dnes podstatné vyssi.
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dosud ve stdtnim vlastnictvi). Tyto banky zabezpe-
¢uji nejen prisun finanénich prostfedkt v kazdé
etapé pfislusného projektu, nybrz dohliZeji téZ na
dodrZovéani parametri a harmonogramu dané stav-
by. Experti se shoduji v ndzoru, Ze uplatiiovani to-
hoto rezimu zpruZznilo realizaci infrastrukturnich
investic predvidanych ¢inskym stimula¢nim pro-
gramem.

Nejen plné pokryti pfedvidanych infrastruktur-
nich investic Uvérovymi dohodami uzavienymi
s uvedenymi bankami, nybrz i zakotveni téchto
projektt do pétiletych plant rozvoje jednotlivych
provincif skytd zdruky, Ze budou dovr$eny i ty pro-
jekty, jejichz realizace ptesdhne ttilety ¢asovy ho-
rizont ¢inského stimula¢niho programu. Ohromné
finan¢ni rezervy, jimiZ disponuji vrcholné stdtni
organy Ciny," jakoZ i skute¢nost, Ze vystavba eko-
logicky Setrnych zdroju energie a likvidace odpa-
dt i dobudovéni energetické a dopravni sité v je-
jich severnich a severozdpadnich provinciich
nélezi ke stéZejnim prioritdm, nasvédc¢uji tomu, Ze
i po dobéhnuti stimula¢niho programu se rozsah
zde realizovanych infrastrukturnich investic neo-
mezi, nybrz se naopak dale zvétsi. Tyto investice
se ziejmé stanou nosnym elementem neobvykle
vysoké miry investic, s jejimZ zachovanim se zde
pocita téz v del$im ¢asovém horizontu.'® Expertizy
zpracované renomovanymi vyzkumnymi ustavy
nevylucuji, Ze na financovani infrastrukturnich in-
vestic budou v Ciné po fadu let vynaklddany do-
konce vétsi castky nez ty, které byly pro tento tcel
pfedurceny v rdmci ¢inského stimula¢niho progra-
mu (viz tabulka ¢. 1). Rysuje se zde vznik jednoho
z nejrychleji rostoucich odbytist investi¢nich stat-
kt, stavebnich materidlti, stavebnich zatizeni
a technologii i Sirokého okruhu aktivit souviseji-
cich s realizaci infrastrukturnich projektt.

Cinské podniky se v poslednich letech osvédci-
ly jakoZto generdlni dodavatelé a realizdtofi znac-
né ndro¢nych infrastrukturnich projektt uskutec-
novanych v Africe a v Latinské Americe. Lze

soudit, Ze ¢inské podniky budou tuto funkci plnit
stle Castéji téz pii realizaci takovychto projektt
na domdci puadé. Vyroba specidlnich stavebnich
strojli a zafizeni i jiného hardwaru, ktery je tfeba
pripad od ptipadu pfizptlisobit ucelu, jemuz méa
dand investice slouzit, i specifickym podminkdm,
v nichZ se realizuji takovéto stavby, vsak bude zfej-
mé jesté mnoho let zaddvdna jejich renomovanym
zahrani¢nim dodavatelim. Pro takovéto dodavate-
le se mutZe stdt ¢insky trh jiz zanedlouho jednim
z nejvyznamnéjsich zahrani¢nich odbytist, schop-
nym vstfebat uvedené doddvky ve vysoké sou-
hrnné hodnoté. Usili o dobyti pozic na tomto od-
bytisti tudiz figuruje jiz dnes mezi prioritami
podnikatelskych strategii nékterych multinacio-
nélnich korporaci i vzriistajictho poctu stfed-
né velkych podnikdl specializovanych v tomto
oboru.

2. Dalst hospoddrskopolitickd
protikrizovd opatreni

Kromé zvyseného financovani riiznych aktivit ve
vy$e popsaném stimula¢nim programu se pokou-
Sela ¢inskd vldda zmirnit dopady globdlni recese
na ¢inskou ekonomiku téz uplatnénim béznych
néstrojtl hospodaiské politiky. Slo vétsinou o ana-
logie hospodatskopolitickych opatfeni uplatiiova-
nych za stejnym tcelem v jinych zemich. Zminuje-
me se tudiZ v ndsledujicim textu jen o téch
protikrizovych opatfenich ¢inské hospodaiské po-
litiky, kterd vykazuji dulezitd specifika, zejména
pak o téch, kterd jiZ ovlivnila nebo v nedaleké bu-
doucnosti ovlivni strukturu ¢i rist domdci poptav-
ky v Ciné&.

Tak jako v ostatnich zemich svéta vykazovala
fiskdlni politika Ciny, kterd byla uplatiiovdna po
vypuknuti globaln{ ekonomické krize, silny socidl-
ni akcent. K dilezitym specifickym rystim této po-
litiky ndlezi skute¢nost, Ze byla uplatiiovdna v ze-
mi, kde dosud existuji fddové rozdily mezi Zivotni

5" Hodnota &inskych devizovych rezerv dosdhla v roce 2010 zhruba 2,4 bilionu USD.
6 podrobnéji viz La question de I'investissement en Chine, Coe-Rexecode, Paris, 2010.
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Tabulka €. 2 » Rist soukromé spotreby v Ciné béhem globdlni recese a ve fdzi jejiho doznivdni (mezi-

ro¢ni % zmény)

Rist soukromé spotieby 7,0

8,0 9,2 9,2

Poznamka: 2010 — odhad, 2011 — progndza
Pramen: ¢. 5

Graf €. 2 » Maloobchodni obrat v Ciné (v mld. jian()
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drovni obyvatelstva Zijictho v rtiznych regionech
¢i nédlezejictho k riznym profesim."” Musela brat
zfetel na extrémni chudobu vyznamné c¢asti ven-
kovského obyvatelstva Zijictho ve vnitrozemskych
regionech i na skute¢nost, Ze dal$i omezeni jeho
velice skromnych pf{jmt by ho mohlo existen¢né
ohrozit.

Povédomi téchto skutec¢nosti se stalo podnétem
pro vyplaceni socidlnich ddvek nejchudsim venko-
vantim. Tim sice nedoslo k jejich zahrnuti pod
ochranu tzv. socidlni zdchranné sité, o jejiz ztizeni
usiluje ¢inska vldda jiz nékolik let, nebot ta se vzta-

2006

2007 2008 2009 2010

huje prozatim jen na meéstské obyvatelstvo, nybrz
jen k pfechodnému poskytovani omezené socidlni
vypomoci. I v této podobé vsak méla dilezité pro-
tikrizové dcinky, nebot umoznila udrZet osobni
spotiebu této relativné pocetné ¢asti ¢inské popu-
lace na puvodni trovni — nezdvisle na zhorseni
konjunkturni situace — a predejit tak omezeni do-
madci poptavky, které by znemoznilo zachovéni vy-
sokych temp ekonomického rtstu Ciny.

Cinska vldda vyhldsila v roce 2008 timysl zpfi-
stupnit tuto zdchrannou sit téZ venkovskému oby-
vatelstvu.” To v$ak bude spojeno s ohromnymi

Tzv. Giniho koeficient svédci o tom, Ze rozdily mezi nejniZsimi a nejvyssimi osobnimi pfijmy jsou zde jedny z nejvyssich na sve-

té. Nezdvisle na nékolikaletém usili ¢inské viddy i ostatnich fidicich orgdnt o zvyseni Zivotni urovné venkovan( dosahuji jejich
prijmy v prdméru stézi ctvrtiny pramérnych prijmu méstského obyvatelstva.

O tom rozhod| Ndrodni kongres lidovych zdstupct v breznu 2008. Jeho zaseddni v roce 2009 se usneslo, Ze centrdlni vidda zvy-

Si'v tomto roce prispévky na zdravotni péci o 38 % a Ze vynaloZi v ndslednych trech letech 850 miliard jtiant na reformu (roz-

sSiteni zdbéru) zde uplatriovaného systému zdravotni péce.
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naklady" a bude to podminéno piedchozim za-
bezpecenim znac¢né ndro¢nych ptredpokladd, coz
nasvédcuje tomu, Ze realizace tohoto zdméru si vy-
74dé tadu let. Presto se rysuje jiz ve sttednédobém
horizontu zmirnéni chudoby téZ ve vnitrozem-
skych regionech Ciny? a soucasné s tim téZ zbyt-
néni poptdvky zdejsi populace tykajici se zejména
potravin a nékterych druht spotiebniho zbozi. Po-
silenf jeji kupni sily bude zprvu jen margindlni,
zndsobime-li ho vSak statisici velice chudych rodin
Zijicich v téchto regionech, stdvd se evidentnim, Ze
ndrust jejich poptavky nebude mozné ve v§ech pii-
padech pokryt jen z mistnich zdrojd, Ze si mnohdy
vynuti téZ navyseni ¢inského dovozu.

Prozatim to vSak byl hlavné setrvaly rust osob-
prekvapivé silné zbytnéni zdejsiho maloobchodni-
ho obratu, které pretrvdvalo téZ béhem recese.
Tomu napomdhala skute¢nost, Ze fiskdlni politi-
kou byl stimulovdn rtst prodeje nékterych vy-
robkt slouzicich dlouhodobému uziti.' Nakupy
spotfebniho zbozi dlouhodobého uziti, jakoz i in-
vestice do bytového fondu byly jesté doneddvna
stimulovdny téZ zna¢né expanzivni monetarni po-
litikou uplatiiovanou ¢inskou centrdlni bankou. Ta
se projevila nejen v radikdlnim sniZeni tirokovych
sazeb (na které pristoupily téZ centrdlni banky
ostatnich statt), nybrZ i v neobvykle silném navy-
$enf{ likvidity. Tak napt. v dobé mezi inorem 2009
a tnorem 2010 byl objem zdejsi likvidity navysen
o plnych 35 %. Bylo diisledné dbdno na zachovani

snadné dostupnosti bankovnich tvért jak podni-
kam postiZzenym recesi, tak domdcnostem.?? Bene-
volentn{ postoje zdej$ich komer¢nich bank k Za-
dostem o hypote¢ni Gvéry byly zachovany az do
pocatku roku 2010, kdy zacinal hrozit vznik bubli-
ny na zdej$im trhu nemovitosti, coZ se stalo pod-
nétem pro zpfisnéni podminek pro poskytovédni
téchto Gvérl a ndsledné vedlo k jejich omezeni.?

K posileni spotfebitelské davéry prispélo téz
zalozeni komplexniho systému socidlniho zabez-
peceni, jenZ poskytuje tém obyvateldm mést, je-
jichZ pfijmy nedosahuji v dané provincii vyhlase-
ného Zivotniho minima, prispévky na pokryti
nékladt stravy, ubytovdni a o$aceni. Nejen nema-
jetnym osobdm, nybrz i ostatni méstské populaci
zabezpecuje tento systém ¢dste¢né pokryti ndkla-
dt zdravotni péce a starobniho zabezpeceni, jakoz
i podporu v nezaméstnanosti a preference — opro-
ti nerezidentim — pfi uchdzeni se o zaméstndni.
Rozsah téchto pozitki je zavisly na finanéni situa-
ci jednotlivych provincif, a proto se ptfipad od pri-
padu lisi. Nicméné povédomi toho, Ze méstské
obyvatelstvo mtiZe spoléhat alespon na takovéto
dil¢i zabezpeceni svych zdkladnich Zivotnich po-
tteb, zde zamezilo rozvinuti tzv. Setficiho syndro-
mu, jenz v jinych zemich podvazuje rtst osobni
spotieby a oziveni hospodaiské aktivity.

Ani souhrn téchto opatfeni neumoznil do polo-
viny roku 2010 nahradit silny tbytek odbytovych
moznosti, které ¢inské podniky utrpély v dasledku
krizového omezeni jimi v minulosti realizovaného

20
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Analyza Svétové banky svédci o tom, Ze kdyby byly zahrnuty do programu pomoci extrémné chudym osobdm vsechny osoby,
jejichZ prijmy nedosahuji ani 1,25 USD denné (tj. hranice mezindrodnimi organizacemi uzndvaného kritéria extrémni chudoby),
ziskalo by ndrok na pozZitky poskytované v rdmci tohoto programu zhruba 80 milioni Ciriand.

Extrémni chudoba Cdsti cinské populace je znacné proménlivym fenoménem. Pocdtkem 80. let spadalo do této kategorie 84 %
Cinské populace, v soucasné dobé je to jen 16 %. Mezindrodni organizace (OSN, FAO) poukazuji na to, Ze k poklesu celkové
chudoby ve svété doslo z valné cdsti v disledku omezeni chudoby v Ciné. Nebyt toho, byla by se v pribéhu predchoziho dva-
cetileti celkovd chudoba ve svéteé zvysila.

Tak napf. pfi ndkupu energeticky usporného automobilu byla poskytovdna nemald dariovd zvyhodnéni.

Komparativni analyzy svéd¢i o tom, Ze dostupnost uvérd pro mensi podniky a domdcnosti byla v Ciné béhem financni a eko-
nomické krize podstatné vétsi nez ve vétsiné hospoddrsky vyspélych stdtd. To bylo pfipisovdno nejen skutecnosti, Ze cinskd ban-
kovni sféra neprodélala credit crunch, nybrz téZz tomu, Ze vétsina zdejsich bank se dosud nachdzi ve stdtnim vlastnictvi, takZe
postupuje podle pokyn( viddy, kterd jejich tvérovou politiku pouZivd jako protikrizové opatreni. Jiz v roce 2008 byl zvysen strop
bankovnich uveéri dostupnych pro malé podniky na dvojndsobek limitu pfedchoziho roku, tj. na 2 mil. jiand, a pro soukromé
uchazece o uver byl tento strop navysen z 20 000 na 50 000 jiant (viz pramen ¢. 11).

Bylo to hlavné usili zabrdnit prehrdti ¢inské ekonomiky, co pfimélo cinskou centrdlIni banku k tomu, aby v roce 2010 zvysila miru
povinnych minimdlnich rezerv. V té dobé byl zvysen téZ minimdini objem viastnich prostredkd, které musi mit k dispozici ucha-
zeci o hypotecni uveéry.
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exportu. Piesto se zde rysuje nanovo dosaZeni mi-
mofddné vysokych temp ekonomického rustu.
Jednou z dilezitych pficin je pozoruhodnd ucin-
nost vyse popsanych protikrizovych opattent
uplatnovanych ¢inskou vladou. Ta totiZ umoZnila
nahradit ¢ast ztracené zahrani¢ni poptdvky doma-
ci poptdvkou, jejiZ rist byl zprvu financovan hlav-
né z vefejnych prostfedkd, kterd vSak nartstala téz
diky podpote zdejsi soukromé spotfeby.
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zdejsich afilaci multinaciondlnich korporaci do
zemi s levnéjsi pracovni silou, jimz hrozi nékteii
teoretici.® Vzniknou tim v$ak mimotddné silné
podnéty pro dalsi zbytnéni osobni spotieby (ze-
jména méstské populace). Odbornici z toho vyvo-
zuji, Ze ¢insky vnitini trh se stane jiZ zanedlouho
jednim z nejvyznamnéjsich svétovych odbytist pro
nékteré druhy spotfebniho zboZi (zejména dlou-
hodobého uziti) i pro Siroky okruh uzivatelskych

Expertizy zpracované renomovanymi vyzkumnymi vstavy nevylucuji, Ze na
financovdni infrastrukturnich investic budou v Ciné po fadu let vynakldddny

Y, ¥ 2

dokonce vétsi cdstky nez ty, které byly pro tento ticel predurceny v rdmci cin-
ského stimulacniho programu. Rysuje se zde vznik jednoho z nejrychleji ros-
toucich odbytist investicnich statkti, stavebnich materidlil, stavebnich zarize-
ni a technologii i Sirokého okruhu aktivit souvisejicich s realizaci infrastruk-

turnich projektii.

Dosud to bylo hlavné zbytnéni koupéschopné
poptdvky méstského obyvatelstva (rychle zde silici
stfedni tfidy), co se stalo nosnym elementem ro-
bustniho ristu soukromé spotfeby, jenz zde pretr-
véval téZ béhem globdlni recese (viz tabulka ¢. 2).
Zvyseny vyskyt stdvek a délnickych protestti, ke
kterym dochézelo v posledni dobé zejména v pii-
moftskych primyslovych stfediscich, jakoZ i jejich
pozoruhodné efekty?* nasvédéuji tomu, Ze ptijmy
zdejsich domdcnosti se jiz zanedlouho ddle zvysi.
Tim v8ak nedojde k masivnimu ndrtstu zdejsich
pracovnich ndklad®, tim méné pak k premisténi

technologif a sluzeb. Skute¢nost, ze Cina se stala
v roce 2009 nejvétsim svétovym odbytistém osob-
nich automobilt (bylo jich zde proddno vice nez
13 miliont), je povaZovadna za vérohodnou pred-
zvést takového vyvoje. Na saturovani této poptav-
ky se budou rostouci mérou podilet mistni podni-
ky (jak zahrani¢ni, tak domdci firmy). Prekvapivé
silné zbytnéni dovozu Ciny, zaznamenané jiZ
v prvni fazi doznivdni globdlni recese,? v3ak svéd-
¢ o tom, Ze i zahrani¢ni dodavatelé takovychto vy-
robkt, technologif a sluZeb budou moci tézit z dra-
matického riistu jejich odbytovych moznosti v Cing.

25

26

V Zhejiangu a Guangdongu probéhly od konce roku 2009 desitky stdvek, z toho nékteré v nejvétsich podnicich v daném regio-
nu. Tak napf. loriskd kvétnovd nékolikatydenni stdvka ve firmé Honda car parts vyustila ve zvyseni mezd o 25 %. Tato vstfic-
nost jejiho managementu byla ddna tim, Ze preruseni doddvek této firmy zacinalo podvazovat fungovdni afilaci firmy Honda
v jinych oblastech Ciny. Firma Foxconn pfistoupila dokonce na 30% navyseni mezd. Reagovala tak na sérii sebevrazd jejich za-
meéstnancd, ktefi tak upozornili na netnosnost zdejsich pracovnich podminek.

Zdejsi pracovni ndklady budou totiZ i naddle odpovidat jen zlomku pracovnich ndkladi vZitych v domdcich provozech zahra-
nicnich investord. Pfitomnost jejich afilaci v Ciné byvd pfitom motivovdna nejen Uusilim zabezpecit s vyuZitim extrémné nizké
hladiny cinskych mezd rozsdhlé ndkladové zvyhodnéni, nybrZ i usilim posilit pfitomnost dané firmy na cinském trhu.
Predbézné propocty svédci o tom, Ze Cina vykazovala v roce 2010 v celosvétovém méfitku nejvétsi, témer 22% priristek hod-
noty dovozu. Tentokrdt vSak pri tom sehrdlo zbytnéni osobni spotieby jen podruznou roli, nebot tento ndrist dovozu byl na-
vozen hlavné znacnou ndrocnosti zdejsi investicni aktivity na materidly a zafizeni pochdzejici z dovozu a potfebou navysit do-
voz ropy. Je viak treba pocitat s tim, Ze v dlouhodobé perspektivé se stane rist osobni spotieby cinské populace jednim ze
stézejnich podnétu pro zbytnéni cinského dovozu.
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Graf &. 3 » Vyvoj HDP na obyvatele a poctu obyvatel v Ciné

VYVOJ HDP NA OBYVATELE V CINE
V DLOUHODOBEM HORIZONTU V MEZINARODNIM SROVNANI
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V dlouhodobém horizontu v$ak bude situace
na vnitfnim trhu Ciny ovlivnéna nejen ristem pri-
jmu a tuzbami prislusnikt stfedni tfidy, nybrz
zbytnénim koupéschopné poptdvky celé c¢inské
populace. Dynamiku rustu této poptdvky lze vyro-
zumét z grafil ¢. 2 a 3. Bude ovlivnéna téZ demo-
grafickymi faktory, resp. tim, Ze tento trh bude ob-
sluhovat jiz v roce 2030 témér 1,5 miliardy obyvatel
Ciny, tj. téme¥ pétinu v té dobé dosazené celkové
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populace nasi planety. Vyhody tohoto velkého trhu
jsou zndmé. Patfi k nim predevsim skute¢nost, Ze
dynamika jeho rtistu bude minimdalné po dobu tif
nadchdzejicich desetileti podstatné vyssi nez dy-
namika ruastu trhti vét$iny hospodarsky vyspélych
statll i mnohych mladych ekonomik. A jak ukazaly
zku$enosti pfedchozich dvou let, situace na tomto
trhu je daleko sndze ovlivnitelnd neZ vyvoj kon-
junkturni situace v mezindrodnim obchodé ¢i v ce-



1é svétové ekonomice. Je tudiZ pochopitelné, Ze
hospodatskd politika Ciny pocitd v budoucnu se
silnéjsi orientaci na vnitini trh.

Z toho samoziejmé nevyplyvd, Ze by ¢inskd vla-
da chtéla iniciovat uzavirdni ¢inské ekonomiky. To
vylucuji jiz podminky vstupu Ciny do Svétové ob-
chodni organizace i mnohé dalsi ji pfevzaté mezi-
nérodni zavazky. Cina se rozhodné nemini vzdat
piinost, které ji zabezpecuje silnd mezindrodni
konkurenceschopnost jejich podniki, ani vyhod,
k nimZ ji dopomdhaji silné pozice, které zaujima
na mezindrodnich komoditnich a kapitdlovych tr-
zich. Nemini se vzdat ani pfinosu, které ji zabez-
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Cina, hospoddrskd politika, stimulacni program, domdci poptdvka, soukromd spotieba

ABSTRACT

The comparative analysis revealed that the post-recession recovery in China is among the most robust ones
achieved world-wide and that this is partly due to effects of the Chinese stimulation programme, which was

introduced in November 2008, as well as to other anti-crisis measures which were applied here during last

two years. In this article we are outlining briefly specific features of these measures which had contributed

most strongly to these favourable results. We are also trying to clarify causes of the forthcoming increase of
private consumption and domestic demand in China, as well as implications which changes of conditions

on its huge internal market might have for its foreign business partners.
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Recese z pohledu hlavnich teorii
hospodarskych cyklu

Ing. Zuzana Stuchlikova, Ph.D. » Katedra svétové ekonomiky,
Fakulta mezinarodnich vztah Vysoké Skoly ekonomické v Praze’

Pod pojmem ,hospodarské cykly“ se obecné rozu-
mi kolisani celkové vykonnosti ekonomiky v cCase.
Teorie hospodatskych cykla patii v ekonomii mezi
nejspornéjsi, protoZe néktefi ekonomové se do-
mnivaji, Ze hospodarské cykly vlastné neexistuji,
a je proto zbyte¢né se jimi zabyvat. Témto teoritm
je vénovdna zpravidla vétsi pozornost v obdobt hos-
poddrskych potiZi, kdy je treba vysvétlit ditvody
zpomaleni nebo propadu (recese) ekonomiky.
V poslednich letech, v dobé recese a finan¢ni kri-
ze, je tedy zfetelny rostouci zdjem o teorii hospo-
darskych cykld, zejména o vysvétleni vzniku rece-
se jako jedné ze zdkladnich fézi cyklu. Vymezeni
pri¢in a moznych zptsobt 1é¢eni recese se odrdzi
v praktické hospoddiské politice statt postizenych
recesi nebo krizi, tzn. i v jednotlivych trovnich go-
vernance jako takové.

Vétsina autort vysvétluje ekonomické fluktua-
ce na zakladé vice faktord, tzn. hospodarské cykly
mohou mit napt. zdroven monetdrni i redlné prici-
ny. Rtizni autofi vsak kladou dtiraz na rtizné fakto-
ry. Zjednodusené feceno, vétsina teorif se soustie-
duje na vyznam investic pro utvateni hospodarské-
ho cyklu a prevazuji teorie s endogennimi faktory,
zejména zaméfené na penézni a psychologické vli-
vy (Heczko 2003).

Cilem této stati neni vycerpdvajict popis jednot-
livych teorii hospoddrskych cyklii, ale jen pripome-

nuti hlavnich smerii a myslenek a jejich strucné
srovndni. Zdkladem je pritom vymezeni{ mechanis-
mu prechodu ekonomiky z fdze expanze do fdze re-
cese. V soucasnosti nelze urcit, kterd z uvddénych
teorii je zcela sprdvnd ¢i naopak, protoze kazda
z teorif md urcitd omezeni a problematickd mista.

Stejné jako existuji riazné definice hospoddarské-
ho cyklu a jeho fazi, riizné jsou i teorie cyklu a je-
jich ¢lenéni. Napft. S. Czesany (2006) nebo P. Sirt-
¢ek (1999) ¢leni teorie dle toho, zda jsou hospo-
darské cykly zptisobeny pievdzné vnitfnimi faktory
(endogenimi, ekonomickymi) nebo faktory vné
ekonomiky (exogennimi, neekonomickymi). Dalsi
rozdéleni vychédzi z predpokladu, Ze ekonomika
ma pfi dané struktute tendenci fluktuovat bez vli-
vu vnéjsich pricin. Vychdzi tedy z rtiznych vniti-
nich zdroji nerovnovéh v ekonomice (nabidkové
nebo poptdvkové faktory). Dle vztahu mezi nomi-
ndlnimi a redlnymi veli¢inami (zda penize zptso-
buji nebo nezptisobuji cyklus) je mozné teorie roz-
délit na teorie monetarni a teorie nepenézni. Casto
se pouzivd rovnéz hledisko chronologické, které pro
vétst prehlednost vyuzivd i ndsledujici text.

Text je rozdélen do ¢tyt kapitol. V tivodni ¢asti
jsou ptipomenuty zdkladni definice hospodarské-
ho cyklu a jeho hlavnich fdzi (s diirazem na rece-
si). Dalsi kapitoly rozebiraji nejvyznamnéjsi teorie
cykld dle zmitiovaného chronologického hlediska.

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci feseni vyzkumného zdméru Fakulty mezindrodnich vztah( Viysoké skoly ekonomické v Praze

MSM6138439909 , Governance v kontextu globalizované ekonomiky a spolecnosti”.
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Druhd ¢ast se zabyva predkeynesidnskymi teoriemi
hospodatského cyklu, tfeti ¢ast teoriemi keynesidn-
skymi. Posledn{ kapitola se vénuje ptistuptim nové

konzervativni ekonomie k hospodédiskému cyklu.

1. Hospoddi'sky cyklus —
zdkladni definice a vymezeni

Hospodatsky cyklus byva definovdn rtizné, obec-
né ptijimand definice neexistuje. Nejcastéji se pou-
7ivad definice amerického Nérodniho dfadu pro
ekonomicky vyzkum (National Bureau of Econo-
mic Research, NBER), vychdazejici z dél A. F. Burn-
se a W. C. Mitchella: ,,Hospodafsky cyklus sestava
z expanzi, objevujicich se pribliZzné ve stejnou
dobu v mnoha ekonomickych aktivitadch, ndsledo-
vanych vSeobecnymi recesemi, kontrakcemi a ozi-
venimi, kterd vyusti do fdze expanze pristiho cyk-
lu; tato sekvence zmén je opakovand, ale nikoliv
periodickd, v trvani se pfitom cykly rtizni od vice
neZ jednoho roku do deseti az dvaceti let.“ (NBER
2003) Jini autofi (napt. Zarnowitz 1991: 9 nebo
Czesany 2006: 20) pouZivaji i definici jednodussi:
,Jde o soubor opakované pozorovanych a objek-
tivné dokumentovanych vykyvt agregatni ekono-
mické aktivity, aproximované redlnym HDP.“

Jde tedy o opakované kolisdni celkové vykon-
nosti ekonomiky v case. Oznaceni ekonomické
fluktuace je ptitom zaloZeno na tfech charakteris-
tikdch. Must jit o zménu vyraznou, zasahujici ce-
lou ekonomiku, a dlouhodobou. Jak uvadi napf.
V. Zarnowitz (1991: 9), ,nejc¢astéj$im a hlavnim
znakem hospoddrskych cykli je jejich pronikavost
a vytrvalost (podobnost nebo souvislost fady pro-
meénnych a jejich zfetelnd fadové korelace). Nejde
o fluktuaci jakéhokoliv jediného agregdtniho uka-
zatele, jakkoliv dtlezitého.“ Cyklické vykyvy majt
odlisny charakter od vykyvi strukturdlnich, které
se tykaji vétSinou jen nékterych odvétvi a jsou
zpusobeny strukturdlnimi zménami v ekonomice.
V piipadé strukturdlnich zmén se méni podily jed-

notlivych sektorti hospodéistvi na HDP i na za-
méstnanosti.

Jednotlivé cykly jsou ve svém pritbéhu (v délce
a intenzité fdzi) jedinecné, tzn. list se od ostatnich
cyklit a maji riiznou periodu. Dle nékterych autort
cykly dokonce nemaji Zddnou pravidelnou perio-
du, proto néktefi autofi hovoii o nepravidelnych
a neptedvidatelnych fluktuacich agregdtni poptav-
ky, nikoliv o cyklech (Sirticek 2007). Existuji i riz-
nd pojeti symetri¢nosti cyklu. V tzv. tradi¢nim
nebo klasickém pojeti je hospodatsky cyklus sy-
metricky a je v ném mozné identifikovat vSechny
opakujici se faze (expanze, vrchol, recese, dno).
V rdmci tzv. rastovych cykld, které predstavuji
opakujici se fluktuace odchylek riistu redlného
HDP od dlouhodobého trendu,? néktet{ autoti vy-
mezuji vSechny faze, jini pouze recese a ndvraty
ekonomiky k trendové linii. V pfipadé vzestupné
faze cyklu se hovoii o expanzi, u sestupné faze
o recesi. Dvoufdzové ¢lenéni byvd dopliiovdno
o fdze dna a vrcholu, tzv. body obratu.

Expanze (oziveni, obnova, rtst, konjunktura)
nastava v obdobf riistu redlného HDP, mezi dnem
a vrcholem ekonomické aktivity. V riistovém poje-
ti cyklu je expanze charakterizovdna tempem rus-
tu redlného produktu, které je vy$si neZ tempo ruis-
tu produktu potencidlniho. Béhem expanze
dochézi ke zlepSovani vétsSiny makroekonomic-
kych ukazatelli, zpravidla s vyjimkou cen, které
maji tendenci rist. Dochdzi k poklesu nezamést-
nanosti, riistu spottebitelské i investi¢ni poptavky
a rtstu optimistickych oc¢ekdvani ohledné budou-
ciho vyvoje ekonomiky. NBER oznacduje expanzi
za normdlni stav ekonomiky, zatimco recese jsou
krat$f a méné casté.

Vrchol (prosperita, boom) je nejvyssi dosazena
droven ekonomické aktivity v daném cyklu. Obdo-
bi vrcholu je charakteristické plnym nebo nadmér-
nym vyuZzitim kapacit, nedostatkem finan¢nich
fondt pro financovédni novych investic, pfebytec-
nou poptdvkou a ristem cen v ekonomice. Konec

Tato koncepce vznikla v 60. letech 20. stoleti, kdy vyspélé zemé nezaznamendvaly recese, pouze zpomaleni rustu rediného

HDP. Kontrakce u ristovych cykli zahrnuji absolutni pokles ekonomické aktivity i jeji pouhé zpomalent.
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vrcholu je hornim bodem obratu, za kterym eko-
nomika prechdzi do fdze sestupné.

Recese (kontrakce, propad, pokles, zpomalenf)
byvé definovédna rtizné. Obecné jde o obdobi utlu-
mu ekonomické aktivity, tzn. poklesu tirovné nebo
tempa rastu vystupu, a naristu nezameéstnanosti
a zhor$ovani dal$ich ukazatelt. Recesi lze vymezit
také jako ,,obdobf, které zac¢ind v bodé, kdy ekono-
micka aktivita dosdhla svého vrcholu a za¢ind zpo-
malovat, a kon¢i v bodé, kdy ekonomicka aktivita
dosdhla svého dna a za¢ind zrychlovat (CSU
2003). V rastovém pojeti cyklu vykazuje ekonomi-
ka ve fazi recese nizZsi tempo rustu redlného HDP,
nez je tempo rustu potencidlniho produktu, tzn.
dlouhodobého trendu.

Vedle obecné definice se ¢asto (napf. v dennim
tisku) pouzivd i tzv. technickd definice recese. Pod-
le ni je ekonomika ve stavu recese, kdyZ dochdazi
k meziro¢nimu poklesu redlného ¢tvrtletniho HDP
v alesponi dvou po sobé ndsledujicich c¢tvrtletich.
Tato definice md vsak fadu omezeni, predev$im
nebere v Gvahu jiné vyznamné promeénné, sledo-
vané v krat§im, mési¢nim intervalu (napf. droven
produkce, zaméstnanosti, prodejt apod.). Nékteré
mezindrodni organizace pouZivaji pro vymezeni
recese obdobi poklesu redlného produktu trvajici
delsi dobu, popt. délku recese neomezuji. Napf.
Mezindrodni ménovy fond (International Moneta-
ry Fund, IMF) vyuZziva v nékterych analyzach defi-
nici recese jako obdobi jednoho a vice po sobé né-
sledujicich let negativniho rtstu redlného HDP,
expanze naopak jako obdobi jednoho a vice let po-
zitivniho rastu redlného HDP (IMF 2002: 107). Dle
NBER recese muZe trvat nékolik po sobé nasledu-
jicich mésicti, nemusi jit vsak o ¢tvrtleti. Vzhle-
dem k omezenim technické definice NBER (2003)
sleduje pro identifikaci recese nejen dobu poklesu
agregdtni ekonomické aktivity, ale také hloubku
tohoto poklesu a rozptyl napii¢ jednotlivymi od-
vétvimi ekonomiky.
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Deprese (dno, sedlo) je vymezovana jako hlubsi
a déle trvajici recese (nékdy se uvadi, Ze béhem
deprese dochdzi k poklesu redlného HDP o vice
nez 10%). Je provdzena vét§inou rostouci neza-
meéstnanosti, nizkym produktem a investicemi, ne-
vyuzitymi kapacitami, sniZenou podnikatelskou
dtvérou, ¢astymi tpadky firem a klesajicimi cena-
mi. Hospodaiskd aktivita ve fdzi dna dosahuje své
nejnizsi trovné. Konec dna byva také oznacovédn
za dolni bod obratu, za kterym ekonomika pfeché-
zi do vzestupné faze.

Charakter hospodafskych cyklt se v case méni,
stejné jako pohled na pficiny jejich vzniku. Zmény
v cyklech jsou ddny vyvojem rtznych procest,
které cykly ovliviiuji (ekonomické, politické, soci-
alni procesy) a mohou byt vyvoldny jak zvendt, tak
chybnymi opatienimi vlddni politiky nebo rozhod-
nutimi soukromych subjektli. Teorie hospoddi-
skych cykli se snazi vysveétlit podstatu a faktory
cyklického kolisdni, mechanismy prechodu mezi
jednotlivymi fdzemi cyklu a mechanismy pro ome-
zent délky a hloubky sestupné fdaze ekonomické ak-
tivity. Ackoliv seriéznéjsi a systematictéjsi pristup
ke zkoumdni hospodétskych cyklt zaujali ekono-
mové az na konci 19. stoleti, teorii hospoddafskych
cyklt je dnes velké mnoZstvi.

2. Predkeynesidnské teorie
hospoddrského cyklu

Teorii hospoddrského cyklu predchdzejicich key-
nesianské teorii je mnoho a je pro né charakteris-
tickd i zna¢nd pestrost pii¢in vzniku cykla.? Nékte-
ré z téchto teorif 18.-20. stoleti pfinesly zajimavé
myslenky, jeZ se v modifikované podobé objevily
i v teoriich pozdéjsich. Do skupiny predkeynesidn-
skych teorii mtiZeme zatadit teorie klasické politic-
ké ekonomie, neoklasické teorie a teorie tzv. ra-
kouské $koly a inovacni teorie.

3

Napr. W. S. Jevons tvrdil (1875), Ze pricinou cykl( jsou skvrny na Slunci, které plsobi na zemédélskou produkci a celkovou eko-

nomickou aktivitu. Vznikaly i jiné teorie zaloZené na jednom faktoru kolisdni, napf. ,zemédélské” a ,pfirodni” teorie (W. S. Je-
vons, H. L. Moore) a teorie ,psychologické” (A. C. Pigou). Viz napr. Niemira, Klein (1994: 44-45).
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2.1 Klasickd politickd ekonomie a dalsi skoly

Ekonomové se dlouho odmitali zabyvat problema-
tikou periodickych fluktuaci v ekonomice. Predsta-
vitelé klasické skoly politické ekonomie 18.-19. sto-
leti (A. Smith, D. Ricardo, J. S. Mill a dalsi),
v souladu se zavéry tzv. Sayova zdkona trhii,* ne-
vérili v existenci kratkodobych fluktuaci ekonomi-
ky. Ty povazovali za docasné a ndhodné. Vyjimka-
mi byly snahy o zdvodnéni stfednédobych
fluktuaci ekonomiky (ptfevdzné depresi, ne$lo
o ucelené teorie hospoddafskych cykld), které se
vsak v dané dobé neprosadily. Sem patfily napft.
teze T. R. Malthuse z konce 18. stoleti nebo mar-
xistické teorie krizi z nadvyroby K. Marxe a F. En-
gelse z 19. stoleti. Tito autofi odmitali Saytiv zdkon
trhti a své teorie zaloZili na jeho kritice a na pouzi-
ti tzv. konceptu podspotieby. T. R. Malthus jako je-
den z prvnich upozornil ve svych pracich na to, Ze
poptdvka ma tendenci permanentné zaostdvat za
nabidkou.® Marxistické teorie povazovaly kapitalis-
mus za vnitiné nestabilni systém vystaveny cyklic-
kym pohybtim, ptfi¢emz hlavni pfi¢inou krizi byl
rozpor mezi rostoucim spole¢enskym charakterem
vyroby a pretrvavajicim soukromym charakterem
privlastriovani. Hospodéiské krize (opakujici se
zhruba v desetiletych intervalech) nevznikaji z tr-
valé podspotieby, ale z nadvyroby. Krize pak vy-
tvat{ tlak na masovou obnovu fixniho kapitdlu
v ekonomice s cilem sniZit primeérné vyrobni na-
klady a ozivit odbyt, av$ak za cenu velkych spole-
Censkych ztrat, tj.
(Heczko 2003).

vykofistovani pracujicich

2.2 Neoklasické monetdrni teorie cyklii
a teorie tzv. rakouské skoly

V 90. letech 19. stoleti zacaly vznikat neoklasické
teorie a teorie tzv. rakouské skoly ekonomického
mysSleni. Jejich autofi jiz vétSinou povaZovali cyk-
lus za nedilnou soucdst Zivota kapitalistickych eko-
nomik, za vysledek ptisobeni vnitinich sil trzné
orientovaného systému, nikoliv za vysledek exo-
gennich Soku.

Autofi prvnich monetdrnich teorit cyklu (R. G.
Hawtrey, J. K. Wicksell) rozlisili explicitné penézni
a redlny sektor ekonomiky a pfi svych argumenta-
cich vychézeli z kvantitativni teorie penéz. R. G.
Hawtrey vidél pfic¢inu krizi ¢isté v nevhodné politi-
ce emisnich bank, které zvysuji diskontni sazby.
Rostouci trokové miry omezuji dostupnost aveért
a snizuji celkovou poptdvku, tzn. vedou k recesi
(Lee 1995: 20-24). Vzhledem k nedostate¢nému
vysvétleni mechanismt u ¢isté penéZznich teorii
vSak ekonomové zacali spojovat pohyb trokové
miry s redlnymi faktory, zejména s investicemi
(tzv. teorie pfeinvestovani). Pfi¢iny sttednédobych
fluktuaci tak napft. J. K. Wicksell vidél ve zméndch
penézni zdsoby, jejichz dtsledkem jsou pohyby
penéznich trokovych sazeb (odchyluji se tak od
své dlouhodobé rovnovadzné tirovn€), a tim poptav-
kové Soky. Rist penézni zdsoby vede k poklesu
drokové miry pod ptirozenou droven a k vétsi do-
stupnosti Gveért, a tim i k ristu investic a nasledné
expanzi.® Centrdlni banky by mély pro potlaceni
cyklickych vykyvt dbét na stabilitu cenové hladi-
ny a na ptipadné zmény reagovat odpovidajici mé-
novou politikou.

Saytv zdkon trhii (nebo Sayuv teorém, autorem je J. B. Say, v knize ,,Pojedndni o politické ekonomii” z roku 1803) fikd, Ze v trz-
ni ekonomice, kterd je z principu vnitiné stabilnim systémem, nemuZe vzniknout vseobecny prebytek i nedostatek zboZzi. Trh je
neustdle v rovnovdze, protoze nabidka si vytvdri vlastni poptdvku. Pfipadné nerovnovdhy jsou automaticky odstrariovdny po-
hybem cen. Napf. K. Marx a J. M. Keynes na kritice tohoto zdkona zaloZili svd vysvétleni ekonomickych vykyvi. Neoklasicti
a konzervativni ekonomové zase fakticky zastdvali ¢i zastdvaji Sayav teorém (napf. M. Friedman ¢i R. Lucas). Podrobnéji viz
napf. Volejnikovd (2005: 67-69).

T. R. Malthus je zndmy diky tzv. populacni teorii (, Pojedndni o populacnim zdkonu, ktery ovliviiuje budouci rozvoj spolecnosti”
z roku 1798). V teorii obecného prebytku a podspotreby tvrdil, Ze délnici a tzv. kapitalisté mohou realizovat (zaplatit) jen cdst
celkového produktu (vzhledem k hodnoté vyplacenych mezd, resp. vysi investic a zisku), a cdst produktu se tak neprodd. Do-
mnival se, Ze produkt pfistiho roku je nakupovdn za dichody letosniho roku. Viz napr. Holman (2005: 63-70).

Penézni drokovou mirou se zde rozumi trokovd mira, kterd udrZuje v rovnovdze trh zapijcitelnych fondd. Prirozend (normdini)
drokovd mira je rovna ocekdvané mife vynosu z nové investovaného kapitdlu. Odchylky penéZni trokové miry od prirozené
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Graf €. 1 » Hospodadrsky cyklus dle rakouské monetdrni teorie

Nadmérna
spotfeba

Prasknuti umélé bubliny, chybéjici
kapital k dokonceni zahajenych
$patnych investic

Boom v odvétvich kapitalovych
statkdl vysSich rada (Spatné
investice)

C

Nadmérné investice —»

Cas vyroby
Jednotlivé faze vyroby

Implicitni vynos v pozdéjsich stadiich vyroby i, -+
Pfirozena urokova mira

Uméle snizend Urokova mira

S+AM

So=lo Sy=1, S

Poznamka: Spodni graf znazoriuje nabidku (S) a poptavku (D) po zapujcnich fondech (po Usporach). Pfi rovnovaze na trhu
vznika pfirozena urokova mira iy, kdy se Uspory rovnaji investicim (S, = lp). S + AM oznacuje posun kfivky o dodatecné penize
z Gvérové expanze. Na hornim grafu vpravo je zobrazena hranice produkénich moznosti se statky souc¢asné spotreby (C) a bu-
douci spotreby, tj. investicemi (I), mezi nimiz existuje vzajemna substituce. Levy horni graf ukazuje zménu casovych preferenci

a struktury vyroby na Hayekové trojuhelniku.
Pramen: Sima (2000: 67)

Na Wicksellovu monetdrni teorii preinvestovdni
navazaly i dalsi $koly, zejména rakouskd $kola
(L. von Mises, F. A. Hayek, R. Garrison).” V Haye-
kové a Garrisonové modelu cyklu expanze ban-
kovniho uvéru klesajici irokovd mira (pod pfiro-
zenou uroven) vede k deformaci ¢asové struktury
vyroby (viz graf 1). Motivuje totiZ investory pro-
dluzit priimérnou dobu vyroby na tkor produkce
spotfebniho zboZzi (pfesun k tzv. oklikovéj$im vy-
robdm kapitdlové ndro¢néjsich vyrobnich statku).

Nové investice podnikt jsou doc¢asné profinanco-
vany tzv. vynucenymi tsporami, které vznikaji
v dtisledku rtstu cenové hladiny (ceny nedostat-
kovych spottebnich statki rostou v kratkém obdo-
bi rychleji nez mzdy, zisky tedy rostou). Rist cen
vede i k poklesu spotieby domdcnosti (posun z C,
do C, na hranici produkénich moZnosti). Nerovno-
vdha v ekonomice je vyvoldna nerovnomérnym
pohybem cen spotifebniho zboZi a cen vyrobnich
statkd. Ceny a mzdy v odvétvi kapitdlovych statkil

urokové miry jsou hlavni pricinou cykld. Pri pIném vyuZiti zdroja vyroby s poklesem urokové miry rostou i ceny. Vzhledem k ri-
gidité mezd v krdtkém obdobi vsak klesaji rediné mzdy (mzdy rostou pomaleji neZ ceny) a rostou zisky firem. Ty mohou byt ddle
investovdny (tzv. vynucené uspory). Jakmile mzdy dostihnou ceny, zisky se vrdti na plvodni droveri a penézni irokovd mira na
droveri prirozené, investice prestanou byt vynosné. Firmy musi odbourdvat Spatné investice, coZ se odrazi ve fdzi recese (Volej-

nikovd 2005: 154—-156).

Ludwig von Mises Institute (www.mises.org).

K principtm viz klicovd dila L. von Misese, F. A. Hayeka a dalich, shrnutd v publikaci Ebelina (1996), a dalsi texty na strdnkdch
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totiZ rostou béhem expanze pomaleji nez v odvét-
vi spotfebnich statkd. Vznikaji tak ,,$patné” inves-
tice, o jejichZz vyrobé domdcnosti ,nerozhodly”.
S postupnym vyrovndnim rtstu cen mezi riznymi
odvétvimi vyroby a poklesem vynucenych tspor
se ekonomika dostdvd do recese a tzv. Hayeklv
trojuhelnik se natahuje.® V dobé recese jsou né-
sledné $patné investice odbourdvany, tzn. vyroba
klesd a nezaméstnanost roste.

Ekonomika se vSak muZe dostat i do stavu tzv.
penézni iluze. Ta vznikd v momenté, kdy firmy
zvy$uji vyrobu kapitdlovych statk(i a domdcnosti
spotfebu (protoZe ceny rostou kratkodobé méné
nebo pomaleji neZ v pfedchozim piipadé). Firmy
zapojuji dodate¢né vyrobni faktory, vynucené
Gspory se projevuji ve formé vétstho pracovniho
nasazeni (bod C,). Ekonomika se snazi zdroven
prejit ke krat$imu i del$imu vyrobnimu procesu,
takZe Hayekuv trojihelnik se rozlamuje. Expanzi
a rostouci inflaci zastavi az centrdln{ banka zvyse-
nim diskontni sazby, coz se projevi v ristu trzni
drokové miry (nai,). Investice se ukazuji jako $pat-
né, na jejich dokonéeni nenf pti vy$si trokové saz-
bé dostatek kapitdlu (Kvasnic¢ka 2007: 15-39).

Recesi, popt. zpomalent ristu povaZuje rakous-
kd skola i pres v§echna negativa (riist nezaméstna-
nosti, pokles cen atd.) za ozdravny proces. Oproti
¢isté monetdrnim teoriim teorie s pfeinvestovdnim
vidély problém v celkové politice tivérovdni a ¢in-
nosti centrdlnich bank. Zabranit pohybu relativ-
nich cen, drokovych mér, poruchdm ve vyrobég,
a tim i cyklickym poruchdm by mély tzv. neutralni
penize (tzn. bez vlivu na pohyb relativnich cen
a urokové miry), jejichZ mnozZstvi v ekonomice by
se neménilo. Vzhledem k praktické nemoZnosti re-

alizace neutrality penéz Hayek pozdéji od tohoto
pozadavku upustil, nicméné prosazoval co nejmen-
§{ fizeni penézniho obéhu centrdlnimi institucemi
(srovnej Sima 2000: 48—69).

L. von Mises ve srovnani se zminénymi autory
odmital teorém neutrality penéz. Vidél pfic¢inu
cyklt v politice centrdlni banky v roli vétitele po-
sledni instance, kterd zménami penézni zdsoby
podnécuje uvérovou expanzi komerénich bank. Ta
vede k investi¢cnimu boomu bez redlného zdkladu
v tspordch (Holman 2005: 259-261). Penézn{ dro-
kova mira klesd pod miru odrazejici redlné mozné
zhodnoceni investic, a kalkulace investort jsou
tak zkresleny.

2.3 Inovacni a dalsi teorie
hospoddrského cyklu

Inovacni teorie (J. A. Schumpeter, G. K. Cassel) je
mozné zafadit mezi pfedchtidce teorii redlnych
cyklt. Jsou spojeny pfedevsim se jménem J. A.
Schumpetera, predstavitele rakouské skoly, ktery
navdzal na empirické studie krizi C. Juglara, J. Kit-
china a N. D. Kondratéva. Tito autoti dokdzali po-
zorovanim existenci opakujicich se fdz{ hospodai-
skych cyklt, pficemz se snazili vymezit priimérnou
délku trvani pozorovanych cyklt (Kitchinovy krat-
ké cykly — 3-5 let, Juglarovy stiednf cykly — 7-10
let, Kondratévovy dlouhé viny — 54-60 let). Schum-
peter rozdélil tyto cykly do tff skupin podle ¢aso-
vého rozdilu mezi okamzikem aplikace inovace
a dobou, kdy jiZ inovace zacala pfindset své plo-
dy.® Co se tykd samotné teorie cyklu, dosel k mys-
lence, Ze cyklus je propojen s procesem ekonomic-
kého rlistu a ten je pohdnén predev§im rtizné

Hayekiiv trojuhelnik zndzorriuje vyrobni procesy v ekonomice. Kratsi (svisld) odvésna zndzornuje penézni hodnotu vydaji na

spotrebni zboZi, druhd odvésna cas. Schéma ukazuje, jaké mnozstvi rozpracovanych vyrobkt musi existovat v kazdém okamzi-
ku, aby mohla byt zajisténa doddvka konecnych spotrebitelskych statki. V pfipadé priristku kapitdlovych statki (tzv. statku
vyssich fddu) se proces vyroby prodluZuje a pfepona trojuhelniku se stdvd plossi. Zdroveri se méni struktura vydaji v ekonomi-

ce (Sima 2000).

Typy hospoddrskych cykli se navzdjem ovliviiuji. Kazdy Kondratéviv cyklus dle Schumpetera zahrnuje 6 Juglarovych cykli

a kazdy Juglardiiv cyklus 3 Kitchinovy cykly. Bod zvratu cyklu maZe byt zatemnén pohyby druhych cykld, v urcitém okamzZiku mo-
hou nastat zdroven vrcholy ¢i dna vsech tii typl cykll, coz vede k extrémnim ndristim nebo poklesim ekonomické aktivity
(jako napr. u Velké hospoddrské krize na prelomu 20. a 30. let 20. stoleti). Tuto teorii ,,skldddni” cykl( o razné délce vyvratili
napr. A. F. Burns a W. C. Mitchell v roce 1946, dnes se jiZ povaZuje za pfekonanou. Existence cykli o riizné délce byla nicméné

potvrzena. Podrobnéji viz Sir(icek (1999: 643-668).
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silnymi inovacemi rtiznych fada. Zacatek dlouhé
viny souvisi s nahromadénim vyznamnych objevi
a inovaci, které znamenaji pro ekonomiku pozitiv-
ni nabidkovy ok vedouci ke zrychlenému rtstu.
Po vycerpani inova¢ni viny pfichdzi prudké zpo-
maleni. Krat$i cykly souviseji s obnovou strojniho
fixntho kapitdlu, resp. se zménami stavu zdsob.
Schumpeter povazoval cyklus za ptirozenou sou-
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kladly zna¢ny dtraz na vyznam psychologickych
faktorti pro vysvétleni ekonomickych fluktuaci. Za
pric¢iny nestability, resp. hospodarskych cyklt po-
vazovali jejich autofi stfidajici se viny vSeobecné-
ho optimismu a pesimismu, popf. kolisdni odhadu
budoucich ziskt podnikateli. Expanzi zplisobuje
dle A. C. Pigoua optimismus, ktery stimuluje in-
vestice a ddle zintenziviiuje expanzi (a opac¢né).

Zatimco nové keynesidnské teorie hledaly spise kontinuitu mezi Keynesovou
a neoklasickou ekonomii, postkeynesidnstvi naopak znamenalo odklon od
neoklasické ekonomie. Trzni ekonomika je dle téchto autorii vnitiné nestabil-
nim systémem, ktery neni schopen sdm udrzet plnou zaméstnanost. Podobné
jako Keynes tedy navrhuji feSeni v podobé aktivnich zdsahii stdtu do ekono-

miky a stimulace agregdtni poptdvky.

¢dst ekonomiky a recese za ,,0¢istné* fdze, které mo-
hou vést k eliminaci slabych a nevykonnych firem
a zvysSeni produktivity v ekonomice (tzv. tvorivd
destrukce). Vzhledem k pfirozenosti a nevyhnu-
telnosti cykltt nemd smysl regulovat cyklické vyky-
vy, tedy provaddét stabiliza¢ni hospodafskou politi-
ku jako napf. u keynesidnskych teorii (Czesany
2006: 10-13).

Dal$im predstavitelem inovacnich teorii je G. K.
Cassel, ktery k technickému pokroku (jako hlavni
nedostatek kapitdlu, popula¢ni riist, objeveni no-
vych ptirodnich zdrojt apod. Diky témto faktortim
rostou investi¢ni prilezitosti a o¢ekdvané miry vy-
nosu investic. Investice rostou do doby, nez ,,nara-
z{“ na nedostate¢né uspory, coZ ndsledné vede
k rdstu penézni trokové miry. S rostouci ztrato-
vosti investic se ekonomika dostdvd postupné do
recese. Cyklické vykyvy jsou tedy pfirozenym a ne-
vyhnutelnym jevem v kapitalistickém systému."

Relativné jednoduché vysvétleni fluktuaci pri-
nesly tzv. psychologické teorie (A. C. Pigou), které

Zmény ,ndlady” investort tedy predstavuji body
obratu v hospodétském cyklu (Czesany 2006: 8).

Autofi noveéjsich teorii podspotieby (J. A. Hob-
son, G. Haberler, W. T. Foster, W. Catchings) vy-
zdvihovali jako pri¢inu ekonomickych fluktuaci,
resp. recesi pfebytek vyrobni kapacity (na zdkladé
technologického pokroku) nad spotfebni kapaci-
tou. Expanze pfindsi mj. efekt nadmérného spofte-
ni, ktery vede k hromadéni zdsob a nasledné kon-
trakci ekonomiky. Dtivodem nedostatecné spotfeby
muze dle Haberlera byt, vedle nadmérnych tspor
domadcnosti, i nerovhomeérné rozdéleni dichodi
v ekonomice (Niemira, Klein 1994: 57-61).

3. Keynesidnské teorie hospoddrského cyklu

Keynesidnskd makroekonomie se dostala do po-
predi ve 30. letech 20. stoleti, kdy se obecné pfestd-
valo véfit, Ze samoregula¢ni trznf sily jsou schop-
ny vracet ekonomiku neustéle do stavu rovnovédhy
pri vyuziti vSech zdroju. Neoklasické pristupy ne-
byly schopny vysvétlit vdZzné makroekonomické

10 Cassel pattil mezi zakladatele tzv. $védské skoly, byl ovlivnén rakouskou skolou a pracemi Schumpetera. K problematice dlou-

hych vin z pohledu Cassela viz Sir(icek (1999).
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problémy té doby, predevsim poklesy produkce
spojené s deflaci a vysokou nezaméstnanosti
v priibéhu Velké hospodarské krize.

3.1 Hospoddi'sky cyklus dle J. M. Keynese

Keynes nevypracoval Zddnou ucelenou teorii hos-
podarského cyklu. V Obecné teorii zaméstnanosti,
droku a penéz z roku 1936 se zamétil pfedevsim
na urceni Grovné vystupu a zameéstnanosti v da-
ném okamziku a na moznosti dosazeni dlouhodo-
bé rovnovahy (i pfi netiplném vyuziti zdrojt). Z te-
zi Obecné teorie je vSak mozné odvodit hlavni
pric¢iny cyklického kolisdni. Vzhledem k tomu, Ze
soukromd spotieba je dle Keynesova pojeti funkc-
né zavisld na objemu dichodu (a nenf tudizZ neza-
vislym faktorem jeho vyvoje), hlavnim faktorem
fluktuact jsou soukromé investice. Investice jsou
determinovdny mezni efektivitou kapitdlu (popf.
investic)' a vys${ irokové sazby a jsou velmi nesta-
biln{ a volatilni. Ke kolisdni produktu mohou pfi-
spivat i zmény ve sklonu ke spottebé."?

Recese zptisobuji ndhld selhdni o¢ekavani pod-
nikatelt o budoucich vynosech (tzn. mezni efekti-
vity kapitdlu), tedy prehnané optimistické nebo
pesimistické ndlady vyvoldvajici zmény agregdtni
poptdvky. Pro obnoveni ristu je proto tfeba stimu-
lovat ekonomiku pomoct fiskdln{ politiky, zejména
zvy$ovanim vlddnich vydaji nebo sniZovdnim
dani. Monetarni stimuly by, vzhledem k pfedpo-
kladu nizké citlivosti investic na zmény trokovych
sazeb a predpokladu relativni nepruznosti cenové
hladiny, nebyly G¢inné.

3.2 Neokeynesidnské koncepce
hospoddrského cyklu

Predstavitelé neokeynesidnské ekonomie ze
40.-70. let (P. A. Samuelson, J. Tobin, F. Modiglia-
ni, J. R. Hicks a dalsi) se s Keynesem shodovali ve
vyznamu poruch v redlné ekonomice (predevsim
ndhlych zmén soukromych investic) pro vyvoj
cyklu. Oproti J. M. Keynesovi ve svych teoriich vy-
uzivali tzv. investi¢ni multiplikdtor a dichodovy
akcelerator a pozdéji i jejich kombinaci v tzv. mo-
delu supermultiplikdtoru. Zaroven se snaZili o pfi-
zpusobeni Keynesovych teorif neoklasické ekono-
mii (tzv. neoklasicka syntéza). Dospéli k zavéru,
Ze nestabilita ekonomiky nenf jen jeji vnitfni sou-
¢asti, ale také dlisledkem bariér ¢i strnulosti brani-
cich dosahovani rovnovdhy. Hospodétska politika
by méla odstrariovat pouze tyto bariéry, neméla by
zasahovat do chodu ekonomiky stimulacnimi nebo
restriktivnimi ndstroji (Volejnikovd 2005: 239-
-241).

Investicni multiplikdtor vychazi z Keynesovy
spotfebni funkce a udédvd, o kolik se zvysi rovno-
vazny dlichod pfi zméné investic o jednotku. Pfi
poklesu poptavky po investicich je pokles produk-
tu vétsi nez pokles autonomnich investic v disled-
ku ptisoben{ multiplikdtoru.” Keynestiv multipli-
kator v8ak nebere v tivahu ptirtstek vyrobnich ka-
pacit (tj. nabidky) v dutsledku investic. Ten je
zahrnut v Samuelsonové spojeni multiplikdtoru
s akceleratorem. Diichodovy akcelerdtor je urcen
jako mezni pomér fixniho kapitdlu a produktu.
Urychluje zménu investic pfi zméné objemu pro-

Mezni efektivnost kapitdlu uddvd pfiristek ocekdvaného Cistého vynosu z dodatecné investice za dobu jeji Zivotnosti. Cim vys-
si je mezni efektivnost kapitdlu oproti urokové sazbé, tim vetsi je sklon k investicim. Mezni efektivnost kapitdlu je nepfimo umer-
né zdvisld na vybavenosti ekonomiky kapitdlem. Keynes upozorrioval, Ze vyspélé ekonomiky jsou nasycené kapitdlem — maji
nizkou mezni efektivnost kapitdlu a nizky sklon k investicim. Kapitalismus tak md od urcitého stadia sklon k chronické depresi
a nezaméstnanosti.

V predchozich dilech Keynes rozpracovdval Cambridgeskou kvantitativni teorii penéz a za hlavni pficinu trzni nestability pova-
Zoval nestdlou kupni silu penéz. Své teze pozdéji upravil a zacal se zamérovat na nestabilitu investic. Kritizoval pfitom zdveéry
neoklasickych teorii, Sayiv zdkon trh i kvantitativni teorii penéz (podle které penize slouzi jen jako prostiedek smény). Viz
napr. Lee (1995: 63-82).

Investice vyvoldvaji priristek dichodu v investicnim sektoru, ktery je ddle vyddvdn na spotiebu. Tim investice vyvoldvaji pfirist-
ky duchodu i ve spotfebnim sektoru. Velikost multiplikdtoru zdvisi na meznim sklonu ke spotrebé (uddvd priristek spotieby vy-
volany prirastkem dichodu o jednotku). Spotrebni funkce mize mit i modernéjsi podobu. Dle Friedmana spotieba zdvisi na
permanentnim dichodu (tj. dlouhodobé ocekdvaném dichodu), ne na soucasném, multiplikdtor proto nevznikd. Pokles po-
ptdvky po investicich snizi pouze soucasny dichod, permanentni diichod se méni mdlo (Holman 2005: 425-426).
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dukce, kdy napt. v ptipadé propadu agregatni po-
ptavky investice klesnou velmi prudce. Vzhledem
k ptedpokladu konstantni trovné akceleratoru je
cyklus vysledkem neustdlé interakce vykyvi pro-
duktu a investic (tzv. koncepce endogenniho hos-
podéiského cyklu). Pi spojent principu akcelerdto-
ru a multiplikdtoru miiZe dojit k rozkolisdni eko-
nomiky a k jejitmu dlouhodobéjsimu udrZovdni
v cyklickém vykyvu. Diky akcelerdtoru dochézi
k urychlenému rtstu investic a diky multiplikato-
ru ndsledné ke zrychlenému rtistu redlného pro-
duktu, a tim k expanzi smérem k tirovni potencidl-
niho produktu (Czesany 2006: 15). Penézni zdsoba
se dle Samuelsona pfizptsobuje zméndm objemu
produkcee, ceny jsou rigidni, a adaptace v ekono-
mice tak maji pouze kvantitativni povahu. Problé-
mem této teorie je, jak zastavit nastartované cyk-
lické kolisdni. Néktefi autofi povazuji silu multipli-
katoru a akcelerdtoru za precenénou, protoZe
spotiebni a investi¢ni funkce jsou v jiné podobé
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stabilnéjsi neZ jednoduché funkce keynesidnské.

Neokeynesidnské teorie upozorriovaly na cetné
bariéry v ekonomice, zejména na nepruzné (rigid-
ni) ceny statkd, nomindlni i redlné mzdy, na niz-
kou citlivost investic na irokovou miru a na past li-
kvidity. Rigidity vznikaji napt. dle Modiglianiho
v dtsledku dlouhodobych smluv, ¢innosti odborti
nebo vlddni regulace. Modigliani vytvofil tzv.
uplny keynesidnsky model, ktery dopliuje model
IS-LM o stranu nabidky (produkéni funkei) a o ne-
oklasicky trh prdce. Za pfedpokladu pruznych cen
a mezd je ekonomika v celkové rovnovaze pii plné
zameéstnanosti. Rigidity na trhu vSak brdni samore-
gulaci systému.

Prikladem bariér v ekonomice jsou nepruzné
nomindlni mzdy. ProtoZe nomindlni mzdova sazba
je nepruznd (tzn. ddna exogenn€), redlnd mzdovd
sazba zavisi na cenové drovni v ekonomice, stejné
jako zaméstnanost a droven produkce (viz graf 2).
Je-li nomindlni mzdovd sazba, a tim i redlnd mzdo-

Graf &. 2 » Upiny keynesidnsky model dle F. Modiglianiho
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Poznamka: Grafy v levé ¢asti popisuji trh prace. N° je nabidka prace, NP poptavka po praci, W nominalni mzdova sazba, W/P
redlnd mzdova sazba. Rovnovaha na trhu prace je dosaZena pfi rovnovazné realné mzdé (W/P)° a rovnovazné (plné) zaméstna-
nosti Ne. V pravém dolnim kvadrantu je zachycena produkéni funkce Y = Y(N) v kratkém obdobi, s jedinym variabilnim vyrob-
nim faktorem prace (N). PIné zaméstnanosti N¢ odpovida potencialni produkt Ye pii pfirozené urokové mire r¢ v hornim mode-

lu I1S-LM (rovnovaha na trhu statkl i penéz).
Pramen: Holman (2005: 378)
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vd sazba vys$si neZ rovnovdznd mzdova sazba —
(W/P), > (W/P)e, existuje urcitd troven nedobro-
volné nezameéstnanosti (na trhu prdce je previs
nabidky nad poptdvkou). Pokud dojde ke sniZeni
autonomnich vydajli, a tedy agregdtni poptdvky,
sniZi se agregdtni cenova hladina. To pfi nepruzné
nomindlni mzdové sazbé vede ke zvySeni redlné
mzdové sazby a zminiované nerovnovaze na trhu
prace. Zdroven klesd produkce podél produkéni
funkce (na Y,), coZ znamend sniZeni agregatni na-
bidky na trhu zbozi. V. modelu IS-LM se ustanovu-
je nové soucasnd rovnovdha na trhu zbozi a trhu
penéz (aktiv), pfi nizsi trovni celkové produkce
a nizsi urokové sazbé (r,). Ekonomika je ve stavu
recese (Mach 1998: 98-100).

Neokeynesidnské teorie se v dobé strukturdl-
nich krizi v 70. letech dostaly, vzhledem k netispé-
chu tradi¢nich stabiliza¢nich hospodéaiskych poli-
tik, do dtlumu. Do stfedu pozornosti se dostaly
neokonzervativni teorie a teorie tzv. nového key-
nesidnstvi.

3.3 Nové keynesidnské teorie hospoddiského
cyklu a postkeynesidnstvi

Skupina tzv. novych keynesidncii (D. H. Romer,
N. G. Mankiw, L. H. Summers a dal${) se zformova-
la poc¢atkem 80. let 20. stoleti v reakci na zdvéry
nové klasické makroekonomie. Tito autofi se za-
méfili pfedev$im na budovdni mikroekonomic-
kych zdkladti keynesidnské makroekonomie (s ci-
lem vysvétlit nepruznosti cen a mezd) a na
vytvafeni a testovdni jednoduchych modelt vse-
obecné nerovnovdhy v podminkdch nedokonalé
konkurence. V souladu s klasickou keynesidnskou
tradici povaZovali novi keynesidnci za pti¢inu eko-
nomickych fluktuaci trzni selhdnf vedouci k posu-
nim agregdtni poptavky.

Stoupenci teorii nomindlnich trZznich nepruz-
nostt a tzv. preceriovacich ndkladii (napf. Mankiw)
vidéli hlavni pfi¢inu hospodéiského kolisdni ve
strnulosti nomindlnich cen. Pfi poklesu agregatni
poptdavky neni firma (v podminkdch nedokonalé
konkurence je monopolem, tzn. cenovym tvur-
cem) ochotna ihned zménit ceny své produkce. Po-

Graf €. 3 » Friedmaniv model mylného vnimdni cenové drovné pracovniky
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P SAS,(Pey)

T SAS(Py)
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\
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Poznamka: Levy graf popisuje trh prace. N je nabidka prace, N, poptavka po praci, W nominalni mzdova sazba, W/P realna
mzdova sazba. Rovnovaha na trhu prace je dosaZena pfi rovnovazné realné mzdé a plné zaméstnanosti v E,. V pravém grafu
je zachycena dlouhodoba rovnovaha v ekonomice v modelu AS-AD. V E, predstavuje prisecik kfivky kratkodobé agregatni
poptavky AD, a kratkodobé agregatni nabidky SAS, pro pracovniky o¢ekavanou agregatni cenovou Uroven P,. PIné zaméstna-

nosti N* odpovida potencialni produkt Y* pfi cenové trovni P,.
Pramen: Mach (1998: 51)
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ptavkovému $oku se prizptisobuje docasnou zmé-
nou produkovaného mnozstvi, resp. zménou
objemu zdsob. Firma bere v tivahu i tzv. pfeceno-
vaci ndklady nebo ndklady jidelniho listku (menu
costs), které musi vynalozit, pokud méni ceny pro-
davaného statku (napf. na nové ceniky, inzertni
kampané). Pokud jsou tyto ndklady vyssi nez zis-
ky z realizace cenové tipravy, pak firma zménu cen
neprovede, pfestoZe se sniZuje agregdtni poptavka.
Dtsledkem je ztrdta ekonomiky jako celku, tzv.
poptdvkovd makroekonomickd externalita. Tyto
ndklady jsou dutlezitym zdrojem cenové nepruz-
nosti v ekonomice. Kritikové ov§em namitaji, Ze
preceniovaci ndklady jsou ptili§ malé na to, aby vy-
svétlily vétsi ekonomické fluktuace.

Neéktet{ ekonomové v reakci na teorii nomindl-
nich nepruznosti nabidli teorii ,,redlnych* nepruz-
nosti mezd a cen (D. H. Romer, A. Okun). Redlné
rigidity sniZuji citlivost meznich ndkladi a prfjmi
vyrobct na poptdvkové zmeény. Firmy tak nejsou
stimulovdny k pfizptsobovédni cen poptdvkovym
Soktim. Pricinou redlné rigidity mohou byt impli-
citni (nepsané) dohody mezi firmami a pracovniky
pfi stanoveni nomindlnich mzdovych sazeb, nedo-
konalé informace na trhu kapitdlu, nedokonalé
fungovani trhu prdce apod. (Machécek 2005: 18-20).

Dal$im samostatnym smeérem je postkeynesidn-
stvt, které se vyvijelo ve druhé poloviné 20. stoleti
(J. Robinsonovd, N. Kaldor, M. Kalecki, H. Minsky
a dalsi). Zatimco nové keynesidnské teorie hledaly
spie kontinuitu mezi Keynesovou a neoklasickou
ekonomif, postkeynesidnstvi naopak znamenalo
odklon od neoklasické ekonomie. Trzni ekonomi-
ka je dle téchto autort vnitfné nestabilnim systé-
mem, ktery neni schopen sdm udrZet plnou za-
méstnanost. Podobné jako Keynes tedy navrhuji
feSeni v podobé aktivnich zdsaht statu do ekono-
miky a stimulace agregdtni poptdvky. A¢koliv téch-
to teorif vzniklo zna¢né mnozstvi, moderni keyne-
sidnska teorie dosud nenasla zdsadni uplatnéni
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v hospodéiské politice, pravdépodobné kvtili vyso-
ké heterogennosti jejich jednotlivych sméra (Hol-
man 2005: 393-408).

4. Pristupy nové konzervativni ekonomie

Novd konzervativni ekonomie v 60. a 70. letech na-
vdzala na predvale¢nou neoklasickou ekonomii.
Zahrnovala razné teoretické smeéry, které mély
i rizny pohled na ptic¢iny vzniku cyklu. Nejvy-
znamnéjsi jsou teorie monetaristické, teorie tzv.
nové klasické makroekonomie (neboli $koly racio-
nélnich ocekdvani) a teorie redlnych hospodai-
skych cykl.

4.1 Monetaristické teorie
hospoddrského cyklu

Monetaristé (M. Friedman, A. J. Schwartzovd,
H. G. Johnson a dalsi) pfinesli v 60. letech 20. sto-
leti ptrelomové zdivodnéni monetdrniho pivodu
cyklu. Odmitli myslenku keynesidnct, Ze recese
jsou vysledkem vnitfnich poruch v redlném seg-
mentu ekonomiky (zejména zhrouceni dtvéry in-
vestorti vedouciho k poklesu investic). Naopak tvr-
dili, Ze trzni ekonomika je vnitiné stabilni a ma
zna¢né moznosti samoregulace." Hlavnim zdro-
jem poruch a fluktuact jsou tedy neocekdvané krdt-
kodobé zmény v mnozZstvi penéz v ekonomice, kte-
ré zptsobuji zmény v nomindlnim dtchodu.
Zatimco predvalecné penézni teorie vysvétlovaly
cyklické vykyvy na zdkladé nestability finan¢niho
sektoru a uvérové fluktuace, monetaristé kladli
dtiraz na dopady nevhodné provddéné meénové po-
litiky centrdlni banky. Odmitali snahy keynesidnct
stabilizovat ekonomiku fizenim trokovych mér
i jejich fiskalni politiku stimulace agregétni po-
ptavky (vzhledem k jeji nizké tc¢innosti kvtili efek-
tu vytéstiovani soukromych vydaja vladnimi vy-
daji). Pro omezeni cyklickych vykyvt navrhovali

" Monetaristé pracovali s kvantitativni teorii smény (se stabilni rychlosti obratu penéz, tzn. zmény mnozstvi penéz v ekonomice
povazovali za hlavni faktor zmén nomindlniho dichodu). Poptdvku po penézich povaZovali za relativni stabilni funkci perma-
nentniho dichodu a ocekdvané miry vynosu penéznich, resp. alternativnich aktiv. Ddle predpoklddali existenci adaptivnich,
pozdeéji raciondlnich ocekdvdni v ekonomice a existenci pruznych mezd a cen, tzn. dokonalou konkurenci.
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tzv. zlaté ménové pravidlo konstantniho tempa
rastu penézni zdsoby, které by mélo minimalizo-
vat ztraty spolecenského blahobytu v podobé vy-
kyvt HDP (Niemira, Klein 1994: 75).

Dle Friedmana zmény v penézni nabidce vedou
k nesouladu mezi o¢ekdvanou a skute¢nou mirou
inflace. Ekonomické subjekty jsou, v disledku ne-
dokonalych informaci (a adaptivni tvorby oceka-
vani dle minulych zku$enosti), ,pomyleny” a je-
jich aktivity se odchyluji od dlouhodobé prirozené
drovné. Proto byva tento model nékdy oznacovédn
za ,model penézni iluze“. Penézni iluze, kdy eko-
nomické subjekty podcenuji aktudlni cenové vze-
stupy pfi zrychleném ristu penézni nabidky, vede
k docasné expanzi spotfebni a investi¢ni aktivity
a vytvari tlak na dalsi rist cen. V dtsledku mone-
tdrni expanze dochdzi ke konjunktufe, v pripadé
restrikce a poklesu tempa rlistu nabidky penéz
k recesi. Pomyleny mohou byt domdcnosti (Fried-
man), firmy nebo v8echny subjekty (Lucas).

Ve Friedmanové modelu pomyleni na strané
pracovnikii (domdcnosti) si riistu mnozstvi penéz
v ekonomice v dlisledku monetarn{ expanze a né-
sledného rtistu cenové trovné v§imaji pouze firmy
(viz graf 3). Firmy zvy$i nomindlni mzdu (na W),
ale ceny produkce rostou rychleji neZ nomindlni
mzdy. Pracovnici nabizeji vice prace (posun k bo-
du G v levé ¢4sti grafu), protoZe se mylné domniva-
ji, Ze pti dané cenové hladiné (P,) jejich redlnd
mzda stoupla. Redlnd mzda ve skute¢nosti klesd,
zatimco pracovni nasazeni i produkce roste. Zaro-
venl diky sniZené trokové sazbé rostou spotfeba
a investice (posun kiivky AD doprava v pravé ¢dasti
grafu), ekonomika je tedy docasné v konjunktute
(posun do bodu E,). Konjunktura trvé stejné dlou-
ho jako pomyleni, poté nastdvd opét rovnovaha.
Pracovnici totiz pozaduji zvy$eni nomindln{ mzdy,
aby se redlnd mzda vrdtila na ptvodni troven.
Kfivka kratkodobé agregdtni nabidky se posune
doleva nahoru k SAS,. Produkce se tak vraci na

droven dlouhodobé rovnovahy (Y*), avsak pfi vys-
§{ cenové drovni (P,). Rlst cenové trovné je pri-
tom ekviproporciondlni k ristu nomindlni zdsoby
peneéz.

U omylu firem reaguji na rist mnoZstvi penéz
v ekonomice a na rust cenové hladiny pouze do-
mdcnosti. PIi ristu ceny produkce najimaji firmy
vice prace, protoZe nepostfehly zvyseni celkové
cenové hladiny. Redlnd mzdova sazba tedy roste,
coz vede Kk rustu spotieby a investic. Jakmile firmy
zaznamenaji ztrdtu, snizi produkci i objem naji-
mané prace.

4.2 Novd klasickd makroekonomie
(skola raciondlnich ocekdvdni)

Nova klasickd makroekonomie (R. E. Lucas, T. Sar-
gent, N. Wallace, E. Prescott, R. J. Barro a dalsf)
pfinesla nové modely hospodarského riistu v dobé
strukturdlnich krizi v 70. letech 20. stoleti, jejichz
nasledkem byl mj. absolutni pokles svétového pro-
duktu a rust inflace (tzv. stagflace). Tento ekono-
micky smér modifikoval nékteré myslenky mone-
taristickych koncepci, pfedevsim pracoval s racio-
ndlnimi ocekdvdnimi ekonomickych subjektu.'
Na bézi raciondlnich oc¢ekdvani vznikl i Luca-
stiv koncept agregdtni nabidky, ktery vysvétluje
kratkodobé vykyvy na zdkladé mylného vniméni
cen pracovniky i firmami. Tyto subjekty mylné
chdpou pohyb agregdtni cenové hladiny v diisled-
ku neocekdvané zmény penézni zdsoby jako pou-
hou zménu v relativnich cendch. V takovém ptipa-
poptdvaji prace
(raciondlné, avsak chybné usuzuji, Ze se zvysila
cena jejich produkce) a domdacnosti vice prace na-
bizeji, ackoliv zména redlné mzdové sazby neni
ztejmd. Dochdzi k poklesu mezniho produktu préa-
ce a k ristu neefektivnosti v ekonomice. Nicméné
krdtkodobé produkt roste nad troven potencidlu
a ekonomika je v konjunktute. Posléze vsak dojde

dé firmy dobrovolné vice

5 Dle hypotézy raciondinich ocekdvdni maji subjekty k dispozici veskeré potrebné informace o stavu a vyvoji ekonomiky. Mohou
predvidat disledky hospoddrskopolitickych opatfeni a predem se jim prizplisobovat. V modelech nové klasické makroekono-
mie je ddle vyuZivdn predpoklad dokonalé konkurence a zcela pruznych cen (Kaderdbkovd 2003).
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k prizptisobeni a opétovné rovnovdze na trhu pii
plné zaméstnanosti. Ocekdvané zmény hospoddér-
skych podminek a hospodéaiské politiky dle Luca-
se nevykazuji, vzhledem k raciondlnim ocekava-
nim, Zadné redlné efekty (Lee 1995: 315-347).

TrZzni ekonomika je v nové klasické makroeko-
nomii povazovana za vnitiné stabilni systém, kde
nerovnovdhy vznikaji vlivem vnéjsich zdsaht.
Cykly maji dle Machécka (2005: 13) ,rovnovazny
charakter a Ize je interpretovat jako optimdlni dra-
hu vyvoje ekonomiky podléhajici ob¢asnym exo-
gennim poruchdm®. Hospoddi'skd politika je pred-
viddna, a tudiZz neicinnd (Sargent, Wallace).
Redlné tcinky na ekonomiku mohou mit jen ,,$o-
kovd“ monetdrni a fiskdlni opatfeni vlddy, kterd ji
vSak mohou i destabilizovat. Proto je vhodnéjsi
aplikovat politiku dlouhodobé stabilnich a jedno-
duchych pravidel.

4.3 Teorie redlnych hospoddrskych cyklii

Teorie redlnych cyklt (F. Kydland, E. Prescott,
J. Long, C. Plosser a dalsi) vznikaly v 80. letech
v reakci na nedostate¢nost empirického ovétfeni
Lucasova piistupu. Teorie redlnych cyklt povazo-
valy za pfevlddajici zdroj kolisdni ekonomické akti-
vity redlné nabidkové Soky, predevsim ndhodné
vykyvy produktivity vyrobnich faktord, které ovliv-
nuji redlné veli¢iny. Hlavnimi zdroji nabidkovych
Sokll jsou technické nebo technologické zmény,
prip. dalsi Soky (pfirodni katastrofy, netroda, val-
ky apod.). Zmény produktivity vyrobnich faktort
v dtsledku uvedenych $okt vyvoldvaji zmény pro-
dukeéni funkee, tzn. vykyvy potencidlniho produktu
(nikoliv jen vykyvy kolem potencidlniho produk-
tu). Nejde tedy o vychyleni z rovnovdhy, ale o zmé-
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ny samotné rovnovdhy v ekonomice. Z vysvétleni
cyklt jsou vylouceny nomindlni proménné (peni-
ze a ceny).'

Pfi negativnim Soku (napf. ristu cen surovin)
dochézi k poklesu produktivity prdce. Firmy sni-
Zuji poptdvku po préci a kvtli nizsi redlné mzdové
sazbé klesd i nabidka prace, protoZe pracovnici
substituuji mezi praci a volnym ¢asem." Vysled-
kem je pokles celkového produktu a recese. Fluk-
tuace mohou prohloubit i finan¢nf trhy. Firmy, rea-
gujici na pokles poptdvky a mezniho produktu
kapitdlu sniZenim investic, mohou sniZit poptdvku
po tvérech a aktivech. To se projevuje i v poklesu
rovnovazné trokové sazby a v ndsledném rtstu
penézni zadsoby a inflace. Zmény v penézni zdsobé
zde tedy nejsou pricinou cyklu (jako napt. u mone-
taristit), ale jeho diisledkem. Z nékterych teorif re-
adlnych hospodarskych cykla také vyplyvd, ze
i fiskdlni politika (povaZovana za typ poptdavkové-
ho $oku) muiZe mit vliv na vys$i produktu a zameést-
nanosti.

Teorie redlného hospodéiského cyklu v podsta-
té modifikuji ptivodni neoklasickou teorii ristu (R.
M. Solowa a T. W. Swana). Spojeni teorie cyklu
s modely ekonomického rtistu povazuji za nezbyt-
né (Czesany 2006: 19). Oproti rlistové teorii oviem
povazuji vykyvy potencidlniho produktu za né-
hodné, protoZe hospoddiské cykly v tomto pojeti
neexistuji.

4.4 Ostatni neokonzervativni
(neoklasické) teorie cyklu

Z dalsich teorii je vhodné zminit i teze ekono-
mie strany nabidky ze 70. a 80. let (A. B. Laffer,
M. S. Feldstein). Ekonomové tohoto sméru pfede-

Teorie redinych cykli predpoklddaji, Ze trhy jsou neustdle v rovnovdze, tzn. jde o priklad tzv. rovnovdznych teorif cyklu (podob-

né jako u teorie cyklu skoly raciondlnich ocekdvdni a moderni monetaristické teorie). Ceny jsou plné flexibilni, ocekdvdni eko-
nomickych subjektt jsou formovdna raciondiné a penize jsou povaZovdny za neutrdlni a endogenni, tzn. prizplsobuji se redil-

nym veli¢indm. Podrobnéji viz Mach (1998: 60-68).

Dochdzi k tzv. mezi¢asové (intertempordini) substituci prdce nebo spotreby, kterd je mechanismem pro Sifeni redlného cyklu.

Kdyz rostou mzdy, lidé obétuji volny cas a pracuji vice, aby v budoucnu nabidku prdce opét sniZili a ztraceny volny cas si vyna-
hradili. Pfi poklesu redlnych mezd naopak voli vice volného casu a méné prdce. Mezicasovd substituce tedy vysvétluje, proc ve
fdzi expanze klesd nezaméstnanost a ve fdzi recese naopak roste. Skola redlinych cyklii proto také nepfipousti existenci nedob-
rovolné nezaméstnanosti. | v recesi roste pouze dobrovolnd nezaméstnanost.
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v§im varovali pfed nadbyte¢nymi zdsahy stdtu do
ekonomiky, protoZe omezuji produktivitu a ino-
vacéni schopnosti, tzn. nabidku i potencidlni pro-
dukt. Teorie sektorovych zmeén se zamétuje na pul-
sobeni strukturdlnich zmén mezi sektory, zejména
na souvislost cyklu s vysokymi ndklady pifi zmé-
nich struktury zaméstnanosti. Recese nastdva
v pfipadé vétsich sektorovych zmén, které zaptici-
nuji sektorové prizptisobovaci procesy. Dochdzi
k rastu nezaméstnanosti a poklesu pifjmt, tedy
i spotfebitelské poptdvky. Jak uvadi Czesany
(2006: 19), ,dusledkem je sniZend nabidka prace
a nizké ptresuny pracovnikli mezi sektory, a to pte-
realokace prace mezi sektory“. Nicméné podle od-
purct této teorie ma pohyb pracovni sily procyklic-
ky charakter a v dobé recese nedochdzi k pohybu
pracovnikd mezi sektory.

Dalsi neoklasické teorie zapojily do teorie hos-
podéiského cyklu i politicky prvek, zejména vo-
lebni cyklus. Dle teorie politického hospoddi'ského
cyklu (A. Downs, D. A. Hibbs, W. D. Nordhaus)
pred volbami vlddy vétSinou realizuji expanzivni
hospodaiskou politiku ve snaze urychlit hospodéi-
sky riist, a ziskat tak maximdlni ptizen voli¢li. Na-
opak v obdobi po volbdch jsou realizovdny reform-
ni programy véetné nepopuldrnich restriktivnich

Teorie ndhodné prochdzky z 80. let (C. Be-
veridge, E. Prescott) kladla diiraz na spole¢né pii-
sobeni kradtkodobych i dlouhodobych $okt na stra-
né nabidky i poptdvky. Ekonomicka aktivita pod
vlivem téchto Sokt kolisd, pfi¢emz kratkodobé
$oky (ndhodného charakteru) vyvoldvaji vykyvy
kolem trendu. V dlouhém obdobi prevazuji pozi-
tivni $oky nad negativnimi, takZe vykon ekonomi-
ky roste. Vladni stabiliza¢ni politika za takovych
podminek nemé Sanci na uspéch, protoze Soky
jsou ndhodné a nepfedvidatelné (Czesany 2006: 19).

S. Zdver

Z predchoziho stru¢ného (nikoliv zcela vycerpava-
jiciho) ptehledu je ziejmé, Ze teorie hospoddiskych
cykli je velmi rozsdhld a riiznorodd (pro vétsi pre-
hlednost viz také box 1). Na jedné strané vystupu-
ji teorie povaZzujici trznf ekonomiku za vnitfné ne-
stabilni systém (napf. keynesidnské teorie). Ty
vysvétluji cyklické vykyvy vétS§inou na zdkladé en-
dogennich a redlnych faktort. Naopak teorie, které
povazuji ekonomiku za vnitiné stabilni systém
(napf. monetaristické teorie), upfednostiuji exo-
genn{ faktory, zejména faktory monetdrni. Vétsina
teorii prisuzuje fluktuace ekonomiky vice ptici-
ndm (napf. teorie ménové, keynesidnské nebo ino-

Trzni ekonomika je v nové klasické makroekonomii povazZovdna za vnitiné
stabilni systém, kde nerovnovdhy vznikaji vlivem vnéjsich zdsahii.

opatteni pro stabilizaci ekonomiky a potlaceni in-
flace (podnicené ptedvolebni expanzi). Politicky
cyklus stfidavé zvySuje a sniZuje agregatni poptav-
ku, je tedy vnéjsi pti¢inou vyvoldvajici hospoddr-
sky cyklus. I tato koncepce ma své kritiky, ktefi
upozoriiuji pfedev$im na nemoznost vlddy zcela
ovlivnit svou hospodarskou politikou vyvoj ekono-
miky."®

vacni), monokauzalni teorie jsou méné ¢asté (napf.
monetaristicka teorie, teorie raciondlnich o¢ekava-
ni nebo redlného cyklu).

Teorie hospodafskych cyklt se dale vyviji, para-
lelné s hlavnim proudem ekonomickych teorii.
V 90. letech se teorie cykll dostaly dle Sirticka
(2007: 7) do mirného utlumu: ,90. 1éta 20. stole-
ti (s pfehnané optimistickymi vyhledy konceptu

'8 Teorie politického hospoddiského cyklu je spjata s teorii vefejné volby (J. M. Buchanan, G. Tullock, A. O. Kruegerovd) a s pro-

blémem viddniho selhdni (Zdk 1998: 471-480).
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tzv. nové ekonomiky taktéz v oblastech cyklickych
kolisdni, krizi aj.) znamenaji urcity pokles zdjmu
o otdzky ekonomickych cyklt, roste vSak cetnost
analyzy této problematiky v kontextu globdlnich
otevienych ekonomik.“ S ptichodem recese v USA
a dalsich vyspélych zemich na pocatku nového
stoleti v8ak zdjem o vysvétlovani aktudlnich fluk-
tuaci opét roste, stejné jako tomu bylo v minulosti.
Jak jiz bylo zminéno, zdjem o zkoumdni cykla
sam podléhd ,,cyklickym vykyviim*“ — roste v dobé
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recesf a turbulenci a naopak klesd v obdobich rela-
tivni stability ekonomik.

Empirické vyzkumy o vyvoji hospoddiského
cyklu jsou rovnéz rozsahlé. Vétsinou shodné upo-
zoriiuji na to, Ze kazdy hospodéaisky cyklus je oje-
dinély a probihd za jinych podminek. Neni proto
mozné uplatnit jednu univerzadlné platnou teorii
(,,teorii vseho* jako napt. ve fyzice), kterd by Gplné
a spravneé vysveétlovala divody kolisani ekonomic-
ké aktivity.
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ABSTRACT

The phenomenon of business cycles raises a number of serious theoretical and practical questions dealing
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Moznosti priblizovani ekonomické
urovné méné rozvinutych zemi

k vyspélym statum

doc. Ing. Jifi Chlumsky, CSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.’

1. Formulace problému

Klasickéd ekonomie i jeji soudoby hlavni proud vy-
chazi v podstaté z toho, Ze po vyfeSeni hlavnich
spolecenskych problému a vytvofeni elementdr-
nich trZnich vztaht jsou jednotlivé zemé schopné
postupné dohdnét troven vyspélejsich ekonomik.
Z této predstavy vychdzela také naprostd vét$ina
nejrtiznéjsich vizi ekonomické transformace post-
socialistickych stati po roce 1989. Teoreticky nej-
jasnéji je tento postup vyjadien v pracich americ-
kého ekonoma J. Sachse, ktery sdm byl po urcitou
dobu hlavnim ekonomickym poradcem v Polsku
a v Rusku. Tyto predstavy byly také v hlavnich ry-
sech uskutectiovany v ¢eské ekonomické transfor-
maci. Mnozi jeji tviirci predpokladali, Ze Cesk4 re-
publika dosdhne viceméné urovné sousedniho
Rakouska, k ¢emuz mélo podle jejich predstav do-
jit jiz na konci minulého tisicileti.

Tato pfedstava vSak neodpovidala celému pové-
le¢nému vyvoji ve svété. Rovnéz vysledky v napro-
sté vétsiné postsocialistickych zemi byly rozporu-
plné. Nerovnost v rozdélovadni dichodi ve svété
po druhé svétové vdlce je nejptrehlednéji analyzo-
vdna ve dvou studiich OSN. Prvni z nich provadél
UNCTAD v roce 1997 (Trade and Development Re-
port, 1997). Autofi vyzkumu sefadili jednotlivé
zemé podle velikosti HDP na obyvatele v letech

1965 az 1990 a potom veskeré obyvatelstvo rozdé-
lili do péti stejné pocetnych ¢asti, kvintild. Obyva-
telstvo v nejbohat$im kvintilu ovladdalo v roce 1965
kolem 70% svétového produktu a v roce 1990 jiz
vice nez 80 %. Podily vSech ostatnich kvintild kle-
saly.

Podobné vysledky poskytuje i vyzkum OSN
z roku 2005 (The Inequality Predicament), ktery
sleduje vyvoj v letech 1980 az 2000. Pro vyjddreni
hloubky nerovnosti diichodti vyuzivd Giniho koe-
ficient. Ten se mtze pohybovat mezi nulou (abso-
lutni rovnost rozdéleni, v§ichni maji stejné) a jed-
nickou (absolutni nerovnost, v§echen duchod je
v rukou jednoho subjektu). Bez Ciny a Indie tento
koeficient nerovnosti v uvedeném obdobi rostl
z 0,47 na 0,53, coZ je tfindctiprocentni riist nerov-
nosti, ktery v podstaté platil s vyjimkou vyse jme-
novanych dvou zemi aZ do zac¢atku posledni svéto-
vé krize. V této souvislosti je velmi dtileZitd otdzka,
zda vyvoj v Ciné a Indii miiZe zabrzdit aZ doposud
prevazujici trend prohlubovdni nerovnosti mezi
ekonomicky vyspélymi a rozvojovymi staty.

Vys$e zminéné analyzy OSN o vyvoji celosvéto-
vého rozdéleni bohatstvi jasné ukazuji, Ze klasickd
teorie neddva jasnou odpovéd na vyvoj vzdjem-
nych vztahti mezi vyspélymi a zaostdvajicimi roz-
vojovymi zemémi. V této souvislosti je zapotfebi si
uvédomit, Ze kazdd teorie je vZdy jen zjednoduse-

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 ,Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.
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nym modelem skute¢nosti. Jeji pouzivani ndm pak
nasazuje zvlastni bryle, které ndm umoznuji vidét

rysech a velkd ¢ast ndm mizi z pole pozornosti vi-
bec. To plati pro vSechny, véetné téch nejkvalitnéj-
$ich konstrukei. Analyza skute¢nosti a doporuceni
pro praktické ekonomické aktivity pak byvaji
v riznych teoretickych konceptech odlisné a ¢asto
protichtidné.

Prvnim problémem v nasi studii tedy bude roz-
bor toho, pro¢ je neoliberdlni pfedstava o automa-
tickém vyrovndvani ekonomickych rozdilt mezi
staty fale$nd. Lauredt Nobelovy ceny za ekonomii
R. H. Coase ji nazyva ,$kolskou”, kterd nemd ja-
koukoliv podstatu (Nobelova cena za ekonomii,
str. 718). Jadrem jeho dvah je analyza firmy, kterd
vyrazné modifikuje ptsobeni trhu v soucasné
globalizované ekonomice a stdvd se ur¢ujicim prv-
kem struktury fizenf svétové ekonomiky.
nastrojii prerozdélovdni svétového bohatstvi ve
prospéch ekonomicky vyspélejsich stdt. Tento
problém se stal zvl4dst dulezitym v souvislosti
s ekonomickou transformaci postsocialistickych
stata.

PrestoZe se ekonomické rozdily mezi staty v po-
vile¢ném obdobi stdle prohlubovaly, existovala
fada statd, kterym se podatilo svou zaostalost pte-
konat a zafadit se mezi skupinu ekonomicky vy-
spélych statli na tkor jinych, méné tspésnych. Pri-
¢iny takovych uspécht byly velice rtznorodé
a vétsinou jejich rozbor probihal jen na okraji teo-
retického zajmu ekonomii. Nékolik hlavnich, nebo
obsahové zajimavych cest se pokusim analyzovat
v dalsf ¢ésti.

2. Trh, firma, stdt a jejich interakce

Vychozim bodem pro podrobnéjsi analyzu vyrov-
navani ekonomickych rozdilt mezi staty by méla
byt analyza struktury fizeni (governance structu-
re) ve vyspélych statech. Ty az na nékolik malo vy-
jimek, o kterych budeme hovotit pozdéji, maji ve
svych rukou dostatek ndstroju k tomu, aby formo-
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valy vyvoj zaostdvajicich ekonomik. Soudoby eko-
nomicky vyspély svét jiz ani zdaleka nepredstavu-
je absolutni nadvlddu ¢istych trznich mechanismd,
nybrz jen jejich kombinaci s jinymi netrznimi for-
mami fizeni, pfedevsim na trovni podnikt, mezi-
podnikovych vztahti na jednotlivych trzich, dopl-
nénou stdtniregulaci ptitvorbé zdkonnych pravidel
fungovani celého systému. Vznikd tak neobycejné
slozitd struktura vlastnickych prév, kterd predsta-
vuje institucionalizovany systém moci a kontroly,
ktery je vytvofen jednotlivymi ucastniky proto,
aby jim umoznil leps$i piistup ke zdrojim, infor-
macim a odbytu. Ti, kteff nejsou schopni ve svém
okoli vytvotit podobné efektivni systém fizeni,
maji malou $anci prosadit se na své ndrodni i na
mezindrodn{ drovni.

Na rozdil od ¢eského prostfedi, kde stéle jesté
prevlddd ndzor, Ze budujeme trzni ekonomiku bez
privlastkili, v zdpadnich vyspélych zemich stile
vice prevlddd snaha o analyzu rozmanitého insti-
tuciondlniho uspofdddni, které reguluje fungovani
trzniho systému i jeho efektivnost. Je to pochopi-
telné, protoZe jiz na prvni pohled jsou zfejmé roz-
dily mezi USA, evropskymi severskymi staty, Ja-
ponskem apod. Korunu tomuto vyvoji nasazuje
rozmach c¢inské ekonomiky, kde se prosazuje
zvl4stni forma trzni ekonomiky dokonce pod vede-
nim komunistické strany. Zdkladnim prvkem ve
vSech analytickych tvahach o vyvoji v téchto roz-
dilnych strukturdch tizeni je instituciondlni uspo-
fddani firmy. Coase naptiklad ve svém projevu pfi
udileni Nobelovy ceny fekl, Ze ,vétSina zdroji
v modernim ekonomickém systému je pouzivdna
v ramci firem a zptisob pouZiti téchto zdrojt zdvisi
na administrativnich rozhodnutich, a nikoliv pfi-
mo na fungovani trhu. Efektivnost ekonomického
systému tudiZ zdvisi do zna¢né miry na tom, jak
tyto organizace, na prvnim misté samoziejmé mo-
derni korporace, funguji.“ (Nobelova cena za eko-
nomii, str. 718)

V souvislosti s touto skute¢nosti si Coase polo-
zil velmi jednoduchou otdzku: Pro¢ trzni mecha-
nismus neobsluhuje vSechny ekonomické vztahy
ve spole¢nosti, pro¢ vznikaji firmy, kde je princip



fizeni piikazovy, administrativni? Je pfece znd-
mo, Ze netrzni formy koordinace jsou nédkladné
a v mnoha smérech nedokonalé. Pro¢ jim je v fadé
pfipadt dévédna ptrednost pfed trzni formou regu-
lace?

Reseni tohoto problému vidi Coase v existenci
takzvanych transakénich ndklada. V klasické eko-
nomické teorii nenf sména spojovdna s Zddnymi
nédklady kromé téch, které jsou spojeny s vybudo-
vanim a udrZovdnim penéZniho systému. Coase
dokazuje, Ze ndklady prodeje a ndkupu jsou ve
skute¢nosti nezanedbatelné a casto az prohibitiv-
né vysoké. Jsou to napiiklad ndklady spojené se
zjistfovdnim cen na jednotlivych trzich, se smlou-
vanim, uzavirdnim smluv na rozsédhlejsi prodeje,
s kontrolou dodrZovdni smluv, feSenim obchod-
nich sport apod. Obrovskou tlohu hraje rovnéz
nejistota, kterd se miiZze tykat kvality sménované-
ho zbozi, jeho relativni ceny na domdcim trhu,
schopnosti partnera dostdt v¢as pfijatym zdvaz-
kiim apod. Vybudovéni rozsdhlé kooperace ve
vyrobé by vétsinou pomoci trznich vztaht bylo ne-
uskutecnitelné, transakéni ndklady by byly prohi-
bitivni.

Klasicka teorie rovnéz predpokladd, Ze sména
se vzdy provadi cestné. Na redlném trhu existuje
ovsem vzdy snaha zneuZit nedostatku informaci
u partnera ve svlij prospéch. Spolu s nebezpec¢im
korupce predstavuje tento jev takzvané oportunni
chovéni. To je v trZzni ekonomice, kterd nemtiZe za-
jistit neomezenou informovanost, neodstranitelny
jev. Odtud také prameni snaha nahradit nekontro-
lovatelné trzni vazby néjakou formou kontrolova-
nych vazeb pod jednotnou, lépe informovanou
formou organizace s centradlnim ptikazovym systé-
mem fizeni s $ir$i informac¢ni zdkladnou v rdmci
jedné firmy, nebo formou pldnovité smluvni koo-
perace s dal$imi firmami, ¢i prostfednictvim zdsa-
hu statu.

Rust velikosti firem je podle Coaseovych pfed-
stav ddn bodem, kde se vyrovnavaji Gspory na
transak¢énich ndkladech s dodate¢nymi ndklady na
tizeni firem. Rst rozsahu firmy totiZ vede ke zvy-
$ovani ndkladi na koordinaci, informace, kontrolu
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a narustaji i ndklady vyplyvajici z oportunniho
chovdni zameéstnancti firmy. V tomto systému
nezbytné vznikaji nedostatky, které mohou za-
méstnanci vyuZit pro akce, které sméfuji k maxi-
malizaci jejich podilu na pfijmech podniku a mini-
malizaci jejich prispévku. Nezanedbatelné nejsou
ani ztraty, které vyplyvaji ze sniZeni zajmu a inici-
ativy zameéstnanct firmy. Rozsah firmy je v tomto
pfipadé urcovdn jak technickymi podminkami,
které ovliviiuji optimdlni velikost kooperace, tak
spole¢enskou organizaci, projevujici se v drovni
manaZzerskych schopnosti, uméni sladit zdjmy jed-
notlivych tcastnikd vyrobniho procesu, vytvorit
predpoklady pro inovac¢ni vyvoj apod. Oproti neo-
klasickym, v podstaté technickym pfedstavdm
o produkénich funkcich se v tomto piistupu klade
daleko vétsi dliraz na spolecenskou organizaci
a mimotrzni pldnovité formy jedndni, na specific-
ké formy vlastnictvi, rtizné formy vnitropodnikové
organizace, pldnovitou spoluprdci mezi riznymi
firmami apod.

V Coaseové predstaveé védomé planovité zasahy
presahuji hranice jednotlivych firem a vytvareji
velmi dulezity doplnék pro fungovani celych trha.
Rutizné formy kooperace firem na trhu spolu se za-
konodérnou ¢innosti vytvareji z trhii zvlastni spo-
leCenské instituce, které nejsou ve své c¢innosti
ovldddny neoklasicky pojatymi trznimi vztahy.
Produktivni sila kapitdlu paradoxné spociva v tom,
Ze vytvati prostor pro nahrazeni trznich sil admi-
nistrativnim, ptikazovym systémem fizeni v rdmci
podniku a umoznuje i urcitou regula¢ni Gpravu
trznich vztahl pro sniZeni transakénich ndklada.
To je oblast, kde je vliv podnikové organizace vel-
mi Uzce spojen s regulacni ¢innosti statu.

Podniky se jiZ v pomérné ranych fazich vyvoje
kapitalismu pokousely regulovat fungovani trzni-
ho mechanismu. Zastavim se u nékterych dtlezi-
téj$ich momentt tohoto jevu. Jednou z takovych
vyznamnéjs$ich forem je vyuzivani kartelovych do-
hod. Vldda v USA ve snaze uchrénit klasickou for-
mu trhu vydala koncem 19. stoleti prvni antimono-
polni zdkony. Tyto zdkony ve své prvotni podobé
byly samozfejmé nedokonalé a netplné. Podniky

Scientia et Societas » 1/11




Odborné stati

—_
—
—
~
™~
—
-

z4hy nasly fe$ent, jak tyto zdkony obejit: flize mis-
to kartelti. Antimonopolni zdkon tak misto obno-
veni Cisté trzniho mechanismu jen urychlil kon-
centracikapitdlua hlubsi, ale htite kontrolovatelnou
formu regulace trhu. Zaroven vsak toto opatfent,
aniz to mél stat v imyslu, vytvorilo pfedpoklady
pro daleko efektivnéjsi fungovan{ ekonomiky USA.
Historikové americké ekonomiky ve své vétSiné

znamny podil na nové vytvorené hodnoté. Dalsi
droven predstavuji podniky, které se zabyvaji ko-
misni praci, vyrdbéji produkty podle zadané doku-
mentace, nemaji vlastni vyzkum a vyvoj, jsou do-
davatelsky vdzdny z vétsi ¢dsti jen na urcité
odbératele. Zlistdvd jim stale jesté urcité vlastni za-
zemi subdodavatelti. Jejich ekonomické moznosti
jsou omezené, nevyrdbéji pod svou vlastni znac-

KaZdd teorie je vZdy jen zjednodusenym modelem skutecnosti. Jeji pouzivdani
ndm pak nasazuje zvldastni bryle, které ndm umoznuji vidét nékteré procesy
zretelnéji, jiné jen v mlhavych obrysech a velkd cdst ndm mizi z pole pozor-
nosti viibec. To plati pro vsechny, vcetné téch nejkvalitnéjsich konstrukci. Ana-
lyza skutecnosti a doporuceni pro praktické ekonomické aktivity pak byvaji
v riiznych teoretickych konceptech odlisné a casto protichiidné.

upozoriiuji na to, Ze toto opatfeni vyrazné pfispélo
americké ekonomice k prekondni jejich evrop-
skych konkurentti.

Ve dvacatém stoleti, zvlasté po druhé svétové
vélce probihd daleko rozsdhlejsi a vyznamnéjsi re-
gulace trht. I v tomto pfipadé maji rozhodujict
tlohu podniky. Jde o tvorbu rozsdhlych podniko-
vych koopera¢nich siti nebo podnikovych alianci.
Tyto sité maji velice podobnou vnitfni strukturu,
kterd md hierarchicky rdz. Véele stoji obycejné né-
jakd nadndrodni korporace, kterd md dosti ¢asto
rtiznorodé smlouvy i s jinymi podnikovymi alian-
cemi. Podnik, ktery stoji v Cele aliance, vétS§inou
ma ve svych rukou vyrobu kone¢ného produktu,
vyzkum a vyvoj, nejdilezitéjsi odbytové a nékdy
i zdsobovaci vazby. Zde se také soustfeduje nejvét-
$1 Cast zisku celé aliance. Druhou droven pfedsta-
vuji subdodavatelé, kteti vyrdbéji pod svou vlastni
znackou, maji vlastni vyvoj a vyzkum, maji roz-
sdhlou a diverzifikovanou fadu odbératelt svych
vyrobki a obyc¢ejné se podileji na kooperaci v riiz-
nych koali¢nich sitich. Inovaéni potencidl, znacka
i dobry ptistup do distribué¢ni sité, jimi fizené do-
davatelské zazemi, to vSe jim vytvdii relativné ne-
zavislé postaveni v rdmci alianci i pomérné vy-
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kou a jejich podil na nové vytvorené hodnoté je
relativné niz8i nez v obou vyssich rovindch spolu-
prdce. Nakonec nejnizsi droven ptredstavuji podni-
ky, které vykondvaji takzvanou praci ve mzdé
(OPT, outward processing traffic). Tyto podniky
nemaji vlastni pfistup na trh, jejich produkce je
oceniovana jen na takové trovni, kterd jim umoz-
fiuje kryt vlastni ndklady a dosahovat jen minimaél-
niho zisku.

Vnitfni struktura téchto podnikovych koope-
ra¢nich siti je pomérné stabilni. A pohyb podniki
mezi jednotlivymi drovnémi minimdalni. Americky
ekonom A. D. Chandler analyzoval velmi peclivé
historii velkych podnikti v USA, Velké Britdnii
a Némecku, které dnes stoji v ¢ele soudobych pod-
nikatelskych alianci. Jeho hlavni zévér je, Ze $anci
na proniknuti do tohoto vybraného klubu maji
podniky na svétovém volnokonkuren¢nim trhu jen
v dobé formovani prislusnych novych odvétvo-
vych struktur. V tradi¢nich odvétvich jsou ekono-
mické prednosti téchto podnikil tak vyrazné, Ze
novi konkurenti na trhu nemaji téméf Zddnou San-
ci mezi né proniknout. Jejich hlavni pfednost je ve
vyrazném sniZeni transakénich ndkladt v Coaseo-
vé pojeti. Témeér jedind moZnost, jak proniknout



do této elitni skupiny v jiz zformovanych odvét-
vich, je vyraznd pomoc statu.

Podobny problém vznikd i pfi pokusech o vze-
stup jednotlivych podnikt na Zebti¢ku podniko-
vych siti, i kdyZ nepropustnost téchto hranic je
0 néco nizs§i. Podobné jako Chandler tvrdi rtizné
materidly UNCTAD, Ze vyrovndvani ekonomic-
kych rozdilti mezi jednotlivymi stdty, nebo jinak
feceno postup vzhtiru na Zebti¢ku uvniti koopera-
tivni podnikové sité je mozny ve vétsi mife jen teh-
dy, jestliZe stat vytvori ziskové podminky pro do-
méci podniky na pomérné dlouhé pfechodné
obdobi. Bez toho naprostd vétsina domdcich pod-
nik v zaostdvajicich ekonomikach nema $anci na
vzestup v trovni kooperace. Takovd politika byla
ve znac¢né mife uplatiiovdna po druhé svétové val-
ce zdpadoevropskymi staty po celd desetileti, do-
kud zaostavaly za trovni USA.

V evropskych postsocialistickych zemich pre-
vldda ndzor, Ze dnesni globalizace svétové ekono-
miky znamend odstrafiovani piekdZek pro volny
pohyb zbozi, kapitdlu, nebo dokonce i pro pohyb
pracovnich sil. Implicitnim pfedpokladem je pfed-
stava, Ze svétovy trh je viceméné volnokonkurenc-
nim trhem, kde plné plati u¢ebnicova pravidla kla-
sické ¢i neoklasické ekonomie. Ve skute¢nosti viak
do rozvojovych, ekonomicky zaostdvajicich zemf
pfichdzeji vyborné zorganizované aliance, které
maji téZko prekonatelné prednosti a velice inten-
zivné jich vyuZivaji. Na konferenci OECD o glo-
balizaci svétové ekonomiky charakterizoval tuto
situaci jeden z vedoucich pracovnik OECD ndsle-
dujicim zptisobem. Zménu v poslednich dvou de-
setiletich vidi pfedevsim v tom, Ze sména je stdle
méné charakterizovdna vztahy mezi jednotlivymi
navzdjem svdzanymi ekonomikami a ptechdzi na
sménu uvnitf integrované svétové ekonomiky.
Konkrétné se tato nova situace projevuje v tom, Ze
drive zahrani¢ni transakce pfedstavovaly kontakty
mezi navzdjem nezdvislymi firmami a jednotlivci,
zatimco v soucasné dobé se tyto kontakty pfemeé-
nuji stdle vice na vnitrofiremni vztahy a vztahy
uvniti velkych vzdjemné kooperujicich podniko-
vych alianci.
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Z4&kladni rysy tohoto procesu v poloviné deva-
desdtych let jsou napfiklad jasné kvantifikovany
v prdci J. H. Dunninga Novy globalismus a rozvo-
jové zemé. JiZ v tomto obdobi kolem jedné tfetiny
mezindrodnfho obchodu ptfedstavoval vnitrofirem-
ni obchod nadnarodnich spole¢nosti. Ptiblizné
dalsi tietinu zaujimal obchod mezi podniky koo-
perujicimi v rdmci vice ¢i méné organizovanych
podnikovych siti. O koncentraci kapitdlu svéd¢i to,
Ze podle Dunningovych udajt je jedna tfetina prii-
mych zahrani¢nich investic soustfedéna v rukou
sta nefinanénich nadnarodnich korporaci. Svétovy
trh jiz ani zdaleka nepiedstavuje volnokonkurenc-
ni prostfedi, ale je relativné velmi efektivné kontro-
lovdn a tizen velkymi, navzdjem kooperujicimi
mezindrodnimi podnikovymi aliancemi. Uloha
arozhodovaci prostor ndrodnich statt, zvl4$té ma-
lych, se radikdlné snizuje. Ucastnik konference
OECD M. Hart tento stav charakterizoval ndsleduji-
cim zpusobem: Velci hréci, velké hospodarsky vy-
spélé staty musi ,ptijmout piisnéjsi nové zavazky
a ukézat vétsi ochotu pro kompromisy pti prosazo-
vani ndrodnich hodnot a priorit, neZ tomu bylo do-
posud... Malé zemé maji volbu mezi spolupraci,
nebo pfinucenim, mezi kooperaci na takto formu-
lovanych spole¢nych cilech, nebo pfijetim tyranie
pfinuceni ze strany velkych mocnosti.“ (New Di-
mensions of Market Access in a Globalising World
Economy, str. 222)

Spole¢né cile jsou formulovdny ekonomicky
nejvyspélejsimi staty, které jsou ovladdny predsta-
viteli nejmocnéjsich alianci. Rozvojové zemé ne-
maji dostatek prosttedki k tomu, aby mohly vybu-
dovat konkurenceschopné aliance, a mohou se jen
pripojovat na nejnizsich trovnich jiz existujicich
kooperacnich siti s centry v ekonomicky vyspé-
lych statech. Budovat nova odvétvi vétsinou nemo-
hou, protoZe jejich rozvoj zdsadné zdvisi na kultur-
nim a vzdélanostnim zdzemi, pro které nejsou
v téchto zemich ekonomické a ¢asto ani historické
podminky.

Pfes vSechnu tuto pfevahu existovala jedna
okolnost, kterd umoznovala mnohym zemim svou
ekonomickou zaostalost pfekonat. Znf to na prvni
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pohled paradoxné, ale touto okolnosti byl boj vel-
moci o svétovladu. Tento boj je velmi ptitazlive po-
pisovan Z. Brzezinskim v jeho knize Velkd sachov-
nice. Probihal od druhé svétové vdlky az do
osmdesatych let mezi USA a SSSR.

USA poskytovaly zemim, které podpotily jejich
tsili v boji proti pronikdni vlivu SSSR a Ciny, eko-
nomickou podporu, kterou miZeme ndzorné de-
monstrovat na prikladu Jizn{ Koreje. Po skoceni
korejské valky to byla vyraznd pomoc budovdni
infrastruktury, pomoc pfi vytvofeni priméfené
vojenské sily, doddvky levné dotované americké
baviny pro korejské textilky apod. Ekonomika se
rozvijela, ale pomalym tempem. Po vojenském
prevratu na zacatku Sedesdtych let zacala korejska
vldda intenzivné budovat zcela novou institucio-
nélni strukturu ekonomiky s pouzitim takovych
opatfeni, kterych by v souc¢asné dobé asi nemohla
ani zdaleka pouZivat. Béhem nékolika desetileti se
Jizni Koreji podatilo vybudovat vlastni konkuren-
ceschopné aliance, které mohou vystupovat na
mezindrodnim trhu. Vldda USA se k této politice
chovala naprosto shovivavé, protoZe korejskd vla-
da svou tlohu vojenského i politického obranného
valu proti ¢inské expanzi plnila spolehliveé.

V ponékud jinych konkrétnich formdch, ale za
stejnych obecnych podminek probihal i vyvoj za-
padoevropskych statt. Vyraznym projevem téchto
pomért byl Marshalltv plan ekonomické pomoci
Evropé. Stejné jako Jizn{ Korea i zdpadn{ Evropa
postupné budovala své podnikové sité a aliance
a spolu s americkymi aliancemi vyuZzivala jejich
pfevahy na trzich slabSich ekonomik. To platilo
tim spiSe, Ze fada zdpadoevropskych zemi jiz diive
patiila ke skupiné nejbohatsich sttt.

Bilaterdln{ rozdéleni svéta dovolovalo v nékte-
rych vyjime¢nych ptipadech vyuzit tohoto stavu
ve svUij prospéch i zemim, které nepatfily do tabo-
ra zadné ze soupeticich velmoci. Zcela vyjimec¢ny
pripad je tispéch postupu OPEC na pocatku ener-
getické krize. Jakdsi krdtkd zkouska podobného
stfetu prob&hla jiZ na po¢atku padesatych let v Ir4-
nu. Tehdy vldda této zemé zndrodnila ropnd loZis-
ka. Pfedseda vlady Mossadegh vidél v ropé jediny
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dosazitelny zdroj prostiedkdl pro Gspésny rozvoj
frdnské ekonomiky. Velkd Britdnie a USA vyhldsily
okamZité embargo na viechny styky s Irdnem a na
blokddu pobrezi vyslaly vdle¢né lodstvo. B€éhem
nékolika mésicti byla frdnskd vldda pfinucena
odstoupit. Zndrodnéni bylo zru$eno a irdnsky
§dh obnovil za pomoci americkych a britskych
ropnych spole¢nosti stary potddek. Kone¢né di-
sledky tohoto feSenf se po uplynuti ptiblizné ¢tvrt
stolet{ ukdzaly jako velice ne$tastné. Povstani, kte-
ré vypuklo a které se velice podobalo tém, jeZ dnes
probihaji v arabskych zemich, svrhlo $dha a k vla-
dé se dostala tvrdé protiamerickd muslimska
vlada.

Postup OPEC v sedmdesatych letech se pokou-
Sely USA fesit podobné jako v Irdnu. Proti tomu se
postavil Sovétsky svaz a nebezpeci vzniku atomo-
vého stfetu pomohlo ropnym stdttim prosadit je-
jich kroky. Doslo k obrovskému pfesunu prostied-
ki ve prospéch ropnych zemi, ale ani tento silny
dolarovy proud nezménil zdkladni trend prohlubo-
vani rozdild mezi vyspélymi zemémi a rozvojovy-
mi stdty. Sovétsky svaz na tomto stfetu politicky
prakticky nic neziskal, jen cena jeho ropnych za-
sob se vyrazné zvysila. Naopak USA dokdazaly bé-
hem nékolika let rozvojem ekonomickych styki
vyrazné posilit svou politickou pozici ve stdtech na
Blizkém vychodg, oviem s vyjimkou Iranu.

Zhrouceni Sovétského svazu v osmdesatych le-
tech minulého stoleti vytvorilo doasné podminky
pro dalsi prohlubovdni mezistdtnich ekonomic-
kych rozdilt. Evropské postsocialistické staty ne-
dostaly zddnou pomoc podobnou americkému
Marshallovu pldnu. Rusko se rychle rozpadalo
a nebyla zadnd potteba vydavat prostfedky na po-
silovani ekonomiky ruskych sousedt. Také samot-
né postsocialistické staty neprovddély Zddnou po-
litiku zaméfenou na vybudovdni domdcich
podnikovych alianci, které by byly schopny se
v budoucnosti postavit konkurenci na svétovych
trzich. Misto toho otevfely trhy zdpadnim kapitalo-
vym aliancim a spokojily se s obsluznou trovni
své ekonomiky na nejnizs$ich stupnich zdpadnich
kooperacnich siti.



Zhruba od devadesatych let minulého stoleti
se zacinaji rodit minimdlné zarodky novych moc-
nosti, které aspiruji na vedouci tlohu ve svété.
Z unipoldrni dnes$ni skuteCnosti se svét pomalu
proménuje v multipoldrn{ strukturu. Tradi¢né se
o posileni své tlohy pokousi Evropska unie, ale do-
posud s pomérné omezenym uspéchem. Daleko
vétsi dlohu za¢ind hrat Cina a do budoucnosti
moznd i Indie, ptipadné Brazilie.

0Od pocatku nového tisicileti a zvl4sté v obdobi
posledni hospodaiské krize sehrdla velice dulezi-
tou tlohu Cina. Z ¢ist¢ ekonomického hlediska
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3. Odliv bohatstvi z ekonomicky
zaostdvajicich zemi

Kapitdlové aliance dokdzaly tGspé$né prosadit vy-
razné zvy$eni podilu ndrodnfho bohatstvi ve svych
rukou béhem poslednich desetileti i uvnitt samot-
nych vyspélych zemi. Nejvyraznéji se to projevilo
v USA, kde redlnd medidnové vyse diichodu od po-
¢atku sedmdesatych let nevzrostla nehledé na rela-
tivné slusny rist HDP celé ekonomiky. V ostatnich
zemich je tento trend slabsi, ale celkovd tendence
v tomto smyslu se zde prosazuje rovnéz. V globali-

V zdpadnich vyspélych zemich stdle vice prevlddd snaha o analyzu rozmani-
tého instituciondlniho uspordddni, které reguluje fungovdni trniho systému
i jeho efektivnost. Je to pochopitelné, protoze jiz na prvni pohled jsou ziejmé
rozdily mezi USA, evropskymi severskymi stdty, Japonskem apod. Korunu to-
muto vyvoji nasazuje rozmach cinské ekonomiky, kde se prosazuje zvldstni
forma trzni ekonomiky dokonce pod vedenim komunistické strany.

Cina velmi zmirnila pritbéh svétové ekonomické
krize. Dokazala udrzet tempo ekonomického rtistu
kolem deseti procent a svym obchodem zachrénit
fadu velkych ekonomik, jako je brazilskd, pred
hospodatskou krizi. Cinsky dovoz rovnéZz citel-
né prispél ke zmirnéni hospoddtského poklesu
v mnoha vyspélych stdtech. Je nutné si ovsem uve-
domit nékteré zakladni problémy, které tu stale zu-
stavaji. Cinsk4 ekonomika, zvlasté silné v zahra-
ni¢nich ekonomickych stycich, nepfindsi Zddné
nové systematické prvky, které by meély vést ke sni-
zovani ekonomickych rozdilt mezi staty. Posiluje
vSak soutéZ o ziskdni novych zahrani¢nich trha,
o prodej pfirodnich zdrojti rozvojovych zemi, a tim
vytvéaii vhodné pfedpoklady, aby se zaostavajici
ekonomiky pokusily této konkurence vyuZit pro
sviij rozvo;j.

zované ekonomice se prosazuje stejny trend, pfi-
¢emZ v mnoha smérech je tento vyvoj jesté posilen
tim, Ze v mezistatnim styku mohou kapitdlové ali-
ance pouzivat nékterych ucinnych specifickych
nastroju.

Prvnim z nich je postupné otevirdni trhti a stéle
volnéjsi pohyb zbozi v dnesni globalizované eko-
nomice. Vyssi produktivita velkych alianci a zvlas-
té jejich obrovské vyhody uspor na transak¢nich
ndkladech vyvoldvaji v zaostdvajicich ekonomi-
kach nerovnovahu ve vnéjsich ekonomickych vzta-
zich. To vede k nutnosti vyrazného podhodnoceni
ménového kurzu rozvojovych zemi v porovndni
s klasickou predstavou sménného kurzu kolisajici-
ho kolem parity kupni sily. Vysledkem je aZ néko-
likandsobné podhodnoceni ménového kurzu viici
parité kupni sily. Podnikové aliance mohou v tako-
vych zemich levnéji nakupovat a drdze prodévat.

Podhodnoceny kurz mény predevsim zleviiuje
ndklady na ndkup nemovitost{ a podniku pro pri-
nik do téchto zemi. Zaroven s tim se vyrazné sni-
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Zuji ceny na ndkup surovin a materialt v téchto ze-
mich potiebnych pro sem pronikajici kapitdl.
Neméné dtileZité je i to, Ze je moZné vyuzivat i stej-
né zlevnénou pracovni silu.

Podnikové aliance ve vyspélych statech Siroce
vyuzivaji zdsahti sttu k posileni vyhod podhodno-
cené mény. Z dulezitéjsich opatieni bychom mohli
uvést vysoké dotace do zemédélstvi, které zvysuji
nedobytnost trhi ve vyspélych statech pro vyvoz
zemédélskych produktli z rozvojovych ekonomik.
Jindy to mtiZe byt prosazeni riiznych mezindrod-
nich smluv, jako tomu bylo u dobfe zndmé Fibre
Agreement, kterd vyrazné omezovala v minulém
tisicileti vyvoz textilu do hospodafsky vyspélych
zemi. V metalurgickych odvétvich hrdla podobnou
dlohu antidumpingova opatieni.

Pf{fmé zahrani¢ni investice se stdvaji hlavnim
nastrojem transferu bohatstvi z rozvojovych zemi
do vyspélych trznich ekonomik. Nejprost$im uka-
zatelem této skute¢nosti muize byt deficit bilance
vynost v rdmci platebni bilance stdtu. Kdyz vez-
meme rekordni hodnoty, jichZ bylo dosaZeno na-
priklad v Irsku, tak se tyto transfery rovnaly pfed
pocatkem hospodarské krize témét 20% hrubého
domaéciho produktu. V evropskych postsocialistic-
kych stétech to bylo kolem 10% HDP. Tyto zisky
zahrani¢nich spole¢nosti jim pak slouZzi k dalsi ex-
panzi a posilovani pozic v téchto stdtech. UNCTAD
ve svych zpravach uvddi, Ze jiz v devadesétych le-
tech minulého stoleti kolem 50 % novych zahranic-
nich kapitalovych investic bylo financovédno ze za-
hrani¢nich ziski téchto spole¢nosti.

Tento vyvoj rozbiji v rozvojovych zemich sta-
rou ekonomickou strukturu. V téch méné rozvinu-
tych rozbiji polonaturdln{ vztahy a vyhan{ na pra-
covni trh velké mnozstvi novych pracovnich sil.
V hospodéisky vyvinutéjsich zemich likviduje
dosti zna¢nou ¢ast mistnich konkurenceneschop-
nych podnikt a rovnéz vytvaii dodate¢nou nabid-
ku pracovni sily. Nezaméstnanost se stdvd obrov-
skym problémem ve vSech téchto zemich. Ve
vétsiné z nich hledaji mistni vlady feSeni v prildka-
ni dalsich zahrani¢nich podniki. Poptavka po za-
hrani¢nich investicich za¢ind vysoko pfevazovat
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nad nabidkou takového kapitdlu. Prohlubuje se
konkurence rozvojovych statt o prilakdni zahra-
ni¢nich investic.

Rozvojové zemé zacinaji na tkor vlastniho oby-
vatelstva nabizet véts$i ¢i mensi pobidky pro zajis-
téni zaméstnanosti ve své zemi. Tyto dary maji nej-
riznéjsi formy. VSimneme si alespon nékolika
ného pozemku, vybudovani dopravni infrastruktu-
ry, zajisténi kvalifikované pracovni sily apod. Nej-
Castéjsi je zajisténi rliznych finanénich subvenci,
jako je naptiklad finanéni podpora na vybudovani
jednotlivych objektt, casové omezené darové tle-
vy, bezcelni dovoz nejrtiznéjsich zatizeni apod.
Patii sem fada pro podnikatele velice pfitazlivych
opatieni. Je to napfiklad vyrazné sniZeni dané ze
zisku hluboko pod jeji trovenl v zemich vyvdZeji-
cich kapitdl a pfesun dariové z4téZe na obyvatel-
stvo ve formé zvy$ovdni dané z pridané hodnoty.
Pri vSech téchto opatfenich je ¢asto rovnéz zdiraz-
niovdn vyznam levné pracovni sily pro ekonomicky
rozvoj zeme.

V naprosté vét§iné to jsou opatieni, kterd naru-
$uji ekonomickou suverenitu zemé a zvysuji jeji
zdavislost na zdjmech nejvétsich kapitdlovych ali-
anci. Vyrazné se to projevuje v obdobi hlubsich
ekonomickych otfesti a krizi. Dobfe je to vidét na
piikladech Islandu, Irska, Madarska nebo Lotys-
ska. V té ¢i oné mite ve vSech téchto zemich vznik-
ly obrovské dluhy, jejichZ pfi¢inou nebyly v prvni
fadé vysoké vnitfni dluhy, ale spiSe nezodpovédna
préce finan¢nich instituci, které jsou v rukou ci-
zich kapitdlovych alianci a jejichZ hrozici krach
byl zptsoben zapojenim do nesolidnich financ-
nich operaci na mezindrodnim trhu. V nejhor$im
pripadé tak tyto zemé museji vyrovndvat dluhy
prenesené z velké ¢asti z vyspélych ekonomik.

Vyspélé zemé maji fadu dal$ich ndstroju
k transferu hodnot do svych rukou, o kterych se
mnoho nehovoti. Tak naptiklad velké zemé, je-
jichZ ména je pouzivdna jako mezindrodni plati-
dlo, maji dal$i zdroj transferu hodnot. Ta ¢4st pe-
néz, kterd zlistdvd v mezindrodnim obéhu, vlastné
predstavuje tvér, ktery tato zemé dostdvd od drzi-



telt téchto penéz. Je to pritom tvér bezirocny
a neobycejné dlouhodoby.

Soudobd struktura fizeni svétové ekonomiky
nedovoluje zemim, které se dostaly do vy$e popi-
sovaného zavislého postaveni, dohnat v perspekti-
vé nejbliz§ich generaci trovenl vyspélych stdta.
Nadndrodni podnikové aliance maji dostatek sil
prosazovat udrzeni svych dosavadnich pozic
v téchto zemich. Sem patfi udrZovani levné pra-
covni sily i konkurenéniho boje zaostdvajicich sta-
t o dalsi ptiliv zahrani¢nfho kapitdlu, coZ umoz-
nuje udrzovat vysoké subvence, nizké zdanéni
ziskl a fadu dal$ich vyhod. AZ na nepftili§ pocetné
vyjimky mohou tyto aliance spoléhat i na aktivni
podporu svych matetskych statd, hlavnich svéto-
vych ekonomickych center.

Vyjimek z tohoto stavu je velmi mdlo. Jmenovi-
té bych se chtél zminit alespon o tfech z nich. Na
prvnim misté to jsou zemé, které dokazaly vyuZzit
velmocenského stfetu v bipolarnim uspotfadani po
druhé svétové valce. Druhym specidlnim ptipa-
dem je ekonomicky rozvoj Ciny. Nakonec tfetim
momentem, ktery by mohl hréat dulezitou dlohu
v budoucnosti, je vznik multipoldrnfho uspotfada-
ni svétového spolecenstvi.

Pro prvni pfipad jsou typickym piikladem vy-
chodoasijské zemé Japonsko, Jizni Korea a Tchaj-
-wan. Jako vyznamni spojenci USA mély daleko
vétsi volnost pii provddéni hospodéiské politiky
nez ostatni staty. Nedopustily nadvladu zahranic-
nich kapitdlovych alianci a dokdzaly vytvoftit vlast-
ni dobfe fungujici podnikové aliance. Pro zaosta-
vajici ekonomiky je neobycejné slozité vytvorit
vlastni domdci dobte fungujici ekonomickou fidict
strukturu schopnou konkurovat na mezindrod-
nich trzich. K tomu je zapotiebi urcité kulturni, ci-
viliza¢ni zdzemi, které ve vét§iné rozvojovych
zemi chybi. Musi se také najit dostate¢né silnd
i schopnd mocenska politickd skupina, kterd doka-
Ze takovy vyvoj uspofddat a ochranit pred vnéj$imi
tlaky. A to je velice fidky pfipad. U vySe uvede-
nych zemi tomu asi velmi silné pomdhala snaha
uchrdnit staré asijské kulturni hodnoty pted cizim
vlivem.
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Hospodafsky vyvoj v téchto zemich ale jen po-
nékud rozsitil zdkladnu vyspélych trznich ekono-
mik a vytvofil zdkladnu pro vstup novych podni-
kovych alianci na svétové kolbisté. Jejich vstup ale
v Zddném pfipadé nezménil celkovy stav, o kterém
jsme hovofili v pfedchozi ¢4sti stati.

Od tohoto pfipadu se vyrazné lisi pfipad zemi
OPEC. Podatilo se jim jen udrZet ve svych rukou
bohatstvi plynouci z pfirodnich zdroji. Dokazaly
vyuzit téchto zdroji pro rozvoj svych zemi, ale ne-
podatilo se jim vybudovat vlastni silné podnikové
aliance na rozdil od vychodoasijskych zemi.

Druhym pfipadem piekondvani ekonomické
z4vislosti je rozvoj Ciny. Je to naprosto ojedinély
pripad, protoZe se jednd o zemi, kterd v dobé po-
¢atku svého ekonomického rozmachu byla v ne-
pratelském pomeéru s obéma velmocemi bipoldrni-
ho svéta. Pri¢iny, které takovy vyvoj umoZznily,
bychom asi méli hledat pfedevsim ve dvou okol-
nostech. Prvni z nich jsou ¢inské historické tradi-
ce. Az do osmndctého stoleti byla Cina hospodat-
sky nejvyspélejsi zemi svéta. Tomu odpovidaly
i kulturni a civiliza¢ni tradice. I kdyZ vSechny tyto
okolnosti pattily v osmdesdtych letech minulého
stolet{ do zdénlivé ddvné minulosti, v kulturnim
povédomi nékteré prvky tohoto dédictvi nebyly
zcela mrtvé. Druhou okolnosti bylo to, Ze to byla
neobycejné rozsdhld a lidnatd zemé, kterou nebylo
snadné ovladdnout.

Vyvoj ekonomiky v Ciné v podstaté znamena
postupné zavaddéni trzni ekonomiky s nékterymi
specificky ¢inskymi prvky. Néco podobného zaca-
lo vznikat ve dvacédtych letech minulého stoleti
i v SSSR pod ndzvem NEP. Stalinskd pfedstava so-
cialismu tento vyvoj zlikvidovala. Na rozdil od
toho Ciné se podatilo maoistické sily odstranit od
moci. Tato politika se postupné ukazala jako eko-
nomicky neobycejné efektivni. Podobnymi zptiso-
by jako jeji asijsti sousedé budovala zdklady kon-
kurenceschopnych c¢inskych podnikti. Na rozdil
od nich vsak oteviela pomérné brzy prostor pro za-
hrani¢ni investice. Tento krok byl mozny z tady
dtivod. Minimdlni zdklady vedoucich domdcich
podnikd se jiz zacaly rysovat. Ddle pomdhalo i sil-
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né naciondlni citéni, které ddvalo v domdci spotte-
bé prednost domdcim podnikiim. Kromé toho exis-
tuje v Ciné silné byrokratické prostiedi na centralni
i provin¢ni trovni, které se velice peclivé stard
o to, aby si ubranilo své vedouci postaveni i pfed
snahou podnikiti zahrani¢nich alian¢nich siti.

Pres vSechny tyto zvldstnosti se nové vznikajict
¢inské podnikové sité v zahranic¢i chovaji stejné
jako podnikové sité jinych vyspélych stdtt. Jedi-
nou zvlastnosti je to, Ze ¢inské podniky museji pii
pronikani do rozvojovych zemi nabizet vyhodnéjsi
podminky neZ zdpadni podnikové aliance, které
maji své pozice jiz upevnéné. Zdd se tak, Ze jediny
novy prvek pro rozvojové zemé je ta okolnost, Ze
se za¢ind zvySovat konkurence o jejich vyrobni po-
tencidl. Misto v podstaté unipoldrniho svéta se za-
¢ind vytvaret multipoldrni svétovad struktura. To
ddva zaostdvajicim ekonomikdm alespon trochu
vétsi prostor pro pokusy o zlepSenti jejich postave-
ni v mezindrodnich ekonomickych vztazich.

Cina v soucasné dobé neni jedinym adeptem
v boji o podil na svétovlddé. Prinejmensim musi-
me pocitat s Evropskou unii, i kdyZ neni doposud
prili§ ispésnym adeptem. Sama velkd integra¢ni
seskupenti totiZ mohou vytvotit ptiznivé podminky
pro vylepseni ekonomické konkurenéni pozice za-

ostdvajicich ekonomik pfi jejich vstupu do téchto
seskupenti. I velké evropské staty jsou prili§ malé
na to, aby mohly hrat tlohu svétové velmoci se
vSemi vyhodami z toho vyplyvajicimi. Sjednoceni
evropskych stdtt je nezbytnym predpokladem pro
vytvoreni takového celku, ktery by se mohl o po-
dobnou ulohu pokusit.

V evropském ptipadé jde o spojeni zemi s roz-
dilnou ekonomickou drovni, ¢asto s rozdilnou tra-
dici i s rozdilnymi strukturami fizeni ekonomiky.
MiiZe takové spojeni urychlit zvy$ovani ekonomic-
ké trovné méné rozvinutych zemi? MtiZe, ale ne-
musi. MtiZe proto, Ze snizovan{ ekonomickych roz-
diltt napomdhd vytvdreni vnitini socidlni stability.
Ta je dtlezitym momentem v soupefeni rtiznych
velmoci. Zdroveni ovSem nemusi, protoZe zdjmy
kapitdlovych alianci z velkych unijnich stat zi-
stavaji stdle stejné a snazi se vytvotit podminky,
aby si udrzely stdle levnou pracovni silu, nizsi
dané ze zisku, subvence na investice v zaostdvaji-
cich ekonomikadch apod. Vysledky stfetu téchto
protichtidnych z4jm mohou byt ¢asto i zdsadné
rozdilné. Pfes tyto problémy je asi mozné pocitat
s tim, Ze $ance na fe$eni problému ekonomického
zaostdvani jsou v rdmci Evropské unie vét$i nez
mimo ni.

Cina v soucasné dobé neni jedinym adeptem v boji o podil na svétovlddeé. PFi-
nejmensim musime pocitat s Evropskou unii, i kdyz neni doposud pfilis tispés-

nym adeptem.
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ABSTRACT

In the present-day world economy big transnational corporations play the leading role. They create vast co-
operation networks, which enable them to lower substantially their transaction costs and to regulate the
world markets. They exploit this situation for a transfer of substantial values from developing economies.
These countries can overcome this situation by creating their own domestic transnational corporations. But
this is extremely difficult and it has been achieved only exceptionally.
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Financovani a udrzZitelnost socialnich
systému v €lenskych statech EU

Ing. Karel Zeman, CSc. » Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.!

Socidlni systémy ¢lenskych sttt EU ovliviiuji soci-
dlné-ekonomické postaveni a zivotni uroveii jejich
obyvatel celym spektrem politik. Datiovy systém
a systém socidlnich ddvek umoziuje redistribuci
jejich piijmu rozdilnym zptsobem. UmozZiiuje za-
jisténi minimdlnich pfijmu osob bez placeného za-
méstndni nebo dostate¢nych dtichodti (davky
v nezaméstnanosti, socidlni pomoc, invalidni dav-
ky) nebo doplnéni pt{jmi rodin bez ohledu na je-
jich participaci na trzich préce.

Prijmy domdcnosti mohou byt ovlivnény také
politikou minimélnich mezd. Mira ohroZeni chu-
dobou je ovliviiovdna celym spektrem politik v ob-
lasti zdravotni péce (neomezeny pfistup ke zdra-
votni péc¢i pro nejvice potfebné osoby), bydleni
a dopravy. Riziko chudoby u déti mtiZze byt vy-
znamnym zpusobem ovliviiovdno v oblasti vzdéla-
vani (dostupnost $kolniho vzdéldni a jeho délka)
a sluZeb péce o déti. Zdkladnim zptisobem omezo-
vani rizika chudoby u starych obyvatel je systém
dtichodd, ktery by mél do urc¢ité miry udrzet jejich
Zivotni trovenl dosaZenou béhem jejich aktivni
Gcasti na trzich prace. Tento systém by mél také
zajistit alespont minimdlni droverl dichodl pro
obyvatele s nedostatecnou ucasti na trzich prace
(s nizkymi ptispévky do dichodového systému).

Vydaje z rozpoctovych zdrojl sttt na socidlni
ochranu (socidlni transfery) a na zdravotni péci

vytvateji s ostatnimi podminkami (mirou zameést-
nanosti, potfebnou trovni lidského kapitélu, kvali-
tou a dostupnosti zdravotni péce) vyznamny pted-
poklad sniZovani rizika chudoby a socidlniho
zacleniovani obyvatel srovndvanych ¢lenskych sta-
ta EU.

V priméru EU-25 dosahovaly v roce 2005 vyda-
je na socidlnf ochranu a na zdravotni systém 53,8 %
celkovych vydajt vlad. Ceskd republika (43,2 %)
spolu s Madarskem (45,1 %) a Slovenskem (45,3 %)
vykazovala z devatendcti srovnavanych ¢lenskych
stattt (EU-19) vyrazné nizsi podil vydaju vlddy na
tyto Ucely (viz tdaje v tabulce 1). Do skupiny sta-
t s nejvyssimi podily alokace rozpoctovych pro-
stfedkti do uvedenych systému (v rozmezi 54-
-60%) se fadily vedle tf{ skandindvskych sttt
také Rakousko, Francie a Némecko.

1. Vydaje na socidlni ochranu
1.1 Uroveri vydajii na socidlni ochranu

Zptsob financovdni socidlnich politik v ¢lenskych
statech EU md rozhodujici vliv na pfispévek téchto
politik k podpote ekonomického ristu a zamest-
nanosti a pro udrzenf celkové rozpoc¢tové rovnova-
hy /2/. Vazby mezi financovdnim socidlni ochrany,
udrZenim ekonomického rlistu a zaméstnanosti

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Ndrodniho programu vyzkumu Il & 2D06028 , Hodnoceni postaveni Ceské republiky a je-

ji schopnosti rozpozndvat a prosazovat vlastni zdjmy v evropské a svétové ekonomice”.
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obyvatele (16. misto) existovaly vic¢i devatendcti
srovndvanym stattim malé rozdily.

Z hlediska dosaZeného stupné ekonomického
rozvoje je mozné posuzovat jak trovern podilt vy-
dajt na socidlni ochranu na HDP, tak jejich abso-
lutni drovent v PPS v piepoctu na obyvatele (viz
tdaje v tabulce 2). Podil vydajti na socidlni ochra-
nu na HDP byl jak v Ceské republice (19,1%), tak
v dalsich tfech srovndvanych novych ¢lenskych
statech (v rozmezi 16,9-21,9%) a v Irsku (18,2 %)
vyrazné pod jejich primérnym podilem v EU-25
(27,4%), resp. v EU-15 (27,8 %). Ze starych ¢len-
skych statt (EU-15) mély vyraznéji vyssi podil vy-
dajt na socidlni ochranu na HDP vedle dvou skan-
dindvskych statd (Ddnsko — 30,1%, Svédsko
— 32,0%) také Belgie (29,7%), Francie (31,5%)
a Némecko (29,4 %).

Ponékud odli$nou vyvojovou tendenci poklesu
vykazovaly podily vydaji na socidlni ochranu
na HDP v obdobi 2000-2005 v Ceské republice
(o 0,4 procentniho bodu), na Slovensku (o 2,4
p. b.), v Polsku (o 0,1 p. b.) a ve Velké Britanii
(0 0,1 p. b.). Ostatni srovndvané staty vykazovaly
jejich ndrust, ktery byl vyrazny nejen ve stitech
s jejich niz$im podilem v roce 2000, tj. v Madarsku
(02,6 p.b.), vIrsku (04,1 p. b.) a v Lucembursku
(0 2,3 p. b.), ale i ve statech s jejich vy$$im podi-
lem, tj. v Belgii (o0 3,2 p. b.), ve Francii (0 2,0 p. b.)
a také v Portugalsku (0 3,0 p. b.).

V intenzité celkovych vydajt na socidlni ochra-
nu, tj. v pfepoctu na obyvatele, sice zaznamenala
Ceskd republika v obdobi 2000-2005 uréity kon-
vergencni proces vici praméru EU-25, ale jejich
droven stdle dosahovala v roce 2005 pouze 52 %
prumeéru EU-25 (viz tdaje v tabulce 2). Nizsi tro-
vei intenzity vydaji na socidlni ochranu proti pri-
méru EU-25 (= 100 %) vykazovaly vSechny tti dalsi
srovndvané nové Clenské staty, zvlasté Slovensko
(35%) a Polsko (35%). Madarsko v obdobi 2000-
-2005 zaznamenalo vyrazny konvergencni proces
drovné téchto vydaji (z 39% na 50% primeéru
EU-25). Pfi porovndni s patndcti starymi ¢lensky-
mi staty vykazovala (v roce 2004) Ceskd republika
nejnizsi rozdily v Grovni intenzity vydajt na soci-
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dlni ochranu viici Portugalsku. Dosahovala 82 %
portugalské trovné.

1.2 Struktura zdroji financovdni
socidlni ochrany

Systém socidlni ochrany je v rozhodujici mite fi-
nancovan ze tif zdroji — ze socidlnich ptispévki
zameéstnavateli a zaméstnancti (véetné samostat-
né vydéle¢né ¢innych osob) a z rozpoctovych pro-
stfedk statd (viz tdaje v tabulce 3).

Do skupiny srovndvanych statti, jejichZ ndklady
na socidlni ochranu jsou v rozhodujici mife hraze-
ny ze socidlnich pfispévki zaméstnavatelt a za-
méstnancii, se fadily Ceskd republika (80,7 %),
Slovensko (84,4 %), Belgie (73,4%) a Nizozemsko
(67,8%). Ceska republika (54,3 %) spolu se Sloven-
skem (62,0%) a s Belgii (51,4%) vykazovala ze
srovndvanych stdtti daleko nejvy$si podil soci-
dlnich prispévki zaméstnavateli. Nadprimeérny
podil socidlnich ptispévki zaméstnancli (ve srov-
nani s primérnym podilem EU-25 20,8 %, resp.
EU-15 20,7 %) vykazovaly ze srovndvanych stat
zvlasté Nizozemsko (34,4 %), Némecko (27,7 %),
Rakousko (27,4%) a také Ceskd republika
(26,4%).

V souvislosti s vyraznéjsi orientaci politik ¢len-
skych stdttt EU na rust miry zaméstnanosti (jako
vyznamného faktoru sniZovani miry chudoby a so-
cidlniho vylouceni) roste snaha snizit droven zati-
zeni zameéstnavatelli a zaméstnanct odvody na so-
cidlni ochranu presunem na zdanéni spotteby,
resp. znecisténi Zivotniho prosttedi apod., tj. posi-
lenim datiové zdkladny rozpoctt vlad.

Zatimco vétSina srovndvanych stitt EU-19 za-
znamenala v obdobi 2000-2005 nértst podilu pii-
spévku vlddnich rozpoctt ke krytf ndkladt na soci-
alni ochranu, Ceska republika spolu se Slovenskem
zaznamenala vyrazny pokles podilu téchto pro-
stiedki. Podil poklesl z 25,0% na 18,1% v Ceské
republice a z 31,0% na 14,0% na Slovensku. Oba
staty spolu s Nizozemskem (19,9 %) vykazovaly
nejnizsi podil rozpoc¢tovych prostiedkd na kryti
vydajli na socidlni ochranu (vyrazné pod prameér-
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nym podilem téchto prostfedkt v EU-25 37,7 %,
resp. EU-15 37,9 % — viz Gdaje v tabulce 3).

Znacéné vyssi podil prostiedkt z rozpoctu vlad
na kryti téchto vydajt udrZovalo Ddnsko (63,2 %),
Irsko (53,9%) a Velkd Britdnie (50,5%). Vyrazné
vys$si byl jejich podil také ve Svédsku (48,0%),
s tendenci ndrtistu v obdobi 2000-2005.

Analyzy upozornuji na urcity konvergen¢ni
proces v systému financovani socidlni ochrany bli-
Ze k pruméru EU-25, resp. EU-15 /4/. V ¢lenskych
statech s tradi¢né vy$sim podilem pfispévka za-
meéstnavatelti a zaméstnanct (v Némecku, ve Fran-
cii, ve Spanélsku, v Italii a v Portugalsku) se zvys$u-
ji podily rozpoctovych prostfedkt. Tlak na sniZen{
podilu zameéstnavatelti a zaméstnanct na financo-
vani socidln{ ochrany je zesilovdn zejména v sou-
casném obdobi po finan¢ni a ekonomické krizi,
kdy se hledaji prostiedky k zachovani (udrZeni)
zameéstnanosti.

1.3 Urovert a struktura ddvek
na socidlni ochranu

Do rozdila v drovni a ve strukture ddvek na socidl-
ni ochranu mezi srovndvanymi staty EU se promi-
td ptsoben{ fady faktorti, zejména rozdily v jejich
demografickém vyvoji, v drovni socidlné-ekono-
mického rozvoje, pozice jejich ekonomik v dané
fazi ekonomického cyklu a také vliv vnéjsiho
ekonomického prostiedi. Zna¢ny vliv md také roz-
vinutost jejich socidlnich systému, resp. rozdily
v jejich socidlnich modelech. Pfesto je mozné iden-
tifikovat fadu shodnych rysti jak v trovni miry da-
vek (méfené jejich podilem na HDP), tak v jejich
vnitfni struktute.

Ceska republika (18,5%) spolu se Slovenskem
(16,4 %), Polskem (19,2 %) a Irskem (17,0 %) vyka-
zovala v roce 2005 vyrazné podpramérny celkovy
podil dédvek na socidlni ochranu na HDP proti je-
jich pramérnému podilu v EU-25 (26,2%) — viz
tdaje v tabulce 4.

Pouze v Madarsku dosahoval jejich podil na
HDP (21,4 %) bliZe k jejich podilu v Lucembursku
(21,5%) a ve Spanélsku (20,8 %). V ostatnich srov-
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navanych statech se jejich podil pohyboval blizko
primérnému podilu v EU-25. Vyrazné vyssi podil
celkovych ddvek na socidlni ochranu na HDP vyka-
zovaly Dénsko (29,3%), Svédsko (30,9 %), Belgie
(28,4%), Francie (29,6 %) a Némecko (28,5 %).

Uroveil vydajii na socidlni davky se sice mezi
srovndvanymi staty znacné lisi jak v absolutni
drovni v pfepoctu na obyvatele (viz tidaje v tabul-
ce 2), tak ve struktufe podle zdkladnich skupin dé-
vek (viz tidaje v tabulce 5), ale je mozné identifiko-
vat fadu shodnych rysti. Nejvyssi podil na HDP
vykazovaly ve vSech srovndvanych stdtech ddvky
na dichody a poztstalosti (v praméru EU-25
12,0%) a na zdravotni{ péci a invaliditu (v primeéru
EU-25 9,6 %). Tyto dvé skupiny ddvek se v roce
2005 podilely v priméru EU-25 téméf 22 % na HDP
(viz tdaje v tabulce 4). Ve vnitfni struktutfe davek
dosahoval jejich podil v primeéru EU-25 82,4%
(viz idaje v tabulce 4).

Mezi srovndvanymi staty existovaly sice znacné
rozdily jak v podilu téchto dvou skupin dévek na
HDP, tak v podilu na jejich vnitfni struktufe, ale
vzhledem k jejich vSeobecné vysokému podilu
jsou predmétem pozornosti pti hleddni zptisobt
zvy$eni efektivnosti jejich vynaklddani.

Ceska republika (7,9%) se podilem d4vek na
kryti zdravotni a invalidn{ péce fadila ke srovnava-
nym stattm s jejich podilem pod priimérem EU-25
(9,6 %). Obdobné jejich nizsi podil na HDP vykazo-
valy také Slovensko (6,3%), Madarsko (8,5%)
a Polsko (5,8%) a ze starych ¢lenskych statti Irsko
(7,8%), Lucembursko (8,3%), Itdlie (8,3%), Spa-
nélsko (7,9%) a Recko (7,7%) — viz Udaje v ta-
bulce 4.

Rada srovnavanych sttt ale vykazuje vyrazné
vy$si podil téchto ddvek na HDP neZ Ceskd repub-
lika nejenom v dutsledku vysstho podilu ddvek na
nemocenskou a zdravotni pééi (Svédsko 7,5%, Ni-
zozemsko 8,1 %, Velkd Britdnie 8,1 %, Belgie 7,7 %,
Rakousko 7,1%, Francie 8,8%, Némecko 7,8%),
ale také v dtisledku vyssiho podilu ddvek na invali-
ditu. Zejména stdty severského modelu (v rozmezi
2,6-4,8%) a vétsina statti kontinentdlnitho modelu
(vrozmezi 1,8-2,8 %) vykazovaly jejich vyssi podil
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neZ Ceska republika (1,4 %). Obdobné niZsi podil
téchto ddvek na HDP vykazovaly také Slovensko
(1,5%) a staty sttedomotského modelu (v rozmezi
1,2-1,5%).

Vydaje na ddvky dtchodové a pozistalostni
sice také v Ceské republice vykazovaly (vedle d4-
vek na zdravotni péci vcetné ddvek invalidnich)
nejvyssi podil na HDP (7,9%), ale kromé Sloven-
ska (7,0%) a Irska (4,5%) vykazovaly vSechny
srovndvané staty vyrazné vyssi jejich podil na HDP.

publice sice (0,6 %) pod pramérem EU-25 (0,9%),
ale byla blizko jeji trovné v fadé starych ¢lenskych
sttt (ve Finsku, v Irsku, v Belgii, v Lucembursku,
v Némecku). Znac¢né nizsi byl podil téchto ddvek
na HDP v Rakousku (0,4%) a ve statech stiedo-
moiského modelu kromé Recka (pouze v rozmezi
0,1-0,4%).

Struktura vydaj na ddvky na socidlni ochranu
podle jejich funkce ukazuje jesté plastictéji (nez je-
jich relace vti¢i HDP) na existujici rozdily a podob-

V souvislosti s vyraznéjsi orientaci politik clenskych stdtii EU na riist miry za-
meéstnanosti (jako vyznamného faktoru snizovdni miry chudoby a socidlniho
vylouceni) roste snaha sniZit tiroven zatizeni zaméstnavatelti a zameéstnancti
odvody na socidlni ochranu presunem na zdanéni spotieby, resp. znecisteni

Zivotniho prostredi apod.

Jejich podil na HDP je vyrazné vys$si nejen v Pol-
sku (11,5%), ale i ve stitech severského modelu
(v rozmezi 9,6-12,5%), ve Velké Britanii (11,8 %),
s vyjimkou Lucemburska ve v$ech stdtech konti-
nentdlniho modelu (v rozmezi 12,4-13,5%) i ve
statech stfedomoiského modelu (v rozmezi 8,4-
-15,5%).

Ceska republika vykazovala také srovnatelné
nizsi podil ddvek pro rodiny s détmi na HDP (1,4 %)
nez vétsina srovndvanych stati. Pouze v Polsku
(0,8%), v Nizozemsku (1,3 %) a ve stitech stfedo-
moiského modelu kromé Recka (v rozmez{ 1,1-
-1,2%) byl v roce 2005 podil téchto ddvek na HDP
nizsi.

Vseobecné vys$si podil ddvek pro nezaméstnané
na HDP ve vét$iné starych ¢lenskych statt (a v pri-
méru EU-25) nez v Ceské republice (0,7%) a ve
tfech dal$ich srovndvanych novych ¢lenskych sta-
tech EU byl ovliviiovédn rozdily v Grovni nezameést-
nanosti v roce 2005 a také fadou specifickych fak-
tort putsobicich na jeji vyvoj v jednotlivych
stdtech.

Relace ddvek na podporu bydleni a ke snizova-
ni socidlnfho vylouceni vii¢i HDP byla v Ceské re-
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nosti fungovani socidlnich systému srovndvanych
statl (viz udaje v tabulce 5).

Ve vSech srovndvanych c¢lenskych stitech EU
mély davky na diichodové a poztistalostni systémy
nejvyssi podil na celkovém objemu vyplacenych
davek na socidlni ochranu jak v roce 2000, tak v ro-
ce 2005. V primeéru EU-25 dosahoval tento podil
v roce 2005 45,9 % a oproti roku 2000 vykazoval
mirny pokles (0 0,7 p. b.). Pokles tohoto podilu vy-
kazovala v uvedeném obdobi také Cesk4 republika
(0 0,7 p. b.) na uroven 42,6% (blizko priméru
EU-25).

Vyrazné vyssi podil (nad 50 %) méla tato skupi-
na davek z devatendacti srovnavanych sttt v roce
2005 v Polsku (59,8 %), v Italii (60,7 %) a v Recku
(51,2%).

V Ceské republice rostl v tomto obdobi podil
skupiny ddvek na systém nemocenského pojisténi
a zdravotni péce (o 1,7 p. b.). Spolu s Irskem
(40,9 %) vykazovala Cesk4 republika (35,3 %) v ro-
ce 2005 ze vSech srovndvanych stétt jejich nejvys-
§1 podil v celkové struktuie ddvek.

Podil dédvek pro invalidni ob¢any stagnoval
v tomto obdobi v Ceské republice (7,8 %) na trov-
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ni blizko praméru EU-25 (7,9 %). Ve tfech dal$ich
srovndvanych novych ¢lenskych sttech (v rozme-
z{ 9,2-10,5%), ve statech severského modelu
(v rozmezi 9,9-14,4%), ve Velké Britanii (9,0%)
a v Lucembursku (13,1%) dosahoval podil této
skupiny davek v roce 2005 vy$si trovné nez v Ces-
ké republice.

Podily davek kryjicich Siroké spektrum potfeb
rodiny (vCetné matefskych ddvek, sluzeb péce
o déti, pomoci v domdacnostech, thrady uslé mzdy
pri pé¢i o dité apod.) vykazuji mezi srovndvany-
mi staty zna¢né rozdily. Jejich podil na celkovych
davkdch na socidlni ochranu zaznamenal v ob-
dobi 2000-2005 v Ceské republice sice pokles
(0 0,9 p. b.), ale troven tohoto podilu (7,5 %) neni
vyrazné vzddlena od primeéru EU-25 (8,0%). Tyto
davky vykazovaly zna¢né vyssi podil na Slovensku
(11,3%), v Madarsku (11,8 %), ve tiech skandinav-
skych statech (v rozmezi 9,8-12,9%) a zvlasté
v Irsku (14,6 %) a v Lucembursku (16,9%). S vy-
jimkou Belgie (7,2 %) také ostatni staty kontinen-
tdlntho modelu vykazovaly vyssi podil této skupi-
ny davek (v rozmezi 8,5-11,2%) neZ Ceskd
republika. Ze srovndvanych stitti vykazovaly znac-
né niz§f podil téchto davek nez Ceska republika
(7,5%) zejména Polsko (4,4%), Nizozemsko
(4,9%), Velkd Britdnie (6,3%) a stdty stfedomoi-
ského modelu (v rozmezi 4,4-6,4%).

V priméru EU-25 ddvky na podpory v neza-
meéstnanosti vykazovaly v obdobi 2000-2005 mir-
ny pokles na troven 6,1% celkového objemu
ddvek na socidlnf ochranu. Rozdily mezi srovnava-
nymi staty jsou ovlivilovdny nejen mirou neza-
méstnanosti a jeji strukturou, ale také Stédrosti
existujicich systémut podpor v nezameéstnanosti.
Podilem téchto ddvek (3,6%) se Ceska republika
v roce 2005 fadila ke statim s jejich nizsi drovni
(obdobné jako Polsko a Madarsko — 2,9 %, Velkd
Britanie — 2,6 % a Itdlie — 2,0%).

Uroveni podilu davek urdenych na socidlni
ochranu v oblasti bydleni a socidlniho vylouc¢eni
byla v Ceské republice (3,1%) blizko priiméru
EU-25 (3,5%). Vyrazné vyssi byl podil ddvek véno-
vanych na tyto ucely ze srovndvanych sttt pouze

122 Scientia et Societas » 1/11

v Dansku (5,8%), v Nizozemsku (6,2%), v Irsku
(5,1%) a ve Velké Britdnii (6,3%). S vyjimkou
Francie (4,3%) byl jejich podil pod primérnou
drovni v EU-25 (3,5%) ve statech kontinentdlniho
modelu (v rozmezi 1,4-2,9 %) a zvlasté ve statech
sttedomoiského modelu (v rozmezi pouze 0,3-
-1,7%), s vyjimkou Recka (4,5%).

2. Vydaje na zdravotni systém

Udrzitelnost zdravotnich systémt ve srovndva-
nych ¢lenskych statech EU-19 (podle specifickych
podminek rozvoje jejich socidlnich systémi) je za-
visld na zabezpecent jejich financovani v potfebné
mife (méfené podilem celkovych vydajt do téchto
systémi na HDP) a intenzité (méfené vydaji do
téchto systémi na obyvatele ve srovnatelném me-
novém ekvivalentu) — viz tdaje v tabulce 6.

V obdobi od poc¢atku devadesatych let se vyraz-
né zvysil podil celkovych vydaji do ¢eského zdra-
votnfho systému na HDP — ze 4,7 % v roce 1990 na
7,1% v roce 2005 /6/. V praméru EU-15 se zvysil
podil celkovych vydaju do zdravotnich systémit na
HDP ve stejném obdobi ze 7,5% na 9,6 %. Trend
narustu podilu vydajt do ¢eského zdravotniho sys-
tému na HDP, ktery probihal od roku 1990 az do
roku 2004, kdy dosdhl drovné 7,5 %, byl pferusen
sestupnou tendenci na 7,1 % v roce 2005 a na 6,8 %
v roce 2006. V roce 2006 vykazovala Ceskd repub-
lika (6,8%) ze srovndvanych statd po Polsku
(6,2 %) druhy nejnizsi podil vydajti do zdravotniho
systému na HDP (viz tidaje v tabulce 6).

Také intenzita investovdni do zdravotnich sys-
tému (celkové vydaje v PPS v pfepoctu na obyvate-
le) zaznamenala ve vSech srovndvanych stdtech
vyrazny rist. V Ceské republice vzrostla intenzita
investovdni do zdravotniho systému z 560 PPS na
obyvatele v roce 1990 na 1490 PPS na obyvatele
v roce 2006, tj. 2,7krat.

V primeéru EU-15 vzrostla intenzita investovani
do tohoto systému z 1325 PPS na obyvatele v roce
1990 na 2862 PPS na obyvatele v roce 2006, tj.
2,2krat. Ceskd republika dosahla primérné tirovné
intenzity investovdni do zdravotnich systémi
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v EU-15 z roku 1990 (1325 PPS) v roce 2003 (1340
PPS). V roce 2005 dosahovala intenzita investovani
do ceského zdravotniho systému 59 % prameéru
EU-27 (resp. 50 % prameéru EU-15) — viz tdaje v ta-
bulce 6. Intenzita investovani do ¢eského zdravot-
niho systému zaznamenala sice ur¢itou konver-
gencni tendenci, ale v roce 2006 byla jeji trovern
v priméru EU-15 stdle téméi dvakrat vyssi nez
v Ceské republice. Ze srovnavanych sttt vykazo-
vala nizf intenzitu investovani neZ Ceskd republi-
ka v priimeéru skupina dvandcti novych ¢lenskych
statti (EU-12), Slovensko a Polsko.

Ve skupiné stattli severského modelu byla inten-
zita investovani do zdravotnich systému vyssi nez
v Ceské republice 1,8-2,3krét, ve statech anglosas-
kého modelu 1,8-2,1krdt a ve statech kontinentdl-
niho modelu 2,3-2,9krat. Mensi rozdily v intenzité
investovani do zdravotnich systémt vykazovaly
v roce 2006 pouze staty sttedomoiského modelu.
Jeji tiroveni byla pouze 1,4-1,7krat vy$si nez v Ces-
ké republice.

Pfiznivym rysem vyvoje vydaji do ceského
zdravotniho systému a systému dlouhodobé péce
je tendence rustu podilu vefejnych vydaju do téch-
to systémt na HDP — v obdobi 1990-2007 vzrostl
tento podil ze 4,6% na 6,4 % (viz idaje v tabulce
6). V roce 2007 dosahoval jejich podil vys$si irovné
neZ ve tfech dal$ich srovndvanych novych ¢len-
skych statech (v rozmezi 4,4-6,0%), ve Spanélsku
(6,1%) a v Recku (6,0%). Ale viechny staty sever-
ského, anglosaského a kontinentdlntho modelu,
[tdlie a Portugalsko vykazovaly vyrazné vyssi podil
vefejnych vydaji do téchto systémi na HDP (v roz-
mezi 6,7-10,7 %) neZ Ceska republika (6,4 %).

Pf{znivym rysem vyvoje celkovych vydaji do
Ceského systému zdravotni a dlouhodobé péce je
také udrzeni relativné vysokého podilu vefejnych
vydaju (88 % v roce 2006).

Rada analyz upozoriiuje na vyznamné vazby
mezi mirou a intenzitou vydaji do zdravotnich
systém srovndvanych statli a o¢ekdvanou délkou
Zivota (/6/, /7/) — vy$si mira a intenzita vydajt do
zdravotnich systémi priznivé ovliviiuje ocekéva-
nou délku zivota. Zdravotni stav obyvatel a zvlasté

124 Scientia et Societas » 1/11

ocekdvand délka Zivota je ale vysledkem ptisobeni
celého spektra faktorti souvisejicich se Zivotnim
stylem, se zdravotnimi podminkami na pracovis-
tich, s celym spektrem socidlné-ekonomickych
faktort a faktort Zivotniho prostfedi a také s do-
stupnosti a kvalitou zdravotni péce.

Lze ale predpoklddat, Ze v sou¢asnych podmin-
kach tdrovné lé¢ebnych technologii a technik, kte-
ré jsou velmi finanéné nakladné, je zajisténi do-
stupné zdravotni péce v odpovidajici kvalité v roz-
hodujici mite zdvislé na investicich do zdravotniho
systému (vCetné systému zajistujiciho lidsky kapi-
tdl pro tento systém). Pfiméfend mira a intenzita
investovdni do tohoto systému vytvari také piizni-
vé podminky pro fungovani a udrZitelnost socidl-
nich systému srovndvanych ¢lenskych statt EU.

3. Investice do lidského kapitdlu

Fungovéni a udrZitelnost socidlnich systémi ¢len-
skych statd EU je v rozhodujici mife z4visld na pri-
jmové dostate¢nosti tcastniki (dospélych obyva-
tel) v téchto socidlnich systémech. Vytvafeni
prijmt dospélych obyvatel ze zaméstnani je vy-
znamnym zptlisobem ovliviiovdno investicemi do
vytvarfeni zdsoby lidského kapitdlu, tj. do systémi
vytvafeni znalosti, jejich vzdéldvdni a ziskdvédni
kvalifikace.

Investice do tvorby lidského kapitdlu je mozné
méfit pomoci finanénich prosttedki vynaloZenych
na zajisténi vzdélavactho procesu a pomoci ¢asu
nutného pro ziskdni potfebnych znalosti v procesu
formdlniho vzdélavani. Tyto idaje nepostihuji pro-
ces ziskdvdni znalosti, tj. vytvdreni lidského kapi-
tdlu v neformdalnim procesu (v rodiné).

Vzédjemné vazby mezi vefejnymi a soukromymi
finan¢nimi a ¢asovymi investicemi do vytvafeni
zasoby lidského kapitélu a ptinosy z jeho uziti pro
soukromé osoby, pro socidlni oblast, fiskdlni sféru
a celou ekonomiku srovndvanych ¢lenskych statt
EU je mozné na zdkladé shrnujicich analyz /8/
zjednodusené zachytit boxem 1.

Vydaje (investice) vefejného sektoru do tvorby
lidského kapitalu zahrnuji nejen finan¢ni prostted-
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Naklady

Verejné
investice

Vydaje vefejného sektoru do
systému vzdélavani

Box €. 1 » Ndklady a prinosy verejnych a soukromych investic do lidského kapitdlu

Vyssi dané z pfijmU a nizsi
socialni transfery v dusledku
rGstu prijmd na zakladé dosa-
Zeného vyssiho stupné vzde-

Pfinosy

Lepsi zdravotni stav, nizsi
zlocinnost, ekonomicky rlist
a vyssi socialni soudrznost

[ani

Soukromé naklady na vzdéla-
vani (véetné uslych pfijmu ze
zaméstnani)

Soukromé
investice

Vyssi prijmy spojené s vyssim
vzdélanim snizené o vyssi
dané z téchto pfijmu

Nepenézni prinosy (vétsi
osobni uspokojeni a lepsi
zdravotni stav)

Pramen: Human Capital Investment, An International Comparison, OECD, Paris, 1998

ky do systému formdlnfho vzdéldvéni (do vech
jeho stupnit v pojeti klasifikace ISCED), ale také
néklady na zlepSovéni fungovani trht préce a do
vefejnych vzdéldvacich a rekvalifikaénich progra-
mi dospélych obyvatel.

Soukromé nédklady (investice) do vytvéreni lid-
ského kapitdlu zahrnuji ndklady rodin na vzdéla-
vani déti, véetné uslych piijmut rodi¢t vénujicich
se jejich vychoveé v roding, ndklady na Gcast v sys-
témech soukromého vzdélavani a zvySovdni kvali-
fikace placené ptimo tcastniky téchto systém
a nadklady podnikatelskych subjektt na ziskdvani
kvalifikace pracovnikd, resp. jejich rekvalifikaci.

Pfinosy pro vefejny sektor z vefejnych investic
do lidského kapitdlu se promitaji do vyssich dario-
vych pfijmt a do sniZzovéni socidlnich transfert
v dtsledku rtstu piijmu obyvatel na zdkladé dosa-
zeného vyssiho stupné vzdélani. Vedle téchto
fiskdlnich efektii se rilist zdsoby lidského kapitdlu
(a jeho kvality) promitd do makroekonomickych
efektt, tj. do ekonomického ristu a do ristu trov-
né produktivity prace. Dlisledky investic vefejného
sektoru do tvorby lidského kapitdlu se promitaji
také do ruastu socidlni soudrZnosti spole¢nosti
v dané ekonomice a do vytvafeni piiznivéj$ich
zdravotnich a bezpe¢nostnich podminek pro Zivot
obyvatel.

Pfinosy pro soukromé osoby z jejich finan¢nich
a Casovych investic do ziskdvani znalosti a kvalifi-
kace se promitaji do jejich vyssich piijmu ze zapo-
jeni do pracovniho trhu v dlisledku ziskdni odpovi-
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dajici kvalifikace, resp. vys$siho vzdéldni (i po
odecteni vyssich dani z téchto piijmi). Tyto sou-
kromé néklady do rustu lidského kapitdlu indivi-
dudlnich osob se promitaji také do nepenéznich
prinost, zejména do jejich vétsiho osobniho uspo-
kojeni a do zlep$ovani jejich zdravotniho stavu.

Souhrnnym vysledkem vefejnych a soukro-
mych finanénich a ¢asovych investic do kvantita-
tivniho a kvalitativniho ristu lidského kapitalu je
realizace zdkladnitho zdjmu ekonomik jednotli-
vych statu, tj. udrZeni a rtst Zivotni trovné (blaho-
bytu — well-being) jejich obyvatel.

Pro charakteristiku investic do lidského kapité-
lu ve srovnavanych ¢lenskych statech EU je pouZi-
to ukazateld vydajti na vyzkum a vyvoj, vefejnych
vydaji na vzdélavaci systémy, Gcasti obyvatel ve
véku 15-29 let ve vzdéldvacim procesu, poctu ab-
solventti vysokych $kol a ticasti dospélych obyva-
tel v systémech celozivotniho vzdélavani (viz tda-
je v tabulce 7).

Ceska republika sice zaznamenala v obdobf
2000-2007 rtst podilu celkovych vydaji na vy-
zkum a vyvoj na HDP z 1,21 % na 1,54 %, ale stale
je pod priimérem tohoto podilu v EU-27 (1,86 %,
resp. 1,84 %). Je také znacné vzddlena (obdobné
jako vétsina srovndvanych statt) cilovému podilu
3,0% predpoklddanému pro EU-27. Ze srovnava-
nych stat EU-19 plnilo tento cil v roce 2007 pouze
Finsko (3,45%) a Svédsko (3,73 %).

Za ptiznivy rys vyvoje ¢eskych vydajii na vy-
zkum a vyvoj je mozné povazovat udrZeni piedsti-



hu trovné jejich podilu na HDP nejen pfed tfemi
dal$imi srovndvanymi novymi ¢lenskymi stdty, ale
i pfed Irskem, Lucemburskem a staty stfedomot-
ského modelu.

Vyznamnou parametrickou funkci pro ¢eskou
ekonomiku mé vys$si troven vydaji na vyzkum
a vyvoj nejen ve tfech skandindvskych stdtech, ale
iv Belgii a Rakousku.

Za priznivy rys vytvadfeni podminek pro tvorbu
znalosti a rozvoj ekonomiky zaloZené na znalos-
tech, kterd je rozhodujici pro udrZitelnost socidlné-
-trzniho systému, je v Ceské republice mozné po-
vazovat rust poctu absolventt vysokych $kol
(s klasifikaci ISCED 5-6) na 1000 obyvatel z 16,0
na 28,0 v obdobi 2000-2007. Ze Sestndcti srovndva-
nych statd (za které jsou dostupné tdaje) ale pou-
ze Rakousko (19,5) a Némecko (20,9) vykazovaly
nizsi pocet absolventt vysokych $kol na 1000 oby-
vatel neZ Ceskd republika. Vétsina ostatnich sttt
vykazovala zna¢né vys$si pocet absolventli vyso-
kych kol na 1000 obyvatel — nejen tfi dalsi srovna-
vané nové Clenské staty a staty stfedomoiského
modelu, ale zejména stity severského modelu.
Z uvedenych tdajt je ziejmé, Ze nelze akceptovat
Casto vyslovované ndzory o nadbyte¢nosti poctu
absolventt vysokych $kol v Ceské republice. Rada
analyz ale upozornuje na nutnost korekce jejich
specializa¢ni struktury podle poZadavka ceského
(a mezinarodniho) trhu préce /9/.

Z devatendcti srovndvanych clenskych statti se
Ceskd republika podilem vefejnych vydaji na
vzdéldvaci systémy (v pojeti klasifikace systému
ISCED 0-6) na HDP (4,25%) fadila mezi staty
s urovni podilu vyrazné pod primeérem EU-27
(5,03 %), obdobné jako Slovensko (3,85 %), Irsko
(4,77 %), Lucembursko (3,81 %), Némecko (4,53 %),
Ttalie (4,43 %), Spanélsko (4,23 %) a Recko (3,98 %)
— viz udaje v tabulce 7.

Rozdily v podilu vetejnych vydaji na vzdéldva-
ci systémy na HDP mezi srovndvanymi ¢lenskymi
staty jsou sice ovliviiovany specifickymi podmin-
kami fungovéni{ téchto systémt, ale ve srovndni
s podilem dosahovanym ve statech severského
modelu (v rozmezi 5,19-8,28%), v menS$ich st4-
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tech kontinentdlniho modelu, tj. v Belgii (5,95 %)
avRakousku (5,44 %), alei v Portugalsku (5,40 %),
v Madarsku (5,45 %) a v Polsku (5,47 %) neodpovi-
dé jeho tiroven v Ceské republice ziejmé potfebdm
ekonomiky zaloZené na znalostech a potfebdm
udrzitelnosti socidlné-trzniho systému.

Celkové vydaje na vzdéldvaci systémy na oby-
vatele v pfepoc¢tu pomoci koeficientti kupni sily
mén (PPS) dosahovaly v Ceské republice (podle
dostupnych tidajt za rok 2004) pouze 65 % prameé-
ru EU-19. S vyjimkou jejich niZsi Grovné ve tfech
dalsich srovndvanych novych clenskych stdtech
a v Recku vykazovala vétsina srovndvanych ¢len-
skych sttt vyrazné vyssi intenzitu investovdni do
vzdélavacich systémi nez Ceskd republika. ZvI4s-
té staty severského modelu vykazovaly vyrazné
vysokou miru a intenzitu investovani do vzdélava-
cich systému.

Na vytvdreni predpokladi pro rozvoj lidské-
ho kapitdlu ve srovndvanych ¢lenskych statech je
mozné také usuzovat z miry Gcasti obyvatel ve
véku 15-29 let ve vzdéldvacim procesu. Ceskd
republika vykazovala vysoky podil ticasti obyvatel
ve véku 15-19 let ve vzdéldvacim procesu (90,3 %),
tj. nad primérem EU-19 (87,6 %), coZ se promitd
do udrzeni vysoké trovné vybavenosti obyvatel
vy$$im stfednim vzdélanim (viz tdaje v tabul-
ce?).

Méné ptiznivy byl v Ceské republice podil oby-
vatel ve véku 20-24 let a 25-29 let Gcastnicich se
vzdélavaciho procesu (zejména v systému terciar-
niho vzdéldvani), zvl4sté ve srovndni se stty se-
verského modelu (viz tdaje v tabulce 7). Ale i Ma-
darsko a Polsko vykazovaly vy$si podil obyvatel
v téchto vékovych skupindch tcastnicich se vzdeé-
lavaciho procesu. Zejména ve vékové skupiné 25-
-29 let dosahoval podil obyvatel s tGcasti ve vzdéla-
vacim procesu v Ceské republice (4,4%) daleko
nejnizsi drovné jak proti priméru EU-19 (14,1 %),
tak ve srovndni s jednotlivymi staty.

I kdyZ mtiZe mit urcity vliv organizace systému
vzdélavani v Ceské republice, 1ze na zékladé toho-
to srovnani konstatovat nedostate¢né vytvareni za-
soby lidského kapitdlu pro udrZitelny rozvoj soci-
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dlné-trzniho systému zaloZeného na intenzivnim
vyuziti znalosti.

Vyznamnym prvkem casové investice do lid-
ského kapitalu je tGcast dospélych obyvatel v systé-
mech celozivotniho vzdélavani a zvySovdni kvalifi-
kace. Uast v téchto systémech m4 kli¢ovy vyznam
pro udrZeni a zvySovani kvalifikace bez ohledu na
vék pracovnich sil. Tyto systémy jsou zdkladni sou-
casti evropského socidlntho modelu /10/.

Také Integrované smeéry pro pfipravu Ndrod-
nich programi reforem ¢lenskych statt pro obdobi
2008-2010 /2/ zdtraziiovaly vyznamnou ulohu
rozvoje systému celozZivotntho vzdéldvani pro
zvySeni adaptacni schopnosti pracovnich sil na
zmeény vyrobnich technologif a organizace, na ak-
celeraci globaliza¢nich procest a stdrnuti vékové
struktury obyvatelstva. Obdobné ndvrh opatfeni
Evropské komise reagujici na krizi finané¢nich,
bankovnich a ekonomickych systémua /11/ zdua-
raziiuje vyznam posilovani rozvoje systémi celoZi-
votniho vzdéldvani pro udrZeni pracovnich sil na
trzich préce.

Podle vysledki $etfeni za rok 2007 se Ceska re-
publika trovni podilu tcasti dospélych obyvatel
(ve véku 25-64 let) v systémech celoZivotniho
vzdéldvani a zvySovani kvalifikace (5,7%) fadila
mezi srovndvané ¢lenské stity s vyrazné podpru-
meérnou mirou Gcasti (proti praméru EU-27 9,7 %),
obdobné jako tfi dal$i srovndvané nové c¢lenské
stéty, Italie, Portugalsko a Recko.

Priznivym pfikladem pro vyuziti zkuSenosti
s rozvojem systému celoZivotntho vzdélavani
a zvySovdni kvalifikace jsou tfi skandindvské staty
(s podilem tcasti dospélych obyvatel v rozmezi
23-32%), Velk4 Britdnie (26,6%) a Nizozemsko
(16,6 %) — viz tdaje v tabulce 7.

Podpora zapojovani dospélych obyvatel v systé-
mech celoZivotniho vzdélavani a zvySovéni (adap-
tace) kvalifikace pracovnich sil (také ze strany
podnikatelskych subjektti), zvlasté pracovnich sil
ve véku 55-64 let a Zen, md stdle rostouci vyznam
pro udrZeni jejich zameéstnatelnosti a pro udrZeni
a rust jejich kvality po celou dobu jejich pracovni
kariéry (v priméru po dobu 40 let).
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Vzhledem k ridstu miry participace star$ich
obyvatel (ve véku 55-64 let) a Zen na trzich prdce
v ¢lenskych statech EU roste vyznam permanentni
Gcasti v téchto systémech pro udrZeni jejich pri-
jmové dostate¢nosti.

Pro Ceskou republiku by mélo mit vyraznéjsi
parametrickou funkci ptiblizovdni k podilu G¢asti
dospélych obyvatel v systémech celozivotniho
vzdéldvani v c¢lenskych stdtech skandindvského
modelu (v rozmezi 23-32 %) neZ plnéni cile dosa-
zeni pramérného podilu 12,5% v EU-27 (/12/,
/13/, /14/).

4. Verejné vydaje na politiky
trhii prdce

Pro vyvoj pozice jednotlivcti a rodin v socidlnim
systému srovnavanych c¢lenskych statti EU mé roz-
hodujici vyznam jejich ptijmovd dostatecnost, kte-
rd je ovliviiovdna mirou jejich tcasti na trzich pra-
ce, tj. mirou zameéstnanosti a nezameéstnanosti
obyvatel v produktivnim véku. Podpora jejich
Ucasti na trzich prdce, resp. podpora zvyseni jejich
zaméstnanosti je cilovou funkci politik trht prace.
Tyto politiky jsou definovdny v pojeti orgdnt EU
(a OECD) jako vefejné intervence stdtnich orgdni
orientované na specifické skupiny pracovnich sil
na trzich préce ¢lenskych statt (/14/, /15/). V tom-
to pojeti jsou aktivni politiky trhii prace orientova-
ny prednostné na riist zameéstnanosti, na znovuza-
¢letiovani obyvatel v produktivnim véku do trhi
prdce a na zvy$ovani atraktivnosti osob hledajicich
zaméstnani (zvysovanim jejich kvalifikace) pro za-
meéstnavatele. Naproti tomu pasivni politiky trht
préce jsou vyraznéji orientovany na podporu (kom-
penzaci) pfijmt osob opoustéjicich trh prace nebo
0sob odchdzejicich predc¢asné do dtichodu v di-
sledku konjunkturdlniho vyvoje ekonomik ¢len-
skych stata EU. Diraz neni kladen na zlep$ovdani
(regeneraci) jejich aktivit na trzich préce.

Vefejné vydaje z rozpocti ¢lenskych statd EU
jsou vyznamnym prostfedkem realizace politik
trh préce. Jejich droveni (méfend jejich podilem
na HDP) je ovliviiovdna nejen mirou nezameéstna-
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nosti, ale i moZnostmi a dostupnosti finan¢nich
prostiedk z vefejnych rozpoctt.

Udaje za rok 2006 potvrzuji zdvéry predchozi
analyzy za obdobi 2000-2004 /14/ o nizkém podi-
lu vefejnych vydajti na HDP vénovanych na politi-
ky trhu préce v Ceské republice. Ze sedmndcti
srovndvanych ¢lenskych stattl vykazovala Ceskd
republika daleko nejnizsi podil téchto vydaji na
HDP (0,49 %), méné nez Madarsko (0,64 %) a Lu-
cembursko (0,59 %) — viz tidaje v tabulce 8. I kdyz
Ceska republika vykazovala v obdobi 2000-2007
snizovani trovné miry nezaméstnanosti a v roce
2007 niz$f miru nezameéstnanosti nez fada srovna-
vanych ¢lenskych stétd, je mozné povaZovat tro-
ven podilu vefejnych vydaji na politiky trhu préce
v Ceské republice za velmi nizkou.

Evropska strategie zaméstnanosti obdobné jako
strategie zaméstnanosti OECD (/16/, /17/) zdiraz-
nuje vyznam orientace struktury vydaji na politi-
ky trhti prdce na programy aktivnich politik trhi
prace. Tato orientace je zduraziiovdna také v Inte-
grovanych smérech pro ptipravu Ndrodnich pro-
gramu reforem (/3/, /18/). Vzhledem ke zna¢né
vazbé vydajli na programy aktivnich politik trhii
prace na stabilizaci a udrZeni participace obyvatel
v produktivnim véku na trzich prdce je tdroven
téchto vydajt ovliviiovdna hospodafskym cyklem.
Z téchto dlivodi rostl jejich vyznam v obdobi hos-
podarského poklesu ¢lenskych stata EU /11/. V té-
to souvislosti je nutné zdtraznit, Ze finané¢ni pro-
sttedky vynaklddané na realizaci programi
aktivnich politik trhi prdce sniZuji také nebezpeci
znehodnoceni kvality pracovnich sil do¢asné od-

LITERATURA A PRAMENY

chazejicich z trht prace a sniZuji také nebezpeci
socidlniho vylouceni.

Také podil vydajti na aktivni politiky trhu prace
na HDP je v Ceské republice (0,12 %) velmi nizky
(obdobné jako ve tiech dal$ich srovndvanych no-
vych ¢lenskych statech). Vyrazné nizsi je ze srov-
navanych ¢lenskych statt pouze ve Velké Britanii
(0,05%). Nizsi orientace na aktivni politiky trhu
prace v Ceské republice se do ur¢ité miry odrazi
také v relaci podila vydajti na aktivni politiky trhu
préace a celkové politiky trhu prace a v relaci podilt
vydajt na aktivni politiky trhu prace a pasivni po-
litiky trhu prédce (viz tdaje v tabulce 8).

Také vnitfni struktura vydaji na aktivni politi-
ky trhii prace ukazuje na urcité odlisnosti v Ceské
republice. Srovnatelné clenské staty vynaklddaji
relativné vyssi podil prostiedki na zvy$ovani kva-
lifikace a na iniciativn{ programy zameéstnanosti.
Za ptiznivy rys je mozné povaZovat relativné vyso-
ky podil prostfedkli vénovanych na zacleriovdni
handicapovanych do ¢eského trhu prace.

Na efektivnost vynaklddanych prostiedkii na
politiky trhti prace je mozné také usuzovat z trov-
né miry aktivace, tj. z podilu G¢astnikd programi
politik trht prdce na celkovém poctu osob se za-
jmem o zac¢lenéni do trhii prdce. Podle tdaji za
rok 2006 je jejich podil v Ceské republice vyrazné
nizky (9,4 %), obdobné jako v Madarsku (10,7 %),
v Polsku (9,8 %) a zvlasté ve Velké Britdnii (2,3 %)
— viz tdaje v tabulce 8. Také tento tidaj ukazuje na
nizsi vyuziti prosttedkt na politiky trht prace pro
znovuzaclenovani do trhii prace téchto statt a tim
i pro rust ptijmové dostate¢nosti obyvatel.

/1/ Zeman, K.: Reflexe realizace socidlni Evropy v zdjmech Ceské republiky (srovndvact analyza). Vy-
zkumna studie, Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s., ¢erven 2009

/2/ Sustainable Financing of Social Policies in the European Union. EC, Brussels, 2005

/3/ Integrated Guidelines for Growth and Jobs (2008-2010). COM (2007) 803 final, EC, Brussels, 11. 12.

2007

/4/ Joint Report on Social Protection and Social Inclusion. SEC (2008) 91, EC, Brussels, 30. 1. 2008
/S/ Zeman, K.: Reflexe obnovené socidlnt agendy EU v evropském socidlnim modelu. Scientia et Societas,

2009, ro€. V, €. 2, s. 112-135, ISSN 1801-7118
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KLICOVA SLOVA
socidlnt ochrana, zdravotni systém, lidsky kapitdl, politiky trhii prdce

ABSTRACT

The article summarizes the results of the comparative analysis of the social systems sustainable financing
in the Czech Republic and selected EU member states. The level and development of the social protection
expenditure are compared in four groups of EU-15 member states, in group of EU new member states and
in the Czech Republic. Structures of financial resources for covering the social spending are also compared.
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Expenditure on health systems and human capital investment as important part of social systems in EU

member states are compared as well.
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Versatilni vedeni:

podstata a zkuSenosti s jeho aplikaci

doc. PhDr. Karel Pavlica, Ph.D. » Skoda Auto Vysoka 3kola'
doc. PhDr. Ing. Eva JaroSova, Ph.D. » Fakulta podnikohospodatska, Viysoké $kola ekonomickd v Praze

dr. Robert B. Kaiser » Kaplan DeVries Inc., USA

Holmes a Watson, Robinson a Patek, Laurel a Har-
dy, Old Shatterhand a Vinnetou, Don Quijote a San-
cho Panza... Svétovd dramatickd tvorba ndm nabi-
zi celou plejadu nerozlu¢nych dvojic. Kazdy ¢len
paru je v urcitém ohledu protikladem a soucasné
také nezbytnym dopliikem svého spole¢nika. Je-
den bez druhého by nedokdzali ispésné ,fungo-
vat“, teprve vzdjemné propojeni jejich odlisnych
povah a vlastnosti z nich ¢ini skute¢né hrdiny
a vudd¢i postavy vyprdvénych pribéht. Vystavba
dramat na dvojicich hrdind v podstaté reflektuje
skute¢nost, Ze zvldddni nejriiznéj$ich Zivotnich
problému a situaci velmi ¢asto pfedpokladd efek-
tivni syntézu protichtidnych schopnosti a doved-
nosti — racionality s intuici, dedukce se selskym
rozumem, dominance se submisivitou, hrubé sily
se Sikovnosti, poeti¢na s realismem atd.

Koncepce versatilniho vedeni je zaloZend na
velmi podobném principu — snad pouze s tim roz-
dilem, Ze predpoklddd ,hrdinu“ (manazera) indivi-
dudlniho. Nejprve si priblizime jeji podstatu a pfi-
nosy — pfic¢lenime ji ke stdvajicim pristuptim
k vedenf jako variantu integrujici jejich prednosti
a eliminujici nékteré jejich nedostatky, objasnime
si specifikum jejiho pohledu na problematiku ma-
nazerskych dovednosti a pfedstavime si origindlni
metodu méfeni miry versatility manazert nazva-
nou Leadership Versatility Index® (LVI). V nédvaz-

nosti na uvedené kroky ¢tendfe sezndmime s vy-
sledky a zkuSenostmi =ziskanymi v priabéhu
pilotniho projektu zaméfeného na moznosti apli-
kace koncepce versatilniho vedeni a metody LVI
v ¢eskych podminkdch, konkrétné ve spole¢nosti
Skoda Auto a.s.

1. Prinosy a omezeni stdvajicich teorii
a pristupii k vedent

Jaké skutec¢nosti ¢ini z nékterych lidi vidce, ¢ili je-
dince, které druzi spontdnné a radi ndsleduji? Kte-
rymi vlastnostmi a jakym okruhem dovednosti by
mél manaZer disponovat, aby byl svym okolim po-
vazovan za dobrého ,leadera“? Jakymi prostiedky
1ze predpoklady k vedeni lidi zjisfovat a ovéfovat?
Pomoci jakych metod a postupti mohou manazefi
rozvijet schopnosti souvisejici s efektivnim vedenim
pracovnikii? Na tyto a dal$i podobné otdzky se sna-
71, vice nebo méné uspésné, odpovidat snad kazda
psychologickd a sociologickd koncepce fizeni.

PrestoZe dosavadni historie nabidla fadové de-
sitky rtiznych pohledt na vedeni lidf v organiza-
cich, v praxi se za ptiblizné poslednich ¢tyticet let
vyraznéji ,ujalo”“ pouze nékolik z nich (napf. Ho-
gan a Kaiser 2005). Pro tcely naseho prispévku
postaci, kdyz se stru¢né zminime alespori o nésle-
dujicich ,,populdrnich® ptistupech:

1

ho vedeni a (sebe)rozvoje lidi v organizaci”.
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* Kontingené¢ni teorie. Byla rozpracovdna na a manaZerského ovliviiovdni. Zfejmé i vzhle-

pielomu 50. a 60. let minulého stoleti. K jejim dem k uvedenym skute¢nostem a praktickym
Celnim predstaviteldm byvaji fazeni americ¢ti souvislostem se pristup Herseyho a Blancharda
autofi Vroom a Yetton (Kolb et al. 2001). Z4- fadi k nejoblibenéj$im a nejrozsifenéj$im v sou-
kladni ambici a cilem kontingenéni teorie se ¢asnych organizacich.
stala snaha o definici principti a pravidel pod- Teorie a praxe koucovani prosazujici se od po-
minujicich efektivitu rtznych styl vedeni. ¢atku 90. let minulého stoleti. U néds byvéa nej-
Ruku v ruce s poukdzdnim na souvislosti mezi Castéji spojovdna se jménem Whitmore (2009),
efektivitou konkrétnich manazerskych postuptt ktery se fadi k jejim duchovnim otcim a zakla-
a $irokou $kdlou situa¢nich proménnych (stu- dateltim. Pohled na vedeni a rozvoj socidlnich
pen jasnosti problému, znalosti na strané ma- subjektt (jednotlived, skupin i organizaci) kou-
nazera i podfizenych, droven vztaht ve vedené ¢ovani obohacuje predevsim diirazem na jejich
skupiné apod.) tento piistup vyvratil mytus autonomii a schopnost naucit se efektivné vyu-
existence jediného optimdlniho stylu vedeni. Zivat sviij specificky vnitfni potencidl. V organi-
Pristupy vychdzejici z kulturologickych vy- zacich byvd koucovédni ¢asto metodologicky
zkumi. Za jejich ,,praotce” a jednoho z nejznd- propojovdno se situa¢ni teorif vedeni.
méjsich predstavitelli 1ze oznacit holandského Paradoxni pristup, ktery je zndmy také pod
psychologa Hofsteda (Gatley et al. 1996). Ten se oznacenim ,Competing Values Framework".
jiZ na prelomu 60. a 70. let minulého stoleti Jeho zdklady byly navrzeny a vypracovany
proslavil vyzkumy v riiznych zahrani¢nich po- v 80. letech minulého stolet{ americkym socio-
boc¢kéch firmy IBM. Na jejich zdkladé identifi- logem Quinnem (Kolb et al. 2001). Paradoxni{
koval celkem pét dimenzi mezikulturnich odlis- pristup jako prvni (v rdmci teorif vedeni) pou-
nosti, umoznujicich 1épe chdpat vychodiska kazuje na nebezpeci jednostranného a nevyvé-
a podstatu variability manaZerskych a obchod- zeného pouzivani urcitych technik a postupti —
nich postupti pouZzivanych v rtiznych , koutech napt. tthnuti ke zméné pfi soucasné ignoranci
svéta“. Hlavni piinos Hofsteda a jeho nasledov- potfeby stabilizace systému a naopak. Byt cas-
nikd spociva v dokdzdni souvislosti mezi efekti- to citovdna, uvedend mys$lenka doznala kon-
vitou urcitého stylu vedeni (fizenf) a Sirsimi krétntho metodologického i praktického napl-
kulturnimi podminkami (hodnotové orientace, néni teprve v koncepci versatilniho vedeni,
pohled na svét a spole¢nost, tradice, osvédcené o niz bude te¢ déle.
vzorce chovanf a jiné normy, o¢ekdvdni a prefe- Metodologie 360° zpétné vazby, které se do-
rence apod.). stalo v poslednich zhruba 10 letech masového
Situacni teorie vedenti, kterd byva obvykle spo- roz8ifeni a obliby. Uvedeny piistup se snazi
jovdna se jmény Hersey a Blanchard (1993). vnést do procesu méteni efektivity stylu mana-
PrestozZe zdkladni principy uvedeného pristupu zerské prace kritérium objektivity — fidici pra-
byly navrzeny jiZ v 70. letech minulého stoleti, covnik je hodnocen svymi nadfizenymi, kole-
jsou od té doby naddle pribézné rozvijeny a do- gy, podfizenymi a pfipadné dal$imi ,,zaangaZo-
plilovdny o nové poznatky. V souladu s uvede- vanymi“ subjekty (napf. obchodni partnefi,
nou koncepci zacaly organizace vénovat pozor- zdkaznici). V praxi se osvédcuje kombinace vy-
nost individudlnimu p¥istupu k vedeni a rozvoji sledkii 360° zpétné vazby s daty ziskanymi pro-
pracovniku. Situa¢ni teorie pfinasi rovnéz me- stfednictvim psychodiagnostickych metod.
todiku diagnostiky stupné pracovni a socidlni Ve svém souhrnu ndm vy$e uvedené pristupy
adaptace lidi, na kterou navazuji prakticka do- k problematice vedeni sdéluji nékolik dilezi-
poruceni k zdsaddm jejich dal$tho utvdreni tych skute¢nosti: >
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1. Efektivita kazdého stylu je vzdy podminéna
komplexem vnéjsich faktorta (kultura, organi-
zace, situace, lidé atd.). Zadny z existujicich
stylll a pfistupti proto nemuze byt univerzdlné
efektivni.

2. V souvislosti se zohledtiovdnim vnéjsich pod-
minek musi manaZer volit vi¢i kazdému ze

ndlni jedndni zaloZené na presné analyze (napf.
systém slozZitych rozhodovacich stromt) rtiz-
nych informaci a proménnych. V praxi se Ize
podobnym zptlisobem fidit jen ve velmi omeze-
né mire.

* Omezovani a zjednodusovdni variability ma-
nazerské a ridici prace obecnymi kategorie-

Mnozi manaZzeri véfi, Ze cim budou rozhodnéjsi, kreativnéjsi, vzdeélanéjsi atd.,

voev o

tim budou efektivnéjsi. Zapominaji pritom na fakt, Ze ,vseho moc Skod

i
1

«

Z ,rozhodnosti“ se snadno miize stdt ,,ukvapenost*, , kreativita“ miizZe prertist
do podoby prosazovdni neredlnych a neuchopitelnych piedstav, manazer, kte-
1y se neustdle snazi ucit novym a novym vécem, bude mit jen sotva dostatek
casu na jejich implementaci a praktické ovérovdni. Uvedené priklady ukazu-

2

Jji, Ze jednostranny a neuvdzeny tlak na rozvoj potencidlné Zddoucich viast-
nosti a silnych strdnek z nich miiZe snadno ucinit nase vlastni slabiny.

svych lidi individudlni pfistup. Ten by mél byt

zaloZen na sprdvné diagnostice osobnosti pra-

covnika, jakoZto i stupné jeho pracovni a soci-
4lni adaptace.

3. Jako relativné u¢inny postup pfi vedeni a roz-
voji pracovnikii a pracovnich kolektivi se
osvédcuje technika koucovdni.

4. Kazdy ze stylt vedeni se vyznacuje urcitymi
pfednostmi i nedostatky. Jednotlivé manaZer-
ské postupy a techniky je proto potiebné pruz-
né a situaci ptiméfené kombinovat.

5. Proces vyhodnocovani efektivity fidici prace
konkrétnich manaZerti by mél byt zaloZen na
analyze Udajt ziskanych od Sirokého okruhu
lidi — zejména jejich nadfizenych, kolegl
a podfizenych.

Piestoze nam stdvajici koncepce nabizeji
fadu prakticky uzite¢nych poznatki, maji také
své nedostatky a omezeni. Mezi stéZejni se pri-
tom fadi zejména nésledujici skute¢nosti:

« Casto komplikované a abstraktni navody
a techniky. Uvedend vytka se tykd predevsim
piistupt vychdzejicich z kontingen¢ni teorie.
Od manaZert je v nich o¢ekdvano silné racio-
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mi. Nejcastéji se jednd o snahu manazera , vtés-

nat se“ do nékterého z tradi¢nich styli vedeni

— autokrat, demokrat, liberdl apod. Vychozim

predpokladem je zde existence ,typického*

modelu chovdni. Opomenuto ztstdvd hned né-
kolik skute¢nosti: (1) Psychologické vyzkumy
ukazuji, zZe vyskyt ¢istych typtl je ojedinély —
naprostd vétsina lidi patfi k tzv. ,,smiSenym* ty-
pum. (2) Minimélné z dlouhodobého hlediska
se kazdy ¢loveék chova rozporuplné — i ten nej-
vétsi autokrat se muZe zachovat jako liberdl

a naopak. (3) Styly byvaji ¢asto vymezovany

kontrastné, jako vzajemné se vylucujici alterna-

tivy. V rdmci kazdého z nich lze pfitom uplat-
novat totozné postupy a dovednosti — napf.
skute¢nost, Ze urcity manazer je oznacen za

,autokrata“, jesté nemusi ani zdaleka zname-

nat, Ze neumi (,demokraticky“ nebo ,liberdl-

né“) naslouchat ¢i diskutovat.

K dal$im nedostatktim a omezenim (mechanis-
tické pojeti manaZerskych dovednosti, nepiesné
a nejednoznacné s$kdly v metoddch meticich efek-
tivitu tidici prdce, jednostrannd a nesystémova
zpétnd vazba poskytovand manaZerim apod.) se



postupné vyjadiime v ndsledujicich ¢4stech nase-
ho ¢lanku.

2. Specifika versatilntho pohledu na
manazerské dovednosti a jejich rozvoj

V kontextu mnohokrat ovétenych poznatkt a zku-
Senosti jsou dnes za kompetentni (tj. efektivni,
akceschopné, Gi¢inné atd.) obecné povazovadni ma-
nazeti disponujici Sirokou $kdlou dovednosti sys-
témové propojenych s dal$imi vykonovymi (napf.
specifické schopnosti, znalosti, zku$enosti), moti-
vaénimi (napf. orientace na osobni rtst a rozvoj,
potfeba tspéchu, zdjem o druhé) a profilujicimi
(napf. emociondlni stabilita, rozhodnost, odpo-
védnost) strankami jejich osobnosti (napf. Rob-
bins a Hunsaker 2003, Whetten a Cameron 2005).
Aktudlni praxe pristupu k manaZerskym doved-
nostem, jejich méfeni a rozvoji se viak s vyse
uvedenym poZadavkem casto dostdvd do znacné-
ho rozporu. Neustéle ji totiZ dominuje mecha-
nistickd perspektiva, v jejimz ramci jsou dil¢i
manazerské postupy a techniky chdpdny a pre-
zentovany jako soubor na sobé i na osobnosti ri-
diciho pracovnika nezdavislych ndstroja.

Manazefi jsou v podstaté vedeni k tomu, aby si
,pofidili“ (v obvykle draze zaplacenych kurzech)
patfi¢nou sadu ,instrument” a naucili se s kaz-
dym z nich sprdvné pracovat. Projdou pritom ce-
lou fadou nejriznéjsich, ¢asto i skute¢né zajima-
vych a podnétnych skoleni a kurzti. Jednou se tak
uci pozndvat sami sebe a hodnotit druhé lidi, jindy
zase fes$it konflikty a chovat se asertivné, pristé
tfeba strategicky rozhodovat a fesit problémy, po-
tom vést tymy a Fidit pracovni porady atd.

Obecné se pritom ocekdvd, Ze vy$e uvedeny po-
stup je ,,vybavi“ v§im, co pro ispé$ny vykon mana-
zerské role a funkce potiebuji. Opak v$ak byva
pravdou. Vedle absence vzdjemného propojeni jak
dil¢ich dovednosti, tak dovednosti a osobnosti to-
tiz mtize dochdzet (a vesmés dochdzi) i k dalsimu
,efektu“. Manazer se nauci rozdélovat ,,své“ nd-
stroje na uzite¢né a neuziteéné, osvédcené a ne-
osvédcené, oblibené a neoblibené, moderni a za-
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staralé apod. Ty prvni se potom snazi pouZzivat
témér neustdle (bez ohledu na adekvéatnost dané
situaci), zatimco ty druhé mu v jeho ,brasné“
pomalu rezivéji a tuhnou, aZ se stanou nepouZi-
telnymi.

Dalsi vyrazny nedostatek tradi¢niho pojeti
manazerskych dovednosti pfedstavuje diiraz na
posilovani tzv. ,silnych stranek“ pfi soucasném
nezdjmu o slabiny. Ty jsou jednoduse chdpdny
jako nedostatek urcitych vlastnosti a schopnosti,
jako skutec¢nosti, které nemaji se silnymi stranka-
mi nic spole¢ného. Mnozi manazefi v dané souvis-
losti potom véii, Ze ¢im budou rozhodnéjsi, krea-
tivnéjsi, vzdeélanéjsi atd., tim budou efektivnéjsi.
Zapominaji pfitom na fakt, Ze ,,v§eho moc $kodi“.
Z ,rozhodnosti“ se snadno muze stit ,ukvape-
nost“, ,kreativita“ mtiZe prertist do podoby prosa-
zovani neredlnych a neuchopitelnych pfedstav,
manazer, ktery se neustéle snazi u¢it novym a no-
vym vécem, bude mit jen sotva dostatek ¢asu na je-
jich implementaci a praktické ovérovdni. Uvedené
priklady ukazuji, Ze jednostranny a neuvaZeny
tlak na rozvoj potencidlné Zddoucich vlastnosti
a silnych strdnek z nich mtZe snadno ucinit nase
vlastni slabiny (Kaiser a Kaplan 2005).

Vzhledem k vy$e uvedenym problémutim a ne-
dostatktim se lze v praktickém Zivoté bohuzel
az prilis casto setkavat s dovednostné (ale i osob-
nostné) nevyvdzenymi a nevyrovnanymi manaZze-
ry. Jde o vedouci, ktefi z raznych pficin, a ¢asto
pfitom nevédomé nebo intuitivné, urcité postupy
pouzivaji nepfiméfené casto nebo v prehnané
mife, zatimco jiné nedostate¢né, popiipadé vi-
bec ne.

Pojem ,versatilita“ v podstaté reaguje pravé
na problém jednostrannosti v ¢cinnosti manazert.
V nejobecnéjsi roviné ho mtiZeme vztdhnout k po-
tiebé vyvdZeného, prizptisobivého a mnoho-
stranného pristupu k vedeni lidi. Abychom si ho,
v souvislosti s diskusi manazerskych dovednosti,
lépe priblizili, miizeme pouzit piiklad fidice (Pav-
lica et al. 2010).

Dobry a zku$eny fidi¢ umi, kromé jiného, od-
hadnout ptiméfenou rychlost jizdy v kazdé situa-
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ci. Vi, kdy (a jak) md zpomalit a kdy mtZe nebo
musi pfidat. Tim pddem, mimo jiné, optimalnim
zpusobem vyuzivd automobil a navic ptispivd
k plynulosti a bezpecnosti silni¢nitho provozu.
V daném kontextu lze za Spatného fidice oznacit
jak toho, kdo jezdi neustdle ,pomalu®, tak toho,
ktery vzdy ,zdvodi“. ,Pomaly* fidi¢ jednak nevyu-
7ivéd redlnou kapacitu svého stroje, jednak svym
poc¢indnim v podstaté zbyte¢né omezuje a zdrZuje
ostatni Ucastniky provozu. ,Zavodnik“ zase sviij
viz zbyte¢né ,pfehiivd“ a pretéZuje, pficemz na-
vic neustdle ohroZuje sebe i ostatni. Efektivni ve-
denf{ je zaloZeno na podobnych schopnostech jako
uméni jezdit pfiméfenou rychlosti.

V perspektivé versatility je tradi¢ni pojeti do-
vednosti jako souboru na sobé nezdvislych néstro-
ji nahrazeno holistickym pohledem, v némz jsou
jednak vSechny dovednosti a osobnost jejich ,,no-
sitele” integrovany do jednoho celku a ve kterém je
kazda skute¢nost (dovednost, vlastnost, osobnost-
ni rys apod.) chdpdna v nerozlu¢né funkéni jedno-
té se svym protipélem. V tomto pohledu je za
slabinu povazovan jak deficit, tak exces. V né-
vaznosti na predchozi piiklad 1ze hlavni mys$lenky
tohoto piistupu vyjddrit ndsledovné:

1. Podobné jako pfili§ pomaly fidi¢ je neefektivni
také ten manaZer, ktery urcitou ¢dst své role
(@ s ni souvisejici dovednosti) nevykonava
v dostate¢né mife. Za pomalou jizdou, stejné
jako za deficity v oblasti vedeni lidi, se obecné
mohou ,,skryvat® nejriznéjsi dtvody. V praxi
jde obvykle zejména o nedostate¢nou ¢i $pat-
nou osobni zkuSenost, nizkou sebedivéru
a o nepochopeni nebo nepfijeti vyznamu toho
kterého postupu a chovdani.

2. Efektivni ovS§em neni ani piili$ ,,rychly” ma-
nazer, Cili vedouci, ktery to v néjaké oblasti ne-
ustdle prehdni, jenz urcité chovdni a postupy
pouzivd v nadmérné mife. Podobné jako v pti-
padé permanentniho ,zdvodéni“ a rychlé jizdy
také excesy v oblasti urcitych (jinak zjevné uZi-
te¢nych) manazerskych dovednosti a praktik
mivaji své zdroje v touze vyniknout a upozornit
na sebe, ve snaze vyrovnat se s redlnym nebo
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domnélym nedostatkem ¢i selhdnim a v pfece-

novani vyznamu nékterych skute¢nosti.

3. Prfi bliz$im pohledu na pfi¢iny existence defici-
ti i excest zjistime, Ze za nimi obvykle stoji
alespon jeden ze dvou spole¢nych jmenovatelt.
Za prvé, za kazdym nedostatkem i pfehdnénim
se miZe jednoduSe skryvat mald zkuSenost,
¢asto souvisejici s nedostate¢nym nebo jedno-
stranné zaméfenym piedchozim ucenim. Za
druhé, jak tendence vyhybat se urc¢itym oblas-
tem a postuptim, tak neustédld snaha dokazovat
okoli, Ze ,na to madme*, mohou pramenit z ne-
dostate¢né sebeduveéry, obvykle podminéné né-
jakym ,komplexem® z ptedchoziho Zivota.
Nase nedostatky i excesy tvoii spojité nddo-
by. Kazdy, kdo se zabyvd otdzkou manaZer-
skych dovednosti, musi tuto skute¢nost respek-
tovat a zohlediiovat.

Vratme se k metafofe fidice. Umén{ naucit se
jezdit pfimérenou rychlosti je, mimo dalSich pred-
pokladti, technicky podminéno citem pro praci
s ,plynem® i brzdou a synchronizaci obou téchto
aktivit. Jak ptili§ rychly, tak pfili§ pomaly fidi¢ se
musi naucit pouZzivat oba peddly jinym zptisobem.
Zaméfeni na praci pouze jednim z nich nestaci.
Podobné je na tom manaZer, ktery se snaz{ zménit
deficit nebo exces v urc¢itém sméru na pfimeérené
jednani. Pokud tieba néjaky $éf nedokdZe byt tole-
rantni, anebo je tolerantni az prili§, musi se naucit
spravné a vyvazené pouzivat zdanlivé vzajemné se
vylucujici okruhy dovednosti. Musi zvlddnout ume-
ni, jak propojovat orientaci na tkol s orientaci na
lidi, jak uvést do souladu schopnost objektivniho,
nezaujatého pohledu na vykon s citem pro zohled-
néni aktudlni situace i moznosti pracovnika apod.

V uvedeném kontextu lze za ,versatilniho“
povazZovat toho manaZzera, ktery umi vyvdZze-
né a situaci priméirené pouzivat Sirokou sdlu
protichidnych postuptd a dovednosti. Opakem
versatilniho je potom manaZer nevyvdzeny ¢i ,,ne-

s e

vycentrovany“. Obecné se vyznacuje tim, Ze zatim-
co urcity postup uplatiiuje v mife nadmérné, jeho
funkéni protipdl pouZzivd nedostate¢né, popi. ho

zcela opomiji.



3. Méreni versatility — metoda LVI

MozZnost rozvoje a dosahovéni versatility v oblasti
vedeni a fizeni lidi pfedpoklddd existenci pfislus-
ného métictho ndstroje. Tim se v koncepci Kapla-
na a Kaisera stala metoda LVI — Leadership Ver-
satility Index®. Jde o dotaznik (a k nému
pridruzené vyhodnocovaci procedury), ktery je
formdlné zaloZen na principech 360° zpétné vaz-
by. Od tradi¢nich ,tfistasedesitek” se vSak v néko-
lika podstatnych ohledech lisi (Kaiser a Kaplan
2007).

meéficich $kédl. BéZné pouZivané ndstroje zaloZe-
né na principu 360° zpétné vazby vyuZivaji k mé-
feni dil¢ich manaZerskych kompetenci a doved-

Odborné stati
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—
—
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Ziva urcité chovani ¢i postup?“ Vyskytuji se ve
dvou variantdch — absolutn{ a relativni. Absolutni
evalua¢ni $kdly zachytavaji odpovéd prostiednic-
tvim kategorif typu ,$patné — ¢dste¢né dobfe —
dobfe — velmi dobfe — vyjime¢né dobfe“. Relativ-
ni $kdly srovndvaji posuzovanou osobu s urcitou
referen¢ni skupinou, napf. ,ve srovnani s ostatni-
mi manaZery v XY se vykon tohoto vedouciho fadi
k nejhor$im — podprimérnym — primeérnym —
nadprimeérnym — nejlepsim*®.

Zasadni omezeni frekven¢nich $kdl spocivda
ve skutecénosti, Ze nedokdZou rozlisit hranici
mezi ,hodné/velmi“ a ,prilis“. Pokud napiiklad
nékdo ¢ini ,pokazdé“ cokoliv, co je nutné k dosa-
zeni vysledku (viz tabulka ¢. 1), jeSté to nezname-
nd, Ze postupuje sprdvné nebo vyjimec¢né dobfe,

Pokud néjaky séf nedokdze byt tolerantni, anebo je tolerantni az prilis, musi se
naucit sprdvné a vyvdiZené pouzivat zddnlivé vzdjemné se vylucujici okruhy
dovednosti. Musi zvlddnout umeéni, jak propojovat orientaci na tikol s orien-
taci na lidi, jak uvést do souladu schopnost objektivniho, nezaujatého pohle-
du na vykon s citem pro zohlednéni aktudlni situace i moZnosti pracovnika

apod.

nosti rtizné varianty klasickych $kal Likertova
typu. Tradi¢ni forma $kdl ,,souhlas — nesouhlas®,
kterd se ptivodné vyuZivala zejména v oblasti zjis-
tovdni postojl, v nich byla nahrazena linedrnimi
stupnicemi zaméfenymi na méfeni Cetnosti
nebo kvality urc¢itého projevu (Kaiser a Kaplan
2005).

Frekvencni $kdly se v zdsadé pokouseji najit
odpovéd na otazku: ,Jak ¢asto manaZer uplat-
fuje urcité chovani ¢i postup?“ Cetnost vyskytu
je uchopovdna prostiednictvim uspotddanych pti-
slove¢nych kategorii typu ,nikdy — obc¢as — ob-
vykle — Casto — pokazdé®, popripadé ,viibec ne —
v malé mife — do urcité miry — ve velké mife
— v maximalni mite*“.

Evalua¢ni $kdly hledaji odpovéd na otdzku:
»Jak efektivné/dobre/adekvitné manaZer pou-

popf. nejlepsim moZnym zptsobem. Na druhou
stranu je potfebné uznat, Ze uvedeny druh $kal do-
kdze pomeérné spolehlivé zachytit nedostatky,
a upozornit tak manaZzera na oblasti, v nichz by se
mél zdokonalovat a rozvijet — napf. ,,zfidka“ proje-
vuje uzndni (viz tabulka ¢. 1).

S evalua¢nimi $kdlami je zase spojen pro-
blém nejednoznacnosti. Jak si ma manazer vylo-
Zit tieba zjisténi, Ze uznani projevuje ,,$patné” (viz
tabulka ¢. 1)? Znamend to, Ze uzndni projevuje
malo/nedostatecné, Ze pri projevech uzndni ne-
rozlisuje mezi riznymi lidmi a jejich vykony, Ze
pokazdé postupuje stejné, popf. Ze se dopousti né-
jaké jiné chyby? Zatimco tedy vysoké skore muize
v ptipadé evaluac¢nich $kal odhalit skute¢nou pred-
nost ¢i silnou stranku vedouciho, vyznam nizkého
skoére je do zna¢né miry nejasny — takové hodnoty
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Projevuje uznani — dava lidem pocit,
Ze jsou uzitecni

Tabulka €. 1 » Priklady frekvencnich a evaluacnich skdl

Frekvencni Skala

Evaluacni skala

e

dob

velmi dobie

D
{=
o
(V]
E
S
>

Cini cokoliv, co je nutné k dosazeni
vysledkil

Tabulka €. 2 » Obloukovd Skdla

< piilis malo @

®» pfilis mnoho »

potencidlné pletou a zastiraji vzdjemny rozdil mezi
nedostatkem a excesem.

Cestu k feseni vySe zmiinovanych metodolo-
gickych problému nachdzi koncepce versatilniho
vedeni v pouZzivani tzv. ,,obloukovych“ posuzo-
vacich $kdl (curvilinear rating scales). Uvedeny
typ $kdl zachytdvad miru rozvoje, popf. uplatiiovani
urc¢ité manazerské dovednosti/kompetence na
kontinuu ,,pfili§ mélo — akorét — pfili§ hodné“ (viz
tabulka €. 2).

Uzivatelim dotazniku LVI, tj. hodnocenému
manazerovi a jeho posuzovatelim, je v rdmci
tvodni instruktdZe ndzorné objasnéno, ¢im se ob-
loukova $kdla odlisuje od tradi¢nich stupnic (viz
text psany kurzivou, Kaiser a Kaplan 2007):

Posuzovact $kdla tohoto dotazniku je odlisnd od
bézné pouzivanych, na nichz vyssi skore znamend
lepsi skore. Na této skdle predstavuje nejlepsi moz-
ny vysledek ,,0“ uprostied celé stupnice. Vychodis-
kem je zkusenost s existencti dvou druhii problémii
pii vedent lidi: piipady, kdyz manaZeti néco délaji
nebo se nécemu vénuji prilis mnoho, a piipady,
kdyz néco délaji nebo se nécemu vénuji prilis
mdlo.
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Upozornéni: Neékteri lidé nechdpou tuto $kdlu
sprdvné. Nezameérite ji, prosim, s obvyklym typem
stupnic, na nichZ vysoké skore znamend dobré
skore.

* Pravou stranu skdly ,,ptili§ mnoho* vyuZivejte
u téch polozZek, na kterych se posuzovand oso-
ba dostdvd do oblasti extrému — véci, které
deld prilis casto, anebo v prilis velké mirte.

e Levou stranu s$kdly ,prilis mdlo® vyuZivejte
u téch polozek, na kterych se posuzovand oso-
ba dostdvd do oblasti deficitu — véci, které ne-
déld dostatecné ¢asto, anebo v dostatecné velké
mite.

Celkové 1ze konstatovat, Ze obloukové skaly
v podstaté kombinuji prvky frekvenénich i evalu-
acnich stupnic, protoZe obsahuji jak deskriptivni
(otdzka ,kolik?*), tak hodnotici (otdzka ,jak dob-
fe?“) komponenty. Navic jsou nenormativni a kon-
textudlné citlivé. Pfiméfenost v pouzivani jednotli-
vych postupt je vzdy posuzovédna s ohledem na
danou organizaci a na préci, kterou v ni hodnoce-
ny manaZer aktudlné vykondva.

Dalsi odli$nost dotazniku LVI od béZné pouzi-
vanych metod zaloZenych na principu 360° zpétné



vazby spoc¢iva v jeho piehlednosti a konceptudl-
ni jednoté i vyvaZenosti.

Tradi¢ni mérfici ndstroje se sice vesmes snazi
o pomérné komplexni uchopeni oblasti dovednos-
ti souvisejicich s efektivnim vedenim, jejich po-
stup vsak odpovidd jiz kritizované mechanistické
perspektivé. Rtzné okruhy dovednosti — napf.
komunikaci, adaptabilitu, orientaci na vztahy,
zvldddni dkold, produktivitu, rozvoj druhych,
osobni rozvoj, vedeni — kladou obvykle vedle
sebe, aniz by nabizely alespon néjakou jednotici
linii ¢i rdmec. ManaZer tak dostdvd zna¢né roz-
tfisténou a neptehlednou zpétnou vazbu.

Dotaznik LVI pracuje se dvéma zdkladnimi
dimenzemi (dvojicemi funkénich protip6lt) vede-
ni, zaloZenymi na prakticky i vyzkumné ovéte-
nych principech situa¢niho a paradoxniho pfistu-
pu (viz vy$e ¢ast 1.). Prvni z nich je zaméfena na
otdzku ,Jak manazer vede, z jaké pozice ptisobi na
lidi?“ a pfedstavuje ji protiklad mezi usmérnuji-
cim/direktivnim (forceful) a podporujicim/za-
pojujicim (enabling) vedenim. Druhd z dimenzi
odpovidd na otdzku ,,Cemu vénuje manaZer ve své
fidicf a vedouci prdci pozornost?“ a reprezentuje ji
protiklad mezi strategickym (strategic) a opera-
tivnim (operational) vedenim (viz tabulka ¢. 3).

P6l usmérnujictho, popf. direktivniho vedeni
odpovida tomu, co fada lidi doposud intuitivné po-
vazuje za podstatu manazerské prace. Jde o puso-
beni z pozice autority, nedstupnost a trvani na
vlastnich ndzorech a stanoviscich, drzenf vlastnich
pozic, kladeni vysokych narokt na vykon, pfisné
vystupovdéni atd. Protipél podporujiciho a zapojuji-
ciho vedeni spociva v delegovdni pravomoci a od-
povédnosti, v zapojovani pfimych podiizenych do

Tabulka ¢. 3 » Dimenze dotazniku LVI

Odborné stati
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rozhodovacich procest, v zdjmu o ndzory a stano-
viska vedenych lidi, v projevovani uznani, posky-
tovani podpory apod. Dosavadni vyzkumy autort
LVI ukazuji, Ze vétS§ina manaZert inklinuje
k nadmérnému uplatnovani postupti odpovida-
jicich usmérnujicimu vedeni pfi soucasném
prehliZeni nebo podceiiovani stylu a praktik
podporujicich.

Strategickému vedeni odpovidd stfedné- a dlou-
hodobé planovani, formulace vizi, orientace na
rast, expanzi a inovace. Operativni vedeni spociva
v dosahovani okamzitych vysledkt a kratkodo-
bych cilti, v dirazu na efektivitu, systemati¢nost
a plnéni tkold. Poznatky a zku$enosti naznacuji,
Ze manaZzefi, ktefi se v nadmérné mire vénuji
strategii, nezvlddaji ¢i zanedbdvaji operativu
a naopak.

2ec
1

Efektivni, tj. ,versatilni“ manaZer je schopen

vnimat protip6ly obou uvedenych dimenzi jako
vzdjemné se doplnujici ¢dsti jednoho celku, a ne
jako vzdjemné se vylucujici protiklady.

Dalsi ,novinkou“ a odli$nosti je konceptualni
propojeni a navaznost jednotlivych polozek do-
tazniku. Kazdy z péld obou dimenzi dotazniku
LVI je sycen 12 polozkami (kompletni dotaznik
tedy obsahuje celkem 48 poloZek zaméfenych na
posuzovdani versatility). Kazdé dil¢i poloZce z jed-
noho pélu pritom vzdy odpovida urcita polozka
z protipélu dané dimenze. Napf. tvrzeni ,, Dohliz{
— md své vedeni pod osobni kontrolou“ na poélu
usmeérnujictho vedeni odpovidd polozka ,,Zplno-
mocrtiuje podiizené k vedent svych oddéleni — umi
ddt vécem volny priibéh” na protip6lu podporujici-
ho vedeni, anebo tvrzeni ,Vitd zmény — je pfipra-
ven(a) zacit délat véci jinak* z polu strategického

USMERNOVANI/DIREKTIVA
Plisobeni z pozice autority, pfisnych narokd,
nelstupnosti apod. pfi zajistovani vykonu

PODPORA/ZAPOJOVANI
VS. Jednani zamérené na uznani, koucovani,
delegovani, zapojovani lidi do rozhodovéni apod.

STRATEGIE
Dlouhodobé planovani, formulace a sdileni
vizi, zaméFeni na rlst a inovace

OPERATIVA
vs. Zaméreni na kratkodobé cile, okamzité vysledky,
aktualni efektivitu, produktivitu

Scientia et Societas » 1/11 141



Odborné stati

—_
—
—

~
N

—

-

vedeni odpovidd polozka ,,Drzt se osvédcenych nd-
strojii, metod a postupii” z protip6lu vedeni opera-
tivniho apod. Uvedeny systém umoziiuje presnéji
uchopit konkrétni podobu dil¢ich excesti a deficitti.

Obloukové $kaly dopliujici kazdou z polozek
umoznuji vypocitat tzv. ,indexy versatility“, tj.
hodnoty signalizujic{ jak celkovou miru pfimeéte-
nosti a mnohostrannosti konkrétntho manazera,
tak stupné jeho dil¢i vyvdZenosti na sledovanych
dvou dimenzich vedeni. Hodnoty jednotlivych in-
dex jsou ve vysledné zprdavé zndzornény na pie-
hlednych grafech. Ridici pracovnici tak dostadvaji
velice podrobnou a soucasné srozumitelnou
i ucelenou zpétnou vazbu, kterd je obohacena
o slovni komentdte posuzovatelt. Soucasti meto-
diky LVI jsou totiZ také oteviené otdzky, zaméte-
né na upfesnéni vyznamu numerickych hodnot.

Z odpovédi na oteviené otdzky se miize mana-
Zer XY naprt. dovédét, Ze v ocich jednoho ze svych
naditizenych je ,,skutecny odbornik a dri¢, ktery do-
kdze vyvinout ohromné usili ke splnént iikoli” (sil-
nd strdnka), ale také ,velmi pragmaticky a prilis
zameéreny na vysledky, coZ v jeho tymu ¢asto vyvo-
lavd atmosféru napéti“ (exces) ¢i ,vedouct, ktery
nediskutuje a témer se nezajimd o ndzory a pred-
stavy svych podiizenych* (deficit) atd.

Vedle poloZek zacilenych na posuzovani versa-
tility jako takové, metoda LVI obsahuje navic
otdzky tykajici se hodnoceni celkové efektivity
daného manazera a produktivity (napf. kvantita,
kvalita vystuptl) i vitality (napf. mordlka v tymu,
soudrznost mezi ¢leny) jim vedeného kolektivu.
Ty napomdhaji ovérit praktickou hodnotu zjisté-
nych indext versatility. Vyzkumy Kaplana a Kaise-
ra (Kaplan a Kaiser 2005, Kaiser a Kaplan 2007)
jednoznacéné doklddaji, Ze zatimco versatilni ma-
nazefi a jejich tymy byvaji hodnoceni jako efek-
tivni, u nevyvazenych vedoucich je tomu nao-
pak.

Dosavadni praktické zkuSenosti ukazuji, Ze
s pouzivanim metody LVI se poji celad fada pfino-
st a vyhod:

e Obloukové skaly typu ,,piili$§ mdlo — akorat —
prilis mnoho* jsou pro hodnotitele prehledné
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a snadno pochopitelné. Posuzovatelé navic

uvadeéji, Ze se pfi jejich pouZzivani citi prijemné-

ji a pohodlInéji nez v ptipadé tradi¢nich stupnic

— nemivaji problémy s vyznamem stfednich

hodnot (napf. otdzka, zda hodnota 3 na pétibo-

dové stupnici znamend jakysi primér, néco
mezi kladem a nedostatkem, ,zlatou stiedni
cestu“...) svadéjicich k tnikovému a tzv. ne-
konfliktnimu hodnoceni, maji k dispozici mno-
hem S$ir§i nabidku moznosti k vyjadfeni na-

ZOoTu.

* Posuzované osoby dostdvaji relativné jasnou
a ucelenou zpétnou vazbu (viz vyse).

e Optimdlnim vysledkem je ,,0“ — pfiméfenost.
Tim je ¢dste¢né omezovdn tzv. ,korporatni dar-
winismus®, v rdmci néhoz byvaji preferovani
a do vyssich pozic automaticky vybirani lidé,
ktet{ na nejrtiznéjsich sledovanych ukazatelich
vykazuji maximdlni hodnoty.

» Uzivani obloukovych stupnic obohacuje ob-
last organiza¢niho uceni a rozvoje o myslen-
ku nutnosti branit se riiznym excestim a jed-
nostrannostem.

e Metoda LVI a princip obloukovych skal
nabizi zajimavé ndaméty a inspirace také pro
oblast vyzkumu — napf. méfeni vztahti mezi
indexem versatility a rtiznymi ukazateli efekti-
vity vedené skupiny, ovéfovani moznosti apli-
kace principu versatility v rtiznych oblastech
persondlni prdce (zejména vybér a adaptace
pracovnikd, hodnoceni pracovniho vykonu
a chovani, fizenf a rozvoj kariéry ve vertikdl-
nim i horizontdlnim smeéru, vedeni a tvorba
tym).

Kromé pozitiv je potfebné zminit se také o né-
kterych omezenich a otevienych otdzkach spo-
jenych s metodou LVI.

Predné jde o polemiku nad dilematem, zdali
prece jen neexistuji oblasti, v nichZ dosahovani
maximdlnich hodnot a vykonu neni manaze-
rim na prekazku. Nabizeji se témata, jakymi jsou
tfeba moudrost nebo Sikovnost. MiiZe byt mana-
Zer ,,pfili§ moudry nebo Sikovny“? Tézko fici. Na
druhou stranu nelze nevidét fakt, Ze ptipadné mé-



feni podobnych, viceméné silné abstraktnich kate-
gorif by se muselo opirat o jejich operacionalizaci
a rozvedeni do prakticky uchopitelnych pojmit
(napft. ,rozhoduje se rozvdzné“, ,na problémy se
divd z pozice nadhledu®, ,umi si se v§im snadno
poradit) a zde se otdzka ptehdnéni stdva opét ak-
tudlni.

Jisté uskali se skryvd rovnéz v oblasti kalku-
lace skére. Konkrétné jde o ptipady, kdy u urcité
polozky pouzije polovina hodnotiteld negativni
a druhd polovina pozitivni hodnoty (napft. -4 a +4)
a ty se tim pddem pfi pocitdni primeéru vzajemné
Lvynuluji“. Celkovy vysledek tudiz mtZe mylné
vyznivat jako optimdlni skére. ZkuSenosti oviem
ukazuji, Ze podobné situace nebyvaji ¢asté. Navic,
program pouZzivany pfi zpracovdni ziskanych
dat nejednoznacné vysledky automaticky ozna-
¢uje hvézdickou (*) jako nespolehlivé.

4. Aplikace koncepce versatilniho
vedeni a metody LVI ve spolecnosti
Skoda Auto a.s.

V obdobi zafi 2007 az kvéten 2010 probéhl ve
spole¢nosti Skoda Auto a.s. projekt IGA SAVS
MM/07/02 zaméteny na ovéieni praktické hodno-
ty koncepce a metodologie versatilniho vedeni.
Dotaznik LVI byl pouZit na vzorku 12 stfednich
manaZzer, vybranych z Gcastnikt programu ,Ma-
nagers for Future®, ur¢eného vedoucim s potencia-
lem na postup do vyssich fidicich pozic. Cely pro-
jekt probéhl jako sekvence nékolika na sebe
navazujicich etap:

1. Vybér vzorku, pfiprava a preklad metodiky LVI
pro pouzit{ ve spole¢nosti Skoda Auto a. s. (pod-
zim 2007 az jaro 2008).

2. Prvni kolo sbéru dat prostfednictvim dotazniku
LVI (duben aZ kvéten 2008).

3. Vyhodnoceni vysledkti a zpracovdni vystup-
nich zprdv z prvniho kola $etfeni (Cerven az
z4ari 2008).

4. Poskytnuti zpétné vazby o vysledcich prvniho
kola $etfeni a individudlni kouc¢ovaci rozhovory
s Ucastniky zaméfené na zpracovdni a plnéni
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planti osobniho rozvoje v Zddoucich oblastech

(tfjen az listopad 2008).

5. Koucovaci rozhovory vénované prubézZnému
vyhodnocovdni plnéni planti osobniho rozvoje
(tinor 2009).

6. Priprava na druhé kolo sbéru dat (bfezen az du-
ben 2009).

7. Druhé kolo sbéru dat prostfednictvim dotazni-
ku LVI (kvéten az ¢erven 2009).

8. Vyhodnoceni vysledkli a zpracovdni vystup-
nich zprdv z druhého kola $etfeni (Cerven az
listopad 2009).

9. Zavérec¢né rozhovory s tcastniky, vyhodnocent
dosazenych vysledkt a efektivity rozvojovych
zmén (tnor az kvéten 2010).

V dalsim textu ptibliZujeme nejzajimaveéjsi po-
znatky a zjisténi z celého projektu, véetné ndzort
hodnocenych manaZert a jejich nadfizenych na
jeho praktickou hodnotu a pfinosy.

4.1 Udaje o versatilité posuzovanych
manazerii

Jak jiz bylo uvedeno vy$e, dotaznik LVI hodnot{
versatilitu (pfiméfenost a vyvdZenost) manaZert
na celkem 48 dil¢ich, vzdjemné ,,sparovanych“ po-
lozkdch. Na tomto zdkladé je pocitdn souhrnny
Gdaj (index) o celkové versatilité posuzovaného fi-
dictho pracovnika a o jeho versatilité v obou za-
kladnich dimenzich vedeni.

Hodnoty versatility jsou vyjadfovdny procentu-
alné. Cim vyssi je hodnota, tfm je manaZer versatil-
néjsi (vSestrannéjsi a vyvdzenéjsi). Konkrétnim
hodnotdm lze vyznamoveé rozumét ptiblizné jako
$kolnim zndmkam. Dlouhodobé vyzkumy Kaisera
a Kaplana (2007) pritom ukazuji rozloZeni hodnot
o celkové versatilité uvedené v tabulce ¢. 4.

Ucastnici projektu byli metodikou LVI posuzo-
véni celkem dvakrat (roky 2008 a 2009, viz vyse).
Mezi obéma $etfenimi pracovali na plnéni plant
osobniho rozvoje. Jednim z nasich cilt bylo zjistit,
zda plany osobniho rozvoje vychdzejici ze zpétné
vazby zprostfedkované dotaznikem LVI pomdhaji
zvy$ovat versatilitu manazert a efektivitu jejich fi-
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dici ¢innosti. Jak ukazuje tabulka ¢. 5, souhrnné
Gdaje (aritmetické priameéry) o versatilité v daném
ohledu prili§ neptesvédcuji.

Jak v pripadé tdaju o celkové versatilite, tak
v pfipadé hodnot o versatilité v dimenzich ,,usmér-
novdni vs. zapojovdni“ a ,strategie vs. operativa“
nedoslo prakticky k Zddnym zméndm. Na druhou
stranu lze za relativné pozitivni povazovat skutec-
nost, Ze primérné hodnoty pro vzorek manazert
ze spole¢nosti Skoda Auto a.s. jsou v obou letech
v souladu s normami LVI. Jinymi slovy feceno, po-
suzovani manaZzefi jsou v priméru zhruba stej-
né versatilni jako vsichni fidici pracovnici, kteri
byli doposud dotaznikem LVI posuzovani (jednd
se o vzorek pfiblizné 2000 ptevdzné americkych
manazert). Priméry samy o sobé navic obvykle
predstavuji pouze velmi hrubé tdaje, které mohou
realitu zna¢né zkreslovat. Abychom jejich vyzna-
mu rozuméli lépe, musime zndt rozloZeni hodnot,
znichz jsou kalkulovany. V nasem pripadé Ize fici,
Ze zatimco v pruméru se ucastnici projektu
nezménili, jednotlivé ano. Celkem 7 manazert
vykédzalo zvy$enou hodnotu celkové versatility
(mirné zleps$eni), 3 sniZenou (mirné zhorseni)
a hodnoty 2 manazert ztstaly stejné. Z tohoto po-
hledu tedy ucast na projektu nase respondenty
ovlivnila, a to spi$e pozitivné.

4.2 Zmény v oblasti rozloZent odpovédi do
kategorii hodnoceni chovdni manaZerii

Pokud nés vyse uvedené ,primeéry“ samy o sobé
0 Ucelnosti zpétné vazby zprostiedkované meto-
dou LVI prtili§ neptesvédcuji, jiny dojem ziskdme,
podivdme-li se na zmény v oblasti rozlozeni odpo-
védi do jednotlivych kategorii posuzovani pfimé-
fenosti chovdni v obou zdkladnich sledovanych di-
menzich manazerské prdce. Tabulka ¢. 6 ndm
ukazuje, kolik hodnoceni celkové spadalo v letech
2008 a 2009 do kategorif ,,prili§ mélo“, ,.akordt”
a ,prilis mnoho*.

Nejpresvédcivéji hovoii zmény v oblasti kate-
gorie ,akorat“ (pouziva uréity postup, dovednost
apod.). V pripadé vsech sledovanych pélu vede-
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ni doslo v roce 2009 k ndrustu poctu téchto hod-
noceni, nejvice potom na pélu ,,zaméfeni na ope-
rativu® (o 22 procentnich bodt) a , direktivni styl“
(o 17 procentnich bodt). Pozitivni zmény lze sou-
¢asné pozorovat také ve snizeni celkového poctu
hodnocenti ,,piili§ malo“ (vyjma pélu ,,usmeértio-
vani“) a ,,pfili§ mnoho“ (vyjma pélu ,zapojova-
ni“). Tyto Udaje ukazuji, Ze zpétnd vazba zpro-
sttedkovand dotaznikem LVI a na ni navazujici
koucovaci rozhovory a rozvojové intervence byly
efektivni a pfinosné. Srovndni individudlnich vy-
sledkti pro léta 2008 a 2009 navic jednoznacné
prokdzalo, Ze uicastnici projektu se vyrazné pozi-
tivné zménili zejména v téch polozkach, na néz
se ve svych pldnech osobniho rozvoje zaméro-
vali.

4.3 Pretrvdvajict tendence v oblasti
excesti a deficiti

Bylo mozné identifikovat Ctyfi polozky, u nichz
v obou letech nadpolovi¢ni vétsina hodnoceni
spadala do kategorie ,,prili§ mnoho“. Konkrétné
se jednd o dvé polozky z p6lu usmérnovani — 2f
,Chdpe se iniciativy” (71 % vSech hodnoceni v roce
2008 a 67 % v roce 2009) a 4f ,,Osobné zasahuje do
vznikajicich problémi“ (64 % vSech hodnoceni
v roce 2008 a 58 % v roce 2009) — a o dvé polozky
z p6lu zaméreni na operativu — 10 ,,Orientace na
okamzité vysledky“ (57 % vsech hodnoceni v roce
2008 a 50% v roce 2009) a 8o ,,Usiluje o hospoddr-
nost“ (57 % vsech hodnoceni v roce 2008 a 67 %
v roce 2009).

Zjistény sklon prili§ se osobné zapojovat a za-
sahovat do veskerych pracovnich problému ¢ds-
tecné odpovidd poznatkim z vyzkumu, ktery ve
spole¢nosti Skoda Auto a.s. probéhl v letech
2005-2006. Podle tehdejsich ddaju inklinovala
vétsina dotazovanych manaZert k preferenci auto-
kratickych fidicich a rozhodovacich postupti pfed
pristupy participativnimi. Spise neZ o prvek kon-
cernové kultury v rdmci Volkswagen Group se pfi-
tom pravdépodobné jednd o moZny projev ceské
manazerské kultury. Némecti manazefi dotazova-



Tabulka €. 4 » RozloZeni a posuzovdni hodnot o celkové versatilité manazert
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Odborné stati

—~
—
—

~
(*))

-

Pocet manazeri dosahujicich dané hodnoty

90-100 % .vyborné” 6,1 % dosud hodnocenych manazer(i
80-90 % .velmi dobre” 54,4 % dosud hodnocenych manazer(i
70-80 % .dobe” 31 % dosud hodnocenych manazeri
60-70 % .dostatecné” 7,5 % dosud hodnocenych manazer(
Méné nez 60 % Lnedostatecné” 1 % dosud hodnocenych manazerd

Tabulka €. 5 » Primérnd versatilita posuzovanych manaZert v letech 2008 a 2009 (v %)

Normy LVI
primér 2008 prdmér 2009
Celkova versatilita 79 79 80 8
Usmérfiovani vs. zapojovani 80 79 79 9
Strategie vs. operativa 79 79 81 8

#Pprilis malo”
Dimenze LVI

Usmérfiovani 14 17

Tabulka €. 6 » RozloZeni odpovédi do kategorii hodnoceni chovdni v letech 2008 a 2009 (v %)

50 67 36 16

Zapojovani 21 8 50 58 29 34
Strategie 21 17 43 50 36 33
Operativa 29 17 36 58 35 25

ni stejnou metodikou totiZ obecné inklinovali
k preferenci participace pfed autokracii.

Nértst poctu hodnoceni, podle kterych posu-
zovani manazefi ,,pfili§ mnoho usiluji o hospodar-
nost”, Ize dat do souvislosti se stdvajici ekonomic-
kou situaci a s obecnym tlakem na Setfeni
a snizovdni ndkladt.

V oblasti deficiti byla identifikovdna pouze
jedna polozZka, u niZ v obou letech nadpolovi¢ni
vétsina vSech hodnoceni spadala do kategorie
,prilis mdlo“. Jednalo se o polozku 8e ,Jeho/jeji
myslenky Ize bez potiZi zpochybiiovat a odmitat“
(71% vsech hodnoceni v roce 2008 a 67 % v roce

2009) z p6lu zapojujictho vedeni. Také v tomto pii-
padé lze hledat souvislost s jiz dffve zjisténym
sklonem ¢eskych manazert preferovat autokratic-
ké pristupy pfed participativnimi.

4.4 Hodnoceni efektivity prdce posuzovanych
manazeri

Dotaznik LVI obsahuje také polozky zamétfené na
posouzeni efektivity fidici prdce. Hodnocena je
jednak celkovd efektivita daného manaZera (maxi-
maln{ hodnota je 10), jednak produktivita (kvanti-
ta i kvalita vystupt) a vitalita (vnitfni soudrznost
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Tabulka €. 7 » Hodnoceni efektivity posuzovanych manaZeru a jejich tyma

Skoda Auto a

primér 2008

Normy LVI

primér 2009 prdmér

Celkova efektivita manazera 7,82 7,93 7,80 1,00
Produktivita tymu 3,85 3,85 3,76 0,41
Vitalita tymu 3,88 3,94 3,69 0,43

a mordlka) jim vedeného tymu (maximdln{ hodno-
ta je 4). Vysledky pro obé kola méfeni ptiblizuje
tabulka ¢. 7.

Dle uvedenych vysledkt doslo u sledovanych
manazertd k mirnému ndrustu celkové efektivity
jejich prdce a vitality jejich tymu. Tymova produk-
tivita byla v obou letech hodnocena stejné. Také
tato data naznacuji praktickou Gc¢innost a pozitivni
pfinosy zpétné vazby zprostiedkované dotazni-
kem LVI.

4.5 Projekt a metoda LVI o¢ima tcastnikii
a jejich nadrizenych

Na konci celého projektu jsme jeho ti¢astniky a je-
jich nadiizené oslovili dotaznikem obsahujicim
poloZky zaméfené na posouzeni celé akce a jejich
praktickych ptinosii. Udaje se ndm podatilo ziskat
od 11 tcastnikd a 4 nadfizenych.

V prvni poloZce méli dotazovani na desetibodo-
vé stupnici posoudit prakticky prinos projektu pro
svoji prdci a rozvoj (1 = zadny, 10 = velmi vyznam-
ny pfinos). U¢astnici (pramer 8,1) i jejich nadfizent
(prtimér 7,5) hodnotili pffnos pozitivné. U¢astnici
byli navic dotazovéni také na osobni spokojenost
s trovni poskytované zpétné vazby a s koucovaci-
mi rozhovory. Zde jsme ziskali primérnou hodno-
tu 8,9 znamenajici vysokou miru spokojenosti.

Na hodnotici stupnici navazovala oteviend otdz-
ka zadajici upfesnit, v ¢em konkrétné dotazovani
spatfuji pfinosy projektu a LVI. V odpovédich
tcastnikt dominoval ndzor (celkem 5 responden-
t), Ze LVI nabizi ,,vybornou a komplexni zpétnou
vazbu od duleZitych lidi“. Dotazovani pfitom ve-
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smeés zdtraznovali skute¢nost, Ze ziskané infor-
mace zlepsily jejich orientaci v socidlnich vztazich
na pracovisti. Ucastnici (celkem 4) také pozitivné
hodnotili moZnost ,,uvédomit si excesy“. Déle bylo
uvddéno naptiklad ,zlepseni efektivity tymu“,
,uvédoment si slabych strdnek”, ,,dosahovdni rov-
novdhy mezi riznymi aspekty vedent®, ,origindlni{
a uZitecnd hodnotict $kdla“.

Nadiizeni potom poukazovali na ndsledujici
pfinosy a pozitivni zmény v jedndni a pocindni
svych podtizenych, Gc¢astnikt projektu: ,.zlepsil se
v organizaci prdce®, ,,vice se zaméruje na delegovd-
ni, coZz mu umoZriuje intenzivnéji se vénovat rozvo-
ji a pldnovdnt*, , ditraznéji a pravidelnéji kontrolu-
je“, ,voli primérenéjst emotivni reakce”.

V dotazniku jsme se zajimali také o to, zdali md
metoda LVI néjaké nedostatky. Zjisténé vyhrady
nesméiovaly k metodé LVI jako takové, ale k prak-
tickym potiZim spojenym s metodologii 360° zpét-
né vazby obecné — ,ndro¢né na cas®, ,ndroéné na
ziskdni respondentii”, ,nevhodné pro liniovy ma-
nagement“ apod.

Na z4avér jsme ucastnikiim i jejich nadfizenym
polozili otdzku, zdali by doporucili zatazeni meto-
dy LVI do vzdéldvacich a rozvojovych programi
nabizenych ve spole¢nosti Skoda Auto a.s. Vsichni
dotdzani odpovédéli ,, Ano*.

S. Zdver

Na zdvér miiZeme konstatovat, Ze ve svétle nasich
zjistén{ a zku$enosti se metoda LVI jevi nejen jako
origindlni, ale také jako velmi uZite¢ny ndstroj po-
skytovani 360° zpétné vazby. Vedle zkusSenych



a rtizné ,,protestovanych® vrcholovych manazer,
pro které mtiZe znamenat zajimavé zpestfeni, ji lze
doporucit také perspektivnim fidicim pracovni-
ktim v pocéte¢nich stadiich jejich kariéry. Vyzku-
my autorti koncepce versatilniho vedenf totiz jed-
noznac¢né dokazuji, Ze dlouhodobé tuspésni byvaji
jen versatilni manazefi, popft. ti vedouci, ktefi se
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rozvojem své manazerské vsestrannosti, flexibility
a vyvdzenosti aktivné a systematicky zabyvaji. Za-
jemctim o dalsi informace o versatilnim vedeni
a zpusobech dosahovdni versatility mtiZzeme dopo-
rucit knizni publikaci nazvanou ,,Versatilni vedeni.
Dynamickd rovnovdha manazerskych dovednosti“
(Pavlica et al. 2010).
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ABSTRACT

The basic objective of this paper is to introduce the concept and methodology of versatile leadership as well
as to evaluate their potential to enrich a range of the current theories of leadership and its assessment. In the
beginning the most popular approaches to leadership are critically examined in order to offer the readers
a conceptual background in reference to which they will be able to appreciate the innovative and specific fea-
tures of the versatile theory of leadership. In particular versatile approach is original in two respects. First it
provides us with a new, complex and dynamic, view of the nature of the managerial skills including the re-
lationships between the strengths and weaknesses. Second it offers organizations and their management
a unique 360° feedback instruments called Leadership Versatility Index® (LVI). This tool is based on origi-
nal curvilinear scales which divide managerial behaviours into three categories — deficits, appropriate con-
duct and excesses. Theoretical part of the paper is followed by a description of the project within which LVI
was tested on a sample of the managers from Skoda Auto a. s. The results of this project indicate that LVI can
help managers in several respects — reaching a balance within a system of the managerial skills, minimiz-
ing the number of deficits and excesses, providing them with a more complex picture of their role and in-
creasing both their effectiveness as leaders and effectiveness of their teams.

KEYWORDS
leadership, versatility, versatile leadership, managerial skills, 360° feedback, Leadership Versatility In-
dex®, linear scales, curvilinear scales
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Zajem leaderu ceského
podnikatelského prostiedi o normu
ISO 26000 Spolecenska odpovédnost

Ing. Martina Ortova, Ph.D. » Ekonomické fakulta, Technick univerzita v Liberci

Stéle Castéji se v teorii i praxi setkdvdme s pojmem
spolecenska odpovédnost firem (Corporate Social
Responsibility — CSR) a ve vztahu s tim pfichédzeji
informace i o nové normé ISO 26000, kterd se vé-
nuje aplikaci CSR do podnikové praxe. Systém no-
rem fady ISO je v Ceské republice velice populdrni,
a to predevsim diky norme ISO 9001 (Systémy ma-
nagementu jakosti). Autorka ¢lanku a jeji vyzkum-
ny tym si tedy poloZily otdzku: ,Je ceské podnika-
telské prostiedi ptipraveno na zavedeni ISO 26000
do podnikové praxe a poptdvd danou ISO normu
uZ pred jejim skutecnym vyddnim?“

Nasledujici text se ve strucnosti zaméfi na
vysvétleni pojmu CSR a ISO 26000. Nosnou c¢dst
¢lanku ovsem predstavuje vyhodnoceni vysledk
empirického Setfeni, které se vénovalo uvedené
poptdvce ceského podnikatelského sektoru po
aplikaci ISO 26000 do jejich praxe.

1. Spolecenskd odpovédnost firem

Nejvice pouzivanou definici spole¢enské odpovéd-
nosti firem predstavila Evropské komise v roce
2001. Definice zni: Spolec¢enskd odpovédnost je
dobrovolné integrovani socidlnich a ekologickych
hledisek do kaZdodennich firemnich operaci a in-
terakci organizace s okolim (A Guide to CSR, 2001).

Spolecenskd odpovédnost firem se projevuje
integraci pozitivnich postojli, praktik ¢i programi
do podnikatelské strategie firmy na trovni jejtho
nejvys$siho vedeni. VyZzaduje posun pohledu na
vlastni spolec¢enskou roli z trovné ,Profit Only“
k $irsimu pohledu v aktudlnim kontextu ¢asto zmi-
novanych ,tfi P“: ,,People, Planet, Profit“ (lidé, pla-
neta, zisk). Znamend to fungovdni s ohledem na
tzv. Triple-Bottom-Line, kdy se firma soustfedi ne-
jen na ekonomicky rtst, ale i na environmentaln{
a socidlni aspekty své ¢innosti, firma je pfirozenou
soucasti obce, regionu, spole¢nosti (Prskavcovd,
2007).

Spolecenskd odpovédnost firmy je nejcastéji
rozdélovdna do tfi zdkladnich pilifd, a to eko-
nomického, socidlniho a environmentdlniho. Ve
stru¢nosti jsou uvedeny konkrétni ndstroje jednot-
livych pilifa:

a) ekonomicky pilif: transparentnost firmy, eticky
kodex, vztahy s investory, zakazniky, dodavate-
li, odmitani korupce atd.;

b) socidlni pilit je vhodné rozdélit na dvé oblasti,
jednou z nich je oblast interni, druhou extern;
interni oblast 1ze nazyvat tzv. socidlni politikou
podniku, kdy se firma stard o své pracovniky;
externi oblast se vénuje predevsim filantropii,
altruismu, spoluprdci s mistni komunitou, resp.

1

Cldnek byl zpracovdn jako jeden z vystupt projektu , Spolecenskd odpovédnost firem — spolecensky odpovédné investovdni”,

ktery vznikl na zdkladé financni podpory ze strany Technické univerzity v Liberci v rdmci soutéZe na podporu projekt( specific-

kého vysokoskolského vyzkumu.
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mistnimi zdjmovymi skupinami (Prskavcova

a kol., 2009);

c) environmentdlni pilif: ekologicky Setrnd vyro-
ba, investice do ekologickych technologii,
ochrana zivotniho prostfedf atd. (Napti¢ spole-
¢enskou odpovédnosti firem, 2005).
Spolecenskd odpovédnost firem md historické

koreny v 19. stoleti, kdy Andrew Carnige zvefejnil

nazor, Ze bohati lidé maji mordln{ povinnost délit

se s ostatnimi o sviij majetek (Kubalkova, 2007).

Koncepci spolecenské odpovédnosti podniku se

teoretikové managementu zacinaji metodicky za-

byvat od poloviny 20. stoleti. Za zlomovy je pokld-
dan rok 1953, kdy Bowen vyddvd svou knihu Social

Responsibilities of the Businessman (Prskavcovd,

2009).

Nejvétsi rozkvét vnimdani spolecenské odpovéd-
nosti firem nastal v povdle¢ném obdobi (60. 1éta,
pievazné v USA), kdy zacalo byt pro zdkaznicky
segment dilezité, jaké hodnoty firma vyznava
a jak se prezentuje; v této dobé vznikl moderni
koncept spolecensky odpovédné firmy. Spojent
CSR se ustdlilo v 90. letech. Zdkladnim dokumen-
tem pro prosazovdni CSR v zemich Evropské unie
se stala Lisabonskd konference (2000), z niz vzesSel
zdvazek podpory CSR ve v§ech zemich EU (Kubél-
kova, 2007).

Koncept CSR se v Ceské republice objevuje za-
tim ojedinéle a pfedevsim u velkych firem se za-
hrani¢ni Gcasti. Vysledky vyzkumu ,,Spolecenska
odpovédnost firem — novy faktor firemni konku-
renceschopnosti®, ktery realizovala organizace Bu-
siness Leaders Forum v roce 2008, to potvrzuji. Vy-
zkum ukdzal, Ze s rtstem velikosti firmy roste
pravdépodobnost, Ze se jiZ firma setkala s pojmem
CSR (BLF, 2008). K vyzkumu se vratime podrobné-
ji v ndsledujicich ¢dstech tohoto ¢lanku.

Problematika spolec¢enské odpovédnosti miize
byt feSena i na trovni neziskového sektoru, stat-

nich podnikd, Gfadd i jinych subjektt. OvSem ten-
to text se zaméif pouze na podnikatelské subjekty.
Ndsleduje stru¢né predstaveni normy ISO 26000.

2. Norma ISO 26000

Dne 12. z&ti 2010 byl mezindrodni normaliza¢ni
organizaci ISO schvdlen findlni ndvrh normy FDIS?
26000 jako mezindrodni norma. Ndvrh byl schva-
len 94 % hlasujicich zemi a Siroce podpofen dalsi-
mi spolupracujicimi organizacemi. Proti ndvrhu
normy hlasovalo pét ¢lenskych statt ISO — Kuba,
Indie, Lucembursko, Turecko a USA (UNMZ,
2010a). Schvdleni této normy bylo uskute¢néno na
zdkladé rozsdhlych jednéni a diskusi. JiZ samotné-
mu zafazeni této normy do programu praci ISO
predchdzela dlouhd jednédni a diskuse zaintereso-
vanych stran, ISO i spolupracujicich organizaci,
jako jsou ILO, IOE, UNIDO? a dalsi.

Prace na ISO 26000 byly zahdjeny v roce 2005.
Projekt zpracovala Pracovni skupina ISO Spolec¢en-
skd odpovédnost slozend z expertti a pozorovateli
z 99 ¢lenskych zemi ISO — 69 z nich byly rozvojo-
vé zemé — a 42 organizaci vefejného i soukromého
sektoru. Bylo zastoupeno 6 hlavnich skupin zain-
teresovanych stran — priimysl, vldda, odbory, spo-
trebitelé (nevlddni organizace), sluzby, vyzkum
a ostatni, stejné tak byla zajisténa rovnovaha ti¢ast-
nikd, co se tyce jejich pohlavi i oblasti, z kterych
pochéazeji. Celkové se na praci podilelo zhruba 400
lidi, coz je nejvétsi pracovni skupina, jakd kdy
v ISO pracovala (ONMZ, 2010b).

Ceska republika se ptihlasila k iniciativé vytvo-
it ISO 26000 v roce 2005. Na ndrodni trovni vznik-
la zrcadlovd pracovni komise pro spolec¢enskou
odpovédnost, jejiz ¢innost ¥idil CNI (Cesky norma-
liza¢ni institut). Tento institut pesel pod UNMZ
(Ufad pro technickou normalizaci, metrologii
a statni zku$ebnictvi), ktery je v soucasnosti odpo-

FDIS — Final Draft International Standard, v prekladu: zdvérecnd verze mezindrodni normy. FDIS patfi mezi zkratky oznacujici

stupen rozpracovanosti mezindrodni normy. Po stupni FDIS jiZ ndsleduje vyddni hotové normy, takZe s normou oznacenou jako
FDIS Ize viceméné pracovat jiZ jako s hotovou normou, nebot pfipadné zmény nebudou zdvazné.
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védny za pfeklad normy do ¢eského jazyka. Tento
preklad zatim nebyl k pocatku roku 2011 zvefej-
nén.

Norma zastdva ndzor, Ze spolecenskd odpovéd-
nost je zadkladem trvalé udrZitelnosti kazdé organi-
zace, ma slouZit jako priivodce pro zavddéni spole-
¢enské odpovédnosti do organizaci bez ohledu na
jejich pravni formu, zptisob uspotfdddni a velikost.
Norma pfedstavuje principy spolec¢enské odpovéd-
nosti, doporucuje méfeni a rozebird do hloubky
sedm zdkladnich témat:

e organizace a management,

¢ lidskd prava,

e pracovni podminky,

e Zivotni prostiedi,

e korektni podnikdni,

¢ péce o spotiebitele,

e zapojeni a rozvoj mistnich komunit (Normy,

které maji vztah k CSR, 2010).

Cilem normy ISO 26000 je poskytnout navod
pro funkéni spole¢enskou odpovédnost, jeji apli-
kovatelnost na mezindrodni trovni pro vSechny
typy organizaci, snaha identifikovat a zapojit do
prace zainteresované strany, zvysit davéryhodnost
organizaci a tim i jejich konkurenceschopnost,
zvysit spokojenost a dtivéru zdkazniku, podporo-
vat jednotnou terminologii pro spolecenskou od-
povédnost, byt v souladu s jiZ existujicimi doku-
menty, kodexy a dal$imi mezinarodnimi dohodami,
napt. se VSeobecnou deklaraci lidskych prév ¢i De-
klaraci ILO (Pfiprava mezindrodni normy ISO
26000, 2008).

OvSem je velmi Zddouci upozornit na novou
skute¢nost, Ze dokument ISO 26000 upousti od
vy$e uvedeného teoretického vymezeni tzv. ,,Cor-
porate Social Responsibility“ a nahrazuje ho termi-
nem ,,Social Responsibility“, jenZ je $irsi, a rozsi-
fuje tak aplikovatelnost spolec¢enské odpovédnosti
i mimo podnikatelsky sektor, napfiklad o oblast
nestdtnich neziskovych organizaci, odborovych
svazl Ci dal$ich subjektti vefejného sektoru (Orto-
vd, Zak, 2010).

Na tomto misté je vhodné upozornit, Ze norma
ISO 26000 je od samého pocatku koncipovand tak,
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Ze nebude certifikovatelnd tfeti osobou, na coz

jsou firmy u norem fady ISO zvyklé, napiiklad ISO

9001 (Systémy managementu jakosti) a ISO 14001

(Systémy environmentdlnfho managementu) jsou

certifikovatelné (Ortovd, Zak, 2010).

V dnes$ni dobé je mozné vyuZivat i jiné normy,
které se problematice CSR z¢dsti vénuji, jednd se
ve stru¢nosti o nasledujici:

e Mezindrodni norma SA8000 (socidlni odpovéd-
nost) — norma pro zlepsovdni pracovnich pod-
minek;

e AAI1000 AccountAbility — norma, kterd vytvar{
strukturu pro spolec¢enskou odpovédnost;

e ISO 14001 — systémy environmentdlniho mana-
gementu;

* EMAS — environmentdlni management;

e Investors in People — cilem je zvy$ovat vykon-
nost podnikt prostfednictvim investic do roz-
voje lidskych zdroju;

» Bezpeény podnik — certifikdt zaméfeny na bez-
pecnost a ochranu zdravi pfi préci.

Dalsi normy, které se CSR zabyvaji, jsou EFQM
Framework, Global Compact (OSN), GRI (Global
Reporting Initiative), Smérnice OECD pro nadné-
rodni spole¢nosti.

PfestoZe je norma jiz k dispozici v anglickém
jazyce, neni povoleno normu citovat bez svoleni
organizace ISO, z tohoto diivodu se tento text
nebude vice vyjadfovat k jejimu konkrétnimu
obsahu.

3. Empirické Setrent

Z duvodu neexistence dat, kterd by ptimo reflekto-
vala pohled a nazory firem v Ceské republice na
aplikaci ISO 26000, byl v roce 2009 iniciovén vlast-
ni priizkum. Nésledujici ¢ast se vénuje empirické-
mu $etieni, jeZ fesi zdjem nejvyznamnéjsich firem
piisobicich v Ceské republice o aplikaci normy ISO
26000 do jejich podnikového prosttedi. OvSem nej-
prve se zminime o existenci vybranych sekundar-
nich dat, kterd se vénuji problematice spolecenské
odpovédnosti obecné.
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3.1 Sekunddrni data

Organizace Business Leaders Forum* provedla
v roce 2008 prizkum ,Spolecenskd odpovédnost
firem — novy faktor firemni konkurenceschop-
nosti®, jenz se vénoval problematice CSR a jehoz
se zldastnilo 225 firem z celé Ceské republiky.

kojenosti zaméstnanct, zlep$eni vztaht s obchod-
nimi partnery a investory ¢i zlep$eni reputace fir-
my v jejim okoli. Firmy uvedly, Ze jsou omezeny
predevsim byrokracif, nedostatkem ¢asu ¢i vyso-
kymi ndklady, coz vede k nizsi aktivité v oblasti
CSR, pozitivnéji mtze znit fakt, Ze 30% respon-
dentli tato omezeni neuvadi.

Cilem normy ISO 26000 je poskytnout ndvod pro funkcni spolecenskou odpo-
védnost, jeji aplikovatelnost na mezindrodni tirovni pro vSechny typy organi-
zaci, snaha identifikovat a zapojit do prdce zainteresované strany, zvysit dii-
veryhodnost organizaci a tim i jejich konkurenceschopnost, zvysit spokoje-

nost a duvéru zdakaznikii.

V nésledujicim textu budou uvedeny pouze vybra-
né vystupy, vyzkum je vefejné dostupny (BLF,
2008).

Pokud se zaméfime na znalost pojmu CSR, tak
47 % zucastnénych firem tento pojem znd, tato
znalost se s velikosti firmy zvy$uje. Osmdesatipro-
centni souhlas s vyrokem, ,, Aby firma dlouhodobé
prosperovala, must se chovat odpovédné a eticky
viici zaméstnancum, Zivotnimu prostedi a komu-
nité, ve které piisobt, “ potvrdil, Ze si jsou firmy vé-
domy svého postaveni v prostiedi a komunité. Nej-
vétsi dliiraz mezi diléimi ndstroji CSR je kladen na
socidlni pilit, 66 % dotdzanych firem se vénuje ob-
lasti vzdélavani zaméstnancu.

Motivy ke spolecensky odpovédnému chovani
firem byly uvedeny tyto:

e eticko-mordlni dtvody (74 %),
» zvy$eni spokojenosti zameéstnanct (64 %),
e zlepSeni vztahu s obchodnimi partnery, inves-

tory (40%),

e tradice (32%).

Pozitivni pfinosy z aplikace CSR do podnikové

praxe jsou spatfovdny predev$im ve zvySeni spo-

Budoucnost CSR v podnikovém prostiedi vidi
firmy pozitivné, celkem 157 firem (70%) uvedlo,
Ze planuji udrZet stévajici iroveii CSR, a 59 firem
(26 %) chce aktivity CSR rozsitit.

3.2 Cile vlastniho empirického Setrent

Cilem vlastniho priizkumu bylo zejména odpové-
dét na nékolik zdsadnich otdzek a potvrdit ¢i vy-
vratit toto tvrzeni:
,Vybrané ceské firmy jsou ptipraveny na zavede-
ni ISO 26000 a danou ISO normu poptdvajt.
Otdzky, na které byly hleddny odpovédi, byly
nasledujici:

1. Je soucasny zdjem o problematiku CSR dosta-
¢ujici, aby vyvolal poptdvku po zavedeni ISO
26000 do podnikové praxe?

2. Jsou v podnikatelském sektoru skutecné zave-
deny ndstroje CSR, anebo tuto ¢innost firmy
pouze deklaruji?

3. Existuji skute¢né rozdily mezi teoretickym vy-
mezenim pojmu CSR a jeho praktickym vnimé-
nim?

BLF je sdruZenim mezindrodnich a ceskych spolecnosti a firem, které prosazuje dodrZovdni etiky v podnikatelské praxi, skutec-

né naplriovdni spolecenské odpovédnosti firem a podporuje spoluprdci mezi firemnim, verejnym a neziskovym sektorem.
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Pofadi |

Nazev firmy

SKODA AUTO a.s.

Tabulka €. 1 » 100 nejvyznamnéjSich firem podle Zebricku CZECH TOP 100 2008

| Poradi |
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Nazev firmy

1 51 Prazska plynarenska, a. s.

2 CEZ, a.s. 52 Sokolovska uhelna, pravni nastupce, a. s.
3 RWE Transgas, a. s. 53 eD’system Czech, a. s.

4 AGROFERT HOLDING, a.s. 54 Visteon-Autopal, s. 1. 0.

5 UNIPETROL, a. s. 55 SKODA PRAHA Invest s. . o.

6 FOXCONN CZs.r. 0. 56 Nestlé Cesko s. r. 0.

7 MORAVIA STEEL a. s. 57 Czech Coal, a. s.

8 Telefonica 02 Czech Republi, a. s. 58 CESKA RAFINERSKA, a. s.

9 CEPRO, a.s. 59 Dalkia Ceska republika, a. s.
10 Panasonic AVC Networks Czech, s.r. 0. 60 Severoceskeé doly a. s.

" Shell Czech Republic a. s. 61 Ceska lékarnickd, a. s.

12 OKD, a. s. 62 Philip Morris CR a. s.

13 Agip Ceské republika, s. . o. 63 Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace
14 Toyota Peugeot Citroén Automobile Czech, s.r. 0. 64 Siemens Elektromotory s. . 0.
15 ArcelorMittal Ostrava a. s. 65 HOCHTIEF CZ a.s.

16 SIMENS Group CR 66 COOP Centrum druzstvo

17 MAKRO Cash & Carry CRs.t. 0. 67 DEZA, a.s.

18 AHOLD Czech Republic, a. s. 68 NOWACO Czech Republics. 1. o.
19 Skanska CS a.s. 69 ABBs. . 0.

20 TRINECKE ZELEZARNY, a. s. 70 Prvni novinové spolecnost a. s.
21 BOSCH Group CR n Lucas Varity s. 1. 0.

22 OMV Ceska republika, s. . o. 72 AT Computers, a.s.

23 T-Mobile Czech Republic a. s. 73 Lesy Ceské republiky, s. p.

24 Metrostav a. s. 74 Robert Bosch, spol. s . 0.

25 Ceské aerolinie a. s. 75 SAZKA, a.s.

26 Stavby silnic a Zeleznic, a. s. 76 DEMONTA Trade SE

27 Slovnaft Ceské republika, spol. s r. o. 77 TATRA, a.s.

28 Ferona, a.s. 78 LUKOIL Czech Republic s. r. 0.
29 Vitkovice Holding a. s. 79 Cadence Innovation s. r. 0.

30 EVRAZ VITKOVICE STEEL, a. . 80 HRUSKA, spol. s . 0.

31 BOSCH DIESEL s. 1. 0. 81 MITAS a.s.

32 Ceské posta, s. p. 82 ZDB GROUP a.s.

33 Prazska energetika, a. s. 83 Automotive Lighting s. . 0.

34 Vodafone Czech Republic a. s. 84 DEK a.s.

Scientia et Societas » 1/11

153



Odborné stati

—_
—
—

~
(=)
—

—

-

Tabulka ¢. 1 (dokonceni)
Nazev firmy

Pofadi |

35 Zentiva, a. s.

Pofadi |

Nazev firmy

85 Mondi $téti a. s.

36 STRABAG a.s.

86 MADETA a. s.

37 D Cargo, a. s.

87 Z-group a. s.

38 Ceské drahy, a. s.

88 Philips Ceska republika s. 1. 0.

39 Plzerisky Prazdroj, a. s.

89 Tech Data Distribution s. 1. 0.

40 CEPS, a. s.

90 Agip Oil Ceska republikas. . o.

41 Veolia Voda Ceska republika, a. s.

91 DENSO MANUFACTURING CZECH s. . o.

42 AGC Flat Glass Czech a. s., ¢len AGC Group

92 CESKA TELEVIZE

43 ALTA, akciova spole¢nost

93 Vseobecna fakultni nemocnice v Praze

44 GECOTABAK, a.s.

94 HEWLETT-PACKARD s. 1. 0.

45 METALIMEX a. s.

95 GTS NOVERA a. s.

46 Import Volkswagen Group s. r. 0.

96 Coal Energy, a. s.

47 Iveco Czech Republic, a. s.

97 HP TRONIC Zlin, spol. s r. o.

48 PARAMO, a. s.

98 Linde Gas a. s.

49 OHLZS, a.s.

99 Sochorova valcovna TZ, a. s.

50 PHARMOS, a. s.

100 TOTAL CESKA REPUBLIKA s. 1. 0.

Pramen: CZECH TOP 100 2008, [online] [cit. 12/2009], http://www.czechtop100.cz/index.php?article=o-sdruzeni#

4. Chtéji firmy zavddét 1ISO 26000 na zdkladé ji-
nych motivi, nez deklaruje oblast mysleni
,Profit Only“?> (Prskavcovi a kol., 2009)

3.3 Doba realizace

Empirické Setfeni bylo dvouetapové. Prvni etapa
dotazovani byla realizovdna v srpnu 2009, druha
v f{jnu 2009. Ndvratnost po prvni etapé ¢inila 10 %,
druhd etapa dotazovéni zvysila ndvratnost na cel-
kovych 17 %.

3.4 Respondenti

Skupina respondentti byla zcela specifickd, tvofilo
ji pouze 100 firem, které jsou kazdoro¢né oznaco-
vany anketou CZECH TOP 100. Tato skupina byla
zvolena zdmérné, jelikoZ cilem Setfeni bylo zjistit
néazor leadert ¢eského podnikového prostfedi na
pfipravovanou normu ISO 26000.

Pfed samotnym vy¢tem oslovenych firem ndsle-
duje stru¢ny piehled o anketé CZECH TOP 100.
V roce 1994 se z iniciativy ING Bank Praha zrodila
myslenka sestaveni Zebficku vyznamnych firem
Ceské republiky CZECH TOP 100. Jeho zdkladnim
smyslem byla potfeba zlepsit orientaci na ¢eském

Nekteri ekonomové zastdvaji ndzor, Ze pokud firma zavddi politiku CSR do svych kaZdodennich cinnosti, cini toto rozhodnuti

s cilem zvysit svdj zisk. Firmy nemaji zdjem o ekologickd, socidini a jind témata z pohledu udrZitelného rozvoje, ale pouze se
snazi za vsech okolnosti maximalizovat hodnotu svych ziskd, a to i za cenu zavedeni ISO norem kvality, které o firmé vytvdreji

do jisté miry pozitivni obraz.

154 Scientia et Societas » 1/11



kapitdlovém trhu. Projektu se ujala firma B.I.G.

Prague, kterd spolu s Vysokou $kolou ekonomic-

kou v Praze vytycila kritéria a postupy pti hodno-

cenf firem. Prvni Zebficek byl pokusné sestaven

z dat za rok 1993 a obsahoval informace o firmdch

z prvni viny kuponové privatizace (Czech Top 100,

2009).

Od roku 2001 vydava CZECH TOP 100 ¢tyfti Zeb-
ti¢ky ro¢né:

100 obdivovanych firem Ceské republiky,

« 100 nejvyznamngjsich firem Ceské republiky
(tento Zebticek byl zvolen pro potieby vyzku-
mu),

e TOP 10 systémovych integritort,

¢ 100 nejlepsich vyro¢nich zprav roku.

Pro potfeby vyzkumu byla zvolena kategorie

100 nejvyznamnéjsich firem, tento Zebticek je se-

stavovan v Cervnu, byl tedy pouZit Zebti¢ek za rok

Odborné stati
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2008. Osloveno bylo 100 respondentd, jejichZ kom-
pletni seznam je uveden v tabulce ¢. 1.

3.5 Dotaznik

Dotaznik mél podobu dokumentu v rozsahu tf{ stran
textu, obsahoval 18 otdzek. Byl rozesldn elektronic-
kou postou na e-mailové adresy, které byly u kazdé
firmy dohleddny na jejich webovych strdnkdch.

3.6 Vyhodnocent

K vyhodnoceni bylo pouzito zdkladnich statistic-
kych metod, vysledky byly zpracovany do piehled-
nych tabulek a grafti v prostfedi programu Micro-
soft Excel. Firmy, které zaslaly odpovédi, jsou
uvedeny v tabulce ¢. 2 véetné odvétvové klasifika-
ce jejich ekonomické ¢innosti.

Tabulka €. 2 » Firmy, které odpovédély v empirickém Setreni

AGC Flat Glass Czech a. s., ¢len AGC Group

Priimys| skla, keramiky, porcelanu a stavebnich hmot (26)

AGROFERT HOLDING, a. s.

Zemédélstvi, lesnictvi, tézba dreva a rybolov (01, 02, 05)

ArcelorMittal Ostrava a. s.

Hutnictvi a zpracovani kovii (27, 28)

BOSCH DIESEL s. r. 0.

Automobilova vyroba a souvisejici ¢innosti, vyroba dopravnich prostedkd (34, 35)

Czech Coal, a.s.

Velkoobchod, maloobchod a zprostiedkovani obchodu (51, 52)

CEPS, a.ss.

Viyroba a rozvod elektfiny, vody, plynu a pary (40, 41)

Ceské drahy, a. s.

Doprava, pomocné ¢innosti v dopravé a cestovni kancelare (60, 61, 62, 63)

Metrostav a. s.

Stavebnictvi (45)

PHARMOS, a. s.

Velkoobchod, maloobchod a zprostfedkovani obchodu (51, 52)

Philip Morris CR a. s.

Potravinafsky a tabakovy primysl (15, 16)

SIEMENS Group CR

Elektrotechnika, elektronika a optika (30, 31, 32, 33)

Spréva Zeleznicni dopravni cesty, statni organizace

Doprava, pomocné ¢innosti v dopravé a cestovni kanceldre (60, 61, 62, 63)

SKODA AUTO a. s.

Automobilova vyroba a souvisejici ¢innosti, vyroba dopravnich prostfedkd (34, 35)

T-Mobile Czech Republic a. s.

Telekomunikacni a postovni sluzby (64)

Toyota Peugeot Citroén Automobile Czech, s.r. 0.

Automobilova vyroba a souvisejici ¢innosti, vyroba dopravnich prostfedk (34, 35)

UNIPETROL, a. s.

Chemicky, farmaceuticky, gumarensky a plastikarsky pramysl (24, 25)

Vodafone Czech Republic a. s.

Telekomunikacni a postovni sluzby (64)

Pramen: CZECH TOP 100 2008, [online] [cit. 12/2009], http://www.czechtop100.cz/index.php?article=o-sdruzeni#; vlastni

zpracovani
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Ziskané vysledky budou prezentovdny pouze
za cely soubor respondentti, aby byla zachovédna
anonymita dotazovanych, kterd byla pfi vypliiové-
ni respondentiim slibena. Vysledky obsahuji 16
odpovédi, jeden dotaznik nebyl kompletné vypl-
nén, a proto nebyl do zpracovdni zafazen. Dotaz-
niky byly vyplnény v Sesti pfipadech vedoucim ko-
munikace, v péti pfipadech manaZerem CSR, ve
dvou pifipadech personalistou, ve dvou pfipadech
manazerem kvality a jednou ndméstkem generdl-
niho feditele.

Odpovidajici firmy maji vétsinou vice nez tisic
zaméstnancu, pouze dvé firmy tohoto po¢tu nedo-
sahuji. Velikost firmy tedy nebyla stanovena jako
kritérium pro hodnoceni. U jedendcti respondentt
pusobi zahrani¢ni vlastnik, proto toto kritérium
opét nebylo zohlednéno ve vyhodnoceni. Odpové-
di jsou uvedeny za celou skupinu respondentti.
Nyni nasleduje stru¢ny vytah vybranych vysledkd,
poté se jiZ zamérime na konkrétnf odpovédi k vyse
stanovenym otdzkam.

3.7 Hlavni zdvéry
empirického Setrent

Z empirického $etieni vyplynuly ndsledujici hlavni

Z4veéry:

e 100 % respondentt znd pojem CSR.

e 75% firem ma tento koncept zaveden do své
podnikové praxe.

* 50% firem zaméstndvd konkrétni osobu, kterd
se problematice CSR vénuje ve své hlavni pra-
covni ¢innosti.

* 100% firem souhlasi nebo spi$e souhlasi s tvr-
zenim, Ze firmy by se vedle zisku mély aktivné
zajimat o rozvoj celé spole¢nosti.

e Firmy jsou schopny pojem CSR definovat, pfe-
devsim z pohledu existence tfi pilift — socidlni-
ho, ekonomického a environmentélniho.

e Firmy si uvédomuji vyvdZeny piistup mezi vyse
uvedenymi pilifi, nicméné nejvétsi diiraz je kla-
den na pilif socialni.

e Mezi hlavni divody zavedeni CSR do podniko-
vé praxe je uvédomeéni si myslenek trvale udrzi-
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telného rozvoje a mordlni presvédceni majitel

firem.

* Nejvice aplikovanou normou z oblasti CSR je
ISO 14001.

* Prinos normy, kterd by certifikovala zavedeni
CSR, firmy vidi pfedevs$im v posileni pozitivni-
ho obrazu firmy v regionu a mezi obchodnimi
partnery.

» Firmy se domnivaji, Ze ISO 26000 obecné za-
bezpeci predevsim rozsifeni konceptu CSR mezi
malé a stiedni firmy ¢i sjednoceni teoretického
a praktického pristupu k problematice CSR.

e Konkrétni piinosy ISO 26000 pro firmy jsou
spatfovany pfedev$im v oblasti externi, tzn.
,vytvofeni pozitivniho obrazu o firmé*.

e Vice neZ polovina firem se ticastni soutézi z ob-
lasti CSR, 50 % firem vidi pfinos ticasti v téchto
soutézich pro firmu.

e VétSina firem vydava vice neZz 10 miliont K¢
ro¢né na aktivity spojené s problematikou CSR
(Prskavcova a kol., 2009).

Z uvedenych dat 1ze vyvodit, Ze vSichni respon-
denti znaji pojem CSR a polovina dotdzanych fi-
rem zameéstndvd osobu, kterd se problematice CSR
vénuje ve své hlavni pracovni ndplni.

Priizkum pomohl najit odpovédi na ¢tyti otdz-
ky uvedené v pfedchdzejicim textu. Odpovédi jsou
nésledujici.

Otdzka ¢. 1: Je soucasny zdjem o problematiku
CSR dostacujici, aby vyvolal poptdvku po zavedeni
ISO 26000 do podnikové praxe?

Znalost pojmu je u této skupiny zfejma4, respon-
denti maji své zaméstnance, ktefi se problematice
CSR ve firmdch vénuji, na svych webovych stran-
kach zvefejnuji zpravy o trvale udrzitelném rozvo-
ji. Z tohoto pohledu Ize tvrdit, Ze zdjem o proble-
matiku CSR u tohoto vzorku existuje, dalo by se
tedy predpoklddat, Ze firmy budou mit zdjem
i 0 novou normu ISO 26000.

Otdzka ¢. 2: Jsou v podnikatelském sektoru sku-
te¢né zavedeny ndstroje CSR, anebo tuto ¢innost fir-
my pouze deklaruji?

Na tuto otdzku nelze odpovédét piimo na za-
kladé dotaznikového Setfeni. Sedm z respondentt



mé zavedenou normu ISO 14001, jeZ se vénuje en-
vironmentdlni problematice. Firmy uvddéji, Ze sys-
tém CSR, ktery maji zaveden, je v primeéru na
75,5% funkeéni. Firmy se tcastni soutéZi, které
hodnoti skute¢né realizované projekty CSR. Lze
tedy uvazovat o tom, Ze se firmy skute¢né spole-
¢ensky odpovédné chovaji. OvSem na druhé strané
je nutné zminit problém tzv. greenwashingu, ne-
boli ,natirdni na zeleno®, kdy firmy tvrdi, prezen-
tuji, Ze jsou spolecensky odpovédné, ale skutec-
nost je jind. Proto odpovédét na tuto otdzku bez
hlubsi analyzy, ¢i dokonce auditu spole¢enské od-
povédnosti u dotdzanych firem nelze. Odpoveéd tedy
nechavame stdle otevienou pro dal$i zkoumadni.

Otdzka €. 3: Existuji skutecné rozdily mezi teore-
tickym vymezenim pojmu CSR a jeho praktickym
vnimdnim?

V této otdzce lze tvrdit, Ze vybrané firmy vni-
maji spole¢enskou odpovédnost tak, jak je v sou-
Casnosti prezentovana v teorii, neboli v rozdéleni
na tfi zdkladni pilite — ekonomicky, socidlni a en-
vironmentélni. Zde jsou pro zajimavost uvedeny
vybrané definice CSR dle konkrétnich respon-
dentt:

e Férové podnikdni, ohleduplnost k Zivotnimu
prostiedi i okolnim komunitdm, konkrétn{
smysluplné aktivity a zdvazky, které firma plni
nad ramec svych povinnosti.“

¢ ,Dobrovolnd aktivita (nad rdmec zdkonnych
povinnosti) napf. v oblasti minimalizace dopa-
dt ¢innosti firmy na okolni prostfedi, podpora
socidlni oblasti, podpora rozvoje regionu apod.“
(Prskavcova a kol., 2009)

Otédzka ¢. 4: Chtéjt firmy zavddét ISO 26000 na
zdkladé jinych motivii, nez deklaruje oblast mysle-
ni ,,Profit Only*?

Dotdzany vzorek firem zavadi ndstroje CSR pte-
devsim z mordlnfho presvédceni a s cilem dosah-
nout trvale udrZitelného rozvoje své spole¢nosti.
V této tendenci se nese i vztah respondentti tohoto
Setfeni k normeé ISO 26000. Ovsem i zde si dovoli-
me byt skepticti, nelze potvrdit, Ze firmy pfi zave-
deni CSR a souvisejicich norem, mezi nimi i ISO
26000, na zisk viibec nemysli. Oznaceni zisku jako
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hlavniho motivu pro zavedeni normy ISO 26000
miiZe byt respondenty vnimano jako nevhodné,
coz je jeden z problému kvalitativntho vyzkumu.

Prizkum mél také ovéfit platnost tvrzeni, Ze
,vybrané ceské firmy jsou pripraveny na zavedent
ISO 26000 a danou ISO normu poptdvaji“. Z vy-
sledkt realizovaného dotaznikového Setfeni lze
tvrdit, Ze respondenti jsou pfipraveni na zavedeni
normy ISO 26000, ovSem tuto normu vyznamné
nepoptdvaji. Vysledek je patrny predevsim z otdz-
ky ¢. 8 dotaznikového Setieni, kterd se ptimo ptala
na zdjem o zavedeni normy do podnikové praxe.
Firmy z 60 % tuto normu nechtéji zavddét a 25 % fi-
rem normu zavede aZ v del$im ¢asovém horizon-
tu. Tuto odpovéd lze brét také jako zdpornou, jeli-
koZ odsouvd zavedeni normy nékam do neurcité
doby. Tento nezdjem ¢i moznd obavy mohou byt
zplsobeny zdsadni novinkou, kterd je u ISO 26000
ocekdvdna, jedna se o jeji necertifikovatelnost tieti
osobou. To znamend, Ze norma bude brdna pouze
jako doporucujic, nikoliv certifikovateln4, jak je to
u norem fady ISO zvykem. Ov§em jednd se pouze
o spekulaci autorky.

3.8 Problémy dotaznikového Setrent

Vytvorfeni dotazniku neni jednoduchym tkolem,
mél by obsahovat data, kterd jsou potiebnd a vhod-
nd ke zpracovani, dle cile celého Setfeni. Dal$im
problémem, ktery je v souvislosti s pfedmétem to-
hoto $etfeni vhodné vyzdvihnout, je vypovidaci
schopnost ziskanych dat:

* Dotaznik vyplnuje vzdy jedna osoba ,jménem
celé firmy*“, subjektivita je nevyhnutelnd.

e Jestlize se pominou vySe zminéné poznatky
ohledné subjektivity, ztistane vyznamnéjsi ne-
dostatek, a tim je metoda sbéru dat — dotazniky
byly rozesldny elektronicky a ndvratnost dotaz-
nikt zdvisela na dobrovolnosti respondentti. Je
tedy mozné, Ze dotaznik nevyplnil dostatecné
heterogenni soubor respondentd. Napfiklad

Zec

,stéZovatelé” nebo ,,chlubilové“ mohou byt nej-

Nixe

Castéjsimi zdstupci skupiny respondentt, kteff
dotaznik navratili (Stankova, 2009).
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Pozitivni prinosy z aplikace CSR do podnikové praxe jsou spatiovdny prede-
v§im ve zvyseni spokojenosti zaméstnancii, zlepSeni vztahii s obchodnimi
partnery a investory ¢i zlepSeni reputace firmy v jejim okoli.

Nejvétsi problém je spatfovdn v ndvratnosti,
kterd nebyla vysokd, ovSem i tak se jednd o odpo-
védi vyznamnych leaderti ¢eského podnikatelské-
ho prostfedi, jejichZ stanoviska a ptistupy k okoli
jsou Casto ostatnimi firmami vnimdny jako jisté
vzory, které poté ostatn{ firmy pfejimaji do svého
zptisobu chovani.

4. Zdaver

V roce 2010 byla schvélena norma ISO 26000, ktera
se bude vénovat spolec¢enské odpovédnosti firem
a jeji aplikovatelnosti v praxi. Autorka si spole¢né
s vyzkumnym tymem poloZila otdzku, zda jiZ fir-
my v Ceské republice tuto normu poptéavaji. Bylo
realizovdno dotaznikové Setfeni, které postihlo
skupinu ,,Top 100“ ¢eskych firem, u nichZ predpo-
kladdme, Ze ptedstavuji skupinu leadert utvareji-
cich hlavni myslenkovy smér v podnikovém pro-
sttedi Ceské republiky.

V nédvaznosti na provedené dotaznikové Setfeni
bylo naznaceno, Ze vybrané ¢eské firmy jsou pfi-
praveny na zavedeni normy ISO 26000, ov§em tuto
normu zatim nepoptdvaji. Zvyseni zdjmu o CSR

LITERATURA A PRAMENY

v podnikatelské praxi po zavedeni ISO 26000 tedy
nelze jednoznacné predpoklddat. Mezi nejvétsi
ocekdvané prinosy nové normy lze fadit sjednoce-
ni teoretického a praktického pohledu na proble-
matiku CSR s celosvétovym dopadem. Velmi obé-
vanou moznosti je rast zdjmu o zavedeni ISO
26000 pouze z medidlniho pohledu. V soucasné
dobé jako znacka kvality podnikovych procest
funguje norma ISO 9001 (Systémy managementu
jakosti), jejiz zavedeni neni levnou zéleZitosti. Fe-
nomén ISO norem miiZe zplsobit prestizni zdjem
o zavedeni ISO 26000, potazmo CSR do podniko-
vych procesti, a to i za cenu nekonkrétnich vazeb
na cilové skupiny a nekoncep¢niho pristupu
k otdzkdm trvale udrZitelného rozvoje. Nehledé na
to, Ze norma ISO 26000 neni certifikovatelnd tieti
osobou.

Zavére¢na otazka, kterou si vyzkumny tym po-
klddé do dalsich projektt, zni: ,,Bude pfipadné za-
vedeni normy ISO 26000 do strategického fizent fir-
my pouze mddni zdleZitosti, ¢i bude slouZit
skutecnému rozvoji CSR v podnikové praxi?“ Odpo-
véd na tuto otdzku vsak lze ziskat aZ po delsi dobé
od vydédni normy ISO 26000.
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ABSTRACT

Corporate Social Responsibility (CSR) is a modern instrument of business economics. CSR is very popular
in business practices. CSR means social responsibility of owners of the company. This term has been defined
as the integration of social and environmental concerns in business decisions. ISO 26000 involves CSR and
was published in 2010. This article presents results of primary questionnaire research in the field of ISO
26000 and its application into practices. Respondents belong to major business leaders in the Czech Republic.
The questionnaire research led to results that respondents know CSR very well, they apply CSR instruments
but they are not interested in ISO 26000 yet.
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Model podnikové produkce
pri nedostatku téZiskové prace

Ing. Jifi Luhacek, Ph.D., MBA, Ing. Toma$ Heralecky, Ph.D.

» Fakulta podnikatelska Vysokého uceni technického v Brné

Zhruba od poloviny roku 2007 zacaly byt v rtz-
nych médiich ¢asto diskutovany potiZe nékterych
podnikt, které nemohly najit dostatek uchazecu
o nékterd femeslnd a technickd zaméstndni, jez
pro doty¢ny provoz maji klicovy vyznam. Tyto pro-
fese jsou v produkénim procesu zdrojem prdce,
kterou v tomto sdéleni oznacujeme — zatim bez
podrobnéjsi definice — jako téziskovou.

Problém jejiho nedostatku méd své koteny jiz ve
$koldch. Podle vybérového Setfeni pracovnich sil
(Cesky statisticky trad, 2007) vykazuje podil Ye-
meslné orientovanych studentd stfednich $kol
v poslednich letech stéle klesajici tendenci. Podob-
né je tomu u vysokoskoldku. Jak vyplyva z pru-
zkumu EU provddéného v souvislosti s tzv. Lisa-
bonskym procesem, je v zdpadoevropské populaci
10 az 12 procent technicky nebo piirodovédné vy-
sokogkolsky vzdélanych lidi, zatimco v Ceské re-
publice dosahoval tento podil jen 4,5 %.

V redlném provozu se maly zdjem o nékteré kli-
¢ové profese projevoval v celé Evropé. Portdl
EURES, koordinovany Evropskou komisi, nabizel
v roce 2007 kolem milionu pracovnich mist a neslo
pfitom jen o zemé s vysokou zaméstnanosti. Byly
zde zatazeny Dédnsko, Nizozemsko nebo Irsko, kde
se nezameéstnanost pohybovala kolem 3 az 4 pro-
cent, ale i Némecko (strojirenské obory) s 8% ne-
zameéstnanosti, a dokonce i Polsko s 10% lidi bez
prace (Eurostat, tidaje z roku 2007).

V Cesku se tento jev, snad pro pomérné nizkou
a hlavné ustdlenou nezameéstnanost, pozoroval jen
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selektivné, bud (docasné) v konkrétnich mistech
po instalaci novych provozl, nebo u nékterych
odvétvi, jako byla i déle diskutovand ndkladni au-
tomobilovd doprava. V tomto pfipadé se pomeéry
dosud, jak se ukazuje, vyznamné nezlepsily. Ne-
dostatkem adeptti na rtiznd femesla se v roce 2009
zabyvalo i Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovy-
chovy, které mélo v imyslu zlepsit vztahy mezi od-
bornymi $kolami a priimyslem a zlepsit informo-
vanost o celkem dobré drovni platl (aZ kolem
150 % prameéru) manudlné pracujicich specialistti.
Ukazuje se, Ze problém nedostatku téziskovych
profesi pfes urc¢ité zmirnéni v dobé ekonomické
krize trvd a znovu se jisté v plné mife objevi.

Jde o jev mnohostranny. V tomto ptispévku se
chceme zabyvat jeho dtsledky pro produkéni fun-
govéni firem. Zdkladnim ndstrojem zde bude od-
povidajici model. Zvlastni misto v ném bude mit
i téZiskova prdce, podobné jako analogicky téZis-
kovy kapitdl. Oba pokldddme za pojmy teoretické
ekonomie, nutné ke studiu jevi zptisobenych ne-
dostatkem sice jen ¢dsti zdkladnich produkénich
faktorti, ale pfesto ¢asti pro produkéni proces zce-
la zdsadni. Pojmem ,téZiskovd, téziskovy“ budeme
chdapat takovou ¢4dst produkénich vstupt, bez nichz
je produkéni proces nerealizovatelny, jde tedy
o zdsadni a nebytny vyrobni faktor bez redlné
moznosti substituce.



1. Materidl a metody

Zjednodusime-li cile ekonomického fungovéni fir-
my na dosahovéni zisku 7, 1ze modelovani ekono-
miky jeji produkce zaloZit na rovnici

n=PQ-TC, (1)

kde P je jednotkovd cena produktu o objemu Q
a TC jsou celkové ndklady produkce.

Podrobnéjsi predstavy o produkci Q jsou zéle-
zitosti produkénich funkei, a to v podobé, v niz
oba produkeéni faktory, kapitdl K a price L, jsou
uspofdddny do soucinu. To je ptipad produkéni
funkce Cobba a Douglase," uvedené v ptivodnim
tvaru

Q=AK L )

Rozmérem mnoZstvi kapitdlu a préce, jak je ob-
vyklé v mikroekonomii, jsou zde jednotky ¢asu, po
ktery je faktor uzZivan v produkci. PouZiji-li se roky,
Ize snédze prebirat idaje z dcetnictvi. Konstanta
A vyjadtuje produkéni téinnost souboru obou
faktort, usporddaného uvedenym zptisobem.

Diferencovdanim funkce 2 a dal$imi tGpravami

1ze dostat vyrazy 3 a 4:

a=(8Q/Q) : (8K/K), (3)
b =(6Q/Q): (8L/L), (4

podle nichZ exponencidlni konstanty a a b maji vy-
znam kapitdlové elasticity produkce a pracovni
elasticity produkce. Obé mohou v souctu nabyvat
hodnoty jedna (konstantni vynosy z rozsahu), vys-
$1 nez jedna (rostouci vynosy z rozsahu) nebo
i mensi neZ jedna (klesajici vynosy z rozsahu).
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Douglasova analyza primyslovych odvétvi v USA,2
publikovand v roce 1948, i dalsi studie doklddaji,
Ze nejobvykleji se 1ze setkat s pfipady souc¢tu mir-
né prekracujiciho hodnotu jedna, coz patii k typu
(mirné) rostoucich vynost z rozsahu.

Rostouci vynosy z rozsahu souviseji s technic-
kym pokrokem (technickym rozvojem, védecko-
technickym rozvojem). Ten se v procesu produkce
projevuje riistem u¢innosti produkénich fakto-
rd,**® coZ R. M. Solow vyjadtil doplnénim Cobbo-
vy a Douglasovy funkce o rezidudlni slozku €,
Vv niZ t je ¢as a k je konstanta rychlosti riistu uéin-
nosti vstuptli, v daném piipadé ucinnosti dvojice
produkénich faktort usporddané zptisobem, da-
nym jiZ v rovnici 2:

Q(t) = Ap e K L. (5)

Na rozdil od podoby podle rovnice 2 je pro-
dukeéni funkce vyjddtend rovnici 5 funkci dynamic-
kou. Produkce Q(t) i ¢Cinitel A = A, € jiz nejsou
konstantami, ale funkcemi s ¢asem jako promén-
nou. V okamziku ¢ = 0 maji hodnoty Q, a A,.

Rovnice 5 zobrazuje spojitou funkci, a osvédcu-
je se proto pfi analyzach dlouhodobého vyvoje vel-
kych podnikatelskych a nédrodohospodatskych
subjektt. Pokud se vyvoj bude sledovat v podniku
jen stfedniho nebo dokonce malého rozsahu a jen
v nékolikaletém obdobi, bude mozné parametr
rastu (konstantu k) urcit pouze po statistickém
zpracovani ptivodnich redlnych dat.

Funkce 5 je ptipadem tzv. nezpfedmétnéného
technického pokroku,® ktery pfedpoklddd homo-
genni produkci i homogennf kapitdl a praci a spoji-
ty pribéh hodnot vstupti i vystupti. Zpfedmétnény
technicky pokrok® je naopak zaloZen na pfedstavé
bud ménictho se pouze nékterého z faktort (které

1 Cobb, C. W, Douglas, P. H.: A Theory of Production. The American Economic Review, 1928, 18 (1), pp. 139-165

pp. 312-320

Douglas, P. H.: Are There Laws of Production? The American Economic Review, 1948, 38 (1), pp. 1-41
Solow, R. M.: Technical Change and the Aggregate Production Function. The Review of Economics and Statistics, 1957, 39 (3),

Klaus, V.: Uloha védy a vyzkumu v procesu ekonomického riistu. Pfedpoklady rozvoje védy a techniky, 1975, & 5, s. 23-35

Mishra, S. K.: A Brief History of Production Functions. North-Eastern Hill University, Shillong (India), 2007, dostupné z http://
mpra.ub.uni-muenchen.de/5254/1/MPRA_paper_5254.pdf
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nadto nemuseji byt homogenni), nebo i obou fak-
tord ve stadlém vzdjemném pomeéru. Nejcistsim pii-
padem posledniho typu je tzv. hicksovsky neutrél-
ni technicky pokrok.® Jako jeho mozny model
uvadime rovnici 6, v niZ obé exponencidlni funkce
e™ (k ucinnosti kapitdlu) a e™ (k Gc¢innosti prace)
se v soudinu rovnaji celkovému modifikantu €.
V konecné tpravé se tak rovnice 6 numericky sho-
duje s rovnici 5:

Q(t) = Age™ K e L' = A, e K* L. (6)

Pro téma tohoto piispévku je vyznamné zpo-
dobnit jesté i faktory, které zvyseni G¢innosti vyvo-
lavaji. V pripadé technického rozvoje mtizeme asi
pravem za takové faktory obecné poklddat inovac-
ni (védecké, vyzkumné, védeckotechnické apod.)
poznatky, jeZ jsou produktem specifické tviiréi
(védecké, vyzkumné, védeckotechnické apod.)
prace, vétSinou i vybavené odpovidajicim kapita-
lem. Vztah mezi touto pracf a zvySenim Gc¢innosti
produkce mtize byt, ptfi snaze o dokonaly obraz,
dosti slozity, jak ukazuje pfiklad pouzity pfi roz-
sdhlém vyzkumu inovaci v USA ze Sedesdtych let
minulého stoleti:’

Q=A e [[e®R(7) dt]f K* L. (7)

Rezidudln{ riist G¢innosti, nezdvisly na vyzku-
mu, je vyjddfen pocate¢nim souc¢inem A, e*. Ptiso-
beni vyzkumné prdce o objemu R uddvd vyraz
v hranaté zavorce. Zatimco ¢as t méfi dobu od po-
¢atku analyzy vyvoje produkce, ¢as 7 se pocitd po
dobu kondni vyzkumu. Konstanta A zohlednuje
postupné zastardvani vyzkumnych vysledki za tr-
vani ,¢asové trhliny“ (t-g), ve které je sice vy-
zkum ukoncen, ale neaplikovan inovac¢né.

K vlivu vyzkumné a podobné tviir¢i prace pri-
pomeneme jesté tzv. Solowlv paradox,® spocivajici

v tom, Ze ve druhé poloviné minulého stoleti nebyl
prokdzan pfinos informacnich technologii k hos-
podéiskému riistu. Solow sdm se domnival, Ze je
to zptisobeno prechodem primyslu na zcela novy
rozZvojovy typ.

Obratime nyni pozornost k té veli¢iné ze za-
kladn{ rovnice 1, jeZ se tykd ndkladd. Pro celkové
néklady produkce TC plati bézné zndmy vztah

TC=FC+VC=Kr+ Lw, (8)

kde FC a VC jsou fixni a variabilni ndklady, kon-
stantni r je jednotkovd cena kapitdlu a rovnéz ne-
ménné w je jednotkovd cena prdce. Vyznamné
zmény zde mohou nastat aplikaci ndmi zavddéné-
ho pojmu téZiskové prdce a také analogického té-
Ziskového kapitélu.

2. TéZiskovd prdce a téZiskovy kapitdl

TéZiskovou praci i téZiskovy kapitdl chdpeme jako
slozky (Casti) celkové prace a celkového kapitalu.
Téziskovd prace se Gicastni procesu produkce zcela
bezprostiedné, takze produkce by byla nulovd,
kdyby zadné téZiskova prace do procesu zatfazena
nebyla. Zbytek celkové prace po odectu prédce té-
ziskové oznacujeme pak jako prdci ostatni. Ostatni
prace se Ucastni procesu produkce téz, ale zpro-
stfedkované tim, Ze umoziiuje funkci prédce téZzis-
kové a ovliviiuje jeji G¢innost.

Podobné jako tézZiskovou prdci definujeme i té-
ziskovy kapital (tcastni se produkce bezprostted-
né, jeho nulova hodnota zptisobi nulovou produk-
ci) a kapitdl ostatni (odpovidd zbytku celkového
kapitdlu po odectu kapitdlu téziskového, umoziiu-
je funkci tézZiskového kapitdlu a ovliviiuje jeho
acinnost).

Téziskovd prace a téziskovy kapitdl maji své
misto v ndkladovych vztazich. Zdkladni predstava

Allen, R. G. D.: Makroekonomickd teorie (matematicky vyklad). Academia, Praha, 1975, kapitola 13

7
don, 1969
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je pritom takovd, Ze téZiskovd prdce spolu s ostatni
praci, podobné jako téziskovy kapitdl spolu s ostat-
nim kapitdlem, jsou zdkladem variabilnich a fix-
nich nékladt.

V detailnim pohledu na chovéni firmy jsou cel-
kové variabilni ndklady tvofeny zpravidla urcitym
poctem k sloZek, jako mohou byt napi. ndklady na
mzdy a odmény, na materidl, na energie, na vodu,
na dopravu meziproduktti apod.:

Lw = 2 L, wp. 9)

m=1

Pomoci pfedstavy, které slozky jsou odvozeny
od téziskové prace a které od préce ostatni, 1ze sta-
novit téziskové variabilni naklady L,; w, a varia-
biln{ ndklady ostatni L,y w,. Jejich soucet odpovi-
dd variabilnim ndkladim celkovym:
Lw = Ly Wi + Log Wogee (10)

I mezi slozkami fixnich ndkladt K,, 7,, je mozné
rozezndvat fixni ndklady téZiskové a fixni naklady
ostatni, které v sou¢tu odpovidaji celkovym fixnim
ndkladim:

Kr = Kz Tz + Kot Toste (11)

Prejdeme nyni k otdzce, jakym zplisobem se
uplatiiuji téZiskovd a ostatni prace i téZiskovy
a ostatni kapitdl v produkénich funkcich, jmenovi-
té pak v rovnici 5. Ve smyslu uvedenych definic
predpoklddédme, ze rozklad celkového kapitdlu
(rovnice 11) i celkové prace (rovnice 10) je mozné
do dynamické produkéni funkce zavést zptisobem,
ktery ukazuji rovnice 12 a 13:

Q(t) = Ay & G Ki? L%,
G= f(Kosn Log)-

(12)
(13)

Cinitel G, popsany rovnici 13, napliiuje tu ¢4st
definice ostatnfho kapitdlu a ostatni préace, kterd
stanovi jejich tlohu jako podminky fungovdni a ja-
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ko modifikantu téinnosti téZiskového Kkapitdlu
a téziskové préce. V rovnici 12 sehrdvd podobnou
roli jako vyzkumnd préce v rovnici 7. Zda vyraz G
je i funkef ¢asu, poc¢itaného odlisné od casu ¢, jako
tomu je u vyzkumu, bude vhodné fesit az ddle,
podle konkrétnich podminek sestavovdni modelu.

Konstanty p a q maji, podle naSich pfedpokla-
du, podobné vlastnosti jako exponenty a a b u fak-
tortl celkovych. Vyhovuji tedy vztahtim podobnym
rovnicim 3 a 4:

p= (0Q/Q) : (8Ke/Kr),
q= (60Q/Q) : (8Lys/Liey)-

(14)
(15)

Hodnota zakladni funkce A, € bude zjistovina
z redlnych nebo modelovych dat. O konstanté A,
(odpovid4d podmince t = 0) nepiedpokldddme, Ze
musi byt ¢iselné totoZna se stejné znacenou, urco-
vanou podle rovnice 5 (tj. jen s celkovym kapité-
lem a celkovou praci jako faktory), ¢asovy vyvoj
celého vyrazu A, € vsak miZe byt podobny, takze
rychlostni konstanta k je védomé oznacena stejné.

3. Odvétvové vymezeni

Pokud by problém malé nabidky téziskové prdce
mél byt zkoumdn v celém spektru v tivahu ptiché-
zejicich odvétvi, byl by to bud vyzkum pro toto
sdéleni nadmeérné obsazny, nebo by musel byt za-
loZen na velmi zjednoduseném podnikovém typu,
reprezentujicim jakoukoliv existujici redlnou fir-
mu, ale Zddné se pritom dostate¢né nepodobaji-
cim. Za tUcelné jsme proto povazovali vymezit
pfedmét analyz jen jedinym odvétvim, jez je vici
nedostate¢né nabidce téZiskové prace dosti citlivé
a které jiz na tento nedostatek muselo reagovat.
Z4sadné jsme ocekdvali, Ze citlivost odvétvi
vy$$i bude podil prdce (ve srovndni s kapitdlem)
ve vstupech. Pfi zkoumdni takovych pfipadd nds
zaujala ndkladni automobilovd doprava, kde pro-
dukéné plisobi pevné svdzané dvojice jednoho fi-
dice s jednim vozidlem, jak jesté podrobnéji bude-
me diskutovat. Pomér téZiskové prace a téziskového
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kapitdlu je zde tedy 1:1. Ve srovndni s naprostou
vétsinou primyslovych odvétvi, postavenych jiz
ddvno na pfevaze kapitdlu, jde o pomér ve pro-
spéch prace dosti vysoky.

Nedostatek nabidky fidi¢ské prace v doprave,
zv14sté v ndkladni kamionové, je jiz nékolik let
zndmym problémem. Situace se v prvni dekddé to-
hoto stoleti jevila natolik vdznou, Ze sdruZeni auto-
mobilovych dopravctt CESMAD BOHEMIA, vyko-
ndvajici v nékterych smeérech dlohu zdjmového
predstavitele odvétvi, povazovalo za nutné se k ni
kvalifikované vyjadrit samostatnym priizkumem.?
Ten mj. ukdzal, Ze 65% ceskych firem pocitovalo
obtiZe pfi ziskdvani novych fidi¢l, nutnych z¢4sti
jiz kvili ustédlené, asi 10,6% roc¢ni pfirozené fluk-
tuaci.
na pracovnim trhu zabyval némecky prizkum,
uskute¢nény Spolkovym tfadem pro ndkladni do-
pravu.® Jeden ze zdkladnich znakt tohoto jevu vi-
dél prazkum v tom, Ze chybi uchazeci ochotni
k potfebnym vykonim a s potfebnou ,socidlni
kompetenci“, kam patii schopnost komunikace,
kazen, ochota, vhodnd prezentace ptfed zdkazniky
apod. Zavaznym dtivodem téchto potiZi je pak ne-
spokojenost fidicti s dlouhymi ¢asovymi tseky, jez
musi trdvit mimo sviij domov, a nedostate¢nd kom-
penzace této velké nevyhody odménami a jinymi
pozitky.

Tyto a dalsi diskuse o nedostatku fidi¢i pova-
Zovaly za jeho hlavni nebezpe¢ny nédsledek vypad-
ky trZeb, které se projevovaly zvlasté u nékterych
firem, nékde az 0 20% i vice, a vedly ke kolisavé-
mu a nedplnému uspokojovani potieb zdkaznikd.
Tam, kde k tomu doslo, obsazovali uvolnénou po-
ptavku konkurenti obecné vétsi i schopnéjsi a také
takovi, kteti mistné necelili nadmérné konkurenci
na pracovnim trhu. V roce 2008 zacaly v té souvis-

losti do dopravy v Cesku intenzivnéji pronikat za-
hrani¢ni firmy.

Na pielomu let 2008 a 2009 vs$ak doslo k nové-
mu jevu. Zacalo byt zfejmé, Ze Ceskd i evropska
ekonomika silné zpomaluje. O prdci pomérné
rychle pfislo jiz kolem 600 tidi¢t a odvétvi ndklad-
ni dopravy sniZilo své vykony o 20 azZ 30 %. Presto
v8ak trvaji stiZnosti personalistli, Ze velky podil
soucasnych uchaze¢li nastupuje do nového za-
méstndni ¢asto jen s pfedstavou nezdvazného po-
kusu, ktery po nékolika tydnech opusti a z firmy
Zustdvd men$ina hlavné svédomitych
a adaptabilnich, pfipadné i takovych, pro néz je
volant v ruce i v zaméstndni zélibou.

zmizi.

Uvedené a cetné dalsi skutec¢nosti ukazuji, Ze
dtisledky malé nabidky prace fidi¢t v ndkladni au-
tomobilové dopravé jsou zdvaznym problémem
soucasného redlného Zivota. Z teoretického hledis-
ka jde pak o téma vyznamné i tim, Ze fungovéni
ekonomiky dopravnich firem md své zvlastnosti,
jak bude jesté ukdzano, a Ze ¢eska teoretickd eko-
nomickd literatura se jimi dosud pfili§ nezaby-
vala.

4. Model dopravni firmy

Jako zdkladni rysy modelu jsme pievzali zdsady
uvedené J. Tinbergenem pii prebirdni Nobelovy
ceny.' Jde o tyto:
1. stanoveni seznamu uvazovanych proménnych,
2. stanoveni rovnic ¢i vztaht, které musi promén-
né spliovat,
3. testovani platnosti téchto rovnic, coz implikuje
provedeni odhadu jejich koeficientt, pokud se
v rovnicich maji vyskytovat. Tento bod miize
znamenat revizi bodt 1 a 2.
Ucéelem modelu byl popis hlavnich procest,
probihajicich v dopravni firmé postiZzené nedostat-

Prizkum zaméfeny na dostupnost profesiondlnich Fidici pro dopravni firmy. CESMAD BOHEMIA, Praha, duben 2006
Actively for truck transport. Market research into truck transport. Bundesamt fiir Glterverkehr, KéIn, 2007, dostupné z http.//

www.bag.bund.de/cIn_010/nn_46266/SharedDocs/Publikationen/DE/Marktbeobachtung/Sonderberichte/Sonderber__Fahr-
personal,templateld=raw, property=publicationFile.pdf/Sonderber_Fahrpersonal.pdf

laureates/1969/tinbergen-lecture.html
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kem fidic¢l, a v del$f perspektivé (a uzZ mimo toto
sdéleni) také predikce téch opatteni, kterymi se
firma muiZe na malou nabidku fidi¢ské prace adap-
tovat, respektive kterymi muze tuto malou nabid-
ku eliminovat.

Prvni Tinbergenem uvedeny krok jsme mohli
naplnit jen na zdkladé pozorovani redlné existuji-
cich firem, u nichZ se maly zdjem o fidi¢skd mista
objevuje a jejichZ reakce na takovou situaci byla
vyraznd. Pfirozend snaha podniki chrénit vétSinu
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kanceldri, servisnich dilen, parkovacich prostort
ve vztahu k tidi¢i nebo k tahaci ¢i ndvésu a dalsi.
Slo o tdaje ze ¢tyfletého obdobi, ve kterém byl
tbytek fidi¢ti pozorovan.

Z takovych ziskanych dat jsme zpétné sestavili
obraz nikoli jako kopii chovani redlné firmy, ale
obraz firmy urcitého typu, ktery se oproti skutec-
nosti li${ predevsim homogenni produkci, nutnou
k respektovdni nejen pro ekonomii nutné zdsady
ceteris paribus. Slo hlavné o to, Ze

Ukazuje se, ze problém nedostatku téziskovych profesi pres urcité zmirneéni
v dobé ekonomické krize trvd a znovu se jisté v plné mire objeuvi.

svych tcetnich, obchodnich aj. dat pred zvefejné-
nim predstavovala vSak pro takové pozorovani
znacnou piekdzku. Pfesto se podatilo najit z exis-
tujicich ¢eskych firem, zabyvajicich se kamiono-
vou dopravou, celkem tfi, jeZ byly ochotny pfedat
pro zamys$leny model nutné tdaje, i kdyZ s urcity-
mi omezenimi.

Slo o to, Ze ndzvy téchto firem nebudou doslov-
né uvddény a Ze ndm nebudou pfeddny zddné hod-
noty pfimo z Gcetnictvi, ale dostaneme jen skutec-
nosti odpovidajici data relativni, jako jsou napft.
pocty fidi¢t ve srovndni s pocty provozuschop-
nych tahact a ndvésti, cilové ro¢ni vykony (v km
a v K¢) jednoho kamionu s jednim fidicem, mzdy
a odmény fidic¢t i dalsich vybranych profesi ve fir-
mé, prumérné nahrady (tzv. diety) vypldcené fidi-
¢tim, informace o rezimu leasingovych smluv pro
tahace a ndvésy, o rezimu obnovy vozového parku
(prodeje uzivanych vozidel), o rezimu uZzivani
mistnosti (budov) a otevienych provoznich ploch,
tdaje o technickém vybaveni interniho servisu,
o internim zdsobovédni pohonnymi hmotami, rela-
nancti v dispe¢inku, ndklady na administrativu
a fidici Gtvary, na technické vybaveni dispecinku
a administrativy na jednoho fidice, spotfeba a ce-
na (celoevropskd, véetné Ruska a sousednich sta-
t) pohonnych hmot, velikost plochy pouZivanych

» podnik svou velikosti patii v ¢eskych pomérech
k mens$im mezi stiedné velkymi, nebot ptivod-
né (pied poklesem nabidky téziskové prace) za-
meéstndval 100 kamionovych fidict,

* podnik sidli na okraji velkého mésta,

e podnik vykonava jen ddlkovou zahrani¢ni ka-
mionovou dopravu (bez dopravy mensimi né-
kladnimi auty, bez dopravy na kratsi vzdalenos-
ti, bez rozvozu zboZi po prodejnach apod.), a to
po celém evropském kontinentu, v¢éetné Ruska
a evropskych postsovétskych stétt,

e uzivani veskerého dlouhodobého majetku se
déje pouze formou ndjmu (takZe firma nevlast-
ni zddny dlouhodoby hmotny ani nehmotny
majetek, s vyjimkou penéz bez rozliSeni na po-
kladnu a banku),

» pokles poctu fidi¢t (podobajici se realité) je tr-
valy (monoténni),

* podnik reaguje na nedostatek fidi¢ti opatrnéj-
$im (pozvolnéj$im) sniZovdnim poctu najima-
nych vozidel a neomezuje, zfejmé prozatim,
mista nefidi¢skych zaméstnanct, zvlasté speci-
alistt pro sjedndvani obchodnich doprav, dis-
pecert, Ucetnich, personalistti apod.,

e ceny produktu P, kapitdlu r a prace w jsou v ¢a-
se stdlé a z davodu jiz uvedené homogenity
nebyly uvazovadny ani zmeény v cendch paliv
a energie,
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e zmeény produkce i ndklad, jeZ jsou dtsledkem
snizujictho se poctu idic¢l, nejsou v case spoji-
té, ale déji se po ro¢nich krocich, v okamzZicich
pocédtku a konce krokt je vsak kazdé hodno-
té kazdé proménné jednoznacné a ve smyslu
piislusného vztahu prifazena urcitd hodnota
funkce (diskrétni hodnoty proménnych i funk-
ci),

e shodné s tim, co konstatovaly dotazované fir-
my, nedochézi po sledované obdobi ke snahdm
o rust celkové produkéni icinnosti vstupt (dél-
ka obchodné vyuZitelnych cest v pfepoctu na
jednotku ¢asu pouzivani fidi¢ti a kamionti se
nemeénila).

Z dat ziskanych od konzultovanych firem

a v souladu s uvedenymi zdsadami chovani podni-

ku jsme sestavili zdkladni seznam hlavnich pro-

meénnych pro ¢as ¢t = 0 (pocatek pozorovani). Jde

0 tyto proménné:

e produkce Q =18 mil. km,

e mnozstvi kapitdlu K = 100 rok{,

e mnozstvi prace L = 100 rokt,

e cena jednotky produkce P = 21 K¢/km,

¢ cena jednotky kapitdlu r = 1,024 mil. K¢/rok,

e cena jednotky prace w = 2,63 mil. K¢/rok

a navazujici

e vynosy PQ = 378 mil. K¢,

e variabilni ndklady Lw = 263 mil. K¢, v ¢lenéni
ve smyslu rovnice 9 na slozky L,, w,,, a to na
mzdové ndklady fidict, cestovné (diety) fidicu,
nédklady na pohonné hmoty, na opravy vozidel,
na poplatky dalni¢ni, celnf apod. a na ¢innost
nazvanou pfima obsluha (dispecink, fidi¢sky
ekvivalent uc¢tarny a pokladny aj.),

e fixni ndklady Kr = 102,4 mil. K¢, v ¢lenéni na
slozky K,, r,,, a to na ndjemné (leasingové po-
platky) vozidel (samostatné tahacd a ndvést),
na rezijni mzdové ndklady (bez uvedené ptimé
obsluhy), reZijni materidl a sluzby (kanceldisky
materidl, ndbytek, energie, telefony apod., vse
bez leasingovych poplatki za vozidla a bez né-
jemného kanceldt{), ndjemné kanceldti a spo-
le¢nych prostor a ndjemné parkovacich ploch
véetné dopravnich pruht.

166 Scientia et Societas » 1/11

Pokud se tykd rovnic jako druhého zdkladniho
kamene modelu, poklddali jsme za mozZné prevzit
vychozi vztah 1 bez dal$ich dprav. Dalsi jsme jesté
pred ovéfovdnim zamysleli upravit, a to podle vy-
sledkt nésledujicich tvah.

Ty se tykaji zvlasté rovnic popisujicich produk-
ci. Ukdzalo se, Ze specifika ndkladni automobilové
dopravy i potieba zohlednovat zmény zptisobené
nedostatkem fidi¢ti (nedostatkem téziskové prace)
vyzaduji vyfesit nékolik dilezitych problémt, a to:
a) Jak maji byt koncipovany zmény Q v Case?

b) Jak maji byt uspotdddny oba vstupy, tj. kapital

a prace?
¢) Kterd slozka celkové prace odpovidd pojmu té-

ziskové préce a kterd slozka celkového kapitdlu

odpovida téZiskovému kapitdlu?
d) Jak ve funkcich zohlednit technicky pokrok, za-
vadény samotnou firmou?

Reseni prvniho uvedeného problému (bod a) je
mozné zaloZit na rovnici 5. Je viak nutné ji upravit
tak, aby vyhovovala zdsaddm uskute¢tiovani zmén
po krocich a aby (v souladu s jednim z uvedenych
rysti podnikového obrazu) byly v tomto obdobi vy-
lou¢eny pochody vedouci ke zvy$ovdni tcinnosti
produkénich faktorti. Obé tyto zdsady znamenaji
to, Ze posledni ¢asovy posun dynamické produk¢-
ni funkce skonc¢il jesté predtim, neZ zac¢ind platit
model. Ten musi ndsledkem toho sice respektovat
obecné dynamicky priibéh produkéni funkce, ale
ve sledovaném obdobi bude vlastné staticky.

Tomu dobfe vyhovuje tiprava ptivodni rovnice 5
spocivajici v zavedeni casového okamziku T,
v némz skoncil posledni vyvojovy krok a ktery na-
stal jesté pred zac¢dtkem fungovani modelu. Do to-
hoto okamziku se firma vyvijela dynamicky a (po
statistickych dpravdch svych parametrt) s expo-
nencidlnim ristem Gcinnosti v ¢ase. Tomu v§emu
odpovidd rovnice

Q=A, "KL | T =konst. (16)
V tvaze o dal$im problému (pod bodem b) vy-

chazime z dtlezité skute¢nosti pozorované u vsech
konzultovanych firem, Ze v procesu ndkladnf auto-



mobilové produkce se na vstupu dtsledné uplat-
nuje zdkladni podvojnd jednotka, spocivajici v pd-
ru jeden fidi¢ — jeden kamion. Tato jednotka je
nerozlucitelnd a vstup jednoho faktoru bez stejné-
ho mnozstvi druhého se v produkci nemtize plné
uplatnit. V redlném provozu to znamend, Ze pfe-
pravy miiZe provadét jediné stejny pocet fidic¢u
i kamiont a Ze pfi zjisténi prebytku fidi¢t proti
poctu vozidel (napf. pii doc¢asné poruse aut) musi
firma nadbytec¢né fidi¢e okamzité bud uvolnit,
nebo pfefadit na jinou technologii (s jinymi para-
metry produkce), coZ ceteris paribus znamend, Ze
je z ndkladni dopravy vytazuje. Analogicky opac-
né musi odstavit vozidla pfi jejich ndhle vzniklém
piebytku. Méla by tedy platit ¢iselnd, mnoZstevni
rovnost

K=L. (17)

Ta se vSak tykd pravé jen fidi¢t a kamiont,
a muZe tedy byt popsdna jen pomoci téziskového
kapitélu a téziskové préace:

Ktéi = Lléi~ (18)

Uplatnéni obou téZiskovych slozek navadi
k produkeéni funkei podle rovnice 12. NeZ se bude-
me zabyvat tvarem tam uvedené zdkladni funkce
G, budeme nejprve zkoumat velikosti exponenci-
dlnich konstant p a q.

Jak jiz bylo uvedeno, obéma vyhovuje vyznam
téziskoveé Kkapitdlovych a téziskové pracovnich
elasticit produkce podle vztahti 14 a 15. Pti konzul-
tacich s redlnymi firmami se potvrdilo, Ze ceteris
paribus (zejména neprojevuje-li se technicky po-
krok v uzitnych vlastnostech vozt nebo v ptisobe-
ni ostatni prace a ostatnfho kapitalu) je mezi cel-
kovymidopravnimi vykony Qa dobou produkéniho
plsobeni fidi¢t L, vztah

5Q/Q = 51«&/1«3&- (19)

jsou kamiony:
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SQ/Q = SKtéi/Ktéi' (20)

ProtoZe jak objem uZité préce, tak objem uzité-
ho kapitdlu métime, jak jsme jiz uvedli, jednotka-
mi ¢asu, miZeme vztahy 19 a 20 v redlné poloze
slovné popsat takto: O kolik procent déle jsou tidi-
¢i, a stejné tak kamiony, zatazeni do provozu, o to-
lik procent (za jinak stejnych podminek) vzroste
pocet vykonanych kilometra. Jinak stejnymi pod-
minkami se zde mysli mj. setrvaly podil tzv.
obchodné marnych cest, ktery budeme jesté dis-
kutovat v souvislosti s endogennim technickym
rozvojem.

V podminkdch zdkladni podvojné produkéni
jednotky a vztahu 18 musi byt relativni prirtistky
téziskové prace i téZiskového kapitdlu stejné vel-
ké:

0K/ Kz = OLies/Liess (21)

pak musi byt numericky stejné velké oba koefici-
entypagq:

(6Q/Q) : (8K/Kz) = p= (0Q/Q) : (8L/Lz) = qg. (22)

Z hlediska uspotddani dvojice prdce a kapitalu
v produk¢éni funkei je jesté nutné se zabyvat veli-
kosti souctu p + q. Jde o to, zda tento soucet je ro-
ven jedné, coz by odpovidalo konstantnim vyno-
stim z rozsahu, a tedy produkci neovliviiované
technickym rozvojem, nebo zda je vétsi nez jedna,
a tedy typu rostouciho vynosu z rozsahu. Pfipad
klesajicich vynost z rozsahu vylu¢ujeme jako v re-
alité nepravdépodobny.

Problém velikosti souctu p + g se tak stdva pro-
blémem uplatnéni ¢i neuplatnéni technického po-
kroku. Ten mtZeme ocekdvat prinejmens$im ve
dvoji mozné podobé. Obé se, ze zatim uvddénych
vztahti, celkem dobfe daji ukdzat na jiz dfive ové-
fené rovnici 7 a na na$ich hypotetickych rovnicich
12 a 13. Odtud je zfejmé, Ze 1ze uvazovat:

1. jednak technicky pokrok odpovidajici v rovnici

7 vyrazu e*; povazujeme ho za rezidudlni v tom

smyslu, Ze soucasny stav jim ovlivnéné Gcin-
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nosti produkénich vstupt je vysledkem dlouho-
dobého zdokonalovani predevsim vozidel, pa-
liv a dalsi techniky, stejné jako dlouhodobého
ristu kvalifikace a kultivovanosti pracovnikd,
a to vnéjsimi aktivitami v celém odvétvi auto-
mobilové dopravy i vnitfnimi silami firmy;

2. jednak technicky pokrok typové endogenni,
vyvolany zvld$tnim druhem préce (zpravidla
vybavené i odpovidajicim kapitdlem), jejiz pt-
sobeni podle rovnice 7 predstavuje vyraz v hra-
naté zavorce v § mocning, a podle rovnice 12
¢inf totéz funkce G (s minimdlné dvéma pro-

Cinnost provozni centraly jsme (mezi promén-
nymi modelu) zahrnuli pod slozku variabilnich
nédkladd, nazvanou primd obsluha. V diskusich
s konzultantskymi firmami jsme dosli k pozndni,
Ze technicky pokrok (ve smyslu del$ich obchodné
vyuzitych jizd) se v soucasném obdobi skute¢né
orientuje hlavné na operativni obchodné technicky
dispecink provdzany s obchodné technickym mo-
nitoringem. Tato dvojjedind aktivita musi rychle
registrovat poZadavky transportd, rychle je vyhod-
nocovat z hlediska ekonomického pfinosu a s ohle-
dem na aktudln{ umisténi a sméry pohybu osadek

Teéziskovd prdce se uicastni procesu produkce zcela bezprostiedné, takzZe pro-
dukce by byla nulovd, kdyby Zddnd téZiskovd prdce do procesu zarazena neby-
la. Zbytek celkové prdce po odectu prdce téZiskové oznacujeme pak jako prdci
ostatni. Ostatni prdce se ticastni procesu produkce téz, ale zprostiedkované
tim, Ze umoznuje funkci prdce téziskové a ovlivinuje jeji ticinnost.

ménnymi K, a L,,). Zminénou zvld$tni praci je

v prvnim pfipadé vyzkum R a ve druhém ostat-

ni prace, vybavend ostatnim kapitdlem.

Je nesporné, Ze v odvétvi kamionové dopravy
existuje rezidudln{ technicky pokrok, diky které-
mu skute¢né dnes$ni fidi¢i s dne$nimi vozy vyko-
naji mnohem vice transportii na mnohem delsi
vzdalenosti, neZ to mohli ucinit fidi¢i a auta pred
desitkami let. V poslednich nékolika desitkach let
vSak k takto pojatému zvyS$ovani Géinnosti vstupt
jiZ vyrazné nedochdzi, protoZe pozadavky bezpec-
nosti ndro¢ného kamionového provozu pfinesly
radikdlni (a pfisné kontrolované) limity ¢asu stra-
veného Fidi¢i za volantem a také spolehlivé tech-
nické omezovace rychlosti aut. Vybaveni vozidel,
zv14sté tahact, se dnes orientuje hlavné na kom-
fortni kabinu nebo na sniZovdni nebezpe¢nych ex-
halaci. Dulezity je sifeji pojaty technicky pokrok,
zaloZeny na dokonalej$im styku fidi¢t s centra-
lou, kterd uz neni pouhym ptidélovacem destinaci.
Tento posledni dtleZity jev md v modelu zvlastni
misto.
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s auty upravovat jejich destinace na obsluhovaném
teritoriu. Pfi pomérné dostupném piehledu evrop-
skych cen dopravy je hlavnim cilem takové ¢innos-
ti minimalizace tzv. marnych jizd, tj. obchodné ne-
realizovatelnych (neprodejnych) presunti vozidel
a fidi¢t z mista vyklddky jednoho zboZi do mista
naklddky zboZi jiného.

Takové zvySovani Gi¢innosti ¢asu uzitého ridici
ivozidly neni mozné bez erudovanych, zkusenych
a ndleZitou technikou vybavenych odbornikt ve
firmé samotné (pomineme-li nabidku takovych ex-
ternich sluzeb, kterd nespadé do diskutovaného té-
matu). Pokldddme je proto za soucdst endogenni-
ho technického rozvoje, a tedy za jev realizovany
sloZkami ostatni prace a ostatniho kapitdlu. Jejich
misto v modelu je vyjddieno funkci G v rovnicich
12 a 13.

Konzultované firmy se o takové aktivity zacaly
zajimat teprve v poslednim sledovaném roce a ne-
mohly ndm k nim dat tdaje, které by obraz funkce
G mohly upfesnit. Kromé toho plati jeden ze za-
kladnich ryst typového modelu firmy, Ze firma ne-



bude provozovat ¢innosti smétujici ke zvySovdni
produkéni Géinnosti prace a kapitdlu. V zdjmu co
nejuplnéjsi predstavy o modelu v$ak vyslovime
nékteré hypotetické ptredpoklady.

Domnivdme se, Ze zavedeni obchodné technic-
kého dispecinku a monitoringu se dd uskutec¢nit
v kriatkodobém horizontu, takZe modifikant G
v rovnicich 12 a 13 bude veli¢inou v ¢ase konstant-
ni. MtiZe pak mit podobu
G =K, Lo (23)

Obé exponencidlni konstanty by mély vyjadio-
vat miru zvy$eni ic¢innosti dvojice (paru) tézisko-
vych faktorti, a mohly by proto byt definovdny vy-
razy 24 a 25:

s = (8A/A) : (OKu/Koe)s (24)
v =(8A/A) : (8Log/Los)s (25)
kde

A=A, e (26)

a v piipadé diskrétnich hodnot v okamziku T

Ar= A,y est (27)
Pokud firma v podobé zde popisované neusku-

teCiuje Zddny endogenni technicky pokrok, bu-

dou mit exponenty s a v hodnotu 0 a funkce G

bude jednotkova. Produkéni ¢dst modelu se pak

bude fidit rovnici

Q = A " Kpy® Loy Kl Li® = Ap Ki? L (28)

Vyslednd forma produkéni funkce se tak for-
mélné podobd ptivodni (nedynamické) podobé
produkéni funkce.

Z dosud uvedenych tivah vyplyvd, Ze téZiskovd
prace a téziskovy kapitdl pro firmu provozujici ka-
mionovou dopravu samy o sobé nezptisobuji tech-
nicky pokrok, takze posuny v mnoZstvi vstupt se
vyznacuji konstantnimi vynosy z rozsahu. Pak
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elasticity p a g, podobné elasticitdm a a b, maji jed-
notkovou hodnotu svého souctu:

p+q=1. (29)
S odvoldnim na vztah 22 pak plati:
p=q=05. (30)

Hypoteticky jesté poznamendvame, Ze slouc¢eni
téziskové a ostatni slozky jak celkového kapitdlu
K, tak celkové prace L by dovolilo upravit rovnice
12 a 23 do podoby
Q(t) = Ay e KP#) Lo, (31)
kde by oba souctové exponenty byly vétsi nez jed-
na, pokud by se projevily ostatni kapitdl a ostatni
prdce jako zdroje technického pokroku. Rovnice
31 tak doklddd soulad zde uvddénych predstav
s teorif vlivu technického pokroku na produkéni
funkce Cobb-Douglasova typu.

Pokud se tykd ndkladti, jsou zdkladni vztahy
mezi proménnymi ur¢eny rovnicemi 8, 10 a 11. Ve
shodé s rovnici 9 byly vSechny ndkladové slozky,
at uz téziskové, nebo ostatni, do modelu zavedeny
ve svych celkovych hodnotdch, ale také ve sloZeni
odpovidajicim formétu L,, w,, nebo K,, r,,, a tedy
také jako ndklady vztahujici se k ¢asu uziti jedno-
ho tidice nebo k ¢asu uziti jednoho kamionu.

Za téziskové variabilni ndklady L w; jsme po-
klddali mzdové nédklady tidi¢t, uvedené mezi pro-
ménnymi modelu v seznamu slozek L,, w,, varia-
bilnich ndkladd. Klesajicimu poctu fidi¢t pak
linedrné odpovidaly klesajici mzdové ndklady a té-
ziskové variabilni ndklady. Z ostatnich variabilnich
ndkladd dochdzelo k poklesu také u motorovych
paliv, oprav vozidel, ddlni¢nich a celnich poplatkd.
Stejné se vyvijela i sloZzka ostatnich variabilnich
nékladd, jeZ je v seznamu proménnych vyse ozna-
¢ena jako pfimd obsluha. Ta klesala téZ imérné té-
ziskovym variabilnim ndkladtim (a tedy poctu tidi-
¢l1). V souladu s principem zachovani nefidi¢skych
mist byl v§ak tbytek ndkladli na ptimou obsluhu
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vyrovnavan stejnym zvys$enim ndklad® na reZijni

mzdové ndklady.

Téziskové fixni ndklady K r,: jsou ddny nd-
jemnym (leasingovymi poplatky) za tahace a né-
vésy, zminénym mezi slozkami K, r,, fixnich na-
klada. Na rozdil od vyvoje poctu fidict, ktery je
v diskutovaném modelu jen akceptovanym exo-
gennim jevem, se po¢et kamiond musi ménit. Ke
zpusobu zmén jsme pouZili dvoji variantu:

a) V jedné jsme ptedpoklddali, Ze firmé se dafi
(ztejmé diky pro ni velmi ptiznivému obchod-
nimu okoli) sniZovat pocet uzivanych tahact
a naveésu stejné se snizujicimi se pocty ridicy;
néklady jsou zaloZeny na principu ro¢niho né-
jemného, jeho vys$e je na tUrovni pétiletych
(u tahac¢t) nebo osmiletych (u ndvést) odpist
z pofizovaci ceny, odvozené od celkovych lea-
singovych poplatkd. Jde tedy o hypotetickou
a spise teoretickou variantu, kterd odpovida
rovnosti K;; = L. V redlnych podminkéch by
musela byt zaloZena na existenci velmi pruzné-
ho a pro typovou firmu velmi pfiznivého ob-
chodniho okoli.

b) Ve druhé varianté jsme redlnéji respektovali
(operativni) Ctyflety leasingovy reZim, ale také
to, Ze doba raciondlniho pouziti tahac¢t a ndve-
st je 5 a 8 let, tedy delsi neZ doba leasingového
vztahu; jakmile se firma po mens$im poctu fidi-
¢l dostala do prebytku vozidel, sniZovala pocty
leasingovych smluv, ale velmi opatrné (tj. ne-
dostate¢né), a zustdval ji k dispozici uréity po-
¢et vozu jiZ zaplacenych, ale stdle pouZitel-
nych, a to ,zdarma“, bez ndklad za jejich uziti.
To v konkrétnich zadanych podminkdch (z4-
meérné v tom sméru optimdlnich) vede k docas-
nym dobrym vysledktim hospodafteni, i kdyz
k celkovému poklesu velikosti firmy.

Dvoji chdpéni vyvoje fixnich ndkladt vedlo i ke
dvoji velikosti zisku.
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5. Diskuse vysledkii
a overeni modelu

Vysledky tfettho stadia konstrukce modelu,™ tj.
testovani, byly (v zdjmu stru¢nosti vykladu) jiz za-
hrnuty do ptedvedenych rovnic a proménnych.
Pro posouzeni modelu bude proto vhodnéjsi uka-
zat podstatné jevy v modelem simulovaném vyvoji
typové dopravni firmy, postiZené snizujicim se za-
jmem o povolani fidi¢e kamionu. Mélo by se uké-
zat, Ze ceteris paribus (tj. neexistuji-li jiné rusivé
vlivy) nalezené dtisledky neodporuji ocekdvané
skutec¢nosti a Ze vyvoj modelu ukazuje urcité moz-
nosti vyrovndvacich opatfeni.

Principy uvedené v kapitole 4 vedly k simulova-
nému vyvoji s hlavnimi rysy pfedvedenymi v ta-
bulce 1.

Vyvoj firmy ve ¢tyfech ¢asech (ve étyfech oka-
mzicich) je prezentovdn v tabulce 1 s vybranymi
hlavnimi parametry. Vychozi a také doplnujici (ze-
jména stdlé) ukazatele a jejich rozmeéry (jednotky)
jsou uvedeny v kapitole 4. U fixnich ndkladt a zis-
ku jsou hodnoty dvoji, oznacené indexem a a b
podle toho, zda se tykaji jedné nebo druhé varian-
ty téchto velicin.

Produkce Q a také trzby PQ v souladu s mode-
lem klesaji linedrné se sniZujicim se poctem fidi¢t
i kamiont. Také vztah objemu téZiskové prdce
a variabilnich ndkladi je linedrni, s konstantni ce-
nou prace w. To souhlasi mj. i s principem zacho-
vani vyse platt.

Vztah mezi fixnimi ndklady a objemem téZisko-
vého kapitdlu (podle obou variant) nenf tak jedno-
duchy. 1 v ,teoreti¢téjsi“ varianté a podil (Kr),: K,
mirné roste, a to diky presunu ¢4sti ndkladd ptimé
obsluhy do rezijnich nékladd, tj. presunu mezi
praci a kapitadlem. Tomu odpovida i pokles zisku
7, v fadé s klesajici téZiskovou praci, podle vztahu

7T, = 4,86-10°L - 3,42.10'.
Zajimavy je vyvoj zisku podle varianty b. Ten

po prudkém poklesu v prvnim roce krizového vy-
voje zacind vzrustat a ve tfetim roce dokonce pfe-
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Tabulka €. 1 » Hlavni parametry typové dopravni firmy
0 100 100 378,0 263,0 102,4 102,4 12,6 12,6
1 95 95 359,1 249,8 99,0 102,5 10,3 6,8
2 84 84 317,5 220,9 91,5 85,1 5,1 11,5
3 72 72 272,2 189,4 83,3 61,4 -0,5 21,4
Tabulka €. 2 » Pocty vozidel v pribéhu casu
Tahace k dispozici 100 100 85 72
v leasingu 80 80 60 31
po leasingu 20 20 25 41
Vv provozu 100 95 84 72
neuzivané 0 5 1 0
Névésy k dispozici 100 100 93 84
v leasingu 50 50 38 25
po leasingu 50 50 55 59
Vv provozu 100 95 84 72
neuzivané 0 5 9 12
kracuje svou ptivodni troven. Tento jev se dd vy- nych vozidel je vice neZ polovina vSech, které ma
svétlit velkym poctem ,zdarma“ vydélavajicich firma k dispozici.
vozU. Pocty vozidel v priibéhu ¢asu uvadi tabulka 2. Zavérem tedy ukdzka hlavnich parametrt mo-

Pro zisk m, v zdvislosti na poméru ,zdarma“ delového vyvoje firmy (za sniZujictho se poctu fi-
produkujicich tahact a navést k celkovému poctu di¢t) a ukdzka nékterych rozborti dokldda zdsadni
téchto vozll (pomér je oznacen p) 1ze nalézt vztah soulad mezi pouZitymi daty a vztahy a o¢ekdvanymi

disledky snizovani poctu fidic¢t v redlné dopravni
m, = 23-10° p - 10,3-10°. firmé. Naznacuji se dokonce moznosti i neoceka-
vaného vzniku pozitivnich dil¢ich a docasnych

Ukazuje se, Ze ptekvapivy rostouci zisk (podle jevt, které by bylo mozné vyuzit k formovani dals{
varianty b) se objevuje jen pii hodnotach p > 0,5, strategie krizi postiZzeného podniku.
kdy jiz uhrazenych, ale stdle produk¢éné pouziva-

LITERATURA A PRAMENY

1. Cobb, C. W., Douglas, P. H.: A Theory of Production. The American Economic Review, 1928, 18 (1), pp.
139-165
Douglas, P. H.: Are There Laws of Production? The American Economic Review, 1948, 38 (1), pp. 1-41

3. Solow, R. M.: Technical Change and the Aggregate Production Function. The Review of Economics and
Statistics, 1957, 39 (3), pp. 312-320 -

Scientia et Societas » 1/11 171



Odborné stati

—_
—
—

~
—
-

—

-

4. Klaus, V.: Uloha védy a vyzkumu v procesu ekonomického riistu. Predpoklady rozvoje védy a techniky,
1975, €. 5, s. 23-35

5. Mishra, S. K.: A Brief History of Production Functions. North-Eastern Hill University, Shillong (India),
2007, dostupné z http://mpra.ub.uni-muenchen.de/5254/1/MPRA_paper_5254.pdf

6. Allen, R. G. D.: Makroekonomickd teorie (matematicky vyklad). Academia, Praha, 1975

7. Mansfield, E.: Industrial Research and Technological Innovation: An Econometric Analysis. Longman &
Green Publishers, London, 1969
ha, duben 2006

9. Actively for truck transport. Market research into truck transport. Bundesamt fiir Gliterverkehr,
Koln, 2007, dostupné z http://www.bag.bund.de/cln_010/nn_46266/SharedDocs/Publikationen/DE/
Marktbeobachtung/Sonderberichte/Sonderber__Fahrpersonal,templateld=raw,property=publication
File.pdf/Sonderber_Fahrpersonal.pdf

10. Tinbergen, J.: The Use of Models: Experience and prospects. 1969, dostupné z http://nobelprize.org/
nobel_prizes/economics/laureates/1969/tinbergen-lecture.html

KLICOVA SLOVA
produként funkce, prdce, kapitdl, poptdvka po prdci, dopravni firma, modelovdnt

ABSTRACT

Issues relating to production functions are relatively well-studied in the area of theoretical economics. The
majority of models, however, tend to focus on national economy, while their applications in microeconom-
ics are relatively rare. This article utilizes classical models of the production function to predict the develop-
ment of a company that struggles with lack of labour. Although partly attenuated by the economic crisis, it
is a problem that remains very topical. The model is being applied on a transportation company, but the
lack of skilled labour is a highly topical problem in other trades and professions as well, e.g. electrical engi-
neers, metal casters or medical doctors. Lack of skilled workers that are directly involved in production proc-
esses (production-relevant labour force) reduces effectiveness of resources and poses a threat to the dynam-
ic balance of the company. From the company’s point of view, it would certainly be very difficult to eliminate
this factor, or, rather, it would entail exorbitant expenses which would be devastating for the company.
A detailed analysis nevertheless identified certain possibilities for the curtailment of this negative factor,
and specified the preconditions that would minimized its impact. The models (whose construction princi-
ples are described in the article) allow for simulation verification of suitable innovative changes (adapta-
tions) that may alleviate or even eliminate the consequences of the lack of production-relevant labour.
A condition for that is a production process that is reasonably stable and can be described by the model.

KEYWORDS
production function, labour, capital, demand for labour, transportation company, simulation
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