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Predhovor

Katedra ekonomiky a riadenia verejnej spravy, Fakulty verejnej spravy, Univerzity P. J.
Safarika orientuje svoju vedeckovyskumnu &innost’ na problematiku izemnej samospravy
Vv demokratickom S§tate s dorazom na ekonomiku a riadenie izemnej samospravy, moznosti
hodnotenia efektivnosti fungovania uzemnej samospravy a regionalnu ekonomiku.

Katedra ekonomiky a riadenia verejnej spravy FVS UPJS uZ dlhodobo a pravidelne
organizuje vedecké konferencie venované aktudlnym otdzkam tedrie a praxe verejnej spravy.
Vedeni snahou naplnit’ svoje vedeckovyskumné zamery a ciele zorganizovali sme aj v tomto
roku 19. maja 2017 medzinarodnt vedeck konferenciu. Konferenciu sme sa rozhodli venovat
otazkam trvalo udrzate'ného rozvoja miest a obci. Namet a zameranie konferencie nasli odozvu
nielen u zastupcov ucitel'skej a Studentskej Casti akademickej obce zo Slovenska, ale oslovili
aj odbornikov zo zahrani¢ia. Osobitne nas tesi zdujem starostov a primatorov slovenskych miest
a obci, ktori sa nasej konferencie zicastnili a aktivne na nej vystapili.

Ciel'om konferencie bola prezentacia vysledkov vedecko-vyskumnej ¢innosti, poznatkov,
skusenosti a nazorov na zabezpecenie trvalo udrzatel'ného rozvoja miest a obci v krajinach V4
a v neposlednom rade aj konfrontacia najnovSich vedeckych poznatkov s kazdodennymi
problémami praxe verejnej spravy. Usilovali sme sa vytvorit' platformu na prezenticiu
najnovsich vedeckych poznatkov z oblasti ekonomiky a riadenia v samosprave, udrzatel'ného
rozvoja azaroven vyuzit —moznost prezentovat Smery atendencie rozvoja uzemnej
samospravy, jej efektivnosti, financovania a riadenia. Ako sa nam to podarilo, to postdi Citatel’
prispevkov, ktoré¢ st obsahom tohto recenzovaného zbornika vedeckych prispevkov z
konferencie ,,Aktudlne otazky trvalo udrzate'ného rozvoja miest a obci®.

Verime, Ze recenzovany zbornik vedeckych prac poslizi vedeckym pracovnikom
z vysokych §kol, Studentom ale aj odbornikom z praxe verejnej spravy ako zdroj poznatkov aj

ako inSpirdcia do ich d’alSej kazdodennej prace.

Kosice, september 2017 prof. Ing. Viktéria Bobakova, CSc.
predsednicka

medzinarodného vedeckého vyboru konferencie.



Aktualne otazky trvalo udrzatel'ného rozvoja miest a obci

OBSAH

PRISPEVKY AUTOROYV

Alena ANDREJOVSKA, Martin ZORICAK

Ekonomicka kategorizacia krajin EU v kontexte korporatneho 6
zdanenia

Radoslav BAJUS 15
Systém riadenia verejnych financii prostrednictvom DCOM - u

Anna BANOCIOVA, Slavomira MARTINKOVA 21
Vplyv transferového ocefiovania v €innosti podnikov

Viktéria BOBAKOVA 30
ZadlZenost miestnej samospravy na Slovensku

Anna CEPELOVA 40
Metddy hodnotenia verejnych sluzieb a meranie ich kvality

Tomas CERNENKO 48
Vplyv presunu kompetencii na efektivnost miestnej samospravy

Zuzana HRABOVSKA 55
Teritoridlna Struktura cestovného ruchu v Slovenskej republike

Lenka HUDAKOVA STASOVA 64
Vykonavanie zakladnej financnej kontroly v samosprave

Magdalena CHMELAROVA 71
Internet véci a planovani procesu ve vefejné spravé

Slavka KLASOVA, lveta KOROBANICOVA 79
Transfer technoldgii v prostredi Stanfordskej univerzity

Helena KOLIBOVA 36
Regionalni toky filantropie

Darina KORENOVA
Elektronizacia ako determinant rozvoja vykonu spravy Uzemnej 97
samospravy

Rastislav KRAL 106
Kompetencie obce pri planovacich procesoch rozvoja svojho uzemia

Slavomira MARTINKOVA, Anna BANOCIOVA 114
Vyznam podielovych dani v procese fiSkalnej decentralizacie na SR

Eva MIHALIKOVA 125
Kontrola a audit v u€tovnictve

Viera PAPCUNOVA
FisSkalna decentralizacia — cesta k udrzatelnému rozvoju miestnej 132
samospravy?

Lenka PCOLINSKA 142
Obecné socialne podniky

Slavka SEDLAKOVA 151
Majetok — nastroj udrzatelného rozvoja obce

Jaroslava SYROVATKOVA, Lubica CERNA
Implementace strategickych plant trvale udrzitelného rozvoje v 161
Libereckém kraji na pfikladu Jablonce nad Nisou

Miriam SEBOVA
Ekonomicky vplyv univerzity na mesto: Prispevok k vplyvu 171

zamestnancov




Aktudlne otazky trvalo udrzateI'ného rozvoja miest a obci

Andrea TKACOVA, Jakub DANKO, Darius HOLIK

Determinanty efektivnosti verejného obstaravania na Slovensku 178

Radoslav TUSAN 189
Hodnotenie financného zdravia obchodnej spolo¢nosti mesta KoSice

Eva VYROSTOVA
Zhodnotenie financovania rozvoja miest zo SF a KF v programovom 196
obdobi 2007-2013

Eva WAGNEROVA 206
Inovace manaZzerskych metod a mysleni ve vefejném sektoru

Vladimira ZOFCINOVA 216
Aktivne opatrenia trhu prace (vybrané aspekty)

Eliska ZUPOVA
Vztah kvykonu funkcie a vzdelanie predstavitela obecnej 225
samospravy ako determinant rozvoja obce

Jozef ANDREJCAK
Lesopark v mestskej Casti KoSice — Dargovskych Hrdinov, podpora 233
rozvoja ekoturizmu, lesnej pedagogiky. Podpora udrzatefného
rozvoja a interpetacie prirodnych hodnét.

Milan DOUSA
Udrzitelny rozvoj pfeshranicnich regiont Slovenska a Madarska 239
Z hlediska mozZnosti Evropské uzemni spoluprace

Jana DZUNOVA
Poskytovanie sluZieb prostrednictvom rozpoctovych a prispevkovych 253
organizacii

Tatiana GMITROVA 262
Mesto PreSov z pohladu konceptu Smart Cities

Jozef KOTULAK
Servqual metéda — alternativny pristup k hodnotreniu kvality 269
verejnych sluzieb na miestnej urovni

Matas MELUS
Perspektiva metropolitnych oblasti v ramci Ceskej a Slovenskej 279

republiky
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EKONOMICKA KATEGORIZACIA KRAJIN EU V KONTEXTE
KORPORATNEHO ZDANENIA

Alena ANDREJOVSKA, Martin ZORICAK

Katedra financii, Ekonomicka fakulta, Technicka univerzita

alena.andrejovska@tuke.sk

Abstract
Corporate taxes are one of the decisive factors that influence investors in deciding on the location
of their investments and business activities. Submitted article is focused on the economically
transparent and effective categorization of EU countries with regard to predetermined
segmentation criteria using hierarchical and non-hierarchical clustering methods. Analysis was
focused on identification and classification of the EU countries into clusters on the basis of
predetermined similarities, namely: nominal income tax rate, effective tax rates of GDP incomes,
employment rate, inflation rate and total tax burden. Resulting categories of these
multidimensional objects with characteristic properties were compared and subjected to economic

verification.

Keywords: corporate taxation, capital mobility, nominal tax rate, effective tax rate

1 UvoDb

Jeden z cielov, ktoré urcuju danovl politiku v mnohych krajinach, a ktoré st potrebné
K udrzaniu konkurencieschopnosti danovych systémov, je potreba stale sa viac globalizujuce;j
ekonomiky. Prostrednictvom daniovej konkurencie sa krajiny snaZia prildkat’ viac kapitalu alebo
zdanitelného zisku, ato najmi znizenim sadzby dane na kapital (Wilson 1999). Taziskom
problémov je moznost’ danovnikov platit’ dane v $tatoch s nizkym danovym zat'aZenim a zaroven
vyuzivat vysoko kvalitné verejné sluzby v Statoch s vysokym danovym zatazenim. Z pohl'adu
Sinna (1990) existuji dva zakladné pohl'ady na meranie trovne dafového zatazenia a pristupy
k celkovému danovému zatazeniu, daniovej konkurencii atym ku kategorizacii a rozdeleni
jednotlivych krajin EU. Prvy pohlad preferuje dafiovi konkurenciu ako dafiovit hru kvéli

pozitivnemu vplyvu na verejné vydavky a znizenie neefektivnych aktivit. Druhy pohl'ad poukazuje
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na vplyv danovej konkurencie v negativnom svetle. Preferuje daiiovli harmonizaciu, pricom kladie
doraz na negativny ucinok mobility kapitalu na kapitadlovych danovych sadzbach a na uroven
verejnych vydavkov. Konkurenciu ako tak(, v oblasti stthrnnej urovne zdatiovania krajin EU
mozno oznacit' ako ¢ista danova konkurenciu (Haufler a Stdhler 2013). V Eurdpe sa problém
daniovej konkurencie prejavuje uz od zaciatku Sest’desiatych rokov 20-teho storocia. Vo viacerych
krajindch sa v tomto obdobi zacalo s poklesom nomindlnych sadzieb dani, ¢o malo za néasledok
negativny vplyv na fiskalne externality, ktoré vychadzali z nezavislej sutaze mobilnych zakladov
dane. Je nevyhnutné zdoraznit, ze od polovice roku 1980, boli vo vSetkych krajinach podstatne
znizené Statutarne korporatne daiové sadzby. Tento jav pretrvava dodnes a ich klesajtica tendencia
je permanentne viditel'na hlavne pri pouziti efektivnej priemernej danovej sadzby, ¢o ma za
nasledok rozsirenie danového zakladu, ku ktorému doslo v mnohych krajinéch. Nielen Statutarne
a efektivne dafiové sadzby ovplyviiuju kategorizaciu krajin EU, ide aj o makroekonomické
faktory, ktoré jednotlivé ekonomiky rozdel'uju a kategorizuji na zaklade spolo¢nych znakov.
Ciel'om prispevku bolo vytvorit’ a zhodnotit’ ekonomicky priehl'adnt a Gcelnu kategorizaciu
krajin EU so zretelom na vopred uréené segmentaéné kritérid vyuzivajuce hierarchické
a nehierarchické metddy zhlukovania. Zamerom prispevku bolo potvrdit, alebo vyvratit
rozdelenie krajin EU na staré a nové ¢lenské krajiny. Vyber ukazovatelov bol uskutoéneny na
zaklade teoretickych poznatkov autorov Barro (1979), Devereux, Griffith a Klemm (2002),
Clausing (2011), ktori skiimali tak vzt'ahy a posobenie makroekonomickych faktorov na oblast’
danovych prijmov pravnickych osob, ako aj spitné pdsobenie dane na faktory v budiicom obdobi.
Pri sledovani vplyvu makroekonomickych determinantov na kategorizaciu ¢lenskych krajin
boli pouzité data z Eurostatu a KPMG:
e nomindlna (Statutarna) sadzba dane z prijmov PO (NTR) v %, [KPMG];
e ¢fektivna sadzba dane z prijmov PO (ETR)v %, [KPMG];
e hruby domdci produkt (HDP): v mil. €, [namq_10_gdp];
e miera zamestnanosti (MZ): podiel zamestnanych vo veku od 15 do 64 rokov, [Ifsi_emp_a];
e  miera inflacie (MI): harmonizovany index spotrebitel'skych cien v %, [prc_hicp];
o celkové danové zatazenie (DZ): pomer prijmov zo vSetkych druhov dani a socidlnych
prispevkov vo forme dani k HDP v %, [gov_a_tax_itr];
e priame zahranicné investicie (PZI): pomer prilivu a odlivu PZI v mil. €, [bop fdi_main];
e celkové danové prijmy: celkové danové prijmy v mil. €, [gov_10a_taxag].
Kategorizacia bola uskuto¢nend pomocou viacerych metodickych pristupov k Studiu dat,

ktoré st zalozené na koncepcii euklidovskej metriky (Halkidi a kol., 2001). V stlade so
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stanovenym zamerom boli v ramci metodologie zhlukovej analyzy vyuzité hierarchické aj
nehierarchické metody klastrovania. Z hierarchickych metoéd bola zvolena analyza Wardovou
linkage (v praxi najcastejSie vyuzivana) pomocou funkcie hclust() (Ferreira a Hitchcock, 2009).
Z nehirerarchickych metdd bola vyuzitd metdéda k-means pomocou funkcie kmeans() (Charrad a

kol., 2012). Analyzy boli vykonané v Statistickom jazyku R.

2  ZHLUKOVANIE V KONTEXTE KORPORATNEHO ZDANENIA

Hierarchicka Wardova metoda

Ide o0najviac vyuzivani auekonomov Mojena (1977) Cummins akol. (1995) velmi
obl'ibenu hierarchickt metodu, ktoru autori povazuji za najucinnejSiu. Wardova metdda vytvara
kompaktné zhluky rovnakej pocetnosti, pricom na urcenie vzajomnej vzdialenosti medzi zhlukmi
vyuziva pristup analyzy rozptylu. Pomocou odhadnej funkcie NbClust a prikazu cutree v programe
R sme urcili optimalny pocet zhlukov, ktoré sme nasledne vykreslili v podobe dendrogramu. Pocet

zhlukov bol stanoveny na 4 (obr. 1).

Dendrogram - ward-linkage clustering, rok 2015
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Obrazok 1 Dendrogram: Wardova metoda (rok 2015)
Zdroj: Vlastné spracovanie

V roku 2015 sa pocetnost’ a Struktira usporiadania krajin v zhlukoch zmenila. Prvy zhluk
tvorili: Spanielsko a Taliansko. Druhy zhluk tvorili rovnako 2 krajiny: Francuzsko a Spojené
kralovstvo. Treti zhluk samostatne tvorilo iba Nemecko. Posledny Stvrty zhluk bol tvoreny:

Rumunskom, Mad’arskom, Slovenskou republikou, Bulharskom, LotySskom, Svédskom, rskom,
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Dénskom, Finskom, Pol'skom, Belgickom, Holandskom, Portugalskom, Gréckom, Rakuskom,
Luxemburskom, Litvou, Chorvatskom, Cyprom, Estonskom, Slovinskom, Ceskou republikou
a Maltou. V tomto pripade mbézeme sledovat’ vzajomné zoskupenie novych ¢lenskych krajin, ktoré
sa zoskupili v prvej a druhej vetve tohto zhluku. Staré ¢lenské krajiny naopak vyjadrili svoju
vzajomnu blizkost’ v tretej avo S$tvrtej vetve daného zhluku. Dovod vzajomnej blizkosti
arozdelenia vo Stvrtom zhluku je vyjadreny hlavne v podobnosti vysky hodnét sledovanych
ukazovatelov. Rozdiel medzi hodnotami ukazovatelov starych a novych cClenskych krajin je
Vv tomto zhluku radovo desat’ nasobny. Nové ¢lenské krajiny pri korporatnom zdaneni su, ako
uvadzaju viaceri autori Kubatova (2008), Burak (2012), Baker (1999), viac konkurencieschopné
a to hlavne z dovodu nizsich Statutarnych sadzieb (od 10 % do 22 %) a efektivnych sadzieb (od
11,33 % do 24,2 %). Vysledky vykazuju uspokojivy zaver, nakol’ko Ziadne zo zhlukov sa

vz4ajomne neprekryva a nemaju ani spolo¢ny prienik.

Nehierarchicka K-means metoda

Metdda k-priemerov (K-means) je vyznamnou a V praxi ¢asto vyuzivanou metddou, ktora sa
uplatiiuje hlavne pri sledovani va¢Sieho mnoZstva pozorovani, ktoré su rozdelené do malého poctu
zhlukov. Zhlukovanie touto metddou je zaloZené na algoritme Hartigan, Wong (1979). Negativom
tejto metody je potreba vstupnych dat bez extrémnych hodndét. Zékladom pri tejto metdde je zvolit

si pocet zhlukov k a vygenerovat’ vzorové taZzisko pre kazdy zhluk.

k-Means Clustering. 2015

Component2
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Component 1
These two components explain 73.03 % of the point variability.

Obrazok 2 K-means metoda (rok 2015)
Zdroj: Vlastné spracovanie
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Obrazok 2 vykazuje znaky prekryvu. Prekryv nastal v prvom a Stvrtom zhluku, pri¢om krajiny

Portugalsko, frsko, Finsko, Rakusko, Malta st sa¢astou oboch spominanych zhlukov. Treti zhluk

je tvoreny Nemeckom, ako samostatnou krajinou, podobne ako to bolo pri Wardovej metode.

Stéastou druhého zhluku bolo Francuzsko, Spojené kralovstvo, Taliansko a Spanielsko. Prvy,

najpocetnejsi zhluk bol tvoreny mixom starych a novych ¢lenskych krajin, pricom staré ¢lenské

krajiny vyjadrovali vzajomnu blizkost’ a prekryv so stvrtym zhlukom. Aj v tomto pripade mozeme

zhodnotit’, ze zatriedenie krajin do zhlukov nebolo jednoznacné.

Komparacia vysledkov zvolenych faktorov metédami zhlukovej analyzy

Zakladnym rozdielom medzi hierarchickymi a nehierarchickymi metédami zhlukovania je

skutoc¢nost’, ze nehierarchické metddy nevytvaraju stromovu Struktiru zhlukovanych objektov. Pri

analyze boli pouzité hierarchickd Wardova metdda a nehierarchicka k-means metéda ktoré

klasifikovali 28 krajin EU za rok 2015 (tab. 1).

Tabulka 1 Rozdelenie ¢lenskych krajin EU podl'a metod zhlukovania

2015
Metody Il
_ | zhluk Il zhluk IV zhluk
zhlukovania zhluk
RO,HU,SK,BG,LV,PL,PT,
Wardova
ESIT FR,UK DE | ELAT,LT,HR,CY,IT,CZ,
metoda
EE,SI,LU, IE, DK, FI
RO,HU,SK,BG,LV,PL,PT,EL,
K-means BE,NL,SE,DK,LU,
LT ,HR,CY MT,CZEE,SI, UK,IT,ES,FR | DE
metoda FILIE,PT,AT,MT
LU, DK, IE,FI, AT,PT,MT

Zdroj: Vlastné spracovanie

Ako uz bolo uvedené, Wardova metoda je vSeobecne najviac pouzivana a najefektivnejSia

metdda, pricom vysledky testov su najucinnejsie a v praxi najviac vyuzivané, preto je zhodnotenie

vstupnych faktorov hodnotené prave touto metédou (tab. 2).

Tabul’ka 2 Zhodnotenie vstupnych premennych pomocou Wardovej metddy

Premenna

1.zhluk

2.zhluk

3.zhluk

4.zhluk

ES,IT

FR,UK

DE

RO,HU,SK,BG,LV,SE,IE,
DK,FI,PL,PT,EL,AT,LU,
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LT,HR,CY ,EE,SI,CZMT
DP v mil. € 544 082 874 463 1153 488 70 329
NTRV % 29,70 26,67 29,65 20,90
ETR v% 27,45 25,85 27,10 18,46
DZv % 42,35 46,3 45,3 40,64
Rast HDP% 2 18 1,7 3,5
PZIl v mil. € 363 681 805 724 759 575 86 745
MI % -0,3 0,1 0,1 -0,1

Zdroj: Vlastné spracovanie

Vplyv hospodarskej a financnej krizy po roku 2008 a nésledny rast ekonomiky az po
sucasnost’ sa podpisal pod novi kategorizaciu krajin. Prvy zhluk bol tvoreny Talianskom
a Spanielskom. Dafiova zadlZenost’ v tomto zhluku bola najvyssia 29,7 %. Deficit SR bol druhy
najvyssi (3,9 %) a najvyssi bol aj dlh verejnych financii (116 %). Rast HDP bol druhy najvyssi vo
vyske 2 %. Sledované krajiny su si geograficky ale aj ekonomicky blizke, ¢omu nasvedcuju
podobné makroekonomické ukazovatele. Rast ekonomiky v Taliansku bol podporeny rozsiahlymi
reformami, ktorych sucastou bola reforma trhu prace a podpora malych a strednych firiem. Vlada
podporila slabi ekonomiku miliardovymi fiSkdlnymi opatreniami, ktoré mali prispiet
k prekonaniu recesie. Spanielska ekonomika rastla najrychlejsie za poslednych osem rokov. Jej
hnacim motorom boli spotreba, investicie a export. Najvyssi rast prijmu plynul z turizmu.

Druhy zhluk v sledovanom obdobi bol tvoreny Francuzskom a Spojenym kralovstvom.
Datiové zat'aZenie bolo na irovni 26,67 %, deficit SR bol najvyssi spomedzi vietkych sledovanych
zhlukov, na Grovni 4 %. Najvyssi bol aj dlh verejnych financii vo vyske 92,5 %. Rast HDP bol na
urovni 1,8 %. Franclizsko zaznamenalo stabilny rast ekonomiky, ktory odStartovala rastica
domaéca spotreba. Problémom bol zahrani¢ny obchod, ktory brzdil ekonomicku aktivitu a to najmé
znizenym vyvozom. Britska ekonomika bola druhou najvac¢sou ekonomikou po Nemecku a
najvyznamnejSou obchodnou vel'mocou. Ekonomika Velkej Britdnie zaznamenala a poslednych
osem rokoch medziroény narast v priemere o takmer 2,6 % (priemer EU je 2.3 %). Tento rast bol
podporeny najma priemyselnou vyrobou.

Treti zhluk bol tvoreny Nemeckom. Vyska danového zat'azenia v tomto zhluku bola 29,65 %.
Nemecko hospodarilo s prebytkom vo vyske 0,7 % a celkovy dlh verejnych financii bol na Grovni
71,2 %. Miera inflacie bola podobna ako v predchadzajucom zhluku, na trovni 0,1 %. Nemecka
ekonomika je najvacSou ekonomikou v Europe a Stvrtou najvacSou vo svete. Nemecka ekonomika
v roku 2015 rastla najrychlejsie za posledné Styri roky a posilnila 0 1,7 %, najvyssi podiel na

tomto ukazovateli mala sukromna spotreba. Spotrebu domacnosti podporil hlavne rast miezd
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a nizka inflacia 0,1 %. Rast hospodarstva priniesol do rozpoctu aj vyssie prijmy z dani, ktoré tvorili
1153 mil. €.

Posledny Stvrty zhluk bol tvoreny mixom starych anovych clenskych krajin. Danové
verejného dlhu na trovni 67,1 % a deficit SR (1,9 %). Podobne ako v prvom zhluku, aj v tomto
pripade i8lo o deflaciu na arovni 0,1 %. Ako pozitivum moéZeme hodnotit’ rast HDP, ktory bol
najvyssi s pomedzi vSetkych sledovanych zhlukov (3,5 %). Najvac¢sou mierou sa na tom podiel’ali
frsko (26,3 %), Malta (6,2 %), Ceska republika (4,5 %), Pol'sko (3,9 %), Slovenska republika (3,8
bolo v Bulharsku (10 %), irsku a Cypre (12,5 %). irsko, Chorvatsko, Lotyssko, Litva, Malta a
Pol'sko boli krajiny, u ktorych za sledované obdobie nedoSlo k zmene Statutarnej sadzby.
Najvyraznej$ia zmena v podobe zniZenia sadzieb bola v Bulharsku o (9,5 %), v Ceskej republike
0 (9,0 %), v Rakusku o (9,0 %), Finsku o (9,0 %), Slovinsku o (8,0 %), Dansku o (6,5 %), Svédsku,
Estonsku a Grécku o (6 %).

Na druhej strane k zvySeniu doslo na Slovensku o0 3,0 % av Mad’arsku o 1,4 %. Vyska
celkového zat'azenia verejnych financii bola najvyraznejsia v Grécku (179,6 %), Portugalsku (129
%) a lfrsku (93,8 %). Sledované krajiny prekroGili limitované Maastrichtské kritéria (60 %).
Grécko a Portugalsko bez vyrazného prilivu zahraniénych investicii ostant nad’alej v recesii.
Lepsie vyhliadky malo Irsko, ktoré v roku 2015 malo rast HDP vo vyske 26,3 %. V stiéasnosti sa
frska ekonomika vyvija spravnym smerom a predpoklada d’al§i ekonomicky rast. Na druhej strane
zatazenim su hlavne opatrenia vlady, ktoré boli nasmerované predovsetkym na Cerpanie prijmov
z nepriamych dani (DPH a spotrebnych dani). Naopak, vlady sa zasadzovali za nizke sadzby
priamych dani, ¢im podporili rozvoj podnikatel'skej sféry, zvySili zamestnanost a celkovi
kupyschopnost’ obyvatel'stva. Najvyssie danové prijmy ziskali krajiny Belgicko 195 mil. €,
Dénsko 128 mil. €, Holandsko 254 mil. €, Rakutisko 146 mil. € a Svédsko 195 mil. €. Vo vietkych
sledovanych krajinach sa vyska sadzieb pohybovala od 22 % do 25 %, okrem Belgicka, kde bola
14 mil. €, na Cypre 9 mil. €, v Litve a v Chorvatsku 2 mil. €. Dailova sadzba v sledovanych
krajinach bolo od 12,5 % do 17 %. Posledny stvrty zhluk hodnotime s najniz$im danovym, ale aj
verejnym zat'aZzenim a najvysSou mierou rastu HDP.

Zaverom modzeme skonStatovat, ze Struktira a pocetnost’ zhlukov bola totozna pri

sledovanych metddach a uvedené ekonomické a fiskalne hospodarenie krajin sa premieta aj do
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urovne danového zat'azenia, podobne ako to zistili Vasiliauskaite a Stankevicius (2009), Devereux
a Griffith (2003) pri svojich analyzach, ¢o sa potvrdzuje aj v pripade analyzovanych zhlukov.
Andrejovska, Mihokova a Martinkova (2016) konstatuju, Ze medzi krajinami stale existuji
vyrazné rozdiely v rovni nominalneho a efektivneho danového zat'azenia korporacii a to najma
medzi skupinou starych a novych ¢lenskych §tatov EU. Na zéklade uskuto¢nenej analyzy sa
tvrdenie Remeura (2015) o existencii danovej konkurencie medzi krajinami empiricky podarilo
potvrdit. Vysledky klastrovej analyzy poukézali na rozdiely v oblasti zdanovania korporacii
V eurdpskom priestore a analyzou sa tak preukdzalo, Ze napriek pokraCujucej integracii v ramci
EU a snaham o harmonizaciu dafiovych systémov, stile pretrvavaju vyznamné diferencie medzi
vybranymi krajinami. Rozdiely su vyznamné najma v Grovni nominalneho a efektivneho zdanenia
korporacii, ktoré v sebe agreguje rozdielnost’ aj v oblasti ekonomickej vyspelosti krajin a ich

fiskalneho hospodarenia.

ZAVER

Danova sadzba je vel'mi dolezitou sucast'ou korporatneho zdanenia. M4 ustrednti ulohu pri
alokacii investicii, ale aj pri ur€eni vysky investicii, ktoré v buducnosti vyprodukuju zisk. Odborna
verejnost’ vedie diskusie, Ze medzi ¢lenskymi krajinami dochadza ku konkurencii a ku tzv. ,,sut’azi
0 zdanitel'ny zisk*. VIady jednotlivych krajin pri ur€ovani svojej zdkonnej sadzby musia vziat’ do
uvahy aj sadzby susednych datiovych systémov. Tym sa podporuji konkurencné tlaky, ktorych
dosledkom je znizenie jednotlivych sadzieb v podobe $pecifickych Gprav a vytvorenie priaznivych
podmienok pre konkurenciu mobility ziskov. Vypocet zékladu dane pravnickych osob je zlozZity
proces, ktory v sebe zahfna Sirokt skalu legislativnych vynimiek od ocefiovania aktiv, cez Glavy
pri ich odpisovani, aZ po opravnenost’ prispevkov na déchodkové rezervy. Nie je mysliteI'né pri
ziadnej harmonizacii danového systému, aby pokryla vSetky opatrenia, ktoré odrazaja vSetky tieto
faktory, ulavy a Specifikacie. Zhlukovou analyzou sa preukazalo, ze ¢lenské krajiny saz pohl'adu
daflového zataZenia a z pohladu ostatnych makroekonomickych faktorov rozdelili na nové
astaré cClenské Staty, pricom analyza poukdzala na rozdiely v oblasti zdafiovania korporacii

V eurdpskom priestore.
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Abstract

The electronisation of services has a significant impact on the functioning of public administration
in Slovakia The main benefit of the Data Center of Municipalities (DCOM) project will be the
electronisation of 138 public services provided by the local government. For the public, citizens
and businesses, as well as for the municipalities themselves, it means easier accessibility and
quicker equipping of the agenda and services provided by the public administration. The article
describes how the DCOM project will provide an effective way to ensure the level of quality of

service that municipalities provide to citizens and entrepreneurs.

KPucové slova: verejné financie, DCOM

1 UvoDp
Ministerstvo financii SR vydalo 13. decembra 2011 pisomné vyzvanie na narodny projekt

"Datové centrum obci a miest".

Cielom tohto projektu je vybudovanie Détového centra obci a miest (DCOM) pre
spristupnenie elektronickych sluzieb obciam a mestam tak, aby mali moZnost’ poskytovat’ tieto
elektronické sluzby obCanom a podnikatelom. DCOM poskytne mestdm a obciam potrebné
aplikacie ako sluzbu, zabezpeci ich integraciu s informacnymi systémami verejnej spravy a
zéaroven sprostredkuje pristup k elektronickym sluzbam samosprav Sirokej verejnosti.

Projekt je zamerany na elektronizaciu verejnej spravy a rozvoj elektronickych sluzieb na
miestnej a regionalnej urovni. Rozs$iri pocet a skvalitni Grovenn samospravou poskytovanych
elektronickych sluzieb avyrazne znizi administrativnu zataz tGradnikom 1 ob¢anom
a podnikatelom samotnych obci a miest. Zakon ¢. 305/2013 o elektronickej podobe vykonu
pOsobnosti organov verejnej moci (e-Government), ktory vstapil do ucinnosti dia 01.11.2013,
dava orgdnom verejnej spravy povinnost primdrne vykonavat' svoju c¢innost elektronicky
a zavadza dolezity novy princip, podla ktorého organy budu pri komunikécii navonok voci

ob¢anom vystupovat’ spolo¢ne ako jeden subjekt a nebudu si od ob¢anov ziadat’ tdaje, ktoré uz
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ma k dispozicii iny organ verejnej spravy. Centralne rieSenie v rdmci projektu je pre obce a mesta
vyhodnejsie, pretoze najmid malym obciam odpadne nelahkd tuloha spojend s vyclenenim
finan¢nych prostriedkov na obstaranie techniky. Toto rieSenie je zaroven efektivne z pohl'adu
spolo¢ného pouzivania softvérovych aplikacii, ktoré zabezpecia pozadovany vykon samospravy.

/nttps://www.dcom.sk/preco-je-projekt-datove-centrum-obci-a-miest-uzitocny, 30.5.2017/

2 PROCES ZAVEDENIA DCOM - U
V ramci Datového centra obci a miest budl obce riesit’ Cast’ svojej agendy, ako su napriklad

dane a poplatky. Buda schopné prijimat’ a spracovavat’ elektronické podania od ob¢anov.

Moduly IS DCOM preberu ¢ast’ agendy, ktort v sti¢asnosti rieSia obce bud’ len v listinnej
podobe, alebo v moduloch informac¢nych systémov od réznych dodavatel'ov. Hlavnym cielom
integracie existujucich Informacnych systémov obci (ISO) a IS DCOM je, aby pracovnici uradov
nemuseli diata manualne prepisovat’. Preto jednotlivé moduly IS DCOM poskytuji integracné
rozhrania a vyzaduji poskytnutie rozhrani zo strany ISO, ktoré¢ sa podla urovne integracie budu
na ne pripajat. Rovnako bude zabezpecena Givodna migracia dat z ISO do modulu IS DCOM -
Dane a poplatky tak, aby obce plynule pokracovali v praci tam, kde skoncili bez akychkol'vek
obmedzeni. Na realizacii narodného projektu Datové centrum obci a miest (DCOM) spolupracuje

osem spolo¢nosti dodavajicich informacné systémy obciam.
Projekt DCOM prinésa niekol’ko prinosov pre obcanov:
e zniZenie administrativnej zat'aze,
e zvysenie transparentnosti — pouZzivatel je priebezne informovany o stave vybavovania
svojej ziadosti,
e zvySenie kvality adostupnosti sluzieb — sluzby su dostupné prostrednictvom

viacerych kanélov (osobne, SMS, internet) a v Case, ked’ ich obc¢an pozaduje (24 hodin

denne, 7 dni v tyzdni),

e prisposobovanie sluzieb verejnej spravy obCanom, t.j. organizovane a na zaklade

realnych potrieb obcana.

Obcania maju k dispozicii elektronické sluzby samospravy (je ich 138 azodpovedaji
originalnym kompetenciam obci) cez adresu www.dcom.sk/obyvatel, kde sa prihlasia pomocou
elD karty (obciansky preukaz s elektronickym ¢ipom) a vybert si obec. Ob¢anom a podnikatel'om
prinesie tento projekt najméd usporu Casu, ale aj usporu nakladov spojenych s cestovanim, ¢i

postovymi sluzbami.


http://www.dcom.sk/obyvatel
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Elektronizacia verejnej spravy a vyuzivanie elektronickych sluzieb zvysia transparentnost’,

odlah¢ia administrativnu zétaz ob¢anov, podnikatel'ov i samotnych pracovnikov tradov.

Vyraznym benefitom pre obcanov je aj dostupnost’ sluzieb a pristup k nim, ¢o v praxi
znamena, ze agendu a komunikaciu s uradmi vybavia obc¢ania kedykol'vek, bez potreby mysliet
na uradné hodiny, a rovnako aj z ktoréhokol'vek miesta, z ktorého sa cez internet budu vediet

prihlasit’ do systému. /https://www.dcom.sk/prinosy-projektu-pre-obcanov, 30.5.2017/

2.1 Proces podania, schvalenia a vytvorenia rozhodnutia

Proces podania Vv jednotlivych e - Sluzbach je rovnaky, okrem e - Sluzby Dane a poplatky.
Podanie je mozné vytvorit' bud’ asistovanym spdsobom (za pomoci pracovnika obce) alebo
elektronickym spdsobom, pri¢om si ziadatel’ sam celé podanie vytvori prostrednictvom portalu
www.dcom.sk. /https://www.dcom.sk/prinosy-projektu-pre-obcanov, 30.5.2017/ Nasledne po
zaslani podania cez podatelfiu nastane pre pracovnika obecného turadu uloha na pridelenie
registraturneho ¢isla. V pripade, Ze obec ma ISO registraturu prepojeni s DCOM — om, je toto
registratirne Cislo pridelené¢ automaticky. Pokial’ obec nema takuto registratiiru, musi sa toto

registratirne Cislo zadat’ manualne.

Kazdé podanie sa musi zaradit’ do spisu a pridelit mu modul pre spracovanie. Po tomto
spracovani podania v konkrétnom module sluzieb je potrebné ziadost’ spracovat’. Po spracovani

ziadosti starosta obecného uradu Ziadost’ schvali a nasledne sa vytvori rozhodnutie.

Schvélenie dokumentu je ddlezity tkon z pohl'adu elektronického odoslania dokumentu.
Osoba ktord ho vykonava, dava pokyn na vytvorenie elektronickej pecate, ktord je rovnocenna
s notarsky overenym vlastnorucne vytvorenym podpisom. Nasledne by sa odoslanie rozhodnutia
malo vykonat’ v pripade dokumentu v pisomnej podobe. Za tento krok je zodpovedny pracovnik
obecného uradu, ktory dany dokument vytlaci, zalepi do obalky a zaSle na uvedenu adresu. Po
tomto vykonanom procese je povinny eSte zaevidovat datum odoslania listinnej zésielky

a zaevidovat’ dorucenky v pripade, Ze to bolo odoslané listinne s doruc¢enkou.

2.2 Poskytované elektronické sluzby samospravy

Poskytované sluzby samospravou su spracované v jednotlivych moduloch.

Modul Dane a poplatky zabezpecuje kompletné spracovanie miestnych dani a poplatkov,
umoznuje evidenciu danovnikov, evidenciu danovych objektov, evidenciu tl'av a oslobodeni,
vyrubenie dane, vyrubenie dodato¢ného/Ciastkového priznania, sledovanie thrad, vystavenie

vyziev, pokut.
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Modul evidencie zahiiia sluzby, ktoré riesia rozne oblasti verejného zivota, napriklad sprava
evidencii obcianskych svadobnych obradov, rozlucok so zosnulymi a uvitani deti do zivota —
pridavanie zaznamov, uprava atributov, atd’.

Modul majetok a prenajimanie poskytuje podporu pre predaj a prenajom nehnutelného a
hnuteI'ného majetku obce, ktoré sa riadia Zakonom ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci a Zdkonom ¢.

182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov.

Modul obstaravanie obsahuje evidencie o verejnom obstaravani (VO) obce/mesta a logiku pre
spracovanie dat a zabezpecCenie ich integrity. Zabezpeci tiez informovanie o VO, moznost
elektronického predlozenia ponuky a vsetkych sprievodnych podkladov a dokumentov

vyzadovanych sutaznymi podmienkami konkrétneho VO.

Modul Platby je integralnou sucast’ou inych modulov, ktoré vyzaduji od ob¢anov zaplatenie
dane, poplatku, sankcie, penale, pokuty. Jednou skupinou platieb st dane, druhou skupinou su
spravne poplatky.

Modul socialne sluzby Zabezpecuje spracovanie socialnej agendy obcou. Poskytuje prehl’'ad
o osobach, ktoré riesi odbor socidlnych veci obce, ako napriklad poskytnutie jednorazovych
prispevkov, dotécii, poskytnutie socidlnych sluzieb (stravovanie, zdravotné pomocky,
opatrovatel'ské sluzby), socialna kuratela. Samostatnou cast'ou je vedenie evidencie o poskytovani
sluzieb v zariadeni pre seniorov (evidencia ziadosti o umiestnenie, evidencia vol'nych miest, atd’.).
Pod modul tieZ spada evidencia ziadanych, schvalovanych, schvalenych alebo zamietnutych
dotécii a prispevkov ziadatel'ov v oblasti zdravotnictva, socidlnych veci, charity, kultary, Sportu,
zivotného prostredia, vychovy a vzdeldvania, zaujmovej ¢innost mladeZze a organizaciam
zriadenym obcou na prevadzku a investicie.
/https://www.dcom.sk/documents/35486/0/Bro%C5%BE%C3%BAra+1S+DCOM_n%C3%Alh
%C4%BEad.pdf/5a5b19cf-f533-4cea-880d-a85c8c0ac5e3, 29.5.2017/

2.3 Zapojenie sa do projektu DCOM

Do daného projektu sa zapojilo zatial’ spolu 1 511 obci a miest s takmer 1,4 mil. obyvatel'ov
obci, do pokracujiceho projektu MINI DCOM 605 obci a miest. Celkovo tieto sluzby vyuziva cca
72% samospravy.

Projekt DCOM poskytuje samosprave softvérové riesenia, ktory umoziuje zamestnancom
obecnych amestskych turadov pouzivat softvérové aplikacie bez potreby inStalacie

Specializovaného softvéru na trade. Sucastou DCOM - U je aj dodanie vypoctovej techniky pre
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urady, jej udrzba a starostlivost’. Informacéné systémy a aplikdcie DCOM — u su plne integrované
s d’al§imi modulmi Ustredného portalu verejnej spravy, vybranymi registrami (register fyzickych
0s0b, register pravnickych osob, kataster nehnutel’nosti, ....). Obcania tak nemusia navStevovat’
jednotlivé institGicie osobne, ale svoju agendu vybavia jednoducho, rychlo a pohodlne. Cena pre

obec za poskytované sluzby je vo vyske 1 € na obyvatela na rok.

/https://www.dcom.sk/documents/35486/0/Bro%C5%BE%C3%BAra+1S+DCOM_n%C3%Alh
%C4%BEad.pdf/5a5b19cf-f533-4cea-880d-a85c8c0ac5e3, 01.06.2017/

3 ZAVER

Datové centrum obci a miest (DCOM) je narodnym projektom, ktory je zamerany na
elektronizaciu verejnej spravy a rozvoj elektronickych sluzieb poskytovanych na miestnej a
regionalnej Grovni.

Projekt ma napomoct pri zmene sti¢asného stavu poskytovania sluzieb samosprav na uroven
vyrazne znizujucu administrativnu zataz obcana, podnikatela a samosprav. Vyhodou
elektronizécie pre obce a mesté je pripojenie na zékladné registre a informacné systémy, moderné
IT vybavenie so servisom a podporou, vyssia kvalita sluzieb, kompletna metodicka a technicka
podpora prostrednictvom CallCentra. Projekt DOM ponuka efektivny sposob zabezpe€enia urovne

kvality sluzieb, ktoré poskytuje samosprava ob¢anom a podnikatel'om.

Vyhodou pre ob¢ana a podnikatela je nonstop online pristup az 24 hodin, 7 dni v tyZdni,
vybavenie agendy priamo z domu, nizsia administrativna zat'az tiradov, spracovanie a dorucenie

odpovedi k 138 sluzbam samospravy.

Tento projekt vytvara predpoklady pre efektivnu integraciu procesov s Ustrednym portdlom
verejnej spravy. Umozni jednoduchs$ie sledovanie S$tatistickych udajov a vystupov a zabezpeci

vysoku uroven bezpecnosti spracovavanych dat.
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Abstract

The aim of the paper is to highlight the issue of transfer pricing in international and domestic
transactions conducted between related parties and their impact on the tax liability of business
entities. Transfer pricing is done through various methods that serve as analytical tools for
determining and evaluating the market value of transactions between related parties.
Transnational companies are compiling transfer pricing documentation using these tax planning
methods. The tax authorities use these methods to test the market value of transactions between
related parties in order to determine the actual profits that would be obtained in the absence of a
partnership relationship between the two parties. Valuation methods are set by country
regulations. In Slovak Republic, the content of the methods used is the content of the
Methodological Instruction on Application of Transfer Pricing Methods issued by the Financial
Directorate of the Slovak Republic. Similar instructions for transfer prices calculating are issued
by the OECD. The contribution describes individual transfer pricing methods.

Krucové slova: transferové ocenovanie, transferova dokumentdcia, metody transferového
ocenovania

1 UvVoD

V ostatnych rokoch preslo nielen Slovensko, ale aj ostatné krajiny zasadnymi zmenami
v oblasti ekonomickych, obchodnych 1 pravnych vzt'ahov. Nadnarodné spoloCnosti vyrazne
posilnili svoje postavenie, ekonomiky Stitov sa postupne zacali integrovat’, vzrastol trend

Vv celkovom vyvoji a napredovani konzumnej spolocnosti.
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Problematike transferového ocenovania sa zacali celosvetové organizacie venovat najma
z dovodu svetovej globalizacie. Spekulativny presun ziskov medzi materskymi a dcérskymi
spolo¢nostami, umiestnenymi v roznych krajinach z dovodu nizSieho danového zat'azenia,
vyvolal medzi dotknutymi krajinami snahu zabranit’ danovym tunikom tohto druhu. Otazkou tohto
narastajiiceho problému sa zacala zaoberat’ aj Eurdpska tnia.

V porovnani s vyspelej§imi krajinami, je téma transferového ocenovania na Slovensku
pomerne nova. Do roku 2015, zakonom ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov, transferové ocefiovanie
sa v SR uplatiiovalo iba na zahrani¢né transakcie. Od roku 2015 sa uvedena problematika dotyka
vSetkych podnikatel'skych subjektov, ktoré vykonavaju obchodné transakcie aj na uzemi SR
s ekonomicky alebo personalne prepojenymi osobami, s osobami blizkymi, s osobami
Vv pribuzenskom a rodinnom vzt'ahu, teda pokial’ ide o obchodné vztahy so zavislymi osobami.
Znamena to, ze zisky, ktoré vzniknu v dosledku rozdielnych podmienok v rdmci obchodnych a
finan¢nych vzt'ahov medzi z4vislymi a nezavislymi osobami, ale aj zisky, ktoré neboli dosiahnuté

v dosledku tychto rozdielov, je potrebné zahrnut’ do ziskov podniku a zdanit’ ich.

2 METODY TRANSFEROVEHO OCENOVANIA

Metody stanovenia transferového oceniovania su analytické nastroje na stanovenie
a hodnotenie trhovej hodnoty transakcii medzi spriaznenymi osobami. Podnikatel'ské subjekty
pomocou tychto metéd maju povinnost’ zostavit dokumenticiu transferového ocenovania.
Finan¢né trady pouzivaju tieto metody k testovaniu trhovej hodnoty transakcii medzi prepojenymi
osobami za U¢elom zistenia skuto¢nych ziskov, t.j. takych, ktoré by boli ziskané v pripade
neexistencie partnerského vztahu medzi oboma stranami. Metddy ocefiovania su stanovené
pravnymi predpismi a Metodickym pokynom vydanym Finanénym riaditel'stvom SR. Pravna
uprava v SR upravuje Sest’ sposobov tvorby transferového ocenovania: (Metodicky pokyn MF SR)

Metoda transferového oceiiovania vychadzajuca z porovnavania ceny

Metoda nezavislej trhovej ceny

Metdda nasledného predaja

Metoda zvySenych nakladov

Metoda delenia zisku

Metoda Cistého obchodného rozpitia

Metoda transferového ocenovania vychadzajica z porovnavania ceny
Metoda vychadzajica z porovnavania cien transakcii sa nazyva aj tradi¢nd transak¢na metoda.

Je to metoda nezavislej trhovej ceny, metdda nasledného predaja a metdda zvysenych ndkladov.
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Metoda nezavislej trhovej ceny

Metoda nezavislej trhovej ceny je uvedena v § 18 ods. 2 pism. a) zdkona o dani z prijmov. Jej
zéklad spociva v porovnani ceny prevodu majetku alebo sluzby dohodnutej medzi zavislymi
osobami s porovnatel'nou nezévislou trhovou cenou dohodnutou medzi nezavislymi osobami. Ak
je medzi tymito cenami rozdiel, cena dohodnutd medzi zavislymi osobami sa nahradi nezavislou
trhovou cenou, ktora by pouzili nezavislé osoby v porovnate'nych obchodnych alebo finan¢nych
vztahoch za porovnatel'nych podmienok. (Metodicky pokyn MF SR)

Rozdiel cien kontrolovanych a nekontrolovanych transakcii méze byt’ indikatorom nestladu
S principom nezavislého vztahu aje potrebné nahradit’ ceny kontrolovanej transakcie cenou
nekontrolovanej transakcie. Jej uplatnenie vyZaduje vysokt mieru porovnatel'nosti konkrétneho
predmetu transakcii a zohl'adnenie faktorov a podmienok, za ktorych sa uskuto¢iiuji. Zakon vsak
tieto faktory presne nepopisuje, preto sa moze javit’ toto ustanovenie ako problémové. Tyka sa
hlavne krajin, ktoré so Slovenskou republikou neuzavreli zmluvu 0 zamedzeni dvojitého zdanenia.

(Metodicky pokyn MF SR)

Metoda nasledného predaja

Pri metdde nasledného predaja sa predajnd cena majetku, nakipeného zavislou osobou,
prepocitava na nezavisla trhovi cenu z ceny, za ktort tato zavisla osoba majetok nasledne predava
nezavislej osobe. Tato cena je zniZena o beZni vySku obchodnej marZe porovnatelnych
nezavislych predavajiucich. Metodu je mozné pouzit’ len vtedy, ak predavajici predava tovar v
nezmenenej podobe, bez akychkol'vek Gprav. Metdda nasledného predaja sa vyuziva hlavne pri
spolo¢nostiach zaoberajucich sa distribiciou produktov. (Cristea Anca, Nguyen 2013). Nezavisla
nakupna cena sa zo zavislej ndkupnej ceny vypocita podla vzorca:

NNC = PC — (OR,, X PC)
Obchodna marza pri porovnatel'nych nezavislych transakcidch sa vypocita podl'a vzorca:
_ PG, — NG,

OR
n PC,

kde:
NNC je nezavisla nakupna cena, ¢ize cena, za ktoru by bol tovar nakupeny od nezavislej osoby
PC  jepredajna, teda cena, pri predaji nezavislej osobe

ORn je obchodna marza, pripadne obchodné rozpétie, v porovnateI'nom nezévislom vzt'ahu
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PCn  je nezavisla predajna cena uplatiiovana pri porovnatelnych nezavislych transakciach
NCh je nezavisla ndkupnd cena uplatiiovana pri porovnatelnych nezavislych transakciach

(Metodicky pokyn MF SR)

Metoda zvySenych nakladov

Transferova cena sa pouzitim tejto metdody stanovuje vdaka skutoCnym priamym a
nepriamym nakladom na majetok alebo sluzby, ktoré suvisia s predmetom prevodu medzi
zavislymi osobami. Aplikaciou tejto metddy sa nezéavisla trhova cena transakcie medzi zavislymi
osobami vypocita ako stucéet skutoénych priamych a nepriamych nakladov zvysenych o obchodnu
marzu uplatilovanu voci nezavislym osobam. Tiez sa moZe uplatnit’ o obchodni marzu, ktoru by
uplatiiovala nezéavisld osoba v porovnateI'nom obchode za porovnateI'nych podmienok. Metoda
zvySenych nakladov sa uplatituje najmi pri transakciach, ktorych predmetom st jednoduché
polotovary, vyrobky a sluzby, ktoré neobsahuji vysoku pridant hodnotu. (Brnova 2010)
Nezavisla trhova cena sa vypocita podl'a vzorca:

PC, =N+ (CB, X N)
Obchodna marza uplatiiovand v porovnatel'nych nezavislych transakciach sa vypocita podla
Vzorca:

cP, = PCnN; N,

PCy je predajna cena na zéklade nezavislého vzt'ahu
N st naklady zavislej osoby
CPn  je obchodna marZa pri porovnatelnych nezavislych transakcidch
PCn  je nezavisla predajna cena uplatiiovana v porovnatelnom nezavislom vztahu

Nn st néklady uplatinované v porovnatelnych nezéavislych vzt'ahoch (Metodicky pokyn MF SR)

Metddy transferového ocennovania vychadzajice z porovnavania zisku

Medzi metddy transferového ocenovania, ktoré vychadzaju z porovnavania zisku zarad’'ujeme
metodu delenia zisku a metodu Cistého obchodného rozpitia. Tieto metody sa povazujii ako
metody poslednej moznosti. Pouzitie tychto metdd sa odportca len v pripade, ak pri vypocte

transferovej ceny iné metddy zlyhali. (Bandoi, Danciulescu, lon Tomito)

Metoda delenia zisku

Metoda delenia zisku vychddza z takého delenia predpokladan¢ho zisku dosiahnutého
zavislymi osobami, aké by bolo mozné ocakdvat’ medzi nezavislymi osobami pri spolo¢nom

podnikani, v pripade dodrzania principu nezavislého vztahu. (Kuti§ova-Luknarova 2009). Delenie
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sumarneho dosiahnutého zisku zavislymi osobami sa modze uskutocnovat’ na zaklade urcitého
kl'dca alebo na zéklade premennej, napriklad podla ndkladov vynaloZzenych na ur€iti ¢innost'.
Metdda delenia zisku je vhodna pri situaciach, v ktorych zacastnené strany k hodnote predmetu
transakcie prispievaju unikatnym spdsobom alebo vlastnia hodnotny nehmotny majetok. Existuju
dva pristupy k metode delenia zisku - na zaklade kontribu¢nej analyzy alebo na zdklade reziduélne;j
analyzy. (NURAINI Sari; RIRIN Susanti Hunar 2015)

Pripadné rozdelenie ziskov alebo strdt sa ma teda riadit’ pravidlami, ktoré by boli
uskutoénované medzi nezavislymi osobami podl'a principu nezavislého vzt'ahu. (Pastierik 2015)

Vseobecne mozeme definovat isté zakladné pravidla, pomocou ktorych by sa malo spravovat’
uréenie kombinovanych ziskov posudzovanych osob a ich buduce rozdelenie podla principu
nezavislého vztahu.

Metoda delenia zisku sa od ostatnych metdd 1iSi hlavne pouziteI'nostou uplatnenia
na komplexné pripady kontrolovanych transakcii. Mézu sa vyznaCovat originalnost'ou a istymi
dolezitymi prinosmi jednotlivych zi¢astnenych zavislych osob. Tato metoda zohl'adiiuje jedinecné
okolnosti posudzovanych transakcii za sucasného stladu s poziadavkami nezéavislého vztahu.
Dal3ou silnou strankou tejto metody je, Ze berie do ivahy obe skiimané zavislé osoby. Medzi slabé
stranky tejto metody su povazované tazkosti v pristupe k informéacidm kontrolovanej transakcie.
Medzi d’alSiu negativnu stranku metddy delenia zisku patri rozdielnost’ v Gi¢tovnych postupoch

medzi zainteresovanymi $tatmi. (Ko&is 2015)

Metoda Cistého obchodného rozpiitia

Podstatou metody Cistého obchodného rozpitia je porovnavanie vysky ziskovej prirazky
Z obchodného, ¢i finanéného vzt'ahu medzi z&vislymi osobami, vo vztahu k ndkladom, trzbdm
alebo inej zakladni pouZivanej vo vztahu k nezdvislym osobam. Tato metdda sa uplatiiuje
len pri jednotlivych transakcidch alebo viacerych rovnakych transakcidch. Pri rdéznorodych
transakcidch je potrebné skimat kazda transakciu osobitne. Pri uplatneni metddy Ccistého
obchodného rozpitia sa uplatiuji rozne ukazovatele ziskovosti. Patria k nim napriklad, ¢isty zisk
k trzbam, Cisty zisk k nakladom, cisty zisk k majetku a podobne. (Ko¢is 2015)

Metoda Cistého obchodného rozpitia je podobna s metdodou néasledného predaja a metdédou
zvysenych nakladov. Tato metoda je vhodna v pripade jedineénych prispevkov zéavislych osob
a taktiez, ak jedine¢ny prispevok moZeme pripisat len jednej z dotknutych zdvislych osdb.
Vyhodami tejto metddy je jednostrannost’ a zdklad v ekonomickych ukazovateloch zaloZenych

hlavne na ¢istom zisku hodnotenej spolo¢nosti. Jednostrannost’ metddy je vnimana len pri skimani
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ekonomickych ukazovatelov jednej zavislej osoby. To mdézeme vnimat’ v istych pripadoch ako
ulah¢enie analyzy porovnatel'nosti. (OECD 2010)

Pri vyuzivani metody Cistého obchodného rozpitia su najcastejSimi ukazovatel'mi ziskovosti
pomer Cistého zisku a obratu, Cistého zisku a celkovych nakladov, pripadne indikéatory navratnosti
vo vztahu k aktivam alebo vlastnému imaniu posudzovanej osoby. V istych pripadoch tato metoda
umoznuje vychadzat’ aj z hrubého zisku. Mézeme pritom vyuzit' Berryho ukazovatel, ktory je
vyjadreny ako pomer hrubého zisku zavislej osoby a jej prevadzkovych ndkladov. Tento
ukazovatel’ je vhodnym nastrojom komparacie v pripadoch vykonavania distribuénych aktivit
zavislou osobou, ak nie je mozné uplatnit’ metddu zvySenych nakladov, ¢i metdédu nasledného
predaja. (Pastierik 2010)

Nevyhodou tejto metddy je napriklad nedostupnost’ porovnatelnych spolocnosti v cCase
uskuto¢fiovania porovnavanej transakcie. DalSou nevyhodou je jednostrannost metédy. Pri
analyze porovnatelnosti je teda potrebné vziat’ do vahy Sirs$i komplex otdzok a klast’ déraz na

spravne dokumentovanie kontrolovanych transakcii.

2.1 Vyber vhodnej metody

Vyber metddy transferového oceniovania ovplyviiuje jednak Groven pribliZzenia sa nezavislej
nekontrolovanej cene, ale taktiez aj vysokou mierou zasahuje dafiovnikov a ich moznosti, ¢o sa
tyka vyberu vhodnej transferovej politiky. Ked’Ze v kazdej krajine existuje rozdielna hierarchia
metdd transferového ocenovania, moze nastat’ situacia, Ze rovnaka kontrolovana transakcia bude
vykazovat’ odlisnu vysku zakladu dane. MoZnost” vzniku dafiovych unikov a dvojit¢ho zdanenia
preto vel'mi uzko suvisi so spdsobom hierarchie metdd transferového ocetiovania. (DUPP 9/2015).

Spravny vyber metody transferového ocefiovania sa tyka tak medzinarodnej ako aj
vnutrostatnej reguldcie prava transferového ocenovania. Do roku 2010 sa na medzinarodnej urovni
regulacie préva transferového ocenovania v smernici OECD vyuzivali zva¢Sa metddy zalozené
na porovnavani ceny. Sucasné znenie smernice hovori, Ze vyber spravnej metddy transferového
ocenovania zavisi na konkrétnom pripade. Je potrebné vziat’ do uvahy silné a slabé stranky
jednotlivych metdd, dostupnost’ informacii a konfrontovat’ ich s konkrétnou situdciou. Ani jedna
metoda nie je adekvatna v kazdej situacii. Vo vybere vhodnosti metddy transferového oceniovania
maju rozne Staty rozdielne pristupy. (Christian Wiesener 2014).

Jednou z moznosti, ako si zabezpeit spravnost pouzivanej metoédy transferového
ocenovania, je podanie ziadosti 0 odsuhlasenie spravcovi dane. Tato ziadost' ma vylu¢ne pisomnu

formu. Zakonna lehota v SR na jej podanie sa pohybuje v ¢asovom rozmedzi najneskér 60 dni do
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zacCatia zdanovacieho obdobia. Odsthlasena metdda je platna najviac pat zdanovacich obdobi.
Spravca dane moze zrusit’ rozhodnutie tykajice sa odsuhlasenia metddy, pokial’ danovnik uviedol
nepresné a zavadzajice udaje alebo dosSlo k podstatnym zmendm podmienok vplyvajucich na

rozhodnutie o odsthlaseni metody transferového ocenenia. (Varga 2013).

3 Druhy transferovej dokumentacie

Smernica MF SR vychadza z ¢lenenia danovnikov do troch skupin a Vv zavislosti
od toho, definuje tri druhy transferovej dokumentacie:

e skratena dokumentacia,

e zakladna dokumentacia,

e Uplna dokumentacia. (Usmernenie MF SR)

Skratena dokumentacia

Skratenti dokumentaciu moéZu viest’ podnikatel'ské subjekty:

- fyzické alebo pravnické osoby, ktoré zostavuji uctovnu zavierku ako mikro ¢tovna
jednotka,

- danovnici, ktori uskutociuju tuzemské kontrolované transakcie, t.j. iba so zavislymi
osobami, ktori su daflovnikmi s neobmedzenou dafiovou povinnostou,

- danovnici, ktori zostavuji konsolidovanu uétovntl zavierku Gc¢tovnej jednotky, verejnej

spravy, Ustrednej spravy pre transakcie s inymi osobami.

Zikladna dokumentacia

Zakladni dokumentéaciu musia viest’ tie zavislé osoby, ktoré nevedu skratent a ani Uplna
dokumentéiciu. Su to danovnici, ktori v minulosti zostavovali zjednoduSenu dokumentaciu,
s vynimkou tych, ktori podla smernice st povinni viest' skratenu dokumentéiciu. Zakladna

dokumentécia sa deli na vSeobecnli dokumentaciu a Specificku. (Usmernenie MF SR)

Uplna dokumentacia
Povinnost viest’ tpIlnti dokumentaciu maju:
- - dafovnici, ktori vykazuji vysledok hospodarenia v individualnej uctovnej zavierke
podla
- Medzinarodnych Gc¢tovnych Standardov,
- - danovnici, ktori uskuto¢nuju transakcie so zavislymi osobami, ktori stt daiovnikmi

- nezmluvného Statu,
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- - dafovnici, ktori v zdannovacom obdobi od zakladu dane odpocitavaju daiovu stratu
vyssiu ako
- 300000 EUR,

- - danovnici, ktori v zdaniovacom obdobi uplatituji ul'avu na dani

4 ZAVER

Problematika transferového ocefiovania sa do roku 2014 v SR tykala len medzinarodnych
transakcii a od roku 2015 sa tyka aj tuzemskych Cinnosti. Zamerom prispevku bolo nadobudnut’
uceleny pohlad na problematiku transferového oceniovania Vv jeho teoretickej, ale aj v praktickej
podobe. Sustredili sSme sa na charakteristiku transferového ocenovania ako celku, definovali sme
zakladné vychodiska sktimania transferového ocenovania a vyspecifikovali sme podnikatel'ské
subjekty, ktorych sa transferové ocenovanie tyka. Popisom jednotlivych metdd transferového
oceflovania, ich analyzou, ako aj ich vyuzitim Vv konkrétnych podnikatel'skych subjektoch sme
dospeli k zaveru, Ze transferové ocenovanie ma za ulohu predchadzat’ danovym tnikom na dani
z prijmov fyzickych a pravnickych osob. U poskytovatel'a transakcie medzi zavislymi osobami,
rozdiel medzi cenou obvyklou a transferovou je pripocitatelnou polozkou k zakladu dane, t.j.
dochadza k jeho zvySeniu a naslednému zdaneniu. U prijimatela je transferové ocenovanie bez

vplyvu na zaklad dane z prijmov a na dafiovli povinnost’.
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Abstrakt

Mesta a obce v Slovenskej republike dosahuju v poslednom obdobi priaznivé vysledky svojho
hospoddrenia. Prejavuje sa to aj v pozitivnom salde ich rozpoctového hospoddrenia Na
financovanie vSetkych svojich kompetencii, vSak nemaju dostatok viastnych financnych zdrojov.
Ani napriek zvySeniu podielu obci na dani z prijmov fyzickych osob na 70% nevytvaraju obce
dostatok viastnych zdrojov financovania. Na financovanie kapitdilovych vydavkov vyuzivaju
cudzie zdroje financovania, hlavne bankové uvery. Prispevok sa zaoberd pricinami vzniku
zadlZenosti obci, vyvojom objemu zadlZenia. Aj ked’ zadlZenost obci nie je vysoka, rastie pocet
obci, ktoré dosahuju zadlzZenie vyssie ako 60% beznych prijmov. Rastie aj pocet obci, ktoré

prekracuju pravidlo dlhovej sluzby.

KPucové slova: miestne dane, podielové dane, saldo rozpoctu obce, miera zadlzZenosti obce

1 UvoDb

V krajinach Eurdpskej tinie dochadza v poslednych rokoch k rastu rozpoctovych deficitov,
K rastu verejného dlhu. Je to dosledok vplyvu vnutornych i vonkajsich faktorov, neefektivnosti
vynakladania verejnych zdrojov, prejavujici sa v raste verejnych vydavkov. Negativny trend
fiskalneho vyvoja spolu s narastajucou zadlZenostou ¢lenskych krajin EU spdsobili narusenie
rovnovahy fiSkdlneho systému. Krajiny hladaji néstroje zniZovania zadlZenosti veduce
k znovunastoleniu stability fiskalneho systému. Slovenska ekonomika zaznamenava v poslednych
rokoch priaznivy vyvoj. ZlepSuji sa jej zakladné parametre od rastu HDP, poklesu miery
nezamestnanosti az po pokles podielu verejného dlhu na HDP. Z vytvoreného HDP prechddza jeho
znacna Cast’ prerozdel'ovacimi procesmi. Podiel verejnych vydavkov na HDP dosahuje 42,5%.
Podiel vydavkov obci na vydavkoch verejnej spravy dosahuje 11,7%. Z toho vyplyva, Ze
prostrednictvom rozpoctov obci sa prerozdeluje znacnd cCast’ verejnych zdrojov. Miestna
samosprava je, vzhladom na objem finan¢nych prostriedkov sktorymi hospodari pri
zabezpecovani starostlivosti o v§estranny rozvoj jej izemia a potrieb jej obyvatel'ov, vyznamnym

subjektom verejnej spravy. Vysledky jej rozpoctového hospodarenia, dosahovanie prebytku ¢i
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deficitu ovplyviuju celkové vysledky hospodarenia Statu. Z toho dovodu je potrebné venovat
pozornost’ skimaniu vyvoja zadlzenosti miestnej samospravy a jeho zdkladnych determinantov.

Verejné zname su totiz problémy s dlhmi vo viacerych velkych mestach: Zilina, Luc¢enec, Trencin.

2 HOSPODARENIE MIESTNEJ SAMOSPRAVY

Obec je zakladnym ¢lankom tizemnej samospravy. Jej postavenie je Coraz vyznamnejsie, o
je vysledkom decentralizacie kompetencii a zodpovednosti za zabezpeCovanie roznych druhov
verejnych statkov pre obyvatel'stvo zo Statu na izemnt samospravu. Obce sa museli vyrovnavat’
s mnozstvom pridelenych tloh ale aj preberat’ prenesené kompetencie zo Statnej spravy v ramei
procesu decentralizacie. (Korenova 2016) Cielom reformy verejnej spravy na Slovensku bolo
vybudovat’ obciansku spolo¢nost’ s takym usporiadanim verejnej spravy, ktord by efektivne
a flexibilne uspokojovalo potreby ob&anov po verejnych statkoch. (Cepelova 2013) Slovenska
republika ma vypracovanu ,,Koncepciu decentralizacie a modernizacie verejnej spravy®, ktorej
hlavnym zdmerom je posilnit’ uzemnu samospravu, aby bola finanne nezavisld od Statneho
rozpoctu a zaroven posilnit’ postavenie, ale aj zodpovednost' nizSich Grovni samospravy pri
zabezpecovani zdkladnych potrieb a sluzieb obcanom. Dlhodobym a zdroven hlavnym cielom
finanéného hospodarenia obce by malo byt udrzanie vyrovnaného rozpoétu, resp. dosiahnutie

prebytkového hospodarenia. (Pekova 2011)

2.1 Prijmy a vydavky miestnej samospravy

Hospodarenie miestnej samospravy je regulované narodnou i medzinarodnou legislativou.
Slovenskd republika v stcasnosti funguje v priestore Standardnych fiskdlnych pravidiel
definovanych narodnou legislativou a legislativnou EU. Ustavny zakon o rozpodtovej
zodpovednosti spolu s rozpoctovymi pravidlami verejnej spravy rozpoctovymi pravidlami
uzemnej samospravy vytvaraji regulacny rdmec nakladania s verejnymi zdrojmi. Zakon ¢.
583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy okrem vSeobecnych pravidiel
suvisiacich so zostavenim a vyhodnocovanim rozpoctu, ozdravnym reZimom a nttenou spravou
obsahuje aj pravidld pre zamedzenie rastu dlhu samosprav. Obec moze pouZit' navratné zdroje
financovania len na uhradu kapitadlovych vydavkov. Na vyrovnanie casového nestladu medzi
prijmami a vydavkami bezného rozpoctu v priebehu rozpoctového roka sa vynimo¢ne mozu
pouzit’ tieto zdroje financovania za podmienky, ze budu splatené do konca rozpoc¢tového roka
Z prijmov bezného rozpoctu. Obec moze vstupovat len do takych zavédzkov vyplyvajicich
Z navratnych zdrojov financovania a zadvizkov z investiénych dodavatel'skych tverov, ktorych

uhrada dlhodobo nenarusi vyrovnanost bezného rozpoctu v nasledujucich rokoch. Pravidla
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neumoziuju d’alej prijimat’ navratné zdroje financovania, pokial’ je celkova suma dlhu obce vyssia
ako 60% skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho roka. Druhou podmienkou je, ze suma
splatok navratnych zdrojov financovania, vratane uhrady vynosov a suma splatok zavizkov
Z investiénych dodavatel'skych uverov neprekroc¢i v prisluSnom rozpoctovom roku 25%
skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka znizenych o prostriedky
poskytnuté v prisluSnom rozpoctovom roku obce z rozpoctu iného subjektu verejnej spravy,
prostriedky poskytnuté z EU a iné prostriedky zo zahranicia alebo prostriedky ziskané na zéklade
osobitného predpisu. Osobitné ustanovenia pre izemnu samospravu vyzaduju, aby centralna vlada
finan¢ne nezabezpecCovala ani nezodpovedala za platobnu schopnost’ samosprav, ¢im zakon
deklaruje samostatnost’ samosprav aj v pripade znaSania negativnych dosledkov svojich
rozhodnuti. Na druhej strane, pri prevode novych kompetencii na samospravy musi §tat zabezpecit’
zodpovedajuce financovanie. Tymto krokom zakon chrani samospravy pred moznym prenaSanim

deficitov z centralnej na lokalnu troven.

Aby mohli miestne samospravy plnit’ vSetky svoje ulohy, musia disponovat dostatoénym
objemom prijmov v podobe danovych prijmov a transferov z rozpoctu vyssej urovne. Odvodenie
prijmov pre miestnu samospravu je dlhodobo predmetom diskusii. Na financovanie potrieb obci
sa vyuzivaju rozne zdroje prijmov (Knezova 2015). O niektorych zdrojoch prijmov rozhodujt
samotné miestne samospravy, a niektoré prijmy predstavuju transfery a dotdcie zo Statneho
rozpoCtu na preneseny vykon Statnej spravy. Predpokladom vytvorenia dostatocnej prijmove
zékladne je, aby prijmy obci boli konStruované tak, aby boli dostato¢ne vynosné, do istej miery
zavislé na aktivite obce, mali by byt rovnomerne rozloZené v Case. Zaroven by tieto prijmy mali
byt dobre planovatelné a administrativne nenaro¢né. Zakon ¢. 583/2004 o rozpocétovych
pravidlach Uzemnej samospravy uvadza, Ze obce modZu na plnenie svojich Uloh pouZit' aj
prostriedky mimorozpoétovych fondov, zisk z podnikatel'skej ¢innosti po zdaneni, navratné zdroje

financovania a zdruzené prostriedky.

Tabul’ka 1 Prehl'ad prijmov a vydavkov rozpo¢tov obci v mil. eur

Prijmy rozpoctu obci 2011 2012 2013 2014 2015

Prijmy bezného rozpoctu 2824,7 2 880,2 3185,9 3288,5 3546,5
- 7 toho danové prijmy 1618,9 1674,2 1721,5 1797,7 1973,8
Prijmy kapitédlového rozpoctu 659,3 518,9 415,9 342,2 568,1
Prijmy z finan¢nych operacii 5145 298,5 261,4 398,5 465,4
Celkové prijmy 3998,6 3697,7 3 863,2 4029,1 4 580,0
Celkové vydavky 3848,5 3627,1 3679,8 3 855,2 4 334,8

Zdroj: Vlastné spracovanie podla Vyhodnotenie vysledkov rozpoétového hospodarenie obci
a VUC, MF SR 2011-2015
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Celkové prijmy rozpoctov obci v sledovanom obdobi réstli. Na rast vplyvalo zvySenie
daniovych prijmov a vykazovanie financnych transakcii na mimorozpoc¢tovych tctoch. Sucasne
dochadzalo v priebehu sledovaného obdobia k znizovaniu kapitalovych grantov a transferov.

Obce zabezpecuju financovanie samoOspravnych kompetencii predovSetkym z vlastnych
danovych a nedanovych prijmov. Z dotécii zo $tatneho rozpoctu z prislusnych kapitol Statneho
rozpoctu boli financované kompetencie preneseného vykonu Statnej spravy a d’alSie ulohy spojené
s regionalnym rozvojom, ochranou zivotného prostredia, ako aj realizaciou projektov
spolufinancovanych z prostriedkov Eurdpskej tinie. Ako uvadza Vyrostova (2016) st finan¢né
prostriedky z EU vyznamnym doplnkovym zdrojom financovania pre obce, mesti a regiony.
Vyznamnou sucast'ou prijmov bezného rozpoctu obci su vlastné danové prijmy. Su zaroven
zakladom financnej samostatnosti obci. Do rozpoctov obcei plynie v sucasnosti podiel na dani z
prijmu fyzickych os6b a miestne dane. Spdsob rozdel'ovanie podielu na dani z prijmov fyzickych
0sOb urcuje nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z.z., o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov tzemnej
samosprav. Nariadenie obsahuje tieto kritérid rozdel'ovania: pocet obyvatel'stva, nadmorska vyska
obce, velkostnd kategoria obce, pocet obyvatelov nad 62 rokov a pocet Ziakov v Skolskych
zariadeniach. Kritérid sa vytvarali vo vizbe na origindlne kompetencie obci. Predpokladalo sa, ze
vynos podielovej dane bude jednym z hlavnych zdrojov financovania origindlnych kompetencii.
Kritéria sa v priebehu rokov menili a diskutuje sa o nich aj dnes. Casto diskutovanym kritériom je
kritérium rozdelenia 5% podl'a poctu obyvatel'stva obce, ktori dovfsili 62 rokov, s trvalym
pobytom na tzemi obce. Obce dostavaji kazdy mesiac 1/12 z celkovej ro¢nej podielovej dane.
V sti¢asnom obdobi je podiel obecnych samosprav z vynosov dane z prijmov fyzickych osob 70%.
Podiel na dani z prijmov fyzickych osdb sa povazuje za vlastny prijem. Toto vymedzenie je vSak
z roznych dovodov pomerne rozporuplné. Hl'adisko ucelu pouzitia vynosu ztejto dane na
financovanie vlastnych originalnych kompetencii dava isté opravnenie na jej zaradenie do
kategorie vlastnych prijmov. Na druhej strane obce nemo6zu redlne ovplyviovat’ konstrukciu jej
celkovej vysky, €1 spdsob delenia. Dan z prijmov fyzickych osdb je citliva na hospodarsky vyvoj
krajiny. V obdobiach poklesu rastu, klesa zamestnanost’ i objem prostriedkov plynucich z dani do
rozpoctu obce. Podielové dane nechavaji samosprave mensiu autondmiu ako autonémne dane.
Vyhodou prerozdel'ovania podielovych dani, v naSom pripade vynosu dane z prijmu fyzickych
0s0b, je relativne lacny sposob zabezpeCovania dafiovych prijmov pre nizSie stupne samospravy.
Na druhej strane nevyhodou je, Ze miestne samospravy nemozu stanovit' vlastné sadzby, t.j.
neumoziuje sa prepojenie medzi rozhodovanim o prijmoch a rozhodovanim o vydavkoch, ked’ze

zvysenie vydavkov v konkrétnej obci, VUC, nema priamy dopad na vysku dani na jej izemi.
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Nevyhodou je aj to ze centralne vlady majui snahu pozerat’ na podielové dane ako na svoje prijmy
a mozu mat’ snahu regulovat’ ich pouZzivania, tak ako pri dotacidch. Snahou je zmiernit’ vyrazna
zéavislost’ prijmovej stranky rozpoctov obci na vynosoch dane z prijmu fyzickych oséb a postupne

posililovat’ poziciu miestnych dani.

Nastavenie finanénych tokov by malo zohl'adiiovat’ vydavkové urcenie. Objem vydavkov
miestnych rozpoctov neustale narasté. Je to dosledok zvysenej zodpovednosti za zabezpeCovanie
verejnych statkov, ale i dosledok rastu verejného sektoru ako celku. Vydavkové trendy v
samosprave naznacuju, ze existuju vyrazné rozdiely vo vydavkoch medzi jednotlivymi obcami.
Tieto rozdiely vo vydavkoch sa t'azko odovodiiuju, pretoze chybajii vhodné nastroje objektivizacie

vydavkov.

2.2 DIlh obci

V poslednom obdobi dosahuju obce priaznivé vysledky hospodarenia. Prejavuje sa to aj

Vv pozitivnom salde ich rozpoc¢tového hospodarenia.
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Obrazok 1 Prijmy vydavky a saldo hospodarenia obci

Zdroj: Vyhodnotenie vysledkov rozpoc¢tového hospodarenia obci v obdobi 2010-2014.
Ministerstvo financii SR

Dlh verejnej spravy je sthrn zavdzkov verejného sektora na vSetkych urovniach verejnej
vlady. V nasledujucej tabul’ke je uvedena §truktira dlhu verejnej spravy podla metodiky tzv.
maastrichtského dlhu. Maastrichtsky dlh predstavuje konsolidovany stcet vsetkych nesplatenych

zavizkov sektora verejnej spravy ku koncu roka v menovitej hodnote, ktoré vznikli na zaklade
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zasadne bez zavizkov z nesplatenych urokov.

vvvvv

Tabul’ka 2 Maastrichtsky dlh podl'a jednotlivych subjektov verejnej spravy v mil. eur.

Qrganizécie verejnej spravy 2011 2012 2013 2014 2015

Ustredné rozpoctové organizacie 27 771,7 | 36166,6 | 38891,2 | 392885 | 398086
Fond narodného majetku 15,8 15,7 15,5 15,4 0
Verejné vysoké skoly 0,01 0,03 0,01 0 3,6
Rozhlas a televizia SR 0,1 0,4 0 0 0
Statne prispevkové organizacie 0,8 0 0 0 0
Vyssie uzemné celky 426,8 4234 401,9 363,6 369,2
Prispevkové. organizacie vUC 0,116 0,082 0,032 0,012 0,035
Obce 1290,6 1 258,6 1233,8 1236,7 | 137488
Prispev. a nezisk. organizacie obci 1,2 11 0,9 0,7 0,9
Verejna sprava spolu 30702,0 | 38061,1| 40608,2 | 423210 | 42 895,5
Verejna sprava konsolidovana 30106,1 | 37613,5| 401743 | 407250 | 41 294.9
% HDP 43,6 52,1 54,6 53,6 525

Zdroj: Statne zaverené uéty 2010-2014

Celkovou sumou dlhu obce sa rozumie sthrn zavdzkov vyplyvajucich zo splacania istin

navratnych zdrojov financovania, zavdzkov z investi¢nych dodavatel’skych tiverov a rucitel'skych

zavdzkov obce. Obec sleduje v priebehu rozpoctového roka vyvoj dlhu a splatok. Ak celkova suma

dlhu obce dosiahne 50% skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka, je

obec povinnd prijat’ opatrenia ktorych cielom je zniZenie celkovej sumy dlhu. DIlh obci sa

Vv priebehu rokov meni ich pozvolna.

Tabul’ka 3 DIh obci podla dlhového nastroja v tis. eur

Dlhovy nastroj 2011 2012 2013 2014 2015

Pozicky SFRB 667 055 598 301 614 328 626 783 647 997
Bankové uvery 694 857 635 502 565 534 555 201 629 201
Finan¢né vypomoci 17 573 17 573 21559 20 640 53 404
Zabezpeky - - - - 3628
Finan¢ny prenajom 4 685 6 109 5444
Investi¢né dodavatel’. uvery 20 166 20 345 11 804
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Cenné papiere 6 946 7251 7559 7 664 7945
P6zicky z ENVF - - - - 1217
Spolu nekonsolid. dlh obci 1290629 | 1258627 | 1233831 | 1236742 | 1374885

Zdroj: MF SR

vvvvv

ANV w

vvvvv

dlhovu sluzbu. Na zadlzenost’ obci vplyva okrem vysledkov vlastného rozpoctového hospodarenia
aj celkovy ekonomicky vyvoj v krajine. Dovodov vytvarania dlhu obci je niekol’ko.

Prvym doévodom je spdsob financovania uzemnej samospravy. Ak su daiové prijmy izemnej
samospravy vytvarané dafiami citlivymi na ekonomicky vyvoj v krajine, moze byt tento zdroj
prijmov nedostatocny z hl'adiska potrieb obci. Takouto daniou je v rozpocte slovenskych obci dan
zZ prijmov fyzickych osob.

Druhy dovod suvisi s kapitalovymi vydavkami obci. Obce sa na tiverové alebo kapitalové trhy
obracajul najcastejSie kvoli financovaniu investi¢nych projektov, ktoré su financne naro¢né. Ide
o0 financovanie infraStruktiry, plynofikacie obci, kanalizacie, Cisticky odpadovych vod, ¢i
kanalizacia. Dovodom vysokych kapitalovych vydavkov obci je aj to, Ze vacSina kapitalovych
vydavkov obci smeruje k realizacii projektov, ktoré st neziskové v tom zmysle slova, Ze ich
realizacia neprinesie zdroje potrebné na znizenie dlhu. Uzemna samosprava riesi dodasny
nedostatok finanénych prostriedkov najcastejSie prostrednictvom bankovych tverov. Menej
vyuZivanym sposobom je emitovanie komunalnych dlhopisov a moznost’ nendvratnej alebo
navratnej finanénej vypomoci z ustredného rozpoctu alebo Statnych fondov, ktora je asto spojena
so zlozitou administrativnou a casovo nadro¢nym vyjednavacim procesom.

Dovodom zadlZenia obci je aj sposob alokovania dotécii z ustrednej vladnej Grovni. Kritéria
pre pridel'ovania dotacii sa vd¢Sinou viazu na spolufinancovanie projektu obcou. Preto si najma
malé obce bert na spolufinancovanie uver. MoZnost' Cerpania finanénych prostriedkov zo
strukturalnych fondov EU si tiez ¢asto vyzaduje spoluiéast’ na financovani.

Krastu zadlZenosti obci moéze niekedy prispiet aj nesprdvna evidencia a Statistika
vyplyvajica z nedostatocnej kvalifikacnej tirovne pracovnikov obecného uradu. Obrazok

dokumentuje vyvoj poctu obci podl'a pomeru ich dlhu k prijmom.
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Obrazok 2 Pocty obci podl'a pomeru ich dlhu k prijmom
Zdroj: Vlastné spracovanie podla Spravy o hodnoteni plnenia pravidiel rozpocétove;j
zodpovednosti a pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti za obdobie rokov2012-2015. RRZ

Z celkového poctu obci v SR viac ako 1 300 nie je zadlzenych. V priebehu sledovaného rastol
pocet obci, ktoré nesplnili dlhové pravidlo. V roku 2012 bol tento pocet obci 90 a v roku 2015 uz
209 obci nesplnilo dlhové pravidlo. Za poruSenia tohto pravidla hrozia obciam pokuty 5%
rozdielu medzi celkovou sumou dlhu a 60% skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpoctoveho roka.

Pocet obci, ktoré porusili pravidlo dlhovej sluzby bol vyrazne vysoky v roku 2012 (342 obct).
V nasledujicom obdobi sa ich pocet pohyboval od 160-215. V roku 2015 aZ 301 obci porusilo
pravidlo dlhovej sluZzby. Rastie aj pocet obci, ktoré porusili obidve pravidla. Ich pocet vzrastol zo
14 obci v roku 2012 na 39 obci v roku 2015. Za samotné prekroc¢enie limitu dlhovej sluzby

nehrozia na rozdiel od prekrocenia prvého limitu ziadne pokuty.
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Obrazok 3 Podiel dlhovych pésiem na celkovom dlhu obci
Zdroj: vlastné spracovanie podla Spravy o hodnoteni plnenia pravidiel rozpoctovej
zodpovednosti a pravidiel rozpoc¢tovej transparentnosti za obdobie rokov2012-2015. RRZ
Ako ohrozenia vysledkov svojho hospodérenia povazuju obce vplyv zo zvySenych platovych
tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme (zamestnancov Vv Skolstve)
a z novelizovaného zakona o socialnych sluzbach. Obce indikuju aj d’alSie legislativne zmeny bez
primeraného financovania. Na druhej strane S$tat selektivne zlepSuje hospodarenie vybranych
samosprav poskytovanim tverov za vel'mi vyhodnych podmienok. V roku 2014 boli poskytnuté
vyhodné ivery mestam Kogice a Bratislava. V pripade mesta Zilina doslo k odpustenie &asti uveru,
¢im sa zadlZenia mesta dostalo pod hranicu 60% s ktorou st od roku 2015 spojené sankcie.
Z hladiska dodrziavania pravidiel je potrebné skimat’ najma tie transakcie, ktoré vyraznym
sposobom zlepsia hospodarenie samosprav a predchadzaju tak vzniku platobnej neschopnosti

samosprav.

3 ZAVER

Fiskalna decentralizacia priniesla pre obce na jednej strane moznost ziskavania réznych
druhov prijmov. Tato moZnost’ priniesla na druhej strane zvySent zodpovednost’ za vysledky
vyuzivania tychto prijmov a zvySené naroky na kvalitu finanéného riadenia obci. V poslednom
obdobi dosahujt obce pozitivne vysledky rozpoctového hospodarenia. Ajked podiel dlhu verejne;j
spravy na HDP pod hranicou 52%, vysledky pomerne priaznivého hospodarenia obci sa na tomto

dlhu podiel'aji priemerne 3,8% s tendenciou k poklesu. Regulacii dlhu obci je potrebné i napriek
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tomu venovat zvySenu pozornost. Ddlezité je vymedzovat el vyuzivania strednodobych a
dlhovych uverov prijatych na financovanie kapitalovych vydavkov. Svoju ulohu v tomto procese
modze zohrat' aj stanovenie maximalnej povolenej urokovej sadzby, doby splatnosti, pripadne
sposobu splacania dlhu. Vyznamnou mierou sa méze na vySke zadlZenia podielat’ aj zakaz
rolovania dlhu, teda prijimanie novych tverov na splacania starych dlhov.

Je potrebné vytvarat podmienky pre posiliiovanie financnej autonomie obci a schopnost’
financovania rozvoja obci. Predpokladom dobrej spravy veci verejnych je dosahovanie vysokej

efektivnosti, hospodarnosti a kvality vSetkych zloziek verejnej spravy, obce nevynimajuc.
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Abstract

The basis of the company's economic life is the continuous production of goods and services to
meet people's needs. The aim and essence of people's economic activity is to create goods and
services to meet their needs. The aim of the paper is to describe the selected management
methods of quality evaluation of public services as a tool influencing decision-making of
managers in keeping with the principles of sustainable development in the conditions of

territorial self-government.

Keywords: economic, public services, managers, territorial self-government

1 UVoD

Pojmy trvala udrzatelnost’ (sustainability) a trvalo udrzatelny rozvoj (sustainable
development) sa zacali pouzivat’ zacCiatkom 70-tych rokov najmi v suvislosti s poznanim, ze
nekontrolovatelny rast akykol'vek (populacie, vyroby, spotreby, znelistenia a pod.) je
neudrzatel'ny v prostredi obmedzenych zdrojov. Trvalo udrzatel'ny rozvoj v Slovenskej republike
pravne vymedzuje § 6 zékona €. 17/1992 Zb. o zivotnom prostredi. Podl'a neho ide o taky “rozvoj,
ktory stiCasnym 1 budiucim generaciam zachovava moznost’ uspokojovat’ ich zikladné zivotné
potreby a pritom nezniZzuje rozmanitost’ prirody a zachovava prirodzené funkcie ekosystémov.”
Trvalo udrzatenym rozvojom sa rozumie cieleny, dlhodoby (priebezny), komplexny a synergicky
proces, ovplyviiujuci podmienky a vSetky aspekty zivota (kultirne, sociilne, ekonomické,
environmentalne a institucionalne), na vSetkych trovniach (lokalnej, regionalnej, globalnej) a
smerujuci k takému funkénému modelu urcitého spolo€enstva (miestnej a regiondlnej komunity,
krajiny, medzinarodného spoloCenstva), ktory kvalitne uspokojuje biologické, materidlne,
duchovné a socidlne potreby a zaujmy l'udi, priCom eliminuje alebo vyrazne obmedzuje zasahy
ohrozujuce, poskodzujuce alebo ni¢iace podmienky a formy zivota, nezatazuje krajinu nad
unosnu mieru, rozumne vyuziva jej zdroje a chrani kultirne a prirodné dedicstvo

(https://www.minzp.sk, cit. 14.6.2017).


https://www.minzp.sk/
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Ciel'om prispevku je popisat’ vybrané manazérske metddy hodnotenia kvality poskytovanych
verejnych sluzieb, ako nastroja ovplyvitujiceho rozhodovanie manazérov pri zachovani principov

trvalo udrzatel'ného rozvoja v podmienkach uizemnej samospravy.

2  VEREJNE SLUZBY

Zakladom ekonomického zivota spoloCnosti je nepretrzitad vyroba statkov a sluzieb, ktoré
maju uspokojovat’ potreby l'udi. Cielom a podstatou ekonomickej ¢innosti I'udi je vytvarat’ statky
a sluzby a tym uspokojit’ svoje potreby. Potreba je uvedomeny alebo neuvedomeny nedostatok.
Vicsina l'udskych potrieb je uspokojovana vyrobou statkov a sluzieb. Sluzby su statky, ktoré maju

nemateridlny (nehmotny) charakter a uspokojuju 'udské potreby.

Verejné sluzby predstavuju tu Cast’ sluzieb, ktora z ekonomického hl'adiska nadobuda podobu
kolektivnych statkov alebo z insStitucionalneho hl'adiska podobu netrhovych statkov. (Nemec
2000).

Verejné sluzby mozno z hl'adiska ich financovania rozdelit’ do Styroch skupin:

* VSeobecné verejné sluzby, ktoré slizia vSetkym obyvatelom, pri€om definovanie ich
uzivatelov a rozdelenie nakladov medzi obyvatelov je velmi zlozité. Ide o klasické
sluzby, ktoré st financované vSeobecnym zdanenim obyvatel'stva (napr. verejné
osvetlenie, riadenie dopravy, policia alebo hasici).

* Verejné sluzby, pri ktorych mozno identifikovat’ uzivatel’a a rozsah jeho spotreby (napr.
dodavky vody, elektriny, plynu, odvoz a likvidacia komunalneho odpadu). Tieto sluzby
mozno financovat’ poplatkami, ktoré platia uZivatelia.

* Sluzby prinaSajuce prospech aj obyvatel'om inych iizemi (pozitivne externality) ako napr.
ochrana Zivotného prostredia, preventivna zdravotnicka starostlivost’. Tieto sluzby su
najcastejSie financované vysSou Uroviiou verejnej spravy.

» Sluzby v oblasti infrastruktury (cestna, siete), ktoré prinasaju dlhodoby uzitok a mézu byt

financované tvermi. (Cibakova, Ninac¢ova 2008).

Kvalita a kvantita kazdého verejného statku poskytovaného Statom sa da zlepSovat’
jednoduchym naviSenim prerozdelenych zdrojov. Tato moznost’ trh nema, pretoze alokuje zdroje
podla ziskovosti, t. j. uspokojovania najnaliehavejsich potrieb jednotlivcov. Statom poskytované
verejné statky st financované nasilnym presunom zdrojov zo stkromného vlastnictva k Statnym

instituciam, ktoré zabezpecuju verejné statky, sluzby. Tento jednoduchy princip vo forme presunu
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zdrojov v sebe skryva celu ,,tragédiu® teérie verejnych statkov. Teoria verejnych statkov musi
dokazat’, ze presun zdrojov zo sukromného do verejného sektora vedie k efektivnejSej alokacii
zdrojov v spoloc¢nosti. To sa snazi prostrednictvom presunu zdrojov do Specialnych statkov, ktoré
su nevylucitel'né zo spotreby a nerivalitné pri spotrebe. Sleduje sa pri tom zvysenie spolocenského
blahobytu. Takyto spdsob uvazovania vSak nemodze prejst’ ani zékladnym testom pozitivnej
ekonomie - Paretovym pravidlom jednomyselnosti, ktoré znova definoval Robbins ako:
»Spolocensky blahobyt, sa nasledkom nejakej zmeny zvysi, iba ak v dosledku tejto zmeny nie je

ziadny z jednotlivcov poskodeny a aspon jeden bude na tom lepSie*. (Robbins 1938).

Dalsi problém, ktory musi tedria verejnych statkov zodpovedat je ako vyrieSit Statne
zabezpecovanie statkov. Tu aj samotna tedria priznava urCité zlyhanie pri poskytovani statku
byrokratickym manazmentom bez existencie motivacie zisku, moznosti kalkulacie a s tendenciou
tradnikov maximalizovat’ presun zdrojov do ,,svojho* verejného statku. Stat zabezpecuje sluzby
prostrednictvom jednotlivcov, ktori st pri moci a ktory tvoria rozhodnutia. Jednotlivec konajtci v
mene Statu ma rovnak logicku Struktaru mysle ako kazdy iny ¢lovek, podnikatel” alebo ktokol'vek.
Je motivovany vlastnym zaujmom a preferenciou vol'ného ¢asu pred pracou. Tento jednotlivec
vSak disponuje jedineCnou moznost'ou zdanovat — nedobrovolne, ndsilne a zaroven legalne
vyberat’ poplatky za vopred nesSpecifikovany statok. Ked’ ma na tento statok monopol vedie tento
stav, podl'a zakonov ekondmie vzdy k jedinému a to k maximalizovaniu platby za verejné statky
a sucasne dochadza k minimalizovaniu ich produkcie. NavySe ako napisal P. J. O' Rourke: , Ked’
nakup a predaj podlieha politikom prva vec, ktord bude kiipend a predana st politici®. Toto vSetko

st problémy, ktor¢ stoja pred tedriou verejnych statkov. (O' Rourke 1999).

2.1 Metédy hodnotenia verejnych sluzieb

Pri verejnych sluzbach je dolezitd ich kvalita. Pohl'ad na kvalitu ako sucast’ manazérskych
procesov sa vyvinul koncom 40. a zac¢iatkom 50. rokov minulého storocia a zrodil sa z kontroly
kvality inSpekciami. Priekopnikom v pouZivani certifikovanych noriem aplikovanim normy BS
5750 sa v 70. rokoch stala Vel'ka Britania. Tto normu vyvinul Britsky normaliza¢ny inStitat
(British Standards Institute — BSI) a stala sa prvou normou riadenia kvality na svete. Tuto normu
s miernymi Upravami prijala aj Medzinarodna organizacia pre normaliziciu (International
Standards Organisation — ISO) a vysledkom bol vznik ISO 9000. Nastroje kontroly kvality

povodne sluzili pre potrebu vyrobnych odvetvi. Z nich sa neskorSie vyvinul princip zaruky kvality,
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ktory sa postupne stal jednou z manazérskych zloziek riadenia kvality (Total Quality Management
— TQM). Nie vsetky koncepcie kvality si vSak automaticky pouzitel'né aj vo verejnom sektore.
Zarovenn moézu mat’ rozhodnutia o kvalite vystupov verejnych sluzieb tiez politické a etické
dimenzie. V pripade miestnej samospravy o tom, ¢o bude hodnotené a o spOsobe ziskavania
udajov, spravidla rozhoduje manazment obce. Manazment obce pritom vnima kvalitu ako systém,
ktory tvoria tri zlozky: imidz, technickéd kvalita a funkénd kvalita. Systém kvality podla ISO
mozno zjednoduSene nazvat’ systémom kontrol a prevencii. Systém je vysvetleny v certifikacne;j
norme ISO 9001, ale kvalitu a vykonnost' je mozné zabezpecCovat aj podla inych suvisiacich
noriem, ako je napriklad ISO 9004 alebo ISO 14001. Normy ISO vychadzaji z tychto zasad
kvalitného riadenia: zameranie na zdkaznika/obCana; vedenie a riadenie zamestnancov; zapojenie
zamestnancov; procesny pristup; systémovy pristup k riadeniu; neustdle zlepSovanie; pristup k
rozhodovaniu zakladajucom sa na faktoch; vzajomne prospesné dodéavatel'ské (partnerské) vztahy.

(Balazova 2006).

Na analyzu a hodnotenie ¢innosti vo verejnom sektore mozno pouzit’ cely rad kvalitativnych

ako aj kvantitativnych metod.

Ak zistujeme spokojnost’, resp. stupeit uspokojenia obcana/zdkaznika S poskytnutymi
verejnymi sluzbami cez ich vynosovost, na meranie takéhoto vynosu mdézeme pouzit tri druhy
metod, a to: metodu RS (Rating Scale), metddu SG (Standard Gamble), metédu TTO (Time Trade-
Off). Najjednoduchsou je metdoda RS, t. j. metdéda merania vynosu na skéle. Jej podstatou je, Ze vo
vopred stanovenom intervale (napriklad od 0 do 10) zistujeme stupenl uspokojenia pouZzivatel'ov
verejnych sluzieb. Hodnota 0 pritom predstavuje uplni nespokojnost’ s poskytnutymi sluzbami a
bodové hodnotenie 10 naopak maximalnu spokojnost. Samozrejme, je mozné si vybrat’ aj inu
Skalu, napriklad percenta a pod. Druhou metédou je metéda SG, ktora sa pouziva viacSinou na
hodnotenie zdravotnych programov a tam, kde su vysledkom realizacie jednotlivych variantov
ur¢ité stavy realizujice sa s urcitou pravdepodobnostou. Pretoze tieto stavy su nahodnou
veli¢inou, aj vystupy (vynosy) z nich budu takisto nahodnou veli¢inou. Aby sme teda mohli s nimi
pracovat,, musime poznat ich rozdelenie (distribuciu). Metoda TTO je zalozena na porovnavani a
na vol'be vyberu variantnych stavov, ktorych atributom je urcité ¢asové trvanie. Hodnotitel’ sa tak
dostava k vyberu variantov s roznymi vynosmi, ktoré trvaju réznu dobu. V kazdom pripade, tak
vynosove, ako aj vynosovo-nakladové metddy je mozné vo vhodnych pripadoch konvertovat.

(Balazova 2006).
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Okrem uvedenych metod mdze miestna samosprava na zlepsenie svojej ¢innosti a efektivnejsi

vykon poskytovanych sluzieb obanom vyuzit’ aj niektoré metddy zamerané priamo na vykonnost’

a kvalitu. Medzi nich patri napriklad benchmarking, metéda BSC, systém kvality podl'a ISO,

cyklus PDCA a niektoré d’alSie metody.

2.2 Benchmarking

Benchmarking je proces systematického a kontinualneho porovnavania a merania produktov,

sluzieb, procesov a metod organizacii s tymi, ktori boli uznani ako vhodni pre toto meranie

(vzorovi konkurenti), za ucelom definovat’ ciele pre zlepSenie vlastnych aktivit. Z uvedeného

vyplyva, ze benchmarking je nastrojom skvalitiiovania vnutropodnikovych procesov a je aktivnou

sucast’'ou manazmentu kvality.

V hospodarskej praxi je mozné rozdelit benchmarking podla toho, ¢o je predmetom

benchmarkingového skiimania na:

a)

b)

c)

d)

Produkény, vykonovy benchmarking (Product Benchmarking) - skuma sa vysledok
podnikania (produkt).

Procesny benchmarking (Process Benchmarking) — predmetom skimania je proces
vytvarania produktu.

Benchmarking manazmentu (Best-practices Benchmarking) — vyuziva $pecifické metody
porovnavania manazmentu.

Strategicky benchmarking (Strategic Benchmarking) — skima kompatibilitu vysledkov
jednotlivych porovnavajucich kritérii so stratégiou podniku, analyzované st jednotlivé
porovnavacie ¢isla vzh'adom na ich konzistenciu v celom podnikovom systéme.
Systétmovy benchmarking (Systematic Benchmarking) posuva jednotlivy podnik do

kontextu jeho okolia (Mateides a kol. 2006).

Akceptujuc zasady poskytovania verejnych sluzieb, ako aj najnovsie trendy v oblasti riadenia

je mozné benchmarking v izemnej samosprave delit’ podl'a predmetu skimania na:

a)
b)

c)
d)

vykonnostny, ktory analyzuje kvantitu a kvalitu poskytovanych verejnych sluzieb;
procesny, ktory analyzuje priebeh procesov potrebnych pre zabezpefenie verejnych
sluzieb;

riadiaci, ktory hodnoti riadiaci aparat zabezpecujuci verejné sluzby;

strategicky, ktory hodnoti kompatibilitu medzi stratégiou organizacie izemnej samospravy

a stratégiou v oblasti potreby a moznosti poskytovania verejnych sluzieb;
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e) systémovy, ktory vyhodnocuje vzajomnu interakciu medzi poskytovanymi verejnymi

sluzbami a okolim.

Porovnavanim vykonnosti (Performance Benchmarking) vo verejnom sektore sa mozno
najCastejsie stretnut’ pri snahe o zvySovanie efektivnosti a kvality poskytovanych sluzieb vo
verejnom sektore, pri tzv. testovani sluzieb financovanych ciastocne, alebo uplne z verejnych
zdrojov. Povinnost’ porovnavat / hodnotit’ rdzne alternativy zabezpecenia tychto sluzieb
organizaciami roznych vlastnickych foriem, ¢i presnejSie povinnost’ vypisat’ tender (Compulsory

Competitve Tendering) existuje napriklad vo Velkej Britanii od roku 1990 (Hoxley 2000).

Benchmarking ako komparativnu analyzu organizacii 1zemnej samospravy podla Ammonda, D.
N. (2001) mozno rozdelit’ do troch kategorii:

a) Porovnavanie riadenia (High-level Comparisons) — aké riadiace pristupy pouziva
organizéacia v porovnani s inymi organizaciami, so sikromnym sektorom, so zahrani¢im.
Porovnavaju sa organiza¢né Struktary, pristupy k riadeniu.

b) Porovnavanie vykonnosti (Performance Benchmarking) — aka je vykonnost’ organizacie
(merand kvantitativnymi ukazovatel'mi) v porovnani s inymi organizéciami, sukromnym
sektorom, zahrani¢im. Medzi najcastejSie pouZzivané ukazovatele patri: produktivita,
vyuzitie zdrojov, jednotkové naklady, kvalita, rychlost poskytovania sluzieb a ich
dostupnost’ a pod.

¢) Porovnavanie procesov a ¢innosti (Process Benchmarking) — ide 0 systematicka analyzu a
porovnavanie procesov a Cinnosti v organizdcii, pricom sa vyuzivaji kvalitativne aj

kvantitativne tdaje. (Ammond 2001)

2.3 Metoda Balanced Scorecard

Cielom BSC je dosiahnutie komplexnej ,,vyvéazenosti“ (balanced) a to v niekol’kych smeroch:
medzi kratkodobymi a dlhodobymi ciel'mi, hodnotovymi a naturdlnymi ukazovatel'mi, medzi
oneskorenymi indikatormi a hybnymi silami, medzi vnatornymi a vonkajs$imi faktormi vykonnosti

(Fibirova, Soljakové 2005).

Metoda BSC je kompletnym systémom, ktory dekomponuje ststavu cielov a zadmerov
stratégie na nizSie urovne. Vychddza z vizie a stratégie a prepdja s nimi ukazovatele financne;j

I nefinan¢nej vykonnosti. Tento nastroj pomaha zadefinovat’ strategické zamery organizacie v
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oblasti financii, zdkaznikov, internych procesov a v oblasti ucenia sa a rastu. Prostrednictvom
tychto zdmerov je mozné zhodnotit, kol’ko pozornosti treba venovat’ jednotlivym oblastiam.
Medzi prinosy tejto metddy patri moznost’ prehl’'adne spracovat’ strategickti mapu, d’alej je to
vyvazenost medzi tym, o je potrebné realizovat’ a zaroven urCenie za akych finan¢nych
podmienok a prostrednictvom akych procesov. Podstatné je aj to, ¢o je nutné sa naucit’, aby sme
to zvladli. Vyhodou je samotna meratel'nost’ ukazovatel'ov, ktoré sa viazu k dosiahnutiu stratégie.
Jej aplikéciou je mozné Cerpat’ mnohé vyhody:
- poskytuje prehl'adnost, pomaha identifikovat, ¢o je potrebné najviac zmenit, umoziuje
vyjasnit’ stratégiu,
- zvySuje vykonnost’ organizacie pomocou vyvazeného suboru ukazovatel'ov,
- ulahcuje kontrolu a kladie doraz na zodpovednost’ za vytvarané vysledky,
- zarad'uje organizacie do procesu ucenia sa a prepdja stratégiu s ciel'mi timov, jednotlivcov,
- poskytuje moznost’ racionalnejSieho zostavenia rozpoc¢tu vzhl’'adom k rychle sa meniacemu
prostrediu,
- stanovené meratel'né ukazovatele je mozné pouzit’ ako zaklad pri porovnavani s inymi

organizaciami. (Tetfevova 2009)

Vdaka systému BSC by organizdcie na jednej strane mohli monitorovat’ bezn ¢innost
(financie, spokojnost’ zakaznikov, vysledky vlastnej ¢innosti) a na druhej strane sledovat’ usilie k
zlepSovaniu postupov, motivacii a vzdeldvani zamestnancov a zlepSovani informacnych
systétmov. Rovnako dolezitd ako tvorba metédy BSC je aj jej implementacia. Nevyhnutnym
predpokladom na UspeSné zavedenie tejto metody je Uplnd podpora a aktivna tcast’ vrcholového

vedenia organizacie.

3 ZAVER

Pri hodnoteni poskytovania verejnych sluzieb je najdolezitejsi ich kone¢ny efekt, resp. kvalita
sluzieb poskytovanych obanom prejavujiuca sa spokojnostou ob¢anov ako uzivatel'ov tychto
sluzieb. AvSak ani verejné sluzby, ktoré nesplnia uvedené kritéria, nie je mozné povazovat’ za
uplne neefektivne. Nakolko hodnotenie verejnych sluzieb na miestnej urovni suvisi s ich
poskytovanim nielen spravnym spdsobom aj v spravnom Case. ZlozitejSim problémom, nez je
hodnotenie hospodarnosti, je problém kvantifikdcie UCinnosti vo verejnom sektore. Meranie
maximalizacie vystupov prostrednictvom existujicich zdrojov je zdkladnou otdzkou vzhl'adom na

to, ze aj keby verejna institlicia pracovala hospodérne, pripadne aj s vysokou produktivitou, eSte
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to automaticky nemusi znamenat’, Ze pracuje aj u¢inne, resp. Ze nou poskytované verejne sluzby

st aj nepochybne ziaduce. (Balazova 2006).

POUZITA LITERATURA

[1] NEMEC, J. Verejnd ekonomia: Banska Bystrica. EF UMB, Banska Bystrica. 2000. ISBN 80-
8055-385-8.

[2] CIBAKOVA, V.-NINACOVA, V. Zdklady ekonomiky verejného sektora. VVydalo: Merkury
spol. s r.0. 2008, ISBN 80-89143-39-3.

[3] ROBBINS, L. Interpersonal Comparison of Utility, Economic Journal, 1938, str 635-41.

[4] OROURKE, P. J. Quotes [online]. 1999 [cit. 2011-03-13]. Dostupné z
<http://www.brainyquote.com/quotes/authors/p/p_j_orourke_3.html>.

[5] BALAZOVA, E. Benchmarking sluzieb miestnej samospravy na Slovensku. Transparency
International Slovensko. Bratislava : Adin, s.r.o, 2006. ISBN 80-89244-09-2. Dostupné na:
http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/bench.pdf

[6] MATEIDES, A. a kolektiv: Manazérstvo kvality. Bratislava, Ing.Miroslav Mracko, 2006, str.
751. ISBN 80-8057-656-4.

[7] HOXLEY, M. Are competitive fee tendering and construction professional service
quality mutually exclusive? Dostupné na internete:

http://taylorandfrancis.metapress.com/app/home/contribution.asp?wasp=3g267u4flhcknwf
Orirl&referrer=parent&backto=issue,11,14;journal,31,57;linkingpublicationresults,id:1001

[8] AMMON, D. N. Municipal Benchmark. London : Sage Publication, 2001. ISBN 0-7619-
2078-1.
https://www.minzp.sk/files/dokumenty/strategicke-dokumenty/narodna-strategia-trvalo-

udrzatelneho-rozvoja-slovenskej-republiky-cast-1.rtf

[9] TETREVOVA, L. Verejny a podnikatelsky sektor. Piibram: Professional Publishing.
[10] FIBIROVA, L., SOLJAKOVA, L.: Hodnotové ndstroje Fizeni a méreni vykonnosti
podniku. 1. vydani. Praha: ASPI, a.s., 2005. 263 s. ISBN 80-7357-084-X.

Adresa autora:

doc. Ing. Anna Cepelova, PhD.

Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach,
Fakulta verejnej spravy

Popradska 66, Kosice
anna.cepelova@upjs.sk

47


http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/bench.pdf
https://www.minzp.sk/files/dokumenty/strategicke-dokumenty/narodna-strategia-trvalo-udrzatelneho-rozvoja-slovenskej-republiky-cast-1.rtf
https://www.minzp.sk/files/dokumenty/strategicke-dokumenty/narodna-strategia-trvalo-udrzatelneho-rozvoja-slovenskej-republiky-cast-1.rtf

48

Vplyv presunu kompetencii na efektivnost’ miestnej samospravy

VPLYV PRESUNU KOMPETENCII NA EFEKTIVNOST MIESTNEJ
SAMOSPRAVY

Tomas CERNENKO
Katedra verejnej spravy a regionalneho rozvoja
Narodohospodarska fakulta, Ekonomicka univerzita v Bratislave

tomas.cernenko@euba.sk
Abstrakt

Sucasnd legislativna uprava stdle prizndva vsetkym obciam bez rozdielu rovnaké prdva a povinnosti pri
vykone prenesenych a origindalnych kompetencii. Nehladi vsak na ich kapacitu a schopnost zvladnut
vykon tychto kompetencii. Znamenda to, Ze vsetkych skoro 2900 obci musi vykonavat' rovhaké mnozstvo
kompetencii na rovnakej urovni, ¢i uz maju sedem obyvatelov ako obec Prikra v okrese Svidnik alebo
viac ako 420 tisic, ak hovorime o Hlavnom meste SR, Bratislave. Aby obce boli schopné tieto ulohy
zvladnut’ vyuzivajii moznost spolocného vykonu kompetencii prostrednictvom spolocnych obecnych
uradov. Cielom nasho prispevku je pokiisit sa zmerat, ako sa tento krok podpisal na zvySeni efektivnosti
miestnej samospravy. Pre vypocet efektivnosti pouzijeme analyzu datovych obalov - DEA. Udaje,
S ktorymi v analyze pracujeme, su vydavky jendotlivych obci podla klasifikacie COFOG a udaje

0 spolocnych obecnych uradoch.

KUlucové slova: miestna samospravy, efektivnost, DEA

1 UVoD
Stucasna legislativna Uprava stile priznava vSetkym obciam bez rozdielu rovnaké prava
a povinnosti pri vykone prenesenych a originalnych kompetencii. Nehl'adi vSak na ich kapacitu
a schopnost’ zvladnut’ vykon tychto kompetencii. Znamena to, Ze vSetkych skoro 2900 obci musi
vykonavat’ rovnaké mnozstvo kompetencii na rovnakej trovni, ¢i uz majiu sedem obyvatel'ov ako
obec Prikra v okrese Svidnik alebo viac ako 420 tisic, ak hovorime o Hlavnom meste SR,
Bratislave. Aby obce boli schopné tieto tlohy zvladnut’ vyuZzivaju moznost’ spoloéného vykonu
kompetencii prostrednictvom spolo¢nych obecnych tiradov. V tomto pripade tak dochadza jednak
k zvac¢Sovaniu ,,trhovej zony* pre produkciu danej sluzby ako aj spajaniu finanénych zdrojov ¢o
vedie k lepsej ekonomike vykonu takychto kompetencii.
V predchadzajiicich pracach (Cernénko 2010; Cernénko 2017) sme sa blizsie venovali

otazke vSeobecnej efektivnosti systému miestnej samospravy. Dospeli sme k zisteniu, Ze
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efektivnost'l vykonu spravy rastie s velkost'ou obce, kulminuje vo velkostnej kategorii 20 — 50
tisic obyvatel'ov a potom opat’ mierne klesa.
Ciel'om tejto prace je preskimanie vplyv presunu kompetencii na efektivnost’ vykonu spravy

obcami.

2 HLAVNA CAST PRISPEVKU

Aby sme mohli posudit’ vplyv presunu vybranych kompetencii na efektivnost’ vykonu spravy
musime v porovnani s predchadzajicimi pracami pouzit metoédu, ktord ndm umozni merat’
efektivnost prostrednictvom viacerych vstupov a vystupov. Z nasho pohl'adu sa ako najvhodnejsia
javi analyza datovych obalov — DEA. DEA sa pre meranie efektivnosti vo verejnom sektore
objavuje vo viacerych pracach napr. Moore, 2005, Afonso a Fernandes, 2008, Xuegian a Wei,
2012). K zakladnym modelom patria CCR model, ktory predpoklada konstantné vynosy z rozsahu
a BCC model, ktory predpoklada variabilné vynosy z rozsahu. Vzhl'adom na néa$§ poznatok
0 priebehu efektivnosti a S iou spojenymi vydavkami na vykon spravy p.c. v zavislosti na vel'kosti
obce (blizsie pozri Cernénko 2010) pouZijeme v tomto pripade pre vypodet skore efektivnosti
model predpokladajuci variabilné vynosy z rozsahu. Rovnako ako Tone (2015) budeme vzhl'adom

na neproporcéné zmeny medzi vstupmi a vystupmi pri vypoctoch pouzivat SBM model.

2.1 Metodika

Prvym krokom je vypocet efektivnosti miest a obci na zaklade Struktary ich vydavkov podla

klasifikacie COFOG. Pre vypocet pouzijeme nasledovny vzorec:

vydavky triedy COFOG 01.1.12
celkové vydavky

efektivnost (%) = (1 ) x 100 @

Vysledna efektivnost’ bude pouzitd ako jeden zo vstupov pre vypocet skore efektivnosti.
Dal§imi vstupmi su: vydavky na vykon spravy (trieda COFOG 01.1.1), ostatné vydavky
(celkoveé vydavky obce bez vydavkov triedy COFOG 01.1.1), pocet obyvatel'ov a pocet vybranych

kompetencii vykonavanych obcou. Pre potreby prace sme vybrali 10 kompetencii, vykonu ktorych

! Efektivnost’ sme poéitali ako podiel vydavkov na verejné sluzby (vietky okrem oddielu 01 resp. 01.1.1 (podla
COFOG Kklasifikacie) pri novsich pracach) na celkovych vydavkoch obce.

2 Trieda COFOG 01.1.1 predstavuje vydavky na vykonné a zdkonodarné organy. Tato trieda zahffa: vydavky na
spravu, prevadzku alebo podporu zakonodarnych, vykonnych a d’al§ich normotvornych organov: zakonodarné organy,
organy vykonnej moci, organy verejnej spravy na jednotlivych trovniach (obce a vyssie uzemné celky- VUC); d’alsie
subjekty, ktoré mozu na zaklade a v medziach zakona vydavat’ pravne predpisy. Do tejto triedy tiez patri poradny,
administrativny personal, ktory je v tesnom kontakte s tymito Gradmi a organmi, kniznicami a d’al§imi verejnymi
informac¢nymi sluzbami, ktoré sluzia hlavne vykonnym a normotvornym organom vratane materialneho vybavenia
poskytovaného organom narodnej rady, vykonnej moci, organom tizemnej samospravy, pripadne d’al$im subjektom.
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obce najcastejSie vykonavaju prostrednictvom spolocnych obecnych tradov (Ministerstvo vnutra
SR, 2016). Patria k nim: stavebny poriadok, Specialny stavebny turad pre miestne a ucelové
komunikacie, Skolstvo, socidlne veci, uzemné pldnovanie, regionalny rozvoj, ochrana prirody

a krajiny, ochrana ovzdusia, vodné hospodarstvo a matrika.

Pocet kompetencii

] 1 i 6
l:z -7
|:3 -8
[ I 10
[ no data

Obrazok 1 Vybrané kompetencie vykondvané miestnymi samospravami
Zdroj: Autor

Z datasetu budti odobrané obce s efektivnost'ou nizSou ako 5% alebo vyssou ako 95% a
ostatnymi vydavkami vyS$imi ako 3000€ na obyvatel'a. Z celkového poctu 2926 nakoniec zostalo
2735 obci.

Druhym krokom je vypodet skore efektivnosti prostrednictvom DEA3. Pre vypocet sme zvolili
neorientovany SBM model s predpokladanymi variabilnymi vynosmi z rozsahu (non oriented

SMB model, variable returns to scale). Postupne budeme testovat’ nasledovné alternativy:

Tabul’ka 1 Alternativy DEA modelu

model 1 model 2 model 3 model 4
Vydavky 01.1.1 11
Ostatné vydavky 01
Vydavky 01.1.1 pc 11 11 11
Ostatné vydavky pc 01 01 01
Pocet obyvatel'ov 02 02 02 02
efektivnost’ 12 12 12
Kompetencie 13 13
Kompetencie neg.* 13 12

Zdroj: Autor

3 Pre vypocet DEA bol pouzity softvér Open Source DEA
4 Kompetencie neg. st po¢itané ako nepresunuté kompetencie — ak obec vykonava vietky z uvedenych kompetencii
ma skore 10.
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V poslednom, tretom kroku budeme vztah medzi poctom kompetencii a efektivnostou

(vypocitanou prostrednictvom DEA) skiimat’ viacnasobnou regresnou analyzou.

2.2 Vysledky

Vysledky viacnasobnej regresie vSetkych modelov dosiahli p-value nizsiu ako 0,05. Vo
vSetkych pripadoch su teda vysledky Statisticky vyznamné. Vysledky regresnej analyzy ako aj

testov ANOVA uvadzame nizSie.

Model 1

OVERALL FIT
Multiple R 0,704744539 AIC -11888,11389
R Square 0,496664865 AlCc -11888,07285
Adjusted R Square 0,495743343 SBC -11852,62619
Standard Error 0,113854205
Observations 2737
ANOVA Alpha 0,05

df SS MS F p-value sig
Regression 5 34,93220806 6,986441613 538,9616781 0 yes
Residual 2731 35,40135194 0,01296278
Total 2736 70,33356

coeff std err t stat p-value lower upper vif

Intercept 0,08280179 0,009075954 9,123204832 1,37837E-19 0,065005359 0,100598221
pocet_obyv -7,95301E-06 2,46296E-06 -3,229048962 0,001256746 -1,27825E-05 -3,12356E-06 33,15624827
kompetencie -0,014450824 0,001068438 -13,52518569 2,15483E-40 -0,016545853 -0,012355795 1,009891946
vydavky_01-1-1 -9,36741E-08 1,02093E-08 -9,175352586 8,62927E-20 -1,13693E-07 -7,36553E-08 4,944371307
vydavky_zvysok 4,21124E-08 3,45562E-09 12,18663533 2,63965E-33 3,53365E-08 4,88883E-08 29,06731019
efektivnost_01-1-1 0,291369042 0,009824959 29,65600645 8,5601E-168 0,272103938 0,310634145 1,120031782

Napriek relativne vysokej hodnote R-square a p-value = 0, nebudeme brat’ vysledky Modelu
1 za smerodajné. Podl'a hodnét koeficientov, hlavne zapornej hodnoty pri vstupe kompetencie
vedie ich vacsi pocet k znizeniu efektivnosti. Toto je v rozpore s predpokladmi, ktoré so sebou
nesie vytvaranie spoloénych obecnych uradov obcami, kedy viac kompetencii ma viest’ a vedie
k vyssej efektivnosti. Rovnako tak aj zaporné znamienko v pripade vystupu pocet obyvatelov
hovori, ze s po¢tom obyvatel'ov klesa efektivnost. Toto je do istej miery v rozpore so zisteniam
z predchadzajucich prac, kedy efektivnost’ obci réastla spolu s poctom obyvatelov a teda tedriou

uspor z rozsahu.

Model 2
OVERALL FIT
Multiple R 0,600894831 AIC -12290,95706
R Square 0,361074598 AlCc -12290,91602
Adjusted R Square 0,359904834 SBC -12255,46936
Standard Error 0,105776314
Observations 2737
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ANOVA Alpha 0,05

df SS MS F p-value sig
Regression 5 17,26813127 3,453626254 308,6728826 1,8169E-262 yes
Residual 2731 30,55614481 0,011188629
Total 2736 47,82427608

coeff std err t stat p-value lower upper vif

Intercept 0,092600781 0,010334969 8,959947312 5,878E-19 0,072335632 0,11286593
pocet_obyv 1,53531E-05 4,10376E-07 37,41231047 1,0918E-247 1,45484E-05 1,61578E-05 1,066442435
kompetencie -0,006999472 0,000992451 -7,052713538 2,21438E-12 -0,008945502 -0,005053441 1,0095212
efektivnost_01-1-1 -0,090964752 0,014383608 -6,324195792 2,96405E-10 -0,119168606 -0,062760899 2,781159067
vydavky_01-1-1_pc 8,26241E-05 1,25553E-05 6,580802202 5,58901E-11 5,80052E-05 0,000107243 1,470837545
vyd_zvysok_pc 4,60296E-05 7,65671E-06 6,011667007 2,08078E-09 3,10161E-05 6,10431E-05 2,255847716

Rovnako ako v predchadzajicom pripade je napriek hodnote p-value blizkej 0 dovodom pre
zamietnutie Modelu 2 zaporna hodnota koeficientu kompetencie a efektivnost’ 01-1-1. Situaciu
s kompetenciami sme popisali vyssie. V pripade efektivnosti_01-1-1 by to znamenalo, Ze zlepSenie
pomeru rozdelenia financii v samosprave medzi ,,irad” a ,,obyvatel'ov* v prospech obyvatel'ov

viedol k zniZeniu celkovej efektivnosti

Model 3
OVERALL FIT
Multiple R 0,477243344 AIC -13776,84561
R Square 0,227761209 AlCc -13776,80457
Adjusted R Square 0,226347371 SBC -13741,35791
Standard Error 0,080630894
Observations 2737
ANOVA Alpha 0,05
df Ss MS F p-value sig
Regression 5 5,23664091 1,047328182 161,0941772 2,2007E-150 yes
Residual 2731 17,75516232 0,006501341
Total 2736 22,99180323
coeff std err t stat p-value lower upper vif
Intercept 0,12973685 0,007278836 17,82384581 2,59512E-67 0,115464268 0,144009432
pocet_obyv 5,60753E-06 3,12821E-07 17,92569973 5,05929E-68 4,99414E-06 6,22092E-06 1,066442435
kompetencie_neg -0,006295703 0,000756523 -8,321894021 1,34981E-16 -0,007779118 -0,004812288 1,0095212
efektivnost_01-1-1 -0,140948428 0,010964299 -12,85521536 9,15814E-37 -0,162447588 -0,119449268 2,781159067
vydavky_01-1-1_pc 6,52672E-05 9,57064E-06 6,819522043 1,1203E-11 4,65008E-05 8,40336E-05 1,470837545
vyd_zvysok_pc 4,80734E-06 5,83654E-06 0,823663588 0,410202656 -6,63713E-06 1,62518E-05 2,255847716

V pripade Modelu 3 sme dosiahli najniz$iu hodnotu R-square zo vsetkych porovnavanych

modelov. Nad’alej vSak pretrvava problém s negativnou hodnotou koeficientu efektivnost’ 01-1-1.

Model 4
OVERALL FIT
Multiple R 0,71063857 AIC -15428,27418
R Square 0,505007178 AlCc -15428,24341

Adjusted R Square 0,504282444 SBC -15398,70109
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Standard Error 0,05964309
Observations 2737
ANOVA Alpha 0,05

df SS MS F p-value sig
Regression 4 9,915157381 2,478789345 696,8179879 0 yes
Residual 2732 9,71853857 0,003557298
Total 2736 19,63369595

coeff std err t stat p-value lower upper vif

Intercept -0,003266686 0,00296813 -1,10058727 0,27117329 -0,009086691 0,00255332
pocet_obyv 1,0633E-05 2,27483E-07 46,74195899 0 1,0187E-05 1,10791E-05 1,030691871
kompetencie_neg -0,002236839 0,000558648 -4,004022558 6,39336E-05 -0,003332255 -0,001141424 1,006075643
vydavky_01-1-1_pc -2,16966E-05 5,88369E-06 -3,68758382 0,000230803 -3,32335E-05 -1,01597E-05 1,015933925
vyd_zvysok_pc 4,61429E-05 2,90261E-06 15,89704927 1,71069E-54 4,04514E-05 5,18345E-05 1,019669498

Poslednym modelom je Model 4. Okrem p-value = 0, dosahuje aj najvys$siu hodnotu R-square
zo vSetkych 4 modelov. Rovnako aj vSetky koeficienty podporuju logiku modelu: efektivnost’
rastie spolu s poctom obyvatel'ov, klesa s presunom kompetencii na int obec a narastom vydavkov

na vykon spravy a rastie s rastom vydavkov na sluzby pre obcanov.

3 ZAVER

Na zaklade porovnania modelov uvedenych v predchadzajicej ¢asti mézeme konstatovat’, ze
mnozstvo realizovanych (vybranych) kompetencii ma pozitivny vplyv na celkovi efektivnost’. Ak
by sme chceli na zdklade zistenych koeficientov kvantifikovat’ vysledky, mohli by sme povedat’
ze v 50% skimanych obci vedie zvySenie poétu kompetencii o1 kompetenciu k zvyseniu
efektivnosti 0 0,0022 jednotick. Ak prevedieme DEA skore efektivnosti z intervalu 0 az 1 na
percentudlny podiel, bude pridanie jednej kompetencie (z vybranych) znamenat’ nérast
efektivnosti 0 0,22%. Znamena to teda, Ze ak by obec poskytovala vietkych 10 vybranych

kompetencii, ich prinos k celkovému skore efektivnosti by bol 2,2 percentudlneho bodu.

Napriek relativne nizkym hodnotam koeficientov pri ukazovatel'och ako pocet obyvatelov, ¢i
vydavky na vykon spravy alebo ostatné sluzby sa nam smerovanie reformy prave tymto smerom
— zdruZovanie obci za vykonom spravy a teda znizovanie poctu spravnych jednotiek ¢i zniZovanie
vydavkov na vykon spravy a ich presun na ostatné verejné sluzby poskytované obanom javi ako

koncepc¢ne spravne.
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Abstrakt

Odvetvie cestovného ruchu sa stdva v sucasnosti stdile dynamickejsSie sa rozvijajucim sa
odvetvim ndrodnej ekonomiky, coho prejavom je jeho ekonomicky prispevok najmd k rastu
hrubého domaceho produktu a miery zamestnanosti v regionoch s atraktivnou ponukou uzemia
vhodnou na travenie volného casu, relaxdciu, ako aj na vyuZitie terapeutickych ucinkov
Specifickych lokalnych klimatickych podmienok. Cielom prispevku je poukdzat na Specifika
teritoridlnej Struktury regionov na urovni samosprdavnych krajov (NUTS 3) resp. na urovni

okresov (LAU 1) v obdobi rokov 2009 az 2015.

KUrucové slova: cestovny ruch, lokalizacny koeficient, regiony NUTS 3, regiony LAU 1

1 UvoD
V sti€asnych dynamicky sa vyvijajicich podmienkach ekonomického rozvoja regionov

mozno cestovny ruch povazovat’ za vel'mi perspektivne odvetvie, ktoré disponuje potencidlom na
zvySovanie ekonomického rastu regionov. Napriek tomu je tento faktor rozvoja regionov
Vv krajinach strednej a vychodnej Eurdpy este stale pomerne mélo vyuzivany. Dovodom moze byt
slabSie rozvinutd infrastruktira cestovného ruchu (ubytovacie, stravovacie, prepravné sluzby),
kratkodobd atraktivita tzemia cestovného ruchu (€oho prejavom je nizky pocet prenocovani
turistov pocas jednej navstevy cielového tzemia) ako aj nedostato¢nd propagacia teritoria ako
atraktivnej destindcie cestovného ruchu. Predkladany prispevok nacrtava teritoridlne Specifika
pdsobenia cestovného ruchu prostrednictvom vybranych kvantitativnych indikatorov v regiénoch

Slovenskej republiky v rokoch 2009 az 2015.

CESTOVNY RUCH V REGIONALNOM ROZVOJI - TEORETICKE VYCHODISKA
Z ekonomického hladiska mozno cestovny ruch definovat’ ako subor ¢innosti, ktoré su
zamerané na uspokojovanie potrieb v suvislosti s cestovanim a mobilitou obyvatel'stva mimo ich

trvalého bydliska, hlavne vo vol'nom ¢ase (Gucik 2007).
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Cestovny ruch nemozno povazovat za jediny resp. urcujuci faktor ekonomického rozvoja
urcitého Statu. Je vSak zrejmé, Ze vo vdzbe na ostatné odvetvia ekonomiky podmieniuje jej rozvoj
ekonomiky. Cestovny ruch mdéze zohravat predovsetkym stimulujucu ulohu, pretoze zvySuje
prijem a zivotnu uroven, zlepSuje miestnu ekonomiku, zvySuje pracovné prilezitosti, zlepSuje
investicie, rozvoj a vydavky na infrastruktiru, vytvara devizové prijmy, zvySuje danové prijmy,
zlepsuje dopravnu infrastruktiru, zvysuje prilezitosti na obchod, vytvara nové podnikatel'ské
prilezitosti.

Podstatnym argumentom v prospech podpory rozvoja turizmu na regionalnej urovni je jeho
prierezovy charakter. Podl'a Borovského (2008) je turizmus typickym prikladom multiplikacného
odvetvia, ktoré posobi na skoro vSetky sféry Zivota regionu. Husta siet’ subjektov cestovného ruchu
suzkymi véizbami na infrastrukturu, stavebnictvo, priemysel, sluzby, kultiru ¢i vzdelavanie
vyvolava vyznamné synergické efekty. Posiliiuje pdvodné hodnoty regionu a napomaha
znovuobjaveniu miestnej kultiry s dolezitym prinosom k uvedomeniu si miestnej identity. Stibor
vSetkych néstrojov podpory cestovného ruchu spolu s aktivnym pristupom subjektov cestovného
ruchu vytvoria cestu novej perspektivy rozvoja regionov. Samospravy by mali dbat’ na to, aby bol
cestovny ruch UspesSny a progresivny, zamerat’ sa nielen na segment navstevnikov z nizSej strednej

triedy, ale aj na ostatné menej pocetné segmenty.

Cestovny ruch sa vdaka multiplikatnému efektu stava odvetvim buducnosti. Pre
hospodarstvo regionu je multiplikacny efekt vysoky v pripade, ze prevladaju vnutroregionalne
prijmy z cestovného ruchu. To znamena, Ze tieto prijmy st znova vydavkami v prospech
povodného regionu. VySka multiplikdtora cestovného ruchu je zavisla od hospodarske;
sebestacnosti, rozsahu Struktiry narodného hospodarstva a od stupfia rozvoja narodného
hospodarstva. Ak je stupenl rozvoja niZsi, penazné prostriedky ziskané z cestovného ruchu unikaja
rychlejsie z obehu. Multiplikéator cestovného ruchu je zavisly od objemu dovozu (¢im je niz$i, tym
je multiplikator prijmov vyssia) a zdroven sklonu k spotrebe (¢im je vyssi, tym je multiplikator
prijmov vyssi) (Borovsky 2008).

Ekonomickym vplyvom cestovného ruchu v tranzitivnych ekonomikach za zaobera studia
(Chou 2013), v ktorej bol analyzovany vplyv domaceho cestovného ruchu na uroven hrubého
domaceho produktu na obyvatela v desiatich tranzitivnych krajinach (Bulharsko, Cyprus, Ceska
republika, Estonsko, Litva, Mad’arsko, Pol'sko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko) v rokoch 1988
az 2011. Jednym z hlavnych zaverov tejto Stadie bolo zistenie, Ze hospodarsky rast (merany
uroviiou hrubého domaceho produktu na obyvatel'a) je zavisly od objemu vydavkov na domaci

cestovny ruch.
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EKONOMICKY ROZVOJ REGIONOV SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Vo vSeobecnosti mozno hodnotit ekonomicky rozvoj regionov predovsetkym
prostrednictvom ukazovatela hruby domaci produkt (dalej HDP) (pre pripady prispevku sme
pouzili HDP v parite kupne;j sily). Ako naznacuju udaje v Tabul'ke 1, dominantné postavenie pri
hodnoteni regiénov na urovni NUTS 3 ma Bratislavsky kraj, ktory dosahuje v sledovanom obdobi
viac ako dvojnasobné hodnoty tohto ukazovatel'a v porovnani s ostatnymi regionmi v Slovenskej
republike. Dovodom st jednak objektivne skuto¢nosti ako napriklad najvysSia miera
¢o je zasa dosledkom snahy mnohych podnikatel'skych subjektov umiestiiovat’ svoje
podnikatel'ské jednotky v blizkosti najvacsieho trhu s najvacSou kipnou silou, ktory sa nachadza
prave na Uzemi Bratislavského samospravneho kraja. Okrem toho je hodnota ukazovatela HDP
pravdepodobne skreslena Statistickym vykazovanim podl'a sidla podnikatel'ského subjektu, avsak
realna podnikatel'ska ¢innost’ je vykonavana v inom regione (¢o vSak nie je mozné objektivne
Statisticky zachytit).

Tabulka 1 Regionalny hruby domaci produkt na obyvatela v samospravnych krajoch SR
v rokoch 2004 — 2014 v PKS (v EUR)

Samosprévny kraj | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 20
Bratislavsky 4252501 | 45 287,16 | 47 131,45 | 47 583,43 | 49567,04 | 51 235,12 | 113,13
Trnavsky 10084,90 | 20 415,37 | 21 153,38 | 21 883,77 | 21 999,94 | 23 394,10 | 114,59
Trendiansky 15375,64 | 16 612,15 | 16 710,31 | 17 313,97 | 17 448,47 | 18 335,25 | 110,37
Nitriansky 14590,15 | 15 284,74 | 16 860,21 | 17 537,75 | 17 566,80 | 18 178,97 | 118,94
Zilinsky 14 972,57 | 16 143,07 | 16 373,46 | 16 906,22 | 17 103,18 | 18 259,50 | 113,11
Banskobystricky | 12 697,30 | 13 626,10 | 13 334,06 | 13 939,43 | 14 551,74 | 15 059,48 | 110,52
Presovsky 10 022,37 | 10 684,66 | 11 081,84 | 11 644,66 | 11 796,11 | 12 642,31 | 118,32
Kosicky 13585,18 | 14 734,73 | 14 740,69 | 15 347,33 | 15 683,68 | 16 521,34 | 112,13
Slovenska republika | 17 334,26 | 18 566,91 | 18 990,94 | 19 616,57 | 20 074,76 | 21 078,33 | 11353

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov zo Statistického tiradu SR, Databaza DATAcube,
2017

Tabul’ka 2 Miera evidovanej nezamestnanosti v samospravnych krajoch SR v rokoch 2004 — 2015

(v %)

Samospravny kraj 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bratislavsky 4,36 4,63 5,41 5,72 6,17 6,13 5,34
Trnavsky 8,37 8,17 8,88 9,43 9,16 8,03 6,71
Trenciansky 10,1 9,51 9,95 10,9 10,7 9,56 7,71
Nitriansky 11,7 11,8 13,3 14,1 12,5 11,2 9,71
Zilinsky 10,9 10,9 11,9 12,8 12,5 10,9 8,86
Banskobystricky 19,2 18,9 19,8 20,8 18,3 17,2 14,94
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PreSovsky 18,3 17,8 19,0 20,7 19,4 17,5 15,50
Kosicky 17,3 16,8 18,8 19,6 17,2 15,9 14,39
Slovenska republika 12,7 12,5 13,6 14,4 13,5 12,3 10,63

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade tidajov zo Statistického tradu SR, Databaza DATAcube,
2017

Dlhodobo najnizSie hodnoty ukazovatela HDP (Tabulka 1) dosahuje PreSovsky
a Banskobystricky kraj. Obdobne aj tdaje o miere evidovanej nezamestnanosti (Tabulka 2)
naznacuju, Ze najpriaznivejsSia situacia je v Bratislavskom kraji, kde sa hodnoty ukazovatel'a
pohybuju v posudzovanom obdobi na trovni 4,36 % (v roku 2009) az po hodnotu 6,17 % (v roku
2013). Naproti tomu najmenej rozvinutymi a sucasne z pohl'adu ukazovatela evidovanej miery
nezamestnanosti situdacia v KoSickom, PreSovskom

sa ako mnajmenej priazniva javi

a Banskobystrickom kraji.

CESTOVNY RUCH V REGIONOCH SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Jednym zo zakladnych ukazovatelov, ktorymi mozno hodnotit’ teritoridlnu Strukturu
cestovného ruchu urcitého regionu je skimanie celkového poctu prenocovani (t. j. pocet noci
stravenych jednotlivymi uc¢astnikmi (rezidentami aj nerezidentami) vo vSetkych typoch
ubytovacich zariadeni v hodnotenom regione). Udaje v Tabulke 3 naértavaju pozitivny trend
postupného narastu poctu prenocovani v obdobi rokov 2009 — 2015, pricom v absolutno vyjadreni
doSlo v tomto obdobi k ndrastu poctu prenocovani o viac ako 948 tisic, Co predstavuje

percentualny narast o viac ako 28 %.

Pozitivne pritom je, Ze dochddza k narastu poctu prenocovani ako domaécich, tak aj
zahraniénych turistov. Dominantnou krajinou turistov-nerezidentov je Ceska republika, ktorej
obcCania tvoria takmer 12 % vSetkych navsStevnikov regionov cestovného ruchu v Slovenskej

republike (v roku 2015).

Tabul’ka 3 Pocet prenocovani (osoby)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
IS\:)ZVIE&V“‘C‘ 3381354 | 3392361 | 3571093 | 3774062 | 4048505 | 3727 710 | 4 330 249
ztoho: | 1 598075 | 1326639 | 1460361 | 1527500 | 1669948 | 1475017 | 1721193
zahraniéni

Cesko 425414 | 433321 | 477159 | 491136 | 492713 | 436699 | 509 700
Madarsko | 56 111 51 324 59 000 59 885 68 832 58 050 69 563
Pol'sko 164712 | 161851 | 172001 | 163754 | 167751 | 158250 | 168358

Zdroj: Statisticky urad SR, Databaza DATAcube, 2017
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Podrobne;jsia teritorialna analyza poctu prenocovani je sumarizovand v Tabulke 4, kde sme
na zaklade dostupnych tudajov publikovanych Statistickym tradom SR prepoéitali pocet
prenocovani (rezidentov aj nerezidentov) na pocet obyvatel'ov trvale zijucich v rovnakom obdobi
Vv jednotlivych samospravnych krajoch v Slovenskej republike. Pri hodnoteni vypocitanych udajov
za celé sledované obdobie mézeme konstatovat, ze K zasadnejSiemu narastu poctu prenocovani na
pocet obyvatel'ov doslo najma v Bratislavskom samospravnom kraji (z hodnoty 2,53 v roku 2009
na hodnotu 4,03 v roku 2015). Ostatné samospravne kraje zaznamenavaju mierny narast poctu
prenocovani na pocet obyvatel'ov. Celkovo je najvyssi pocCet prenocovani dlhodobo dosahovany
V Bratislavskom samospravnom kraji (dovodom je vysoka atraktivita Bratislavy ako hlavného
mesta), v Trnavskom a Nitrianskom kraji(turisti, ktori prichadzaji do hlavného mesta navstevuju
Castejsie aj susediace regiony), d’alej nasleduje Trendiansky, Zilinsky a PreSovsky kraj (regiony,
ktoré st zname tradicnymi turistickymi destindciami — Vysoké a Nizke Tatry, Orava, Liptov,
kupelné destinacie v Trendianskom kraji). Ako najmenej atraktivny z pohladu dizky pobytu

Vv turistickej destinacii sa javi oblast’ KoSického samospravneho kraja.

Tabul’ka 4 Pocet prenocovani na pocet obyvatel'ov samospravneho kraja

Samospravny kraj 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bratislavsky 2,53 2,50 2,87 3,20 3,53 3,24 4,03
Zilinsky 1,75 1,77 1,77 1,95 1,93 1,99 2,11
Presovsky 1,73 1,62 1,56 1,63 1,64 1,67 1,88
Banskobystricky 0,92 0,98 0,92 0,84 0,89 0,96 1,04
Trnavsky 3,02 3,06 3,23 3,29 3,47 3,11 3,53
Trenciansky 2,10 2,08 2,06 2,04 2,03 1,97 2,14
Nitriansky 2,49 2,50 2,49 2,58 2,76 2,61 2,88
Kosicky 0,85 0,79 0,78 0,75 0,82 0,68 0,75

Zdroj: Statisticky urad SR, Databaza DATAcube, 2017

Graf 1 naznacuje tendenciu medziro¢nych zmien v pocte prenocovani na pocet obyvatel'ov
samospravnych krajov. Tu mozno sledovat pomerne vyrovnany vyvoj bez zasadnych
medzirocnych vykyvov, kde je vynimkou rok 2014, v ktorom vo vSetkych krajoch (okrem

Nitrianskeho) doslo k poklesu poctu prenocovania na obyvatel'a daného kraja.
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Graf 1 Medziro¢na zmena poétu prenocovani na obyvatel’a samospravneho kraja
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Statistického Gradu, Databaza DATAcube,
2017

Podrobnejsie mozno skiimat’ odvetvie cestovného ruchu prostrednictvom tzv. Lokalizacného
koeficientu (LQ), ktory hodnoti rozmiestnenie (koncentraciu) zamestnancov v tomto odvetvi
V regione v porovnani s celoStatnou trovilou zamestnanosti v hodnotenom odvetvi (pripadne so
zamestnanost'ou v odvetvi v regidone vysSej rovne). Na jeho vypocet slizi vzorec:

X ..

1

LQ; = ;—
s
LQ = lokaliza¢ny koeficient,

1 = odvetvie (cestovného ruchu),

j = region (samospravny kraj/okres),

Xij = pocet zamestnanych (v odvetvi cestovného ruchu a samospravnom kraji/okrese),
Yi = pocet zamestnanych (v odvetvi cestovného ruchu v celej krajine (SR),

Sj = pocet obyvatel'ov (samospravneho kraja/okresu),

S = pocet obyvatel'ov v celej krajine (SR).
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Pri interpretacii vypocitanych hodnét koeficientu lokalizacie mozno pri hodnotach LQ > 1
konstatovat, ze zamestnanost’ v odvetvi X ma vysoky stupen koncentracie v regione, ak st hodnoty
LQ < 1, tak zamestnanost’ v odvetvi X méa nizky stupen koncentracie v regione a ak sa LQ=I, tak

koncentracia zamestnanosti v odvetvi X je na narodnej Grovni (Urovni regionu vyssej irovne).

Vzhl'adom k vysSie popisanym Specifikdm cestovného ruchu ako odvetvia, ktoré ma vyrazny
prierezovy a multiplikacny charakter, je pomerne problematické (aj s ohl'adom na dostupnost’
Statistickych tdajov) vyselektovat' vsetky fyzické osoby, ktoré su zamestnané v odvetvi
cestovného ruchu. Z tohto dovodu sme pri vypocéte hodnoét lokaliza¢ného koeficienta vychadzali
Z dostupnych hodnot zamestnanosti v ubytovacich a stravovacich sluzbach v samospravnych

krajoch (Graf 2) resp. v okresoch (Tabul’ka 5) v Slovenskej republike.
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Graf 2: Lokaliza¢ny koeficient (ubytovacie a stravovacie sluzby) Kraje SR
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov Statistického uradu, Databaza DATAcube,
2017

Vychadzajic z vypocitanych tdajov (Graf 2) moZzno konStatovat, Ze odvetvie cestovného
ruchu je najviac koncentrované v Bratislavskom a Zilinskom samospravnom kraji (tato skuto¢nost’
bola zistena v celom skumanom obdobi). Okrem toho dosahovalo toto odvetvie vysoku
koncentraciu v KoSickom kraji v roku 2010, avSak do roku 2015 doslo k poklesu hodnoty
ukazovatela az pod uroven dosahovanu vo vSetkych ostatnych samospravnych krajoch okrem

Banskobystrického kraja.
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Nasledujica Tabul'ka 5 sumarizuje vypocitané hodnoty lokalizaéného koeficienta pre okresy
Vv Slovenskej republike, pri¢om v tabul’ke st vzhl'adom k rozsahu prispevku, uvedené len hodnoty
15-ich okresov s najvyssimi dosiahnutymi hodnotami v roku 2015.

Tabul’ka 5 Lokaliza¢ny koeficient v okresoch SR

Okres Kraj 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ﬁf;ﬁlﬁ‘y Zilinsky 2,6307| 27964| 2,4447| 21461 4,5419| 3,6645| 3,2558
Bardejov PreSovsky X X 1,5825 X X 2,0849 2,8403
Povazska Bystrica | Trenciansky x| 00615| 21554| 16681| 32826| 25391| 2,7414
Poprad Presovsky 2,7895| 31299| 2,9739| 27105| 2,4309| 20751 22702
Presov Presovsky 1,0852| 10250 1,2113| 14590| 1,8762| 1,8500| 1,7484
Bratislava | Bratislavsky 24486| 20218| 11377| 18137| 21406| 1,6690|  1,6998
Bratislava VV Bratislavsky 0,4952 x| 15744| 1,0066| 15807| 14472| 15095
Kosice I Kosicky 2,0363| 1,9044| 1,8809| 20036| 1,23008| 1,3872|  1,5079
Nitra Nitriansky x| 1,3053| 0,7869| 1,3588| 15340| 12429| 1,2934
Bratislava Il Bratislavsky 11546 | 09749| 1,0445| 1,1427| 1,3110| 1,2829| 1,2870
Banska Bystrica | Banskobystricky 2,1626 1,3267 1,1260 1,2691 1,2471 1,1926 1,1127
Bratislava IV Bratislavsky 09988 | 09436| 1,5945| 1,7186| 12705| 09598 0,9788
Bratislava 111 Bratislavsky 05892 | 2,1287| 1,7828| 1,6617| 0,7006| 09590  0,9730
Trnava Trnavsky 08440| 06523| 06113| 05732] 05663 08193 0,8936

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov Statistického tiradu, Databaza DATAcube, 2017

Poznamka: x — nedostupny udaj

Koncentracia odvetvia cestovného ruchu V jednotlivych okresoch v Slovenskej republike
naznacuje trend rastliceho vyznamu turizmu v okrese Liptovsky Mikuld§ (kde st hodnoty
lokaliza¢ného koeficientu najvyssSie v rokoch 2013 — 2015), priCom v predchadzajicom obdobi
(2009 —2012) bola koncentracia odvetvia najvyraznejsia v okrese Poprad v Presovskom kraji. Zda
sa, ze PreSovsky kraj je z pohladu lokalnej koncentracie zamestnanosti v odvetvi cestovného
ruchu pomerne zaujimavou destinaciou, kedZze v roku 2015 sa na prvych piatich miestach
umiestnili az tri okresy PreSovského kraja (okres Bardejov, Poprad a PreSov). Napriek tejto
skutocnosti nemozno konstatovat dynamicky nérast po¢tu prenocovani v regione PreSovského
samospravneho kraja. Tento region vSak disponuje potencidlom rozvoja cestovného ruchu, ktory
by bolo vhodné podporit’ propagaciou lokédlnych atrakcii prostrednictvom aktivit miestnych
organizacii cestovného ruchu. Skuto€nost’, Ze na atraktivitu tzemia ma vacsi vplyv lokalizacia
regionu v atraktivnom prostredi vyuZzite'nom pre aktivity cestovného ruchu ako primarna ponuka
sluzieb cestovného ruchu (do ktorych moZzno zahrnut' aj ubytovacie a stravovacie sluzby)
konstatovali vo svojej §tadii aj autorky Pompurova a Simockova (2014). Okrem toho uvadzaju, Ze

dosiahnutie priaznivého vnimania regiénu cestovného ruchu na strane dopytu (¢ize na strane
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sucasnych resp. potencialnych navstevnikov) je podmienené priaznivym vnimanim zvoleného
cielového trhu ako celku. Z toho vyplyva, ze nastroje podpory cestovného ruchu v regiéne by mali
byt zamerana najmé na zvySenie celkovej atraktivity izemia, priCom sa nesta¢i zamerat’ iba

izolovane na jednotlivé atributy, ktoré tvoria komplexny zazitok navstevnika v cestovnom ruchu.

ZAVER

Vychadzajuc z kontinudlne sa zvySujucich hodndt poc¢tu prenocovani v regionoch Slovenske;j
republiky mozno konStatovat’, ze cestovny ruch bude mat’ v budtcnosti stale va¢si vyznam ako
faktor dynamizujuci ekonomicky rozvoj regionov. Tento vyznamny efekt by bolo vhodné vyuzit
najmd v menej ekonomicky rozvinutych avSak z pohladu dopytu potencidlnych névstevnikov
cestovného ruchu atraktivnych oblastiach PreSovského a Banskobystrického kraja. Pri aplikacii
nastrojov zameranych na podporu budiceho efektivneho rozvoja cestovného ruchu ako
perspektivneho odvetvia ekonomiky je potrebné postupovat systematicky, nie Zzivelne a
prostrednictvom metdd a nastrojov, ktoré buda deklarované v strategickych plénovacich

dokumentoch vSetkych hierarchickych riadiacich Grovni §tatu.
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Abstract
The paper defines the theoretical framework for the implementation of basic financial control in

public administration, based on the statutes of the new legislation, which has resulted in a
substantial change in the performance of financial control. Following the defined theoretical
framework, the main objective of the paper is to evaluate the implementation of the basic financial
control by the Kosice Self-Governing Region and subsequently, on the basis of the results of the
analysis, submit proposals for improving and streamlining the implementation of this type of

financial control.
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1 UvVoD

Prave z dovodu, ze vysSie tzemné celky hospodaria s nemalymi finanénymi prostriedkami
zahfnajlce aj prostriedky z rozpoctu Eurdpskej unie, ktoré spadaju do oblasti verejnych financii,
vyznam kontroly nakladania s tymito finanénymi prostriedkami tak neustale rastie. Nova pravna
uprava vykonavania finan¢nej kontroly s u¢innost'ou od januara 2016 priniesla so sebou cely rad
zasadnych zmien spocivajucich najmi v doterajSom ponimani ¢asového rozliSenia jednotlivych
druhov finan¢nej kontroly a v zavedeni novych druhov kontroly.

Cielom prispevku je vymedzit’ teoreticky ramec vykonavania zékladnej finan¢nej kontroly
v obdobiach ucinnosti oboch pravnych uprav (do roku 2015 aod 1.1. 2016) vo vSeobecnosti
anasledne v aplikacii KoSického samospravneho kraja. Na zéklade toho vymedzit' praktické

problémy.

2 VYSLEDKY A DISKUSIA

2.1 Vykonavanie financnej kontroly od 1. januara 2016
S t¢innostou od O1. januara 2016 nadobudla U¢innost nova pravna Uprava vykondvania

finan¢nej kontroly v podobe zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite, ktorou doslo
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k zmene dovtedy vnimaného rozdelenia a spdsobu vykonavania finan¢nej kontroly, jednak ¢o do
jej rozdelenia na predbeznu, priebeznu a naslednu financnu kontrolu, ale tiez aj ¢o do upravy
celkového pravneho vztahu medzi jednotlivymi subjektmi financnej kontroly.

Vychadzajuc z dovodovej spravy k zdkonu, hlavnym ucelom novej pravnej Upravy je
zefektivnenie systému verejnej vnutornej kontroly s dérazom na overovanie a hodnotenie riadenia
procesov a vSetkych c¢innosti. podstatnou zmenou oproti predchadzajucej pravnej uprave je
zlucenie naslednej finan¢nej kontroly s vnutornym auditom, prostrednictvom ktorého zdkonodarca
sleduje zefektivnenie a zjednoduSenie nastrojov kontroly vykonavanej spravcom kapitoly Statneho
rozpoc¢tu ato z jednoduchého dévodu, ktorym bol fakt, Ze v zmysle predchadzajucej pravnej
upravy existovali dva navzajom nezavislé Gtvary vykonavajice v podstate rovnaké cinnosti.

Vzhl'adom  na  uskutocnené aktivity v programovom obdobi  rokov
2007 — 2013 a nastavenie legislativy, metodiky, podmienok c¢innosti Ministerstva financii
Slovenskej republiky, ako organu auditu a prehodnocovanie efektivneho riadenia vykonu
vladnych auditov v programovom obdobi rokov 2014 — 2020, vznikla potreba prehodnotit’
doterajSie organiza¢né usporiadanie ovplyviujiice funkénost’ sprav finan¢nej kontroly.

Na zéklade vyssie uvedeného bol s u¢innostou od 1. januara 2016 vytvoreny Urad vlddneho
auditu s rozSirenou poésobnostou vykondvat’ vladny audit aj v Gstrednych organoch $tatnej spravy.

Prijatim nového zékona o finan¢nej kontrole boli odstranené¢ nedostatky, tykajice sa
vymedzenia zakladnych pojmov suvisiacich S vynakladanim verejnych prostriedkov, ktoré
v predchadzajlicej pravnej uprave neboli v sulade so znenim Nariadenia EP a Rady ¢. 966/2012,

ako aj zavedenia novych inStititov vykonavania finan¢nej kontroly.

2.2 Teoretické vymedzenie vykonavania zakladnej financnej kontroly

Podl'a novej pravnej tpravy sa finan¢nou kontrolou rozumie suhrn ¢innosti, prostrednictvom
ktorych sa zabezpecuje overovanie hospodarnosti, efektivnosti, u¢innosti a ucelnosti financnych
operacii alebo ich casti ato pred ich uskutocnenim, vich priebehu az do ich kone¢ného
vysporiadania, zuctovania, dosiahnutia a udrzania vysledkov a cielov finan¢nych operacii alebo
ich casti. Uvedené zdkonné vymedzenie pojmu finan¢nd kontrola, ako zakladného nastroja
finan¢ného riadenia v praxi znamena, ze finan¢na kontrola sa vykonava vzdy uz v stadiu pred
uskutocénenim financnej operacie alebo jej Casti s ciel'om overit’, aké vysledky chce organ verejnej
spravy touto finan¢nou operaciou alebo jej Castou dosiahnut’, ¢i sposob vykonania financnej
operacie je efektivny, alebo ¢i na tuto finan¢nl operaciu ma organ verejnej spravy dostatok

verejnych financii. V priebehu finanénej operacie alebo jej Casti sa finan¢na kontrola vykonava

65



Vykonavanie zakladnej financnej kontroly v samosprave

s cielom overit’, napriklad jej hospodarnost’ alebo sulad s uzatvorenymi zmluvami, pripadne
S prisluSnymi pravnymi predpismi upravujicimi realizaciu financnej operdcie alebo samotnu
¢innost’ organu verejnej spravy. V tejto suvislosti si musime uvedomit’, ze finan¢na operacia
nekon¢i momentom napriklad vyplatenia alebo poukazanim finan¢nych prostriedkov, ale je
potrebné ju vykonavat’ az do okamihu dosiahnutia stanovenych ciel'ov alebo jej udrzatel'nosti.
Podl'a novej legislativy sa finan¢nd kontrola vykonava ako zdkladna finan¢nd kontrola,

administrativna finan¢n4 kontrola a finanéna kontrola na mieste.

Pravna tprava zakladnej finan¢nej kontroly je zakotvena v ustanoveni § 7 zakona, v zmysle
ktorého sa zakladnou finan¢nou kontrolou overuje vzdy kazda finan¢nda operacia alebo jej ¢ast’ a to
aj vtedy, ked’ sa financné operacia alebo jej Cast’ overuje administrativnou finan¢nou kontrolou
alebo financnou kontrolou na mieste. V ramci zékladnej financnej kontroly sa overuje sulad
finan¢nej operacie alebo jej Casti so skuto¢nostami vymedzenymi v zakone.

Orgén verejnej spravy je povinny vykonavat zakladni finanént kontrolu prostrednictvom
svojho Statutdrneho orgdnu, alebo nim povereného veduceho zamestnanca a zamestnanca
zodpovedného za:

e rozpocet,

e verejné obstaravanie,

e spravu majetku alebo

e zain¢ odborné ¢innosti podl'a povahy finan¢nej operacie alebo jej Casti, podla

rozhodnutia Statutarneho orgéanu prislusného organu verejnej spravy.

Z toho vyplyva, Ze zékladnu finanénl kontrolu vZdy vykondvaju aspoil dve fyzické osoby.
Tymto ustanovenim je zabezpecend tzv. kontrola Styroch o¢i, ktorej cielom je predchadzanie
podvodom a vzniku nezrovnalosti, priCom jedna z tychto fyzickych 0s6b musi byt v postaveni
vedlceho zamestnanca.

Novy zdkon o finan¢nej kontrole v suvislosti so zavedenim principu kontroly Styroch oci
zavadza vo vztahu k orgdnom verejnej spravy, ktorym je obec a ktord z dovodu nedostatku svojich
personalnych kapacit nie je schopnd zabezpeCit vykonavanie finan¢nej kontroly svojimi
zamestnancami, moznost’, aby finan¢nu kontrolu vykonaval starosta a eSte jedna ina fyzicka osoba,
ktort schvali pre tento Gcel obecné zastupitel'stvo.

Zakladna finanénu kontrolu nemusia vykondvat’ zdkonom dané organy verejnej spravy pri

plneni uloh integrovaného zachranného systému a zakonom taxativne vymedzené organy verejnej
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spravy ako napr. Hasi¢sky a zachranny zbor, Horska zachranné sluzba, ozbrojené sily SR alebo
Policajny zbor a to pri plneni ich tloh, ktoré neznest odklad.

Vykonavanie zakladnej finan¢nej kontroly potvrdzuji zodpovedni zamestnanci na doklade
stivisiacom s finan¢nou operaciou uvedenim svojho mena a priezviska, datumu vykonania
zakladnej finan¢nej kontroly a vyjadrenia, ¢i je, alebo nie je mozné finan¢na operaciu alebo jej
cast’ vykonat, v nej pokrac¢ovat’ alebo vymahat poskytnuté plnenie, ak sa finan¢na operacia alebo
jej Cast’ uz vykonala.

Vynimky z vykonédvania zékladnej financnej kontroly, ktoré moézu byt uplatnené pri
akomkol'vek organe verejnej spravy, predstavuju financné operacie, ktorych predmetom je
odstranovanie dosledkov prevadzkovych havarii a inych havarijnych stavov bezprostredne po ich
vzniku, ak odstranenie tychto dosledkov neznesie odklad v zaujme ochrany zivota, zdravia a v

zaujme predchddzania Skoddm na majetku.

2.3 Vykonavanie zikladnej finan¢nej kontroly KoSickym samospravnym krajom

2.3.1 Interné normy suvisiace s vykondvanim finan¢nej kontroly

Nakol’ko problematika finan¢nej kontroly je vzhl'adom na rozsah skuto¢nosti, ktorych sulad
je pri kazdej finan¢nej operacii alebo jej Casti potrebné overit, pomerne Siroka, tak je zrejmé, ze
s vykonavanim finan¢nej kontroly v podmienkach KoSického samospravneho kraja je spojenych
viacero vnutornych normativnych aktov.

S prihliadnutim na vysSie uvedené moZeme vnatorné normativne akty tykajice sa
vykondavania finan¢nej kontroly rozdelit na:

l. Zakladné — tykajuce sa primarne vykonavania finan¢nej kontroly v podmienkach
KoSického samospravneho kraja s tym, Ze medzi tieto akty patria predovSetkym
smernice 0 finan¢nej kontrole, ktoré ustanovuji povinnosti jednotlivych
zamestnancov, rozsah vykonavania finan¢nej kontroly a postup pri jej vykonéavani.
Zaroven sem zaradzujeme aj d’alSie akty, ktoré boli vydané za u¢elom ich vykonania
alebo ich spresnenia (napriklad metodické usmernenia a pokyny k smerniciam).

Il. Ostatné — upravujuce vykondvanie cinnosti, realizdcia ktorych predpoklada
vykonanie finan¢nej kontroly (napriklad smernice 0 verejnom obstaravani). Do tejto
kategorie d’alej zaradzujeme aj vnitorné normativne akty tykajuce sa procesov uzko

spatych s realizaciou finanénych operacii, ako napriklad smernica o obehu
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uctovnych dokladov, smernica o autoprevadzke, alebo smernica 0 cestovnych

nahradach.

2.3.2  Zakladna finan¢na kontrola

Vykonavanie finan¢nej kontroly v obdobi do roku 2015 spadalo pod pdsobnost’ zékona ¢.
502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a 0 vntornom audite. Vnutroorganiza¢na uprava vykonavania
finan¢nej kontroly nezodpovedala aktualnym legislativnym poziadavkam. Smernica
z predchadzajuceho obdobia upravovala vykonavanie predbeznej finan¢nej kontroly v dvoch
fazach a to vo faze pripravy financnej operacie a vo faze pred jej realizaciou. Predbezna finan¢na
kontrola vo faze pripravy finanénej operacie sa zaznamenavala na osobitnych dokladoch —
kontrolnych listoch, ktoré slizia ako doklad na preukazanie skuto¢ného vykonania potrebnych
ukonov stvisiacich s overovanim.

Zaznamy o sulade alebo nesulade pripravovanej finanénej operacie s rozpoctom, vSeobecne
zaviaznymi pravnymi predpismi, ako aj d’alSimi skutonostami sa vykonavali na kontrolnych
listoch s uvedenim mena a priezviska prislusného zamestnanca s uvedenim podpisu a vyjadrenia,
¢i pripravovana finan¢na operacia je v sulade s poziadavkami podl'a zakona a smernice.

Sposob vykonavania zakladnej finan¢nej kontroly podl'a novej legislativy je v zasade totozny

S vykonavanim predbezne; financne; kontroly (vnltorne; administrativnej kontroly)
Vv predchadzajicom obdobi stym rozdielom, Ze na prisluSnom kontrolnom liste vyznacuju
zodpovedni zamestnanci stlad finan¢nej operacie s vyjadrenim, ¢i navrhovanu finan¢nu operaciu
mozno vykonat’, v nej pokracovat’ alebo poskytnuté plnenie vymahat’, ak sa finan¢na operacia
alebo jej ast’ uz vykonala.

Omnoho vagsi doraz, oproti predchadzajliicim obdobiam, je venovany vykonavaniu finan¢ne;j
kontroly vo faze pred realizaciou uhrady za tovary, sluzby alebo stavebné prace. D6vodom pre to
boli viaceré pripady suvisiace s prebratim plnenia v rozpore s uzavretymi zmluvami alebo
prebratie stavebnych prac v kvalite nezodpovedajucej skuto¢nosti, ¢o malo za nasledok problémy
suvisiace s vytykanim vad, uplatiiovanim zmluvnych pokut z dovodu poskytnutého chybného
plnenia, alebo s plnenim informacnych povinnosti podla zakona o verejnom obstaravani.

V sucasnej dobe sa tak financnd kontrola pred realizdciou finanéného plnenia zo strany
Kosického samospravneho kraja vykonava za u¢elom formalneho overenia prislusného daitového
dokladu a jeho priloh (dodacie listy, preberacie protokoly alebo ich ekvivalenty) a vecného
overenia poskytnutého plnenia zamestnancom, ktory je zodpovedny za realizéciu financnej

operéacie, jeho veducim zamestnancom, zamestnancom zodpovednym za rozpocet a jeho veducim
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zamestnancom. Finan¢na kontrola sa zaznamenava na krycom liste faktury s uvedenim rovnakych

nalezitosti ako v pripade jej vykonavania na prisluSnych kontrolnych listoch.

2.3.3  Problémy pri vykonavani zékladnej financnej kontroly v praxi

Uroven vnutorného kontrolného systému so zameranim na vykonavanie zékladnej finanénej
kontroly v podmienkach Kos$ického samospravneho kraja hodnotime ako spolahlivi. V ramci
zékladnej financnej kontroly, podobne ako v minulosti pri predbeznej finan¢nej kontrole, sa prax
stretdva s tym, Ze pri overovani pripustnosti financ¢nej operacie z hl'adiska zachovania zasady
hospodarnosti, vychadza prislusny zamestnanec z informacii bezne dostupnych v relevantnom
Case a mieste. Pravna tprava pritom blizSie neurcuje, akym spdsobom alebo akymi prostriedkami
sa ma zachovanie hospodarnosti ex ante skumat’.

Problém nastava vtedy, ked naslednd kontrola vyhodnoti skiimanu finanént operaciu ako
nehospodarnu, BeZznym prikladom je napriklad financnd operdcia spocivajuca v obstarani
stavebnych prac. Dolezité je poukazat na to, ze pri posudzovani dodrzania hospodarnosti je
potrebné skumat’ v kazdom jednotlivom pripade ovela viac, ako len samotny rozdiel medzi
hodnotou finan¢nej operacie a cenou obvyklou na trhu. Tieto problémy vznikali predovSetkym za
ucinnosti predchadzajicej pravnej Upravy. Sucasnd pravna Uprava je v oblasti otdzky
hospodarnosti, oproti predchadzajucej, jednoznacénejSia a vytvara predpoklady pre jej jasnejsi
alogicky vyklad. Sucasna pravna uprava vyzaduje pri posudzovani hospodarnosti skimat
predovsetkym otazku, ¢i finan¢na operacia bola uskutoénena v spravnom case a vo vhodnom

mnozstve a kvalite za najlepSiu cenu.

3 ZAVER

V prispevku sme zhodnotili vykondvanie zékladnej finan¢nej kontroly v KoSickom
samospravnom kraji. Porovnali sme obdobia ucinnosti oboch pravnych tprav s dérazom na
zakladnua finanénu kontrolu. Vymedzili sme praktické problémy pri aplikacii kontrolnej ¢innosti,
pricom urovenn vnutorného kontrolného systému so zameranim na vykonavanie zakladnej

finan¢nej kontroly v podmienkach KoSického samospravneho kraja hodnotime ako spolahlivu.
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INTERNET VECI A PLANOVANI PROCESU VE VEREJNE SPRAVE
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a regionalni politiky
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Abstract

The Internet of Things, the development and deployment of modern technologies today
dramatically alters life in towns and municipalities. The implementation of the concept of smart
cities is rather at the beginning in the Czech society, with approximately 20% of municipalities
joining this concept. Implementing and deploying intelligent technologies will connect the
communications, grid and data warehousing infrastructures, and the emerging network of
networks will not only ensure mutual collaboration but will enable intelligent processes to be
deployed to accelerate sustainable development at the site. A number of entities are following
and gradually developing the European Union's strategies as defined in the Digital Agenda for
Europe document. These include e-mobility projects, effective planning and process
integration, and the Smart City Hall competition organized by the Government Office in
cooperation with Ceskd sporitelna and O2 IT serves, with the aim of raising interest and
inspiring in the implementation of modern technologies. The objectives of this report are to
present the results of secondary data analysis and to present examples of good practice,
especially in the conditions of the Moravian-Silesian Region. Smart City can therefore be seen
as a concept to improve the quality of life of citizens through innovative solutions, digital,

information and communication technologies based on technological progress.

Klicova slova: Internet veci, inteligentni technologie, infrastruktura, procesy, chytrd mésta

1 UvoD

Koncep¢ni provazani celého systému vSech objektii (Buyya a Dastrjerdi ho oznacuji tento

systém jako 10T Ecosystem), které spadaji do feSeni problematiky Internetu véci a budovani
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chytrych mist, za¢ina byt postupné implementovano do strategickych cili municipalit v Ceské
republice. Mésta €i obce tak v praxi hledaji a nachazeji koncep¢ni feSeni, kde dochazi k propojeni
navrzenych technologickych architektur celého systému na vypocetni prostiedi s propracovanim
fizeni dat a znalosti tak, aby byla zajiSténa spolehlivost a bezpecnost bez aktivni ucasti lidi.
Navrzené komunika¢ni rozhrani zajisti pfedavani informaci mezi jednotlivymi objekty v systému
a diky novym technologiim, kam urcité patii problematika analyzy BIG dat, dojde k vyhodnoceni
datovych objektti podle pozadovanych kritérii ptisluSnymi organizacemi veiejné spravy za vyuziti
naptiklad technologie, ktera se vyuziva v praxi technologie Business intelligence (veiejny sektor
1ze chapat jak uceleny celek, ktery zefektivni ptistup k datovym objektim pro zajisténi plnéni
strategickych cild v souladu s cili Evropské unie).

Cilem predlozeného textu je analyza mapovani digitalni strategie nasazeni objektl tzv.
0T Ecosystem v ramci rozvoje vybrané lokality Moravskoslezského kraje a deskripce postupt,
které se podileji na optimélnim provazani technologii v budovani chytrych mist. Na zékladé
obecnych zjisténi je patrné, Ze sité siti, které vzniknou a propoji libovolné pfislusné zatizeni
(senzory, ptistroje atd.) s cilem prubézného zpracovani datovych analyz, jsou uzpisobeny lépe

poskytovat informace k rozhodovani.

2 INTERNET VECI A CHYTRA MESTA

Moderni technologie a bezdratové prenosy dat v prostiedi globalnich siti umoznily propojeni
internetu v&ci do e-infrastruktury, kterd poskytuje komponenty nejenom pro infrastrukturu
komunikacni, vypocetni a datovych ulozist, ale také pro vzdalenou spolupraci. Jsou to
technologicky ucelené celky, které spojuji predevsim lidi, procesy, data a véci tak, ze vznikaji
chytrd mista at’ uz n€kde celd mésta ¢i obce, které poskytuji platformy reagujici na udalosti v
realném Case a feSici specifické mistni pozadavky. I kdyz se technologie méni, potad plati, Ze
»Chytra mésta™ vyuzivaji informa¢ni a komunikacéni technologie a globdalni sit’ internet k feSeni
problémi (podle statistickych analyz se ofekava, ze v roce 2050 bude pfiblizné 60 % svétove
populace bydlet ve méstech), které nastavaji, at’ uz se tyto problémy tykaji problematiky zajisténi
novych pracovnich mist, hospodatského riistu, ¢i udrzitelnosti zivotniho prostfedi nebo feSeni

socialnich nerovnosti v regionech, kde je vysokd nezaméstnanost (Buyya, Dastjerdi 2016).

Strategické planovani procesit ve vefejném sektoru bude v budoucnu vice ovlivnéno
implementaci této problematiky do praxe. Sitové propojeni fyzickych zafizeni v mistech, kde
budou moderni technologie nasazeny, zajisti pro fizeni mést nebo obci nejenom sbér velkého

mnozstvi dat (BIG data), ale také jejich zpracovani formou analyz a jejich néasledného vyuziti
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Vv riznych oblastech Zivota, jako je napiiklad zdravotnictvi, energetika, doprava, meteorologie,
logistika ¢i vznik inteligentniho bydleni. Technologie zpracovani velkych dat, kam patii sbér
a komplexni vyhodnoceni dat ze zafizeni a jejich naslednd analyza, kterd bude dostupné pro
management v realném Case, umozni zefektivnit a optimalizovat interni procesy v fizeni vefejné
spravy. Pijde predevsim o zpracovani obrazovych, textovych, bezpecnostnich a multimedialnich
dat, kde bude platit, ze tato analyza dat bude narocna na vykonnou informac¢ni a komunikaéni
infrastrukturu, rychlost a predev§im na lidské zdroje. Tyto sité siti poskytnou nejenom nové
prilezitosti, ale 1 pfinesou nova rizika. Pijde o novy druh digitdlniho urbanismu, ktery se stane
hnacim motorem pro projektanty, architekty a také pro poskytovatelé vetejnych sluzeb pro obcany

(Greengard 2015, Smart Cities magazin 04-16 2016).

Moznosti nasazeni novych technologii do riiznych oblasti zivota, vyhody digitalniho svéta,
ale i rizika si uvédomily zemé& Evropské unie. Jejich reakce na realitu, je soustfedéna v dokumentu
»Digitalni agenda pro Evropu®, ktery definuje klicové aktivity pro digitdlni prostfedi. Mezi
stézejni, které dokument popisuje, patii predevSim posileni diveéry k internetu a jeho bezpecnost,
dale poskytovani vyrazné rychlejSiho internetového piipojeni pro obcany, zvyseni digitalni
gramotnosti, podpora védy a vyzkumii a v neposledni fadé¢ také zavadéni informacnich a
komunikacnich technologii pfi feSeni spolecenskych kol (naptiklad zména klimatu, zvySujici
naklady na zdravotni péci &i starnouci populace). V Ceské republice plni roli gestora v ramci
digitalni strategie Ministerstvo vnitra CR (pfedev§im sluzby eGovernmentu, boj s poéitatovou
kriminalitou a nové legislativni piedpisy), ale tato problematika se dotyka také Ministerstva
primyslu a obchodu v oblasti vysokorychlostniho internetu, Ministerstva kultury v oblasti
autorskych prav, Ministerstva zdravotnictvi v oblasti e-Health nebo Ministerstva prace a socialnich

véci v oblasti e-Skills (Smart Cities magazin 04-16 2016).

2.1 Spolupracujici role v siti

Hovotime-li o lidech, objektech typu IoT nebo datech, pak nesmime zapominat na proces
spolupracujicich roli, které se stanou zakladem pro budovani chytrych mist. Koncept chytrych

mest popisuje obrazek €. 1.
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Lidé (begpecnost a soukromi),
piipojeni riznymi zpisoby -
WPAN, W-Mesh, WLAN,
WWAN, v budoucnu i objekt
‘ IoP (e-gdravernictyi)

T
( Objekty typu Internet véci - 1oT (s s, cloudové ]
Chytrd mésta (Smart Cities), kde modermni sluhy, e-infrastruktura pro pFipejent), mobilni
technologie jako jeden z nastroju zajisti kvalitnéjsi \ | technologie, senzory, ¢idla a jiné pfisluéné
f zivot a zefektivni nejenom energie, ale také sluzby "\I _tEChﬂjCkf: zafizeni pro feSeni dané problematiky
‘ vefejné spravy (vznikaji tv. kyberenticko-socidlné- | lﬂk‘_) m*_P':"k-l"ld dopravvnf m&astmkrum’(.r.’edom’m’ a
\ Dizické-systémy). Pilotni projekt v Ceské republice - | f""’_zm dqpr_arg' e "Q’ﬁb" SR 'é”m’”)_’, 5
\ mésto Pisek (informace dostrpné 3 btip:/ / efelvgumtz & ejpililize pa vy??u’meign (Grecze
g osvétlens), regulace semafori, méteni kvality
WWW.CEChSINArICTYChiSTer. ¢3). ovzdudi, mimotadné udilosti (poplasnd gaiizent,
rigika posdni, profipovedsiové apatrent), propojeni
~— _— kamerovych systémi s GSM lokalizaci, zlepSeni
\1“‘\&_,_7_7_ _7_7_,_,—-"'/ funkci mestské spravy (infernet lufeb, online dostupné
I informace pro obdiany) apod.

Objekt data (aplikacni prostiedi, zpracovani

N velkého objemu dat (BIG data) - superpoditace
véetné cloud-computingu, adaptivni fidici
algoritmy, simulacni nastroje

Obrazek 1 Koncept chytrych mést
Zdroj: Buyya, Dastjerdi, vlastni zpracovani

Lidé¢ (vbudoucnu Internet lidi, IoP) mohou wvyuzivat diky modernim technologiim
a moznostem e-infrastruktury rlizna pfipojeni do sité, kde diky aplikacim vyuZivaji komunikacni
rozhrani sité, sdileni a spravu, webové rozhrani a dalsi sluzby, které sit’ siti poskytuje. Prave proto
vyvoj internetu smérem k IoT a nasazeni senzori ve zdravotnictvi podle spolecnosti Gartner
zpusobi to, Ze lidé se stanou pouhym uzlem poskytujici informace.

Zatizeni (nejenom ruzné fyzické detektory ale také zpracovani dat z kosmickych snimki)
propojena do sité siti neustdle on-line shromazd’uji data (BIG data) a kone¢nym cilem je proto
zpracovani dat tak, aby se vyhodnoceni zaméfilo na problémy a vyzvy, které mohou nastat a musi
se fesit jako celek v ramci dané lokality. Naptiklad britsky pfistup na nejvyssi trovni popisuje
zpusoby, pro¢ systém chytrych mést zlepSuje strategické fizeni: jsou tady definovany zéasady
vedeni (jak vyuZivat informace diky strategického budovani chytrych mést), jak provazat klicové
fizeni napfi¢ agendami mésta, nastavit provazanost strategii realizace chytrych mést na jejich
piinosy a v neposledni fad¢ jsou definovany kritické faktory uspéchu (co se musi sledovat, aby
fizeni bylo efektivni a pfinosné). Obecné lze konstatovat, ze je nutné transformovat tdaje na
informace, které ndm zajisti rychlejsi a inteligentné&;si rozhodovani a efektivni kontrolu prosttedsi,

kde jsou technologie nasazeny (Buyya, Dastjerdi 2016, Smart Cities magazin 04-16 2016).
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2.2 Provazanost procest v d-igitalnim systému

Procesy probihajici v IoT Ecosystem zajisti provazanost vsech roli — véci, dat a lidi, jejich
nejenom spolupraci, ale propracovani relevantnich postupti také zajisti ptidané hodnoty, protoze
spravné informace v pozadovaném c¢ase a dostupné spravné osob¢ poskytuji vyhody
ve strategickém rozhodovani. Spolecnost Cisco propracovala studii, kde hodnotila nasazeni
internetu véci v soukromém sektoru se zaméefenim na tyto aktivity: vyuziti aktiv, produktivita
zaméstnancl, dodavatelsky fetézec a logistika, zkuSenosti zakazniki a inovace. Propocitala Cisté
zisky v ptipad¢ nasazeni téchto technologii a poukazala na vyhody investic do modernich
technologii (oznaceni pro trend digitalizace je Prumysl 4.0). Internet véci méni budoucnost

nejenom jednotlivced, ale také soukromy a vefejny sektor.

3  RESENI PROBLEMATIKY V REGIONU MORAVSKOSLEZSKEHO KRAJE

Informacnim zdkladem analyzy je jak obsahovy rozbor klicové strategie lokality, tak i popis
konkrétnich iniciativ a vstupti samosprav. Koncept ,,Smart City a Smart Region: Nova Sance pro
Ostravu a Moravskoslezsky kraj* je ovlivnén Sirokou gesci, protoze dokument podepsali
pfedstavitelé participujicich organizaci jako je: ministr zivotniho prostfedi, ministr primyslu
a obchodu a hejtman kraje. Navrhovana opatieni vychézeji z konkrétniho iimyslu, spoc¢ivajicim
v tlaku na zlepSeni kvality zivota a Zivotniho prostfedi. Podle dat publikovanych na webové
prezentaci Ceského statistického ufadu Moravskoslezsky kraj lezici na severovychodé Ceské
republiky se svou rozlohou 5 428 km? je na $estém misté mezi vSemi kraji, je to kraj, kde je nizka
porodnost a rovnéz velky pokles obyvatel diky migraci a vysok4 nezamé&stnanost. Pfesto tento kraj
je tfetim nejlidnatéjSim krajem a ma nejmensi pocet sidel, pouze 300 obci. VéEtSina obyvatel (asi
60 %) zije ve méstech nad 20 tisic obyvatel, mezi velka mésta patii predevsim Ostrava, Havifov,

Opava, Frydek-Mistek a Karvina.

Problematikou kraje se zabyvalo také Ministerstvo Zivotniho prostiedi, které ve zprave
»Zprava o zpisobech feSeni nevhodné situace z hlediska Zivotniho prostfedi v Moravskoslezském
kraji“, poukazuje na fakt, ze kvalita ovzdusi pfedevSim na Karvinsku a Ostravsku je dana
nevyhovujici vlivem koncentrace primyslu, dopravy, spalovani nekvalitnich tuhych paliv
Vv zastaranych kotlich apod. Vyzkumy provadéné v kraji také potvrzuji, Ze i obyvatelé kraje
vnimaji jako nejvétsi problém praveé zivotni prostfedi. V dokumentu ,,Smart City a Smart

(13

Region...“ se poukazuje 1 na dalSi problémy, kam patii pfedevSim mira nezaméstnanosti,
kriminalita a velké socidlni problémy. Jak uvadi dokument, cilem je, aby koncept chytrych feseni
pro dany region zajistil zlepSovani procesti fizeni vefejné spravy v oblastech zlepSeni zivotniho
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prostiedi, v oblastech zajisténi finan¢nich prosttedkl z projektti, kde feSeni bude zaméteno na
infrastrukturu, dopravu, snizovani emisi a hlavné na podporu novych technologii. Planovana je
spoluprace vSech subjektii: vetejny sektor, podnikatelské subjekty ve spolupraci s vysokymi
Skolami a nevladni neziskové organizace, které se zapoji do vyzkumnych aktivit a vyzev v této
oblasti aplikaéniho vyzkumu. Naptiklad Technologicka agentura Ceské republiky (TA CR)
pfipravuje vyzvu v programu Eta, kde zaméfeni programu maé propojit spoletenské a humanitni
védy v projektech aplikovaného vyzkumu pro zvySovani kvality zivota ¢lovéka naptiklad v reakci
také na technologické promény. Smyslem postupu je propojeni vyzkumu technického
a netechnického charakteru, kde cilem je ¢lovek a spolecnost nejenom v proménach, které piinasi
21. stoleti, ale pfedevs$im konkrétni opatfeni sméfuji ke zkvalitnéni prostiedi, kde lid¢ ziji, pracuji
a vychovavaji déti. Jde tedy o udrzitelny rozvoj krajiny, regiontll, mést a obci za vyuZiti technologii

definovanych pro IoT Ecosystem.

Vystup jednoho z projekttt BETA TACR, ktery zpracoval metodiku pod nazvem , Metodika
Konceptu inteligentnich mést™ se stala Sirokou inspiraci a v ne¢kterych vybranych ptikladech
i navodem pro feSeni budovani chytrych mist také v méstech Moravskoslezského kraje.
Vzdélavaci a popularizacni aktivity v kraji se snaZi rovnéz tento problém vice medializovat

a priblizit k lidem.

3.1 Mapovani stavu chytrych projekti a FeSeni

Ustfednim tématem je rozhodnuti samosprav, spoéivajici v ujasnéni toho, co cht&ji mésta
realizovat (opatieni na zlepSeni dopravy, mobility, zivotniho prostfedi, odpadového hospodafstvi,
sledovani nakladii a jejich optimalizace aj.), pro¢ to potiebuji (sprava mésta, podpora podnikani
jako opatfeni na sniZeni miry nezamé&stnanosti, systém chytrého parkovani, inteligentni aplikace
pro cyklostezky aj) a jak a s ¢i pomoci chtéji situaci konkrétné ménit (aktéfi ze soukromé, vetejné
nebo akademické sféry). Nejenom Ostrava, ale 1 dalS$i mésta v kraji maji tuto problematiku
koncepcné zpracovanou a fada mést chysta hned nékolik novych vylepSeni. Modernéj$im mestem
chce byt také Opava, ktera svoje strategie v budovani chytrych mist zvetejnila v dokumentu
»Koncept SMART CITY Opava“ v provazanosti na dokumenty Smart region. Koncepce, kterd
bude zpracovana v roce 2017, se zaméti na mobility, energetiku, péCe o obCany a spravu a fizeni
budov ve spravé mésta. Finanéni prostfedky lze ziskat nejenom z projektd EU 2014-2020, ale
propracovanou spolupréci naptiklad s univerzitami v kraji (Slezska univerzita v Opavé, Vysoka
Skola banska — Technickd univerzita v Ostravé) nebo Smart City Technologie Brno a dal$imi

subjekty, které budou mit z4jem propracovat nasazeni modernich technologii do oblasti, které¢ za
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pomoci ICT zlepsi kvalitu zivota. Moderni technologie nasazené v rtiznych oblastech zméni nase

zivoty, obecné schéma mapuje obrazek ¢. 2.

[ Chytra véfejnd sprava (Smart
eGovernment) - komunikace a formulafové
podini za vyuziti webové sluZby internetu
stejné jednoduse, jako uz umime pracovat
s prostiedim v bance. Propojeni
méstskych informaénich systémi pro
lepsi analyzu dat a poskytovani informaci

| | obéamim. J
N

N

Aoncepce chytrych mist pro
{ zlepSeni kvality Zivota (Smart

\G’tzb.r)

o

( Doprava & mobilita (napf
aptimalizovany systém sledoviné
provogu, parkovdni, optimalizace
nejenoms pro dopravei prosifediey, ale
i pro chodee a cyklisty, provdzanost
dopravy na emisni nornty apod.)

\ ( Uspora energii (regulace

\ | poslitnibo osvétleni, regulace
semaford, inteligentni budovy
apod.)

-

Chytrd ekonomika (Projekt
Kybernetickd revoluce.cq“ v
omech CR 5 s vefeinast o |

implementaci Primysla 4.0 ve
Jirmdeh). Aditivni vyroba, BIG
data, digitilni modelovini, nové |

Zivotni prostiedi (seifent energi,
miéfeni kvalify ovydust, aktivace
poplasnjch systéms naps. bidsens stavu
popelnic, predchdzent vipadkam a
katastrofdm naps. aktivace
protipovodiiovfch zdtaras, ddle zvyiovdnt
podilu obnovitelnch 7draja, bidsent rigik

senzory, Uspora energii,

autonomni robot atd. pesdri, optimdlni péce o zelert apod.)

Bezped (propajeni Ly
systémi & GMS lokalizact pro identifikac
pachatelis, aktuali: info nich cedult,

aktivace poplasnjch zatizent, chytré bydlens
| apod)

Obrazek 2 Obecné schéma koncepce
Zdroj: Buyya, Dastjerdi, vlastni zpracovani

Zvysovani inovacniho potencidlu a $irsi radius diky praveé ve vazbe na krajské moznosti skyta
vhodné podminky k zastieSeni problematiky chytrych mést. Soucasné i budouci potteby obyvatel
by mély byt hybnou silou, kterd prostfednictvim inovace fidiciho, komunika¢niho, kulturniho a
obchodniho modelu i aktivnim pfistupem vSech zucastnénych stran dotvaii prostiedi, v némz
budou systematicky a pruzné propojeny méstské prostory, doprava, aktivity a sluzby. V tomto
kontextu s naslednym pfistupem k informacim kdykoliv a kdekoliv, by mélo dojit dosaZeni stavu
,»VvSe na jednom misté* podle potieb uzivateli. Navic tyto sluzby mohou generovat dal$i moZnosti
rozvoje ekonomiky.

4  ZAVER

Vytvéreni a konkretizace konceptu chytrych mést predstavuje pro spolecnost dilezity krok,
ktery je schopen prispét ke zvyseni kvality Zivota obCanti prostfednictvim inovativnich feSeni,
digitalnich, informacnich a komunikacnich technologii vychazejicich z technologického pokroku.
Ve svéte se uvedena vize postupné a dynamicky rozsifuje. Piiklady z SirSiho ak¢éniho prostiedi a
jiz zejména realizovana feSeni lze vyuzit i z historicky a socidlné propojené¢ho prostiedi. Jde o

koncepce budovani chytrého meésta Viden, kterd na webové prezentaci velkoryse a jisté s
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nadhledem publikuje ramcovou strategii rozvoje Vidn¢ az do roku 2050. Je zde presné definovano
nasazeni IoT Ecosystem pro snizeni emisi CO2, snizeni energii, zlepSeni mobility (sniZeni
motorizované osobni dopravy az k vzniku zén v méesté€ s alternativnim pohonem), snizeni spotteby
energie v budovach pro vytapéni, chlazeni a teplotu vody, dale je propracovana inovacni strategie
mezi mésty Viden-Brno-Bratislava a zlepSeni zivotniho prostfedi. VSechna planovana opatteni,
kterd se bézn¢ vyuzivaji pii budovani chytrych mist v jinych statech, jsou vyuzitelna také pro
feSeni problematiky u nas a mohou se stat inspiraci pii hledani feSeni.

Prave proto se také v ¢eském prostredi rozvitila diskuzni fora rznych urovni, ktera se nad
postupem zamysleji. Jsou konany podptirné akce, workshopy, konference a seminare. K zdsadnim
kroktim, kdy prvni vlastovkou s cilem propagovat a motivovat mistni samospravy, bylo vyhlaseni
soutéze (v prvnim kole) s nazvem ,,Chytra mésta pro budoucnost 2017, kde hlavnim cilem je
podpora vyziti novych modernich technologii a postupli za ucelem zkvalitnéni Zivota lidi v
mistech, kde Ziji. Zastitu soutéze pievzalo Ministerstvo primyslu a obchodu a Ministerstvo pro
mistni rozvoj, soutéz vyhlasil Smart City Innovations Institut, kterd je nevladni organizaci a
prabézné publikuje informace vazané k budovani chytrych mist na svych webovych prezentacich

dostupnych z http://www.smartcityinstitut.cz/.
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Abstrakt

Uspesny transfer novych technoldgii z vyskumnych laboratérii smerom ku komercnému sektoru
prinasa so sebou viacero vyhod, ¢i uz v podobe zvySovania bohatstva, rastu novych pracovnych
miest, posilnenia univerzitného postavenia, alebo v podobe vytvarania inovativnych rieseni
celospolocenskych problémov. Uz takmer tri desatrocia, je Stanfordska Univerzita lidrom v oblasti
transferu technologii a poznatkov a komercializacii novych technologii. Cielom prispevku je
popisat model, akym sposobom dochadza k transferu technologii a poznatkov na Stanfordskej
krajiny, ktorym absentuje silnejsie prepojenie medzi univerzitnym vyskumom a komercnym

sektorom.

KPucové slova: transfer technologii, Stanfordska univerzita, komercializacia

1. UVOD

Pre uspesny transfer technologii sa akcentuje hlavne budovanie univerzitnych inkubatorov, ktoré
stimuluju technologické inovacie a obnovu priemyselnych odvetvi (Allen a Rahman, 1985; Smilor
a Gill, 1986). Je odhadované, ze vo svete je viac ako 7500 inkubatorov a priblizne 2500 z nich je
prepojenych s univerzitami (Knopp, 2010; Monkman, 2010). Stanfordska Univerzita ako lider v
oblasti transferu technologii a poznatkov a komercializacii novych technologii, podporuje nielen
rozvoj severnej Casti Silicon Valley v Kalifornii, ale aj rozvoj biotechnologického priemyslu.
Okrem toho, Stanfordskd Univerzita navrhuje nové, kreativne rieSenia pre vyzvy v roznych
oblastiach tykajiicich sa inovacii, start-up firiem a novych technolégii (Fisher, 1998). Uspech
Stanfordskej univerzity potvrdzuju aj €isla. Len kumulativny prijem univerzity od roku 1970 z

predaja licencii bol vo vyske 1.8 miliard USD. Odhadovany celosvetovy prijem firiem, ktoré
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zalozili absolventi Stanfordu, Cinil priblizne 2.7 bilibnov USD a zarovei tieto firmy vytvorili viac
ako 5.4 milionov pracovnych miest od roku 1930. Z celkového poctu 11 000 vynalezov, ktoré
vznikli na pode univerzity, 88 generovalo prijmy vo vyske viac ako 1 milién USD. Na niektoré
vynalezy vlastni Stanfordska univerzita licencie, ktorych kumulativny pocet k roku 2015 je 3500,

pri¢om univerzita ma podiel v 121 firméach.

2. HISTORIA UNIVERZITY

Americka sutkromna univerzita bola zriadena v roku 1891 ned’aleko Palo Alto v Kalifornii.
Stanfordska univerzita sa nachadza priamo v srdci Silicon Valley a prave blizkost’ univerzity
k Sillicon Valley je jednym z determinantov jej rychleho rastu a tspechu. Silicon Valley dava
zivot mnohym univerzitnym technol6gidm a inovativnym napadom, ktoré menia odvetvia
priemyslu. Je miestom, ktoré poskytuje dolezitli lokalnu znalostnli a kapitalovl infrastruktiru.
Samotny vznik Sillicon Valle sa datuje k roku 1939, ked’ pod vedenim profesora Fredericka
Termana, absolvent Stanfordu, David Packard a William Hewlett zalozili mali spolo¢nost
zaoberajucu sa elektronikou. Spolo¢nost’ zalozili v garazi v meste Palo Alto. Neskor bola tato
garaz oznacovana ako miesto narodenia Silicon Valley a Terman bol oznac¢ovany za otca Sillicon
Valley, lebo prave Terman hral kl'icovu tlohu v burani stereotypov a rozputani vzdjomnych
vztahov medzi univerzitou a firmami.

Pod vedenim dekana Termana sa univerzita v rokoch 1955-1965 pustila do kampane s cielom

> n

postavit’ "veze excelentnosti”, klastre vynikajicich vedeckych a technickych vyskumnych
pracovnikov, ktori by prilakali najlepSich Studentov. Terman sa zaslizil o budovanie Uzkych
vizieb medzi Studentmi a novo rozvijajicimi sa technologickymi firmami, ¢im si zasluzil
pomenovanie otec Silicon Valley. V nasledujucich rokoch sa Stanford stal symbolom inovacii,
produkcie pokrokov vo vyskume a vzniku novych spolo¢nosti. Aj vd’aka Stanfordu sa Silicon
Valley stalo jednym z najviac inovativnych a produktivnych high-tech oblasti na svete. Univerzita
na podporu transferu technoldgii poskytovala konzultacie a poradenstvo Studentom pri zakladani
novych spolocnosti. Zapajala tvorcov uspesnych IT spoloc¢nosti do prostredia Studentov,

odovzdavala ich skusenosti Studentom pre ich vlastné projekty. TaktieZ podporovala Stadium

firemnych zamestnancov, ktori pracovali na plny uvézok.

2.1. HISTORICKY MIIENIK - BAYH-DOLOV ZAKON

Rast produktivity prace vrokoch 1960-1972 bol v USA priblizne trikrat nizsi ako

v Japonsku, ktoré bolo hlavnym obchodnym partnerom USA. Ako potencialne vysvetlenie
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takéhoto vyvoja sa uvadza najma nedostatok technologickych inovacii (Cullison 1989; Hornstein
a Krusell, 1996). Zaciatkom roka 1980 prijal americky kongres sériu legislativnych zmien na
podporu technologickych inovacii s cielom zvratit pokles produktivity. NajdolezitejSim
medznikom v podpore univerzitného technologického transferu (UTT) bolo prijatie tzv. Bayh-
Dole zdkona (alebo Patent and Trademark Law Amendments Act) 12. decembra 1980. Zakon
umoznil univerzitam vykonavat’ prava k vysledkom vyskumu financovaného z verejnych zdrojov.

Pred prijatim zakona boli federdlne vydavky na podporu univerzitného vedeckého vyskumu
(nielen v oblasti obrany) zna¢ne vyznamné (Britt, 2011), avSak absentovala koherentna patentova
politika, ktora by zastresila cely proces transferu technologii. Nizka miera transferu technologii z
univerzit do komer¢ného priestoru bola primarne spésobena skuto¢nost'ou, ze americka vlada
vlastnila prava na vSetky univerzitné vynalezy a tiez licencie na vsetky univerzitné patenty, ktoré
boli vysledkom vyskumu financovaného z vladnych zdrojov. Této skuto¢nost’ vo vyraznej miere
spomalila proces transferu technoldgii, pretoze viacero vladnych agentar nebolo ochotnych vzdat
sa vlastnictva patentov v prospech univerzit a podnikatel'skych subjektov. V tom case tak
neexistoval pre firmy Zziaden ekonomicky stimul, ktory by ich primil k nadobudnutiu
bezvyhradnych licencii. Tto skutocnost’ potvrdzuje aj fakt, ze pred prijatim zakona vlada USA
zhromazdila 28 000 patentov, z ktorych vSak bolo licencovanych a realne pouzitych
v priemyselnej praxi len 5 % (Schacht, 2012).

Zakon vytvoril legislativu spojentt s ochranou dusevného vlastnictva a stal sa Specidlnym
nastrojom podpory transferu technoldgii. Prijatim zdkona sa umoZnilo univerzitim, malym
astrednym podnikom ainym neziskovym organizdcidm vykondvat prava na federalne
financované vynalezy. Univerzity tak ziskali moznost’ uplatnit’ si prednostné pravo na vynalezy
Vv pripade, ak maju o vlastnictvo zaujem, ak nie, vlastnikom sa automaticky stdva vlada.
Nadobudnutim vlastnickeho prava sa univerzity d’alej zavdzuji ku komercializacii vynalezov
a tiez k ponechaniu casti vynosov z licen¢nych poplatkov vynalezcom, pricom d’al$iu ¢ast’ musia
pouzit’ na vyskumné ucely. Zakladné ustanovenia zakona mozno zhrnat’ do 6 bodov:

(1) univerzity, neziskové organizacie a malé podniky ziskavaju prava na vysledky
vyskumu, ktory bol financovany z federalnych vyskumnych programov;

(i) za ucelom komercného vyuzitia vynalezov st univerzity podporované k spolupréci s
podnikatel'skou sférou;

(ili)  univerzity maju pravo patentovat’ vlastné vynalezy;

(iv)  univerzity maju pravo poskytovat’ licencie MSP;
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(v) vlada si ponechava prava na licencie v pripade ak o ne neprejavia MSP zaujem a
nasledne ich mdze poskytnit’ na svetovy trh;
(vi)  vlada méze zruSit' licenéni zmluvu takému subjektu, ktory nevyuZzije vynalez na

inovacéné rieSenia v primeranej dobe.

2.2. HISTORICKY MIDNIK — ZALOZENIE ORGANIZACIE OTL

Moderna doba transferu technologii na Stanfordskej univerzite sa spaja so zalozenim uradu
Stanford's Office of Technology Licensing (Urad pre technologické licencie - OTL) v roku 1970.
Jej zakladatel’ Neils J. Reimers mal viziu zaloZenia centra, ktoré by aktivne zavadzalo na trh
univerzitné intelektualne vlastnictvo. Prvotna predstava, ze univerzita a sikromny sektor by mohli
profitovat’ z vyskumu financovaného z verejnych zdrojov bola pre viaceré fakulty a jej
zamestnancov znepokojujuca. Konflikt zdujmov a mozna deformacia univerzitného vyskumu
vplyvom financii sa javila ako mozné hrozba.

Pred rokom 1970 mala Stanfordska univerzita dohodu s externou inStiticiou, ktora sa
Specializovala na transfer vynalezov z akademickej sféry do komercnej. Externd organizicia
rozhodovala o kazdom vynaleze, ktory jej bol Stanfordskou univerzitou predlozeny. Prijmy
Stanfordskej univerzity z licencii na zaklade vzajomnej dohody s externou organizaciou boli vo
vyske menej ako 5000 USD za 15 rokov (cca 1950-1965). Neils J. Reimers bol presvedéeny, ze
existuje lepSia cesta a preto zacal Studovat’ mechanizmy transferu znalosti na inych Skolach
(University of California, University of Wisconsin a MIT). Zistil, ze viaceré univerzity maju
vlastnu kancelariu pre technologické licencie, kde su zamestnani pravnici zodpovedni za vyplnenie
patentovej prihlaSky a za udelenie licencie na pouzivanie patentu. Reimers tak zacal s budovanim
vlastného modelu transferu technologii, ktory pozostaval zo zriadenia iradu OTL postaveného na
Styroch zédkladnych pilieroch.

1. Urad sa bude koncentrovat’ na, a pracovat’ hlavne pre, marketing vynalezov

2. Urad bude udel'ovat pravomoc a zodpovednost’ svojim zamestnancom

3. Urad bude outsorcovat’ patentové innosti a aktivity s tym suvisiace externym patentovym

zastupcom

4. Urad bude poskytovat’ finanéné stimuly pre investorov

V roku 1968 Reimers navrhol pilotny model transferu technologii a trvalo niekol’ko mesiacov,
kym sa mu podarilo myslienku predat’ a ziskat tak suhlas od najvyssich predstavitel'ov univerzity.

Koncom roka 1968 sa mu podarilo ziskat’ oficidlne schvélenie a 1. januara 1970 bola zriadena
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organizacia OTL. Po roku bezania pilotného programu bol celkovy prijem z pilotného projektu
55 000 USD - 10 nésobne viac ako to bolo v pripade spoluprace s externou organizaciou, ¢o bol
pre univerzitu dostatocny dokaz, ze Reimersov projekt bola dobra myslienka. Reimers vsak
nepresvedcil kazdého a stale budu existovat’ I'udia, ktori zastavaji ndzor, ze univerzity by nemali
byt nikdy zapojené¢ do komerénych zalezitosti, zatial' o ini su silnymi zéstancami finan¢nych
odmien z realizovaného univerzitného vyskumu.

OTL je organizacnou zlozkou Stanfordskej univerzity a jej poslanim je poskytovat’ podporu
a ulahcovat’ vSetkym vedecko-vyskumnym pracovnikom cely proces prenosu vysledkov vyskumu
do praxe. OTL sa nesnazi byt’ ¢istym podnikatel'skym subjektom, ktory je zamerany vyhradne na
maximalizaciu zisku. Napriek tomu sa organizacia snazi, v stlade s univerzitnymi pravidlami, byt
¢o najviac podnikatel'sky orientovana. Samotna organizicia je presvedCend, Ze licencné zmluvy
st za€iatkom dlhodobého vzt'ahu pre Stanfordska univerzitu s priemyselnou sférou. Organizacia
sa snazi vytvarat’ ¢o najvacsi prijem pre univerzitu, bez toho aby to negativne ovplyvnilo zakladne
poslanie univerzity: poskytovat’ vzdelavanie a vykonavat'" vyskum. Preto sa stiva, ze OTL
organizécia vyvinie vela Usilia a snahy do patentovania niektorych vynalezov, z ktorych sa jej
podari redlne patentovat’ a nasledne licencovat’ len zopar a z toho, len mala Cast’ generuje skutocne
vysoké prijmy. Ak by sa vSak OTL koncentrovala len na vynalezy, ktoré maju vysSiu
pravdepodobnost’ komeréného tspechu, demotivovala by ostatnych vynalezcov, ¢im by sa pocet
oznameni o vynaleze rapidne znizil a zvysila by sa tak pravdepodobnost’ prehliadnutia d’alSieho

vel'kého vynalezu.
2.3. HISTORICKY MIINIK - AMERICA INVENTS ACT (AIA)

Dalsou udalostou, ktora vo vyraznej miere ovplyvnila vietkych vynalezcov a vedcov v
Amerike je implementdcia nového systému patentovania. Americky prezident Barack Obama
podpisal 16. septembra 2011 novy zédkon o vynalezoch tzv. America Invents Act (AIA), ktorym
sa zavadza princip first-to-file (pravo na vynalez ma ten, kto prvy podal prihlasku), ktory nahradza
princip first-to-invent (pravo na vynalez ma ten vynalezca, kto ho prvy vynasiel), ¢im pomina
zdihavé a ndkladné spory o to, kto bol prvym vynalezcom. Ide o signifikantnt zmenu v patentovom
zakone USA, ktory bez velkych zmien fungoval viac ako 60 rokov. Kritici vSak tvrdia, Ze zmena
poskodi zacinajuce firmy, pretoze zatial Co doteraz mohli prihlasovat’ svoje vynalezy aj s
oneskorenim, podl'a nového zakona buda musiet’ podat’ prihlaSku ihned’ (o ich méze financne

zatazit)), v opa¢nom pripade budu riskovat’, Ze ich predbehne niekto iny. Nakol'ko vynalez musi
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spiiat’ kritérium celosvetovej novosti musi byt novost’ vynalezu alebo technického riesenia
posudena tzv. reSerSom na stav techniky. V americkom zakone sa to definuje ako tzv.,,prior art*,
ktora oznacuje situaciu, kedy informacie o patente boli dostupné a zname predtym (samotny
predaj, verejné pouzitie vynalezu, publikovanie v ¢lankoch), nez bola vyplnena prihlaska, ¢im
nespliiia kritérium novosti. V porovnani so slovenskym zakonom, americky zakon ponechal
vynimku v podobe ro¢nej doby tzv. ,grace period“ medzi zverejnenim vynalezu a podanim
prihlasky. A teda plati, Ze ak do roka pred podanim patentovej prihlasky doslo k zverejneniu
vynalezu samotnym vynalezcom (alebo inou poverenou osobou napr. formou ¢lanku, konferencnej
prednasky a i.) nie je to povazované za tzv. prior art. Ponechanie grace period je sice pozitivnym
faktorom z pohl'adu vedeckych pracovnikov, ktory musia publikovat’, ale mdze nastat’ situacia, ze
zverejnenie vynalezu neumozni vynalezcovi ziskat’ patent v Eurdpe, kvoli nesplneniu kritéria
novosti. OTL na dany zakon zareagovala prijatim rozhodnutia, ktoré zakazuje podavat’ patentové

prihlasky na vynalez, ktory uz bol zverejneny v pisomnej alebo inej forme.

3. ZAVER

Za uspesnou komercializdciou vedecko vyskumnych vysledkov v prostredi Stanfordskej
univerzity stoji nepochybne mimoriadna kvalita Stanfordskych vedcov, blizkost' a silné vidzby
k Sillicon Valley, ktoré umoziuje silné prepojenia medzi univerzitnymi vyskumnikmi a firmami
a taktieZ schvalenie Bah-Doylovho zdkona. Samotna politika OTL je tieZz dolezitym faktorom,
ktory stoji za jej ispechom. Model, ktory vytvoril Reimers je zalozeny na myslienke, Ze tispech
licencii zavisi od uspeSnosti marketingovej kampane vynalezu, kym proces patentovania a iné
administrativne ¢innosti s tym spojené mozu byt vykonavané externym patentovym zastupcom
a podpornym personalom. Licenéni manazéri v OTL musia mat’ preto vzdelanie v oblasti vedy a
techniky, predchadzajuce pracovné skusenosti v oblasti marketingu alebo v oblasti licencovania.
Aj napriek tomu, Zze zamestnanci maju vzdelanie v roznych oblastiach vedy a techniky, OTL
nehl'ada l'udi s titulom PhD. Suvisi to s povahou prace v OTL, ktord zahfiia vediet’ o vSetkom
nieco, ¢o je opakom PhD s§tadia. Taktiez OTL nehl'ada do svojho timu vySkolenych pravnikov,
ktori st vo svojej podstate averzni voci riziku a pre Uspech je nutné podstupit’ urcité riziko.
Zamestnanci musia byt schopni komunikécie s akademickymi vyskumnikmi, patentovymi
zastupcami, manazérmi a vedcami v priemysle a vladnymi uradnikmi sponzorskych agentur.
Musia byt’ tiez schopni pracovat’ samostatne, mat’ dobré vyjednavacie schopnosti a musia vediet’

riadit’ projekt od zaciatku az do jeho uspesného zaveru.
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Licen¢ni uradnici v OTL maji plnd zodpovednost’ za konkrétne vynélezy. OTL je
presvedcend, ze decentralizdcia rozhodovacieho procesu je kritickou stcastou tuspesného
licencovania a naslednej komercializacie vynalezu. Vysoko centralizované modely, v ktorych
bezné rutinné rozhodnutia podliehaju kontrole a schvaleniu zo strany univerzitnych vybory,
dekanov a prodekanov, moze sposobit’ vazne oneskorenie v procese a nasledne zabranit’ vyhodne;j

spolo¢nej dohode.

Prispevok bol spracovany v ramci projektu UNIREG (Univerzity a ekonomicky rozvoj regionov) ¢.
APVV-14-0512.
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Abstrakt

Abstract

Supporting philanthropic behavior in both physical and legal persons, as well as in common
expressions of people in the functioning of civil society, is one possible solution to the social
problems of the actual reality. At present, donation is poorly organized and therefore less effective,
especially in the regional context. Alternative approaches to the processing of philanthropy,
especially in corporate donation, are a necessary factor both for ensuring the social background
and security of risk groups in problematic localities, especially for strengthening the culture of
intergenerational solidarity and mutual dialogue among participating community actors in the
Czech society. Data demonstrating social reality in 2015/16 in the Moravian-Silesian Region was
used in the project "Specialized maps and systems for the support of seniors and cooperation of
participating actors for the development of volunteering”, which was implemented with the
financial support of the Technology Agency of the Czech Republic. Outputs are complemented by

contemporary reflection and feedback.

Klicové slova: filantropické chovani, obcanska spolecnost, spoluprdce vysokych Skol s praxi,

kultura mezigeneracni solidarity, dialog. soucasné reflexe.

1 UvoD

Alchymie zajisténi kvality zivota a samoziejme i trvale udrzitelného rozvoje spociva v mixu
adekvatnich politickych a ekonomickych opatfeni vefejné spravy, které souvisi ruku v ruce
s urovni spolecenskych vztahti. Jejich propojeni se odviji od konkrétnich opatfeni motivované
solidarity projevujici se dobroCinnosti ve form¢ poskytovani penéz, zbozi, asu nebo vynakladani

usili na podporu obecné prospésného ucelu. Altruistické chovani ob¢anii moderni spolec¢nosti
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Vjejim celku ale i v regionalnim kontextu oblasti Ceské republiky se zpravidla odehrava
V limitovaném c¢asovém horizontu. Ne¢kdy je darcovstvi krok bezprostfedniho, spontanniho
rozhodnuti jedince s emo¢né hrub¢é definovanymi cili. Altruismus se vSak objevuje i jako
dlouhodoby vybéroveé jasné specifikovany postup na podporu cilové skupiny pfijemcu filantropie
¢i oblasti, jez vyuziva riznych legislativnich opatfeni a néstroja.

Ohled na prospéch druhého jako tradi¢ni a ovéfena hodnota spole¢nosti patii k socialnim
rysim povahy cloveka. Filantropie lze specifikovat jako proces podpory a konkrétniho aktu
donatora a pfijemce. Zakladni charakteristiky se odviji od ochoty darct, tj. fyzickych i
pravnickych osob. Jsou odvislé i od profilu opatfeni na podporu veiejné prospéinych &innosti.
Svou roli sehrdva souhra motivatorti na makro, mezo i mikro Grovni. Kultura podpory darcovstvi
je lidmi citlivé vniména tim spiSe, ze nastavuje zrcadlo hodnoceni chovani darcti a nabizi
spoleCensky preferované postupy, jez jsou aplikovany pii prenosu kvalitnich vzorci
mezigeneracni solidarity a projevuji se ve vzajemném dialogu na komunitni trovni.

Altruistické chovani se muze lokalné rozvijet, pokud vefejna sprava (to je obecni urady,
magistraty apod.) maji konkrétni zajem na propojeni informaci a vyuziti filantropie jako piirozené
soucasti Zivota jedince i1 spolecnosti. Spolecensky tlak mize stimulovat, aby dobro¢innost byla

a) piijimana jako béZzna a cenéna aktivita, ktera je nastrojem spoleenského rozvoje a
disponuje stimulacnimi daflovymi nastroji podpory,

b) vnimana jako nastroj Gi¢asti na vécech vetejnych jak u fyzickych tak pravnickych osob,

c) konkrétni volbou alternativy obc¢anské participace na vefejném Zzivoté jako aspekt, ktery

vyjadfuje osobni postoj a preference.

Ptes vSechna spolecenskd opatfeni a medialni zdjem jsou v soucasnosti charakteristiky a
predevsim skladba motivaci a struktury donatorstvi malo pfehledné, vyhodnocovani altruistického
chovani je tak méné efektivni. To zejména vadi poskytovani zpétné vazby v regionalnim kontextu,
kde se bezprostiedné potkavaji zakladni charakteristiky uzemi a potieby piijemcti, motivace darct,
kde si lidé transparentné mohou jednotlivé postupy konkretizovat. Neptehlédnutelnym ptinosem
pro vefejnou spravu by bylo sumarizujici poznani, odpovidajici na otazky - dochazi k respektu

regionalnich potieb ze strany klicovych zaméstnavatelti? Jak dochazi ke konkrétnimu zapojovani

%V novém obé&anském zakoniku, ktery nabyl u&innosti dne 1. 1. 2014, jsou obsaZena obecna ustanoveni ve vztahu
k pravnickym osobam, tykajici se vefejné prospésnosti, konkrétné se jedna o ustanoveni § 146 az 150 ob¢anského
zakoniku. Zdroj: http://www.sancedetem.cz/cs/chci-pomoci/darcovstvi-zakladni-pojmy.shtml


http://www.sancedetem.cz/srv/www/content/pub/cs/odborna-knihovna/zakon-c-892012-sb-obcansky-zakonik-18898.html
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organizaci? Slouzi filantropie k identifikaci kritickych mist v konkrétni lokalité, kde chybi
systémova podpora spolecnosti bud’ pro jeji dil¢i vyznam, nebo pro nediferencovany rozsah
a kvantitativni vyskyt? Existuji v praxi disproporce vetfejnych proklamaci a je patrny kontrast
pragmatického pristupu organizaci, jejichz cilem je dosahovani zisku s postoji a chovanim
spolecnosti a sladénim zajmu vetejnosti, které mnohé firmy operujici v primyslovych zoénach
regionu akcentuji? Vedouci k odhaleni, zda firmy (klicovi zaméstnavatelé regionu) potvrzuji
strategie o spole¢ensky odpovédném chovani organizace a chapou filantropii v roviné spolecenské
investice.

Cilem ¢lanku je poukazat na moznosti, které spocivaji ve spolupraci vysokych skol s vefejnou
spravou V konkrétnim Gizemnim prostiedi, které by se prostfednictvim spolecensky aplikovaného

vyzkumu mohla zabyvat potfebami vetejné¢ho prostoru, planovani a managementu.

Spoluprace mezi uvedenymi aktéry by mohla vyustit ke zpracovavani riznych typl analyz
slouzicich jako podklad a rozsifujici informace pro tvorbu rozhodnuti a vefejné politiky aradi, pro
mnohé ptehledy a prizkumy k jejich praktické vyuzitelnost pro projektové aktivity. V tande-
movych tymech tak mize dochézet k propojeni vhodnych vyzkumnych kapacit, metod a nastroji

se zkuSenostmi z praxe a pro praxi.

PredloZeny text ma snahu zprostfedkovat regiondlni kontext filantropickych aktivit
v tizemnim celku Moravskoslezského kraje. Vyzkumné téma, jakoz 1 postupy nejsou specifické

jen pro ur¢enou komunitu, jsou obecné prenositelné.
2 ANALYZY FILANTOPIE V REGIONALNIM KONTEXTU

Ukolem vefejné spravy a vefejnych sluzeb je pfispivat ke zvySovani konkurenceschopnosti
ekonomiky a zvySovani kvality zivota obyvatel. ProtoZe je vefejna sprava primarn¢ pojata jako
sluzba obc¢anovi, jejim poslanim je napliiovat principy dobrého vladnuti, fungovat efektivné a
vykonnéb. Veiejné sluzby jsou v soucasnosti klientsky orientovany a za ucelem napliovani
ocekavani obcand, které ma flexibiln¢ reagovat na jejich potieby, mohou vyuzivat
k hospodarnému fungovani i adresné vazby na trh prace a konkrétni zaméstnavatele. Je vSak
zapotiebi neposuzovat organizace s fiktivnim ideadlem, ale znat redlnou skutecnost a praxi instituci

V regionalnim prostoru.

® Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007-2015
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Filantropie sehrava dilezitou roli témét v kazdé oblasti socialnich aktivit. Je schopna piispivat
k vytvareni novych pracovnich mist, podili se na dotaci Siroké skaly socidlnich, kulturnich sluzeb,
¢1 vznik ¢innosti na podporu sportu, ochrany kulturniho dédictvi apod. Okruh a zaméteni pomoci
je obtizn¢ zjistitelny fenomén, protoze finan¢ni sprava nesumarizuje skupiny cilovych ptijemct a
na zékladé medidlnich zprav ¢i zvefejnénych informacnich koncepti (webovych stranek
organizaci piijemct i donatort) se zda, ze Cesi kopiruji rozsifenou evropskou tendenci v zaméfeni
darcovstvi. Nejvyraznéji podporované charitativni projekty se tykaji pomoci stradajicim v nouzi.
Klicové cilové skupiny prijemcti pomoci jsou déti, seniofi, lidé v chudobé. K tradi¢nim tématim
filantropie patii vlna solidarity pii feseni ndsledki zivelnych nebo ekologickych katastrof, ale
i péce o hmotné kulturni pamatky, podporu vzdélavani, o prispévky a investice do uméni. Proto
lze povazovat vznik nezédvislych analyz o vyskytu a projevech filantropie (eventualné i
dobrovolnictvi, to je podpora druhych vlastnim Casem) za dilezity pocin pravé pro jeji
regionalné¢  vyuzitelny rozmér. ZamyS$leni je inspirovano v kontextu podpory
védeckovyzkumného zaméteni vysoké Skoly a spoluprdce vysokych Skol s praxi a socialni
realitou mista plisobeni uvedenych organizaci. Kazdy regiondlni prostor ma svou typickou
kulturu a ta zdsadné ovliviiuje komunitni atmosféru. Pro Moravskoslezsky kraj bylo zasadni
zastoupeni a filantropické koncepce velkych firem v hornictvi a hutnictvi, které na regionalnim
rozvoji dlouhodobé, planovité a systematicky ptisobily. Situace se zménila, Vitkovice bojuji s
vétiteli a dodavateli, OKD je za horizontem existence a bez statni podpory by se v kraji
zvys$ovala nezaméstnanost, ktera uz tak atii v CR k nejvétsim. Screening kultury filantropického
chovani v MSK byl realizovéan diky projektu Specializované mapy a systémy na podporu seniorii
a spoluprace participujicich aktér pro rozvoj dobrovolnictvi, registracni ¢islo TD020048, feSeny

s finanéni podporou TA CR.

2.1 Vyuzita metodologie a charakteristiky vybérovych soubori

Pti vytvareni a kompletaci metodologickych postupli vyzkumnych strategii bylo dualezité
vybrat indikatory zakladnich charakteristik a postupti tak, aby slouZily ke vhodnému zacileni plant
a prispély k vyhodnocovani konkrétnich dopadd v regionu. V prvni fazi bylo zejména Cerpano
z externich dat a informaci z izemnich zdrojti. V druhé fazi byl realizovan specificky sociologicky

vyzkum.
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2.1.1  Vybérové soubory
a) Kvantitativni vyzkum &erpal z cilové orientovanych analyz dat Ministerstva financi CR,

zpracovana byla agregovand data z podanych danovych pfiznani fyzickych a pravnickych osob,
zabyvajicich se relativnim srovndnim vyznamnosti faktor a jejich dopadem. Bylo mapovano
realné mnozstvi osob, které vyuzily spolecenskou podporu pro snizeni svych danovych odvoda
definovanou v danové legislativé spolecnosti. Zakladni informacni soubor (jako stanovené
statistické jednotky) tvofily subjekty Moravskoslezského kraje, evidované u Finan¢niho utfadu pro
Moravskoslezsky kraj, ktery poskytl informace podle zdkona 106/199 Sb. o svobodném pfistupu
k informacim na zaklad¢ dat v danovém obdobi r. 2013.

Vybér vzorku statistické jednotky byl vymezen z hlediska:

e véceného — fyzické a pravnické osoby, které jsou ze zadkona povinny poskytovat pozadované

udaje,

e prostorového — podle v piisobnosti Moravskoslezského kraje,

e Casového - subjekty, které podaly danové pfiznani v r. 2014 za rok 2013, tj, v dlouhodobé

periodicité.
Tj. Okres Karvind, uzemni pracovisté¢ Karvind, Bohumin, Cesk}'/ Tésin, Havifov, Orlova. Okres
Ostrava, uzemni pracovisté Ostrava I, Ostrava, II, Ostrava III. Okres Novy Ji¢in, uzemni
pracovisté v Novém Ji¢in¢, Fulneku a Kopfivnici. Okres Frydek Mistek, izemni pracovisté ve
Frydku Mistku, Frydlantu nad Ostravici. Okres Bruntal, izemni pracovisté v Bruntale a Krnové.
Okres Opava, izemni pracovisté v Opavé a Hlu¢in€. Vychodiskem pro konstrukci vybérového
souboru byla aktualni data poskytnutd Finanénim Gfadem.

Pro postup Setfeni byly analyzovany cCiselné charakteristiky ndhodné veli¢iny, které jsou
dé€leny do tii skupin pro ziskani pozadovanych informaci. Konkrétné §lo to, jaky byl poskytnuty
dar v diferenciaci podle okresti u samostatnych pravnickych a fyzickych osob’, jak byly vyuzity
charakteristiky polohy, které informuji o stfedni hodnoté (stfedu) a jaké je jejich rozloZeni. Kromé
sttedni hodnoty patii mezi charakteristiky trovné tzv. median, modu a kvantily. Podminky, za
kterych byly soubory dat pofizovany, odpovidaly jednotné (dobovée platné) legislativé a postuptim
kli¢ovych organizaci. Zavéry z provedeného Setieni zprosttedkovavaji poznatky, které spolecné

s dal§imi informacemi pomohou naplnit cile projektu, protoZe autorsky tym pracoval s piimo

7 Slo 0 hromadné jevy, které jsou tvofeny jednotlivymi individualnimi ptipady. DAP - dafiové ptiznani, DPFO zkratka
pro dan z prijmi fyzickych osob.
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zjistitelnymi i odvozenymi ukazateli.® Predmétem vyzkumu bylo mapovani firemniho darcovstvi,
a to v rozdéleni na fyzické a pravnické osoby.

b) Na okruhy donatorstvi a dobrovolnictvi a deskripci programi a socialnich politik firem
podporujicich filantropii a dobrovolnictvi jako spoleCensky odpovédné chovéani se zaméfil
kvalitativni vyzkum. Konkrétné¢ byl proveden specificky sociologicky vyzkum, jenz si stanovil
jako vyzkumny tukol zjistit (na zédklad€ regionalniho rozlozeni firem, povahy odvétvové pracovni
orientace firem, jejich velikostni kapacity) a provést deskripci a shrnuti postoju firem k zékladnim
tématiim a charakteristikam profilti firemni filantropie, a to jak penézniho, tak i nepenézniho
darcovstvi, mj. i s v&tS§im akcentem na popis zpusobtl zapojeni (zapojovani) zaméstnancti do
firemni filantropie a taktéz na podporu individualniho déarcovstvi zaméstnavatele. Otazky byly
nasmérovany K zjisténi osvéd¢éenych praktik firem, ale také pripadnych negativnich pohledi na
dané postupy, vcetné doporuceni a rad ze strany zaméstnavateld na realitu filantropickych aktivit.
Do vyzkumu bylo zapojeno 300 subjekti z 6 okresii (Karvind, Ostrava, Novy Ji¢in, Frydek-
Mistek, Opava, Bruntal).

Vsechny odpovédi na jednotlivé otazky byly zpracovany v podobé relativnich Cetnosti do
grafickych nebo tabulkovych resultati a pfevedeny do map. Pro testovani hypotéz o zavislost mezi
proménnymi byl dle charakteru dat pouZit Pearson chi-kvadrat test, Kruskal Wallis test, ptipadné

Mann-Whitney U test. Testovani prob¢hlo na hladin€ vyznamnosti a = 0,05.

2.1.2  Zobrazovaci postupy, specialni mapy s odbornym obsahem, vyuziti technologii

Pro graficky zaznam vysledki vyzkumit byla vyuzita technika specializovanych map
s odbornym obsahem, podavajicich uceleny pohled na motivaci a vnimani obyvatel kraje a firem
(tj. pravnickych i fyzickych osob) na problematiku darcovstvi a filantropie v regionalnim kontextu
a prostiednictvim modernich technologii vizualizovat vysledky analyz stézejnich sociologickych
vyzkumu v Moravskoslezském kraji. VSechny geografické datové sady, které byly v této metodice

pouzivany jako vstupni nebo vystupni jsou ve formatech:

— shp (shile file), vektorovy format firmy ESRI,
— gdb, souborova databaze,
— gml (Geography Markup Language), format XML pro pfenos geografickych informaci,

— xlIsx, format tabulek.

8 Ptimo zjistitelna ukazatele — DAP a DPFO, odvozenymi ukazateli - napt. primérny dar, uhrnny odpocet apod.
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Jako platforma pro zvefejnéni vystupnich dat ze vSech vyzkumnych aktivit byla zvolena
prezentace na webu v prostfedi Internetu. Tento zpisob zajistuje nejvhodnéjsi formu zvefejnovani
informaci ze sociologickych vyzkumii. Webova prezentace seznamuje srozumitelnym zptisobem
zajemce s danou problematikou diky modernim webovym technologiim, vcetné publikovani
geoprostorovych dat formou dynamickych map. Zajemce si mtze zvolit praci s geoprostorovymi
daty v prostfedi prohlizeCe bez nutnosti instalace samotné ArcGIS aplikace. Vysledna data
sociologickych analyz z vyzkumi lze také publikovat v prostiedi internetu také prostiednictvim
tzv. webovych mapovych sluzeb (WMS - Web Map Service) ptipadn¢ WFS (Web Feature
Service). Tyto sluzby jsou standardem vyvinutym a dale rozsifovanym konsorciem OGC (Open
Geospatial Consortium) a umoziuji sdileni geografickych dat v prostiedi internetu v podobé

rastrovych obrazovych datovych formati (WMS) nebo vektorovych dat (WES).

Zvolena metodika a jeji grafickd finalizace s vyuzitim modernich technologii zpfistupnila
fadu informaci jako pro odbornou piimo geograficky zainteresovanou vetejnost. Na druhé strané
se k informacim obsahov¢ i1 procesné orientovanym, dostane i laicka skupina zajemct pravé pro

jejich prenositelnost a Sirokou vyuzitelnost.

2.2 Konkrétni vysledky a piehledy

Konkrétni ovétené skutecnosti o podobé filantropie v regionalnim kontextu kraje pro potieby
¢lanku nejsou tak prvotadé. Stat’ se zabyva tématem pienosu ziskavani zkusSenosti. Ale pro piehled
jen par informaci:

Firemni filantropie ma u velkych firem v MSK dlouhou tradici, je pomérné znacné rozvinuta.
Dynamika jejiho poklesu souvisela s projevy ekonomické krize v r. 2009. Soukromé darcovstvi
v kraji pfekrocilo u finan¢niho roku 2014 hranici 171 603 609 K¢., firemni darcovstvi odvedlo
86 594 739 K¢&. Tzn., ze mensi sumy od cetngjSiho mnozstvi donatord, vykazuji pro potiebné
aktivity vyssi prostfedky. Jsou realnym zdrojem donatorstvi. Malé a stfedni firmy davaji méné

.....

zameéstnance.

Aktudlné se firmam daii 1épe, ale drzi se ve filantropii zkratka, do zvySovani Castek se samy
nehrnou. Proces rozhodovani je byrokratictéjsi a uz tolik nestavi na gentlemanské dohod¢ aktért.
Podstatna je vSak skute¢nost, Ze je upfednostiiovana konkrétni transparentni pomoc v regionu a
sousedstvi pted projekty oficidlnich nadaci na republikové urovni. Jde zfejmé 1 o projev zvySené

ochoty K participaci, protoze zaméstnanci jsou stale aktivnéjsi a veédi (v nékterych ptipadech i
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voli), komu chtéji a jak pomoci. Pfinosem je skute¢na spoluprace firem ve filantropii firmy se

zameéstnanci.

Zdroje prostfedkl na filantropii:

Velikost firmy ovliviiuje profil jeji filantropie.

U velkych podnikti sehrava roli tradice. Tzn., ze nejvétSimi donatory nomindlni vyse jesté
stale jsou v kraji velké firmy ve sféfe hornictvi a hutnictvi.

Nejveétsi prisun prostfedkil z firemni filantropie je od mikro, malych a stfednich firem.
Déavaji méné pencz, ale Castéji a systematicteji voli objekt podpory. Navic daruji nejen
prostfedky, ale zapojuji 1 své zaméstnance (a podporuji tak vztahovou solidaritu). Jinymi

slovy velké firmy v regionu hraji ve filantropii mensi roli!

V darcovstvi 1 ve sponzoringu je upiednostiiovana konkrétni transparentni pomoc
V regionu a sousedstvi pted projekty oficidlnich nadaci na republikové trovni. Jde o
zajimavy pocin, protoze medidlni ohlas konkrétni pomoci v regionalnim zpravodajstvi je
do jisté miry mensi, ale firmy ocenuji posilovani image v misté pusobeni.

Vyuziti modernich komunika¢nich technologii prospiva ochoté darovat (jednoduchost,
akcnost a transparentnost) napifi¢ vékovymi kategoriemi. Forna oslovuje i darce s mensi
nominalni vysi daru.

Digitalni prostfedi, nové technologie, budovani networkingu ve firemni filantropii
a dobrovolnictvi za vyuZiti internetovych aplikaci vytvaii prostiedi pro zptistupnéni
databazi.

Kvalitativni rozvoj firemni filantropie se tyka vyuzivani riznych forem a néstroji novych
technologii napf. on-line dary, peer to peer darcovstvi atd. Proména se také tyka garance
dlouhodobych efekti filantropie, kdy firmy zacinaji upfednostiiovat podporu kompetenci,
tj. dary na proces vzdélavani, kvalitu Zivota atd.

V souvislosti s vyvojovymi trendy v korporatni filantropii a profesionalizaci ziskavani
zdroji, roste piijem neziskovych organizaci, které disponuji silnym a propracovanym
marketingem na zdklad€ dobré reputace. Kvalitativni rozvoj firemni filantropie bude
prezentovat obchodni rozhodnuti organizace, které se bude zaméfovat vefejny zajem

lokality jako pfidruzeny ekonomicky benefit.
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3 SPOLUPRACE PARTICIPUJICiCH AKTERU

Posledni dvacetileti nastolilo fadu diskusi, vedouci ke vzniku platforem, které se zabyvaly
upfesiiovanim vazeb vysokych kol ke spole¢nosti v dimenzi spoluprace s firmami, s trhy prace,
neziskovym sektorem apod. S podporou riznych ministerstev byly jmenovany skupiny expertt z
fad reprezentantll vysokych skol a primyslovych a servisnich podnika k pribéznému dialogu 0
spolecnych problémech, inovaci a restrukturalizaci studijnich programii a podpoie
zamestnatelnosti absolventl vysokych skol v souladu s Boloniskym procesem. Nejvice pozornosti
sklizel bezprostiedni spolecny zdjem na kvalifikaci pracovnich sil na regionélnich trzich prace.
Otazkami spoluprace podnikatelské sféry (soukromych podnikd, jejich sdruzeni, strategickych
alianci apod.), védecko-vyzkumnych organizaci (univerzit, vyzkumnych zatizeni apod.) a vetejné
spravy (narodni, krajskych, municipélnich) pifi vytvafeni inovaci se zabyva obecné¢ znamy koncept
»The Triple Helix“, neboli koncept ,,trojité Sroubovice* ¢i ,.triddy“. Hlavnim ukolem vetejné
spravy je v tomto konceptu zajistit takova systémova opatieni smétujici k podpoie obord, které
vyznamnou mérou ovliviuji ekonomickou prosperitu dané zems.®

Druh4 strana mince vSak spocivéa zejména v bezprostiednim kontaktu Skoly v lokalité svého
pusobeni k vetejné spravé pii mapovani socialni reality a naopak. Zajisténi praktické spoluprace
S vefejnou spravou, konkrétnimi obcemi, samospravami apod. nadale narazi na potiebu piekonat
tradice, potiZe organiza¢niho a finan¢niho rdzu, ale 1 problémy administrativni a je odvisla od
motivace jednotlivych aktérti vzajemné spolupracovat, vymeénovat si informace a také je aktivné
Vv systémovych opatienich vyuzivat. NaStésti se zapojeni partnerti objevuje jako podminka
ispé$nosti projekttl, kdy v konkrétnich projektech tieba s podporou poskytovanou TACR, je
pozadovana bezprostfedni vyuzitelnost ziskanych dat.

Vazba na projekt mapovani filantropie tak zasahovala nékolik cilii soucasné. Slo o pieneseni
strategii a priorit v oblasti socidlni politiky, opirajicich se o podporu rozvoje lidskych zdroji s
cilem dosahovani maximalni socialni soudrznosti. Jez se objevuji v souCasnych rozvojovych
modelech uplatiovanych ptedevS§im v oblasti regiondlni politiky, které zdaraziuji a podporuji
posilovani konkurenceschopnosti jednotlivych aktérti i uzemi, na kterém plisobi. Role vefejného
sektoru reprezentovaného predevS§im nadnarodnim uskupenim EU, ¢lenskym stitem a jeho
organy, samospravnymi jednotkami, zvlasté regiony, je ve spolupraci s dal§imi aktéry zamétfena
na stimulaci rozvojového potencidlu, odstraiiovani bariér, podporu progresivnich a inovativnich
postuptl, posilovani socidlni soudrznosti, a to vSe pfi respektovani zasad udrzitelného rozvoje.

Védecke aktivity a podnéty se nemohou orientovat jen na vybrané pfirodovédné technicka témata,

*https://is.muni.cz/do/econ/soubory/katedry/kres/4884317/48596005/037_2014.pdf
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ale 1ze povazovat za pfirozené, ze kvalitu Zivota a udrzitelny rozvoj ovlivni i dostate¢ny dliraz na
humanitni a spoleenské védy se vztahem k marketingu a principiim organizace.

Strategie pro spolupraci s firmami se v regionu téméf nevypracovavaji. Samospravy jako
divod absence zminénych krokti uvadely, Ze jde o finan¢né€ nakladnou zélezitost, jejiz vyuzitelnost
je spornd. Vychazi se pfedevsim ze strategie rozvoje obce, kterou mé vypracovanu vétSina obci.
Pro spolupraci se sice osvéd¢uje neformalni setkavani (pf. jednou ro¢né samosprava zorganizuje
spolecny obéd se zastupci vétsich firem, kde se vzajemné informuji, zastupci samosprav seznami
s investicnimi akcemi obce atd.). Takovato neformalni setkani v ptatelské atmosfére nastoluji

prostor pro situace, kdy se vyskytne problém, ale jevi se bohuzel jako nedostate¢na a narazova.

Z hlediska rozvoje spoluprace se objevuje diferencovand mira preferenci ke spolupraci.

e Samospravy nevykazuji zvySeny zajem o spolupraci, na rozdil od preferenci vysokych
Skol, nad vytvafenim spoleénych vyzkumia. Limitovany zdjem odrazi pietizeni
administrativou na stran¢ samosprav a obav z ,.teoretizovani* akademiki. ,,Kratkozraké*
odmitani spole¢nych cili a strategii omezuji neformalni vyménu znalosti a tlak na inovace.

e Vysoké skoly musi pocitat s povolebnimi personalnimi zménami ve vedeni samosprav,
které mohou dohodnuté obsahové a terminové postupy ménit z hlediska flexibility a
orientace na problém.

e Pomalé prekondvani bariér mezi samospravami a akademickou sférou a nékdy 1 neredlna
ocekavani obou stran eventualné opatrnost z predavani informaci.

e Limitovand zkuSenost s vyuZitim operac¢nich programii i nabidek jinych donatort.

Nejasnosti ohledné financovani aplikovaného vyzkumu.

4 ZAVER

Participace na spole¢ném vyzkumu a pruzné navazovani partnerstvi s riznorodymi tcely je
ku prospéchu zucastnénych. Obrovsky vliv ma i v tomto ohledu znalost prostfedi. Zakladnim
krokem je vzajemny respekt a spoluprace na rozvoji obcanské spolecnost. Filantropie mize piispét
k omezeni socidlniho vylouceni a mlZze podpofit socialni zaclenéni rizikovych skupin obcant.
Posouva od feSeni individudlnich problému k raciondlnimu feSeni obecnych disparit, kterd
pirekonavaji instrumentalni podporu jednotlivce a usiluji o systémovou podporu inkluzivnich
procesi tj. naptiklad podporou systému vzdélavani €i iniciaci tvorby novych pracovnich mist
apod. A to tim spiSe, ze pfedmétem filantropické aktivity je Skala postupli. Nékdy muze byt
zachrannym kruhem v pozitivnim konani (nikoli zdrzeni se n¢jakého ¢inu), iniciativnim konanim

s vynalozenim jednorazového ¢i opakovaného usili. Filantropicky ¢in miize mit rovnéz povahu
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vzdani se prava (strpeni) aktivity. Spolecny postup piispéje k nalézani vhodnych oblasti pro
vlastni zlepSovani a miize stimulovat snahy k zakomponovani zmén do vlastni organizace.
Filantropie tak muze ziskat diky koordinovanym vstuplim veiejné spravy jasny tad, kde se
mozna tolik neuplatni improvizace, ale kde se vyzaduje stanoveny scénaf, ktery muiize jak

zapracovat nové technologie darcovstvi, tak pfinést regionu vice prosttedku.
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Abstract
The paper is oriented on management in public administration especially in the territorial self-government.

The main goal of article is to identify the role of electronization in development of city wards.
Elektronization is not the only one factor influencing the efficient of activities in municipality offices. The
survey results pointed to the strong influence of various factors on efficient administration and

management in municipal offices in Kosice. The analysis confirmed the effect identified seven factors. The

greatest influence on administration of city wards has time.

Keywords: local self-government, development of cities, electronization

1 UvVoD

Zacliatok 21. storo¢ia je v Eurdpe charakterizovany intenzivnym prechodom k vysoko
urbanizovanej populdcii (Rodriguez Bolivar 2015). Tento trend spdsobil spolocnosti a ich vladam
po celom svete vyzvy tykajuce sa kl'icovych tém ako je trvalo udrzatelny rozvoj, vzdelavanie,
energetika a zivotné prostredie, bezpecnost’ a verejné sluzby. Vedenie obci, miest a mestskych
Casti musi rieSit’ zlozité socidlne ekosystémy a zaistit' udrzateny rozvoj a kvalitu Zzivota
obyvatel'ov. V tomto prostredi je vyuZitie informaénych a komunika¢nych technologii (ICT) a dat
povazované za prostriedok, ako rieSit’ hospodarske, socidlne a environmentalne vyzvy miest
(Europsky parlament 2014; Mestské centrum 2014).

Z pohladu obc¢anov je primarne vnimany vykon miestnej uzemnej samospravy ako ten im
najblizsi. A teda modernizécia organizécie a ¢innosti obci, obci so Statitom mesta (za podmienok
stanovenych v zédkone ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov)
a mestskych Casti sa stava nutnostou. Moderna miestna izemna samosprava chce ¢elit’ réznym
vyzvam k zlepSeniu efektivity verejnych sluzieb, a tak ul'ahcit’ zivot ob¢anom a podnikom. Tieto
vyzvy st zachytené v piatich kIi¢ovych slovach: spolupraca, uspora, inovacie, integrécia,

zjednodusenie. Europsky parlament (2014) vymedzuje jadro myslienky budicnosti miestnej
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uzemnej samospravy v tvorbe a prepojenia l'udského kapitdlu, socidlneho kapitalu a ICT
infrastruktury s cielom generovat’ vac¢si udrzatel'ny hospodarsky rozvoj a lepsiu kvalitu zivota.
Celkovo mozno povedat’, ze informacné a komunikacné technoldgie umoziuju: tvorit’ udaje,
informdcie, 'udi a organizacie smart; podporit’ redesign vztahov medzi vlddou, sitkromnym
sektorom, neziskovymi organizaciami, komunitami a obfanmi; zabezpeCit synergiu a
interoperabilitu v ramci oblasti mestskej politiky a systémov (napr. doprava, energetika, vzdelanie,
zdravotnictvo a starostlivost, inzinierske siete, atd’.); st pohonom inovéacii, napriklad
prostrednictvom takzvanych otvorenych dat (EurActiv 2013). Zavadzanie technologii do spravy
miestnej izemnej samospravy musi mat’ premysleny koncept implementacie, aby priniesol zelany
efekt (efektivne riadenie vykonu spravy a usporu). Nasadenie technoldgii musi riesit’ priiny a nie
nasledky. Koncept buducnosti tizemnej samospravy sa nesmieme vnimat’ len v technologickej
rovine ale v SirSom zmysle. Ide o inteligentny manazment obce / mesta a s cielom zlepsit’ kvalitu

zivota obyvatel'ov.

2  METODOLOGIA

Ciel’'om tohto prispevku je identifikovat’ Glohu elektronizacie pre rozvoj spravy mestskych
Casti mesta KoSice. Zdmerom je preukazat, Ze elektronizicia je vyznamnym determinantom
rozvoja vykonu lizemnej samospravy.

Vyskumna ¢ast’ ¢lanku sa orientuje na prostredie izemnej samospravy Slovenskej republiky.
Podra Statistického uradu Slovenskej republiky bolo k 31. 1. 2015 na tizemi Slovenskej republiky
2 753 obci (k 1. 1. 2016 ich je 2 751, dve obce ziskali Statut mesta). V zdujme zazit' oblast’
skimania su objektom vyskumu mestské Casti mesta KoSice. Mestské Casti st obce v rdmci mesta
Kosice, a to tak v oblasti samospravy, ako aj v oblasti $tatnej spravy (nie obce v absolutnom
ponimani ale s istymi obmedzeniami). Spravujl ich vlastné miestne Urady na ¢ele so starostom.
Organmi mestskych Casti su miestne zastupitel'stvo mestskej Casti a starosta mestskej Casti. KoSice
su v ramci Clenenia Slovenska na obce z roku 1996 a podla zékona o meste KoSice z roku 1990
rozdelené na 22 takychto mestskych casti (obdobnt situaciu na Slovensku vidime len v prostredi
hlavného mesta Bratislava, ktoré ma aktudlne 17 mestskych ¢asti). Optimalizaciou tohto nepomeru
z pohl'adu poctu obyvatel'ov sa v ¢lanku venovat’ nebudeme, i ked’ je zjavna, no vyzaduje si
politick volu.

Na zistenie vyznamu elektronizacie pre rozvoj spravy mestskych casti mesta KoSice bol
pouzity dotaznik. Vyskumnu vzorku tvorili miestne trady KoSic. Ich tlohou je zabezpecovat

odborné, organizacné a administrativne prace suvisiace s plnenim uloh mestskej Casti a jej
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organov. Cinnost’ miestneho tradu upravuje § 17 zakona ¢. 401/1990 Zb. o meste Kogice v zneni
neskorsich predpisov. Podl'a tohto paragrafu miestny tirad vykondva najmé: zabezpecuje pisomnu
agendu organov mestskej Casti a organov miestneho zastupitel'stva, odborné podklady a iné
pisomnosti na rokovanie organov mestskej Casti a ich organov; je podatelniou a vypraviiou
pisomnosti mestskej Casti; zabezpeCuje odborni agendu mestskej Casti a vypracuva pisomné
vyhotovenia rozhodnuti mestskej ¢asti; vykonava uznesenia miestneho zastupitel'stva, nariadenia
mestskej Casti a rozhodnutia mestskej Casti.

Zékladna pravna Gprava vztahujica sa na miestne trady v meste Kosice je Ustava SR (4.
hlava; ¢l. 64), z predpisov nizsej pravnej sily su to zakony ako zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorSich predpisov, zékon €. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorsich
predpisov. Spravu mestskych casti ovplyviiuju 1 dalSie pravne predpisy rozlicnych odvetvi
(napriklad finan¢ného, spravneho odvetvia a d’alSich).

Dotazniky boli distribuované osobne v mesiacoch maj 2014 az jin 2014 na kazdy miestny
urad v KoSiciach. Vyskumntl vzorku tvorili 5 riadiaci pracovnici miestnych uradov 22 mestskych
Casti mesta KoSice. V zdujme komplexnejSiecho pokrytia Sirokého spektra ¢innosti miestnych
uradov, kazdy manazér zastupoval jednu z oblasti spravy, ktoré mestska cast ma vo svojej
kompetencii: komplexny rozvoj mesta/obce (KR), komundalne vlastnictvo (KV), komunalne
podnikanie (KP), Zivotné prostredie (ZP), rozvoj sluzieb (RS). Navratnost’ predstavuje 98 z 110
moznych dotaznikov. Vystupné data st vyhodnotené vyuzitim popisnej Statistiky. Graf €. 1
interpretuje navratnost dotaznikov v jednotlivych oblastiach. NajmenSiu néavratnost sme

zaznamenali v oblasti Zivotného prostredia a najvéicsie zastipenie ma komplexny rozvoj mestskej

Casti.
30,00 2558 % gag o 2041 % 20,41 %
20,00 13,27 %
10,00 —
0,00 -
Komplexny Komunalne Komunalne  Zivotné Rozvoj
rozvoj vlastnictvo  podnikanie  prostredie sluzieb

Graf 1 Procesné oblasti ¢innosti miestnych tiradov mestskych ¢asti mesta Kosice
Zdroj: Vlastné spracovanie (n= 98)

Respondentmi boli z hladiska pohlavia nevyvazene zastupeni (61,22 % zien ku 38,78 %
muzov). Vekovu Struktaru dotazovanych manazérov tvoria 4 skupiny: do 30 rokov (8,16 %
respondentov), 31 — 40 rokov (19,39 % respondentov), 41 — 50 rokov (22,45 % respondentov) a az

51 — viac rokov (50 % respondentov). Z hl'adiska stupnia dosiahnutého vzdelania je najCastejsi 2.
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stupen vysokoskolského vzdelania (az 78,57 % opytanych). Nakol’ko sa jedna o manazérov v dizke
praxe vo verejnej sprave dominuje najvyssie rozpétie 11 — viac rokov (55,12 % respondentov) hoci

na aktualnom pracovnom mieste posobi 11 — viac rokov len takmer 42,86 % respondentov.

3  VYSLEDKY A DISKUSIA

Realizovanym vyskumom sa zistoval negativny dopad vybranych faktorov na efektivny
vykon ¢innosti miestnych uradov jednotlivych mestskych casti mesta KoSice. Ich prehl'ad uvadza
tabul’ka 1. Ide o sedem faktorov ako neprimerant dizku (&as) trvania procesov, silna byrokraciu,
chybajuce sankcie za nesplnenie povinnosti, nedostato¢né personalne zabezpec€enie, chybajuce
finan¢né prostriedky, chybajuca alebo nedostatocna dokumentéacia popisujica ako postupovat’
a nedostatocna elektronizacia. Na zéklade tabulky mozeme pre manazment spravy mestskych
Casti potvrdit’ pritomnost’ kazdého faktoru avsak s r6znou intenzitou vplyvu.

Za najsilnejSie faktory nadpolovi¢nou vécSinou (49 z 98 respondentov) urcili riadiaci
pracovnici miestnych tiradov neprimerant dizku / &as trvania zverenych procesov (77 opytanych),
silnt byrokraciu (94 respondentov), chybajice finanéné prostriedky (76 respondentov) a
nedostatocnu elektronizaciu (68 opytanych). Priemernt silu mdZeme pripisat’ chybajucim
sankcidm za nesplnenie povinnosti pracovnikov miestnych uradov (sthlasilo 43 respondentov) a
nedostatoné persondlne zabezpecenie (45 dotazovanych). V najmenSej miere potvrdili
respondenti negativny vplyv faktoru chybajica / nedostatocnd dokumentédcia popisujica ako

postupovat’ (19 manazérov z celkového poctu 98 respondentov).

Tabul’ka 1 Faktory sposobujuce zlyhanie efektivneho vykonu spravy miestnych uradov v
KosSiciach

Faktor Odpoved n %
Neprimerana dl7ka / &as trvania procesu Ano 77 78,57
Nie 21 21,43
Silna byrokracia Ano 94 95,92
Nie 4 4,08
Chybajuce sankcie za nesplnenie povinnosti Ano 43 43,88
Nie 55 56,12
Nedostatocné personalne zabezpecenie Ano 45 45,92
Nie 53 54,08
Chybajtce finan¢né prostriedky Ano 76 77,55
Nie 22 22,45
Chybajuca /  nedostatocna  dokumentécia Ano 19 19,39
popisujuca ako postupovat’ Nie 79 80,61
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Nedostato¢na elektronizacia Ano 68 69,39
Nie 30 30,61

Zdroj: Vlastné spracovanie (n=98)

Nakol'ko kazdy spominany faktor spdsobuje manazérom rézne prekézky v riadeni ¢innosti
V nasledujucej tabulke 2 je vytvoreny prehlad ich poradia. Faktory su zoradené podla
vyznamnosti, to znamena zlepsenie ktorého faktoru by malo za nasledok zefektivnenie ¢innosti na
oddeleni / tiseku / Gtvare miestneho uradu. Z pomedzi siedmich faktorov najzdsadnejSiu zmenu
vyzaduju riadiaci pracovnici v oblasti znizenia byrokracie, faktor ¢asu, navySenia finan¢nych
prostriedkov a na Stvrtom mieste sa pre riadiacu prax umiestnil faktor elektronizdcia. V poradi
piate miesto patri zlepSeniu persondlneho zabezpecenia ¢innosti tradu a Siestym faktorom podl'a
riadiacich pracovnikov je zavedenie sankcii za nesplnenie povinnosti zamestnancov. Ako
najmenej dolezity faktor pre spravu mestskych Casti respondenti uviedli potrebu navySenia
dokumentécie popisujicej ako postupovat. Tabulka je doplnend o komparaciu rovnakého
vyskumu v prostredi miest Slovenska. Navratnost’ bola 280 z 690 moZnych mestskych uradov.
Zmena je zaznamenana v poslednom stipci tabul’ky. Pri piatich faktoroch je pozicia bezo zmeny.
Zmenu sme zaznamenali len pri dvoch faktoroch (riadiaci pracovnici miestnych uradov faktor ¢asu
pred finanénymi prostriedkami, na druhej strane manazéri mestskych uradov zvolili opacné

poradie). Zistend odchylka v poradi je zanedbatel'na.

Tabul’ka 2 Poradie faktorov sposobujucich neefektivny vykon spravy mestskych casti mesta
Kosice

Faktor Poradie Poradie Zmena
faktoru v prostredi faktoru v v poradi
mestskych casti | prostredi miest faktorov
mesta KoSice (n=98) SR (n=280)

Cas trvania procesu 2. 3., 4. !
Byrokracia vo verejnej sprave 1. 1 —
Sankcie za nesplnenie povinnosti 6. 6 -
Personalne zabezpecenie S. 5 —
Finan¢né prostriedky 3. 2 )
Dokumentacia popisujuca ako 7. 7 —
postupovat’

Elektronizacia 4, 3., 4. —

Zdroj: Vlastné spracovanie

V nadvidznosti na stanoveny ciel’ je zdmerom c¢lanku identifikovanie vnimania vyznamu

elektronizéacie riadiacimi pracovnikmi miestnych uradov pre spravu arozvoj mestskej casti,
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Vv ktorej pdsobia. Dovodom zadefinovania ciel’a s Casté tvrdenia, Ze prave elektronizacia verejnej
spravy ako celku je zdkladom buduceho rozvoja. V praxi sa vytvara dojem, ze s fungujicou
elektronizaciou by sa citel'ne skvalitnil vykon kompetencii organizacii verejnej spravy. Z tabul’ky
3 je zrejmé, ze elektronizacia je silny faktor ovplyviiujici efektivnost’ procesov. Z vyskumu
vyplynulo, ze az 69,39 % opytanych riadiacich pracovnikov ho za taky povazuje, avSak
z predchadzajucich tabuliek vyplyva, Ze nie je jediny. Elektronizaciu ako slaby faktor oznacilo

30,61 % respondentov.

Tabulka 3 Elektronizacia ako silny faktor ovplyviiujuci efektivnost’ spravy mestskych ¢asti mesta
Kosice

Odpoved’ N %
Ano 68 69,39
Nie 30 30,61

Zdroj: Vlastné spracovanie (n=98)

Aj ked’ z tabul’ky 3 je zrejmé, Ze 30 z 98 respondentov nepovazuje chybajticu ¢i nedostato¢nu
elektronizaciu za silny faktor spdsobujuci neefektivnost, aj napriek tomu ju povazuje za Gcinny
spdsob zlepsenia Cinnosti 86 (Co predstavuje 87,76 %) respondentov. VSetci veduci pracovnici

analyzovanych miest sthlasili s tym, Ze sa jedna o optimaliza¢ny nastroj (Graf 2).

60.00 50,00 %

37,76 %
40,00
20,00 — 10.20%—— 095
: \ 0,00 %
0,00
Suhlasim Skor Neviem Skor Nesuhlasim
suhlasim nesuhlasim

Graf 2: Elektronizacia ako G¢inny spdsob zlepsenia ¢innosti miestnych uradov mestskych
Casti mesta Kosice
Zdroj: Vlastné spracovanie (n=98)
V dnesnej dobe narastajiceho vyuzivania ICT (Information and Communication
Technologies) su elektronické databazy k modernému a efektivnemu fungovaniu celej verejnej
spravy nevyhnutnostou. Aj miestne urady ich k vykonu ¢innosti vyuzivaju, ¢o potvrdilo 93 z 98

respondentov (vid’ tabulka 4).
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Tabulka 4 Vyuzivanie elektronickych databaz pracovnikmi oddeleni / tseku / utvare miestneho
uradu

Odpoved’ N %
Ano 93 94,90
Nie 5 5,10

Zdroj: Vlastné spracovanie (n=98)

O tom, Ze je postupujuca elektronizacia neoddelite'nou stc¢ast’ou rozvoja spravy mestskych
Casti svedcii fakt stale CastejSieho vyuzivania ICT. Miestne urady vyuzivaju elektronické databazy
denne (83,67 % respondentov) pripadne tyzdenne (7,14 % respondentov). Mesaéne a ro¢ne ich
vyuziva len zanedbateI'né mnozstvo pracovnikov (cca 6,12 % opytanych). Databazy podl'a tabul’ky

5 nevyuziva vobec len priblizne 3 % pracovnikov.

Tabul’ka 5 Frekvencia vyuzivania elektronickych databaz pracovnikmi oddeleni / useku / utvare
miestneho tradu

Odpoved’ N %
Denne 82 83,67
Tyzdenne 7 7,14
Mesacne 5 5,10
Rocne 1 1,02
Nevyuzivaji sa 3 3,06

Zdroj: Vlastné spracovanie (n= 98)

| napriek postupne napredujtcej elektronizacii celej verejne spravy, ako je uvedené vyssie,
elektronizéacia nie je tym jedinym faktorom ovplyviiujacim efektivny priebeh vykonu spravy
arozvoja mestskych casti mesta KoSice. V zdujme generalizdcie moéZeme povedat’, Ze vysledky
prieskumu poukazali na silny vplyv rdéznych faktorov na efektivny priebeh ¢innosti miestnych

uradov mesta KoSice.

4 ZAVER

Uéinna sprava Uzemia, vedie k rastu konkurencieschopnosti, efektivnosti, rychlosti,
vykonnosti a pod. Co povazujeme za sucasn¢€ vyzvy pre verejnu spravu kazdej krajiny. Ciel'om
tohto prispevku bolo identifikovat’ llohu elektronizéacie pre rozvoj spravy mestskych ¢asti mesta
Kosice. Zamerom je preukazat, ze elektronizécia je vyznamnym determinantom rozvoja vykonu

uzemnej samospravy.
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Casto kréat sa stretivame s extrémnym nazorom, Ze rola informa¢nych technolégii je pre
optimalizacné zmeny klicova. Elektronizaciu za silny faktor ovplyviiujuci efektivnost’ vykonu
spravy povazuje 69,39 % riadiacich pracovnikov miestnych uradov a ako u¢inny sposob zlepsenia
¢innosti miestnych tradov mestskych ¢asti mesta Kosice az 87,76 % opytanych. Z hl'adiska nasho
zameru je zaujimavé, ze za neucinny ho povazuje 2,04 % manazérov. Velky vplyv na vnimanie
dolezitosti elektronizacie celej verejnej spravy ma aktudlna droven vyuzivania databaz.
Vyskumom sa zistilo, Ze az 94,90 % veducich pracovnikov mesta vyuziva na svojom oddeleni
(useku alebo utvare) elektronické databazy. Z pohl'adu frekvencie vyuzivania ich denne pre vykon
¢innosti potrebuje az 83,67 % manazérov a len 3,06 % respondentov ich nepotrebuje vobec.

Na zéaver je mozné strucne zhrnut’, ze technoldgie (a teda aj elektronizacia) su do istej miery
pre zlepSenie vykonu sprdvy miestnej Uzemnej samospravy nevyhnutné avSak efektivne
fungovanie obci, miest a nami analyzovanych mestskych Casti treba chapat’ v SirSich stuvislostiach
(napriklad zohl'adnit’ I'udské zdroje a pod.). Elektronizacia vo verejnej sprave je nepopieratel'ne
dolezity prvok optimalizécie vykonov organizécii ¢i uz Statnej spravy ako aj uzemnej samospravy.

Clanok je doplneny o &iastoéni komparaciu s obdobnym vyskumom, ktory bol realizovany

v podmienkach miest Slovenska. Detailnejsie vysledky su dostupné v inych publikaciach autorky.
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Abstrakt

Obecnd samospradva disponuje Sirokym spektrom nastrojov, prostrednictvom ktorych moze
prispievat k napredovaniu svojho uizemia a k jeho rozvoju. Prispevok prinasa pravno-teoreticky
pohlad na tie legislativou vymedzené ndstroje, ktoré moze (v niektorych pripadoch musi) pouzit

obec pri planovani svojho buduceho rozvoja.

KPucové slova: kompetencia obce, planovanie, rozpocet, tizemny plan

1 UvVoD

Pre kvalitu zivota I'udi v obciach a mestach je podstatné to, akym spésobom a na akej tirovni
dokazu v stéasnych spolodenskych podmienkach napifiat’ svoje potreby. Ulohou uzemne;
samospravy, obci a miest, je v ¢o najviac¢Sej moznej miere vytvarat' privetivé podmienky pre
napliianie takychto potrieb. Predovietkym pre svojich obyvatel'ov. A popri vlastnych obyvatel'och
musi obecnd samosprava dbat’ aj na kvalitu prostredia a sluzieb a na servis pre I'udi prichadzajucich

na uzemie obce ¢i mesta na prechodntl dobu (turisti, obchodni cestujtci atd’.).

%

V zmysle ustanovenia § 1 ods. 2 zidkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (d’alej aj ako ,,zakon o obecnom zriadeni*) je zédkladnou tilohou obce pri

vykone samospravy starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej izemia a o potreby jej obyvatel'ov.
Tato vSeobecna méta vykonu samospravy a sucasne zakonna poziadavka v sebe zhfna dve
zlozky:
e starostlivost’ o vSestranny rozvoj jej izemia

e starostlivost’ o potreby jej obyvatel'ov

10 Tento €lanok bol spracovany s podporou grantu VEGA &. 1/0652/15 ,,Funké&ny mestsky region ako inovativny
pristup k integrovanému rozvoju uzemia v podmienkach Slovenskej republiky*.
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Tieto poziadavky kopiruju teoretické vymedzenie zemného a persondlneho substratu, na
ktorom st polozené fundamentdlne zdklady obecnej samospravy na Slovensku. Aktivity

samospravy maju prioritne smerovat’ k zabezpeceniu starostlivosti o izemie a 0 obCanov.

V prispevku budeme analyzovat’ legalne néstroje, ktoré ma k dispozicii obecna samosprava
Vv podmienkach Slovenskej republiky na zabezpecovanie starostlivosti o rozvoj svojho tizemia

predovsetkym cestou planovania.

2 HLAVNA CAST PRISPEVKU

Kedze témou sledovaného zaujmu je rozvoj uzemia, ziada sa vyjadrit’ niekol'’ko ndzorov ¢i
pozndmok. Samotny pojem rozvoj z gramatického pohl'adu vyjadruje proces, dynamicky jav
smerujuci k zmene, ktora ma (mala by mat’) pozitivny charakter. Teda o¢akava sa zmena, ktora
prinesie Uzitok, prospech, zlepsenie a pod.

V suvislosti s tymito o¢akdvaniami pozitivnej zmeny je potrebné a uzitocné vyhranit’ limity,
¢i mantinely, ktoré je nevyhnutné reSpektovat’ pri dosahovani Zelaného rozvoja. Teda aby sa rozvoj
v jednej oblasti nedosahoval na tkor ohrozovania, ¢i poskodzovania zaujmov alebo hodnét v inych
oblastiach. Zrejme nema zdravé ratio hovorit’ o ispechu a podpore napr. zamestnanosti v regione
tam, kde je tato zmena (mozno iba ako docasna pridana hodnota) uskuto¢nena na tkor alebo za
cenu dramatickych strat a negativnych dopadov na zivotné prostredie (napr. t'azba, testy jadrovych
zariadeni a pod.). Je Ziaduce a potrebné pri rozvojovych snahach preferovat’ komplexny pristup
V sprave uzemia. Nemozno opominat’ snahu o predvidanie, resp. o sledovanie dopadov
konkrétnych rozvojovych opatreni na vacSinu ostatnych zloziek v Uzemi (ak uZ nemozno

z praktického hl'adiska postihnut’ vSetky ostatné zlozky).

Rozvoj je pojem casto pertraktovany na celosvetovej trovni, ale aj na péde Eurdpskej tnie
i ¢lenskych Statov. Rozvoj mozno dosahovat’ v podstate v kazdej 'udskej ¢innosti. V mnohych
pripadoch sa pojem rozvoj spéja s vyrazom rast. Ekonomicky rast, rast zamestnanosti, rast HDP
atd’. Dozaista aj v tomto spojeni je mozné pojem rozvoj pouzivat. AvSak zastdvame ndzor, Ze
takéto spojenie je niekedy az prili§ ucelové, vykazujice relativne nemalé riziko toho, ze za ucelom
dosiahnutia ,,rastu budu spolo¢nost'ou prehliadané a potlatované iné imanentné (nie vSak menej
dolezité) hodnoty.

Ako priklad mozno uviest’ zivotné prostredie a jeho drancovanie az devastaciu za ucelom
dosiahnutia ,,rastu®. Potlacovanie I'udskych prav, cestou nutenej prace, detskej prace a pod. za

ucelom dosahovania ziskov a pod. Prikladov je dozaista vel'mi vel'a. Ziada sa povedat, Ze cesta
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k rozvoju by mala byt’ cestou, ktora musi byt zalozena na rovnovahe a reSpektovani zakladnych

principov humanizmu a vysokej irovne ochrany zivotného prostredia.

Aj nastroje, ktoré mozno k dosahovaniu rozvoja pouzit, maji mnoho tvari, mnoho foriem.
Pravne, ekonomické, kulturne a iné. Vyber toho, ktory néstroj, alebo kombinacia nastrojov, bude
pouzity, bude v dominantnej miere zavisiet’ od spolocenskej potreby a od oblasti, kde sa ma zmena
dosiahnut’. Rovnako sledovany ciel’ bude determinantom toho, ¢i p6jde napriklad o opatrenie
aktivne (zriadenie obecného podniku, vybudovanie cyklotrasy a pod.) alebo opatrenie timiace
aktivity v tzemi ¢i dokonca opatrenia zakazové (stavebna uzavera, vyhlasenie obecného

chraneného izemia a pod.).

Historické skusenosti ukazuji, ze rozvoj mozno dosiahnut’ ndhodnymi poznaniami, ktorych
vysledky rozumnym spoésobom vyuzijeme v praktickom Zivote vo svoj prospech. Asi kazdy pozna
pribeh vynajdenia penicilinu, ktory sa vyraznym sposobom spolupodielal na rozvoji v oblasti
podpory T'udského zdravia. Ale ovel'a zmysluplnejSie ako spoliehat’ sa na nahodu ¢i $t'astie sa

ukazuje planovanie aktivit a opatreni pre dosahovanie rozvoja spolo¢nosti.

Na tento sposob poukazeme pri snahach o rozvoj izemia obce. A to cestou vymedzenia tych
pravom vymedzenych kompetencii, ktoré ma k dispozicii obecnd samosprava pri svojich
planovacich procesoch. Uz zdkon o obecnom zriadeni vymedzuje obecnej sprave kompetencie,

v nadvédznosti na ktoré musi obec plnit’ planovacie tlohy.

Vzijomna prepojenost’ a Castokradt aj podmienenost’ rozvoja Uzemia obce dostatkom
finan¢nych prostriedkov je v dneSnej dobe viac ako zrejmd. Finanéné a ekonomické planovanie
obce vyjadruje jej rozpocet, ktory je v zmysle § 9 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni zdkladom
finan¢ného hospodérenia obce. Rozpocet sa zostavuje na obdobie jedného kalendarneho roka.
Osobitnym predpisom upravujicim rozpoctové pravidld v izemnej samosprave je zakon ¢.
583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (d’alej aj ako ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy*). Podporne sa
Vv otazkach rozpoctového hospodarenia obce uplatiiuje aj zakon ¢. 583/2004 Z.z. rozpoctovych

pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.

Rozpocet obce je finanény plan, v ramci ktorého mozno aktivne naplanovat’ financovanie tych
okruhov a oblasti, v ktorych obec chce napredovat’. Dozaista vo vydavkovej ¢asti budt pravidelne
zarad'ované také typy vydavkov, ktoré maju skor pravidelny, rezijny charakter na chod obce
(naklady na mzdy trradnikov, verejné osvetlenie, verejna doprav atd’.). Ale aj tieto, mozno povedat’

»klasické®, ,,prevadzkové®, alebo ,,obsluzné* aktivity, samy o sebe mézu byt predmetom rozvoja,
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t.j. zlepSovania (Skolenia pre zamestnancov, modernizacia technického vybavenia a pod.). Zakon
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy v § 4 ods. 1 charakterizuje rozpocet obce ako
zékladny nastrojom financného hospodarenia v prisluSnom rozpoctovom roku, ktorym sa riadi
financovanie uloh a funkcii obce v prisluSnom rozpoctovom roku. Sucasne deklaruje, Ze rozpocet

obce je sucast'ou rozpoctu sektora verejnej spravy.

Proces pripravy a schvalovania rozpoctu je cyklickym kazdoro¢nym procesom, ktory ma
presné a jasné pravidla. Legislativa priklada rozpoctu obce taky zdsadny vyznam, ze predpoklada
ariesi situacie aj v pripadoch ak sa rozpocet obce mestskému zastupitel'stvu nepodari do konca
kalendarneho roka schvélit. Uplatiiuje sa inStitat tzv. rozpoctového provizoria (§ 11 zakona
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy). Nemoze sa teda stat’, Ze obec nebude mat’ plan
ako finan¢ne hospodarit. Plati to pre kazda obec, ¢i mesto rovnako. Bez ohl'adu na pocet
obyvatel'ov, vel'kost’ uzemia, ¢i vysSky prijmov/vydavkov.

Dalsiu kompetenciu obce v procese planovania rozvoja svojho izemia nachadzame na tseku
uzemného planovania. Obec bude rozhodovat o tom, ako a akym spésobom sa buda vyuzivat
jednotlivé Zasti jej uzemia. Uzemie obce je podl'a § 2 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni izemny
celok, ktory tvori jedno katastralne tzemie alebo viac katastralnych tzemi. Obec obstardva a
schval'uje izemnoplanovaciu dokumentaciu sidelnych Gtvarov a zon. Organom obce opravnenym
schval'ovat’ tito uzemnopldnovaciu dokumentaciu je obecné zastupitel'stvo (§ 11 ods. 4 pism. c)

zékona o obecnom zriadent).

Zakonom ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zékon) je
ustanovené, ze Uzemnoplanovacia dokumentacia je zédkladnym nastrojom tzemného rozvoja a
starostlivosti o Zivotné prostredie Slovenskej republiky, regionov a obci. Odvetvové koncepcie
ustrednych organov Statnej spravy a koncepcie rozvoja obci a iné programy tykajuce sa
hospodarskeho, socidlneho alebo kultirneho rozvoja musia byt’ v sulade so zavdznymi cast'ami

uzemnoplanovacej dokumentécie ( § 8 ods. 3).

Na trovni obce je prijimana izemnoplanovacia dokumentacia vo forme izemného planu obce
a izemného planu zony.

Uzemny plan obce je kI'a¢ovym planovacim dokumentom pre pripravu a planovanie d’alsich
rozvojovych aktivit v obci. Navrhované rozvojové aktivity musia kopirovat’ zaviazky a smerovanie
navrhnuté a schvalené v uzemnom plane.

Rovnako ako obecny rozpocet aj izemny plan obce je plan. Ale kym rozpocet musi mat’ bez

vynimky zostaveny kazdd obec samostatne, pri uzemnom pldne obce mozno zaznamenat
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odlisnosti. Prvou odlisnost’'ou je skuto¢nost’, ze izemny plan obce mozno zostavit’ pre jednu obec,
ale stavebny zakon pripusta moznost’ vypracovat’ a schvalit’ uzemny plan pre dve alebo viaceré

obce, t.j. spolo¢ny plan (§ 11 ods. 1 stavebného zakona).

Rozpocet zostavuje aj obec, ktora ma napriklad aj 15 obyvatel'ov (bez vynimky). Stavebny
zékon stanovuje povinnost’ mat’ spracovany uzemny plan obce iba pre obce s poctom obyvatel'ov

nad 2000. Obce s niz§im poctom obyvatel'ov musia mat’ uzemny plan obce len v pripade ak:

e treba riesit’ koncepciu ich uzemného rozvoja, uskutociiovat’ rozsiahlu nova vystavbu a

prestavbu v obci alebo umiestnit’ verejnoprospesné stavby,

e to vyplyva zo zaviznej Casti iIzemného planu regionu, najmé na splnenie medzinarodnych
zavdzkov alebo na umiestnenie verejného dopravného a technického vybavenia uzemia

celostatneho vyznamu (§ 11 ods. 2 stavebného zakona).

Kym rozpocet sa aktualizuje kazdoro¢ne — presnejSie schval'uje sa novy, aktudlny rozpocet.

Uzemnoplanovacia dokumentécia si tento trend Gprav a zmien nevyzaduje.

Obec v pripade tizemného planu obce, resp. plan zony ststavne sleduje, ¢i sa nezmenili
uzemno-technické, hospodarske a socidlne predpoklady, na zéklade ktorych bola navrhnuta
koncepcia organizacie uzemia. Ak dojde k zmene predpokladov, alebo je potrebné umiestnit’
verejnoprospesné stavby, orgidn uzemného pladnovania obstard doplnok alebo zmenu

uzemnopldnovacej dokumentacie. (§ 30 ods. 1 stavebného zakona).

Obec je povinna pravidelne, najmenej vSak raz za Styri roky, preskiimat’ schvaleny tzemny
plan, ¢i nie st potrebné jeho zmeny alebo doplnky alebo ¢i netreba obstarat’ novy tzemny plan. (§

30 ods. 4 stavebného zakona)

DalSou z legislativou pontikanych moZnosti ako planovat’ aktivity na izemi obce v zaujme
regionalneho rozpoja je spracovavanie tzv. programov hospodarskeho rozvoja a socialneho

rozvoja obce (d’alej aj ako ,,program rozvoja obce®).

Zakon €. 539/2008 Z.z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorSich predpisov definuje
v § 8 ods. 1 program rozvoja obce ako strednodoby rozvojovy dokument, ktory je vypracovany v
stlade s cielmi a prioritami ustanovenymi v ndrodnej stratégii a zohladnuje ciele a priority
ustanovené v programe rozvoja vysSieho uzemného celku, na uzemi ktorého sa obec nachadza, a

je vypracovany podla zavéiznej Casti izemnoplanovacej dokumentacie obce.
Zakonné zakotvenie inStititu programu rozvoja obce vymedzuje obci povinnost’ mat’ takyto

plan spracovany. A to bud’ samostatne pre kazda obec, alebo zadkon o podpore regionalneho

rozvoja ponuka priestor na tzv. spolo¢ny program rozvoja obci. Ak nema obec vypracovany
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vlastny program rozvoja obce, mdze si vypracovat pri uplatneni partnerstva s jednou uzemne
susediacou obcou alebo viacerymi tzemne susediacimi obcami spolo¢ny program rozvoja obci

(§8a ods. 2 zakona o podpore regionalneho rozvoja).

Program rozvoja obce schval'uje obecné zastupitel'stvo v dotknutej obci alebo obecné
zastupitel'stvd obci, ktoré vypracovali spolo¢ny program rozvoja obci. Aktualizacia programu
rozvoja obce alebo spolocného programu rozvoja obci sa uskutociiuje podla potreby. Tato

kompetencia taktiez prislicha obecnému zastupitel'stvu.

Zakonom je stanovena aj kazdoro¢nd uloha obce monitorovat program rozvoja obce a
kazdorocne do 31. maja zasielat’ prislusnému vysSiemu tzemnému celku spravu o jeho plneni.
Rovnako obec musi zabezpecovat' sulad programu rozvoja obce alebo spolo¢ného programu
rozvoja obci s izemnoplanovacou dokumentaciou, ak jej spracovanie vyzaduje osobitny predpis

(§ 12 pism. b) zdkona o podpore regionalneho rozvoja).

S prepojenim na financovanie potrieb obci sa ziada poukdzat’ na fakt, ze program rozvoja
obce je obligatérnou podmienkou na predloZenie ziadosti obce o poskytnutie dotacie zo Statneho
rozpoctu a z doplnkovych zdrojov podl'a § 4 ods. 2 zakona o podpore regionalneho rozvoja (tzv.

finan¢né prostriedky z fondov Europskej tunie).

Medzi d’alSie z planovacich kompetencii obce patri spracovanie programu rozvoja byvania
v obci. Obec pri vykone samospravy, okrem iné¢ho, v zmysle § 4 ods. 3 pism. j) zdkona o obecnom
zriadeni schval’'uje program rozvoja byvania a spolupdsobi pri utvarani vhodnych podmienok na

byvanie v obci.

Program rozvoja byvania obce mozno charakterizovat’ ako strednodoby planovaci dokument,
ktorého ucel a vyznam spociva v komplexnom, kvalitnom a systematickom progndzovani
buduceho vyvoja otazok byvania v obci v kontexte demografickych, ekonomickych, socidlnych ¢i
environmentalnych aspektov. Budice prognozovanie zmien v otazke byvania napoméha k tomu,
aby pripravované zmeny Vv tejto oblasti bolo mozné realizovat’ s optimalnymi poziadavkami na
potrebné zdroje (finan¢éné, Casové, materialne, legislativne a iné). Tento program prihliada na
Specifikd byvania v obci, na potreby miestnych obyvatel'ov alebo skupin obcanov so Specialnymi

potrebami a poziadavkami.

Podrobnosti pre pripravu a spracovanie programu rozvoja byvania upravuje Ministerstva
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky ¢. 4/2006 o programe rozvoja

byvania obce a samospravneho kraja.
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V niektorych pripadoch sa v praxi mozno stretniit’ so situaciami, ze obce maji program

rozvoja byvania zapracovany aku sucast’ programov rozvoja obce.

Program rozvoja obce sa pripravuje s prognoézou vyvoja stavu byvania v obci v horizonte
piatich adesiatich nasledujucich rokov. Taktiez ide o dokument vyzadujuci si priebezné
revidovanie a jeho prispésobovanie realnym potrebam v obci. Nezanedbatel'né to bude najma
v obciach cCeliacich vyzvam v oblasti prudSich demografickych zmien (napr. prilev
novopristahovalcov do obce, napr. z blizkeho véacSieho mesta, silnejici nérast poctu seniorov
v obci a ich poziadavky na byvanie a pod.)

V ¢lanku sme vymedzili len niektoré z pldnovacich nastrojov, ktorych spracovanie,
schvalovanie arevidovanie je vkompetencii obci. ISlo otaké plany, ktoré s zacielené
predovsetkym na racionalne a planovité vyuZzivanie izemia obce v intenciach dosahovania trvale
udrzatel'ného rozvoja.

Legislativa vSak obciam priznava aj dalSie kompetencie aStym spojené povinnosti.
Napriklad v oblasti poskytovania alebo zabezpecovania socidlnych sluzieb. V zmysle § 80 pism.
a) zakona €. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (zZivnostensky zakon) v zneni neskor$ich predpisov (d’alej aj ako ,,zakon
0 socidlnych sluzbach*) obec vypractiiva a schval'uje komunitny plan socialnych sluzieb vo svojom

uzemnom obvode.

Zodpovedné planovanie prinasa moznost pripravit’ sa na situacie budicich obdobi. Kvalitne
naplanovat’ ciele, aktivity a zdroje na dosiahnutie cielov. Uzemna samosprava moze v zaujme
rozvoja svojho Uzemia, podpory bezpecnosti, zdravia svojho obyvatel'stva alebo za ucelom
dosahovania d’alSich inych zdmerov v uzemi pristapit’ k vypracovaniu akychkol'vek planovacich

dokumentov, ktoré nie su v rozpore s narodnou legislativou.

Problematikou sti¢asnosti a vel’kou vyzvou je napriklad otazka klimatickej zmeny a dopadov
tohto fenoménu na Zivot spolo¢nosti. Otvaraju sa pred nami otazky spojené s dopadmi v oblasti
zivotného prostredia, zdravia populécie, ekonomické dopady a pod. Na zmeny a dopady je
potrebné vcas reagovat’ a pokial mozno pripravit’ sa na mozné scenare vyvoja. Jednoducho
povedané je potrebné naplanovat proces ako sa na ocakavateIné zmeny adaptovat. Aj
v podmienkach slovenskej samospravy sa stretavame v tejto oblasti s planovacimi procesmi a na
to nadvdzujucimi dokumentmi. Prikladom moézZe byt napriklad mesto Bratislava, kde bola
spracovana ,,Stratégia adaptacie na nepriaznivé dosledky zmeny klimy na tGzemi hl. mesta

Bratislavy*.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/455/
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3 ZAVER

Otazkou praxe je vzdy to, ako sa podari plany a stratégie, pripadne na nich nadvizujiace akéné
plany a opatrenia realne splnit, zrealizovat’ alebo sa nimi riadit’. Ci sa ich vobec podari zrealizovat’
aci sa ich podari zrealizovat’ v pozadovanej kvalite a v¢éas. Nezanedbate'nii ulohu zohravaju
zdroje, ktorymi obec disponuje na to, aby dosiahla stanovené ciele. Ale nejde vzdy len o zdroje
finan¢né.

Na obecnej urovni je dozaista jednym z najdolezitejSich planov pre vykon spravy uzemia
ajeho rozvoj obecny rozpocet. V nadvéznosti na potreby regulacie vyuZzivania uzemia je zas
uzemny plan tym néstrojom, ktorym mozno dosiahnut’ sledované ciele. Aj dalSie opisané
planovacie kompetencie obce prispievaju k snaham o vykon verejnej spravy zameranej na blaho

obcana.

Poukazali sme na fakt, ze kompetencie v oblasti planovania majii obecné samospravy na
Slovensku relativne Siroké. Sti¢asne maju k dispozicii primerané legislativne nastroje na to, aby
zodpovedne a efektivne planovali vykon spravy obce. A t0 v oblastiach financii (rozpocet), spravy
uzemia (Gzemny plan, program rozvoja byvania) ale aj v oblasti spolocenskych potrieb (napr.
komunitny plan socialnych sluzieb). Stcasne maju obce takmer neobmedzenit moznost' na

planovanie takych procesov a aktivit, ktoré by mali smerovat’ k rozvoju ich vlastného uzemia.
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Abstract

Within the fiscal decentralization, it is also important to observe the optimal allocation of
revenue in the budget system along with determination of the optimal allocation of
responsibilities of financing and providing public goods. This work deals closely with fiscal
decentralization in Slovakia, from which a fundamental tax reform of shared taxes with effect
from 2005 has been established. The transfer process of financial and budgetary competence
leads to the deepening of rationality in public consumption as well as to optimization of
allocation of shared taxes. The state entrusted most of revenues from the shared tax and tax on
personal income to local governments, determined its legislative extent as well as method of
allocation of this revenue. The aim of this paper is to characterize the importance of shared
taxes in the process of fiscal decentralization (revenue assignment) and analyse particular

changes in the distribution of these taxes under the influence of selected factors in Slovakia.

Keywords: shared taxes, fiscal decentralization.

1 UvoDb

Realizacia fiskalnej decentralizacie sa opiera o teoriu fiSkalneho federalizmu, ktora poukazuje
na straty efektivnosti pri centralnom zabezpecovani verejnych statkov. Verejné statky maju byt
poskytované na principe subsidiarity a maji ich zaopatrit’ tie vladne trovne, ktoré to dokazu s
maximalnou hospodarnostou (Medved’ et al. 2011, Musgrave — Musgrave 2004, Weingast 2007).
Sucasny proces fiSkalnej decentralizacie SR je uz ukonceny, priCom najskor bola realizovana
decentralizacia vydavkovej Casti rozpoctu s cielom optimalneho poskytnutia verejnych statkov
cez prenesené a originalne kompetencie municipalit (Martinkova — Banociova 2016). Neskor bol

realizovany proces prenosu finan¢no-rozpoctovej pravomoci, ktory vytvoril predpoklady na
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zvysenie racionalnosti vo verejnej spotrebe a optimalizaciu rozdelenia vynosov z dani medzi nizSie
stupne verejnej spravy.

V suvislosti s optimalnym poskytovanim verejnych statkov je stale aktualna problematika
optimalneho pridelenia daniovych prijmov jednotlivym obciam (Pekova 2004). Cielom prispevku
je charakterizovat’ jeden z hlavnych danovych prijmov obci, dan z prijmov fyzickej osoby,
nazyvanu podielova dan, v procese prijmove] fiskalnej decentralizdcie a skumat’ zmeny v
rozdeleni tejto dane v SR pod vplyvom vybranych faktorov. Prispevok je rozdeleny do troch Casti.
Prva Cast’ predstavuje teoretické vychodiska pre zavedenie a rozdelenie podielovej dane v SR.
Druha ¢ast’ predstavuje analyzu faktorov vstupujtcich do urcenia rozdelenia tejto dane obciam.

Tretia Cast’ predstavuje diskusiu.

2  PODIELOVA DAN V RAMCI PRiJMOVEJ FISKALNEJ DECENTRALIZACIE
Prijmova fiskalna decentralizacia ako odraz prerozdel'ovacich procesov v rdmcei rozpoctovej

ststavy je uskutocniovana prostrednictvom rozdelenia danovych prijmov a poskytnutia dotacii zo
SR do rozpod&tov municipalit (Litvack — Seddon 2002). Jej tilohou je posilnit’ ich samostatnost’
a zodpovednost pri rozhodovani o pouziti verejnych zdrojov na principe subsidiarity.
Kvantitativne najdoleZitejSim zdrojom prijmov obci je podielova dan. Napriek tomu, Ze
prijmy plyntce z podielovej dane predstavuju vlastné prijmy obce, obce rozhoduju iba o pouZiti
tejto dane. Rozhodovanie o legislativnych danovych nalezitostiach nad’alej vykonava Stat.
V prospech existencie a vyuzivania podielovej dane ako hlavného danového prijmu jednotlivych
obci je stvislé prepojenie hospodarenia obce s jej vydavkami, jednoduchsia kontrola lokélneho
financovania verejného sektora dafiovymi poplatnikmi, prip. jednoduch$ie zhodnotenie a
rozdelenie prospechu zo zdanenia. S existenciou takéhoto danového prijmu je vSak spojena aj
strata moznosti zdovodnit’ zI¢ hospodarenie municipality nedostatkom financii zo strany vlady

(Pekova 2004, Niznansky 2005, Bobakova 2012).

Okrem podielovej dane moéze obec na plnenie svojich uloh pouzit' aj prostriedky
mimorozpoctovych penaznych fondov, zisk z podnikatel'skej cinnosti, navratné zdroje
financovania a zdruzené prostriedky. Za stabilny danovy prijem obci su povazované i miestne dane
a poplatky. Z hr'adiska principov s miestne dane najddlezitej$im originalnym vlastnym prijmom
municipalit. Obce urCuju ich uplatnenie, zaklad dane, sadzbu dane, udeluji vynimky
a zabezpecuju ich spravu. U tychto druhov dani vstupuje dafiovéa sadzba v prospech obyvatelov

daného uzemia.
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2.1 Legislativa pre urcenie podielovej dane v ramci prijmovej fiSkdlnej decentralizicie
V zmysle zékona ¢. 584/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach uzemnej samospravy patria

medzi danové prijmy obce dan z prijmov fyzickej osoby ako podielova dan, miestne dane
a miestne poplatky. Podielova dan patri do kategdrie dane z prijmov, ktora je upravena zakonom

¢. 595/2003 o dani z prijmov.

Zakony vymedzujuce legislativny ramec pre ur¢enie rozdelenia prijmov z podielovej dane
medzi jednotlivé obce SR su zékon €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov
uzemnej samosprave, zakon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komundlne odpady a drobné stavebné odpady, zdkon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy a nariadenie vlady SR €. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov

uzemnej samosprave.

Tieto zdkony nadobudli platnost’ v roku 2005, kedy sa prijmové stranka rozpoctov obci na
nich realne preniesla, ¢im sa posilnila pravomoc zabezpeCovania a tvorby vlastnych finanénych
zdrojov. V ramci realizacie prijmovej fiskalnej decentralizacie a zmeny $truktary miestnych dani
v SR, ur¢il zakon ¢. 564/2004 Z. z. obciam presne stanoveny podiel z vynosu z dane z prijmov
fyzickej osoby s vynimkou dane z prijmov vyberanej zrazkou, ktora sa rozdelila medzi jednotlivé

obce na zaklade kritérii a vah konkrétne $pecifikovanych v nariadeni ¢. 668/2004 Z. z..

Pre urcenie vynosu z podielovej dane medzi jednotlivé obce je zakonom ¢&. 564/2004 Z. z.

stanoveny nasledovny vzt'ah:

PD, = PD,,, +PD,,, +0,32 *VD*(k; *OB,)/>_ (k, *OB,) + 0,40 *XVD *

i=1

19 18 19 18 @)
Z(Ci * Zij) + Z(Cj * Zijm)]/[Z(Cj *Zj) + Z(Cj *ij) +0,05 *VD*OBipp/OBpp
j=1 j=1 j=1 i=1

kde PD,,, =0,23*VD*0,43*OB, /OB ;
PD,.,,.q = 0,23*VD *0,57 *OB, /OB ;
I:)Diatz = (PDiaZZakI * knvi)/z (PDiaZZakI * knvi) * I:)DiaZZakI :

Vysvetlivky k vyssie uvedenému vzt'ahu uvadza tabul’ka nizsie (Tab.1).

Tabulka 1 Vysvetlivky pre vypocet vynosu z podielovej dane pre jednotlivé obce
PDi podiel obce ,,i* na vynose dane v eurach

podiel obce ,,i* na vynose podielovych dani v eurach neupraveny koeficientom nadmorske;j

PDia vysky obce

PD;j a2 zak pomocny vypocet zakladne pre vypocet podielu obce PDig,
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VD vynos dane, ktory je ureny v prislusnom roku pre obce v eurdch

OB; pocet obyvatel'ov obce ,,i*

OB pocet obyvatel'ov SR

knv koeficient nadmorskej vysky obce ,,i* uvedeny v nariadeni ¢. 668/2004 Z. z.
Ki koeficient obce ,,i

Cj koeficienty ,,j* uvedeny v nariadeni ¢. 668/2004 Z. z.

TS 173

pocet ziakov ,,j¢ kol a Skolskych zariadeni v zriad’ovatel'skej pdsobnosti obce ,,i zisteny

i zberom udajov podl'a osobitného predpisu
- pocet ziakov ,,j* kol a skolskych zariadeni zisteny zberom udajov podl'a osobitného predpisu
ym v zriad'ovatel'skej posobnosti Staitom uznanej cirkvi alebo sukromnej osoby na uzemi obce ,,i
7. pocet ziakov ,,j* kol a Skolskych zariadeni v zriad’ovatel'skej posobnosti obci v SR zisteny
! zberom udajov podla osobitného predpisu
pocet ziakov ,,j §kol a Skolskych zariadeni v zriadovatel'skej posobnosti zdkonom uznanej
Zim cirkvi alebo sukromnej osoby na tizemi obci v SR zisteny zberom udajov podla osobitného
predpisu
OBipp pocet obyvatel'ov obce ,,i*, ktori dovfsili vek 62 rokov
OBpp pocet obyvatel'ov SR, ktori dovisili vek 62 rokov
I udaj tykajuci sa prislusnej obce
J udaj tykajuci sa prislusnej §koly a Skolskych zariadeni uvedenych v osobithom predpise
N pocet obci

Zdroj: Zakon ¢. 564/2004 Z. z.

Ulohou systému rozdelenia podielovej dane je posilnit’ samostatnost’ a zodpovednost’ obci pri
rozhodovani o pouziti verejnych zdrojov. Sposob ur¢enia podielu obce na vynose z tejto dane
V euréch je urCeny vysSie uvedenym vzt'ahom, pri¢om rozhodujucimi kategdriami st koeficienty
uvedené v tabulke niZSie (Tab. 2).

Tabulka 2 Kritéria prerozdelenia dane z prijmu fyzickej osoby v %

Pocet obyvatel'ov s trvalym pobytom na uizemi obce k 1. januaru predchadzajuceho

kalendarneho roka upraveného koeficientom nadmorskej vysky. 23
Pocet obyvatel'ov s trvalym pobytom na uzemi obce k 1. januaru predchadzajuceho

, . ) , . 32
kalendarneho roka upraveného vel'kostnym koeficientom.
Pocet ziakov ZUS a §kolskych zariadeni k 15. septembru predchadzajiiceho kalendarneho

e . 0 . . . 40

roka prepocitany koeficientom daného skolského zriadenia.
Pocet obyvatel'ov obce, ktori dovifsili vek 62 rokov k 1. janudru predchadzajuceho 5

kalendarneho roka.

Zdroj: Zakon ¢. 564/2004 Z.z
Datiovy prijem z podielovej dane plyntici do SR je na zéklade kritérii uréeny tak, aby objem

pridelenych prostriedkov bol dostato¢ny na financovanie prenesenych kompetencii. Delenie
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prijmu z podielovej dane bolo od obdobia realizacie prijmovej fiskalnej decentralizacie viackrat

zmenené. V stcasnosti je nasledovné rozdelenie prijmov z podielovej dane (Tab. 3).

Tabulka 3 Rozdelenie podielovej dane v obdobi rokov 2005-2016 v %

Obdobie 2005-2011 2012-2013 2014 2015 2016
Obce 70,3 65,4 67,0 68,5 70
vUC 23,5 21,9 21,9 29,2 30

SR 6,2 12,7 11,1 2,3 0
100% prijem Miestne dane Miestne dane Miestne dane Miestne dane Miestne dane
pre obec a poplatky a poplatky a poplatky a poplatky a poplatky

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z MF SR (2017)

Podrla rozpoc¢tového urcenia rozdelenia prijmov z podielovej dane sa v rokoch 2005 az 2011
rozdeloval celostatny prijem z tejto dane v pomere 70,3% pre obce, 23,5% pre VUC a 6,2% pre
SR. Rastuci deficit SR vyzadoval zvysenie finanénych prostriedkov plynucich do SR, preto vlada
v roku 2012 rozhodla o poklese podielu finanénych prostriedkov pre obce na 65,4% a poklese
podielu pre VUC na 21,9%. Podiel pre SR vzrastol na 12,7%. Rokovanie vlady so ZdruZenim
miest a obci Slovenska vyustilo do nérastu podielov pre rok 2014 na 67,0% pre obce, 21,9% pre
VUC a 11,1% pre SR.

Pre rok 2016 sa stal prijem z podielovej dane vylu¢ne prijmom obci v pomere 70% pre obce
a30% pre VUC. Tymto sa podielova daii z hladiska rozpo&tového urdenia stala vyluéne
,,samospravnou* dafiou, bez podielu SR na jej hotovostnom vynose. Zvysenim podielov dani z
prijmov fyzickych 0sob sa od roku 2016 posilnili vlastné dafiové prijmy obci a VUC s pozitivnym
dopadom na plnenie ich uloh v oblasti budovania infrastruktary s prioritou skvalitiiovania sluzieb
obfanom. Snahou je tak posilnit zvySenie osobnej zodpovednosti municipalit, miery
informovanosti a vytvorenie redlnych predpokladov pre rast efektivnosti, transparentnosti

a ucinnosti celkového fiskalneho systému.

3  ANALYZA KRITERII PRE URCENIE ROZPOCTOVYCH PODIELOV PODIELOVEJ
DANE

Analyticka cCast’ prispevku sa venuje skiimaniu vychodiskovych kritérii pre urcenie
rozpoCtovych podielov prijmov z podielovej dane (uvedenych v Tab. 2) pre obdobie rokov

2005-2016. Ciel'om je poukazat’ na aktualnu poziciu podielovej dane v systéme financovania obci.

V ramci kritéria ,,poc¢tu obyvatelov s trvalym pobytom na Uzemi obce k 1. januaru

predchadzajiceho kalendarneho roka upraveného velkostnym koeficientom* st obce rozdelené
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do 9 kategorii podl'a poétu obyvatel'ov k 31. decembru v celkovom pocte 2 890 obci (2016) az
2 896 obci (2012). Nastavenie kritéria ma za ciel’ neutralizovat’ externality, teda prelievanie uzitku
z jednej spravnej jednotky do druhej bez zohl'adnenia ndkladov. Tabul'ka nizsie (Tab. 4) uvadza
percentualne zastipenie vSetkych obci SR K ich celkovému poctu na tizemi SR, ¢lenenych do
uvedenych kategorii.

Tabul’ka 4 Percentualny pocet obci a podiel velkostnych kategérii v rokoch 2005-2016 v %

Pocet 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
obyvatelov

<199 132 | 134 | 134 | 133 | 134 | 133 | 134 | 13,6| 13,6 | 13,7 13,7 137
200-499 274 269 268 269 | 265 265 | 26,1 | 26,3 | 257 | 257 | 257 254
500-999 26,6 | 26,7 | 266 | 264 | 265| 263 | 265| 263 | 265 | 26,2 264 | 265
1 000-1 999 193 193 | 195 | 194 | 195 197 | 196 194 | 199| 199 19,7 198
2 000-4 999 91 9,1 9,3 9,4 9,5 9,6 9,8 9,7 9,7 9,8 9,8 | 10,0
5000-9 999 1,9 2,1 2,0 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,2 2,1 2,1 2,1

10 000-19 999 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 1,1 1,1

20 000-49 999 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

50 000-99 999 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

> 100 000 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Spolu 100 | 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 | 100
Zdroj: Vlastné spracovanie autorov

V priebehu sledovaného obdobia tvori pocet obci s menej ako 1 000 obyvatel'mi priemerne
66,3% vsetkych obci a iba priemerne 1,4% vSetkych obci tvoria obce nad 20 000 obyvatel'ov.
V sledovanom obdobi je zaznamenany vyrazny pokles poctu obyvatelov v obciach do 199
obyvatel'ov, mierny narast po¢tu obyvatel'ov v obciach velkosti 2 000-4 999 obyvatel'ov, mierny
pokles pocétu obyvatelov v mestach velkosti 50 000-99 999 obyvatelov. Vyvoj poctu obci
a obyvatel'ov zaznamenava pokles poctu obyvatel'ov v mestach nad 20 000 obyvatel'ov, rast poctu
obyvatel'ov v obciach a mestach vo vel'kostnej kategorii 1 000-10 000 obyvatel'ov. Tento vyvoj je

umocneny neustalym ubytkom poctu obyvatel'ov Zijacich v obciach do 1 000.

Velkostna Strukttra obce je charakterizovand i priemernym poctom obyvatel'ov pripadajticich
na jednu obec. Kritérium poctu obyvatelov predstavuje uplatnenie principu rovnosti. Obce
ziskavajui rovnaké mnozstvo danového prijmu z podielovej dane na jedného obyvatel'a. Kritérium

ma teda charakter stability, posobi ako faktor finanéného vyrovnavania a podporuje schopnost’
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obci financovat’ zakladné sluzby. Tabulka nizSie (Tab. 5) uvadza priemerny pocet obyvatelov

zijucich v jednotlivych obciach v tis. obyvatel'ov.

Tabulka 5 Sidelna struktara v obciach v rokoch 2005-2016 v % v tis.

Polet 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 & 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
obyvatelov
<199 0,12/ o012 6 0,2, 0212, 0212| 0,13, 012, 0,12 0,22/ 0,12 | 0,12 0,12
200-499 034 034 034| 034| 034| 034 035, 034 034 035 0,34 0,35
500-999 o771, 059, o072 072 072/ 072/ 071, 071, 070, 0,72 0,70 0,71

1 000-1 999 140 140, 140 140, 141 141 140 140 140 | 141 141| 141
2 000-4 999 294 290 | 291 289 | 29 287| 285 289| 289 291 292 3,03
5000-9 999 694 686| 680 675| 6,78 6,76 | 669 670| 6,69 667| 6,73 674
10 000-19999 | 14,11 | 14,22 | 14,22 | 14,21 | 14,20 | 14,16 | 14,23 | 14,20 | 14,16 | 14,00 | 14,10 | 14,10
20 000-49999 | 28,99 | 28,87 | 28,80 | 28,69 | 28,61 | 29,22 | 29,39 | 30,17 | 29,16 | 29,01 | 28,88 | 28,75
50 000-99999 | 70,54 | 70,35 | 69,07 | 63,92 | 62,66 | 70,33 | 70,12 | 69,79 | 70,08 | 69,77 | 69,57 | 69,35
> 100 000 330,7 | 330,3 | 330,5 | 331,2 | 332,4 | 333,3 | 326,7 | 327,6 | 328,5 | 329,5 | 331,0 | 332,5

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade udajov z Datacube (2017)

V rokoch 2005-2016 je pozorovany pokles poctu obyvatel'ov zijucich v obciach nad 20 000
obyvatel'ov, narast po¢tu obyvatel'ov Zijucich v obciach vo vel'kostnych kategoriach 2 000-4 999
obyvatel'ov a vyrazny pokles po¢tu obyvatel'ov zijucich v mestach 20 000-49 999 obyvatel'ov. Je
mozné predpokladat’, Ze dovodmi poklesu poctu obyvatel'stva v malych obciach je postupné
vymieranie aodchod obyvatelov. Vo vicsich obciach je zretelny a badatelny najmi

suburbanizacny proces.

V ramci kritéria ,,poétu ziakov ZUS a $kolskych zariadeni k 15. septembru predchadzajticeho
kalendarneho roka prepocitany koeficientom daného Skolského zriadenia® je rozhodujuci pocet
obyvatel'ov vo veku 3-14 rokov, ktori su v predproduktivnom veku. V rdmci kritéria ,,poctu
obyvatel'ov obce, ktori dovfsili vek 62 rokov k 1. janudru predchédzajuceho kalendarneho roka“,
je rozhodujlici pocet obyvatelov v poproduktivnom veku. Graf nizSie (Obr. 1) ilustruje
percentualne zastipenie obyvatel'stva SR v predproduktivnom veku, v produktivhom veku
a Vv poproduktivnom veku strvalym miestom bydliska na vidieku alebo v mestach,
klasifikovanych podl'a databazy Datacube SR. Vyraznym ordmovanim je vyznacené percentualne

zastipenie obyvatel'stva Zijiceho v mestach.



Aktudlne otazky trvalo udrzateI'ného rozvoja miest a obci

100%
80%
60%
40%
20%
0%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Predproduktivny vek & Produktivny vek B Poproduktivny vek

Obrazok 1 Percentudlne zastiipenie obyvatel'stva zijiceho na vidieku a v mestach SR
rozdeleny do vybranych kategoérii v %

Zdroj: Vlastné spracovanie autorov na zaklade udajov z Datacube (2017)

V sledovanom obdobi je pozorovany pokles poctu obyvatelov v predproduktivnom veku
zijucich na vidieku (pokles 1,57% oproti roku 2005), pokles poctu obyvatel'ov zijucich na vidieku
v produktivnom veku (4,05% oproti roku 2005) a narast poc¢tu obyvatel'ov v poproduktivnom veku
Zijucich na vidieku (4,9% oproti roku 2005). Z hl'adiska budiceho vyvoja obyvatel'stva je dolezité
upozornit’ na stale klesajuci pocet obyvatelov na vidieku, ako aj klesajuci pocet obyvatel'ov
v predproduktivnom veku a rastuci pocet obyvatel'ov v produktivnom veku na vidieku, ¢o moze
mat’ vyrazny negativny vplyv na buduci vyvoj a rast atraktivity obce pre byvanie.

Vyznamnym kritériom pre rozdelovanie vynosu z podielovej dane je nadmorska vyska
stredu obce. Tato informacia odraza rozdielnu energeticku naro¢nost’ $kol a Skolskych zariadeni v
samospravnej posobnosti obci (zdkon ¢. 564/2004 Z. z.). Podla niektorych §tadii sa pre
energetickul naro¢nost’ javi ako vhodnejsi a spravodlivejsi komplexny klimageograficky faktor,

ktory zohl'adiiuje lokalne odli§nosti podnebia (Lapin et al. 2002, Cavojec — Sloboda 2005).

4  MOZNE UPRAVY ROZDELOVANIA PODIELOVEJ DANE
Napriek nespornému posililovaniu postavenia miest a obci vV SR prostrednictvom prijmovej

fiskalnej decentralizacie, danové prijmy obce vV podobe prijmov z podielovej dane st ovplyvnené
rozhodnutim Statu o spdsobe jej rozdelenia. Vyhodou takéhoto sposobu prerozdel’ovania prijmov
z podielovej dane sa javi relativne jednoduchy a nenakladny spdsob zabezpecCovania danovych
prijmov pre jednotlivé obce. Nevyhodou je sposob urc¢enia podielu na danovom prijme z tejto
dane. Je dolezité poznamenat’, ze rozhodovanie 0 jednotlivych podieloch z dane na Grovni $tatu
nasledne ovplyviiuje irozhodovanie o vyske vydavkov jednotlivych obci, ateda predpoklad

rasticej samostatnosti obci je zo strany $tatu vyrazne spomaleny.
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Od prijatia vztahu pre rozdelenie podielovej dane plyntcej zo Statneho rozpoctu na uroven
jednotlivych municipalit sa zmenili viaceré vychodiskové podmienky. Na zéklade analyzy vyvoja
demografickej struktiry v SR by mal §tat realizovat’ upravy v ramci prerozdel'ovania podielovej

dane.

Povodny navrh MF SR o rozdeleni danového prijmu z podielovej dane na zaklade poctu
obyvatel'ov s trvalym pobytom na danom uUzemi obce uvazoval so Struktirou velkostného
koeficientu. V ramci tohto koeficientu by bolo vhodné pridat’ do koeficientu nielen pocet
obyvatelov s trvalym pobytom na danom tzemi obce, ale i pritomné obyvatel'stvo V tychto
obciach, ktoré pravidelne navstevuje obec, ¢i uz z dovodu dochadzky za pracou, prip. Skolou.
Koeficient, ktorym sa prerozdeluje 32% vynosu ztejto dane podla Nizianského (2009)

nepostacuje na pokrytie zvysenych narokov na prevadzku obci.

Zmena demografického vyvoja obyvatel'stva, teda znizovanie poctu narodenych deti a rast
po¢tu dochodcov, by v sebe mala zahfiat' detailnejSiu Struktaru ¢lenenia vekovych skupin
jednotlivych obyvatel'ov. Spravodlivejsi a efektivnejsi systém prerozdelovania prijmov by mal
vyraznejSie zohl'adiiovat’” poc¢et novonarodenych deti, pocet obyvatel'ov v produktivnom veku,

pripadne uzsie ¢lenenie, pred kritériom poctu obyvatel'ov v dochodkovom veku (Niziiansky 2009).

V obdobi rasticeho zadlZenia municipalit v SR je otdzka snahy nachadzania finan¢nych
prostriedkov na financovanie verejnych statkov spojena s problematikou politickych rozhodnuti
(Malicka 2017). Z hl'adiska budticeho vyvoja je okrem demografickych zmien a trendov vo vyvoji
obci ddlezité upozornit’ na nizsie danove prijmy oproti o€akavaniam v jednotlivych rokoch a s tym

spojeny negativny dopad na ich budutci vyvoj z dovodu pomalSieho socialneho pokroku.

5 ZAVER

Za vyznamny krok v procese fiSkalnej decentralizicie je povazovany presun danovych
prijmov plyniicich z dane z prijmov fyzickej osoby zo SR, podielovej dane, na nizsie vladne
tirovne. Stat prijatim legislativneho ramca postupne zveril obciam cely dafiovy prijem z tejto dane
spolu s vol'nejsim spravovanim miestnych dani. Dafiové prijmy plynuce z podielovej dane by vSak
mali byt’ rozdelené na zaklade kritérii tak, aby objem pridelenych prostriedkov bol dostato¢ny na
financovanie kompetencii obce. Snahou je tak posilnit’ samostatnost’ a zodpovednost’ izemnej
samospravy pri rozhodovani o pouziti verejnych zdrojov na poskytovanie sluzieb obcanovi,
zvySenie osobnej zodpovednosti municipalit, miery informovanosti a vytvorenie realnych

predpokladov pre rast efektivnosti, transparentnosti a uc¢innosti celkového fiskalneho systému. Od
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prijatia vzt'ahu pre rozdelenie podielovej dane plynucej zo SR na arovei jednotlivych municipalit

sa zmenili viaceré vychodiskové podmienky.
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Abstract

Effective management is based on a well-implemented and evaluated control process. Increased
attention is paid to it in public administrations, in examining and evaluating the efficiency and cost-
effectiveness of spending public funds. In the present paper, we focus on the process of internal control

and audit in accounting.

Keywords: control, audit, accounting, self government

1 UvoD

Nevyhnutnou stcastou procesu riadenia kazdej organizéacie je kontrola. Jej zédkladom je
hodnotit’ stav a vyvoj v organizicii, h'adat’ odchylky od formulovanych ciel'ov, prijimat’ opatrenia
na ich odstranenie a vyvodzovat’ zodpovednost’ za ich vznik. Aby bola efektivne vykonavana je
potrebné v prvom rade stanovit’ meratelné Standardy odrazajice urCitou formou zakladné ciele
a disponovat’ potrebnymi informaciami, ktoré su pre jej realizaciu rozhodujtice. Kontrola ako taka
sa dotyka mnohych oblasti, vratane Gctovnictva. O jej normativnej Gprave a sposobe vykonania

Vv podmienkach samospravy pojednéava nasledujuci prispevok.

2 KONTROLNA CINNOST V SAMOSPRAVE
Pravidla kontrolnej ¢innosti v podmienkach obce upravuje zakon €. 357/2015 Z.z. o finan¢ne;j

kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Kontrolnou ¢innost'ou sa rozumie:

1. Kontrola zakonnosti, G¢innosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodareni a nakladani
s majetkom a majetkovymi pravami obce, ako aj s majetkom, ktory obec uziva podl'a osobitnych
predpisov, kontrola prijmov a vydavkov a finanénych operacii obce, kontrola vybavovania
staznosti a peticii, kontrola dodrziavania vSeobecne zavdznych pravnych predpisov vratane
nariadeni obce, kontrola plnenia uzneseni obecného zastupitel'stva, kontrola dodrZiavania
internych predpisov obce a kontrola plnenia d’alSich tloh ustanovenych osobitnymi predpismi.

Tento typ kontroly vykondva hlavny kontrolor, pripadne prizvana osoba na vykon kontroly.
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2. a finan¢na kontrola na mieste, ktorej vykon je realizovany prostrednictvom individualneho

poverenia vydaného starostom obce alebo nim poverenou inou osobou.

Tieto typy kontrol st sucastou vnutorného kontrolného mechanizmu v obci, treba ale
poznamenat’, ze nie kazda kontrola sa definuje ako finan¢né kontrola v zmysle nového zékona

o0 finan¢nej kontrole a audite (Sykora 2016, s. 46).
Finan¢na kontrola méze byt (Sykora 2016, s.10):

a) zakladna, ktora sa vykonava v pripade overenia prijmov, vydavkov, pravnych tikonov
a inych ukonov majetkovej povahy a vykonava ju zodpovedny zamestnanec za prislusny charakter
finan¢nej operacie a prislusny veduci zamestnanec/Statutdr. V malych obciach to byva starosta
a d’alSia osoba (zamestnanec, dohoddr), pripadne ak tato osoba nie je k dispozicii, obecné
zastupitel'stvo menuje fyzicki osobu vykonom kontroly ato ¢i uz zakladnej, administrativnej
alebo finan¢nej kontroly na mieste.

b) administrativna, ktora sa vykonava v pripade, ak obec poskytuje prostriedky zo svojho
rozpoctu.

C) a finan¢na kontrola na mieste, ktora ale nie je povinna.

2.1 Vnutorna kontrola a audit v samosprave

Uttovnictvo modzeme charakterizovat ako proces poznavania, merania, evidencie
a sprostredkovania ekonomickych informécii jednotlivym uZivatel'om. Aby tieto informécie boli
spravne a prezentovali verny a pravdivy obraz o predmete uctovnictva je potrebné realizovat
vnatornu kontrolu. Ta by mala fungovat’ na zaklade vopred stanovenych suborov pravidiel
apostupov na zistenie vnitornej kontroly (Belajova akol. 2014, str. 185) amusi byt
konkretizovana v internych smerniciach kazdej organizacie. V samosprave ju vykonavaja, ako uz
bolo vysSie spomenuté, zodpovedni zamestnanci, nadriadeni pracovnici, poverené osoby a hlavny
kontrolér. Pri kazdej kontrole musi platit’ tzv. ,,zasada Styroch o¢i“. Byva realizovana v priebehu

i V zavere uétovného obdobia.

V priebehu uctovného obdobia sa spdja predovSetkym s vecnou a formalnou uctovnych
dokladov, ktoré st nevyhnutné pre realizaciu uctovnych zépisov. Pri vecnej kontrole spravnosti
uctovnych dokladov sa zistuje sulad obsahu uctovného dokladu so skutocnostou (napriklad
spravnost hodno6t, dodrZanie zmluvnych podmienok). Vykonava ju zodpovedny pracovnik, ktory
danu transakciu nariadil alebo schvalil (Soukupova a kol. 2004, str. 97). Pri formalnej kontrole
spravnosti uétovnych dokladov sa zistuje, ¢i dany doklad spiia vietky zakonom predpisané

nalezitosti. Vykonava ju pracovnik uctdrne. Kontrola formalnej a vecnej spravnosti zaklada
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povinnost’ vykonania zékladnej financnej kontroly, az nasledne sa moéze doklad zauctovat.
V pripade prijmov a vydavkov je eSte potrebné, aby zamestnanec rozpoctu overil prislusnu

ekonomicku klasifikaciu rozpo¢tovej klasifikacie (Sykora 2016, str. 110).

V zavere uctovného obdobia dochadza k formalnej a vecnej kontrole uctovnych zapisov.

Kontrola formalnej spravnosti je zamerana na zistovanie, ¢i bola:

1. dodrzand podvojnost’ uctovnych zapisov, €o sa kontroluje zostavenim tabul'kovej
predvahy,

2. zhoda medzi zapismi v hlavnej knihe a denniku, ¢o sa kontroluje dennikovou skuskou,

3. nadvidznost’ syntetickych a analytickych uctov, ¢o sa kontroluje pomocou kontrolnej

supisky.

Kontrola vecnej spravnosti je realizovana pomocou inventarizdcie majetku, zavizkov
arozdielu majetku a zavézkov. Jej zédkladom je kontrola zhody uctovnych zapisov so stavmi
uctovnymi. Prebieha v niekol’kych etapach:

1. menovanie inventarizacnej komisie, harmonogramu inventarizaénych prac a sposobu

vykonania inventarizacie,

2. vykonanie inventlry a spisania inventirnych supisov,

3. porovnanie skutocnych stavov zistenych inventirou s uc¢tovnymi stavmi, zistenie

inventariza¢nych rozdielov,

4. zistenie pricin inventariza¢nych rozdielov a ich vysporiadanie,

5. vykonanie inventariza¢ného zapisu, ktorym sa preukazuje vecna spravnost’ uctovnictva.

Inventarizacia vecne overuje a spresiiuje udaje uctovnictva a jej povinnost’ upravuje zakon
0 uctovnictve €. 431/2002 Z.z. v zneni neskorSich predpisov. Poskytuje dolezité informacie nielen

pre Uctovnu jednotku, ale aj pre auditorov.

Vnutorné kontrolné mechanizmy a poznanie kontrolného prostredia ti¢tovnej jednotky patria
k zakladnym podkladom pre vykonanie auditu v tych uctovnych jednotkach, ktorym to zakon
urcuje. Audit je Sirokospektralny ekonomicky pojem a vo vSeobecnosti sa zaoberd pozorovanim
a poznavanim ur€itych skuto¢nosti, zhromazd’ovanim relevantnych udajov o tejto realite, ich
vyhodnocovanim a vypracovanim zaverov 0 kvalite, podmienkach ¢i stave skiimanej skuto¢nosti
a ich oznamenim tretim stranam (Madera 2014). Jeho zékladnou lohou v uctovnictve je zvySovat’
vierohodnost uctovnych a ekonomickych informécii. Vysledkom auditu je vyjadrenie stanoviska,
¢1 uctovnd zavierka poskytuje pravdivy a objektivny pohl'ad na finan¢nt situéciu, jej vysledky

hospodarenia a peniazné toky a €i je uctovna zavierka v sulade s platnymi pravnymi predpismi
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a postupmi pre vykazovanie, zaroven je ulohou auditu overit’ zhodu Gétovnej zavierky s vyroc¢nou
spravou. (Madera 2014, str. 35). Auditor vysledok auditu zverejni v sprave nezavislého auditora,
ktora je povaZzovana za verejny dokument s vysoko koncentrovanou informaciou a jednotne
Struktrovanym obsahom (Madera 2014) Ddlezité je podotknut’, Ze sprava auditora musi byt’ s
uctovnou zavierkou pevne zviazana a auditor v nej vyjadrenim svojho stanoviska dokladuje,
Ze udaje z predlozenej Gctovnej zavierky podavaju vo vSetkych vyznamnych stuvislostiach verny
a pravdivy obraz o majetku, zdrojoch, nadkladoch, vynosoch vysledku hospodarenia, petiaznych
tokoch a inych skutoénostiach prezentovanych v Gétovnej zavierke uctovnej jednotky. Podstatnou
zalezitostou spravy je aj deklarovanie zodpovednosti samotného vedenia u¢tovnej jednotky vo
vztahu Kk zostavenej a prezentovanej uctovnej zavierke a zodpovednosti auditora za

formovanie a prezentaciu svojho stanovisko na tito u¢tovnu zavierku.

Kontrola aj audit maju v samosprave svoje zakonné podlozenie. Musia byt vykondvané
fyzickymi osobami plne sposobilymi na pravne tkony, ktoré s bezithonné. Ale zakladné principy
ich realizécie sa liSia. Vo vSeobecnosti mozno konStatovat’, Ze zmyslom kontroly je skimat’ javy
sumyslom hladat’ chyby, vyvodzovat za nich zodpovednost' a formulovat’ opatrenia na ich
odstranenie (Belajova a kol. 2014, str. 190). Kontrola v samosprave vic§inou byva spajana
s ¢innostou hlavného kontrolora, ktory je povazovany za kontrolny organ a jeho nadriadenym
organom je obecné zastupitel'stvo, ktoré ho voli, odvoldva a ktorému hlavny kontrolor predklada
spravy o vysledkoch kontroly. Zmyslom auditu je vo vSeobecnosti poznavat skutocnost’,
zhromazd’ovat’ o nich relevantné udaje, vyhodnocovat ich avyvodzovat nezdvislé ndzory
(Madera 2014, str. 9). Audit vykonava externy auditor alebo auditorska spolo¢nost’, aich
zakladnou tlohou je zvysit’ vierohodnost’ i¢tovnych a ekonomickych informécii posudzovaného

subjektu.

2.2 Analyza kontrola a auditu na zavizkoch obce

Zaviazky su povazované za cudzie zdroje a predstavuju povinnost' uctovnej jednotky,
V stanovenom termine zaplatit’ ur€enu Ciastku. Vyplyvaji predovSetkym z obchodnej ¢innosti
a vznikaju pri ndkupoch majetku a sluZzieb. Preukézatelnost ich existencie je podloZena
dodavatel’'skou faktirou. Faktira je kazdy doklad alebo oznamenie, ktoré je vyhotovené v listinne;j
alebo v elektronickej forme. Spdsob spracovania urcuje interna smernica obce a moézeme ho
zosumarizovat’ do tychto krokov:
- evidencia prijatej faktiry v Knihe doslych faktir,

- realizécia jej formalnej a vecnej kontroly s podpisom zodpovednej osoby,
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- evidencia v uctovnych knihach.

Tabulka 1 poukazuje na Gictovné zaznamenanie zakladnych typov dodéavatel'skych faktur.

Tabulka 1 U¢tovné vyjadrenie zavizkov z obchodného styku

Pripad Uétovny Predkontacia Rozpoctova
doklad MD D klasifikacia

Obstaranie dlhodobého hmotného 042 321 633001

majetku (nabytku) Dodavatel'ska

Obstaranie zasob (kancelarske potreby) faktira 111 321 633006

Faktara za spotrebu energie 502 321 632001

Kazda faktura bola evidovana ako vzniknuty zavdzok voci dodavatelovi sucasne
s kalkula¢nym alebo nakladovym uc¢tom. K faktaram je eSte potrebné prilozit’ objednavku alebo
odkaz na zmluvu, na zaklade ktorej bol realizovany ndkup (sluzba), dodaci list, kryci list
s vykonanim zakladnej finan¢nej kontroly a prilohy k fakture. Nasledne musi uctovnik vykonat’ aj
evidenciu majetku, ktory bol obstarany. Faktiry, zmluvy a objednavky obce musia byt
zamestnancom aj zverejnené na webovom sidle. Vyplyva to z novely 382/2011 Z.z. Ob¢ianskeho
zakonnika a zo zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam, ktoré im ukladaja
povinnost’ zverejilovat’ len tie, ktoré stivisia s verejnymi prostriedkami, majetkom $tatu, vyssieho
uzemného celku, obce alebo pravnickych osob, ktorych zriad'ovatel'om je Stat. Na zaver treba eSte
poznamenat’, ze faktury patria nielen k uctovnym ale aj k danovym dokladom a je potrebné ich
archivovat’ a to do konca kalendarneho roka, v ktorom uplynie desat’ rokov od skonenia roka,
ktorého sa tykaju.

Kontrola zavdzkov pri inventarizdcii

Prebieha na zaklade dokladovej inventry. Délezitym podkladom pre jej vykonanie su faktury.
Dochadza pri nej ku kontrole existencie zavazkov, ich vysky, lehoty splatnosti, ndsledne dochadza
k vzajomnému odsuhlaseniu zavazkov s veritel'mi, sleduji sa faktiry po lehote splatnosti, Groky
z omeskania, ale aj opodstatnenost’ tvorby rezerv a ich vysky.

Audit zavizkov
Auditor sa pri audite zavazkov zameriava na (KasSiarova a kol. 2015, str. 83):

- odsuhlasenie vykazanych poloziek na hlavnu knihu a zaroven sa uistuje, ¢i zaiatocné

stavy v hlavnej knihe stihlasia s kone¢nymi zostatkami z minulého G¢tovného obdobia,

- vysvetlenie zmien oproti predchadzajicemu obdobiu
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- ziskanie supisu zavizkov a skontrolovanie celkovych suctov,

- skontrolovanie, ¢i zostatky kazdého zdodavatelov suhlasia s celkovymi ,,otvorenymi
polozkami,

- skontrolovanie rozdiclov medzi saldokontom zaviazkov a zavdzkovymi G¢tami hlavnej
knihy,

- uskutoénenie analyzy pohybov na zédvizkoch v priebehu uctovného obdobia,

- odsuhlasenie zavizkov.

Auditorskymi dokazmi pri vykone auditu zavidzkov sa pre auditora stava uctovna zavierka,
uctovné knihy, uctovné doklady a tzv. konfirmacie, ¢iZe potvrdzovacie listy na zavizky od tretich
stran (t. j. od dodéavatel'ov). Auditor ich nasledne vyhodnocuje z hl'adiska ich dostato¢nosti

(mnoZstva), vhodnosti (kvality a vyznamu) a spol'ahlivosti (zdroja) (Stangova a kol. 2016).

3 ZAVER

K zékladnym ulohdm uctovnictva patri potreba evidovat priebeh ekonomickej ¢innosti
organizacie a nasledne vhodnym sposobom prezentovat’ uc¢tovné informacie pouzivatelom. Aby
bola zabezpeCena spravnost’ a vierohodnost’ tohto procesu a prezentovanych informacii, je
potrebné vykonavat’ vnutorni kontrolu a audit Gc¢tovnictva. V predkladanom prispevku sme
poukazali na vyznam, spdsob a rozdiely pri realizacii vnttornej kontroly a auditu v samosprave
s praktickou ukazkou ¢innosti stvisiacich s kontrolou a auditom dodavatel'skych faktur. Zaverom

mozZno poznamenat’, zZe akdkol'vek ¢innost’ organizacie si vyzaduje aj G¢innt kontrolu.
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Abstrakt
Sucastou komplexnej reformy systému verejnych financii bola aj fiskalna decentralizacia, ktora
mala na jednej strane posilnit’ transparentnost verejnych financii a na druhej strane podporit
manazérsky pristup a zodpovednost za riadenie jednotlivych sucasti verejnej spravy. Tento novy
systéem financovania platny od 1.1.2005 mal priniest subjektom vzemnej samospravy posilnenie
financnej autonomie, transparentnost, stabilitu a zodpovednost tzemnej samospravy pri
rozhodovani o pouziti verejnych zdrojov na poskytovanie sluzieb obcanovi. Podstatou tohto
procesu bol prechod od poskytovania dotdcii vizemnej samosprave zo Statneho rozpoctu na
financovanie originalnych kompetencii prostrednictvom vynosov dane z prijmov fyzickych osob
podla vseobecne platnych kritérii. NajdolezZitejsim kritériom pre prerozdelovanie tejto dane na
urovni obci je pocet obyvatelov s trvalym pobytom v obci, z coho vyplyva, ze obce pri zostavovani
rozpoctov vedia priblizne predikovat objem tychto financnych prostriedkov, ktoré im Stat poukdze
VO forme vynosu z dane prijmu fyzickych osob. Po 12 rokoch od uskutocnenia fiskalnej
decentralizdcie je mozné hodnotit pozitiva ale aj negativa tohto procesu. Clanok sa zameriava na
hodnotenie pozitiv resp. negativ fiskdlnej decentralizdcie na financovanie miestnej samospravy a
zamys$la sa nad otazkami: Splnila fiskdlne decentralizacia ocakavania miestnej samospravy?
Zwisila sa financna nezavislost miestnej samospravy od Statu? Predstavuje sucasny systém

nastavenia financovania miestnej samospravy cestu k jej udrzatelnému rozvoju?

KUPucové slova: fiskalna decentralizacia, miestna samosprava, dan z prijmov fyzickych osob

1 UvoD

Podl'a Nizianského (2009) existovalo vel'a dévodov, pre€o Slovensko muselo pristapit’ k
reforme verejnej spravy, preco muselo pristipit’ k jej modernizacii a tiez k urcCitej forme
decentralizacie. Verejny sektor zasahoval i zasahuje do mnohych oblasti, kde by efektivnejSie

mohol posobit’ sukromny alebo treti sektor. Vysledok sa potom prejavil v raste verejnych
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vydavkov, v kolapse zdravotnictva, Skolstva a pod. V Statnej sprave, ale aj v samosprave bolo
potrebné vytvorit' nové kontrolné mechanizmy, aby sa zabranilo urCitym rizikdm spojenym s
vykonom verejnej spravy. Cim viac sa §tat bude decentralizovat’, tym viac to bude potrebnejsic a
sucasne s tym bolo nevyhnutné prijat’ opatrenia nielen v oblasti politickej, ale aj v oblasti
legislativnej a ekonomicke;j.

Podstatnou castou reformy verejnej spravy bola fiskalna decentralizacia, ktord znamenala
vyrazni zmenu v ramci financovania miestnej a regionalnej samospravy. Fiskalna decentralizacia
suvisela s decentralizaciou kompetencii z organov §tatnej spravy na obce a VUC podl'a zékona ¢.
416/2001 Z. z. o prechode niektorych pésobnosti z organov Statnej spravy na obce a vyssie izemné
celky.

Fiskdlna decentralizacia sa vo svete chipe ako posilnenie vlastnych prijmov samosprav
prostrednictvom ich pradvomoci urcovat’ vysku dani (vo forme miestnych dani alebo datiovych
prirazok), pricom zaroven je nevyhnutné zabezpeCenie uzemného principu u tychto dani (t.].
prijemcom dane, resp. prirdzky sa automaticky stava samosprava, ktorej obyvatelia dan platia).
(Sedlakova 2008).

Podstata figkalnej decentralizacie spo¢iva podl'a Zarskej et al. (2007) v §tyroch pilieroch:

1) Do rozpoctov obci je danovo urcena len jedna podielova dan — dan z prijmov fyzickych
0s0b, ktorej progresivita oCakavaného vyvoja bude postupne zvySovat prijmovua zékladnu
obci. Jej rozdelovanie do rozpoctov obci sa realizuje na zédklade modelu, ktory je
koncipovany vo vztahu k velkosti obce, k zabezpecovanych kompetenciam a k potrebe
finan¢nych prostriedkov na ich krytie.

2) Zvysenie danovej pravomoci obci pri miestnych daniach umozni rast prijmov z tohto
zdroja. Miestnou danou je dan z nehnutel'nosti, ktora je v stilade so zahrani¢nymi trendmi
konstruovana na hodnotovom principe, ¢o umoziuje obciam v stilade so zdkonom v ramci
svojej danovej pravomoci stanovit' vysSie sadzby dane ako dosial. V rdmci svojej
zodpovednosti obec musi zdovodnit’ tito dattovl politiku.

3) Miestne poplatky sa transformovali na miestne dane, ktoré obce mozu vyberat’ na svojom
uzemi a sadzba dane nie je ohranicena.

4) Cestna dan (dan z motorovych vozidiel) je uréena do rozpoctov vyssich uizemnych celkov.

Financovanie uloh miestnej samospravy je kombinaciou vlastnych prijmov a transferov. Ich
pomer zavisi od pomeru origindlnych kompetencii, preneseného vykonu Statnej spravy a
Specidlnych vladnych programov. Financovanie origindlnych (samospravnych) tloh sa realizuje

najma z vlastnych zdrojov. Néklady prenesené¢ho vykonu §tatnej spravy uhradza v plnom rozsahu
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stat. Struktira a zameranie $pecifickych vladnych programov ako aj zabezpedenie zdrojov ich
financovania je v kompetencii vlady SR. Do 31.12.2004 plynuli do rozpoctov miestnych
samosprav finan¢né prostriedky v rdmci podielovych dani z vynosov troch dani - dane z prijmov
fyzickych 0s0b z0 zavislej ¢innosti, dane z prijmov pravnickych oséb a cestnej dane. Od 1.1. 2005
tieto tri dane nahradila jedna dan a to dan z prijmov fyzickych osob, ktora bola prerozdel'ovana
nasledovne: miestna samosprava — 70,3%, regionalna samosprava — 23,5%, Stat — 6,2%. Zaroven
boli ur¢ené aj pravidla a jednotlivé kritéria (vratane velkostného koeficientu) a ich vaha, na

zaklade ktorych sa ticto zdroje prerozdel'ovali medzi jednotlivé konkrétne samospravy.

podl'a poctu podrla poctu deti,
obyvatelov s ktoré v obci
trvalym pobytom chodia do Statnych
v obci predskolskych a
23% $kolskych

zariadeni
40%

podrla poctu
obyvatel'ov s

podrla po¢tu
trvalym pobytom _~~

obyvatel'ov v

v obci, uoraveného doéchodkovom
vel'kostnym veku
koeficientom 5%

32%

Obrazok 1 Kritéria rozdelenia vynosu z dane z prijmu FO na troven obci
Zdroj: MF SR, vlastné spracovanie

Obce predpokladali, ze stanovené percento prerozdelovania vynosu z DPFO bude nemenné.
Avsak pocas obdobia rokov 2005 — 2016 doslo zo strany Statu k niekol’kym zmendm v ramci
podielu, ktory je prerozdelovany na uroven miestnej samospravy. Prvd zmena v ramci
prerozdelovania podielovej dane na Groven miestnej samospravy nastala v roku 2012. Napriek
tomu, ze najvacsi dopad hospodarskej krizy zaznamenala miestna samosprava v roku 2009, kedy
doslo k prudkému poklesu prijmov z podielovej dane, zmeny v rdmci financovania nastali az
v roku 2012. VIada sa snazila nastaveny systém financovania zachovat’ aj pocas hospodarskej
krizy ato tym, Ze Uznesenim vlady SR ¢. 868 zo dna 2. 12. 2009 bola obciam schvalena
mimoriadna dotacia zo zdrojov Statneho rozpoctu Slovenskej republiky v sume 100 mil. eur. na
vykrytie vypadku dane z prijmov fyzickych osob a zlepSenie vychodiskovej situacie v roku 2010
(Mrva 2009). Avsak pre udrzatelnost’ systému Vlada pristipila k znizeniu objemu finan¢nych
prostriedkov prerozdelovanych vo forme podielovej dane obciam. A tak na zaklade novely

Nariadenia Vlady ¢. 668/2004 Z.z. sa od 01.01.2012 prerozdelovala dan z prijmu fyzickych oséb
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na jednotlivé urovne nasledovne: miestna samosprava — 65,4%, regiondlna samosprava — 21,9%,
stat — 12,7%.

V tomto roku doslo aj k podpisu Memoranda o spolupraci pri uplatiiovani rozpoctovej
politiky orientovanej na zabezpecenie financnej stability verejného sektora na rok 2013 medzi
Vladou SR a Zdruzenim miest a obci Slovenska. V memorande sa V1adda SR zaviazala K tomu, Ze
v roku 2012 a 2013 prijme legislativne opatrenia na stabilizaciu prijmov a znizenie vydavkov
miest a obci bez negativneho vplyvu na rozpocet verejnej spravy s ciel'om vytvorit’ podmienky na
zabezpecCenie ich zakonom stanovenych povinnosti vo¢i obéanom (Memorandum o spolupraci
medzi ZMOS a Vladou SR 2012). ZMOS sa zaviazal, ze vroku 2013 obce pristipia ku
konsolidaénym opatreniam tak, aby nedochadzalo k d’alSiemu zvySovaniu verejného dlhu.
Vysledkom bolo, Ze obce s poctom obyvatel'ov nad 2000 mali uSetrit’ cca 5% osobnych vydavkov
a 10% vydavkov na tovary a sluzby a obce s poctom obyvatel'om do 2000 obyvatel'ov budu mat’
vydavky maximalne vo vyske schvaleného rozpocétu v roku 2012.Toto memorandum nadobudlo
ucinnost’ 18.10.2012 a platilo do 31.12.2013. Aj ked’ nie vSetkym obciam sa podarilo naplnit
memorandum v plnom rozsahu, v kone¢nom dosledku vSak miestne samospravy dosiahli Gsporu
vo svojich vydavkoch a mnohé skoncili aj s prebytkovym rozpoctom. Vysledok ich hospodérenia
bol tak v kone¢nom désledku v sume + 137,8 mil. € (Konsolidacia financovania miest a obci
2014).

Pozitivne hodnotené vysledky konsolidacie verejnych financii a dodrzanie memoranda
priniesli zmenu aj v prerozdel'ovani vynosu DPFO. Od 01.01.2014 doslo k navySeniu podielu,
ktory obce ziskavali z dane z prijmu fyzickych 0s6b na urovei 67% (pre VUC — 21,9% a pre $tat
11,1%). Vzhl'adom k tomu, Ze slovenskej ekonomike sa darilo aj v nasledujucom roku, vysledkom
bolo opitovné zvysenie vynosu DPFO pre obce k 01.01.2015 na troveti 68% (pre VUC - 21,9%
a pre Stat 10,1%). Poslednd zmena v ramci prerozdel'ovania vynosu DPFO nastala k 01.01.2016,
kedy sa obciam prerozdel'uje 70%, VUC — 23,5% a 3tat — 6,5%.

2  FISKALNA DECENTRALIZACIA JEJ DOPAD NA FINANCNE HOSPODARENIE
MIESTNYCH SAMOSPRAV

Objem vybranych finanénych prostriedkov ziskanych prostrednictvom dane z prijmu
fyzickych osob sa pocas sledovaného obdobia menil. V roku 2004 sa podarilo Statu vybrat’ na tejto
dani 0,82 mld. €. V tomto roku sa na zaklade zmeny Zakona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v

z.n.p. uskutocnila daiiovéa reforma, ktora podstatne zmenila danovy systém v krajine a ktorej
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vysledkom bol presun danového zatazenia z priamych dani na nepriame dane a zavedenie

jednotnej 19% sadzby dane pre fyzické aj pravnické osoby.

Tabulka 1 Vyvoj celkovych prijmov a DPFO v ramci prijmov Statneho rozpo¢tu SR (mld. €)

Index

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015/2004

DPFO 0,82 0,92 1,36 1,54 1,82 1,63 1,46 1,86 1,83 1,84 2,3 2,24 2,73
Celkové

prijmy 8,04 8,58 9,69 10,69 | 11,35 | 10,54 | 10,90 | 12,00 | 11,83 | 12,79 | 12,49 16,2 2,01
SR
%

DPFO 10,29 | 10,80 | 14,05 | 14,46 | 16,09 | 1555 | 13,42 | 1556 | 1547 | 1443 | 18,41 | 12,96 1,26
na CP

Zdroj: MF SR, vlastné spracovanie

So zavedenim jednotnej sadzby dane suvisela aj zmena v spdsobe vypoctu nezdaniteI'nych
Casti zakladu dane. V roku 2005 v porovnani s rokom predchadzajicim sa zvysil objem finanénych
prostriedkov z DPFO (nérast 0 0,1 mld. €) predovSetkym v dosledku rastu mzdovej bazy.
Ministerstvo financii SR uvadza, ze v uvedenom roku narastla mzdova baza na roven 11,2%. V
nasledujucich troch rokoch (2006, 2007 a 2008) sa kazdoro¢ne zvySoval objem finan¢nych
prostriedkov ziskanych z DPFO. V roku 2006 tento nérast predstavoval 0,44 mld. €, v roku 2007
narast v porovnani s rokom predchédzajucim predstavoval 0,18 mld. € a v roku 2008 sa podarilo
do Statneho rozpoctu ziskat’ prostrednictvom DPFO este o 0,28 mld. € viac v porovnani s rokom
predchadzajicim. Na uvedenom kazdoro¢nom raste sa podielal predovSetkym pozitivny
makroekonomicky vyvoj sprevadzany narastom mzdovej bazy, pri¢om v roku 2008 sa k tomu
pridalo eSte aj zavedenie postupne klesajucej nezdanitelnej Casti zdkladu na danovnika/manzelku
za rok 2007, ¢o sa naplno prejavilo v roku 2008 pri danovych priznaniach.

Zmena vo vyvoji vyberu DPFO nastala v roku 2009 a 2010, kedy doslo k poklesu prijmov
DPFO, a to zniZenim prijmov obyvatelov v dosledku zhorSenia makroekonomického vyvoja
vyvolaného celosvetovou hospodarskou krizou. V nasledujicom roku 2011 sa situdcia opit
zmenila, bol zaznamenany narast prijmov z DPFO v doésledku postupného zlepSovania
makroekonomického vyvoja. Napriek tomu, ze dochadza k ozivovaniu svetovej ekonomiky po
krize, jej dopady v podmienkach Slovenska prichaddzali s urcitym casovym oneskorenim,
sposobenym najmé ekonomickou orientaciou krajiny. V roku 2012 a 2013 sa zhorsil vyvoj na trhu
prace a zaroveinl doSlo aj k niz§iemu narastu HDP v porovnani s progndzami, ¢oho vysledkom bol

mierny pokles prijmov z DPFO v roku 2012 na uroven 1,83 mld. € (pokles 0 0,03 mld. € v
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porovnani s rokom predchadzajicim). V obdobi rokov 2013 - 2015 je mozné sledovat’ kazdoro¢ny

narast prijmov DPFO, ¢o je vysledkom rastucej ekonomiky Slovenska.

Tabulka 2 Vyvoj prijmov z vynosu DPFO poukéazanych miestnej samosprave (mld. €)

Index
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2015/2004
Vynos
7 0,27 | 0,87 | 1,001 | 1,07 | 1,28 | 1,20 | 0,99 | 1,218 | 1,26 | 1,25 1,30 1,46 54
DPFO

Zdroj: MF SR, vlastné spracovanie

O spdsobe delenia vynosu dane medzi obce nerozhoduje parlament, ale vlada nariadenim.
Vynos tejto podielovej dane sa od 01.01.2005 rozdel'oval nasledovne: obce (70,3 %), VUC (23,5
%) a stat (6,2 %). Pozitivom tohto procesu bolo aj nenaplnenie obav obci, ktoré predpokladali, ze
dostantt menej finan¢nych prostriedkov ako pred fiskalnou decentralizaciou. Uz v prvom roku sa
prijmy obci z tejto dane zvysili o 0,6 mld.€ v porovnani s rokom 2004, ¢o predstavuje viac ako
trojnasobny narast. V tomto pripade moézeme konstatovat’, Zze vyber dane z prijmov fyzickych osob
ako jedinej podielovej dane bol spravny. Narast prijmov z tejto dane mdézeme sledovat’ az do roku
2008, ¢o bolo dosledkom aj ekonomického rastu slovenskej ekonomiky.

Aj napriek tomu, Ze v roku 2009 nastupom financ¢nej krizy doslo k zniZeniu celkového objemu
vybranych finan¢nych prostriedkov prostrednictvom dane z prijmu fyzickych oséb vo vzt'ahu
k obciam nedoslo k znizeniu koeficientu, dokonca Vlada SR svojim Uznesenim vlady SR ¢. 868
zo dna 2. 12. 2009 schvélila obciam mimoriadnu dotaciu zo zdrojov Statneho rozpoctu Slovenskej
republiky v sume 100 mil. € na vykrytie vypadku dane z prijmov fyzickych osob a zlepSenie
vychodiskovej situacie v roku 2010. Téato dotacia bola zaslana ploSne vSetkym mestam a obciam
Vv priebehu mesiaca decembra 2009 jednotne v objeme cca 8,56 % z vynosu dane pre dand obec.
Obce ju mohli pouZit’ na bezné vydavky v roku 2009 a na bezné vydavky do 31.3.2010, nesmeli
byt’ v§ak pouzité na uhradu miezd, platov, sluzobnych prijmov a ostatnych osobnych vyrovnani.
Dalsou zmenou suvisiacou s fiskdlnou decentraliziciou bolo aj vytvaranie konsolidovanych
uctovnych zévierok. V roku 2010 obce prvykrat vytvarali konsolidovanu uctovna zavierku za rok
2009. Konsolidovanu uétovnu zavierku vkladaju obce v elektronickej podobe do registra
uctovnych zavierok prostrednictvom systému Statnej pokladnice do 20. juna nasledujuceho
uctovného obdobia. V rokoch 2012, 2014 a 2015, kedy doslo k zmenam v ramci koeficientu,
ktorym sa prerozdelovali finanéné prostriedky z DPFO zo Statneho rozpoctu na roven miestnej
samospravy sa to prejavilo na zvyseni celkového objemu finanénych prostriedkov, ktoré Stat

prerozdel'oval obciam.
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Obrazok 2 Vyvoj % podielu vynosu DPFO na danovych a celkovych beznych prijmoch
obci

Zdroj: MF SR, vlastné spracovanie

Z obrazku 2 vyplyva, ze od roku 2005 sa vyrazne zvysil podiel DPFO predovsetkym na
danovych prijmoch obci. Jednym z ddvodov uskutocnenia fiSkalnej decentralizicie bolo aj
zvySenie finan¢nej autonomnosti obci a vytvorenie priestoru pre ziskavanie finan¢nych zdrojov
z vlastnych prijmov. AvsSak fiskalna decentralizacia na jednej strane priniesla obciam viac
finanénych prostriedkov do ich rozpoctov, av§ak na strane druhej prispela k zvySeniu zavislosti
obci na prijmoch zo Statneho rozpoctu. Kym v roku 2005 sa DPFO podielala na celkovych
beznych prijmoch obci 41,2% - nym podielom a na danovych prijmoch 71,9% - nym podielom,
uz v roku nasledujicom tvorila DPFO na danovych prijmoch takmer 75%. Uvedena vysoka
zavislost’ obci na vynose z DPFO spdsobuje obciam problémy pri kazdej zmene podielu, resp. pri
samotnom objeme ziskanych finan¢nych prostriedkov z tejto dane do Statneho rozpoctu. Preto
obce aj v dosledku dodrzania konsolidacnych opatreni pozaduji od $tatu navrat k povodnému
70,3% podielu z DPFO. Zatial’ vSak posledna tprava koeficientu platna od 01.01.2016 skoncila na
tirovni 70% pre miestnu samospravu. Naopak pre VUC doslo v roku 2016 k zvysenou vynosu
z DPFO na troveti 23,5%. Toto zvysenie by malo VUC kompenzovat prijem z dane z motorovych
vozidiel, ktora im Vlada na zéklade novely Nariadenia ¢.668/2004 Z.z. odobrala. Tato dan
predstavovala jedina dan, ktora vyrubovali VUC.
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ZAVER

Zakladnymi Styrmi ciel'mi fiSkalnej decentralizacie, ktoré prezentovalo Ministerstvo financii
SR (2017) pri uvadzani fiskalnej decentralizacie do praxe boli samostatnost, zodpovednost’,
spravodlivost’ a transparentnost, ktoré mali viest’ k naplneniu podstaty fiSkalnej decentralizacie
a to zvysenie financ¢nej autondémnosti obei. Podstatou ciela samostatnosti malo byt samostatné
rozhodovanie organov uzemnej samospravy o pouziti vlastnych prijmov. Tento ciel’ sa podarilo
naplnit’, nakolko obce samostatne rozhoduji o vyuzivani finanénych prostriedkov na svojej
aktivity s vynimkou ucelovo viazanych finan¢nych zdrojov, ktoré prichadzaju zo Statneho
rozpoctu na preneseny vykon Statnej spravy resp. vo forme ucelovo viazanych dotécii.
Spravodlivé a zodpovedné rozhodovanie o smerovani verejnych finanénych zdrojov na Urovni
miestnych samosprav maju v rukach voleni predstavitelia miest a obci, ktori sa podiel’ajii nielen
na tvorbe rozpoctov, ale kontroluju aj nasledné vyuzitie vSetkych finan¢nych prostriedkov, tak aby
bola zabezpecend efektivnost, ale aj zvySovanie kvality Zivota obyvatelov v tizemi. Ciel
transparentnost’ mal byt’ v rdmci fiskalnej decentralizacie naplneny prostrednictvom objektivnych
Statistickych ukazovatelov, ktoré boli pouzité pri prerozdelovani finanénych prostriedkov
zurovne Statneho rozpoctu. Nastavené kritéria pre vypocet prerozdelenia podielovej dane
reSpektuji  kompetencie samospravy a zaroven zohladnuju svojimi véhami aj Specifika
jednotlivych izemnych jednotiek (nadmorska vyska, velkost” obci, pritomnost’ §kdl a Skolskych
zariadeni na izemi obce). NajdolezitejSim kritériom pre prerozdelovanie tejto dane na trovni obci
je vsak pocet obyvatelov s trvalym pobytom v obci, z ¢oho vyplyva, Ze obce pri zostavovani
rozpoctov vedia priblizne predikovat’ objem tychto finan¢nych prostriedkov, ktoré im $tat poukaze
vo forme vynosu z dane prijmu fyzickych oséb. Z tohto pohl'adu by sa dalo povedat’, Ze fiSkalna
decentralizacia naplnila svoje zakladné ciele, nakol'ko miestna samosprava prostrednictvom
svojich volenych zastupcom samostatne, zodpovedne, spravodlivo a transparentne rozhoduje
0 pouzivani verejnych finan¢nych prostriedkov. AvSak na druhej strane by sa dalo vycitat’ fiskalne;j
decentralizacii, ze obciam sa aj napriek nastavenym pravidlam nepodarilo az tak tplne zvysit
svoju finan¢nll autonémnost’. Vynos z podielu DPFO tvori v priemere viac ako 70% z celkovych
dalovych prijmov obci a na celkovych beznych prijmoch sa podiel'a v priemere 40%. Ked'Ze ide
0 prijem, ktory je uzko naviazany na ekonomicky vyvoj, kazdy negativny vyvoj na makrourovni
moze sposobit’ pokles vynosu, co negativne vplyva na celkové finanéné hospodarenie miestnych
samosprav. Takymto negativnym prikladom bola aj hospodarska kriza, ktora sposobila
predovsetkym v malych obciach takmer ich kolaps, nebyt’ financnej pomoci zo strany Statu. Je

preto na mieste otdzka, ¢i prerozdelovanie iba jednej dane zo strany Statu predstavuje cestu
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K udrzatel'nému finanénému hospodareniu a ¢i by nebolo vhodné uvazovat' aj o inych
moznostiach, ktoré by v pripade nepriaznivého makroekonomického vyvoja nemali az taky
obrovsky dopad na ekonomiku miest aobci. Jednou z moznosti udrzatelného systému
financovania je aj mysSlienka tzv. mixu dani, ktory sa objavil prave v rokoch krizy. Reforma
verejnej spravy nie je eSte stile ukoncena. Momentilne v podmienkach Slovenska prebicha
reforma $tatnej spravy v ramci programu ESO (Efektivna — Spol'ahliva — Otvorena Statna sprava),
vysledkom ktorej by mala byt reStrukturalizicia, skvalitnenie a optimalizacia sluzieb
poskytovanych Statnou spravou ob¢anom. Po ukonceni reformy Statnej spravy je predpoklad, ze
reforma bude pokracovat’ aj na urovni samospravy. Od roku 2004 sa diskutuje na tému komunalne;
reformy, ktorej vysledkom by mala byt konsolidacia sidelnej Struktury obci. V pripade
uskutocnenia konsolidacie sidelnej Struktury bude urCite aj nasledovat zmena financovania

miestnej samospravy.
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Abstrakt

Clanok poukazuje na vyznam etablovania a vytvdarania obecnych socidalnych podnikov, najmd
V regionoch, ktoré sii poznacené vysokou mierou nezamestnanosti. Prave socidlne podniky
vytvaraju priestor pre vznik novych pracovnych miest pre obcanov, ktori su znevyhodneni na

trhu prace a umoznuju im opdtovne ziskat pracovné sposobilosti.

KUPucové slova: socidlne podnikanie, socialny podnik, obecny socialny podnik

1 UvoD

Obecné socialne podniky predstavuji moznost’ zapojenia sa obecnych, ale aj mestskych
samosprav do podnikatel'skej ¢innosti. Socidlne podniky, ale i obecné socialne podniky, uz maja
ur¢itu prakticku historiu aj v naSej spolo¢nosti a niektoré st pozitivnym prikladom toho, ako sa
moze prepojit’ ochota, zdujem 1 kreativita jednotlivcov s pomocou skupindm, ktoré s

znevyhodnené na trhu préce.

2 SOCIALNY PODNIK A SOCIALNE PODNIKANIE

Definicia socidlnych podnikov nie je jednotnd. Kazda ekonomika, kazda spolo¢nost’ definuje
svoj vlastny pohl'ad na socialne podnikanie a subjekt tohto podnikania, ktorym je socidlny podnik.
Predstavujeme teda aspon niekol’ko definicii.

Socialny podnik je taky podnikatel'sky subjekt, ktory pdsobi v konkurenénom prostredi trhu
tovarov a sluzieb, prioritne zamestnadva zdravotne alebo socidlne znevyhodnené osoby, jeho
hlavnym cielom nie je maximalizacia zisku, ale kultira davania (pridana socidlna hodnota) a
spolo¢enské zaclenovanie svojich zamestnancov, pripadné zisky v podstatnej miere reinvestuje do
rozvoja svojich socidlno-ekonomickych ciel'ov (Korimova 2007). Podl'a Syrovatkovej (2012) je
socidlny podnik vymedzeny ako podnik s priméarne socidlnymi ciel'mi, ktorého nadhodnota je
reinvestovana za tymto ti¢elom spét’ do podniku. Socidlny podnik je podnikatel'sky subjekt, ktory

pdsobi na beznom trhu a je schopny obstat’ v konkurencii s ostatnymi podnikmi. Zaroven usiluje
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0 etiku podnikania — navonok k svojim zakaznikom a konkurentom, dovnttra k svojim
zamestnancom.

Socidlny podnik tak mozeme charakterizovat® ako socidlne zodpovednu ekonomickt
spolo¢nost’ s vyraznymi socialnymi ciel'mi a zamermi. Specifickou értou je viak reinvestovanie
zisku do svojich socialnych cielov a na prospech lokalnej komunity, v ktorej posobi (Dohnalova
2003). Primdrnym cielom socidlneho podniku je poskytovanie pracovnych prilezitosti
a vzdelavanie najmé pre osoby, ktoré su socidlne vylucené, ktorym sa tu vytvara stimulujice
a podporujuce prostredie. Nenarocna manualna praca predstavuje vynikajlicu prilezitost pre rozne
stupne naro¢nosti pracovnych uloh a s tym spojenu integraciu osdb s réznou uroviiou zruc¢nosti
(Cehelska a Hangoni 2013, str. 89). Socialny podnik je teda trhovo orientovany podnik, zalozeny
za Ucelom vytvorenia pracovnych miest pre I'udi, ktori st znevyhodneni na klasickom trhu prace.
Je spojeny s ¢innostou, ktorti nazyvame socidlne podnikanie a tato v socidlnom podniku spaja tri

hodnoty: podnikanie, zamestnanost’, podporné pracovné prostredie (Kuvikova 2007).

V Ceskej republike su socialne podniky vytvarané "zdola" dobrovolnou iniciativou ob&anov.
NajcastejSie vznikaju nové pracovné miesta pre osoby zo znevyhodnenych socialnych skupin a
podniky napliiaju znaky integraéného socialneho podniku, pontkaja produkty a sluzby v mestach
a obciach. Legislativne pozadie podpory socidlnych podnikov zamestnavajucich osoby so
zdravotnym postihnutim je spojené s poskytnutim doticie na vytvorené pracovné miesto podla
zdkona o zamestnanosti. Prostrednictvom vyziev Eurdpskeho socidlneho fondu je koncept
sociadlnych podnikov roz§ireny na zamestnavanie osdb z dalSich znevyhodnenych skupin

(Dohnalova a kol. 2015, str. 35).

Sociadlne podnikanie predstavuje zastreSujuci termin pre rozmanity pocet aktivit a subjektov
odlisnych organiza¢nych foriem, a preto je dolezité Specifikovat, definovat’ a urcit’ charakteristiky
socidlneho podniku (Nicholls 2010).

Socialne podnikanie je osobitny druh podnikania, ktory je prioritne zaloZeny na neziskovom
principe netrhovych alebo polotrhovych vztahoch pluralitnych poskytovatel'ov, ktori pdsobia v
oblasti verejného zdujmu. Je ndstrojom sociilnej ekonomiky a preto subjekty socidlneho
podnikania posobia vo vSetkych sektoroch narodného hospodarstva (primarny, sekundarny,
terciarny, kvartérny a kvintarny sektor). Je uplatnite'né pri vyrobe tovarov a v sluzbotvornom

procese: verejné sluzby, sluzby zamestnanosti (Korimova 2007).
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Na Slovensku je socialny podnik ukotveny aj v legislative, je viac institucionalizovany a
presne vymedzeny, ¢o sa tyka hospodarenia, aj pracovnych sil. Zakon ¢. 5/2004 o sluzbach
zamestnanosti definuje socialny podnik ako socidlny podnik pracovnej integracie.

Socidlny podnik pracovnej integracie na ucely zakona o sluzbach zamestnanosti
je pravnicka alebo fyzicka osoba, ktora:

a) zamestnava zamestnancov, ktori pred prijatim do pracovného pomeru boli znevyhodnenymi
uchadzami o zamestnanie v zmysle zdkona o sluzbach zamestnanosti v pocte, ktory predstavuje
najmenej 30 % z celkového poctu jeho zamestnancov;

b) poskytuje podporu a pomoc zamestnancom, ktori pred prijatim do pracovného pomeru boli
znevyhodnenymi uchadza¢mi o zamestnanie, najst’ zamestnanie na otvorenom trhu préce;

¢) najmenej 30 % z finan¢nych prostriedkov ziskanych z prijmu z predmetu ¢innosti, ktoré zostant
po uhrade vSetkych vydavkov na predmet Cinnosti za prislusné zdanovacie obdobie podla
danového priznania, kazdoro¢ne pouzije na vytvaranie novych pracovnych miest alebo na
zlepsovanie pracovnych podmienok;

d) je zapisand v registri socidlnych podnikov.

Ziadatel'om 0 tento status moze byt’ pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, obec, samospravny
kraj, zdruzenie obci, zdruzenie samospravnych krajov podl'a osobitného predpisu, rozpoctova
organizacia alebo prispevkova organizacia, ktorej zakladatelom alebo zriad'ovatel'om je obec

alebo samospravny kraj (UPSVaR 2017).

3 NEZAMESTNANOST A SOCIALNY PODNIK V OBCI

Jednou z horizontalnych priorit posledného desatrocia je zapojovanie znevyhodnenych
skupin obyvatel'stva do viac¢Sinového spdsobu Zivota spolo€nosti. Spolocenské znovuzaclenenie
(inklizia) sa tyka osob a skupin, ktoré sa z nejakého dovodu ocitaji mimo hlavného prudu
spolocenského Zivota a vacSinou stracaju (alebo nikdy ani nemali) dostatocné zdroje pre bezne
dosahovanu zivotnu uroven a zapojenie do obc¢ianskeho zivota. KI'i¢ovym momentom zaclenenia
je zabezpecenie vlastnych zdrojov prijmu. To sa vSak nezaobide bez docasnej alebo trvalej pomoci
z verejnych zdrojov, védcSinou formou dotdcii tomu, kto ma prijem zo zamestnania alebo
podnikanie 'ud'om umoziuje. Udrzat’ si vlastny prijem vSak predpokladd, Ze to jedinec vie a chce.
Preto tiez stratégia spolocenského zacleniovania znevyhodnenych skupin populécie neméze byt

zalozena len na prilive dotécii, ale na komplexe opatreni:
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- na posilnovani potencialu komunity, napr. na vytvarani sluzieb, pracovnych a inych prilezitosti
pre l'udi, ktori by inak nemohli zmenit’ svoju zivotnu situéciu,

- na realizacii tzv. pozitivnych akcii, ked’ cielom je dostat’ zdroje tam, kde su najviac potrebné,

- na praktickom zapojeni sa obanov do diania v komunite,

- na motivanych programoch pre prijemcu pomoci, resp. klientov socidlnych sluzieb (Jakab

2007).

Miera evidovanej nezamestnanosti v okresoch SR k 31.12.2016
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Obrazok 1 Miera evidovanej nezamestnanosti v okresoch SR k 31. 12. 2016
Zdroj: UPSVaR, 2017.

Na Obrazku 1 moZeme vidiet, Ze najvacsi problém s nezamestnanost'ou trapi stredné
a vychodné Slovensko (okresy oznacené zelenou atmavohnedou farbou). Na vychodnom
Slovensku je miera nezamestnanosti v rozmedzi 15-20%, niektoré stredoslovenské okresy maja
mieru nezamestnanosti aj nad 20%. Tieto okresy, ¢i regiony maju jednak stazené podmienky
s tvorbou novych pracovnych prilezitosti, na druhej strane sa tu nachadzaju aj skupiny
obyvatel'stva, ktoré vykazuji dlhodobii nezamestnanost. Preto vyvstava otazka o tom, ako
dopomdct’ prave skupindm obyvatelstva, ktoré maju nizku droven vzdelania, su dlhodobo
nezamestnani a tym padom bud’ vobec nemaju, alebo tplne stratili pracovné navyky.

Jednym z vychodisk rieSenia situacie nerovnomernej nezamestnanosti v regiéonoch a
problematiky znevyhodnenych skupin obyvatel'stva je prave socidlna ekonomika, ktorej nastrojom
je socialne podnikanie. To méze byt v sprave aj miest alebo obci. Podl'a Romanovej (2013)
socidlna ekonomika, ktorej sucast'ou su socialne podniky, bojuje proti nezamestnanosti, ktora je

jednym z hlavnych socidlnych problémov v sticasnej dobe.
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Vytvéranie takychto podnikov vSak vyzaduje suinnost’ Statu a kreativnych jednotlivcov,
ktorym je zverend zodpovednost za miestny obecny, ¢i mestsky rozvoj, bez moznosti zneuzitia

verejnych financii, ktoré tieto socialne podniky maji moznost’ prijimat’.

V poslednych rokoch je mozné pozorovat narastajuci zaujem obci o zaloZenie a
prevadzkovanie obecnych firiem, ktoré vo svojej podstate napliiiaji kritéria tzv. ,,socialnych
podnikov*. Obec pri zakladani podnikatel’'skej ¢innosti vstupuje do prostredia, ktoré je legislativne
urcené a stdva sa podnikatel'skym subjektom takym, ako je kazdy iny. Rovnako, aj pri vybere
zamerania ¢innosti pre obec platia moznosti a pravidla, ako pre kazdy iny subjekt. Inymi slovami,
obec si moze vybrat’ akikol'vek napli svojho podnikania, ktorh umoziuje legislativa stvisiaca s
podnikanim (EPIC 2017).

Neziskové organizacia EPIC so sidlom v Bratislave, sa zameriava na podporu budovania
obecnych socidlnych podnikov. Vypracovala Kataldog podnikatel'skych prilezitosti, ktorého
zamerom je priblizne zorientovat’ a inSpirovat’ samospravy a mimovladne neziskové organizacie,
aby ziskali zdkladnt predstavu o moznych ¢innostiach.

Katalég podnikatel'skych prilezitosti je stcastou aktivit v ramci projektu ,,Podpora
obecnych podnikov zalozenych za ticelom zvySenia zamestnanosti I'udi znevyhodnenych na
trhu prace®, ktorého cielom je vytvorenie novych pracovnych miest pre I'udi s ré6znymi
formami znevyhodnenia na zdklade kvalitnej identifikdcie takych podnikatel'skych
prileZitosti, ktoré umoZznia vybranym samospravam zaloZit’ stabilny socidlny podnik pre I'udi
s toznymi formami znevyhodnenia. Tento projekt je podporeny prostrednictvom Programu
Svajciarsko-slovenskej spoluprace v ramci rozsirenej Europskej unie. Partnerom projektu je
Svajciarska organizacia Social Business Earth (EPIC 2017).

Municipalne podniky zohrdvaju rozhodujucu ulohu pri budovani bohatstva komunity z

niekol’kych klI'i¢ovych dévodov:

e Vytvaraju stabilné a kvalitné pracovné miesta pre ¢lenov komunity.

e ZvysSuju miestnu hospodarsku stabilitu tym, Ze znizuju spoliehanie sa na rozdiely
sukromnych podnikov.

o Casto poskytuju tovary a sluzby pre nedostatoéne zaistené oblasti, ktoré prehliadaji
poskytovatelia ziskovych podnikov.

e Casto poskytuju tovar a sluzby miestnym obyvatel'om za niz$ie naklady ako
poskytovatelia ziskovych podnikov.

e Vytvaraji nové miestne prijmy, ktoré prindsaju nespocetné vyhody pre komunitu.
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Casto poskytuju vacsiu zodpovednost’, transparentnost’ a demokratickt kontrolu ako

poskytovatelia ziskového sektora (Municipal Enterprise 2017).

Zalozenie socialneho podniku v obci vSak vyzaduje I'udi, resp. ¢loveka, ktory ma kompetencie

riadit, ale je itvorivy a dokaze vytvorit' priestor pre pracu so znevyhodnenymi skupinami

obcanov.

3.1 Pravne formy obecnych socialnych podnikov

Ako kazdy podnikatel'sky subjekt, aj subjekt, ktory je v sprave mesta alebo obce musi mat’

svoju pravnu formu. Podla ,,Manualu pre starostov a dobrovolnikov o zakladani obecnych

socialnych podnikov* sl najvhodnejSimi pravnymi formami pre obecné socidlne podniky tieto:

Zivnostensky list na obec - Najjednoduchsie je poziadat’ o vydanie Zivnostenského listu
priamo na obec. Vyhodou podnikania takymto sposobom je, Ze kedZe starosta je
Statutarom obce, priamo vedie a zodpoveda aj za podnikatel'sku ¢innost’.

Zriadenie samostatnej prispevkovej organizacie alebo rozpoctovej organizacie - Aj
ked’ sa tieto organizacie zvicSa zakladaju na spravu verejnoprospesnych aktivit, pri
zaloZeni socialneho podniku je vhodné pouzit’ tito spolocnost’ na nastartovanie, pripadne
prevadzkovanie aktivit.

ZaloZenie spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym - Pri vi¢Som objeme ¢innosti, najma vSak
pre podnikatel'ské aktivity, je vhodné, ak obec zalozi samostatni pravnicka osobu hned’ na
zaCiatku. Ako najvhodnejSia sa javi spolo€nost’ s ru¢enim obmedzenym

Obcianske zdruZenia - Samotny zakon ¢. 83/1990 Z. z. o zdruZovani ob¢anov nevylucuje
vykonavanie komer¢nej Cinnosti  vykondvane] obcianskymi  zdruzeniami aj
podnikatel'skym spdsobom, a to v pripade, ak ucel zdruzenia, za ktorym sa fyzicke
pripadne pravnické osoby zdruZili, zostava plne zachovany.

Neziskové organizacie - Neziskovd organizdcia modze podnikat podla osobitnych
predpisov za podmienky, Ze touto ¢innostou sa dosiahne u¢elnejsie vyuZitie jej majetku a
nebude ohrozena kvalita, rozsah a dostupnost’ sluzieb, pre ktoré bola zaloZena;

Ziaujmové zdruZenia pravnickych osob - Hlavnym tc¢elom nemdze byt podnikatel'sk
¢innost, no na druhej strane vykon podnikatel'skej cinnosti Obciansky zakonnik
nevylucuje, ¢o znamend, Ze zaujmové zdruzenie pravnickych osob moéze vykonavat

podnikatel’sku ¢innost’ doplnkovym sposobom (EPIC 2014).
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Ked’ze socidlne podniky pracuju vécsinou so skupinami obyvatel'stva, ktoré patria medzi
znevyhodnenych uchédzacov, je potrebné im prisposobit’ aj pracovné nasadenie a starostlivost’.
Podl'a Manualu pre starostov a dobrovolnikov pri zakladani obecnych socialnych podnikov je
viacero dovodov, preco by obce mali vyuzit’ podporné mechanizmy Statu pri vytvarani pracovnych
miest pre znevyhodnené skupiny. Ide o tieto dovody:

e Socialne podniky predstavuju najddlezitejsiu sucast’ rozvoja obce.

e Ide o realizaciu socialneho programu. Davanie 'ud’om do ruky chlieb.

e Pohotovostni pracovnici st ,,vzdy po ruke® v pripade havéarii a mimoriadnych udalosti.

e Zlacnenie a skvalitnenie obecnych sluzieb.

e Interpersonalny pramen podnetov, navrhov a rieseni.

e Odkryvanie skuto¢nych pracovnych schopnosti nezamestnanych (kto je kto).

e NenahraditeI'na pomoc pri organizovani kultirneho Sportového a spolocenského Zivota.

e Startovanie a zlepSovanie podnikatel’ského prostredia.

e Vyuzivanie zdrojov obce.

e Realizacia bytového programu v obci (EPIC 2014).

Je teda potrebné n4jst’ takl rovinu podnikatel’skej ¢innosti, ktora prinesie vyhody a ul'ah¢i, ¢i
zefektivni miestny rozvoj, na ktorom sa budu podiel’at’ samotni obcania. Ide o zacleovanie prave
tych obcanov do pracovnych ¢innosti, ktori stratili, resp. nikdy nemali pracovné navyky, ale
posobia v obci, ¢i meste, miestna samosprava vykazuje ur¢ité naklady na sluzby i pre nich, preto
je potrebné, aby boli takymto sposobom zacleneni so spolo¢nej del'by prace, samozrejme za
pracovnui odmenu. Jednym zo svetlych prikladov prace so znevyhodnenymi ob¢anmi na trhu prace
je Obecny socialny podnik v obci Spissky Hrhov, ktory ma uz niekolkoro¢né skusenosti
S integraciou znevyhodnenych obcanov — dlhodobo nezamestnanych, do pracovného procesu

V ramci podnikatel'skej roviny.

3.2 Zakladné udaje o socialnych podnikoch a obecnych socidlnych podnikoch v SR

K 20. 1. 2017 bolo v Registri socidlnych podnikov pracovnej integracie spravovanym
Uradom préce, socialnych veci a rodiny 10 podnikov. Medzi tymito podnikmi figurujii 3 podniky
v sprave mesta alebo obce.

Z celkového poctu registrovanych podnikov bolo 79 podnikov zrusenych, z toho v polovici
decembra 2016 13 podnikov a zaciatkom roka 2017 13 podnikov. 5 podnikov pozastavilo na

vlastna ziadost’ svoju ¢innost’.
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Tabulka 1 Aktualny stav socidlnych podnikov pracovnej integracie v Registri UPSVaR

k 20. 1. 2017
Fungujuce Socialne ZruSené ZruSené Pozastavena
socialne podniky socialne socialne ¢innost’ socialnych
podniky v SR v sprave mesta | podniky ku podniky na podnikov na
k 20.1.2017 alebo obce k koncu roka | zaciatku roka vlastnu Ziadost’
20.1.2017 2016 2017
10 3 13 13 5

Zdroj: UPSVaR, 2017

Z Gdajov v tabul’ke mézeme usudzovat’, Ze sa v priebehu rokov nevytvorilo vel'a takychto
podnikov, ktoré spiiiaju podmienky pre evidovanie v Registri socialnych podnikov pracovnej
integracie. Mnohé v priebehu 10 rokov zanikli, resp. boli zrusené. Ich zanik suvisi aj s dizkou
podpory od Statu, ktord je presne ¢asovo ohranicend. Problém tychto podnikov je prave v ich
udrzatel'nosti a schopnosti obstat’ na konkurenénom trhu, aj po Case uplynutia dota¢ného rezimu
zo Statneho rozpoctu. Avsak tie, ktoré existuju prispievaju k miestnemu trvalo udrzateI'nému
rozvoju mesta, ¢i obce, preto je potrebné zvysit edukaciu a informovanost o moznostiach

podnikania miest a obci, ¢i vy$§ich tzemnych celkov, ako subjektov samospravy.

4  ZAVER

Etablovanie socialneho podnikania je vyznamne spété s rozvojom podnikatel’ského potencialu
a podnikatel'skych zru¢nosti. Ide v iom Vv zasade o to, vediet’ najst’ podnikatel'ské prilezitosti aj v
oblastiach tradi¢ne skor orientovanych na verejni podporu (zamestnavanie znevyhodnenych
kategorii, s hendikepom pracovnej sily, socidlne potreby lokalit, a pod.) (Lubelcovd). Socidlny
podnik musi udrziavat’ vel'mi intenzivnu spolupracu s verejnym sektorom a sietou partnerov.
Medzi najdolezitejSich partnerov patri miestna a regionélna samosprava, organy miestnej Statnej
spravy, ale tiez ich podriadené organizacie, mimovlddne organizacie, verejnoprospesné
organizacie, cirkev, podnikatelia a pod. (Cehelska a Hangoni 2013, str. 89).

Miestna samosprava je idealnou prilezitostou pre vytvorenie podnikatel'skych subjektov v
sprave obce, ¢i mesta a vytvoreni pracovnych prileZitosti pre znevyhodnenych ob¢anov na trhu
prace. VysSie spominané vyhody mozu prispiet’ k znizovaniu dlhodobej nezamestnanosti, ale 1 k
trvalo udrZatenému rozvoju naSich miest a obci, ktoré sa snazia vyrovnat’ s problémom skupin
obcanov, ktori sa dlhodobo nevedia zamestnat' a stracaji pracovné schopnosti, dispozicie a
navyky. To vSak vyzaduje kreativny pristup a osobné angazovanie kompetentnych (primatorov,

starostov, poslancov zastupitel'stiev a koordinatorov) pre tvorbu takychto prilezitosti.
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Abstrakt

Medzi zdkladné povinnosti obce patri zaistenie vsestranného rozvoja jej iizemia a naplianie
cielov v hospodarskej, socidalnej a kulturnej oblasti. Zdrovenn obec musi vytvorit’ priaznivé
podmienky pre zZivot obyvatelov obce ako aj uspokojit ich potreby. Ak chce obec plnit vsetky
tieto kompetencie, potrebuje k tomu okrem rozpoctovych zdrojov aj dostatocnii majetkov
zdkladnu. Vlastnictvo majetku ajeho efektivne vyuzZivanie generuje moznost ziskavania
doplnkovych zdrojov financovania obci. V tomto kontexte stabilna majetkovdi zdkladna

vyuzivand v zmysle zdasad efektivnosti umoznuje udrzatelny rozvoj obci.

KUrucové slova: majetok, obec, majetkova Struktura, financna stabilita, rozvoj

1 UvoDp
Roz8irenie c¢innosti obecnych samosprav a snaha zabezpe€it pozadovanu kvalitu
poskytovanych verejnych sluzieb zvySuje naroky na rozsah ich majetkovej zakladne. Vlastnictvo

majetku ovplyvituje ekonomicku samostatnost’ obci a tvori predpoklad zvySovania ich autonomie.

Konstituovanie obecného majetku bolo ovplyvnené okrem iného aj procesmi reforiem
verejnej spravy. Pravo na vlastnicky vztah k majetku obce zakotvuje Ustava Slovenskej republiky,
ktort potrebnejie dopinaju zédkon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci. Zakon vymedzuje majetok ako
nehnutelné veci a hnutel'né veci vratane financnych prostriedkov, ako aj pohladavky a iné
majetkové prava, ktoré st vo vlastnictve obce, ktoré obec nadobudne do vlastnictva prechodom z
majetku $tatu na zaklade tychto zdkonov alebo osobitnych zédkonov, alebo vlastnou ¢innostou.
Majetok slizi na verejné ucely, na vykon samospravnych funkcii, ¢i na realizaciu podnikatel'ske;j
¢innosti. Pri nakladani s majetkom v8ak musi obec zaistit’ vSestranny rozvoj uzemia a zaroven
musi vytvorit’ priaznivé podmienky pre Zivot obyvatel'ov obce ako aj uspokojit’ ich potreby.

Cielom prispevku je posudit’ Struktiru a hodnotu majetkovej zdkladne obci v nadvéznosti na
vy¢islenie ukazovatel'ov, ktorymi je mozné hodnotit efektivnost nakladania s majetkom. Udajovu

zakladnu tvoria Stuvahy, Vykazy ziskov a strat a Bilancie prijmov a vydavkov obci SR a ich rozpoctovych

organizacii za roky 2011 az 2015, ktoré nam poskytlo Datacentrum.
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2 VECNA A HODNOTOVA STRUKTURA MAJETKU OBCi

Majetkova zakladitu obcei SR tvori neobezny a obezny majetok, pricom podrobnejSie sme
sktimali vyvoj vecnej a hodnotovej Struktiry neobezného majetku. Tato ¢ast’ majetkovej zakladne
tvori v jednotlivych obdobiach priblizne 80% z celkovej hodnoty majetku a zaroven ide prave o
druh majetku, ktory vytvara predpoklady na zvySovanie kvality poskytovanych verejnych sluzieb

1 na zvySovanie efektov, ktoré ma vyuzivanie majetku prinasat’.

Tabulka 1 Struktira majetku obci ( v tis. eur)

- 2011 |~ 2012 |~ 2013 |~ 2014 |~ |2015 -
NeobeZny majetok 3823 117,90 3862602,66] 379876866] 397224617 3893 099,28
Dlhodoby nehmotny majetok 6 157,60 538349 4 085,93 3 865,25 372393
DIlhodoby hmotny majetok 3095 948,10 315464659 311542056| 3276 300,16 3 250 526,41
dlhodoby finanény majetok 721 012,20 702 572,57 679 262,18 692 080,76] 638 848,94
ObeZny maje tok 846 339,40 805 930,54 835 483,92 922 417,93] 964 070,28
Casové rozli¥enie 4 043,05 4 035,53 4 128,35 417243 3 626,36
Majetok spolu 4 673 500,48 4 672568,73] 4638380,95| 489883653 4860 79593

Zdroj: Vlastné spracovanie udajov z DATACENTRA

Pri hodnoteni majetkovej zakladne obci a rozpoctovych organizacii v posobnosti obci SR sme
pozornost venovali aj sledovaniu vyvoja hodnoty celkového majetku v roz€leneni podla
prislusnosti obci k jednotlivym z 6smich samospravnych krajov. Podl'a tohto kritéria maja
najsilnejs$iu majetkovu poziciu obce prislichajuce do Bratislavského a KoSického kraja. Hodnota
majetku obci prisluchajucich k Bratislavskému kraju v roku 2011 €ini 2 156 526 011 eur t.j. viac
nez 46 % z celkovej hodnoty majetku. V pripade obci v KoSickom kraji sa tidaj o hodnote
neobezného majetku pohybuje v roku 2011 na Grovni 843 837 580 eur, ¢o z celkovej hodnoty
majetku vSetkych obci v SR predstavuje 18 % podiel. Zaroveit hodnota majetku tychto obci viac
nez 3 az 4-nasobne presahuje hodnotu majetku obci ostatnych krajov v SR, s vynimkou obci
prislichajucich k Zilinskému kraju, kde zaznamenavame menej vyrazny rozdiel v hodnote. V
pripade obci v Bratislavskom kraji hodnota majetku obci viac nez 9 az 10-nasobne prekracuje
hodnotu majetku obci napriklad v Trencianskom kraji, kde eviduju obce v roku 2011 majetok v
hodnote 173 458 982 eur. Podobné rozloZenie hodnoty celkového majetku, ktory je vo vlastnictve
obci a rozpoctovych organizacii v ich zriad'ovatel'skej posobnosti z hl'adiska prislusnosti obci do
jednotlivych krajov bolo zistené aj d’alSich sledovanych rokoch.

Z hladiska podrobnejSej Struktiry neobezného majetku ma najvyznamnejSie postavenie

dlhodoby hmotny majetok, ktory v jednotlivych sledovanych rokoch predstavuje viac nez 80 %-
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ny podiel z hodnoty neobezného majetku obci SR. V tomto druhu majetku je viazand vyrazna
hodnota a preto prave tento majetok najcastejSie obce vyuzivaji nielen na poskytovanie verejnych
statkov, ale aj na dosahovanie doplnkovych zdrojov do rozpoctu vo forme prijmov z jeho
prenajmu, predaja a pod. V jednotlivych obciach tento druh majetku tvoria pozemky, umelecké
diela, stavby, samostatné hnutelné veci a sibory hnute'nych veci, drobny a ostatny dlhodoby
hmotny majetok, no objavuju sa aj pestovatel'ské celky trvalych trdvnych porastov. Do tejto
kategérie majetku je z uctovného hladiska zaradend hodnota poskytnutych preddavkov na
dlhodoby hmotny majetok resp. hodnota obstaravacich nakladov na dlhodoby hmotny majetok,
ktory este nebol zaradeny do uzivania a je vedeny na ucte 042. Pri pohl'ade na hodnotovu Struktiru
neobezného majetku obei SR podla ich zaradenia do prislusného kraja je najsilnejSia majetkova
pozicia u obci Bratislavského a KoSického kraja, €o je v stlade aj s vysledkami prezentovanym v

pripade hodnoty celkového majetku.

Menej vyrazné zastipenie v Struktire neobezného majetku ma v sledovanom obdobi
dlhodoby nehmotny majetok, pricom jeho podiel na celkovej hodnote neobezného majetku
postupne klesa a to z 0,16 % v roku 2011 na 0,09 % v roku 2015. Obce a rozpoctové organizacie
v pdsobnosti obci SR v tejto kategdrii majetku najcastejSie eviduju softvér, ocenitel'né prava,
drobny dlhodoby nehmotny majetok, ostatny dlhodoby nehmotny majetok, ale aj hodnotu
poskytnutych preddavkov na dlhodoby nehmotny majetok resp. hodnotu obstaravacich nakladov

na dlhodoby nehmotny majetok, ktory este nebol zaradeny do uZivania a je vedeny na tcte 041.

V strukture dlhodobého finanéného majetku, ktory je su¢astou neobezného majetku figurujii
predovsetkym podielové cenné papiere a podiely v dcérskej uctovnej jednotke, podielové cenné
papiere a podiely v spolo¢nosti s podstatnym vplyvom a realizovatel'né cenné papiere a podiely.
Do tejto kategorie patri aj ostatny dlhodoby finanény majetok, ktory predstavuji cenné papiere a
podiely, ktoré vyjadruji podiel na zdkladnom imani alebo na hlasovacich pravach v obchodnej
spolo¢nosti mensi ako 20 %. Sti¢asne sa tu uctuju umelecké diela, zbierky, predmety z drahych
kovov, ktoré¢ boli obstarané na ucel dlhodobého ulozenia vol'nych petiaznych prostriedkov alebo
pozemky, ktoré uctovna jednotka obstarala na ucel dlhodobého ulozenia volnych penaZnych
prostriedkov. Do tejto kategorie majetku je z uctovného hladiska zaradena aj hodnota
obstaravacich nakladov na dlhodoby finanény majetok, ktory este nebol zaradeny do uZivania a je

vedeny na ucte 043.

V roku 2011 sa hodnota dlhodobého financného majetku, ktory vlastnili obce a rozpoctoveé
organizacie v zriad’ ovatel'skej posobnosti obci pohybovala na tirovni 721 012 254 eur. V d’alSich

rokoch sa hodnota dlhodobého finanéného majetku postupne znizovala, s vynimkou roku 2014.



154 Majetok — néastroj udrzate'ného rozvoja obce

Pri hodnoteni objemu evidovaného dlhodobého finanéného majetku obci SR podla ich
zaradenia do prislusného kraja najsilnejSiu majetkovi poziciu mozno v ramci vsetkych
sledovanych rokoch konstatovat’ u obci Bratislavského a Zilinského kraja, pri¢om obce v tychto
regionoch vlastnili viac nez 74% z celkovej hodnoty dlhodobého finanéného majetku. ISlo
hodnotu vo vztahu k vlastnictvu dlhodobého finanéného majetku sme zaznamenali u obci

patriacich do Trencianskeho a Trnavského kraja.

Do hodnoty celkového majetku obce a samospravneho kraja vstupuje aj obezny majetok. V
Struktire obezného majetku obci vratane rozpoctovych organizacii v zriad'ovatel'skej posobnosti
obci a samospravnych krajov maji svoje zastipenie aj finan¢né Gcty a dlhodobé i kratkodobé
finanéné vypomoci. Efektivne vyuzivanie tychto aktiv je nasledne mozné vycislit
prostrednictvom dosiahnutych prijmov, ktoré plyni do rozpoctov vo forme urokov. V
financného hospodarenia, uroky z terminovanych vkladov, uroky z névratnych finan¢nych

vypomoci resp. ostatné platby.

V podmienkach obci SR boli tieto prijmy sucastou rozpoctov vo vsetkych sledovanych
rokoch. Ich celkovd hodnota mala v sledovanom obdobi klesajtci trend, ¢o kopiruje aj vyvoj
urokovych sadzieb na financnom trhu, ktoré sa odvijali od zdkladnej Urokovej sadzby

stanovovanej Eurdpskou centralnou bankou.

2.1 Zdroje krytia majetku obci v SR

Jednotlivé zdroje krytia majetku moézu mat’ charakter zdrojov vlastnych resp. cudzich. Z
Casového hladiska rozliSujeme zdroje krytia majetku na dlhodobé a kratkodobé. Zdroje krytia
majetku st Struktirované v Casti pasiv suvahy, pricom usporiadanie jednotlivych poloziek
poskytuje komplexnll informéciu o tom, z akych zdrojov bol celkovy majetok obstarany, resp.
¢im je kryty.

V Gctovnej terminoldgii sa stretdvame s pojmom vlastné imanie, ktoré predstavuje rozdiel
majetku a zavézkov, pricom tieto vlastné zdroje krytia majetku st suctom viacerych poloziek
suvahy. Ide o vysledky vlastnej ¢innosti obce, ktoré napriklad zahfiiaju ocenovacie rozdiely z
precenenia majetku a zavizkov (ucet 414), resp. ocenovacie rozdiely z kapitalovych Gcastin, kde
sa uctuje kladny alebo zaporny rozdiel medzi uznanym ocenenim a i€tovnym ocenenim vecného
vkladu pri jeho vloZeni do obchodnej spolo¢nosti. Uétuje sa tu tiez zvysenie alebo zniZenie

hodnoty cennych papierov (ucet 415). Dalej medzi vlastné zdroje patri hodnota vytvorenych
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fondov ako je napr. zadkonny rezervny fond, ktory je kreovany podla osobitnych predpisov , ale
aj ostatné fondy, ktor¢ st tvorené z kladného vysledku hospodarenia a mézu byt viazané na rozne
ucely podl'a rozhodnutia obce alebo samospravneho kraja. Sucastou vlastného imania t. j.
vlastnym zdrojom krytia je vysledok hospodarenia za aktudlne uctovné obdobie a zaroven
nevysporiadany vysledok hospodarenia z minulych rokov. Medzi cudzie zdroje krytia majetku
patria rezervy, zi¢tovanie medzi subjektmi verejnej spravy, zavizky, tvery a ¢asové rozliSenie

vydavkov a vynosov budtcich obdobi.

Tabulka 2 Struktura zdrojov krytia majetku obci SR (v tis. eur)

- 2011 |~ 2012 |~ 2013 |~ 2014 |~ |2015 -

Vlastné imanie 3 669 996,93 3688 101,19| 3768 789,05 371698896 3 655 094,97
7 toho : vysledok hospodarenia (+/-) 3 602 694,62 3679339,78] 3288567,60] 365531921 3593 186,86
Zavizky 694 509,12 703 327,12 605 688,37 762 652,58| 807 819,58
z toho: rezervy 13 091,06 25 029,88 24 13751 50 258,53 38 992,09
bankové tvery 306 831,68 317 282,87 244 269,32 273518,36] 266 425,55
Casové rozli¥enie 308 994,42 281 140,41 263 903,04 41919499 397 881,38
Spolu zdroje 4 673 500,48 4 672568,73] 4638380,95| 489883653 4860 79593

Zdroj: Vlastné spracovanie udajov z DATACENTRA

Tabul'ka 2 predkladda agregované tudaje o Strukture zdrojov krytia majetku obci a
rozpoc¢tovych organizacii v pésobnosti obci SR v sledovanom obdobi rokov 2011-2015. Analyzou
bolo zistené, Ze obce a rozpoctové organizacie v posobnosti obci SR maji majetok kryty vlastnymi
zdrojmi na uUrovni cca 80%, o je mozné hodnotit’ pozitivne. Najvyssia kumulativna hodnota
vysledku hospodarenia bola v jednotlivych rokoch zaznamenand u obci Bratislavského a
Kosického kraja. NajniZSie hodnoty tohto ukazovatel'a boli zaznamenané v obciach Trnavského
kraja. Ako bolo naznacené, vysledok hospodarenia je su¢tovym riadkom vysledku hospodarenia z
minulych rokov a vysledku hospodarenia za konkrétne tictovné obdobie. Ak by sme sledovali
vysledky hospodarenia za konkrétny rok, tak nie vSetky obce dosahovali v jednotlivych rokoch
kladny vysledok hospodarenia. Pri sledovani tohto ukazovatel’a podl'a prislusnosti k jednotlivym
krajom v roku 2011 wvykazali negativny vysledok hospodarenia obce v Trencianskom,
Banskobystrickom, PreSovskom i KoSickom kraji. V roku 2012 hospodarili so stratou uz aj obce
v ostatnych krajoch s jedinou vynimkou, ktorou boli obce prislichajuce k Trnavskému kraju. Aj v
nasledujucich rokoch boli vysledky hospodarenia réznorodé, pricom v roku 2015 sa podarilo v
sumare dosiahnut’ kladny vysledok hospodarenia obciam Presovského, KoSického, Trenc¢ianskeho
a Zilinského kraja. Vzhl'adom na kolisajice vysledky v jednotlivych rokoch dochadzalo k

obmedzenej tvorbe fondov. Pocas sledovaného obdobia bol tvoreny zakonny rezervny fond iba v
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obciach, ktoré prislichaju k Bratislavskému kraju. Ostatné obce tvorbu fondov v sledovanom

obdobi takmer vobec nevykazuju.

Cudzie zdroje krytia majetku obci a rozpoctovych organizacii v zriad'ovatel'skej posobnosti
obci v SR majt vo vzt'ahu k vlastnym zdrojom menej vyznamné postavenie. V rdmei ich vnitornej
Struktary za najvyznamnej$i cudzi zdroj krytia majetku mozno povazovat bankové uvery a
vypomoci, ktoré tvoria v roku 2011 takmer 44 % z celkovych vykazovanych zavéizkov, v roku
2012 to bolo 45 %. V nasledujucich rokoch je badatel'ny trend v postupnom znizovani hodnoty
bankovych uverov a vypomoci a aj miera ich zastipenia vo vzt'ahu k hodnote celkovych zaviazkov
postupne klesa. V roku 2015 mali bankové Uvery a vypomoci uz iba 32 %-né zastipenie v
Struktire celkovych zavdzkov obci, pricom iSlo prevazne o dlhodobé bankové uvery. Pri
detailnejSom pohl'ade na vysku vykazovanych hodnét bankovych tiverov a vypomoci je zrejmé,
7e najvys§iu zadlzenost’ vykazujii obce Bratislavského, Zilinského a Kogického kraja.

V struktare cudzich zdrojov krytia majetku evidujeme pocas vsetkych sledovanych rokov
vyznamné hodnoty aj v polozke zuctovanie medzi subjektami verejnej spravy. Vzhl'adom k tomu,
ze ide o suctovy riadok pasiv skiimali sme podrobne;jsie aj jednotlivé sucasti tejto hodnoty, pricom
do tejto kategorie cudzich zdrojov krytia majetku patri za¢tovanie transferov z rozpoctu obce,
VUC ale aj transferov medzi ostatnymi subjektami verejnej spravy. Hodnoty v tejto polozke maju
kolisavy trend, priCom v porovnani roku 2015 s rokom 2011 doslo k zvySeniu absolutnej hodnoty

o takmer o0 74 %.

2.2 Majetkové ukazovatele obci v SR
Mieru efektivnosti vyuzivania majetku mozno vycislit’ prostrednictvom financnej analyzy,
alebo prostrednictvom vhodne zvolenych meratel'nych ukazovatel'ov, ktoré s viazané na efekty

plynuce z vlastnictva a vyuZivania majetku.

Hrubd majetkova sila vyjadruje hodnotu majetku na jedného obyvatel'a, podl'a ktorej je
mozné posudit’ rozvojovy potencial obce. Z hrubej majetkovej sily obce mézeme po odpocitani
evidovanych zavizkov vyjadrit’ fistii majetkovu silu obce. Vyvoj hrubej a Cistej majetkovej sily

obci v rokoch 2011 az 2015 prezentuje Graf 1.
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Graf 1 Hruba a ¢ista majetkova sila obci SR v rokoch 2011-2015, (v eurach)
Zdroj : Vlastné spracovanie

Pri skimani vyvoja hrubej majetkove;j sily obci SR sme zistili, Ze rozvojovy potencial obci
vo vdzbe na ich majetok mal kolisajtci trend. Kym v roku 2011 na jedného obyvatel’a obce vlastnili
majetok vo vySke 861,48 eur, nasledujiice dva roky doslo k miernemu 1 %- nému poklesu.
Spominany pokles bol spdsobeny znizenim hodnoty celkovych aktiv, ktoré boli vo vlastnictve
obci, no zaroven vzrastol pocet obyvatel'ov. K pozitivnej zmene doslo v roku 2014, kedy na 1
obyvatela pripadala hodnota 903,02 eur. Tento takmer 5 %-ny narast bol podporeny
predovsetkym zvySenim hodnoty celkovych aktiv, ktoré sice medzirocne réstli rychlejSie, avSak

tento rast bol brzdeny uz spominanym zvySenim poctu obyvatelov.

Cista majetkova sila vyjadruje celkovi hodnotu majetku na jedného obyvatel'a po odpoéitani
evidovanych zavizkov. Tento ukazovatel poskytuje redlnejsi pohl'ad na voI'nii hodnotu majetku,
ktorGi maju obce k dispozicii a ktora nie je viazand zaviazkami. Pri skimani vyvoja tohto
ukazovatela bol trend zhodny s vyvojom hodnét hrubej majetkove;j sily. Je mozné konstatovat’, Ze
zavazky v pripade obci znizuju ich majetkovu silu viac nez o 15 %. V absolitnych hodnotach sa
¢ista majetkova sila obci pohybovala v intervale od 729,85 eur po 747,10 eur. Najlepsi vysledok
bol zaznamenany v roku 2014, kedy mali obce vo vlastnictve majetok oc¢isteny o zavizky vo vyske

762,44 eur.

Jednou z vyhod dostato¢nej majetkovej zakladne je moznost’ ziskavat’ d’alSie zdroje prijmov,
ktoré st podmienené aktivnym vyuZzivanim majetku. Tieto prijmy sa m6zu objavit’ v rozpocte vo
forme prijmov z podnikania a vlastnictva majetku. Prijmovy efekt majetku sleduje hodnotu tychto
prijmov vo vézbe na celkovll hodnotu majetku. Na zdklade dosiahnutych vysledkov je mozné

konstatovat’, ze hodnoty prijmového efektu su vel'mi nizke, ¢o koreSponduje so skutocnost'ou, ze
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obce SR vyuzivaju majetok predovsetkym na vykon samospravnych funkcii, z ¢oho neprameni

moznost’ ziskavania doplnkovych prijmov.

Rozvojovy koeficient obce poukazuje na relativny podiel rocnych kapitalovych vydavkov na
rozvojové investicie vo vzt'ahu k disponibilnému majetku. Tento ukazovatel” je konStruovany na
zéklade poziadavky, aby predaj majetku bol nasledne doplneny obstaranim novych aktiv. Téato
poziadavka je zakomponovana aj do zakonom urcenych rozpoctovych pravidiel, ktoré upravuja
povinnost’ suvisiacu s pouzitim kapitadlovych prijmov vyhradne na realizaciu investi¢nych
¢innosti, t. j. na kapitalové vydavky.

Rozvojovy koeficient obci vratane rozpoCtovych organizacii v zriad'ovatel'skej pdsobnosti
obci v roku 2011 ilustruje, Ze obce vo vdzbe na 1 euro hodnoty majetku zvelad’ovali majetkova
zakladiu prostrednictvom kapitalovych vydavkov vo vyske 0,1629 eur. Od roku 2012, kedy doslo
k 36 %-nému medziro¢nému rastu zaznamenavame postupny pokles v dosiahnutych hodnotach,

¢o kopirovalo situdciu vo vyske kapitalovych vydavkov.

0,25

v eurach
p
= o
(0] N

e
i

o
[=)
G

rok 2011 rok 2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015
Prijmovy efekt majetku Rozvojovy koeficient

Graf 2 Prijmovy efekt a rozvojovy koeficient obei SR v rokoch 2011-2015 ( v eurach)
Zdroj : Vlastné spracovanie

V roku 2015 dosahoval rozvojovy koeficient obci vratane rozpoctovych organizacii v
zriad’ovatel’'skej posobnosti obci uz len 70 % hodnoty, ktord bola zaznamenana v roku 2011. V

Grafe 2 je mozné vidiet vyvoj prijmového efektu a rozvojového koeficientu obci SR v rokoch
2011 az 2015.
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3 ZAVER

Obecna tzemna samosprava plni cely rad uloh, ktoré je len tazko mozné zabezpecit' bez
vlastného majetku. Majetok urcuje ekonomicki samostatnost’ obce a sliuzi nielen na vykon
origindlnych a prenesenych kompetencii obce, ale aj na zaistenie ich samotného fungovania.
Prostrednictvom majetku obec poskytuje verejné sluzby pre svojich obfanov a snazi sa uspokojit’
ich potreby a zabezpecit’ im urcitu zivotnll uroven a kvalitu zivota. Vlastnictvo obecného majetku
teda umoznuje ovplyviiovat’ ekonomicky, ale aj socialny rozvoj spravovaného tizemia. Majetok
vo vlastnictve Uzemnej samospravy mézeme povazovat za Cinitel rozvoja, pretoze svojou
Struktirou a velkostou ovplyviiuje rozsah poskytovanych sluzieb a urcuje kvalitu vykonu
samospravy.

Jednym z ciel'ov nasho prispevku bolo posudenie majetkového postavenia obci SR vratane
rozpoctovych organizacii v zriad’'ovatel'skej posobnosti obci SR. Majetkovu zékladiiu obei SR
tvori neobezny a obezny majetok. DetailnejSia pozornost’ bola venovana predovsetkym vyvoju
vecne] a hodnotovej Struktury neobezného majetku. Prave tento druh aktiv obce vyuzivajh
najcCastejSie nielen na poskytovanie verejnych statkov, ale aj na dosahovanie doplnkovych zdrojov
do rozpoctu vo forme prijmov z jeho prendjmu, predaja a pod. Na zaklade vysledkov realizovanych
analyz moZeme konStatovat, Ze vd’aka vhodnej Struktiure zdrojov krytia majetku, v ktorych
prevazuju vlastné zdroje krytia maji obce SR priaznivé postavenie z hl'adiska financ¢nej stability.
Naklady na cudzie zdroje krytia majetku nenartSaju v danom obdobi rozpocty obci. V ramci
sledovanych majetkovych ukazovatel'ov mozeme skonStatovat’, Ze majetok obci nie je vyuzivany
komerc¢ne a dodatocné prijmy z jeho vlastnictva su zanedbatel'né, ¢o vyjadruje prijmovy efekt

majetku.
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Abstract

The article focuses on the implementation of strategy plans for sustainable development
of the Liberec Region using the example of the district town Jablonec nad Nisou. It describes
sustainable development at international and national levels, based on the regional arrangement
and in the statutory town Jablonec nad Nisou. The implementation of sustainable development
principles has been required by regional authorities within their sphere of competence in the long
term. In 2004 the Liberec Region joined the project "Support for the Preparation of Sustainable
Development Strategy in Selected Regions of the Czech Republic™, which developed a pilot version
of the sustainable development strategy for the Liberec Region from 2006 to 2020.

Keywords: sustainable development, development strategy

1 UvVoD

Zakladni aspekt udrzitelného rozvoje asi nejlépe vystihuje definice ze Zpravy pro Svétovou
komisi OSN pro Zivotni prostfedi a rozvoj (WCED) nazvané NaSe spole¢na budoucnost, kterou v
roce 1987 ptedlozila jeji tehdejsi predsedkyné Gro Harlem Brundtlandova. ,, Trvale udrZitelny
rozvoj je takovy zpiisob rozvoje, ktery uspokojuje potieby pritomnosti, aniz by oslaboval moznosti
budoucich generaci napliovat jejich viastni potreby. Podminkou rozvoje je zachovani moznosti
rozvoje, zakladni moznosti je pritom zachovani prirodnich podminek v mistnim méritku i v celé
biosfére. * Udrzitelny rozvoj znamena ptedevSim rovnovahu mezi tfemi zékladnimi oblastmi
naSeho zivota (ekonomikou, socidlnimi aspekty a zivotnim prostiedim), také rovnovahu mezi

zemémi, riznymi spolecenskymi skupinami, dneskem a budoucnosti.

Zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdéjsSich predpisit definuje trvale
udrzitelny rozvoj spole¢nosti jako “...takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim
zachovavda moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potreby a pritom nesniZuje rozmanitost

prirody a zachovava prirozené funkce ekosystémit”.
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Cesta k udrzitelnému rozvoji je podminéna kvalitou vefejné spravy, kterou se na lokdlni a
regionalni urovni zabyva mistni Agenda 21. ReSeni problémi i tvorba rozvojovych pland, které
maji smérovat k udrzitelnosti, vyzaduje respektovani urcitych principt. Zakladni principy

udrzitelného rozvoje obsahuje dokument Agenda 21.

2  PROBLEMATIKA UDRZITELNEHO ROZVOJE NA MEZINARODNI UROVNI

Na mezindrodni Urovni byl udrzitelny rozvoj kodifikovan hlavné dvéma velkymi
mezindrodnimi konferencemi - konferenci Organizace spojenych narodii o zivotnim prostiedi a
rozvoji konané v roce 1992 v Rio de Janeiru a Svétovym summitem o udrzitelném rozvoji, ktery
se konal v Johannesburgu v roce 2002. Vlada Ceské a Slovenské federativni republiky (v piipadd
prvni konference) a Vlada Ceské republiky (v piipadé druhé konference) se zavazaly realizovat
zavérecné dokumenty, konkrétné:

Konference Organizace spojenych narodii o zivotnim prostfedi a rozvoji (UNCED) v roce
Janeiro. Jeho platnost byla potvrzena johannesburskou konferenci konanou v roce 2002.
Dokument obsahuje celkem 40 kapitol, které pokryvaji jednotlivé aspekty udrzitelného rozvoje a
jeho zavadéni. Dokument také hodnoti roli riznych socialnich skupin v souvislosti se zavadénim
udrzitelného rozvoje a definuje nezbytna opatifeni, ktera by v globalnim méfitku méla vést k
udrzitelnému rozvoji. Agenda 21 zahrnuje celkem asi 2 500 navrhii na konkrétni ¢innosti slouzici
k zavedeni udrzitelného rozvoje.

Svétovy summit o udrZitelném rozvoji (WSSD) v roce 2002. Johannesburska deklarace k
udrzitelnému rozvoji je politickou deklaraci zGcastnénych statl k udrzitelnému rozvoji.
Nejdulezitéjsim dokumentem piijatym na summitu WSSD je Plan realizace. Na vice neZ jedenacti
stranach zpracovava principy udrZitelného rozvoje piijaté na UNCED. Ve srovnani s Agendou 21
klade v¢tsi diiraz na socialni a ekonomické pilife udrzitelného rozvoje. Vyznamné se také zabyva
témi aspekty udrzitelného rozvoje, které nebyly vyfeSeny v dobé kondni UNCED, jako jsou
globalizace a liberalizace obchodu. Navic obsahuje oddil, ktery vyzyva jednotlivé vlady,
regionalni a mistni samospravy k zavedeni udrZitelného rozvoje na mistni a regiondlni urovni.

DalSi piislusné mezinarodni zavazky a dokumenty k problematice udrZitelného rozvoje.
Mezi dokumenty patii Strategie udrzitelného rozvoje pro Evropskou unii (Gothenburg 2001);
Program OECD v oblasti udrzitelného rozvoje (Pafiz 2001); Realizace pozZadavkii na

integrovanou ochranu zivotniho prostredi v souladu se VI. Akénim programem pro zivotni
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prosttedi Evropské unie; ZlepsSeni piimé ucasti vetejnosti v procesu rozhodovani na krajské a

mistni Grovni (Aarhusska konvence 1998).

3 PROBLEMATIKA UDRZITELNEHO ROZVOJE NA NARODNi UROVNI

Na mezinarodnim foru se Ceské a Slovenské federativni republika a nasledné Ceska republika
(CR) zavazala k realizaci zavérii vy$e uvedenych summiti a konferenci na narodni arovni.
Udrzitelny rozvoj se stal dilezitou soucasti mnoha vladnich materiali a strategii. Byl jednim z
principti specifikovanych v programovém prohlaseni vlady z roku 1998. Tento dokument uvadi,
ze v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi bude vlada realizovat princip udrzitelného rozvoje,
pficemz bude soucasné respektovat ekonomické, socidlni a mezinarodni souvislosti. Na zaklad¢
principi stanovenych Evropskou unii (EU) - principu integrity ochrany zivotniho prostiedi a
ekonomickych aktivit - vlada zahrne aspekty ochrany Zivotniho prostfedi do ekonomickych
koncepci.

Tento princip byl déle posilen v programovém prohlaSeni vlady z roku 2002. Vlada vedena
snahou o realizaci zdsad evropského socialniho modelu, zalozené¢ho na socidlné a ekologicky
orientovaném trznim hospodaistvi, povazuje za svij cil pfispét k tomu, aby se ceska spolec¢nost
stala spole¢nosti vzdélani, spolutiCasti a solidarity a aby v tomto smyslu mohla byt povazovana za
moderni spole¢nost jedenadvacatého stoleti.

CR se na Svétovém summitu v Johannesburgu také zavézala v ramci zemi EU do 1.1.2005
zpracovat a implementovat narodni strategii udrzitelného rozvoje. Na tomto zakladé Vlada CR
organ pro oblast udrzitelného rozvoje a strategického tizeni.

Pracovni skupina pro udrzitelny rozvoj regiontl, obci a uzemi je jednim z pracovnich organt
Rady vlady pro udrzitelny rozvoj (RVUR). Pracovni skupina plisobi v gesci Ministerstva pro
mistni rozvoj (MMR).

Hlavnim cilem pracovni skupiny je zajiSténi informovanosti kraji o otazkéach udrzitelného
rozvoje a podpora zapojeni krajii a dalSich subjekti na regiondlni a mistni Grovni do procesu
implementace Strategie udrzitelného rozvoje CR.

Dtlezitym tématem je analyza a feSeni problémt s implementaci strategickych dokumentii na
urovni kraju a obci. (Demko 2015) Dalsim zasadnim bodem je podpora tvorby indikatora
udrzitelného rozvoje — propojeni narodni, krajské a mistni urovné. Pravidelné se pracovni skupina

vénuje postupu praci na Politice izemniho rozvoje CR a Strategii regionalniho rozvoje CR.
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Vyznamna je i podpora spolupréce s kraji a obcemi pii napliiovani ¢innosti souvisejicich s novym

stavebnim zakonem.

4 PROBLEMATIKA UDRZITELNEHO ROZVOJE NA KRAJSKE UROVNI

Strategie udrZitelného rozvoje Ceské republiky“ (usneseni vlady & 1242/2004),
pfedstavuje dlouhodoby ramec pro udrzeni zakladnich civilizacnich hodnot a kvality Zivota
spolecnosti a vychodisko pro zpracovani dalSich dokumenti koncepcniho charakteru. Na tuto
strategii navazuje Strategie regionalniho rozvoje. Vazbu na Strategii regionalniho rozvoje
koncentrovan¢ vyjadiuje strategicky cil ,, podporovat udrZitelny rozvoj obci a regionii . V ramci
jeho ekonomického pilite je dil¢im cilem ,,v oblasti regiondlniho rozvoje vytvaret podminky pro
zmirnéni az odstranéni regiondlnich ekonomickych disparit a vyuzit mozZnosti pro podporu
preshranicni spoluprace regionii “.

V ramci environmentalniho pilife jsou cile stanoveny celoplo$né pro celé Gizemi CR, v ramci
socialniho pilife je jako regionalni specifikum uvedena podpora rozvoje venkova. V kapitole
,,Sprava veci verejnych * je cilem Strategie udrZitelného rozvoje vytvaiet podminky k optimalnimu
vyuzivani vlastnich zdroji regionli, podporovat vyuzivani mistnich zdroji druhotnych surovin
a prednostni vyuzivani obnovitelnych zdroji energie s co nejvySSim uplatiovanim potencialu
regiond, podporovat zmiriiovani regionalnich disparit, vyvazeny rozvoj a aktivaci vnitfnich zdroju
regionll, zejména rozvojem mistnich ekonomik obci, mést i mikroregioni a malych podnika
a podporovat kulturni riznorodost v rdmeci regiond.

Strategie ve svém celkovém pojeti vytvaii zakladni rAmec realizace regionalni politiky Ceské
republiky jako svébytné narodni regiondlni politiky Clenského statu EU 1 jako integralni soucasti
regiondlni politiky Evropské unie, které viici sobé musi byt komplementarni. Umoziuje skloubeni
strategickych zdmérh regionalniho rozvoje Evropské unie se strategickymi zaméry regionalniho
rozvoje Ceské republiky a s vlastnimi zajmy a potfebami jednotlivych regionti (NUTS 3 a 2). Musi
také umoznit ucinnou kombinaci vyuzitelnych (aktivovatelnych) zdroji obci ¢i jejich svazki,
zdrojii regionil, stitu a fondd Evropské unie s vnitinimi izahranicnimi zdroji soukromych
investortl. K tomu bude na trovni regionll rozvijena aktivni meziregionalni spoluprace (zejména
pfeshrani¢ni) a na Grovni statu spoluprace se zemémi v ramci Evropské unie.

Krajské utrady dlouhodobé€ pozaduji uplatiiovani principti udrzitelného rozvoje v ramci svych
kompetenci. V souladu s vySe uvedenymi doporucenimi a zdvazky by mélo byt cilem Krajskych

uradi zapracovat principy udrzitelného rozvoje do svych strategickych materiald, zejména do

Programu rozvoje kraje.
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V roce 2000 byl v souvislosti s novym izemnim usporadanim vytvoien v kazdém kraji Navrh
programu rozvoje kraje, ktery navazal na Strategii rozvoje kraje z roku 1999. Program rozvoje
kraje vznikl ve vétsin€ kraja az v roce 2001. Tento material se zamétil na formulovani socialné
ekonomickych cil v souladu se zdkonem 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, nebyla
v ném vsak se zvlaStnim zietelem feSena problematika udrzitelného rozvoje. Za urcity zlom lze
povazovat vznik modelové Strategie udrzitelného rozvoje (SUR) dvou kraji (Libereckého a
Usteckého) jako vystup projektu ,, Podpora pri piipravé strategie udrzitelného rozvoje ve
vwbranych krajich Ceské republiky”’ v roce 2005.

5 STRATEGICKE DOKUMENTY LIBERECKEHO KRAJE

Liberecky kraj byl ziizen Ustavnim zdkonem &. 347/1997 Sb., o ziizeni vyssich izemng-
spravnich celkd o doplnéni Ustavniho zikona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustavy eské
republiky. Krajsky ufad Libereckého kraje byl ztizen zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni, ve znéni pozdéjsich predpist). Krajsky ufad neni nadifizenym organem méstskych a
obecnich trada.

Liberecky krajlezi na samém severu CR. Na vychodé a jihovychodé kraj sousedi s
Kralovehradeckym krajem, na zapadé s Usteckym krajem a na jihu se Stiedoceskym krajem.
Liberecky kraj, rozkladajici se na rozloze 3 163 km?, je nejmensim krajem. Hustota jeho osidleni
(136 0sob km?) je t&sné nad narodnim primérem.

Uzemi celého Libereckého kraje je administrativné &lenéno do &tyf okrest (Ceska Lipa,
Jablonec nad Nisou, Liberec, Semily) a na jeho katastru se naléza 215 obci. Tyto obce se dale ¢leni
na 764 sidel. Pocet obci neni na “eské poméry“ nijak velky. Na celkovém podtu obci v CR se
podili pouze 3,5 %, poctem sidel se zveda na podil 5%, coz je ve srovnani s podilem obyvatelstva
kraje na CR (4,2 %) jiz hodnota nadpriimérma. Na jednu obec piipada téméf 2 tis. obyvatel (v CR
1 648), primérnd populacni velikost sidla je 562 obyvatel. V Libereckém kraji ma 38 obci statut
mésta. Kraj spolecné s kraji Kralovéhradeckym a Pardubickym tvoii podle nomenklatury EU—
NUTS 1I Severovychod, ktery je rozlohou a poétem obyvatel nejvétsim v Ceské republice. Ze
spravniho hlediska je Liberecké kraj rozdélen na celkem 10 obci s rozsitenou paisobnosti — Ceska
Lipa, Frydlant, Jablonec nad Nisou, Jilemnice, Liberec, Novy Bor, Semily, Tanvald, Turnov a
Zelezny Brod.

Uzemi Libereckého kraje naleZi z ptirodovédeckého hlediska k vysoce vyznamnym regiontim

a vyznacuje se velkou pestrosti pfirodnich ekosystémil, vysokou koncentraci chranénych tizemi a
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botanicky a zoologicky vyznamnych lokalit. V kraji se nachézi 5 chranénych krajinnych oblasti
(Ceské stiedohoii, Jizerské hory, Luzické hory, Cesky raj, Kokofinsko), rovnéz 8 narodnich
prirodnich rezervaci, 9 narodnich pfirodnich pamatek, 36 pfirodnich rezervaci, 73 piirodnich
pamatek. (Syrovatkova 2011)

Liberecky kraj ma ptfevazné primyslovy charakter. V pribéhu dvaceti let tradi¢ni textilni
pramysl ztratil své dominantni postaveni, hospodaiska recese v poslednich letech se projevilai v
pramyslu skla a bizuterie. Zpracovatelsky primysl je zaméfen na vyrobu automobill a vyrobu
pryzovych a plastovych vyrobkli. Nezanedbatelnou soucésti ekonomiky Libereckého kraje je
cestovni ruch. Zemé&délstvi je pouze doplitkovym odvétvim. (Krajska sprava CSU)

Liberecky kraj byl na konci roku 2002 prvnim krajem v Ceské republice, ktery nechal své
rozvojové dokumenty rozvoje posoudit z hlediska jejich souladu s principy udrzitelného rozvoje.
V tomto kontextu a na zdkladé€ zkuSenosti ze zahranici byla pfipravena specidlni metodika pro
posouzeni udrzitelnosti. Vysledkem byla rozsahla studie, kterd spolu s analyzou strategickych
materiald Libereckého kraje, obsahuje také konkrétni doporuceni pro zapracovani principl
udrzitelného rozvoje do Programu rozvoje Libereckého kraje a do souvisejicich strategickych
plani a dalSich koncep¢énich materialt. Liberecky kraj realizuje a podporuje projekty na zékladé
strategického planovani s ptimou ucasti vefejnosti. To mé za nasledek praktickou aplikaci mistnich
programti Agendy 21 v neékterych obcich a méstech Libereckého kraje.

Cilem Krajskych tradi by mélo byt zapracovat principy udrzitelného rozvoje do svych
strategickych materiali, zejména do Programu rozvoje kraje. Podle zékona. ¢. 129/2000 Sb., o
krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozd¢jSich predpisti a zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpote
regionalniho rozvoje ve znéni pozdéjsich predpist, byl v Libereckém kraji zpracovan Program
rozvoje Libereckého kraje 2004 — 2006. Tento dokument si kladl za cil definovat opatieni na
podporu vSestranného rozvoje uzemi Libereckého kraje a hospodaiského a socidlniho ristu v

regionalnim a mistim métitku.

6 PILOTNI PROJEKT “PODPORA PRI PRIPRAVE STRATEGIE UDRZITELNEHO
ROZVOJE VE VYBRANYCH KRAJICH CR”

Dilezitym meznikem v uplathovani udrzitelného rozvoje na regiondlni Urovni byla
konference s mezinarodni ucasti nazvana ,, Principy udrzZitelného rozvoje a jejich prakticky viiv na
rozvoj kraju”, poradana Krajskym ufadem Libereckého kraje (Odborem regiondlniho rozvoje)
v roce 2003 v Liberci. O rok pozdgji probéhla v Liberci II. Konference CR k udrzitelnému rozvoji

pod nazvem ,, Principy udrzitelného rozvoje a jejich prakticky dopad na rozvoj regionii . Uastnici
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konference doporucili ustavit krajské Rady pro udrzitelny rozvoj; pokracovat v usili a podpote
zpracovani krajskych a regionélnich strategii; vytvofit sadu indikator udrzitelného rozvoje kraje
¢1 jeho lokalnich tzemi (v¢etné volitelnych), zajistit jejich pravidelné monitorovani a
vyhodnocovéni, vytvofit mechanismy zpétnych vazeb pro piipadnou korekci provadénych
rozvojovych opatieni krajskych i obecnich samosprav.

V roce 2004 se Liberecky kraj ptihlasil k projektu “Podpora pri pripravé strategie
udrzitelného rozvoje ve vybranych krajich CR”, v jehoz ramci doslo k pilotnimu zpracovani
predkladané Strategie udrzitelného rozvoje Libereckého kraje 2006 - 2020. Navrzena metodika
projektu byla podle standardi UNDP schvalena na LPAC mitingu dne 14.4.2004, je popsana
v Projektovém dokumentu UNDP a priibéh celého projektu probihal za dohledu Ridiciho vyboru
a Projektové rady.

Cilem bylo zpracovat ramcovy a prifezovy koncepcni dokument Libereckého kraje, na néjz
budou nasledné navazovat ostatni sektorové strategické a koncepéni dokumenty. V piipadé
rozporu budou sektorové dokumenty vcetné Programu rozvoje Libereckého kraje novelizovany,
tak aby jejich obsah odpovidal definovanym vizim, prioritam a strategickym cilim Strategie
udrzitelného rozvoje Libereckého kraje 2006—2020. Pro monitoring implementace byla navrZena
sada programovych a titulkovych indikatort. Strategie udrzitelného rozvoje Libereckého kraje
2006 — 2020 zahrnuje ekonomicky, socialni i environmentalni pilit a spravu véci vetejnych, ktera
je chéapana jako prostor, ve kterém se udrzitelny rozvoj odehrava. Strategie udrzitelného rozvoje
Libereckého kraje 2006 - 2020 vychazi ze stavajici situace regionu. Kvalifikace a kvantifikace
priorit a strategickych cilii byla vztazena ke stavu 2005.

Dokument je zpracovan podle angloamerického modelu planovani s malymi modifikacemi a
s upravou podle regiondlnich podminek. Zvoleny metodicky postup byl tak pilotné¢ odzkouSen a
inovovan v podminkach CR a celé Stiedni Evropy. Zpracovatelem byl Ustav pro ekopolitiku, 0.p.s.

Strategie udrZitelného rozvoje Libereckého kraje na roky 2009 — 2020 je chapéna jako
moderni, prehledny, jednoduchy a stru¢ny strategicky plan napti¢ jednotlivymi sektory. V dobé
svého vzniku to byl origindlni dokument vytvofeny jako vzorovy vradmci ceskych a
sttedoevropskych standarddl. Tento otevieny dokument byl zpracovany na zékladé¢ participace a
konsensu, na zpracovani se podilela odbornd pracovni skupina. Dokument byl projednavan se
stakeholders a vefejnosti. Jejich nazory se do dokumentu promitly prosttednictvim vysledkl

sociologického Setfent.
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7 PROBLEMATIKA UDRZITELNEHO ROZVOJE NA UROVNI OBCi

Vetejna sprava je ¢innosti ve vefejném zajmu (vydavani spravnich aktl, spravovani, sluzba,
kontrola a dozor) souhrn ¢innosti, které nelze kvalifikovat jako zakonodarstvi nebo soudnictvi.
Vefejna sprava jsou i instituce, které tuto Cinnost piimo nebo zprostiedkované vykonavaji.
Neptimi vykonavatelé vetejné spravy jsou izemné samospravné celky — obce, kraje.

Soucasné platna Ustava Ceské republiky byla piijata jako Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky Ceskou narodni radou dne 16. prosince 1992. U¢innost nabyla dne 1. ledna 1993.
V ¢lanku 101 odst. 3 je uvedeno, Ze uzemn¢ spravnym celklim (obcim) je svéfena moc samostatné
plnit vetejné tikoly. Obec je pravnickou osobou soukromého prava, vstupuje do soukromopravnich
vztahtl. Ustavni zaklady izemni samospravy rozpracovavaji zakony & 128/2000 sb., o obcich,
¢.129/2000 Sb., o krajich a ¢.131/2000 Sb., o hlavnim mé&sté Praze. Obce vykonavaji spojeny
model vefejné spravy - vykon samostatné ptisobnosti (samospravy) a vykon pfenesené ptsobnosti
(statni spravy).

Mezi programové dokumenty obce fadime dokumenty typu: strategie rozvoje obce, program
rozvoje obce, strategicky plan rozvoje obce, rozvojovy plan obce a dalsi. Obsah, metodika tvorby
a proces projednani a schvaleni je véci samospravy obce. Koncipovat vhodnou strategii pro
realizaci programu rozvoje, zejména u mensich a malych obci, je velmi obtizné. (Rydvalova a kol.

2010)

8 UDRZITELNY ROZVOJ STATUTARNIHO MESTA JABLONEC NAD NISOU

Katastralni uzemi Libereckého kraje tvoii Ctyfi okresy, jak bylo vySe jiz uvedeno. Jeden
z okresu je Jablonec nad Nisou, ktery je okresem piihrani¢nim. Na severu hrani¢i s Polskou
republikou, a to v délce 18,1 km, na zapadé s okresem Liberec a na jihu a vychod¢ sousedi
s okresem Semily. Svou rozlohou 402 km? patii mezi nejmensi okresy v republice, hustotou 224,1
obyvatel na km? se v$ak fadi mezi prvnich deset v republice.

Jablonecky okres je mimotadné pfitazlivym nejen pro domaéci, ale 1 zahranicni navstévniky
svym bohatstvim ptirodnich krés, silnou kulturni tradici a mnoZstvim stavebnich a uméleckych
pamatek. Podnikatelské prostfedi v Jablonci nad Nisou lze tedy hodnotit pomérné pozitivné z
hlediska poctu ekonomickych subjektti a jejich struktury dle velikosti (po¢tu zaméstnancii).
Slozit¢jsi je situace z pohledu odvétvové struktury. Vyrazné zde dominuji 2 odvétvi -
automobilovy primysl a vyroba skla a bizuterie. V ptipad¢ krize téchto odvetvi mize vyraznym
zpusobem vzriist mira nezaméstnanosti, coz se jiz projevilo v obdobi celosvétové ekonomické

krize v letech 2009-2010.
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Okresni mésto je statutdrnim méstem a vytvofilo celou fadu riznych dokumentt, které se
zabyvaji nejenom realizaci strategickych dokument Libereckého kraje: Strategicky plan mésta
Jablonce nad Nisou, Komunitni pladn socidlnich a souvisejicich sluzeb Jablonecka, Plan prevence
kriminality, Bezpecnostni politika mésta, Plan ochrany méstské pamatkové zony Jablonec nad
Nisou, Strategie uzemi spravniho obvodu ORP Jablonec nad Nisou v oblasti pfedskolni vychovy
a zékladniho skolstvi, socidlnich sluzeb, odpadového hospodaistvi, cestovniho ruchu a dopravni
obsluZnosti regionu a jeji integrace, Uzemni energeticka koncepce mésta Jablonce nad Nisou,
Koncepce prorodinné politiky statutarniho mésta Jablonec nad Nisou na obdobi 2014 — 2019.

Komunitni plan socialnich a souvisejicich sluZzeb Jablonecka

V ramci implementace riznych strategickych dokumentli ve statutdrnim mésté Jablonec
nad Nisou autorky ¢lanku vybraly komunitni plan.

Komunitni planovéni jako metodu planovani socialnich a navazujicich sluzeb pouziva
statutarni mésto Jablonec nad Nisou jiz od roku 2008, kdy byly zahdjeny prace na I. komunitnim
planu rozvoje socidlnich sluzeb mésta Jablonec nad Nisou na obdobi 2009 - 2011. Pfi tvorbé 2.
komunitniho planu socialnich a souvisejicich sluzeb Jablonecka na obdobi 2012 - 2015 se v roce
2011 do procesu planovani zapojily také obce na izemi ORP Jablonec nad Nisou. V soucasné
dobé spolecné planuji vSechny obce ORP a komunitni plan ma4 jiz tfeti podobu a to na roky 2016
- 2019. Na procesu komunitniho planovani se podili tfi partnefi, tzv. tridda, kteti spolupracuji na
stanoveni cill a opatieni vedoucich k zajiSténi potfebnych socialnich a navazujicich sluzeb. Jsou
to zadavatelé/politiCti piedstavitelé obci, poskytovatelé sluzeb a vefejnost/uZivatelé a
potenciondlni uzivatelé sluzeb. Komunitni plan mésta se zaméfuje na vymezené skupiny uZivatell:
rodina, déti a mladez, zdravotné znevyhodnéni, osoby ohrozené socidlnim vyloucenim a seniofi.
Komunitni planovani a proces stanoveni cilii a opatfeni probihd v souladu se strategickymi
dokumenty mésta a dokumenty na krajské arovni a to:

1. Programem rozvoje Libereckého kraje 2014 - 2020 - dokument obsahuje oblast tykajici se
socialnich sluzeb na uzemi Libereckého kraje. V cili Kvalitni a zdravé lidské zdroje je popsano
osm obecnych opatieni k jeho naplnéni v socidlni oblasti.

2. Stifednédobym planem rozvoje socialnich sluzZeb Libereckého kraje na obdobi 2014 - 2017,
ktery je dokumentem, ktery se tyka planovani socidlnich sluzeb ve sttednédobém horizontu na
uzemi Libereckého kraje. Reaguje na aktudlni narodni politiku v oblasti socidlnich sluzeb a na
konkrétni pozadavky uzemi kraje. Proces planovani sluzeb ORP Jablonec nad Nisou probiha v
souladu s planovanim sluzeb v Libereckém kraji a komunitni plan byl tvofen v souladu s principy

sttednédobého planu.
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3. Aktualizace strategického planu mésta Jablonec nad Nisou na obdobi 2014 - 2020
Strategicky plan popisuje také socidlni oblast ve mésté. Je hlavnim dokumentem, ktery urcuje
strategické cile v socialnich sluzbach v kapitole F - Socidlni véci, zdravotnictvi, zaméstnanost.
Tieti Komunitni plan socidlnich a souvisejicich sluzeb Jablonecka na obdobi 2016 - 2019
uvadi pro jednotlivé cilové skupiny sluzby, které jsou pro né zabezpecené, ale také se zabyva

problémy, které jsou v souc¢asné dobé nebo budou v nejblizsi budoucnosti.

9 ZAVER

Oblast strategického planovani vyznamné ovliviiuje udrzitelnost napii¢ jednotlivymi sektory
narodniho hospodarstvi. Dokumenty, které jsou vytvafeny na mezinarodni, narodni a regionalni
urovni zasahuji i do dokument, kterymi se tidi obce a mésta. Tyto dokumenty jsou koncipovany
na urcité obdobi a Casto se proto stava, Ze jejich plnéni koliduje se zménami ve vedeni kraji a obci
v souvislost s komunalnimi a krajskymi volbami. Lze proto doporudit, aby pfi tvorbé strategickych
a nasledn¢ pak provadécich dokumentti mély skupiny, které¢ budou postupné fidit krajské urady a

obce, je vytvately s velkym nadhledem a moznosti jejich dopliiovani a aktualizace.
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Abstract

Related to exploring the economic short-term effects of universitie are examinating the
expenditures of students, employees, visitors and university is examined in the local economy.
For the needs of such studies, it is necessary to prepare a number of analyzes that enable to
quantify qualified the impact of the university. The paper contains selected results of a
questionnaire survey conducted by TUKE employees to find out the importance of location of

TUKE for their decision related to permanent residency in Kosice.

Key words: university, employees, counterfactual, expenditures

1 UvoD

Akym spdsobom univerzity vplyvaju na mesto, v ktorom st lokalizované? Odpoved’ na tuto
otazku je frekventovanou témou vyskumov v regionalnej ekonomii. Univerzity stimuluji rozne
kratkodobé ako aj dlhodobé efekty v lokadlnom prostredi. Medzi dlhodobé efekty patri rozvoj
podnikatel'ského prostredia, spill over efekty vyskumnych aktivit, ktoré sa prejavuju v naraste
poc¢tu podnikov a inovacii napr. (Lendel, 2010). Primarna orientacia univerzit na vyskum
predurcuje ich strategicku rolu v akcelerovani ekonomického rastu v spojeni s transferom novych
technologii a rozvojom novych znalosti ako takych. (Hughers & Kitson, 2012) Univerzity st
kl'iCovymi aktérmi v urbannom rozvoji a V niektorych ,,univerzitnych® mestdch mali priamy
vplyv aj na rozvoj verejnych priestranstiev a mestskych politik. (Goddard & Vallance, 2013)
Medzi kratkodobé vplyvy univerzit patria priame ekonomické efekty spojené s vydavkami

univerzity, Studentov, zamestnancov a navstevnikov univerzity v miestnej ekonomike.

Kym v zéipadnej ekonomickej literatire je skimanie vplyvu univerzit systematické a

dlhodobé uz od 70. rokoch 20 st., v strednej Eurdpe je vyskum v tejto oblasti novou témou napr.
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(Rehak, Dzupka, Sekelsky, & Sebova, 2015); (Kotosz, 2013). Poddimenzovanie vyskumu viedlo
k zostaveniu projektu v spolupraci 5 slovenskych univerzit s nazvom UNIREG - Univerzity a
ekonomicky rozvoj regionov, vV ramci ktorého st skimané vybrané efekty univerzit na regiony
Vv ktorych pdsobia.

Uvedeny prispevok uvadza ciastkové vysledky z vyskumu, ktory sa zaoberd vplyvom
zamestnancov TUKE. Zameriavame sa na analyzu kratkodobého vplyvu univerzity na hostitel'ské
mesto, ktory je spojeny s vydavkami zamestnancov. Pouzivame Standardnu metodologiu tzv.
hodnotenia lokalnych ekonomickych vplyvov (angl. economic impact assessment) s cielom
kvantifikovat’ dodatoéné prijmy do lokalnej ekonomiky, ktoré prinasaju zamestnanci vybranej

univerzity.

2 METODIKA PRIESKUMU

Predmetom primarneho prieskumu boli zamestnanci Technickej univerzity s trvalym
pracovnym pomerom, okrem zamestnancov Fakulty vyrobnych technoldgii so sidlom v Presove,
pretoze ich vydavky nemaju ekonomicky vplyv na mesto Kosice. Udaje o podte zamestnancov
boli ziskané zinternych materidlov TUKE. V roku 2016 pracovalo na TUKE spolu 1836

zamestnancov.

Dotaznikovy prieskum sme uskutoc¢nili v troch kolach. Prvé kolo online dotaznika zaslaného
Ustavom vypoétovej techniky (UVT) na mailové adresy bolo spustené 24.10. 2016, druhé kolo
dotaznika bolo spustené 15.11. 2016. Dotaznik mal formu online Google formulara. Problémovou
kategériou zamestnancov s nizkym podielom vyplnenych dotaznikov boli ,prevadzkovi
zamestnanci® (vratane pracovnikov Studentskych domovov a jedalni). Z tohto dovodu sme
realizovali eSte dopliujuci prieskum v spolupraci s odborom hospodarskej spravy a energetiky
v marci 2017, kedy sme distribuovali tlaent verziu dotaznika. Z 50 dopliujicich dotaznikov sme
mali navratnost 28 dotaznikov (56%). Celkovo sme zozbierali 295 dotaznikov (z 318
planovanych), ¢o predstavovalo 93% tuspeSnost’. Velkost' vyberového suboru bola zvolena

v ramci chybovosti 5% a intervalu spol'ahlivosti 95%.

Dotaznik obsahoval 15 otazok. Prvu Cast’ tvorili otazky zamerané na vyznamnosti Technicke;j
univerzity pre byvanie zamestnancov v meste Kosice. Druha Cast’ bola zameranad na zistenie
priemernych mesac¢nych prijmov zamestnancov, vratane Struktury prijmov. Tretia ¢ast’ dotaznika
bola naopak zamerana na priemerné mesacné vydavky zamestnancov v roku 2015, vratane ich

Struktary, pricom kIaiGovou podmienkou bolo, aby zamestnanci realizovali svoje vydavky v
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Kosiciach. V poslednej ¢asti dotaznika sme sa pytali na postavenie zamestnancov, konkrétne na

druh a charakter pracovnej pozicie a ich d’alSie socio-ekonomické charakteristiky.

3  VYBRANE VYSLEDKY PRIESKUMU

Pre zhodnotenie lokalneho ekonomického vplyvu univerzity sme rozlisovali v prieskume
jednotlivé skupiny zamestnancov, ktorych prijmy a vydavky sa vyznamne liSia. Zamestnancov
sme rozdelili podla druhu vykonavanej Cinnosti na vysokosSkolskych ucitelov (pedagogické
miesta), vyskumnych, administrativnych, odbornych a prevadzkovych pracovnikov a podla ich
bydliska na rezidentnych(trvaly pobyt v KoSiciach) a nerezidentnych pracovnikov. Podiel
pedagogickych pracovnikov na celkovom pocte pracovnikov TUKE je 43 %. Podl'a skupin

zamestnancov sme sa snazili stratifikovanym vyberom zostavit’ reprezentativny vyberovy subor.

Tabulka 1 Struktira vyberového suboru

Kategorie Struktira
zamestnancov zamestnancov TUKE | Pocet dotaznikov | Vyberovy siibor

Vysokoskolski

ucitelia 43% 164 56%

Vyskumni 9% 18 6%

Odborni 7% 25 9%

Administrativni 13% 56 19%

Prevadzkovi 271% 31 11%
294 100%

Zdroj: Vlastné spracovanie

Podl'a udajov z databazy zamestnancov TUKE Vv KoSiciach ma trvalé bydlisko priblizne 68
% zamestnancov, zvySnych 32 % su nerezidentni pracovnici. Objem vyplatenych miezd
zamestnancov TUKE pracujtcich v Kosiciach v roku 2015 bol vo vyske 23, 3 mil. eur (TUKE,
2016). Vzhladom na geograficky povod zamestnancov, 18,5 mil. eur bolo vyplatenych
pracovnikom s trvalym bydliskom v KoSiciach a 4,8 mil. eur pracovnikom s trvalym bydliskom
mimo Kosic. Cast’ tychto miezd zamestnanci minuli v Kogiciach, pricom prave tieto vydavky
predstavovali dodato¢né zdroje v lokdlnej ekonomike, ktoré d’alej stimulovali nasledné efekty

Vv inych sektoroch, ktoré je mozné popisat’ prostrednictvom multiplikatorov.

Podl'a Struktiry zamestnaneckych miest najvacsi podiel rezidentov je medzi odbornymi

zamestnancami (88%).



174 Ekonomicky vplyv univerzity na mesto

: Prispevok k vplyvu zamestnancov

vyskumny pracovnik
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Rezidenti Kosic Mimo Kosic

Graf 1 Geograficky povod zamestnancov TUKE podl’a $truktary pracovnych miest

Zdroj: Dotaznikovy prieskum 2016

Zamestnancov TUKE sme sa pytali otazku: ,, Ak byvate v Kosiciach, aky vyznam ma pre Vas

zivot v KoSiciach existencia TUKE? *“ Oznacte prosime na Skale

0-10, 0=zZiaden (zil/a by som v

KE, aj keby nejestvovala TUKE), 10=absolutny (ak by nejestvovala TUKE v KE, nezil/a by som

tu). Cielom otazky bolo zistit' vplyv univerzity na ich rozhodnutie o mieste trvalého bydliska.

Predpokladali sme, ze pedagogicki zamestnanci a vyskumni zamestnanci st viac naviazani na

existenciu univerzity a pokial’ by nebola lokalizovana v meste, existuje vyssia pravdepodobnost’,

ze by zili v inom meste.

Tento predpoklad potvrdili vysledky, pricom az 77% vyskumnych

zamestnancov a 85% pedagogickych zamestnancov uviedlo znamku vysSiu ako 5.
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| |
vyskumny pracovnik h

pedagogicky zamestnanec . _
prevadzkovy zamestnanec - _
administrativny pracovnik _ _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

0 1 w2 W3 W4 m5 m6 m7 78 m9 m10

Graf 2 Vyznamnost lokalizacie TUKE pre rézne skupiny zamestnancov
Zdroj: Dotaznikovy prieskum 2016

Pri analyzach ekonomického vplyvu celkovy vplyv zamestnancov univerzity moézeme
odhadnat’ vynasobenim celkového poctu zamestnancov a ich priemernych vydavkov v miestnej
ekonomike. Cisty ekonomicky vplyv odhadneme vynasobenim znizeného podtu zamestnancov.
Pocet zamestnancov sa zniZuje o tych, ktori by svoje vydavky v KoSiciach realizovali, aj keby tu
TUKE neexistovala. St to ti zamestnanci, ktori by pracovali v KoSiciach na inej vysokej $kole

alebo by v Kosiciach pracovali v nejakom inom sektore.

V dotaznikovom prieskume sme tento podiel skiimali prostrednictvom otazky: ,, Coby ste
najpravdepodobnejsie robili v pripade, ak by TUKE nejestvovala?*. Je to Standardna formulacia
otazky, ktorou sa zist'uje kontrafaktual a mftva vaha danej aktivity. Tento postup uvadzame napr.
v publikacii (Rehak, Dzupka, Sekelsky, & Sebova, 2015).

Vyjadrenie kontrafaktualu opét’ potvrdilo predpoklad, ze zamestnanci s vys$Sou kvalifikaciou

su silnejSie naviazani na lokaliz4ciu univerzity v meste.
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vyskumny pracovnik

prevadzkovy zamestnanec

pedagogicky zamestnanec || SN

odborny pracovnik |G

administrativny pracovnik

|
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B pracoval(a) by som na inej univerzite v inom meste/regione
pracoval(a) by som na inej univerzite v Kosiciach
H pracoval(a) by som v inom meste na inej institficii/v inom sektore

m pracoval(a) by som v KoSiciach na inej inStitucii/ v inom sektore

Graf 3 Vyznamnost' lokalizacie TUKE pre rézne skupiny zamestnancov
Zdroj: Dotaznikovy prieskum 2016

Z vyskumnych zamestnancov by az 44% pracovalo vinom meste, z pedagogickych
zamestnancov by az 46% zamestnancov pracovalo v inom meste. Pri ostatnych skupindch
zamestnancov bol kontrafaktual vyrazne nizsi a to 18% pri prevadzkovych zamestnancoch, 20%

pri odbornych zamestnancoch a 13% pri administrativnych zamestnancoch.

Tieto zistenia tvoria podstatné vstupné data do dalSej analyzy ekonomického vplyvu
univerzity. Z jednotlivych kategorii respondentov budeme do ¢istého vplyvu TUKE zapoditavat

len vydavky zamestnancov, ktoré by sa bez TUKE v lokalnej ekonomike nerealizovali.

4 ZAVER

Uvedeny prispevok sa Struktirou zamestnancov TUKE, pricom podobné analyzy sluzia ako
podklad pre SirSie Stadie ekonomickych vplyvov univerzit. V d’alSej etape spracujeme vysledky
dotaznikového prieskumu, ktoré obsahuji informacie o vyske a Strukture vydavkov zamestnancov

v miestnej ekonomike.
Poznamka

,» Lato praca bola podporovana Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zédklade zmluvy

¢. APVV-014-0512 «.
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Abstrakt

Cielom verejného obstaravania je dosahovanie uspory verejnych zdrojov. Domdce a
zahranicné Studie poukazuju na fakt, Ze podmienkou dosahovania tejto uspory je dostatocna
konkurencia na strane ponuky. Slovensko v sucasnosti patri do skupiny krajin s nizkou
konkurenciou ponuky pri verejnom obstaravani. Predkladany prispevok sa venuje analyze 800
zakaziek verejného obstardvania na Slovensku v rokoch 2010-2016, v ktorom sledujeme
nasledovné determinanty efektivnosti:  pocet ponuk, ucast/neucast subdoddvatela
a otvorenost/uzavretost sutaze. Na zdklade Wilcoxonovho znamienkovo poradového testu
realizovaného v programe R je preukazané, Ze verejné obstaravanie v priemere sposobuje
usporu verejnych zdrojov. Pomocou linedarnej regresie (konkrétne polynomického modelu
druhého stupna) vykonanej taktiez v programe R je identifikovany pozitivny vplyv poctu ponik
na usporu. Pri celom sledovanom subore ako aj pri cleneni na podlimitné a nadlimitné zakazky
kazda dalsia ponuka zvysuje usporu v priemere 05 — 6 % (vo vicsej miere U podlimitnych
zdkaziek). Ucast subdoddvatela nemd Statisticky vyznamny vplyv na tvorbu tispory v Procese
verejného obstardvania na danej vzorke. Vplyv uzsej sutaze pri podlimitnych zakazkdch nie je

Statisticky vyznamny a pri nadlimitnych zdkazkach znizuje usporu v priemere 0 4,3 %.

KPucové slova: verejné obstardvanie, verejnd zakazka, uspora verejnych prostriedkov,

polynomicka regresia druhého stupna

1 UvoD
Prostrednictvom pridelenia verejnych zakaziek subjektom zo sukromného sektora je

kazdorocne alokovand podstatna cast’ verejnych zdrojov. Verejné obstaravanie predstavuje znacna
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¢ast’ dopytu po tovaroch a sluzbach v ekonomike [11]. Verejny sektor ako nakupujuci tak moze
ovplyvnit’ struktiuru ponuky [5]. Podmienkou v$ak je efektivne fungovanie verejného obstaravania.
Len vysSia efektivnost’ verejného obstardvania moze priniest’ podstatné tspory pri vynakladani
verejnych zdrojov [14]. Efektivnost’ verejného obstaravania moéze byt hodnotena podl'a vyslednej
dosiahnutej ceny obstaravania [12], pricom doélezitym predpokladom redukcie nakladov a
eventualne konecnej ceny pre verejny sektor je existencia dostato¢nej konkurencie na trhu. Podla
Eurdopskej komisie mozno mieru konkurencie na strane ponuky posudzovat® podla poctu
uchadzacov vo verejnom obstaravani — poctu podanych pontk [4]. Eurdpska komisia vo svojej
studii zaroven poctom ponuk aproximuje efektivnost’ verejného obstaravania, o sa zaklada na
predpoklade, ze vacsi pocet uchadzaCov umozni zadat’ zdkazku kvalitnému uchadzacovi za
vyhodnejsiu cenu [4]. Z tohto dévodu je potrebné zabezpe€it' transparentnost vo verejnom
obstaravani [16]. K tomu je v§ak potrebna nizka troven korupcie a zamedzenie vzniku kartelovych
dohdd medzi subjektmi vstupujucimi do procesu verejného obstaravania. Podla OECD takéto
dohody podkopévaju doveru v sttazivost’ v obstardvani, nehovoriac o vyslednej horsej cene,
pripadne aj kvalite dodaného predmetu vo vitaznej ponuke [10]. V odhalenych pripadoch
zvysovali kartely trhové ceny o niekol’ko desiatok percent [17]. V pripade stavebnych prac to bolo
az 0 30-50 % [7]. Rose-Ackerman dospel k zaujimavému poznatku, Ze ak st v krajine odstranené
podmienky pre nekalu sut'az a korupciu, vysledky verejného obstaravania pri troch ponukach
nemo6zu byt horSie ako vysledky verejného obstaravania pri Siestich ponukéch. Jednou zo
zakladnych mozZnosti, ktoré prispeju k vyrieSeniu tohto problému v procese verejného obstaravania
je dostato¢na konkurencia na strane ponuky, ktora spolu s d’al§imi faktormi vplyva na dosiahnutie
najnizsej ceny [13]. Toto tvrdenie vychadza z viacerych odbornych §tadii, napr. Danger,
Capobianco z OECD, Europska komisia, alebo Nemec, Vitek, Meri¢kova [2], [3], [9]. Kuhlman,
Johnson a Gilley, Karels sa priklanaju k nazoru, ze vyznamnejsi je vplyv priamej konkurencie

(pocet podanych ponuk) ako potencialnej konkurencie (mozny vstup do daného odvetvia) [6], [8].

Nizsiu efektivnost’ vo verejnom obstardvani sposobuje plytvanie, ktoré autori Bandiera, Prat,
Valleti rozliSuju na aktivne a pasivne [1]. Prikladom aktivneho plytvania je vyskyt korupénych
praktik v procese verejného obstardvania, zatial ¢o zdrojom pasivneho plytvania méze byt
neschopnost’ ¢i nedostato¢na motivacia verejnych Cinitel'ov k minimalizacii ndkladov. Vysledky
ich studie, ktora realizovali na priklade verejného obstaravania v Taliansku v rokoch 2000-2005
naznacuju, ze vacsia Cast’ neefektivnosti prameni z pasivneho plytvania — Cistej neefektivnosti nez
z pritomnosti korupcie v procese obstardvania. Na druhej strane $tiidia zamerana na analyzu stavu

verejného obstaravania na Slovensku tvrdi, Ze verejné obstaravanie predstavuje jeden z hlavnych
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zdrojov korupcie a uplatkarstva vo verejnej sprave. Dovodom je netransparentnost’ vo verejnom
obstaravani, nedostatky v legislative a nekorektny pristup pri realizacii obstaravania [15]. V
poslednom obdobi vSak doslo k vyraznej uprave legislativy, zavedeniu elektronickych aukcii, ¢o
prispelo k rastu transparentnosti, ktora sa by sa mala prejavit’ ndrastom poctu ponuk vo verejnom

obstaravani.

Verejné obstardvanie sa velmi Casto vyuziva pri obstaravani tovarov a sluzieb vysokej
nomindlnej hodnoty, ku ktorym patri aj oblast’ dopravnej infrastruktiry. Podl'a odportcania EK a
podrla trovne vydavkov vynalozenych na dopravnu infrastruktaru vo vyspelych krajinach EU, by
pre Staty s podobnou dopravnou infrastruktirou ako ma Slovenska republika, bolo Ziaduce ro¢ne
vyc€lenit’ na vystavbu a modernizaciu dopravnej infrastruktury priblizne 2 — 2,5 % HDP. Mnohi
autori na Slovensku aj v Ceskej republike z tohto dévodu vypracovali viaceré $tudie z oblasti
verejného obstaravania v tomto sektore. V Tabul'ke 1 uvadzame prehlad tychto Studii spolu so
zakladnymi vysledkami o vplyvoch jednotlivych determinantov pri tvorbe Gspory vo verejnom

obstaravani. Konkrétne ide o vplyv determinantov:
e pocet ponuk,
e qcast/nenucast’ subdodavatela,
e otvorenost/uzavretost’ sut'aze,

e rast odvetvia.

Tabul’ka 6 Stadie z oblasti verejného obstaravania v dopravnej infrastruktire v CR a SR

UkazovatelP | Pavel 2008 | Pavel2009 | Hrdlicka2009 | Pavel 2010 | <2Cova ctal
Krajina CR SR SR CR SR
Obdobie 2004 - 2007 2005 - 2009 2005 - 2009 2004 - 2009 2010-2015

Pocet ponik 62 100 99 202 179
Hodnota Bez

zakazKky bez | 165 mil. K¢ 1,67 mil. € 1,67 mil. € 100 mil. K¢. obmedzenia

DPH
- . . : - Pokles v
Vplyv poétu Pokles v Pri 2-5 ponukach | Pokles v priemere | Pokles v priemere riemere o
ponuk  [priemere 04,4 %| pokleso5-8% | 04,8 % (4,2%) 03,27 % P 477 %
Vplyv
subdodavate - Rast 0 11,6 % Rast 09,8 % - Rast 04,94 %
Pa

VPV uZse] | past019,8 % - : Rasto 11,56 % | Sttisticky

sut’aze nevyznamne

Vplyv rastu Statisticky Statisticky Statisticky ) )
odvetvia nevyznamné nevyznamné nevyznamné
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2 CIEL A METODIKA

Ciel'om predkladaného prispevku je modelovat’ a analyzovat’ vplyv poctu ponuk, ucasti
subdodavatel’a a otvorenej sut'aze na isporu dosiahnuti v procese verejného obstaravania. Vzorku
tvori 800 ndhodne vybranych zmlav verejného obstardvania zréznych odvetvi v rokoch
2010-2016. Zakazky boli rozdelené na zadklade medianu predpokladanej ceny na nadlimitné (409
zmluv) a podlimitné (391 zmlav), deliacu hodnotu predstavuje predpokladana cena 400 tis. € bez

DPH. Zakladné charakteristiky analyzovanej vzorky dat su uvedené v Tabulke 2:

Tabulka 2 Zakladna charakteristika analyzovanej vzorky udajov

Determinant Vsetky zakazky [Podlimitné zakazky Naflllmltne
zakazky
1 36,37 % 35,06 % 37,63 %
2 20,25 % 22,42 % 18,20 %
Poet poniik 3 17,00 % 17,78 % 16,26 %
4 9,00 % 8,76 % 9,22 %
5 6,38 % 5,93 % 6,80 %
6 a viac 11,00 % 10,05 % 11,89 %
Utast 4no 17,62 % 9,54 % 25,24 %
subdodavatel’a nie 82,38 % 90,46 % 74,76 %
Druh verejného otvorené 73,38 % 82,47 % 64,81 %
obstaravania zatvorené 26,62 % 17,53 % 35,19 %

Z Tabulky 2 je zrejmé, Ze najviac verejnych obstaravani prebehlo iba s jednym uchadzac¢om
a to az 36,37 % zakaziek. V podlimitnych to bolo 35,06 % a v nadlimitnych 37,63 %. Dvaja
uchadzaci sa uchadzali o zékazku v 20,25 % pripadov. Celkovo si m6Zeme v§imnut’, Ze az 56,62%
vSetkych obstaravani prebehlo s jednym alebo dvomi ponukami. Tento fakt plati aj pre nadlimitné
aj podlimitné zakazky. Dal3i skumany faktor je u¢ast subdodavatela. Mozeme vidiet' Ze az
82,38 % prebehne bez ucasti subdodéavatela. Vidiet' aj rozdiely v nadlimitnych a podlimitnych
zakazkéach. Ked pri nadlimitnych zékazkach je ucast’ subdodavatela v 25,24 % pripadov u
podlimitnych je to len 9,54 % pripadov. Otvorené verejné obstaravanie je vyuzivané v 73,38 %
pripadov. TaktieZ je zretel'né Ze su rozdiely v podlimitnych a nadlimitnych zdkazkach, pretoZze v
nadlimitnych je uzavretych konani 35,19 % zatial’ o pri podlimitnych je to len 17,53 %.

Vysvetl'ovanou premennou je pomer konecnej a predpokladanej ceny. Ak je tento pomer

mensi ako jedna, znamena to, Ze verejné obstaravanie prinieslo Usporu verejnych prostriedkov

a prostrednictvom neho sa vysut'azila lepSia (niz$ia) cena ako bola predpokladand. Ak je tento
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pomer vacsi ako jedna, znamena to, Ze kone¢na cena bola vyssia ako predpokladand, ¢o mozeme
oznacit’ ako predrazenie. Pomer rovny jednej znamena, ze sa obstaralo za rovnaku cenu, ako bola
cena predpokladana. Cielom verejného obstaravania by malo byt’ dosahovanie uspory a V pripade
pomeru rovného jednej alebo vySSiemu mdzeme oznacit’ toto verejné obstaravanie za neefektivne.
Je treba samozrejme zobrat do uvahy aj moznost, Ze predpokladand cena bola odhadnuta
nespravne a na zaciatku procesu verejného obstaravania tak bola podhodnotena a nebolo mozné
pri tak nizkej cene obstarat’ konkrétny tovar alebo sluzbu. V Tabul'ke 3 uvadzame vyslednt tisporu

respektive predrazenie vplyvom verejného obstaravania.

Tabulka 3 Vysledna uspora/predrazenie vo verejnom obstaravani

Limit Vsetky zakazky Podlimitné zakazky Nadlimitné zakazky
Uspora 59,6 % 60,1 % 59,2 %
PredraZenie 30,6 % 29,9 % 31,3 %
Zhodna cena 9,7 % 10,0 % 9,5 %

Z Tabulky 3 mdzeme vidiet, Ze vV oboch pripadoch verejné obstardvanie vo viacSej miere
prinasa usporu ako predraZenie. V zdkazkach mensich ako 400 tis. € je to v 60,1 % pripadov a v
zakazkach vicsich ako 400 tis. € je to v 59,2% pripadov. PredraZenie sa v oboch vzorkach
vyskytuje priblizne v 30 % pripadov a ziadna zmena v pripade koneénej a predpokladanej ceny sa
vyskytuje priblizne v 10 % pripadov. Mdzeme teda tvrdit' Ze v analyze predrazenia, uspory a
nezmenenej ceny nemame vyznamne rozdiely ¢o sa tyka vzoriek rozdelenych na zaklade medianu
predpokladanej ceny. Analyze vplyvov parcidlnych determinantov na tvorbu Uspory sa venuje

nasledujuca kapitola.

3 ANALYZA VEREJNEHO OBSTARAVANIA

Cielom tejto Casti je vvode s vyuzitim Wilcoxonovho znamienkovo poradového testu
Statisticky testovat’, ¢i proces verejného obstardvania v priemere prinaSa usporu verejnych
prostriedkov. Nasledne sa budeme venovat’ modelovaniu pomeru koneénej a predpokladanej ceny
S vyuzitim polynomického modelu druhého stupna s cielom kvantifikacie vplyvov jednotlivych

determinantov verejného obstardvania na kone¢nu cenu.

3.1 Testovanie uspory v procese verejného obstaravania
Vzorku nadlimitnych aj podlimitnych zakaziek sme podrobili Statistickému testovaniu zhody

strednych hodndt. Toto testovanie sme vykonali v programe R s vyuzitim Wilcoxonovho

znamienkovo poradového testu. Chceli sme dokazat, Zze vo vzorkach dochadza pomocou
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verejného obstaravania k tuspore, teda K zmene kone¢nej Vv porovnani s predkladanou cenou
smerom nadol. Nulova hypotézu 0 zhode strednych hodnot sme u oboch vzoriek na zaklade P-
hodnoty zamietli a tak plati alternativna hypotéza, ze stredné hodnoty stiborov sa nerovnaju ani
U podlimitnych ani u nadlimitnych zakaziek. Dany vysledok znamena, Ze verejné obstaravanie
mdze prinasat’ bud’ usporu alebo predrazenie. Vyuzivame preto jednostranny test a alternativnu
hypotézu formulujeme priamo tak, Ze vo verejnom obstaravani dochadza k uspore finanénych
prostriedkov. Z oboch testov vysiel pozitivny vysledok a to, Ze ispora je Statisticky vyznamna aj
pri podlimitnych aj pri nadlimitnych zakazkach. P-hodnoty ako vysledky testu na zaklade ktorych
sme robili zavery uvadzame v Tabulke 4.

Tabul’ka 4 Vysledky Wilcoxonovho znamienkovo poradového testu

Typ testu hI:;:)(:Z:a All:;ll')l(l::?zvana Podlimitné zakazky | Nadlimitné zakazky
Nie st rozdiely v , .
. , koneénej a St rozdiely v 2.2e-16 2.2¢-16
Obojstranny test : konecnej a - -
predpokladanej .
predpokladanej cene
cene
INie su rozdiely v Pri verejnom
Jednostranny test konecnej a . |obstaravani dochadza 2'3&;16 Z.zi;lﬁ
predpokladanej , .
cene k uspore financii

Vysledky testovania mézeme podporit’ aj Tabul'kou 5, v ktorej sme si vypocitali vel'kost’

priemernej absolutnej a relativnej uspory pre podlimitné aj nadlimitné zékazky.

Tabul’ka 5 Priemerna tspora pri podlimitnych a nadlimitnych zdkazkach

Kritérium Podlimitné zakazky Nadlimitné zakazky
Priemerna hodnota 1214845 26 768 880
predpokladanej ceny
Priemerna hodnota konecnej ceny 110 867 23 361 827
Priemerna absolitna iispora 10 616,99 3407 053
Priemerna relativna uspora 8,74 % 12,73 %

3.2 Kvantifikacia vplyvov jednotlivych determinantov verejného obstaravania na koneénu
cenu
S vyuzitim polynomického regresného modelu druhého stupiia modelujeme pomer konecnej

a predpokladanej ceny v zavislosti od po¢tu ponuk, (ne)acasti subdodavatela, a druhu stutaze
(otvorena, uzatvorend). V prvej ¢asti sa venujeme vplyvu faktorov na cely subor ber rozdelenia na

zaklade referencnej hodnoty. Zakladny model ma tvar :

y=PBo+ BiXx1+ B X x5+ Pz Xx3+ By X x% 1)
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Kde x1 je pocet ponuk, X2 je ucast’ subdodavatela (4no/nie) a X3 je druh obstaravania
(otvorené/uzatvorené).

Polynomicky model, konkrétne Stvorec vysvetl'ujicej premennej pocet ponuk sme si vybrali
preto, aby sme mohli okrem vplyvu danej premennej kvantifikovat’ aj dlhodoby G¢inok tohto
vplyvu (¢i ide o rast/pokles konkévny alebo konvexny — ¢i sa efekt rastu alebo klesania postupne
vyCerpava alebo nie). Na zaklade vystupov v Tabulke 6 mozeme vidiet,, ze vplyv subdodéavatel’a
nie je Statisticky vyznamny, preto sme z modelu dant premennt odstranili a vykonali sme d’alSiu
regresiu uz bez tejto premennej. Celkovo sme analyzovali 6 modelov (3 modely, vSetky zakazky
spolu, podlimitné a nadlimitné zédkazky so vSetkymi premennymi a 3 modely bez premennej ucast’
subdodavatela. Vysledky pre vsetky zdkazky spolu so zahrnutim tcasti subdodavatela aj bez
uvadzame v Tabulkich 6 a 7.

Tabul’ka 6 Vysledky polynomickej regresie druhého stupiia pre vSetky zdkazky spolu

Vysvetl’ovana premenna Konecna cena ako % predpokladanej ceny
Vysvetl'ujice premenné Odhadovany regresny koeficient Statistickd vyznamnost
KonsStanta 98,6735 < 2e-16 ***
Pocet ponuk -4,9969 7.03e-15 ***
Pocet poniik (druha mocnina) 0,1992 6.69e-06 ***
Utast’ subdodsvatela 3,5059 0.0580 .
Druh siit’aZe — uZz§ia stit’az 3,7197 0.0223 *

Vzhl'adom k tomu, Ze vplyv tcasti subdodéavatel’a nie je Statisticky vyznamny, zostavujeme

novy model bez tejto premennej, ktorého regresné koeficienty interpretujeme.

Tabulka 7 Vysledky polynomickej regresie druhého stupna pre vSetky zdkazky spolu bez tcasti
subdodavatela

Vysvetlovanid premenna Konecna cena ako % predpokladanej ceny
Vysvetl’ujice premenné Odhadovany regresny koeficient Statistickd vjznamnost’
Konstanta 102,1757 < 2e-16 ***
Pocet ponik -5,2375 < 2e-16 ***
Pocet ponik (druha mocnina) 0,2096 1.9e-06 ***
Druh stut’aze — uZSia sut’az 3,4634 0.033 *

Z vysledkov regresie vyplyva, ze kazd4 d’alsia ponuka spdsobuje pokles konecnej ceny ako
percento predpokladanej ceny v priemere 0 5,24 %. To znamen4, Ze so zvySujucim sa poctom
ponuk konecna cena klesa avSak tento efekt dodatocnych ponuk sa s postupne vycCerpava, ¢o v
regresnej funkcii zaist'uje vysvetlujuca premenna druhd mocnina poc¢tu ponuk, ktord je vyjadrena
s kladnym znamienkom, ide o takzvany konvexny pokles. Existencia uzatvorenej stitaze naopak

zvySuje kone¢nu cenu zakazky v priemere o 3,46 %.
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3.3 Analyza tvorby uspory v zavislosti od po¢tu ponik
V predchadzajucej kapitole sme ukdzali, ze kazda d’alsia ponuka sposobuje pokles konecne;j

ceny ako percento predpokladanej ceny v priemere 0 5,24 %. Je vSak logické, Ze tento pokles je
rozny v zavislosti od toho, kol’ko ponuk do procesu verejného obstaravania vstupuje. Chceme
vediet’ akd dodato¢na Gspora je generovana vstupom druhej, tretej, Stvrtej, ... ponuky. Vzhl'adom
na vysledky regresie a kladny regresny koeficient pri druhej mocnine poctu pontk hl'adame
hranicu poctu pontk, pri ktorej sa efekt uspory vycerpava a od ktorej kazda d’alSia ponuka uz
neprindsa dodato¢nu tsporu. Pri vi¢Som pocte sut’aziacich nutne nemdze byt tispora generovana
donekonec¢na a Vv tomto pripade je uz dalSia ponuka neefektivna v procese tvorby uspory vo
verejnom obstardvani. Vypocitali sme si preto vplyv poctu ponuk na podiel konecnej

a predpokladanej ceny pri podlimitnych a nadlimitnych zédkazkach, ktory uvadzame v Tabulke 8.

Tabul’ka 8 Vplyv poctu ponuk na podiel kone¢nej a predpokladanej ceny pri podlimitnych
a nadlimitnych zakazkach

Podlimitné zakazky Nadlimitné zakazky
« , Priemerny pokles Priemerny pokles pomeru
Pocet ponuk pomeru k};ﬁeénej Zmena koneénejy a? predkl%danej Zmena
a predkladanej ceny ceny

1 -0,013% - 4,67% -
2 4,92% 4,933% 4,685% 0,015%
3 10,16% 5,24% 1,810% -2,875%
4 18,24% 8,08% 9,44% 7,63%
5 17,18% -1,06% 15,04% 5,6%
6 18,21% 1,03% 16,07% 1,03%

7 aviac 16,37% 1,84% 13,04% -3,03%

Na nasej vzorke 800 zmluv mdézeme sledovat’ pokles ceny, ktorého dynamika sa vSak s rastom
poctu ponuk zmenSuje. V pripade naSej vzorky dokonca u nadlimitnych zakaziek sledujeme
paradox, Ze pri troch ponukach v porovnani s dvomi uspora dokonca klesa, ¢o mdze indikovat’
pritomnost’ kartelovych dohdd a nezdkonnych praktik vo verejnom obstaravani. Tymto spdsobom

sa potvrdil predpoklad klesajucej priemernej dodatocnej Gispory.

3.4 Siuhrn vysledkov analyzy
Vysledky vykonanej regresnej analyzy pre vSetky zékazky spolu, nadlimitné a podlimitné
zakazky spolu s parcidlnymi vplyvmi jednotlivych premennych na vysvetlovanii premennu

uvadzame v sthrnnej Tabulke 9.
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Tabul’ka 9 Vysledky regresnej analyzy

Kritérium Vsetky zakazky Nadlimitné zakazky Podlimitné zikazky
Krajina Slovensko Slovensko Slovensko
Obdobie 2010 - 2016 2010 - 2016 2010 — 2016

Pocet ponuk 800 409 391
Hodnota zakazky Bez obmedzenia Nad 400 tis. € bez DPH | Pod 400 tis. € bez DPH
y , Rast uspory v priemere o 5 | Rast Gspory v priemere o |[Rast uspory v priemere o
Vplyv poctu ponuk % 5.64 % 5.87 %
Vplyv subdodavatela | Statisticky nevyznamny | Statisticky nevyznamny | Statisticky nevyznamny
N Pokles uspory v priemere o | Pokles uspory v priemere | 4, .. .. , ,
Vplyv uzsej sttaze 3.7 % 04,3% Statisticky nevyznamny

4 ZAVER

Problematike verejného obstaravania sa venuje viacero autorov, ktori zhodne tvrdia, Ze pre
dosiahnutie Gispory vo verejnom obstaravani je potrebné zabezpecit' dostato¢nti konkurenciu na
strane ponuky. To m6Zeme dosiahnut’ iba odstranenim korupcie a zamedzenim kartelovych dohod.
Zo sucasnych studii OECD vsak vyplyva, ze Slovensko je na chvoste v po¢te ponuk zapdajajicich
sa do verejného obstardvania, co ma za nasledok mald, resp. ziadnu usporu vo verejnom

obstaravani.

V prispevku sme sa zamerali na verejné obstaravanie v rokoch 2010-2016, ktoré sme blizsie
skiamali pomocou polynomickej regresie druhého stupiia. Na sledovanej vzorke 800 nidhodne
vybranych zmliv sa nam podarilo preukazat’, Ze verejné obstardvanie ma pozitivny vplyv na
tvorbu uspory. Potvrdili sme aj sucasné Stadie, ktoré hovoria, Ze rast po¢tu ponuk znizuje cenu vo
verejnom obstaravani a uzatvorend sutaz tito cenu zvysuje. Nepodarilo sa nam vSak preukazat’
vplyv ucasti subdodavatela, respektive vplyv tejto premennej nebol Statisticky vyznamny.
Negativne mdzeme hodnotit’ pomerne vel’ky pocet verejnych obstaravani s malou, resp. Ziadnou
dosiahnutou Gsporou. Existuje teda priestor na zlepSenie procesu verejného obstaravania, ktory by
mal viest' k vdcs$ej konkurencii na strane ponuky a tym aj k zvySeniu Uspory vo verejnom

obstaravani.
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Abstract

The aim of the contribution is to assess the financial health of the Kosice town business
company, which carries out public transport services with public interest. The contribution uses
traditional benchmarking indicators drawn from the six-year financial statements period.
Indicators include ratios of liquidity, activity, and indebtedness. Profitability ratios have been
excluded from the evaluation due to the specific nature of the rated entity. The rated entity is
subject to a mandatory financial audit performed by an independent auditor. The assessment
of financial health is broadened by the opinion of the auditor. At the end of the paper, the results
of the analysis are compared with the part of the audit reports. A special part of the contribution

is devoted to issues of further continuation of the subject's activity in the future.

KPucové slova: analyza, audit, vyrok auditora

1 UvoDb

Prehl'ad sticasného stavu Gctovnictva vo verejnej sprave v Europe vypracoval Brusca a kol.
(2015) Autori analyzovali G¢tovnictvo, rozpoctovnictvo a auditorské systémy v 14 eurdpskych
krajindch. Autori Studie opisali zmeny, ktorym celia eurdpske krajiny pri zavadzani a prijimani
Eurépskych $tandardov uctovnictva verejnej spravy (European Public Sector Accounting
Standards EPSAS). Handzic a kol. (2008) navrhol znalostny model auditu pre organizacie za
ucelom ziskania pravdivého obrazu o ich aktivach a tiez pre stratégie pouzivané manazérmi vo
vnutri organizacie. Model tieZ sluzi ako nastroj na ocenovanie identifikovanych aktiv a ich
pdsobenia na napliianie stratégii a cielov. Model autori ilustrovali na miestnej vladnej arovni
vratane auditu. Lande a Rocher (2011) zdo6raznili, Ze mnoho krajin reformuje uctovné systémy
a pouZziva, resp. planuje pouzivat akrudlne Uctovnictvo. V prispevku vysvetl'uju poziadavky na
uplatnovanie akrualneho uUctovnictva v oblasti verejného sektora. Autori zdoraznili zaleZzitosti
s ktorymi sa stretavaju medzinarodné organy — napr. dane, nehmotny majetok. Phelps (2011)

vysvetlil vztahy medzi dovodmi, praktikami a vysledkami v manazmente municipalneho majetku.
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Tento autor vyvinul analyticky ramec zahfniajuci modely na hodnotenie pri¢in — dévodov, na
hodnotenie praktik a na hodnotenie dosiahnutych vysledkov. Vzt'ah medzi dovodmi a praktikami
bol objasneny, ale vztah medzi praktikami a vysledkami nebol dokézany. Kritickymi faktormi
uspechu manazmentu aktiv bolo strategické zameranie, organizatné schopnosti, skusenosti
a kultarne prostredie organizacie. Efektivny manazment aktiv tak ostdva problematikou
vyzadujucou si d’alsi vyskum. Phelps uzatvara svoju pracu ndzorom, ze manazment aktiv je
disciplinou S rastiicim vyznamom pre miestne vlady naprie¢ svetom. Podl'a Branikovej a kol.
(2011), audit individualnej Gétovnej zavierky subjektu verejnej spravy sa od auditu Gétovnej
zavierky podnikatel'ského subjektu odliSuje hlavne v rdmci finanéného vykazovania, regulacnom
prostredi hospodarenia a pdsobenia subjektu a v obsirnejSich zékonoch limitujicich auditorov

uctovnych zéavierok.

2 UDAJE A METODY

Podla Arensa akol. (2003, s. 182), auditorské analytické postupy pouzivajice financnu
analyzu su efektivne kvoli identifikdcii moznych problémovych oblasti. Podl'a uvedenych autorov
je vhodné pre auditorské postidenie finan¢nej situdcie hodnotit’ tieto skupiny ukazovatel'ov:

1. Ukazovatele kratkodobej likvidity,
2. Ukazovatele aktivity,
3. Ukazovatele zadlZenosti.

Schopnost’ hradit’ zavédzky je ovplyvnena v podniku mnohymi skuto¢nost’ami, dve st vSak
mimoriadne dolezité, a to Struktura majetku a primerany a pravidelny pritok peitiaznych
prostriedkov. Struktira majetku ovplyviiuje likviditu, hlavne z dévodu toho, Ze rézne majetkové
sucasti maju roznu likviditu.

Ukazovatele kratkodobej likvidity:

Penazné prostriedky

Pohotova likvidita = 1
Kratkodobé zavazky ( )
ET . g Penazné prostriedky+pohladavky
Bezna likvidita = p, — 2
Kratkodobé zavazky
;7 7: . g Obezny majetok
Celkova likvidita = —— ,], . (3)
Kratkodobé zavazky

Pracovny kapital = Obezny majetok — Kratkodobé zavazky (4)
Ukazovatel' pohotovej likvidity hodnoti okamZziti schopnost thrad zavizkov, ostatné dva
ukazovatele poukazujii na schopnost’ konverzie obeZného majetku na penazné prostriedky.

Odporucané hodnoty koeficientov pre uvedené tri druhy likvidity su: 0,2; 1; 1,5-2.



Aktudlne otazky trvalo udrzateI'ného rozvoja miest a obci

Ukazovatele aktivity vypovedaji o tom, ako mdze podnik efektivne nakladat’ so svojimi aktivami,
t.J. ako je podnik schopny vyuzivat’ prostriedky, ktoré boli do podniku vlozené. Meraja rychlost
ich obratu alebo rychlost’ obratu ich sucasti. Ukazovatele aktivity d’alej hovoria o tom, ¢i ma

podnik prebyto¢né kapacity, alebo nedostatok produktivnych aktiv.

Ukazovatele aktivity:

Triby

Obrat pohl'adavok = — - — (5)
Priemerny stav pohladavok
365 dni
Doba inkasa pohl'adavok = 6
p Obrat pohladavok ( )
. . ;o Kratkodobé zavazk
Doba splacania zavazkov = . Y %365 (7)
Naklady

Ukazovatele obratu pohladavok a doby inkasa pohladavok poskytuji auditorovi informaciu

0 dostato¢nej tvorbe opravnych poloziek k pohl'adavkam.

Analyza prostrednictvom ukazovatel'ov zadlZenosti porovnava v akom pomere su aktiva podniku
financované cudzimi zdrojmi.
Ukazovatel’ zadlZenosti:

, ;. . Zavazky spolu
Dlh na vlastné vlastné imanie = ——=Y5P9%

(8)

Tento ukazovatel’ poukazuje na rozsah vyuZivania dlhu pri financovani subjektu. Odporacana

Vlastné imanie

hodnota je menej ako 2.

Podla Branikovej (2011), Karesa (2015), je audit systematicky a objektivny proces
vyhodnocovania a ziskavania ddkazov obsahujicich informacie o ekonomickych udalostiach a
aktivitach, za ucelom skonStatovat’ rozsah suladu medzi stanovenymi podmienkami a zistenymi
informaciami a oznadmit’ vysledok procesu prislusSnym zainteresovanym stranam. Hoci uc¢elom
auditu nie je hodnotit’ finan¢né zdravie firmy, jednou zo zodpovednosti auditora je zhodnotit, ¢i
spolocnost’ ma schopnost’ nepretrzitého pokra¢ovania svojej ¢innosti (Arens a kol., 2003). Tito
autori uvadzaja niekol'ko faktorov, ktoré su pric¢inou neistoty o schopnosti pokracovania ¢innosti
spoloc¢nosti:

1. Vyznamné a opakujuce sa straty v beznej ¢innosti, alebo nedostatok pracovného kapitalu.

2. Neschopnost’ spolo¢nosti platit’ zavizky v €ase ich splatnosti.

3. Strata hlavnych zakaznikov, vyskyt nepoistenych Kkatastrof, alebo problémy v oblasti

I'udskych zdrojov.
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4. Existujuce sudne spory, legislativne a podobné vplyvy, ktoré mézu ohrozit’ schopnost’
¢innosti spolo¢nosti.

Ak auditor vyvodi zaver, Ze existuje podstatna pochybnost’ 0 schopnosti pokra¢ovania spolocnosti
v ¢innosti, vyda nepodmieneny nazor spolu s vysvetlujucim odsekom, v ktorom uvedie zistenia
a ich mozné nasledky. Nepodmieneny ndzor vyda za predpokladu, ze u¢tovna zavierky nevyzaduje
opravy, ktoré¢ by mohli byt’ vysledkom zistenej neistoty. Pravdepodobnost’ neskorsieho zlyhania
spoloc¢nosti vSak mdzu indikovat’ protichodné vysledky ukazovatel'ov, napr. vel'mi nizke zadlzenie
a prili§ vysoké straty ako vysledky hospodarenia. Obdobie, v ktorom auditor skima schopnost’

pokra¢ovania v ¢innosti, je jeden rok po Gctovnej zavierke, ktora je predmetom auditu.

2.1 Vysledky

Predmetom analyzy je Dopravny podnik mesta KoSice, a.s. (DPMK, a.s.), ktorého
zriad’ovatel'om a jedinym akciondrom je mesto Kosice. Hlavnou aktivitou DPMK, a.s. je vykon
verejnej dopravy vo verejnom zaujme v meste KoSice. Téato aktivita je vykondvana na zaklade

Zmluvy o sluzbach v mestskej hromadnej doprave v Kosiciach.

Analytické postupy zahfiaju vypocty ukazovatel'ov a d’alSie porovnania v ¢ase, na zaklade
ktorych si auditor ziskava dokazy pre svoj nazor. Vysledky vypoctov a nazor auditora za jednotlivé
roky su uvedené v Tabulke ¢. 1. Hodnotenie schopnosti nepretrzit¢ho pokracovania ¢innosti
spoloCnosti je v Tabulke ¢. 2. Text pod tabulkou obsahuje vyhrady auditora veduce

k podmienenému nazoru.

Tabul’ka 1 Analytické ukazovatele DPMK a.s. KoSice

Ukazovatel DPMK, as.

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pohotova likvidita 0,62 0,03 0,01 0,09 0,15 0,21
Bezna likvidita 1,28 0,68 0,12 0,33 0,31 0,44
Celkova likvidita 1,82 1,20 0,19 0,42 0,69 0,96
Pracovny kapital 3124 908 -17 373 -5932 -1 999 -206
Obrat pohl'adavok 5,23 4,26 5,81 5,29 12,26 11,66
[Doba inkasa 70 86 63 69 30 31

ohl'addvok

Doba spléacania 48 56 271 99 68 49
zavizkov
Dlh na vlastné 5,96 5,69 9,85 53,82 -176,92 16,51
[imanie
Vyrok auditora s vyhradou |s vyhradou |s vyhradou [s vyhradou [s vyhradou |s vyhradou

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Registra uctovnych zavierok MF SR
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Ukazovatele likvidity DPMK, a.s. st nizke, okrem pohotovej likvidity v roku 2016. Pri¢inou
su nizke zostatky penaznych prostriedkov. Doba inkasa pohl'addvok a doba splacania zadvizkov sa
pohybovali mierne nad prijatelnymi hodnotami. Dlhy spolo¢nosti v pomere k vlastnému imaniu
su velmi vysoké. Hodnota pracovného kapitalu mé kolisavi uroven. V roku 2016 doslo
k navySeniu zakladného imania sucasnym akcionarom. Ddévodom bola legislativna zmena
vV Obchodnom zakonniku. Akcionar — mesto KoSice navysil svoj vklad nepeniaznym vkladom, ¢im
doslo k zniZeniu hodnoty ukazovatel'a dlh na vlastné imanie. V roku 2016 boli hodnoty
ukazovatel'ov priaznivejsie, z dovodu poklesu kratkodobych zavéazkov a celkového dlhu. Obezné
aktiva sa medziro¢ne mierne zvysili. Ukazovatel' doby splacania zavizkov ma v rokoch 2015

a 2016 priazniva tendenciu.

Tabul’ka 2 Hodnotenie schopnosti pokra¢ovania ¢innosti podniku

Hodnotiace faktory Ano/Nie
Vyznamné straty v beznej ¢innosti, nedostatok pracovného Ano
kapitalu

[Neschopnost’ platit’ zavidzky v Case splatnosti Nie
Problémy v oblasti 'udskych zdrojov Nie
Sudne spory a iné ohrozujice vplyvy Nie

Zdroj: Vlastné spracovanie

Prvy hodnotiaci faktor je negativny v celom hodnotiacom obdobi. Dalsie tri hodnotiace
faktory su hodnotené pozitivne — doba splacania zadvizkov je v roku 2016 len 49 dni, tazkosti
S l'udskymi zdrojmi nie st zname a spolo¢nost’ nie je pod ohrozujiicim vplyvom inych udalosti.
V d’alSej Casti prispevku st uvedené dovody, ktoré viedli auditora k modifikovanej sprave.

Sprava auditora (2014): Spoloc¢nost’ eviduje na ucte 378 pohl'adavky za prirdzky k cestovnému
voci cestujucim bez platného cestovného listka z rokov 2012 a 2013 (analytickeé ucty 012, 013) v
celkovej vyske 1 082,3 tis. EUR, ku ktorym ma spolo¢nost’ vytvorenu opravnua polozku vo vyske
369,5 tis. EUR, ¢o predstavuje 34,1 % hodnoty tychto pohl'adavok. Dalej spolo¢nost’ eviduje
pohl'adavky tohto charakteru z roku 2014 (analyticky ucet 014) vo vyske 678,1 tis. EUR, ku
ktorym nie je vytvorend opravnd poloZka. Z takto vzniknutych pohladavok v roku 2013
spoloc¢nost’ v roku 2014 inkasovala 12,52 % ich hodnoty; z pohl'adavok vzniknutych v roku 2012
spolo¢nost’ v roku 2014 inkasovala priemerne 2,79 %. Vyska vytvorenej opravnej polozky podla
nasho nazoru nevyjadruje v plnej vyske riziko neinkasovania tychto pohl'addvok. Dosahovanie
strat vratane kumulovania strdt minulych rokov, uverova zatazenost a dopad skuto¢nosti

uvedenych v predchadzajucich bodoch tohto odseku na vysledok hospodarenia predstavuju bez
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prijatia adekvatnych opatreni rizika pre riadne pokraovanie v ¢innosti spolo¢nosti. Typ ndzoru:
podmieneny.

Sprava auditora (2015): Spolo¢nost eviduje na ucte 378 pohl'adavky za prirdzky k cestovnému
voci cestujucim bez platného cestovného listka z rokov 2013 a 2014 (analytické tcty 013, 014) v
celkovej vyske 1 157,9 tis. EUR, ku ktorym ma spolo¢nost’ vytvorenu opravnu polozku vo vyske
398,6 tis. EUR, ¢o predstavuje 34,4 % hodnoty tychto pohladavok. Dalej spolognost eviduje
pohl'adavky tohto charakteru z roku 2015 (analyticky ucet 015) vo vyske 581,6 tis. EUR, ku
ktorym nie je vytvorena opravna polozka. VySka vytvorenej opravnej polozky k uvedenym
pohl'addvkam podl'a nasho ndzoru nevyjadruje v plnej vyske riziko neinkasovania tychto
pohl'addvok. Dosahovanie strat vratane kumulovania strat minulych rokov, zaporné vlastné
imanie, uverova zatazenost' a dopad skutoc¢nosti uvedenych v predchadzajucich bodoch tohto
odseku na vysledok hospodarenia predstavuji bez prijatia adekvatnych opatreni rizika pre riadne

pokracovanie v ¢innosti spolo¢nosti. Typ nazoru: podmieneny.

Sprava auditora (2016): Inkasovatelnost’ omeskanych pohladavok dlhodobo nepresahuje
15% ich hodnoty; opravna polozka k tymto pohl'addvkam pri zohl'adneni tejto inkasovatelnosti by
predstavovala 1 441 tis. EUR, ¢o oproti vytvorenej opravnej polozke v sume 399 tis. EUR
predstavuje negativny vplyv na vysledok hospodarenia. Tento vplyv by bol vo vyske 1042 tis.
EUR. Spolo¢nost’ dosiahla k 31. 12. 2016 Cistu stratu vo vyske 1 815 tis. EUR; kumulované straty
minulych rokov predstavuje stratu v thrnnej vyske 21 638 tis. EUR. Existuje neistota, ktora moze
vyvolat’” pochybnosti o schopnosti spolo¢nosti nad’alej nepretrZite pokracovat’ v Cinnosti. V
uctovnej zavierke sa nezverejiiujii adekvatne informacie o tejto zélezitosti. Typ nazoru:
podmieneny.

Pod’akovanie
Prispevok bol vypracovany v ramci projektu VEGA 1/0967/15 ,,MozZnosti rieSenia fiSkélnej

nerovnovéhy v podmienkach EU v kontexte systémovej krizy*.

3 ZAVER

Pre hodnotenie financného zdravia firmy je vhodné kombinovat’ auditorské postupy, ktoré
obsahuju aj hodnotenie schopnosti pokracovania ¢innosti spolo¢nosti, s ukazovatel'mi financ¢nej
analyzy. Auditorskd sprava s vyrokom prinaSa ucelenejsi obraz o finanénom zdravi spolocnosti.
Predmetom analyzy finan¢ného zdravia v prispevku je obchodna spolo¢nost DPMK, a.s. KoSice,
ktorej jedinym akcionarom je mesto KoSice. Mesto KoSice zabezpecuje vykon verejnej dopravy

prostrednictvom zmluvy s DPMK, a.s. Finan¢né ukazovatele naznacuju zlepSenie od roku 2016,
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kedy doslo k navyseniu zdkladného imania spolo¢nosti. Znizenie zavizkov a zvysenie obeznych
aktiv prinieslo pozitivnejsi vyvoj pracovného kapitdlu, aj ked’ je nad’alej zdporny. Hodnotenie
schopnosti nepretrzit¢tho pokraCovania c¢innosti spolocnosti prinieslo zaujimavé vysledky.
Negativne boli vyhodnotené opakujuce sa straty v beznej Cinnosti a pretrvavajici nedostatok
pracovného kapitalu. Dalsie hodnotiace faktory boli hodnotené pozitivne: doba splacania
zavéazkov (49 dni v roku 2016), nie st zname t'azkosti s 'udskymi zdrojmi a spolo¢nost’ nie je pod
ohrozujucim vplyvom inych udalosti alebo vyznamnych sidnych sporov. Napriek tomu, auditor

vyhodnotil svoje zistenia a kazdoro¢ne vyjadril nazor s vyhradou.

Valné zhromazdenie spolo¢nosti by mohlo schvalit obmenu auditora, nakol’ko rovnaky
auditor sa vyskytuje niekol'’ko obdobi za sebou. Obmena mdze priniest’ nezataZzeny pohl'ad na

spolo¢nost’ a pomo6ze odhalit’ doposial’ nezverejnené tiskalia spolo¢nosti.
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Abstrakt

Cielom prispevku je zhodnotit' financovanie mestského rozvoja zo Strukturdlnych fondov a
Kohézneho fondu v programovom obdobi 2007-2013. V prvej casti prispevku sa venujeme
vyuzitiu zdrojov Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja na podporu rozvoja miest a socidlnu
infrastruktiru na Slovensku v porovnani s inymi krajinami EU. V druhej Casti prispevku sa
zaoberame zhodnotenim financovania rozvoja miest zo Strukturalnych fondov a Kohézneho
fondu v Slovenskej republike. Mestda a mestské casti ako prijimatelia tychto financénych
prostriedkov ziskali v predchadzajucom obdobi vyse 1 mld. € na financovanie roznych
projektov, pricom najvysSie Cerpanie v absolutnom vyjadreni dosiahli dve najvicsie mestd —

KosSice a Bratislava.

KUlucové slova: strukturdlne fondy, Kohézny fond, mesta, mestsky rozvoj

1 UvoDb

Politika stdrznosti EU a jej nastroje predstavujii vyznamny doplnkovy zdroj financovania
rozvoja regionov, miest a obci vo viacerych krajinach EU. Ako poukazuje obr. 1 najvyznamnejsie
postavenie v obdobi 2007-2013 mali tieto zdroje v novych &lenskych krajinach. Strukturalne
fondy aKohézny fond, ktoré by mali plnit' len lohu doplnkového zdroja k narodnému
financovaniu regionalneho rozvoja, v krajinach ako Mad’arsko, Litva, Slovensko a Loty$sko vSak
presiahli uroven 50% celkovych verejnych kapitalovych investicii. V pripade Slovenska dokonca
tieto fondy spolu sich narodnym spolufinancovanim v obdobi 2011-2013 dosiahli az 85%
celkovych verejnych investicii (Urad vlady SR 2015). Pri¢om najvyssie Gerpanie, vyse 4 mld. €,
Slovensk4 republika dosiahla v roku 2015, ¢o stviselo sukonCovanim cerpania zavizkov
z obdobia 2007-2013 a uhradou sthrnnych Ziadosti o platbu z roku 2014, kedy boli zo strany EU

platby pozastavené v ramci viacerych opera¢nych programov (Vyrostova 2016).
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Priemer EU 28 je podl'a European Commission (2016a) pritom len 6.5%-né ¢erpanie fondov
EU zcelkovych verejnych investicii, ¢o je spdsobené nizkym podielom tychto zdrojov na
financovani verejnych investicii v povodnych c¢lenskych krajindch s vynimkou Grécka

a Spanielska.
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Obriazok 1 Fondy politiky sadrznosti EU ako % z celkovych verejnych kapitalovych
investicii 2007 — 2013
Zdroj: European Commission (2016a), upravené

V ramci celej EU sa cez 322 operaénych programov v ramci politiky sidrznosti vynaloZilo
346,5 mld. €. (European Commission 2016a). Z tohto v Slovenskej republike sa k 31.3.2017 cez
11 operacnych programov Narodného strategického rdmca a d’alSie 2 programy v ramci ciel’a
Eurépskej uzemnej spoluprace! vycerpalo 11,25 mld. €. Podiel erpania na celkovej alokécii
podl'a MF SR (2017) dosiahol 97%, pritom len jeden operacny program OP Doprava dosiahol
100% cerpanie. Uvedené prostriedky boli okrem iného pouzité aj na financovanie mestského
rozvoja. Podpora mestského rozvoja a socialnej infrastruktiry sa realizuje najma cez Eurdpsky

fond regionélneho rozvoja.

"Ministerstvo financii SR bolo certifikaénym organom v pripade dvoch programov ciela 3 a to, OP cezhrani¢na
spolupraca SR-CR a OP INTERACT II.
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2 FINANCOVANIE ROZVOJA MIEST Z FONDOV POLITIKY SUDRZNOSTI EU
V OBDOBI 2007-2013

Europska tnia sa intenzivnejSie zaobera problematikou mestského rozvoja pocas poslednych
20 rokov. Doélezitym néstrojom podpory udrzateného mestského rozvoja st Strukturalne fondy

a Kohézny fond.

2.1 Podpora mestského rozvoja a socialnej infrastruktiry z Eurépskeho fondu
regionalneho rozvoja v obdobi 2007-2013

Z ex post hodnotenia, ktoré pre Eurdpsku komisiu vr. 2015 uskuto¢nil Metis GmbH
vyplynulo, ze z Eur6épskeho fondu regionalneho rozvoja (ERDF) bolo na podporu mestského
rozvoja a socialnu infrastruktaru ku koncu r. 2013 alokovanych 29 mld. €., t.j. 11% zdrojov
ERDF, z toho 4% na integrovany mestsky rozvoj a 7% na socialnu infrastruktaru (European
commission 2016b). V ramci socialnej infrastruktury (pozri obr. 2) bola podporena najma

infraStruktura vzdelévania (3.5%) a zdravotnicka infrastruktura (2.1%).

0292

m integrovany mestsky rozvoj

® infrastruktdra vzdeldvania

w zdravotnicka infrastruktura
infrastruktra starostlivosti o deti

m bytova infrastruktura

m ostatnd socialna infrastruktura

Obrazok 2 Alokacia ERDF na podporu rozvoja miest a socialnu infrastruktaru v %, 2013
Zdroj: spracované podl'a European commission (2016b)

Podpora mestského rozvoja sa realizovala najméd cez regiondlne operatné programy,
V mensej miere cez tématické programy a programy ciel’a 3, Eurdpskej tizemnej spoluprace. Ako
poukazuje sprava pre Eurdpsku komisiu, vdc¢Sina krajin rieSila podporu rozvoja miest a socidlnej
infaStruktury ich zahrnutim do $irSie formulovanych prioritnych osi. Vynimku predstavuje napr.
Slovensko, ktoré ako jedina krajina mala Specializovany program na zdravotnicku infrastruktaru
(OP Zdravotnictvo) a niektoré Specializované programy v ramci ciela 3 — napr. PEACE Ill a
URBACT Il. 80% prostriedkov z ERDF na podporu rozvoja miest a socialnu infrastruktiru bolo

uréenych pre 9 krajin vratane Slovenska (Tabul'ka 1). Alokacia pre tieto Krajiny bola v r. 2013
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vyse 1.4 mld. €. Uvedené sumy nie su konecné, ked’ze ¢erpanie prostriedkov podl'a pravidla n+2
bolo mozné do koncar. 2015. Napr. Slovenska republika zvysila v poslednych rokoch 2014 a 2015
alokacie na bytovu infraStruktaru, konkrétne presunom prostriedkov z inych opatreni na iniciativu
JESSICA.

Tabul’ka 1 Priestorovd alokacia ERDF na podporu rozvoja miest a soc. infrastruktru vo
vybranych krajinach

% podiel z celk. alokacie Alokacia na

Krajina ERDF v mil. € | ERDF obyvatela

Mad’arsko 3718.808 14.90% 376.4
Pol’sko 3 663.406 6.70% 95.2
Portugalsko 3568.390 23.90% 342.2
Taliansko 2 830.107 13.20% 46.6
Grécko 2 760.104 11.00% 251.1
CR 1 790.664 10.20% 170.3
SR 1 583.380 16.20% 292.4
Spanielsko 1 550.605 8.40% 33.3
Nemecko 1477.941 10.10% 18.3

Zdroj: European commission (2016b), Monitoring data DG REGIO 2015

V absolutnom vyjadreni dosiahlo najvyssie alokacie Mad’arsko, Pol'sko a Portugalsko, av§ak
to automaticky neznamend, Ze tieto krajiny povaZovali uvedené oblasti za prioritné. Ak sa
pozrieme na Pol’sko, zistujeme, ze velkost” alokacie na podporu mestského rozvoja a socialnu
infrastrukturu je ovplyvnend vel’kostou krajiny, ekonomickou situdciou jej regionov, ktoré viedli
k vysokej celkovej alokacii ERDF. V relativnom vyjadreni (¢i uz percentualnym podielom
z celkovej alokacie alebo v prepocte na obyvatela) Pol'sko vykazuje pomerne nizke vyclenenie
zdrojov na podporu rozvoja miest a soc. infraStruktary. Naopak Portugalsko vy¢lenilo najviac
zdrojov ERDF z celkovej alokacie na podporu rozvoja miest a socialnu infrastruktaru (23.9%).
Vzhl'adom k nizkemu poctu obyvatelov je alokédcia na obyvatel'a podl'a European commission
(2016b) najvyssia v Estonsku (430.2 €). NajnizSie alokacie za obdobie 2007-2013 vykazuju
severské krajiny, Rakusko a frsko, pri¢om dve krajiny (Dansko a Chorvatsko) nevy¢lenili na dané
oblasti Ziadne zdroje ERDF. Slovenska republika patri do skupiny krajin s vysokymi alokaciami,
pri¢om prostriedky smerovali hlavne na oblast’ socidlnej infrastruktury (najmi vzdelavanie, kde
smerovalo viac ako 8% zdrojov ERDF a zdravotnictvo s viac ako 2% zdrojov ERDF), integrované
projekty regeneracie miest a vidieka predstavovali cca 60 € na obyvatel’a, teda menej ako 4%
alokacie ERDF. V programovom obdobi 2014-2020 podl'a Nariadenia EP a Rady ¢. 1301/2013

musia ¢lenské krajiny na integrovany mestsky rozvoj vy¢lenit’ min. 5% zdrojov v ramci ciel’a 1.
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Ak vy¢lenime osobitne integrovany mestsky rozvoj, krajiny EU na neho v priemerne
vynalozili 4% zdrojov ERDF. Najvyssi objem vynalozili Styri velké krajiny, a to Taliansko,
Pol’'sko, Nemecko a Grécko, ktorych alokécia predstavovala viac ako 45% celkovych zdrojov
urcenych pre integrovany mestsky rozvoj. V relativnom vyjadreni vsak tieto krajiny nedosahuju
vysoké hodnoty, Nemecko vyc¢lenilo na podporu mestského rozvoja len 7.2% celkovej alokécie
ERDF a Pol'sko len 2%. Integrovany mestsky a vidiecky rozvoj bol prioritou na Cypre, kde na
neho vyclenili az 18.5% celkovej alokdcie ERDF (podla udajov European commission 2016b).
Podra prieskumu Metis boli prevazne projekty mestského rozvoja v krajinach EU implementované

prevazne regionalnymi a lokalnymi autoritami a agenturami (European commission 2016b).

Tak v pripade integrovaného mestského a vidieckeho rozvoja, ako aj Vv pripade socialnej
infrastruktury boli zdroje alokované prevazne do mestskych oblasti. Aj v pripade Slovenskej
republiky sa reformou verejnej spravy vyrazna cast zodpovednosti za budovanie a rozvoj
infrastruktury v sulade s principom subsidiarity presunula na miestnu samospravu (Hamalova,
Belajova a Sebova 2011). Preto sa v d’aliej ¢asti zameriame na analyzu vyuzitia fondov EU

vV mestach Slovenskej republiky.

2.2 Financovania rozvoja miest zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu v Slovenskej
republike v obdobi 2007-2013

V Slovenskej republike ma k 1.5.2017 Statat mesta 140 miest, z nich 137 malo zazmluvnené
projekty zo $trukturdlnych fondov a Kohézneho fondu (d’alej fondy EU) za predchadzajiice
programové obdobie 2007-2013 . Zazmluvnené projekty nemali len 3 mesta - Cierna nad Tisou,

Modra a Svity Jur.

Pri analyze financovanie miest vychadzame z datab4azy Centralneho koordina¢ného organu
obsahujicej Zoznam prijimatelov k 30.06.2016 za PO 2007-2013. Vzhl'adom k tomu, Ze uvedena
databaza neobsahuje projekty v ramci ciela 3, bude nasledujiuca analyza obmedzena len na 11
operacnych programov Narodného strategického referenéného ramca. Z tychto 11 operac¢nych
programov (d’alej OP) vyuzili mestda 9 OP. Mesta neboli opravnenymi prijimate'mi v ramci OP
Technicka pomoc a nemali financovany ani jeden projekt v ramci OP Vyskum a vyvoj. Hlavnych
zdrojom financovania bol pre mestd Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja a to cez Regionélny
operaény program. Dal§imi dvom vyznamnymi programami z hl'adiska objemu alokovanych
finan¢nych prostriedkov boli OP Zivotné prostredie a OP Doprava, ktoré boli spolufinancované

z Europskeho fondu regiondlneho rozvoja a Kohézneho fondu.
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Z celkového poctu takmer 11 tisic zazmluvnenych projektov bolo 1 148 zazmluvnenych
projektov mestami, resp. mestskymi ¢astami v pripade Bratislavy a KoSic (d’alej len mesta).
Analyza zahtna len tie projekty, kde bolo prijimatel'om priamo mesto, a teda nezahfiia projekty,
kde boli prijimatel'om prostriedkov rozpoctové a prispevkové organizacie miest s pravnou
subjektivitou, ¢i obchodné spolo¢nosti miest (napr. dopravné podniky). Podiel miest na celkovom
pocte zazmluvnenych projektov dosiahol 10.5%, podiel na celkovom objeme zazmluvnenych
financnych prostriedkov bol vSak podstatne niz§i — len 4.1%. Celkova vyska mestami
zazmluvnenych prostriedkov (fondy EU a ich spolufinancovanie zo $tatneho rozpoétu) dosiahla
1.29 mld. € a vyska spolufinancovania predstavovala 67,8 mil. €. Podiel ¢erpania zazmluvnenych

prostriedkov dosiahol 82%.

150 000 000

140 000 000

130000 000 -
120 000 000 -

110000 000 -

100 000 000 -

90 000 000 -~

80000 000 -~
70000 000 -

60 000 000 -

50000 000 -

40 000 000 -~

30000 000 -
20000 000 -

10 000 000 -

Obrazok 3 Poradie vybranych miest podla vySky cCerpania Strukturdlnych fondov
a Kohézneho fondu vratane spolufinancovania zo Statneho rozpoctu v €
Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Zoznam prijimatel'ov k 30.06.2016

Najvyssie ¢erpanie fondov EU vréatane spolufinancovania dosiahli dve najvi¢sie mesta v SR
— KoSice a Bratislava. KoSice dosiahli vyrazne vysSie Cerpanie najmi vd’aka dvom aktivitdm —
financovaniu investiénych projektov v ramci Eurdpskeho hlavného mesta kultary 2013 a
modernizacii elektriCkovych trati. Poradie miest s vySkou Cerpania nad 10 milionov € uvadza

obrazok 3. Ako je zrejmé z tohto obrazku niektoré krajské mestda — Zilina, Bansk4 Bystrica
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a Tren¢in mali Cerpanie nizSie. D4 sa predpokladat, ze vyska Cerpania prostriedkov zavisi od
velkosti mesta, nakol’ko ako uvadza Gecikova (2012) ¢im je vysSi pocCet obyvatelov Zijicich
V meste, tym je vyssi dopyt po sluzbach a roznorodejsie potreby l'udi. Zaroven ¢im je mesto vacsie
tym viac posobi ako pol rastu pre svoje okolie a poskytuje sluzby aj pre dochadzajiacich do mesta
a turistov. Objem Gerpania finanénych prostriedkov z fondov EU viak zavisi od mnozZstva d’alsich
faktorov, ako su napriklad lokalizdcia mesta, ktord ovplyviiuje opravnenost’ Cerpania, potreby
mesta formulované v programoch rozvoja mesta, finan¢na politika mesta, aktivita manazmentu
samosprav, kvalifikovany personal, schopnost’ vypracovat, realizovat’ a spolufinancovat’ projekty

financované z fondov EU.

Vzhl'adom na finanéni néarocnost’ realizacie tychto projektov (priprava projektovej
dokumentacie, spolufinancovanie vo vyske 5% =z opravnenych vydavkov, financovanie
neopravnenych vydavkov a potreba finan¢ného krytia v pripade refundacii) sme sa zamerali
V ramci tohto prispevku len na jeden faktor, a to financné zdravie mesta. Pre naSu analyzu sme
vyuZili hodnoty finan¢ného zdravia mesta podl'a hodnotenia INEKO (2017), ktor¢ je zalozené na

kombinécii nasledujicich indikatorov finan¢nej stability:

» zékladna bilancia

* dlhova sluzba

» celkovy dlh

» zavézky aspoil 60 dni po splatnosti

* okamzitd likvidita.

Indikator dosahuje hodnoty od 0 (najhorsie) az po 6 (najlepSie hodnoty). Za obdobie 2007-
2015 sme vypocitali priemerné hodnoty indik4torov za 137 miest, ktoré mali zazmluvnené
prostriedky z fondov EU. Z obrazku ¢&. 4 je mozné vidiet' zobrazenie vztahu medzi vyskou
Cerpania zdrojov EU a spolufinancovania zo Statneho rozpoctu na obyvatel'a mesta a finanénym

zdravim. Korela¢ny koeficient tychto dvoch premennych je - 0.0671, ktory je vSak Statisticky

nevyznamny. Vysledky o vzajomnom vztahu premennych nam ukazuje aj model OLS (tabul’ka 2).

Tabul’ka 2 Vysledky modelovania vztahu medzi vycerpanymi finanénymi prostriedkami
z fondov EU na obyvatel'a a priemernym finanénym zdravim mesta
OLS, using 137 observations
Dependent variable: Cerpanie na obyvatela

Coefficient ~ Std. Error t-ratio p-value
const 896.335 385.478 2.325 0.0215  **



Aktudlne otazky trvalo udrzateI'ného rozvoja miest a obci

Priemerne zdravie =~ —69.4857 88.8746 —0.7818 0.4357

Mean dependent var 598.0244 S.D. dependent var 641.6102
Sum squared resid 55733895 S.E. of regression 642.5291
R-squared 0.004508 Adjusted R-squared -0.002866
F(1, 135) 0.611275 P-value(F) 0.435677
Log-likelihood —1079.149 Akaike criterion 2162.297
Schwarz criterion 2168.137 Hannan-Quinn 2164.671

Zdroj: autor
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Obrazok 4 Vztah medzi vySkou Cerpania zdrojov EU a spolufinancovania zo Statneho
rozpoctu na obyvatel'a mesta v € a finanénym zdravim

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Zoznam prijimatel'ov k 30.06.2016, pocet obyvatel'ov
mesta podl'a SU SR (2011) a finanéné zdravie podla INEKO (2017)

Hodnota koeficientu je pri financnom zdravi zaporna, t.j. Cerpanie je vysSie pri mestach s
hor§im financnym zdravim, avSak tento vztah nie je Statisticky vyznamny. Vysledky mézu byt’
ovplyvnené vyuzitim priemernych hodnét finanéného zdravia za celé¢ obdobie. Vysledky mozu
byt ovplyvnené taktieZ samotnym &erpanim fondov EU, ktoré mozu prechodne znizit' hodnoty
indikéatorov finan¢nej stability mesta, ako aj dopadom financnej a hospodarskej krizy, ktora sa

prejavila prave v skimanom obdobi.
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3 ZAVER

Strukturalne fondy a Kohézny fond, napriek tomu, Ze predstavuju doplnkovy zdroj
financovania mestského a regiondlneho rozvoja, predstavuju prevazne v novych clenskych
krajinach vyznamny zdroj financovania. Slovensko patri medzi krajiny, kde fondy EU
predstavovali viac ako 50% celkovych verejnych investicii. Tieto fondy sluzili aj na podporu
integrovaného mestského rozvoja, ktory vsak v predchadzajiicom obdobi predstavoval len 4% zo
zdrojov ERDF. Slovenska republika patrila medzi krajiny s priemernou alokaciou zdrojov na
podporu mestského rozvoja a vysokou alokaciou najmi na infrastruktiru vzdelavania. Takmer

vetky mestd v SR vyuzili moznost’ &erpat’ finanéné prostriedky fondov EU v predchadzajucom

.....

a Bratislava. Statisticky vyznamny vztah sa nepotvrdil v pripade erpania fondov na obyvatel'a
a finanénym zdravim mesta. V dalSom vyskume je potrebné skamat’ d’alSie faktory, ktoré by

mohli mat vplyv na vysku éerpania fondov EU.

POZNAMKA

Prispevok je sucastou rieSenia grantu VEGA ¢. 1/0652/15 ,,Funkény mestsky region ako

inovativny pristup k integrovanému rozvoju Gzemia v podmienkach Slovenskej republiky*.
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Abstrakt

Znalost a moznost vyuzZivani modernich metod, postupii a technik rizeni v teorii i praxi zatim
absentuje, lze Fici, Ze v podstaté se touto problematikou zabyva jen nékolik autori, a to az
V soucasné dobe.12 Verejna sprava a cely verejny sektor sice stale prochazi radikalni prestavbou,
meéni se ulohy a vztah k ekonomice, to musi byt ditvodem pro zvySovani znalosti zakladii
managementu, metod znalostniho a strategického managementu, s cilem prispét ke zvyseni
vykonnosti statu a to ucinnéjsim vykonem verejné spravy. Zpusoby vytvareni dobrych podminek
pro zivot obcanii do znacné miry urcuje charakter verejné spravy a ten se stale vyviji, s cilem
dosazeni moderni verejné spravy jako sluzbu obcanovi. Cilem tohoto prispévku je porozumeét
zdkladnim souvislostem v Fizeni tak, abychom pochopili hlavni specifika pri aplikaci
zdokonalujiciho managementu ve verejné sprave. Po té zviadneme obecné predpoklady pro Fidici
praci, zejména pro realizaci tri ¢innosti, které jsou pro uspésné rizeni klicové — rozhodovani,
ovliviiovani a organizovani, a nyni je vhodné se zamérit na predstaveni pristupu New Public
Management, coz je koncepce, kterd pri Fizeni ve verejné spraveé jiz vyuziva manazerskych pristupii

a je inspirativni pro soucasnost.

Kli¢ova slova: vykon a kvalita, inovace, vzdélavani, potieby a spokojenost, kritéria, kompetence,

zména paristupu, inovace.

1) viz literatura v zavéru ptispévku



Aktudlne otazky trvalo udrzateI'ného rozvoja miest a obci

1 UvoD

Cilem pfispévku je hledani vztahti a vazeb mezi konkurenceschopnosti a vzdélanim, a to
formou zvySovani profesnich kompetenci pracovnikii, kdy mame na mysli nejen pedagogy, ale i
manazery, zejména v oblasti vefejné spravy, véetné hodnoceni jejich vykonnosti.

Navic chceme zdiiraznit nutnost respektovani faktoru zmény a inovaci obecné, Coz sebou
piinasi Cas, ale zejména nové znalosti a zkuSenosti. Nejedna se jen o zmény technické,
technologické a informacni, ale také komunikac¢ni a nové socialni a etické zasady, doprovazejici

soucasny vyvoj spolecnosti.

1.1 Modernizace a inovace ve zpisobu vykonu VS v sobé zahrnuje:

» nové a u¢innéjsi vyuzivani informatizaci, nutnost vzdélavani, znalost forem ob¢anské
kontroly pro dostupnost a kvalitu vefejnych sluzeb pro zkvalitnéni systému fizeni
vetejné¢ho sektoru,

» neoddélitelnou soucasti modernizace je oblast vzdélavani uredniki zejména s ohledem
na stav i zmény v EU, kdy v rdmci vytvofeni dostate¢nych spravnich kapacit a po prevzeti
legislativy bude muset byt vyssi pozornost vénovana jak vstupnimu, tak pribéznému
vzdélavani,

» pro vedouci pracovniky je nutné znat dal$i zakladni oblasti, které obecné nazyvame
manazerskym Fizenim, a jednd se o oblasti: Fizeni ¢asu, procesy delegovani pravomoci
a odpovédnosti, upifesnéni kompetenci, prezentace osobnosti, problému, projektu,
utvaru, ale 1 zasady pro vedeni porad, komunikace s pracovniky ¢i Utvary,

» Do poptedi je nutno zahrnout nutné znalosti z oblasti: tymové prace rozhodovani a ieSeni
problémii, moZnosti pro zvySovani vykonnosti pracovniki, vyjednavani, fizeni konflikta,

fizeni zmény, tvorby kultury organizace, v¢. zaklada strategického fizeni.

K naplnéni cile ptispévku bude ptoto nutné I analyza sou¢asnych Kritérii a navrh zmén ¢i
novych kritérii a ukazatel pro inovovanou charakteristiku a méteni vykonnosti, a tak i zvyseni
ucinnosti vykonu vetejné spravy, jakoz I vyuziti novych metod fizeni.

Diivodem je, ze tazeni ve vetejné spravé obecné sméruje k neefektivnosti, neni provazeno
trznimi mechanismy, ma zabudovany byrokratické mechanismy, coz vede k uvedené”
neefektivnosti”. Jednd se zejména o:

* Kritérium ucelnosti poskytovani sluzeb — upresnéni vymezeni pojmii verejny zdajem,
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» Sledovani ucelnosti casového hlediska 1 pohledu kontinudlnosti v plneni ukolu,
poskytovani sluzeb ¢i v provadeni cinnostt,

*  Dalsim kritériem je rozsah v poskytovani sluzeb a jejich univerzdlnost a dostupnost

*  Kvalitativnim kritériem musi byt garance kvality a poskytovaini potiebné kvantity, zde se
zacinaji uplatiiovat tzv. “standardy “.

*  Zabezpecovani a regulatorni systém a zvyseni ucinnosti kontroly 7 hlediska méreni

kvality.

1.2 Zpusoby ¢i formy a kriéria méreni

Ucenim a vzdelavanim by si lidé méli zdokonalovat predevsim tyto osobni charakteristiky:
- Znalosti - to, co jedinci potiebuji znat. Mohou to byt odborné, technické nebo komeréni
znalosti. Nebo to mohou byt znalosti o ekonomickém, komerénim a trznim prostfedi. Znalosti
zadoucich procedur nebo znalosti ob¢ant, ¢i klientt, kolegli a podfizenych, s nimiz se dana osoba
stykéa a znalosti faktorti ovliviiujicich jejich chovani. Nebo mize jit o znalosti tykajici se problémi,
ke kterym dochdzi a cest, jak tyto problémy fesit.
- Dovednosti - co jedinec potiebuje byt schopen délat, ma-li se dosahnout zadoucich vysledka
a maji-li byt znalosti vyuzity efektivné. Dovednosti progresivné narlstaji diky opakovanému
vzdélavani a vycviku a vlivem praxe. Mohou byt manudlni, intelektudlni nebo mentélni,
perceptudlni (tykajici se vnimani) nebo socialni.
- Schopnosti - pracovni schopnosti nebo schopnosti tykajici se chovani, které jsou potiebné
k dosazeni zadouci Grovné vykonu.
- Postoje - dispozice chovat se nebo pracovat zpusobem, ktery je v souladu s pozadavky prace.

- Normy vykonu - to, ceho musi byt pIné kompetentni jedinec schopen dosahnout.

Vzdélani obecné predstavuje systematicky proces modifikace znalosti, dovednosti,
schopnosti, postoji pro chovani ¢loveéka. D¢je se tak pomoci vzdélavacich programi, instruktazi,
rozvojovych programil a planovaného ziskavani zkuSenosti. SniZeni mnozstvi ¢asu pottebného
k zacviku a adaptaci pracovniki, zacinajicich pracovat na nové zfizenych pracovnich mistech ¢i
pracovnikil prevadénych na jiné pracovni misto nebo povysovanych, tedy k zabezpeceni toho, aby
se tito pracovnici stali pln¢ schopnymi vykonavat tuto novou préci tak rychle a s tak nizkymi
naklady, jak je to jen mozné, zajistit personalni rozvoj pracovnikil, zvySovani jejich spokojenosti

a Jejich konkurenceschopnosti na trhu prace.
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ManaZeri tedy museji prevzit hlavni odpovédnost za sviij vlastni rozvoj. Organizace muze
pomoci a nadfizeny manazera musi akceptovat uréitou odpovédnost za povzbuzovani a podporu
seberozvijeni a za vedeni v tomto procesu, pokud je to ovSem nutné. Ale od jedinct by se mélo
ocekavat, Ze si vytvoii své vlastni plany osobniho rozvoje, jejichz obsah by mél vychazet
z odpovédi na nasledujici otazky:

- Jaké znalosti a dovednosti chce ziskat?

- Jaké urovné kompetenci chce dosahnout?

- Jakeé jsou jeho ucebni cile?

- Jak chce dosahnout svych cila? Jaké ukoly, projekty, cviceni musi absolvovat nebo jakou
literaturu prostudovat ? Jaké vzdélavaci nebo vycvikové kursy by chtél navstévovat ? Co bude
pottebovat, pokud jde o pocitacové vybaveni, knihy, video, individualni kou¢ovéni, mentoring

apod. ?

Chovani

Védomosti

Dovednost Zkusenosti
Know-how

Inteligence Hodnoty
Talent Postoje
Schopnost Motivy

Obrazek 1 Odvozeni chovani lidi od matice potieb

Kompetenci chapeme jako schopnost ¢i zplisobilost vykonavat urcitou ¢innost. Kompetence
je zakladem vykonu a projevuje se v chovani. Na druhou stranu je ale fakt, ze mezi odborniky se
stale vede mnoho polemik a existuje mnoho riiznych nazort na to, co kompetence je, co je jejim
obsahem, respektive, co jesté pod tento pojem patii a co uz ne. Proto je tfeba vzit v ivahu vSechna
hlediska, jako napf. socidlné psychologické, které vychazi zpozorovatelného chovani
(kompetence teSeni problému, které vyjadiuji pfistup jednotlivece k tkolim a vécem,
interpersonalni kompetence, které vyjadiuji vztahy k druhym lidem, kompetence sebetizeni, které
vyjadiuji chovani k sobé a projev emoci), dale podle kompetencni orientace orgagnizace, tato
pojeti jsou zdrojem pro tvorbu kompeten¢niho modelu ,,od celku k jedinci®, tyka se strategického
fizeni a umoziuje tvorbu kompetenc¢nich modelt provazanych se strategii organizace, nejznamé;jsi

sou orientace produktova — prioritou je produktové vidcovstvi, orientace zakaznicka — orientace
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na poskytovani co nejlepsich sluzeb zakaznikovi), orientace provozni a systémova — prioritou
podniku je pfedev§im provozni dokonalost, zatimco zakaznickd orientace je v pozadi (napf.
McDonald).

Dalsim je kritérium vykonu. Toto pojeti déli kompetence na prahové (treshold)
kompetence a na odliSujici kompetence Pod pojmem prahové kompetence rozumime byt
dostatecné vykonny, dostatecné dobry, splilovat minimalni postacujici pozadavky. Lze tak stanovit
minimalni standardy na konkrétni pozice. Pojem odliSujici kompetence uz je zajimavéjsi. Odlisuje
ty pracovniky, ktefi podavaji nadstandardni vykon od téch, ktefi podavaji pouze primérny
vykon. Chapeme tim charakteristiky ¢lovéka, které jsou v pri¢inném vztahu k nadstandardnimu
vykonu. Podle Schrodera(4) organizace, které funguji v turbulentnim podnikatelském prostredi, se
uz nemohou spoléhat na zakladni kompetence, ale musi od svych manazerti vyZadovat kompetence
vysokého vykonu. A generickou kompetenci rozumime takovou, které nejsou vazany na
konkrétni misto ¢i ukol, ale jsou garantem dobrého vykonu v mnoha profesich, v rtiznych
organizacich a lze pritkkazné€ odlisit nadprimérné pracovniky od praimérnych.

Zména vynosnosti zdrojii, zména hodnot a miry uspokojeni, které z danych zdroji
ziskava spottebitel, klient ¢i zadkaznik.

Inovace je zamérna a vyhodna zména soucasného stavu, ktera musi najit praktické uplatnéni
amusi byt nova alespont v organizaci. Pfedmétem zmén jsou vyrobky, sluzby, prace, vyrobni,
technické a technologické postupy, organizacni postupy, hospodaiské procesy vcéetné zmén
kvalifikace, ale i zména trhu. Vysledkem realizovanych zmén musi byt prospéch, at uz
ekonomicky, technicky nebo celospolecensky. Za hodnotici kritéria 1ze povazovat: standarty —
ptredpisy, jak ma zaméstnanec pracovat, dale obecné normy a specifické pozadavky

1) staticka srovnani
2) cCasové srovnavani — dynamika (vyvoj) ukazatelti
3) konkurené¢ni srovnani.
Pak formou INTERNIHO AUDITU lze po vyhodnceni vykonnosti:

- navrhovat také zmény Spatnych ptedpist, sledujicich plnéni predpokladii.

- Provérka délat podle:
1) procestu
2) cCinnosti
3) funkci Gtvari

4) tézisté auditu: spravnost, logika, systémové nedostatky.
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1.3 Navrh moZnych zmén v pristupech

K presnéjsi identifikaci sytému fizeni kvality sluzeb a nutnych zmém s cilem zvysit
spokojenost obCant so nejdiive gfaficky zdzornime prvky systému a vztahy mezi nimi.

Z dale uvedeného schematu je ziejmé cilové pojeti a vazby vztahii na vysledek-spokojenost i

managementu- od pozadavki na kvalitu, inovace, méfeni a potfebu vzdélavani.

CILEM : NEUSTALE ZLEPSOVANI SYSTEMU KVALITNIHO RiZEN{

POVINNOST
ZAKAZNICIA MANAGEMEN- . .
OBCANE, TU ZAKAZNICIA
ZAINTERE- OBCANE,
ZAINTERESO-
VANE STRANY

Ss?r\r:::\s MANAGEMENT MERENI,
ZDROJU ANALYZAA

ZLEPSOVANI

ZMENA VYSLEDEK SPOKOJENOST

POZADAVKY KVALITY

NA

Obrazek 2 Systém zvySovani kvality sluzeb

Problém relativity spokojenosti je zfejmy. Stejna uroven sluzeb a potfeb ve dvou mistech
muze byt v jednom mist€ hodnocena obCany pozitivné a v druhém negativné. Mezi zakladni uzité
principy musi patfit transparentnost a otevicenost. Pokud jsou rozhodovaci postupy vetejné
spravy prehledné, pokud se obané mohou vyjadtit ke svym prioritdm v rdmci mistnich podminek,
pak jsou naplnény ptedpoklady pro vytvateni jejich spokojenosti.

Pfitom kvalitni fizeni ufadu (nebo kterékoli organizace vefejné spravy) — ma-li nasim
obCanim ¢i zakaznikim pfinaSet uzitek — musi vychazet z potfeb daného tzemi (spravné
stanovenych strategickych priorit) a soucasné¢ efektivné a kvalitné zvladat vSechny operativni
ukoly. Jinak feceno, kvalitni fizeni mé& vychazet z cile vefejné spravy. Soucasné je tfeba
ptizpusobit tento cil mistnim podminkdm. To neni mozné bez toho, Ze cili porozumime: spravné
formulujeme, komunikujeme dovnitf i vn€, volime spravné metody pro jeho dosazeni, vzélavame
a motivujeme pracovniky k jejich realizaci. Konkrétné za cil verejné spravy povazujeme

- zvySovat kvalitu Zivota obcanii pri respektovani zdasad udrzZitelného rozvoje a soucasné
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- zvySovat vykonnost a kvalitu uradem (organizaci verejné spravy) poskytovanych verejnych
sluzeb.
Tomu napt. Odpovida i konkrétni vyuziti metody Balanced Scorecard ( dale jen BSC) , jejiz

zjednodusSené grafické vyjadreni Ize provést nasledovné:

IMeustal é zlepiovani systému kvalitniho

fizeni . A
) . Zaleaznict f
Zélcarnict f v s
o ohtané a
obtaneé a - -
: Povinnost Faihtereso-
Zaintereso-

r managetnenty wané strany

vane strany | -

S 0

IEfeni, analyza™
a zlepdovani

Ifanagement
zdrofil

mpokoie-
nost

Zmeéna kvality
Fivota, poskytnuti
vefeiné sluzby

PoZadaviy
fna

i~

Vysledek |

Obriazek 3 Priklad vyuziti metody BSC s vyuzitim, vazby na kvalitu sluzeb

Hlavnimi pfednostmi BSC jsou:
a) prehlednost: strategicka mapa je na jedné strané formatu A4,
b) vyvazZenost: nefikame jen co chceme pro ob&any realizovat, ale také za jakych finan¢nich
podminek, pomoci jakych procest a také, co se pro to musime naucit,
¢) méritelnost: 1ze stanovit relativné maly pocet méfitek
d) vytvari zdkladnu pro odménovani (méfeni vykonu a kvality prace).
Respektuje rovnéz normu ISO, kterrd vychazi z téchto osmi zasad kvalitniho Fizeni:
1. Zaméteni na zdkaznika/obCana (zahrnuje zjistovani spokojenosti zdkaznika/ obCana)
. Vedeni a fizeni zamé&stnancii
. Zapojeni zaméstnancl
. Procesni ptistup
. Systémovy pfistup k fizeni
. Neustal¢é zlepSovani

. Ptistup k rozhodovani zakladajici se na faktech

0 N N B W

. Vzajemné prospésné dodavatelské (a partnerské) vztahy
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Autofi metody jsou S.Kaplan a P.Norton. Metoda vznikla v USA a je pouzivana nejen v USA,
ale i v Evropé s velkymi uspéchy v podnicich i vetejné spraveé. Do Cestiny se bud’ nepteklada vibec
nebo se setkdme s nazvy ,,Metoda vyvazenych ukazateli* nebo ,,Metoda vyvazeného uspéchu® a
podobné. K souboru vyvazenych ukazatelli fadime také spokojenost obCanti nebo spokojenost
zakazniki.

Jako reakce na tyto zmény vznikl a ve vyspélych demokratickych zemich také byl prosazovan
koncept tzv. ,,New Public Managementu®, a to pod heslem ,Setfit a souCasné zvySovat
efektivnost“. New Public Management - jinymi slovy feCeno ,,na sluzbu orientované fizeni
organizaci vefejné spravy” - se stal heslem a nastrojem fizeni spravy véci vefejnych 90. let 20.
stoleti. Je zalozen na myslence ,,$tihlého statu“. K jeho prvni realizaci doslo ve velkém stylu na
Novém Zélandu. New Public Management piedstavuje dosud ryze teoreticky model fizeni
organizaci vetejné spravy.

Jist¢ ho nelze aplikovat jednotné a bez vyhrad na libovolnou organizaci veiejné spravy
kdekoliv na svété. Autofi tohoto modelu jej sami prezentuji jen jako mozaiku nastroju, které Ize
pouzit na vybranou organizaci za splnéni jistych podminek. Tyto podminky, jako napft. orientace
na zakaznika a kvalitu poskytnuté sluzby ve vefejné spravé, jsou zatim v Ceské republice splnény
pouze v malé mife. Pfistup New Public Managementu obsahuje celou fadu novych trendt v fizeni
organizaci veiejné spravy. K nejpodstatnéjSim z nich patii:

Dynamicka organizace a jeji sluzby predstavuje skutecnost, ze politické instance, tj.
exekutiva, legislativa a voli¢i, nefidi uz Cinnost spravy prostfednictvim detailniho rozpisu
finan¢nich a osobnich prostiedkil (na vstupu), ale nov€ prostfednictvim definovani vykonl a
sluzeb, kterych ma byt dosazeno (na vystupu), a jejich zadouciho plisobeni (tzv. outcome).
Zjednodusené by se dalo fict, Ze fizeni probiha prostfednictvim stanoveni cilt.

Delegovani vykonnych pravomoci na regionalni a lokalni Giroven organizaci vetejné spravy
slouzi ke zvySeni motivace pracovnikil, vedouci k aktivit€ a kreativite.

Globalni rozpocdet spociva v tom, Ze pro predem definovany vykon, resp. sluzbu je
k dispozici pevné stanovena finan¢ni ¢astka. Odpovédna politicka instance da k dispozici celkovy
rozpocet, s nimz musi vefejna sprava nebo jeji jednotliva pracovisté, resp. oddéleni vyjit a pfitom
co nejefektivnéji plnit predepsané ukoly. Na rozdil od béZného rozpoctu neobsahuje globalni
rozpocet jednotlivé polozky, ale smluvni ¢astku.

Controlling, jez ptedpoklada existenci internich nebo nezavislych vnéjsich grémii, ktera
pravidelné provétuji sluzby organizaci vetejné spravy a jejich plsobeni, a navrhuji, pokud je to

nutné, mozna zlepseni. Controlling je vlastn€ soucasti fizeni a jeho obsahem jsou formulace cilt,
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planovani a fizeni. Orientuje se na proces, tj. ve vSech fazich poskytovani vetejnych sluzeb
shromazd’uje data, zpracovava je a interpretuje je povolanym pro potieby podpory fizeni. Jak bylo
uz vysSe feceno, NPM usiluje o delegovani zodpovédnosti na nizsi (regionadlni — kantonalni a
lokalni) urovné fizeni a o fizeni prostiednictvim stanoveni cilii a plisobenim sluzeb, nikoliv uz
prostiednictvim prosttedkii. Slozity, hierarchicky statni aparat by se s jeho pomoci mél stat méné
komplikovanym, prihlednéj$im a pfitom by mél profitovat ze zkuSenosti podnikového
hospodaistvi. Navic NPM usiluje o zavedeni prvku soutéze do vetejnych sluzeb, a tim padem o
zménu ,,spravy vrchnosti v produktivni dim sluzeb, ktery se bude honosit spokojenymi
zakazniky,* coz v kone¢ném dusledku povede ke zmén¢ vztahli mezi politikou, vetejnou spravou
a spolecnosti. Elementem soutéze je napt. vyhlaSovani vefejnych zakazek, resp. granti na
poskytnuti urcité vetejné sluzby, které vytvoii mezi zadavatelem (organ vetejné spravy) a
poskytovatelem (ziskova ¢i neziskovéa organizace) této sluzby smluvni vztah. To je zdkladem
jejich budouci kvality.
Typickymi prostiedky, nebo-li natroji realizace NPM pro dosaZeni novych cili jsou:
* nadhrada pravidel a ustanoveni zakazkami a smlouvami,
* oddéleni strategickych a operativnich kompetenci, tj. rozhodovani o tom, co ,,je tkolem* a
,,Jak bude ukol splnén*,
* delegovani zodpovédnosti do popredi, aby se tim zvétsil prostor pro iniciativu a kreativitu
zameéstnancl vetejné spravy,
* organizace, resp. usporadani vefejné spravy v duchu modelu koncernu s decentralizovanymi,
autonomnimi spravnimi jednotkami,
* smlouvy o provedeni prace, resp. pracovni zakazky a sestavovani globalniho rozpoctu,
* vytvoreni motivacniho systému ke zvySeni pracovni vykonnosti trednikii,
« zavedeni prvkill soutéZe do verejné spravy.
Vyse uvedené Clenéni na cile a prosttedky NPM ma oziejmit, ze mluvi-li se 0 NPM, pak jde o
dvoji pohled na jeho realizaci:
- 0 filozofii, ktera usiluje o zménu mentality vefejné spravy,
- a 0 souboru nastroju, které se snazi o revitalizaci spravnich procest. Filozofie se pokousi
do vetejné spravy vnést podnikatelské mysleni soukromého sektoru a tim v ni uvést do pohybu
trzni logiku.
Soubor nastrojii usiluje oproti tomu zase o takovou zménu stivajicich systémovych

zakonitosti, kterd by v rdmci vefejné spravy umoznila podnikatelské jednani. NPM musi byt tedy
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rozvijen soucasné jako soubor nastroju i jako filozofie organizaci verejné spravy, protoze

jediné tak se daji rozpoznat statné politické implikace nové formy a metod Fizeni.
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Abstrakt

Prispevok je zamerany na vybrané aspekty aktivnych opatreni,, ktoré odrazaju situdciu na trhu
prdce a sii tak vystavené castym legislativnym zmendm. Ulohou legislativy je vytvarat vhodné
a ucinné podmienky pre zlepSenie situdcie v oblasti rieSenia otizok nezamestnanosti.
V prispevku su analyzované a sprehladnené modifikované penazné prispevky v sustave
aktivnych opatreni na trhu prdace po prijati novely zakona ¢. 81/2017 Z.z., ktorym sa meni

a dopliia zdkon ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbdch zamestnanosti.

KUPucové slova: aktivne opatrenia trhu prdce, pefiazné prispevky, nezamestnanost

1 UvoD

RieSenie nezamestnanosti formou aktivnych opatreni na trhu prace je jednym z opatreni na
podporu a skvalitovanie sluzieb v oblasti zamestnanosti, najmé pre tie Casti Krajiny, Ktoré su
najviac ohrozené zvySenou nezamestnanostou a medzi ktoré patri aj Kosicky region. KI'ai¢ovym
prameniom prava zaoberajucim sa otdzkami zamestnanosti je zakon NR SR €.5/2004 Z.z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ktory reflektuje na
potreby trhu prace a preto je vel'mi ¢asto predmetom legislativnych tprav a zmien (Zof&inova,2013). Trh
préce je vyrazne ovplyvilovany pracovnopravnymi a socidlnopradvnymi predpismi, napr. ipravou
pracovnej doby, stanovenou minimalnou mzdou, podmienkami pre uplatnenie narokov na
dochodky, ale inapr. dizkou s$kolskej dochadzky. V historickom kontexte, do januara 2004
zabezpecoval sluzby zamestnanosti Narodny trad prace prostrednictvom tGradov prace (zak.¢.387/1996
Z.z. 0 zamestnanosti). Od zaciatku februara 2004 nadobudol u¢innost’ novy zakon ¢. 5/2004 Z. z. (d’alej len

,»Zakon o sluzbach zamestnanosti*‘), ktory nadviazal na zakon €. 453/2003 Z. z. (zakon o organoch $tatnej

13 Prispevok bol spracovany s podporou grantu VEGA &. 1/0652/15 ,,Funkény mestsky region ako inovativny pristup
k integrovanému rozvoju izemia v podmienkach Slovenskej republiky*.


http://www.epi.sk/form/goto.ashx?t=26&p=1021274&f=2
http://www.epi.sk/form/goto.ashx?t=26&p=1021099&f=2
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spravy v oblasti socidlnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti) a na zakon ¢&. 461/2003 Z. z. (d’alej

len ,,zakon o socialnom poisteni®).

Predmetom nasho zaujmu je aktudlna novela predmetného zakona o sluzbach zamestnanosti

¢. 81/2017 s tcinnostou od 1.5. 2017 (s vynimkou niektorych ustanovent).

2  VYBRANE PENAZNE PRISPEVKY ZO SUSTAVY AKTIVNYCH OPATRENI NA
TRHU PRACE PO NOVELE ZAKONA O SLUZBACH ZAMESTNANOSTI C.
81/2017

Predmetna novela zdkona o sluzbach zamestnanosti je nadstavbovym pokracovanim uz
zrealizovanych aktivnych opatreni na trhu prace, ktoré boli prioritne orientované na vytvaranie
legislativnych podmienok na podporu udrzania zamestnanosti ana podporu vytvarania
pracovnych miest na celoStatnej irovni, ale aj regionalnej Grovni. Potreba tejto legislativnej zmeny
vyplynula z celého komplexu viacerych spolo¢ensko-ekonomickych faktorov, pricom vyslednu
podobu textového znenia zakona je nutné vnimat’ aj cez optiku vzniku vyraznych aktudlnych
podnetov aplikacnej praxe, na ktoré bolo nevyhnutné zo strany zakonodarcu reagovat (Demek,
2011). K zakladnym ciel'om prijatej pravnej upravy patri predovsetkym regulacia podmienok, za
ktorych je uchadza¢ opravneny vykondvat zarobkovl cinnost. TaktieZ sa zavadzaji na
zefektivnenie a zrychlenie procesov schvalovania Ziadosti o poskytnutie prispevkov zavedenim
lehoty pre dotknuté institicie poskytujuce tradu udaje a informacie v stvislosti s overovanim
splnenia zékonom stanovenych podmienok. Zaroven sa rozsiril okruh uchadzacov o zamestnanie
— absolventov §kol, na Gcely zabezpec€enia lepSieho pristupu k ziskavaniu chybajucich odbornych
zru¢nosti a praktickych skusenosti na pracoviskach zamestnavatel'a, co ma zvysit’ predpoklady pre
ich vstup na trh prace. Legislativnou zmenou sa sledoval ciel’ zvysit’ mobilitu za pracou nastavenim
priaznivejSich podmienok pre poskytovanie prispevku na dochadzku za pracou a prispevku na
podporu mobility za pracou, ako aj zosuladenie so zakonom o prispevku poskytovanom
z europskych Strukturdlnych a investicnych fondov. Predmetom nasho zdujmu je blizSie
Specifikovat’ penazné nastroje na aktivne opatrenia trhu préace, ktoré boli predmetnou novelou
upravené.

Realizovanou modifikéciou znenia § 52 a 52a — prispevok na aktiva¢na ¢innost” formou
mensich obecnych sluZieb pre obec alebo formou mensich obecnych sluzieb pre samospravny kraj
(§52) aprispevok na aktivacnu cinnost formou dobrovolnickej sluzby (§52a) (dalej len
,prispevok na aktiva¢ni ¢innost™*) bola do dikcie zakona doplnena taxativna podmienka zakazu

vykonévania popri tychto cinnostiach zarobkovll cinnost na zéklade dohdd o pracach
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vykonavanych mimo pracovného pomeru v sulade s §223 a nasl. Zakonnika prace (Barancova,
Schronk 2016). Tymito dohodami st dohoda o vykonani prace, dohoda o pracovnej ¢innosti
a dohoda o brigadnickej praci $tudenta’*. Uchadzaé o zamestnanie mal povinnost’ po 9.juni 2017
ukon¢it’ vykonavanie prac v zmysle tychto dohdd, inak mu hrozi sankcia vyradenia z evidencie
uchadzacov o zamestnanie. Odévodnenie zavedenia tejto zmeny je zo strany zakonodarcu zabranit’
vyuzivaniu uchadzaca o zamestnanie ako lacnej pracovnej sily apodpora vytvarania, resp.
obsadzovania pracovnych miest v pracovnom pomere. Az prax ukaze, ¢i zakonodarca spravne
vyhodnotil a cielil predmetné opatrenia, nakol’ko posobi ,,sankéne” vo vztahu k evidovanému
nezamestnanému uchadzacovi, ktory sa vlastnym pri¢inenim pokusa zvysit' svoju zivotni uroven
vlastnou pracou asponl! v ramci prilezitosti dohdd o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru.
Podstata aktivacnej ¢innosti je podpora udrzania pracovnych navykov dlhodobo nezamestnané¢ho
obcana, ktory je poberatelom davky v hmotnej niidzi a prispevkov k ddvke v hmotnej nudzi.
Z uvedeného vyplyva, ze zdkonodarca ex lege zakazuje akékol'vek privyrobenie tejto Statisticky
velkej skupine l'udi. Budeme sledovat' aplikacnu prax, ¢i zamestndvatelia zacnu tychto
uchddzacov o zamestnanie vykonavajucich aktivaéna Cinnost’ obsadzovat viac do pracovného
pomeru ako sa zédkonodarca nadejal. Mdzeme len dufat’, Ze toto legislativne opatrenie nebude
kontraproduktivne a nezvysi sa pocet nelegalnej prace.

Uprava nastala aj v prispevku na dochadzku za pracou ( §53). Predmetny prispevok sa
poskytuje na uhradu casti cestovnych vydavkov v zavislosti od vzdialenosti miesta vykonu
zamestnania alebo miesta prevadzkovania samostatnej zarobkovej ¢innosti od miesta trvalého
alebo prechodného pobytu zamestnanca alebo samostatne zarobkovo ¢innej osoby maximalne
pocas 6 mesiacov. Zmenou je paralelné bezprostredné nadviazanie na predchédzajice zamestnania
V novom zamestnani, ¢o znamena pokracovanie v poberani prispevku. Taktiez je vyznamnou
zmenou aj obdobie opdtovného poskytnutia, ktoré bolo pred prijatim predmetnej novely zédkona
0 sluzbéach zamestnanosti 2 roky od ukoncenia jeho poskytovania. Toto obdobie sa skratilo od 1.
maja 2017 na 1 rok od ukoncenia obdobia jeho poskytovania.

Podobnym pozitivnym opatrenim podpory zamestnania ako pri prispevku na dochadzku za
pracou je aj zmena podmienok poskytovania prispevku na podporu mobility za pracou (§ 53a),
ktory nahradil pdvodny prispevok na prestahovanie za pracou. Uéelom tohto prispevku je thrada

Casti vydavkov na byvanie suvisiacich so zmenou pobytu v suvislosti so ziskanim zamestnania

14V ramci dohdd 0 pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru ma platit’ pravidlo vynimo¢nosti uzatvarania
tychto dohdd ako zakonné obmedzenie pre zamestnavatela, ked” dohody moéze uzatvarat’ len na ojedinele plnenie
svojich tloh alebo na zabezpecenie svojich potrieb.
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najmenej na 6 mesiacov zamestnancovi, ktory bol uchiddzacom o zamestnanie vedenym
v evidenciu uchadzacov o zamestnanie najmenej tri mesiace, ak o prispevok pisomnej poziada
najneskor do troch mesiacov odo dnia vyradenia z evidencie. Novelou sa zabezpecilo rozsirenie
podmienok na podporu mobility za pracou. Za dovod osobitného zretel'a sa ponal pobyt, ktory
podl'a predchadzajucej pravnej Upravy bol pre ucely poskytovania prispevku zohl'adiiovany len
trvaly pobyt. Touto zmenou sa zabezpecila akceptacia aj prechodného pobytu v stvislosti so
ziskanim zamestnania v inom mieste, ako je len trvaly pobyt. Tym sa zmiernili ndklady obc¢ana
suvisiace so ziskanim zamestnania v prepojeni na miesto jeho nového trvalého alebo prechodného
pobytu (vzdialenost’ najmenej 70 km). Taktiez sa zlepsili podmienky, ak o prispevok ziadajui obaja
manzelia (do 30. aprila 2017 sa prispevok poskytoval iba jednému z manzelov) a zarovei obdobie
opatovného poskytovania prispevku obdobne ako pri prispevku na dochadzku za pracou na
obdobie 1 roka od ukoncenia jeho poskytovania.

Pri vykonavani absolventskej praxe novelizacia priniesla aj pozitivnu aj negativnu zmenu
od 1. maja 2017 v ramci prispevku na vykonavanie absolventskej praxe (§51). Pozitivne
vnimame zmenu v vo vykonavani absolventskej praxe aj v inych odboroch, ako $tudent $tudoval.
Tymto ustanovenim sa otvori priestor na trhu prace nadobudnut’ zru¢nosti aj v inom odbore, ktory
ma na trhu va¢si dopyt. Ako negativhu zmenu vnimame legislativnu zmenu v prispevku na
absolventsku prax v tom zmysle, Ze od 1. maja 2017 oklieStuje moznost’ zvysit' svoju Zivotnu
uroven pocas absolventskej praxe aj moznost'ou vykonu prace v ramci dohdd o pracach mimo
pracovného pomeru. Opat’ v tomto pripade zdkonodarca pristupil k ,,sankénému® opatreniu. t.].
takéhoto uchédzaca o zamestnanie vyradi...

Penaznym néstrojom v rdmci aktivnych opatreni na trhu prace je aj prispevok na uhradu
prevadzkovych nakladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska a na thradu na dopravu
zamestnancov (§60) (d’alej len ,,prispevok na chrianené dielne“ § 60). Chranena dielna
a chranené pracovisko st urcené predovsetkym na pracovné uplatnenie obcanov so zdravotnym
postihnutim, ktorym zamestnavatel’ nemoze poskytnut’ vhodné zamestnanie na inych pracoviskach
(Zoftinova,2016). Novelou sa vyprecizovalo, Ze prispevok je viazany na ob&anov so zdravotnym
postihnutim zamestnanych v chranenej dielni alebo na chrdnenom pracovisku, resp. na ob¢ana so
zdravotnym postihnutim vykonavajuceho alebo prevadzkujiceho zarobkovl ¢innost’ a vymedzi
okruh ziadatel'ov. K zmene dochadza pri administrativnom postupe, t.j. prispevok sa bude
poskytovat’ od 1. oktébra 2017 na zaklade dohody medzi tiradom a zamestnavatelom. V tomto

smere sme mierne kriticki, nakol’ko ide len o administrativne korekcie, nie obsahové v zmysle
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zlepSenia, rozSirenia podmienok pri priznavani prispevku pre zdravotne znevyhodnenych

obcanov.

3 DOPADY AKTIVNEJ POLITIKY TRHU PRACE — REGIONALNY AKCENT
Politiku trhu prace moézeme zjednodusene charakterizovat’ ako systém podpory a pomoci

ob¢anom pri ich za¢lefiovani sa na pracovné miesta na trhu prace. Je to subor foriem, ¢innosti,

opatreni a nastrojov, ktoré sa maji uplatnovat’ v sluzbach zamestnanosti pri praci s evidovanym

uchidzadom o zamestnanie.

Pasivna politika trhu préce je historicky starSou formou politiky trhu prace. Zacala sa rozvijat’
uz v dvadsiatych rokoch minulého storofia azameriava sa na poskytovanie davky
vV nezamestnanosti ako davky poistenia v nezamestnanosti. Davka v nezamestnanosti je vlastne
nahradnym prijmom za prijem zo zamestnania a jej poskytovanie je zalozené na poistnom principe

za podmienok taxativne stanovenych v zdkone o socidlnom poisteni.

Na vyvojové tendencie nezamestnanosti pdsobili v roku 2016 negativne aj pozitivne Cinitele.
V pozitivhom smere pdsobili cielovo orientované aktivne opatrenia na trhu prace SR a rast
vykonnosti hospodarstva. Tieto skuto¢nosti sa priaznivo premietaji do rastu zamestnanosti, resp.

poklesu nezamestnanosti.

Medzi negativne faktory patrili hlavne nestilad medzi $truktiirou vol'nych pracovnych miest
a Struktirou uchadzacom o zamestnanie, previs ponuky prace nad dopytom po praci, hlavne v
najslabsich regionoch, nizky pocet uchadzacov o zamestnanie so sklonom k priestorovej mobilite,
spomalena mobilita za pracou do zahrani¢ia (pokles pracovnych ponuk z EU) zneuzivanie PN,
uzke roztvorenie tzv. noznic medzi mzdovymi ponukami v komparécii so socidlnymi davkami

a pod.

Miera evidovanej nezamestnanosti dosiahla v priemere za rok 2016 9,48 %, ¢o v porovnani s

rokom 2015 (11,50 %) predstavuje medziro¢ny pokles o 2,02 p.b.
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Na ilustraciu uvadzame mapu priemernej miery evidovanej nezamestnanosti v roku 2016, ktora

dokumentuje pretrvavajicu polarizaciu urovne tohto indikatora z regionalneho pohladu.

Priemernd miera evidovanej nezamestnanosti z celkového poctu UoZ v okresoch SR
za rok 2016

Miera (%)
[ ]do4
14-7
[17-9
o-12
B 12-15
B 15-20
Bl 20-25
B nad 25

Ustredie prdce, socidlnych veci a rodiny Bratislava

Obrazok ¢. 1
Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, 2016

Aktivna politika trhu prace je historicky mladSou formou politiky trhu prace, v Europe sa
zacCala rozvijat’ po druhej svetovej vojne a vyraznejsie az v sedemdesiatych rokoch dvadsiateho
storocia, kedy prestali stacit’ opatrenia pasivnej politiky, podpory demotivovali postoje 'udi k praci
a rapidne rastli vydaje na ich vyplacanie, preto sa tazisko politiky zacalo prestivat’ k jej aktivnym
zlozkam. Ulohou aktivnej politiky trhu prace (APTP) je predovietkym vytvarat priestor pre
ulah¢enie a urychlenie prechodu nezamestnanych obcanov do priace a prostrednictvom
Specifickych programov udrziavat’ schopnost’ I'udi pracovat’ a najst’ si miesto na trhu prace. V
ramci APTP sa realizuji a podporuji opatrenia, programy, projekty a aktivity, ktoré ulahcujua
integraciu a reintegraciu uchadzacov o zam,,estnanie, najma skupin os6b znevyhodnenych na trhu

prace, prostrednictvom aktivnych opatreni na trhu prace (AOTP).
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Kazdé AOTP ma svoje Specifika a osobitné vyuzitie, preto je mozné porovnanie jednotlivych
opatreni len vybranymi ukazovatel'mi. Vo v§eobecnosti je potrebné uviest’, ze AOTP a v ich ramci
poskytované financné prispevky st z makroekonomického hladiska len doplnkovym prostriedkom

zmiernovania nerovnovahy na pracovnom trhu v SR .

Tabulka 1 Aktivne opatrenia na trhu prace v SR - porovnanie rokov 2015 a 2016

AOTP rok 2015 rok 2016
Pocet Cerpanie Pocet Cerpanie
zaradenych financénych zaradenych financénych
UoZ/osbb, prostriedkov | UoZ/oséb, prostriedkov (v
resp. pocet (v€) resp. pocet €)
podporenych podporenych
PM/UoZ/os6b PM/UoZ/os6b
§32 3901 44 224 3620 44 316
§42 * 518 061 0 834 754 0
§43 133194 167 697 85522 225
8§46 1473 662 661 5 0
§51 7398 4480174 5683 3446954
§52 24 156 5209 132 18 545 5679431
§ 52a 12 941 10417 590 9441 15402 815
Nastroje na 701124 20981 478 957 570 24573741
zvySovanie
zamestnatelnosti
§49 2 656 9759184 1951 8249299
§50 3396 7990 141 1739 7 054 949
§ 50c 0 42 025 0 0
§ 50j 3103 12 157 305 2 087 7 803741
§51a 3315 4223 827 3086 12 978 320
§ 53d 1086 5841 780 2090 3381 145
§54 33637 41942 518 30408 73 320 345
§56 545 2929 705 368 1310103
§57 90 390473 75 385 398
Nastroje na 47 828 85 276 958 41 804 114 483 300
zvySovanie
zamestnanosti
§47 103 193 388 208 61212
§50a 20 412 939 0 0
§ 50k 126 10 248 0 0
§53 5824 1141 046 4911 957 925
§53a 46 66 875 816 618 812
§53b 170 47919 183 30 102
§ 56a 29 33050 28 39544

Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, 2016
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Nasledujuca tabul’ka preukazuje Cerpanie transferov na AOTP za rok 2016 podl'a krajov.
Ako je vidiet' najmensi podiel na cerpani mali urady bratislavského kraja a najvacsi podiel ramci
Cerpania zaznamenavame v ramci preSovského a banskobystrického kraja, ¢o potvrdzuje vyssie
uvedenu tézu, ze ¢im je trh pruznejsi, potrebuje menej intervencii a naopak, ¢im je vicsia
nerovnovaha medzi ponukou a dopytom po pracovnej sile, tym viac intervencii, a teda i viac
finan¢nych prostriedkov na vykompenzovanie tejto nerovnovahy je potrebnych. Potvrdzuje to
spravne nastavenu politiku zamestnanosti a efektivne vyuzivanie aktivnych opatreni na tych
regiondlnych trhoch prace, kde posobia stabilizujuico a kompenzatne a menSie vyuzitie na
flexibilnych trhoch préce, bez zbyto¢nej ,,mftvej vahy* vynakladanych verejnych finanénych

zdrojov.

Tabulka 2 Cerpanie transferov na AOTP podla krajov

Kraj Cerpanie na AOTP Podiel kraja na celkovom ¢erpani
(\43) za SR (v %)

Bratislavsky kraj 5703 399,73 3,32%
Trnavsky kraj 10 010 069,82 5,83%
Trenciansky kraj 14 675 820,06 8,55%
Nitriansky kraj 16 181 469,05 9,43%
Zilinsky kraj 18 621 835,04 10,85%
Banskobystricky kraj 32 036 525,97 18,67%
PreSovsky kraj 38 718 628,27 22,56%
Kosicky kraj 32 276 227,23 18,81%
SR 171 605 120,40 100,00%

Zdroj: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, 2016

4 ZAVER

V stcasnosti sme v podmienkach SR svedkami nevidanej a zrychl'ujicej sa ekonomicke;j
expanzie, prelinajucej sa na trh prace v podobe rozsirenej tvorby pracovnych miest, ktora v
stcasnosti dosahuje historické maxima. Prave v obdobi ekonomickej expanzie sa vSak eSte viac
umociiuje fakt, Ze problémy na trhu prace v podmienkach SR nevyplyvaju z nedostatocnej tvorby
pracovnych prilezitosti, ale z nedostatocného prepojenia systému vzdelavania s potrebami trhu
prace. V prispevku sme sprehladnili modifikované penazné prispevky v sustave aktivnych
opatreni na trhu prace po prijati novely zakona ¢. 81/2017 Z.z., ktorym sa meni a dopiia zakon &.
5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti. Aj tieto prispevky su reflexiou zretelného zameru
zékonodarcu o naplnenie cielov, zamerov aideovych vychodisk spojenych s intenzifikiciou

podpora hospodarskeho rastu, podporou rastu zamestnanosti.
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VZTAH K VYKONU FUNKCIE V SUVISLOSTI SO VZDELANIM
STAROSTU OBCE AKO DETERMINANT ROZVOJA OBCE
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Kosiciach
eliska.zupova@upjs.sk

Abstract

The success of the manager's activities determines, among other aspects, his relation to the
performed activity. The mayor of the municipality can be also considers as manager. He does not
manage the organization, but he manages the municipality. Voters, as well as society, expect the
economic and social objectives of the municipality must be achieve under the leadership of the
mayor. Prosperity and community development depend on large extent on the relationship to the
work. The mayor has competences and has a wide range of duties. One of the important factors of
quality performance of the mayor of a municipality is its relation to work, to the performance of
the function. The contribution presents the results of research about the relationship to work as a
determinant of the development of the municipality within the mayors of municipalities in Slovakia.
The survey sample consisted of 787 mayors. The results showed a positive relationship between
mayors of municipalities to the function they perform. It found out that the middle-class educated
mayors show an average positive relationship to the performance of their function as university

educated mayors.

Key words: mayor, education, relationship to work

1 UvVoD

Vzt'ah k praci je uvedomely postoj ¢loveka, ktory vyrazne determinuje pracovna spokojnost’.
Paulik (1995) povazuje pracovnu spokojnost’ za jeden z najdolezitejSich pracovnych postojov
a ukazovatel’ miery vztahu k praci. Ti jednotlivci, ktori vykazuji vysoku spokojnost’ s pracou,
maju pozitivny vztah k svojej praci, pracuji kvalitnejSie a su viac oddani organizécii (Long,
Swortzel 2007). Vysledky Usaniho, Uschieho a Adadu (2014) rovnako preukdzali pozitivnu
signifikanciu medzi pracovnou spokojnostou, ktort determinovali pracovné podmienky
a interpersonalne vzt'ahy na pracovisku a pozitivnym vztahom k praci. Kollarik (2013) uvadza, ze

pozitivny vztah k praci sa vyrazne prejavuje v celkovom pracovnom spravani, aktivite a ochote
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Vzt'ah k vykonu funkcie a vzdelanie predstavitel'a obecnej samospravy
ako determinant rozvoja obce

pracovat’, v snahe iniciativne plnit’ Glohy, spokojnosti s pracovnymi podmienkami a v pozitivnej
orientacii na pracu a vykon s cielom prispiet’ k rozvoju organizécie.. Negativny vzt'ah k praci sa
prejavuje v neochote a nezaujme byt uspesnym, v nespokojnosti s pracovnymi podmienkami,
v zvySenej tendencii k fluktudcii, k narGSaniu interpersonalnych vztahov, ku konfliktnému
spravaniu a taki zamestnanci st negativne orientovani na pracu a vykon.

Vztah starostu k vykonu funkcie v zmysle ¢innosti sa okrem iného formuje kultGrnymi
a spolo¢enskymi hodnotami. Vztah k vykonu funkcie vzmysle povolania sa viaze ku
konkrétnemu jedincovi - starostovi, pretoze ho determinuji vlastnosti osobnosti (schopnosti,
zaujmy, temperament a charakter) a ,,chut* vykonavat’ tuto pracu ovplyviiuje organizacia (napr.
stimulaciou, komunikaciou, interpersondlnymi vztahmi, vedenim a vodcovstvom manazéra,
pracovnym prostredim, technikou a technologiou). Vztah k vykonu funkcie starostu ovplyviiuje
interné¢ a externé prostredie obce. Vztah k vykonu funkcie sa prejavi v jeho pozitivhom alebo
negativom smerovani. Jednym z determinantov pozitivneho vzt'ahu k praci je aj sebamotivacia
pretoze ovplyviiuje vykon. Starosta obce je k vykonu funkcie motivovany uz pri kandidatre na
post starostu a motivaciu k verejnej sluzbe deklaruje vo volbach.

Vzdelanie je determinant, ktory vo vel'kej miere predikuje uplatnenie jedinca v pracovnom
zivote. UZ vo vyskume Blegena a Muellera (1987) bola zistend negativna korelacia medzi
vzdelanim a vzt'ahom k préaci. Znamena to, ze ¢im je vysSie dosiahnuté vzdelanie, tym je vysSia
pravdepodobnost’ existencie negativneho vztahu k praci. Opacny vysledok ukazal vyskum
Kozelovej (2016) v podmienkach verejnej spravy na Slovensku. Miera pozitivneho pracovného
postoja rastie spolu s vys$Sim stupfiom dosiahnutého vzdelania.

Zaujimalo nas preto zistenie miery vztahu K praci u starostov obci na Slovensku a analyzovat’

stivislost’ medzi vztahom k praci a vzdelanim u starostov obci na Slovensku.

5 METODOLOGIA

Na zistenie miery vztahu k praci (k vykonu funkcie starostu obce) bol pouzity dotaznik
0 vztahu k praci, Job Satisfaction Instrument (JSI), ktorého autormi st Brayfield a Rothe (1951).
Tento standardizovany dotaznik zist'uje mieru vzt'ahu k praci a je vyuzivany uz vel'mi dlho, od
roku 1951. Dotaznik obsahuje 18 vyrokov vyjadrujucich postoj jedinca k jeho praci, z toho je 9
vyrokov formulovanych reverzne. Vztah k praci je zistovany na 5-stupnovej Skale. Kotvy Skaly
sa pohybuji od 1 — uplne nesuhlasim (tzn. respondent nesthlasil s vyrokom) az po 5 — uplne

suhlasim (tzn. respondent s vyrokom suhlasil). Dosiahnuté skére sa moze pohybovat’ od 18 do 90
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bodov, kde 18 bodov vyjadruje silne negativny vzt'ah k praci a 90 bodov vyjadruje silne pozitivny
vztah k praci. Reliabilitu dotaznika preukazuji hodnoty Cronbachovej alfy je o = 0,80. Autormi
uvadzana reliabilita dotaznika je o = 0.87.

Sucast'ou dotaznika bola aj otazka zist'ujiica vysku vzdelania starostov obci na Slovensku.

2.1 Statistické spracovanie idajov

Vysledky vyskumu boli spracované pomocou Statistického softvéru SPSS 21. Zakladna
analyza ziskanych dat bola realizovanéd s vyuzitim metdd deskriptivnej Statistiky. Na overenie
predpokladu suvislosti medzi vzdelanim a vztahom k vykonu funkcie bola pouzitd metoda
rozdielovej Statistiky, a to T-test pre testovanie rozdielov aritmetickych priemerov dvoch
analyzovanych nezavislych vyberov.

Pri analyze boli dodrzané podmienky pouzitia metddy. Pri vyhodnoteni vztahu k préci bola
vzdialenost’ stupniov Skaly stanovend na dve Standardné odchylky. Pre ucely Statistického

testovania boli pouZité priemerné hodnoty.

2.2 Popis vyskumného stiboru

Vyskumny subor tvoril zakladny subor objektov. Podla Statistického tiradu Slovenskej
republiky bolo k 31. 01. 2015 na izemi Slovenskej republiky 2753 obci (k 1.1.2016 ich je 2751,
dve obce ziskali Statit mesta). Komunalne volby sa v Slovenskej republike konali 15.11.2014.
Osloventi boli starostovia vsetkych 2753 obci na uzemi Slovenskej republiky.

Respondentmi vyskumu (vyskumna vzorka) boli starostovia obci Slovenskej republiky.
Respondentom bol zaslany dotaznik elektronickou formou z doévodu financnej a Casovej
nenaroc¢nosti. Zber udajov bol realizovany v dvoch koldch z dovodu ziskania vicSieho poctu
respondentov, a to v mesiacoch oktober az december 2015. Sposob ziskavania dat bol zabezpeceny
IT Specialistom. Od 3.11.2015 do 10.11.2015 bolo realizované prvé kolo oslovenia starostov.
V prvom kole odpovedalo 469 respondentov, s vyskumom vsak sthlasilo 456 respondentov. Od
30.11.2015 do 7.12.2015 bolo realizované druhé kolo oslovenia starostov. V druhom kole
odpovedalo 346 respondentov, s vyskumom vsak sthlasilo 331 respondentov. Celkovo bolo
zaslanych 8209 emailov pre 2753 obci na uzemi Slovenskej republiky. Kazdej z 2753 obci bol
zaslany aspoii 1 email.

K datumu 23.12.2015 odpovedalo celkovo 815 respondentov, s vyskumom vsak sthlasilo a aj
sa ho zucastnilo 787 respondentov, ¢o predstavuje 28,5 % navratnost’. Kazdy respondent vyplnil

vietky polozky dotaznika. Uvodnym textom boli respondenti informovani o vyskumnom zamere,
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0 anonymite apoziadani 0 poskytnutie suhlasu s ucastou na vyskume. Vyskumnt vzorku

popisujeme podla vzdelania.

Tabul’ka 1 Vzdelanie starostov obce

Socidalno-demografické charakteristiky pocet
n %
zakladna skola 1 0,1
vzdelanie stredoskolské bez maturity 47 6,0
stredoskolské s maturitou 334 42,4
vysokoskolské 405 51,5
spolu 787 100

Najvyssi pocet respondentov ma vysokoskolské vzdelanie (51,5 %), nasleduju respondenti,
ktori absolvovali stredoskolské vzdelanie s maturitou (42,4 %). Podiel respondentov, ktori
neabsolvovali maturitu, resp. ukon¢ili len zakladnt $kolu je 48 starostov (6,8 %) z celkového
poctu respondentov.

Z hladiska ,,vysky* vzdelania mozno predpokladat, ze obce zastupuji vzdelani starostovia.
Laickou verejnost'ou diskutovana téma o ,,nevzdelanych® starostoch nie je opodstatnend, rovnako
ako aj snahy o legislativne zakotvenie minimalnych vzdelanostnych poziadaviek na vykon funkcie
starostu obce uz od roku 2014. Identifikovanym problémom sa nejavi vzdelanie starostov, ale
odbornd spdsobilost’ starostov na vykon funkcie. Ide o stilad medzi kompetentnost'ami jedinca —
drzitela funkcie a poziadavkami na vykon funkcie starostu. Stupeni a rozsah odbornej pripravy
nebol zistovany, no z vysledkov je zrejmé, Ze starostovia vzdelani su, ale nie sposobili k vykonu
funkcie, ked’Ze vo vykonoch obci st identifikované vazne nedostatky — napr. finan¢na stranka obce
a deficitné hospodarenie s rozpoctom, nedostatky v projektovej oblasti, neschopnost plnit
origindlne ¢i prenesené kompetencie, nevyhodné predaje a prendjmy majetku ainé. Na
Statnozamestnanecké miesta a pre vykon prace vo verejnom zaujme je vyberovym konanim
zistovana aj sposobilost’ na vykon prace, pri vol'be starostu obce to nie je mozné. Tym dochadza
k stavu, ze vo verejnej sprave mdzeme ,,zamestnat’ vzdelanych a zvolit’ nevzdelanych.*

Stucasny stav vedie k potrebe vytvorenia takého stavu v obecnej samosprave, kedy bude
odborna sposobilost’ zakladom pre vykon funkcie starostu obce, bude jej samozrejmostou aj na

ukor demokratickych prvkov.



Aktudlne otazky trvalo udrzateI'ného rozvoja miest a obci

6 VYSLEDKY A DISKUSIA

Kvalitny a profesiondlny vykonu starostu obce mozno posudzovat’ z hl'adiska jeho vztahu
K praci. Prejavy pozitivneho vztahu k praci sa odrazia aj na fungovani obce ako celku a na jej
rozvoji. Mieru vztahu k vykonéavanej funkcii u starostov obci na Slovensku prezentuje nasledujuci
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Graf 1 Miera vzt'ahu k praci starostov obci Slovenskej republiky

Vo vztahu k vykonu funkcie sa starostovia subjektivne percipuju pozitivne. Bol zisteny
pozitivny vztah u 538 (68,4 %) starostov obci k vykonu ich funkcie a silne pozitivny v pripade
212 (26,9 %) starostov. Na zéklade vysledkov mozno konStatovat, ze 750 starostov obci (95,3 %)
ma kladny vztah k vykonu svojej funkcie, o povazujeme za pozitivne zistenie a vysledok je
v stilade s nasimi ocakévaniami.

Pozitivny vztah k praci sa prejavuje v kvalitnom vykone funkcie starostu obce, v jeho
kazdodennej aktivite a ochote pracovat’ v prospech ekonomického a socidlneho rozvoja obce.
Pozitivny vztah k praci saprejavi aj v zodpovednom pristupe k hospodareniu so zverenymi
financiami a majetkom obce. Pozitivny vztah vplyva aj na pracovnu disciplinu a dodrziavanie
legislativnych predpisov pri vykone funkcie. Pozitivny vztah k praci napomaha tvorivym
rieSeniam pri rozvoji obci a vynaliezavosti pri rieSeni kazdodennych situacii v obci. Prejavi sa aj
na radosti z vykonavanej prace. Pozitivny vztah k praci predikuje aj lojalitu starostu voci obci
ako organizacii, produktivitu, ktora prekracuje bezné o€akavania od vykonu funkcie starostu obce
aneziStné spravanie vo vztahu k obyvatel'om obce. Prejavuje sa tieZ v angazovani a dobrovol'nom

vynakladani intelektualneho usilia v prospech rozvoja obce.
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Mieru vztahu starostov k vykonu funkcie podla vzdelania prezentuju vysledky uvedené

V tabulke 2.

Tabul’ka 2 Vztah k praci podl'a vzdelania starostov

negativny vzt'ah Kk praci pozitivny vzt’ah k praci
vztah k praci | silne negativny | negativny pozitivny | silne pozitivny | celkom
vzdelanie n % n % n % n % n | %
stredoskolské 1 0,3 21 3,7 | 263 | 67,9 97 28,4 | 382 | 100
vysokoskolské 0 0 15 55 | 2751688 | 115 254 | 405 | 100
spolu 1 0,1 36 46 | 538 | 684 | 212 26,9 | 787 | 100

Podla vysledkov ma vécSina starostov zapojenych do vyskumu viac pozitivny a silne
pozitivny vzt'ah k praci ako negativny.

Vyssie skore pozitivneho vztahu k vykonu funkcie (suma miery pozitivneho a silne
pozitivneho vztahu) sa vyskytlo u starostov, ktorych najvysSie ukonené vzdelanie je
stredoskolské (n 360; 96,3 %) oproti vysokoskolsky vzdelanym starostom (n 390; 94,2 %).
Negativny vzt'ah k vykonu funkcie moze byt zapriCineny aj faktom, Ze odbor vysokoskolského
vzdelania nezodpoveda poziadavkam préace (Frick, Beer 1992, In: Berryova 2009), mozZe to byt
zapric¢inené aj nenaplnenymi ocakdvaniami alebo nekompatibilitou medzi realitou a aSpirdciami
respondentov.

Dalej bola zistovana existencia §tatisticky vyznamnych rozdielov medzi vzdelanim starostov

a mierou vzt'ahu k praci.

Tabulka 3 Statisticky vyznamné rozdiely medzi vztahom k préci a vzdelanim starostov

vzdelanie n priemer Standardna test | df p
polozka odchylka
vzt'ah k praci SS 382 | 40,2304 7,810 2,01 | 785 | 0,036*
VS 405 | 39,0938 7,368

*p<0,05

Na overenie signifikancie rozdielov medzi starostami podl'a najvyssie dosiahnutého vzdelania
bol vyuzity T-test pre dva nezavislé vybery.

Test preukazal Statisticky vyznamné rozdiely (tabulka 3) medzi vztahom k vykonu funkcie
a dosiahnutym vzdelanim starostov obci (p = 0,036). Stredoskolsky vzdelani starostovia vykazuja
priemerne pozitivnejsi vzt'ah k vykonu ich funkcie ako vysokoskolsky vzdelani starostovia. Toto
zistenie koreSponduje s vysledkom Blegena a Muellera (1987), ktori zistili negativnu korelaciu
medzi vzdelanim a pracovnymi postojmi — so zvySujucim sa vzdelanim klesd vzt'ah k praci

a pracovna spokojnost’.
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Vztah k praci je faktorom vykonu v praci starostu a je determinantom rozvoja obce, no podl'a
teoretického poznania nie je jedinym. To preukazali aj vysledky prezentované¢ho vyskumu, pretoze
vo vykonoch obci sa vyskytuju vyrazné nedostatky (napr. identifikované st nedostatky
V projektovej Cinnosti, atd’.) prezentované tak odbornou aj laickou verejnostou. Nazdavame sa, ze
na tomto mieste je vhodné uviest’ nedostatky vyskytujuce sa v odbornej kompetentnosti starostov
obci. Legislativa neumoziuje vyzadovat od starostu ziadne minimalne vzdelanie ¢i akékol'vek
preukazanie odbornych vedomosti pre vykon jeho funkcie. Sucasny stav vedie k potrebe
vytvorenia takého stavu v obecnej samosprave, kedy bude odbornost’ sicastou demokracie.
Naplnenie tejto poziadavky je zvlast vyrazné pri vykonéavani funkcie starostu obce, pretoze je
vaznym a nezastupitelnym predstavitelom verejnej moci. Rozsah a naro¢nost’ jeho opravneni
a povinnosti starostu si vyzaduje primeranu odbornu zdatnost’. AvSak nazdavame sa, Ze zakotvenie
vzdelanostnych poziadaviek na vykon funkcie starostu obce vSak nie je determinantom vzt'ahu

k vykonu funkcie a k rozvoju obce.

7 ZAVER

Predmetom prispevku bol vztah k praci starostov obci v Slovenskej republike. Vzt'ah k praci
ovplyviiuje vykon funkcie starostu a tym aj prosperitu a rozvoj obce. Vyskum zistujici vztah
starostov obci v Slovenskej republike bol realizovany na vzorke 787 starostov. Zistenia ukazali
pozitivny vztah starostov obci k nimi vykonavanej praci, k vykonu ich funkcie a to v pripade 750
starostov obci (95,3 %) v Slovenskej republike. Zistené bolo tiez, Ze stredoskolsky vzdelani
starostovia vykazujii priemerne pozitivnejsi vztah k vykonu ich funkcie ako vysokoSkolsky
vzdelani starostovia.

Vyskum vztahu k praci v suvislosti so vzdelanim vo funkcii starostu obce doteraz na
Slovensku realizovany nebol. RieSenou témou bola iba samostatna vzdelanostnd tiroven starostov
a zavedenie aspont minimalnych poziadaviek ako predpoklad odbornej kompetentnosti pre vykon
funkcie starostu do legislativy Slovenskej republiky. Preto povaZzujeme prispevok za prinosny

Kk hibSiemu skimaniu tejto oblasti a k h'adaniu suvislosti medzi skimanymi premennymi.
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Abstract

In town section Kosice — Dargovskych hrdinov are forest park with foot trail and cycle trail.
Along this foot trail are relax areas. City woods KoSice are adminitration forest park Furca.
Forest park is being exploited for many sport a education activity for childrens and family. In
a year 2016 strated project For — Soc for society. Project mean to be creating cooperation and
further advancement in forest park. Major part will be sustainable development for foresst

park Furca.

Keywords: forest park, sustainable develompent, city woods

1 UvVoD

V prispevku sa budem zaoberat’ postavenim a vplyvom lesoparku v mestskej ¢asti KoSice -
Dargovskych hrdinov, ktory ma vyznamné postavenie v ramci rozvoja mestskej Casti. Lesopark je
vo vlastnictve a sprave Mestskych lesov Kosice. Poslanim podniku je zachovanie a zvel'ad’ovanie
lesného majetku mesta KoSice pri reSpektovani zasad trvalo udrzateI'ného hospodarenia. Krédom
podnikatel'skej €innosti je dosahovanie maximalnych hospodarskych uzitkov v symbioze s

umociiovanim plnenia verejno-prospesnych funkcii lesa.

2 MESTSKA CAST KOSICE- DARGOVSKYCH HRDINOV

Mestska cast’ KoSice - Dargovskych hrdinov ( d’alej len mestskd cast’ ) je jednou z 22
mestskych casti KoSic. Je situovana na kopci znamom ako Furca, Co je tiezZ 'udovy nézov tejto
mestskej Casti. V sucasnosti v nej zije priblizne 27 000 obyvatelov, velka vaésina z nich v

sidliskovej zastavbe.

Lesopark v mestskej ¢asti ma nezastupitel'ntl funkciu. V ramci tohto lesoparku sa nachadza

turisticky a cykloturisticky chodnik v dizke 3,5 km, s vybavenim pre zastavky na oddych a relax,
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je najvyuzivanej$im miestom pre mestsku cast’. Po povrchovej tiprave je mozné ho vyuzivat’ aj na
kor¢ulovanie na kolieskovych korculiach. Promenadny chodnik je spojeny sietou zemnych
chodnikov so sidliskom i s d’al§im oddychovym miestom ,,Tri krize*, vybavenym oddychovymi
zariadeniami a ohniskom. Promenddny chodnik je Casto vyuzivany aj pre Sportové aktivity

organizované Mestskou ¢ast'ou Dargovskych hrdinov a miestnymi skolami..

2.1 Mestské lesy Kosice

Od roku 1993 mesto Kosice hospodari na lesnom majetku prostrednictvom vlastného podniku
Mestské lesy Kosice a.s. Obchodna spolo¢nost’ Mestské lesy Kosice a.s. obhospodaruje ako
dlhodoby najomca lesny a ostatny pozemkovy majetok mesta KoSice s celkovou rozlohou 20 026
ha na zaklade najomnych zmluv, ktoré jej zaroven zakotvuju povinnost’ a zodpovednost’ riadneho
spravcu zvereného lesného majetku. Odbornu starostlivost’ v lesoch zabezpecuje podnik v stlade

so Zakonom ¢.326/2005 Z.z. o lesoch v zmysle platnych programov starostlivosti o lesy.

Z hladiska hospodarsko-upravnickych jednotiek je lesny majetok mesta Kosice rozdeleny do

nasledovnych 9 lesnych celkov ( LC ):

Tabulka 1 Lesny majetok mesta KoSice rozdeleny do 9 lesnych celkov

Lesny celok Lesné pozemky Porastova plocha
/ha/ /ha/

Lesopark 2 167,52 2 068,25
Kostol'any 1 988,89 1 965,13
Cermel 1 955,05 1921,82
Jahodna 2 133,76 2 079,94
Kosicka Bela 2 006,32 1959,11
Opatka 1 944,09 1 903,47
Mala Lodina 2 703,86 2 627,52
Ruzin 2 720,07 2 615,38
KojSov 1 853,33 1 825,02
Spolu 19 472,89 18 65,64

Zdroj: Vyrocna sprava Mestskych lesov za rok 2015

Pri reSpektovani ustanoveni (Zakon ¢. 326/2005 Z. z. o lesoch, § 30 a nasl.) vzt'ahujucich sa
na pravo vyuzivania lesov verejnostou je nevyhnutnd realizdcia vykonov, ktoré zabezpecia
regulaciu a usmernovanie pohybu a kratkodobého pobytu verejnosti v lesnom prostredi, najmé na
uzemi lesoparku. Tomuto ucelu prace s verejnostou sluzi lesoparkova infrastruktira, ktora
vycClefiuje pre verejnost’ na uzivanie funkéné plochy, lesnu cestnu siet’ a stivisiace zariadenia tak,

aby boli subezne zohl'adnené aj potreby riadneho lesného hospodarenia.
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V ramci zabezpecovania vykonov lesoparkovych ¢innosti su planované naklady smerované
na zriad'ovanie novych lesoparkovych zariadeni, ich opravy a udrzbu, udrziavanie pril'ahlych

funk¢nych ploch a chodnikov v stilade s rocnym projektom lesoparku.

Stucast'ou lesoparku mesta KoSice je aj lesopark v mestskej ¢asti KoSice — Dargovskych

hrdinov, ktory ma nezastupitel'nt funkciu pre obyvatel'ov nielen mestskej Casti.

3  PROJEKT FOR —SOC - LESY PRE SPOLOCNOST — LESY BEZ BARIER

3.1 Predstavenie projektu FOR SOC — for society — lesy pre spolo¢nost’

Potencial slovensko-ukrajinského prihrani¢ného regionu, jeho prirodné bohatstva, vysoka
lesnatost’, zachovala biodiverzita lesnych ekosystémov vytvaraju vela prilezitosti pre vyuzivanie
krajiny pre vzdelavanie a rekreaciu. Rozloha lesov v Zakarpatskom regione Ukrajiny je 724 000
ha, ¢o predstavuje 56,6% vymery kraja, v PreSovskom samospravnom kraji je rozloha lesov 440
800 ha, ¢o je 49,2% Uzemia a v KoSickom samospravnom kraji to je 266 922 ha, ¢o predstavuje
39,6% rozlohy tzemia. Tieto hodnoty z prihraniéného Gzemia nés radia medzi najlesnatejSie
krajiny v Eurdpe. Tieto moznosti su vSak nedostato¢ne vyuZzivané pre rozvoj prihrani¢nych
regionov, pricom v inych eurdpskych krajinach podobné vidiecke regiony vyrazne profituji prave
z turizmu v prirodnom prostredi. V zauyjmovom uzemi, najmi v lesoch a lesoparkoch, je
nedostatocnd turistickd infrastruktira a absentuju zazitkové programy umoZziujlce vyuZivanie
Specifickych danosti regionu, podporu zdravého Zivotného Stylu obyvatel'stva, aktivny pobyt v
prirode, vol'nocasové aktivity zamerané na pozndvanie regionu miestnou komunitou. Hlavne
mlada generacia travi vacSinu Casu v interiéri, straca kontakt s prirodou, ¢o sa odzrkadluje v
naraste réznych fyzickych i1 psychickych ochoreni. Vyrazne sa zhorSuje aj prirodovedna
gramotnost’ Ziakov v obidvoch krajinach. Zv1ast’ osoby so zdravotnym postihnutim nemajt ¢asto
z dovodu nepristupnosti a chybajacich Specidlnych programov prakticky ziadnu moZznost’ dostat’
sa do prirodného prostredia.

Projekt sa zameriava na vybudovanie cezhrani¢ného partnerstva zamerané¢ho na podporu
rozvoja ekoturizmu a lesnej pedagogiky a propagaciu prirodného a kultirneho dedicstva v
prihrani¢nych regiénoch.

Doraz bude kladeny na zlepSenie kapacity multifunkéného lesnictva poskytovat
verejnoprospesSné sluzby pre navstevnikov lesa, turistov, ziakov a Studentov vratane osdb so
zdravotnym postihnutim, ¢im sa zaroven zvysi aj diverzifikécia ¢innosti vo vidieckom priestore a

prispeje sa k socidlnemu a ekonomickému rozvoju uzemia. Projekt sa bude zameriavat na
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zamestnancov lesnickej praxe, vlastnikov a uzivatelov lesa, ekoldégov, Studentov lesnictva
a prirodnych vied, milovnikov prirody a d’alSich zaujmovych skupin. Zamer plne koreSponduje s
dokumentmi oboch krajin vo vztahu k lesom, konkrétne so Statnym programom “Lesy Ukrajiny
na obdobie 2010-2015” a “Narodnym lesnickym programom Slovenskej republiky”.

Projekt rata s vybudovanim turistickej infraStruktiry s demonstraénymi vzdelavacimi
objektmi pre ekoturizmus a lesnu pedagogiku (zazitkové nduc¢né chodniky, oddychové zariadenia,
pozorovacie zariadenia, vzdelavacie objekty, bezbariérové prvky) v partnerstve s Mestskymi lesmi
Kosice a.s., Propopulo Poprad, s.r.o0. a vytvoreny prirodny aredl v meste Uzhorod a Zacharovanyi
kraj v regidone Irshava. Dobrovolnici obnovia znacenie turistickych tras tak, aby sa zlepsila ich
kvalita. Vybrané turistické zariadenia v lesoch budd vytvorené v stlade s technickymi
podmienkami debarierizacnych opatreni pre osoby s obmedzenou schopnost'ou pohybu, ¢o bude
v podstate na Slovensku unikatny objekt svojho druhu. Vybrané lokality budi mdct’ navstivit aj
nevidiace osoby, pretoze tabule budu vyuzivat aj Braillové pismo a $pecidlne vodiace pasy.

Vytvorené partnerstvo roznych institacii zo Slovenska, Ukrajiny a Norska zabezpeci nielen
prenos osvedcéenych postupov a stratégii pre rozvoj ekoturizmu a lesnej pedagogiky, jej
infraStruktury v zdujmovom tzemi, ale aj tvorbu novych vzdeldvacich programov, iniciativ a
rozsirenie aktivit pre rozne cielové skupiny (modelové zazitkové akcie pre deti, Studentov, osoby
so zdravotnym postihnutim, anglické lesné tdbory, lesnicke dni a in¢). Partnerom projektu je aj
Norsky lesnicky poradensky institut posobiaci v obore od roku 1958 prispeje do projektu svojimi
skusenostami v oblasti poradenstva lesnickym spolo¢nostiam, s dérazom na zlepSovanie

podmienok pre ekoturizmus a vzdelavanie.

3.2 Projekt For Soc v lesoparku v mestskej ¢asti KoSice - Dargovskych hrdinov

Jednym z partnerov projektu Lesy pre spoloCnost’ si Mestské lesy Kosice, a.s., ktory st
spravcom lesoparku v mestskej Casti. Pravidelnou komunikiciou medzi mestskou castou a
Mestskymi lesami bol lesopark zaradeny do spominaného projektu. Realizacia projektu Lesy pre
spolo¢nost’ na izemi lesoparku sa redlne zacala v roku 2016. Projekt v tomto tizemi bol obsiahli a
ratal s vybudovanim turistickej infraStruktiry s vzdelavacimi objektmi pre ekoturizmus a lesnt

pedagogiku pozdiZ promenadneho chodnika.

Pozdiz 3,5 km dlhého chodnika v lesoparku smerom na Zeleny dvor bolo vybudovanych
viacero oddychovych zon, ktoré su pristupné aj obfanom so zdravotnym znevyhodnenim.
Stcastou tychto zon su altanky, lavicky, ohniskd. Jedna zéna je zamerand na aktivity deti a

dospelych prostrednictvom réznych cvi¢ebnych prvkov v prirode. Stcastou lesoparku sa stal aj
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nau¢ny chodnik, ktory v ramci lesnej pedagogiky, prezentuje prirodu lesoparku a okolia Kosic a
zaroven predstavuje historiu Kosického lesoparku, ktora ako rekreacna cast’ pre mesto Kosice je

budovana od roku 1960.

Projekt je financovany z Norskeho finanéného mechanizmu, kde prijimatelom je Narodné

lesnicke centrum, Zvolen a partnerom projektu s Mestské lesy Kosice.

4 PROJEKT FOR -SOC - LESY PRE SPOLOCNOST - LESY BEZ BARIER

Projekt For — Soc, lesy pre spoloc¢nost’ v lesoparku mestskej Casti KoSice — Dargovskych
hrdinov ( d’alej len mestska cast’ ) priniesol zatraktivnenie lesoparku, spristupnenie a SirSie vyuZzitie
pre obCanov vratane obCanov so zdravotnym znevyhodnenim. Reakcie, ktoré s ktorymi sa

stretavala samosprava a spravca lesoparku boli a st vo vel’kej miere len pozitivne.

V obdobi realizacie projektu, ako aj po ukonceni nastdva otdzka udrzatel'nosti cielov tohto
projektu. Dolezitt ulohu by mala zohravat' samosprava a jej jednotlivé kroky a aktivity pre

udrzatel'nost’ projektu v celom obsahu.

Kroky realizované samospravou v ramci lesoparku a jednotlivych aktivit zameranych na

podporu ciel'ov projektu For-Soc.

Mestska cast’ pravidelne komunikuje so spradvcom lesoparku Mestskymi lesami KoSice vo
veci jednotlivych podnetov a moznych problémov. Zaroven je dolezita aj komunikacia s Mestskou

policiou KoSice, ktord ma svoje nezastupiteI'né miesto v ramci prevencie, prostrednictvom svojich

cyklohliadok.

Zo strany mestskej Casti sa v lesoparku pravidelne organizuju aktivity smerované k lesnej
pedagogike, envirovychove a budovaniu vzt'ahu prevazne deti k prirode a svojmu okoliu. Nosnou
akciou v tomto smere je ,,Deil Zeme*, zamerana na Stvrtdkov vSetkych zakladnych $kol z mestskej
Casti. V tomto roku sa konal deviaty rocnik, ziakom je prezentovand ochrana prirody, predstavena
fauna a flora, spozndvaji Zivocichy r6znymi formami a vyjadruji svoj vztah a piSu podnety pre
vedenie samospravy. Partnermi a organizatori jednotlivych stanovist’ st Okresny urad Kosice,
Mestské lesy Kosice, Vychodoslovenské muzeum, Nova Akropolis, Sprava mestskej zelene
Kosice.

Dal3imi aktivitami organizovanymi alebo podporenymi zo strany mestskej &asti su §portovo
rekreacné. Na promenaddnom chodniku v lesoparku sa beZia ro¢ne dva maratony a Furciansky a
Extrém maraton, ktoré su organizované bezeckym klubom OS5 BK Furc¢a. V tomto st to 14.ro¢niky.

Samostatnou aktivitou mestskej Casti je rodinny Sportovy dent Family Sport Day.
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pedagogiky. Podpora udrzatelného rozvoja a interpetacie prirodnych hodnot.

V lesoparku sa taktiez organizuju pravidelné aktivity Kosického dobrovolnickeho centra,

ktoré su zamerané na Cistenie, upravu kontajneroviska a podobne.

Ciel'om tychto aktivit je budovanie pozitivneho vztahu k prirode a lesoparku zo strany deti,
vyuzitie rekreacnej infrastruktiry vybudovanej v ramci projektu For — Soc na Sportové akcie pre
Siroku verejnost’. VSetky kroky v ramci jednotlivych aktivit st smerované k udrziavaniu a podpore

cielov tohto projektu zo strany vsetkych organizacii.

5 ZAVER

Spolocné aktivity partnerstva v rdmci projektu prispeji ku kvalitativnemu a kvantitativnemu
zlepSeniu ekonomickej a kulturnej spoluprdce prihraniénych regionov a zlepsi sa vzijomné
porozumenie a socialna interakcia I'udi zijucich v pohranici. Pridanou hodnotou je vyssia efektivita
pri priprave metodik a programov pre ekoturistiku (spolo¢na priprava), spolo¢ny prenos sktisenosti
z Norska.

Dal§im vyznamnym prinosom je spristupnenie lesov aj pre 'udi so §pecialnymi potrebami v
spolupraci s Narodnou radou obcanov so zdravotnym postihnutim. Spoluprica organizacii

pdsobiacich v oblasti, ochrany prirody, vzdeldvania a cestovného ruchu.
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Abstract

European Regional Cooperation as goal 2 of Europen Cohesion Policy in current
programming period 2014-2020 is dedicated to strengthen cross-boarder cooperation by
solving of common problems and by joint development of potential of various regions, using
three key tools: interregional, crossboarder and supranational cooperation. On that basis,
involved regions may cooperate together on various projects, programs or exchanges of
experience. Therefore, it contributes to decrease disadvantages given by boarders and by
national marginal location of that regions, to improve living conditions of their population and
to help to their overall development. Besides that, the European Union considers future
sustainable development of supported projects as well as opportunities of their growth in long-
term period in order to prefer those projects which really lead to such sustainable development.
These tools, by definition, may have substantial impact especially to sustainable development
of regions near boarders. Their overall contribution is evident in case of both Slovakia and
Hungary. In both countries, most relevant part of public investments is provided from sources
of the European Union, although European Cohesion Policy should serve only as an additional
policy to national regional policies. This article maps opportunities given by European

Regional Cooperation among regions of Slovakia and Hungary as well as with other countries.

Keywords: European Cohesion Policy, regions of Slovakia, regions of Hungary

1 UvVoD

V Mad’arsku podobné jako na Slovensku plati, Ze zadpadni ¢ast zemé je vyrazné€ vyspélejsi nez
¢ast vychodni. Oblast regionalni politiky a regionalniho rozvoje v obou krajinach spadala od 90
let, kdy se transformovaly na trzni ekonomiku, do ptsobnosti nékolika ministerstev a stale

pfechézela z jednoho ministerstva na druhé. Tedy jeji plisobnost se neustale vyvijela a ménila. To
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zpuisobovalo zna¢né komplikace a problémy v oblasti regionalni politiky a regionalni rozvoje.
Ptistup k feSeni problémuim regionalni politiky a rozvoje regionil a je uzce spjaty s pomoci EU v
ramci moZznosti Cerpani eurofondd. Tento fenomén Cerpani eurofondii se vSak pro Slovensko ani
pro Mad’arsko po vstupu do EU nestal feSenim s okamzitym tG€inkem. V soucasnosti je tento
fenomén slozitou otdzkou, nebot’ politika soudrznosti EU ma byt jen doplitkovou politikou k
narodni regionalni politice. Redlné¢ vSak tuto funkci neplni, nebot’ znacnd vétSina vetejnych
investic pochazi pravé z evropskych fondu.

Evropskd Uzemni spoluprace jako cil 2 v ramci kohézni politiky EU v soucasném
programovacim obdobi 2014-2020 je nastrojem politiky soudrznosti, jehoz cilem je feSit
pfeshrani¢ni problémy a spolecné rozvijet potencidl rliznych uzemi, a to prostfednictvim tii
klicovych prvka: pieshrani¢ni spoluprace, nadnarodni spoluprace a meziregionalni spoluprace, na
zaklad¢ kterych mohou regiony spolupracovat prosttednictvim riznych projektd, programti anebo
vymény zkuSenosti. Tedy napomahaji zmirfiovat nevyhody, které vyplivaji z ptitomnosti hranice,
ptekonavaji narodni okrajové polohy, zlepSuji Zivotni podminky zde Zijicich obyvatel a celkovo
tak napomahaji rozvoji oblasti. Tak EU sleduje i po skonceni realizovanych projekti jejich
udrzitelny rozvoj (vyznam) i do budoucnosti a moznosti jejich riistu v dlouhodobém horizontu a
schvaluje pravé také projekty, které k takémuto udrZitelnému rozvoji mést a obci v pohrani¢nych

oblastech spéji.

Pravé tyto moznosti mohou pfimo ze svého zaméfeni vyrazn€ napomadhat udrzitelnému
rozvoji preshrani¢nich mést a obci. Jejich celkovy podil a piinos pifi udrzatelném rozvoji
ptfeshrani¢nich mést a obci je evidentny hlavné v ptipadé Slovenska a Mad’arska, v kterych zna¢na
Cast verejnych investic pochazi pravé z evropskych fondu. Prispévek mapuje moznosti vyuziti
Evropské tizemni spoluprace v rdmci regionti Slovenska a Mad’arska mezi sebou 1 s ostatnimi

krajinami v ramci Evropské uzemni spoluprace.

2 EVROPSKA UZEMNI SPOLUPRACE V PROGRAMOVACIM OBDOBI 2014 — 2020

Vice nez jedna tietina rozpoétu EU je vyhrazena pro politiku soudrznosti, ktera se zaméfuje
na odstranéni ekonomickych, socialnich a izemnich nerovnosti v EU, napiiklad tym, Ze poméaha
pfi restrukturalizaci upadajicich primyslovych oblasti anebo diverzifikovani oblasti venkova.
Politika soudrznosti EU je investiéni politikou, kterd podporuje vytvafeni pracovnich mist,
konkurenceschopnost, hospodaisky riist, zlepSenou kvalitu Zivota a udrzitelny rozvoj (Eurostat
2016). Béhem obdobi rokii 2014 az 2020 se bude do regiénti EU investovat spolu 351 miliard

EUR. Evropska tzemni spoluprice je nastrojem politiky soudrznosti, jehoz cilem je feSit
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preshraniéni problémy a spoleéné rozvijet potencial riiznych uzemi. Cinnosti v oblasti spoluprace
jsou podporovany Evropskym fondem pro regionalni rozvoj, a to prostfednictvim tfi klicovych
prvki: pfeshrani¢ni spoluprace, nadnarodni spoluprdce a meziregionalni spoluprace. Pravnim
zékladem je Clanek 178 Smlouvy o fungovani Evropské unie a nafizeni (EU) &. 1299/2013 ze dne
17.12.2013 (Evropsky parlament 2016)

Evropska unie stale povazuje preshranicni, meziregionalni a nadnarodni unijni tzemni
spolupraci za dilezitou sféru regionalni politiky, dilezitou zejména pro novéjsi a pfistupujici zemée
EU a pro zem¢ EU lezici na byvalém rozhrani mezi Zapadem a Vychodem. Udrzitelny rozvoj
pfeshrani¢nich mést a obci se uskutecnuje pravé pomocou podpory ze strany politiky soudrznosti
EU v ramci soucasného obdobi 2014-2020 je to v ramci cile 2 — Evropska tzemni spolupréce,
ktera napomaha k udrzitelnému rozvoji techto méné rozvinutych regiondlnich oblasti. V ramci
udrzitelného rozvoje jednotlivych programi, projektl, které jsou v rdmci kohézni politiky EU
aplikované na jednotlivé regionalni oblasti jako naptiklad podpora mobility pracovni sily, podpora
ochrany Zivotniho prostfedi, vystavba infrastruktury a zlepSeni dostupnosti do regiont, zvySeni
atraktivnosti pohrani¢nich oblasti, rozvoj cestovniho ruchu apod. Tak EU sleduje i po skonceni
realizovanych projekti jejich udrzitelny rozvoj (vyznam) i do budoucnosti a moznosti jejich ristu
v dlouhodobém horizontu a schvaluje prave také projekty, které k takémuto udrZitelnému rozvoji

mést a obci v pohrani¢nich oblastech spé&ji.

V soucasném programovacim obdobi 2014-2020 jsou realizovany programy v ramci dvou
cilt, pficemz Cilem 1 jsou investice v oblasti riistu a pracovnich mist a Cilem 2 je Evropska
uzemni spoluprace, ktera zahrnuje Preshrani¢ni spolupraci (A), Nadnarodni spolupraci (B)
a Meziregionalni spolupraci (C).

Evropska izemni spoluprace zahrnuje spolupraci nejméné dvou ¢lenskych stati anebo jeden
Clensky stat a treti krajina na vnéjSich hranicich EU. Uvedeny cil je zaméfeny na posilnéni
piihrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni spoluprace s cilem zvysit hospodaiskou a socidlnu
soudrznost. V soucasném programovém obdobi je vyclenéno na Evropskou uzemni spolupréci

Mad’arska 361 mil. eur v ramci cile 2.

2.1 Preshranicni spoluprace
V Preshrani¢ni spoluprace velice uzce souvisi s evropskym integraénim procesem, jehoz
myslenku dale rozviji a uvadi v praxi. Vznik pfeshrani¢nich regiond, euroregiont a dalSich forem

integrace jednotlivych ¢asti evropského prostoru zabezpecuje vyrazngjsi i€ast obyvatel na fizeni
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socialn¢ ekonomického rozvoje. Prioritou je posunout tyto uzemi ze zapomenutych periferii na
uroven ostatnich regionti ¢i je dokonce ptedbéhnout.

Opravnénymi regiony v ramci pteshrani¢ni spoluprace jsou regiony EU urovné NUTS 3 podél
vSech vnitinich a n€kterych vnéjsich pozemnich hranic a vSechny regiony podél namotnich hranic,
vzdalené obvykle maximalné 150 km (¢l. 7, nafizeni Rady €. 1299/2013). Coz ve stfedni Evrop¢
predstavuje 572 regiontl, z toho 188 piihrani¢nich. V ramci SR jsou opravnénymi regiony vsechny
kraje SR. V rdmci Mad’arska jsou opravnénymi regiony NUTS 3 — celkem 20 Zzup, které musi v

programu max. 80% prostfedkl sousttedit na 4 tematické cile.

Pteshrani¢ni regiony se celkem opodstatnéné vyznacuji velkou rtiznorodosti, kterd plyne z
jejich potencialu polohového, ptirodniho, lidského 1 hospodaiského, z historického vyvoje, z jejich
stupné heterogenity nebo rozvoje. Charakter jednotlivych pfeshrani¢nich regionti ovliviiuje formu
1 obsah pieshrani¢ni spoluprace, specificnost pfistupu k jeho regionalnimu rozvoji, piekazky jeho
regionalniho rozvoje i rozvoje preshrani¢ni spoluprace (jak podotyka napt. Gabbe, Malchus,
Martinos 2005, s. 172)

V obecné roviné lze klicové rysy preshrani¢nich regionti charakterizovat jako uzemi
lokalizovana v pohrani¢nich oblastech, pfi¢emz ekonomika téchto izemi na obou stranach hranic
do zna¢né miry vykazuje obdobné charakteristiky. V porovnani s jinymi regiony se zde vytvoftilo
jen pomérné malo pracovnich mist. Vysledkem ptsobeni vySe zminénych faktorti zejména v
obdobi po druhé svétové valce je skutecnost, Ze se znacné mnozstvi obyvatel dneSnich euroregionii
postupné prest¢hovalo do mést. Z pohledu pocatku 21. stoleti spolenym jmenovatelem
preshrani¢nich regiond se staly jejich nedostate¢nd technickd infrastruktura (dopravni cesty,
vodovodni a kanaliza¢ni cesty), omezené dodavky elektrické energie a plynu, atd.). Jednou z
pomérné znaéné ucinnych cest se stala preshrani¢ni spolupréce.
infrastruktury, rozvoj zeméd¢lstvi, femesel, primyslu, spoluprace v oblasti kultury), poradenstvi
a koordinace v dopravé€, uzemnim planovani, transferu technologii, ochrané zivotniho prostfedi,
zemedé€lstvi, zdravotnictvi, hospodateni s odpady, socialni a Skolské oblasti, pomoci pii zivelnych
katastrofach, zajistovani bezpecnosti, v organizovani sportovnich aktivit apod. Vychazi se z toho,
Ze rozvoj regionu neni determinovany jen procesy v samotnych regionech a vefejnymi
intervencemi statu, ale vyznamnou ulohu budou sehravat i procesy v sousedicich regionech jinych
stat. Preshrani¢ni spoluprace navazuje na piedvstupovy program Phare CBC, ale na rozdil od

Phare CBC podporuje spiSe mensi, pievazné neinvesticni projekty zaloZené na rozvijeni
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preshrani¢nich kontaktli (tzv. projekty people-to-people) (Ministerstvo dopravy, vystavby a
regionalniho rozvoje SR 2016)

Z pohledu Madarska a Slovenska mizeme pozorovat vyrazné pieshrani¢ni vztahy v
nasledujicich regionech:

1) Trojuhelnik Bratislava- Viden — Gyor

Préave regiony, které jsou sidlem hlavniho mésta, rostou ¢asto rychleji jako ostatni regiony a
maji tendenci vytvaret metropolitni regiony. Aglomerace vSak neni jedinym zdrojem
ekonomického rastu, dilezitym zdrojem jsou také vazby na jiné rostouci regiony. Bratislava se
potfebuje pro udrZeni svoji konkurenceschopnosti zaclenit do globalnich siti jako vyznamny
metropolitni region. Toto neni momentalné pozice, kterou by byl Bratislavsky region schopny
dosdhnout samostatn€, proto pro posilnéni konkurenceschopnosti regionu je potfebné zvysit
intervence smérem k tvorbé vazeb mezi témito regiony. To se tykd jak budovani dopravnich
spojeni (napf. napojeni na planovanou rychlodrahu), jako i posilnéni vazeb ve vzdélani a védé
(mobilita studentl, vyzkumnych pracovniki). Rust takych regionti neni striktnim vysledkem
trhovych sil, ale i vefejné intervence mohou mit p¥imé anebo nepiimé vplyvy (Budek, Rehak,
Tvrdon 2010).

Dynamicky rozvijejici se region Gyor-Moson-Sopron cerpa z pozitivnich externalit
plynoucich z geografické blizkosti rozvinutych trhii (Viden a Bratislava) v kombinaci s efekty
spojenymi s pfilivem zahrani¢nich investic (napt. némeckého zdvodu Audi) do regionu, coz se
kladn€¢ odrazi jak na tvorbé HDP, tak v regionalni zaméstnanosti, resp. v nizké mife

nezaméstnanosti (Gymsmo 2017).
2) Propojeni jiznich okresi SR na Mad’arsko

Existuji vyznamné ekonomické a socialni vazby mezi jiznim Slovenskem a pfeshrani¢nimi
regiony Mad’arska. Tyto vazby mohou mit pozitivni, ale i negativni charakter, kde o obou efektech
jsme se v minulosti uz mohli pfesvédcit, napiiklad dochézka za praci do Mad’arska a nésledné

problémy zpiisobené nestabilitou Mad’arska v ¢ase finanéni krize (Bucek, Rehak, Tvrdoi 2010).

2.1.1  Operaény program Interreg V-A Slovensko — Mad'arsko
Opera¢ny program Interreg V-A Slovensko — Madarsko je opera¢ni program v ramci

pfeshrani¢ni spoluprace Mad’arska a Slovenska, ktery v roku 2014 ptedlozilo Ministerstvo
hospodaistvi a rozvoje venkova Evropské komisi na schvaleni. Nasledné byl tento programovy
dokument schvalen 1 se vSemi pfipominkami a to v ¢ervnu roku 2015. Na zaklad¢ analyz byli

nadefinované nasledovné prioritni osy:
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1. Ptiroda a Kultura
2. Posilnéni pfeshrani¢ni mobility

3. Posilnéni udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti a podpora pracovni mobility

eey

4. Posilnéni pieshrani¢ni spoluprace vefejnych organti a osob Zzijicich v pohrani¢nich
oblastech

V ramci prioritni osy 1 je cilem zvySeni atraktivnosti pfeshrani¢nich oblasti, prostiednictvim
zachovani a ochrany zivotniho prosttedi a kulturnich hodnot. Podporuji se aktivity v ramci rozvoje
a spoluprace, propagace kulturniho dédictvi, destinacniho managementu apod. V ramci prioritni
osy 2 je cilem zvySeni hustoty hrani¢nich prichodl silni¢ni infrastruktury s napojenim
regiondlnich a subregionalnich center jako i multimodalnych uzli na sitt TEN-T. V ramci této
prioritni osy se podporuji aktivity v ramci piipravy investici jako je zpracovani studii, podkladd,
analyz, technickych plant apod. Dale se podporuji aktivity v oblasti vystavby ptfeshrani¢nich
komunikaci, mosti a trajektti a souvisejici infrastruktury zabezpecujici napojeni na sit’ TEN-T. Na
zaklad¢ prioritni osy 3 se podporuji aktivity v oblasti podpory pracovni mobility integraci
pteshrani¢nich trhl prace, spole¢nych mistnich iniciativ na podporu zaméstnanosti, informacnich
a poradenskych sluzeb a spole¢ného zaskolovani. V ramci prioritni osy 4 je cilem posilnéni
pfeshrani¢ni spoluprice mezi institucemi a zainteresovanymi stranami a posilnéni efektivni
vefejné spravy, prostiednictvim podpory pravni a administrativni spoluprace a spoluprace mezi
obCany a institucemi. Podporuji se aktivity posilnéni a zlepSeni spoluprace a efektivnosti pies
odborné programy, vzdélavani, vyménu zkuSenosti mezi riznymi organizacemi v konkrétnich

odvétvich (napt. vzdélavani, zdravotni starostlivost, kultura, prevence rizik apod.) (Husk 2014)

Uzemi Programu Interreg V — A Slovensko — Mad’arsko se neméni oproti pfedchazejicimu

obdobi. Opravnéné jednotky irovné NUTS 3 ziistavaji, to znamena:

Slovensko: Banskobystricky kraj, Bratislavsky kraj, Kosicky kraj, Nitriansky kraj a Trnavsky
kraj. Mad’arsko: Zupa Gyor-Moson-Sopron, Zupa Komarom-Esztergom, Zupa Pest, Zupa
Nograd, Zupa Heves, Zupa Borsod-Abatij-Zemplén, Zupa Szabolcs-Szatmar-Bereg a mésto
Budapést’ (Evrospka komise 2016)

Na zakladé tohoto programu spoluprace Interreg V-A Slovensko — Madarsko bude
implementovany evropskym seskupenim uzemni spoluprace Via Carpatia tzv. systém fondu
malych projektl, kterého cilem je posilnéni pfeshrani¢ni socialni soudrznosti podporou lokalni

spoluprace zavedeni a zlepSeni dlouhodobé spoluprace mezi subjekty na obou stranach hranice
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prostiednictvim podpory mistnich/regionalnich projektii. Pfi¢emz minimalni vySka rozpoctu

malého projektu bude 20 000 euro a maximalni 50 000 euro. (Via Carpatia 2017)

2.1.2 Preshrani¢ni spoluprace — Program ENI - Mad'arsko - Slovensko — Rumunsko -
Ukrajina v obdobi 2014 - 2020

Pteshranicni spoluprace se v soucasné Evrop¢, ktera je charakteristicka pravé vysokou
koncentraci stati a tim padem vysokym poc¢tem hranic ukazuje jako nezbytnd. Vysledkem riznych
politickych, hospodarskych a socidlnich systémut vytvafely tyto hranice spole¢né s pifirodnimi
predpoklady skutecnou bariéru mezi jednotlivymi staty. Pocatky pireshrani¢ni spoluprace se
zaji$téni miru, odstranéni hrani¢nich bariér, omezeni a jinych faktort, které vedly k rozdéleni lidi
a instituci v sousednich piihrani¢nich regionech. Tato spoluprace se postupem casu vyviji,

zintenziviuje a dnes je do ni zapojena vétSina evropskych statu.

Program ENI Pieshrani¢ni spoluprace Mad’arsko — Slovensko — Rumunsko — Ukrajina se
implementoval béhem soucasného programového obdobi 2014 -2020. Spole¢ny operacni program
je vysledkem spolecného usili vSech 4 zucastnénych krajin s cilem umoznit financovani aktivit,
které povedou k intenzivnéjsi spolupraci mezi regiony Ukrajiny a mezi regiony Elenskych krajin
Evropské tnie, které sdileji spolecnou hranici.

Obsah soucasného spole¢ného operacniho programu byl vypracovany na zakladé podminek
stanovenych v clanku 4 vykonavaciho natizeni EK (EU) €. 897/2014 z 18.8.2014, kterym se
ustanovuji osobitné ustanoveni na vykonavani programu pteshrani¢ni spoluprace financovanych
podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 232/2014, kterym se ustanovuje Néstroj
evropského sousedstva (HUSKROUA 2017)

Mezi zii¢astnéné krajiny v programe ENI Pieshrani¢ni spoluprace Mad’arsko — Slovensko —
Rumunsko — Ukrajina 2014-2020 (dale jako ENI CBC HUSKROUA 2014 — 2020) patii krajiny
EU Mad’arsko, Slovensko, Rumunsko a Ukrajina jako partnerské krajina.

Strategie programu pokryva nasledujici tematické cile:

» Tematicky cil 3: Podpora mistni kultury a zachovani historického dédictvi

» Tematicky cil 6: Ochrana Zivotniho prostfedi, zmirnéni a adaptace na zménu klimatu.

» Tematicky cil 7: ZlepSeni dostupnosti do regiond, rozvoj trvalo udrzitelné dopravy a

* dopravy odolné vii¢i zmeéné klimatu, rozvoj komunikacnich siti a systému

» Tematicky cil 8: Spole¢né vyzvy v oblasti bezpecnosti a ochrany

(Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR 2016)
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Tato spoluprace by méla ptinést rozvoj turizmu v uvedenych regionech napf. prostfednictvim
vybudovéni tematickych turistickych tras, které ptekracuji hranice dan¢ho regionu nebo také
kulturni programy s piihrani¢nim vplyvem a v kone¢ném dusledku povede k zvySeni ndvstévnosti
v danych oblastech. V ramci oblasti zivotniho prostfedi pfinese tento program zlepSeni kvality
vody v fekach, které protékaji ptes hranice, zvysi povédomi, kompetence a zkuSenosti mezi
obyvateli, podniky a institucemi s intervencemi zaméfenymi na energetickou efektivnost, kde
vysledkem bude mensi nezavislost na dovazenych zdrojich energie v dané oblasti. V oblasti
infrastruktury by mélo dojit k zlepSeni mobility osob a zbozi v hrani¢nich regionech, coz povede
k tomu, Ze pracovni sily a podniky budou mobilnéjsi a zvysi se ekonomické aktivity poctem

navstévniki turistickych atrakei.

2.2 Nadnarodni spoluprace

Nadnérodni spoluprace je zaméfend na makroregiony, v kterych je potfebné zvysit
hospodartskou a socialnu soudrznost (Evropskéa komise 2005) a to prostfednictvim akei pfispivajici
K integrovanému uzemnimu rozvoji: podpora inovaci, vytvafeni siti univerzit, vyzkumnych
instituci a MSP, Zivotné prosttedi, predev§im vhodné zdroje, dostupnost infrastruktury, véetné
telekomunikaci, udrzitelny rozvoj mést a polycentricky rozvoj.

Pro nadnarodni spolupraci jsou opravnéné oblasti a regiony NUTS 2, které stanovila EK a to
nejen v ramci krajin EU, ale také mimo EU. V ramci SR se jedna o vSechny regiony NUTS 2
V ramci dvou programti — Stfedni Evropa 2014-2020 a Dunajsky nadnarodni program. Na Gzemi
meziregionalni spoluprace je opravnéné celé uzemi EU a dalsi krajiny (hlavné Norsko, Svycarsko)
(Natizeni EP a RADY (EU) €. 1299/2013). Program podporuje pienos zkuSenosti mezi vefejnymi
organy a institucemi vetejnopravniho charakteru zeyména v oblasti inovaci, dopravni dostupnosti,
zivotniho prostiedi a zvySovani atraktivity mest a regionu (Central Europe 2016).

Tato spoluprace se prioritn¢ zamétuje na podporu nadnarodnich projektt v oblasti trvale
udrzitelného uzemniho rozvoje, dopravnych systému, jako i na podporu projektli v oblasti
zivotného prostfedi, napf. managementu zdrojii, ochrany pfirodniho a kulturniho dédictvi a

prevence environmentalnich rizik (Ministerstvo kultury SR 2007)

2.2.1 Dunajska nadnarodni strategie
Dunajsky region, jako i samotnd feka Dunaj pfedstavuji v rdmci EU do zna¢né miry osobity

fenomén. Jde o region, ktery spojuje ,,staré* lenské staty EU, jako i staty, které jen nedavno piesli

cestou ekonomické a spolecenské transformace a ¢leny EU se stali jen pred par roky. Dunajska
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strategie by méla podporovat spole¢nou zodpovédnost krajin dunajského regionu za ekonomicky
a spolecensky rozvoj krajin regionu, pfirodni a kulturni dédictvi. Koordinovany pfistup
k spole¢nym problémim umozni jejich efektivnéjsi a nakladoveé vyhodnéjsi feSeni a dovoli naplno
vyuzit nebyvaly potencial dunajského regionu.

Dunajska strategie v relevantnich oblastech napliiuje strategii Evropa 2020, ktera je kli¢ovym
zdvazkem EU k zaméstnanosti a inteligentnimu, udrzitelnému a inkluzivnimu ristu (Utad vlady

SR 2011)

2.3 Meziregionalni spoluprace a programy spolu

Meziregionalni spoluprace podporuje evropské projektové partnerstvi mezi mésty, regiony
a jinymi ucCastniky v rdmci rozvoje mést a regioni. Cilem je podnitit intenzivnéjs§i vyménu
zkuSenosti a vypracovani spolecnych strategii v rdmci regionalniho rozvoje (Ministerstvo kultury
SR 2007)

Spoluprace v ramci programu interregionalni spoluprace se realizuje prostfednictvim
tzv. témat spoluprace, které predstavuji prioritni oblast spoluprace. Celkovy rozsah spoluprace je
rozdéleny do péti témat a jedné doplikové témy:

Téma 1) — Vyména nazord a zkuSenosti v oblasti ¢innosti podporovanych podle Cile 1 a2 SF
EU. Tento okruh je zaméfeny na podporu piimé spoluprace mezi vefejnymi organy anebo
ekvivalentnimi subjekty v celé EU.

Téma 2) — Vymeéna ndzoril a zkusSenosti v oblasti interregionalni spoluprace, kterd spojuje vetejné
organy anebo ekvivalentni subjekty zucastnujici se programli INTERREG III A a INTERREG
I11B. Cilem tohoto okruhu je umoZnit vyménu zkuSenosti a vytvofeni siti mezi piihrani¢nimi
a nadndrodnimi oblastmi.

Téma 3) — Vyména ndzorl a zkuSenosti v oblasti interregionalni spoluprace v rdmci meéstského
rozvoje. Mé&stsky rozvoj je v soucasnosti jednou z klicovych oblasti regionalni politiky v Evropé.
Nejvice patii k cilenym akcim podporovanym v Iniciativé Spolecenstva URBAN. Z uvedeného
divodu by méla byt Sirsi spoluprace podpotena akcemi, které se vztahuji k problémim méstského
rozvoje. V ramci této témy se do programu INTERREG IIIC mohou zapojit mésta a méstské
oblasti, véetné malych a stfednich mé&st.

Téma 4) — Vymeéna nazorl a zkuSenosti v oblasti interregionalni spoluprace spojujici regiony,
které jsou zucastnéné v tiech oblastech regionalnich inovacénich akci na roky 2000-2006. Pro toto
planovaci obdobi byli definované tii priority inovacnich akci: regionalni hospodateni zaloZzené na

znalostech a technologické inovaci, informacni spolecnost a regionalni rozvoj, regionalni identita
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a udrzitelny rozvoj.

Téma 5) — Vyména ndzorl a zkuSenosti v rdmci ostatnich vhodnych témat pro interregionalni
spolupraci. Jedna se o spolupraci v oblasti vyzkumu, technologického rozvoje, malych a stiedné
velkych podnikt, informacéni spole¢nosti, cestovného ruchu, kultury a zaméstnanosti, podnikani,
zivotného prostredi apod.

Dopliikova téma 6) — Operace V pohrani¢nich oblastech s kandidatskou krajinou. Zékladnou
podminkou schvaleni operace je, aby vedouci partner projektu mél sidlo v jednom z pohrani¢nich
regioni s kandidatskou krajinou na vstup do EU. Zadosti o projekty se podavaji na Spoleéném
technickém sekretariaté programové zony, z které pochazi vedouci partner (Lead partner). Na
projektu se mohou podilet také partnefi z jiné zoény; takové projekty maji dokonce
ptednost (Ministerstvo hospodarstva SR 2017)

Meziregiondlni spoluprace prostfednictvim programu INTERREG IVC se mohou ucastnit
subjekty ze viech 27 &lenskych stati a také subjekty z Norska a Svycarska. Program je zaméfen
na zvySeni efektivity politiky regiondlniho rozvoje prostiednictvim vymeény zkuSenosti a
spoleénym rozvojem nastrojii regiondlni politiky. Zasadnym rozdilem oproti ostatnim typim
spoluprace je skutecnost, ze ptreshrani¢ni a nadnarodni programy se mohou zaméfit nejvyse na
Ctyfi tematické cile, zatimco u meziregionalni spoluprace jejich pocet neni omezen (Interreg IVC
2017)

V rdmci meziregionalni spoluprace existuji 4 Programy spoluprace:

Interreg Europe 2014-2020 - vytvaii prostor a moZnosti pro vyménu zkuSenosti a
osvédcenych postuptl a jejich prenos do operacnich programd.

Program URBACT Il - vyména zkuSenosti mezi mésty.

Program ESPON 2020 - Evropska sit’ pro uzemni rozvoj a soudrznost - vyzkum v oblasti
uzemniho planovani

INTERACT 111 2014-2020 - podpora pro u¢inng;jsi a efektivnéjsi realizaci programi

Na Slovensku byli v ramci projektii z programu Interreg IVC, kterych partnerem je subjekt ze
Slovenské republiky a Mad’arska schvélené projekt CivPro, ktery je zaméfeny na predchazeni
pfirodnich katastrof a projekt Periurban Parks, kterého cilem je vyuZzit interregionalni vyménu
zkuSenosti s pifiméstskymi parkami na zlepSeni regionalnich politik hospodatfeni s pfirodnimi

pfedméstskymi zénami.
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2.4 Euroregiony

Euroregiony je mozné vnimat jako formu ptreshrani¢ni spoluprace, ktera zahrnuje zastupce z
mistni a regionalni rovné a také pokud to pfipada v tivahu, socialni a hospodarské partnery. Tato
spoluprace napomahd zmirniovat nevyhody, které vyplivaji z ptfitomnosti hranice, a zlepSuje
zivotni podminky obyvatel zde zijicich. Faktory diky kterym je potfebné stimulovat piihrani¢ni
spolupraci formou euroregionli jsou rtuzné od geograficko-historickych az po demografické
faktory. EU financuje tuto spolupraci pomocnymi programy/iniciativami Interreg a Phare CBC
(Gross-border Cooperation, pieshrani¢ni spoluprace) predev§im z prostfedkii Evropského
regionalniho rozvojového fondu. K hlavnim ciliim euroregionti patii zejména vymeéna zkusenosti
a informaci pfi rozvoji regionu, feSeni spoleénych z4jmu v oblasti dopravy, komunikaci a spoju,
spole¢nych problému ekologie a zivotniho prostfedi, rozvoj turismu a cestovniho ruchu véetné
rozvoje a dal§iho zlepSovani hrani¢niho styku apod. Na Slovensku se nachézi nékolik euroregiont,
které napomahaji napliiovat tyto cile, mezi n¢ patii naptiklad Euroregion KoSice-Miskolc, které¢ho
hlavni prioritou je podpora vystavby rychlostni cesty spojujici obé mésta (na slovenské strané
oznacena jako rychlostni cesta R4). Tato priorita umozni spojeni dvou vyznamnych mést v ramci
regionu a zlep$i spojeni mezi mésty KoSice a Miskolc, coz mlze prildkat investory, turisty do
téchto destinaci a zvysi se tak atraktivnost t€échto mést apod. Z hlediska regulace ekonomickych
disparit mésta KoSice je to znacny posun dopfedu. Dal§imi vyznamnymi euroregiony na
Slovensku, které zahrnuji vysledek partnerstvi Slovenska a Mad’arska jsou Euroregion Ister-
Granum, Euroregion Novohrad-Nograd, Euroregion Raba-Duna-Vag, Ipel'sky euroregion,
Euroregion Vah-Dunaj-Ipel’, Euroregion Kras, Karpatsky euroregion, Sdruzeni Via Carpatia.

Specifickou formou spoluprace je tzv. Konsultativni Rada euroregionti Visegradskych zemi,
ktera zahrnuje euroregiony V4 (Ceska republika, Mad’arsko, Slovenska republika, Polsko). Tato
Rada euroregionii V4 se zavéazala k spolecnému feSeni problémi a zajisténi rozvoje piihrani¢nich
oblasti od roku 2004. Cilem této Rady euroregionti je efektivnéji podporovat stadvajici a nové se
formujici kontakty v ptfeshrani¢ni spoluprdci a napomahat a koordinovat spolupraci organizaci

pusobicich na jejich tizemi (Euroregion Silesia 2016).

3 ZAVER
V méné rozvinutych regionech na obou strandch slovensko-madarské hranice miizeme
pozorovat zna¢né ekonomické, socidlni a izemni disparity, které se negativnim zptisobem odrazeji

na rozvoji téchto regionil a teda i zpomaluji udrzitelny rozvoj mést a obci, které se na jejich izemi
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nachdzeji. Tyto rozdily je mozné ptfekonavat samostatné, na Grovni narodni regiondlni politiky
nebo v rdmci vlastnich moznosti, které maji dané regiony, mésta nebo obce. Na druhé stran¢ je
nutné poukazat na to, ze je ziejmé, Ze tyto moznosti samy o sob& nestaci, protoze jsou omezeny
zejména limitovanym mnozstvim zdrojt, které vyplyvaji z charakteru méné€ rozvinutych regiond.
Zde tak nastupuji néstroje dané politikami Evropské unie, zejména jeji politikou soudrznosti, ktera
ze své podstaty mize tyto omezeni pfekonat a podnitit spolupraci mezi regiony, mésty i obcemi,
které Celi Castokrat stejnym problémtm vyplyvajicich z podobnych regionéalnich znevyhodnéni.

Vysledkem jednotlivych spolupraci je skutenost, Ze napomahaji snizovat ekonomické a
socialni disparity v zaostalych regionech a zmirfiuji negativa Gzemnich disparit. Vysledek téchto
spolupraci ma kromé ptinosi jednotlivych projekti dopad zejména na trvalou udrzitelnost v jinych
oblastech. Jak bylo uvedeno, pfedmétem téchto programii jsou mnohé oblasti tykajici se trvalo
udrzitelného rozvoje, jako je naptiklad rozvoj mést a obci, rozvoj trvalo udrzitelné dopravy a
infrastruktury, pfeshrani¢ni mobilita, posilnéni zaméstnanosti, Zivotné prostfedi, cestovni ruch, a
pod.

V nékterych ptipadech zlepSuje ochranu Zivotniho prostfedi, zmiriiuje klimatické zmény,
zlepSuje dostupnost do regionti apod. V ramci KoSického kraje je to napiiklad vystavba rychlostni
cesty mezi mésty KoSice a Miskolc, modernizace Zelezni¢ni traté KoSice — Budapest’ a napojent
na hlavni dopravni vychodoevropsky koridor, zvySeni navstévnosti turist v mésté Kosice oproti
predchazejicim rokim a to takmét o 22%. Tento fenomén rustu se predpoklada i v dalSim roce a
to 1 na zaklad¢ toho, ze OSN vyhlasila rok 2017 za Mezindrodni rok udrZitelného turizmu. Také
na zakladé pfedpokladanych realizovanych projektd napt. v rdmci grantového programu ,,Podpora
tvorby ponuky a produktov cestovného ruchu 2017%. Zamérem tohoto programu je podpora
rozvoje v oblasti infrastruktury produkti cestovniho ruchu na uzemi KoSického kraje, ktery
pomuze zlepsit zazitek navstévnikl v destinaci a pfinese pfidanou hodnotu do nabidky cestovniho
ruchu. Pfidanou hodnotou se mysli napt. tvorba emo¢niho zazitkového a origindlniho produktu,
ktery navstévnik najde jen u nas. Tento rast lze pfedpokladat i na zéklad¢ dalSich projekt pro
tento ucel, napt. nedavno zrealizovaného projektu nové mobilni aplikace KoSice Region Turizmus,
kterou by Kosice jakozto inteligentni mésto mélo urcité mit. Pomoci aplikace je mozné se velmi
lehce orientovat a navstévovat zajimavé mista, pamatky ¢i atrakce v rdmci vychodniho Slovenska
(Kosice region 2017)

Jak je vidét, otazky regionalniho rozvoje a trvalé udrzitelnosti nejsou zaleZitosti jen jednoho
statu, ale s podobnymi problémy z hlediska vyskytu regionalnich disparit se potykaji i regiony

sousedicich statl. Proto se oproti regionalni narodni politice ukazuji jako G¢inné€jsi feSeni na
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zaklad¢ politiky soudrznosti a v ramci n¢j Evropské tizemni spoluprace, které umoziiuji propojit
regiony napfi¢ ¢lenskymi staty s podobnymi problémy, ¢imz jim ve vzajemné soucinnosti
umoziuje efektivnéji se rozvijet a sdilet vyhody Cerpani prostiedkli z fondt EU v ramci politiky
soudrznosti. Pii pfesunuti aktivity z narodni trovné do regiont, v zajmu kterych je vlastni rozvoj
na prvém misté, se miize maximalizovat vyuziti ndstroja, které jsou v ramci spole¢nych projektii
regiontim dostupné. Na druhé strané, nékteré rozdily, které jsou historicky a objektivné dané, neni
mozné vyreSit jen jednim projektem a jen v jednom programovacim obdobi — jedna se o
dlouhodobé usili pfi feSeni komplexniho problému, jelikoZz znevyhodnéné regiony vétSinou
kombinuji ekonomické, socialni i uzemni disparity. I proto vS§ak méa smysl vénovat zna¢nou
pozornost této téme nejen na urovni EU, ale i na urovni ¢lenskych stati, jelikoz rist a rozvoj
regiond prispiva také k ristu a rozvoji ¢lenskych statti a tym i celé¢ Evropské unie, na zdkladé ¢ehoz

by tato snaha méla byt spole¢nym zajmem také ostatnich, a nejen dotknutych regionii.
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Abstract

Public services are an integral part of everyday life not only for individuals, but also for society
as a whole. The paper is dealing with an evaluation of position the budgetary and contributory
organizations, which are established by choosen self - government unit and which are dealing
with the provision of services to inhabitants of this area and in the field of culture. The aim of
this paper is to evaluate the budget of financial resources, that are spent by the self-government
unit on the activities of the mentioned organizations. The benefit of paper consists of the
analysis of the current situation of the provision of services in the concrete area through

mentioned organizations, which are established by self - government unit of Kosice.

KUrucové slova: poskytovanie sluzieb, prispevkové a rozpoctové organizdacie V oblasti kultury,

Kosicky samosprdvny Kraj

1 UvoDb

V stcasnosti existuje viacero sposobov zabezpeCovania verejnych statkov. Na zdklade
predpokladu, Ze obc¢ania, resp. obyvatelia urcitej krajiny, konkrétneho uzemia sa spolupodiel’aji
na financovani §tatu prostrednictvom pravidelnych, opakujucich sa a neekvivalentnych platieb
v podobe dani (a v pripade niz$ich urovni verejnej spravy aj vo forme poplatkov), by v teoretickej
rovine mali verejné statky poskytovat’ tie organizécie a institlicie posobiace vo verejnej sprave,
ktoré z tychto prijmov ziskanych od danovnikov urcitym spdsobom profituji. Prispevok je
venovany stru¢nému prehl'adu spdsobov poskytovania verejnych sluzieb s dorazom na tie sluzby,

ktoré si poskytované na regionalnej urovni.

2 POSKYTOVANIE VEREJNYCH SLUZIEB
Tedria uvadza niekol’ko spdsobov, ako mozno verejné statky a sluzby distribuovat’ ku
kone¢nym spotrebitel'om; podl'a Kaula (2003) ide najcastejSie o priame poskytovanie verejnym

sektorom alebo Vv spolupraci so sektorom sukromnym prostrednictvom verejného obstaravania
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a tretia moznost’ ich garancie spoc¢iva vo vzajomnej spolupraci verejného a sukromného sektora,
kedy su verejné statky poskytované a nasledne distribuované prostrednictvom budovania verejno
— sukromnych partnerstiev. Podl'a vyssSie uvedeného autora na poskytovani verejnych sluzieb
participuju rozne subjekty, organizacie s mensim poctom zamestnancov (Casto vSak aj jednotlivec,
sukromna osoba), neziskové organizacie fungujiice v obCianskom sektore, ¢i organizacie rdznej
pravnej formy, ktorych zriadovatel'om je niektory z clankov verejnej spravy (Statna sprava cez
rozne Statne agentlry alebo samosprava). Zabezpecovanie verejnych statkov na regionalnej tirovni

je obsahom nasledujucej podkapitoly.

2.1 Poskytovanie verejnych sluzieb na samospravnej urovni

V podmienkach Slovenskej republiky je pre hospodarenie organizacii spadajucich do verejne;j
spravy vychodiskovym predpisom Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy, ktory priznava $tatnej sprave, ale aj samosprave (obci a VUC) kreaénti pravomoc k tomu,
aby si tieto subjekty na uskuto¢iiovanie svojich funkcii zriadili prispevkové, pripadne rozpoctové
organizacie, ktoré dnom svojho zaloZenia mézu nadobtdat’ prava a povinnosti vo vlastnom mene
(§ 21 ods. 3-4).

Prispevkova organizacia (d’alej len PO) je pravnick4 osoba §tatu, vysSieho uzemné celku
alebo obce, ktorej menej ako 50 % jej vyrobnych nékladov je pokrytych trzbami a je napojena
prispevkom na Statny rozpocet, rozpocet vysSieho izemného celku alebo obce (Hraskova 2012).
Rozpoctovu organizaciu (d’alej len RO) mézeme podl'a Babcdka (2008) charakterizovat’ ako
pravnickl osobu S§tatu, obce alebo vysSieho uzemného celku. Této organizéicia je svojimi
prispevkami, ale aj vydavkami zapojend na Statny rozpocet, rozpocet obce alebo vysSieho
uzemného celku. Uvedené organizacie su Specifické najma tym, Ze pdsobia v oblastiach, ktoré su

dolezité kvoli verejnému zadujmu, nie kvoli dosahovanym ziskom.

Podl'a § 21 ods. 5 vysSie uvedeného pravneho predpisu mozno prispevkovi a rozpoctovi
organizaciu zriadit’ bud’ zdkonom alebo rozhodnutim zriad’ovatela, ktorym moze byt organ
Statnej spravy (ak to osobitny predpis neustanovuje inak), alebo organ izemnej samospravy, teda
obec a vysii uzemny celok, pricom Bab&ik (2008) dopina, Ze tieto institicie maju o svojom
zriadeni vystavenu zriad’ovatel'sku listinu. Sposob zrusenia oboch organizacii je podl'a § 21 ods.
14 predmetného zdkona mozny rozdelenim, zlic¢enim alebo zruSenim bez pravneho nastupcu.
Legislativa tiez uvadza dovody, kedy je zriad'ovatel' povinny analyzované inStiticie zrusit,

konkrétne vtedy, ak organizacia nevykonava ¢innosti, pre ktoré bola zriadend, alebo ak vykonava
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rozhodovaciu ¢innost’ a to bez vedomia zriadovatel'a a v jeho mene. Prispevkova organizéciu
moze zrusit’ aj vtedy, ak k 31. decembru roka, v ktorom zistil nesplnenie povinnosti, 50% krytia
vyrobnych nékladov trzbami pocas dvoch nasledujucich rokoch, alebo vtedy, ak prestala plnit
ulohy, ktoré jej zriad’'ovatel’ urCil. ZruSenie rozpoctovej alebo prispevkovej organizacii je

v plnej kompetencii jej zriad'ovatel’a a takyto kon ma za nasledok jej zanik.

V nasledujtcej podkapitole prispevku stru¢ne priblizime objekt skimania, ktorym je Kosicky
samospravny kraj spolu s jeho zékladnymi charakteristikami s dorazom na pocet rozpoctovych
a prispevkovych organizacii vo vybranej oblasti, ktoré boli v roku 2016 v jeho zriad’ovatel'ske;j

kompetencii.

2.2 Objekt skumania

Za zékladny objekt skiimania bol pre ucely predkladaného prispevku vybraty KoSicky
samospravny kraj (dalej len KSK). Podl'a udajov zo Statistického tradu (17.05.2017) uvedeny
kraj svojou rozlohou (6 755 km?) patri medzi $tvrty najviacsi kraj na Slovensku a je tvoreny 11
okresmi. V roku 2016 zilo na jeho tizemi 798 103 obyvatel'ov, ¢im sa zaradzuje medzi samospravy
s druhym najvys$im poétom obyvatelov. V decembri minulého roka bola podla Ustredia prace,
socidlnych veci a rodiny (17.05.2017) evidovana miera nezamestnanosti v koSickej samosprave na

cviwe

okres Kosice III (5,52 %).

KSK mal vroku 2016 zriadenych spolu 110 RO aPO v4 zakladnych oblastiach —
vzdelavanie, kultara, socidlne veci a iné (doprava a majetok). Spomedzi tychto organizacii sme
vzhl'adom na rozsah prispevku vybrali iba oblast’ kultiry. Podl'a Betiovej (2012) mozno kultaru
zaradit’ medzi verejné statky, resp. sluzby a v kategorizécii verejnych statkov spada pod tzv.
zmieSany verejny statok, ktorého Cast’ nakladov je spolufinancovand spotrebitel'mi, napr. formou

ktpy alebo prostrednictvom platenia vstupného (galérie, muzea a pod.).

Pri spracovavani nosnej Casti prispevku, ktorej obsahom je analyza objemu finan¢nych
prostriedkov, ktoré vynalozil KSK pre kultirne RO a PO boli vychodiskovym zdrojom informacii
Zaverecné ucty KSK, resp. Navrh Zaverecného uctu KSK spolu s prilohami v ¢asovom rozmedzi
od roku 2014 do roku 2016. Vychadzajac zuvedenych dokumentov (15.05.2017) mozno
konstatovat’, ze v rokoch 2013 a 2014 bolo na uzemi kraja v zriad'ovatel'skej posobnosti KSK

spolu 24 kultirnych RO a PO, pricom v nasledujtcich dvoch rokoch sa ich pocet znizil a podl'a
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Registra organizacii (15.05.2017) bolo k31.12.2014 zruSené¢ Kultirne centrum KSK.

Podrobnejsie o predmetnych institucidch pojednava nasledujiuca podkapitola.

2.3 Kultirne RO a PO v pésobnosti KSK

Kosickd samosprava bola v analyzovanom obdobi zriad’ovatelom divadiel, galérii a muzei,
kniznic, osvetovych stredisk a kultirnych centier (OS a KC) a obyvatelia kraja mézu navstevovat’
aj hvezdaren so sidlom v Michalovciach. Nasledujlica tabul’ka demonstruje pocet rozpoctovych

a prispevkovych organizacii od roku 2013 do roku 2016 v jednotlivych oblastiach kultury.

Tabul’ka 1 Pocet kultarnych RO a PO v posobnosti KSK (2013-2016)

ORGANIZACIA/RO 2013 2014 2015 2016 SPOLU
K RO | PO | RO | PO | RO | PO | RO | PO

Divadla 2 2 2 2 2 2 2 2 4
Galérie a mizea 2 5 2 5 2 5 2 5 7
Kniznice 4 1 4 1 4 1 4 1 5
0SakKC 6 1 6 1 5 1 5 1 7:6
Hvezdarne 1 0 1 0 1 0 1 0 1
SPOLU 15 9 | 15 9 | 14 9 | 14 9 23; 24

Zdroj: Vlastné spracovanie na zéklade priloh Zavere¢nych t¢tov KSK za roky 2013-2016

Pocas celého sledovaného obdobia bolo najviac kultirnych inStitacii v zaoberajicich sa
kulturnou a osvetovou c¢innostou (do roku 2014 ich bolo 7, od roku 2015 sa pocet znizil o jednu
rozpoCtovl organizaciu). Muzei a galérii bolo pocas poslednych Styroch rokov tiez 7, konkrétne
muzea v Roznave, v Michalovciach, v Kosiciach, v Spisskej Novej Vsi, v TrebiSove a v Roznave
a galérie v KoSiciach a tiez aj v SpiSskej Novej Vsi. Samosprava bola zriadovatelom 5 kniZnic,
z ktorych mala vicSina formu rozpoc€tovych organizacii (Spisska kniznica v Spisskej Novej Vsi,
Gemerska kniZznica v RoZiave, Zemplinska kniZnica v TrebiSove a Zemplinska kniZnica Gorazda
Zvonického v Michalovciach). Pravnu formu prispevkovej organizacie mala iba jedna kniznica
v Kosiciach, konkrétne Verejna kniznica Jana Bocatia. Na tzemi KSK maji svoju tradiciu aj
divadla, z ktorych 4 su v zriadovatel'skej posobnosti samospravy, konkrétne 2 divadla majice
pravnu formu rozpoc¢tovych organizacii v Spisskej Novej Vsi a Divadlo Romathan v Kosiciach,
zvys$né dve su prispevkové organizacie a ide 0 Babkové divadlo a Divadlo Thalia, obe so sidlom
Vv krajskom meste. Poslednou kultarnou organizaciou, voci ktorej plni zriad’ovatel'skti pdsobnost’

kosicka samosprava je Hvezddarern v Michalovciach. Okrem tohto okresného mesta na Slovensku
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je podobnych institacii zriadenych spolu 11 a maji zvacsa formu prispevkovej, ¢i rozpoctovej

organizacie (15.05.2017).

Cinnost’ tychto organizacii okrem finanénych ukazovatefov odzrkadluju aj nefinanéné
indikatory, napr. pocet premiér v pripade divadiel, pocet vystav v muzeach a galériach, pocet
zapisanych Citatelov v knizniciach a pod. V roku 2016 bolo napr. zorganizovanych spolu 724
predstaveni v Styroch divadlach, ktoré si pod zriadovatel'skou pdsobnostou KSK; galérie
evidovali priblizne 48 tis. nav§tevnikov, miazea zhruba dvakrat viac. V danom roku bolo v piatich
knizniciach zapisanych vySe 25 tis. Citatel'ov, ktori si vypoZi€ali viac ako 856 tis. knih. OS a KC
spolu s Hvezdarnou pripravili priblizne 1300 podujati vychovno-vzdelavacicho charakteru
azruba 300 festivalovych udalosti s ndvStevnostou viac ako 85 tis. divdkov. O finan¢nych
indikatoroch, resp. o jednom zo zdrojov financovania kultirnych prispevkovych a rozpoctovych

organizécii demonstruje nasledujuca tabulka, v ktorej st zachytené zdroje zo samospravy od roku

2014 do roku 2016.

Tabulka 2: Vyska finanénych prostriedkov pre kultirne RO a PO (€; 2013-2016)

ORGANIZACIA/ROK 2013 2014 2015 2016 SPOLU
Divadla 1686822 | 1763918 | 1847457 | 2097329 | 7395526
11 226
Galérie a muzea 2418418 | 2405268 | 2611268 | 3791343 297
KniZnice 1337785| 1434411 | 1469881 | 1849875 | 6091 952
OCaKC 1348821 | 1252280 | 1186584 | 1270996 | 5058681
Hvezdarne 64 732 62 101 69 313 97 911 294 057
30 066
SPOLU 6856578 | 6917978 | 7184503 | 9107 454 .

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade priloh Zavereénych uctov KSK za roky 2013-2016

Z uvedenej tabul’ky je zrejmé, Ze najvyssi objem finanénych prostriedkov v podobe beznych,
ale aj kapitalovych vydavkov, vyclenila koSicka samosprava v sledovanom obdobi styroch rokov
pre galérie a muzed, priblizne 11 mil. Eur. O cca 4 mil. Eur menej plynulo v rokoch 2013 — 2016
do rozpoctov divadiel; kniznice hospodarili s prispevkom zriad’ovatel’a v tthrne za Styri roky vo
vyske zhruba 6 mil. Eur. O 1 mil. Eur menej dostali osvetové strediska a kultirne centra a najmensi

prispevok bol vy€leneni na fungovanie hvezdarne, spolu priblizne 294 tis. Eur.
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Kvoli lepSej prehladnosti nasledujici graf demonstruje percentudlny podiel financnych
prostriedkov podla vysky vydavkov, ktoré KSK v rokoch 2013 az 2014 po vsetkych tpravach

rozpoctu vyclenil pre vSetky kulturne institucie, ktoré s v jeho zriad'ovatel'skej pdsobnosti.
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Graf 1: Podiel vydavkov KSK pre kulturne organizacie (v %, 2013-2016)
Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade priloh Zavere¢nych uctov KSK za roky 2013-2016

Ako sme uz uviedli, najviac financii plynulo do muzei a galérii, priblizne 35 % z celkovych
vydavkov pre vsetky kultirne ustanovizne (teda pre divadla, kniznice, osvetové strediska
a kultiirne centra a pre hvezdaren). Mozno konStatovat’, Ze prispevok od samospravy mal pocas
obdobia Styroch rokov pre tato oblast’ rasticu tendenciu, okrem roku 2014, kedy vydavky klesli
0 necelé 1 %, no v roku 2015 znova stupli. BadateI'nejsi narast bol vSak pocas posledného roka
2016, kedy sa prijmy muzei agalérii navySili o prispevok od samospravy viac, ako
Vv predchadzajtcich troch rokoch aboli na Urovni zhruba 41,6 % (redlny nérast finan¢nych
prostriedkov v roku 2016 bol priblizne o 1,18 mil. Eur vyssi ako v roku 2015). Takéto navysenie
sposobili najma vicésie investicie v podobe kapitalovych vydavkov, ktoré boli v roku 2016 VO
vyske 980 621 Eur, pricom v roku 2015 ich vyska nepresiahla hranicu 95 tis. Eur. Viac ako 78 %
z uvedenej sumy bolo uréenych pre Zemplinske mizeum Vv Michalovciach, konkrétne na
realizéciu II. etapy rekonsStrukcie hlavného kastiel'a, no toto mizeum v porovnani s ostatnymi
muzeami a galériami dostalo od svojho zriad'ovatela prispevok uréeny na realizaciu beznych
vydavkov v najnizsej Ciastke (zhruba 262 tis. Eur). Naopak, najviac financii bolo pridelenych pre

Vychodoslovenské mizeum v KoSiciach (cca 827 tis. Eur).
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Dal§imi intitaciami v ramci kultarnej oblasti, ktoré ma KSK vo svojej zriadovatel'skej
pdsobnosti st divadla, ktoré maju Specifické postavenie tym, Zze aj svoje aktivity a ¢innost’
vykonavaju pre Specifického divaka (napr. Babkové divadlo, Divadlo Romathan). Celkovo
vydavky samospravy pre Styri divadld predstavovali v sledovanom obdobi priblizne 25 %
z celkovych vydavkov na kultiru a mali mierne rastiicu tendenciu, okrem roku 2016, kedy klesli
0 viac ako 2 %. Spisské divadlo malo pocas Styroch rokov najvyssi prispevok zo samospravy (v
roku 2016 priblizne 724 tis. Eur) a tieto finan¢né prostriedky sa podarilo vyCerpat’ v plnej vyske.
roku 2016) zhruba 389 tis. Eur). Oba tieto organizacie zriadila samosprava ako rozpoctové, teda
vSetky ich vydavky musia prechadzat’ jeho rozpoc¢tom. Divadld majuce pravnu formu prispevkovej

organizécie hospodarili s prispevkom od KSK v roku 2016 vo vyske spolu priblizne 970 tis. Eur.

Kniznice tiez patria medzi institcie, na fungovani ktorych ma KSK zaujem a podporuje ich
aj financnymi prostriedkami, od roku 2013 do roku 2016 sa ich vyska pohybovala priblizne na
urovni 20 % celkovych vydavkov pre kultirne RO a PO a od roku 2014 mala mierne klesajucu
tendenciu (vydavky samospravy klesali 00,2 % v kazdom roku). Najvyssi prispevok od
samospravy dostala v roku 2016 Verejna kniznica Jana Bocatia v KoSiciach (zhruba 871 tis. Eur)
ako jedina prispevkova organizacia poskytujica knizni¢né a vypozi¢né sluzby. Vyska prispevku
pre tato oblast’ vyclenil KSK v poslednom skiimanom roku pre Zemplinsku kniZnicu v TrebiSove
(cca 162 tis. Eur) atiez aj pre Gemersk kniznicu v Roziave (zhruba 192 tis. Eur). Co sa tyka
kapitalovych vydavkov, tak tie boli pre kniznice vyc€lenené iba v roku 2016 vo vySke 8 100 Eur

a boli pouZité pre obstaranie a inStalaciu klimatizacie v uZ spominanej Gemerskej kniZnici.

Osvetové strediskd a kultiurne centra poOsobiace v koSickom kraji sa spomedzi ostatnych
kultarnych institucii odliSuju tym, Ze pocas celého obdobia, teda od roku 2013 do roku 2016, mali
ich finan¢né prostriedky prijaté od zriad’ovatel’a klesajucu tendenciu a v poslednom roku klesli na
uroven 14 % (oproti roku 2013 sa znizili o priblizne 5 %). Najmenej financii malo v poslednom
analyzovanom roku Kultirne centrum v Bidovciach (zhruba 122 tis. Eur) a najviac Gemerské
osvetové stredisko v Roznave (cca 324 tis. Eur). Poslednou institaciu, ktort mozno zaradit’ pod
oblast’ kultarnych ustanovizni a ktord ma formu rozpoctovej organizacie KSK je Hvezdaren so
sidlom v Michalovciach, ktora je Specializovanym zariadenim plniacim vzdelavacie, odborno-
vyskumné, pozorovatel'ské a poradenské ulohy a aktivity v astronomickej oblasti ¢i vo sfére

dal§ich pribuznych vied (15.05.2017). Pre tito rozpoctovu organizaciu bolo vyclenenych



260 Poskytovanie sluzieb prostrednictvom rozpoctovych a prispevkovych organizacii

najmenej financii spomedzi ostatnych, priblizne 1 % pocas sledovanych Styroch rokov. Finan¢né
prostriedky od samospravy mali na rozdiel od beznych i kapitdlovych vydavkov pre ostatné
kultirne ustanovizne kazdym rokom narastajtci charakter, pricom v roku 2016 mala zdroje od
svojho zriad’ovatela vo vySke zhruba 97 tis. Eur, ¢o je o priblizne 30 tis. Eur viac ako v roku 2013.
Pocas daného obdobia vSak neboli evidované ziadne kapitalové investicie, ktorymi by KSK

podporil fungovanie analyzovanej organizacie.

3 ZAVER

Kultara tvori doéleziti a neodmyslitelnti sucast’ kazdej krajiny. Prostrednictvom kultury
mozno vedome, ale aj nevedome vytvarat’, resp. podporovat’ a udrziavat hodnoty a tradicie, ktoré
v kone¢nom dosledku ovplyvituju Zivot nielen jednotlivca, ale aj celej spolo¢nosti. Jej dolezitost’
si uvedomuju aj organy verejnej spravy, ktoré vyuzivanim svojich kreaénych prédvomoci
a naslednou finan¢nou spoluti¢ast'ou podporuju kultirne organizacie a tym priblizuju tieto sluzby
svojim obyvatelom. KoSicky samospravny kraj bol pocas skumanych Styroch rokov
zriad’ovatel'om 24, neskdr 23 rozpoctovych a prispevkovych kultarnych institicii. Po vykonanej
analyze mozno dospiet’ k zaveru, Ze pravna forma zriadenych inStiticii nema az taky zasadny
vplyv na ich fungovanie a ¢innost. Zaiste, existuju rozdiely ktorymi sa RO a PO odlisuju, no pri
pridelovani finanénych prostriedkov zo strany samospravy neboli az tak viditeI'né. Z uveden¢ho
mozno konStatovat’, Ze prispevkové organizacie maji mozno vicsiu flexibilitu pri nakladani so
zdrojmi od zriad'ovatel'a, ked’Ze ich vydavky nemusia prechadzat’ jeho rozpoctom, ako je to
V pripade rozpoctovych organizicii.

Ciel'om predkladaného prispevku bolo zhodnotenie objemu finan¢nych prostriedkov, ktoré
vy¢lenil KSK zo svojho rozpoctu pre ¢innost’ rozpo¢tovych a prispevkovych organizacii v oblasti
kultary od roku 2013 do roku 2016. Na zaklade vykonanej analyzy tabulkovych priloh

Zaverecnych uctov KSK za dané ¢asové obdobie konstatujeme, ze ciel’ prispevku bol splneny.
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Abstract

With regard to the current issues of sustainable development of cities and towns, it is necessary
to focus on the concept of smart cities, which is gradually starting to become familiar with the
Slovak Republic as well. At present, it is the effort of municipalities and towns to take steps to
get closer to the concept, so that they meet the prescribed criteria, which would allow them to
fit into intelligent - smart cities. The aim of this paper is to describe the usability of the concept
and its possible application in practice. The contribution is focused on the conceptual definition
of the given issue and the approximation of the areas, the dimensions to which it is oriented.
The city of Presov belongs to the Slovak regional centers that are working on the smart cities.
The paper focuses on evaluation of the city of Presov, trough the criteria of the mentioned

concept.

KPucové slova: inteligentné mesta, smart, Presov, rozvoj, technologie

1 UvoDb

Spolo¢nost’ sa neustale meni, napreduje a rovnako sa menia aj naroky a potreby l'udstva.
Zvysuje sa pocet I'udi zijicich v mestach, a to je jeden z dévodov, preco je nutné sustredit’ sa na
udrzatel'nost’ miest a ich vyvoj. V stvislosti s rastiicou populaciou rastu aj naroky na sluzby, ktoré
musi mesto zabezpecit' pre svojich obyvatelov. Vdaka technologickym pokrokom je mozné
zakomponovat inteligenciu uZ do existujucich infrastruktir. Koncept smart cities pontika nové

Sance na zmenu a pomaha zmenit’ myslenie a pristup K veciam nachadzajucich sa okolo nas.

2 KONCEPT SMART CITIES A MESTO PRESOV

Problematika miest sa stava ¢oraz vac¢Sim objektom riesenia v oblasti ekonomiky, dopravy,
zivotného prostredia a predstavuje zdroj pre tvorbu réznych ekonomickych ¢i politickych stratégii.
V procese inteligentne udrzatelného rozvoja je vel'mi doblezité zosuladit’ mestské prostredie a

komunika¢né a informacné technoldgie (Santis et al. 2014).
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2.1 Smart cities — inteligentné mesta

V 90. rokoch subezne s priebehom procesu liberalizacie telekomunikacii a rozvojom
internetovych sluzieb vznikal aj koncept smart cities, ktory sa nezameriava na europske metropoly,
ale venuje sa najma stredne vel’kym mestam a ich perspektive na rozvoj. Tyka sa teda miest, kde
sa pocet obyvatelov pohybuje niekde na rozmedzi 100 az 500 tisic. Za inteligentné mesto sa
povazuje také mesto, ktoré prostrednictvom inteligentného vyuzivania technologickych inovacii
ponuka svojim obyvatel'om lepSiu kvalitu Zivota (Giffinger et al. 2007).

Neexistuje jednotna definicia konceptu, rdézni autori mu pripisuju rozne vyznamy. Prvotné
chapanie pojmu suviselo s pomenovanim digitalneho mesta, az neskoér sa k tomu vsunuli aj
socialne prvky. VSeobecne definicie mozno vymedzit’ na tri sledované oblasti. V prvom rade ide
0 zjednodusenie administrativnych postupov v mestach, ktorych cielom je inteligentne prepojit’
a efektivne vyuzivat informaéné akomunika¢né technoldgie a komponenty mestskej
infrastruktury ako Skolstvo, zdravotnictvo, dopravu, verejni bezpecnost’ a pod.

Dalsou oblast'ou je zavedenie principu udrzatelnosti, ktorého podstata tkvie v tom, Ze ,,mesta
budli vytvarat’ plany pre budice investicie pomocou informacnych technologii s podporou
vSetkych zainteresovanych subjektov podsobiacich na danom tuzemi* (Enviroportal 2015).
Hlavnym ciel'om je posilnenie konkurencnej pozicie, ¢o prispeje k zvySeniu ich atraktivnosti pre
investorov.

Poslednou vel'mi ddleZitou oblastou je zapdjanie obCanov do tvorby miest. Mesto ma
k dispozicii viacero moznosti ako ich zapojit. Moze ist’ napriklad o zbieranie podnetov a napadov
od obcanov, pritiahnutie pozornosti verejnosti prostrednictvom rdznych mestskych podujati,
pricom si moZe zavolat' na pomoc aj komeréné subjekty. Obfania maji moznost’ vyjadrit’ sa

K investiénym zamerom mesta, zG¢astnit’ sa na udrziavani verejného priestoru a pod.

Metodika tvorby inteligentného mesta

Definicie konceptu vypovedajil najmé o tom, aké st inteligentné mesta, no je tiez dolezité sa
zamerat’ na to, aky je proces ich tvorby. Barta (2015) vo svojej metodike navrhuje, aké aktivity
musia mesta vynaloZit’ na to, aby sa takymi mestami stali. Tento postup je v kratkosti vysvetleny
Vv nasledujucich riadkoch.

V prvom rade si musi mesto zabezpecit’ silnil organizaciu. Vedenie mesta si stanovi ciele,
vizie a Casovy ciel, kedy ich chce dosiahnut’. Rovnako je potrebné urcit’ pracovnikov, ktorym bude

pridelend agenda smart city, a ktori budi niest’ zodpovednost’ za splnenie vopred stanovenych
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cielov. Mesto by malo mat’ vypracované stratégie a Akény plan, a malo by si zabezpecit’ dlhodobu
spolupracu s externymi partnermi.

VysSie spomenuté zapojenie obCanov do tvorby mesta je tiez sucastou procesu tvorby
inteligentného mesta. Podstatné je, aby mali obcCania priestor pre sebarealizaciu.

Mesto by malo poskytovat’ tdaje otvorene a bezplatne. Problémy je treba riesit’ celoplosne
a viacucelovo, kedy napriklad investovanim do jednej oblasti pokryje aj d’alSie svoje potreby.
Mesto si musi zabezpecit’ funkcionalitu tym, Ze vytvori centralne pracovisko a jednotlivé systémy
bude prepéjat’ a spravovat’.

Poslednym komponentom pri metodike tvorby smart cities je vysledna podoba inteligentného
mesta, kde sa hodnoti, ¢i je mesto digitalne, otvorené a kooperativne, Cisté a zdravé, ekonomicky
zaujimavé a akil ma povest. V hodnoteni sa berie do tvahy napr. digitalizovanie dat, dopady
politiky mesta na zivotné prostredie, aky je stav finanénych prostriedkov, ¢i doslo k zvySeniu
kvality a efektivity spravovania, ako je vnimané mesto médiami, aka je navstevnost’ mesta a pod.
Podra tejto metodiky je hodnotené aj mesto PreSov, ktorému sa blizSie venuje druha podkapitola

tohto prispevku.

Dimenzie smart cities
Dimenzie smart cities sa tykaja troch trovni, a to politickej, spolocenskej a technologickej.
Na nasledujicom obrazku st znazornené ich jednotlivé rozmery, ktoré su nasledne blizSie
Specifikované.
-
ENVIRONMENT

SMART
MOBILITY

SMART
ECONOMY

~ SMART
GOVERNANCE

Obrazok 1 Dimenzie konceptu smart cities
Zdroj: vlastna uprava podl'a Giffingera 2007



Aktualne otazky trvalo udrzatel'ného rozvoja miest a obci

Smart environment alebo aj inteligentné zivotné prostredie spociva v tom, ze mesto aktivne
vyuziva obnovitelné zdroje energie. Znecistené zivotné prostredie je potrebné merat’, riadit
a nasledne monitorovat’ a vo vSeobecnosti by sa pri vSetkych aktivitich mesta malo dbat’ na
zivotné prostredie a jeho ochranu.

Pod smart mobility, inteligentnti dopravu, patria vSetky auta, elektricky, vlaky, metro
I bicykle, ktoré ma mat’ mesto pod kontrolou a ma budovat’ prepojené a hlavne bezpeéné dopravné
siete. Ciel'om koncepcie v tejto dimenzii je udrzat’ zdravy zivotny §tyl a ¢isté mesto, Setrit’ naklady,
prispievat k zlepSovaniu coraz horSieho znecisteného ovzduSia a hlavne podporovat
nemotorizované spOsoby prepravy. Jednym z néstrojov na chranenie zivotného prostredia je
verejna doprava, ktoréd sa v sucasnosti dostdva skor do izadia a vyuzivana je hlavne individualna
doprava. Mesto moze podniknit’ rozne kroky, ktorymi by zatraktivnilo verejni dopravu, napr.
znizovanim cien cestovného, zavedenim wifi, zvySenim pohodlnosti a pod.

Smart governance, resp. inteligentna sprava i riadenie prepaja zalezitosti verejné, obCianske
aj sukromné. S touto dimenziou Gzko suvisi transparentnost’, e-government ¢i otvorené data, ktoré
Vv inteligentnom meste hraju velka Ulohu prostrednictvom informaénych technolégii, kedze
celkovo zvysuja efektivnost’ fungovania verejnej spravy. Cielom je ul'ah¢it’ komunikaciu obanov
s uradmi a poskytovat’ verejné a sociadlne sluzby prostrednictvom novych dostupnych technolégii.

Ulohou smart economy, inteligentnej ekonomiky, je vytvorenie ekonomickych klastrov
a vel'mi Casto suvisi s pritomnost'ou priemyselnych $tvrti, ktoré zabezpecuju tvorbu pracovnych
miest. Cielom mesta je optimalizovat’ ndklady a zavadzat’ nové vyrobky a sluzby.

K smart people, inteligentnym l'ud’om, patria T'udia, ktori su flexibilni, kreativni, aktivni
Vv ob¢ianskej spolo¢nosti, maju pozitivny pristup k vzdelavaniu a vedia pracovat’ s internetom.
Prave takych l'udi tvoriacich 'udsky kapital, ktori st prinosom novych kreativnych napadov, mesto
potrebuje k svojmu rozvoju a K rieSeniu problémov.

Kruh dimenzii uzatvara smart living, inteligentné byvanie. Ide o zivotny §tyl byvania, ktoré je
spojené so socidlnou sudrznostou. Netyka sa to len verejnych stavieb, ked’Ze ¢asom koncepcia
prenikla aj do domaceho prostredia. DneSné novovznikajuce rodinné domy su inteligentne rieSené
z hl'adiska dispozicie a vyuzivania novych technologii. S rozsirenou vystavbou novych lokalit
stivisi mnozstvo problémov, ako napr. znehodnocovanie bonitnej pody, nadmerny hluk, zatazena

doprava a pod., s ktorymi sa mesto musi popasovat’.
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2.2 Mesto PreSov

Prva pisomna zmienka o meste PreSov pochadza zroku 1247 av stcasnosti ide o tretie
najvacsie mesto na Slovensku s aktualnym pocCtom obyvatel'ov cca 87 000. Viziou PreSova
je,,prosperujuce centrum Sari§ského regionu, atraktivne pre svojich obyvatel'ov, podnikatelov a
navstevnikov” (Www.presov.sk).

Mesto sa spolu s Bratislavou, Nitrou a KoSicami radi medzi regionalne centra, ktoré pracuji
v ramci koncepcie SMART CITIES. Aktudlne ma vypracované projekty, ktoré sit zamerané na
prioritné oblasti rozvoja, ide o tri oblasti - doprava, zivotné prostredie a otvorend samosprava.
Hlavnou prioritou je do juna 2018 vypracovat’ stratégiu Smart City of Presov 2050. Co sa tyka
troch spominanych prioritnych oblasti, v zaujme mesta je najmé zvysit’ plynulost’ a bezpecnost’
dopravy, zvysit' podiel nemotorizovanej dopravy, zlepSit' zivotné prostredie, zlepSit' kvalitu
samospravy atd’.

Ako uz bolo vyssie spomenuté pri vymedzeni dimenzii koncepcie smart cities, dokopy ide o
Sest’ hlavnych oblasti, na ktoré sa zameriavaju inteligentné mesta. Ked'Ze PreSov sa v sucasnosti
orientuje na tri pre neho prioritné oblasti, prispevok je tieZ zamerany prave na tieto tri oblasti a s

nim suvisiace aktivity mesta.

Prioritna oblast' — doprava

Ako kazdé vicsie mesto, tak aj PreSov bojuje so zlou dopravnou situdciou na svojom uzemi.
V snahe riesit’ tato situdciu a tieZ sa priblizit koncepcii smart city sa mesto zapojilo do niekol’kych
projektov, vypracovalo niekol’ko stratégii a ispeSne vyuZiva granty na ich zabezpecenie. Aktivity
su zamerané najmi na verejni dopravu a jej modernizaciu, budovanie novych cyklochodnikov,
vystavbu parkovisk, ¢i revitalizaciu mesta a pod.

Mesto v ramci Stratégie udrzate'ného rozvoja dopravy mesta PresSov ziskalo grant cca 755 tis.
€, Co predstavuje 95% na jej zabezpecenie, pricom mesto sa musi spolupodiel’at’ zo svojich financii
zvySnymi 5%, a to cca 39 tis. €. Realizacia stratégie je predpokladana najneskor do jula 2018.

V pléne je tieZ do decembra 2017 modernizacia Dopravného podniku mesta PreSov, a.s. tym,
ze sa nakupi 15 novych vozidiel trolejbusov, na ¢o bol prideleny grant v hodnote cca 7,5 mil. €
a dopravny podnik zafinancuje zvySnych 400 tis. €.

Do budtcna, najneskor do roku 2020, je naplanovana modernizacia depa pre trolejbusy
s predpokladanym rozpoctom cca 7,6 mil. €, a do roku 2022 rozSirenie trolejbusovych trati
S rozpoctom cca 9,1 mil. €.

S prihliadnutim na to, ¢o sa ofakava od smart city, PreSov sa svojimi aktivitamik tomuto

konceptu v oblasti dopravy postupne priblizuje.


http://www.presov.sk/
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Prioritna oblast - Zivotné prostredie

Aj €o sa tyka oblasti zivotného prostredia si mesto PreSov uvedomuje jej dolezitost’, preto tu
tiez zameriava svoje aktivity a dokonca uspeSne ziskalo niekol’ko oceneni, napr. Cena GPP
Slovensko 2016 za zelené verejné obstaravanie, kde obsadilo 1. miesto.

Mesto sa pristupenim k Dohovoru primatorov a starostov zaviazalo k znizovaniu emisii oxidu
uhli¢itého vyuzivanim obnovitelnych zdrojov energie. Rovnako je v ramci Ak¢éného planu pre
trvalo udrzateInt energiu aklimu snahou znizit' spotrebu energie verejnych budov, najméi
materskych s§kol, k ¢omu uz mesto vypracovalo navrhy na financovanie, ktoré boli uz aj schvalené.

Co si hned’ vsimli aj ob&ania, bola modernizacia verejného osvetlenia s LED technolégiou,

k ¢omu bol poskytnuty grant cca 700 tis. €, revitalizovali sa verejné priestory a pod.

Prioritna oblast' - otvorena samosprava

Jedno z najvyznamnejsich oceneni, ktoré mesto ziskalo, bolo v suvislosti s e-governmentom,
kde obsadilo v roku 2015 aj 2016 1. miesto v otvorenosti samosprav na Slovensku. V porovnani s
dvomi vac¢simi mestami, KoSicami a Bratislavou, ktoré skoncili az na 7. a 19. mieste, ma toto
ocenenie o to vacsi vyznam a podla tohto Presov poskytuje verejnosti najvacsie mnozstvo udajov.

V roku 2014 dostal ocenenie za najlep$iu internetova stranku (www.presov.sk).

Ostatné ciele PreSova

Podl’a oficidlne zverejnenych udajov mesta PreSov na jeho internetovej stranke, ma vytycené
aj dalsie ciele mimo predchadzajticich oblasti, ktoré chce dosiahnut. Ciele st zamerané na
zlepSenie ochrany obyvatelov aich majetku, zlepSenie poskytovania a rozSirenie socialnych
sluzieb a socialnej pomoci, zlepSenie vzdelavacieho systému v materskych Skolach, zvySenie
ponuky kulturnych a Sportovych podujati atd’. Celkovo ide mestu o zlepSenie obecnej samospravy

a 0 dosiahnutie lepsej dynamiky uzemného rozvoja .

3 ZAVER

Pokial’ bude mozné PreSov skutocne v plnej miere povazovat’ za ,,smart* prejde esSte urCite
dlhy cas, ale dolezité je, aby si mesto uvedomilo, aké moZnosti mé a o vSetko modze urobit’ pre
svojich obyvatel'ov a svoj trvalo udrzateI'ny rozvoj. Zatial moZno konStatovat’, ze sa PreSov naozaj
snazi vyvijat’ aktivitu na zlepSenie kvality zivota 'udi a priblizit’ sa tak ku konceptu smart city.
Poukazuju na to hlavne doterajSie ocenenia Ci stratégie a plany, ktoré mesto vypracovava
a uspesne na ne ziskava granty. Vychodiskom vSak bude az dokument Smart City of PreSov 2050,

ktory ma byt vypracovany do jula budticeho roka.


http://www.presov.sk/
http://konferenciakervs.weebly.com/.%20Možno%20konštatovať,%20že%20mesto
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Abstrakt

Z formalneho hladiska je oblast verejnych sluzieb na Slovensku usmerniovana rozsiahlym
suborom zdkonov, vyhlasok a nariadeni, ktoré vo forme verejnych politik priamo alebo
sprostredkovane vplyvajii na vykon verejnych sluzieb. Specifické postavenie ma v tomto ohlade
obec, nakolko poskytuje definovany rozsah verejnych sluzieb. Obce totiz rozhoduju o
konkrétnej forme zabezpecovania tychto sluzieb, co ovplyviuje ich efektivnost a kvalitu.
Zabezpecovanie sluzieb sa v slovenskych obciach opiera o spolocny zaklad. Sucasna situacia v
zabezpecovani verejnych sluzieb v jednotlivych obciach SR je vSak rozdielna, ¢i uz v rovine
efektivnosti a/alebo kvality poskytovanych sluzieb. Cielom prispevku je blizsie charakterizovat
teoreticko — metodologické aspekty metody Servqual ako moznej alternativy vyuzitelnej pri

hodnoteni kvality verejnych sluzieb poskytovanych na miestnej tirovni.

KUrucové slova: kvalita sluzieb, SERVQUAL metoda, verejné sluzby, miestna samosprdva

UVOD

Definicia kvality sluzieb sa u mnohych autorov 1isi. Napriklad Bitner, Booms a Mohr (1994)
definuju kvalitu sluzby ako ,,celkovy dojem zékaznika o nedostatkoch / prednostiach organizacie
a jej sluzieb®. Preto je kvalita sluzieb kI'icovym prvkom fungovania spolocnosti poskytujiacich
sluzby. Cronin a Taylor (1994) vnimaju kvalitu sluzieb ako formu pristupu, ktory predstavuje
celkové dlhodobé hodnotenie. Udrzanie kvality sluZieb na istej Grovni a jej neustale zlepSovanie
musi byt ,.celozivotnou® snahou pre tie spolo¢nosti, ktoré chci udrzat svoju prosperitu aj
v mysliach zékaznikov.

Parasuraman, Zeithaml a Berry (1985) definuju kvalitu sluzby ako ,,funkciu rozdielov medzi
ocakavanim a vykonom v rdmci danych dimenzii kvality*“. Aj Roest a Pieters (1997) definuju
kvalitu sluzieb ako ,relativisticki a kognitivnu diskrepanciu medzi normami zaloZenymi na

skusenosti a vykonmi, ktoré suvisia s benefitmi tychto sluzieb®.



270

Servqual metoda — alternativny pristup k hodnotreniu kvality verejnych sluzieb na miestnej tirovni

Pri priklade Standardizacie verejnych sluzieb vo Velkej Britanii uvadza Halasek (2004), ze

obce su vedené k tomu, aby sa pri posudzovani verejnych sluzieb zamerali na tieto Styri oblasti:

kvalita komunikacie — komunikacia s prijemcom sluzby je jednym z predpokladov
zaistenia kvalitnej sluzby. Aby mohli byt naplnené ocCakavania uzivatelov sluzieb, je
dolezité poznat’ ich potreby. Tieto potreby su vSak u kazdého uzivatela r6zne. Prave na
zaklade komunikdcie je mozne stanovit’ uréity kompromis v mnozstve poskytovanych
sluzieb a naplneni ich priorit. Nezastupitelni ulohu v komunikacii medzi uzivateI'mi
sluzieb a organizaciami maji zamestnanci tychto organizacii, ich vzdelanie a pristup.
Jednym z faktorov, na zaklade ktorého si uzivatelia sluzieb vytvaraju vysledny dojem a
nasledne hodnotenie kvality sluzieb, je komunikacia zamestnancov s ob¢anmi.

kvalita Specifikacie a vymedzenia sluzby — charakter poskytovanych sluzieb sa pod
vplyvom socidlnych, ekonomickych ¢i politickych faktorov neustale meni. Z toho dovodu
je potrebne neustdle prisposobovat’ poskytovanie sluzieb novym podmienkam podla
novych informacii o potrebach uzivatel'ov.

kvalita poskytovania — kvalita sluzby zohl'adiiuje aj sposob poskytovania sluzby a je
dolezita ak nie je splneny Standard sluzby. Proces poskytovania sluzieb moze prechadzat’
roznymi kontrolnymi mechanizmami, ktorych cielom je zistenie nedostatkov a ich
nasledne odstranenie.

kvalita personalu asystému — kvalita je vecou pristupu zamestnancov a personalu.
Kvalitna sluzba by mala byt poskytnutd vySkolenym a prijemnym persondlom, ktory je
zapojeny do vyberu Standardov a tym je aj motivovany k ich dodrziavaniu. K dosiahnutiu
kvalitného personalu napomaha vytvorit’ prijemne pracovne prostredie, neustala motivacia

a vzdelavanie pracovnikov.

Je zrejmé, ze miestne samospravy zohravaji doleziti lohu pri tvorbe hodnot pre svojich

obyvatel'ov a uvedomenie si tejto skutocnosti by malo smerovat’ k snahe o zlepSovanie verejnych

sluzieb poskytovanych na miestnej urovni. Zaroven je potrebné¢ uvedomit’ si, Ze spokojnost’ s

verejnymi sluzbami nestvisi len s kvalitou sluzby ako takou. Vnimanie kvality verejnych sluzieb

zo strany obyvatelov mézZe byt ovplyvnené d’alSimi faktormi, ako napriklad politickd situacia,

vyska zdanenia, resp. socialna situacia (Cernakova 2013).

Mizla (1999) uvadza tri zakladné¢ pohlady na kvalitu, ktoré¢ v sebe spajaji psychologicky

aspekt, procesne orientovany aspekt a produktovo orientovany aspekt kvality.
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Pohl'ady na kvalitu

Psychologicky Procesme Produkiove
orientovany pohlad orientovany pohlad orientovany pohlad

Vnimanie Yyroha Wyrobok

Zakaznik alebo aleho

Hodnota operacie sluzha

Obsluha

Obrazok 1
Zdroj: Mizla M., TQM v procese zmien. Oriens KoSice 1999, s. 36 ISBN 80-88828-15-5
143

SERVQUAL - PODSTATA A PRINCIPY

Cielom prispevku je blizSie charakterizovat’ teoreticko — metodologické aspekty metddy
Servqual ako moznej alternativy vyuzitelnej pri hodnoteni kvality verejnych sluzieb na trovni
miestnej samospravy. Tato metdda bola vyvinuta v osemdesiatych rokoch v USA. Autormi tejto
metddy su Parasuraman, Zeithaml a Berry. Zédkladom vyskumu pomocou Servqual nastroja je
GAP model.

GAP - model kvality zdoraziiuje rozdiel medzi ofakdvanym produktom a vnimanym
produktom, pricom jeho vyhodou je, Ze je omnoho I'ahSie pomenovat’ chyby ako formulovat
ocakavané kladné vysledky. GAP - model je teda orientovany na identifikovanie chyb. Ciel'om
GAP -modelu je zlepsenie kvality retrospektivnym spésobom - analyzou priebehu tvorby produktu
a objasnenim hlavnych poziadaviek na dodanie o¢akavaného produktu (Pudlo 2007).

Posudenie kvality sluzby pouzitim SERVQUAL metodiky teda urcuje rozdiel medzi
hodnotenim zakaznika, ktoré priradil danej dvojici tvrdeni o o¢akavani a o vnimani (Gasterova
2003).

SERVQUAL skére sa vypocita pre jednotlivé dvojice tvrdeni nasledovne:

SERVQUAL skore = Vnimanie (pocet bodov) — O¢akavanie (pocet bodov)

Kladné SERVQUAL skére znamend, ze vnimanie je lepSie ako ocakdvanie, naopak, zaporné
SERVQUAL skore naznacuje zI¢ sluzby (Gasterova 2003).

Nastroj SERVQUAL meria vnimanie kvality sluzieb v piatich dimenziach (Fedoroff 2014):
1) Hmotné aktiva (to, ¢o zakaznik vidi a s ¢im prichddza do styku)

2) Spolahlivost’ (schopnost’ poskytnit’ slibenu sluzbu zodpovedne a presne)
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3) Zodpovednost’ (ochota pomoct’ zakaznikom a poskytnut’ véasnt sluzbu)
4) Istota (znalosti a schopnost’ zamestnancov zaistit’ doveru a spokojnost’)

5) Empatia (starostlivost’ o zdkaznikov a individudlna pozornost)

ZAKAZNIK

Word of Osobné Minulé
Mouth potreby skiisenosti

Y
i Oéakavana sluzha =

5. rozpor A 1

POSKYTOVATEL
SLUZBY

Poskytnutie sluzby Externa
(vratane kontaktov komunikacia so
pred sluzbou a po fageeee: - zakaznikom
sluzbe)

A A

4. rozpor L |

3. rozpor

: v
l.rozpor Specifikicie
: kvality sluzby

A A

2. rozpor

V

Predpoklady

. manazmentu

o ofakavaniach
zakaznika

Obrazok 2 Model GAP
Zdroj: Parasuraman, A. (1985) In: Gasterova (2003, str. 59)

Popis jednotlivych rozporov (Zeithaml, Parasuraman, Berry 1988 In: Fedoroff, 2014):
e Rozpor 1 - rozpor medzi ocakdvaniami zakaznika o kvalite prijatej sluzby a
predpokladom manaZmentu o tychto o¢akavaniach,
e Rozpor 2 - rozpor medzi predstavami manazmentu o ocakavaniach zdkaznika a

konkrétnej Specifikacie kvality sluzby,
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e Rozpor 3 - rozpor medzi Specifikaciou kvality sluzby a skuto¢ne poskytovanou
sluzbou,

e Rozpor 4 - rozpor medzi skutocne poskytovanou sluzbou a tym, ¢o je oznamené
zakaznikom (externd komunikécia so zdkaznikom),

e Rozpor 5 - rozpor medzi vnimanou kvalitou sluzby a ocakavanou kvalitou sluzby.

Servqual metéda v podmienkach miestnej samospravy Slovenska pri hodnoteni verejnych
sluZieb sa zatial’ vyuziva iba vel'mi ojedinele, napriek tomu, Ze tato metdda je pomerne Casto
uspesne vyuzivana pri hodnoteni kvality verejnych sluZieb v krajinach ako je USA ¢i Nemecko.
Aj to bol jeden z dovodov aplikacie tejto metddy pri hodnoteni kvality Skolskych zariadeni
V Bratislavskom samospravnom kraji. Pre vyskum kvality poskytovania sluzieb v tychto
zaradeniach pouzijeme 2 typy dotaznikov:

* Dotaznik ur¢eny pre konecnych spotrebitel’'ov sluzby resp. ich zdkonnych zastupcov

* Dotaznik uréeny pre zriad’ovatel'ov vybranych skolskych zariadeni

Povodny navrh dotaznika pre ziskanie informacii o spokojnosti klientov, ktory pouzili
americki autori obsahoval 22 otazok pre ¢ast’ ocakévani a rovnaky pocet pre Cast’ vnimania kvality.
Vzhl'adom na to, Ze budeme hodnotit’ kvalitu verejnej sluzby a zaroven aj z dovodu Casovej
naro¢nosti vypliiania dotaznika sme sa rozhodli, Ze¢ v kazdej ¢asti budeme mat’ 15 otazok
s pouzitim Likertovej Skéaly hodnotenia od 1 do 7. V pripade ¢isla 1 respondenti vyjadruji svoj
silny nestihlas s danym tvrdenim a v pripade ¢isla 7 silne suhlasia.

V ramci $pecifikacie kvality analyzovanej sluzby budeme vychadzat zo Specifik riadenia
kvality verejnych sluzieb (Lukasova et. al. 2009):

e Riadenie verejnych sluzieb prebieha na viacerych urovniach

¢ Organizacia verejného sektoru podlieha politickému rozhodovaniu a kontrole

e Vriadeni verejnych sluzieb dochadza k stretu protichodnych funkcii verejnej spravy

e (Obcania zaujimaju vzhl'adom k verejnej sprave viac roli

¢ Organizacie verejn¢ho sektoru maju viacerych stakeholderov

e Vztah verejnej spravy aobcana nie je z hladiska niektorych funkcii verejnej spravy

vzt'ahom rovnocennym

e Vysledny efekt niektorych sluzieb sa odvija od spravania prijemcov tejto sluzby

e Organizécie verejného sektoru maju odlisné pozicie z hl'adiska miery tlaku obCanov na

kvalitu poskytovanych sluzieb
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KVALITA & STANDARD

Podl'a Korimovej (2013) je jednym zo zakladnych pojmov Standard, ktory pre oblast’ sluzieb
definuje ¢o je to $tandardna sluZba, jej kvalita a ekonomickéa garancia. Dalej uvadza, Ze $tandard
je Sirsi pojem, ktory vyjadruje celkovu, komplexnu charakteristiku nie¢oho - kvalitu sluzieb. Je
komplexom, siborom ekonomickych a mimoekonomickych Standardov, ktoré determinuju vSetky
druhy a formy sluzieb.

Nasledne Standardy hodnotenia kvality sluzieb akceptuji viaceré typy ekonomickych a
mimoekonomickych normativov, ktoré pre jednotlivé druhy a formy sluzieb platia univerzalne
(obligatorne normativy) alebo doplnkovo (fakultativne normativy). Normativ vnimame ako
sustavu nastrojov, ktorymi sa nieCo Standardizované merate'ne normuje (finanény normativ,
personalny normativ, ...). Pritom ekonomické normativy vychddzaji zo suctu priamych a
nepriamych ekonomicky opravnenych nakladov (EON) na konkrétnu sluzbu.

Standardy sluzieb majii obrovsky vyznam hlavne pre eurdpske krajiny, pretoze sluzby im
zabezpeduju a tvoria viac ako 70% HDP. Standardy mozu zasadne zvysit funkcionalitu a
ziskovost’ tejto Casti hospodarstva. Standardy prispievaji k transparentnosti - a tym k
porovnatel'nosti — sluzieb. Ak vieme ohodnotit’ kvalitu, potom vieme aj sluzby navzijom
porovnavat’ a hodnotit’ (Gaub 2007)%.

Podrobne;jsie Standardy na proces, kvalitu I'udskych zdrojov a celkové governance organizacie
vypracovalo Ministerstvo pre samospravu Statu Queensland v Australii (2007). Ministerstvo pre
samospravu vyvinulo Standardy v spolupraci so sektorom komunitnych sluzieb ako sucast’
stratégie na podporu mimovladnych organizacii. Tato stratégia, ktora je vysledkom spolupréace
vlady a sektora, zvysila kapacitu dotovanych organizacii a posilnila sluzby komunite. Definovanie
Standardov je dolezitym krokom k zabezpeceniu kvality a bezpecnosti sluzieb a poskytuje zaklad
na neustale zlepsovanie. Ulohou tychto komunitnych $tandardov je definovat, ¢o sa oéakéva od
organizacii, ktoré poskytuji sluzby a su dotované z rozpo€tu Ministerstva pre samospravu.
Stanovuji minimalne kritéria na spdsob akym organizacie planuju a riadia poskytovanie sluzieb
klientom, ako prijimajii a $kolia zamestnancov a napliaju spravne povinnosti. Implementacia
Standardov zahffla potrebu organizacie zhromazdit' a overovat doklady o svojej aktivite a

vykonoch vo vztahu k vSetkym Standardom, tak aby bolo mozné stanovit’ rozsah splnenia

15 In: DIN — Deutches Institut fur Normung e. V.: Standardization of Services. 2011. Berlin. (online: http://clicresearch.org/wp-
content/uploads/2011/11/12_en_service_standardization.pdf )
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Standardu. Na tomto zaklade je potom mozné definovat’ oblasti na zlepSenie a, ak je to potrebné,
prijat’ opatrenia na zlepSenie vykonnosti a vystupov:

- v skupine Standardov tykajucich sa prijimatelov ide o Standardy pre dostupnost’ sluzieb,
komunikaciu z jednotlivcami, rodinami a komunitami, participaciu a vyber, dovernost a sikromie,
spatnu vdzbu a st’aznosti, bezpecnost’ a pohodu. Tieto Standardy zabezpecuju, aby klient dostal
sluzbu usitd na mieru, s ohl'adom na kultiru z ktorej pochadza a za predpokladu reSpektovania
jeho individuélnych prav.

- druht skupinu podl'a vyssie uvedeného zdroja tvoria Standardy tykajice sa zamestnancov.
Tu patria Standardy o naborovych a vyberovych procesoch pre 'udi pracujucich v oblasti verejnych
sluzieb, ich odbornej priprave a rozvoji a takisto aj o podpore zamestnancov a dobrovolnikov. V
tomto pripade ide o Standardy, ktoré garantuju starostlivo vybrany, vyskoleny personal, ktory ma
podporu svojich nadriadenych.

- tretou oblastou su Standardy na governance. Radia sa sem Standardy na organizacné
smerovanie a tiez governance a zodpovednost. Standardy zabezpeuji, Ze sluzby klientom st
zaloZené na jasnej vizii, subore hodnot organizacie a korektnom sposobe riadenia.

- pre splnenie Standardu dostupnosti sluzieb musi organizacia zabezpecit’ dostupnost’ sluzby
pre vSetkych l'udi z cielovej skupiny pre danu sluzbu. Je to o sposobe akym dotovana organizacia
garantuje svoju dostupnost’ pre I'udi, ktori vyuzivaju, alebo by mohli vyuzivat’ jej sluzby alebo
aktivity. Podstatnd je aktivna orientacia na potreby, kultiru a prehl'ad o 'ud’och vyuzivajiacich
sluzby, tak aby ich sktisenost’ s organizaciou bola ¢o najpozitivnejsia.

- v oblasti Standardov pre komunikaciu s jednotlivcami, rodinami a komunitami zabezpecuje
organizacia také sluzby a aktivity, ktoré zohl'adiiuju potreby a silné stranky 'udi, rodin a komunit
vyuzivajucich sluzby. Ide o to, ako aktivne organizicia pristupuje ku klientom, €1 je to poskytnutie
sluzby alebo rozvoj komunity. Organizacie disponuji systémovymi pristupmi na identifikaciu a
pochopenie kultirnych rozdielov, hodnotenie potrieb, planovanie odozvy a na spolupracu s inymi
organizaciami.

- Standard pre participaciu a slobodny vyber je o podpore l'udi vo vyuzivani sluzieb. Ciel'om
je pomoct 'udom vyvarovat’ sa chyb, prevziat’ zodpovednost’ za rozhodnutia v zivote a tam, kde
je to potrebné a vhodné, nasmerovat’ ich k samostatnosti. Tiez to znamend dbraz na jedine¢né
vnimanie a skusenosti klientov vratane ich prinosu k rozvoju, poskytovaniu, monitorovaniu,
hodnoteniu a zlepSovaniu politik a sluzieb.

- Standard pre ochranu osobnych udajov definuje sposob ochrany stkromia a osobnych

udajov I'udi vyuzivajacich sluzby. Zahtiia to vSetky pisomné, ale aj istne informacie o 'ud’och a
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aj sposob, akym budu Sirené a pristupné. Rovnako su definované okolnosti, pri ktorych pravo na
ochranu osobnych tdajov nebude platit’.

- Standardy v oblasti spdtnej vézby a staznosti charakterizuju ako organizacia nacuva
I'udom, ktori vyuzivaju jej sluzby a akll spitni vdzbu generuje, rovnako v pozitivnhom aj
negativnom zmysle. Je to dobry zdroj navrhov na zlepSenie sluzieb a inych aktivit. Zahfnia pravo
I'udi podat’ staznost’, ale aj pravo, aby bola st'aznost’ korektne vyriesSena.

- bezpecnostné Standardy pojednavaju o spdsobe akym organizécia identifikuje,
zaznamenava a rieSi pripadni alebo potencidlnu ujmu (vratane rizika samovrazdy) u ludi
vyuzivajucich sluzby. Rovnako definuje povinnosti zamestnancov v pripade hroziacej ujmy, a to
aj mimo organizacie.

- Standard pre naborové a vyberové procesy poskytuje istotu, ze ludia pracujici v
dotovanych organizaciach st riadne hodnoteni a zamestnavani s ohl'adom na ich ddlezité pozicie.
Vztahuje sa to na platené a aj dobrovol'nicke pozicie, s tym, ze nie vSetky organizacie vyuzivaju
dobrovol'nikov.

- Standardy pre odbornu pripravu a rozvoj garantujl, zZe zamestnanci vo verejnej sfére su
dobre pripraveni na svoju pracu, a Ze maju mnoZstvo prileZitosti si zlepSovat’ a dopliiat’ svoje
vedomosti a zru¢nosti. Aj tento Standard sa vztahuje rovnako na zamestnancov ako na
dobrovolnikov.

- Standardy pre podporu zamestnancov a dobrovolnikov su zamerané na podporu
pracovnych ¢innosti. Garantujl spdtnt vizbu od nadriadenych, ¢i uz individuélne alebo skupinovo
na pravidelnom zéklade. Rovnako je tu moznost rieSenia st'aznosti alebo problémov zo strany
zamestnancov, ak sa nejaké vyskytna.

- Standardy organizacného zabezpecenia popisuju ako je rozhodovaci proces a reportovanie
v organizacii v stlade s jej hodnotami, viziou a dotovanymi vystupmi. VyZaduje sa jasny postoj k
zabezpeceniu sluzieb, ktory pontka rozumny prehl'ad o tom ako budi model a prax zabezpecovat’
pozadované vysledky.

- Standard pre governance a zodpovednost garantuje schopnost’ organizacie splnit’ svoje
zdkonné, zmluvné a administrativne povinnosti. Standard definuje ako manaZzment organizacie
zabezpecuje dovnutra i navonok svoju ¢innost’. Zahfna to aj vyber a Skolenia manazérov v oblasti
finan¢ného riadenia a aktiv a rieSenia pripadného konfliktu zaujmov.

Tieto Standardy moZno pre jednotlivé oblasti brat’ ako ndmet na metodiku zostavenia

Standardu pre verejné sluzby aj v podmienkach miestnej samospravy Slovenska.
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ZAVER

Pojem kvality verejnej sluzby tizko suvisi aj s jej Standardom, ¢ize zadefinovanym obsahom
sluzby, tak aby splnila to, ¢o sa od nej o¢akava. Vyznam urcenia Standardu prudko narasta ak si
uvedomime, Ze verejné sluzby moze poskytovat’ aj sikromny sektor. Je to totiz sposob ako overit’,
¢i je verejnd sluzba poskytovana adekvatne, efektivne a na kvalitativne akceptovatel'nej urovni.
Rovnako to dava obcanovi ako prijimatelovi verejnych sluzieb moznost’ si porovnat’ réznych
poskytovatel'ov verejnych sluzieb a v konecnom dosledku si vybrat’ poskytovatel’a, ktory najlepsie

poskytuje danu sluzbu.

Standardy sluZzieb st neoddelitelnou su¢astou kazdej iniciativy na zlep3enie sluZieb, a preto
si zaslizia zna¢né mnozstvo pozornosti. Vytvorenie zmysluplnych, vhodnych a merate'nych
Standardov vyzaduje pripravu. Je potrebné mat’ na pamdti, ze poskytovanie sluzieb moze byt’
ovplyvnené mnohymi ré6znymi faktormi: ako je pocet klientov, ako aj povahou a zlozitostou ich
ziadosti. Okrem toho, oc¢akavania klientov nie su nevyhnutne homogénne, a diskusia o tom, ¢o

predstavuje kvalitné sluzby sa moze v ramci skupiny znacne lisit’.
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Abstrakt

Metropolitné oblasti su vSeobecne definované ako vysoko urbanizované vizemia tvorené tzv.
jadrovym mestom a okolitym zdazemim. Tento prispevok sa zaoberd kompardciou mestskych
regionov v podmienkach Ceskej a Slovenskej republiky. Prindsa pohlad na ich potencidlny rast
avplyv na reorganizaciu uzemnej samospravy v oboch spomenutych krajinach. Zazemie
a centrum maju medzi sebou vizke vizby v roznych segmentoch a sférach spolocnosti. Prdave na
tomto fakte mozno stavat pri tvorbe nového systému mestskych regionov, ktoré maju najmd na
Slovensku zatial minimdlnu funkcnost. V Ceskej republike existuje napr. status tzv.
treba prihliadat na odlisnu rozlohu a pocet obyvatelov v jednotlivych slovenskych mestach.
V prispevku sa pokusim ndajst spolocné zmaky, ale aj odlisnosti pri aplikacii pojmu

,,metropolitnad oblast” do samospravnej praxe.

KPucové slova: samosprava, metropolitna oblast, mestsky region, urbanizacia

1 UvoDb

Metropolitné oblasti st vo vSeobecnosti charakterizované ako dominantné regiony
v ekonomickom, kultirnom, vzdelanostnom ¢i socidlnom rozvoji Statu. Ako bolo spomenuté
vysSie, za ich zakladné rozdelenie mozno povazovat’ model jadrového mesta a okolitym zazemim,
resp. perifériou. Pre jadro je typickych niekolko znakov — vysokd koncentracia pracovnych
prilezitosti; je sidlom velkého mnozstva firiem, institacii, univerzit; plni obytnu funkciu a pod.
Proces vzniku tychto oblasti v minulosti (a scasti aj dnes) zavisel na viacerych diferentnych
faktoroch ako napr. naleziskd nerastnych surovin, existencia a miera rozvoja priemyslu,
administrativno-uzemnd politika na narodnej ilokalnej urovni atd’. Postupom ¢asu nahradil
dolezitt tlohu priemyslu z hl'adiska koncentracie obyvatel'stva do miest iny sektor — sluzby.

Vyznam a vplyv priemyselnych centier sa dostali do uzadia fabriky sa zacali presuvat’ prave do
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okrajovych casti mestskych sidel. Zintenzivnil sa opa¢ny proces — suburbanizécia. Jadro stracalo
rezidentov a zazemie rastlo, ¢o malo za nasledok aj celkové teritoridlne rozsirenie metropolitnych
oblasti konkrétnych miest. Prispela k tomu nepochybne aj dochadzka masy l'udi do centra za
pracou ¢i Studiom. Tento trend v podstate pozorujeme dodnes. Je vSak nutné pripomentt’, ze kazda
metropolitna oblast’ sa aj napriek tomu prejavuje vo svojich interakciach so zdzemim v odlisnych
vzorcoch. Pociatky vyvoja metropolitnych oblasti teda mo6zeme hl'adat’ v obdobi priemyselne;j
revolucie. Podobna organizacia mestskych regionov je velmi zndma a pouzivana v Severnej
Amerike, Japonsku, ale aj vo viacerych Castiach eurdpskeho kontinentu. V suvislosti s ich
rozmachom v nedavnom obdobi povazujem za potrebné ozrejmit’ pojem urbanizacie, ktory ma
azda najvacsiu spojitost’ s danou problematikou. Existuje niekol'’ko hl'adisk skimania urbanizacie.
Vy¢lenil by som tri zdkladné, podl'a mdjho nazoru najdolezitejSie:

- demografické — vyzdvihuje zvySujicu sa koncentraciu obyvatel'ov do sidel mestského

typu, kde hustota zal'udnenia je vysSia, nez v prilahlych oblastiach;

- ekonomické —urbanizéciu spaja s ekonomickymi ¢innost'ami typickymi pre mesta (najma

priemysel a sluzby)

- sociokulturne — podiel velkého mnoZstva obyvatel'ov na tzv. mestskom sposobe Zivota

(Gregory 2009).

Vyvoj metropolitnych oblasti ma teda svoje Specifikd. Dolezitym zlomom je uz spomenuty
zaCiatok industrializacie, jej po¢iatky moZeme datovat’ do polovice 18. storoc¢ia. Do roku 1850 zilo
Vv urbanizovanych oblastiach len priblizne 4-7% z celkovej svetovej populacie (Paddison 2001).
Inak sa mestské arealy menili v Severnej Amerike ainak v Eurdpe, kde je potrebné v istom

dejinnom obdobi rozliSovat’ metropolitné oblasti v krajinach vychodnej a zdpadnej Eurdpy.

2 CESKY MODEL ORGANIZACIE METROPOLITNYCH OBLASTI

Za vychodiskovy bod v tejto Casti prispevku som si urc¢il vypracovanie §tidie s nazvom
,Koncepcia vyvoja osidlenia aurbanizicie CSR vrokoch 1970 — 2000.“ Jej autorom je
organizacia Terplan, ktord sa zaoberala predovsetkym regionalnym planovanim. Koncepcia kladie
doraz najma na koncentraciu obyvatel'stva a jeho aktivit do mestskych celkov. Definuje pojmy ako
regionalna aglomerdcia, vyznamné centrum osidlenia a pod. Regionalnu aglomeraciu vnima ako
hlavné poly rozvoja osidlenia, vyznamné centra osidlenia st potom oznacované ako vedl'ajSie poly
(Musil 1977). Spomenuta stadia polozila zaklady moderného usporiadania metropolitnych miest
v Ceskej republike. Zaviedla delenie regionalnych aglomeracii do §tyroch kategorii:

1. Prazska aglomerdcia — vtedajsi pocet obyvatel'ov priblizne 1,6 mil.
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2. Brnenska, Ostravska, Plzeniska a Severoceska (Teplice, Most, Usti nad Labem, Chomutov)
—jadro tychto aglomerécii je tvorené velkomestom, prip. skupinou stredne velkych miest, uvedené
regiony vykazuju znacny ekonomicko-hospodarsky potencial.

3. Hradec Kralové — Pardubice, Olomouc — Pierov — Prost&jov, Ceské Budgjovice — spojenie
dvoch a troch miest do jedného regionu, Ceské Budgjovice ako samostatny celok. Oproti mestam
druhej kategorie maji mensi pocet obyvaelov.

4. Karlovy Vary — Sokolov — Cheb, Liberec — Jablonec nad Nisou, Zlin, Jihlava — podobnost’
S mestami tretej kategorie, opat’ spojenie viacerych miest do jedného regionu, prip. samostatne
definované mesto, jadrom aglomeracie je spravidla byvalé alebo sucasné krajské mesto.

V roku 1970 Zzilo v spomenutych dvandastich aglomeraciach priblizne 4,8 mil. obyvatel'ov.
Okrem nich bolo ur¢enych d’alSich 19 aglomerécii tzv. nizSieho radu. Zaujimavostou je, ze
v danych menSich aglomeraciach malo trvaly pobyt dovedna len nieco cez 900 tisic ob¢anov. Pre
uplnost’ pripajam ich zoznam: Kolin - Kutnd Hora, Mlada Boleslav, Pfibram, Strakonice - Pisek,
Tabor, Klatovy, Ceska Lipa - Novy Bor, Décin, Litométice — Lovosice, Trutnov, Usti nad Orlici
— Ceska Ttebova, Bteclav, Hodonin, Uherské Hradistg, Znojmo, Novy Ji¢in — Kopfivnice, Opava,

Vala$ské Meziiiéi — Vsetin, Sumperk — Zahteb (Gremlica 2002).

Obrizok 1 Jednotlivé metropolitné zény na tizemi CR

Dal§iu vyznamnt kategorizaciu urbanneho vyvoja v Ceskej republike predstavil Hampl.
Vyvoj rozdel'uje do Styroch etap. Prva z nich siaha eSte do polovice 20. storocia, resp. od konca
druhej svetovej vojny do roku 1950 — 1951. V danych rokoch prichadza podstatny tbytok

obyvatel'stva sposobeny odsunom Nemcov a vysidlovanim pohrani¢nych tzemi. Druh4 etapa je
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ohrani¢ena rokom 1968. Obyvatel'stvo v tomto obdobi migruje od oblasti s vyskytom tazkého
priemyslu, spomal’uje sa koncentracia na regionalnej urovni a naopak, zvyseny trend koncentracie
mozno badat’ na sidelnej rovni (rozvoj malych a strednych miest). Nasledkom vSak bola nizsia
miera rastu najvacsich centier v krajine, metropolizacny proces stagnoval. Tretia etapa aj vd’aka
tomu dostala pomenovanie ,,normaliza¢na.* Casovy interval jej trvania mozno zahrnut’ medzi roky
1969 a 1989. Urbaniza¢né procesy nad’alej upadali, vynimky zaznamenavame len v 70. rokoch.
Zazemie vel'kych miest je poznacené d’alSim ubytkom obyvatel'stva. Spomenuta etapa sa zvykne
oznacovat aj ako kontraurbaniza¢na. Posledna etapa prebiecha po roku 1989 a nastava v nej

zlepSovanie a naprava procesov z dob socializmu (Hampl 2005).

Po pade komunistického rezimu postupne prichadza navrat k prirodzenému vyvoju. Kym do
roku 1990 metropolizacia v CR meskala oproti klasickej urbanizacii z dovodu preferencie rozvoja
menSich miest a regionalnej nivelizacie, od roku 1991 dochddza k urcitému rozvoju
suburbanizaénych procesov a prirodzenému rozvoju metropolitnych arealov. Namiesto klasickej
koncentracie obyvatelov sa rozmaha ich dekoncentracia. Dalej sa §tat vracia k trhovému
hospodarstvu, privatizuje a reStituuje majetok, je mozné volne obchodovat s podou,
nehnutelnost’ami, bytmi a v Statnej sprave sa zavadzaji demokratické prvky. Postupne sa vd’aka
zosilfiujucej suburbanizacii zvacSuju metropolitné arealy Prahy, Brna a niektorych d’alSich vicsich
miest. Dochadza tak k pomerne rychlemu rastu velkych stredisk a k utlmu priemyselnych stredisk
tazkého priemyslu. Napomaha tomu aj sektor sluzieb, ktory rovnako ako v krajinach zapadnej
Eurépy zamestnava najvacsi podiel obyvatel'ov. Po¢as 90. rokov sa v CR tieZ objavuje fenomén
"urban sprawl”. Dochadza k vyl'udiiovaniu obytnych zon centralnych Casti miest, ktoré sa menia
v Uzemia, kde maju svoje pobocky najroznejsie firmy, banky, luxusné obchody atd’. Koniec 90.
rokov je naopak typicky stahovanim firiem do okrajovych casti miest. Dovodom st najmé nizSie
finan¢né néklady na ich prevadzku. Proces suburbanizacie v poslednych rokoch vyznamne nabera
na obratkach, najsilnej$i je v okoli Prahy. S menSou intenzitou ho mozno pozorovat aj v zazemi
vacsich miest. Existuje redlny predpoklad, Ze tento trend bude v nasledujucich rokoch nad’alej
silniet’ a to vdaka velkému mnoZstvu rozbehnutych projektov a zvySujucemu sa poctu rodin

s detmi (Saginka 2014).
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Tabul’ka 1 Porovnanie Struktiry Brnenskej a Ostravskej metropolitnej oblasti

EBMO OMO
velikostai . i podil ) ] podil
kategorie obei potet dil obei podet poctu pocet | podil podet potto
obei L obyvatel | obyvatel v | obel obei obyvatel | obyvatel v
kategorii keategorii
do 300 obyvatel 120 3934 % 30 368 422 % 2| 4.08% 713 0,16 %
501 3 000 163 53,44 % 175 719 2443 % 34 60,39 % 43 446 0.96 %
3001 10 000 19 6,25 04 95 102 15,22 % 10| 20,41 % &0 127 13,70 %
10 001 30 001 2 0,66 %4 32 169 447 % 2| 408% 33 366 Elet%h
Vice jak 30000
ohvvate] 1 0.33 %% 385 913 53.65 % 11 20449 208 274 57.93 %
1. Tokyo-Yokohama (IPN)
37843
2. Jakarta (IDM) 30537
3. Delphi, DL-UP-HR (IND) 24998
4. Manila (PHL) 24123
5. Seoul-Incheon (KOR) 23480
6. Shanghai, SHG-15-Z1 [CHN) 23416
7. Karachi [PAK) 22123
8. Beijing, BJ (CHN) 21009
9. New York, NY-NI-CT [USA) 20630
10. Guangzhou-Foshan, GD (CHM) 20597
15. Moskva (RUS) 16170
29. Pafii [FRA) 10850
32. Velka Briténie (GBR) 10236
51. Essen-Dusseldorf (GER) 279
56. Madrid (ESP) 6171
71. Mildn (ITA) 5257
73. Petrohrad (RUS) 5126
83. Barcelona (ESP) 4693 ® pocet abyvatel
57 Berlin (GER) 4069

367. Praha (CZE)

Obrazok 2 Porovnanie metropolitnej oblasti Prahy so svetovymi aglomeraciami z hl'adiska

1310

poctu obyvatel'ov (v tisickach)

Ceské metropolitné oblasti su V podstate zauZivané mestské celky s relativne dobrou
historickou tradiciou. V pomere k celkovému poctu obyvatel'ov krajiny su rozlozené najma
v severnych Cechach, v Sliezsku a ¢iastoéne v moravskom regione. Ich potencial tkvie najmai

v kvalitnej dopravnej infrastruktire, prichadzajicich zahrani¢nych investiciach, kvalifikovanej

pracovnej sile a pod.
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3  SLOVENSKY MODEL ORGANIZACIE METROPOLITNYCH OBLASTI

V slovenskych podmienkach je tematika metropolitnych regionov sklonovana menej casto

ako u nasich ¢eskych susedov. Dovodov je hned nickol'ko — velka fragmentacia sidelnej Struktary,

neochota predstavitel'ov obci a miest vzdat’ sa suverenity svojho sidla v prospech vyssieho ciel’a,

obciansky nesthlas a pod (Machyniak — Brix 2015). Pritom jednym z najkomplexnejsich rieseni

napr. spomenutej fragmentacie sidelnej Struktiry je prave zluCovanie ¢i priclenovanie obci

k mestam, posilnenie spoluprace v ramci metropolitnych arealov, cezhrani¢na spolupraca atd’. Aj

vd’aka vysSie uvedenym aspektom vSak nebola véac¢sina doterajSich navrhov zmien dotiahnutd do

uspesného konca. Najlepsi predpoklad pre fungovanie metropolitného regionu na Slovensku ma

uzemie hlavného mesta Bratislavy, resp. Bratislavsky samospravny kraj (zahfna tiez okresy

Pezinok, Senec a Malacky). U nas bohuzial’ existuje niekolko zasadnych nedostatkov a bariér

funkénosti mestskych regidnov. M6zem spomentt’ nasledovné:

Definovanie samotného pojmu ,,mestsky region® — nejde 0 vzt'ah dominantného mesta
a podriadenych okolitych obci, hlavnym cielom by malo byt vytvorenie a realizicia
spolocnych verejnych politik v rdmci kompetencii miestnej samospravy (Skolska,
socialna, prepravna, odpadového hospodarstva, kultiirna a pod.).

Chybajuce lokélne povedomie — problém s nespravnym ur¢enim hranic regionov, v ramci
mestského regionu nejde o to, aby centrdlne mesto dominovalo svojmu okoliu, ale
rozhodujtce je, aby sa z dovodu d’alSieho rozvoja realizovali spolocné aktivity.

Slaba informovanost’ o vyhodach tohto usporiadania - prikladom je nizka miera
kooperacie v samospravnych kompetenciach, mimo takych, kde je spolupraca stanovena
ako podmienka v zakone (napr. cestovny ruch).

Obmedzenie identity a flexibility v samostatnom konani obci - najmé zo strany malych
obci vznikaju obavy zo straty flexibility, vplyvu pri presune pravomoci na uroven
mestského regionu. Jedna sa najmd o moznost' podpory vlastnych podnikatel'ov a
zachovanie sluZieb.

Politicky podton — vznik a pdsobenie roznych stranickych vacsin v zastupitel'stvach obci
a miest znizuji pravdepodobnost’ Sirokého konsenzu na danu tému. Kazdy politicky

subjekt totiz logicky chrani a presadzuje svoje zaujmy (UMS 2013).

Jednym z ambicidznych projektov sa tiez stalo vymedzenie regionov s nazvom ESPON

(European Spatial Observation Network). Vo vietkych ¢lenskych statoch EU (k nim sa tieZ zaradili

Svajéiarsko a Norsko) bol vytvoreny model tzv. Functional Urban Areas (funk&né urbanne

uzemia). Tie sa rozdelili do Styroch velkostnych skupin — malé urbanne Gzemia, stredne velké
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urbanne Uzemia, metropolitné oblasti, vel'ké metropolitné oblasti. Fundamentdlnym kritériom
diferenciacie sa stal poCet obyvatel'ov. Najmensi typ urbanneho celku zahtiial 50 — 200 tisic
obyvatel'ov; stredne vel’ky 200 — 500 tisic; metropolitny 500 — 1,5 mil. a v najva¢Som type Zilo
viac ako 1,5 mil. obyvatel'ov. Organizécia Slovenskej republiky podl'a tejto typoldgie je zobrazena

v Tabulke 2.

Tabulka 2 Organizacia SR podl'a schémy ESPON

NAZOV tvp oznadcenie Pocet
obyvatelov
(2008)
Bratislava Metropolitni oblast SK001 707 662
Kosice Stredné velky urbanny celok SKo02 367 317
Zilina SK006 198 436
Predov SK005 198 378
Mitra Maly urbanny celok SK004 169 290
Trnava SKo007 126 629
Banska Bystrica SKo003 114 071
Trenéin SK008 113 259
Celkovy pocet ohyvatelov vo funkénych oblastiach 1 995 042
Podiel na celkovej populicii (%) 36,9

Jednou zo zékladnych koncepcii uvedenej schémy je kredcia siete t'aziskovych miest osidlenia
a prilahlych miest a obci, ktoré budii medzi sebou prepojené réznymi formami kooperécie.
Navrhnutd Struktira nadvédzuje na celoeurdpsku ststavu sidel a systém komunika¢no-dopravnych
koridorov (ESPON 2010). Dalsou délezitou dimenziou rozvoja metropolitnych oblasti je ich
ekonomicka stabilita a charakter rastu. Ten je v nasich podmienkach zalozeny predovsetkym na
sektore sluZieb a pdsobeni podnikov medzinarodného vyznamu. Okrem toho sa v dneSnej dobe
vel'ké firmy orientuju tieZ na vychovu a vzdelavanie svojich pracovnikov. Vdaka tomu dostavaja
pomerne rozsiahly priestor vyskumné aktivity, rozvoj IT technologii, novych pracovnych metod
a pod. Bratislava je vhodnym prikladom tohto procesu. Podiel na celkovej zamestnanosti v ramci
krajiny takmer dosahuje tiroven najvyspelejsich regionov EU. Ostatné tzemia hlavne zdpadného
Slovenska sa postupne $pecializujii na priemyselné sektory s vysSou pridanou hodnotou, pricom
kaskadovity efekt Sirenia rozvoja sa zacina prejavovat’ aj v raste sektora sluzieb a jej zdzemia.
Takto sa vytvaraju podmienky na udrzanie kvalifikovanych pracovnych sil. Zaujimavym faktom
je, ze napr. uz v roku 2007 bol region Prahy regidnom so Stvrtou najvy$Sou koncentraciou
zamestnanosti v high-tech sluzbach v Eur6pe a Bratislavsky region bol na 6smom mieste. Analyzy
ukazuju, ze prave high-tech sluzby sa koncentruji najrychlejsie a tieto oblasti ziskavaji inovaény

predstih oproti ostatnym oblastiam.
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Na prvy pohl'ad by sa mohlo zdat’, Ze ¢eské a slovenské metropolitné regiony nemaja vel'a
spolo¢nych znakov, resp. elementov, na ktorych by mohli stavat’ ich budicu perspektivu.
V Tabul’ke 3 vSak predstavim niekol’ko zjednocujucich aspektov v pripade Bratislavy a Prahy.
Samozrejme, malé stredoeurépske krajiny ako Ceska a Slovenskd republika sa nemdZzu
porovnavat’ so svetovymi aglomerdciami, kde Zije niekol’ko milionov obyvatel'ov. Na druhej
strane, rovnako ako Londyn, Moskva, Tokio ¢i New York tvoria aj Bratislava, Praha, Ostrava ¢i
Kosice vyznamné prvky v hospodarskom, ekonomickom, kultirnom, prip. socidlnom rozvoji
Statu. Potencial skryvaju predovsetkym v podpore podnikatel'ského prostredia, vhodnom danovom
zatazeni, inych finan¢nych vyhodach, lacnej pracovnej sile, atraktivnych miestach v oblasti

cestovného ruchu a pod.

Tabul’ka 3: Zjednocujuce aspekty v pripade Bratislavskej a Prazskej metropolitnej oblasti

Funkcie Koncentracia funkcii

Rozhodnutia, kontrolné a sluzbové funkcie
- Sidlo ,globalnych hracov* +++
- Finanéné sluzby +++
- Poistenie +++
- Vlada, indtitlcie verejnej spravy +++
- Velvyslanectvo, konzulaty +++
- Mimovladne organizécie, zdruzenia a d'aldie organizacie +++

Inovacia a konkurenéné funkcie
- Verejné financovanie zakladného vyskumu +++
- Vysoké Skoly +++
- Sukromny vyskum a vyvoj +++
- Znalostné intenzivne sluzby podnikom (KIBS) +++
- High-tech priemysel, IKT ++
- Hustota inovacii / ziadosti o patenty +

Gateway funkcie

Informacnd a telekomukacnd infrastruktdra +++
- Riadenie letovej prevéadzky +++
- Zeleznitna doprava +++
- Pozicia v dial'ni¢nej sieti +++
- Obchodné agentury +++
- Veltrhy a vystavy +++
- Konferencia +++

Symbolické funkcie
- Média +++
- Nakladatelstvo ++
- Divadlo, muzed +++
- Historicko-kulturne dedicstvo ++

Poznamka: +++ najvacsia, ++ stredna, +nizka koncentracia v porovnani s metropolitnym region Prahy

Na zaver mojho prispevku by som este chcel uviest’ niekol'ko zdkladnych vystupov, ktoré by
mohli byt prospesné po vzniku uceleného systému metropolitnych oblasti a mestskych regionov

vramci Slovenska. Za jeden znajelementarnejSich povazujem zvysSenie vyuzitia domadcich
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zdrojov. S tymto faktom suvisi aj rast regionalnej zamestnanosti, urovne exportu na nové trhy
a taktiez lepsia konkurencieschopnost. Na zreteli je potrebné mat’ takisto rozvoj vidieka,
zvySovanie podielu ekologického hospodarstva a s tym stvisiaca tvorba novych pracovnych miest
aj vtychto regiénoch. Dalej sa jedna o zintenzivnenie obchodnych vizieb, vznik novych
kooperacii medzi vyskumom a inovaciami, resp. podnikatel'mi a vzdeldvacim sektorom.
V neposlednom rade by podla moéjho nazoru iSlo aj o zvySenie kvality l'udskych zdrojov
a zlepSenie socialnej kohézie. Bude teda zaujimavé sledovat’, ako sa v buducnosti vyvinie tato

problematika, nakol’ko planovanych zmien a ndvrhov je momentalne v spolo¢nosti relativne dost’.
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