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ABSTRAKT

MOSEROVA, Adriana: Macedonsko na ceste do EUW: Ekonomicka univerzita
v Bratislave. Fakulta medzinarodnychtahov, Katedra medzinarodného prava. — Veduci
zaverenej prace: JUDr. Lucia Hurna, PhD. — Bratislava:\FEU, 2011 65 s.

Cielom zaverénej prace bolo pribliZi predovSetkym priebeh doterajSej snahy
Macedonska stasacélenom EU, identifikova hlavné prekazky, ktoré brdzia integng
proces krajiny ako aj analyzavgej eurépsku perspektivu. Praca je rozdelena dchtr
kapitol. Obsahuje 4 talfky a 1 prilohu. Prva kapitola je venovana vSeobjecne
charakteristike republiky Macedonsko, popisu hist@ho pozadia krajiny a jej
ekonomickej situacie. alSej casti sa charakterizuju dévody, poe je v zaujme
Macedonska i EU integréacia krajiny do Etflalej kapitola popisuje priebeh doterajSieho
pristupového procesu a tigerpanie prostriedkov predvstupovej fidagj pomoci zo
strany Macedonska. Zavéré kapitola sa zaobera analyzou hlavnych prekaktue
krajine brania uroli d'alSi krok vpred v pristupovom procese ako aj idigditiou
hlavnych vyziev pre krajinu z’adiska potencialneho vstupu do EU. Vysledkom rigsen
danej problematiky je konStatovanie, Ze eurépskapektiva Macedonska jednozna
existuje, ale ak sa chce krajina postinpred na svojej ceste do EU, musi predov3etkym

vyrieSit’ svoju nestabilnd vnutropolicku situaciu a spoidaov s Gréckom.

Kradcové slova:
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ABSTRACT

MOSEROVA, Adriana:Macedonia on the way to the EY.University of Economics in
Bratislava. Faculty of International Relations, Bament of International Law. — Thesis
supervisor: JUDr. Lucia Hurna, PhD. — Bratislavi®k DIE, 2011, 65 p.

The aim of the thesis was above all to describetteeall process of Macedonia’s effort to
become a member of the EU up to now, to identifinmabstacles which hinder the
integration process of the country as well as tyse its European perspective. The thesis
is divided into three chapters. It includes 4 tabdend 1 appendix. The first chapter is
dedicated to the general characteristics of theuBlepof Macedonia, to the description of
its historical background and its economic situatio

In the next part of the thesis there is charadiesiof reasons why Macedonia as well as
the EU are interested in the country’s entry to H\¢. The chapter also describes the
course of the integration process up to nhow aml Migcedonia’s drawing of pre-accession
assistance funds.

The final chapter deals with the analysis of mdstacles, which prevent the country from
making the next step forward in the accession mRcas well as with the identification of
major challenges for the country in terms of itsegotial entry to the EU.

The result of dealing with the given issues isaanalthat the European perspective of
Macedonia definitely exists, but if the countrylhgaims to step forward on its way to the
EU it must above all resolve its unstable politisglation and the name dispute with
Greece.

Key words:

Macedonia, European Union, accession process, deapete
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Uvod

Ako Studentka Fakulty medzinarodnych tahov mam prirodzene zaujem o dianie
v medzindrodnom prostredi a osobitne o dianie okBlarépskej tnie (EU).DalSie
rozSirovanie EU predstavuje Rrai doleZity faktor jej budiceho vyvoja vratane favania
jej postavenia na medzinarodnej politickej scéngol’adu Studenta medzinarodnych
vztahov av neposlednom rade iz patiu oltana jedného &enskych Statov EU
povaZzujem za potrebné a prinosné sa danou probkematoberé,

Rozsirovanie EU dalSie krajiny prispieva k posilneniu stability, miea blahobytu na
eurépskom kontinente. V &aisnosti je v oblasti rozSirovania I'vei aktualnou témou
potencialny vstup krajin Zapadného Balkanu do UBi&padny Balkan je s EU vyrazne
kultarne previazany a vihdom na svoju polohu predstavuje pre EU strategidanie.
Jednou z krajin Zapadného Balkanu nazyvaného wvjidimdna Eurdpa, ktoré sa
uchadzaju @lenstvo v EU, jei republika Macedodnsko resp. Bgivglihoslovanska
republika Maceddnsko, ako je krajina oficidlne a@mwana v medzinarodnych
organizaciach.

Ciel'om predmetnej prace je v prvom rade prilflgatuaciu, v ktorej sa nachadza republika
Macedonsko vo svojom Usili staaélenom EU, vyzdvihnti vykonané reformy a pokrok,
ktory krajina dosiahla na svojej ceste do EU, gkmoakazad na hlavné prekazky, ktoré jej
snahe integrovasa do EU brania. Qiem préace je tiezllada vychodiska pre potenciélne
¢lenstvo krajiny v EU a takisto zieva, &i je zalenenie Maceddnska do EU v skérom
zaujme krajiny a jej alanov i samotnej Eurépskej unie.

Prva kapitola prace je venovana charakteristike ddénska, a to z psadu zakladnych
Gdajov o krajine, jej historického pozadia iekonckej situacie so zrefem na
poskytnutie relevantnych informécii, ktoré sliuZikoapodklad pre posudzovanie
Maceddnska zltadiska EU.

Obsahom druhej kapitoly prace je objasnenie dovogo&o je resp. nie je integracia
Macedénska do EU v zaujme Unie i samotnej krajidglej je cidom kapitoly priblizi
cely doterajsi pristupovy proces Macedonska do Edi adstroje predvstupovej fin&mej
pomoci EU, ktoré krajina vyuZiva.

Tretia kapitola sa zaobera analyzou hlavnych prakd&oré Macedonsku stoja v ceste pri
jeho usili sté saclenom EU, ako aj rdtom hlavnych vyziev smerom k Macedénsku zo
strany Eurépskeho parlamentu, ktory jékjen podporovatiom integracie krajiny do EU.



Pri tvorbe prace sonterpala predovietkym z oficialnych dokumentov EUgrét su
dostupné na internete ako ag’alSich elektronickych zdrojov. Patrili medzi ne méz
sloveské i medzinarodné portaly EU, oficialne stgamstitGcii EU, vladnych organov
Macedonska, oficialne stranky slovenskych organoinSaticii zaoberajucich sa
zahranknou politikou a pod.Co sa tyka kniznej literatiry, k danej problematijee
dostupnych pomerne malo zdrojov. Knizné zdroje sgmzivala najma pri spracovavani
teoretickychéasti prace. V analytickejSiaastiach som sa opierala predovsSetkym o zdroje
dostupné na internete.

Danou problematikou sa podrobne zaobera EP aka jedmstittcii EU a v ramci EP sa na
tuto oblas orientuju mnohi jeho poslanci, medzi ktorych papr. i slovensky politik
Eduard Kukan, ktory vo svojich verejnych vystupehigituaciu Macedonska na ceste do
EU pravidelne konstruktivne hodnoti.

Pri spracovavani prace som postupovala systematittkgd’ po vybere témy som saczda

o danu problematiku aktivnejSie zaujiinéo sa tyka jej stasného, ale i minulého vyvoja,
sledovala som ttai internetové portaly zamerané na EU. Popritom poeskimavala, aké
knizné zdroje su k danej problematike v mojom oktbstupné. Po zisteni, Ze kniznych
praméov je pomerne malo, som sacak sustredi na vyladavanie elektronickych
zdrojov. Postupne som zhrondavala rézne pramene, najma romk oficialne
dokumenty a relevantné odboréldnky. Po premysleni pribliznej Struktlry pracemspu
zatala z uvedenych zdrojov spracovéivaNa zaklade analyzy jednotlivych oblasti
problematiky pomocou mnohych materialov, ktoré semraci vyuzila, som dospela
k jednotlivym konStatovaniam a vysledkom pracewytikoreniu vlastného nadzoru na danua

problematiku.



1 Charakteristika Macedénska

1.1 VSeobecna charakteristika krajiny

Oficialny nazov: Byvala juhoslovanska republika Macedénsko

Statne zriadenie republika

Forma vlady: parlamentna demokracia

Rozloha 25 333 km?

Pocet obyvatd’ov: 2 066 270 (2010)

Hustota osidlenia:82 obyv./knf

Hlavné mesto:Skopje 530 000 tis. obyv. (2070)

Mena: maceddnsky denar MKD

Uradny jazyk: macedénsky (pismo — azbuka). V regiénoch , kde viac ako 20%
prislusnikov albanskej mensiny sa méze pouZaka Uradny jazyk aj albansky jazyk.

N&boZenstvo pravoslavni 66,7%, moslimi 30,1%, katolici 0,4%ez vyznania 2,8%.

Byvala juhoslovanska republika Macedénsko (FYRYS& osamostatnila v roku 1991 po
rozpade Juhoslavie. Tato vnutrozemska krajina realisdom Balkane je prevazne hornata s
hlbokymi kotlinami a tdoliami>

Dve tretiny obyvatkstva tvoria etnicki Macedonci. V krajine Zije ggbna albanska
mensing pre ktoru je priznaé vyvolavanie nepokojov a v roku 2001 sa chopilebeani.
Dalej tu Ziju Turci, Rémovia, Srbi a Bosniaci.

Jednokomorovy parlame@obraniema 120¢lenov volenych na obdobie Styroch rokov.
Prezident ma obmedzené pravomoci a je voleny prianfadovom hlasovani na pa
rokov.

V sikasnosti je prezidentonDjordje Ivanov, ktory bol vo vdbach vroku 2009
kandidatomkontroverznej politickej strany VMRO-DPMNE, hocienije ¢lenom tejto

strany. Predsedom vlady jékola Gruevski.

! Tento nazov je pouzivany medzinarodnymi organarack Gréckom

2 Maced6nska republikdcit.2011-28-01]. Dostupné na internetehtp://www.euroinfo.gov.sk/redirect-
7ec.html>

% Ministerstvo zahrasinych veci Slovenskej republikikonomicko-finatny material — Macedénska
republika.[cit.2011-28-01]. Dostupné na internete: <
http://www.foreign.gov.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID _C2E686109D384052C125783B0047F263 SK
[$File/Macedonsko_ZIT 2011.pdf

* anglicka skratka nazvu -Former Yugoslav RepuHiiMacedonia

® Byvala juhoslovanska republika Macedéngkit.2011-14-02]. Dostupné na internete: <
http://europa.eu/abc/european_countries/candidatmtiges/fyrom/index_sk.htm




Hlavné politické strany:

. Vladne: Vnatornd macedonska revoha organizacia — Demokraticka strana pre
maceddénsku narodnu jednotu (VMRO-DPMNE), Demokkdticinia za
integraciu (DUI) — zastupuje Albancov, Strana zebpsku buducnas(PEI)

. Opoziéné: Vnutornd macedonska revoha organizacia (VMRO), Demokraticka
strana Albancov (DPA), Liberalna strana (LP)

Oficialny ndzov krajinyje sporny Macedonsko je v OSN ako i v inych medzinarodnych
organizaciach uvedené aBgvala juhoslovanska republika Macedonsko.

Toto pomenovanie Macedonska pouziva aj Gréckoghtedie s touto krajinou dlhahoy
spor o0 jej nazov. Atény totiz tvrdia, Ze nazov Mameska by mohol naztava
teritorialne naroky na spominanu provinciu Maceddoma severe Grécka. Viac ako 100
krajin vratane USA, Ruska a Kanady vSak republikuppkojnom odtrhnuti od byvalej
Juhoslavie v roku 1991 uznalo pod jej Ustavhym naeMacedonsko.

Co sa tykaglenstva v medzinarodnych organizaciachMacedonsko j&lenom OSN od
roku 1993 ¢lenom Rady Europy a OBSE od roku 1995. Od 14.a@f@8 je Macedonsko
plnopravhym ¢lenom Svetove] obchodnej organizacie (WTO). MacsHon je
zakladajucimélenom Paktu stability pre Juhovychodnu Eurdpu. ¥orfiari 2006 sa stalo
Macedénsko 4clenom CEFTA; pristipilo tak k Bulharsku, RumunskuChorvatskdf.
Vroku 2007 vSak Macedonsko zruSilo dohody ®maon obchode s Bulharskom
a Rumunskom v dosledku ich vstupu do EU.

Od roku 2005 je Byvala juhoslovanska republika Mkresko oficialnekandidatom na
clenstvo v Eurdpskej UniKrajina podala Ziad@so ¢lenstvo 22. marca 2004, poim 16.
decembra 2005 vydala Europska radahodnutie udefi jej status kandidatskej krajiny.
Sta’ sa ¢lenskym Statom EU je v gdsnosti zakladnou prioritou zahramej politiky
Macedonska.

1.2 Histéria Maceddnska a jeho s€asny vyvoj

Siasni obyvatelia Maceddénska su len vzdialene pribiwzrMacedodanmi z cias

Alexandra Vé&kého, poki#i tu vobec nejaka pribuznbdsola. Napriek tomu macedodnska

® SARIO: Maceddnsko — Veobecné informagat.2011-30-01]. Dostupné na internete: <
http://sario.elet.sk/swift _data/source/dokumentgfitira%20exportu/Teritoria/ MACEDONSKO info  SARI

O_2007.pdt
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nacionalna identita stale vyvolava kontroverznéigidné reakcie najm&srécka, ktoré
neuznava Ustavny nazov Maceddnska, ale naprikBatharska ktoré je s Maceddénskom
vyrazne historicky previazané a dodnes narodntiideMaceddncov spochyioje.
Problémom Maceddnska, ktory vyvolava jednak spomyti krajiny i navonok a zarovie
predstavuje jednu ztbd integéacie do EU, je jeho multietnickodNa druhej strane v3ak
krajina predstavuje Uzemie sikgm strategickym vyznamom a jej komplikované etgick
zloZenie je logickym doésledkom pestrého historickgtozadia (vplyv Turkov, Grékov,
Bulharov, Srbov at.).

V polovici 9. stordia sa Macedonia stala&#’ou Bulharska, 1018 Byzantskej rise, 1230
op& Bulharska. V polovici 14. stota sa na kratko stala &g’ou Srbska, avSak od roku
1371 v podstate az do balkanskych vojen v rokod291913 bolo Maceddnsko v drzani
Turkov. Po bitke na Kosovom poli v roku 1389, v ktorejtadili Turci, bolo Maceddnsko
rozdelené na tri vilajéty — Solan, Monastir a Kosov

Od 18. stor¢ia tu mali najsilnejSi kultirny vplywGréci prostrednictvom pravoslavne;
cirkvi v Konstantinopole (patriarchat). Od roku 08 z&ali presadzouwasvoje zaujmy
Bulhari, ato zriadenim samostatného exarchatu. V 19. Sttwal zaznamenany naji&
rozvoj macedonskej vzdelanosti: pisomnictva, litexg jazykovedy a pod. Pod vedenim
skopljského vladyku Teodosija bol iniciovany vznilacedonskej pravoslavnej cirkvi.

23. novembra 1893 v Solune bola zaloZzend macedorskaluina organizacia pod
vedenim Goceho D&tva s cibom dosiahntl autondmiu Macedonska. 2. augusta.1903
macedonski revolucionari zorganizovali llindenslavstanie’ Povstalci oslobodili mesto
KruSevo od Turkov a vytvorili prva republiku na Bahe — KruSevsku republiku, ktora
trvala 10 dni.

Roky 1912 — 1913 sa niesli v znameni vypuknutiakdoadkych vojen. Po druhej
balkanskej vojne bolo Macedonsko na zaklade Bukske$ mierovej dohody rozdelené
na tri ¢asti. Najv&si diel ziskaloSrbsko a Grécko, Bulharom pripadol len maly zvySok,
Bulhari H’adali odplatu v 1. svetovej vojne po boku Nemeckakusko-Uhorska a v roku
1915 obsadili celé Maceddnsko. Na Versaillskej ovej konferencii v roku 1919 bolo
Uzemie Macedonska rozdelené medzi balkanske a#fovstvo Srbov, Chorvatov a

Slovincov, Bulharsko, Grécko a Albansko. V roku 99bola obnovena VnUtorna

" Ministerstvo zahrasinych veci Slovenskej republikikonomicko-finatny material — Macedénska
republika.[cit.2011-28-01]. Dostupné na internete: <
http://www.foreign.gov.sk/App/wcm/media.nsfivw_BwiID C2E686109D384052C125783B0047F263 SK
[$File/Macedonsko_ZIT 2011.pdf
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maceddnska revotna organizacia VMRO, ktorej zakladnym I@en bolo oslobodi
Macedénsko a vybudovautonémiu a nezavisly $tét.

Po napadnuti Juhoslavie Nemeckom 6. aprila 1941npsledovnom deleni krajiny
pripadlo Macedonsko Bulharsku, ktoré tu nastolikumainy rezim a stasne rozvinulo
silna probulharskd propagandisticki kamp®byvatdéstvo spdiatku prichod Bulharov
podporovalo v domneni, Ze sa vytvorili podmienkyicta narodné sebatenie, za vlady
krdlovskej Juhoslavie tvrdo obmedzované. To zdiatku limitovalo hnutie odporu.
VacsSina Macedoncov vSak uz v priebehu roku 1942 waieta zo sklamanych nadeji
pretoze bulharské organy okamzite po anexializs nasilnou bulharizaciou. Bulliama
bola Uradnym jazykom, macedodnske strany a spolly zakézané, do krajiny prisli
bulharski Uradnici, ditelia, knazi. Protipartizansky postoj obyvéistva sa zmenil. V lete
1942 bolo v Macedodnsku sformovanych prvych’ partizanskych oddielov, avSak do
konca roku tri z nich boli zlikvidované. NapokonltbdMlaceddnsko spolu s Kosovom
oslobodené do konca novembra 1944. V aprili 1948 balozena prva macedonska vlada
pod vedenim Lazara KoliSevskiho.

Po vojne sa stalo Macedonsko autonomna@asau Juhoslovanskejludovej republiky,
vyhlasenej 29. novembra 1945. V rarBaicialistickej federativnej republiky Juhoslavia
(1963) ziskalo Statut zvézovej republiky. 17. nobemn 1991 bola schvalena Ustava
Republiky Maceddnsko, pdd ktorej je Macedonsko Stat macedonskeho narokieprem

sa vSetko obyvalstvo stalo rovnopravnym bez l@du na narodn@s20. novembra 1991
bola vyhlasena nezaviskbMacedonska.

Histéria Maceddonska ako samostatnej krajiny sa ted@la v roku 1991, pEbm
Macedonsko vychadzalo z pozicie najzaostalejSejubldgy byvalej federativnej
Juhoslavie. V roku 1991 sa Macedonsko pkal@ na tvorbe juhoslovanského HDP len
piatimi percentami. Strata transferovych platielBeehradu a rozpad jednotného trhu,
ktory tvorili juhoslovanskeé republiky, vyvolali veeny prepad v tvorbe HDP. Negativne
tendencie eSte pridila chybajica infrastruktira, sankcie OSN &ivohlavnému
obchodnému partnerovi — Juhoslovanskej zvazovejbléqe a grécke obchodné embargo.
Greécko uzavrelo pre Macedonsko svoje pristavy oddwnesuhlasu s nazvom a symbolmi

novej krajiny, ktoré pokh jeho nazoru vychadzali z historickej Macedonsigg. Embargo

8 Ministerstvo zahrasinych veci Slovenskej republikikonomicko-finatny material — Macedénska
republika.[cit.2011-30-01]. Dostupné na internete: <
http://www.foreign.gov.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID _C2E686109D384052C125783B0047F263 SK
[$File/Macedonsko_ZIT 2011.pdf

® Schénwiesner, RMaceddnsko spomina na straten(i dynamjkif.2011-13-02]. Dostupné na internete: <
http://ekonomika.etrend.sk/svet/macedonsko-spomaatratenu-dynamiku.htred
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ukortila az bilaterdlna zmluva oboch krajin v roku 1995 Spor o nazov krajiny vSak
pretrvava dodnes.

Opatovny rast HDP sa podarilo Maceddnsku od jelamostatnenia nastartavaz v roku
1996. Macedodnsko patri pkal vyjadreni Eurépskej komisie k naféim zastancom
vol'ného obchodu a integracie v regione. Reformné siaxsSak vyrazne zabrzdila kriza,
ktor& krajinu postihla v roku 2001.

V roku 2001 prekonala Macedonska republika hlbokd narodnoktinu, ktorej dosledky
dodnes uUplne neodzneli. Tato situacia bola vyvehioh uz chronickej krizy viadnej
koalicie zloZenej z VSemaceddnskej revakj organizdcie VMRO DPMNE,
Demokratickej alternativy DA a Demokratickej strafippdncov DPA. V novembri 2000
doSlo k zmenam v zlozeni koalicie,dksa po zlozitych rokovaniach odstiepila DA a bola
nahradenda Liberalnou stranou LP. Kdad kriza mala za nasledok radikalizaciu postojov
Albancov Zijucich v Maceddénsku¢o viedlo k zvySeniu medzietnického napaétia,
pretbeniu nestability v krajine a k prepuknutiu krizyliektoré zoskupenia Albancov
otvorene nasfovali otazku nového usporiadania Statu a postaveneceddnskych
Albancov na baze kantonizacie, alebo federaciarigrajesp. ustanovenia Albancov ako
jedného z dvoch konstitutivnych nérodov s poteneidadestruktivnym efektom na
celistvos Macedénskd® Eskalacia napatia v politickych fahoch vyvrcholila do
ozbrojeného konfliktu rozmiestnenim Juhoslovanskajmady a policie po#H
juhoslovansko-macedonskej hranice. ¥dh 14.-15. marca 2001 zostrili boje v oblasti
macedbénskeho Tetovaio ohrozilo stabilitu celého regionu obyvaného adkgm
etnikom. Nepokoje ukafilo 13. augusta 2001 podpisar@ehridskej ramcovej dohody
medzi macedodnskou vladou a albanskou mensinowgjKkitavnymi prvkami sua ustavné a
legislativhe zmeny meniace postavenie menSigpiprisa ma zaistilepSie postavenie

najpaetnejSej albanskej mensiny.

19 Ministerstvo zahraghych veci Slovenskej republikyEkonomicko-finaeny materiadl — Macedénska
republika. [cit.2011-13-02]. Dostupné na internete: <
http://www.foreign.gov.sk/App/wcm/media.nsfivw_BwiID C2E686109D384052C125783B0047F263 SK
[$File/Macedonsko_ZIT 2011.pdf
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Hlavné prvky Ochridského dohovoru:

. odmietnutie pouzivania nasilia ako prostriedok aleshia politickych ciéov

. potvrdenie zvrchovanosti a tzemnej celistvostiikyaj

. prijatie opatreni zameranych na rozvoj lokalnej egpnavy posilnenim jej
kompetencii a zdladnenim principu subsidiarity fungujiceho v EU

. zavedenie principu nediskrimindcie a pomerného Upasia prislusnikov
mensinovych komunit vo verejnom sektore

. zvlastne zakonodarne procedury, ktoré stanovujajeldore ustavné zmeny
a normy tykajuce sa lokalnej samospravy méztl sghvalené iba 2/3 ¢&inou
hlasov v parlamente, ktord navySe musit’ tsprevddzand ¥&inou hlasov
predstavitéov mensinovych komunit

. zvySenie mensinovych prav v oblasti vzdelavania &d zavazuje financavaj
vysokoskolské vzdelavanie pre etnické speitstvo presahujuce 20% z
celkového pétu obyvatéov krajiny

. presadenie alb&my ako druhého oficialneho jazyka na Uzemiachrétobyva
viac ako 20% prislusnikov mensSinového etnika

. zmeny niektorycltasti macedonskej ustavy, vratane preambuly, v Kj@mbraz

kladeny na otiansky zaklad macedénskeho stétu.

1.3 Ekonomika Maceddénska

Macedonsko bolo najmenej rozvinutou juhoslovanskeézovou republikou s vyraznou
absenciou infrastruktlry. Na celkovej produkciidow a sluzieb Juhoslavie sa pddie
iba 5 %-ami. Vémi tvrdy dopad na ekonomiku mala uz spominanasstrabv po rozpade
Juhoslavie a sankcie OSN ako aj grécke hospod@askergo psas diskusii o nazve
Krajiny a jej Ustave.

Kritickym problémom hospodarstva krajiny vZzdy bale’'mi vysoka nezamestnandsa
siva ekonomika | dnes Zije stale az 30 % obyviaa pod hranicou chudoby. V roku
2010 dosiahla miera nezamestnanosti 33,1 %.

Macedonsko je krajina bohatd na nerastné suroWmgponuje zasobami zZeleznej rudy,

niklu, volframu, medi, olova, zinku, chrému, manganlata, striebra, azbestu.

1 SARIO: Macedénsko — VSeobecna informacifcit.2010-12-11]. Dostupné na internete: <
http://sario.elet.sk/swift _data/source/dokumentgfitira%20exportu/Teritoria/ MACEDONSKO info  SARI

O_2007.pdt
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Kracovymi sektormi hospodarstva sulpohospodéarstvo a priemysel. Sektor sluzieb v
poslednych rokoch tieZz narasta. Podiel jednotlivgektorov v ekonomike je nasledovny:
sluzby 51,9 %, priemysel 29,5 %,ljp@hospodarstvo 18,6 %.

Pd’nohospodarstvo produkuje obilniny, proso, tabalgzho, ryzu, bavinu, citrusové
plody, zeleninu, sezam, priadku moruSovu, boa¢ maso, hydinu, baraninu.

Napriek obrovskému hospodarskemu pokroku, ktory edéaosko dosiahlo od svojho
vzniku, ma stéle jedno z najnizSich per capita HDEurope. V roku 2010 predstavovalo
HDP na obyvatéa: 9 400 USD. V roku 2008 Maceddnsko dosahovalol'gpaitajov
Macedonskej Statistickej agentury priemerny rasPHD vyske 5 %, avSak v poslednom
Stvrroku toho roka bol rast HDP vplyvom nastupu krizy trovni len 2,1 % Napriek
tomu sa vSak Macedodnsko zditge medzi krajiny, ktoré kriza zasiahla len v mategre.
Najnovsie udaje o medziknom hospodarskom raste z roku 2010 hovoria o 1,6fb-n
raste HDP.

Pracovnd sila mé& konkurencieschopné vzdelanie alifikaaiu, ale nedostatok
adekvatnych pracovnych miesg vedie k tniku mozgoV?

V ramci hospodarskej politiky je hlavnym Bmen krajiny pritiahnti zahraninych
investorov a zvys$i zamestnand's Krajina sa tieZz usiluje rozvitiimaly a stredny
podnikatdsky sektor. Pri vytvarani a realizacii hospodargaijtiky vychadzajua narodné
autority z kritérii, ktoré musi Macedonsko plmia to, aby sa mohlo stalenom EU.
Nasledujuca taldika ilustruje zahradno-obchodnu vymenu Maceddnska v rokoch 2005-
2009. Objem zahratmého obchodu ma tendenciu sttipakrem roku 2009, kde je pokles
spbésobeny vplyvom globalnej hospodarskej krizy.

TabulPka ¢. 1 Zahraniény obchod Macedonska v rokoch 2005-2009

v mil. USD 2005 2006 2007 2008 2009
Vyvoz 2 041 2401 3 356 3978 2691
Dovoz 3228 3763 5227 6 850 5043
Obrat 5269 6 164 8 583 10 828 7734
Salde -1 187 -1 362 -1 871 -2 872 -2 352

Prame: Ekonomicko-finatny material — Macedonska republikait.2011-28-01]. Dostupné na internete: <
http://www.foreign.gov.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID_C2E686109D384052C125783B0047F263 SK
[$File/Macedonsko_ZIT 2011.pdf

12y/YZVA SAMRS/2010/01 na poskytnutie dotacie reatiaditprojektu ,ZlepSenie Zivotnych a
environmentalnych podmienok obyvate mestskefasti Novo Selo - KoleSino, Maceddnsko - dokoie”.
[cit.2011-28-01]. Dostupné na internetehtp://www.slovakaid.sk/wp-
content/uploads/2010/03/V%C3%BDzva-na-projekt-d8k@4%8Denia-%C4%8C0OV-SAMRS201001.pdf
>s.3
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Takmer tretina exportu smeruje do Srbskéernej Hory, Nemecka (19,9 %), Grécka (8,9
%) a Chorvatska (6,9 %j.Uvedené krajiny st pre Macedénsko i vyznamnymidrtégrmi

Z hradiska teritorialnej Struktary zahr&ného obchodu predstavuju dolezitych
obchodnych partnerov eSte Taliansko a Bulhars&odo importu iexportu. V ramci
importu zohravaji okrem spomenutych krajin vyznamoii aj Rusko &ina.

Hospodarska spolupraca medzi Slovenskom a Maceddmsktora sa naastejSie
realizuje klasickou vymenou tovarov, stale nemgkavanu dynamiku, aj napriek
postupnému rastu ojemov. Pomerne vyrazné rezeekpmomickej spolupraci existuju na
oboch stranach.

Co sa tyka komoditnej Struktary zahramého obchodu, najviac sa vyvazaju i dovazaju
stroje a prepravné zariadenia. Délezitymi exportnjwemoditami su potraviny, tabak,

spotrebny tovar, ofeVyvaza sa aj kvalitné stavebné drevo, rezivoral¥y z dreva.

3 Macedonska republikgcit.2010-15-11]. Dostupné na internetehttp://www.euroinfo.gov.sk/redirect-
7ec.html>
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2. Vztahy Macedonska a EU

Maceddnsko udrziava zmluvnétahy s Eurépskymi spotenstvami uz od roku 19960.
marca 1996 ziskala krajina mozigerpa financie z predpristupovych programov EU. V
roku 1997 podpisala dohodu o spolupraci, ako ajodgho obchode a textile, ktoré
nadobudli platnasv roku 1998.

Hlavnou vyzvou pre politick( stabilitu krajiny botal jej nezavislosti kriza v roku 2001.
Ochridskou rdamcovou dohodou podpisanou 13. au@@§th a zavazkom vlad dradujucich
od roku 2001, ktoré sa ju rozhodli implementtvea dosiahol navrat k stabilite. FPad
ramcovej dohody bola potrebnd implementacia Sirokiggislativneho programu, ktory
bol ukorteny v juli 2005 Odvtedy macedénska vldda poluge v efektivne]
implementacii nového legislativneho ramca, ktoryaa’alej positiuje atmosféra dovery a
stability v krajine a podporuje sa pozitivne predte pre integraciu do EU. Eurépska Unia
plnenie zavazkov vyplyvajucich z Ochridskej ramgodehody désledne monitoruje a
podporuje.

Zavazok EU na dosiahnutie mieru a stability v kmajidokazuje i vojenska misia EU
.concordia“, ktord od 31. marca 2003 nahradila misie NAT@bjensk& operacia
Concordia bola prvou vojenskou operéaciou EU nateais mieru, ktora bola realizovana
za pomoci planovacich a veliskych Struktir NATO v sulade s dohodami Berlin Plus
Kracovou ulohou misie bolo prispiek stabilnému a bezpeému prostrediu a hlavne
umoznt’ implementaciu Ochridskej ramcovej dohody. Operagaspela k Usiliu

o mierovl, demokratickl a prosperujucu krajinu @adkBne. Ukotlila svoje pésobenia 15.
decembra 2003?

V decembri 2003 umiestnila EU na pozvanie vladyigagmd misiu,EUPOL Proxima“.

Jej ci?#om bola podpora konsolidacie prava a poriadku, pomo efektivnejSom boji
s organizovanym ztanom, reforma policie a budovanie dovery verejnegioliciu. Misia
trvala jeden rok a pozostavala z 200 policajnyctajaikov a civilistov.

Od roku 2001 pbsobi v krajinéMonitorovacia misia Eurépskej unie, na zaklade dohody

uzavretej v auguste 2001.

4 Eurépska komisiaStanovisko Komisie k Ziadosti Byvalej juhoslovapsmubliky Macedénsko denstvo
v Eurépskej Unii[cit.2010-07-12]. Dostupné na internetehitp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 262 FIN:SK:HTML >

1> Operéacie EU v ramci EBOHCit.2010-07-12]. Dostupné na internetehtp://www.euractiv.sk/obrana-a-
bezpecnost/zoznam_liniek/operacie-eu-v-ramci-ebop
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2.1 Dovody zaujmu Macedonska vstifmio EU a naopak

Zavazok EU k procesu rozsirenia odzikgd presvedeniedlenskych statov, Ze rozsirenie
je v zaujme Unie, ako aj krajin uchadzajlcich séeastvo v nej. Proces rozsirovania EU
prispieva k stabilite, mieru a bezp®sti v Eurépe ako aj k blahu jej @mov. Krajinam
zahrnutym do procesu rozSirovania ponuka jedige stimul na uskut@ovanie
politickych a hospodarskych reforiem.

V pripade EU je dévod, pte méa zaujem sdalej rozsirové o nové perspektivne krajiny
na prvy poliad pomerne jasny. Vo svete, v ktor@wraz v&Siu Ulohu zohravaju nové
vel'moci, EU rozsirovanim ziskavadgi vyznam a umagije svoj hlas na medzinarodnych
férach’® Procesom pristtpenia krajin zapadného Balkanu postaiskava @i vplyv v
regione Stredozemného mora a povodia Dunaja. Tisemia maji teda pre EU \iadom
na ich polohu, ale i historickll previazatioa pribuzni kultdru a hodnoty strategicky
vyznam.

AvSak napriek uvedenym skutwostiam ako aj faktu, Ze sa o procese rozSireniarhako

0 zavazku EU zladiska S3irenia stability, mieru a blahobytu v E@ope potrebné
konStatovd, Ze integracia novycktlenov do EU stratila svoju niekdajSiu prestiz.
V s&asnosti si mnohi kladu otazk§, ma EU skutény zaujem zvySowaposet svojich
¢lenov.

Kratko po skoweni studenej vojny v roku 1989 silké pozornos a vSeobecny suhlas
ziskalo rozSirenie vtedajSej spoluprace obmedzsmeapadnu a juznd Eurdpu aj na Staty,
ktoré boli dovtedy povazované zaca&’ ,strany protivnika“. Nielen veduci politicki
predstavitelia, ale aj verejna mienka bola nakl@ngnijatiu vysokého pfiu novych
lenskych Statov’

Tato vyrazna prestiz, ktora sa vtedy spajala siabksn rozSirenim smerom na vychod,
v slttasnosti chyba. Verejna mienka je me&dzom kritickejSia a&@kéava, Zze pozornésa
ststredi viac na rieSenie problémov, ktoré sa pguaza dosledok predchadzajucicim v
rozSirenia ako nd’alSie rozSirenie. Novi uchadizaa hodnotia prisnejSie, pom musia

zaplatt’ za to,&o sa nepodarilo v pripade predchadzajucith rezsirenia. V stasnosti

'8 Eurépska komisiaStratégia rozsirovania a hlavné vyzvy na roky 202011 [cit.2011-27-01]. Dostupné
na internete: <

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documedi€ipackage/strategy paper 2010 _skxpdfs

" Eurépsky parlamen8prava o sprave o pokroku Byvalej juhoslovansksjibéky Macedonsko za rok
2007.[cit.2010-16-11]. Dostupné na interneteh#p://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pbRe
[[EP//[TEXT+REPORT+A6-2008-0059+0+DOC+XML+V0//SK
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zohrava ovka dolezitejSiu ulohu ako v minulosti vecné posudemyhod a nevyhod
plyntcich pre EU a jej séasnéclenské Staty. @akavané problémy a predvidéié vysoké
naklady spojené s rozSirenim moézu’ lmpvodom, préo je vhodné nenahlisa sd’alSim
rozsSirovanim.

Uvedenie konénych datumov pristipenia novych uchatirasa stalo tabu a v pripade
Maceddnska to plati obzvid3UZ mnohokrat bol vysloveny pravdepodobny datudata
pristupovych rokovani alebo i predpokladany datustupu. Uvedené datumy sa vSak
neustale presuvaju na neskorsSie obdobie.

NavySe v savislosti s nastupnickymi Statmi byvalahoslavie existuja dve protichodné
chapania:

* Na problémy existujuce v tychto krajinach, najmahlasti porozumenia medzi
prisludnikmi jednotlivych etnickych skupin v ranmeislusného Statu a vahov so
susednymi $tatmi, treba néjsvalé rieSenie este pred schvalenim vstupu do EU.

« Vstup do EU je naliehavou zalezitosi a povazuje sa za najlepsiu zaruku mieru,
demokracie, stability a hospodarskeho vyvoja, @etea dakava, ze EU moze
vyznamnou mierou prispiek vyrieSeniu problémov, napriklad tahov medzi
jednotlivymi skupinami obyvatstva a vFahov so susednymi Statrfi.

Je teda dblezité 'hda’ odpovel’ na otazku,éi maju krajiny najskér vyrie$i svoje
problémy a az na zaklade toho sa sfenmi alebo je to pre krajiny prave vstup do EU,
ktory predstavuje najschodnejSiu cestu pre vyrieSem problémov. Nazory politikov na
vstup krajin zapadného Balkanu do EU sa tak mgdedo uvedenych dvoch taborov,
z ¢oho vyplyva, Ze v praxi podpora rozSirenia niejeaka jednoznana.

Co sa tyka podpory rozsirenia EU o Byvall juhoslekan republiku Macedonsko zo
strany oanov EU 27, pokh priekumu verejnej mienky Eurobarometer zaije2@10
podporuje vstup v priemeréen 35 % obyvatdov. V pripade Slovenskej republiky
podporuje élenstvo Macedénska v EU rovna polovicacamov. V Grécku je podpora
¢lenstva potia atakavani nizka — lerd®b.

Co sa tyka pofadu Macedonska ako budlcej potencidltignskej krajiny EU,
Macedénsko oficialne prezentuje svoj postoj k Eltom zmysle, Ze plne podporuje
eurépsku unifikaciu ako jediny model spatej buducnosti, ktory umaije eurépskemu

kontinentu prezivadoteraz najdihSie obdobie mieru, stability a ekoroke] prosperity.

'8 Eurépsky parlamen8prava o sprave o pokroku Byvalej juhoslovansksjibéky Macedénsko za rok
2007.[cit.2010-16-11]. Dostupné na interneteh#p://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pbRe
[[EP//[TEXT+REPORT+A6-2008-0059+0+DOC+XML+V0//SK
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Clenstvo v EU je strategickym zaujmom republiky Mddesko, odkedy ziskala svoju
nezavislos.™

Pod’a uvedenych oficialnych vyhlasenigenstvo v EU v najvé&om zaujme Statu. Otazne
vSak zostava¢o je pre krajinu skuime najpodstatnejSigi je prioritou integracia do
Eurdpskej uUnie alebo zachovanie nazvu a obranadnédhom dedistva pred narokmi
Grécka. Dolezité je i tai maju o vstup do EU zaujem samotntabia Macedonska.
Pod’'a priekumu verejnej mienky Eurobarometer povazye¥b domaceho obyvdigtva
glenstvo krajiny v EU za prospesni vec, 12&énstvo v EU neschvaje a 26 % to
nevnima ani ako zIU ani ako prospesnu vec. In&akl mazory obyvatstva v situacii, ke
sa maju rozhodni] &i je pre nich délezitejSia integracia do EU a NAE®Rbo nazov
krajiny. Poda prieskumu Instititu pre politicky vyskum so sidlov Skopje
uskut@neného v juli 2010 je nazov krajiny v tomto pripgoledstatnejSi az pre 66 %

obyvaté'stva.

2.2 Doterajsi pristupovy proces Macedénska do EU

2.2.1 Stabilizéna a asoci&na dohoda

V roku 1999 ustanovila Eurépska Ur@tabilizaény a asocigny proces® (SAP) pre
krajiny regionu zapadného Balkanu. Summit Europsk@y v Santa Maria da Feira v roku
2000 stanovil, Ze vSetky krajiny, zahrnuté do psoc8AP su potencidlnymi kandidatmi na
¢lenstvo v Eurdpskej Unii a proces im ponuka vytiasha Uplnud integraciu do Struktar
EU, ak splnia ufité politické a ekonomické kritéria. SAP bol nawiy za @&elom
podpory spoluprackrajin zapadného Balkanus EU, ako i regionalnej spoluprace v tejto
oblasti. Hlavnym cibom SAP je vytvori podmienky na uzavretie tzv. stabikrgch a
asocignych dohéd a ich naslednou implementaciou pribkékionomiky regionu blizSie k
EU.

19 Republic of Macedonia — Ministry of Foreign AffsitMacedonia and EUJcit.2010-04-12]. Dostupné na
internete: <http://www.mfa.gov.mk/defaultl.aspx?ltemID=3%2
20 yvadza sa aj akeroces stabilizacie a pridruzenia
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Tento proces sa sklada z dvaetsti:
. Prva z nich tvorisamotny podpis stabilizizaej a asocianej dohody ktora v
sebe zatha mnozstvo oblasti reforiem
. Dal3im krokom jeprijmanie autonémnych obchodnych opatréwigly dochadza

k postupnému zblizovaniu a otvaraniu ekonomik ppisjiceho statu a EU. Tieto
moézu ma podobu asymetrickych redukcii ciel, vytvorenia ngl Unie,
odstranenia bariér pre pohyb kapitalu, priblizoegmiavidiel obchodu a pdd.

Medzi podmienky, ktoré ma krajina i#pf vramci SAP, patri ispolupréca

s Medzinarodnym trestnym tribundlom pre byvali 3ldndu (International Criminal

Tribunal for the Former Yugoslavia - ICTY).

Byvala juhoslovanska republika Maceddnsko sa vliapfi01 stala prvou krajinou v

regiéne zapadného Balkanu, ktora podpisala Stadiliz a asociént dohodu s EU.

Dohoda vstupila do platnosti 1. aprila 2004. Nidgo dni predtym - 22. marca 2004

podala FYROM oficialne svoju Ziados ¢lenstvo v EU.

Stabilizatna a asocigna dohod&? (SAA) obsahuje sthrn zavazkov a opatreni, ktoré

maju vies k postupnému vytvoreniu zony Kreeho obchodu medzi potencialndenskou

krajinou a¢lenskymi krajinami EU. SAA zavazuje zmluvné strakydalSej praci na

politickej ekonomickej a inStitucionalnej stabildia krajiny, na reforme verejnej

administrativy, rozSireni obchodnej a hospodarsgejuprace, harmonizacii legislativy s

komunitarnym acquis v réznych oblastiach (v pripddaceddnska napr. hospodarska

siraz, Stdtna pomoc, prava duSevného vlastnictva)pasiinenej spolupréci v oblasti

sudnictva.

PIna implementacia dohody taktiez vytvori nova klima rozvoj obchodu a investicii,

ktoré s Kacovymi faktormi pre hospodarsku restrukturalizacimedernizaciu krajiny?®

14. septembra 2004a uskutdnilo prvé stretnutie Rady EU pre stabilizaciu adprzenie

a Byvalej juhoslovanskej republiky Macedonsko.
2.2.2 Dafasna dohoda o obchode a zalezitostiaclvisiacich s obchodom

9. aprila 2001 bola spolu s SAA podpisana i tioéasna dohoda (Interim Agreement)

obchode azalezitostiachsuvisiacich s obchodomDohoda nadobudlacinnog’ 1. juna

L Lipkova, L. a kol.:Eurépska Gnia2011. s. 390

22 yvadza sa aj akbohoda o stabilizacii a pridruzeni

2 EU-fYROM - Stabilisation and Association Agreengariers into force[cit.2011-02-02]. Dostupné na
internete: <http://www.eu-un.europa.eu/articles/es/article 3353htn>
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2001. Jej ulohou je zabezfwa’ rozvoj obchodnych spojeni ustanovenim zmluvného
vztahu a zavids do praxe ustanovenia stabikm@j a asocinej dohody tykajluce sa
obchodu &alezitostisuvisiacich s obchodom.
Docasna dohoda sa uzatvara z toho dbévodu, Ze raidikém@biliz&ne] a asociénej
dohody so vsetkymi jej zlozkami predstavuje pomezdéavy proces (SAA medzi EU
a FYROM bola podpisana v roku 2001, ale vstupilaptidnosti az v roku 2004). Jadro
textu d@asnej dohody tvodfag’ SAA tykajica sa obchodu. Basna dohoda medzi EU
a FYROM obsahuje obchodias’ SAA a 6 priloh.
Na zéklade déasnej dohody ma v sy obdobi najviac 10 rokov od vstupenia dohody do
platnosti vytvorena zoéna Voého obchodu medzi EU aFYROM, ato v sulade
s ustanoveniami tejto dohohody a zasadami GATT EH@ATO.
V docasnych dohodéach su tovary, na ktoré sa aplikugdeiené do troch kategorii:

. Priemyselné vyrobky

. Pd’nohospodarske vyrobky okrem vyrobkov rybarskeherpyisiu

. Vyrobky rybarskeho priemyslu.
Kvantitativne restrikcie na priemyselné vyrobkyrggia diom vstupu ddasnej dohody do
platnosti®* Co sa tyka ciel na priemyselné vyrobky, plati taistvynimkou ufitych
vyrobkov. Kvantitativne restrikcie ndialSie dve skupiny vyrobkov, ako aj cla sa maju
eliminova najneskoér do 10 rokov od vstupu dohody do platnost

2.2.3 Stanovisko Komisie k Ziadosti Maceddnskdemstvo v EU

17. maja 2004ryzvala Rad&Komisiu, aby predloZila svoje stanovisko k Ziaddjvalej
juhoslovanskej republiky Macedonskalenstvo v EU.

9. novembra 2005prijala Eurdpska komisia na vyzvu Radyanovisko k Ziadosti o
clenstvo (posudoka konstatovala, Ze tato krajina urobila&@mnapokrok.

Predmetom posudku (tzv. avis) zo strany Komisieapalyza politickej, hospodarskej
a pravnej situacie v $tate Ziadajlcordlenstvo v Unii na zéklade vyplneného dotazrffka.
Vldda Byvalej juhoslovanskej republiky Maceddnskorudila Komisii odpovede na
dotaznik 14. februéra 2005.

4 popovk, T., Kova, O.: Yugoslavia and the European Union THE PAST AND FHEURE 1996. s. 35
% Hurn4, L. - Rusiak, P.:Pravo Eurépskej Unie2010. s. 50
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Jadro posudku Komisie tvori vo vSeobecnosti (a inaku nebolo ani v pripade
Macedonska) posudenie plnenia taodanskych kritérii, ktoré boli stanovené ako
kritéria pre vstup na samite Eurdpskej rady 21.j22 1993. Tieto kritéria su rozdelené
na tri skupiny:
. Politické kritéria — stabilita inStitacii garantujucich demokraciwgddziavanie
zakonov udské prava a ochranu mensin
. Ekonomické kritéria — existencia fungujucej trhovej ekonomiky a schagn
odolava konkuregnym tlakom a trhovym silam v ramci Unie
. Schopno# krajiny preberat® zavéazky vyplyvajuce zlenstva vratane
dodrzZiavania citov politickej, ekonomickej a monetarnej Unie. Kalédske
krajiny sa teda zavazuju prebrdegislativu, vratane Spalpej zahraninej

a bezpénostnej politiky.?®
2.2.3.1PInenie politickych kritérii

Byvala juhoslovanska republika Macedonsko ma stabdemokratické institacie, ktoré
funguji spravne, ptom redpektuji rozsah svojich kompetencii a vzajospudupracuijfr’.
Na druhej strane vSak Komisia vo svojom stanovissdi ziadosti FYROM ctlenstvo v
EU upozornila na vazne nedostatky v oblasti prosedieb, ktoré sa prejavili v miestnych
vorbach v roku 2005.

Komisia v posudku ocenila dodrziavanie implememta€ichridskej ramcovej dohody
a konStatovala, Ze pokrok dosiahnuty od krizy wr@001 bol Kicovy pre posilnenie
stability krajiny. Zarové Komisia poukazala na fakt, Ze od roku 2001 bolirpknuté
dolezité kroky na reformu policie, ale tento proeéte nie je zageny. Podobne Komisia
ohodnotila reformu stdneho systému,épm vyzdvihla vykonané zmeny v Ustave na
zéklade odportani Rady EU av3ak s vyzvou, Ze v danom procesetjelmé pokréova'.
Délezitym bodom v oblasti plnenia politickych kriiébola pretrvavajlica vysoka urave
korupcie, kord sa dotyka mnohych aspektov hospkdhcs socialneho a politického
Zivota krajiny. V tejto suvislositi Komisia uviedlde je nevyhnutné posithefektivnos

boja proti korupcii.

% Lipkova, L. a kol.:Eurépska Gnia2011. s. 386

" European Commissio@ommission Opinion on the Application from the Ferrfugoslav Republic of
Macedonia for Membership of the European Unjoit.2011-22-02]. Dostupné na internetehttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:201EH2:FIN:EN:PDF> s.4
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Komisia d’alej konStatovala, Ze Maceddnsko nema problémygpektovanim zakladnych
prav a pozitivne ohodnotila prijaté ustavné a lagjiigne zmeny, ktoré zabezfie vysoky
stupdi ochrany prav mensin.

Pod’a posudku Komisie FYROM plne spolupracuje s Medzndaym trestnym
tribunalom pre byvalu Juhoslaviu. Na druhej straak Komisia vo svojom stanovisku
predostrela fakt, Ze FYROM je na zaklade SAA zaaidr k regionalnej spolupraci
a v tejto savislosti sa musi viac usiléva urovnanie sporu o nazov s Gréckom v zaujme

dobrych susedskych tahov.
2.2.3.2PInenie ekonomickych kritérii

Vo svojom stanovisku sa Komisia vyjadrila i k plnerkonomickych kritérii zo strany
Macedonska.

Ekonomika dosiahla vysoku uravemakroekonomickej stability, s nizkou inflaciou,
vyrovnanymi verejnymi financiami a nizkou verejnaadizenogou. 22 Komisia taktieZ
poznamenala, Ze proces cenovej a obchodnej libécadi i privatizacie je z Vkej casti
dokorteny. Dalej Komisia zaujala pozitivne stanovisko k filaému sektoru, ktory
ozna&ila za stabilny ako aj kdobre vybudovanej dopravreetelekomunikanej
infraStrukture a vzdelanej pracovnej sile.

Okrem pozitivnych stranok macedonskeho hospospiwdarsomisia objavila i niektoré
nedostatky, a sice, Ze fungovanie trhovej ekonornikdia inStitucionalne nedostatky, ako
napr. pomalé administrativne postugy nedostatény pokrok v oblasti registracie
pozemkov a majetku. To spOsobuje, Ze podnik&te prostredie nie je dostate
priaznivé pre investorov, najma pre priame zakiraninvesticie. Komisia upozornila, Ze
ani fungovanie trhu prace a finarého trhu nie je dostatoe efektivne¢o méa za nasledok

vysoku nezamestnanba zhorSeny pristup podnikov v péiZam.
2.2.3.3Schopnog prevzia’ zavazky vyplyvajucedenstva

Schopnog FYROM prevzi& na seba zavazky vyplyvajuceilenstva hodnotila Komisia

na zéklade dvoch ukazovibe:

8 European Commissio@ommission Opinion on the Application from the Ferrfugoslav Republic of
Macedonia for Membership of the European Unjoit.2011-23-02]. Dostupné na internetehttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:201EH2:FIN:EN:PDF> s.5
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. zavazkov stanovenych SAA, ktorych dodrziavanie odpgisu SAA v roku
2001 Komisia zhodnotila ako uspokojiveé

. pokroku v aplikacii komunitarneho acquis
Co sa tyka komunitarneho acquis, Komisia ocenilahen&YROM zosuladi svoju
legislativu s acquis, a to najma v oblasti vnatbm&rhu a obchodu. AvSak nedostatky boli
pozorované v samotnej implementéacii acquis. Akelabpgie oblasti v ramci schopnosti
aplikacie komunitarneho prava sa ukazali admirtistsea sudnictvo.
Napriek nedostatkom v oblasti aproximacie vnutto&tido prava s komunitarnym acquis,
Komisia vo svojom posudku vyslovila presvedie, Ze FYROM bude schopnacsiu
zavazkov vyplyvajucich glenstva prevzia v strednodobom¢asovom horizonte. Za
kritickejSie boli ozn&ené oblasti tykajuce sa Kweho pohybu tovaru, prava duSevného
vlastnictva, politiky hospodarskej taZe a finatinej kontroly, ktoré pokh vyjadrenia
Komisie nemusi by FYROM v strednodobontasovom horizonte schopna pravne
zosuUlad s acquis. Za najproblémovejSiu sféru adlaa Komisia Zivotné prostredie,
pricom konStatovala, Ze tuto obfadude mozné zosuladis acquis iba v dlhodobom
Na zéklade celkovej uspokojivej urovne plnenia taMdiych, ekonomickych i pravnych
kritérii ako aj zavazkov vyplyvajacich z SAA a Oitakej rAmcovej dohody Komisia vo
svojom stanovisku odpotila udelt FYROM Statut kandidatskej krajiny. Eurdpska rada
tak urobila na zaklade odpa@ania Komisiel7. decembra 2005Eurépska rada vo svojom
rozhodnuti o udeleni kandidatskeho statusu podakte Komisia zdéraznila, Ze vita
znany pokrok, ktory dosiahla FYROM v plneni politickydkodaiskych kritérii ako aj
poziadaviek vyplyvajucich zo SAP a vyzdvihla pokrdksiahnuty od roku 2001 pri

utvarani legislativneho ramca, ktory s@atzuje na Ochridsku dohodu.

2.2.4 Vyvoj pristupoveho procesu od ziskania kaatk#teho statusu

30. januara 2006 Rada prijala t&Aurdopske partnertvovVramci neho sa dili priority v
politickych, legislativnych, institucionalnych agpndarskych reformach pre FYROM.
18. februara 2008 prijala Rada pre krajinu tzvPristupové partnerstvo, ¢im sa

aktualizovalo Eurépske partnertvo zjanuara 280@ristupové partnerstvo prinieslo

2 EU - the former Yugoslav Republic of Macedonia tietss. [cit.2011-15-01]. Dostupné na internete: <
http://ec.europa.eu/enlargement/candidatecourttiesdbrmer_yugoslav_republic_of macedonia/eu_the fo
mer_yugoslav_republic_of macedonia_relations_enzhtm
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zmeny na zéklade zisteni zo spravy Komisie o pakmivalej juhoslovanskej republiky
Maceddnsko z roku 2007. Uvadzaju saiem nové a zostdvajucgriority, ktoré je

3% Nové priority st prispdsobené $pecifickym potrebiajiny.

potrebné plri
Priority sa vybrali na zaklade realneho predpok]aduich Byvala juhoslovanska republika
Maceddnsko mdzZe spthialebo dosiahrtuvyrazny pokrok v ich plneni v najblizSich
rokoch. Vz'ahuju sa tak na pravne predpisy, ako aj ich vykanie/

V ramci priorit uvedenych v Pristupovom partnersseerozliSuje medzkratkodobymi
prioritami, ktoré by sa mali spliiv priebehu jedného az dvoch rokavstrednodobymi

prioritami, ktoré by sa mali spltiiv priebehu troch az Styroch rokov.

Z kratkodobych priorit sa titi nasledujuceI’t¢ové priority:

. Zabezpéit' riadne plnenie vietkych zavazkov prijatych v SAA

. Podporové konsStruktivny a zélenujuci dialég v ramci demokratickych
institucii, predovSetkym v oblastiach, ktoré si vyZzaduju koass v3etkych
politickych stran.

. Zabezpéit' (ikinné vykonavanie zakonapmlicii.

. Preukazé udrzaténé vysledky dosiahnuté pri vykonavatidnych reforiema
posilnit’ nezavislos a celkové kapacity sudneho systému. Usknitoreformu
prokuratury a dokafit vymenovanie sudnej rady.

. Preukazé udrzaténé vysledky dosiahnuté pri vykondvani pravnych pisal/

v oblastiboja proti korupcii.

. Zabezpéit' vylucenie politického vplyvu pri prijimani Statnych zestreancov a
ich sluzobnom postupdialej budové systém sluzobného zaradenia zaloZzeny
na zasluhacha plne vykonavazakon o statnych zamestnancoch.

. Obmedzi’ prekazky tvorby zamestnanosti a rie§iajma nezamestnanos
mladychl'udi a dlhodobinezamestnanog.

. ZlepSit vSeobecnépodnikatel’ské prostredie d’alSim posilnenim pravneho
Statu, posilnenim nezvislosti regtrigich a dozornych organov, urychlenim
pravnych postupov a pokfavanim v registracii majetkovych préb.

%02008/212/ES: Rozhodnutie Rady z 18. februara 2088sadach, prioritdich a podmienkach obsiahnutych
v pristupovom partnerstve s Byvalou juhoslovansipublikou Maceddnskdcit.2011-15-01]. Dostupné na
internete: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2CELEX:32008D0212:SK:HTML>
312008/212/ES: Rozhodnutie Rady z 18. februara 2088sadach, prioritdich a podmienkach obsiahnutych
v pristupovom partnerstve s Byvalou juhoslovanskpublikou Maceddnskdcit.2011-19-01]. Dostupné na
internete: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2CELEX:32008D0212:SK:HTMI>
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KonkrétnejSie formulované kratkodobé a strednodui@rity uvedenél’alej v dokumente
o Pristupovom partnerstve su odvodené od ksidan kritérii a su radenené do troch
skupin podla rozdelenia kodmkych kritérii, t.j. politické, hospodarske krit&ria
schopnos prevzia zavazky vyplyvajuce gZlenstva.
Zaujimavé su najmiratkodobé priority v oblasti plnenia politickychitérii, medzi ktoré
patria napr. nasledujuce body:
. Zabezpéit' sulad priebehu vSetkych buducich volieb s volebrg@lkonom
a zarové prijima’ rychle rozhodnutia v pripade akyclikek volebnych
nezrovnalosti a ukladaankcie, ktoré maju odstrasujacinok.
. Posilnt’ transparentn@’s a zodpovedna’s miestnych samosprav, pom je
potrebné posili predovSetkym vnutornu kontrolu a audit.
. U¢inne vykonava Stredoeurépsku dohodu olvimm obchode (CEFTA).
. Zabezpeit dobré susedské ¥ahy najma zintenzivnenim asilia o konstruktivny
pristup pri Wadani diplomatického a vzajomne prijatého rieSenia otazky
nazvu Statu s Gréeckom v ramci rezollcie Bémpstnej rady OSN 817/93 a

845/93 a vyhntisa krokom, ktoré by ho mohli negativne ovplyvifi

Pristupové partnerstvo poskytuje aj usmernenigpévstupovu finatni pomoc krajine.
Pod’a dokumentu o Pristupovom partnerstve sa bude poSpmicenstva krajinam
z&padného Balkanu v rdmci procesu stabilizaciedayienia poskytowaprostrednictvom
existujucich finagnych néstrojov, najma na zéklade nariadenia Ra@®) ¢E1085/2006
(IPA) a v pripade programov prijatych pred rokonD2Ma zaklade nariadenia Ratly
2666/2000 (nariadenie CARDS).

Ulohou macedénskej vlady je zabegigeprimerané administrativne kapacity n&nie
programovanie a spravovanie figagch prostriedkov nastroja predvstupovej pomaai,
predstavuje jednu z priorit Pristupového partnarstv

Vykonavanie pristupového partnerstva podlieha kdmfm mechanizmom vytvorenym v
ramci procesu stabilizacie a pridruzenia. Najddéggim nastrojom kontroly su ¢oé
spravy, ktoré predklada Komisia.

V marci 2008 prijala Komisiaznamenie o zapadnom Balkaney ktorom sa uvadzaju

kritéria, ktorych splnenie je potrebné na presufalsej faze pristupového procesu.

%22008/212/ES: Rozhodnutie Rady z 18. februara 2088sadach, prioritdich a podmienkach obsiahnutych
v pristupovom partnerstve s Byvalou juhoslovanskpublikou Macedonskdcit.2011-24-01]. Dostupné na
internete: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2CELEX:32008D0212:SK:HTMI>
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V tomto oznameni Komisia uviedla, Ze hoci bolo eavanie FYROM smerom k EU od
ziskania kandidatskeho statusu pomerne pomalésgrbdli dosiahnuté tité Uspechy
v podobe reforiem. Tieto reformy zahaju menovani€lenov sudnej rady parlamentom,
prijatie zakona o prokuratire, zdkona o rade pratkuov a zakona o zloZeni vyboru pre
vztahy medzi etnikami. Pokrok bol dosiahnuty aj v eblapolicajnej reformy a
decentralizacié®

Komisia v oznameni odkazuje na Pristupové partwvergty ramci neho osenfii¢ovych
priorit a konStatuje, Ze splnenim tychto priorieykadze Byvala juhoslovanska republika
Macedonsko svoju pripravertbsa pristupové rokovania.

O niekd’ko mesiacov neskor - v novembri 2008 vydala Komgiaje oznamenieRade

a Europskemu parlamentustratégii rozSirovania a hlavnych vyzvach na rok 2008 —
2009. Komisia v tomto dokumente opatovne vyzdvihla pékrdktoré dosiahla FYROM
v plneni pristupovych kritérii a zaraverymedzila, ktoré oblasti zostavaju kritické a aké
d’alSie kroky je potrebné podnikagmerom ki’alSiemu priblizeniu k EU.

V oblasti plnenia politickych kritérii Komisia vrstégii rozSirovania vyslovila kritiku na
prectasnéparlamentné vdby, ktoré sa konalv roku 2008 pretoze nedpali zakladné
medzinarodné normy. Zaraveipozornila, Ze je potrebné v plnej miere spimilpor&ania
Uradu pre demokratické institacie a Pudské prava Organizacie pre bezpénost® a
spolupracu v Europe (OBSE/ODIHR).

Priebeh parlamentnych volieb v roku 2008 bol spideaédy nasilim a nepokojmi.
Predtasné viiby prebehli 15. juna 2008 v 183 volebnych miestadioho na 10 volebnych
miestach ich bolo nutné 29. juna zopakyuw predstavuje priblizne 9.500 védiv. Na
tychto miestach predchadzajuce volenie neprebebldade s volebnym zakonom, tzn. ze
volby tu mali nedemokraticky priebeh.

Po vdbach bol premiér Nikola Gruevski povereny zostawenilady, ktora mala
zahhova’ jednu z albanskych politickych stran — DUI alebBAY Demokraticka unia pre
integraciu (DUI) ziskala vo viBbach 38 642 hlasov a Bwkraticka strana Albancov
(DPA) 32 133 hlasov. Dévodom zameru pfijdo vladnucej vésiny stranu albanskej
mensSiny bolo posilnenie stability v krajine, néko az jedna v Stvrtina obyvditva

Maceddnska je albanskeho povodlnyyvolavacasté napatie aj na politickej trovni.

3 Eurépska komisiaZapadny Balkan: podpora eurépskej perspek{iy.2011-24-01]. Dostupné na
internete: <

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/balkans _comeation/western_balkans_communication_050308_sk.p
df >s.4
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Vladna koalicia bola vytvorena 12. jula 2008. PéamMacedénska Nikola Gruevski
rozhodol, Ze do koalicie prijme doterajSiu opozieillbansku stranu DUI ( Demokraticka
Gnia pre integraciu ). Tieto dve strany teraz majsinu v parlamente a to 81 poslancov z
moZnych 12G*

Po volebnom fiasku v roku 2008 sa organy FYROM sjtaina z&ali plnit’ poZiadavky
na zéklade odpotani uradu OBSE/ODIHR tykajuce sa konania voliebtoanajma
prostrednictvom novelizacie volebného zakona adalda odohrali konania s pacHabe
ktori mali (Fag’ na nedemokratickom priebehu volieb.

V jali bola vytvorena nova/ladna koaliciamultietnického charakteruOpoziné strany
dihSiu dobu novy parlameriojkotovali a parlament na prijimanie pravnych miedv
asto vyuZival mimoriadny postipKomisia vyzvala FYROM, aby vyvinuldalie Usilie
na zlepSenie nedostéteho politického dialogu, ktory nepriaznivo ovplyiviungovanie
politickych organov.

Na druhej strane Komisia v uvedenom dokumente poEtohodnotilgrijatie jazykového
zakona ktory zabezp&uje vyuzivanie albanskeho jazyka v parlamente W$ejamiere.
Takisto bol prijaty zakon o podpore a ochrane pr@nSich spokenstiev. Oba zakony
predstavuju délezity krok vpred vo ftaghu medzi etnickymi spatenstvami v krajine.
Napriek uvedenej skutaosti Komisia vyjadrila stanovisko, Ze problémommigtych
mensSin sa stale nevenuje dostato pozornod V suvislosti sémskou mensinoubol
zaznamenany len maly aspech a Komisia upozorrel®&G@movia staléelia va’'mi tazkym
Zivotnym podmienkam a diskrimin&cii, maju nedostafopristup k vzdelavaniu, socialnej
ochrane, zdravotnej starostlivosti, byvaniu a zdnssu. Protiréiva otazka
zaobchadzania s ROmami zostava problémom dodnes.

Co sa tyka plnenighospodarskych kritérii dosiahla Byvala juhoslovanska republika
Macedonsko za rok 2008 vyrazny pokrok a priblidk tak k fungujucemu trhovému
hospodarstvu. Komisia prehlasila, ze hospodarstegiacia s EU je na dobrej trovni.
Privatizacia bola zd$ena, liberalizacia cien a obchodu bola wema prakticky vo
vSetkych odvetviach. Zrychlil sa postup registratiajetku, zvysila sa miera fin&mého

sprostredkovania a prijali sa opatrenia na zvySkwaity 'udskych zdrojov. VSetky tieto

% Ministerstvo zahrasinych veci Slovenskej republikigkonomicko-finatny material — Macedénska
republika.[cit.2011-28-01]. Dostupné na internete: <
http://www.foreign.gov.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID C2E686109D384052C125783B0047F263 SK
[$File/Macedonsko ZIT 2011.pdf

% Eurépska komisiaStratégia rozsirovania a hlavné vyzvy na roky 20@09 [cit.2011-04-02]. Dostupné
na internete: <ttp://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press cornger/ke

documents/reports _nov_2008/strategy paper _incl topwonclu_sk.pdf s.39
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faktory sa odrazili v zlepSeni podnikBd&eho prostrediao prilakalo novych investorov a
vyvolalo zvySenie ukazovdia prilevu priamych zahrafych investicii. Komisia vSak
zarove upozornila, Ze pravna istota dosahuje v niektorygthetviach stale nizku Grole
¢o mbézZze naopak negativhe ovplywnschopnog krajiny pritiahn#® zahraninych
investorov.

V suvislosti s preberanimcquisKomisia skonstatovala, Ze hoci sa dosiaheéityapokrok

v plneni priorit pristupového partnerstva, krajisea musi vysporiadapredovsetkym s
problémom uplatovania a Ginného presadzovania pravnych predpisovimge) zatid
chybaju dostattnélrudské a finaéné zdroje.

DalSiastratégia rozsirovania na roky 2009-2010ktor(i vydala Komisia, hodnoti pokrok
dosiahnuty krajinami usilujucimi sa denstvo a predklada vyzvy do buddcna uz v
kontexte medzinarodnéjospodarskej krizyktora vypukla v roku 2008. Prave vstup krajin
do EU im moze vyrazne napomde boji s krizou, kéze prina3a zlepenie hospodarskych
prilezitosti a posHluje postavenie ako samotnych &tatov, tak aj EU catku. Dokazom
toho su i tri nové Ziadosti @enstvo, ktoré EU obdrzala gas uvedeného obdobia, a to od
Ciernej Hory (v decembri 2008), Albanska (v aprilio®) a napokon od Islandu (v jdli
2009). Krajiny, ktoré st uz dihdas na svojej ceste do EU vratane FYROM, sa usiloval
zavadzé d’alSie opatrenia a reformy a urébiak d’alSi krok vpred smerom Kk plneniu
poziadaviek, ktoré sa na ne kladu S'eie priblizit sa k EU.

Byvala juhoslovanska republika Macedonsko od rokdO5? kedy ziskala status
kandidatskej krajiny, upevnila fungovanie demokeaei zabezpd@a stabilitu inStitacii
garantujucich pravny Stat a dodrzZiavanie zakladny@v. V stratégii na roky 2009-2010
sad’alej uvadza, Zze Macedonsko zasadne rie$ilsdvée priority pristupového partnerstva
Na rozdiel od parlamentnych volieb v roku 20p8zidentské a miestne viby, ktoré sa
uskuta@nili v marci a aprili 2009, zodpovedali 8&ine medzinarodnych noriem. ZlepSilo sa
fungovanie parlamentu, a to najma prostrednictveijat@ parlamentného rokovacieho
poriadku a nového zakona o parlamente¢alasa uplatova® zadkon o policii, najma
vymenovanim regionalnych a miestnych policajnychitefov a v reforme policie sa
pokratovalo prijatim zakona o vnutornych vecia@hPozitivne je v ozndmeni Komisie
hodnotena i ukotena legislativnatag’ stratégie reformy v oblasti justicie a zlepSenie
celkovej efektivnosti prace justiych organov. V oblasti boja proti korupcii sa \nden

obdobi taktiez dosiahol vyznamny pokrok najma peastictvom stihania vyznamnych

% Eurépska komisiaStratégia rozsirovania a hlavné vyzvy na roky 20@®10[cit.2011-08-02]. Dostupné
na internete: sttp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dn2C0OM:2009:0533:FIN:SK:PDPE s.13
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pripadov a posilnenim kapacit institlcii zamerangiehboj proti korupcii. Takisto bol
zmeneny a doplneny zékon o verejnej slu#bgyredstavuje’alsi vyznamny krok smerom
k meritokratickému kariérnemu systému.
KedZe krajina plnila (a ndalej plni) zavazky vyplyvajuce z dohody o stabitiza
a pridruzeni Komisia v oktébri 2009 navrhla prechod do druhejfazy pridruzenia v
sulade s¢lankom 5 dohody o stabilizacii a pridruzeni a s t@gnzaatie pristupovych
rokovani s Macedonskom.
V suvislosti s priebehajucolkrizou Komisia skonStantovala, Ze spomalenie rastu
spbsobené hospodarskou krizou bolo v Byvalej julvasiskej republike Maceddnsko
zmiernené stabilnym bankovym sektorom a stalousikou spotrebou.
Aj v tomto dokumente Komisia opatovne zdoérazilajgedmi dolezité udrziavadobre
susedské \tahy, a v tejto suvislosti uviedla, Ze sa ma vyvijalSie Usilie o dosiahnutie
obojstranne prijatsmého rieSenia v otdzke sporu o nazov krajiny, ksarprerokovava pod
zastitou OSN.
V najaktualnejSeptratégii rozSirovania na roky 2010-2011Komisia zopakovala svoje
stanovisko z predchadzajuceho dokumetu, a siceajm& si nd’alej plni svoje zavazky
vyplyvajuce z dohody o stabilizacii a pridruzenin@ze prejs k druhej faze pridruzenia.
Postoj Komisie ako predstavitey nadnarodnych zaujom EU je jednozm@ Prgina,
preco sa dodnes eSte néah pristupové rokovania s FYROM teda g&pa
v medzivladnych wahoch.Rada doteraz nezaujala stanovisko k odporaniu Komisie
o zaati pristupovych rokovani z oktébra 2009’ Dévodom je predovsetkym
skuta@nod’, Zze sa nepodarilo vyrig@Sispornu otazku nazvu krajiny s Gréckom, ktoré
zasatie pristupovych rokovani FYROM s EU blokuije.
Stratégia rozSirovania na roky 2010-2011 predkla@ginam, ktoré sa usiluju édenstvo
v Eurdpskej unii nasledujuddavné vyzvy.

«  prekonanie hospodarskej krizy

«  sociélne z&8enenie

+  posilnenie pravneho Statu a verejnej spravy

+ sloboda prejavu a sloboda médii

«  zmierenie, regionalna spolupraca a dvojstrannégtaa zapadnom

Balkane

37 Eurépska komisiaStratégia rozsirovania a hlavné vyzvy na roky 20011 [cit.2011-14-02]. Dostupné
na internete: <
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documebi€ibackage/strategy paper 2010 skpdfl7
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Byvala juhoslovanska republika Maceddnsko patri znddajiny, ktoré hospodarska
kriza zasiahla najmenej. Suvisi to stym, Ze Macedorjgkmenej zavislé od vyvozu
a jeho domaci trh sa aj s prichodom krizy udrzianeatiobrej Urovni.

Co sa tyka socialnych otazok hospodarska kriza mala na systémy socialneho
zabezpeéenia v krajinach zahrnutych do procesu rozSirovarggativny dosah. Najviac
boli postihnuté zranitmé skupiny obyvafistva vratane menSin. Obzuéagraniténu
mensSinu predstavuju ROomovia, s otazkou ktorychlsadibbo zaobera i FYROM. Pokia
ide o pristup k vzdelaniu, zamestnaniu, byvanio@énym sluzbam vratane zdravotnej
starostlivosti, Zivot Rdmov ovplywje chudoba, diskriminacia a segregacia.chggpaiet
tohto etnika chyba v evidencii &mnov alebo nema doklady totoZnosti.

V celom regione sa zvySila miera nezamestnanosbi,r@jma medzi mladymi a rozSirila
sa chudoba. Pre FYROM je tato skirtog’” obzvlag nebezpénd, pretoze uz jej
vychodiskové hodnoty nezamestnanosti spred krizne@dobia su na vysokej Urovni.

V pripade vaSiny krajin zahrnutych do procesu rozSirovania Kit&vym vyzvam patri
posiliiovanie pravneho Statu a verejnej spravya vynimkou nie je ani Macedonsko, ako
uz bolo viackrat uvedené. Vramci pasivania pravneho Statu ide najméd o reformu
justicie, a boj proti organizovanej trestré@jnosti a korupcii, ako i Usilie o dosiahnutie
profesionélnej a nespolitizovanej verejnej sluzby.

Macedonsko ma pretrvavajucazkosti i v suvislosti s@lobodou médii.Problémom je
najma politické zasahovanie do nezavislosti médiiane verejnopravnych vysielbbe.

V ramciregionalnej spolupraceje kl'acove rieSenie predovsetkym dvojstrannych otazok.
Jednou z nich je takmer dve dekady trvajuci spandaov krajiny medzi Gréckom a

Byvalou juhoslovanskou republikou Maceddnsko.

Délezitym krokom v oblasti priblizovania sa k EUlagpre Macedénskdiberalizacia
vizového rezimu.V roku 2007 boli podpisané s Macedénskom dve wyaréadohody —
Dohoda o Wahéeni vizového rezimu (Visa Facilitation Agreement) Readmisna
dohoda (Readmission Agreement). Hlavnym lmwen Dohody o Blahteni vizového rezimu
je znizenie maniputmych poplatkov a zjednoduSenie potrebnej dokumentgui
ziskavani viz. Readmisna dohoda méa zdsdxit’ rychly navrat nelegalnych migrantov,
¢im predstavuje vyznamny prvok v boji proti nelegéiu prisahovalectvu. Z politického

hradiska sa readmisné dohody EU povazuji za nevyjimdstroj efektivneho riadenia
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migrasnych tokov doslenskych $tatov EU?® V tychto dohodach sa nevymedzuiju kritéria
na postdenie¢i sa osoba zdrziava na Uzemi EU alebo na Uzemneakiej krajiny
legalne. Tato otdzku musia postidnutroStatne organy v sulade s vnuatroStatnym pravo
pripadne pravom EU.
Vo februari 2008 bol zahajeny dial6g EU s Byvalouhgslovanskou republikou
Maceddnsko o liberalizacii vizového rezimu, t.j.Uplnom zruSeni vizovej povinnosti.
V méaji toho istého roku predstavila Komissastovni mapu pre liberalizaciu vizového
rezimu. Cestovna mapa stanovila kritéria, ktoré ma kragphoit, aby dosiahla zruSenie
vizovej povinnosti. Cely proces liberalizacie batdeleny na Styri oblasti problémov resp.
bloky, o ktorych sa viedol dialdg:

* bezpé&nog’ dokumentov,

* nelegalna migracia

» verejny poriadok a bezpeos’

» vonkajSie vZahy a zakladné prava.
15. jala 2009 Eurdpska komisia na zaklade uspeSpétenia poziadaviek v uvedenych
oblastiach navrhla liberalizaciu vizového reZzimwByvalou juhoslovanskou republikou
Macedoénsko a 19. decembra napokon Macedénsko spoBrbskom &iernou Horou

ziskalo vizovu liberalizaciu.

2.3 Nastroje predvstupovej finanénej pomoci pre Macedonsko

Slag’ou predvstupoveho procesu jecerpanie predvstupovych fondov zo strany
asociovanej alebo kandidatskej krajiny. Vo vSeobstiride o 5 fondov, ktoré boli v roku
2007 zlkeného do jedného ramcového fondu pod ndzvom IPAoldasledujuce fondy:
PHARE®, ISPA SAPARD"Y, Program pre Turecko a CARDS. Prostriedky z fondu
CARDS cerpalo spolu s ostatnymi krajinami Zapadného Balkdilacedonsko.

Od vzniku nezdvislej krajiny podporovali EurOpsk@olecenstva (ES) republiku
Macedonsko prostrednictvom razliych programov, ako ECHO, ObnotiaPHARE.

3 Eurépska komisiaHodnotenie readmisnych dohdd Hit.2011-20-02]. Dostupné na internete: <
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2G§OM:2011:0076:FIN:SK:PDF s.3

% PHARE = Poland and Hungary: Assistance for Recaasion of their Economies — fond pévodne pre
Pd’sko a Ma’arsko, neskér rozsireny na vSetky pristupujlcerkyagie’om je podpora reforiem

“%1SPA = Instrument for Structural Policies for Ass®n — fond, ktorého prostriedky je moZeépa na
projekty v ramci zivotného prostredia a infraStrurlgt

“I SAPARD = Special Accession Program for Agricultuaed Rural Development— fond, ktorého
prostriedky je moznéerpa’ na projekty v rdmci gmohospodarstva a rozvoja vidieka
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V roku 2001 bol predstaveny program predvstupowengci CARDS a v roku 2007 bol
CARDS spolu slalSimi predvstupovymi nastrojmi nahradeny zdruzZenfmancnym
ramcom IPA. Celkova finaméa pomoc, ktor( poskytli ES a neskér EU Macedornsttu

roku 1992, predstavuje viac ako 1,1 miliardy EUR.

2.3.1 CARDS

CARDS - Community Assistance for Reconstruction, Deelopment and Stability - je
fond, ktory je uEeny na pomoc krajindm pristupujicim v ramci Stabiiného

a asocianého programu (t.j. pre krajiny zapadného Balk&hu).

Poskytovanie predvstupovej finarej pomoci vramci fondu CARDS bolo zavedené
nariadenim Rady. 2666/2000 (nariadenie CARDS). Nariadenim CARDSpala:enstvo
zaviazalo, Ze poskytne pomoc Albansku, Bosne adgenine, Chorvatsku, Federativnej
republike Juhoslavie a byvalému Statu juhoslovgmgpibliky Macedonsko.

Podmienkou pre ziskanie pomoci je, Ze prijimateéigpektuju demokratické principy,
pravny principludské a mensinové prava, zakladné slobody a pyimgzizinarodného
prava.**Poskytnutie finatnej pomoci krajindm zapadného Balkanu je taktiednpienené
pokrokom v plneni kodanskych kritérii a splnenintipdaviek dohody o stabilizacii a
pridruzeni, ako aj Specifickych priorit Pristupowgartnerstva.

Finartnd referetna ciastka pre vykonavanie programu CARDS na obdobie @900 do
2006 sa stanovila na 4 650 milionov EUR. Razpwy organ schvalil na kazdy rokdame
povolenéciastky pre jednotlivé krajiny zapadného Balkanuamci limitov finarkného
vyhladu.

Hlavnou in&tittciou EU zodpovednou za riadenie CARDrepublike Macedonsko bola
Eurépska agentira pre obnovu(European Agency for ReconstructiorEAR). EAR
prevzala v roku 2002 spravu predchadzajucich forakavaj implementaciu CARDS.
Portfélio finartnej pomoci riadené agenturou predstavovalo pribliZ86 milionov EUR.
Cinnog’ EAR bola prerusena v roku 2008.

Vyuzitie finantnej pomoci CARDS sa po krize vroku 2001 &ptku sustredilo
predovSetkym na obnovu krajiny, najma jej infratimy. K stabilizacii krajiny vyrazne

prispela reforma policie. Krajina sa po krize ppsetipoliticky i hospodarsky zotavovala,

“2 Lipkova, L. a kol.:Eurépska Gnia2011. s. 394
“*NARIADENIE RADY (ES) 2666/2000 z 5. decembra 2006it.2010-01-12]. Dostupné na internete: <
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2DD:11:34:32000R2666:SK:PD# s.1
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¢o umoznilo, aby sa rozsah finamej pomoci rozSiril na sféru budovania institdcii
v kI'i¢ovych oblastiaclacquis communautaird/ Strategickom dokumentekoajine 2002-
2006 (Country Strategy Paper 2002-2006) boli idiotrané Styri prioritné oblasti:
demokracia a pravny poriadok, hospodarsky a socigokrok, sudnictvo a vnutorné

zéleZitosti a Zivotné prostredie a prirodné zdfdje.

Tabulka €¢.2 Alokacia finanénych prostriedkov CARDS na roky 2002-2006 pre

republiku Macedonsko (v milionoch EUR)

Sector 2002 2003 2004 2005 2006 Total
Democracy and the rule of law 17 12 11.5 17 10.1 67.6
Economic & social development 11.5 11 15 8.6 13.1 59.2
Justice and home affairs 7 12.5 24 a3 1.6 600.6
Environment and natural resources - 1 2 2 1.3 6.3

Other® 6 7 6.5 7.9 79 5.3
Total allocation 41.5 43.5 50 45 40 220

Prame: Multi-Annual Indicative Planning Document (MIPD) @®2011 — The Republic of Macedonia.
[cit.2010-05-12]. Dostupné na internete: http://www.sep.gov.mk/content/Dokumenti/MK/MIPD 250
2011.pdf> s.5

2.3.2 IPA

V roku 2007 vznikol prograniPA — Instrument for Pre-accession Assistangektorého
cielom je v rozpstovom obdobi 2007-2013 zjednda nahradi dovtedy existujuce fondy.
IPA zavddza mechanizmus riadenia a kontroly pauzprostriedkov prijimajucimi

krajinami®

Program predvstupovej pomoci IPA obsahuje 5 zloziek
* Prechodna pomoc a budovanie institacii

* Cezhrantna spolupraca

4 Multi-Annual Indicative Planning Document (MIPD)@®-2011 — The Republic of Macedor]iit.2011-
20-02]. Dostupné na internetehttp://www.sep.gov.mk/content/Dokumenti/MK/MIPD _Z23Q011.pdf>
s.5

“ Lipkova, L. a kol.:Eurépska Ginia2011. s. 394
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* Regionalny rozvoj

e Rozvojludskych zdrojov

* Rozvoj vidieka
Na Maceddnsko ako na kandidatsku krajinu s@klaje vSetkych 5 zlozZiek programu. Pre
krajiny, ktoré eSte neziskali status kandidatskajiky, sa vy¢lenuju financné prostriedky
len v rdmci prvej a druhej zlozky IPA.
Po vzniku IPA bola Macedonsku na obdobie 2007-2@tidelend finatna pomoc
v celkove] vyske507,3 milibna eur. V nasledujucej taldike je uvedené, aky objem
financnych prostriedkov pripada na jednotlivé roky celaw ramci kazdej z 5 zlozZiek
programu IPA. Sumy su uvedené v miliénoch eur.

Taburka ¢.3 Fina¢né prostriedky IPA pridelené Maceddnsku na roky 20@-2012

Zlozka IPA 2007 2008 2009 2010 2011 2012
| - Budovanie 41,6 41,1 38,1 36,3 34,5 33,0
inStitacii

Il — Cezhranind 4,2 4,1 5,6 5,7 5,8 59
spolupraca

lll - Regionalny 7,4 12,3 20,8 29,4 35,0 39,4
rozvoj

IV - Rozvoj 3,2 6,0 7,1 8,4 9,4 10,6
rudskych zdrojov

V - Rozvoj 2,1 6,7 10,2 12,5 14,0 16,9
vidieka

Celkova suma 58,5 70,2 81,8 92,3 98,7 105,8

Praméi: Communication from the Commission to the Council &European parliament — Instrument for
Pre-accession Assistance (IPA). [cit.2011-20-02]. Dostupné na internete: <
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corngdkeuments/reports nov_2008/miff 2010 2012 en.pdf
>s.5

Komisia kaZdorone vydava tzv.viacroény planovaci dokument (MIPD*®) v ramci
viacroéného orientatného finankného ramca (MIFF*). Cieflom MIFF pre nastroj
predvstupovej pomoci IPA je poskythinformacieo orientafnom rozdeleni celkového
objemu finanénych prostriedkov nastroja IPAako ho navrhuje Komisia v sulade s
¢lankom 5 nariadenia (ES) 1085/2006 o IPA. Je v podstate spojivom medziipkym
ramcom stboru opatreni spojenych s rozsirovanina Ebrp@tovym procesom.

Ramec MIFF je postaveny na pohyblivom trérom programovom cykle. Za normalnych
okolnosti sa MIFF na roky N, N+1 a N+2 predkladaoslednom kvartali roka N-2 ako

sikag’ suboru opatreni spojenych s rozSirovanim a predganavrh, ako preniés

6 MIPD = Multi-Annual Indicative Planning Document
4 MIFF = Multi-Annual Indicative Financial Framework
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politické priority vyty¢ené v tomto subore opatreni do fitiaej perspektivy, berdc pritom
do Gvahy celkovy finamy ramec?® Prvy MIFF pre Macedénsko bol prijaty 8. novembra
2006 a vZahoval sa na obdobie rokov 2008 — 2010. Tento dekdrpalinal aj sumy na
rok 2007 ztoho dbvodu, Ze kvOli oneskoreniu pajabaridenia IPA nebolo mézné
prezentové MIFF na roky 2007-2009.

V dokumente MIPD, ktory bol prijaty na roky 2009420 bolo pre krajinu Wlenenych
272.8miliona EUR za &elom podpory usilia v plneni pristupovych kritéfiato ¢iastka
zahna vSetky zlozky IPA a koreSponduje s udajmi v Tileu. 1.

Nasledujuca taliika ukazujepercentualne zastupenie jednotlivych zloZiek IPA/ rdmci
celkovej vySky finatinej pomoci stanovenej na roky 2009-2011. Zfapuje mozné
vycitat', Ze podiel finatinej pomoci weny na prvu a druhd zloZzku IPA sa z roka na rok
znizuje na rozdiel od zvy3nych troch zloZiek pomdkilej tablika ukazuje, Ze prevazna
¢aq’ pomoci sa sustddlje na prva a tretiu zlozku IPA, t.j. budovanietiti€ii a regionalny
rozvo.

Tabulka ¢.4 Podiel jednotlivych zlozZiek IPA na celkovej finaénej pomoci v rokoch
2009-2011

COMPONENT 2009 2010 2011 TOTAL
I— Institution building 46.5% 39.3% 35% 40%

II - Cross-border cooperation 6.8% 6.2% 5.9% 6%

III - Regional Development 23 4% 31.9% 35.5% 31.5%
g;_em;mef”m"'“ Resources ¢ g o 9.1% 9.5% 9%

V — Rural Development 12.5% 13.5% 14.2% 13.5%

TOTAL 100% 100% 100% 100%

Prame: Multi-Annual Indicative Planning Document (MIPD) @®2011 — The Republic of Macedonia.
[cit.2011-20-02]. Dostupné na internete: http://www.sep.gov.mk/content/Dokumenti/MK/MIPD 280

2011.pdf>s. 7

Portfélio finartnej pomoci EUv ramci prvej zlozky IPA, ktoré riadi delegacia EU
v Skopje, predstavuje na roky 2009-2011 108 miorElUR. Na rok 2010 stanovil

Narodny program IPA pre Byvalu juhoslovanska repuubMacedonsko z uvedenej sumy

8 Eurépska komisiaNASTROJ PREDVSTUPOVEJ POMOCI (IPA) VIACRY ORIENTANY

FINANCNY RAMEC NA OBDOBIE ROKOV 2009 — 20[tit.2011-20-02]. Dostupné na internete: <
http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&ihmlan&gdagl=en,sk&lng2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu
Jt It v, mt,nl,pl,pt,ro,sk,sl,sv,&val=458558:cs&pe= >
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nabudovanie institdcii ¢iastku 36 milibnov EUR. Finama pomoc, ktora spada pod prvu
zlozku IPA, sa sustdauje na podporu implementacie Ochridskej ramcoveody,
posilnenie administrativnych kapacit s dorazom @védtkym na pravny poriadok,
ekonomicky rozvoj a schopnoplnit’ zavazky vyplyvajlce glenstva.

Na podporu dialébgu s miestnymi a regionalnymi dtdori susednych krajin, najma
Bulharska, Grécka a Albanska sa vyuZivaju progra@zhraniknej spoluprace, ktoré
predstavujudruha zlozku IPA. V danej oblasti sa Macedonsko zapdja i do programu
,Juhovychodna Eurépa“, ktory patri do pésobnostDER.

Ulohou zloziek 1l az V IPA je pom0¢ krajine pripraw sa na &as v kohéznej

a vidieckej politike EU (Community’s cohesion andal development policy) od datumu
pristipenia. Kvoli obmedzenym finamym zdrojom sa podpora v rameiozky Il
sustredila v prvych rokoch na sektor dopravy atnigho prostredia, pfom od roku 2010
bola do tejto zlozky zaradena iohlasegionalnej konkurencieschopnosti. V sektore
Zivotného prostredia su hlavné ciele zamerané pgsdioym na budovanie integrovaného
systému riadenia odpadu, ktoryiisp poziadavky EUZlozka IV programu finadnej
pomoci ma pdsobiv oblasti podpory zamestnanosti, vzdelania a boalié zalenenia.
Co sa tyka zamestnanosti resp. boja s vysokou netaam®gou, cid€om je modernizowa

a zlep& sluzby poskytované Employment Service Agency, ak@rija® opatrenia na
zlepSenie fungovania pracovného trhu.V ramci pogipadelanosti tvoria kicové alohy
modernizacia Skolstva a tréningovych systémov aezaddenie pristupu mensinovych
skupin ku vzdelaniu. Obléssocialneho zdenenia ma v prvom rade za Kimtegraciu
znevyhodnenych do spdaloosti. ZloZka V je uena na pomoc pri realizcii priorit pre
udrzatény rozvoj, implementaciu acquis v oblasti spolej pdnohospodarskej politiky
a snou suvisiacich otadzok, ako je potravinova béppg’ ¢i veterinarne a fytosanitarne
zalezitosti. Konkrétne sa uvedené aktivity zameriavajd na pagiupnodernizaciu
po’nohospodarskej produkcie a spracolsitého sektora na Uravektord koreSponduje so
Standardami EU ana zvy3enie zamestnanosti a nwaostacovnych prileZitosti vo
vidieckych oblastiacf’

V ramci IPA ajej piatich zloZiek poskytla EU Madetwku uz pomerne Vil sumu

finanénych prostriedkov, p¢bm vySka prispevku sa kazdone zvysuje.

9 European Regional Development Fund

Y Multi-Annual Indicative Planning Document (MIPD)@®2011 — The Republic of Macedorjiit.2011-
24-02]. Dostupné na internete http://www.sep.gov.mk/content/Dokumenti/MK/MIPD_2BQ2011.pdf>
s. 3
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Okrem toho krajina&erpa vyhody i z réznych regionalnych a ploSnychgpamov, ktoré
zathnaju krizovy bali¢ek IPA vytvoreny v roku 2008

V kontexte implementovania poskytnutej fitarj pomoci EU postupne pracuje na
transfere riadenia fondov IPA na narodné autoritgcbtionska v ramddecentralised
Implementation System (DIS),av8ak na pokemvanie tohto procesu je nevyhnuidiglej
budova potrebné riadiace a kontrolné systéemy. Dovtedyn kgddjde k transferu riadenia
na maceddénsku vladu, sa musia jednotlivé zlozky iPflementové centralizovanym

spdsobom, a sice prostrednictom delegacie EU.

*1 European Commisiofthe Former Yugoslav Republic of Macedonia 2010 FasgReporfcit.2011-24-
02]. Dostupné na internete: <

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documedt§idackage/mk_rapport 2010 en.pd.5
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3  Hlavné prekazky vstupu a vyzvy do buddcnosti

Za najv&siu a zasadnu prekazkucatia pristupovych rokovani FYROM s EU sa vo
vSeobecnosti povazuje blokovanie zo strany Grécki@vbdu sporu o nazov krajiny,
ktorého charakter je mnohymi ozimaany za malicherny. Po protestoch proti pouzivaniu
nadzvu Republika Maceddnsko, bola krajina nakoni@©&N prijatd pod nazvom Byvala
juhoslovanska republika Macedoénsko (angl. Formegoslav Republic of Macedonia —
FYROM), ¢o jasne odkazuje na #msny charakter tohto ozfemi@®. RieSenie sporu
0 nazov krajiny je vigmi problematické vzFadom k nedstupnosti obidvoch stran, ktora
prameni z obojstranného boja o zachovanie viagteajity.

Spor Macedonska s Gréckom o ndzov krajiny vS&keunepredstavuje jediny problém,
ktory sazuje priblizovanie Maceddnska k EU.

DalSoutazkosou bol kosovsky konflikt, ktory sa doditej miery prelial i za maceddénsku
hranicu a suvisel s eskaldciou napatia medzi aksdnsmenSinou a majoritnym
obyvatdstvom v roku 2001. Konflikt bol spojeny s faktone Albanci v Macedonsku,
maju prevazne identitu kosovskych Albancov. Ozhréjeboje boli sice UspeSne
dokortené, ale napatie medzi Macedoncami a Albancamvgw#r dodnes na olanskej

i politickej trovni.

Samostatnou kapitolou s nezhody s Bulharskom. IZaloskej strany totiz zaznievaju
nazory, Zze macedéma je iba dialektom bulhainy a Maceddnci su etnickou skupinou
bulharského pévod®

V neposlednom rade je potrebné podotkrie Maceddénsko malo Emi zIU vychodiskovu
poziciu, o sa tyka jeho priblizovania k EU. V tejto svigloge mozné nazuapokrok,
ktory tato krajina dosiahla, malym zazrakom. Stf@leu vSak mnoho oblasti, ktoré si
vyZzaduju d’alSie Usilie na ich hlbSiu reformu, ato predovgsetkjusticia, policia, boj

s korupciou, nezavislésnédii, otdzky menSinovych prav, volebné zakony, a

*2 FYROM mifi do EU - kdy se makedonské sluntiddk evropskym kizdam?[cit.2011-28-02]. Dostupné
na internete: $ttp://www.euroskop.cz/775/17644/clanek/fyrom-nid-eu---kdy-se-makedonske-slunce-
prida-k-evropskym-hvezdany/
>3 FYROM mifi do EU - kdy se makedonské sluntiddk evropskym kizdam?[cit.2011-28-02]. Dostupné
na internete: sttp://www.euroskop.cz/775/17644/clanek/fyrom-mig-eu---kdy-se-makedonske-slunce-
prida-k-evropskym-hvezdany/
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3.1 Spor Macedodnska a Grécka o nazov krajiny

V roku 1995 bola podpisan@ohoda, ktorou sa Grécko zavézuje, Zze nebude blokova
prijatie Macedonska do medzinarodnych organizdd#. niekd’ko rokov trvajuci spor
Macedonska s Gréckom o nazov krajiny anam postavené blokovanie vstupu
Macedénska do EU, ale i inych medzinarodnych omgadii (najvyznamnejSou je NATO)
je dékazom toho, Zze Grécko tuto dohodu nie je aehoéSpektowa Tento fakt povzbudil
okrem iného i Sirenie nacionalistickych pozicii ad¢donsku.

Greécko brani medzinarodnému uznaniu krajiny podrodgzMaceddnsko uz od roku 1991,
¢ize uz od samotného vzniku nezavislého Statu pgame Juhoslavie. Maceddnsko
(skasnu samostatnu republiku, byvall najjuznejSiu z@zavych republik byvalej
Juhoslavie) treba odliSiod Macedonie ( Makedonia - &% Grécka, byvaly najuii
grécky region, rozdeleny na Zapadnu, Stredni a dgeth Macedoniu, na severe
hraniiaci s ,juhoslovanskym* Macedénskont).

Prave tato tesna pribuzmasazvov podnecuje uz takmer 20 rokov spory medzackdm

a byvalou juhoslovanskou krajinou o zvolenie jegpng tak aby vyjadroval jej narodnu
identitu a nebol zamenitey. Podstata sporu tkvie v skatmsti, Ze Grécko povazuje
nazov Maceddnsko za vyl siagd’ svojho narodného deditva.

Nasledujuca mapa zobrazuje region Grécka nazyvaracelbnsko, ktory hratii

s Byvalou juhoslovanskou republikou Macedonsko (P¥R. Centrom gréckeho

Macedonska je mesto Solun (grécky Thessaloniki).

> vargk, O.: Cag’ z histérie Maceddnskicit.2011-16-01]. Dostupné na internete: <
http://sibir.sk/m.php?t=1&m=6&typ=3&id=10033
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Obrazok ¢.1 Mapa — FYROM a grécky region Macedonsko
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Charakter bilateralnych sporov sa premieta aj aot®jickej roviny — napriklad v pripade,
ked’ bolo Maceddnsko nutené zmgésivoju viajku.

Po vyhlaseni nezavislosti v rokoch 1992-1995 paldiwmacedonsk@ervenu vilajku so
zlatym verginskym slnkom®®. To sa stretlo s odporom Grécka, ktorého provicia
Maceddnsko pouziva rovnaku vlajku, ale s modrymadan. Po blokadach na hraniciach
boli Macedonci napokon nuateni viajku zméniStEasna podoba Statnej vlajky bola
oficidlne zavedena 5. oktobra 1995.

Obrazok ¢.2 Vlajka nezavislého Statu Macedonsko pouzivanarekoch 1992-1995

%5 symbol starovekého Macedénska
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Obrazok ¢.3 Vlajka nezavislého Statu Maceddnsko pouzivana azktobra 1995

Tienovy grécky minister zahratnych veci Dimitris Droutsas sa v suvislosti s gréck
macedonskym sporom vyjadril nasledovy@récka pozicia je jasné:llddame meno erga
omnes® s geografickym ozr@nim“ (...) ,Je tieZ evidentné z jednohlasného cairtutia
EU aNATO, Ze rieSenie tohto problému je podmienkme euroatlanticky kurz
Macedénska ™.

Na to, aby sa mohol univerzalne pouZivaovy geograficky nazov, by muselo
Macedonsko prija nové zakony a novelizovasvoju Ustavu. Macedonsko vSak zhtia
odmieta univerzalne pouzitie iného nazvu a potémei@ove meno je ochotné pouziva
len v ugitych medzinarodnych ¥ahoch.

Co sa tyka podpory eurdpskej perspektivy Macedémskstrany obyvatsstva, prieskum
verejnej mienky uskutmeny v juli 2010 ukazal, zea¢Sine obyvat®ov viac zalezi na
ponechani si povodného nazvu krajiny, ako naflenstve v NATO ¢& EU. Z 1100
respondentov je nazov krajiny dolezitejSi pre 68yb zatid co 26,2 preferujelenstvo
v oboch kluboch® Vysledky boli vyrazne ovplyvnené etnickou prislogiou
respondentov. Nazov povazuje za dblezitejSi 82 %eddéncov, zatiaco integracia je

podstatnejSia pre 78 % maceddnskych Albancov.

Spor Macedodnska a Grécka vyvrcholil 4. aprila 20@8, Atény na summite v Bukuresti
zablokovali pozvanku Skopje do NATQ Nasledne na to reagovala EU 23. jana 2008 na
summite EU vyhlasenim, Ze vyrieSenie sporu o n&z@®réckom je podmienkou vstupu
Macedonska do EU. Na konci roku 2009 Grécko opa&ovyuzilo svoju poziciu
azablokovalo uréenie datumu za&atia pristupovych rokovani sEU napriek
odporaniu Europskej komisie.

* Erga omnes voci vietkym

" Grécko-macedonsky spor: Spanieli st optimjsii.2011-16-01]. Dostupné na internete: <
http://www.euractiv.sk/rozsirovanie/clanok/greck@gedonsky-spor-spanieli-su-optimisti-014462
*8 Macedo6nska dilema prina3a exotické rieSefii.2011-18-01]. Dostupné na internete: <
http://www.euractiv.sk/rozsirovanie/clanok/macedansilema-prinasa-exoticke-riesenia-015504
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17. novembra 2008 podalo MacedénsKaznos’ na Gréckona Medzinarodny sudny
dvor v Haagu (ICJ) za zablokovanie vstupu do NATEbd'a Skopje Atény porusili
docasnu dohodu podporovand OSN z roku 1995, v ktorage@ddnsko suhlasilo, Zze v
medzinarodnych organizaciach vratane OSN, bud&asihe pouZia nazov Byvala
juhoslovanska republika Maceddnsko. Grécko zaselUfmilo, Ze nebude blokova
integraciu susednej krajiny do EU a NAPYMacedoénska strana svojtegnos pred ICJ
vysvetuje tym, Ze vzhiadom na to, Ze Macedonskmziadalo aflenstvo v NATO pod
nazvom FYROWMIm si splnilo zavazok vyplyvajaci z dohody z rok895, Gréci nemali
pravo vstup Maceddnska do NATO zablokava

Od roku 2009 prebieha pred Medzinarodnych sudnyoraha sudne konanie. V marci
2011 sa z&alo vypauvanie oboch stran sporu, v ramci ktorého krajingdgladaju svoje
argumenty. Predpoklada sa, Ze sudcovia ICJ by spmdr rozhodntl do 6 mesiacov,
najneskor vsak do konca roka 2011.

Od novembra 2007 vedu obe krajirgzhovory o vyrieSeni sporu o ndzquod zastitou
OSN. Grécko na najvysSej urovni zastupuje pren@&orge Papandreo@ Macedonsko
jeho kolegaNikola Gruevski Rokovania v ramci OSN sprostredkiva vyjedda@sN,
americky diplomatMathew Nimetz.Uskuta@nil sa uz rad dvojstrannych stretnuti, aj na
arovni predsedov vlad, avSak bohuZtato Usilie zatiéi nepriniesloZiadne konkrétne
vysledky. EU zdéraiuje, Ze by sa malo zabrénprijimaniu opatreni a vydavaniu
vyhlaseni, ktoré by mohli nianegativny vplyv na dobré susedskéalzy tychto krajin. Je
velmi délezité udrziava dobré susedské tahy a usilov@ o dosiahnutie obojstranne

prijate’ného rie$enia otazky nazvu krajiny pod zastitou F8N

3.1.1 Alternativy rieSenia sporu

Patas doterajSieho priebehu sporu sa rokovalo o miolajternativach pomenovania
Maceddnska, ako napr. Republika Severné Macedorsqmyblika nezavislé Macedonsko
Republika demokratické Maceddnsko alebo dokoncauBl#q@ Skopje. Spomedzi

uvedenych nazvov sa neujal Ziaden.

%9 Macedonsko a Grécko pred medzinarodnym stdnym eiv§eid.2011-10-03]. Dostupné na internete: <
http://www.euroinfo.gov.sk/aktuality-d.html?id=213 ¢

0 Eurépska komisiaStratégia rozsirovania a hlavné vyzvy na roky 204011 [cit.2011-10-03]. Dostupné
na internete: <

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documebi€ibackage/strategy paper 2010 skpdfl6
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RieSenim sporu, ktorého vyznam nadobuddlakane zasadny a dlhotrvajuci rozmer, by
vSak mohlo by v ostathomcase ¢asto skl@ované pridanie slovgVardar® k nazvu
krajiny, a to v podobe ,Maceddnska republika Vatd@&to alternativa nazvu krajiny by
zodpovedala poziadavkam Atén, aby Maceddnsko sasedis gréckym regionom
s rovnakym nazvom, prijalo meno, ktoré viac odkazog jeho geograficki konotaciu.
Vardar je ndzov najdlh3ej rieky v Maceddnsku a jeditina pokryva dve tretiny krajiny.
Hoci by sa mohlo zda Ze rieSenie sporu je na dosah ruky a krajinyasasie zhodli na
obojstranne akceptovdteom nazve, vznika tu podnet dalSi spor, a sice neschoptios
stran dohodnl sa na tom, do akej miery sa bude nazov potzZik&ny totiz striktne
trvaju na tom, Ze novy nazov by sa mal pouZieaya omnes - ,vo Yahu s kazdym“¢o
vSak nardza na odpor Macedonska. Maceddnsko ddépts@o na tom, Ze si svoj
povodny nazov ponecha pre ,vnutorng&ly“ a rovnako ho budd mécpouziva aj tie
Staty, ktoré uz Macedonsko uznéti.

Predpoklada sa, ze Macedénsko by si malo ztneréno v de vstupu do EU. Téato
skutanog’ posluzila ako vychodisko pre vznikalSej moznej alternativy dasného
vyrieSenia sporu, na zaklade ktorej by mohlo @i&jsdblokovaniu pristupovych rokovani,
ktoré by vSak neznamenalo okamZité zavedenie pani@Evnového néazvu. Autorom
uvedeného névrhu jEurdpska iniciativa stability (European Stabilityniciative). ESI
bola zaloZena v roku 1999 multinarodnou skupifiodi z praxe a analytikov so Sirokymi
skusenotami z regidonu zapadneho Balkanu. Institat ESI nalvdoplnt’ do macedonskej
Ustavy ¢lanok o zmene nazvu krajiny hiigeraz,éo by Grécku umoznilo odblokova
pristupové rokovania s Bruselom. Ustavna zmendeysdtipila do platnosti az vtedy,&ke
Macedonsko skutme vstipi do EU.

Znenie doplnku Ustavy by mohlo tynasledovné: ,VSetky odkazy na Republiku
Macedonsko v tejto Ustave budd nahradené odkazodXngkompromisny nazow dei
ked krajina vstapi do Eurépskej Uni&.

Ak by sa Maceddnsko z nejakého dévodu niklgyiom EU nestalo, takymto spdsobom by
si nemuselo zmetiimeno.

Uvedeny navrh vyvolal J&y zaujem v regionalnych médiach a byvaly macedgpnsk
minister pre eurOpske zalezZitosti Ivica Bocevkisgadril, Zze by podobna strategicka

zéruka mohla by/v momentalnej situacii celkom vitana.

®1 Spor medzi Gréckom a Macedénskom eskdlife2011-15-03]. Dostupné na internete: <
http://www.euractiv.sk/rozsirovanie/clanok/spor-medreckom-a-macedonskom-eskaltje

%2 Macedoénska dilema prina3a exotické rieSefii.2011-19-03]. Dostupné na internete: <
http://www.euractiv.sk/rozsirovanie/clanok/macedansgilema-prinasa-exoticke-riesenia-015504
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Pod’a nazoru autora navrhu by mohlatbgana alternativa vhodnym kompromisnym
rieSenim, pri ktorom by boli obe strany relativpelsojné a mohli by tvrdi Ze vyhrali.
Na zaZzehnanie sporu, a to akyrifkek spésobom, je vSak nevyhnutna dostadopoliticka

vola dotknutych stran ho vyrigsa skut@na ochota pristupina utité kompromisy.

3.2 Medzietnické vahy

Obyvaté’stvo Macedonska je charakteristcké svojim multadyrn zloZenim.

Priblizne Stvrtinu obyvaltistva tvorialbanska mensinago je vé’'mi vysoky podiel. Prave
albanska mensina a jej naroky a neochota ,domaaehhe pristupi predstavuja viemi
¢asty zdroj vnutornych konfliktov a nariSania pokg) stability.

Vyvrcholenim napatych medzietnickycliahov sa stala kriza v roku 2001, ktoré vyustila
az do ozbrojeného konfliktu. Pre krajinu je v japbe integrovaisa do EU Ricové pint
zavazky Ochridskej ramcovej dohody tykajuce sa ehatizania s menSinami a udrzpva
v parlamente konstruktivny politicky dialog medzacedonskymi a albanskymi stranami.
Stale sa opakujuce problémy su vSak dékazom tobeozvz'ahoch medzi etnikami sa
stéle udrZzuje napétie a neddvera Bav@boch stran pristipina kompromisy je stale
nedostatoéna.

V sikasnosti je kontroverznou otazkou, ktora vyvolavédvate o udajnej diskriminacii
Albancov, mestsky planSkopje 2014“. Macedonska vlada, na ktor&gle stoji stredo-
prava politicka strana VMRO-DPMNE predstavila termgmjekt v roku 2009. Projekt
predpoklada vystavbu najmenej 17Tkyech s6ch ako aj konstrukciu nidikych budov
v centre mesta. Takmer vSetci albanski lidri vikejpovazuju projekt za diskrimitiay
voci albanskemu etniku, nakko projekt mé profilové len hrdinov etnickej maceddnske;j

iy Mt

vassiny 23

%3 Skopje: Controversy Over Albanian Monuments Coetinfgit.2011-19-03]. Dostupné na internete: <
http://www.balkaninsight.com/en/article/albanianimments-to-complement-skopje-2-aa4-propect
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3.3 Vyzvy Eurépskeho parlamentu smerom k Maceddnsku

Dna 10. februara 2010 Eurépsky parlament priggdoliciu k Byvalej Juhoslovanskej
Republike Macedonsko Europsky parlament v rezolucii ocenil reformy akgok, ktory
Macedonsko dosiahlo na ceste integracie do EU aavyRadu EU ko najskorSiemu
zaatiu pristupovych rokovani medzi Macedénskom a gskéu Gniolf? EP zd6raznil, ze
jasné viziatlenstva v EU je ndialej hlavnou hnacou silou reforiem v krajine a jédova
pre politick stabilitu a spotmy cid’ politickych predstavitéov a etnickych skupin
v republike Maceddnsky.

Macedonsko ziskalo v roku 2010 pozitivne hodnot&nigpskej komisie, ktora vyzdvihla
jeho zn&ny postup. Na to, aby sa krajina mohla skneouchadzao ¢lenstvo v EU, je
vSak nevyhnutné pokkava’ v prebiehajucom reformnom procese. Roslov poslanca EP
Eduarda Kukana sa to tyka predovSetkym reforienejaej spravy, justicie a opatreni v
boji proti korupcii. Viac pozornosti by sa malo séslit’ i na slobodu prejavu a nezavislos
médii.

Eurépsky parlament i ostatné organy EU vyzyvaju éimsko a Grécko na ukiEmie ich
takmer 20 rokov trvajuceho sporu o ndzov FYROM ezaiujl, Ze perspektivélenstva

v EU sa stala zarukou stability a pokoja v regifut@vychodnej Eurdpy. Preto je potrebné
si uvedomf, Ze neustale @hl'ovanie procesu integracie ovphgje d'alSi politicky vyvoj

v tychto krajinach. Vo svojich vyzvach smerom kué@ na ukoenie blokovania
pristupovych rokovani Macedonska sa EP dokonca ladaoi na potrebu vzajomnej
solidarity krajin vcase ekonomickej krizy.

EP parlament je Y&ym vyzyvatdom k vyrieSeniu grécko-macedonskeho sporu avo
svojich dokumentoch pravidelne zdbtaje, Ze bilaterdlne otazky by nemali predstavova
prekazku pristupoveho procesu, hoci by mati yrieSené pred ziskanittenstva. Z toho
vyplyva, Ze bilateralny spor Maceddnska s Gréckedmpznane je prekazkou vstupu, a to
zasadnou. Bez jeho vyrieSenia neexistuje pre Marsadpravdepodobne ani moztios
d’alSieho posunu v pristupovom procese do EU.

EP vo svojom uzneseni k sprave Komisie o pokrokuoka2010 zaujima postoj okrem

regionalnych v#ahov ik ostatnym problémovym oblastiam latiska priblizovania

% Rezolucia Eurépskeho parlamentu k Byvalej juhosiskej republike MacedénsKaeit.2011-21-02].
Dostupné na internete:http://www.eduardkukan.eu/ts10022010b.html

85 Assembly of the Republic MacedonRepublic Macedonia on the way to the Htit.2011-19-03].
Dostupné na internete: <
http://www.sobranie.mk/en/default.asp?ltemID=E51P1B9969249AABFF136D8EFB38A
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krajiny k EU. Vyjadruje predov3etkym znepokojeniadrsikasnou politickou situéciou
vratane bojkotovania narodného parlamentu @pgmi stranami a rizikom tohto vyvoja,
ktory mbze v negativnom smere ovplyweuropsku agendu krajiny.

Opodstatnené je i znepokojenie EP masticim medzietnickych napétim ktoré méze
vyrazne uSkodi politickej stabilite krajiny a jej eur6pskym vyatikam. EP vyzyva vladu,
aby vo svojich rozhodnutiach posilnila dial6g medtikami a riadne zdhadnila otazky,
na ktoré su vSetky komunity a mensiny citliveé, g&aapr. plan ,Skopje 2014“, a aby sa
vyhla konaniu a iniciativam zameranym na posilnemieodnej identity na ukor inych
komunit. Dalej upozotiuje, e je potrebné, aby parlamentny vybor pre fe¢uizké
vztahy efektivne fungoval pri zapéjani mensin do latjimeho procesu a zdbrage, Ze
je nevyhnutné vyvintl d'alSie Usilie na poketmvanie procesu decentralizacie v sulade
s Ochridskou ramcovou dohodou. EP Ziada obe stany pomocou uvedenych opatreni
podporili atmosféru vzajomnej dovery.

EP taktieZ upozawje, Zevolebné zakonyv Maceddnsku eSte stéle nie su dostado
demokratické a je potrebné ich zlep&k, aby vyhovovali odpot@niam OBSE/ODIHR a
Benatskej komisie.

Jednou z hlavnych vyziev pre vSetky krajiny Zapdmwn®alkanu zostavajglobodné a
nezavislé média. EP berie na vedomie existenciu Sirokého spektrazmanitos
verejnych a sukromnych medialnych distébych kanalov v Macedonsku; vyjadruje vSak
znepokojenie nad politizaciou médii a zasahov do pcace; obava sa ekonomickej
zavislosti a koncentracie politickej moci v médiacpretoze toc¢asto vyusuje do
chybajucej redaktorskej nezavislosti a nizkej Uumvarnalizmu. EP vyzyva zodpovedné
organy, aby posilnili nezavislosa slobodu médii, aby na vSetky uptatali rovnaké
Standardy a zlepSili transparenttiash vlastnictva.

V oblasti sudneho systéemuEP pozitivne hodnoti mnozstvo zakonov prijatychéamci
reformy sudnictva a vyzyva ndalSie zintenzivnenie snah o reformu sudnictva Boaie
zabezpéit jeho profesionalna’s (¢innog’” a nezavislasod politickych tlakov. EP odelje,

Ze boli vykonané vsSetky rozhodnutia sudu, a Zengalzpocet nevybavenych pripadov na
Vo sféreboja proti korupcii je vyznamnym krokom vpred nadobudnutiénfosti zmien
trestného zakonnika. Korupcia v8ak zostava jednoajkrizovejSich oblasti, ktorym musi
Macedonskaelit’.

V oblasti verejnej spravy nafalej chyba dostatok kapacit a profesionafnasstéle je

znane spolitizovana.
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Situacia romskej komunity je nafalej znepokojivd. Rbmovigelia vemi zlym Zivotnym
podmienkam a diskriminécii v oblasti pristupu nagavny trh, k zdravotnej starostlivosti
a socialnym sluzbam. EP zdoiape najmarazku situaciu romskych digat a Zien, ktoré
su aj nd’alej vystavené dvojnasobnej diskriminacii, zalojeal® na etnickom zaklade,
tak na zaklade pohlavia; vyzyva vladu, aby odhogjiia realizovala stratégiu pre Rémov
a Akény plan pre desaosie R6mov®®

EP vo svojich vyjadreniach ocengchvalenie protidiskrimina ¢ného zakona ako
zakladného kroku v boji proti diskrimitiaym praktikam, zdéraznil vSak doélezity
nedostatok zakona a sice, Ze na rozdiel od eurépgisavnych predpisov bola v rdmci
zakona ako dovod na diskriminaciu vynechana seaugiientacia.

EP zdoéra#tuje vyznam ochrany a zachovavania kultirneho cdéeh, ktoré je pilierom
eurépskych hodnoét a zasad. V tejto suvislosti wyjeelP pd’utovanie nad situaciou, ze
bolo v Macedonsku zé&énych mnoho cintorinov, freskovych napisov a aktiefa ktoré
patria do bulharského kultdrneho destva.

Tradicnymi oblagami, ktoré si v Macedonsku vyZzaduju najsié reformy, su politické
kritéria a regionalne otazkyo sa tyka plneni@konomickych kritérii, krajina dlhodobo
vykazuje pomerne pozitivne vysledky ato inaprie&stupu globalnej hospodéarskej
a finartnej krizy. AvSak i v tejto oblasti je st&le zlepSova

EP vyzdvihuje pokrok krajiny smerom k fungujucemiuovému hospodarstvu a vyjadruje
pochvalu vlade zadrziavanie makroekonomickej stability napriek negativhemu vplyvu
celosvetovej finaénej krizy. Macedonsko je jednou z krajin, ktord saizou vysporiadala
vel’'mi dobre a méa dobré vyhliadky hospodarskeho raastuasledujuce roky.

EP vyjadruje spokojndsnad efektivnym a bezproblémovym vykonanim Dohody o
stabilizacii a pridruzeni s EU a v tejto stvislgstivaZzuje za Jeni dolezitérozhodnutie
vlady zrusSit’ colné sadzbyna viac nez sto rozinych produktov v sulade s Dohodou o
stabilizacii a pridruzeni s EU. Tieto zmeny by mabkyst konkurencieschopnos
domacich vyrobcov a tym podporsirSi hospodarsky rast. Uvedené opatrenie predistav
dolezity minik preukazujuci usilie krajiny odolavazvySujucej sa konkurencii, ktorej

budecelit po svojom vstupe do EU.

% Eur6psky parlamentlavrh uznesenia k sprave o pokroku Byvalej juhasiskej republiky Macedénsko
za rok 2010[cit.2011-02-04]. Dostupné na internete: <
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pébREP//TEXT+MOTION+B7-2011-

0225+0+DOC+XML+V0//SK&language=Ske
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Co sa tykapriamych zahraniénych investicii ich objem v ostatnomtase poklesol uZ aj
tak z nizkej Grovne v désledku svetovej fitiagj krizy. Statne agentlry zodpovedné za
ziskavanie priamych zahragniych investicii by preto mali zvySsvoje Usilie o pritiahnutie
potencialnych zahraémych investorov.

Krajina ma isté nedostatky mfrastruktare . Je dolezité vytvofi efektivny a sptahlivy
systém hromadnej dopravy ako v Macedonsku, takelem regidéne (vratane Zelezného
spojenia Sofia —Skopje — Tirana). EP vyjadrilygmovanie nad rozhodnutim viady znizi
investicie do kazdotmého programu Zelezimej infraStruktlry a vyzval Komisiu, aby
poskytla nevyhnutnd technickd a firgwd pomoc v ramci finamych prostriedkov

Z nastroja predvstupovej pomaoci.

Z hradiskaudrzatel’ného rozvoja bol podniknuty vyznamny krok — bola prijata naradn
stratégia pre udrzdiey rozvoj. EP v suvislosti s udrzéites’ou upozofiuje na véké
problémy v oblasti kvality véd, riadenia odpadovéhaspodarstva a ochrany prirody;
vyzyva na uZSiu spoluprdcu v cezheanyich otazkach Zivotného prostredia na zéklade
noriem EU. V tejto suvislosti opakovane Ziadasié sledovanie kvality a Grovne vody v
pohranénych jazerach Ochrid, Prespa a Dojran a v rieked&arprtom vita iniciativu
trojstranného euroregiénu jazera Prespa, ktorynzaByvall juhoslovansku republiku
Macedonsko, Grécko a Albansko.

V kontextenevyrieSeného sporu o nazov s Gréckomnyzyva EP vlady oboch Statov, aby
sa vyhli gestam, kontroverznym akciam a vyhlaseni&boré by na ne mohli nfa
negativny vplyv a zvysi napétie v tejto oblasti. Zarokevyzyva vysoku predstavitku

a komisara zodpovedného za rozSirenie a eurdpskedsku politiku, aby napomohli
dosiahnutie dohody v otazke nazvu a ponukli pdé@iasmernenie pri plnom reSpektovani
prebiehajuceho procesu rokovani a ustanoveni ch@$N. Domnieva sa, Z€0
najrychlejSie najdenie vzajomne prijného rieSenia jskuskou polisabonskej spafoej
zahrani¢nej politiky, ako aj schopnosti EU rigSdlhora:né medzinarodné spory na svojich

hraniciach.
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EP zastava nazor, ZéalSie predlZzovanie status quo v zaleZitosti nazvd’asich
otvorenych otazok so susednymi krajinami by mohtalkppa nielen stabilitu krajiny
aregionu, ale agléveryhodnog politiky rozSirovania a preto vyzyva vsSetky prislusné
strany, aby preukazali dobrd Re§ solidarnog a zodpovedna'spri rieSeni zostavajucich
problémov; v tejto suvislosti vyzyva organy krajingby podporili iniciativu vytvorenia
spolasnych expertnych vyborov pre dejiny a vzdelavanigsg Bulharskom a Gréckafh

13.-14. aprila 2011 sa v Bruseli uskinidto medziparlamentné stretnutie, ktoré usporiadal
Eurdpsky parlament spolu soéa8nym mdarskym predsednictvom. Parlament na tomto
stretnuti opatovne zdéraznil, Ze podporuje eurdpskdicnos pre krajiny zapadného
Balkanu, a Ze tieto krajiny do EU patria.

Madarsky premiér Orbarvo svojom vystupe na stretnuti dokonearoval: " Ak ich
neintegruje EU, bude to niekto ini." Radneho maju tieto krajiny europsky potencial.
Musia vSak akceptovaa reSpektoua spolané eurdpske hodnoty. Cely region vratane
Macedonska r#alej celi viacerym spolinym vyznam, medzi ktoré patri predovSetkym
zavedenie sudnej reformy a posilnenie boja prganizovanému ztonu a korupcii.
Problémom Maceddnska ako aj celého regionu je kiehbolitickej stability. Pretrvavaju

tu etnické konflikty a konsolidacia novych Statny8truktar je pomald. Potrebna je
naozajstna politicka W& ale aj kultira na uskutoenie reforiem,éo su pre krajinu
ne’ahké ulohy. Len posilnenim pravneho Statu a dencokrsa da predchadzanoznej
radikalizacii vnutropolitickych skupin.

RieSenie sporu s Gréckom je uz teaiu otazkou. EU v3ak upozmije, Ze Maceddénsko
by sa v reformnom Usili a snahe prildisa k EU nemalo skryvaza spor o nazov a malo

by dba’ o lepSie plnenie kritérii v uvedenych problémovgtitastiach.

67 Eurépsky parlamentavrh uznesenia k sprave o pokroku Byvalej juhasiskej republiky Macedénsko
za rok 2010[cit.2011-06-04]. Dostupné na internete: <
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ptREP/TEXT+MOTION+B7-2011-
0225+0+DOC+XML+VO0//SK&language=Sk
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Zaver

Oficialny postoj EU hovori, zeal3ie rozsirenie je v najggom zaujme ako samotnej EU
tak aj potencialnycklenskych krajin. Skutmogs’ sa vSak od tohto tvrdenia méze ama
odliSova’.

V prvej kapitole prace boli uvedené dve skupiny tipfmdnych nézorov nafalSie
rozsirenie EU o krajiny zépadného Balkanu a siagpisia, ktora povazuje vyrieSenie
susedskych a medzietnickycltahov za nevyhnutl podmienku vstupu a skupina, ktora
naopak vnima prave vstup do EU ako najefektivn@i&striedok rieSenia tychto
problémov. Zd4 sa, Ze prax sa skér nakl& prvej alterantive, nakko v hodnoteniach
pinenia kritérii z ladiska etnickych a regionalnych sporov zo straryaoov Unie, sa
vyrieSenie tychto problémov povazuje za nevyhngiredvstup. V pripade Maceddnska je
to obzvlag viditelné na neschopnosti krajiny pohnga v pristupovom procese o krok
dalej, kde sa stavaju hlavnym  kattwen Urazu“ prave nevyrieSené susedskéaky

s Gréckom a vnutropolitické konflikty medzi mengma NavySe v pripade sporu
s Gréckom EU skér podpori Grécko ako svéjansku krajinu. NajvyraznejSie sa to
prejavuje tym, Ze Rada, ktora reprezentuje zaugheynskych Statov, dodnes nezaujala
postoj a neudila datum zaatia pristupovych rokovani napriek dvojnasobnému
odpor&aniu Komisie.

Momentalne je spor s Gréckom najgéu a zasadnou brzdou palgeania pristupoveho
procesu Macedénska do EU. VyrieSenie sporu si wjeadbnovenu politickG Mt
dotknutych stran, nie rivalitu, ale ochotu pristugbna kompromisy. Dalo by sa tvfdize
Maceddnsko uz svoj Ustupok spravilo tym, Ze je tuhsi vbbec zmetiindzov alebo

k nemu ni€o prida’. Kra¢ovym problémom zostava, Zze Grécko Ziada pouZivaamyu
erga omnesgo Macedonsko odmieta. Faktom je, Ze Maceddnsko vagpingood jeho
povodnym nazvom vaetky krajiny EU okrem Grécka,dBoév3ak ziada aby Macedonsko
zaviedlo pouzivanie svojho nového nazvu véab ku vSetkym. Do akej miery m& ktora
strana pravdu, o tom uz mdZe pravdepodobne roziio@énmiMedzinarodny sudny dvor,
pred ktorym sa krajiny uz sudia v otdzke zablok@vastupu Macedonska do NATO.
Mnohi pozorovatelia takmer dvadseokov pretrvavajuceho sporu vSak skepticky tvrdia,
Ze vyriedenie zélezitosti je v nedaldne a s tym aj vstup Maceddnska do EU. Hoci EU
vyslovila uz niekdkokrat svoj odhad, dokedy by sa mohlo Macedénsad &¢nom EU,

za&iatok pristupovych rokovani sa neustale odkladéyansaj progndézovany datum vstupu
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do EU. Veéka podporu ma rozsirenie EU o Macedénsko u EP ykiamustéle vyzyva
krajinu nad’alSie Usilie v plneni pristupovych kritérii, a poedetkym na zvySenie snahy
¢o najskor vyriesi svoj spor s Gréckom.

Poda méjho nazoru by v otdzke rieSenia sporu mohof Byrazne napomocny
Medzinarodny sudny dvor, ktory predstavuje v me@mdnom spolgenstve vyznamnu
autoritu. Bez skutinej politickej vole oboch stran vSak pre vyrieSegmoru neexistuje
vychodisko. Ak ju krajiny dok&zu ndjsa Maceddnsko zae svoje rokovania s EU,
pristupovy proces nadobudne novi dynamiku a Macgdohy uz na ceste do EU nemala
st& Ziadna neprekondiea prekdzka, azda okrem etnickych sporov, ktoréimzstaju
stabilitu krajiny a Skodia jej eurépskym vyhliadkam

Dolezitym aspektom, ktory by sa mal Zadnt pri posudzovani rozsirenia EU
0 Macedénsko je zaujem doméaceho obyiaite o¢lenstvo v EU. Chcl iy
Macedorania Eurépanmi? Pravdou je, Ze prevaZa& maceddnskeho obyvditva
povazujeélenstvo v EU za dobri vec. Ak v3ak zoberieme dohyvapor s Gréckom
0 nazov, vésSina obyvatkstva podla domaceho prieskumu tvrdi, Ze by bolo ochotna sa
vzda’ ¢lenstva v EU vymenou za ponechanie nazvu. Pretvasdkym otaznikomgo

sa stane, ak si Macedonsko nakoniec zmeni nazaeéek& mu tak otvori cestu do EU.
Jedno je isté, asice Ze posledné slovo budgé apaak obyvatkstvo. Ak by sa uz
Macedonsko naozaj ocitlo pred vstupnou branou do ri8dyhne sa referendu, v ktorom
moZu oktania potencialne nespokojni s novym nazvom, v &ooe dbsledku odmietriu
vstup svojej krajiny do EU.

Eurdpska perspektiva Maceddénska vSak jednomnaexistuje. Je v prvom rade na
samotnom Macedénsku, akdieu vynalozi. Datum potencialneho vstupu do EU jakvs
vel'mi tazké odhadni) kedZze vSetko zavisi od vyvoja krajiny, od jej vOlechapnosti
riesit miestne a susedské spory a od tempa uskeiych reforiem. Integracia do EU by
vS8ak krajine nepochybne priniesla mnohé vyhody éajnpodobe zvySenia jej politickej
stability ako aj ekonomickej prosperity.
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Prilohy

KOMISIA EUROPSKYCH SPOL@ENSTIEV
Brusel, 9.11.2005

KOM(2005) 562 v konénom zneni
OZNAMENIE KOMISIE

Stanovisko Komisie k Ziadosti Byvalej juhoslovansiferepubliky Maceddnsko o
¢lenstvo v Eurdopskej Unii{SEK(2005) 1425}{SEK(2005) 1429}

A. UVOD
a) Uvod

Byvala juhoslovanska republika Macedonsko preddoZ®. marca 2004 svoju Ziadas¢lenstvo v Eurdpskej
Unii a Rada ministrov poziadala Komisiu, aby 17jar2004 predloZila svoje stanovisko k tejto Ziadwst
stlade s postupom ustanovenynilanku 49 Zmluvy o Eurdépskej unii, ktorym sa stanevyO ¢lenstvo v
unii méze poziadakazdy eurdpsky Stat, ktory reSpektuje zasady uvedelanku 6 ods. 1). Svoju ziadds
adresuje Rade, ktora sa uznaSa jednofmgs@o porade s Komisiou a po obdrzani sthlasu Ekebw
parlamentu, ktory sa uznasa absolitnatsiibu svojich poslancov.”

Clanok 6 ods. 1 stanovuje ,Unia je zaloZzena na zisadlobody, demokracie, dodrziavalhiaskych prav a
zakladnych slobdd a pravneho Statu, ktoré su gpéldenskym Statom.*

Toto je pravny ramec, na zaklade ktorého Komisalglada stasné stanovisko.

Ziados’ Byvalej juhoslovanskej republiky Macedénskoékenstvo je sdéiag’ou historického procesu, v
ktorom krajiny zdpadného Balkdnu prekonavaju pMiii krizu vo svojom regione, a orientuju sa na
pripojenie k oblasti mieru, stability a prosperitytvorenej Uniou. V ,Solinskej agende pre zapadajkn“
prijatou Eurépskou radou na jej zasadnuti v jund2Ga zdoéramje ,ze tempodalSieho pohybu krajin
zapadného Balkanu smerom k EU moZu ovipbua len ony a bude zavisiena spravani sa kazdej krajiny
pri implementacii reforiem, teda dodrziavani kiitéktoré stanovila Eur6pska rada na svojom zasédnu
Kodani v roku 1993, a podmienok procesu stabilz&cpridruzenia.”

Zasadnutie Eurdpskej rady v Kodani v juni 1993 dbspx zaveru, Ze:

Pridruzené krajiny v strednej a vychodnej Eurdkteré si to Zelaju, sa starilenmi Unie. PridruZenie sa
uskuta@ni, len¢o bude krajina schopna prewiaavazkyclenstva splnenim hospodarskych a politickych
podmienok.

Clenstvo si vyZaduije,:

- aby kandidatska krajina dosiahla stabilitu imgiit, ktoré zartuju demokraciu, pravny Stdiudské prava a
reSpektovanie a ochranu mensin,

- existenciu fungujuceho trhového hospodarstva, akdapacity na zvladnutie konkukerého tlaku a
trhovych sil v rdmci Unie,

- schopnos prijat’ zavazkyclenstva vratane dodrZiavania koe politickej, hospodarskej a menovej Unie.
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Schopnog Unie prijima novych ¢lenov pri zachovani tempa eurdpskej integracieajdsto dolezitym
kritériom vo vSeobecnom zaujme ako Unie, tak agdidétskych krajin.”

Eurépska rada na svojom zasadnuti v Madride v dedet®95 uviedla potrebu ,vytvatipodmienky pre
postupnl, rovnomernu integraciu Zziadatgich krajin, najma prostrednictvom rozvoja trhavéh
hospodarstva, Upravy ich administrativnej Struktvytvorenia stabilného hospodarskeho a menového
prostredia.”

Rada na svojom zasadnuti 29. aprila 1997 definquadmienky procesu stabilizacie a pridruzenia (P8€)
ktorych zahrnula spolupracu s Medzinarodnym trestnfribunalom pre byvald Juhoslaviu (MTTJ;
International Criminal Tribunal for the Former Ywgavia, ICTY) a regionalnu spolupracu. Tieto podmkig

su zakladnym prvkom SAP a suc¢kEmené do dohody o stabilizicii a pridruzeni (DSBgbilisation and
Association Agreement, SAA) s Byvalou juhoslovanskepublikou Maceddnsko, ktord nadobudla platnos
v aprili 2004.

Vo svojom stanovisku preto Komisia analyzuje ZiadBgvalej juhoslovanskej republiky Macedonsko na
zaklade schopnosti krajiny spirkritéria stanovené Eurépskou radou na jej zasadnkibdani v roku 1993
a podmienky stanovené pre SAP, hlavne podmienkpalediné Radou v jej zaveroch z 29. aprila 1997.

Metoda pouzita pri priprave tohto stanoviska jenaka ako metdda pouzita pri priprave predchadzdjici
stanovisk. Komisia analyzovala aka:agnu situéciu, tak aj strednodobé kagiy. Na dely tohto stanoviska
a bez toho, aby bol datum budiceho pristlpeniaegbptanoveny, bola definovana strednodoba perspekti
na obdobie piatich rokov. Pri priprave svojho odpania o z&ati pristupovych rokovani venovala Komisia
mimoriadnu pozornas existujucim kapacitam Byvalej juhoslovanskej relggb Macedénsko, ktoré su
potrebné na splnenie politickych kritérii.

Sprava obsahujuca podrobni analyzu, na ktorejlgZzeaé toto stanovisko, je verejne pristupna akditsy
dokument ( Analyticka sprava o stanovisku k Ziad@stvalej juhoslovanskej republiky Macedonsko o
¢lenstvo v EU ).

b) Vztahy medzi EU a Byvalou juhoslovanskou republikowhtionsko

Byvala juhoslovanska republika Maceddnsko, ktor&aguznejSowags’'ou byvalej Zvazovej socialistickej
juhoslovanskej republiky a ma 2 miliény obyJate, sa stala nezavislou v novembri 1991. Krajineziada
zmluvné vZahy s Eurépskymi spotenstvami od roku 1996. V roku 1997 podpisala dohodipolupraci,
ako aj dohody o obchode a textile, ktoré nadobpidiinos’ v roku 1998. Dohoda o stabilizacii a pridruzeni
(DSP) bola podpisana v aprili 2001 a do platnastipila 1. aprila 2004.

Hlavnou vyzvou pre politickd stabilitu krajiny bolad jej nezavislosti kriza v roku 2001. Ohridskou
ramcovou dohodou podpisanou 13. augusta 2001 akm@wéviad dradujucich od roku 2001, ktoré sa ju
rozhodli implementov sa dosiahol navrat k stabilite. Fadamcovej dohody bola potrebna implementacia
Sirokého legislativneho programu, ktory bol ukemy v jali 2005. Vlada teraz pokmaje v efektivnej
implementéacii nového legislativneho ramca, ktoryat’alej posilni atmosféra dévery a stability v krajme
podpori sa narastajlice pozitivne prostredie pegiatiu do EU.

Eurépska Unia tento proces dosledne podporuje.zo&vEU na dosiahnutie mieru a stability v krajiialej
dokazuje vojenska misia EU ,Concordia“, ktora odreaado decembra 2003 nahradila misie NATO. Po
prijati rozhodnutia v septembri 2003 umiestnila Edecembri 2003, na pozvanie vlady, policajnt misiu
LEUPOL Proxima“. Tato misia ma mandat na podporumdadidacie prava a poriadku a reformu policie.
Sasny mandat misie EUPOL Proxima trva do 15. decar@bf5. V krajine takisto pdsobi od roku 2001
Monitorovacia misia Eurépskej Unie, na zaklade diyhazavretej v auguste 2001.

Komisia finargne podporuje Byvall juhoslovansku republiku Maceskonv jej Usili o eurdépsku integraciu a
bude sa zameriavana opatrenia, ktoré su potrebné na rieSenie natost utenych v tomto stanovisku.

Narodné vyréné programy CARDS boli prijaté v roku 2004 a pragsjt 51 milionov eur a v roku 2005 39
miliénov eur.
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B. KRITERIA CLENSTVA
1. POLITICKE KRITERIA

Byvala juhoslovanska republika Maceddnsko ma siébdlemokratické institlicie, ktoré riadne funguju,
pricom reSpektuji hranice svojich pravomoci a spolugtacNapriek opakovanym odpdsdniam OBSE-
ODIHR po vdbéch v roku 2002, ukazali miestnel'lsy v roku 2005 sériu vdznych nezrovnalostfasha a
primerana implementacia odpdaini OBSE-ODIHR a z&vézok politickych stran budihadujiuce na
zabezpé&enie Uplnej integrityfalSich parlamentnych volieb. Zdti#&o opozicia vSeobecne zohrava normalnu
tlohu vo fungovani institdacii, jedna opdzéa strana sa rozhodla zdfzsa &asti na praci parlamentu od
aprila 2005.

Existuje pevné odhodlanie implementév@hridskd ramcovi dohodu a délezity pokrok dosidma roku
2001 je rozhodujuci pre posilnenie stability krgjilAby sad’alej posilnila atmosféra dévery a upevnili
dosiahnuté Uspechy, mala by viada poéxa’ v efektivnej implementacii dohody.

Pravny Stat sa postupne upigje. Od krizy v roku 2001 bolo zaznamenané vyrausiie reformové
policiu. Je vSak stale potrebné pfijeroky na zabezgenie pravneho Statu na celom Uzemi. Tofizah
uskut@nenie reformy policie, ktora je rozhodujuca prekgfeejSiu ¢innog’ policie, a predchadzanie
moznému stufiovaniu incidentov. Je potrebné udiazsilie na zlepSenie nezavislosti &nnosti sidneho
systému, p&nlc zmenou Ustavy v stlade s odganiami Rady Eurdpy. Uroviekorupcie zostava vysoka a
ovplyviiuje mnohé aspekty hospodéarskeho, socidlneho dcgéliib zivota krajiny. Preto je potrebd@lej
posiliovat’ efektivnog boja proti korupcii.

V oblasti dodrziavania zakladnych prav nie s Zeaddké problémy. Bolo vykonanych niekko Gstavnych
a legislativnych zmien, ktoré poskytuju vysoku @iowchrany prav mensin. Je délezité, aby boli tieto
legislativne ustanovenia ajdialej riadne implementované.

Krajina plne spolupracuje s Medzinarodnym trestngnibunalom pre byvali Juhoslaviu. Ratifikovala
dvojstranni dohodu o imunite s USA tykajucu sa Me@odného trestného tribunalu, ktora nie je vdéla
prislusnymi hlavnymi zasadami EU. Krajina sa zaalak regionalnej spolupraci. V tejto oblasti jengbné
udrza asilie, najma s cimm vyriest’ v zaujme dobrych susedskychtahov otazku nazvu krajiny s
Gréckom.

2. EKONOMICKE KRITERIA

V Byvalej juhoslovanskej republike Maceddnsko existSirokd politicka dohoda na hlavnych zasadach
hospodarskych politik. Hospodarstvo dosiahlo vyssikipeéi makroekonomickej stability s nizkou inflaciou,
vyrovnanymi verejnymi financiami a nizkym dlhom ggrych financii. Liberalizacia cien a obchodu, @o
privatizacia su vo w&ej miere ukotené. Zda sa, zZe finany sektor je stabilny. Pracovnd sila je vybavena
riadnym zakladnym vzdelanim a dotacia krajiny v ashl dopravy a telekomunikacii je doslobra.
Hospodarska integracia s EU vyznamne napreduje.

Fungovanie trhového hospodarstva vSak naruSujué sktbanky institlcii, ako si0 pomalé a zlozité
administrativne postupy, nedostatky v sidnom systa@mabmedzeny pokrok v registracii pddy a majezku.
tohto dovodu nevedie podnik#ské prostredie k stimulécii investicii, najma pnyaim zahraninych
investicii a rastu. NavySe fungovanie pracovnéfinaaxného trhu je nedostatoé, ¢o brani znizeniu najma
vysokej nezamestnanosti a brzdi poskytovanie Uveyostnikom. Domace a zahrdné investicie su
nedostaténé, ¢o vedie k nizkej produktivite rastu a zhorSeniupguskirskej staze. Existencia vyrazného
neformalneho sektora vedie k vaznym naruSeniammcir&konomiky. Komoditnd Struktira vyvozu je
nevyvazena. V tejto faze by preto hospodarstvoostated vékymi problémami pri odolavani
konkurernému tlaku na jednotnom trhu. RieSenindemych nedostatkov pokiavanim v Strukturdlnych
reformach by sa malo prispi& zlepSeniu fungovania trhového hospodarstva a felmkurencieshopnosti.

3. SCHOPNOSPLNIt ZAVAZKY VYPLYVAJUCE Z ¢LENSTVA

Schopno$ Byvalej juhoslovanskej republiky Macedénsko prewzzavazky clenstva boli prehodnotené
pod’a tychto ukazovatev:
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- Zavazky stanovené v dohode o stabilizacii a padni;
- Pokrok pri prijimani, implementacii a presadzdwasquis.

Byvala juhoslovanska republika Maceddnsko urobitzkrpk pri uplatiovani dohody o stabilizacii a
pridruzeni, hoci je potrebné venduaalezitl pozornasdodrziavaniu terminov stanovenych v tejto dohode.

Krajina vynalozila vyrazné Usilie na zosuladeniejih pravnych predpisov s acquis , najma v olkdasbti
tykajucich sa vnutorného trhu a obchodu. V tomtdi jis potrebné pokrsova’. Krajina vSak stoji pred
hlavhymi vyzvami implementacie a najma presadzavamiavnych predpisov. Administrativne a sudne

kapacity s v mnohych oblastiachdizdej nedostatiné a bude potrebné ich vyrazne posilaiby sa mohlo
acquis riadne uplaover’.

Ak bude Byvala juhoslovanska republika Maceddénskd&rgiova® vo svojom Usili, nemala by mas
uplatiovanim acquis v strednodobom horizontékéeproblémy v tychto oblastiach:

- Rybné hospodarstvo;

- Hospodarska a menova politika;

- Statistika;

- Podnikanie a priemyselna politika;

- Transeurdpske siete;

- Veda a vyskum;

- Vzdelavanie a kultira;

- VonkajSie vZahy;

- Zahrantna, bezpénostna a obranna politika;
- Finartné a rozpsétové ustanovenia.

Krajina bude musievynalozi’ d’alSie Usilie, aby zosuladila svoje pravne predgisgcquis a efektivne ich
implementovala a presadila v strednodobom horizer§ehto oblastiach:

- Sloboda pohybu pracovnikov;

- Pravo usadisa a sloboda poskytaaluzby;
- VoI'ny pohyb kapitalu;

- Finartné sluzby;

- Ochrana spotrebifa a zdravia.

Krajina bude musievynalozi’ znané a udrzatné Usilie, aby zosuladila svoje pravne predpisgqus ,
efektivne ich implementovala a presadila v stredibadn horizonte v tychto oblastiach:

- Verejné obstaravanie;

- Obchodné pravo;
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- Informana spolénog’ a média;

- Pd’nohospodarstvo a rozvoj vidieka;

- Potravinova bezg@od’, veterinarna a rastlinolekarska politika;
- Dopravna politika;

- Energetika;

- Zdaiovanie;

- Socialna politika a zamestnarips

- Regionalna politika a koordinacia Strukturalnyd@strojov;

- Spravodlivos, sloboda a bezgrog’;

- Colna dnia.

Pokid’ sa usilie zné&ne neurychli, krajina nebude mdw strednodobom horizonte dosialingllad s
poZiadavkami acquis v tychto oblastiach:

- Vorny pohyb tovaru;

- Zakon o duSevnom vlastnictve;
- Politika hospodarskej saze;

- Finartna kontrola.

V oblasti Zivotného prostredia bude potrebntmvievyrazne Usilie vratane podstatnych investig@bailnenia
administrativnych kapacit na presadzovanie pravpyetipisov. Uplny sulad s acquis by sa mohol dosiah
len v dlhodobom horizonte a vyzadoval by vySSiwaéianvesticii.

C. ZAVER A ODPORWANIE

- Byvala juhoslovanska republika Macedonsko je fijagou demokraciou so stabilnymi inStiticiami, i&or
vo vSeobecnosti zakuju pravny Stat a reSpektovanie zakladnych prawjia v roku 2001 podpisala
dohodu o stabilizacii a pridruZzeni a odvtedy voolienosti uspokojivo dodrziava zavazky, ktoré s tym
suvisia. Byvala juhoslovanska republika MacedénsimeSne implementovala legislativnu agendu Ohrjdske
rdmcovej dohody, ktora prispela k vyznamnym pdiifim zlepSeniam a pokroku v oblasti bespasti v
krajine. Teraz je potrebné tieto pravne predpisye giresadzovaKrajina je nd’alej zaviazana k regionalne;j
spolupraci. Byvala juhoslovanska republika Mace#énpotrebuje vynaloZi dodaténé Usilie najma v
oblastiach volebného procesu, reformy policie aabpioti korupcii. Na zaklade celkového pokroku
dosiahnutych reforiem sa Komisia domnieva, Ze ReajispeSne napreduje na ceste k splneniu politickyc
kritérii stanovenych na zasadnuti Eurépskej ralpdani v roku 1993 a procesu stabilizacie a pridnid.

- Byvala juhoslovanska republika Maceddnsko prijdédezité kroky smerom k vytvoreniu fungujliceho
trhového hospodarstva. Hoci by krajina nebola sphopviadé konkurerny tlak v ramci Unie v
strednodobom horizonte, kurz hospodarskych refarietoré krajina z&ala realizovd, ak sa dynamicky
uskut@nia, jej umozni tomuto tlaku v buddcnosti odolava

- Byvala juhoslovanska republika Macedd6nsko budbogoa prevzia v&iSinu zavazkovélenstva v
strednodobom horizonte za predpokladu, ze vynalmi#iné Usilie na zosuUladenie svojich pravnych
predpisov s acquis, najma na zabéep& implementacie a presadzovania pravnych predpRokid sa
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Gsilie zn&ne neurychli, krajina nebude mddosiahnd sulad s poziadavkami acquis v strednodobom
horizonte v oblastiach Vaého pohybu tovaru, zakona o duSevnom vlastnipiviéjky hospodarskej siaze

a finarénej kontroly. Uplny sulad s acquis v oblasti Ziveo prostredia je mozné dosiakinien v
dlhodobom horizonte a vyZzadoval by vySSiu Utoiresesticii.

Vzhradom na uvedené dovody a bertc do Uvahy najmamjaakrok, ktory krajina dosiahla pri dokaami
legislativneho rdmca v suvislosti s Ohridskou réweeco dohodou z roku 2001, a po Styroch rokoch
implementacie dohody o stabilizacii a pridruzematane uplatovania jej ustanoveni tykajlcich sa obchodu
vo forme predbeZnej dohody) odp®alKomisia, aby Rada udelila Byvalej juhoslovanskepublike
Macedonsko $tatat kandidatskej krajiny. Tento $t@dpolitické uznanie uzSieho fghu medzi EU a
Byvalou juhoslovanskou republikou Macedénsko naecksejclenstvu v EU.

Komisia sa domnieva, Ze rokovania o pristipeni k6gskej Unii by sa mali s Byvalou juhoslovanskou
republikou Maceddnsko Za’, ked’ dosiahne dostatay stupé suladu s kritériami prélenstvo.

Toto stanovisko sprevadza navrh eurépskeho pattiaepse Byvall juhoslovansku republiku Macedoénsko,
ktory uruje priority, ktoré musi krajina rieSipri priprave na zatie rokovani. EU bude dalej dosledne
monitorova pokrok politickych reforiem. Komisia predlozi Radajneskdér do konca roka 2006 spravu o
pokroku v Byvalej juhoslovanskej republike Maceddms
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