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Verejna sprava a vladna finan¢na Statistika podPa systému ESA 2010

Uvod

V predchadzajiucej Casti sme uviedli problematiku europskych uctov. Proces europskej
integracie si vynutil zostavenie uplného suboru Uctov, do ktorych sa premieta eurdpska
ekonomika ako celok a ktoré umoziuju lepsie analyzy a tvorbu politik na eurdpskej tirovni..
V tejto Casti prispevkov rozoberieme sektor verejnej spravy a charakterizujeme vladnu
finan¢nu Statistiku, ktorda poskytuje celkovy obraz o ekonomickych Cinnostiach verejnej
spravy: prijmy, vydavky, deficit a prebytok, financovanie, ostatné ekonomické toky a suvaha.
Cinnosti verejnej spravy sa prezentuju oddelene od zvysku ekonomiky, pretoze pravomoci,
motivacia a funkcie verejnej spravy su iné ako v pripade ostatnych sektorov. Prezenticia
ekonomickych ¢innosti verejnej spravy vo forme vladnej financnej Statistiky predstavuje
obvykli postupnost’ uctov spésobom, ktory je vhodnejsi pre analytikov financii verejnej
spravy a tvorcov politiky. Prezentacia vladnej financnej Statistiky pouziva agregaty a bilancné
polozky definované podla koncepcii, definicii, klasifikécii a uctovnych pravidiel ESA tak,
aby sa merali konzistentne s inymi makroekonomickymi premennymi a s rovnakymi
ukazovateI'mi v inych krajinach.

1. Verejna sprava

Verejny sektor pozostiva z verejnej spravy a verejnych korporacii. Prvky verejného
sektora su uz pritomné v hlavnej sektorovej Strukture systému a v zadujme zostavovania uctov
verejného sektora je mozné ich preskupit. To sa uskutocni spojenim subsektorov sektora
verejnej spravy a verejnych subsektorov nefinanénych a finanénych korporacii.

Verejna sprava ma pravomoc vyberat’ dane a iné povinné odvody a prijimat’ zdkony, ktoré
ovplyviluji spravanie ekonomickych jednotiek. Hlavné ekonomické funkcie verejnej spravy
su:

e poskytovat vyrobky a sluzby spolocenstvu bud’ na kolektivnhu spotrebu, ako je
napriklad verejnd sprava, obrana a presadzovanie prava, alebo na individuilnu
spotrebu, ako je napriklad vzdeldvanie, zdravotnictvo, volny c¢as a kultira, a
financovat’ ich poskytovanie z dani alebo inych déchodkov;

e prerozdelit dochodky a majetok prostrednictvom transferovych platieb, ako su
napriklad dane a socidlne davky;

e zUCastnit’ sa na inych typoch netrhovej produkcie.
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Prezentacia ekonomickych c¢innosti verejnej spravy vo forme vladnej financnej Statistiky
predstavuje obvykli postupnost’ uctov sposobom, ktory je vhodnejsi pre analytikov financii
verejnej spravy a tvorcov politiky. Prezentacia vladnej finan¢nej Statistiky pouziva agregaty a
bilanéné polozky definované podl'a koncepcii, definicii, klasifikacii a uctovnych pravidiel
systému ESA 2010 tak, aby sa merali konzistentne s inymi makroekonomickymi premennymi
a s rovnakymi ukazovatelmi v inych krajinach. Polozky, ako su uspory a Cisté pozicky
poskytnuté/Cisté pozicky prijaté, sa uz v postupnosti Uctov nachadzaju. Ostatné polozky,
ktorymi su napriklad celkové prijmy, celkové vydavky, danové zatazenie a celkovy dlh, sa
explicitne neuvadzaju.

1.1 Charakteristika sektora verejnej spravy

Sektor verejnej spravy pozostava zo vsSetkych jednotiek verejnej spravy a vsetkych
netrhovych neziskovych institicii, ktoré st pod kontrolou jednotiek verejnej spravy. Do tohto
sektora patria aj ostatni netrhovi vyrobcovia. Jednotky verejnej spravy su pravne subjekty,
ktoré vznikli politickym procesom a ktoré maju zdkonodarnu, sudnu alebo vykonni moc nad
ostatnymi inStituciondlnymi jednotkami na urcitom tUzemi. Ich hlavna funkcia spociva v
poskytovani vyrobkov a sluzieb spolofenstvu a domécnostiam na netrhovom principe a v
prerozdelovani déchodku a majetku. Jednotka verejnej spravy ma zvycajne pravomoc
ziskavat’ finanéné zdroje od ostatnych inStituciondlnych jednotiek prostrednictvom povinnych
transferov. Aby sa splnili zdkladné poziadavky na inStituciondlnu jednotku, jednotka verejne;j
spravy musi mat’ vlastné financné zdroje ziskané bud’ prostrednictvom prijmov od ostatnych
jednotiek, alebo prijaté ako transfery od ostatnych jednotiek verejnej spravy a musi mat
opravnenie pouzit’ tieto zdroje na sledovanie svojich strategickych cielov. Okrem toho musi
mat’ moznost’ pozicat’ si finan¢né prostriedky vo svojom mene.

Jednotky verejnej spravy. Vo vsetkych krajindch existuje najmé v ramci ustrednej Statnej
spravy centralna jednotka, ktora vykonava vykonnt, zdkonodarnt a sidnu moc na
vnutroStatnej irovni. Jej prijmy a vydavky riadi a kontroluje priamo ministerstvo financii
alebo zodpovedajuci organ prostrednictvom vSeobecného rozpoctu schvalené¢ho
zékonodarnym organom. Napriek jej velkosti a roznorodosti tito centralnu jednotku zvycajne
predstavuje jedind inStitucionalna jednotka. Stuc¢astou tejto centralnej jednotky v ramci
verejnej spravy su ministerstva, agentury, rady, vybory, sudne organy a zdkonodarné orgéany.
Jednotlivé ministerstva, ktoré do nej patria, sa nepovazuju za samostatné institucionalne
jednotky, ked’Ze nie su opravnené vo vlastnom mene vlastnit’ aktiva, vziat’ na seba zavizky
alebo realizovat’ transakcie.

Subsektory verejnej spravy, ako napriklad regiondlna Stitna sprava a miestna samosprava,
mozu zahfnat’ prvotné centrdlne jednotky, z ktorych kazda je vo vzt'ahu k urcitej Grovni
verejnej spravy a urCitému geografickému priestoru. Okrem tejto prvotnej jednotky existuji
jednotky verejnej spravy s vlastnou pravnou subjektivitou a zna¢nou autondémiou, ¢o zahfiia aj
vol'nost’, pokial’ ide o rozhodovanie o vyske a zlozeni ich vydavkov a o priamom zdroji
prijmov, ako napriklad ucelovo viazané¢ dane. Takéto jednotky sa casto zriaduji na
vykondvanie urcitych uloh, ako napriklad vystavba ciest alebo netrhovd produkcia
zdravotnickych, vzdeldvacich alebo vyskumnych sluzieb. Tieto jednotky sa povazuju za
samostatné jednotky verejnej spravy, ak vedu uplné uctovnictvo, vlastnia vyrobky alebo
aktiva vo vlastnom mene, vykonéavaju netrhové ¢innosti, za ktoré su pravne zodpovedné, a
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mozu preberat’ zdvizky a uzatvarat zmluvy. Takéto subjekty (spolu s neziskovymi
inStiticiami pod kontrolou verejnej spravy) sa nazyvaji ,,mimorozpoctové jednotky*, ked’ze
maji oddelené rozpocty, prijimaju transfery v znacnej vysSke z hlavného rozpoctu a ich
prvotné zdroje financovania sa doplfiaju vlastnymi zdrojmi prijmov mimo hlavného rozpoétu.
Tieto mimorozpoctové jednotky sa zarad’'uju do sektora verejnej spravy, ak nejde najmi o
trhovych vyrobcov pod kontrolou inej jednotky verejnej spravy.

Fondy socidlneho zabezpeCenia su jednotky verejnej spravy, ktoré su urcené na
prevadzkovanie systémov socidlneho zabezpecenia. Systémy socidlneho zabezpecenia su
systémy socidlneho poistenia, v ktorych su zahrnuti vSetci obyvatelia alebo velka cast
obyvatelov a ktoré st stanovené a kontrolované verejnou spravou. Fond socidlneho
zabezpecenia je inStituciondlnou jednotkou, ak je organizovany oddelene od ostatnych
¢innosti jednotiek verejnej spravy, drzi svoje aktiva a pasiva oddelene od nich a realizuje
finan¢né transakcie vo vlastnom mene.

Neziskové institucie, ktoré si netrhovymi vyrobcami a ktoré su pod kontrolou jednotiek
verejnej spravy, su jednotkami sektora verejnej spravy. Verejné spravy sa mozu rozhodnut
zapojit' do vykondvania vladnej politiky niektoré neziskové inStitcie a nie organy verejnej
spravy, ked’ze tieto neziskové institicie sa povazuju za nestrannejSie, objektivnejSie a menej
vystavené politickym tlakom. Oblastami, v ktorych méZu byt’ neziskové institacie t€innejSie
ako organy verejnej spravy, su napriklad vyskum a vyvoj, ako aj stanovovanie a aktualizacia
noriem v oblastiach, ako je napriklad zdravotnictvo, bezpecnost, Zivotné prostredie a
vzdelavanie.

Kontrola neziskovej inStitucie sa definuje ako schopnost’ ur€ovat’ vSeobecnu politiku alebo
program neziskovej inStitGcie. Verejné zasahy vo forme vSeobecnych nariadeni
uplatnitelnych na vSetky jednotky, ktoré vykonavaju tu istd ¢innost’, nie st smerodajné pri
rozhodovani o tom, ¢i ma verejna sprava kontrolu nad individualnou jednotkou. Aby sa
zistilo, ¢i je neziskova institucia pod kontrolou verejnej spravy, malo by sa zohl'adnit’ tychto
pat’ kritérii kontroly: vymenuvanie veducich zamestnancov; ostatné ustanovenia zakladajice;j
listiny, ako napriklad povinnosti v stanovach neziskovej inStiticie; zmluvné dohody; stupen
financovania; vystavenie riziku. Splnenie jediného kritéria moZe stacit na vytvorenie
kontroly. Netrhové vlastnosti neziskovej institucie sa urcuju rovnako ako v pripade ostatnych
jednotiek verejnej spravy.

Ostatné jednotky verejnej sprdavy. Rozhodnut o klasifikovani vyrobcov vyrobkov a
sluzieb, ktori pracuju pod vplyvom jednotiek verejnej spravy, moze byt zlozité. Mozu sa
zaradit' do sektora verejnej spravy alebo, ak su instituciondlnymi jednotkami, do sektora
verejnych korporacii. V takychto pripadoch sa pouziva rozhodovaci strom.

Verejna kontrola. Kontrola nad subjektom sa definuje ako moznost’ ur¢ovat’ vSeobecn
politiku alebo program uvedeného subjektu. Na stanovenie toho, ¢i existuje kontrola zo strany
verejnej spravy, sa pouzivaju kritéria, ktoré platia pre korporacie, ktoré sa mézu povazovat za
verejné korporacie.

Ekonomicky vyznamné ceny. Netrhovi vyrobcovia poskytuji ostatnym subjektom vsetku
svoju produkciu alebo jej vicSinu bezplatne alebo za ceny, ktoré nie st ekonomicky
vyznamne.
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Ekonomicky vyznamné ceny su ceny, ktoré maju vyrazny vplyv na mnozstvo produktov,
ktoré su vyrobcovia ochotni dodavat, a na mnozstvo produktov, ktoré chcu kupujici ziskat'.
Toto je kritérium, ktoré sa pouziva na klasifikovanie produkcie a vyrobcov na trhovu alebo
netrhova produkciu a trhovych alebo netrhovych vyrobcov, a tym aj pri rozhodovani o tom, ¢i
sa inStitucionalna jednotka, nad ktorou ma verejna sprava kontrolu, mé oznacit' ako netrhovy
vyrobca — a teda zaradit’ do sektora verejnej spravy — alebo ako trhovy vyrobca — a teda
zaradit’ ako verejna korporécia. To, ¢i je cena ekonomicky vyznamnd, sa posudzuje vzdy na
urovni individudlnej produkcie, ale kritérium, podla ktorého sa urcuje trhovy/netrhovy
charakter jednotky, sa uplatituje na tirovni jednotky.

Ak su vyrobcovia sitkromnymi korporaciami, da sa predpokladat’, ze ceny su ekonomicky
vyznamné. Naopak, ak vSak verejna sprava uplatiiuje kontrolu, ceny jednotky sa mozu
stanovit’ alebo upravit’ na ucely verejnej politiky, co moze spdsobit’ problémy pri uréovani
toho, ¢i s ceny ekonomicky vyznamné. Verejné korporacie Casto zriad’uje verejna sprava na
to, aby poskytovali vyrobky a sluzby, ktoré by trh neprodukoval v mnozstve alebo za ceny,
ktoré zodpovedaju Statnej politike. V pripade tychto verejnych jednotiek podporovanych zo
strany verejnej spravy mézu prijmy z predaja pokryvat’ velka cast’ ich nakladov, tieto
jednotky vSak na trhové sily reagujli inak ako sukromné korporécie.

Kritéria tykajuce sa ndkupcu produkcie od verejného vyrobcu :
% Produkcia sa preddva najmd korpordciam a domdcnostiam
O ekonomicky vyznamné ceny zvycajne ide vtedy, ak su splnené dve hlavné podmienky:

= vyrobca je motivovany prispdsobit’ ponuku, aby prostrednictvom predaja
dlhodobo dosiahol zisk alebo asponi pokryl svoje kapitalové a ostatné vyrobné
naklady vratane spotreby fixného kapitélu, a

= spotrebitelia sa mézu slobodne rozhodnut’ na zaklade ti¢tovanych cien.

*

¢ Produkcia sa predava len verejnej sprave

Niektoré sluzby sa v§eobecne vyZaduju ako pomocné sluzby. Medzi ne patria ¢innosti, ako
napriklad doprava, financovanie a investicie, ndkup, predaj, marketing, pocitatové sluzby,
komunikacie, upratovacie sluzby a udrzba. Jednotka, ktord tento druh sluzby poskytuje
vyluéne svojej materskej jednotke alebo inym jednotkam v tej istej skupine jednotiek, je
pomocna jednotka. Nie je to samostatnad inStituciondlna jednotka a je priradend svojej
materskej jednotke. Pomocné jednotky poskytuja celti svoju produkciu svojim vlastnikom na
pouzitie ako medzispotrebu alebo ako tvorbu hrubého fixného kapitalu.

Ak verejny vyrobca predava len verejnej sprave a je jedinym dodavatel'om svojich sluZzieb,
predpoklada sa, Ze je netrhovym vyrobcom, ak nesutazi so sikromnym vyrobcom. Typickym
pripadom je sit’aZ na uzatvorenie zmluvy s verejnou spravou za komerénych podmienok a
verejna sprava preto plati len za dodané sluzby.

Ak je verejny vyrobca jednym z viacerych dodavatel'ov pre verejnu spravu, povazuje sa za
trhového vyrobcu, ak sutazi s inymi vyrobcami na trhu a jeho ceny spliiaju vSeobecné kritéria
tykajuce sa ekonomickej vyznamnosti definovanej v odsekoch 20.19 az 20.22.

% Produkcia sa preddva verejnej sprdave a inym

Ak je verejny vyrobca jedinym dodavatelom svojich sluzieb, predpokladd sa, Ze je
trhovym vyrobcom, ak jeho predaj jednotkdm, ktoré nepatria do verejnej spravy, predstavuje
viac ako polovicu jeho celkovej produkcie alebo ak jeho predaj verejnej sprave splia
podmienku sut'aze na uzatvorenie zmluvy.

FOR FIN, Odborny mesacnik pre financie a investovanie, Bratislava,
Fin Star 2016, ISSN 1339-5416, September 2016



Financné sprostredkovanie je ¢innost’, pri ktorej jednotky v rdmci finanénych transakcii
vo vlastnom mene ziskavaju financné aktiva a saCasne im vznikaji pasiva. Financny
sprostredkovatel’ sa vystavuje riziku tym, Ze mu vznikaji zavédzky vo vlastnom mene. Ak
napriklad verejna finan¢na jednotka spravuje aktiva, ale nevystavuje sa sama riziku tym, ze jej
vznikaju zavizky vo vlasthom mene, nie je finanénym sprostredkovatelom a jednotka sa
zarad’uje do sektora verejnej spravy a nie do sektora finan¢nych korporéacii.

Uplatiiovanie kvantitativneho trhového/netrhového kritéria na verejné korporacie, ktoré sa
zaoberaju finanénym sprostredkovanim a spravovanim aktiv, nie je vo vSeobecnosti
relevantné, ked’Ze ich prijmy pochadzaju z dochodkov z majetku ako aj zo ziskov z drzby.

1.2 Struktira sektora verejnej spravy

Ako sme uz spomenuli, sektor verejnej spravy pozostava zo vSetkych jednotiek verejnej
spravy a vsetkych netrhovych neziskovych institacii, ktoré su pod kontrolou jednotiek
verejnej spravy. Jednotky verejnej spravy st pravne subjekty, ktoré vznikli politickym
procesom a ktor¢ maju zakonodarni, sudnu alebo vykonni moc nad ostatnymi
inStituciondlnymi jednotkami na urCitom Uzemi. Jednotka verejnej spravy ma zvycajne
pravomoc ziskavat’ finan¢né zdroje od ostatnych institucionalnych jednotiek prostrednictvom
povinnych transferov. Ich hlavna funkcia spociva v poskytovani vyrobkov a sluzieb
spolocenstvu a domacnostiam na netrhovom principe a v prerozdel'ovani dochodku a majetku.

o Ustredia verejnych organov

Ustredia verejnych organov s subjekty, ktorych hlavnou funkciou je kontrolovat’ a riadit’
skupinu dcérskych spolo¢nosti, ktoré su pod kontrolou jednotky verejnej spravy. RozliSuju sa
dva pripady: ak je ustredie verejnych organov inStituciondlnou jednotkou a zaoberd sa
riadenim trhovych vyrobcov; ak Ustredie verejného organu nie je instituciondlnou jednotkou
alebo kona ako zastupca verejnej spravy na ucely verejnej politiky, ako napriklad tym, Ze
presmerovava finan¢né prostriedky z jednej dcérskej spolocnosti do druhej, alebo organizuje
privatizaciu alebo oddlZenie, zarad’'uje sa do sektora verejnej spravy. Pojem ,ustredie
verejného organu‘ pouzivané v tejto suvislosti zahfiia vSetky jednotky, ktoré sa oznacuju aj
ako ,,verejné holdingové spolo¢nosti®.

Dcérske spolocnosti tvoriace sucast’ skupiny, ktoré st zapojené do vyroby a vedu
kompletny systém uctov, sa povazuju za inStitucionalne jednotky aj vtedy, ked sa ¢iastocne
vzdali svojej samostatnosti pri rozhodovani v prospech tstredného organu.

o Penzijné fondy

Penzijné schémy zamestnavatelov su rezimy na poskytovanie davok starobnych
dochodkov ucastnikom na zéklade zmluvného vztahu zamestnavatel — zamestnanec.
Zahfnaju schémy financované, nefinancované alebo Ciasto¢ne financované z fondov.

o Kvazikorporacie

Kvazikorporéacie su podniky nezapisané v obchodnom registri, ktoré funguji, ako keby
boli korporaciami. Kvazikorporacie sa povazuju za korporacie: to znamena za inStitucionalne
jednotky oddelené¢ od jednotiek, ku ktorym patria, na zdklade svojho rozdielneho
ekonomického a financného spravania. Tym sa trhové podniky pod kontrolou jednotiek
verejnej spravy uznané za verejné kvazikorporédcie priraduji ku korporaciam v sektore
nefinan¢nych korporacii alebo v sektore finanénych korporacii.

Verejny podnik alebo skupina podnikov, ktoré sa zaoberaju rovnakym druhom vyroby
pod spolo¢nym vedenim, sa povazuje za verejni kvazikorporaciu, ak za svoju produkciu
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uctuje ekonomicky vyznamné ceny, ak sa povazuje za podnik, ktory ma rozhodovaciu
autonomiu a ak vedie kompletny systém uctov, ktory umoziiuje oddelene identifikovat a
merat’ jeho prevadzkové saldo, uspory, aktiva a pasiva.

Vyrobcovia, ktori sa nepovazuju za kvazikorporacie, zostdvaju priradeni jednotkam
verejnej spravy, ktoré ich vlastnia. Jednotky verejnej spravy sice pozostavaju najmi z
netrhovych vyrobcov, v ramci jednotky verejnej spravy vSak mozu existovat’ aj trhové
jednotky.

o Restrukturalizacné agentury

Niektoré verejné jednotky sa zaoberaju restrukturalizaciou korporacii. Takéto korporacie
modzu, ale nemusia byt’ pod kontrolou verejnej spravy. V pripade restrukturaliza¢nych agentar
moze ist’ o uz dlho existujice verejné jednotky alebo agentiry vytvorené osobitne na tento
ucel. Verejnd sprava financuje reStrukturalizaciu roéznymi sposobmi, bud’ priamo
prostrednictvom kapitalovych injekcii, ako st napriklad kapitdlové transfery, pozicky alebo
nadobudnutie majetkovych ucasti, ¢i nepriamo poskytnutim zaruk. Medzi najddlezitejSie
kritérid sektorovej klasifikacie resStrukturalizaénych agentar patri to, ¢i su takéto jednotky
finanénymi sprostredkovatelmi, ¢i ma ich hlavna c¢innost’ trhovy charakter a aké riziko
verejna agentlra preberda ReStrukturalizaéné agentiry sa modzu zaoberat’ privatizaciou alebo
oddlZzenim (privatiza¢né a konsolida¢né agentury).

o Privatizalné agentiury

Prvy druh restrukturaliza¢nej agentiry riadi privatizaciu jednotiek verejného sektora.
Existuju dva pripady:
- reStrukturaliza¢nd jednotka kond bez ohladu na svoje pravne postavenie ako priamy
zéastupca verejne] spravy alebo existuje len na obmedzeny cCas. Jej hlavnou funkciou je

prerozdelit’ narodny dochodok a majetok, pri€om presmerovava finanéné prostriedky z jedne;j
jednotky do druhe;j. Restrukturaliza¢né jednotka sa zarad’uje do sektora verejnej spravy;

- reStrukturalizacna jednotka je holdingovéa spolocnost’, ktord ma kontrolu nad skupinou
dcérskych spolo€nosti a riadi ju a len mald Cast’ jej Cinnosti je zamerand na realizaciu
privatizacie a presmerovavanie finanénych zdrojov z jednej dcérskej spoloc¢nosti do druhej v
mene verejnej spravy a na ucely verejnej politiky. Tato jednotka sa zarad’uje do sektora
korporécii a vSetky transakcie realizované v mene verejnej spravy by sa mali presmerovat’ cez
sektor verejnej spravy.

o Konsolidacné agentury

Druhé forma reStrukturalizacnej agentury sa zaobera znehodnotenymi aktivami a moze sa
zriadit’ v pripade bankovej alebo inej financnej krizy. Oznacuju sa ako konsolida¢né agenttry
alebo ,,z1¢ banky“. ReStrukturalizacna agentira sa zarad’uje podla prevzatého rizika so
zohl'adnenim rozsahu finan¢nej podpory zo strany verejnej spravy.

Restrukturalizacna agentlra v najbeznejSich pripadoch nakupuje aktiva s priamou alebo
nepriamou finan¢nou podporou verejnej spravy za ceny vyssie ako trhové ceny. Z jej ¢innosti
vyplyva prerozdelenie narodného dochodku a majetku. Ak sa konsolidacna agentira sama
nevystavuje riziku, zarad’uje sa do sektora verejnej spravy.

o Udelovo zriadené jednotky
Ugelovo zriadené jednotky (SPE — special purpose entities) oznacujeme aj ako udelovo

vytvorené jednotky (SPV — special purpose vehicles). Z financnych dovodov moézu byt
zalozené organmi verejnej spravy alebo stkromnymi subjektmi. Ucelovo zriadena jednotka sa

vvvvv
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verejnej spravy atd’. Ked su tieto ucelovo zriadené jednotky rezidentské, nie st oddelenymi
inStitucionalnymi jednotkami.

Nerezidentské SPE sa povazuju za samostatné inStitucionalne jednotky. Vsetky toky a
stavy medzi verejnou spravou a nerezidentskou SPE sa zaznamenévaju na uctoch verejnej
spravy a SPE. Okrem toho sa transakcie imputuju na Ucty verejnej spravy, ako aj
nerezidentskej SPE, aby sa zndzornili fiSkalne Ccinnosti verejnej spravy, ak takato
nerezidentskd SPE prijme p6zic¢ky pre verejnu spravu alebo ma verejné vydavky v zahranici,
aj ked’ sa medzi verejnou spravou a SPE nezaznamendavaju ziadne toky tykajice sa tychto
fiskalnych ¢innosti.

o Spolocné podniky

Mnoh¢é verejné jednotky uzatvaraji dohody so sukromnymi subjektmi alebo ostatnymi
verejnymi jednotkami, aby mohli rozne Cinnosti vykonavat spoloc¢ne. Vysledkom tychto
¢innosti moze byt’ trhova alebo netrhova produkcia. Spolo¢né ¢innosti sa daju rozdelit’ na tri
hlavné typy: spolo¢ne kontrolované jednotky, d’alej nazyvané ako spolo¢né podniky; spolo¢ne
kontrolované operacie; a spolocne kontrolované aktiva. Predpokladom spolo¢ného podniku je
zalozenie korporacie, partnerstva alebo inej institucionalnej jednotky, v ktorej maju vsetky
strany spolo¢ne kontrolu nad ¢innost'ami danej jednotky. Spolo¢ny podnik vedie svoje vlastné
uctovnictvo.

o Agentury trhovej reguldacie
Verejné agentiry, ktoré posobia v oblasti pol'nohospodarstva, sa zaoberaji dvomi druhmi
¢innosti: bud’ ndkupom, skladovanim a predajom polnohospodarskych a inych potravinovych
produktov na trhu alebo tym, ze st pre vyrobcov vylu¢nym alebo hlavnym distributorom
subvencii alebo ostatnych transferov.
o Nadndrodné orgdany
Niektoré krajiny sa pripojili k inStitucionalnej dohode, ¢im sa stali sucast’ou nadnarodného
organu. Takéato dohoda zvyCajne obsahuje peniazné transfery ¢lenskych krajin nadnarodnému
organu a naopak. Nadndrodny organ sa zaobera aj netrhovou produkciou. V narodnych tctoch
Clenskych krajin sa nadnarodné organy uvadzaju ako nerezidentské inStitucionalne jednotky,
ktoré sa zarad’uju do osobitného subsektora zahranicia.

1.3 Subsektory verejnej spravy

Vo vSeobecnosti v zavislosti od administrativnych a pravnych podmienok existuje v
krajine viac nezZ jedna Uroven verejnej spravy. Rozozndvame tri urovne verejnej spravy:
v’ Ustrednd $tatna sprava;
v’ regionalna §tatna sprava a
v/ miestna samosprava so subsektorom v pripade kazdej urovne.

Okrem tychto urovni verejnej spravy sa musi z dovodu existencie a velkosti socialneho
zabezpeCenia a jeho fiSkalnej ulohy zostavovat® Statistika za vSetky jednotky socidlneho
zabezpecenia ako Stvrtého samostatného subsektora verejnej spravy. Nie vSetky krajiny maju
vSetky urovne; v niektorych existuje len Ustrednd Statna sprava alebo Ustredna Statna sprava a
jedna nizsia urovenl. V krajinach, ktoré maju viac ako tri rovne, by sa vSetky jednotky mali
zaradit’ do jednotlivych uvedenych tGrovni.
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v’ Ustredna §titna spriva

Subsektor ustrednej Statnej spravy (okrem socidlneho zabezpecenia) zahfiia vSetky
jednotky verejnej spravy s celostatnou pdsobnostou s vynimkou jednotiek socidlneho
zabezpecenia. Politicka pravomoc ustrednej Statnej spravy sa vztahuje na celé tzemie krajiny.
Ustredna $tatna sprava moze ukladat’ dane vietkym rezidentskym instituciondlnym jednotkam
a nerezidentskym jednotkdm, ktoré vykonavaju ekonomické &innosti v krajine. Ustredna
Statna sprava spravidla zodpoveda za poskytovanie kolektivnych sluzieb v prospech
spoloCenstva ako celku, ako napriklad narodna obrana, vztahy s inymi krajinami, verejny
poriadok a bezpecnost, a za regulovanie socidlno-ekonomického systému krajiny.
Zostavovanie Statistiky za ustrednt Statnu spravu je dolezité z dovodu osobitnej tlohy, ktora
zohrava pri analyze ekonomickej politiky. Najmi prostrednictvom ustrednej Statnej spravy ma
fiskalna politika vplyv na inflacny alebo deflacny tlak v ekonomike. Rozhodovaci organ vo
vSeobecnosti formuluje a realizuje opatrenia s celosStatnymi ekonomickymi cie'mi na Grovni
ustrednej Statnej spravy.

Subsektor ustrednej Statnej spravy je vo vacsine krajin vel’ky a komplexny. Spravidla sa
skladd z ustrednej skupiny rezortov alebo ministerstiev, ktoré tvoria jedinu inStitucionalnu
jednotku, ako aj réznych organov, ktoré pracuju pod kontrolou ustrednej Statnej spravy s
vlastnou pravnou subjektivitou a dostatocnou autondémiou na to, aby vytvarali d’alSie jednotky
ustrednej Statnej spravy.

Hlavna skupina alebo najdolezitejSia Cast’ tUstrednej Statnej spravy sa oznacuje ako
rozpocltovd ustrednd S$tdatna sprdva, ¢im sa zdoraziuje skutocnost, Ze nevyhnutnym z jej
kI"ai€ovych vykazov je ,,rozpocet™. Z toho vyplyva, ze tato zdkladnd instituciondlna jednotka
ustrednej Statnej spravy je implicitne ohranicend rozpoctom. Niekedy sa nazyva aj ,,Stat”,
nemalo by sa to vSak zamienat s pojmom regionalna Statna sprava, ako su napriklad
provincie, spolkové krajiny, kantony, republiky, prefektiry alebo administrativne regiony vo
federdlnom systéme verejnej spravy. Pri zostavovani uplnej postupnosti uctov za rozpoctova
ustrednu Statnu spravu je casto vhodné zahrnit’ ¢innosti mimorozpoctovych fondov, ak nie st
inStitucionalnymi jednotkami, a vo vSeobecnosti vSetky ¢innosti Statnej pokladnice, ktoré sa
neuvadzaju v rozpocte.

Dal3ia zlozka Ustrednej $tatnej spravy pozostava z inych organov ustrednej tatnej spravy,
oznaCovanych aj ako mimorozpoctové jednotky, ktoré zahfiiaji mimorozpoctové agentiry
alebo subjekty, ktoré patria medzi inStituciondlne jednotky, netrhové verejné podniky s
pravnou subjektivitou a netrhové neziskové institlicie pod verejnou kontrolou.

Ustredn $tatnu spravu je teda mozné rozdelit’ na dve zlozky: rozpoétové tstredna §tatna
sprava a iné organy ustrednej Statnej spravy. Toto rozdelenie je vecou tsudku a mdézu ho
ovplyvnit’ praktické dovody. Dolezitym kritériom je inStituciondlne pokrytie ,,rozpoctu®.
Malo by vSak byt presne zname konkrétne zloZenie a zostavovatelia Statistiky na
vnutroStatne] Urovni by sa na fiom mali dohodnut, aby sa zabezpecila konzistentnost’
zdrojovych udajov. MoZnost' zostavit' Gplnu postupnost’ Uctov za tieto dva ,,subsektory*
ustrednej Statnej spravy je dolezitym faktorom pri posudzovani kvality udajov.

v Regiondlna $titna sprdava

Subsektor regiondlna Statna sprava (okrem socidlneho zabezpecenia) pozostava zo
vSetkych jednotiek verejnej spravy vo federdlnom systéme verejnej spravy so Statnou alebo
regiondlnou posobnost'ou, s moznou vynimkou jednotiek socidlneho zabezpecenia. Region je
najvacsim geografickym uzemim, na ktoré sa krajina ako celok deli na politické alebo
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administrativne ucely. Takéto oblasti maji rézne ndzvy ako napriklad provincie, spolkové
krajiny, kantony, republiky alebo administrativne regiony. VSetky maji pravomoc v rozsahu,
ktory je potrebny vo federdlnom systéme verejnej spravy. Zakonodarnd, sidna a vykonnd moc
regionalnej Statnej spravy sa vztahuje na celé tzemie jednotlivého regionu, ktory zvycajne
zahfna viaceré¢ lokality, ale nevzt'ahuje sa na iné regiony. V mnohych krajinach regionalna
Statna sprava neexistuje. Vo federadlnych Stditoch mézu byt na regionalnu Statnu spravu
prenesené¢ vyznamné pravomoci a velkd zodpovednost a v takychto pripadoch je
zostavovanie uctov za subsektor regionalnej Statnej spravy opravnené.

Regionalna Statna sprava ma zvyCajne fiskdlnu pravomoc vyberat dane od
institucionalnych jednotiek, ktoré maju sidlo alebo vykondvaju cinnosti v jej oblasti
pOsobnosti. Aby sa subjekt mohol povazovat’ za jednotku verejnej spravy, musi mat’ moznost’
vlastnit’ aktiva, ziskavat’ finan¢né prostriedky, a musi mat’ moznost’ vziat’ na seba zavizky vo
svojom vlastnom mene; okrem toho musi byt opravneny vyuzivat alebo alokovat’ aspon
niektoré dane alebo iné dochodky, ktoré prijima na zaklade svojej vlastnej politiky. Subjekt
vSak moze prijimat’ transfery od uUstrednej Statnej spravy, ktoré su viazané na urcité ucely.
Regiondlna Statna sprava moze vymenovat’ uradnikov nezavisle od vonkajsej administrativnej
kontroly. Ak je jednotka verejnej sprdvy poOsobiaca v regione uplne odkézana na zdroje
ustrednej Statnej spravy a ak ustrednad Statna sprava okrem toho urCuje sposob, akym sa
uvedené zdroje moZu vyuzivat, potom je subjekt agentirou Ustrednej Statnej spravy.

V' Miestna samosprdva

Subsektor miestnej samospravy (okrem socidlneho zabezpeCenia) pozostdva z jednotiek
verejnej spravy s miestnou posobnostou (s moznou vynimkou jednotiek socidlneho
zabezpeCenia). Miestna samosprava zvyCajne poskytuje Siroktl Skalu sluzieb miestnym
obyvatel'om, z ktorych niektoré sa moézu financovat’ z dotacii od vysSich urovni verejnej
spravy. Statistika za miestnu samospravu pokryva mnohé rozdielne jednotky verejnej spravy,
ako napriklad kraje, okresy, velkomesta, mestd, mestské oblasti, mestské obvody, Skolské
okresy a oblasti rozvodu vody alebo sanitaénych sluzieb. Jednotky miestnej samospravy s
rozdielnymi oblastami funk¢nej zodpovednosti maju Casto pravomoci vzt'ahujice sa na tie
isté geografické oblasti. Napriklad oddelené jednotky verejnej spravy predstavujice mesto,
kraj a Skolsky okres maju prdvomoci vzt'ahujice sa na tu ista oblast. Okrem toho mézu dve
alebo viaceré susedné miestne samospravy vytvorit’ jednotku verejnej spravy s regiondlnou
pravomocou, ktord ma zodpovednost’” vo€i miestnym samospravam. Takéto jednotky sa
zarad’uji do subsektora miestnej samospravy. Zakonodarnd, siidna a vykonna moc jednotiek
miestne] samospravy sa obmedzuje na najmensie geografické oblasti, ktoré sa rozliSuji na
administrativne a politické ucely. Rozsah pradvomoci miestnej samospravy je vo vSeobecnosti
ovela menSi ako rozsah pravomoci ustrednej alebo regionélnej Statnej spravy a takéto
samospravy mozu, ale nemusia byt opravnené vyberat’ dane od instituciondlnych jednotiek
alebo z ekonomickych ¢innosti, ktoré sa vykonavaja v ich oblasti.

v’ Fondy socidlneho zabezpecenia

Subsektor fondov socidlneho zabezpecenia pozostava zo vSetkych jednotiek socidlneho
zabezpecenia bez ohl'adu na Urovein verejnej spravy, ktord tieto systémy spravuje alebo riadi.
Ak systém socidlneho zabezpeenia nespiia poziadavky na to, aby sa povazoval za
instituciondlnu jednotku, zaradi sa so svojou materskou jednotkou do jedného z ostatnych
subsektorov sektora verejnej spravy. Ak verejné nemocnice poskytuji netrhova sluzbu
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spolocenstvu ako celku a ak st pod kontrolou systémov socialneho zabezpecenia, zaradia sa
do subsektora fondov socialneho zabezpecenia.

2. Vladna finanéna Statistika

Zo skusenosti vyplyva, Ze pre sektor verejnej spravy je v zdujme urcitych analytickych
cielov vhodnejsia ind prezenticia ako je postupnost’ uc¢tov ESA 2010 v centralnom ramci.
Tato alternativa sa oznacuje ako prezentacia vladnej financnej Statistiky. V tejto rozdielne;j,
ale stdle integrovanej prezentacii ucCtov verejnej spravy sa sleduji tieto ukazovatele
ekonomickej Cinnosti verejnej spravy: prijmy, vydavky, deficit/prebytok, financovanie,
ostatné ekonomické toky a stivahové stavy.

Prezentacia vladnej financnej Statistiky zaloZenej na systéme ESA 2010 pozostiva z
transakcii zaznamenanych na roznych uctoch ESA 2010 (beZzné ucty, kapitdlovy ucet a
finan¢ny ucet), ktoré sa v pripade nefinan¢nych transakcii opédtovne zostavuji v jedinej
prezentacii Uctu, ktoré je vhodnejsia na fiSkalnu analyzu.

V systéme vladdnej financnej Statistiky je prijem definovany ako agregat vsetkych
transakcii zaznamenanych v zdkladnom ramci systému ESA 2010 na strane zdrojov s
kladnym znamienkom a prijatych subvencii na beznych uctoch, ako aj prijatych kapitalovych
transferov zaznamenanych na kapitalovom ucte. Vydavok je agregatom vsetkych transakcii
zaznamenanych na strane pouzitia s kladnym znamienkom a platenych subvencii na beznych
uctoch, ako aj kapitalovych vydavkov - tvorba hrubého kapitdlu plus platené kapitalové
transfery - zaznamenanych na kapitdlovom ucte. Tieto ukazovatele prijmov a vydavkov su
Specifické pre prezentaciu vladnej finan¢nej Statistiky, ale zdkladné transakcie su rovnaké ako
v systtme ESA 2010. Prezenticiu vladnej financ¢nej Statistiky uvedieme v d’alSej casti
prispevkov.

Rozdiel medzi prijmami a vydavkami, ktory zodpoveda prebytku/deficitu, predstavuju
poskytnuté alebo prijaté Cisté pdzicky. Financovanie prebytku ¢i deficitu sa uvadza na
finan¢nom ucte, na ktorom sa zaznamenavaju Cisté prirastky finanénych aktiv a ¢isty vznik
pasiv. Vydavky a prijmy maju stivztazné zapisy na financnom ucte. K dvom zapisom na
financnom uc¢te mozu viest' aj financné transakcie. To odzrkadl'uje zasadu podvojného
uctovnictva, kde kazdé transakcia méa zodpovedajicu transakciu na finanénom ucte. V zéasade
sa Cisté poziCky poskytnuté/prijaté moézu odvodit’ aj z transakcii s finanénymi aktivami a
pasivami. Prezentdciu vladnej finan¢nej Statistiky podla syst¢ému ESA 2010 uvedieme
v d’alSom prispevku.

Zaver

V tejto Casti prispevkov sme uviedli charakteristiku sektora verejnej spravy a naznacili sme
podstatu vladnej finanénej §tatistiky. Cinnosti verejnej spravy sa prezentujii oddelene od
zvySku ekonomiky, pretoze prdvomoci, motivacia a funkcie verejnej spravy st iné ako v
pripade ostatnych sektorov. Prezentidcia ekonomickych Cinnosti verejnej spravy vo forme
vladnej finan¢nej Statistiky predstavuje obvyklu postupnost’ uctov spdsobom, ktory je
vhodnejsi pre analytikov financii verejnej spravy a tvorcov politiky, podrobnejSie ju popiSeme
v d’alSej Casti prispevkov.
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