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Abstrakt

Prispevok je zamerany na tvorbu a realiziciu regiondlnej politiky v podmienkach
ekonomiky zaloZenej na znalostiach. Uvéadza zakladné teoreticko-metodologické
vychodiska regiondlnej politiky zameranej na podporu tvorby a Sirenia znalosti
v regiondlnom prostredi. Zaoberd sa jednak vymedzenim regionalnej politiky
z pohl'adu suc¢asnych teoretickych pristupov a osobitne z pohl'adu institucionalnej
teorie. V prispevku si uvedené zakladné vychodiska pritvorbe arealizaciiregionalnej
politiky — ciele, nastroje regiondlnej politiky a strategické pristupy k uplatiiovaniu
regionalnej politiky zameranej na podporu vzniku a Sirenia znalosti v podmienkach
jednotlivych regionov. V zaverecnej Casti prispevku je uvedeny metodicky priklad

formovania regionélnej politiky pre podporu rozvoja inovacného prostredia.

KIucové slova: regiondlna politika, ekonomika zalozend na znalostiach, hodnoty a

ciele regiondlnej politiky, nastroje regiondlnej politiky, inovacné prostredie
Abstract

This document is focused on creation and implementation of the regional policy
in term of the knowledge economy. It presents basic theoretical-methodological
Jfundament of the regional policy which is oriented to the development and extension

of knowledge economy. At the beginning we define regional policy from current

! Prispevok vznikol v rdmci riesenia projektu APVV ¢&. 0230-07 ,,Regionédlne dimenzie poznatko-
vej ekonomiky“ (REDIPE)
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theory approaches point of view. Moreover we present the basic scope to create and
implement of the regional policy — targets, regional policy instruments and strategy
approaches for the regional policy implementation which is focused on support to

create and extend education into the specific region.

Key words: regional policy, knowledge economy, regional problems, values and

targets of regional policy, regional policy instruments, innovative environment.

Uvod

Ked’ stojime pred ulohou skumat’ tlohu a postavenie regionalnej politiky pre
podporu tvorby a Sirenia poznatkov v regiondlnom prostredi je potrebné sa zaoberat’
1 niektorymi SirS§imi stvislostami, zameranymi na vymedzenie regionalnej politiky,
koncepénymi pristupmi, zameranymi na jej realizdciu ako 1 jej Specifickymi
formami pri regulovani §irenia znalosti v regiondlnom prostredi. V zdsade sa

budeme zaoberat’ nasledovnym problémami:

—  vymedzenim regionalnej politiky z pohl'adu su¢asnych teoretickych pristupov,

—  vymedzenim teoretického ramca pre tvorbu regiondlnej politiky z pohl'adu
jej poOsobenia pri tvorbe a Sireni znalosti (pristupy k rieSeniu regionalnych
problémov, zakladné hodnoty regiondlnej politiky, ciele a nastroje regiondlnej
politiky, strategické pristupy k uplatiiovaniu regionalnej politiky),

—  inovacnym prostredim a moznostami jeho formovania politikou (metodicky
priklad).

Pri vyskume budeme vychadzat' predovSetkym zo zahrani¢nych skusenosti

pri rieSeni podobne zameranych projektov (napr. EURODITE) ako i dostupnej

zahrani¢nej a domadcej literatdre, ktora sa zaoberd nasim predmetom vyskumu.
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Regionalna politika — kI’'i¢ové aspekty jej ekonomickej dimenzie

Priestorova Struktura je vo svojej podstate formou Strukturovania krajiny
na mensie Casti na zaklade istych kritérii. Jednotlivé Casti krajiny - regidony su
vzhl'adom na rozdielne historické, geografické, socidlno-ekonomické a spolocenské
podmienky vybavené kapitdlom, kvalitou l'udského potencidlu, infrastrukturou
a adekvatne k tomu prebieha aj ich rast a rozvoj. Existuji teda regiony viac ¢i
menej rozvinuté, s vysSou ¢i nizSou ekonomickou aktivitou a zivotnou uroviiou
obyvatel'stva a s r6znou dynamikou rozvoja. Prave tieto regiondlne disparity
st cielovou oblastou podsobenia aktivit na narodnej, regiondlnej i lokdlnej
urovni (aktivity Statnych i samospravnych organov) s cielom regulovat proces
ekonomického rozvoja v podmienkach jednotlivych regionov. Regionélna politika
totiz existuje preto, lebo ,,stale existuji regionalne disparity dané Sirokym spektrom
premennych, ktoré priamo ovplyviiuju ekonomické bohatstvo regionu a tym aj
celej krajiny”. (Armstrong, Taylor, 1993). Faktom vSak je, Ze to nie st len rozdiely
medzi regionmi, ktoré udrziavajui potrebu aktivnej existencie regiondlnej politiky.
Podl'a C. Rogera (1962, 5.49) ,.Cisto ekonomickym ciel'om regiondlnej politiky je na
geografickej irovni zabezpecit’ najlepSie mozné vyuzivanie disponibilnych zdrojov,
realizujiic optimélny pomer medzi celkovymi ndkladmi (verejnymi a suikromnymi)
a celkovym profitom*.

Regiondlna politika sa tiez snazi posilnenim pozitivnych externych efektov
podporit’ atraktivnost’ regiénu ako hospodarskej lokality, (Maier, Toedtling,
1998), ¢im dochddza k zvySeniu prilevu ekonomickych aktivit do regiénu a tym
aj k zvyseniu jeho kapacity a vykonnosti. VysSie uvedené teoretické pristupy k
vymedzeniu regiondlnej politiky je potrebné porovnat s jej klasickou definiciou
vyjadrenou L.H.Klaassenom (1990): ,,Regionalna hospodarska politika predstavuje
vSetky verejné intervencie vedice k zlepSeniu priestorového usporiadania
hospodarskych ¢innosti; v skutoCnosti sa regiondlna hospodarska politika snazi
napravit’ ur€ité priestorové dosledky vol'nej trznej ekonomiky v zmysle dosiahnutia
dvoch vzijomne zavislych cielov: ekonomického rastu a zlepSenia socidlneho

rozdel'ovania‘®.
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Komplexnejsie postdenie zakladnych zmien a smerovania regionalnej politiky
vo svete ponukaju Studie spracované skupinami expertov OECD (Organizacia
pre ekonomicku spolupracu a rozvoj zahrilajica 25 najvyspelejsich Statov sveta).
Aktudlnost’ tychto poznatkov je dand jednak sti€asnou etapou hl'adania optimalneho
systému regionalnej politiky v naSich podmienkach, ale zaroveni vstupom do tohto
spoloCenstva, zavizuje Clenské Staty aj k postupnému priblizovaniu legislativy,
organizicie, cielov a nastrojov regionalnej politiky k systémovym prvkom
¢lenskych Statov.

Regiondlna politika je expertmi OECD definovana ako komplex s meniacim sa
kontextom v zavislosti na nasledovnych podmienkach: ekonomike, technologiach,
verejnych financiach, demografii, politike a administrative. Preto akakol'vek analyza
narodnej regionalnej politiky vychadza z analyzy uvedenych oblasti.

Dalsie vymedzenie regionalnej politiky poskytuje literatira zaloZend na
inStitucionalistickom pristupe k regionalnej politike a regiondlnemu rozvoju. Tento
teoreticky pristup je vyznamny z pohl'adu nasho vyskumu, ktory je zamerany na
formovanie politiky vplyvajucej na tvorbu a §irenie znalosti v regionadlnom prostredi.

Na zéklade §tadia tohto pristupu mozno definovat’ regiondlnu politiku ako
politiku vSetkych ,,opatreni verejnej politiky, ktoré su formované s cielom
ovplyvnit’ ekonomickl vykonnost jedného alebo viacerych regiéonov voci ostatnym
regiénom prostrednictvom institucionalizdcie moznosti a stimulov, ktoré (pozitivne)
diskriminuju firmy na zéklade priestorovych kritérii* (Halkier, 2000).

Na zaklade vysSie uvedenych pristupov budeme pod predmetom i obsahom
Specifickej aktivity, ktori nazyvame regiondlna politika rozumiet' cielavedomé
pdsobenie institucii (Statnej spravy a samospravy na Urovni centralnej, regiondlnej
a lokalnej) ako 1 d’al§ich aktérov vplyvajlcich na regionalny rozvoj, na dynamiku
a Struktiru rozvoja regidonov a na zmeny v podmienkach a Struktire priestorového
usporiadania narodného hospodarstva.

Cielom posobenia uvedenych aktérov je dosiahnut' aktivnu adaptaciu
priestorovych Struktir na prebiehajice zmeny vnatorného i vonkajsieho prostredia,
ako aj rozpracovat’ dlhodobé programy, prostrednictvom ktorych sa v jednotlivych

priestorovych castiach narodného hospodarstva budu utvarat’ podmienky pre
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presadzovanie sil ustretovych voci znalostiam a inovaciam a tym vplyvat’ i na
cielavedomé odstrafiovanie neopodstatnenych regionalnych disparit.

Podla Gorzelaka (1992) mozno vymedzit dva zdkladné typy regiondlnej
politiky. Prvy typ predstavuje ,,strategicku® regionalnu politiku, ktora je zamerana
na dosiahnutie vonkajSej konkurencieschopnosti $tatu ako celku tym, Ze bude
posilnend konkurencieschopnost’ a atraktivita jadrovych aglomeracii dan¢ho Statu.
Druhym zékladnym typom regiondlnej politiky je regiondlna politika orientovana na
zmiernenie ekonomickych a socidlnych problémov v zaostavajucich ¢i Strukturadlne
postihnutych regionoch a na posilnenie vnutornej sudrznosti Statu. Podstatne
CastejSie je poniatie druhého typu regionalnej politiky, zatial’ o strategické zameranie
regionalnej politiky je v siasnosti vynimoc¢né (napriklad ma uplatnenie v Dansku).

Pri kategorii regionalna politika treba predovSetkym zdoraznit, Ze zo
systémového hladiska je to institat jednak mimoregiénovy, iniciovany Statom ako
1 regiondlnymi a lokdlnymi aktérmi a motivovany snahou o vyrovnavanie, resp.
zmiernovanie regionalnych ekonomickych nerovnovah v narodnom hospodarstve
pomocou Statnych regulativnych opatreni, vypracovanych a realizovanych vo
vicse] alebo mensej koordindcii s regiondlnymi samospravnymi organmi, resp. s

vacsim alebo mensim re$pektovanim regionalnych zaujmov.

Znalosti a tvorba a realizacia regionalnej politiky

Vychodiskom pre analyzu procesu tvorby a Sirenia poznatkov a pdsobenie
regionalnej politiky je inStitucionalisticky pristup k verejnej politike. Institucionalne
teorie vychadzaji v zasade z toho, Ze subjekty v kazdom systéme maju medzi
sebou vzijomné interakcie v ramci ktorych sa snazia dosiahnut’ stanovené ciele.
Ide o rozhodnutia v prostredi, ktoré je znacne zlozité a o ktorom nemaju dostatok
informacii. Jednotlivé subjekty na ziskavanie informacii o prostredi v ktorom
pdsobia vynakladaju urcité Usilie a tym i1 naklady (ktoré predstavuju transakéné
naklady). Tieto ndklady v ramci svojich moznosti spracovavaji a na zéklade toho si
vytvaraju subjektivne chdpanie reality v ktorej posobia. Prekonanie nedokonalosti

prostredia z nedostatku informovanosti nuti jednotlivych aktérov aby pozorovali,
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pripadne predpovedali reakcie inych subjektov. V rdmci procesu formovania
jednotlivych interakcii sa tvoria stratégie postupu, ktoré sa vSak v dosledku zmeny
prostredia m6zu modifikovat’.

Instituciondlna teoria je aplikovatel'nd na interakcie jednotlivcov ako 1 skupin.
Odlisnost’ v rozhodovani skupiny sa li$i v tom, Ze skupina musi prejst’ Stadiom
vnutornych interakcii, ktorymi sa ¢lenovia kolektivu snaZia presadit’ svoj ndzor
do kone¢ného kolektivneho rozhodnutia. V rdmci interakcie skupin sa ako prejav
roéznych pozicii vytvara hierarchia, ktord ul'ahcuje uskutocnenie kolektivnej volby.

Z uvedeného vyplyva, ze tento teoreticky pristup je zaloZeny na tom, Ze rozvoj
regionu je odvodeny jednak od rozvoja vnutroregiondlneho prostredia, ale rozvoj
ovplyviluju 1 rézne institaty, ktoré utvaraju prostredie, ovplyviiuja tvorbu vzt'ahov
subjektov a formuju pravidlad pre komunikéciu a jednotlivé aktivity. (Capello, 2007)

Efektivne sa rozvijajice regiony tvoria prostredie, v ktorom sa prelinaju
ekonomické, socidlne, kulturne a politické aktivity. Tieto regiony sa formuju
v podmienkach konkurencie, ale i kooperdcie pri existencii urcitej spravnej
Struktury. Této Struktira tvori a formuje regulacné prostredie, ¢im usmertiuje
pdsobenie vsetkych subjektov, ktori sa v regidne nachadzaju.

Institucionalne prostredie a podmienky v regiéne maji vplyv na UspeSnom
rozvoji regiénu a tym priamo ovplyviiujui jeho konkurencieschopnost’.

Instituciondlne prostredie, ovplyviiujiice rozvoj regionalnej ekonomiky posobi

spravidla na viacerych Grovniach:

— lokélnej,
— regionalnej,
— narodnej a

— nadnarodne;j.

Z uvedeného vyplyva zlozitost' a komplikovanost’ pri vytvarani regulacného
prostredia a tym i podmienok pre rozvoj jednotlivych subjektov, ktoré sa v regiéne
nachadzaji. Problémom moéze byt’ predovsetkym koordinécia jednotlivych opatreni

formovanych jednotlivymi uroviiami institucionalneho prostredia.
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Ako bolo vysSie uvedené, na zdklade tohto inStitucionalistického pristupu
mozno definovat’ regiondlnu politiku ako politiku vSetkych opatreni verejnej
politiky. Zakladné vztahy uskutociiujice sa v procese politiky st uvedené na
obrazku 1. Zékladom tohto procesu je vztah medzi verejnymi inStitGciami a
sukromnymi subjektmi. Vychadza sa pritom z toho, Ze zdkladné pravidlo verejne;j
politiky je v tom, ze vldda modze legitimne podla tstavou danych moZznosti a

podnetov, ovplyviiovat’ spravanie sukromnych subjektov v sulade s politickymi

prioritami.
4 POLITICKE N POLITICKE POLITICKE
PROSTREDIE ORGANIZACIE PROSTREDIE
Politicky sektor Organizagné PRVOTNE CIELELENY Politicky sektor
zlozky VZAJOMNE SUKROMNY . .
Sukromny sektor POSOBENIE SEKTOR Stkromny sektor
Navrh a ot
Odborna sfera formovanie politiky Odborna sféra
& %

Vnimanie Vysledok z
problémov ( _—_———— politiky

Obrazok 1: Organizécie a politicky proces - zdkladny model
Zdroj: Spracované podl'a Halkier (2006)

Interakcie tychto klucovych aktérov su samozrejme sucastou SirSieho
politického a spolocenského prostredia, kde ostatni aktéri a inStiticie ovplyviiuju
moznosti ktoré st platné ako v oblasti tvorcov verejnej politiky, tak 1 v oblasti
sukromnych cielov. Navyse je dolezité zdoraznit', Ze povaha politického procesu
je zlozitd a preto formulovanie politiky a jej konStrukcia je obmedzena podla
vSeobecnych podmienok zaloZenych na netplnych informacidch. Zatial’ o politika
tvorcov moéze byt schopna kontrolovat’ vystup politiky (napr. finanéné zdroje,
zamestnanost’ alebo iné zdroje, podporujuce konkrétny ucel), konecny vysledok

verejnej intervencie zavisi aj na cielenej odozve od sukromnych subjektov. Strucne
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povedané, verejnd politika nie je len o symbolickych gestach alebo zakorenenych
pravomociach organizécie, ale tieZ sa vztahuje na realne problémy.

Znalosti si obsiahnuté vo vSetkych fazach tvorby a realizacie politiky - od
vnimania regiondlnych problémov, k ndvrhu vhodnych opatreni, a to nielen vo
vzdjomnych vztahoch medzi verejnymi orgdnmi a sukromnymi podnikmi . S
cielom poskytnut’ zakladny prehl’ad o ulohe poznatkov sa zdaji nasledovné aspekty

obzvlast’ dolezité, aby sme sa na ne sustredili:
b

— charakter regionalneho problému, ako je vo vnimany, a preo je objektom
verejnej politiky,

— navrhy formovania politiky z hl'adiska politickych cielov (aké zmeny su
potrebné, Co sa o¢akava, Ze sa zmeni), a nastrojov politiky (pravidiel a zdrojov,

ktoré su potrebné na uskuto¢nenie zmeny).

Nez preskimame kazdy z tychto aspektov politického procesu, je uzitocné

kratko zaviest tri dimenzie znalostnych procesov (Cooke, 2005):

— miesto, v ktorom sa nachadzaju znalosti (knowledge sites) — explicitné,
implicitné znalosti, uloha jednotlivca a kolektivu,

— typy znalosti zapojenych do ekonomickych procesov (knowledge types) —
analytické, syntetické a symbolické,

— tvorba znalosti v ekonomickych procesoch (knowlwdge moments) — vyskum,

overenie, praktické vyuzitie.

Proces tvorby politiky

Regiondlne problémy a ich riesenia

Predpoklady pre uplatnenie regiondlnej politiky mozno vo vSeobecnej polohe
identifikovat’ v pripade, ked’ vyvoj, ktory prebiehal v minulosti (sti¢asnosti) je v
rozpore s vyhliadkami na ziaduci vyvoj v buducnosti, a hl'adaju sa kauzalne vzt'ahy,
ktoré umoznia, aby tvorcovia politiky pdsobili v ziaducom smere. V praktickej
polohe ma regionalny problém a jeho mozné pric¢iny konkrétny prejav, ako to

dokazuje napriklad vnimanie medziregionalnych rozdielov a ich pricin.
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Je potrebné rozliSovat medzi dovodmi a pri¢inami, ktoré spdsobuju
medziregionalne rozdiely. Medzi zékladné pric¢iny medziregiondlnych rozdielov
mozu byt napriklad nezamestnanost’, pomaly rast, rozdiely v prijmoch, emigrécia
obyvatel'stva z regiénu a pod.

Dovody spdsobujuce medziregiondlne rozdiely pritom moézu byt — nizka
konkurencieschopnost’ firiem, zastarald odvetvova a sektorovd Struktuira,
nedostatocne rozvinutd infrastruktara, nizka kvalita I'udskych zdrojov v regione a
pod.

Informécie o javoch slizia na identifikaciu problémov v minulosti/sucasnosti a je
pravdepodobné, ze si dostupné, pretoze moézu byt ziskané z regiondlnych Statistik,
ale zéroven nedavaju vel'a poznatkov o tom, ¢o je pri¢inou problému a teda maji
nedostatocnu vypovedaciu schopnost’.

Spravidla vSetky konkrétne problémy vnimané ako regiondlne s zamerané na
slabé regiony. Stratégie, ktoré boli vypracované na zéklade tychto analyz mézu byt
vyuzité pre rozvoj problémovych regiénov avsak len mélo hovoria o ich vztahoch
s ostatnymi ¢astami krajiny.

Rozmanitost’ vplyvov sa javi pre tvorcu politiky ako dilema, pretoze niektoré zo
spdsobov realizécie stratégie mozu byt tazko zosuladené, aspon z kratkodobého
hl'adiska. Napriklad, rozvoj podnikov v regionoch, a rast ich konkurencieschopnosti
uplatnenim uc¢innejSich technoldgii moéze viest k preptstaniu pracovnikov a
tym k rastu nezamestnanosti. Podobne vstup priamych zahrani¢nych investicii
zo zdrojov mimo regidénu posilni externy vplyv na rozvoj jednotlivych odvetvi
regionalnej ekonomiky.

V suvislosti s formovanim podmienok v regidnoch, zameranych na rozvoj
znalostnej ekonomiky regiondlna politika by mala vytvarat podmienky pre

rozvoj regionalnej konkurencieschopnosti'.

' Druna spréva o ekonomickej a socidlnej kohézii (2001) skimala ¢initele, o ktorych predpokladala, Ze prispievajt k rastu regi-

onalnej konkurencieschopnosti. Spolo¢né faktory, ktoré maja podla spravy najvacsi vplyv na regionalnu konkurencieschop-

nost, st:

—  uroven zamestnanosti a Groven produktivity prace,

—  koncentracia zamestnanosti v sektoroch (produktivita je najvyssia v obchodnych a finan¢nych sluzbach, pri¢om produk-
tivita v polnohospodarstve predstavuje len polovicu priemernej produktivity ostatnych sektorov),

—  demografické trendy ako emigracia a starnutie obyvatelstva maja negativny vplyv na regionalnu konkurencieschopnost
(pri¢om opa¢né trendy majt pozitivny vplyv),
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Orientacia regionalnej politiky by mala byt zamerana na podporu faktorov
konkurencieschopnosti, ale predovsetkym endogénneho a inovacného potencidlu
regionov s cielom podporit rozvoj kvalitativne novych faktorov a vyuzit
existujuce zdroje s prihliadnutim na potreby a podmienky daného regionu. Jednou
zo zékladnych podmienok endogénneho rozvoja je rast konkurencieschopnosti
podnikov v regione, cestou rastu ich inovaénych a technologickych schopnosti.

Regionélna politika pre zvySenie konkurencieschopnosti regiéonov a pre podporu
Sirenia inovacii by mala realizovat’ opatrenia na podporu vyskumu a vyvoja,
inovacnych projektov, podnikatel'ského poradenstva, vzdeldvania, transferu
technoldgii, rozvoja inovacnych sieti v regidne, rozvoja klastrov a podobne.
V problémovych regionoch by tiez malo ist’ o selektivnu podporu lokalizacie novych

podnikov v zdujme rozvoja a diverzifikacie medziodvetvovych vézieb v regione.

Zdkladné hodnoty a ciele regiondlnej politiky

Vyrovnavanie medziregiondlnych rozdielov je legitimnym cielom verejnej
politiky avsSak spravidla vyzaduje si posudit’ a stanovit’ hierarchiu hodnét, ¢o je
spolocensky viac ¢i menej ziaduce.

Medzi zékladné hodnoty regiondlnej politiky mozno zaradit' (Halkier, 2006) —
regionalnu konkurencieschopnost, medziregionalnu rovnost’, ndrodohospodarsky
rast, socialno-ekonomick stabilitu, politicku stabilitu a pod.

Jezrejmé, zetieto hodnotynie sinevyhnutne kompatibilné: konkurencieschopnost’
mdzu ohrozit’ zamestnanost’, rast moze ohrozit’ rovnost’ a Strukturdlne zmeny mozu
negativne vplyvat’ na socidlnu a politicku stabilitu.

Vecny obsah regiondlnej politiky by mal, cielit’ na vSetky - tak ekonomické,

ako aj neekonomické podmienky rozvoja. Zohl'adnenie tych ,neekonomickych*

—  investicie sa meraji hrubou tvorbou fixného kapitalu v ¢ase (akumuldcia zasoby kapitalu),

—  investicie do vzdelanostnej ekonomiky (vyskum a vyvoj, vzdelanie a IKT, telekomunikacie, pristup na internet) st rela-
tivne dolezitejsie nez investicie do fixného kapitalu, a to najma v rozvinutych regiénoch,

—  vybavenie infrastruktarou, hoci sprava podotyka, Ze ,kazdy region ma svoje vlastné $pecifické potreby tykajuce sa cel-
kového rozsahu dopravnych sieti a konkrétnych sposobov dopravy. Minimalna troven dopravnej infrastruktury je pre
regionalnu konkurencieschopnost nevyhnutna, ale tato troven nie je vo vSetkych regionoch rovnaka®,

—  uroven a charakter vzdeldvania (napr. podiel populdcie s vysokoskolskym vzdelanim a pocet odbornikov v oblasti in-
formacnych technolégii),

—  inovdcie, vyskum a vyvoj (napriklad vydavky na vedu a vyskum a pocet patentov)
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je mozné dosiahnut’ tym, Ze sa prizna primarna funkcia regiondlnej samosprave
na tvorbe koncepcnych predstav o optiméalnom vyuZiti, resp. aktivovani hmotnych
1 nehmotnych zdrojov nachadzajicich sa na tGzemi regiéonu. To by malo byt
predpokladom dosiahnutia konsenzu medzi $tatnymi a regionalnymi zaujmami.

V suvislosti s uvedenym vznikajii nové ciele. Vyplyva to z toho, Ze pokial’ vysoké
tempa rastu maju tendenciu zhorSovat’ podmienky v oblasti Zivotného prostredia,
potom skutoény rozvoj bude na niz$ej trovni. Dalej rozdiely medzi regionmi na
zaklade socidlnych ukazovatel'ov v oblasti vzdelania, zdravia, socidlnej starostlivosti
a dostupnost’ou trhovych sluzieb mézu byt omnoho mensie ako podl’a Standardnych
ekonomickych ukazovatelov. Je nesporné, Ze tieto socidlne podmienky prispievaju
k uspokojeniu potrieb jednotlivcov v regidnoch, potom regiondlna politika, ktora
sa orientuje vyhradne na ekonomické rozdiely nie je z tohto hl'adiska komplexna.

V sacasnej etape rozvoja mame tiez do Cinenia s ,,lokalizaciou globalnych
procesov* zaloZzenych na tom, Ze inovacie, ovplyvilujuce celé svetové hospodarstvo
si vytvarané v nevelkom mnoZstve lokdlnych podmienok. V rédmci tychto
podmienok sa tvoria védzby spoluprace i konkurencie a tieto vdzby mdzu byt
silnejSie nez vézby s ich vlastnym regiénom.

Ked vychddzame z uvedenych zaverov mdzeme formulovat’ vSeobecne ciele
regionalnej politiky. Politika vo v§eobecnosti by mala byt’ zamerana na zabezpecenie
ciel'ov rozvoja regionov a podporovat’ aktivity proinovacné, zvysujlce efektivnost’
vynakladanych zdrojov a tym zvySovat’ konkurencieschopnost’ ich ekonomiky na
globalnych trhoch kapitalu, tovarov a sluZzieb.

Ciele cisto ekonomické vSak nemdzu byt cielmi jedinymi. Jej Glohou je tiez
usilie o integraciu Casti Statu (regionov) a zabezpeCenie obyvatel'stva vSetkym
potrebnym a tiez vyrovnavanie Sanci z hl'adiska budiiceho rozvoja. Nie je mozné
ocakavat’, ze tieto potreby budu zabezpecené bez ticasti samotnych zainteresovanych
—bude potrebné stimulovat’ ich aktivitu prostrednictvom rozvijanim zodpovednosti
samych za seba.

Pri stanovovani cielov regiondlnej politiky je dolezité, aby bola rovnovaha
medzi mnoZstvom stanovenych cielov a uplatiovanymi ndstrojmi politiky (tzv.

Tinbergenovo maximum). Privela nastrojov vyusti do neefektivnosti, primalo
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zase spOsobi, ze ciele sa nebudu dat’ naplnit’ a politika zlyhava. Konflikty medzi
stanovenymi ciel'mi a realizovanou politikou su najmi v tych pripadoch, ked’ sa
politika realizuje na viacerych Grovniach, €o je 1 pripad regionélnej politiky.

Z uvedeného vyplyva, ze regiondlna politika ma vela ciel'ov, avSak tie mézu byt

zredukované na dva jednoduché modely:

— ciele zamerané na zvySovanie ucinnosti realizovanej regionalnej politiky, ¢im
sa rozumieme vzt'ah medzi rozvojom narodnej ekonomiky ako celku z hl'adiska
jej vyrovnania urovne v porovnani s inymi $tatmi (napriklad v ramci Eur6pskej
urovne) a rozvojom regiénov v ramci ndrodnej ekonomiky, ¢ize ide o problém
optimalnej alokécie zdrojov vo vztahu k dosahovanému rastu a efektom,

— ciele zamerané na rovnost, resp. vyrovnavanie socialno-ekonomickej tirovne
jednotlivych regiénov v rdmci narodnej ekonomiky, pod ¢im rozumieme
znizovanie medziregionalnych rozdielov,

Sformulovanie ciel'ov regionalnej politiky zameranej na stratégiu vyrovnavania
medziregionalnych rozdielov vyplyva i zo strategického (spravidla politického)
rozhodnutia medzi politikou,

— vyrovnavania regionalnych rozdielov (stratégia pretrvavania),

— zvySovania aktivity a konkurencie (stratégia rozvoja).

Pretoze vzdy sa stretdvame s ohrani¢enymi zdrojmi pre rozvoj, vyssie uvedené
ciele moézu byt vo vzajomnom protiklade, lebo realizacia jedného z nich odoberie
zdroje, ktoré mohli by byt pouzité na realizdciu iného ciela. Preto z dovodu
obmedzenych finan¢nych zdrojov podpora smerujica na rozvoj regionov by mala
byt selektivna, to znaci zdroje na rozvoj by mali byt’ smerované predovsetkym tam,
kde ich pouzitie moze priniest’ najlepsie vysledky.

Nastroje intervencie politiky

V sulade so stanovenymi ciel'mi je potrebné stanovit' i néstroje intervencie
pomocou ktorych sa bude vplyvat na vztahy jednotlivych aktérov v regidne.

Z hladiska inStitucionalneho pristupu mozno ich chépat’ ako subor pravidiel
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vyvolanych tvorcami politiky s cielom ovplyvnit’ chovanie sukromnych subjektov
v Zelatelnych smeroch pomocou definovanych moznosti a stimulov. Uloha
nastrojov je zamerana na zmenu pravidiel s cielom ovplyvnit’ vztahy v regiondlne;j
ekonomike. Pritom tu vznikaju i moznosti, Ze ndstroje iniciované verejnymi
instituciami nemusia byt sukromnym sektorom akceptované a tym i vyuzité.

Z pohladu Sirenia znalosti je vyznamné zamerat’ intervencie napriklad na
poskytovanie poradenstva v oblasti novych technoldgii v urcitom sektore, o moze
viest’ k modernizacii existujicich domacich firiem. Na druhej strane vplyv institacii
na regionalne hospodarstvo nie je len vyjadrenim urcitej kvantitativne vyjadrenej
iniciativy, ale jej vplyv mozno zamerat' i na verejnu podporu vytvarania novych
pravidiel ktoré moézu stimulovat znalosti napriklad v podobe rozvoja novych

vztahov medzi sikromnymi firmami a verejnymi institciami.

Strategické zameranie regionalnej politiky v podmienkach znalostnej

ekonomiky

Identifika¢nu tlohu znalosti v regiondlnej politike komplikuje skutocnost’,
ze v Eurdpe existuje vela programov vedla seba a tieto st navzdjom prepojené
v komplikovanej forme spravania sa. Vyvoj roéznych typov regiondlnych

rozvojovych iniciativ mozno zhrnat’ do troch etap:

— ndarodna faza — charakterizuje ju pristup zhora-nadol, ktory bol dominantnou
podobou regionalnej politiky v zdpadnej Eurdpe,

— polarizovana faza, zameranad na vnutrosStatne opatrenia formou rozvoja zdola
nahor iniciativ v jednotlivych regionoch,

— viacuroviiova faza, (po roku 1988) ako dosledok realizacie zdrojov zo
Strukturdlnych fondov, sa prejavovala v instituciondlnej podobe rozvojom
partnerstva.

Pri uplatiiovani regionalnej politiky v jednotlivych krajindch Eurépy mozno
konstatovat, Ze tieto fazy sa spravidla navzajom dopliiiali a boli zamerana na
rieSenie problémov v regionoch z pohl'adu prislus$nej urovne riadenia (nadnarodne;,

narodnej, regiondlnej, lokalnej). Je potrebné uviest, ze organizacia konkrétnych
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rozvojovych aktivit je z dovodu ucasti viacerych aktérov stile zlozitejSia a Casto
je tazké odlisit jednotlivé iniciativy. Preto bude ddlezité stanovit’, ktoré iniciativy
budi predmetom jednotlivych faz a predovSetkym bude potrebné zabezpecit
vzajomnu koordinovanost’ jednotlivych aktivit, pokial’ sa ich rozvoj zabezpecuje
v ramci viacerych faz ako i urovni riadenia.

Z hladiska iniciativ zameranych na rozvoj poznatkovych procesov ako priklad
mozno uviest, ze napriklad na zabezpeceni ciel'a — zvySit' inova¢nlii vykonnost’
regionalnej ekonomiky sa moéze vyuzit' ,,zhora-nadol* pristup, zamerany na dovoz
technologii zo zahrani¢ia (vychddza z vedomosti, ktoré boli vyuzité v inych
regionoch) a dopliiujtci ,,zdola-nahor* pristup zamerany na podporu zavedenia
novych organizaénych postupov pre nové technoldgie, ktoré st vyuzivané
podnikmi, podporu rozvoja marketingovych aktivit na nové produkty, podporu
rozvoja vyskumu vo vidzbe na nové technoldgie, stimulovanie rozmanitejSich a
jedinecnych procesov tvorby znalosti na regiondlnej trovni a pod. Z uvedeného
tiez vyplyva, Ze ramcova iniciativa v ramci ,,zhora-nadol* pristupu umoziiuje na
urovni ,,zdola-nahor pristupu iniciovat’ ovel’a rozmanitejsie a Specificky primerané

pristupy k rozvoju a §ireniu znalosti na regionéalnej urovni.

Inovacné prostredie ako systém a moZznosti jeho formovania politikou
(metodicky priklad)

V podmienkach znalostnej ekonomiky a regiondlnej konkurencieschopnosti ma
vyznamnu ulohu formovanie inova¢ného prostredia. Inovacné prostredie spravidla
zahrna (Porter, 1990):

— dynamicku konkurenciu novych firiem,

— intenzivnu kooperaciu viacerych instittcii,

— pristup k Specializovanym a kvalitativne novym produkénym faktorom (l'udsky
a finan¢ny kapital, IKT, vdzby na vzdeldvacie a VV a sukromné institacie),

— viézby na inputové a outputové odvetvia.

Podla tohto pristupu makroekonomické prostredie vytvara podmienky pre

konkurencieschopnost’ firiem avSak bohatstvo sa na tejto urovni netvori. Bohatstvo
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sa tvori na mikrourovni, kde sa kapitdlové, I'udské a prirodné zdroje transformuju

na produkty a sluzby.

Podla Eurdpskej komisie mozno vymedzit' nasledovnu Strukturu inovacnych

systéemov (Eurdpska komisia, 2002):

— regionalny klaster - koncentracia spolupracujucich podnikov v rdmci rovnakych
alebo pribuznych sektorov vo vnutri regionu,

— regionalna inovacna siet’ - organizovana spolupraca medzi podnikmi, ktora
aktivne stimuluje inovaéné aktivity podnikov,

— regiondlny inovacny systém — spoluprica medzi podnikmi a rdéznymi
organizdciami za UCelom rozvoja poznatkov, inovéacii a ich nasledného
roz§irovania.

Vysledky hodnotenia inovaéného potencidlu na regiondlnej urovni tvoria

vychodisko pre podporu rozvoja inovaénych systémov formou tvorby a realizacie

politiky zameranej na:

— realizaciu suhrnnych a ¢iastkovych ciel'ov narodnej technologickej a inovacne;j
politiky,

— podporu rozvoja malych a strednych podnikov,

— podporu rozvoja regionalnych klastrov,

— podporu rozvoja regiondlnych inovacnych sieti,

— podporu rozvoja regiondlneho inovaéného systému,

— ...apod.

V konkrétnych podmienkach regiénu na inovacné prostredie vyznamnou mierou

vplyvaja podmienky Sirenia poznatkov, ktoré mozno ramcove zadelit' do troch

oblasti:

— kuvalita trhu préce,

— formovanie ret'azca vstupy — vystupy,

— vyuZzivanie technickych externalit.

V ramci formovania a ovplyviiovania procesov zameranych na tvorbu znalosti

mozno zamerat ndstroje politiky nasledovne:

V oblasti zvysovania kvality trhu prdce

— zameranie pracovného trhu na Specifické schopnosti,
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— zakladanie verejnych vzdeldvacich a Skoliacich zariadeni,

— investicie do pracovnych sil s cielom zvysit ich kvalifikaciu,

— podpora migracie pracovnych sil s pozadovanou kvalifikdciou do daného
regionu.

V oblasti formovania retazca vstupy - vystupy

— Specializacia podnikov na uzky okruh produktov,

— podpora efektivnej del’by prace,

— koncentracia zdrojov na zlepSenie ponuky,

— podpora transferu technologii a vedomosti,

— rozvoj formalnych a neformalnych sieti,

— podpora prenosu kodifikovanych a nekodifikovanych poznatkov.

V oblasti technickych externalit

— vyuzitie vedomosti a poznatkov od inych podnikov,

— vyuzitie efektov z vyskumnej a vyvojovej ¢innosti inych podnikov,

— podpora prenosu kodifikovanych a nekodifikovanych poznatkov,

— rozvoj formélnych a neformélnych informacnych sieti.

Na zéklade poznatkov z realizécie regiondlnej politiky mozZno uviest, Ze pre

zabezpecenie stanovenych ciel'ov regiondlnej politiky sa spravidla pouziva mix

ndstrojov regiondlnej politiky:

— klasické” nastroje, zamerané na investicni podporu podnikov, budovanie

»tvrdej* infrastruktury
— nova orientdcia nastrojov, zamerana na endogénny a inovacny rozvoj: “soft”

infrastrukturu (technologické centrd, BIC a pod.), priemyselné parky pre

podporu decentralizovanej lokalizacie, Specidlna podpora pre nemateridlne
investicie (veda a vyskum, konzulta¢na ¢innost’ a pod.).

Uvedeny metodicky pristup k formovaniu inovaéného prostredia moze sluzit’
ako navod pri pristupe k formovaniu politiky na regionalnej tirovni. Tieto regidony
moézu byt analyzované z hladiska nasledujicich dimenzii - technologickej
(kI'icové sektory, trhy, klastre, inovacie, patenty, technologickd uroven a pod.),
ekonomickej (ekonomicka zakladnia, kompaktnost’ systému, ekonomicka vyspelost’

a pod.), socialnej (iloha rdéznych hracov - jednotlivcov, firiem, komunit, verejnych
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institacii, profesijnych asocidcii a pod. a ich koordinovanie a manaZovanie
spolo¢nych pri realizécii spolo¢nych aktivit) a politickej (tloha podpornych politik,
ktorych cielom st firmy a institicie v regione). Naznaceny pristup k formovaniu
regionalnej politiky v podmienkach znalostnej ekonomiky moéze byt realizovany

predovsetkym v ramci politickej dimenzie.

Néavrh na d’alSi postup prac

Navrh tvorby a realizdcie regionalnej politiky pre podporu tvorby a Sirenia
znalosti v regiondlnom prostredi je z hl'adiska jeho obsahu i principov otvoreny na
diskusiu a moze byt modifikovany z pohl'adu jeho uplatnenia v rdmci zohl'adnenia
Specifik jednotlivych sektorov alebo regidonov.

V nadvéznosti na teoretické vychodiska tvorby a realizacie regionalnej politiky
v znalostnej ekonomike bude potrebné v nadvidznosti na vysledky regiondlnej

a sektorovej analyzy navrhnut’:

— v zavislosti od zavaznosti problému identifikovat zdkladné faktory, ktoré
vyznamnou mierov vplyvaji na Sirenie poznatkov v skimanej oblasti,

— stanovit ciele, priority a ¢asovu postupnost’ rieSenia problémov,

— navrhnuat realizacné nastroje politiky na rieSenie daného problému (na urovni
centralnej, regionalnej a lokalnej), ako 1 model ich rieSenia (pristupy ,,zhora-
nadol®, ,,zdola-nahor*, rozvoj partnerstva) pri zohl'adneni ciel'ov regionalnej
politiky ako 1 predpokladanych reakcii ostatnych aktérov (predovsetkym
sukromného sektora) na pouzité nastroje politiky.

Uvedené vysledky rieSenia umoznia zovSeobecnit’ poznatky vyskumu a prispiet’
urcitou mierou k rozsireniu teoretickych poznatkov v oblasti tvorby politiky,

zameranej na podporu a Sirenie znalosti na regionalnej trovni.
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