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Uvod

Zahrani¢n€obchodni spoluprace mezi Evropskou unii a Spojenymi staty americkymi
byla formaln¢ zahajena pfijetim Prohlaseni o vztazich mezi Evropskymi spolecenstvimi
a USA (Transatlantic Declaration on EC-US Relations) v listopadu 1990. Dokument
obsahoval obecné cile v oblasti bezpe¢nosti, demokracie a spoluprace pii dosahovani
udrzitelného ekonomického rlstu a rozvoje svétového obchodu. Za tcelem spravy,
administrace a evaluace zahranicnéobchodni spoluprace obou celkti byl vytvoren novy
institucionalni rdmec, jehoz zékladem jsou pravidelné schiizky na rtiznych Grovnich'.
Prohlaseni lze povaZovat za UspéSny, ale velmi omezeny krok k prohloubeni zahra-
ni¢néobchodnich vztahtit EU a USA ve smyslu definovani pouze ramcovych pravidel
spoluprace.

Vyznamnym meznikem ve vyvoji zahrani¢néobchodnich vztahit EU a USA bylo
podepsani Nové transatlantické agendy (New Transatlantic Agenda) v prosinci 1995,
ktera si stanovila za cil vytvofit t€snéjsi vztahy mezi partnery a prechod od spole¢nych
konzultaci ke spoleénym akcim. S Novou transatlantickou agendou byl pfijat Spolecny
akéni plan EU a USA (Joint EU-US Action Plan), ktery byl zaméfen na konkrétni
opatfeni k posileni pravnich, technickych, obchodnich, diplomatickych a bezpec-
nostnich vztahi mezi EU a USA.

*  Vysoka skola banska — Technicka univerzita Ostrava, Ekonomicka fakulta (jana.kovarova.st2@vsb.cz).
Tato konzultace vznikla za finanéni podpory Studentské grantové soutéze Ekonomické fakulty, VSB-TU
Ostrava v ramci projektu SP2013/122 Modelovani zahranicnéobchodnich vztahii vybranych svétovych
ekonomik.

1 Cihelkova (2003) klasifikuje tyto pravidelné schiizky na schiizky pfedsedy Rady a pfedsedy Komise
s prezidentem USA (1krat ro¢né), dale schiizky ministri zahraniénich véci ¢lenskych stati Spolecenstvi
(za ucasti Komise) s ministrem zahraniénich véci USA (2krat roéné), setkani ministra Trojky (ministr zemé,
ktera jako posledni pfedsedala Radé, ministr zemé, ktera nyni pfedseda Radé a ministr zemé, ktera bude
v nasledujicim obdobi pfedsedat Rad€) s ministrem zahrani¢i USA, schiizky Komise a americké vlady
na Ufedni urovni (1krat roéné) a zpravy piedsedy Rady pro americké zastupce o zasedani ministrii v ramei
Evropské politické spoluprace.
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Své misto v zahraniénéobchodni spolupraci EU a USA maji téZ sektorové dohody,
jejichZ ugelem je zjednodusit obchod mezi partnery. Kromé& nejdalezit&jsich dohod?
partnefi podpofili téz dohody uzaviené v ramci Svétové obchodni organizace (World
Trade Organization), které se tykaji liberalizace telekomunikacnich sluzeb, infor-
macnich technologii a finan¢nich sluzeb. Evropska unie a USA vydaly téZ Spolecné
prohlaseni k Mnohostranné dohodé o investicich v roce 1998 podepsané v ramci
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Organization for Economic Coope-
ration and Development).

V bieznu 1998 predlozila Evropska komise navrh Dohody o Novém transatlan-
tickém trhu, jejimz cilem bylo zlepSeni obchodovani a investi¢nich moznosti mezi
EU a USA. Tato dohoda se svymi cili blizila k nejniz§imu stupni regionalni ekono-
mické integrace, nebot’ jednou z definovanych oblasti spoluprace mélo byt vytvoteni
pasma volného obchodu (PVO) v oblasti sluzeb. V kvétnu téhoz roku doslo k vytvoreni
Transatlantického ekonomického partnerstvi, jehoz cilem bylo vytvoteni oteviengjsiho
a pristupnéjsiho svétového obchodniho partnerstvi a rozvoj dvoustrannych vztahi.

Vv

Jednim z nejambici6éznéjsich projektii na prohloubeni zahrani¢néobchodni spolu-
prace EU a USA byla TAFTA® (Transatlantic Free Trade Agreement). Jednalo se
o projekt, jehoZ cilem bylo vytvoreni pasma volného obchodu mezi Evropskou unii
a Spojenymi staty americkymi. Z clenskych zemi Evropské unie projekt podporovala
predev§im Velka Britanie a Némecko. Nejsiln€jsim odpiircem projektu byla Francie,
ktera sdilela nazor, Ze preferen¢ni a tim padem i diskriminaéni pasmo volného obchodu
by znamenalo riziko pro fungovani multilaterdlniho obchodniho systému (Bail,
Reinicke, Rummel, 1997, s. 6). Erixon a Bauer (2010) uvadéji nasledujici argumenty,
pro¢ realizace projektu TAFTA nebyla GspéSna. Prvnim argumentem je nevhodné
nacasovani, nebot’ 90. 1éta 20. stoleti byla charakteristicka spory, ve kterych Spojené
staty aktivné zasahovaly (napt. dvé valky v Irdku nebo intervence Severoatlantické
aliance v Kosovu). Dal§im argumentem je existujici propast v ekonomické argumentaci,
kterd by vznik projektu podpofila. Pfesto, Ze byla rozpracovana cela fada studii na dané
téma, nebyla dokoncena zadna, ktera by byla schopna objektivné zhodnotit pfinosy
a naklady spojené s projektem. Velkou roli sehrdla téZ kritika ze strany Svétové
obchodni organizace, kterd byla zalozena na myslence, Ze projekt TAFTA muze byt
pric¢inou zkdzy prave probihajiciho kola vyjednavani pod zastitou WTO. V neposledni
fadé je dulezité t€Z zminit, Ze projekt nemél ptilis§ mnoho zastanc.

Myslenka liberalizace zahrani¢néobchodnich vztahti mezi EU a USA zalozena
na bazi regionalni ekonomické integrace se dostava po bezmala dvaceti letech opét
do popiedi zajmu spolecnosti. Evropska unie a Spojené staty americké predstavuji
dva nejvetsi svétové vyvozce a dovozce zbozi, sluzeb a kapitalu (v podobé pfimych

v celnich zalezitostech, Dohodu o védecké a technologické spolupraci, Dohodu o vzajemném uznavani,
Dohodu o veterinarni ekvivalenci, Dohodu o ptedchazeni drogdm, Dohodu o vyzkumu Zivotniho prostredi
a dalsi.

3 Problematice projektu TAFTA je vénovana cela fada studii, napf. Sieber, Langhammer, Piazolo (1996),
Donges, Freytag, Zimmermann (1997), Sieber (2005), Straubhaar (2006) a dalsi.
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zahrani¢nich investic). Americky dolar je nejvyznamnéjsi svétovou rezervni ménou,
jeho podil na alokovanych rezervach ¢inil v roce 2011 celkem vice nez 62 %. Hned
za dolarem stoji euro, jehoz podil na alokovanych rezervach byl v témze roce 25 %.
Vyznam a silu Ize vyjadtit téZ pomoci podilu hrubého domaciho produktu na svétovém
HDP, ktery celkem ¢inil 54 % v roce 2011 (pokles o 3 % oproti roku 2010).

1. Teorie pasma volného obchodu

Teorii prvniho stupné regionalni ekonomické integrace, pasma volného obchodu, Ize
nalézt napt. ve studiich Shibaty (1998), Palmetera (1998), El-Agraa (1999), Miruse
a Rylské (2003), moderni teorii pasma volného obchodu se zabyvaji napt. Grinols
a Silva (2003).

Pasmo volného obchodu (PVO) téZ zéna volného obchodu predstavuje nejnizsi
a nejméné rozvinuty stupen ekonomické integrace (v praxi velmi ¢asto omezeny jen
na obchod s priimyslovymi komoditami). Tato forma ekonomické integrace je prefe-
rovana predevsim zemémi, které nejsou ochotny ¢i schopny zapojit se do vyssi formy
ekonomické integrace (napt. celni unie ¢i spolecného trhu).

Varadzin (1997) charakterizuje pasmo volného obchodu jako nejnizsi stupen
tzv. makrointegrace®, v némz dochazi k odstrafiovani vzajemnych ptekazek pohybu
zbozi. Jedna se tedy o ruSeni tarifnich (celnich) prekazek a netarifnich prekazek, mezi
které patii napt. mnozstevni kvoty a administrativni omezeni (pfedpisy, normy apod.).
V péasmu volného obchodu si kazdd zemé zachovava vlastni vnéj8i ekonomickou
politiku vii¢i ne€lenskym zemim.

Shibata (1998) uvadi jako piiklady definic pasma volného obchodu ¢l. 4 Stock-
holmské smlouvy?, kterou bylo zalozeno Evropské sdruzeni volného obchodu (ESVO)
a ¢l. 3 Montevidejské smlouvy®, kterou bylo zaloZeno Latinskoamerické sdruzeni
volného obchodu (LASVO). V ¢l. 4 Stockholmské smlouvy je uvedeno, ze zboZi je
povazovano za zpusobilé pro tarifni zachazeni zény volného obchodu, pokud bylo
zaslano na Uzemi dovazejiciho Clenského statu z jiného ¢Elenského statu a jsou-li
v oblasti piivodu splnény nasledujici podminky: a) bylo zcela vyrobeno na tzemi zény
volného obchodu, b) byl oznacen piivod zboZzi v souladu se smluvnimi podminkami
uvedenymi v ¢lanku 9 Vseobecné dohody o clech a obchodu’ (GATT). Clanek 2
Montevidejské smlouvy uvadi, ze b€hem obdobi uvedeného v ¢l. 2 (této smlouvy),
musi smluvni strany eliminovat cla, poplatky a jind omezeni aplikovana na dovozy
zboZzi pochazejici z izemi smluvnich partnerd.

4 Varadzin (1997) rozliSuje mezi mikrointegraci a makrointegraci. Mikrointegraci rozumi proces, kdy
integracni procesy jsou zalezitosti konkrétnich subjektll. Makrointegrace potom vyjadfuje proces, ktery se
tyka ekonomiky jako celku.

5 Stockholmska smlouva, 1960.

6 Montevidejska smlouva, 1960.

7 Vseobecna dohoda o clech a obchodu, 1986.
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Cihelkova (2008) uvadi, ze PVO piedstavuje prvni stupeni institucionalizované
regionalni integrace, a to ve smyslu povinné registrace u Svétové obchodni organizace
(WTO) podle piisluiné vyjimky z multilateralnich pravidel. Clenské staty vytvaiejici
PVO odstranuji vSechny podstatné (viditelné) piekazky pro obchod se zbozim, avsak
ponechavaji si veskeré pravomoci v oblasti obchodni politiky vici tietim zemim. Mezi
viditelné piekazky patii cla a kvantitativni omezeni obchodu (napf. kvoty). Ostatni
omezeni obchodu (napf. technické a veterinarni normy) v této fazi integrace zpravidla
nejsou zcela eliminovany a jejich odstranéni se v dal$im vyvoji stdva nutnou podminkou
pro fungovani vyssich stupiiti ekonomické integrace (napf. spoleéného trhu). Clenské
staity PVO maji povinnost prokazovat piivod zboZzi, coZ znamend, Ze jsou stanovena
pravidla pivodu zbozi, podle nichz musi byt ziejmé, na které zbozi je mozné volny
pohyb aplikovat. Institucionalni rdmec PVO je pomémé jednoduchy. VétSinou se
ziizuje sekretariat dohlizejici na realizaci dohody.

Svétova obchodni organizace (WTO)® rozumi pod oblasti volného obchodu
skupinu dvou ¢i vice celnich uzemi, v niz jsou odstranéna cla a ostatni restriktivni
opatteni na veskery obchod mezi smluvnimi Gizemimi u téch vyrobkd, které maji svij
pivod ve zminénych tizemich. Soucasti definice je také fakt, ze takovéto regionalni
dohody museji uleh¢it obchod v rdmci PVO a nikoliv vytvéret bariéry v obchodu
mezi témito zemeémi a zbytkem svéta (tfetimi zemémi). Nesméji se tedy stat nastrojem
diskriminace tietich zemi.

Za zékladni znaky PVO lze povazovat:

m odstranéni tarifnich a netarifnich pfekazek obchodu, predev§im kvantitativnich
omezeni, ktera brani volnému pohybu zbozi mezi dvéma nebo nékolika zainte-
resovanymi zemeémi,

m zachovani narodnich celnich Gizemi ¢lend,

m zachovani autonomni celni a obchodni politiky vici tfetim (neclenskym
zemim),

® nutnost prokazovat piivod zboZzi, jehoz pohyb je na trhu pIné& liberalizovan.’

1.1 Efekt tvorby a odklonu obchodu

Pti vytvoreni pasma volného obchodu mezi zemémi, resp. mezi integracnimi sesku-
penimi lze obecné pozorovat dva odlisné efekty. Jedna se o efekt tvorby obchodu a efekt
odklonu obchodu. Oba efekty budou ilustrovany na ptikladu nejvétsich svétovych
ekonomik tj. Evropské unie a Spojenych statti americkych.

Nejprve jsou uvedeny obecné predpoklady modelového piikladu.

Evropska unie a Spojené staty americké vyrabéji zcela identicky produkt (dokonaly
substitut). Kazda z ekonomik uplatituje rozdilnou vysi cel na dovozy tohoto produktu.

8 Tamtéz.
9 Zly, 2006.
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Evropska unie preferuje nizsi dovozni clo ve vysi Ty z Cehoz vyplyva, ze Spojené
staty maji vyssi dovozni clo ve vysi Tyjq. Za pfijeti ptedpokladu nulovych transakénich
nakladi a dokonalé konkurence odpovida cena vyrobku v Evropské unii souétu svétové
ceny Py a cla Ty (Py+Tgy). Analogicky 1ze cenu vyrobka USA ziskat souctem svétoveé
ceny Py a cla Tyg (Py +Tyg). Pfed vytvofenim pasma volného obchodu Ize tedy konsta-
tovat, ze cena identického produktu je ve Spojenych statech americkych vyssi nez
v zemich Evropské unie.

Po vytvofeni PVO mezi ekonomikami dochazi ke kompletnimu odstranéni cel.
Existuje zde volny pohyb vyrobkli majicich piivod v zemich Evropské unie a USA
(vyrobky majici pivod v neclenskych zemich se volného pohybu automaticky
netcastni). Celkovd nabidka pasma volného obchodu S, je tvofena kombinaci
produktd zemi Evropské unie a USA. Dalsim predpokladem ilustrovaného ptikladu
je, ze celkova poptavka pasma volného obchodu D,y je tvofena pouze poptavkou
Spojenych statti americkych D. Prisecik kiivek poptavky a nabidky pasma volného
obchodu poté determinuje rovnovaznou cenu a rovnovazné mnozstvi produkti nové
vytvofeného pasma volného obchodu.

Vyse popsané ptedpoklady jsou zndzornény v grafu 1.

Graf 1
Zakladni predpoklady modelovaného pfikladu

P 4 Dg Sk P a Duys=Dpv S
| VN
N | ; Y Spv
Tu SOt
P
20 N
0 L M Q 0 E F GH Q
Evropska unie Spojené staty americké

Pramen: Vlastni Gprava dle Shibaty, 1998, s. 262.

V levé ¢asti grafu 1 je znazornéna situace na trhu Evropské unie, v pravé ¢asti
grafu pak ve Spojenych statech americkych véetné situace po vytvoreni pasma volného
obchodu mezi ekonomikami. Horizontalni osa (Q) predstavuje mnozstvi komodity
za jednotku Casu, vertikalni osa (P) cenu komodity za jednotku Casu.
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Nejprve blizsi charakteristika trhu Evropské unie. Pokud by Evropskd unie
neobchodovala se zahrani¢im, tvofila by jeji domaci nabidku piimka 0SSy
V opac¢ném pripadé oteviené ekonomiky, se kterym se v prikladu pracuje, je domaci
nabidka tvofena pfimkou Py SS;,;. Poptdvka Evropské unie je za pfijeti pfedpokladu
oteviené ekonomiky rovna ptimce Dy R. Celkové poptdvané mnozstvi produktu ¢ini
0-M. Vystup o velikosti 0-L je vyrabén domacimi subjekty, ¢ili zemémi Evropské
unie. Vystup o velikosti L-M je dovazen. Cena je na trhu Evropské unie rovna souctu
svétové ceny Py, a cla Ty (Py, + Tg,)). Nasleduje charakteristika trhu USA. Za ptedpo-
kladu uzavfenosti trhu Spojenych stati by byla doméaci nabidka tvofena piimkou
0USys. V pfipad¢é oteviené ekonomiky USA je domaci nabidka tvofena piimkou
P sUSys. Poptavka Spojenych statli odpovida pfimce DV (za pfijeti pfedpokladu,
ze USA obchoduji se zahrani¢im). Celkové poptavané mnozstvi produktu ¢ini 0—H.
Subjekty ve Spojenych statech realizuji vystup o velikosti 0—F. Vystup o velikosti F—-H
je do USA dovazen. Cena odpovida souctu svétové ceny Py a cla T g (Py+Tys)-

Celkova nabidka vyrobkli majicich pivod v PVO je za predpokladu existence
mezinarodniho obchodu rovna horizontdlnimu souctu individualnich nabidkovych
ktivek obou ucastnikil. V grafu je zndzornéna lomenou piimkou T (IJKS,,,,. Diivodem
tohoto tvaru jsou dvé skutecnosti. Jednak cena v PVO nikdy neklesne pod uroven té
ceny, za kterou vyrabély pied vytvofenim PVO zemé Evropské unie, a to do té doby
dokud bude Evropska unie v pozici ¢ist¢ho dovozce z neclenskych zemi PVO. Naopak
cena stanovena v ramci PVO nikdy nebude vét§i nez cena USA pied integraci. Divodem
této skutecnosti je fakt, ze zakaznici ve Spojenych statech budou vzdy dovazet ze zemi
mimo PVO pravé za tuto cenu. Celkova nabidka PVO tedy zahrnuje produkty majici
pivod v PVO véetné produktl z ne€lenskych zemi. Pro zndzornéni poptavky pasma
volného obchodu existuji celkem tfi moznosti. Graf 2 znazoriiuje prvni situaci, kdy je
poptavka PVO tvofena ptimkou D,.

Graf 2
Poptavka PVO je tvofena pfimkou D,
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Pramen: Vlastni Uprava dle Shibaty, 1998, s. 262.
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Prinik poptavky (D,) a nabidky (T sIJKS,y) se nachazi v bodé A, cena Py,
odpovida puvodni cen¢ Spojenych stati americkych. Celkové poptavané mnozstvi
vyrobkii v pasmu volného obchodu je v rozmezi 0—O. Americti vyrobci nabizeji
mnozstvi o velikosti 0—F. Modra usecka v grafu znazoriiuje mnozstvi produkce F—N,
které bylo pted vytvofenim pasma volného obchodu dovazeno z tfetich zemi a nyni
je nahrazeno vyvozy ze zemi Evropské unie. Modra usecka U-K tedy pfedstavuje
hruby efekt odklonu obchodu. Zbylé poptdvané mnozstvi v rozmezi N-O je dovazeno
z neclenskych zemi PVO. Situace v zemich EU po vytvoreni PVO je takova, ze
vyrobci nyni uvolni vlastni domaci trh a veSkerd vyroba je smétovana do Spojenych
statd. Celkové vyvozy EU jsou v grafu vyjadreny Cervenou tseckou Py S, resp. 1J
a predstavuji mnozstvi v rozmezi 0-L, resp. EG. Cervena usecka piedstavuje hruby
efekt tvorby obchodu. Cisty efekt obchodu je dan rozdilem mezi modrou a ¢ervenou
useckou, resp. mnozstvim F-N a E-G. Graf 3 znazoriiuje situaci, kdy se cena PVO
nachazi mezi ptivodnimi cenami EU a USA.

Graf 3
Poptavka PVO je tvofena pfimkou D,
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Pramen: Vlastni Gprava dle Shibaty, 1998, s. 262.

Prinik poptavky (D,) a nabidky (T s1JKSpy) se nachazi v bodé¢ e, cena pasma
volného obchodu je a. Celkové poptavané mnozstvi vyrobki je nyni v PVO v rozmezi
0-Z. AmeriCti vyrobci nabizeji mnozstvi o velikosti 0-F. Modrd usecka v grafu
znazoriiuje mnozstvi produkce F-H, které bylo pted vytvofenim pasma volného
obchodu dovézeno z tietich zemi a nyni je nahrazeno vyvozy ze zemi Evropské unie.
Modra usecka U-V tedy predstavuje hruby efekt odklonu obchodu. Zbylé poptavané
mnozstvi v rozmezi H-Z je dovéazeno z neclenskych zemi PVO. Situace v zemich EU
po vytvoreni PVO je takova, Ze vyrobci nyni uvolni vlastni doméci trh a veskera vyroba
je smefovana do Spojenych statti. Celkové vyvozy EU jsou v grafu vyjadieny cervenou
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tise¢kou Py S, resp. 1J a predstavuji mnoZstvi v rozmezi 0-L, resp. EG. Cervena Gisecka
predstavuje hruby efekt tvorby obchodu. Cisty efekt obchodu je stejné jako v preché-
zejicim piipadé dan rozdilem mezi modrou a ¢ervenou useckou, resp. mnozstvim F—H
a E-G. Graf 4 znazornuje situaci, kdy je cena PVO ustavena na urovni ptivodni ceny EU.

Graf 4
Poptavka PVO je tvoFena pfimkou D3
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Pramen: Vlastni Uprava dle Shibaty, 1998, s. 262.

Prinik poptavky (D) a nabidky (T IJKS,y) se nachazi v bod¢ J, cena pasma
volného obchodu odpovida piivodni cen¢ Evropské unie. Celkové poptdvané mnozstvi
vyrobki je nyni v PVO v rozmezi 0—F. Americti vyrobci nabizeji mnozstvi o velikosti
0-E. Zbytek poptavky v rozmezi E-F zabezpecuji dovozy z EU. Tato situaci mize
nastat v pfipad¢, kdyZ jsou ochranné kapacity primyslu zemi Evropské unie obzvlasté
velké v porovnani s velikosti poptavky Spojenych statli americkych a pivodnimi
cenami EU. Uginnost opatieni slouZicich k ochrang proti odklonu obchodu vymizi.

Zaver ilustracniho ptikladu lze shrnout nédsledovné. Pti respektovani jednoho ze
zékladnich predpokladli modelu tj. niz8i pivodni ceny Evropské unie a vys$si ptivodni
ceny Spojenych statd americkych pfed vytvofenim pasma volného obchodu Ize
konstatovat, ze po vytvofeni PVO se bude v zemich Evropské unie prosazovat efekt
tvorby obchodu a ve Spojenych statech americkych efekt odklonu obchodu. Vysledny
Cisty efekt zavisi mimo jiné téz na velikosti poptavky pasma volného obchodu, resp.
poptavky Spojenych stati americkych. Pro Evropskou unii je vhodné prvni a druhé
feSeni, kdy je cena vyrobkl majicich pivod v PVO vyssi nez pied jeho vytvofenim.
S vyuzitim této vyhody mohou existujici podniky zvysit své zisky, kromé toho se také
do vyroby mohou zapojit firmy, které nebyly schopné obstat na trhu pfi nizSich cenach.
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1.2 Pravidla pivodu zbozi

Za ucelem zabranéni odklonu obchodu jsou v pasmu volného obchodu definovana
pravidla ptivodu zbozi. Efekt odklonu obchodu v PVO lze popsat tak, ze do zemé
s vysokou celni ochranou se miize dostavat produkce ze tretich zemi ptes dovoz
do jiného tucastnického statu. Urceni puvodu zbozi neni vibec jednoduchou zalezi-
tosti, navic slozitost zptisobu urceni piivodu s sebou piinasi dodatecné vydaje a ¢asova
zdrzeni. V praxi je navic jejich pouzivani spojeno s nemalymi problémy, jako jsou napf.
niz§i ekonomicka efektivita nebo dodate¢né administrativni naklady. Problematikou
negativnich efektl spojenych s pravidly piivodu zbozi se zabyvaji napt. Krueger (1995)
nebo Mirus a Rylska (2003), ktefi mezi n¢ fadi predevs§im tyto efekty. Pravidla ptivodu
zbozi vytvareji pobidky pro vyrobce k nakupu ndkladnéjsich vstupil z clenskych statt
pravé za ucelem splnéni pozadavkid o plvodu zboZi, coz vede k odklonu obchodu.
Dale svou povahou pfispivaji k lobovani zajmovych skupin pozadujicich ochranu pied
zahrani¢ni konkurenci tim, Ze pozaduji stanoveni ptisngjsich pravidel pivodu zbozi.
Tato piisnéjsi pravidla potom upfednostiiuji komponenty z Elenskych zemi oproti
konkurenénim komponentim ze tretich zemi. Kvili odliSnym clim existuji v jednot-
livych ¢lenskych zemich PVO také odlisné ceny vstupt, coz ma v kone¢ném dusledku
za nasledek také stanoveni odlisné vyse nakladl vyrobcet, tento efekt 1ze nazvat jako
odklon vyroby (produkce). A neméné podstatnym negativnim efektem pravidel ptivodu
zboZi je, ze tato pravidla byvaji velmi slozita.

1.2.1 Podstatna pfeména

Jedna se o obecné pravidlo pro uréeni ptivodu zboZzi pouzivané ve Spojenych statech
americkych. Vyrobek, ktery je kombinaci materialti a vyrobnich postupt ze dvou ¢i
vice zemi, je vyrobkem té zemé, kde doslo k posledni podstatné pfeméné. Pfeména
je povazovéana za podstatnou, pokud pfindsi vyrobek, ktery je novy nebo odlisny
(napf. oznaCenim, charakterem, uzitim) od toho, ktery vstupoval do transformacniho
procesu. Pro tato pravidla je charakteristické, Ze nejsou pevné stanovena, ale vytvareji
se prubézné, ptipad od ptipadu. Levi (1962) popisuje proces piijeti pravidel ve tfech
zékladnich krocich. Nejprve se hodnoti, zda jiz neexistuje pravidlo podobného typu,
dle které¢ho by se mohlo v dané situaci postupovat. Nasleduje ozndmeni obsahu nového
pravidla a tietim (poslednim) krokem je, Ze se stava aplikovatelnym v dalsich piipadech.
Pravidlo podstatné premény ma své pfiznivce ale také kritiky, ktefi jej nevidi jako
vhodné pro uréovani ptivodu zbozi. Jednak se jim zda nepiesné a subjektivni, a jednak
chéapani podstatné pfemény soudy a ostatnimi subjekty mize byt rozdilné.
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1.2.2 Zmeéna celniho zafFazeni

Zakladnim pravidlem urcovani pivodu zbozi v rdmci pasma volného obchodu mezi
Kanadou a Spojenymi staty americkymi (CUFTA!?) bylo pravé pravidlo zmény
celniho zafazeni. Podstatou tohoto zplsobu urceni pivodu je, ze vyrobek, ktery byl
dokonéen v zemi A z materiali majicich ptivod v zemi B, je povaZzovan za pivodni
v zemi B, pokud zpracovani materiali v zemi B bylo dostacujici pro zménu celniho
zafazeni dovazenych materialti (Palmeter, 1998). Pouziti tohoto pravidla ve srovnani
s pravidlem podstatné pfemeény je vSeobecné povazovano za transparentnéjsi, predvida-
telngj$i a méné subjektivni. Ani toto pravidlo vSak neni bez nedostatkd. Jednim z nich
je naptiklad, Ze existujici celni schémata nebyla navrzena s ohledem na stanoveni
puvodu. Nejsite pouzivanym celnim schématem je Harmonizovany systém popisu
a ¢iselného oznaCovani zbozi (dale jen Harmonizovany systém). DalSimi nedostatky se
zabyva napf. Palmeter (1998).

1.2.3 Pridana hodnota

Obecné Ize toto pravidlo charakterizovat, jako minimalni hodnotu pfidanou
k dovazenym materiadllim pro urceni ptivodu vyrobka dovazejici zemée (Palmeter, 1998).
Tento typ urceni pravidel pivodu lze pouzivat jak samostatn¢, tak ve spojeni s dal$imi
pravidly. Protoze zpracovani materialu a montazni prace ¢asto nejsou dostacujici pro
zménu celniho zatazeni, je pravidlo zmény celniho zatazeni vétSinou doplinovano
prave pravidlem pfidané hodnoty. Vyhodou ptidané hodnoty stejné jako zmény celniho
zafazeni je, Ze pravidla jsou stanovena jasn¢ a jednoznaéné. Pied samotnym vypoctem
pridané hodnoty je nutné, zabyvat se ucetnimi otazkami, které by mohly vyvolat nardst
nejistoty. Tato nutnost feSeni ucetnich zalezitosti predstavuje jednu z nevyhod tohoto
pravidla, nebot’ s sebou pfinasi zdlouhavé a nakladné audity pro ovéfeni pozadavka.

1.2.4 Specificky proces

Pod timto oznacenim se skryvaji pravidla, kterd jsou stanovena v podminkach
konkrétnich primyslovych provozi. Tento zpuisob stanoveni pravidel sdili nékteré
vyhody i nevyhody s pravidly zmény celniho zarazeni. Mezi vyhody patii transpa-
rentnost, predvidatelnost a mensi subjektivita nez v piipad¢€ pravidla podstatné ptemeény.
Mezi nevyhody lze zafadit jednak zaostdvani a jednak citlivost na zaji§téni toho, aby
vSechna odvétvi primyslu vnimala efekt vytvareni obchodu jako uSlechtily a dosta-
te¢ny cil. Napiiklad Spojené staty americké od roku 1984 pouzivaji pro uréeni ptivodu
textilniho zbozi pravé specificky proces. Giesse a Lewin (1987) nebo Palmeter (1987)
uvadéji prave k t€émto americkym pravidlim, Ze jsou vSeobecné€ vnimana jako néstroj
pro fizeni protekcionistickych zajm domacich textilnich odvétvi.

10 Americko-kanadska dohoda, ktera se stala vychodiskem pro projekt integrace vsech tfi ekonomik Severni
Ameriky (Kanada, Mexiko, USA). V roce 1992 byla podepsana smlouva, kterou vznikla Severoamericka
dohoda o volném obchodu (NAFTA). Tato smlouva nebyla rozsifenim smlouvy o CUFTA, ale byla to
smlouva nova.
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2. Praktické dopady vytvofeni pasma volného obchodu mezi EU
a USA

Erixon a Bauer (2010) odhadli zisky z vytvofeni pasma volného obchodu v oblasti
pramyslového zbozi mezi Evropskou unii (EU-25, ¢ili bez Rumunska a Bulharska,
které se staly ¢lenskymi zemémi v roce 2007) a Spojenymi staty americkymi pomoci
obecného rovnovazného modelu v letech 2010-2015. K odhadu byly specifikovany
dva scénare (tabulka 1). Prvnim je staticky scénaf, ktery je spojen s efektivnéjSim
vyuzivanim dostupnych zdroji. Oproti tomu dynamicky scéndf piinasi zisky spojené
s rozvojem kapitalové akumulace a expanzi investi¢nich a vyrobnich efekti.

Tabulka 1
Specifikace pouzitych scénari

Scénar 1

(statické efekty) UplIna eliminace tarif na pramyslové zbozi.

Uplna eliminace tarifCi na primyslové zbozi.

Scénar 2 Snizeni nakladl na usnadnéni obchodu o 3% celkové hodnoty
(dynamické efekty) obchodu nekomoditnich odvétvi.

Zvyseni produktivity prace o 2% v odvétvi prdmyslového zbozi.

Uplna eliminace tarifCi na primyslové zbozi.

SniZeni nakladd na usnadnéni obchodu o 3% celkové hodnoty
Scénar 3 obchodu nekomoditnich odvétvi.

(dynamické efekty) ZvySeni produktivity prace o 3,5% v odvétvich s vysokou Urovni
vnitro odvétvového obchodu, zvySeni produktivity prace o 2%
ve vSech ostatnich odvétvich primyslového zboZi.

Pramen: Vlastni Uprava dle Erixon a Bauer, 2010.

Vytvoreni pasma volného obchodu mezi velkymi ekonomikami piinasi vétsi efekty
nez mezi malymi ekonomikami. V minulosti byla pasma volného obchodu uzavirana
vétSinou mezi dvéma malymi ekonomikami nebo mezi malou a velkou ekonomikou.
Ptinosy z takovych dohod pro velkou ekonomikou byvaji velmi malé. Napftiklad vytvo-
fenim pasma volného obchodu mezi Evropskou unii a Koreou narostlo HDP Evropské
unie o 0,08 % (Decreux, Milner a Péridy, 2010). Jinym ptikladem je pasmo volného
obchodu mezi USA a Koreou, jehoz efekt na HDP Spojenych statt pfedstavoval nartist
v hodnoté 0,1% (United States International Trade Commission, 2007). V tabulce 2
jsou uvedeny odhadnuté efekty vytvoieni PVO mezi EU a USA na jejich HDP.
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Tabulka 2
Odhadované dopady na HDP EU a USA
Scénéri 1 Scénér 2 Scénér 3
% mil. USD % mil. USD % mil. USD
EU-25 0,01 1644 0,32 46 450 0,47 69 287
USA 0,15 20 470 0,99 135 236 1,33 181 893

Pramen: Vlastni GUprava dle Erixon a Bauer, 2010.

Rist hrubého doméciho produktu pfi realizaci statického scénéie predpoklada-
jiciho uplné odstranéni tarifti na primyslové zboZi je znateln€ vys$si pro Spojené staty
americké, a to 0 0,15% (20 470 milionti dolard) oproti Evropské unii, kde by mélo
dojit k odhadovanému nartstu HDP pouze o 0,01 % (1 644 miliont dolarti). Pii reali-
zaci dynamickych scénait lze predpokladat nartist HDP EU-25 v rozmezi 46 450 az
69 287 miliont dolart, tj. 0 0,32 az 0,47 %. Pro Spojené staty by dynamické scénaie
prinesly opét vétsi nartist HDP v hodnoté 135 236 az 181 893 milionti dolarq, tj.
00,99 az 1,33 %.

Vytvofeni pdsma volného obchodu mezi dvéma nejvétsimi svétovymi ekono-
mikami by mélo také pozitivni dopad na jednotliva odvétvi, resp. sektory hospodatstvi
uvnitt potencidlnich clenskych zemi. Tyto dopady jsou ve studii taktéz analyzovany
a jsou predmétem piilohy 1 a 2. Odhadovany nartist bohatstvi ekonomik méteny jako
zména narodniho diichodu je v ramci statického scénafe v hodnoté¢ 3 mld. dolard
pro Evropskou unii a 4,5 mld. dolarti pro Spojené staty americké. Vys$§i narist lze
pozorovat v pripadé pfijeti dynamickych scénarii. Odhaduje se nardst narodniho
dichodu Evropské unie o 59—82 mld. dolard a USA o 86 mld. dolard. Odhadovana
zména vyvozu EU do Spojenych statl predstavuje nartst o 7% v ramci statického
scénafe a 0 18 % v dynamickém pojeti. Odhadovana zména vyvozi USA do Evropské
unie je narust o 8 % pfi realizaci statického scénate a 17 % pri pfijeti dynamické formy.

Zavér
forem mezinarodni ekonomické integrace je v ¢eské i v zahrani¢ni literatufe vénovana
velmi slabéd pozornost. Literatura je vétSinou omezena pouze na nejednotnou definici
PVO a identifikaci spole¢nych prvka. Z tohoto divodu je vétsi ¢ast predkladané
konzultace vénovana teorii pasma volného obchodu ilustrované na piikladu Evropské
unie a Spojenych stati americkych, dvou siln€ historicky, politicky i ekonomicky
provazanych svétovych ekonomik.

Dtivodem volby téchto ekonomik je aktualnost problematiky uzsi spoluprace mezi
EU a USA predevsim v politickych kruzich. VétSina prednich predstavitelit Evropské
unie (v ¢ele s Némeckem a Velkou Britanii) a téZ piedstavitelit USA (vCetné prezidenta)
povazuje vytvofeni pasma volného obchodu za mozné vychodisko soucasné situace
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ve svéte. Zeme Evropské unie i Spojené staty se potykaji s vysokym podilem vladniho
dluhu na HDP. Odstranéni cel a kvantitativnich omezeni by mohlo byt novym impulsem
ke snizeni tohoto vysokého zadluZeni. Soucasné¢ by téZ mohlo dojit k vytvofeni
nejvétsiho sveétového trhu, ktery by opét diktoval trendy svétového obchodu a ktery
by byl schopen &elit konkurenci nastupujicich ekonomik Ciny, Indie, Ruska a dalgich.
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Priloha 1
Dopad vytvoreni PVO na jednotliva odvétvi Evropské unie

Scénar 1 Scénar 2 Scénar 3

vV % vmil. $ v % vmil. $ vV % vmil. $
Obili -1,26 -636 -1,15 -577 -1,11 -559
Zahradnictvi -0,35 -778 -0,12 -261 -0,15 -336
Olejnata semena 0,13 20 -0,07 -11 -0,11 -16
Cukr 0,06 6 0,52 48 0,73 67
Pfirodni viakna 0,18 17 0,80 75 0,85 79
MIécné produkty -0,26 -174 0,22 146 0,38 254
Hospodéarska zvifata -0,11 -311 0,36 984 0,41 1133
Rybafeni -0,05 -16 0,10 33 0,15 50
Lesnictvi -0,05 -21 0,30 125 0,30 126
Hornictvi a tézba -0,03 -32 0,01 14 -0,03 -40
Ropa a plyn 0 -2 -0,05 -36 -0,07 -51
Zpracované potraviny 0,07 945 0,56 7 538 0,77 10 444
Textil a obleceni 0,49 2 474 0,75 3772 0,99 5 002
Drevéné produkty -0,03 74 0,53 1249 0,47 1104
Lehka vyroba 0,29 1325 0,78 3 551 1,06 4810
Papir a vydavatelstvi -0,03 -193 0,29 1889 0,55 3 605
Petrochemie 0,23 942 0,63 2 577 0,75 3 067
Chemické produkty, plasty -0,04 -625 0,22 3 398 0,48 7 403
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Mineralni produkty 0,34 1240 0,86 3099 1,15 4141
Uhli a ocel -0,03 -363 0,42 4614 0,81 8 995
Motorova vozidla 0,11 1210 0,98 10 800 | 1,35 14 951
Elektricke pfistroje -028 | -1401 | -060 | 2998 | -0,34 | -1713
Jiné pfistroje -0,03 -498 0,44 6508 | 0,84 | 12364
Dopravni prostfedky 066 | -1537 | -099 | 2314 | -066 | -1549
Néstroje 0 -11 0,25 1163 0,41 1916
Stavebnictvi 0,05 872 0,63 10 304 0,95 15 575
Obchod 0,02 639 0,32 9 782 0,51 15 667
Doprava 0,02 338 0,10 1 491 0,14 2 140
Komunikace -0,02 75 0,14 694 0,25 1213
Pojisténi -0,02 -81 0,07 238 0,13 452
Ostatni obchodni sluzby -0,01 -398 0,19 7 707 0,33 12 995
Ostatni sluzby -0,01 -343 0,20 | 10649 | 0,31 | 16 541
Celkem 2 457 86 252 139 830
Pramen: Erixon a Bauer, 2010, s. 14.
Priloha 2
Dopad vytvoreni PVO na jednotliva odvétvi USA
Scénar 1 Scénar 2 Scénar 3

v % vmil. $ v % vmil. $ vV % vmil. $
Obili 0,34 165 0,02 8 -0,24 -121
Zahradnictvi 0,69 664 0,59 576 0,47 452
Olejnata semena -0,56 -141 -0,50 -125 -0,73 -182
Cukr 0,07 2 0,38 10 0,39 11
Pfirodni vlakna -0,64 -122 -0,73 -140 -0,81 -154
MIé&né produkty 0,31 110 0,57 204 0,56 201
Hospodafska zvifata 0,03 70 0,37 1012 0,31 837
Rybafeni 0,15 11 0,22 17 0,19 15
Lesnictvi -0,05 -12 0,05 11 -0,02 -5
Hornictvi a t&zba -0,06 -58 -0,01 -9 0,01 6
Ropa a plyn -0,05 72 -0,13 -183 -0,18 -263
Zpracované potraviny 0,08 480 0,39 2 345 0,40 2 429
Textil a oble¢eni -0,36 769 -0,26 -571 0,35 747
Dfevéné produkty -0,08 -225 0,37 1 063 0,37 1 042
Lehka vyroba -0,27 -263 0,58 573 1,33 1 308
Papir a vydavatelstvi -0,12 -527 0,13 592 0,40 1 805
Petrochemie 0 -6 0,15 617 0,25 1010
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Chemické produkty, plasty 0,19 1 655 0,34 2982 0,52 4 491
Mineralni produkty -0,46 -655 -0,31 -440 0,02 25
Uhli a ocel -0,12 -753 -0,13 -817 0,27 1713
Motorové vozidla 0,36 2 022 0,36 2 036 0,69 3 869
Elektrické pfistroje -0,49 -2 245 -1,12 -5 152 -1,57 -7 198
Jiné pfistroje -0,09 -907 0,30 2 972 0,85 8 501
Dopravni prostiedky 0,48 1164 2,45 5928 3,16 7 630
Nastroje 0 -23 0,23 1 350 0,37 2165
Stavebnictvi 0,13 2 244 0,90 16 127 1,24 22 080
Obchod 0,01 176 0,30 8 366 0,44 12 541
Doprava -0,03 -286 -0,02 -234 0,01 63
Komunikace -0,02 -95 0,16 793 0,26 1272
Pojistént -0,05 -246 -0,02 -119 0 18
Ostatni obchodni sluzby -0,04 -765 0,04 801 0,10 2131
Ostatni sluzby -0,01 -938 0,20 16 525 0,29 24 605
Celkem -346 57 117 93 046

Pramen: Erixon a Bauer, 2010, s. 15.

THE THEORY OF THE FREE TRADE AREA AS A POSSIBLE FORM
OF FUTURE COOPERATION OF THE EUROPEAN UNION WITH THE US

Abstract: The European Union and the United States of America present the world’s largest
exporter and importer of goods, services and capital. The idea of increasing foreign trade
between them based on the implementation of the lowest degree of economic integration,
a free trade area, is not new. A proposal was made in the 1990s to create a Transatlantic
Free Trade Area between the EU and member countries of the North American Free Trade
Agreement, which has not been successfully implemented. Nowadays, it is getting back to
the forefront of interest among not only politicians but also economists. Whether political
or economic pressures are behind this step, it is important to understand the general prin-
ciple of the functioning of the free trade area. The aim of this paper is to illustrate the basic
characteristics of the free trade area on the example of the EU and the US.

Keywords: Economic integration, free trade area, foreign trade exchange, trade creation
effect, trade diversion effect, liberalisation.

JEL Classification: F02, F15, 051, 052
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