


Vazeni Ctenafi, pfiznivci regiondlniho rozvoje,

jsme na prahu tfetiho ro¢niku vydavéani Casopisu Regiondlni rozvoj mezi teorii a praci a
sradosti musime konstatovat, ze naS cCasopis postupné prertistd nasSe Ceské prostory a
poznenahlu se zacina S§ifit do blizkého zahrani¢i, a to nejen okruhem svych c¢tenait, ale 1
piispévateli. MiZzeme tak nejen konfrontovat poznatky nasi teorie s praxi, ale i s poznatky
nasich kolegli na Slovensku, coz je jisté piinosné pro vSechny zi¢astnéné strany.

Toto vydani pfindsi pét ptivodnich recenzovanych ptispévki, z nichZ tfi jsou od zahrani¢nich
— slovenskych autort. Protoze toto Cislo je, jako jediné z letoSnich cisel, tematicky
nespecifikované jsou prispévky tematicky Siroce rozlozeny od problematiky Uzemniho
planovani, ptes specifickou oblast bydleni ve venkovském prostoru az po otazky rozvoje
kreativity jako cesty k zvySovani regionalni zamé&stnanosti, vybrané zptisoby a metody métfeni
a hodnoceni regiondlnich disparit a komparaci regionalniho rozvoje v zemich vysegradské

ctyiky.

Jak jsem jiz naznacila vySe, letos nds cekaji jeSte¢ dve Cisla naSeho Casopisu. Jiz viceméné
tradi¢ni ,,mimotfadné* (letni) ¢islo ke konferenci Regiondlni rozvoj mezi teorii a praxi bude
letos zaméfeno na téma Regionalni politika na prahu nového programovaciho obdobi
(konference se uskutecni v Pardubicich ve c¢tvrtek 29. kvétna). Podzimni ¢islo, které¢ bude
zaméfené na otazky promény méstské zelené, bude vztazeno ke stejnojmenné konferenci,
ktera se uskutecni v Hradci Kralové 2. — 3. fijna. Bliz$i informace o obou konferencich a dalsi
zajimavé aktuality najdete v sekci Odborna sdéleni.

Za redak¢ni radu Vam pfeji inspirativni Cteni a téSim se na setkdni s Vami na nckteré
z ,regionalistickych® konferenci.
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Abstrakt:

Tento ¢lanek se zamétuje na izemni planovani a s nim tzce spjaté procesy, zasady a natfizeni
pii tvorbé tzemnich pland. Cilem je prozkoumat postupy, pii nichZ dochazi k posuzovani
dopadt tzemnich plant na trvale udrzitelny rozvoj a zivotni prostiedi. Ve vysledku pak dojde
ke zhodnoceni dodrZzovani téchto postupt u konkrétniho izemniho planu.

Abstract:

This article focuses on the development of regional planning and closely related processes,
policies and regulations. The aim is to analyse the processes involved in evaluating the impact
on regional plans for sustainable development and environment. In conclusion, compliance of
the processes in a specific regional plan is assessed.

Uvod

Tématem tohoto ¢lanku je Hodnoceni uzemnich plani z pohledu udrzitelncho rozvoje
(VURU) a dopadil na zivotni prostiedi (SEA).

V Ceské republice je proces tUzemniho planovani ve stavu neustilého rozvoje
a zdokonalovani. Je to dano predevSim tim, jak dochédzi k rozvoji zivotniho komfortu
a zvySovani kvality Zivota obyvatelstva, které je pfedevS§im v oblastech vystavby. Jak se
muZeme v riznych publikacich docist, je tfeba dbat na to, aby nedochéazelo k naruseni ¢i
v mnoha piipadech devastaci samotného Zivotniho prostfedi pro pfisti generace. Toto vSe
muzeme najit pravé v pojmu trvale udrzitelného rozvoje, ktery mé za ukol snizovat nékdy 1
uplné eliminovat hrozby spojené pravé srozvojem zivotnich a spoleCenskych potieb
obyvatelstva.



Hlavnim ukolem tohoto ¢lanku je seznamit se s hodnocenim jednotlivych faktord a to hlavné
Z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi a udrzitelného rozvoje tizemi. Nésledujici hodnocenti,
jsou bud’ soucasti Uzemniho planu, anebo byla pro tyto ucely samostatné¢ vytvotena.

Cilem pak je odpovédét na nasledujici otazky:

Je nastaveny systém hodnoceni tUzemniho planu z hlediska trvale udrzitelného rozvoje
a dopadt na zivotni prostfedi pln¢ funkéni? Ci nedochdzi v ném k piekryvani nékterych typt
hodnoceni a opomijeni nékterych aspekti Zivota?

Jaké by se mély provést metodologické zmény ve tvorbé VURU a SEA, piipadné v jejich
vazbach tak, aby byl systém plnohodnotn¢ funk¢ni?

1. Charakteristika izemniho plinu mésta Kraliky

Pro hodnoceni jednotlivych dopadii na vybrané tizemi z pohledu VURU A SEA bylo zvoleno
mésto Kraliky. Toto mésto se zhruba 4453 obyvatel se nachazi v severovychodni cCasti
Pardubického kraje, ze severni strany je obklopeno hranici s Polskou republikou a také lezi na
pomezi krajii Pardubického a Olomouckého.

Z pohledu Politiky izemniho rozvoje spada mésto do oblasti SOB3 Jeseniky - Kralicky
Sn&znik®. V této oblasti jsou politikou izemniho rozvoje stanoveny niZe uvedené kroky [2]:

e identifikovat hlavni poly a stfediska ekonomického rozvoje oblasti a vytvaret
zde uzemni podminky pro zkvalitnéni a rozvoj dopravni a technické
infrastruktury, bydleni a ob¢anského vybaveni,

e vytvafet Uzemni podminky pro zlepSeni dopravni dostupnosti Uzemi
a piihrani¢nich dopravnich tahd,

e vytvafet zemni podminky pro rozvoj systému péSich a cyklistickych tras
a propojeni systému se sousednim Polskem,

e vytvafet Uzemni podminky pro rozvoj rekreace a cestovniho ruchu,
dfevozpracujiciho primyslu a ekologického zeméd€lstvi, zejména vymezenim
vhodnych tzemi pro tyto aktivity,

! Udaj Cesky statisticky ufad, Poget obyvatel v obcich Ceské republiky k 1. 1. 2012, dostupny on-line:
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/00002BD91A/$File/13011203.pdf

2 Oblast SOB3 pokryva oblasti ORP Jesenik, Kraliky, Rymafov, Sumperk, Krnov a Bruntal. V této oblasti se
projevuji problémy z hlediska udrzitelného rozvoje uzemi, tj. vyznamné rozdily v tzemnich podminkach pro
piiznivé ZP, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spoleenstvi obyvatel uzemi, které svym vyznamem
presahuji izemi kraje. Zdroj:

http://portalup.glips.eu/ZUR/Aktualizace_zasad _uzemniho_rozvoje_Olomouckeho_kraje/vyhodnoceni_vlivu_na
_udrzitelny_rozvoj_uzemi/pr07b.pdf


http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/00002BD91A/$File/13011203.pdf

e vytvafet Uzemni podminky pro zemédélskou vyrobu podhorského a horského
charakteru, zejména vymezenim vhodnych tzemi pro zatraviiovani
a pastvinarstvi,

e proveéfit moznosti vyuziti rekreacniho potencidlu horskych masivli Jeseniku
a Kralického Snézniku,

e feSit izemni souvislosti napojeni Jesenikii smérem na Ostravu.

2. Vyhodnoceni vlivii na udrzitelny rozvoj uzemi

Vyhodnoceni vlivii se vénuje kapitola 8 UP, posouzeni bylo provedeno pouze pro oblasti,
které zasahuji a jsou soucasti Ptaci oblasti Kralicky Snéznik. Tyka se to katastralnich uzemi
Dolni a Horni Lipka, Hefmanice, Cerveny Potok a Dolni Hede¢. Sougasti tohoto $etieni jsou i
informace o tom, jak bylo respektovan postoj k vyhodnoceni vlivu na Zivotni prostiedi.
V piiloze B této prace je seznam sledovanych jevi a jejich vztah s tzemnim planem

Vyhodnoceni piinosu uzemniho planu k naplnéni priorit izemniho planovani[2].

Oblast Kralické kotliny je podle Programu rozvoje Pardubického kraje jednim ze Sesti
mikroregionti Pardubického kraje se ztizenymi podminkami pro trvale udrzitelny ekonomicky
rozvoj a vyzaduje soustiedénou podporu ze strany kraje. Z hlediska celkové koncepce rozvoje
Pardubického kraje jsou Kraliky chapany jako rekreacni a turistické sidlo nadmistniho
vyznamu. V soucasné dobé vyrazné prevazuje v feSeném uzemi ochrana pfirodnich hodnot.
Z tohoto ditvodu je v navrhu uzemniho planu kladen diraz na zajiSténi zbyvajicich dvou
slozek trvale udrzitelného rozvoje uzemi, tzn. hospodaisky rozvoj a s tim spojené udrzeni
socialni soudrznosti[2].

Podrobnéjsi rozbor udrzitelného rozvoje tzemi je soucasti uzemné analytickych podklada
mésta Kraliky®. Jsou zde zpracovany jednotlivé SWOT analyzy pro zhruba 10 oblasti. Jedna
Se

o horninové prostiedi a geologie, vodni rezim, hygiena zivotniho prostiedi, ochrana ptirody a
krajiny, zeméd¢lsky padni fond a pozemky uréené k plnéni funkci lesa, vefejnd dopravni a
technickd infrastruktura, sociodemografické podminky, bydleni, rekreace a hospodaiské
podminky. Soucasti kazdé analyzy je klasické shrnuti vSech silnych, slabych stranek daného
uzemi a také prilezitosti a hrozby v kazdé dané oblasti posuzovani.

Nasledujici tabulky, které jsou také soucasti UAP, obsahuji vyhodnoceni vyvazenosti pro
jednotlivé pilife trvale udrzitelného rozvoje. Hodnota 0 vyjadiuje zapor (napt. ze se v dané

® Zpracovatel aktualizace UAP je firma EKOTOXA s.r.o. — Ing. Kamil Plagek. Uzemné analytické podklady se
zpracovavaji podle zakona ¢. 183/2006 Sb. (Stavebni zakon) a jeho provadéci vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. (O
uzemné analytickych podkladech, Gzemné planovaci dokumentaci a zptisobu evidence Uzemné planovaci
¢innosti). UAP jsou v téchto ustanovenich nové vymezenym druhem tzemné planovacich podkladd, které maji
zjistovat a vyhodnocovat stav a vyvoj izemi a byt jednim z podkladti pro pofizovani politiky izemniho rozvoje,
tizemn¢ planovaci dokumentace, jejich zmén a pro rozhodovéani v izemi. Ukolem UAP je zjistit a vyhodnotit
hodnoty uzemi, limity vyuziti izemi, zaméry na provedeni zmén v tizemi a problémy, které maji byt feSeny v
UPD a na jejich zékladé vypracovat rozbor udrzitelného rozvoje tizemi[3].



oblasti nenachéazi) a hodnota 1 kladné hodnoceni dané¢ho indikatoru. Celkové hodnoceni pak
vyjadiuje stav izemnich podminek v daném piliti (Plus — kladny, Minus —zaporny)

e Vlivy na ZpP

Tabulka 1: Hodnoceni vyvazenosti - Ekologicky pilir

] PILIR -
INDIKATOR EKOLOGICKY

Zaclenéni obce v chranéné krajinné oblasti 0
Existence zvla§tné chranéného tizemi nad 10 ha 0
Existence NATURA 2000 —Evropsky vyznamna lokalita 1
Existence NATURA 2000 — Ptac¢i oblast 1
Existence prirodnich parki 1
Podil lest z celkové rozlohy obce 0
Koeficient ekologické stability 1
Znecisténi ovzdusi roénim prekro¢enim limita oxidi dusiku (NOX) 1
Indikace pi‘ekroceni cilového imisniho limitu (TV) pro ochranu lidského 0
zdravi, bez zahrnuti piizemniho ozonu (0O3)

Celkové zhodnoceni PLUS

Zdroj: UAP[3]

Z izemniho planu byly vyjmuty oblasti s negativnim vlivem na Ptaci oblast Kralicky SnéZnik.
V obcich, se zhorSenou technickou infrastrukturou (odvod a ¢iSténi odpadnich vod,
plynofikace) dojde k naprave a tim i ke zlepseni dopadl na zivotni prostiedi.

¢ Vlivy na hospodarsky vyvoj




Tabulka 2: Hodnoceni vyvazenosti - Ekonomicky piliv

INDIKATOR PILIR - EKONOMICKY
Pocet dokoncenych bytd v letech 2009 -2011 0
Vv pi‘epoctu na 1000 obyvatel.
Podil ekonomicky aktivniho obyvatelstva 0
Obsazena pracovni mista na 100 ekonomicky 0
aktivnich
Pocet dosazitelnych uchaze¢i na 1 volné 0
pracovni misto
Pocet ekonomickych subjektu celkem na 1000 1
obyvatel v roce 2011
Pocet ekonomickych subjekti s25 a vice 1
zaméstnanci na 1000 obyvatel v roce 2011
Podil obyvatel v trvale obydlenych bytech 1
s plynem zavedenym do bytu
Podil obyvatel v trvale obydlenych bytech 1
napojenych na kanalizaci
Pocet obyvatel k 31.12.2011 1
Index kupni sily v piepoctu na jednoho 0
obyvatele
Celkové zhodnoceni PLUS

Zdroj: UAP[3]

Uzemni plan vytvaii lepsi podminky v oblasti cestovniho ruchu a zpracovani dieva.

e VIliv na socialni soudrZnost spolecenstvi obyvatel

Tabulka 3: Hodnoceni vyvazenosti - Socidalni pilir

INDIKATOR PILIR - SOCIALNI
Index vyvoje poctu obyvatel 2011/2001 0
Index staii obyvatel — podil obyvatele nad 65 1
let a déti do 14 let v roce 2011
Primérny vék 1
Podil osob starSich 14 let s dokoncenym 0




vysokoskolskym vzdélanim v roce 2011

Mira registrované nezaméstnanosti 0
k 31.12.2011

Celkovy priristek za rok 2011 na 1000 0
obyvatel

Denni obyvatelstvo bydlicich v obci — podil 1

obyvatel nevyjiZdéjicich za praci a do $kol
obce v roce 2011

Existence Kkulturni, sportovni, zdravotni 1
vybavenosti a vybavenosti predskolnim
zafizenim a zakladni Skolou v piepoltu na
1000 obyvatel.

Celkové zhodnoceni PLUS

Zdroj: UAP/[3]

Akceptace soucasnych ploch a zatizeni k tomuto ur¢enych, nové plochy navrhovany nejsou a
to z diivodu malého poctu zastavitelnych ploch.

3. Vysledky hodnoceni vlivu UP na lokality soustavy Natura 2000

Posouzeni a zhodnoceni UP obce Kraliky provedla, na zédkladé zadani méstem Kraliky, Mgr.
Jana Cerna v ¢ervenci 2007 a je soudasti ptilohy &.1 UP. Setieni se provadélo na predem
urcenych lokalitach, tyto mista si vytipovalo samo mésto. Jedna se o lokality urcené
k rekreaci (cca 11 mist - znaceno Ri) v Hefmanicich a Horni Lipce a zhruba 31 pozemki na
Cerveném Potoce, Dolni Hede¢i, Hefmanicich, Dolni a Horni Lipce. Charakteristika téchto
oblasti je soucasti ptilohy A této prace. My si nékteré udaje z jejiho Setfeni blize ptiblizime
prave v této kapitole.

Predmétem zkoumani byl piedev§im Chiastal polni a jeho biotop4 vazany k Pta¢i oblasti
Krélicky Snéznik. Terénni Setfeni bylo zaméfeno na vyskyt pifedmétid ochrany na lokalitach,
tj. na[2]:

« osidleni hodnocenych lokalit a jejich bezprosttedniho okoli chidstalem polnim,

» Lokality byly navstiveny ve veCernich a noc¢nich hodinach, kdy se
nejcastéji ozyvaji tokajicim samci hlasitym volanim. Byla pouzita nahravka
hlasu tokajiciho samce k vyprovokovani pifitomnych, ale v tu chvili se
neozyvajicich samct. Poslechem byla zjistovani pfitomnost/nepiitomnost
volajicich samcil na lokalité a v jejim bezprosttednim okoli.

* Soubor veskerych biotickych (Zivych) a abiotickych (neZivych) Ciniteldi, které vytvareji Zivotni prostredi
urcitého organismu nebo organismti. Pojem biotop se vzdy vztahuje ke konkrétnimu druhu ¢i spolecenstvu.
Zdroj: Ptiroda.cz, dostupna on-line: http://www.priroda.cz/slovnik.php?detail=118




e oveteni vhodnosti lokalit coby hnizdniho biotopu chiéstala polniho.

» Byl proveden zevrubny biologicky prizkum lokalit s cilem klasifikovat
miru vhodnosti pfitomnych biotopii pro hnizdéni chidstala polniho. Biotopy
byly rozdéleny na biotopy preferované, ptijatelné a nevhodné.

Z vysledki tohoto Setfeni vyplyva, ze na predem uréenych lokalitich urcenych
k zalesnéni nebyla pfitomnost volajiciho samce Chiéstala polniho zaznamenéana. Pouze na
dvou mistech, ve vzdalenosti cca 450 metrii od danych lokalit, byl tento samec zaznamenan.
Co se tyka jeho biotopil tak byl z vétsi ¢asti na vSech lokalitach shledan jako pfijatelny, to
znamend, e pokud by byly zaméry UP realizovany, doglo by k poskozeni téchto biotopil.
Dale zde bylo urc¢eno zhruba 16 pozemk, kde jsou vlivy na vyskyt biotopii a ptipadné samce
Chrastala polniho pravdépodobné,

Také byly mapovany lokality uréené k rekreaci., kde se také ptimo vyskyt samce nepotvrdil.
Opét zde byly urceny oblasti, konkrétné Ri-10 a Ri-12, kde je preferovany biotop. V piipadé
Ri-10 se jedna o pastvinu s prameni§tém, tato louka je vyznamna i z botanického hlediska. U
Ri-12 se jedna o nepravideln¢ secenou louku s moktadni vegetaci, porostem vrb a dalSich
dfevin vazanych na vodu.

Z Setfeni bylo také vydano upozornéni, na c¢asti parcel 789/2, 755/1 a 755/5, kde se zalesnéni
nedoporucuje z divodu botanicky a krajinafsky vyznamné lokality.

3. Aplikace metodiky Capové na UP Kraliky

Ve svém UP navrhuje mésto Kraliky vice jak 150 zmén v daném katastralnim tzemi. Jedna se
jak o zmény zahrnujici novou vystavbu, tak i o zmény pocitajici pouze s ptestavbou daného
uzemi a tim zménou stavajiciho funkéniho vyuziti. Jak jiz bylo feceno, soucasti feSeni tohoto
uzemniho planu je celkem 8 katastralnich izemi. Jedna se o Dolni Bofikovice, Dolni Lipku,
Prostfedni Lipku, Horni Lipku, Hefmanice, Cerveny Potok, Dolni Hede¢ a Kraliky. Z divodu
velkého mnozstvi téchto navrhovanych zmén a rozsahu této prace, si danou metodiku
aplikujeme pouze na nckteré zmény tykajici se katastralntho uzemi Dolni Lipka. Na
nasledujicim obrazku a tabulce je poloha a soupis dale feSenych zmén.



Tabulka 4: Resené zmény v vizemi

Obrazek 1: K. u. Dolni Lipka - rozvrzeni ploch

Zdroj: Dokumenty — Uzemni plan[2]

Bv -7a, Bv -7b orna puda, trvaly bydleni venkovského typu
travni porost
Bv -8 orna puda, zbofenisté¢ | bydleni venkovského typu
Bmr- 2 trvalé travni porosty bydleni méstského typu
rodinné
Om-1 trvalé travni porosty, | obCanské vybaveni —mal4 a
zahrada, orna puda sttedni komer¢ni zafizeni
Om -2 orna puda obcanské vybaveni —mala a
stfedni komer¢ni zatizeni
Om -3 orna puda , trvalé obcanské vybaveni —mala a
travni porosty sttedni komeréni zatizeni
Vd -1 orna piida vyroba a skladovani — drobna
a femeslna vyroba
Vz -3 trvalé travni porosty vyroba a skladovani —

zemeédelska vyroba
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D-9 trvalé travni porosty dopravni infrastruktura —
silni¢ni

D -10 orna puda dopravni infrastruktura —
silni¢ni

D-11 ostatni plochy dopravni infrastruktura —
silni¢ni

D -35 orna puda dopravni infrastruktura —
silni¢ni

Zdroj: Uzemni plan mésta Kraliky[2]
3.1. Zhodnoceni vybranych zmén z UP

Pro katastralni tzemi Dolni Lipka je vUzemnim planu navrZzeno celkem 12 zmén.
V nésledujici ¢asti provedeme zhodnoceni téchto zmén z hlediska trvale udrzitelného rozvoje.
K posouzeni pouzijeme jednoduchou metodiku Céapové.

Hodnoceni spociva v tom, Ze se u kazdé problémové oblasti, poptipadé navrhované zmény,
provede posouzeni na 5-ti stupiiové Skale(-2 az +2) u kazdého z pilifi. Nasledn¢ se provedou
soucty

u kazdého ztéchto pilifti a vyhodnoti se celkové soucty, totiz zda se jednd o vyrazné
udrzitelnou zménu, mirn¢ udrzitelnou zménu, neutralni zménu, mirné neudrzitelnou zménu ¢i
vyrazné neudrzitelnou zménu daného zemi.

e ZménaBv7aaBv7b

Me¢ésto navrhuje soucasné nezastavéné Uzemi pouzit na bydleni venkovského typu (cca 7
rodinnych domt). Spolu s vystavbou je potfeba izolovat izemi od Zelezni¢ni trati a to pomoci
pasu zelen¢. Lokalita je pfistupnd ze soucasnych ucelovych komunikaci, je 1 moznost
napojeni na vodovodni a elektrické vedeni. S plynofikaci se pocita do budoucna. Odvod
a ¢isténi odpadnich vod s DOCV s vypusti do Lipkovského potoka.

Tabulka 5: Zhodnoceni zmény Bv 7a a Bv 7b

CELKOVY STAV V MISTE SOUCET
UZEMI REALIZACE

Ekologicky pilif 0 -1 -1
Ekonomicky pilif +1 +1 +2

Socialni pilir 0 +2 +1

Uzemni pili¥ 0 -1 5l

Soutet 0 +1 _
Zhodnoceni Jedna se 0 mirné udrzitelnou zménu.

11



e Zména Bv -8

V soucasnosti také nezastavéné tizemi, které také pocita s vystavbou bydleni (jeden rodinny
diim). Lokalita dopravné a elektricky dostupnd, voda pouze z vlastniho zdroje, s plynofikaci
se nepocita. Odvod a ¢isténi odpadnich vod s DOCV s vypusti do Lipkovského potoka.

Tabulka 6: Zhodnoceni zmény Bv-8

CELKOVY STAV |V MISTE | SOUCET
UZEMI REALIZACE
Ekologicky pilif 0 -1 -1
Ekonomicky pilif +1 +1 +2
Socialni pilir 0 +1 +1
Uzemni pili¥ -1 -1 -2
Zhodnoceni Jedna se o0 neutralni zménu.

e Zména Bmr -2

Jedna se o vystavbu nové bytové zastavby (9 rodinnych domt), soucCasné dojde
i k vybudovani dopravni komunikace v této lokalité. Napojeni na vodovodni a elektrické
vedeni, odpady feseny mistni COV, pocita se s plynofikaci oblasti.

Tabulka 7: Zhodnoceni zmény Bmr -2

CELKOVY STAV V MISTE SOUCET
UZEMI REALIZACE
Ekologicky pilif 0 -1 -1
Ekonomicky pilif +1 +2 +3
Socialni pilir +1 +2 +3
Uzemni pili¥ 0 -1 -1
Zhodnoceni Jedna se o mirné udrzitelnou zménu.

e Zména Om -1
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Plocha, kde se pocita s vybudovanim malého a stfedniho komercniho zafizeni (vystavba
zafizeni obcanského vybaveni u hrani¢niho piechodu s Polskou republikou, vhodna je
zejména vystavba objektii maloobchodu a objektl pro vetejné stravovani). Podminkou je, ze
nesmi dojit k poruSeni ochrany zdravi a musi byt dodrzeny limity hluku. Ostatni dopravni

dostupnost je stejna jako v predeslém ptipadé.

Tabulka 8: Zhodnoceni zmeny Om -1

CELKOVY STAV V MISTE SOUCET
UZEMI REALIZACE
Ekologicky pilif 0 -1 -1
Ekonomicky pilif -1 +1 0
Socialni pilir -1 +1 0
Uzemni pili¥ 0 -1 -1
Zhodnoceni Jedna se 0 mirné neudrzitelnou zménu.

e Zména Om -2

Charakteristika stejna jako v ptipadé Om -1. Jednd se vystavbu zatizeni obcanského vybaveni
v prostoru mezi hraniénim ptechodem a kiizovatkou statnich silnic, doporucovana je vystavba
zejména komercnich objektd (maloobchod 1 velkoobchod), zatfizeni nabizejici sluzby

motoristlim, apod.

Tabulka 9: Zhodnoceni zmény Om -2

CELKOVY STAV V MISTE SOUCET
UZEMI REALIZACE
Ekologicky pilif 0 -1 -1
Ekonomicky pilif -1 +1 0
Socialni pili¥ -1 +1 0
Uzemni pili¥ 0 -2 -2
Zhodnoceni Jedna se o mirné neudrzitelnou zménu.
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e Zména Om -3

Viz. Om -1

a Om -2. Zde se jednd o vystavbu zafizeni obcCanského vybaveni

v prostoru u kiiZzovatky statnich silnic, doporucovéna je vystavba zejména komer¢nich
objektti maloobchod i velkoobchod), zatizeni nabizejici sluzby motoristim, apod.

Tabulka 10: Zhodnoceni zmény Om -3

CELKOVY STAV V MISTE SOUCET
UZEMI REALIZACE
Ekologicky pilif -1 -2 -3
Ekonomicky pilif 0 +1 +1
Socialni pilif -1 +1 0
Uzemni pili¥ -1 -2 -3
Zhodnoceni Jedna se 0 mirné neudrzitelnou zménu

e Zména Vd-1

Vybudovani vyrobniho a skladovaciho zdzemi pro drobnou a femeslnou vyrobu (vystavba
provozoven vyrobnich sluzeb (truhléafstvi, zamecnictvi, sklenaistvi, tesatstvi, apod.)u silnice 1.
ttidy na zdpadnim okraji soucasné zastavéného tizemi Dolni Lipky). Pfi vystavbé je tieba dbat
na architektonické feseni objektu a brat ohled na sousedni obytnou zastavbu. Dopravné
dostupnd z mistni komunikace, vybudovani dopravniho spojeni jednotlivych objektl. Vlastni
DCOV s vypousténim do Tiché Orlice.

Tabulka 11: Zhodnoceni zmeny Vd -1

CELKOVY STAV V MISTE SOUCET
UZEMI REALIZACE
Ekologicky pilif 0 -1 -1
Ekonomicky pilif 0 +2 +2
Socialni piliF 0 +1 +1
Uzemni pili¥ 0 -2 2
Zhodnoceni Jedna se o0 neutralni zménu.
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e Zména Vz -3

Vybudovani vyrobniho a skladovaciho zdzemi pro zemédélskou vyrobu na stavajicim travnim
porostu (rozsifeni ploch zemédélské vyroby u stavajiciho arealu spole¢nosti ZESPO s.r.0.).

Dopravné  piistupni, zasobovani vodou  zvlastnich  zdroji, vlastni DCOV
a je zde pocitano s plynofikaci.
Tabulka 12: Zhodnoceni zmény Vz -3

CELKOVY STAV V MISTE SOUCET

UZEMI REALIZACE

Ekologicky pilif -1 -1 -2
Ekonomicky pilif +1 +1 +2
Socialni pilir +1 +1 +2
Uzemni pili¥ -1 -1 -2
Zhodnoceni Jedna se o neutralni zménu.
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e ZménaD -9

Jednd se o vystavbu nové mistni komunikace slouzici propojeni jednotlivych stavebnich

parcel v lokalit¢ Bmr -2,

Tabulka 13: Zhodnoceni zmény D -9

CELKOVY STAV V MISTE SOUCET
UZEMI REALIZACE
Ekologicky pilif 0 -1 -1
Ekonomicky pilif +1 +2 +3
Socialni pilir +1 +2 +3
Uzemni pili¥ 0 -1 -1
Zhodnoceni Jedna se 0 mirné udrzitelnou zménu.

e ZménaD -10

Jde o vystavbu ucelové komunikace, z diivodu zptistupnéni byvalého hibitova.

Tabulka 14: Zhodnoceni zmény D -10

CELKOVY STAV V MISTE SOUCET
UZEMI REALIZACE
Ekologicky pilif 0 -1 -1
Ekonomicky pilif 0 +1 +1
Socialni pilir 0 +1 +1
Uzemni pili¥ 0 -1 -1
Zhodnoceni Jedna se o neutralni zménu.

e ZménaD-11

Jedna se zlepSeni dopravniho spojeni rozvojové plochy Bv -8 a jejich staveb podél statni

hranice.



Tabulka 15: Zhodnoceni zmény D -11

CELI(,OVY STAV V MISTE SOUCET
UZEMI REALIZACE

Ekologicky pilii 0 -1 -1
Ekonomicky pilif +1 +1 +2
Socialni pilir 0 +1 +1
Uzemni pili¥ -1 -1 -2
Soucet 0 0

Zhodnoceni Jedna se o0 neutralni zménu.

e Zména D -35

Zlepseni dopravni a bezpec¢nostni situace vystavbou kruhového objezdu na silnici 1/43 v Dolni

Lipce.

Tabulka 16: Zhodnoceni zmény D -35

CELKpVY STAV V MISTE SOUCET
UZEMI REALIZACE

Ekologicky pilif -1 -1 -2
Ekonomicky pilif +1 +2 +3

Socialni pilir +1 +2 +3

Uzemni pili¥ -1 -1 -2

Soutet 0 +2 _
Zhodnoceni Jedna se o mirné udrZitelnou zménu.

3.2. Celkové zhodnoceni vybranych zmén z UP

V nasledujici tabulce je shrnuto hodnoceni ptredeslych Setieni.

17



Tabulka 17: Celkové zhodnoceni vybranych zmén

KOD ZMENY HODNOCENI
Om-1,0m -2, Om -3, Mirné neudrzitelna zména
Bv -8, Vvd -1, Vz -3, D -10, D-11 Neutralni zména
Bv7aaBv7b,Bmr-2,D -9, D-35 Mirné udrzitelna zména

Z celkového poctu 12 navrzenych zmén jsou 4 hodnoceny jako mirn¢ udrzitelné,
5 jako neutralni. Zmény Om-1, Om -2 a Om -3 byly zhodnoceny jako mirné neudrzitelné
zmeény, jedna se o vystavbu novych objektl (obCanské vybaveni — mald a stfedni komercni
zatizeni).

V soucasné dobé€ se jedna o nezastavéna tizemi a také se musi zohlednit poloha a okoli tohoto
uzemi, proto by v tomto piipadé melo mésto zvazit vystavbu téchto objekt v dané lokalité.

Jedna se o velice jednoduchou metodiku, kterou Ize v rychlosti aplikovat a tim tak zjistit jaky
vliv na udrzitelnost bude dand zména mit. Je ale spiSe vhodna pro mensi obce, kde je rozsah
zmen V izemi mensi.

4. Vyhodnoceni souladu UP s cili a tikoly tizemniho planovani

Toto zhodnoceni je soudasti Uzemniho planu mésta Kriliky, jedna se o zhodnoceni
dodrzovani zasad z pohledu mésta jakozto zhotovitele.

Zakladnim cilem uzemniho pldnovani je vytvatet predpoklady pro vystavbu a pro udrZitelny
rozvoj izemi. Uzemi plan Kraliky tento cil splituje. V ramci projednavani uzemniho planu byl
piredevSim feSen vyvazeny vztah mezi pfedpoklady pro vystavbu a ochranou Zzivotniho
prosttedi. Uzemni plan Kraliky posoudil stavajici stav Gizemi a na zikladé prognézy vyvoje
poctu obyvatel a izemnimu ¢lenéni navrhl nové plochy pro vystavbu. Tyto plochy byly
provéieny v fizeni predev§im z hlediska vlivu na hodnoty tizemi, jak na piirodni hodnoty, tak
1 na hodnoty kulturni a civiliza¢ni. V rdmci projednavani byly nékteré plochy, které by
narusovaly tento vyvazeny vztah z ndvrhu uzemniho planu béhem projednavani vylouceny.
Pro vyvazenost pilifa udrzitelného rozvoje jsou v izemnim planu Kraliky navrzeny lokality
pro rozvoj prumyslové vyroby tak, aby navazovaly na stavajici vyrobni zonu a nenarusovaly
kvalitu zivotniho prostieni. Déle plochy pro rozvoj obCanského vybaveni ve mésté Kraliky a
plochy pro drobnou vyrobu pfedev§im v integrovanych obcich. Pro podporu cestovniho
ruchu, ktery je jednim ze zakladnich prvkt hospodaiského rozvoje v tizemi, jsou v ramci
uzemniho planu Kraliky navrZzeny nové plochy pro rekreaci, jak rodinnou tak i hromadnou,
plochy pro sportovni zatizeni a jedna plocha pro sjezdové lyzovani. VSechny tyto zdméry pro
rozvoj ekonomického a hospodaiského cile v tzemi byly koordinovany s prvky ochrany
piirody, a to pfredevSim s plochami pta¢i oblasti, s ochranou pozemka lesa a ochranou
krajinného razu. S navazujicim rozvojem Uzemi je spojena i podpora pilife socidlniho. V
uzemnim planu jsou feSeny i plochy pro rozvoj bydleni, jak v samotném mésté Kraliky, tak i
dil¢i ndvrhy rozvoje trvalého bydleni v integrovanych obcich, které svou rozlohou zaujimaji
prevazujici ¢ast izemi obce Kraliky. Uzemni plan stanovuje podminky pro rozvoj izemi, tak
aby se sidelni struktura mésta i integrovanych obci rozvijela rovnomérné a byla zachovana
kvalita bydleni. Uzemni pldn navrhuje plochy asanace a plochy pfestavby. Pro vyvazenost
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rozvoje Uzemi byla v uzemnim plédnu stanovena celkovd urbanistickd koncepce rozvoje
uzemi, doplnéna koncepcemi rozvoje prvka USES, koncepci dopravy, vodniho hospodaistvi,
civilni ochrany a koncepce rozvoje technické infrastruktury[2].

Potizovatel v rdmci projedndvani koordinoval vefejné i soukromé zajmy v tizemi. Vetejné
zajmy byly hajeny predev§im na zakladé ochrany hodnot v uzemi, feSeni stietl
s limity vyuziti izemi a chranéni vefejnych z4jml v uzemi dle zvlastnich zadkoni, doplnénych
stanovisky dotéenych organii a pro ochranu vefejné infrastruktury dle podnétd subjektt
pusobicich

v feSeném uzemi. Vetejnost byla nedilnou soucasti projednavani vSech fazi izemniho planu
Kraliky. Uzemni plan byl zvefejiiovan a pfipominkovan z hlediska pozadavkii soukromych
osob Ci subjektti. Béhem projedndvani tizemniho planu byly tyto pozadavky vetejnosti a
pozadavky na vyvazenost pilifi v uzemi koordinovany[2]

Zavér

Cilem bylo odpovédét na definované otdzky, ve kterych by se mélo posoudit, zda je nastaveny
systém hodnoceni tzemniho pladnu z hlediska trvale udrzitelného rozvoje a dopadii na zivotni
prostfedi plné funkéni? Ci nedochazi vném k piekryvani nékterych typti hodnoceni a
opomijeni nékterych aspekti Zivota? A také zda a jaké by se mély provést metodologicke
zmény ve tvorbé VURU a SEA, piipadné v jejich vazbach tak, aby byl systém plnohodnotné
funkéni?

Jako modelovy piiklad byl zvolen Uzemni plan mésta Kraliky.

Pokud se chceme na UP podivat z pohledu SEA, tak je sou¢ésti izemniho planu, konkrétng
jeho ptilohy, vyhodnoceni vlivii UP na lokality soustavy Natura 2000. Toto hodnoceni, bylo
provedeno pouze na piedem urcenych lokalitach. U lokalit, u kterych byl shledan vliv na Ptaci
oblast Kralicky Snéznik, bylo vydano doporu¢eni na vyjmuti z UP. Jiné samostatné
vyhodnoceni vlivil na Zivotni prostiedi neni souéasti tohoto UP. Dalsi soucasti UP jsou pouze
charakteristiky stavajicich stavli izemi, u kterych jsou stanoveny limity a doporuceni na dané
problémové okruhy (doprava, vodni a elektrické vedeni, atd.), které by se mély pfi realizaci
dané¢ho zadméru dodrzovat, aby nedochéazelo k naruseni udrzitelného rozvoje tzemi a tim i
poskozovani zivotniho prostiedi.

Pokud se zamé&fime na metodiku VURU, tak je v UP zminéno, ¢ ukolem uzemniho
planovani je vytvafet predpoklady a cile pro udrzitelny rozvoj uzemi a tento UP tyto cile
jsou provedeny nejen SWOT analyzy pro jednotlivé problémové okruhy, ale také vyvazenosti
vztahl izemnich podminek obce — pilii ekologicky, ekonomicky a socialni. Spolu s tvorbou
UP dochazelo k zhodnoceni stavajici situace i budouciho a vyvoje a naslednému vyhodnoceni
byly navrhnuty nové lokality pro vystavbu.

Soucasti tohoto ¢lanku je vyhodnoceni Casti tzemi, konkrétné katastrdlniho uzemi Dolni
Lipka, z pohledu udrZitelného rozvoje metodikou Capové. Z aplikace dané metodiky vyplyva,
ze by mélo mésto vénovat vétsi pozornost pii ur€ovani lokalit urenych piedevsim k vystavbé
vétSich vyrobnich a skladovacich objektt, které jsou pro danou lokalitu méné vhodné. Jinak
lze fici, ze na zhodnoceném katastralnim izemi dochdzi k neutralnim ¢i udrzitelnym zménam
a Ze se shoduje se zavery tykajicich se trvale udrzitelného rozvoje dan¢ho tzemi uvedenych
v UP.
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Pokud bychom méli odpovédét na prvni otdzku, tak z poznatkl této prace vyplyva, ze by
systém hodnoceni mél projit dalSim vyvojem a mél by mu byt stanoven pevny ad. Tim je
mysleno, Ze by mél mit pevné stanoveny hranice, kroky, postupy a navody pro tvorbu téchto
hodnoceni. Pokud tomu tak bude, tak teprve poté se stane dany systém hodnoceni izemniho
planu z hlediska trvale udrzitelného rozvoje a dopadl na zivotni prosttedi plné funkéni a dale
by vném nemélo dochazet k pfekryvani nékterych ¢asti jednotlivych posuzovani.
V soucasnosti se da fici, ze v takto nastaveném systému dochazi k mirnému zvyhodnovani
ekologického pilife a tim poruseni rovnovahy pilift udrZitelnosti.
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Abstrakt:

Cielom tohto prispevku je poskytnit’ prehlad’” o ¢asto pouzivanych metddach merania
regionalnych disparit. BlizSie rozoberame varia¢ny koeficient, smerodajni odchylku, Giniho
koeficient a bodovi metédu. Zamerali sme sa na ich silné a slabé stranky a moznosti ich

-----

prehlad autorov, ktory dani metddu vyuzivaji.

Abstract:

The aim of this paper is to provide overview of frequently used methods for measuring
regional disparities. Closer attention is paid variation of variation, standard deviation, Gini
coefficient and point method. We focused on their strengths and weaknesses and their
applicability for measuring regional disparities. For each method, we tried to provide the
broadest possible view of authors that use that method.

Uvod

Pocet pouzivanych metdd pri merani socidlno-ekonomickych rozdielov rozvoja regidonov je
vel'mi velky. Na tuto skuto¢nost’ poukazuje aj Diewert (2002 In Nemes-Nagy, 2005), ktory
tvrdi, ze Siroka Skala pouzivanych indexov, ktoré st po matematickej stranke vhodné na
meranie stavu ahodnotenia vyvoja regionalnych disparit (d’alej ,,RD“) je takmer
neobmedzena. Napriek tomu st metody, ktoré sa pouzivaji CastejSie nez ostatné.

Konvencny pristup v takmer vSetkych empirickych pracach spociva podla Atkinsona (1970) v
prijati suhrnnej S$tatistickej nerovnosti ako smerodajnej odchylky, varia¢ného alebo Giniho
koeficientu a bez vicsieho explicitného dovodu dané studie preferujti jednu mieru skor ako
inu. Vyber metody, resp. sposobu merania, zavisi od viacerych faktorov, hlavne od

21



sledovaného ciela, skimaného javu (javov), narokov na presnost’ vysledkov a od dat, ktoré
mame k dispozicii. Studium regiondlnych nerovnomernosti na Slovensku, ale aj v inych
krajinach sa ststredi prevazne na hodnotenie ekonomickej vykonnosti regionov suvisiacich so
socialno-ekonomickymi ukazovatel'mi.

Medzi najcastejSie pouzivané metdody vhodné na meranie RD patria Standardnd (smerodajna)
odchylka, variacny koeficient, Lorenzova krivka, Theilov index, Giniho index, Atkinsonove
indexy, fuzzy ¢ zhlukova analyza (Stika 2004). V predkladanom prispevku si blizie
predstavime a popiSeme 3 z nich - Standardnt (smerodajnt1) odchylku, varia¢ny koeficient a
Giniho koeficient a popri nim aj bodovii metddu, ktorej hlavnou devizou je zhrnutie
ukazovatel'ov do jedinej syntetickej charakteristiky resp. tvorba komplexného ukazovaterla.

Variacny koeficient a smerodajna (Standardna) odchylka

Kutscherauer a kol. (2010) spomina miery variability, pri ktorych su regionalne disparity
najCastejS§iec hodnotené pomocou S$tandardnej (smerodajnej) odchylky (dalej len ,,0°)
a variaéného koeficientu (d’alej len ,,Vi“). Spolu s Adamekom, Csankom, Zizalovou (2006),
Nosekom, Netrdovou (2010) a Novotnym, Nosekom (2009) ich zéarovein povazuji za
najcastejSie pouzivané Statistické metddy pre meranie variability a regionalnych disparit.

Smerodajna odchylka je mierou premenlivosti resp. rozptylu hodndt x; ndhodnej veli¢iny

okolo priemeru. Vzorec pre vypocet smerodajnej odchylky je nasledovny Klamar (2010, In
Michaeli, Matlovi¢, Istok a kol. 2010):

|' 2
R |' ?:1(5‘5:'—1’3' My
o= |\

J Yign

, kde

x; je miera nezamestnanosti v regione i, X je priemerna miera nezamestnanosti v celku
vyS§sieho radu (napr. prislusny §tat), a n; je velkost’ regiéonu i merana po¢tom ekonomicky

aktivneho obyvatel'stva.

Aplikicia Standardnej (smerodajnej) odchylky je vSak problematickd v tom, Ze jej
velkost’ je zavisla na vol'be ,,jednotiek merania®, resp. na vel'’kosti nameranych hodnét. Preto
nie je prili§ vhodnd pre vyuzitie pri porovndvani rdéznych ukazovatelov, ¢i pre dlhodobé
porovnavania, kedy sa priemerné hodnoty §tudovanych indikatorov vyrazne menia (Stika
2004). Uvedeny index sluzi v priestorovej analyze prevazne na meranie absolutnych hodnot.
Relativne hodnoty sa nim meraju zriedka.

Bastova, Hubackova, Frantal (2011), Klamar (2010, In Michaeli, Matlovi¢, I$tok a kol. 2010),
Matlovi¢, Klamar, Matlovicova (2008), Tvrdon, Skokan (2011) aini povazuji, aj vd’aka
predoslému tvrdeniu, vo vSeobecnosti Vi za vhodnejsi nastroj pre komparativne analyzy
ako smerodajnu odchylku, pretoze nie je zavisly od nameranych hodnét vstupnych
ukazovatelov.
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Rad autorov (Banerjee, Jarmuzek 2009, Kai-yuen 1993, Klamar 2011, Matlovi¢, Matlovicova
2005, 2011, Novak, Netrdova 2011, Soares, Marqués, Monteiro 2003, Tvrdon 2012)
aplikovali V priamo vo svojich odbornych pracach pri merani regionalnych disparit. Vi je
pravdepodobne najpouzivanejs$i spésobom merania nerovnosti, ktory je podielom ¢
a priemeru x.

2
& |E?=1(xi—x} Mg 1
VJ{ =;_= | —

.—_JkdE
Yin X

n je pocet pozorovanych jednotiek, x; je hodnota indikatora x pre i-tu oblast’, X je priemerna
miera indikatora v celku vysSieho radu (napr. prisluSny $tat) a ¥ je aritmeticky priemer hodndt

indikatora x;. Cim vysSia je hodnota, tym vicsia je nerovnost’ rozdelenia javu.
Yy > Y

Varia¢ny koeficient je rovnako ako smerodajna odchylka mierou bezrozmernou®, ale ¢asto sa
uvadza v percentach (%). Vx uvadzany v % vyjadruje, kol’ko % z hodnoty aritmetického
priemeru predstavuje smerodajna odchylka. Cim vi&si je Vi, tym vigsou variabilitou sa dany
subor vyznacuje (Gregorova, Fillova 2004).

w2

V, =—.100 (%)

Pokial’ ide o relativnu velkosti regiondlnych rozdielov, je preto vhodnejSie pouzit’ variatny
koeficient, ktory je relativny k strednej hodnote indikatora (Villaverde, Maza, 2009).
V percentach uvadzaji Vi napr. autori ako Abrham (2007), Abrham, Vosta (2006), Blazek
(2005), Blazek, Csank (2007a), Blazek, Netrdova (2009), Huang, Leung (2009), Polednikova,
Lelkova (2012), Svatosova (2012), SvatoSova, Bohackova (2012), SvatoSova, Novotna
(2012).

Vyhodou tejto miery nerovnosti je spominand bezrozmernost’, prostrednictvom ktorej je
mozné, aby boli premenné v réznych mernych jednotkach. Villaverde (2006) taktiez za
najviacsiu prednost’ Vi povazuje nezavislost na jednotkdch merania oproti napriklad
smerodajnej odchylke. Naproti tomu zdvislost’ tohto opatrenia na priemere dané¢ho rozdelenia
mozno povazovat za nevyhodu, pretoze tato distribucia je nevhodnd v ramci velmi

® bezrozmerna veli¢ina je taka veli¢ina alebo konitanta, ktora nemi Ziadne merné jednotky a ide teda iba o
jednoduché ¢&islo. To ndm umoziiuje porovnavat’ variabilitu aj Gplne odlisnych siborov (s réznymi mernymi
jednotkami).
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asymetrického rozlozenia socidlno-ekonomickych javov (Netrdovd, Nosek, 2009). Vi
umoziuje porovnavat uroven variability medzi r6znymi javmi v ramci daného roku (Blazek,
Csank 2007a).

Pomocou varia¢ného koeficientu mozno posudit, ¢i st medziregionalne rozdiely vacsie podla
miery nezamestnanosti alebo podla miery podnikatel'skej aktivity (napr. vynosu dane
z prijmov fyzickych osob) a porovnat’ ich variabilititu podl'a vysky priemernych miezd v Case.
Sledovanie vyvoja ¢asovych radov variacnych koeficientov jednotlivych tizemnych jednotiek
(regiébnov) mozno tiez analyzovat' zmenu ich pozicie v ramci celej sustavy regionov danej
hierarchickej urovne (napr. statu) (Blazek 1996).

Giniho koeficient

Nivelizaéné® ¢&i denivelizaéné tendencie mozno posudzovat nielen na ziklade zmien v
charakteristikdch variability (Standardnd odchylka ¢i variaény koeficient), ale i pomocou
miery koncentracie. Jednou z najpouZivanejSich mier koncentricie v oblasti skimania
prijmovej diferenciacie je Giniho koeficient koncentracie — Giniho index (d’alej len ,,GI*),
ktory vychadza z tzv. Lorenzovej krivky’ (Sloboda 2006). Prijmova diferencidcia je viak iba
jednou dimenziou nerovnosti. Medzi ostatné dimenzii patria napr. rozdiely (disparity) vo
vzdelani, Zivotnych podmienkach, rozdiely majetkového a socidlneho charakteru alebo medzi
regionmi.

Cowell (2011), Heshmati (2004) spolu s Netrdovou a Nosekom (2009) za obl'ibenostou a
Castym pouzivanym Giniho koeficientu, vidia nezéavislost na priemere a nazorni
interpretaciu. Németh (In Dakos 2007) za frekventovanost’ tohto indexu povazuje existenciu
pomerne malého poctu nastrojov, ktoré su schopné porovnavat pomerné hodnoty a ich
priestorovu koncentraciu.

Gl sa povodne pouzival na meranie dochodkovej nerovnosti. Pohybuje sa v rozmedzi od 0
(absolutna rovnost’) po 1 (absolatna nerovnost’). Yitzhaki a Schechtman (2005) pocitaja s viac
ako tuctom vypoctov a formulacii, ktoré si dostupné pre Gl. Avsak najbeZnejSia definicia
a sposob vypoctu su (Gini 1912, In Litchfield 1999):

» pomer medzi obsahom plochy oblasti A medzi idealnou krivkou (linia absolutnej
rovnosti) a skuto¢nou krivkou (Lorenzova krivka) a obsahom plochy pod idedlnou
krivkou (sucet ploch oblasti A a B, pozri obr. ¢.1)

GI = 4
A+B

» dvojnasobok plochy medzi idedlnou krivkou (linia absolttnej rovnosti) a skuto¢nou
Lorenzovou krivkou

® vyrovnavanie rozdielov smerujiice k rovnosti, k rovnakej irovni

7 . ux , . Y . o
Lorenzova krivka umoznuje graficky znazornit’ stupen prijmovej diferenciacie
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n je celkovy pocet observaénych (Gzemnych) jednotiek, x; je hodnota sledovan¢ho

ukazovatel'a v i—tej uzemnej jednotke, x; je hodnota sledovaného ukazovatel'a v j—tej uzemnej

jednotke a ¥ je aritmeticky priemer sledovaného ukazovatel’a X.

Obrazek 1: Lorenzova krivka s vyzrnacenim linii rovnosti a absoliitnej nerovnosti

0 01 02 03 04 05 06 07 08 09 1

= |inia absolutnej rovnosti --————— Lorenzova krivka — — — linia absolutnej nerovnosti

Zdroj: upravené podla Klamar 2010 In Michaeli, Matlovi¢, Istok a kol. 2010

Velky pocet autorov (Bastova, Hubackova, Frantal 2011, Cai, Wang, Du 2002, Canaleta,
Arzoz, Garate 2004, Ezcurra, Pascual 2007, Felsenstein, Portnov 2005, Kai-yuen 1993,
Klamar 2011, Matlovi¢, Klamar, Matlovicova 2008, Matlovi¢, Matlovicova 2005, 2011,
Novotny 2010, Stika 2004, Svecova, Rajcékova 2010, Villaverde 2006, Villaverde, Maza
2009) pouzivaju prave vysSie prezentovany vypocet Gl, ktory predstavuje dvojnasobok
plochy medzi idealnou krivkou (linia absolutnej rovnosti) a skuto€nou Lorenzovou krivkou.

Z tychto autorov napr. Svecova, Rajéakova (2010) zvolili Gl pre stanovenie indikatorov
predstavujicich najmarkantnej$ie regionalne disparity mier nezamestnanosti, Felsenstein a
Portnov 2005 zasa pri merani regionalnych nerovnosti v malych krajinach. Novotny (2010)
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naopak zachytdva zdkladné tendencie vyvoje nerovnomernosti jednotlivych distribucii
Vv zmysle testovania existencie o-konvergencie ¢i divergencie vypoctom vyvojovych zmien
pomocou GI. Gl spolu s Theilovym indexom boli v stadii Ezcurra, Pascual (2007) pouzité k
skimaniu vyvoja regionalnych disparit v strednej a vychodnej Eurdpe v rokoch 1992-2001.
Antonescu (2010) navrhuje postdenie stupnia koncentracie / diverzifikacie v regionoch
Rumunska prostrednictvom GI. Pri interpretacii vysledkov tejto analyzy bral autor do Gvahy
skutoCnost, ze vysSia hodnota koncentracie / diverzifikdcie koeficientov zahfiia zvySené
disparity na regiondlnej tUrovni, priCom nizSia hodnota mdze odrdzat’ vyvazené rozlozenie
niektorych vseobecnych alebo osobitnych c¢innosti / javov. Pre analyzu regionalnych
ukazovatelov tak ako ekonomickych, tak aj socidlnych a demografickych. Zakladnym
limitujacim faktorom bola dostupnd déatovad a Casova zdkladna. Pre analyzu tychto
ukazovatel'ov vyuzil $tatistické nastroje — GI, Theilov index a V.

GI spinia tyri dolezité principy (Klamér 2010 In Michaeli, Matlovi¢, Istok a kol. 2010):

» anonymita: nezalezi na tom kto ma prijem nizsi a kto vyssi

» miera nezavislosti: Gl neberie ohl'ad na velkost’ ekonomiky alebo ¢i dana krajina
patri medzi bohaté alebo chudobné krajiny

» nezavislost’ na vel’kosti populacie: nezalezi na tom aka velka je populacia
krajiny

» princip prenosu: ak prijem prenasany z bohatych na chudobnych (resp. rozdiel sa
zmensuje), vysledok prerozdel'ovania sa viac vyrovnava

V praxi je vSak aj niekol'ko problémov, ktoré vyplyvaju z pouzitia Giniho koeficientu ako
miery na meranie regionalnych disparit. Ide o (Spieza 2003):

1. Giniho koeficient je konStruovany pre analyzu prijmovych nerovnosti medzi
jednotlivcami hoci méame zaujem o rozdiely medzi regionmi. Vicsina regiondlnych
Studii prehliada tento problém a meraju regionalne rozdiely napr. v HDP na obyvatela
ako nerovnost’ v prijmoch medzi skupinou 0sob zijucich v roznych regionoch. Avsak
takto ziskany index hovori vel'mi malo o uzemnych rozdielov, pretoze nezahtna
priestorové rozloZenie obyvatel'stva.

2. Gini koeficient je citlivy na uroven priestorovej agregacie. Zoskupené data podceiiuju
systematicky stupeil izemnej disparity. Preto Giniho koeficient nie je vhodny pre
medzinarodné porovnanie, ked’ze troven agregacie regionalnych dat sa vyrazne lisi
medzi jednotlivymi krajinami.

Za ucelom prekonania tychto dvoch problémov stidia OECD (2003) vyvinula novy index
uzemnej nerovnosti - upraveny teritorialny Giniho koeficient. Kutscherauer a kol. (2008)
pouzivaju tento upraveny teritorialny Giniho koeficient a na rozdiel od klasického Giniho
koeficientu pracuje s rozdielmi v hrubom domécom produktu na obyvatela, ktoré su tu
povazované za ukazovatel’ diferenciacie prijmu medzi obyvateI'mi jednotlivych regionov.

Kvoli poziadavkdm na priestorové analyzy taktieZ Goschin a kol. (2008) pouzili upraveny
teritorialny Giniho koeficient v takejto podobe:
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T

1 n (n+1—i)x;
G=2=. (n +1-— z.E“l(n l}x“) kde
n i=1%;

N je pocet uzemnych jednotiek a x; zvySujice sa hodnoty posudzovanej premenne;.

Pre adekvatne podchytenie vyznamu RD, je vhodné sucasné pouzitie Gl Sinym
koeficientom (napr. VK) z hPadiska mozZnosti vzajomnej komparacie ich dosiahnutych
vysledkov.

Bodova metoda

Pri podrobnej analyze dostupnych matematickych a Statistickych metéd pre meranie
regionalnych disparit sa Kutscherauer a kol. (2010), Tuleja (2010a, 2010b) v ramci rieSenia
projektu ,,WD-55-07-1: Regiondini disparity v iizemnim rozvoji CR — jejich vznik, identifikace
a eliminace®, zhodli na siedmych vychodzich metédach vhodnych na meranie regionalnych
disparit. Medzi tieto metdody zaradili metédu priemernej odchylky, bodovi metdodu,
metodu normovanej premennej, metodu vzdialenosti od fiktivneho bodu, metodu
suhrnného indexu, metodu semaforu a tiez metodu zalozenu na §kalovacich technikach.
Pri porovnani uvedenych metdd moZno konStatovat, Ze pre fazu identifikicie a
kvantifikacie premennych sa ako najvhodnejSie javi pouzit' Skélovaniu metddu alebo
pripadne jej Specifickt formu - metodu semaforu. S ich pomocou mozno jednotlivé indikatory
roz¢lenit do viacSich celkov, ¢o analytikom umoZzni ziskat o analyzovanom subore
Statistickych dat ovel'a lepsi prehl'ad. Naopak pre fazu vypoctu sihrnnych indikatorov sa
ako vhodnejsie javi vyuzitie jednej z piatich zostavajucich Statisticko-matematickych metdd.

Michalek (2012) si mysli, ze najjednoduch$imi metédami na meranie a hodnotenie RD su
nepriame metddy zalozené na Skalovacich technikach, bodovych metodach a na metéde
semaforu. Zakladnou prednostou tychto metod je ich prehladnost, moznost' doplnenia
indikatorov a komparacia udajov a vysledkov a tiez ich schopnost’ zhrniat’ ukazovatele do
jedinej syntetickej charakteristiky. Ich nevyhodou je pseudokvantifikacia disparit, pretoze
neumoznuju ziskat'" konkrétne kvantitativne udaje, stanovit konkrétnu hodnotu indexu
regionalnej disparity, a tak exaktne kvantifikovat’ rozdiely medzi jednotlivymi regionmi.

Metody viac-kriteridlneho (multi-kriteridlneho) hodnotenia mozno vo vSeobecnosti pouzit’ pri
porovnavani akychkol'vek objektov na ziklade niekolkych ukazovatelov. Pre svoju
schopnost’ syntetizovat niekol’ko roznych charakteristik (ukazovatelov) do podoby
kvantitativne vyjadreného integralneho ukazovatela st mimoriadne vhodné napr. aj pre
analyzovanie RD (Stankovicova, Vojtkova 2007).

Zakladom bodovej metddy je ndjdenie regionu, v ktorom prislusny indikator dosahuje bud’
maximalne, alebo minimalne hodnoty, pricom za rozhodujuce pre jej urenie je povazovat’ to,
¢i je u daného indikatora ako optimalne chapany skor progresivny alebo naopak degresivny
vyvoj. Ak prislusny indikator dosahuje optimalnych hodnét pri progresivnom vyvoji, potom
sa za kriteridlnu hodnotu povazuje jeho maximalna vyska, ktora je néasledne ocenena 1 000
bodmi. Ostatné regiony potom ziskavaju bodové ohodnotenie, ktoré sa pohybuji v intervale
od 0 do 1 000 bodov a to v zavislosti na podielu prislusného indikatora na stanovenej
kriteridlnej hodnote. Ak je vychodiskovym kritériom minimalna hodnota ukazovatel'a, potom
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sa vySka bodového ohodnotenia pocita s prevratenou hodnotou tohto pomeru. Bodovu
hodnotu prislusného indikatora tak v pripade maxima uréime pomocou rovnice (Tuleja
2010b):

a v pripade minima pomocou rovnice:

Ximin
By; = —= kde
.'x.'i-_;,-

B;; je bodova hodnota i-teho indikatora pre j-ty region,
x;; Je hodnota j-teho indikétora pre i-ty region,

X;max J€ Maximalna hodnota i-tého indikatora,

X;min J¢ minimalna hodnota i-tého indikatora.

Za jednotlivé regiony sa potom séitaju body ziskané u jednotlivych ukazovatel'ov, pricom
celkova hodnota je urcitou charakteristikou regionéalnej disparity. Vyhodou bodovej metody je
jej schopnost” zhrnit' do jedného komplexného indikatora ukazovatele, ktoré su povodne
zachytené v r6znych mernych jednotkach. Tuto charakteristiku potom budeme oznacovat’ ako
integrovany indikator vypocitany pomocou bodovej metddy (INg). Tymto komplexnym
indikatorom alebo tieZ syntetickou charakteristikou je potom bezrozmerné ¢islo, ktoré moze
byt vyuzité na stanovenie trendovych hodndt, pomerovych ¢i rozdielovych ukazovatelov,
popr. na urcenie poradia jednotlivych regionov. Inymi slovami povedané, pomocou tohto
ukazovatel'a sme schopni urcit’, napr. mieru zaostavania regionu A za regionom B (Tuleja
2010a).

V tejto suvislosti je potrebné poznamenat’, Ze namiesto jednoduchého sc¢itania bodov, mozno
index regionalnych disparit vypocitat’ tieZ pomocou vazeného aritmetického priemeru poctu
bodov, ktoré jednotlivé regiony za prislusné indikéatory ziskali. V tomto pripade k vypoctu
sthrnného indikatoru vyuzijeme nasledujicu rovnicu (Tuleja 2010b):

v
1
'FN.E':_:I' = _Z BE'_:I" T-"E'_:,'J kde
P i=1
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i=1,2, ..., p (pocet ukazovatel'ov)

j=12, ..., n(pocet regionov)

p = pocet ukazovatel'ov

vij = vaha i-t¢ho ukazovatel'a pre j-ty region

Pomocou takto stanoveného integrovaného indikdtoru mdzeme nasledne urcit’ poradie
regionov podla miery RD, popripade stanovit' jednotlivé medzirocné rozdiely. V praxi
existuju aj nasledujice modifikacie bodovej metddy, kedy (Kutscherauer a kol. 2010):

» zakladom pre stanovenie kriterialnej hodnoty nie s ukazovatele v r6znych regionoch,
ale naopak ukazovatele jedného konkrétneho regiénu. V ramci tejto metody, tak nie je

mozné obmedzit’ horntt hodnotu prislusného ukazovatel'a (moze byt’ vacsi nez 1 000
bodov).

» zakladom pre stanovenie kriteridlnej hodnoty je vopred stanovena hodnota
ukazovatela. Aj v tomto pripade neplati horné hranica dana 1 000 bodov.

Ak sa vo vstupnom subore nachadzaji ukazovatele so zdpornym znamienkom, je mozné pri

transformacii premennej na body postupovat dvoma sposobmi (Stankovicova, Vojtkova
2007):

» pocet bodov uréime rovnakym spdsobom ako pri kladnych hodnotach, ale priradime mu
zaporné znamienko,

> region ohodnotime nulovym poctom bodov.

Zvoleny spdsob zavisi od ekonomickej interpretacie vysledného integralneho ukazovatel’a.

Vyhodou bodovych metéd je aj podl'a Michaleka (2012) schopnost’ zhrnit ukazovatele
zachytené v réznych jednotkach do jedinej syntetickej charakteristiky, ktorou je bezrozmerné
¢islo. Ich nevyhodou je, ze st zalozené na absolutnej premenlivosti indikatorov, pri¢om
nedokazu postihnut’ ich relativnu premenlivost’.

Cielom prispevku SvatoSovej a Bohackovej (2012) je posudit moznosti sledovania a
hodnotenia disparit v postaveni regionov CR z hladiska kvality Zivotnych podmienok
obyvatel'stva. Pre samotné hodnotenie vzajomného postavenia regionov a stanovenia poradia
vyuziva bodovli metdédu. Na zéklade poctu ziskanych bodov pomocou bodovej metddy je
mozné zostavit poradie a d’alej usudzovat’ na velkost’ rozdielov danych indikatorov v
jednotlivych regionoch (napr. kolkokrat je zivotna uroven jedného regionu vysSia nez
druhého a pod).

V publikacii Svatosovej a Novotnej (2012) ,,Regiondlni disparity a jejich vyvoj v CR v letech
1996-2010 bolo pre hodnotenie celkovych zmien v regidne a posudenie stupna regionalnych
disparit potrebné pouzit’ také ukazovatele, pomocou ktorych bolo mozné vykonat’ komplexnu
charakteristiku. Vhodné bolo vtomto pripade pouzitie tzv. agregovanych (stuhrnnych)
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indikatorov. Pre jednoduché a rychle postdenie celkovej Grovne regionalnych disparit bol
pouzity agregovany ukazovatel’ vytvoreny pomocou bodovej metédy. Na zaklade ziskané¢ho
poctu bodov bolo mozné zostavit’' poradie a d’alej posudzovat’ velkost’ rozdielov vybranych
39 indikatorov, pomocou ktorych mozno charakterizovat’ zivotni uroveinn v jednotlivych
regionoch CR. Podobne aj v ¢lanku SvatoSovej (2012) bola pre tvorbu agregovaného
ukazovatela vybrand bodova metdda. Autor posudzuje zmeny vo velkosti regionalnych
disparit v obdobi rokov 2005 az 2010 v regiénoch CR a popri tom pontka diskusiu o §anciach
uplatiiovat’ agregované ukazovatele pre takéto postudenie.

Tuleja (2011) okrem vysSie uvadzanych prac (Tuleja 2010a, 2010b), pouzil v prispevku
S nazvom ,,Modelové regiony a moznosti jejich vyuziti pri hodnoceni regionalnich disparit™ k
vypoctu indikatora vSestrannych podmienok pre Zivot bodovi metdédu. Autorom su
predstavené navrhnuté typy modelovych regionov ako aj ich praktickd ukazka vyuzitia a to na
priklade regionu so vSestrannymi podmienkami pre zivot. Pre deskripciu modelového regionu
vybral 12 zakladnych indikatorov, ktoré uzivatel'om umoznia zachytit’ vSeobecné predpoklady
pre kvalitny zivot v danom regione. Indikator vSestrannych podmienok pre zivot povazujeme
za agregovanu prezentaciu disparit z uzivatel'ského hl'adiska, vd’aka comu maju jednotlivi
analytici moznost’ lepSie zhodnotit’ a popisat’ prislusné medziregionalne rozdiely. Pomocou
spomenutého indikatora hodnotil rozdiely medzi krajmi v CR v rokoch 2001-2006.

Kutscherauer (2010) vymedzuje celkom 14 integrovanych indikatorov, charakterizujucich u
regionov socialnu, ekonomicktl a izemnu sféru, pri¢om jeden indikétor je prierezovy®. Podla
vysledkov st kraje CR za roky 2004-2008 zaradené do niektorého zo siedmich kategorii, od
dlhodobo zaostavajucich po vysoko inovativne. Disparity sa potom vyjadruju metédou
semafora alebo pomocou bodovej a normovanej premennej.

Zaver

V odbornej literatare, ale aj mimo vedeckej oblasti (v spoloCenskej praxi), sa stale CastejSie
naraba s pojmom disparita resp. regiondlne disparity. Narast vyznamu tohto pojmu v
poslednom obdobi suvisi s prehlbovanim socialno-ekonomickych rozdielov medzi regionmi
na Slovensku ale aj v jednotlivych Staitoch Eurdpy. Preto sa stale viacej objavuji prace
zaoberajuce sa socidlno-ekonomickou uroviiou regidonov. Z existujucich teoretickych 1
praktickych postupov zaoberajucich sa analyzou RD vyplyva, Ze odborna verejnost
vymedzuje regionalne disparity na zdklade ukazovatelov, ktoré potom popisovat’ a regiony
podrobuje hodnoteniu. Na meranie RD prostrednictvom skupiny ukazovatel'ov slizi mnoZzstvo
metdd. V tomto prispevku sme sa snazili prezentovat’ vybrané metody, ich hlavné prednosti, ich
nedostatky, ale aj priklad prac, v ktorej autor dany nastroj pouzil k hodnoteniu problematiky
regionalnych disparit. Spésoby merania st ohranicené viacerymi faktormi, pricom zavisi hlavne
od sledovaného ciela, skimaného javu, narokov na presnost’ vysledkov a od dat, ktoré mame k
dispozicii. Praca komplexného zhrnutia a analyzy spominanych metdd v slovenskej literature
chyba. Verime preto, Ze proklamovana Stidia moze sluzit’ ako zdroj informécii o regionalnom
rozvoji, regionalnych disparitach, poméze odbornej i laickej verejnosti, ako aj metodicka
pomocka pri vypracovani prace podobného zamerania.

® tento prierezovy integrovany indikator charakterizuje rozdiely v kvalite Zivota v regiénoch. Je zloZeny z
indikatorov: ¢isty disponibilny déchodok domacnosti na 1 obyvatela, pocet zistenych trestnych ¢inov na 1 000
obyvatel'ov, nadej dozitia pri narodeni a produkcia emisii SO,/km?
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Abstrakt:

Pfredmétem clanku je zhodnoceni venkovského prostiedi z hlediska jeho bytové funkce,
podminek a potencidlu a posouzeni faktorti ovliviiujicich rozvoj bydleni na venkové.
Praktickd stranka véci je vénovana rozboru jednotlivych faktorii majicich vliv na bydleni v
obcich Sdruzeni Orlicko.

Abstract:

The paper is focused on evaluation of countriside from the dwelling point of view. There are
conditions and potential of dwelling quality factors appreciate. The practical side is focused
on analysis of separate factors whose have impact on dwelling in microregion Orlicko.

Uvod

Rozvoj bydleni je posuzovan na vyzkumném vzorku. Byl zvolen reprezentativni soubor obci
venkovského typu nalezejicich do Sdruzeni obci Orlicko (déle jen ,,Orlicko®). Sdruzeni ¢ita
celkové 31 obci, vSechny spadajici pod Pardubicky kraj. Tento vzorek byl vybran z divodu
jisté polohové perifernosti. Jednd se o piihrani¢ni oblast s nevyhodnym postavenim
Vv integralni prostorové organizaci vyznacujici se malou hustotou obyvatel, rozptylenou
zastavbou venkovského charakteru, nizkou urovni infrastruktury a ptrevladajicim primarnim a
sekundarnim sektorem. Vychazi se z nasledujicich hypotéz:

e Orlicko jako periferni podhorsky region bude mit odpovidajici charakteristiky
struktury obyvatelstva (nadprimérny podil ekonomicky aktivnich osob ve
vyrobnim odvétvi, horsi vzdélanostni struktura obyvatel, odliv mladych rodin do
mgst).

e Orlicko je pohrani¢ni region, jehoz vyznamna cast obyvatelstva byla po druhé
svétové valce vymeénéna po strance etnického principu. Bude mit specifické
socialni prostedi limitujici do urcité miry moznosti rozvoje.

Hlavnim cilem ¢lanku je odpoveédét na otazku ,,Jak se vyvijelo bydleni na ¢eském venkoveé?*
pomoci parcidlnich cill, kterymi jsou:
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o popsani specifik venkovskych oblasti,
e utfidéni informaci pro Sdruzeni obci Orlicko od roku 1945 do soucasnosti,
» zpracovani dat a jejich vyhodnoceni pomoci generalizace dat a korelacni analyzy.

1. VSeobecna specifika bydleni na venkové

Bydleni slouZzi k uspokojeni zivotné dulezitych potieb ¢loveka, proto je na né¢j kladen velky
zietel a je dle ného mimo jiné posuzovana kvalita Zivotni urovné. Bydleni pfidruzuje dalsi
funkce, které jsou na n¢j vazany.

Venkovské obce jsou specifické svou diferenciaci z hlediska geografické polohy, poctu
obyvatel, struktury a c¢innosti, které se v obcich realizuji, odliSnym zplsobem Zivota,
intenzivnéj§imi socidlnimi vazbami mezi ob¢any, pracovnim zaméfenim a mnohym dal$im.
Vzhledem k tomu, ze existuji predpoklady rozvoje v téchto obcich, mély by se diferenciacni
charakteristiky promitnout v socidlnich 1 ekonomickych ukazatelich.

Za hlavni faktor rozvoje obci a potazmo i bydleni je povazovana velikost obce. Velikost se
obvykle urcuje jako prosty soucet obyvatel s trvalym bydlistém v dané obci. Vyvoj poctu
obyvatel je charakteristika, kterou lze sledovat v kazdoro¢nim vyvoji. Plati, ze ne vSechny
obce s ptirtstky obyvatel lezi v suburbannim uzemi. To souvisi se SirSimi zménami
V rozmisténi obyvatelstva, kde suburbanizace je pouze jednim z vice trendd.

Geograficka poloha vsi se promitne ve vyvoji bydleni a zastavby a z pohledu mésta také v
suburbanizaci. V procesu osidlovani mést a vesnic musime brat v uvahu jejich vzajemnou
odlehlost. Charakteristika bydleni se utvaii rozdilnou vzdalenosti vii¢i metropolitnim a dal$im
centrim. Urbanizace je jednak procesem koncentrace obyvatel do mést, ale predstavuje také
Sifeni meéstského stylu zivota na venkov. Z tohoto hlediska predstavuje suburbanizované
uzemi Cast venkova s méstskym stylem Zivota v zdzemi mést. Suburbanizované tizemi by
mélo byt soucasti méstskych uzemi nebo by mélo byt vymezeno jako specialni typ venkova,
tj. pfiméstsky venkov. Hlavnim projevem suburbanizace je nova vystavba vétsiho rozsahu ve
venkovskych obcich.

Jednim z proudt sledovanych na uzemi CR je i fakt, e lidé ocefiuji na venkové moznost
koupé vétsi nemovitosti za dostupnéjsi cenu. Vybér venkovské lokality mtuze byt ovlivnén jiz
existujicim vlastnictvim nemovitosti (chaty ¢i chalupy), jejiz rekonstrukci je ¢asto feSena
bytova situace rodin.

Venkovska a méstska zastavba se 1i§i svymi specifickymi rysy. Pivodni obytny venkovsky
prostor se da podle Merunkové® vymezit nasledovné:
« mensi objemové méfitko staveb 1 zastavby jako celku,

» prevazujici podil individudlni zastavby,
» vyssi podil zahrad a jinych nezastavénych ploch,

® Analyza indikitori moiného rozvoje venkova: Vzdélavaci semindi v rdmci projektu "Evropsky model
zemédélstvi a jeho aplikace v podminkach ceského agrarniho venkova" [online]. Pohofelice, 19.3. 2009 [cit.
2012-07-10].  Dostupné  z:  <http://www.vuchs.cz/akce/2009-03-Analyza-Indikatoru-Mozneho-Rozvoje-
Venkova/prednasky/2009-03-19-Pohorelice-prednasky.pdf>
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» regionalni osobitost urbanistického usporadani,
e mnozstvi pfirodnich prvkl v zastavéném tizemi a piima nadvaznost na krajinu,
e piiznivé hygienické podminky.

Soucasné trendy bydleni na vesnici Ize rozd¢lit do tii skupin:
o hospodarské usedlosti s drobnym hospodaienim v ramci samozasobent,

o rodinné farmy a hospodaiské usedlosti s rostlinnou a zivociSnou vyrobou nad
ramec samozasobitelskych potieb ¢i s realizovanou drobnou podnikatelskou
¢innosti,

o Cist¢ bydleni bez chovu hospodaiského zvifectva (veskeré obytné objekty
vznikajici v pfimé navaznosti na vétsi spadova meésta).

Z vyse uvedeného vyplyvaji klady bydleni na vsi:
o posileni spolecenské komunity a spolecenského Zivota v mist¢,
e pfevazujici presvédCeni o kvalitnéjSim bydleni v rodinnych domcich spiSe nez
VvV bytovych domech,
» samostatnost bydleni,
« kontakt obytnych prostor s ptirodou a zdravé zivotni prostiedi,
« zvukova a vizualni izolace,
« mnohdy levnéjsi bydleni a Ziti.

Na druhou stranu existuji i zapory a nevyhody spojené s bydlenim na venkové. Je to
piredevsim:

o obcanska vybavenost,

« nizka kvalita vefejné infrastruktury a s tim spojend dopravni dostupnost,

« zmenSeni rozsahu spolecenského Zivota,

o Castéjsi dojizd’ka do zaméstnani a do Skol,

o zabor zemédélské piidy.

2. Sdruzeni obci Orlicko

Pro posouzeni faktorti ovliviiujicich bydleni byla pozorovana a zkoumana periferni oblast
typicka svou venkovskou zastavbou, a to v obcich Sdruzeni Orlicka, coz je forma
dobrovolného svazku obci.

Dobrovolnym svazkem obci (DSO) obecné rozumime spolupréci obcei ve smyslu § 46 zadkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich nebo svazek obci podle § 49 téhoz zakona. Vznik svazkl je nutny
pro spole¢né prosazovani zajmu a zaméra venkovskych obci a je pozitivnim trendem
probihajicim ve venkovském prostoru. Tyto dobrovolné svazky obci aktivuji a koordinuji
vSechny ekonomické, kulturni a spoleCenské subjekty tak, aby byl vyuzit pfirozeny potencial
celého regionu. Vzniklé pravni subjekty jsou dilezitym mezi¢lankem ve vefejné spravé a
jejich vyznam roste piedevsim v ptipadé odolavani tlaku velkych mést, aby se tak staly jejich
distojnym partnerem.

Sdruzeni Orlicko &ita v soudasné dobé& 31 obci: 26 vesnic (Bystiec, Cervena Voda, Ceska
Rybna, Ceské Petrovice, Cenkovice, Dlouhotiovice, Dolni Morava, Hejnice, Helvikovice,
Jamné nad Orlici, Kameni¢na, Klasterec, LiSnice, Lichkov, Lukavice, Mistrovice, Mladkov,
Nekot, Orlicky, Pastviny, Pisec¢na, Sobkovice, Studené, Sedivec, Téchonin a Zachlumi), 1
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méstys (Kunvald) a 4 mésta (Jablonné nad Orlici, Kraliky, Letohrad a Zamberk). Orlicko se
nachazi pii hornich tocich Divoké a Tiché Orlice. Oblast je polozena v severovychodni Casti
Pardubického kraje pii hranici s Polskem. Uzemi vyniké &lenitym terénem, vysokym podilem
lest a relativné nizkou urbanizaci. V regionu jsou zastoupeny obce v sidlech od 500 do 6 000
obyvatel, pficemz primér se pohybuje okolo 700 obyvatel. Na obrazku ¢. 1 je zndzornéno
uzemni vymezeni hranic obci Sdruzeni Orlicko.™

Obrazek 2: Zobrazeni k. ui. Sdruzeni obci Orlicko.

Kiasterec

I nad Orlic Ceské
Petrovice

R S

Jamné nad
Letohrad
Jablonné
nad Orlici

Zdroj: MAS Orlicko.cz

Sdruzeni obci vzniklo v roce 1992 jako viibec prvni sdruzeni obci v Ceské republice, tenkréat
jesté pod ndzvem Sdruzeni obci a mést Orlice. V roce 2001 se nazev ustalil na dneSnim
Sdruzeni obci Orlicko. Diivodem spoluprace bylo védomi nutnosti kooperace na projektech,
kde sila jedné obce ¢i mésta nestaci pro jeho tspésnou realizaci.

3. Vyvoj bydleni v DSO Orlicko a faktory jej ovliviiujici

3.1. Celkovy pocet obyvatelstva

Kolonizace této pohrani¢ni neprostupné zalesnéné oblasti byla pravdépodobné zapocata ve
druhé polovingé dvanactého stoleti. Velikostni struktura prosla od prvniho osidlovani

bouflivym vyvojem. V prubéhu ¢asu se u poloviny obci snizil pocet obyvatel dokonce o vice
nez polovinu. V Cervené Vod¢, Téchoning, Studeném a Pastvinach klesl pocet obyvatel na

19 Orlicko.cz: Orlické hory na Internetu - stranky Sdruzeni obci Orlicko [online]. 1998-2008 [cit. 2012-07-01].
Dostupné z: <http://www.orlicko.cz/>

Y1 MAS.Orlicko.cz: Stranky mistni akcni skupiny Orlicko [online]. 2006-2011 [cit. 2012-06-06]. Dostupné z:
<http://www.mas.orlicko.cz/Index.php?1dS=4>
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tietinu maximalniho poctu, v Dolni Moravé a Orlickach na ¢tvrtinu, v Ceskych Petrovicich na
. - o . s y 12
pétinu a v Cenkovicich az na pouhou desetinu maximalniho poc¢tu obyvatel.

Pfi detailngjSim pohledu na jednotlivé velikostni skupiny obci bylo zjisténo, Ze Orlicko
zaznamenalo obce s méné nez 200 obyvateli az vroce 1950. U vSech obci s vyjimkou
Dlouhonovic a Klasterce nad Orlici doslo k vyraznému poklesu poctu obyvatel. Na grafu €. 1
muizeme vidét, Ze napt. v Cervené Vodé byla v roce 1950 registrovana pouhé polovina ob&anti
(2908) oproti méfeni v roce 1930 (5663). Stalo se tak z davodu nastupu Adolfa Hitlera k moci
v roce 1933 a vypuknuti druhé sv&tové valky v roce 1939.%

Celkovy pocet obyvatel venkovskych obci Orlicka klesal az do roku 1991. Ze sc¢itani v roce
2001 vsak vyslo, ze tyto obce se opét zacaly zalidiovat. V celkovém souctu od tohoto roku
mély pies 17 000 obyvatel. Tento trend pokracoval do roku 2010, v roce 2012 uz ale pocet
opét klesl.

Sidelni struktura v perifernim regionu Orlicko je ponékud rozdrobend, zejména na Kralicku
(obce Cenkovice, Cervena Voda, Jamné nad Orlici, Lichkov, Mladkov, Orli¢ky). Tato
rozdrobenost ma vyznamné disledky pro ekonomiku a rozvojové perspektivy. Maléd a velmi
mala sidla maji zcela nedostate¢ny vnitini trh a nemohou tudiZ udrzet sluzby (napt. prodejna
potravin nebo hostinec), tim padem nemohou ani podpofit pfiliv novych ptistéhovalci.
Vzhledem Kk tomu nejsou takova sidla pfili§ vhodna ani pro trvalé bydleni seniori, u nichz se
da predpokladat rostouci potieba zdravotnickych a socidlnich sluzeb se vzristajicim vékem.
Jsou odkazani na nejbliz§i malé mésto, pfi¢emZ rozhodujicim faktorem je dopravni
dostupnost.

12 Orlicko - region v pohranict: vystup projektu Narodniho programu vyzkumu II ¢islo 2D06001 Rozvojové
zajmy pohranicnich regionit (na piikladu Orlicka). Brno: Studia geographica 102, 2009. s. 41.

3 NOVOTNY, Ondtej. Demograficky vyvoj v CR. Pardubice, 2010. Bakalatska prace. Univerzita Pardubice,
Fakulta ekonomicko - spravni. Vedouci prace Mgr. Pavla Jindrova. s. 21.
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Graf 1: Vyvoj po¢tu obyvatel v obcich Orlicka
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Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat z CSU"

3.2. Mira nezaméstnanosti

Vysoky nesoulad mezi kvantitativni i kvalitativni strukturou v nabidce a poptavce pracovnich
sil je prvotni pfi¢inou nerovnovahy na trhu prace. Ve vyvoji nezaméstnanosti v regionu
Orlicko jsou patrné pravidelné vykyvy, celkovy vyvoj a individudlni situace konkrétnich
zamgstnavatelll. K pravidelnym vykyvim patii nariist nezaméstnanosti na zac¢atku roku a po
skonceni Skolniho roku. Na jaie se situace zpravidla zlepSuje diky sezonnim pracim.15 Mezi
nejvetsi zaméstnavatele v regionu, ktefi zaméstnavaji vice nez 100 zaméstnanct, patii Isolit
Bravo s. r. 0. Jablonné nad Orlici, OEZ s. r. o. Letohrad, ZEZ Silko Zamberk a Kiimpers
Textil s. r. 0. Téchonin. Uz tradi¢né se vysokd mira nezaméstnanosti da ocekavat na Kralicku.
Kralicko se tak fadi na jedno z nejvysSich mist s nezaméstnanosti v ramci Pardubického kraje.

Mira nezaméstnanosti neboli podil téch ekonomicky aktivnich, kteti si nehledaji praci, se dle
oc¢ekavani po roce 1989 postupné zvysSovala. Pfed rokem 1989 formalné nezameéstnanost
neexistovala (nebo byla velice nizkd), spiSe Slo o tzv. umélou zaméstnanost, proto ji ani
statisticky ufad v tomto obdobi neevidoval. S celkovou transformaci ekonomiky doslo i na
piirozenou miru nezaméstnanosti. Ta na Orlicku v roce 1990 piedstavovala velmi nizké
hodnoty (viz graf &. 3), vétsinou do 3 %, s vyjimkou Ceské Rybné a Pastvin. V roce 2001
doslo ke zvySeni pocCtu nezaméstnanych, nejvyssi nartst za deset let zaznamenaly obce
Cenkovice (11,96 %), Dolni Morava (19,86 %) a Lichkov (14,52 %). P¥i poslednim s&itani
v roce 2011 vyslo najevo, ze v Bystieci, Ceské Rybné, Klasterci nad Orlici, LiSnici, Lukavici,
Mladkové, Pise¢né, Sedivei, Téchoning a Zachlumi nezamé&stnanost mirné poklesla a na Dolni

Y RUZKOVA, Jitina a SKRABAL, Josef. Historicky lexikon obci Ceské republiky 1869-2005. 1. vyd. Praha:
Cesky statisticky GFad, 2006, 2 sv. (759, 623 s.). ISBN 80-250-1311-12.

> ORLICKO - REGION V POHRANICT: vystup projektu ndrodniho programu II ¢islo 2D06001. Brno: Ustav
geoniky Akademie véd CR, v. v. i., 2009. ISSN 05287-1247.
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Morav¢ a v Lichkové dokonce poklesla rapidné. Divodem tohoto skoku mohl byt zejména na
Dolni Moravé rozvoj turistického ruchu. Naopak v Ceskych Petrovicich, Sobkovicich a
Orlickéach byla vymétena mira nezaméstnanosti pomérné vysoko (14,30 %, 13,70 % a 11 %).
U Ceskych Petrovic a Orli¢ek se to dalo piedpokladat vzhledem k jejich odlehlosti a hlavné
nedostupnosti, ovSem vcelku prekvapivou miru vykazaly Sobkovice, v jejichz katastru sidli
jeden z nejvétsich zamé&stnavateli v regionu — Progressa s. r. 0. Nicméné je nutno podotknout,
ze u takto malych obci kazdé procento nezaméstnanosti znamena v absolutnich ¢islech pouze
velmi maly pocet obyvatel.

Pomoci statistické funkce korelace bylo celkem piekvapivé zjisténo, ze s klesajici mirou
nezamé&stnanosti sice roste pocet obyvatel (p=-0,0417), avsak klesa pocet domu (p=0,04827).

Jejich vzdjemnd zavislost je ale velmi mald, tzv. volné zavislost.

Graf 2: Mira nezaméstnanosti v obcich Orlicka,

—e— Bystiec

Mira nezaméstnanosti —=— Cenkovice
Cervena Voda
Ceska Rybna
25,00 —»— Ceské Petrovice
—e— Dlouhoriovice
—— Dolni Morava
= 20,00 T Heinice
7] Helvikovice
g Jamné nad Orlici
g Kameni¢na
b7+ 15,00 Kla$terec nad Orlici
)qé Kunvald
= Lichkov
N Li§nice
g 10’00 Lukavice
E —— Mistrovice
E Mladkov
5 y O 0 Nekoi
Orlicky
Pastviny
0 , 0 0 | —=— Piseéna

—»— Sobkovice

1980 1991 2001 2011 Studené

—— Sedivec

Rok —~— T&chonin
—=— Zachlumi

Zdroj: viastni zpracovdni na zdkladé dat z CSU™®
3.3. Trvale obydlené domy

Podle korela¢ni analyzy bylo zjisténo, ze pocet trvale obydlenych domu rostl/klesal tmérné
S poctem obyvatel (p=0,94473), tzn. funkéni tésnou zdvislost, a podobné je zavisly i na
celkovém poc¢tu domu (p=0,88838), i kdyz uz o néco méné. Piekvapivé je, Ze u vsech
sledovanych obci doslo po roce 1980 k poklesu trvale obydlenych domu (graf ¢. 4). Divodem
u vétSiny znich bylo uzivani stdle vétsiho poctu starSich rodinnych domi k rekrea¢nim
ucellim bez trvalého bydleni.

18 Seitani lidu, domii a byti 2011 [online]. 2009-2011 [cit. 2012-07-15]. Dostupné z: <http://www.scitani.cz>
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Velikost domu k bydleni lze vyjadfit potem bytd nebo poctem nadzemnich podlazi.
Soucasné rodinné domy maji nejcastéji dvé nadzemni podlazi (60 %) a vice nez tii Ctvrtiny je
jednobytovych. Nejvetsi posun u technického vybaveni nastal po roce 2001, a to z davodu
plynofikace ¢tvrtiny venkovskych obci (tim se zvysil podil dom@ na venkové napojenych na
vetejnou sit’ na 21 %). Vodovod byl zaveden do vétSiny domt jiz pired rokem 1991. V roce
2001 na n¢j bylo napojeno 98,9 % trvale obydlenych bytii. Pouze v KlaSterci nad Orlici
nemélo vodovod vice nez 5 % domu. V oblasti vytapéni doma doslo spise ke kvalitativnim
zméndm. Pfinosem pro Zivotni prostiedi bylo to, Ze zatimco v roce 1991 byly témét dvé
tietiny domt se zdrojem tepla mimo dim vytapény z kotelen na pevna paliva, 0 deset let
pozdéji ziistalo u tohoto zplsobu vytapéni pouze 3,6 % domi.” Na vefejnou kanalizaci je
Vv soucasné dobé napojeno zhruba 52 % bytda.

Graf 3: Trvale obydlené domy v obcich Orlicka,
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3.4. Trvale neobydlené domy

Graf ¢. 5 objasnuje vyvoj trvale neobydlenych domu v obcich Orlicka od roku 1980. Ve
vétsin€ obci doslo mezi lety 1980 a 2011 ke zvySeni poctu trvale neobydlenych domi. Tyto
domy zahrnuji jak rodinné domky, tak 1 bytové domy. Nejcastéj§im diivodem neobydlenosti
byla zména funkce domu Vv rekreac¢ni objekt (60 - 70 % z celkovych neobydlenych domti,
v Pastvinach az 90 %), v podnikatelsky objekt (kancelafe, provozovny obchodu a sluzeb),
dale ptestavba bytu a nezpusobilost k bydleni. Do ur€ité miry se také projevil rist poctu bytd,
ve kterych sice n¢kdo bydli, ale neni zde hlaSen k trvalému pobytu.

Y7 Scitani lidu, domii a byti 2011 [online]. 2009-2011 [cit. 2012-07-15]. Dostupné z: <http://www.scitani.cz>
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Graf 4: Trvale neobydlené domy v obcich Orlicka
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Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat z CSU19

3.5. Rodinny stav

Z hlediska rozvoje bydleni se d4 predpokladat, Ze pocet trvale obydlenych domt a bytd bude
zaviset také na rodinném stavu. Sezdané pary a rodiny se budou chtit v obci usadit (tzn. mit
zde trvaly pobyt) spiSe nez svobodné a bezdétné. Bylo proto zkoumano, kolik zenatych muzi
(graf ¢. 6) a vdanych Zen (graf ¢. 7) zije v podorlickych obcich a porovnano s celkovym
poc¢tem domd, trvale obydlenymi domy a trvale obydlenymi rodinnymi domy. Na vzorku obci
bylo korelaci zjisténo, ze velmi tésnd kladna zavislost je mezi poctem zenatych muzl a
celkovym poctem domt ([1=0,93924). Jeste vétsi zavislost existuje mezi poctem zenatych
muzu a poctem trvale obydlenych domu ([1=0,95703), o sedm tisicin vyssi a nejvétsi zavislost
je na poctu trvale obydlenych rodinnych domu ([1=0,96429).

Naprosto stejné pofadi korelacnich koeficientli nastava i v porovnéani s poctem vdanych Zen.
Nejtésnéjsi zavislost je na poctu trvale obydlenych rodinnych domi ([1=0,96348), dale na
trvale obydlenych domech ([1=0,95561) a na celkovém poctu domu ([J=0,93804). Hypotéza
se tedy potvrdila a bylo vypocteno, ze se stoupajicim po¢tem Zenatych muzii a vdanych Zen
stoupal i1 pocet obydlenych domi, zejména tedy rodinnych.

19 Séitani lidu, domii a byti 2011 [online]. 2009-2011 [cit. 2012-07-15]. Dostupné z: <http://www.scitani.cz>
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Graf 5: Celkovy pocet zenatych muzii v obcich Orlicka
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Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat z CSU?

Graf 6: Celkovy pocet vdanych Zen v obcich Orlicka
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20 Scitdni lidu, domii a byti: 2011 [online]. 2009-2011 [cit. 2012-07-15]. Dostupné z: <http:/Avww.scitani.cz>
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3.6. Migracni priristek

Hypotézou pro pozorovani a zhodnoceni migra¢niho salda je soucasny trend, kdy dochazi ke
dvéma zcela opacnym jeviim. A sice, ze mladi lidé odchazeji ¢asto z venkova do mést, kdezto
mladé rodiny spiSe preferuji bydleni bliz pfirod¢ a davaji pfednost lepSimu Zivotnimu
prostiedi. Navzdory tomu dochazi k vylidiiovani typicky venkovskych oblasti, ne jinak se
tomu da predpokladat u Orlicka. Spatna infrastruktura a obanska vybavenost, nesnadné
dojizdéni za praci, vzdélanim, nizkd dostupnost zdravotnictvi, sluzeb a kulturniho vyziti — to
jsou duvody, proc¢ stale dochazi k migraci obyvatelstva, zejména t€ vnitini.

Migrace ndm muize mnohé napovédét pii sledovani atraktivity mista z hlediska stalého
bydleni. Zejména mladi lidé se budou stéhovat na venkov, pokud zde budou mit dostate¢né
zazemi v podobé dobré infrastruktury, obcanské vybavenosti, dostupnosti sluzeb apod.
Obecn¢ se da tici, ze v typicky venkovskych oblastech dochazi stale k vylidiovani. Graf €. 8
je délen do tfech obdobi, kdy za kazdé desetileti (resp. devitileti) je vypocitano migracni saldo
konkrétni obce. K nejvétsimu odlivu obyvatel doSlo v letech 1980 az 1989. V souétu vsech
obci to bylo konkrétné 670 obyvatel. V dalSich desetiletich uz Orlicko zaznamenalo kladné
migraéni saldo (547 a 166 obyvatel). Nejvétsi piirastek od roku 1980 nastal v obci Cervena
Voda (718), Pisecna (123) a Lukavice (83). VSechny tfi obce hodnotim jako velice atraktivni
a vhodné pro rodinny zivot, v budoucnu s jistym s rastovym a rozvojovym potencidlem.
Naopak obce, kde nejvice dochazelo k odlivu obyvatel, jsou Téchonin (-249), Mladkov (-165)
a Lichkov (-148). Vsechny ti#i obce lezi blizko hranic, je v nich nepfili§ rozvinuta
infrastruktura a zejména mnozstvi vojenskych pozistatki, které by mohly odradit i pfipadné
zajemce o bydleni.

2 dtto
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Graf 7: Migracni priristek v obcich Orlicka
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3.7. Stari bytového fondu

Stari bytového fondu je sice tradi¢ni informace ze sCitani lidu, domu a byti, avSak data za rok
2001 a 2011 nejsou srovnatelna s rokem 1991. V tomto roce byly zjistovany udaje o obdobi
vystavby, kdezto od roku 2001 se u rekonstruovanych domu uvadélo obdobi rekonstrukce.
Tato metodickd zména proto mohla ovlivnit 1 nasledujici tidaje plynouci z grafu ¢. 9. Nejvice
domu a byt bylo vystavéno v letech 1971 — 1990 (cca 3500 domd a 2200 bytii). Nejstarsi
zéstavba se zachovala pfedeviim v pohraniéi a ve vychodni ¢asti Orlicka (Ceské Petrovice,
Mladkov) kde byla vice nez pétina souCasnych doml postavena do roku 1919. Zhruba
tisicovka domt pochazi z let 1920 - 1945. Obce s nejvyssim zastoupenim téchto domi lezi
v pohrani¢i - Cervena Voda, Lichkov a okoli Kralik. Novym centrem vystavby se stal
Zamberk a piilehlé obce kolem jeho katastru (Dlouhotiovice, Helvikovice, Pise¢na).

22 Séitani lidu, domii a byti 2011 [online]. 2009-2011 [cit. 2012-07-15]. Dostupné z: <http://www.scitani.cz>



Graf 8: Stari bytového fondu v obcich Orlicka
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3.8. Zastavéna plocha

Venkovskou oblast Ize vymezit i na zdklad¢ podilu zastavéné plochy k celkové vyméte obce.
Na grafu ¢. 10 je sice tento podil znazornén, ale je nutno brat tyto udaje s rezervou vzhledem
k mnozstvi osad a rozlehlosti jednotlivych obci. Pro ptiklad: Kunvald je vesnice s nejveétsim
katastralnim uzemim v CR, proto nelze oGekéavat, Ze bude mit vysoky podil zastavéné plochy.
V tomto pomyslném ZebiiCku se na prvnim misté¢ s nejvys§im podilem zéastavby umistily
Dlouhoniovice. Je to dano zejména tim, ze Dlouhoniovice maji predméstsky charakter,
navozuji na primyslovou ¢ast Zamberka a tvoii s nim aglomeraci.

2 Séitani lidu, domii a byti 2011 [online]. 2009-2011 [cit. 2012-07-15]. Dostupné z: <http://www.scitani.cz>
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Graf 9: Podil zastavené plochy k celkové plose obce
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3.9. Ob¢éanska vybavenost

Mira vybavenosti dané obce zavisi predevS§im na jeji velikostni struktufe, dopravni
obsluznosti a rozvinuté sidelni hierarchii. A naopak — pokud bude v obci dostatek skolskych,
zdravotnickych, socialnich a jinych zafizeni, vytvafi se potencial pro demograficky a bytovy
rozvoj. Proto nékteré tzv. stfediskové obce poskytuji sluzby i mensim obcim v jejich
sousedstvi. V sou€asné dob€ se na uzemi Orlicka, mést nepocitaje, nachazi 19 matetskych
Skol. Jejich pocet ma sice klesajici tendenci, piesto jen v 8 z 27 venkovskych obci Orlicka
nebyla v roce 2011 matetska Skola. V roce 1991 to bylo pouze 5 obci. Hiife jsou na tom Zaci
Skolou povinni, ktefi musi kvali absenci zakladnich Skol na vesnicich dojizdét do
vzdalenéjSich mést i vétSich obci. Stabilné se od roku 1991 ,,drzi* prvni stupné zékladnich
skol, k po¢ate¢nim dvanacti dokonce pfibyl prvni stupeii ZS v Pise¢né (coz je ziejmé
Z populacniho vyvoje v Pisecné). Stale stejny, 1 kdyz velmi nizky, je pocet tplnych zakladnich
$kol, tedy prvni i druhy stupeti. Pouze v Cervené Vodé, Klasterci nad Orlici a v Kunvaldé
mohou déti navstévovat zakladni Skolu celych 9 let, i kdyz i1 tady se projevuji existencialni
problémy souvisejici s nedostatkem déti a nenaplnéni kapacit.

Co se tyké zdravotnickych zatizeni na vesnicich DSO Orlicko, vybavenost je v nich vyrazné
niz§i nez vybavenost Skolskymi zafizenimi. Pouze Bystiec, Cervena Voda, Klasterec,
Kunvald a Mladkov disponuji pfechodnymi ordinacemi praktického Iékare. Dim
s pe¢ovatelskou sluzbou se nachazi jen v Cervené Vodé a Pastvinach.

2% Séitani lidu, domii a byti 2011 [online]. 2009-2011 [cit. 2012-07-15]. Dostupné z: <http://www.scitani.cz>
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4. SWOT analyza

Na zakladé predchozich vypracovanych indikatorii byly generovany jednotlivé vyroky SWOT
analyzy doplnéné o poznatky z terénniho priizkumu oblasti Orlicko (zndzornéno v tabulce ¢.
1). Zaroven se jedna o zhodnoceni vlivi, které mély a maji vliv na bydleni v DSO Orlicko.

Tabulka 18: SWOT analyza bydleni a faktorii jej oviiviiujicich v DSO Orlicko

SILNE STRANKY

SLABE STRANKY

Rist poctu obyvatel a s nim spojena zvysujici
se bytova vystavba.

Star$i bytovy fond.

Vysoka intenzita bytové vystavby v nékterych
obcich (Dlouhonovice, Lukavice, Pisecna).

Nedostatek pracovnich prilezitosti zejména
v odlehlejsich obcich (Cenkovice, Ceské
Petrovice, Orlicky) a nizké mzdy.

Vybudovana kanaliza¢ni sit’ ve v§ech obcich
nad 2000 ekonomicky aktivnich obyvatel (a
dalsich sidlech).

Horsi dostupnost zdravotni péce v malych (a
zejména piihrani¢nich) obcich.

Vysoky podil bydleni v rodinnych domech.

Nedostate¢né kapacity socialnich zafizeni pro
seniory.

Vysoky potencial pro rozvoj cestovniho ruchu
(Dolni Morava, Pastviny, Téchonin).

Nedostatek zakladnich $kol v mensSich vsich a
nutnost dojizdéni zaku do vétsich obci.

Rozvinuty sektor malého a stfedniho podnikéni.

Nizka uroven plynofikace vesnic.

Kwvalitni zelezni¢ni napojeni regionu, do obci
Orlicka zasahuje Zelezni¢ni trat’ 021 a 024
S potencialem rdstu a vyznamu.

Dlouhodobé zaporné migracéni saldo nékterych
neatraktivnich obci (Lichkov, Mladkov,
Téchonin)

Nizkéa mira nezaméstnanosti v n¢kterych obcich
(Pise¢na, Sedivec, Jamné nad Orlici).

Spatné propojeni autobusové a Zelezni¢ni
dopravy, misty i jeji absence.

Vysoké dlouhodobé kladné migracni saldo
nekterych obci (Cervené Voda, Pise€na,
Lukavice), coz znaci jejich atraktivitu.

Ubytek obchodti na vesnicich.

PRILEZITOSTI

HROZBY

Atraktivni oblast pro bydleni a rekreaci, rozvoj
vystavby bytovych i rodinnych domii.

Nizka intenzita bytové vystavby mize vést ke
zpomaleni rozvoje regionu.

Vyuziti izemniho planovani a komplexnich
pozemkovych Gprav k zabezpeceni trvalého
souladu vSech pfirodnich a kulturnich hodnot
uzemi.

Urbanizace volné krajiny, naruseni krajiny
zejména liniovymi dopravnimi stavbami.
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Zvysujici se celkovy pocet domil i trvale
obydlenych domtl, zejména rodinnych (Bystiec,
Cervena Voda).

Rozsifovani zastavby a vznik vétSich
aglomeraci, které narusi harmonicky raz
krajiny.

ZlepSeni dopravni infrastruktury - pldnovana
rychlostni silnice R35 vedouci mikroregionem a
moznost napojeni a vybudovani moderni
infrastruktury i na uzemi dalsich obci.

Rostouci marginalizace regionu vzhledem
k jeho geografické poloze.

Vyuziti nové moderni vystavby pro rodiny
S détmi (zavislost veli¢in rodina a trvale
obydlené domy).

Soucasny neptiznivy demograficky vyvoj mize
zapfi¢init zruseni zakladnich skol.

Zlepsujici se kvalita vzdélanostni struktury —
snizujici se podet obyvatel se ZS (v&.
nedokonceného vzdélani) a zvysujici se pocet
lidi se SS a VS.

Zvysovani intenzity dopravy, zejména kolem
silnice I/11, mlze vést ke zvySeni emisi a
hlukové zatéze a snizeni atraktivity pfilehlych
obci.

Nabidka kulturnich pftilezitosti, kulturni tradice
a obnova spolkového zivota na vesnicich.

Periferni (pfihrani¢ni) poloha a s tim souvisejici
S$patna dopravni dostupnost regionu.

Zdroj: viastni zpracovani
Zavér

V ivodu ¢lanku byly stanoveny hypotézy, které plynou z toho, ze Orlicko je periferni
pohranic¢ni oblast s odpovidajici strukturou obyvatelstva, jez ma své specifické priority (vyssi
pocet ekonomicky aktivnich osob ve vyrobnim odvétvi a v zemédé€lstvi na ukor nizsi
vzdélanosti). Socialni prostfedi bude limitujici pro dal$i moznost rozvoje. Tyto hypotézy se
z veétsi ¢asti potvrdily. Zavislost jednotlivych faktorti byla posuzovana pomoci korelacni
analyzy. Pomoci uvedenych analyz faktori bylo zjiSténo, Ze k pozitivnimu rozvoji bydleni
pfispiva vysoky pocet obyvatel, ktefi budou mit moZnost pracovniho uplatnéni (v obcich
S nizkou mirou nezaméstnanosti), jejichz rodny stav bude ,,zenaty*“ ¢i ,,vdand* a budou se
moci spolehnout na kvalitni obéanskou vybavenost v obci. Tato kritéria jsou ovSem splnéna
jen v urcitych obcich, spise prilehlych méstim. Je zifejmé, ze v téchto vesnicich je obcanska,
kulturni a sportovni vybavenost vys$$i urovné nez v bezprostiedné pohrani¢nich oblastech.
Zivotni uroveti, kvalita a dostupnost sluzeb a vefejnych statkli je zde dana pievazné
diraznosti a rozhodnutim mistni samospravy — zastupitelstvem. Neanonymita a intenzivni a
trvalé socialni vazby maji i odvracenou tvar Zivota na vsi — socidlni stratifikace je znatelngjsi

A4

pravé diky nemoznosti vymanit se z téidy a také negativnim vnimanim vyssich tfid niz§imi.
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Abstrakt:

V ére sucasnej globalizacie, ekonomiky jednotlivych regionov zacinaju zohravat cCoraz
vyznamnejSiu ulohu, ako narodnd ekonomika celej krajiny. Priestorovy rozvoj, ¢i naopak
upadok v jednotlivych regionoch v ramci krajin V4 dokdze vyznamnym sposobom ovplyvnit
makroekonomicku vykonnost’ hospodarstva krajiny ako celok. V ramci regionalnej Strukttry
krajin V4, existuji pomerne zna¢né rozdiely v ekonomickej vykonnosti jednotlivych
regionov, ¢o moze byt podmienené i priestorovym aspektom uzemia. Priestorové vizby
medzi regionmi ovplyviiuju lokalizaciu vyrobnych faktorov na svojom tzemi v zmysle ich
koncentracie v rozvinutych regionov a dekoncentracie zo zaostavajucich regionov, alebo ich
koncentracie len v urCitych oblastiach zaostavajucich regionov. Lokalizaéné podmienky
d’alej ovplyviiuju vznik a koncentraciu roznych firemnych odvetvi v priestore regionu a vedu
k multiplikacii vyrobnych a obchodnych vézieb. Vd’aka pdsobeniu tychto vdzieb dochadza ku
kumulacii finan¢ného kapitalu a tvorbe kapitalovych kapacit, ktoré umoznuju prelievanie
obchodnych vézieb cez regiondlne a narodné hranice Statu. Regionalny export sa tak stava
zdrojom ddéchodku s vysokou pridanou hodnotou, ktory pozitivne vplyva na hospodarsky rast
a rast konkurencieschopnosti regionu. Prispevok sa zaoberd analyzou Uizemnej previazanosti
ekonomik regiéonov vrameci krajin V4, ktort mozno na zdklade empirickych vysledkov
skimania hodnotit’ ako Statisticky vyznamnl. K uvedenym vysledkom taktiez prispieva
vyberové skumanie exportnej pozicie Slovenskej republiky, identifikujuce vyznamne
exportujuce odvetvia, ktoré prispievaji ku kladnému saldu platobnej bilancie bezné¢ho uctu
regionu a tym padom k regionalnemu dochodku a rozvoju.

Uvod

Zakladnou dimenziou nasho bytia je ¢as a priestor. VSetky aktivity, ktoré su vysledkom
antropogénnej ¢innosti ¢loveka sa uskutocnuju v Case a priestore. Priestor je zakladna sféra
akéhokol'vek materidlneho pohybu. Evolucia Tudského rodu, sprevadzand pokrokom,
znalostami a inovaciami sa povazovala za vysledok technologickych a socidlnych zmien
prebiehajucich v Case. Prave Cas sa povazoval, za faktor technologickej, intelektudlne;j
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a vedomostnej transformacie l'udskej spolo¢nosti. Vyznam priestoru sa skor nedocenoval,
abstrahovalo sa od jeho funkcie priestorovej dislokacie a koncentracie vzacnych zdrojov,
ktor¢é mohli iniciovat Sir§i ekonomicky asocidlny rozvoj Uzemia, sprevadzany
technologickym pokrokom (Fazikova, 2005).

Vyznam priestoru ako faktoru rozvoja tizemia bol povSimnuty az na prelome 19. a 20.
storo¢ia. Prvé ucelené priestorové tedrie vznikaju az v 19. storoCi a spdjaji sa S menom
J.H.Thiinena (1826), ktory sa zaoberal rozmiestnenim pol'nohospodarskej vyroby a ktory sa
povazuje za zakladatel'a tedrie lokalizacie. Hlavny vyznam von Thiinenovej tedrie spociva
Vv tom, Ze ukazuje, ako sily trhu dokazu vyvolat’ regionalne rozdiely vo vyuZzivani pody (Maier
a Todling, 1997). Vplyvom dopravnych ndkladov na lokalizaciu priemyslu sa zaoberali napr.
A. E. Schiffle (1873), W. Launhardt (1885) a A. Weber (1909), pricom za najdoleZitejsi
lokaliza¢ny faktor (faktor na vhodné umiestnenie podniku) povazovali dopravné néaklady
(Vyrostova, 2010).

V nasledujucich rokoch sa urobili prvé kroky k prekonaniu izolacie teérie lokalizacie v snahe
0jej integraciu do vseobecnej ekonomickej tedrie (Tvrdon, Hamalova, Zarska, 1995).
Postupne tieto teorie sa stavali komplexnejSimi a dokazali objektivnejSie reflektovat
fungovanie celkového ekonomického systému krajiny. V tomto pripade sa zacal postupne
utvarat’ teoreticky a metodologicky aparat regionalnej vedy, ktora pristupovala k skimaniu
regionov prostrednictvom regionédlnej ekondomie ako podsystému vSeobecnej ekondmie.

K vyznamnym predstavitelom v tejto oblasti sa stali A. Predohl (1925), ktory lokalizaciu
vClenuje do vSeobecného substitu¢ného principu vyrobnych faktorov, H. Hotteling (1929)
a T.Palander (1928), ktori sa pokusili o prepojenie teorie lokalizacie s tedriou nedokonalej
konkurencie.

Vidal de la Blache (1903) v diferenciacii zemského povrchu rozoznava ,ohrani¢ené
teritoridlne jednotky — regiony, charakterizované, vo vztahu k susednym uzemiam,
individualnymi $pecifikami®. Silny vplyv na chapanie regionu mali teoretické prace Hettnera
(1927), ktory za syntetizujuci ciel’ geografického vyskumu povazuje regionalizciu. Ucelené
nazory na region sa objavuju aj v pracach W.Nalkowskiego (1910).

V r. 1933 W.Christaller predstavil tedriu centralnych miest , v ramci ktorej skima vztahy
medzi centralnymi miestami a ich zdzemim. Jeho tedria poukazuje na to, preco st sidla rozne;j
velkosti v priestore relativne pravidelne rozmiestnené a preco pontkaju urcité typické
vyrobky (Maier, Todling 1997 ).

Po 1II. svetovej vojne sa zacala regiondlna ekondémia zameriavat’ na viacsSie izemné celky a na
problematiku regionalneho rozvoja. K vyznamnym predstavitelom patril napr. E. M. Hoover
(1948) ktory navrhoval aktivne zasahovanie Statu do ekonomiky, ovplyviiovanie mobility
prace a kapitalu (Hamalova a kol., 1995). Hlavné vyvojové etapy tedrii regionalneho rozvoja
uvadza (Blazek — Uhlit, 2002), ktory odliSuje neoklasicky, keynesovsky, neomarxisticky,
neoliberalny a institucionalny pristup K regionalnemu rozvoju. Predstavitel'om neoklasického
pristupu je W. Isard, zakladatel regiondlnej vedy, ktorého sucastou je aj regiondlna
ekondmia. V ramci keynesovského pristupu sa problematike regionalneho rozvoja venovali
napr. predstavitelia teorie polov rastu F.Perroux, J.R. Boudeville a J.R. Lasuén, tedrie
kumulativnych pri¢in G. Myrdal a A.Hirschman, vSeobecnu teodriu polarizovaného rozvoja
predstavil J. Friedmann. Neomarxisticky pristup predstavuji napr. A. Emmanuel, S. Holland
a D. Massey. Neoliberalny pristup k regionadlnemu rozvoju predstavuje nova ekonomicka
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geografia, ktorj vznik sa spaja s menom P. Krugmana. Najnovsie teorie reprezentuje napriklad
tedria uciacich sa regionov B. Lundvalla (Vyrostova, 2010). V rdmci nasho empirického
skimania sa budeme opierat’ o skupinu tedrii regionalnej nerovnovahy (tzv. divergen¢nych
tedrii), podl'a ktorych v priebehu vyvoja dochddza skor k d’alSiemu zvacSovaniu rozdielov
medzi regionmi. V ramci podrobnejSicho skiimania z hl'adiska teoretického pristupu budeme
zohladiovat’ keynesovsky a postkeynesovsky pohlad zdorazinujuci najma
konkurencieschopnost’ regionalneho exportného sektora, ale aj polarizacny pristup, ktory
poukazuje na to, Ze ked’ sa objavia disparity v ekonomickom raste a tym padom v raste
dochodkov, maju tendenciu sa kumulovat’.

V stcasnosti, priestor je jeden z tstrednych prvkov v oblasti regionédlnej planovacej politiky
v kontexte ¢lenskych krajin EU. Priestorové vlastnosti jednotlivych regionov v kontexte EU
sa stavaju objektmi skimania regionalnej politiky na nadndrodnej drovni, za ucelom
poskytovania rozvojovych impulzov tymto regionom. V ramci priestoru krajin EU moZno
vSak narazit’ na bariéry rozvoja v dosledku nedokonalej mobility jednotlivych vyrobnych
faktorov. Kumulacia tychto negativnych javov a ich externalit sposobuje zaostavanie tychto
regionov a ich tendenciu vzajomnej koncentracie, o stazuje prinasanie adekvatnych rieSeni
pre ich budici rozvoj. Na zdklade toho moZno uvazovat, ze regiondlna nerovnovaha,
reprezentovana rozdielmi v makroekonomickej vykonnosti jednotlivych regionov je
podmienena i priestorovo.

Cielom prispevku je poukdzat na priestorovi podmienenost’ regiondlneho rozvoja
a identifikovat’ priestorovil nerovnovahu v kontexte regionov krajin V4. Rovnako nasSim
zamerom bolo 1 poukédzat’ na dalSie externé faktory, ktoré dokazu stimulovat” ekonomicky
rast a rozvoj regionov.

1. Material a metédy

V ramci nasho empirického skimania sme vychadzali zo sekundarnych zdrojov udajov
zhromazdenych v Statistickych — databazach  krajin =~ V4(www.statistics.sk. ~ www.ksh.hu,
www.stat.gov.pl, www.czso.cz). Na analyzu priestorovej nerovnovahy v ramci krajin V4 sme
pouzili stavovu veli¢inu reg. HDP/obyv., ktord nadobtida charakter spojitej veliiny. V ramci
druhej Casti na skimanie exportnej pozicie SR sme pouzili idaje zo Slovstatu.

Z hl'adiska skimania pri¢innych suvislosti regiondlnych disparit v krajinach V4 je vhodné
opriet’ sa o nastroje priestorovej Statistickej analyzy. Z tohto pohl'adu sa budeme zaoberat’
meranim priestorovych vzt'ahov v rdmci regionalnej Struktary krajin V4.

Zaoberame sa hypotézou v zmysle ktorej, priestorova regionalna diferenciacia v rdmci
regionov krajin V4 nadobtida viac alebo menej pravidelny vzor. Tym sa preukaze, ze
regiondlna nerovnovaha je podmienend i priestorovo. Pri merani vychadzame z prvého
zakona geografie sformulovaného uznavanym geografom a kartografistom W. Toblerom
zakladnych axiom geografie : vSetko suvisi so vSetkym, ale blizke veci suvisia viac ako
vzdialené. (Stehlikova, 2002)

Na zéklade zhromazdenych udajov mo6zeme formulovat’ hypotézu:

Ho = vo vychodiskovom obdobi v ramci regionov krajin V4, neexistuje alebo existuje len
vel’mi nizka priestorovad autokoreldacia medzi skumanymi regionmi
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H; = vo vychodiskovom obdobi v ramci regionov krajin V4, existuje mierna alebo podstatne
vyznamnd priestorovd autokoreldcia medzi skumanymi regionmi

Ako zéklad pre meranie sme si vzali ukazovatel regiondlneho HDP/obyv. konvertovaného na
dolar v PKS, pre moznost vzijomného porovnavania. Na§ vyberovy stbor je vtomto
pripade totozny so zakladnym stiborom, pozostava z jednotlivych regionov v ramci krajin V4
na Urovni NUTS II resp. NUTS III. Regiény st rozdelené do dvoch skupin z hladiska
regionalneho HDP/obyv. na zaklade ich ndrodného medianu reg. HDP/obyv.

Ako hlavni metodu priestorovej Statistickej analyzy sme zvolili Moranov koeficient na
posudenie miery priestorovej autokorelacie. Koeficient nadobuda hodnoty v rozpiti -1 aZ +1.
Skumany znak (reg. HDP/obyv.) je dichotomicky, t.j. Ze nadobuda dve mozné hodnoty.

V nasom skiimani, prvou hodnotou v ramci nadsho vyberového siboru je reg. HDP/obyv. vo
vSetkych krajinach V4 nad troviiou ich narodného medianu a druhou hodnotou je reg.
HDP/obyv. vo vsetkych krajinach V4 pod uroviiou ich ndrodného medianu.

Ak skimany znak nadobuda hodnoty konvergujice k +1, hovorime o silnej pozitivnej
autokorelacii, v pripade hodnoty konvergujucej k -1, hovorime o negativnej autokorelacii.
V pripade hodndt konvergujtcich k 1/(n-1), skimany jav je v priestore rozlozeny nahodne
(Stehlikova, 2002).

Moranov koeficient mozno formalne zapisat’ nasledovne:

Ziza Tjzg =8 (i ®(x; —%)

~ A T, 55

kde

n — pocet oblasti

A —pocet hranic

&;; - 1 ak oblast’ i a j susedia, &;; = 0 inak (i,j = 1,2, .....n)

x; (i= 1,2...n) hodnota skiimaného javu v oblasti i

V pripade pozitivnej autokorelacii, regiony s podobnou vnutornou hodnotou maji tendenciu
sa zoskupovat' vedla seba, negativna autokorelacia znaci ich priestorové rozdelenie v
»sachovnicovom® tvare a posledny pripad (v pripade hodndt blizkych 0) sa tyka ich skor
nahodného rozdelenia.

Uvedent hypotézu Statisticky overime prostrednictvom obojstranného testu na hladine
vyznamnosti o« = 0,05 0 priestorovej vyznamnosti rozdelenia regionalneho HDP/obyv. Ako
zakladny vyberovy sibor ndm posliZia regiony na krajin V4 na trovni NUTS III resp. NUTS

Il v pripade Pol'ska, kvoli zjednoduSeniu vypoctov.

Zakladny postup na prijatie, resp. zamietnutie nulovej hypotézy a zamietnutie, resp. prijatie
hypotézy alternativnej, podl'a Morana (1950), mozno formalne zapisat’ nasledovne:



Ocakavanad hodnota Moranovho koeficientu podla nulovej hypotézy bez priestorovej
autokorelacie je E()= ;—_11 (1.2)

N5y — 5355
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Jeho variabilita sa rovna Var (I)= r ; kde (1.3)
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V ramci druhej Casti budeme analyzovat’ externé faktory, ktoré sa podielaji na tvorbe
regionalneho HDP. Zameriame sa na exportnii poziciu Slovenskej republiky. V pripade
exportu budeme uvazovat’ len o exporte tovarov zo SR do zahrani¢ia. Ako zdroj udajov nam
poslizi colny sadzobnik podla tried harmonizovaného syst¢ému (FOB/FOB). Jednotlivé
triedy colného sadzobnika agregujeme do vlastne vytvorenej Struktiry najvyznamnejSich
odvetvi NH SR zhladiska exportu. Triedy zcolného sadzobnika zaradime do nasej
vytvorenej Struktury na principe jednoznacnosti, z tohto dovodu sme vylucili nasledovné
triedy:

e XIX. Zbrane a strelivo, ich ¢asti a prisluSenstvo

e XX. Rozne priemyselné vyrobky

e XXI. Umelecké diela, zberatel'ské predmety a starozitnosti

e Nespecifikované

Ich celkovy podiel na exporte mozno hodnotit’ ako zanedbatelny. Vzhl'adom na to, Ze nie je
mozné priamo vykazat objem exportu pripadajuci na kraj, tak to urobime nepriamo,
prostrednictvom dvoch premennych: objem exportu i-teho odvetvia pripadajici na
zamestnanca i-teho odvetvia, v j-tom kraji a podiel exportu i-teho odvetvia v j-tom Kraji.
zjednoduSenie budeme uvaZovat len o exporte tovarov.

Kedze sme nemali pristup k udajom za export podl'a regionov na urovni NUTS II pokusili
sme sa stanovit exportni poziciu a podiel regiéonov na celkovom exporte nepriamo —
odvetvova zamestnanost’ a objem vyexportovanej produkcie na zamestnanca. Na odvodenie
tychto vztahov ndm pomohli pomerné ¢isla. Priemerny dochodok za obdobie r.2001 - 2008
z objemu vyexportovanej produkcie na zamestnanca sme zapisali ako:
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n; — celkovy pocet zamestnancov v i-tom odvetvi (i = 1,2,......m)

Priemerny dochodok pripadajici na i-té odvetvie j-teho kraja sme stanovili ako nasobok
hodnoty priemerného dochodku v i-tom odvetvi a priemerného po¢tu zamestnancov v i-tom
odvetvi a j-tom regione, zapisané ako:

Kde y,; — predstavuje celkovy dochodok v i-tom odvetvi a j-tom kraji(i = 1,2,....m)
¥, — predstavuje priemerny dochodok i-teho odvetvia (i = 1,2,....m)

n,, - predstavuje priemerny poCet zamestnancov pracujucich v i-tom odvetvi a j-tom
regione
V zavere sme vypocitali podiely jednotlivych krajov na exportnom déchodku pre i-te odvetvie
na zaklade podielu dochodku i-teho odvetvia a j-teho kraja, na celkovom déchodku v danom

I-tom odvetvi zapisané ako:
¥ij
£.. ==
ij ¥
Kde Z; — predstavuje dochodok v i-tom odvetvi a v j-tom regione (i = 1,2,....m)

y;; — predstavuje dochodok i-tom odvetvi a j-tom regione (i =1,2,......m)

¥, - predstavuje celkovy dochodok i-teho odvetvia
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2. Vysledky a diskusia
2.1. Priestorova nerovnovaha v kontexte krajin V4

Priestorova nerovnovaha pre ucely empirického skiimania predstavuje pomerne vagny pojem.
Napriek tomu vo vSeobecnosti ju mozeme charakterizovat ako nerovnomerné rozloZenie
zdrojov a sluzieb vo svojej kvalite a kvantite v zavislosti od tizemia. Priestorova nerovnovaha
je spdsobena z viacerych dovodov, ako napriklad ndbozenstvo, kultura alebo rasa. Priestorova
nerovnovaha je vnimana ako rozdiely v blahobyte z dovodov nerovnosti v socialnych
a ekonomickych faktorov v celej geografickej Sirke a dizke (Kanbur, Venables ; 2005).
V ramci krajiny, priestorova nerovnovdha moéze existovat’ na rdéznych urovniach: medzi
Statmi, regionmi a okresmi, medzi vidiekom a mestami, i urbanistickymi Stvrtami (Lall,
Chakravorty ; 2005).

NajcastejSie sa ku skimaniu priestorovej nerovnovahy viazu ukazovatele ako prijmova
nerovnost’ merana ako pomer regionalneho HDP/ obyvatel'’ v PKS. Pre analyzu prijmovej
diferenciacie v pociato¢nom obdobi transformécie ekonomik krajin V4 mozno vychadzat' zo
zahrani¢nych §tadii. Na zéklade tychto analyz m6zeme dospiet’ k rovnakému zaveru v pripade
vSetkych krajin V4, je mozné konstatovat, Ze koncom 80. rokov a zaciatkom 90. rokov doslo
pomerne K velmi miernej prijmovej polarizacii. Prijmova polarizacia merana Gini
koeficientom podl'a metodiky OECD sa v pripade krajin V4 pohybovala v rozpiti 0,08 — 0,15
bodu (OECD, 2011).

Medzi najvyznamnejSie faktory vplyvajuce na prijmova nerovnost’ v krajine patri miera jej
zapojenia do medzinarodného obchodu, rozdiely v zarobkoch z dovodu rozdielov vo vzdelani
pracovnej sily, vplyvu technologického pokroku ako aj zmien v oblasti politik trhu prace
(OECD, 2011).

Tieto faktory ako determinanty vzniku prijmovej nerovnovahy a naslednej polarizacie
bohatstva v spolo¢nosti vznikli antropogénnou ¢innost'ou ¢loveka. Popri tom musime brat’ do
uvahy aj zakladné faktory rozvoja l'udstva existencie Statov a regionov, ktorymi s nerastné
suroviny, energetické zdroje a energetické systémy (Volner, 2012). Prijmova nerovnovaha,
ako takd do urcitej miery nemusi byt Skodliva. Ur¢itd prijmova nerovnovaha v ramci
spolo¢nosti stimuluje prilev investicii zalozenych na odvetviach naro¢nych na pracu, avsak
prilis vysoké prijmova nerovnovaha pdsobi destruktivne (IMF, 2012).

V pripade skimania aspektov priestorovej nerovnovahy krajin V4 sme si vytvorili zdkladna
maticu susedstva uzemia, ktord zahfiia vSetky regiony krajin V4 na urovni NUTS II. V naSom
pripade uvazujeme o symetrickej matici:

[35 = 35]

Median regionalneho HDP/obyv. v 1.2009 krajin V4 sme stanovili na irovni 16 796 dolarov.
Pri kone¢nom vypocte sme postupovali nasledovne:

35 948
[=—— = 0,2431
156 8,74
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V pripade regionov krajin V4 mozno hovorit’ o pozitivnej autokorelacii. Moranov koeficient
dosiahol hodnotu  0,2431, co predstavuje miernu  pozitivnu mieru  priestorovej
autokorelécie.

Na hladine vyznamnosti a = 0,05 V pripade krajin V4 sme testovali hypotézu o priestorovej
autokorelacii na baze Urovne regiondlneho HDP/obyv. v regionalnej Struktare krajin V4 na
urovni NUTS II. Pri vypoctoch sme postupovali nasledovne:

S, = JEE;(wy +w;) =318

EfI:EJ' Wiy +Ej H"j.sz

SZ — I = 3072
Nl Ex -2t
5. = %Z =1, 2
o= 003268
S, = (2 - 3v+3)s; - N5 +3(5:5,wy)” _ 324486

1

- 2
5.= 8§, — 2NS§, + ﬁ)}izmmz
N Sy — 538c

Var ()=
M (N—1) (N—2) (N—-3)(Z]wy )

7 =0,012528

Moranov index v pripade regionov V4 transformujeme na Statistiku s normalnym rozdelenim
kvoli testovaniu hypotézy o priestorovej autokorelacii na hladine vyznamnosti o = 0,05.

_ I-E(I) -
U —wllm N (ﬂ, 1.:]

Vypocitanu hodnotu dosadime do vzorca (2.1.17)

= 0,243:!.5—(—0,02941} —2.43516
Jo.012528
Pre urCenie intervalu spolahlivosti s hladinou vyznamnosti o = 0,05 si Vv tabulkach
normalneho rozdelenia si nijdeme kvantil g, = 1,96. Interval spolahlivosti pre

alternativnu hypotézu je (—o0; —1,96 ) U (1,96;00). Nasa vypocitana hodnota sa realizuje

v danom intervale apreto prijimame alternativnu hypotézu o vyznamnosti priestorovej
autokorelacii regionov krajin V4 na urovni NUTSII s aspon 95% pravdepodobnostou.
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Obrazek 1: Klasifikacia regionov krajin V4 na baze narodného medianu regionalneho HDP v %

nuts2_Project1
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Zdroj: Viastné spracovanie, Www.statistics.sk. www.ksh.hu, www.stat.gov.pl, www.czs0.cz

Z nasich vysledkov skiimania nam vyplynulo, Ze mozno pripustit’ Statisticky vyznamnu
mieru priestorovej autokorelacie v regiondlnom kontexte krajin V4. Znazorneny obrazok nam
poskytuje moznost’ pozorovat’ koncentraciu rozvinutych a zaostavajicich regionov v zmysle
triediaceho znaku v uréitych tesnejSich zhlukoch, ¢o indikuje priestorovii podmienenost
regionalneho rozvoja. Sir§i priestorovy ramec regiénov krajin V4, dokaze vyznamnej$im
sposobom postihnit’ ekonomické vizby medzi jednotlivymi regionmi.

Vyrobné faktory regionov vstupuji do vzdjomnych interakcii, ktorych vysledkom je
podmienena suvislost’ z hladiska ich ekonomického rastu arozvoja. Rovnako mozno
uvazovat o pritomnosti jadrovych regiénov, ktoré sa vyznauju vysSou Uroviiou
hospodarskeho rozvoja, zdanlivo posobiace v priestore izolovane. Tieto regiony st schopné
putat’ k sebe mobilné vyrobné faktory a koncentrovat’ ich do svojej spadovej oblasti. Vznika
tak hospodarsky vyspelé jadro obklopené prstencom hospodarsky podmienenych malych
centier. Takato ekonomicky rozvijajuca sa Struktura je vitdlnym prvkom regionu a pri
poskytnuti spravnych rozvojovych impulzov moéze prerast hranice regionu a vytvarat
a prepajat’ d’alSie hospodarske retazce.

60


http://www.ksh.hu/
http://www.stat.gov.pl/
http://www.czso.cz/

Vysledky skimania taktiez poukazali na pomerne zretel'ne javiacu sa hospodarsku priepast’
medzi zapadnou ¢astou na jednej strane, a strednou a vychodnou ¢ast'ou krajin V4 na strane
druhej. Mozno uvazovat o faktoroch, ktoré sposobuju rastiicu zaostalost regionov stredu
a vychodu krajin V4.

V d’alSej Casti sa zameriame na hodnotenie exportnej pozicie SR z pohladu jednotlivych
regionov.

2.2. Zahraniény obchod

Pod zahrani¢énym obchodom si predstavujeme export a import tovarov a sluzieb. Za prvy
stvrtrok 2013 podiel exportu tovarov a sluzieb na HDP prevysil 95%, avsak vécSia Cast’
exportu sa nevyraba u nas, ale prichddza do ekonomiky SR zo zahranicia vo forme importu.
V skutocnosti tak je priamy vplyv exportu na HDP na trovni nieco vyse jednej tretiny. Pre
zjednodusenie budeme uvazovat’ len o exporte tovarov. Dalej export tovarov je ovplyvneny
celou radou d’alSich faktorov:
e nominalny menovy Kkurz — pri znehodnoteni meny export rastie, naopak pri
zhodnoteni export klesa
e vyvoj produktu v zahraniéi — pokial’ vzrastie produkt (dochodok) v zahraniéi, ¢ast’
tohto dochodku bude venovana na dovoz z domécej ekonomiky a preto export
Vv sledovanom obdobi vzrastie. Pri poklese export klesa
e pomer cenovej hladiny doma a v zahrani¢i — pokial’ v domacej ekonomike relativne
rastie cenova hladina, export sa stdva drahSim
o cla, kvéty a iné protekéné opatrenia

V naSej analyze tieto faktory do uvahy viac brat’ nebudeme, povazujeme ich za konstanty,
ktorych vplyv sa uz prejavil v platobnej bilancii zahrani¢ného obchodu SR za dané sledované
obdobie rokov 2001 — 20009.
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Obrazok ¢.5: Podiely krajov na exporte za jednotlivé odvetvia NH v mil.eur
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Zdroj: viastné spracovanie, SLOVSTAT

Zo znazorneného obrazku iz tabulky ndm vyplyva pomerne zna¢nd nerovnovaha medzi
niektorymi odvetviami Bratislavského a Zapadoslovenského kraja, a Stredoslovenského
a Vychodoslovenského kraja. Zo sthrnného hladiska podiel z celkovej exportovanej
produkcie pripadajicej na Bratislavsky a Zapadoslovensky kraj je na urovni 53,4% , o
predstavuje mierny prebytok oproti Stredoslovenskému a Vychodoslovenskému kraju.
Pomerne vysSie rozdiely na strane Bratislavského a Zapadoslovenského kraja boli
zaznamenané v odvetviach petrochemického (60,7%), strojarskeho (57,5%), automobilového
priemyslu (69,8%) i v oblasti energetiky (56,4%). V tychto odvetviach maji tieto kraje
jednoznaéné komparativne vyhody. Podiel tychto odvetvi v priemere za dané casové obdobie
na celkovom exporte tovarov je znacny, na petrochemicky priemysel pripada 18%
z celkového exportu, strojarsky a elektrotechnicky — 58%, automobilovy - 25% a energetika —
9%.
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Tabul’ka 1: Podiely krajov na exporte za jednotlivé odvetvia NH v%

 — ZAPADOSLO | STREDOSL | VYCHODOS
ODVETVIE VSKY KRAJ VENSKY OVENSKY | LOVENSKY
KRAJ KRAJ KRAJ
Podohospodarstvo a banictvo 0,050 0,457 0,293 0,199
Potravinarsky priemysel 0,177 0,359 0,251 0,213
Odevny priemysel 0,039 0,492 0,193 0,276
Drevarsky a nabytkarsky priemysel 0,094 0,334 0,407 0,165
Papierensky priemysel 0,291 0,202 0,342 0,164
Petrochemicky priemysel 0,135 0,472 0,214 0,179
Metalurgicky priemysel 0,048 0,307 0,279 0,366
Strojarsky a elektrotechnicky
priemysel 0,086 0,489 0,239 0,186
Automobilovy priemysel 0,379 0,318 0,145 0,157
Energeticky priemysel 0,466 0,098 0,271 0,166
Stavebnictvo 0,280 0,244 0,220 0,256
Spolu 0,153 0,381 0,251 0,220

Zdroj: Viastné spracovanie, SLOVSTAT

Naopak Stredoslovensky a Vychodoslovensky kraj ma jednozna¢ni komparativnu vyhodu
Vv odvetvi metalurgického priemyslu (64,5%) a Vv odvetvi drevarskeho a nédbytkéarskeho
priemyslu (57,2%). Podiel tychto odvetvi na celkovom exporte tovarov €ini priblizne 18% pre
metalurgicky priemysel a 3% pre drevarsky a nabytkéarsky priemysel. Ostatné odvetvia st
Vv pribliznej rovnovahe, alebo s miernou prevahou na jednej alebo druhej strane.

Zaver

V ramci empirického skiimania sme analyzovali priestorovi nerovnovahu v kontexte regionu
krajin V4 za pomoci nastrojov priestorovej Statistiky. Z vysledkov skiimania nam vyplynula
pomerne silna priestorova podmienenost’ regionalneho rozvoja. Za epicentra regiondlneho
rozvoja mozno povazovat' jadrové regiony krajin V4, ktoré su vo vSetkych pripadoch regiony
hlavnych miest a taktiez regiony s mestami nadregiondlneho vyznamu. Z narodného
porovnavania nam vyplynulo, 7e Ceska republika si udrziava vedicu poziciu z hladiska
regionalneho rozvoja podla sledovan¢ho indikatora. Regionalne rozvojové efekty prekracuju
aj narodne hranice CR a zasahuju najmi do ostatnych hraniénych regionov krajin V4 .
Postupne intenzita rozvojovych efektov smerom do stredu a vychodu regionu V4 slabne
a regiony mozno hodnotit’ ako zaostavajuce.
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V ramci druhej Casti sme sa zaoberali sme sa analyzou faktorov so signifikantnym dopadom
na tvorbu regionalneho produktu. V ramci analyzy exportu tovarov sme sa snazili priblizne
odhadnut podiel regionov na exporte tovarov z jednotlivych odvetvi. Ako zéklad sme si vzali
podiely zamestnanosti v tychto odvetviach v jednotlivych krajoch a od toho sme odvodili
objem produkcie pripadajuci na zamestnanca v Kraji, a nasledne celkovy objem produkcie
daného odvetvia pripadajuci na dany kraj. Podarilo sa nam preukazat’ prevahu regiénov
zapadného Slovenska oproti regidonom stredného a vychodného Slovenska v urcitych
kl'aicovych odvetviach s vyznamnym podielom na celkovom exporte tovarov. Mozno na
zaklade toho konstatovat , ze zahrani¢ény obchod vyznamnym spoésobom ovplyviiuje
ekonomiku regionu v zmysle hospodarskeho rastu, tvorby kapitélu a jej d’alSieho rozvoja.

Prave  regiondlny export mozno povazovat za jeden zhlavnych pilierov
konkurencieschopnosti ekonomiky regionu, schopnym preklentit narodné hranice regionov
V snahe priniest’ vysSiu zivotnu uroven jej obyvatelom. Proexportnd regionalna politika
samosprav by sa mala sustredit’ na uzSiu kooperaciu s narodnymi institiciami pdsobiacimi
v oblasti medzinarodnych vztahov (SARIO), domacimi zamestnavatelmi najmd MSP,
kreditnymi institaiciami (EXIMBANKA, NADSME) so zameranim na rozvijanie d’al§ich
hospodarsko-regionalnych vizieb medzi Slovenskom a zahrani¢im.
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REGIONALNE STIMULY PRE ROZVOJ KREATIVITY - CESTA
K ZVYSOVANIU REGIONALNEJ ZAMESTNANOSTI

REGIONAL INCENTIVES FOR CREATIVITY - WAY TO INCREASE
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Abstrakt:

Clanok analyzuje su¢asné moznosti samospravy na miestnej a regionalnej urovni podporit’ kreativne
¢innosti. Na zaklade ekonomickych nastrojov pouzivanych na miestnej a regionalnej urovni
poukazuje na konkrétne moznosti motivovat’ tvorivé osoby k podnikaniu so svojimi vedomostami
a zru¢nostami. Praktické priklady poukazuji na potencial zvySenia regionalnej zamestnanosti na
zaklade vytvarania malych tvorivych dielni, ktoré mozu mat velky vyznam pre rozvoj turistického
ruchu a tiez vytvarat’ miestne produkty s moznost'ou ich exportu do zahraniéia.

Abstract:

The article analyzes the current possibilities of governance at local and regional level to support
creative work. On the basis of economic instruments used for local and regional points to specific
opportunities to motivate creative people with their business knowledge and skills. Practical examples
show the potential for improving regional employment by the creation of small workshops that may be
of great importance for the development of tourism and also create local products with the option to
export abroad.

Uvod

Vyvoj v slovenskej samosprave je poznamenany za poslednych 20 rokov neustalymi zmenami
ato nielen z hladiska kompetencii, ale aj financovania. Predstavitelia samosprav museli
zlozité ulohy suvisiace so zodpovednostou za svoje origindlne kompetencie (ulohy) zo
zakona €. 369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni zabezpeCovat’ neustale s klesajucimi financiami.
Pritom samospravu mézeme chéapat’ ako tstavne zarucené pravo uzemného samospravneho
celku (ako tzemného spolocenstva obcanov) rozhodovat’ samostatne v rdmci autonémnych
priestorov vymedzenych ustavou a zakonmi o svojich zalezitostiach. Autonomnost’ izemia je
urcena konkrétnymi kompetenciami obci alebo vyssich uzemnych celkov.

Miestna samosprava v ulohe poskytovatela vymedzeného okruhu verejnych sluzieb ma
povinnost’ aj zodpovednost’ zabezpelit' tieto sluzby tak, aby ich vykon bol efektivny, v
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rozsahu a kvalite zodpovedajicej potrebam jej obcanov. Miestna samosprava pri
zabezpecovani verejnych sluzieb ekonomického charakteru je pod tlakom dvoch faktorov.
Prvym faktorom je rastuci pocet uloh, ktoré musi plnit’, v dosledku prenosu kompetencii z
centralnej Grovne verejnej spravy a druhym faktorom je rastuci tlak na rozpocet v désledku
snahy o zniZovanie danového zat'azenia ob¢ana (z ktorého sa financuje samosprava) a trendu
znizovania verejnych vydavkov. Oblast’ verejnych sluzieb usmeriiuje rozsiahly subor
zdkonov, vyhldSok a nariadeni, ktoré vo forme  verejnych politik priamo alebo
sprostredkovane vplyvaju na vykon miestnych verejnych sluzieb. Dobre fungujuce sluzby v
obciach su dolezitym predpokladom spokojnosti ich obyvatelov. Proces prechodu
kompetencii z centralnej na regiondlnu a miestnu Groveit ma mnoho tuskali a ako koncepcne
tak aj metodologicky a metodicky nedoriesenych problémov. Domdaca poznatkova zakladna v
tejto oblasti je nedostato¢nd, neucelend, metodické pristupy k rieSeniu problémov nie st
vykrystalizované. Hodnotenie efektivnosti verejnych sluzieb stavia pred oblast’ tedrie a praxe
mnoho zavaznych otdzok najmi v stvislosti s obmedzenymi verejnymi zdrojmi (BaldZova et
al., 2012).

Sucasné obdobie na Slovensku a situdciu miest obci charakterizuje nedostatok finan¢nych
prostriedkov sposobeny hospodarskou krizou. Ulohou vladnych politik je preto hPadat’ cesty
zvySovania konkurencieschopnosti tovarov a sluzieb a tak riesit’ hospodarsky rozvoj. Vel'ké
regiondlne rozdiely v schopnosti zabezpecit hospodarsky rast nutia vstupovat do politiky
podpory rozvoja aj regionalne samospravy. Po vycerpani klasickych metéd zvySovania
hospodarskeho rastu st dolezité nové prilezitosti pre rozvoj podnikania vytvorené l'ud'mi a na
zaciatku nevyzadujice velké investicie. Ide o kreativitu, nova tvorbu produktov (tovarov a
sluzieb) zaloZent na vyuziti moznosti prostredia a 'udskej tvorivosti).

Stcasna zjednodusend schéma a priebeh financovania slovenskych samosprav je prehl'adne
spracovany na obr.1.

Financovanie slovenskych samosprav aich 1lohy podla ekonomickej situacie na
makroekonomickej urovni
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Obrazek 1

Originalne kompetencie (klesa =%
fyzickych osob)

+

Origindlne kompetencie Prenos kompetencii (tat nepokryva

Podielova dan (delenie dane z prijmu narast potrieb na prenesené
fyz.0s6b medzi §tat, VUC a obec, kompetencie, ukazuju sa problémy
6,2%,23,5%,70,3%) 8 miestnych dani nedoriesenia financovania...)

+
Prenos kompetencii (financuje ich stdt) ‘
Hospodarska kriza,
Nezamestnanost do 15%,
priemyselné parky nesplnili svoju
tlohu

Priaznivd hospodarska situdcia Potreba hladat spasoby ako v
regione zvysit
konkurencieschopnost -
kreativita, inovacie

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Zodpovednost’ a izemnd autondmia sa vo vykone samospravy prakticky prejavuje:

e samostatnym a slobodnym urc¢enim rozvojovych priorit v uzemi,

e samostatnym rozhodnutim o vyuziti majetku obci a regionov ako aj o rozpoctoch,
ktorymi disponuju,

e urcenim spdsobu riesenia rozvojovych programov,

e slobodnym rozhodovanim o zdruzovani obci,

e vydavanim vSeobecnych zaviznych nariadeni platnych v pdsobnosti obci alebo krajov,
ktoré predstavuju legislativne predpisy na urovni obce alebo kraja a musia byt
v sulade s legislativou EU a narodnou legislativou.

Cielom prace je poukazat’ na mozZnosti ziskania finanénych prostriedkov obcami na zaklade
inovaénych procesov pri vyuziti ich majetku pre kreativhu tvorbu umelcami, architektmi,
remeselnikmi a inymi povolaniami s vyuZitim napr. v turizme, Skolstve, volnocasovych
aktivitach.

Material a metodika

Materidl pre analyzu sucasnej situdcie problematiky a vyskum sa ziskal z primarnych
a sekundarnych zdrojov.



1) Primarne zdroje : Su tvorené udajmi ziskanymi na zaklade spracovania dajov uradov
prace a socialnych veci o zamestnanosti v prislusnom regione, 0 Struktire pracovnych
sil a 0 udajoch ku kultiurnym akciam v mestach a regiénoch.

2) Sekundarne zdroje st ziskané z tychto zdrojov:
e knizné publikicie od domacich a zahrani¢nych autorov,
e internetové zdroje zamerané¢ na Specializované aktivity ku kreativnemu
priemyslu,
e vladne materialy ku kultirnej a kreativnej ekonomike
e odborné studie o kreativite
e vSeobecne zavdzné nariadenia obci a miest (VZN)
o legislativa SR a EU.

Vysledky

Kombindcia samospravnych a Statopravnych funkcii vyplyva ztoho, Ze obce aregiony
zabezpecuju aj ulohy, ktoré st na ne prenesené zo Statnej spravy. St to tzv. ulohy
Vv prenesenom okruhu posobnosti zo Statnej spravy na Uzemné samospravy, ktoré ich
zabezpeduju. Uzemné samospravy, tak miestne ako aj regionalne, vykonavaju teda dva druhy
uloh:
e Ulohy vo vlastnom (originalnom) okruhu posobnosti, t.j. také ulohy, ktoré im ukladaji zakony
0 obecnom zriadeni, zdkon o samosprave vyssich tuzemnych celkoch, kompetencny zakon a
dalSie zakony.
e Ulohy v prenesenom okruhu podsobnosti zo Statnej spravy. Ide o ulohy, za ktoré nesie
zodpovednost’ stat, ale vykonmi tychto tloh poveril Izemné samospravy.

Realna samosprava obci aregionov je konStituovand na pravnej subjektivite uzemného
spolo¢enstva obc¢anov, nie na pravnej subjektivite ich organov. Ekonomicky je zalozena na
existencii vlastného majetku a na vlastnych finanénych zdrojoch, s ktorymi méze v zdujme
spolocenstva slobodne nakladat’.

Obec vo svojej posobnosti na tcely podpory regionalneho rozvoja podla zakona ¢. 539/2008
Z.z. 0 podpore regionalneho rozvoja :

a) analyzuje a hodnoti Groven rozvoja svojho uzemia a jeho Casti, zabezpecuje jeho trvalo
udrzatel'ny hospodarsky rozvoj, socidlny rozvoj a izemny rozvoj,

b) zabezpecuje a koordinuje vypracovanie a realizaciu programu hospodarskeho rozvoja
a socialneho rozvoja mesta, pravidelne ho monitoruje a kazdoro¢ne vyhodnocuje jeho
plnenie, zabezpecuje sulad programu hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja
obce stzemnoplanovacou dokumentaciou, ak jej spracovanie vyZzaduje osobitny
predpis,

c) spolupracuje s vy$sim tzemnym celkom, na tzemi ktorého sa obec nachadza, na
priprave a realizacii programu hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja vyssieho
uzemného celku a na ucely evidencie poskytuje vys$siemu uzemnému celku program
hospodarskeho rozvoja a socidlneho rozvoja obce,

d) podiel'a sa na plneni tloh, ktoré stivisia so zameranim podpory regionalneho rozvoja
podla § 3, vspolupraci s ministerstvom a ostatnymi socialno-ekonomickymi
partnermi, ktori sa nachadzaji na izemi obce,

e) vytvara podmienky na vznik a rozvoj izemnej spoluprace a partnerstiev,

f) spolupracuje s d’alsimi obcami, regionmi a izemnymi celkami alebo s organmi inych
Statov, ktoré plnia funkcie zemnej samospravy,
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g) podporuje rozvoj podnikatel'skych aktivit potrebnych na rozvoj obce.
K tomu, aby obec mohla zabezpecit’ tieto ¢innosti ziskava finan¢né zdroje. Na zéklade zdkona
¢. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja sa zdroje financovania rozdeluji na

zakladné a na doplnkové. Prehl'adne st spracované v tab. 1.

Tabulka 1: Zdroje financovania obci v Slovenskej republike

Druh | Zakladné zdroje financovania regionalneho rozvoja Doplnkové zdroje
Zdroj + 70 $tatneho rozpoctu vratane finanénych prostriedkov | Finanéné zabezpelenie
z rozpoctovych kapitol ministerstiev podpory regionalneho
* 20 §tétn?/ch fléevlf)’V}'/C’h fondf)v rozvoja su tiez finanéné
* 7 rozpottov VySSVICh uzemnych celkov prostriedky z Eurdpskej tnie
# 7z rozpoétov obci o,
+ z prostriedkov fyzickych osob, ureene:
% 7 prostriedkov pravnickych oséb , i
* 7 gverov a prisII))erov Ir}:edzinérodnych organizacii, hosPodarsky zaostalym
+ z prostriedkov vyplyvajucich z medzinarodnych regionom, ktoré¢ podla
zmlav o poskytnuti grantu ukazovatel'ov
+ uzatvorenych medzi Slovenskou republikou a inymi hospodarskeho rozvoja a
Statmi, socialneho rozvoja vykazuj
+ zinych prostriedkov, ak to ustanovi osobitny predpis | pisxiy droveit rozvoja, ako je
priemerna uroven Eurdpske;j
unie
regiénom s nepriaznivou
Struktirou zamestnanosti a
podnikatel’ského prostredia

Zjednodusene je sucasné financovanie obci v ¢leneni na konkrétne druhy prijmov spracované
na obr. 2. Obec nemodZe ovplyvnit' najméd prijmy z dani fyzickych oséb (FO), ktorymi sa
financuju origindlne kompetencie. PretoZze tento prijem zavisi od mnoZstva zamestnanych
obyvatel'ov v regione ma tento prijem aj motivacny charakter pre aktérov politik samosprav.
Z hladiska prijmov z kreativnej ¢innosti je tieto mozné ziskat’ pre samospravy cez miestne
dane (dann znehnutelnosti, vyuZzivania verejného priestranstva, predajného miesta,
ubytovanie), cez dotacie, projekty a najmé z ¢innosti samosprav.
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Obrazek 2: Systém prijmu obci

dafi z prijmu FO dail z nelumtelnosti
dafiza psa
daftové dafi za uZivanie verejného priestranstva
. dafi za ubytovanie
miestne dane dafi za predajné

dafi za nevyherné hracie pristroje

A daf za vjazd a zotrvanie mator. vozidla v historickej Casti mesta
s Vlastné < daf za jadrowve zariadenie

prijmy z wlastnictva majetku

prijmy z €éinnosti samospravy

\ nedafiové poplatky
. sankcie, pokuty, dary
Prijmy < primuy z numerozpodtovyeh fondov

lvery a pozicky

komunalne zmenky
navratne

prijmy z emisie CP

Cudzie kamunalny leasing

nendgvratné  dotacie

Zdroj: (8)

Obec ma moznost’ Cast’ kreativnej ¢innosti zameranu na umeleckt divadelnu formu priamo
riadit’ a potom moéze ziadat’ o dotacie na ¢innost’. Obec na Giseku divadelnej ¢innosti:
a) moze zriad'ovat’ alebo zakladat’ a zruSovat’ profesionalne divadla ako pravnické osoby,
b) podporuje divadelné aktivity poskytovanim ti¢elovych prostriedkov,
¢) kontroluje hospodarenie a ucelovost’ vynalozenych prostriedkov v iom zriadenych
divadlach,
d) v odbornej oblasti spolupracuje s ministerstvom kultary.

Tato moznost’ je upravena v zak. ¢. 384/1997 Z.z. o divadelnej ¢innosti (§ 3 ods. 2 a 4). Kvoli
nedostatku financii je tato moznost’ kreativnej ¢innosti a jej podpory obcou malo vyuzivana.
Vyzaduje si stale financovanie. Preto obce, ale aj VUC — vysSie uzemné celky davaju
prednost’ kratkodobym aktivitdm so zameranim na podporu napr. cestovného ruchu v regione,
ktory prindsa vyssSiu pridani hodnotu pre akcie ako stala divadelnd scéna. Tieto divadla boli
vytvorené a v obdobi rokov 1990 — 2010 postupne zanikli. MensSie divadla v regionoch
podporuje Stat a vyssi uzemny celok.

Podpora kreativity na tirovni vysSieho izemného celku (VUC) na Slovensku (regionalnej
Samospravy)

Stucasnym prikladom podpory kreativnych aktivit na Slovensku je program VUC Kosice.
Terra Incognita je samostatny program iniciovany regionalnou samospravou na podporu
kultiry a rozvoja kultirneho cestovného ruchu prostrednictvom vytvorenia trvalo udrzatel'nej
ponuky destinacii, produktov a sluzieb (Obr.3). Vznikol ako siibezna iniciativa Kosického
samospravneho kraja k projektu ,,Eurdpske hlavné mesto kultury KoSice 2013

Hlavna téma programu je kultiirne dedicstvo rozlozené a zachované na 3 tematickych cestach
— zeleznej, gotickej a vinnej. Historicky potencial v jednotlivych obciach a mestach
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Kosického kraja tak vytvoril linie jedine¢nych ciest po ktorych mdze navstevnik putovat a
spoznavat’ nielen zakladné historické témy jednotlivych ciest, ale aj zazit’ jedine¢nli atmosféru
kultirnych, Sportovych a inych podujati, ktoré sa mu na tychto cestdch ponuknu. V tomto
pripade st uz na rade obce, ktoré v rdmci programu mdézu vyuzit’ napr. marketing ponukany
VUC pre ich aktivity. NajefektivnejSim prinosom programu je stanovenie si dlhodobého
ciela. Tento ciel programu Terra Incognita je zvySenie kvality Zivota a navStevnosti
Kosického kraja prostrednictvom rozvoja kultury, Sportu, vol'nocasovych aktivit a cestovného
ruchu. Medzi $pecifické ciele programu Terra Incognita patria:

- Zvysenie kulturneho zazemia, povedomia a kultirneho vyzitia obyvatel'ov kraja

- Zvysenie kapacity aktérov a kvality poskytovanych kultirnych sluzieb v regione

- Skvalitnenie kultarnej, Sportovej a volnoc¢asovej infrastruktiry pre doméci a zahrani¢ny

cestovny ruch

Na zéklade splnenia kratkodobého a dlhodobého ciela sa oc¢akéava takyto dopad programu v
regione:

- Podpora doméaceho a prijazdového cestovného ruchu

- Posilnenie lokalpatriotizmu

- Posilnenie miestnej ekonomiky

- Zvysenie zaujmu o Sport, miestnu kultiru a historiu

- Zvysenie informovanosti o moznostiach turistického vyzitia v KoSickom samospravnom

kraji

- Posilnenie sudrznosti rodin ako zakladnych jednotiek spoloc¢nosti

Podpora kreativity na urovni miestnej samospravy

Miestne dane v pripade historického mesta Banska Stiavnica a obce Svity Anton st upravené
tak, aby dokazali na lokalnych umeleckych a remeselnych aktivitdich vzdy ziskat’ maximum
prijmov (zvySenie alebo zniZenie sadzby dane za osobitné uZzivanie verejného priestranstva,
na poskytovanie sluzieb a predajného zariadenia pri prileZitostnych trhoch, za vstup
motorovym vozidlom do historického centra). Na druhej strane vzhl'adom k potrebe rozvijat
niektoré kreativne ¢innosti, najmé v pripade rozvijania kreativity u navstevnikov remeselnych
trhov, na podujatiach méze dojst’ k znizeniu sadzieb poplatkov.
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Obrazek 3: Zdkladné informacie o programe Terra Incognita
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Obidve obce dokazu ponuku kreativnych aktivit ,,zlacniet* tym, Ze znizuji miestnu dan v tom
pripade, ak remeselnik alebo umelec priamo zapoji do prace ¢i umeleckej cinnosti
navstevnika podujatia. Kreativny tvorca tak neplati ziadnu miestnu dan alebo len vel'mi nizku
danl. Dosahuju tym zdujem zo strany navstevnikov, ale aj zo strany ponuky kreativnych aktivit
podporuju  vysSSiu tucast aktivnych umelcov. Tieto kulturno-historické obce dokazu
skombinovat’ svoje prijmy s posobenim regionalnych danosti tak, aby si posilnili cez
kreativne akcie navstevnost a tiez zabezpecili kvalitnych umelcov, remeselnikov alebo inych
kreativnych tvorcov. Synergia uc¢inkov takéhoto podsobenia regiondlnych stimulov je
prehl'adne spracovana v Obr. 4.

Obrazek 4: Synergicky ucinok pésobenia regionalnych stimulov v kulturno-historickom regione

Historické a kulttirne tradicie
Priaznivé prostredie

Vyznamny vplyv na
vytvorenie postojov a
nazorov obyvatelov
ku kreativnym

Regionalne stimuly

Samosprava
nadvdzuje na tradicie

. oo Miestne poplatky a
avytvara priaznivé

N dane

aktivitam prostredie pre L
kreativnu tvorbu a Vlastné prijmy obce
podnikanie v tejto Prispevky od §tatu...

oblasti

Zdroj: viastné spracovanie
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Tento priklad upravy miestnych dani S moznostou zvysenia prijmov z kulturno-umeleckych
aktivit a aj podpora umelcov je na Slovensku skor vynimoc¢na. Na vidieku znamena takéto
podpora Kkreativity najmi moznost: zvySenia prijmov :

priamo: - obce, miestnych a ,.kocujucich® podnikatel'ov a umelcov

nepriamo:- zvysenie kreativnych aktivit”

Zhrnutie pre vidiecky region je po uplatneni tejto podpory:
¢ rozvoj slobodnych povolani v umeleckej a kultrnej tvorbe
e rozvoj kreativity na vidieku
e rozvoj kreativneho cestovného ruchu a iné.

Vyhody anevyhody spominaného ekonomického nastroja obce - lokalnej ,,dane* su
spracované viazby najméd na podnikatel'sky sektor v tab. 2.

Tabulka 2: Vyhody a nevyhody sucasného systému uplatiovania lokdlnej ,, dane na miestnej tirovni

VYHODA TAKTO URCENEJ NEVYHODA TAKTO URCENEJ MIESTNEJ

MIESTNEJ DANE DANE

Nizka administrativna naro¢nost’ vyberu dane Je viazana na podnikatel'ski schopnost’ vlastnika

uhradit’ ju
Progresivita dane Nie je viazana na podporu domacich podnikatel'ov
Stimula¢na funkcia Znizena alebo zvySend sadzba dane je vacSinou

zavisla od stcasnosti bez vazby na budticnost’
rozvoja kreativnych firiem

Zdroj lokalnych prijmov — plnenie alokacne;j Je politicky citliva na miestnej urovni, zavisi od
funkcie priorit obci
Nezavislost’ od danového systému Statu- Nie je citlivd na vyznam jednotlivych akcii pre

rozvoj regionu

Ma moznost’ flexibilnych zmien Mobilizuje len samospravu
zastupiteI'stvom obci

Redistribu¢né funkcia Preferencie kreativnych firiem zavisia od
poziadaviek na zvySenie prijmov obce

Zdroj: viastné spracovanie

Dalgim prikladom moznosti spoluprace je vytvorenie zdruZenia. V polovici minulého
desatrodia vzniklo v Banskej Stiavnici ZdruZenie turizmu Banska Stiavnica. Dévod ich
vzniku si sami aktéri organizacie uvadzaju takto. Na otazku“ Prefo sidlime v Banskej
Stiavnici?“ odpovedaji: Banskd Stiavnica je jedinecné miesto, Banskd Stiavnica je mestom
bohatej histérie, Banskd Stiavnica je atraktiviym turistickym mestom, Banskd Stiavnica je
mestom umelcov - vytvarnikov, poetov, literatov ...

Cielom zdruZenia je podla stanov najma:
a) podporovat’ rozvoj regionu Banskej Stiavnice a d’al§ich obci v Stiavnickych vrchoch;
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b) podporovat” svojich ¢lenov, zastupovat' ich zaujmy a presadzovat ich nazory na
cestovny ruch;
c) viest svojich ¢lenov k etickému podnikaniu v cestovnom ruchu.

Zdruzenie turizmu tvoria podniky ponukajuce ubytovanie a reStauracné sluzby, obchody,
ponukajice umelecké diela, Statne lesnicke a polovnicke muzeum Svity Anton, turistickd
kancelaria Jantarova cesta a iné. Vd'aka posobeniu tohto zdruZenia doslo v Banskej Stiavnici
k synergii medzi aktivitami mesta, zdruZenia a komunity umelcov. Tento ucinok je
spracovany prehl'adne na Obr.5.

Obrazek 5: Synergicky ucinok kultirno-historického mesta, partnerstva a kreativnej tvorby

Zdruzenie partnerov k podpore kreativn
Podnikatelské aktivity v oblasti Kreativna tVOfba

Tradicia mesta

podporovat a kreativnejtvorby pre zvysenie

organizovat kreativnu najma klientov v cestovnom

tvorbu ruchu Pravidelné akcie kultirneho I
L . a umelecko-remeselného

Stimuly mesta pre Vytvdranie partnerstiev na charaktery

podnikatelskoma L. ..
nepodnikatelskom zéklade pre |>Pecidlne obchodné miesta

zabhezpecenie kreativnych Rezidenéné umelecké
Vytvéranie partnerstiev aktivit centrum

kreativnu tvorbu a
aktivity v meste a v okoli

Ere spolupracubv oblasti || Umeleckéa kulttrne zdruzenia Rozvoj kreativneho
reativnej tvor L ) ;
J y Individudlni umelci cestovneho ruchu

Zdroj: viastné spracovanie

Osobitnym prikladom kreativity je vstup obcianskeho zdruzenia do diania v regidne.
Jedine¢né je v Banskej Stiavnici je kreativne vyuzitie Zelezniénej stanice v Banskej Stiavnici
(nastupiste stanice, vnutornd hala s prezentaciou tvorby umelcov). Na Obr.6 st prezentované
priestory Zelezniénej stanice, ktora je v prenijme ob&ianskeho zdruzenia umelcov Stokovec.
Umelcom vysli ustrety zastupcovia Statnej zelezni¢nej firmy. V priestoroch stanice vystavuju
svoje diela, tvoria a maju k dispozicii tieZ ubytovanie pre mladych tvorcov, ktori tu absolvuju
svoje Studijné pobyty.



Obrizek 6: Kreativne vyuZitie Zeleznicnej stanice v Banskej Stiavnici

Vysledky vyskumu smerovali k tomu ako dokézat’ zlepSit’ situdciu v regidnoch pre umelcov —
,podnikatel'ov*“. Vacé§inou su tito umelci samostatné fyzické osoby (z hl'adiska dani
a odvodov do Statu — podnikatel'sky subjekt) alebo nepodnikatel'ské pravnické subjekty —
obc¢ianske zdruZenia. Preto sme spracovali navrh foriem podnikania s obcou alebo uvazovali

sme tiez o samostatnom obecnom podniku. Nazorne je vysledok spracovany v Tab.3.

Tabulka 3: Formy podnikania v oblasti kreativneho priemyslu na vrovni obce

ORGANIZACNA
FORMA

ZAKLADNE
CHARAKTERISTIKY

PRISTUP KU
FINANCIAM

DOSLEDKY PRE OBEC

V PRIPADE ROZVOJA KREATIVNYCH
AKTIVIT

POZITIVNE

NEGATIVNE

1. Partnerstvo
sukromnych firiem

(podl'a obchodného
alebo obc¢ianskeho
zakonnika)

Partnerstvo s obcou

e Proces riadenia
Vv podniku zavisi od
dodrziavania pravidiel
zmluvy uzavretej pri
vzniku podniku

e Zisk je rozdel'ovany
medzi partnerov
podla zmluvy

e Sobcou existuje
spolupraca najmé
formou sluzieb

o Financovanie
prostrednictvom Gverov

o Sukromné investovanie

e Lokalne ulavy na
miestnych poplatkoch

e Vyhodnejsi pristup
k aktivitam stavebného
charakteru

Ciastotna kontrola
nad aktivitami
podnikatel'ov

Vsetko riziko
znasaji
podnikatelia
Vysoka vynosnost-
zisky moze
nepriamo sluzit’ pre
zveladenie obce

Zvidite'nenie obce

Slaby pristup ku
kapitalu

Administrativne
naroc¢na spolupraca
pre vyhodnocovanie
obci

V pripade s .r .o
podnikatelia rucia len
do vysky vkladu

V pripade
podnikatel'ov-
fyzickych osob rucia
tieto celym
majetkom

Cely prijem

z poskytovanych
sluzieb zostava
podnikatel'om
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2. Obecny podnik

Podlieha kontrole
obci- poslancom
a starostovi

Najmenej traja
¢lenovia spravnej
rady z radov
poslancov

Cast zisku pohltia
naklady na spravnu
radu

Mo6zu sa uplatnit’
prijmy obce aj
z inych Cinnosti

Financovanie
prostrednictvom
averov

Stkromné zdroje
vyuZzivané v mensej
miere

Minimalny pristup ku
grantom a dotaciam
pre kreativnu ¢innost’

Zisk slazi obci

Verejnost’ moze
posudzovat’
hospodarenie
podniku

Zvysuje
zainteresovanost’
zamestnancov
samospravy na
zabezpeceni
zamestnanosti v obci

Zvidite'nenie obce

Slaby pristup ku
kapitalu

Priemerné riziko

Vv podnikani, moznost’
rucit’ obecnym
majetkom

Priemerna vynosnost’
Vysoka miera

kontroly nad
podnikanim

3. Partnerstvo obec
a podnikatelia alebo
obcianske zdruzenie

Podlieha kontrole

Statu v pripade
ziskania financii
z verejnych zdrojov

Cast’ zisku pohltia
naklady na spravnu
radu

Moéze uplathovat
oslobodenie od dane
pre rozvoj kreativnej
¢innosti

Uverové financovanie

Dostupné obecné
a vladne granty

Sukromné
investovanie

a dostupnost’

kultarnych grantov

Zdielana kontrola
a zdiel'ané riziko

Podnikatelia mézu
investovat’ vlastny
kapital a dosiahnut’
zodpovedajucu
navratnost’

Podnikatelia mézu
byt ¢lenmi spravnej
rady

Verejnost’ moze
posudzovat’
hospodarenie
podniku

Zviditel'nenie obce

Vysoké riziko
vyuzivania financii
obce

Nizke riziko v ruceni
podnikania

Ciastoény pristup ku
kapitalu

Administrativne
naro¢na spolupraca
pre vyhodnocovanie
obci

Zaver

Zdroj: vilastné spracovanie

Prilezitosti pre rozvoj regionalnych stimulov motivujacich aktérov v regione ku kreativite

e Vytvorenie pravneho prostredia podporujliceho uplatiiovanie alternativnych foriem
zabezpeCovania verejnych sluzieb (napr.

a sutkromného sektora);

pre zmluvy o partnerstvach verejného

e Uplatnenie pluralitnej participacie viacerych subjektov aréznych foriem pri
zabezpeCovani sluzieb obcami (stkromné firmy, spolu vytvorené partnerské organizacie,
zdruzenia obci, neziskové organizacie, obCianske iniciativy, jednotlivi obCania obce),
teda SirSie uplatiovanie alternativnych metdd poskytovania kreativnych sluzieb a rozvoja
kreativnej tvorby. Vytvorenim konkuren¢ného prostredia a rovnocennej sutaze by sa
uplatnili trhové principy zabezpecovania kreativnych
ktoré vedt k usporam a ku kvalite.

sluzieb a kreativnych tovarov,
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