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Abstrakt

MELUS, Pavol: Politicko-vojenska dimenzia OBSE. — Ekonomicka univerzita v Bratislave,
Fakulta medzinarodnych vztahov, Katedra medzinarodnych politickych vztahov. — Veduci:
Mgr. Samuel Godovi, PhD., stupen odbornej kvalifikacie: bakalar (Bc.) — Bratislava: FMV,
2019, 47 s.

Predlozena bakalarska praca sa venuje problematike politicko-vojenskej dimenzie
OBSE, jej zakladnej charakteristike, nosnym ulohdm, postupnému vyvoju fundamentalnych
dokumentov zabezpecCujicich bezpecnost' v regione a vyzvam v podobe zamrznutych
konfliktov, ktorym prave tato dimenzia celi. Hlavnym cielom prace je zrozumitelne
vysvetlit’ zakladné fungovanie politicko-vojenskej dimenzie, opisat’ jej Struktiru a kontrolné
mechanizmy a priblizit' vychodiskové dokumenty. V zaciatocnej Casti prace analyzujeme
Organizaciu pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe v teoretickej rovine, kde blizsie
popisujeme fungovanie modelu budujuceho bezpecnostné spolocenstvo. V dalSej Casti je
pozornost zamerand priamo na politicko-vojenski dimenziu OBSE a jej ulohu, ktoru
zohrava pri zabezpeCovani dovery, bezpeCnosti a stability vregione. Zaroven sa
sustred'ujeme na postupny vyvoj komplexného suboru opatreni budujucich doveru, ktoré
tvoria zakladné jadro dimenzie. V zavereCnej Casti prace charakterizujeme zamrznuté
konflikty a ich dopad na stabilitu v regione a sposoby akymi tieto konflikty v ramci
politicko-vojenskej dimenzie OBSE rie$i. Pri realizacii prace sme vyuzili domace, ale aj

zahrani¢né zdroje v tlacovej a elektronickej podobe.

KTIacove slova: OBSE, bezpecnost, politicko-vojenska dimenzia, zamrznuty konflikt



Abstract

MELUS, Pavol: The politico-military dimension of OSCE. — University of Economics in
Bratislava, Faculty of International Relations, Department of International Political
Relations. — Supervisor: Mgr. Samuel Goda, PhD., level of professional qualification:
bachelor (Bc.) — Bratislava: FMV, 2019, 47 pages.

The submitted bachelor thesis deals with the issue of the political-military dimension
of the OSCE, its basic characteristics, its main tasks, the gradual development of
fundamental documents ensuring security in the region and the challenges in the form of
frozen conflicts that this dimension is facing. The main aim of the thesis is to explain clearly
the basic functioning of the political-military dimension, to describe its structure and control
mechanisms and to approach the underlying documents. In the beginning, we analyse the
Organization for Security and Cooperation in Europe on a theoretical level, where we
describe in more detail the functioning of the security community building model. The next
section focuses on the OSCE's political-military dimension and its role in securing
confidence, security and stability in the region. At the same time, we focus on the gradual
development of a comprehensive set of confidence-building measures that form the core of
the dimension. In the final part of the thesis we characterize frozen conflicts and their impact
on stability in the region and the ways in which these conflicts are resolved within the OSCE
political-military dimension. During the realization of our work we used domestic as well as

foreign sources in print and electronic form.

Key Words: OSCE, security, politico-military dimension, frozen conflict
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Zoznam pouzitych skratiek

ASEAN — Association of Southeast Asian Nations

CENTO — The Central Treaty Organization

CFE — Treaty on Conventional Armed Forces in Europe
CPC — Conflict Prevention Centre

CSBMs — Confidence- and Security-Building Measures
FSC — Forum for Security Co-operation

HCNM — High Commissioner on National Minorities
KBSE — Konferencia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe
NATO — North Atlantic Treaty Organization

OBSE — Organizacia pre bezpecnost a spolupracu v Europe
ODIHR — Office for Democratic Institutions and Human Rights
OSCC — The Open Skies Consultative Commission

OSN - Organizécia Spojenych Narodov

SEATO - The Southeast Asia Treaty Organization

SPMU - Strategic Police Matters Unit

USA — The United States of America

ZSSR — Zviz sovietskych socialistickych republik



Uvod

Jednym zo =zakladnych kamenov bezpecnosti na eurdpskom kontinente je
nepochybne ¢innost’ Organizacie pre bezpecnost’ a spolupracu v Europe. Pri zabezpeCovani
stability vyuziva komplexny pristup, ktory zahfia politicko-vojenské, hospodarske,
ekonomické a l'udské aspekty. Jednotlivé Casti spolocne podporuju ucastnicke Staty pri
vzajomnom budovani dovery a vytvarani slobodného, demokratického a bezpecnostného
spolo¢enstva. Svojou kontinudlnou pracou atvorbou legislativy Vv politicko-vojenskej
dimenzii vytvara podmienky pre mier, doveru a transparentnost’ medzi participujicimi
Krajinami.

PredloZend bakalarska praca pozostdva zo Styroch zdkladnych kapitol, ktoré blizsie
popisuju ulohu politicko-vojenskej dimenzie, jej fungovanie, oblasti pdsobnosti,
fundamentalne dokumenty obsahujuce ustanovenia a postupy zabezpecCujice mier
a bezpecnost’ v geografickom priestore OBSE.

Prva kapitola je zamerana na teoreticé vychodisko bezpecnostného spolo¢enstva, kde
predstavujeme definovanie pojmu, zakladné rozdelenia a charakteristiky, vyvoj a jeho fazy.
Sucasne opisujeme OBSE ako model budujici bezpecnostné spoloCenstva, analyzujeme
jeho zakladné funkcie a blizSie popisujeme charakteristické Crty.

V druhej kapitole priblizujeme ciele a metodiku prace. Opisujeme konkrétne ciele
bakalarskej prace, postupy a metddy, ktoré sme pri tvorbe zaverecnej prace vyuzili.

Tretia kapitola sa venuje politicko-vojenskej dimenzii. V prvej ¢asti sa zameriavame
na vymedzenie politicko-vojenskej dimenzie, rozoberame primarne  ¢innosti
V najdolezitejSich oblastiach pdsobnosti a ich zadkladne ulohy a ciele. V d’alSej Casti
popisujeme Forum pre bezpecnostni spolupracu, ktory vystupuje ako klucovy organ
sprostredkujuci dialdg medzi €astnickymi §tatmi a charakterizujeme jeho ulohu pri tvorbe
bezpecnosti a stability v regione. V neposlednom rade sa sustred’'ujeme na najdolezitejsie
dokumenty, ktoré tvoria jadro Fora a su zakladnymi piliermi politicko-vojenskej dimenzie.
Blizsie priblizujeme vznik tychto dokumentov, zidkladne ustanovenia, rozsah pdsobnosti
aulohy azaviazky vyplyvajuce ztychto zmliv. V zaveretnej Casti kapitoly opisujeme
nedavno vytvorenil diskusni platformu s nazvom ,.Struktirovany dialog” a dovod jeho
vzniku. Specifikujeme mozné vyuzitie pri budiicich negociaciach a vyzvach.

Posledn4 kapitola sa koncentruje na problematiku zamrznutych konfliktov, dovody

ich sti€asnej existencie, spolo¢né znaky, nosnt ulohu OBSE pri rieSenych tychto konfliktov
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a sposoby a postupy akymi k nim pristupuje. Uvadzame zakladné subjekty a mechanizmy,
ktoré Organizacia pre bezpecnost' a spolupracu v Eurdpe vyuziva pri rieSeni politickych
a vojenskych kriz. Popisujeme formaty a politické platformy, ktoré boli zriadené za ticelom
urovnania konfliktov, odzbrojenia a deeskalacie napétia v Moldavsku, Gruzinsku,

Néhornom Karabachu a na vychode Ukrajiny.
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1 OBSE ako bezpecnostné spolo¢enstvo

1.1 Teoretické vychodisko bezpe¢nostného spoloCenstva

Pojem bezpe¢nostné spoloCenstvo bol prvy krat pouzity autorom Karlom
Wolfgangom Deutschom v jeho diele z roku 1957 s nazvom Political Community and the
North Atlantic Area. Tato praca sa stala zdkladom problematiky bezpe¢nostného
spolocenstva. Spociatku koncept bezpecnostného spolocenstva nebol vel'mi tuspesny.
Dovodom bol priebeh Studenej vojny a s nim spojené superenie USA a ZSSR, ktoré
spdsobilo, Ze hlavné slovo v politickych debatach mali americki akademici. Pojem sa vel'mi
rychlo vytratil a jediné formy bezpecnostnych spolo¢enstiev, ktoré boli vtej dobe
akceptované boli organizacie sluziace na kolektivnu obranu ako napr. NATO, CENTO
a SEATO.!

Bezpecnostné spolocenstvo méZeme definovat ako skupinu l'udi, ktora spolocne
dosiahla taky bod, kde existuje skuto¢na istota, ze Clenovia tejto komunity nebudu proti sebe
bojovat’, ale budu svoje spory riesit’ inou cestou. Deutsch definoval vo svojej praci dva druhy
bezpecnostnych spolocenstiev: pluralistické bezpecnostné spoloCenstvo a zocelené
bezpeénostné spologenstvo.?

Pluralistické bezpeénostné spolo¢enstvo je zlozené z viacerych suverénnych statov.
Toto spoloCenstvo charakterizujeme tromi zakladnymi ¢rtami. V prvom rade je to nenasilné
rieSenie problémov, ¢ize nepouzitie nasilia voci Statom na presadzovanie vlastnych zaujmov.
Druhou ¢rtou je existencia hodnotové konsenzu, kde Clenské krajiny zdielaju zakladné
politické hodnoty. Poslednou ¢rtou je spolahlivé o¢akavanie, teda spravanie sa medzi ¢lenmi
je predvidatelné. Dosledkom je vytvorenie sofistikovanych medziStatnych vzt'ahov.
Moézeme tvrdit, Ze pluralistické bezpecnostné spolocenstvo je tvorené uzSimi
inStituciondlnymi vztahmi, ktoré st zaloZené nie len na spolo¢nych zdujmoch, ale aj na
zdielanych hodnotdch a sympatidch. Ide o domyselny néstroj tvoreny zdujmami,
komunikéciou a vnutornym poriadkom, ktory svojich ¢lenov drzi pokope. Bezpecnost’ je

v spolo¢enstve vnimana ako kolektivne dobro.?

I MUTZENICH, Von Rolf — KARADI, Matthias. The OSCE as a Euro-Atlantic and Eurasian Security
Community: Theoretical Foundations, Preconditions, and Prospects [online]. Hamburg: IFSH, 2013. [cit.
12.02.2019]. Dostupné na: https://www.rolfmuetzenich.de/publikation/the-osce-euro-atlantic-eurasian-
security-community-theoretical-foundations-preconditions

2 ADLER, Emanuel. The OSCE as a security community [online]. In: OSCE Magazine, 2011, &. 9, s. 14 — 15
[cit. 12.02.2019]. Dostupné na: https://www.osce.org/magazine/2011/1?download=true

3 DEUTSCH, Karl W. Political community and the North Atlantic area: international organization in the light
of historical experience. Princeton: Princeton University Press, 2015. s. 65-67. ISBN 9780691622668
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Zocelené bezpecnostné spolocenstvo na rozdiel od pluralistického je tvorené jednym
Statom alebo tizemim podobnym §tatu s centralizovanou mocou. Takéto spoloc¢enstvo vznika
spojenim predtym dvoch nezavislych ttvarov do jedného nezavislého celku s jednotnou
vladou. Prikladom takychto spolodenstiev mdzu byt Spojené Staty Americké alebo
zjednotend Nemecka RiSa. Hlavnym cielom spolocCenstva je zachovanie mieru medzi
Statotvornymi celkami. Vytvorenie takéhoto spoloCenstva je na rozdiel od pluralistického
ovela tazsie. Zocelené bezpecnostné spolocenstvo oznacované taktiez ako ,,integrovana

¢

bezpecnost™ vznika iba vtom pripade ak clenské Staty prenesu svoju suverenitu na
regionalnu uroven .

Dalsou dolezitou etapou v kreovani konceptu bezpednostného spolocenstva bolo
dielo Security Communities od autorov Emanuela Adlera a Michaela Barnetta. Vo svojej
praci sa zamerali dokladnejSie na pluralistické bezpecnostné spolocenstvo, ktoré vnimali ako
najCastejSie sa vyskytujiicu sa formu v medzindrodnom spolocenstve po konci Studene;j
vojny.

Spolo¢ne redefinovali koncept pluralistického bezpecnostného spolocenstva ako
nadnarodny region zlozeny zo suverénnych Statov, ktorych ¢lenovia udrziavaju spolahlivé
oCakavania nenasilného spravania. Zaklad definicie zostal nezmeneny, opat’ plati pre ¢lenské
Staty, ze ich koexistencia v bezpecnostnom spoloCenstve je zalozena na istote a spol'ahlivom
oCakavani, ze ak sa uskuto¢nia zmeny vo vztahoch medzi jednotlivymi Statmi, tieto zmeny
nebudu spdsobené pouzitim nésilia. Vojna medzi ¢lenskymi §tatmi je nemyslitel'nd a taktiez
¢lenské $taty sa nepripravuji na vojnu proti sebe.

Bezpecnostné spolocenstva podl'a Adlera a Barnetta pri svojom vyvoji prechadzaja
troma zakladnymi fazami. Rozdelujeme ich na rodiace sa, vyvijajuce sa a Vyspelé
bezpecnostné spolocenstva. Autori charakterizovali zadkladné kritéria, podla ktorych sa
stanovuje vyvoj bezpeénostnych spolodenstiev: hibka dovery medzi §tatmi, povaha a stupeti
inSitucionalizacie vladneho systému v regione a €i sa Staty nachadzaji v stave formalnej
anarchie alebo sa transformuju.®

Vo faze rodiacich sa bezpe¢nostnych spoloCenstiev Staty skumaji ako moézu

koordinovat’ svoje aktivity s cielom zvySit’ spolo¢na bezpecnost,, znizit’ transakéné naklady

4 MUTZENICH, Von Rolf — KARADI, Matthias. The OSCE as a Euro-Atlantic and Eurasian Security
Community: Theoretical Foundations, Preconditions, and Prospects [online]. Hamburg: IFSH, 2013. [cit.
12.02.2019]. Dostupné na: https://www.rolfmuetzenich.de/publikation/the-osce-euro-atlantic-eurasian-
security-community-theoretical-foundations-preconditions

> ADLER, Emanuel. The OSCE as a security community [online]. In: OSCE Magazine, 2011, &. 9, s. 14 — 15
[cit. 12.02.2019]. Dostupné na: https://www.osce.org/magazine/2011/1?download=true
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a vybudovat' zdklady pre budicu vzajomnu spolupracu. Predpokladom pre zaciatok
pociatoCnej fazy je zvyCajne vnimanie spolo¢nej hrozby a tizba najst’ sposob ochrany.

Vyvijajuce sa bezpecnostné spolocenstva su charakteristické vytvorenim uzsich
a komplexnejSich vztahov, budovanim novych institucii a organizacii, ktoré zabezpecuji
uzsiu vojensku spolupracu a koordinaciu, zaroven znizuju uroven strachu medzi ¢lenskymi
Statmi a neistotu, ze by niektory z Clenskych §tatov predstavoval hrozbu. V tejto faze
pozorujeme aj rozvoj hlbSej vzajomnej dovery a kolektivnej identity. InStitucie, ktoré su
pocas tejto fazy vytvorené vedu Clenské Staty k lepSej socidlnej interakcii, rozSiruju ich
spoloénti identitu a dopliiaju ich narodné zaujmy. Z vyvijajiceho sa bezpe¢nostného
spoloenstva vznika postupne vyspelé bezpecnostné spolocenstvo. V tomto bode regiondlni
ucastnici zdiel'aju spolo¢nt identitu a stanovujii podmienky pre spolahlivé ocakéavania
mierovych zmien a tym padom vytvaraju priestor pre vznik skuto€ného bezpecnostného
spolocenstva.

Vyspelé bezpecnostné spolocenstvd rozliSujeme na volne a pevne spojené. Ich
povaha zavisi od intenzity spoluprace. Volne spojené¢ pluralistické bezpecnostné
spolo¢enstvo je zlozené zo suverénnych Statov, ktoré udrziavaju len minimalne znaky
definicie, ktora je uvedena vyssSie. Naopak, pevne spojené pluralistické bezpecnostné
spoloCenstvo presahuje zakladny ramec, predstavuje vacsiu vyzvu a ma vysSie ambicie.
Demonstruje ur¢iti mieru vzajomnej pomoci medzi ¢lenskymi Stdtmi a zaroven poskytuje
konkrétne institicie, ktoré sa svojou silou nachadzaji na pomedzi suverénneho Statu
a centralizovanej regionalnej vlady. Tento syst¢ém mozeme pomenovat aj ako post-
suverénny systém, ktory je tvoreny nadnarodnymi a narodnymi inStiticiami a urcitou
formou systému kolektivnej bezpecnosti.®

Deutsch, Adler aj Barnett sa spolu zhodovali na tom, Ze existencia pluralistického
bezpecnostného spoloCenstva neznamend, Ze vymizni narodné zaujmy jednotlivych
Clenskych Statov, alebo ze materidlne faktory prestanu formovat medziStatne postupy.
Negarantuju ani zanik bezpe¢nostnych dilem. Bezpecnostné spolocenstvo je skor prikladom
formovania a udrziavania mieru ¢lenskych statov na zaklade zdiel'anej identity, spolo¢nych
mierovych postupov ako je diplomacia a sebaovladanie $tatnych zaujmov. Stat v takomto
pripade dodrzuje demokratické normy, nie kvoli tomu, Ze by jeho I'udia zacali v nich verit,
ale prave preto, Ze pojem ,demokraticky S$tat“ sa stdva Ciastocne sucastou ich novej

zdiel'anej identity v takomto spolocenstve. Dolezitym bodom pri vysvetlovani mierovych

& ADLER, Emanuel — BARNETT, Michael. Security Communities. Cambridge: Cambridge University
Press, 1998. s. 48 — 56, ISBN 9780511598661
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zmien je skutocnost’, Ze bezpecnostné spolocenstvo vytvara podmienky, pri ktorych maju
I'udia z r6znych Statov prilezitost’ sa hlbsie spoznat’ a pochopit, o ma za nasledok znizenie
neistoty, ktora je vyvolana nestdlostou anesuladom panujicim v medzindrodnom
spoloCenstve, a zaroven zvysSuje vzajomnu interakciu medzi Statmi. Vdaka tymto
skutocnostiam maju Staty prilezitost’ sa hlbsie spoznat’ a riesit’ svoje vnutorné a vonkajsie
problémy mierovou cestou.

Podl'a Adlera v sti¢asnosti existuje na zaklade vysSie spomenutych kritérii niekol’ko
bezpeénostnych pluralistickych spologenstiev, medzi ktoré patri Eurépska Unia a Atlantické
spolo¢enstvo, ktoré charakterizujeme ako pevne spojené. Staty Skandinavie, USA a Kanada,
juzny cip Latinskej Ameriky, $taty Juhovychodnej Azie (¢lenovia ASEAN) a vyvijajuce sa
bezpecnostné spolocenstvo OBSE, ktoré¢ zaradujeme medzi volne spojené. Nie vsetky
bezpecnostné spolocenstva su institucionalizované a zavislé od formalnej organizacie na ich
zaloZenie a vyvoj. V poslednych rokoch sa v medzindrodnom spolo¢enstve objavil novy typ
inStitacie — tzv. inStitacia budujica bezpecnostné spolocenstvo Tieto institucie sa stali
inovatormi v oblasti tvorby normativnych referencnych rédmcov bezpecnostnych
spoloCenstiev. Institticia budujiica bezpecnostné spolocenstva hra ddlezitu tilohu v Sireni
a institucionalizacii hodnot, noriem a spoloc¢ného porozumenia. Zavedenie noriem spravania
sa, monitorovacich mechanizmov a sankcii na presadzovanie tychto noriem, ma obrovsky
vplyv na vzajomnu spolupracu a doveru, o vytvara priestor pre institicie budujtce
bezpecnostné spolocenstva na formovanie Statnych praktik a vytvaranie bezpecnostnych

spolocenstiev.

1.2 OBSE ako model budujuci bezpe¢nostné spolocenstvo

Organizédcia pre bezpecnost a spolupracu v Eurdpe je exemplarnym prikladom
inStiticie budujucej bezpecnostné spolocenstva. OBSE je celoeurdpska bezpecnostna
inStiticia, ktora sa rozprestiera cez tri svetové kontinenty, od Vancouveru az po Vladivostok.
OBSE povzbudzuje politické elity a obyvatel'stvo 57 ¢lenskych Statov k tomu aby si hlbsie
uvedomovali spolunazivanie Vv regione, ktory medzinarodna spolo¢nost’ Coraz viac nazyva
aj ako ,region OBSE®“. Adler tvrdi, ze nehladiac na uspechy alebo nedostatky OBSE,
nemdzeme rozumiet mechanizmu fungovania tejto organizacie a jej cielom, pokial

nerozumieme konceptu pluralistického bezpe¢nostného spologenstva.’

" ADLER, Emanuel. The OSCE as a security community [online]. In: OSCE Magazine, 2011, &. 9, s. 14 — 15
[cit. 12.02.2019]. Dostupné na: https://www.osce.org/magazine/2011/1?download=true
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Adler d’alej rozlisuje sedem zdkladnych funkcii OBSE budujucich bezpecnostné
spolocenstvo. Prvou je podpora politickych konzultacii atvorba bilaterdlnych
a multilateralnych dohod medzi ¢lenskymi krajinami. Druht funkciu predstavuje stanovenie
liberalnych noriem, ktoré st aplikované vo wvnutri Clenskych S$tatov ale aj v celom
spoloCenstve. Sluzia na posudzovanie a dodrziavanie demokratickych a l'udskych prav.
Tretia funkcia sluzi na predchadzanie nasilnym konfliktom este predtym ako by k nim malo
dojst. Stvrta funkcia pomaha rozvijat prax mierového rieSenia sporov v ramci priestoru
OBSE. Dalsou funkciou je budovanie vzajomnej dévery a podpora dohdd o kontrole zbrani,
vojenskej transparentnosti a spoluprace. V neposlednej rade OBSE poskytuje pomoc
novovzniknutym nezavislym S$tatom a podporuje budovanie demokratickych institucii
a trhovych hospodarskych reforiem. Poslednou déleZitou funkciou je poskytovanie pomoci
krajindm postihnutym konfliktom, v znovu budovani institticii a nastoleni pravneho $tatu.®

K tomu aby sme porozumeli vysSie spomenutym funkcidm sa musime zozndmit’ aj
so Specifickymi Crtami, ktorymi je OBSE ako model budujici bezpecnostné spolo¢enstva,
charakteristicka. Podl'a Adlera ich moZeme charakterizovat’ nasledovne

1. Spolupraca v oblasti bezpecnosti — ide 0 koncept bezpeénosti, ktorého dosledkom
je preniknutie bezpecnosti do Tl'udskych a politickych dimenzii. Jadro je zaloZené na
vzajomnej dovere a spolupraci cClenskych krajin. Taktiez vypracovanie spolo¢nych
mierovych prostriedkov sliZiacich na rieSenie sporov medzi ¢lenskymi krajinami. Délezita
ulohu zohrava aj upevnenie spravodlivosti a demokracie v ob¢ianskej spolo¢nosti, r10zvoj
I'udskych prav a slobdd, vratane upeviovania prav narodnostnych mensin.

2. Socializacia noriem a ich pochopenie — OBSE patri medzi tie institicie, ktoré
V sticasnosti reprezentuji medzinarodnu vyucbu. Svojim ¢lenom poskytuju potrebny objem
informacii, ktori im napomaha pri zaclenovani sa do spolocCenstva. Ide hlavne o informacie
a konzultacie takého druhu, ktoré vyjadruju ako funguje demokracia, zaklady pravneho Statu
a trhovd ekonomika. OBSE si kladie za ciel ovplyvnit' a zmenit' spolo¢né vnimanie
a identitu clenskych Statov. UZ od zaciatku sa snazi zaClenovat’ také Staty ktoré vyjadrili
politick vol'u sa riadit’ a spravat’ podl’a noriem a pravidiel spolocenstva.

3. Ocakéavania medzinirodnej legitimnosti a zodpovednostnd norma — stratégiou
OBSE bolo vytvorenie spolo¢nych hodnot a dosiahnutie vzajomnej spoluprace za vyuZitia
o¢akavani medzinarodnej legitimnosti a zasadnej zmeny konstitutivnych noriem v regione.

Teda moéZeme tvrdit, Ze zmena identity a zaujmov krajin byvalého Vychodného bloku si

8 ADLER, Emanuel — BARNETT, Michael. Security Communities. Cambridge: Cambridge University
Press, 1998. s. 132, ISBN 9780511598661
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vyzaduje vytvorenie, podporu a Sirenie o¢akavani, Ze medzinarodnd legitimnost’ zavisi od
demokratickej povahy narodnych rezimov tychto krajin. Zodpovednostna norma vyjadruje,
ze Clenské Staty v OBSE st si navzdjom zodpovedné, ale aj voc¢i organizicii samotnej,
Vv spdsobe akom sa spravaju ku vlastnym ob¢anom.®

4. Systém vladnutia — konstitutivne normy OBSE a pridruzené institicie mozu byt’
chapane ako jadro systému vladnutia, ktoré sa spolicha na dodrziavanie spolocne;]
nadnarodnej liberdlnej identity, ktord vytvara a udrzuje verejny poriadok vo vnutri regionu
OBSE. Avsak efektivny systém vladnutia nemoze byt zalozeny iba na legitimite. Preto
OBSE zacala rozvijat’ aj prisne kontrolné mechanizmy, ktoré vyuZiva napriklad, ked’ clenska
krajina porusuje zékladne l'udské prava. V tomto pripade OBSE vysiela misie do danych
Statov aj bez ich sthlasu.

5. Uvedomely region a zastupujuce Staty — pojednavania a praktiky budovania
spolo¢enstva v OBSE podnecuju obyvatelov clenskych §tatov, aby si uvedomili, ze ich
bezpe€nost’ a blahobyt siaha az na uzemie, kde koncia hranice vzajomného porozumenia
aspolo¢nej identity. Clenské krajiny musia pochopit, Ze neistota nevznika iba
Z bezprostredného ohrozenie Statnej autority alebo existencie, ale aj narusenia zédkladného
chéapania tvoriaceho spolo¢enstvo.

6. Postupy OBSE ako nastroj na budovanie spolo¢enstva — ide 0 postupy spoluprace
Vv oblasti bezpecnosti, ktoré ponukaju prostriedky na rieSenie Specifickych problémov.
Medzi tieto prostriedky patria napriklad vcasné varovanie, predchddzanie konfliktov,
ochrana l'udskych prav a mensin. Vyuzivanie tychto prostriedkov je nevyhnutnou sucastou
procesu budovania spoloCenstva. Tieto praktiky, spolu s normativnou Strukturou
obsiahnutou v dokumentoch OBSE, vytvaraji novy spdsob vymedzenia rieSeni v regione,
ktoré stoja na liberalnych zakladoch. Dalej buduji priestor, ktory akumuluje materialne
a indtituciondlne zdroje pre tieto riesenia.®

Najdolezitejsim vplyvom OBSE v budovani bezpe¢nostnych spolocenstiev je pomoc
pri zmene vnimania a chapania bezpecnosti v ¢lenskych Statoch v regidone. OBSE za pomoci
vytvarania a rozSirovania konceptu spolupraci v oblasti bezpecnosti nastartovala proces
ucenia sa, v ktorom hlasa mierové rieSenie konfliktov prostrednictvom budovania dovery,

za i¢elom dosiahnutia bezpe¢nostnych cielov.!

9 Tamtiez, s. 132 — 134

10 ADLER, Emanuel — BARNETT, Michael. Security Communities. Cambridge: Cambridge University
Press, 1998. s. 134 — 136, ISBN 9780511598661

1 Tamtiez, s. 148
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2 Ciele a metodika prace

V tejto kapitole vysvetlujeme a predkladame pristupy a rozhodnutia prijaté pocas
vyskumného procesu tejto bakalarskej prace s cielom odpovedat’ na konkrétne ciele studia.
Zameriavame sa na komplexny pristup a metody, ktoré sme pouzili v tejto praci s cielom
zbierat’ relevantné udaje a fakty. Ustrednym ciefom naSej bakalarskej prace je opisat
principy fungovania politicko-vojenskej dimenzie OBSE, jej mechanizmy, nastroje a
vyznamné¢ Ulohy. Ddlezitou sicastou je aj analyza postavenia vychodiskovych zmlv, ktoré
zaistuji bezpeCnost’ a stabilitu v regione, ale aj charakterizovat' vyzvy, ktorymi st
V sti€asnosti zamrznuté konflikty.

Zakladnd metoda, ktorti sme pouzili pocas tvorby naSej prace bolo Stidium danej
problematiky, ktoré sme uskutocnili pred samotnym zaciatkom. Pri ziskavani zakladnych
udajov a poznatkov spracovanych v prvej kapitole sme pouzili literatiru od zahraniénych
autorov, ktori rozoberaji teoretick¢é vychodisko bezpecnostnych spoloCenstiev, ¢o ndm
napomohlo pri podrobnejSom opise Organizacie pre bezpecnost’ a spolupracu ako modelu
budujiiceho bezpecnostné spolocenstvo. V prvej kapitole sme poskytli zdkladne definicie
a charakteristiky, ktoré si dolezitou sucastou porozumenia fungovania OBSE a politicko-
vojenskej dimenzie.

NajdolezitejSia metoda, ktoru sme pouzili v predlozenej bakaldrskej préaci je analyza
udajov, najma zo zahranic¢nych a internetovych zdrojov. Spominana metdda bola vyuzita pri
spracovani tretej a Stvrtej kapitoly. Vyuzivali sme viacero faktov z oficidlnej stranky OBSE,
ale aj stranok ministerstiev zahranicnych veci ucastnickych Statov. Tieto informacie
obsahovali doélezité poznatky o fungovani politicko-vojenskej dimenzie, rozsahu ich
poOsobnosti a ¢innostiach vykonavanych pri dosahovani zakladnych cielov OBSE.

Vyznamnt ulohu pri ziskavani zakladnych poznatkov zohrali aj fundamentalne
dokumenty azmluvy, ktoré predstavuji jadro politicko-vojenskej dimenzie OBSE.
Zoskupenim najdolezitejSich udajov sme ziskali uceleny obraz fungovania politicko-
vojenskej dimenzie, ale aj hlbSie porozumenie pre doleZitost dodrziavania zavizkov
a ustanoveni u€astnickymi Statmi.

V posledne;j ¢asti sme opisali ulohu OBSE pri urovnavani zamrznutych konfliktov.
Priblizili sme zakladne subjekty, metody a pristupy K tymto konfliktom za pomoci

informécii a udajov ziskanych od domécich a zahrani¢nych autorov.
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3 Politicko-vojenska dimenzia OBSE

3.1 Vymedzenie politicko-vojenskej dimenzie

Hlavnymi ciel'mi prace Organizacie pre bezpecnost a spolupracu v Eurdpe su
stabilita mier a demokracia pre 57 clenskych statov. Tieto ciele sa snazi dosiahnut
prostrednictvom politického dialégu o spolo¢nych hodnotach a cez prax, ktord prispieva
K udrzateI'nému progresu. Bezpecnost’ sa dotyka viacerych aspektov fungovania krajiny a jej
obyvatelov, ale aj sposobu akym ju riadime. Komplexny koncept bezpe¢nosti OBSE sa
dotyka troch hlavnych oblasti, ktoré nazyvame dimenzie: politicko-vojenskd dimenzia,
ekonomicko-environmentalna dimenzia a P'udskopravna dimenzia. Cinnosti OBSE sa venujt
vSetkym trom oblastiam. Od rieSenia vaZznych bezpecnostnych otazok, akym je napriklad
predchadzanie konfliktov, az po podporu hospodarskeho rozvoja a zabezpecovania trvalo
udrzatelného vyuZivania prirodnych zdrojov, ale aj re$pektovania T'udskych prav a slobod.*?

Spolupraca ¢lenskych krajin v politicko-vojenskej dimenzii je najmi zaloZena na
dodrziavani ustanoveni, ktoré su obsiahnuté v zédkladnych dokumentoch ako st Zmluva
0 konven¢nych ozbrojenych silach v Europe, Zmluva o otvorenom nebi a Viedensky
dokument zroku 2011. Hlavnym cielom politicko-vojenskej dimenzie je zabezpecit
vojensku transparentnost’, zlepSit' bezpecnost a vzajomnu doveru medzi ucastnickymi
Statmi. OBSE vyvinula najrozvinutej$i rezim kontroly zbrani a opatreni na budovanie
dovery vo svete. Politicko-vojenska dimenzia OBSE uskutoéiiuje svoje ¢innosti vo
viacerych oblastiach zaujmu. Medzi ¢innosti zabezpe€ujuce bezpecnost’ a stabilitu v regione
mozeme zahrnat aj reformy v bezpeénostnom sektore ako napriklad budovanie efektivnych
finanéne dostupnych bezpeénostnych a justi¢nych struktar.'®

Cinnosti Organizacie pre bezpe¢nost a spolupracu v Eurdpe mozeme rozdelit
Vv rdmci politicko-vojenskej dimenzie do Siestich zakladnych kategorii:

1. Kontrola zbrojenia — ide 0 komplexny subor opatreni budujucich doéveru
a bezpecnost’ v Eurdpe, ktoré boli vypracované OBSE. Ich ciel'om je vytvorenie bezpecnosti
zaloZenej na zaklade spoluprace. Medzi hlavné Cinnosti v tejto oblasti patri posilnenie

riadenia zasob malych a strednych zbrani, konvencnej municie vratane ich likvidacie;

12 Oficidlna stranka OBSE. What is the OSCE? [online]. 2019. [cit. 21.02.2019]. Dostupné na:
https://www.osce.org/whatistheosce

30ficialna stranka Ministersva zahraniénych veci Ceskej republiky. Politico-military Dimension [online].
2019. [cit. 21.02.2019]. Dostupné na:
https://www.mzv.cz/mission.vienna/en/organisations_covered_by the permanent/osce/activities/politico_mil
itary_dimension/index.html
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podpora narodnych mechanizmov na kontrolu ruénych zbrani, pomoc pri obnove oblasti
kontaminovanych vybuSninami, pomoc pri likvidacii nebezpecnych chemikalii
skladovanych vo vojenskych priestoroch vratane zmesi — vysoko toxickej a prchavej zlozky
raketového paliva; prispievanie k vnltrostatnym iniciativam na zhromazd’ovanie ilegalnych
zbrani a znizovania ich drzby a nakoniec organizovanie vzdelavacich kampani. OBSE
spolupracuje na dosiahnuti tychto cielom s vladami ¢lenskych krajin a medzinarodnymi
organizaciami.

2. Manazment hranic — zakladnou tlohou je dosiahnutie rovnovahy medzi potrebou
zachovat’ bezpe¢nost’ proti cezhrani¢nym hrozbam, a zaroven garantovat’ slobody pohybu
0s0b, tovaru, sluzieb a obchodu. Aktivity, ktoré¢ OBSE vyuZiva pri udrziavané hranic su stala
pritomnost” v hrani¢nych oblastiach, podpora spoluprace a rychle zdielanie informacii
medzi pohrani¢nou policiou a susednymi krajinami. V neposlednom rade ide o zabezpecenie
odbornej pripravenosti a zvySovanie povedomia prislusnikov namornictva, hrani¢nej straze,
colnej spravy, letiskového persondlu a ochranky o spravnom a bezpenom manaZzmente
hranic.'®

3. Prevencia a riesenie konfliktov — pre udrzanie bezpe¢nosti v regione je dolezita
stabilita a s nou spojené rychle rieSenie konfliktov, ktoré by mohli nastat. OBSE taktiez
vyuziva viacero mechanizmov, prostrednictvom ktorych zabezpecuje trvaly komplexny
politicky dialog v uz existujucich konfliktoch. Organizacie podporuje budovanie mieru
anapravu $kod v krajinach poznacenych konfliktom. V tejto oblasti spolupracuje so
vSetkymi prisluSnymi aktérmi vratane partnerov z medzinarodnych a regiondlnych
organizacii ako je napriklad Organizacia spojenych narodov. Na prevenciu konfliktov a ich
rieSenie uskutociuje v teréne viaceré Cinnosti ako napr. budovanie kapacit pre miestnych
aktérov zamerané na znizenie zdrojov a spustacov konfliktov, ulah¢enie vymen medzi
politickymi a ob¢ianskymi ¢inite'mi S ciel'om vyrieSit’ riziko konfliktu v najskorsej mozne;j
faze. Dalej OBSE poskytuje pomoc pri ulahovani dialogu, sprostredkovani a budovani
dovery medzi spolo¢nostami a komunitami postihnutymi konfliktom, monitoruje
bezpecnostnll situdciu v Gcastnickych statoch, buduje doveru a podporuje tvorbu narodnych

planov na reakciu v pripade krizy.®

14 Oficialna stranka OBSE. Arms Control [online]. 2019. [cit. 21.02.2019]. Dostupné na:
https://www.osce.org/arms-control

15 Oficidlna stranka OBSE. Border Management [online]. 2019. [cit. 21.02.2019]. Dostupné na:
https://www.osce.org/border-management

16 Oficialna stranka OBSE. Prevention and Resolution [online]. 2019. [cit. 21.02.2019]. Dostupné na:
https://mwww.osce.org/conflict-prevention-and-resolution
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4. Boj proti terorizmu — v stcasnosti je terorizmus jednou z najvyznamnejSich
hrozieb pre mier, bezpecnost a stabilitu. Zaroven spomal’uje socialny a hospodarsky rozvoj
krajin a znevazuje vyuzivanie l'udskych prav. Terorizmus priamo znehodnocuje zakladné
principy, ktoré spajaji OBSE. VSetky ucastnicke Staty sa zhoduji na tom, Ze terorizmus
nemozno spajat’ s konkrétnou rasou, narodnostou alebo nabozenstvom. OBSE a vsetky
ucastnicke S$taty terorizmus povazuji za zavazny trestny ¢in, ktory nema Zziadne
opodstatnenie bez ohl'adu na jeho motivaciu a povod. Organizacia je rozhodnutd bojovat’
proti terorizmu vo vsetkych jeho formach a prejavoch a za vyuzitia ucinnych opatrenti,
menovite: podpora implementacie medzinarodného pravneho ramca proti terorizmu a
posilnenie medzinarodnej pravnej spoluprace v trestnych veciach stuvisiacich s terorizmom,
boj proti nasilnému extrémizmu a radikalizacii, ktoré vedu k terorizmu, potlacanie
financovania terorizmu, Podpora dialogu a spoluprace v otazkach boja proti terorizmu,
najmi prostrednictvom verejno-sukromnych partnerstiev medzi Statnymi organmi a
sukromnym sektorom, ako aj ob&ianska spolo¢nost’ a média.!’

5. Policajnd praca — Vv sucasnosti je medzinarodny zlo¢in a jeho fungovanie ovela
sofistikovanejSie. Vyuzivaju sa nové technoldgie a komunikacné prostriedky, ktoré su Coraz
viac prepojené, dynamické a dobre sa prispdsobuju novym okolnostiam. OBSE riesi tieto
nadnarodné hrozby prostrednictvom komplexnej stratégie zameranej na budovanie
modernych, demokratickych a iniciativnych policajnych sluzieb, ktoré dokazu reagovat’ na
neustdle sa vyvijajice nadnarodné hrozby. Na uskuto¢nenie danych cielov Organizécia
spolupracuje s policajnymi agenturami v§etkych statov regionu OBSE. V ramci tejto oblasti
finguje Jednotka pre strategické policajné zalezitosti (SPMU), ktora udrziava siet
policajnych poradcov v teréne a poskytuje ucastnickym $tatom odborné poradenstvo a
pomoc prirozvoji zodpovednych policajnych sluzieb, ktoré sliZia a chrania svojich ob¢anov.
Obrovska cast’ terénnych operacii OBSE spravuje programy, ktoré sa venuju reformam
a rozvoji policie. Medzi ¢innosti, ktoré sa pocas tychto programov uskutociiuju napriklad
patria: budovanie kapacit na presadzovanie prava v oblasti nadnarodného zlo¢inu, rozvoj a
organizovanie trvalo udrzatenych policajnych vzdelavacich programov a s nim spojené

posilnenie vySetrovacich a analytickych zru¢nosti, posilnenie moznosti pri vykonavani

Oficialna stranka OBSE. Countering Terrorism [online]. 2019. [cit. 21.02.2019]. Dostupné na:
https://www.osce.org/countering-terrorism
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finanénych vySetrovani pri rieSeni prania Spinavych peiiazi a pri zaisteni majetku z trestnej
ginnosti a podpora regiondlnej a medzinarodnej policajnej spoluprace.'®

6. Reforma a spolupraca v bezpecnostnom sektore — praktické aktivity v oblasti
reformy a spoluprace zahfiaju legislativnu ¢innost’, zmenu poctu ozbrojenych sil, Skolenie
persondlu o pravach vojakov, pracovnikov a pracovnicok, ale aj o humanitdrnom prave.
Dolezita ulohu v otazkach bezpec¢nosti a spoluprace zohrdva Férum pre bezpecnostnu
spolupracu, o ktorom sa zmienime viac nizsie. Medzi hlavné témy v tejto oblasti zahriujeme
pravidla angazovanosti a integrity obrannych a bezpecnostnych institucii, ochranu I'udskych
prav ¢lenov vojenskej sluzby, posilnenie dozornej sily parlamentu, zlepSenie komunikacie

medzi institiciami fungujiicimi v sektore bezpecnosti a obyvatel'mi a mnohé iné.®

3.2 Forum pre bezpecnostnu spolupracu a zakladné dokumenty

KIaéovym organom, ktory sprostredkovava dialog medzi ¢lenskymi Statmi v oblasti
opatreni na budovanie dovery a bezpecnosti je Forum pre bezpecnostnli spolupracu (FSC).
Férum bolo zaloZené pocas summitu v Helsinkach v roku 1992. Ide o rozhodujuci organ,
ktory poskytuje priestor pre zastupcov 57 ucastnickych Statov aby mohli rokovat
a konzultovat’ o konkrétnych opatreniach na posilnenic bezpecnosti a stability v celej
Eurdpe. Forum spolu so Stalou radou OBSE tvori hlavny rozhodujiaci organ. Férum sa
zaobera kontrolou zbrani a otazkami politicko-vojenskej bezpecnosti v regione OBSE, ktoré
boli prvykrat naértnuté v Helsinskom zavereénom akte z roku 1975.%°

Hlavnou ulohou Fora je viest’ rokovania a prijimat’ politicky zdvdzné rozhodnutia v
oblasti kontroly zbrani, odzbrojovania a Vv oblasti opatreni na budovanie ddvery
a bezpecnosti. Taktiez dohliada nad implementaciou rozhodnuti, ktoré prijali ucastnicke
Staty, overuje ich u¢innost’ a podporuje ¢lenské Staty pri ich zavadzani. V neposlednom rade
usporadiva konzultacie venujice sa otdzkam bezpecnosti, ktoré maji za ciel’ znizit’ riziko
vzniknutia konfliktu a riesit’ ho v krajinach, kde sa vyskytol.

Forum poskytuje jedine¢ny priestor pre vSetky ¢lenské krajiny, aby mohli diskutovat’
0 aktualnych bezpe€nostnych problémoch a vyzvach na rovnakej urovni. Je pravidlom, Ze

na kaZzdom stretnuti Fora je zahrnuta téma bezpecnostného dialogu, kde je umoZnené

18 Oficidlna stranka OBSE. Policing [online]. 2019. [cit. 21.02.2019]. Dostupné na:
https://www.osce.org/policing

¥0ficialna stranka OBSE. Reform and Cooperation in the Security Sector [online]. 2019. [cit. 21.02.2019].
Dostupné na: https://www.osce.org/reform-and-cooperation-in-the-security-sector

20 KANTORCZYK, Jan — SCHWEIZER, Walter. The OSCE Forum for Security Co-operation (FSC) —
Stocktaking and Outlook [online]. In: OSCE Yearbook 2008. Baden-Baden: Nomos, 2008. [cit. 01.03.2019].
Dostupné na: https:/ifsh.de/file-CORE/documents/yearbook/english/08/KantorczykSchweizer-en.pdf
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vSetkym Clenskym Statom vyjadrit’ svoje obavy a otazky v oblasti bezpecnosti, o Ktorych
nasledne spolu diskutuju. Tieto diskusie maju za lohu vytvorit' opatrenia ktoré vedu
K pevnejsiemu posilneniu politicko-vojenskej bezpecnosti. Predsednictvo sa odovzdava
medzi Clenskymi Statmi. Kazdy clensky S§tat predsedd Styri mesiace. Takzvana ,,
predsednicka Troika“ (mechanizmus zlozeny z minulej, siasnej a buducej predsednicke;j
krajiny) zabezpecuje plynuly chod Fora. Dokumenty a rozhodnutia sa vo Fore schval'uju na
zaklade konsenzu. Forum podporuje ucastnicke Staty aby dodrziavali zavizky, ktoré boli
schvalene vo Fore. Tieto rozhodnutia s politicky zavizné.?!

V priebehu niekol’kych rokov OBSE vyvinula vramci Fora jedineény systém
opatreni na budovanie dovery a bezpe¢nosti (CSBMSs), ktoré vytvorili podmienky pre
vysoky stupent bezpe€nosti a stability v regione OBSE prostrednictvom transparentnosti
a vzajomnej predvidatel'nosti. Opatrenia na budovanie dovery a isté aspekty bezpecnosti a
odzbrojenia boli prvy krat obsiahnuté v Helsinskom zavere¢nom akte (1975), v ktorom sa
Staty zaviazali oznamovat hlavné vojenské manévre ostatnym ¢lenskym krajinam, a zaroven
na zaklade bilateralnych dohod vyzyvali tieto Staty, aby sa ich pozorovatelia tychto
manévrov zadastiovali. V septembri 1986 na Stokholmskej konferencii bol prijaty novy
dokument, ktory uz opisoval opatrenia na budovanie dovery a bezpec¢nosti a obsahoval
niekol’ko novych rozsireni ako napriklad posilnenie zavdazku oznamovat’ vojenské manévre
a pozyvat’ pozorovatel'ov z inych ¢lenskych krajin. VSetky tieto opatrenia boli navrhnuté tak,
aby znizovali riziko vojenskych konfrontacii v Eurépe.??

Jeden z najddlezitejSich dokumentov a pilierov politicko-vojenskej dimenzie OBSE
je Viedensky dokument z roku 1990. Ide o najkomplexnejSiu politicky zavdznu zmluvu
0 opatreniach budujucich doveru a bezpecnost' v Europe. Ide o tretiu generaciu CSBMs
opatreni po Helsinskom zavereénom akte arozhodnuti Stokholmskej konferencii
0 opatreniach budujucich doveru a bezpe€nost’ a 0 odzbrojovani v Eurdépe. Povodne to bol
hlavny vysledok Helsinského procesu v obdobi studenej vojny, ktory umoznil aj
transformaciu Konferencie pre bezpe¢nost’ a spolupracu v Eurépe (KBSE) v roku 1995 na
Organizaciu pre bezpecnost’ a spolupracu v Europe (OBSE). Od roku 1990 bol Viedensky
dokument upraveny v §tyroch obdobiach, ktoré sa uskutoénili v rokoch 1992, 1994, 1999 a

2011 kedy bol rozsireny o mnohé kompetencie. Hlavnym zdmerom tohto dokumentu je

21 OSCE Factsheet. What is the Forum for Security Co-operation? [online]. 2019. [cit. 01.03.2019]. Dostupné
na: https://www.osce.org/fsc/77535?download=true

22 BORAWSKI, John. Progress in Stockholm talks. In: Bulletin of the Atomic Scientists, 1986, Volume 42,
Issue 2, str. 40 — 42
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upeviiovanie dovery a bezpe¢nosti medzi Gcastnickymi krajinami. Jadro dokumentu tvori
prvok, ktory zavizuje Staty aby sa vyhybali hrozbe alebo pouzitia sily vo vzajomnych
vzt'ahoch na regionalnej ale aj medzinarodnej urovni. AvSak Viedensky dokument nezahtna
pod svoju kompetenciu vSetky tizemia spadajice pod OBSE, ide hlavne 0 mimoeuropske
Casti Ruska a Turecka. Spojenym $tatom americkym a Kanade z dokumentu vyplyvaja len
zaviizky spojené s ich vojskami umiestnenymi v Eurépe.?

Viedensky dokument, svojim prijatim v roku 1990, posilnil ustanovenia, ktoré
zdoraziovali dolezitost’ inSpekcie a hodnotenia vojenskej vybavy ucastnickych Statov, ale
pridal aj nova radu kompetencii a zavizkov ako napriklad kazdoro¢ni vymenu informécii
0 ozbrojenych silach, 0 nasadeni zbrani a systémového vybavenia, a o rozpocte do
vojenského sektora. Podla Viedenského dokumentu krajiny sthlasia s kaZzdoro¢nou
vymenou vojenskych informacii, kde sa informacie o vojenskych silach tykajucich sa
vojenskej organizacie, po¢tu 0sob a hlavnych systémov zbrani a zariadeni budd zdiel'at’ s
ostatnymi ¢lenskymi Statmi. Krajina, ktord planuje zmenit’ Struktiru svojich vojenskych sil
na dobu dlhs$iu ako 21 dni, ako napriklad zviacSenie velkosti bojovej jednotky, ozndmi thto
zmenu inym §tatom. Staty si tieZ vymiefiaji informacie o svojich zbrafiovych systémoch
alebo ak existuju plany na zavedenie novych systémov. Ocakava sa, Ze krajiny poskytnu
informacie o svojom oObrannom planovani. Dokument zaviedol mechanizmus pre
konzultacie a spolupracu, v pripade vzniknutia neobvyklych vojenskych aktivit alebo
rizikove] udalosti vojenskej povahy, ktoré maju za ulohu znizovat' riziko v regione.
V pripade, Ze ma ucastnicky $tat obavy z vojensky vyznamnej akcie, moze poziadat’ Krajinu
ktora je zodpovedna za tato akciu 0 vysvetlenie svojho konania. | ked” po predlozeni
vysvetlenia existuju obavy, dotknuty Stat moze poziadat’ o stretnutie s konajucou stranou.
Ugast’ na stretnuti bude otvorena vietkym §tatom, ktoré sa o akciu zaujimaju. Kazda zo stran
moze tiez poziadat’ o stretnutie vSetkych Statov, ktoré by sa uskutocnilo ako spolo¢né
stretnutie Stalej rady a Fora pre bezpecnostnu spolupracu, na ktorom sa budd posudzovat
odporti¢ania jednotlivych $tatov.?*

Dalej zaviedol povinnost’' kontaktu, kde ¢Glenské Staty uskuto&iuji pravidelné
navstevy leteckych zakladni a inych zriadeni vojenského charakteru. DdleZitou sucast'ou

dokumentu je aj vytvorenie priamej komunikacnej siete a organizacia kazdoro¢nych

2 KANTORCZYK, Jan - SCHWEIZER, Walter. The OSCE Forum for Security Co-operation (FSC) —
Stocktaking and Outlook [online]. In: OSCE Yearbook 2008. Baden-Baden: Nomos, 2008. [cit. 01.03.2019].
Dostupné na: https:/ifsh.de/file-CORE/documents/yearbook/english/08/KantorczykSchweizer-en.pdf

24 Arms Control Association. Vienna Document 1999 [online]. 2019. [cit. 01.03.2019]. Dostupné na:
https://mww.armscontrol.org/factsheets/ViennaDoc99# edn5
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stretnuti hodnotiacich plnenie vy3sie spomenutych zavizkov. Uprava z roku 1992 zaviedla
novy subor opatreni ako dokladnejSie a detailnejSie vymienanie informacii o vojenskom
vybaveni a systéme, zavedenie organizovania dobrovolnych navstev do vojenskych
zakladni a predstavenie novych typov vojenskych zbrani a systémov. V roku 1994 bolo
uskuto¢nenych niekolko zlepSeni v uz existujucich opatreniach. Do dokumentu bol
zaCleneny Program vojenskych kontaktov a spoluprace a text o Obrannom planovani, ktory
bol prijaty Forom v roku 1993. Posledné upravy zroku 1999 a 2011 spolu s d’al§imi
dokumentami prijatymi v rdmci Fora rozvijali bezpecnostné mechanizmy a vytvarali podu
na budovanie vzajomnej dovery, vojenskej transparentnosti a celkovej stability regionu.?®

Dalsim zakladnym dokumentom tvoriacim jadro Féra je Kodex spravania sa
v oblasti politicko-vojenskej bezpecnosti. Dokument bol prijaty v roku 1994 pocas
Budapestianskeho summitu ako reakcia na zmenu postavenia ozbrojenych sil a ich tlohu
Vv spolo¢nosti. Po pade Berlinskeho muru a naslednom zjednoteni Nemecka (1989), ako aj
rozpadu Sovietskeho zvidzu a rozpade VarSavskej zmluvy (1991) sa musela prehodnotit’
»weuropska bezpecnostnd architektura®. Po stiahnuti vojsk VarSavskej zmluvy zo strednej
a vychodnej Europy si zna¢ny pocet byvalych ¢lenskych $tatov Zelalo predefinovat’ svoje
geostrategické miesto a ulohu v obdobi po skonceni studenej vojny. Eurdpa po studenej
vojne potrebovala normativny ramcovy dokument, ktory by pomohol formovat
demokratizaciu tym, ze by zohladnil osobitny kontext a potreby postkomunistickych
spolo¢nosti.?®

Kodex obsahuje rozsiahly pocet ciel'ov, ktoré upeviiuja pravny Stat. Tie siahaju az
za fundamentdlny ramec politicko-vojenskej dimenzie a vytvaraja tzke spojenie
s legislativnym obsahom T'udskopravnej dimenzie. Jeden z takychto ciel'ov je aj zabranit
podobnym konfliktom a vojenskym intervenciam, ktoré nastali pocas Studenej vojny, kde
armada bola pouzitd ako zadmienka ochrany a podpory politickej ideoldgie. Ciel'om
dokumentu je integracia, udrzovanie a kontrola armad. Je to jediny dokument v politicko-

vojenskej dimenzii, ktory predpisuje vnutroStatne normy ucastnickym Statom. Tie su

%5 OSCE. Vienna Document 2011 on Confidence- and Security-Building Measure [online]. 2011. [cit.
01.03.2019]. Dostupné na: https://www.osce.org/fsc/86597?download=true

%6 OSCE. 20 Years of OSCE Code of Conduct on Politico-Military Aspects of Security [online]. 2014. [cit.
01.03.2019]. Dostupné na: https://www.eda.admin.ch/dam/eda/en/documents/aktuell/news/20-years-osce-
code-of-conduct.pdf
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povinné pravidelne kazdy rok odovzdéavat’ spravy 0 implementacii noriem ustanovenych v
Koédexe.?’

Koédex obsahuje sibor nariadeni a usmerneni, ktoré regulujii ozbrojené zlozky
a organy bezpecnostného sektoru Vv krajine na vnutrostatnej a medzistatnej urovni. Tieto
zasady mozeme najst’ uz spomenuté v Helsinskom zavere¢nom akte a Parizskej charte.
Clanky nachadzajuce sa v Koédexe stanovuju zakladné principy ako je prednost
demokratickej politickej kontroly nad bezpecnostnymi a obrannymi silami, ochrana prav
aslobod vojakov a vojenskych pracovnikov, podpora vzdelavania o medzinarodnom
humanitarnom prave a jeho efektivnom implementovanim prostrednictvom bezpec¢nostnych
sil, politickd nestrannost’ ozbrojenych sil, principy a pravidld o vnutrostatnych zasahoch
ozbrojenych sil a iné pravne zavizky. Taktiez zaviazuje Staty aby prijali také legislativne
opatrenia, ktoré zabrania pouzitiu ozbrojenych sil, ktoré by mali za ciel obmedzit’ zakladne
I'udské slobody jednotlivca alebo skupin a upriet’ im ich narok na ndbozensku, jazykovu,
etnickt a kultarnu identitu.?®

Dolezitymi aspektmi Koédexu st aj zasady, ktoré riadia medziStatne vztahy
ucastnickych krajin a vyzyvaju ich aby dodrziavali vSetky dohodnuté opatrenia budujiace
doveru a bezpe¢nost’ a dohody o0 kontrole zbrani. Kddex stanovuje, aby vSetky Clenské
Krajiny udrziavali iba takG mieru ozbrojenych zloziek, ktora je potrebna na obranu ich
tizemia alebo kolektivnu bezpe¢nost. Ucastnicke $taty sa kazdy rok vzajomne informuju
0 vnutros$tatnych postupoch a dodrziavani noriem ustanovenych v Kédexe. Takéto aktivity
zabezpecuju bezpeCnost’ a zvySuji doveru medzi ¢lenskymi krajinami. VSetky informacie

a spravy sa vol'ne uverejiuji.?

3.3 CFE a Zmluva o otvorenom nebi
Za zakladny kameil bezpecnosti na Eurépskom kontinente sa povazuje Zmluva
0 konvenénych a ozbrojenych silach v Europe (CFE). Tato zmluva je vysledkom

dlhoro¢nych negocidcii pocas Studenej vojny, ki ktorym sa ucastnicke Staty dopracovali aj

2T KANTORCZYK, Jan — SCHWEIZER, Walter. The OSCE Forum for Security Co-operation (FSC)
Stocktaking and Outlook [online]. In: OSCE Yearbook 2008. Baden-Baden: Nomos, 2008. [cit. 01.03.2019].
Dostupné na: https://ifsh.de/file-CORE/documents/yearbook/english/08/KantorczykSchweizer-en.pdf

28 ZIKRIYAYEVA, Farangis — RAHIMOVA, Khursheda. 20 Years of OSCE Code of Conduct on Politico-
Military Aspect of Security: Implementation in Tajikistan [online]. 2014. [cit. 01.03.2019]. Dostupné na:
https://humanrightsmatter.org/2015/01/18/20-years-of-osce-code-of-conduct-on-politico-military-aspect-of-
security-implementation-in-tajikistan/

29 OSCE Factsheet. What is the Forum for Security Co-operation? [online]. 2019. [cit. 05.03.2019]. Dostupné
na: https://www.osce.org/fsc/77535?download=true
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vd’aka KBSE (teraz OBSE). Zmluva podpisana v Parizi v novembri 1990 (do platnosti prisla
1992), odstranila obrovsku kvantitativnu vyhodu poc¢tu konvenénych zbrani vlastnenych
Sovietskym zvdzom v Eurdpe tak, ze stanovila rovnaky pocet pre mnozstvo tankov,
obrnenych bojovych vozidiel, tazké delostrelectvo, bojové lietadla a uto¢né helikoptéry,
ktoré¢ by ¢lenovia NATO a Varsavskej zmluvy mohli nasadit’ v Europskom priestore, ktory
sa rozprestieral od Atlantického ocednu az po Uralské hory. Zakladnou tlohou Zmluvy o
konvencénych a ozbrojenych silach v Eurdpe bolo zabranit' obom stranam zhromazdovat’
vojenské sily za Ucelom rychlej ofenzivy v Eurdope, ktoré by mohli vyustit' v jadrovy
konflikt. | ked’ takato hrozba koncom Studenej vojny a rozpadom Sovietskeho zvizu
zanikla, c¢lenovia Zmluvy prizvukovali existenciu trvalej hodnoty, vyplyvajicej
Z obmedzenia poctu zbrani arezimu kontroly, ktoré vedu k vysokému stupniu
transparentnosti vo vojenskej oblasti.°

Zmluva obsahuje podrobné ustanovenia 0 overovani, vratane vymeny informacii
0 vybaveni a zariadeniach, ktoré boli touto zmluvou obmedzené, a stanovuje komplexné
osobné kontroly &lenskych $tatov. Uastnicke strany si vymietiaju kazdoroéne udaje
0 vojenskej Strukture a drzbe zariadeni a poskytuju si navzajom informécie o zmene vybavy,
ktora presahuje urcité¢ kvalitativne hranice. Zmluva taktiez zriadila vo Viedni organ
s nazvom Spolo¢nd konzultacna skupina, ktora sluzi ako férum pre ucastnicke strany na
diskusiu 0 otazkach  implementacie stanov obsiahnutych v Zmluve. Medzi dalSie
kompetencie Skupiny patri rieSenie nejasnosti a rozdielnej interpretacii stanov, zvazovanie
opatreni, ktoré vedd k lepSej efektivite zmluvy, rieSenie technickych otazok a monitorovanie
sporov ktoré mdzu vzniknit na zaklade implementécii zmluvy.3!

Zmluva o0 konvenénych a ozbrojenych silach v Eurépe zvySuje ddveru
a predvidatel'nost’ medzi Gcastnickymi Statmi, vd’aka pravidelnému poskytovaniu informacii
a zmenach vo vojenskom vybaveni, ktoré podliechaji osobnym kontroldm. ZniZenie
pozadované v tejto zmluve malo za nasledok, Ze viac ako 60 000 tisic zbrojnych systémov
bolo znicenych do polovici 90. rokov. Této vicsia transparentnost’ a posilnend spolupraca

medzi ozbrojenymi silami viedla k eSte silnejSiemu budovaniu vzajomnej dovery. Zmluva

30 Arms Control Association. The Conventional Armed Forces in Europe (CFE) Treaty and the Adapted CFE
Treaty at a Glance [online]. 2019 . [cit. 05.03.2019]. Dostupné na: https://www.armscontrol.org/factsheet/cfe
31 WITKOWSKY, Anne et al. Salvaging the Conventional Armed Forces in Europe Treaty Regime: Options
for Washington [online]. Washington, D.C.: Brookings Institution Press, 2010, str. 4 — 5. [cit. 05.03.2019].
Dostupné na: https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/03_armed_forces_europe_treaty.pdf
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hrala obrovsku rolu v zabraneni hromadenia a budovania vojenského arzenalu v Eurdpe
a posluzila k zniZzeniu napiitia, ktoré panovalo po konci Studenej vojny.>?

Postupnym rozpadom Sovietskeho zvizu a zmenou charakteru bezpe¢nosti na
europskom kontinente sa ucastnicke strany rozhodli, ze Zmluva sa stala zastaranou, nakol’ko
zakladne stanovy stale ratali s dvoma blokmi, ktoré uz viac neexistovali. Aby Zmluva bola
opat’ v stlade s existujicim bezpecnostnym priestorom, bolo nutné ju za pomoci vsetkych
ucastnickych Statov ju pozmenit. Zmluvné strany sa napokon dohodli no Istanbulskom
summite OBSE, ktorym vysledkom bolo podpisanie Dohody o adaptacii 19. novembra 1999.
Dohoda o0 adaptacii Zmluvy o konven¢nych a ozbrojenych silach vychadzala z pdvodne;]
zmluvy, no niektoré Casti boli ndlezite pozmenené. NajdolezitejSie zmeny sa tykali nového
nastavenia obmedzeni vojenskych zariadeni, ktoré bolo zaloZené na principe jednotlivych
Statov a nie dvoch blokov, ktoré existovali po¢as Studenej vojny. Boli definované dve horné
hranice mnozstva vojenskych zariadeni: ndrodna horna hranica a iIzemna horna hranica
vV oblasti, kde moZe byt dané vybavenie pouzité. Specificka zmena sa tykala aj Ruska, ktoré
uz v roku 1996 poziadalo o zmenu V limitaciach poctu vojenského vybavenia v tzv.
zraniteI'nych oblastiach, aby mohlo disponovat’ vi¢$im priestorom na odpoved’ v pripade
nebezpeCenstva. Zmena v stanove rieSila potrebu Ruska zvySit svoju flexibilitu
Vv zranite'nych regionoch zvySenim limitu na obrnené bojové vozidla v tychto regionoch.
Dohoda o adaptacii d’alej posiliiovala informa¢nti vymenu a kontrolu dodrziavania hornych
hranic jednotlivych Statov, rozsirila stanovu potvrdzujicu pravo kazdého nezavislého Statu
na povolenie alebo nepovolenie prechodu cudzim vojskam svojim uzemim a pridala
klauzulu, ktora povolovala inym eurépskym §tatom sa pripojit’ k zmluve.*

Zmluva doposial’ nebola ratifikovand, pretoze Rusko nesplnilo niekol’ko zavizkov
vyplyvajicich z Istanbulského summitu, ktoré sa tykaju stiahnuti jeho vojsk z Gruzinska
a Moldavska. USA a krajiny, ktoré su ¢lenmi NATO prizvukovali, ze zmluvu neratifikuja
pokial’ vSetky zavizky nebudu splnené. Vlady Gruzinska a Moldavska sa vyjadrili, Ze si
nepraji pritomnost’ ruskych vojsk v Castiach krajiny poznacenych tzv. zamrznutym
konfliktom. Rusko pozastavilo plnenie zmluvy v roku 2007 kvéli ,,0kolnostiam, ktoré sa

nestotoziovali S narodnymi zaujmami Ruska v oblasti vojenskej bezpecnosti“. Medzi

32 Federal Foreign Office of Germany. Treaty on Conventional Armed Forces in Europe (CFE Treaty)
[online]. 2019. [cit. 05.03.2019]. Dostupné na: https://www.auswaertiges-
amt.de/en/aussenpolitik/themen/abruestung/uebersicht-konvalles-node/ruestungskontrolle/kse-vertrag-node
3 WITKOWSKY, Anne et al. Salvaging the Conventional Armed Forces in Europe Treaty Regime: Options
for Washington [online]. Washington, D.C.: Brookings Institution Press, 2010, str. 6. [cit. 05.03.2019].
Dostupné na: https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/03_armed_forces_europe_treaty.pdf
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dovody uvedené Ruskom patrili vyzvy, ako je rozSirovanie ¢lenstva v NATO, vytvorenie
vojenskych zariadeni Aliancie vo vychodnej Eurdpe, nevyvazené rozdelenie kontrol na
mieste a americky rozvoj protiraketovej obrany a d’al§ich novych rusivych zbrani, ktoré
neboli zahrnuté v pévodnej zmluve. Negocidcie medzi oboma stranami skoncili na mftvom
bode. Rusko ukoncilo svoje pdsobenie v Konzulta¢nej skupine v roku 2015. Rozhodnutie
Ruska neimplementovat’ Zmluvu spdsobilo prehibenie nedévery vo&i Zapadu a znizenie
bezpeénosti vo vychodnej Eurépe.®*

Podstatnou stcastou bezpecnosti na eurd6pskom kontinente je aj ochrana vzdusného
priestoru, kde vyznamni rolu ma Zmluva o otvorenom nebi, ktord zabezpecuje budovanie
dovery a podporuje otvorenost’ medzi ozbrojenymi silami Uc€astnickych Statov. Myslienka
rezimu, ktory by zabezpefoval neozbrojené pozorovacie lety s i¢elom podpory vzajomne;j
dovery, predvidatelnosti a stability bola prvy krat vyslovena v roku 1955 prezidentom USA
Dwightom Eisenhowerom. V roku 1989 na tento napad nadviazal d’alsi americky prezident
George H. W. Bush, ktory navrhol tzv. rezim Otvoreného neba. Tento navrh rozSiroval
Eisenhowerov koncept. V ramci tohto rezimu by ucastnici povol'ovali vstup do svojho
vzdusSeného priestoru na zaklade reciprocity s cielom posilnit’ doveru a transparentnost’
Vv suvislosti s vojenskymi Cinnostami. V roku 1989 na stretnuti Severoatlantickej rady
v Bruseli vydali ucastnici dokument Otvorené nebo — zékladné prvky, v ktorom vyzyvali
Clenské krajiny VarSavskej zmluvy a NATO na podporu otvorenosti a transparentnosti, na
prehibenie dévery medzi krajinami a zjednoduSenie overovania v dodrzovani dohdd
0 kontrole zbrani a odzbrojovani.*

V roku 1990 sa v Ottawe zacali poc¢iatoéné rokovania medzi ¢lenskymi §tatmi NATO
a krajinami Varsavskej zmluvy, kde hlavnhym predmetom diskusie bola téma Otvorené¢ho
neba. Prebehlo niekol’ko nadvdzujicich stretnuti v mestach Budapest, Vieden a Helsinki,
ale skuto¢ny posun k vytvoreniu zmluvy nastal az v roku 1991 po rozpade Sovietskeho
zvdzu. Bola to iniciativa prave ruskych zastupcov, ktord proces urychlila. Zmluva bola
nakoniec podpisand na $tvrte] nadvdzujucej Konferencii pre bezpecnost a spolupracu
VvV Eurdpe (terajSia OBSE), ktora sa konala v Helsinkdch 24. marca 1992. Konferencie sa
zucastnilo 16 ¢lenskych krajin NATO a 9 krajin byvalého Vychodného bloku. AvSak zmluva

prisla do platnosti az v januari v roku 2002, ¢omu predchadzala ratifikacia zmluvy Ruskou

34 Arms Control Association. The Conventional Armed Forces in Europe (CFE) Treaty and the Adapted CFE
Treaty at a Glance [online]. 2019. [cit. 05.03.2019]. Dostupné na: https://www.armscontrol.org/factsheet/cfe
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federaciou a Bieloruskom. Takmer desat’ rokov po jej pdvodnom podpisani, dovtedy sa
zmluva predbezne uplatiovala. Zmluva ma v stcasnosti 34 zmluvnych stran. Zmluva sa
uplatituje na uzemi vSetkych ucastnickych statov a zahfnia geopoliticky priestor, ktory sa
rozprestiera od Vancouveru az po Vladivostok. Zmluva o otvorenom nebi je dolezitym
opatrenim na budovanie dovery v regione OBSE. Od svojho zavedenia sa Rezim otvorené¢ho
neba osved¢il ako neoddelitelna sti¢ast pri kontrole zbrojenia v euroatlantickej oblasti.®

Zmluva bola navrhnuta ako opatrenie pre budovanie dovery uz od samého zaciatku.
Do dnesného dina rezim Otvorené¢ho neba nesie nesmiernu hodnotu, ktord je zaloZena na
spolupraci medzi krajinami a pontika takmer neobmedzené mozZnosti pozorovania, ktoré
vyznamne podporuji vojenskl transparentnost’ a prehlbovanie dovery. Zmluva o otvorenom
nebi ustanovuje vSetkym tUcastnickycm krajindm pravo kazdoro¢ne, na zéklade dohody,
vykonavat’ urc€ity poc€et neruSenych pozorovacich letov vo vzdusnom priestore ostatnych
zmluvnych stran. Pri leteckom pozorovani mézu pouzivat’ snimace na fotografovanie, radar
a od roku 2006 aj infracerveni snimky. Od roku 2013 sa postupne zavadzaji aj digitalne
snimacia zariadenia. PoCas vykondvania letov sa zucastiiuji tejto ¢innosti jednotlivci
Z pozorovanej aj pozorovacej strany. Tato spolupraca je délezitym bodom pri posiliiovani
budovania dovery a prispieva k stabilite a kolektivnej bezpe¢nosti. Zmluva taktiez sltzi ako
pomocka urcend na monitorovanie dodrziavania dohod o kontrole zbrani (najmé v pripade
Zmluve o0 konvenénych a ozbrojenych silach v Eurépe apri Viedenskom dokumente)
a zaroven posililuje schopnosti v oblasti predchadzania konfliktov a krizového riadenia
v ramci regionu OBSE. Zmluva 0 otvorenom nebi umoziiuje ucastnickym stranam letecké
pozorovania aj inych oblastiach. Monitorovacie lety sa vyuzivaji na ziskavanie snimok aj
Vv pripade medzinarodnych kriz alebo v pripade zhromazd’ovania informacii o zivotnom
prostredi.®’

V ramci Zmluvy bola zriadena Konzultativna komisia pre otvorené nebo (OSCC),
ktord vykondva svoju pracu na zdklade konsenzu. Je primarnym poradnym a rozhodovacim
orgadnom pre otazky implementécie zdvizkov. Komisia ma na starosti otazky tykajlice sa
dodrziavania zmluvy, asnazi sa taktiez rieSit rozdielnosti a nejednoznacnosti, ktoré

vyplavaju zo zlej interpretacie. Dalej posudzuje ziadosti 0 pristipeni k zmluve a stara sa

% BRUNNER, Manuel. Open Skies Regime [online]. In: Max Planck Encyclopedia of Public International
Law [MPEPIL]. 2013. [cit. 05.03.2019]. Dostupné na:
http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e2124

37 Federal Foreign Office of Germany. The Treaty on Open Skies [online]. 2019. [cit. 05.03.2019]. Dostupné
na: https://www.auswaertiges-amt.de/en/aussenpolitik/themen/abruestung/uebersicht-konvalles-
node/ruestungskontrolle/openskies-node
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0 technické a administrativne opatrenia. OSCC sa schadza kazdy mesiac na plenarnych
zasadnutiach v sidle Organizicie pre bezpe¢nost’ a spolupracu v Eurdpe vo Viedni.>®

Existujii aj protiargumenty, ktoré hovoria o Zmluve ako neefektivnom nastroji.
Jednou z nich je kritika spojena s oznamovanim o uskuto¢neni letu alebo letového planu,
ktory sa avizuje vopred. Takymto spdsobom ma prijimaci §tat dostatok Casu na skrytie
dolezitych vojenskych tajomstiev, ktoré mézu byt’ chranené pred snimanim. V tomto pripade
je otazne, ¢&i je transparentnost’ na mieste. Staty maju prirodzené obavy, Ze okolité krajiny
maji prili§ vela vojenskych informacii a dostavaju do tzv. bezpeénostnej dilemy. Dalsou
prekdzkou pri implementacii Zmluvy je prekondvanie Statnej a organizacnej byrokracie.
Prikladom méze byt Svédsko, ktoré v roku 2005 poziadalo OSN o uskuto¢nenie letu nad
uzemim postihnutym tsunami. Ich ziadost’ bola zamietnut4 z dovodu dlhého byrokratického
procesu Vramci systému OSN a neefektivnemu rozhodovaciemu postupu medzi OSN
a postihnutymi krajinami.>®

Na druht stranu, ReZzim otvoren¢ho neba bol Gspesne pouZzivany na pozorovanie
vojenskych aktivit na izemi ucastnickych §tatov. Viac ako 1200 pozorovacich letov bolo
doteraz realizovanych na zaklade vzajomnych dohdéd medzi ucastnickymi stranami.
Poskytuje prilezitost na overovanie dodrziavania politicko-vojenskych zavézkov
vyplyvajacich z viacerych néstrojov OBSE. Rezim otvoreného neba je vysledkom doposial
najrozsiahlej$ej medzinarodnej snahy na podporu otvorenosti a transparentnosti vojenskych
sil a ich aktivit. Dokonca aj v ¢ase politickej krizy medzi Ruskom a NATO sa ukazalo, ze
ide o stabilny mechanizmus v ramci eurdpskej bezpeénosti. Otvorenie vzdu$ného priestoru
s cielom umoznit’ pozorovacie lety inym Statom sa vSeobecne povazuje za symbolické

a praktické gesto bezpeénostnej spoluprace.*°

3.4 Struktirovany dialég
Dial6g a spolupraca prebiehaji v oblasti Organizacie pre bezpecnost’ a spolupracu
v Eurdpe na pozadi vazneho politického a vojenského napatia. Zaroven, dohody o kontrole

zbrojenia uz negarantuji plnl bezpecnost. Avsak, studend vojna je prikladom, Ze kontrola

38 The Nuclear Threat Initiative. Treaty on Open Skies [online]. 2019. [cit. 05.03.2019]. Dostupné na:
https://www.nti.org/learn/treaties-and-regimes/treaty-on-open-skies/

39 LINDLEY, Dan. Cooperative airborne monitoring: Opening the skies to promote peace, protect the
environment, and cope with natural disasters. In: Contemporary Security Policy, 2006, VVolume 27, Issue 2,
str. 325-343.

40 BRUNNER, Manuel. Open Skies Regime [online]. In: Max Planck Encyclopedia of Public International
Law [MPEPIL]. 2013. [cit. 05.03.2019]. Dostupné na:
http://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e2124
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zbrojenia je mozna aj pocas silného politického napétia, ale len v pripade ak medzi oboma
stranami existuje spolocny zaujem na predchddzani otvorenému vojenskému konfliktu.
Stcasny stav vzajomnej neistoty nabada strany k tomu, aby K situacii pristupovali
prostrednictvom postupného procesu, ktory je zlozeny z malych krokov podobajicim sa
prvym rokovaniam o opatreniach na posilnenie dovery a bezpec¢nosti pocas studenej vojny.
Histoéria ukazuje, ze na zacatie takéhoto procesu st nevyhnutné pravidelné a cielené
konzultacie v mensich formatoch, v ktorych sa strany vopred dohodnu na ucele rokovania
a su spravidla zastipené na najvyssej urovni.*!

Sucasné bezpecnostné prostredie je nestabilné a nepredvidatel'né. Vojenské cvicenia
si vacSie a Casto sa vykonavaju bez prvotného ozndmenia a Vv citlivych oblastiach. Riziko
eskalacie konfliktu vzniknutého z nedorozumenia rastie. Vojenské kontakty medzi Statmi st
zriedkavejSie, ale vojenské incidenty sa v regione OBSE vyskytuju ¢oraz CastejSie. V ramci
OBSE bolo predlozenych niekol’ko navrhov na zvySenie transparentnosti a prilezitosti na
overovanie vojenskych ¢innosti, ako aj na znizenie rizik vedtcich k neziadtcej eskalacii.
Vsetky navrhy vyplyvali z Viedenského dokumentu 2011 0 opatreniach budujucich déveru
a bezpecnost’. Sucast'ou diskusie bolo aj skonstatovanie neefektivnych pokusov pouzit’ prave
tieto nastroje ako odpoved’ na krizu na Ukrajine. Takéto konsekvencie jasne ukdzali
obmedzenia a $trukturalne nedostatky existujiicich nastrojov pri riadeni krizovych situacii.*?

Vsetky ucastnicke strany sa zhoduju na tom, ze sGCasna situdcia je nebezpecna
a treba ju zvratit, ale maju odliSné nazory na hlavné dévody, ktoré spdsobili tento stav,
a nezhoduju sa ani na tom, ako najst’ spolo¢né riesenia tejto situdcie. OBSE je idealnou
platformou, ktora zarucuje rieSenie tychto otdzok inkluzivnym a otvorenym sposobom. Je
jej poslanim nevyhnutne vytvorit’ bezpeény priestor pre diplomaciu a aktivne pracovat’ na
vytvarani podmienok pre takyto dialog. Preto sa ucastnicke strany zaviazali pretavit’ tieto
ambicie do reality a spolo¢ne spustili tzv. Struktirovany dialog o siasnych a buducich
vyzvach a rizikach pre bezpec¢nost’ v oblasti OBSE, s cielom podporit’ lepSie pochopenie

tychto problémov. Dialég mdze slizit' ako spolo¢ny pevny zaklad pre d’alsie postupy.*®

41 KUHN, Ulrich. Structuring Security — Dialogue and Arms Control in the OSCE Area [online]. Vienna:
Vienna Center for Disarmament and Non-Proliferation, 2018, str. 1 — 5. [cit. 05.03.2019]. Dostupné na:
https://vcdnp.org/wp-content/uploads/2018/06/Structuring-Security _June-2018.pdf
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Struktirovany dialég sa zacal na zaklade vyhlasenia o konsenze, ktoré prijalo 57
ucastnickych krajin OBSE na zasadnuti Ministerskej rady OBSE v Hamburgu v decembri
2016. Vyznamna tulohu vo formovani konsenzu o tomto ddlezitom dokumente malo
nemecké predsednictvo. Hlavnymi principmi Strukturovaného dialégu st transparentnost,
kolektivne vlastnictvo a reSpektovanie odlisnych nazorov v oblasti OBSE. Ide 0 neformalny
format, ktory pomaha ozivit' diskusie stagnujice v inych forach. Struktarovanému dialogu
predseda tento rok Holandsko.**

Struktarovany dialdg OBSE sa moZe stat’ platformou na obnovu ddvery a na
zabranenie neustadlemu ret'azcu vzajomnych obvineni. Tymto sposobom sa mdze podstatne
zlepsit' celkova atmosféra. Novy format dialogu moéze pomdcet’ posilnit’ kontakty medzi
armadami, ktoré s nevyhnutné na budovanie dovery a zvySovanie transparentnosti.
Struktarovany dialog OBSE méZe vyvinat’ systematick(i analyzu trendov vo vojenskych
poziciach a cviCeniach, to zaroven pomodZze Stdtom lepSie porozumiet’ zdmerom druhej
strany, zvySit' transparentnost a pomoct zabrdnit'® vojenskej konfrontacii sposobenej
nespravnym vykladom a nedorozumenim. Struktirovany dialoég by sa mal vyuZivat na
vytvorenie mechanizmu na predchadzanie incidentom, ktory by pomohol zabranit
nebezpednym stretnutiam a konfliktom vojenskych lietadiel, napr. v Baltickom mori.*

Struktarovany dialég OBSE by mohol v dlhodobom horizonte pomédct’ poskytnit
d’al§i impulz na ozivenie rezimu kontroly konvenénych zbrani a je dobrym prikladom, ze
OBSE v stucasnosti zostava najlepSim miestom pre inkluzivne multilateralne diskusie

0 sucasnych politicko-vojenskych vyzvach.*®

4 Oficialna stranka OBSE. Structured Dialogue [online]. 2019. [cit. 05.03.2019]. Dostupné na:
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3 OBSE a zamrznuté konflikty

V medzinarodnych vztahoch sa termin ,,zamrznuty konflikt* definuje ako situacia,
v ktorej sa ukoncil aktivny ozbrojeny konflikt, no neexistuje ziadna mierova zmluva ani iny
politicky ramec, ktory by plne vyriesil konflikt alebo uspokojil bojujuce strany. Hrozi, ze
konflikt sa moze zopakovat’ kedykol'vek, ¢o vytvara pocit neistoty a nestability. Termin bol
vel'akrat pouzity pre rozne regiony, no najma odkazuje na postsovietsky priestor. Po rozpade
Sovietskeho zvdzu vroku 1991 vzniklo niekolko konfliktov v oblastiach niektorych
postsovietskych Statov. Rozpory vznikali zvy€ajne tam, kde nové medzinarodné hranice
nezodpovedali etnickej prislusnosti obyvatel'stva. V sucasnosti zamrznuté konflikty
odkazuji na nasledovné oblasti: Nahorny Karabach, Podnestersko, Juzné Osetsko
a Abchézsko a vychod Ukrajiny.*’

VyrieSenie zamrznutych konfliktov patri medzi dolezité tlohy OBSE v rdmci
zachovania bezpecnosti v regione. Konflikty, ktoré vznikli po sebauréeni narodov
V postsovietskom regione majui vyrazny vplyv na stabilitu v europskom priestore. Napriek
tomu, ze tieto spory nad’alej existuji v regione OBSE vo forme zamrznutych konfliktov,
a maju obrovsky dopad na eurdpsku bezpeCnost, zostali mimo dlhodobého zaujmu
medzinarodného spolo¢enstva. Bola to az kriza na Ukrajine, krajine trpiacej dlhotrvajicim
ozbrojenym konfliktom, ktora pritiahla pozornost medzinarodného spolo¢enstva na
zamrznuté konflikty v postsovietskom priestore.*®

Okrem zékladnej charakteristiky zamrznutého konfliktu, ktora je spomenuté vyssie,
moézeme hovorit’ aj o d’alSich Crtach: vSetky tieto konflikty su separatistické, hlavna tlohu
V nich zohrava etnicky nacionalizmus, v rdmci separatizmu zasahuji do konfliktu zahrani¢ni
ucastnici, pritomna je podpora pribuznych etnickych prislusnikov zo zahranicia, vsetky
strany veria, Ze ide o existencnu zalezitost’ a preto vSetky strany boli vedené k tomu, Ze iba
vitazstvo bez kompromisov méze byt mozné. A V neposlednom rade st Gi¢astnici konfliktu
Vv stave oCakavania, ze ich konflikt nebude v blizkej buducnosti vyrieSeny a plne sa tomuto

o¢akéavaniu prisposobili.*°
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Konflikty v postsovietskom priestore prebiehaju az na niekol’ko vynimiek od 90.
rokov. Dlhodoby priebeh tychto konfliktov zasiahol vSetky oblasti Zivota v postihnutych
miestach a do velkej miery ovplyvnil rozvoj regionov v réznych oblastiach. Tieto konfliktné
regiony maju niekol’ko spolo¢nych znakov. Su charakteristické vys$Sim stupfiom
organizovaného zlo¢inu, vyskytuje sa tu radikalizacia, ktora vedie v niektorych pripadoch
ku terorizmu. Dalej su to zle makroekonomické ukazovatele ako napriklad vysoka
nezamestnanost’, ktoré maju za nasledok chudobu a nizky alebo Ziadny hospodarsky rozvoj.
Taktiez tu dochddza k potla¢ovaniu zdkladnych Pudskych prav a slobod.>°

RieSenie konfliktov, v rdmci politicko-vojenskej dimenzie OBSE, je viactroviiovy
proces, ktory je zaloZeny na Sirokej Skale metod a postupov na dosiahnutie mierovych
a trvalo udrzatelnych rieSeni konfliktu tym, Ze sa protichodné strany naklonia k pozitivnym
vysledkom a udrziavaji svoje odhodlanie ich dosiahnut’ a reSpektovat’. Medzi metody, ktoré
sa Vprocese mierového rieSenia vyuzivaju patria vyjednavanie, medidcia a ulahcenie
dialégu, diplomacia, monitorovanie alebo overovanie platnych dohdd, ale aj urovnavanie
sporov a rozhodcovské konania. Pri rieSeni konfliktov ide o dlhodoby politicky proces, pri
ktorom sa striedaji obdobia pomalého alebo ziadneho pokroku, ktoré su zaroven
prerusované zmenami v poziciach stran, zmenami okolnosti alebo obsahu. Je ddlezité pre
ucastnikov procesu aby akékol'vek budtice zmeny predvidali a identifikovali a vyuzili kazda
moznost’, ktora by viedla k progresu Vv rieSeni konfliktu. OBSE disponuje u¢innymi
a efektivnymi pristupmi k zamrznutym konfliktom, ktoré poskytuju Siroky rdmec pre
navrhovanie a implementaciu praktického viacfazového usilia, ktoré spaja regionalne,
narodné a miestne platformy s cielom dosiahnut’ mier a pracuje vo vSetkych oblastiach
v danej krajine, ktoré odzrkadl'ujui zakladné dimenzie OBSE.>!

Mediacia sa v sucasnosti povazuje za jeden z najucinnejSich prostriedkov na
prevenciu, riadenie a rieSenie konfliktov a to z hl'adiska nakladov aj vysledkov. Vzhl'adom
na vznik novych konfliktov a existenciu pretrvavajucich konfliktov sa medzindrodné
a regionalne organizacie rozhodli posilnit’ svoje kapacity na ¢inni medidciu a ulahenie
dialégu. V stvislosti s tymito skuto¢nostami je nutné pristupovat’ k mediacii a ul'ahcovaniu

dialogu ako k profesiondlnej Cinnosti, ktord si vyzaduje odborné znalosti a skusenosti,
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20.03.2019]. ISBN 978-80-89356-85-0. Dostupné na: http://www.sfpa.sk/wp-
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operacné smerovanie, ako aj trvalu politicki, finanéni a administrativnu podporu.
Komparativna vyhoda Organizacie pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurdpe v oblasti
ulahCovania dialégu a medidcie vychadza z jej Sirokého mandatu pre véasné varovanie,
predchadzanie konfliktov, rieSenie konfliktov, postkonfliktnii obnovu, ale aj z vysokého
Clenstva zlozeného zo 57 ucastnickych krajin. OBSE ma flexibilnt institucionalnu Struktaru
a jej proces rozhodovania na zaklade konsenzu dava legitimitu vSetkym jej ¢innostiam.
OBSE sa zapaja do ¢innosti v oblasti mediacie a ul'ah¢ovania dialégu od zaciatku 90. rokov,
najmi v juhovychodnej Eurépe, vychodnej Eurépe, na juznom Kaukaze a Vv strednej Azii.*

Na uskutocnovanie tychto cinnostti OBSE disponuje viacerymi subjektmi,
mechanizmami a postupmi. V prvom rade je to tradujuci predseda, ktory sa ujal vedenia
¢innosti OBSE, ktoré su zamerané na prevenciu, manazment a rieSenie konfliktov v regione
OBSE. Uradujuci predseda moze nadviazat’ kontakt s konfliktnym stranami a ulahgit’ dialog
a rokovania medzi nimi. Vyznamnu tlohu zohravaja aj osobitni predstavitelia a zastupcovia,
ktori mézu byt menovani uradujicim predsedom na podporu mediacie ako odpoved na
vzniknuta krizu. Podobne méze uradujici predseda poverit’ generalneho tajomnika OBSE
alebo riaditel'a Centra na prevenciu konfliktov (CPC) s cielom ulah¢it’ dialog v Case
krizovej situacii. Dokonca niektori veduci terénnych misii OBSE st zapojeni do ul'ah¢ovania
dialégu a mediacie v zamrznutych konfliktoch alebo v regionalnych a miestnych sporoch.
Tieto Cinnosti moéZu byt vykonavané aj terénnymi pracovnikmi v mene veduceho misie. Za
ulahéenie dialogu v pripadoch tykajucich sa narodnostnych mensin alebo I'udskych prav je
zodpovedny Vysoky komisar OBSE pre otazky narodnostnych mensin (HCNM) a Urad
OBSE pre demokratické instittcie a l'udské prava (ODIHR). OBSE ma mnoho prostriedkov,
ktoré vyuziva pri predchadzani konfliktov a ul'ahovani dialégu medzi stranami konfliktu
ako napriklad vys$Sie spominany Viedensky dokument, mechanizmus Valleta a iné. Na
zaklade vySSie uvedenych charakteristik sa OBSE zapdja do viacerych ¢innosti rieSiacich
zamrznuté konflikty v postsovietskom priestore a aktivne sa zapaja do mediaénych procedar
a formatov: vyjednavaci format ,,5+2* v Podnestersku, Minska skupina v pripade konfliktu
v Nahornom Karabachu, Zenevské medzinarodné diskusie tykajiice sa konfliktu v juznom

Kaukaze a Trilateralna kontaktna skupina pre urovnanie konfliktu v Donbase na Ukrajine.>
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Zamrznuty konflikt v Moldavsku siaha az do konca Sovietskeho zvdzu a vzniku
samostatného Moldavska. Separatisti v podnesterskom regione bojovali za nezavislost’ so
Statnymi bezpecnostnymi silami vo vel'mi kratkej vojne, ktora nakoniec skoncila mierom,
Ktory bol sprostredkovany Ruskom a zriadil sa kvazi nezavisly stat Podnestersko. Od
uzavretia primeria v roku 1992 doslo k podstatnému znizeniu nasilia. Az donedavna nebol
hmatatel'ny ziaden pokrok v rieSeni tohto konfliktu. Naprieck mnohym navrhom zo stran
zapojenych do vyjednavacieho formatu ,,5+2° (OBSE, Rusko, Ukrajina, Moldavsko
Podnestersko + USA a EU ako pozorovatelia) bol status quo konsolidovany a ,.prijatelny*.
AvSak v nadvédznosti na nemecko-rusku iniciativu v jini 2010 sa vytvoril vonkajsi tlak
na spravne politické rieSenie tohto konfliktu. V 2011 sa strany dohodli na obnoveni stretnuti
vo formate ,,5+2%, ktoré sa neuskutocnovali od roku 2006. Otazka Podnesterska je teraz
relativne vysSie v politickej agende zapojenych stran do procesu ,,5+2, a potreba
zachovania tohto pozitivneho smerovania a rozvoju kreativnych rieSeni ma eSte VAcCSi
vyznam.>*

Minska skupina, ktorej ¢innost’ sa taktiez nazyva Minsky proces sa usiluje o mierové
rieSenie konfliktu v Nahornom Karabachu. Skupine spolupredsedd Francuzsko, Ruska
federacia a USA. Uz v roku 1992 rada KBSE poziadala uradujuceho predsedu aby ¢o najskor
zvolal konferenciu na tému konfliktu v Nahornom Karabachu medzi Arménskom
a Azerbajdzanom. V roku 1994 pocas Budapestianskeho summitu bola vytvorena Minska
skupina, ktorad pracuje na vytvarani podmienok, vd’aka ktorym modze prebiehat’ rokovanie
s cielom mierového urovnania konfliktu. Po Budapestianskom summite uradujici predseda
poveril spolupredsedajice strany v ramci Minskej skupiny, aby poskytli vhodny ramec na
rieSenic konfliktov zaistujuc rokovacie procesy a dosiahli uzavretie dohody medzi
zmluvnymi stranami O zastaveni ozbrojeného konfliktu. Podporuje mierovy proces
nasadenim medzindrodnych mierovych sil OBSE. Minsky proces sa ukon¢i v pripade, Ze
vietky tieto ciele budu splnené.®®

Zenevské medzinarodné diskusie boli zahdjene v roku 2008 s ciel'om riesit’ nasledky
vojny Vv Gruzinsku, ktora sa udiala v tom istom roku. Rozhodnutie o0 vytvoreni takéhoto

formatu bolo prijaté podl'a dohody o primeri z 12. augusta 2008. Od tohto obdobia sa

SYWOLFF, Stefan. The Transnistrian issue: Moving beyond the status-quo [online]. Brussels: Directorate-
General for External Policies of the Union, 2012, str. 4 — 6. [cit. 20.03.2019]. ISBN: 978-92-823-3937-4.
Dostupné na:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/224472/evi
dence-stefan-wolff-the-transnistrian-issue.pdf

% Oficidlna stranka OBSE. Conflict prevention and resolution [online]. 2019. [cit. 20.03.2019]. Dostupné na:
https://mwww.osce.org/mg/108427
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Zenevské diskusie konaju Styrikrat roéne. Za spolutidasti Organizacie pre bezpe&nost
a spolupracu v Eurépe, Eurépskej unie a Organizacie spojenych narodov Zenevsky proces
zastrasuje zastupcov Gruzinska, Ruskej federacie, USA a odtrhnutych regiénov Gruzinska
— Abchazska a Juzného Osetska. Vsetci ucastnici tohto formatu maju individualny status.
Zenevské medzinarodné diskusie st politicka platforma, ktora je zamerana na bezpe¢nostné
a humanitarne otazky. Ich hlavnou ulohou je rieSit konkrétne bezpecnost' a praktické
zélezitosti tykajtce sa obyvatel'ov Zijucich v linii kontaktu i samotnych regiénoch. Zenevské
medzinarodné diskusie sa konaju v dvoch paralelnych pracovnych skupinach. Prva skupina
sa zameriava na bezpecnost’ a stabilitu v Abchazsku a Juznom Osetsku, zatial ¢o druha
diskutuje otazky tykajiuce sa bezpecného a dostojného navratu vnutorne vysidlenych oséb
a utedencov na miesta ich pévodu.>®

Po ruskej anexii Krymu sa Ukrajina dostala do hlbokej politickej krizy, ktora sa
zaroven rozrastla do konfliktu vo vychodnej Casti krajiny. Konflikt sa od roku 2014 javi
zamrznutym. OBSE v konflikte implementovala viaceré mechanizmy za ucelom deeskalacie
napétia a znovuobnovenia stability a bezpecnosti. Po najviacSich nepokojoch zriadila
rozsiahlu terénnu operaciu pod nazvom Osobitna monitorovacia misia. Misia bola pévodne
zalozena s cielom prispiet’ k stabilite na Ukrajine, ale neskdr musela zamerat’ svoje usilie na
konflikt medzi ukrajinskymi vladnymi silami a separatistami podporovanymi Ruskom v
regione Donbas. V jali 2014 nasadila OBSE druhu, ovel’a mensiu pozorovatel'skii misiu na
monitorovanie dvoch hrani¢nych priechodov na rusko-ukrajinskej hranici v meste Gukovo
a Doneck. Uloha OBSE pri riesenie ukrajinskej krizy sa pocas konfliktu postupne menila,
pretoze medzinarodné Usilie preslo roznymi formami a konstelaciami. V rdmci rieSenia tohto
konfliktu bola zriadena Trilateralna kontaktna skupina na podporu diplomatického rieSenia
konfliktu prostrednictvom implementacie Minskych dohdd. Tento mechanizmus zahfia aj
Strukturovany dialog so separatistami z Donbasu. Trilateralna kontaktna skupina pre
urovnanie konfliktu v Donbase sa skladd z predstavitelov Ukrajiny, Ruska a OBSE.
Organizacia pre bezpeCnost a spolupracu bola poverend monitorovanim primeria a
zabezpefenim permanentného monitorovania na ukrajinsko-ruskej hranici. Napriek usiliu

mnohych stran, vyrieSenie konfliktu je stale v nedohl'adne. Rusko doteraz neprijalo svoju

% BACHLER, Giinther. Mediating in entrenched but acute conflicts in the South Caucasus [online]. In: The
KOFF Peacebuilding Magazine. Bern: KOFF of swisspeace, 2018, €. 155. [cit. 20.03.2019]. Dostupné na:
https://mww.swisspeace.ch/apropos/wp-content/uploads/2018/06/PDF-june-2018.pdf
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ucast’ v konflikte blokujuc akékol'vek formaty vysokej urovni zamerané na vyrieSenie
ukrajinskej krizy.%’

Napriek tomu, ze OBSE disponuje komplexnym siborom mechanizmov a metod pre
urovnavanie konfliktov, ani jeden zo zamrznutych konfliktov nie je blizko Ziadaného
vyrieSenia. Dovodom je viacero aspektov, ato Ze ani jeden z konfliktov nie je rovnaky,
kazdy si vyzaduje osobitny pristup v procese rieSenia. Druhym vaznym dovodom je politicka
vola stran, ktora vyrazne ovplyviluje vyvoj a smerovanie konfliktov. Je tlohou OBSE
presvedCit’ strany konfliktu, Ze jeho rieSenie bude prospesnejSie pre vSetky strany nez

zachovanie st¢asného stavu.®®

5 LEHNE, Stefan. REVIVING THE OSCE European Security and the Ukraine Crisis [online]. Washington,
DC: Carnegie Endowment for International Peace, 2015, str. 6 — 9. [cit. 20.03.2019]. Dostupné na:
https://carnegieendowment.org/files/CP_249 Lehne_OSCE.pdf
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[online]. Bratislava: Research Center of the Slovak Foreign Policy Association, 2018, str. 9 [cit. 20.03.2019].
ISBN 978-80-89356-85-0. Dostupné na: http://www.sfpa.sk/wp-content/uploads/2019/01/Frozen-
ground_Role-of-the-OSCE-in-protracted-conflicts-pdf.pdf
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Zaver

Organizacia pre bezpecnost a spoluprdcu v Eurdépe ja najvacSia regionalna
bezpecnostna organizacia v euroatlantickom a eurazijskom priestore zdruzujaca 57
ucastnickych Statov a pokryvajiuca geopoliticky priestor od Vancouveru po Vladivostok.
OBSE poskytuje ucastnickym Statom priestor pre politicky dialég na najvyssej diplomatickej
urovni, azaroven disponuje komplexnym suborom opatreni budujicich ddéveru
a bezpecnost’ medzi ucastnikmi na zaklade vzajomnej spoluprace, podpore demokratickych
hodno6t a l'udskych prav.

Hlavnym cielom naSej prace bolo zanalyzovat’ politicko-vojensku dimenziu, jej
zékladné aspekty fungovania, nosné ulohy pri rieSeni bezpecnostnych problémov, rozsah
a oblasti pdsobnosti, vychodiskové dokumenty ustanovujice mechanizmy a kontrolné
postupy pri zabezpecovani bezpecnosti a stability medzi ti¢astnickymi krajinami. Zistili sme,
ze politicko-vojenska dimenzia sa vo svojom fungovani venuje viacerym c¢innostiam
v roznych oblastiach, ktoré mézeme rozdelit’ do Siestich zakladnych kategoérii: kontrola
zbrojenia, manazment hranic, prevencia a rieSenie konfliktov, boj proti terorizmu, policajna
praca, reformy a spolupraca v bezpe¢nostnom sektore. Hlavnou ulohou a cielom politicko-
vojenskej dimenzie je zabezpecit’ vojensku transparentnost’, zlepsit’ bezpec¢nost’ a vzajomni
doveru medzi ucastnickymi Statmi.

Pre uplne porozumenie fungovania politicko-vojenskej dimenzie bolo nevyhnutné
blizsie priblizit’ jeden z kI'aCovych organov, ktory sprostredkovava dialog medzi ¢lenskymi
Statmi v oblasti opatreni na budovanie dovery a bezpecnosti — Forum pre bezpecnostnu
spolupracu. Forum sa stalo jadrom tvorby opatreni na budovanie dovery a bezpecnosti
(CSBMs), ktoré vytvorili podmienky pre vysoky stupent bezpecnosti a stability v regione
OBSE prostrednictvom transparentnosti a vzdjomnej predvidatel'nosti. Opatrenia boli prvy
krat spomenuté v Helsinskom zaverecnom akte v roku 1975, potom boli rozsirene pocas
Stokholmskej konferencii vroku 1986 asvoju najkomplexnej$iu podobu ziskali vo
Viedenskom dokumente zroku 1990, ktory upevnil doveru abezpecnost medzi
ucastnickymi krajinami.

Politicko-vojenska dimenzia je zalozena na zéklade viacerych fundamentalnych
dokumentov akym je Kodex spravania sa v oblasti politicko-vojenskej bezpe¢nosti., ktory
bol prijaty v roku 1994 pocas Budapestianskeho summitu a vyzyva Staty aby dodrziavali
vsetky dohodnuté opatrenia budujuce doveru a bezpecnost’ a dohody o kontrole zbrani.

Dal3im pilierom bezpe&nosti v eurdpskom regiéne je Zmluva o konvenénych a ozbrojenych
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silich v Eurdpe, ktord zvysuje doveru a predvidatelnost medzi ucastnickymi Statmi
a Zmluva o otvorenom nebi, ktora zabezpecuje vzdusny priestor.

Vdaka tymto zmluvam Organizacia pre bezpecnost a spolupracu v Eurdpe a jej
politicko-vojenska dimenzia obsahuje metddy a postupy zabezpecujuce mier a bezpecnost’
v geografickom priestore OBSE. Je ddlezité pripomenit, Ze na to aby jednotlivé zmluvy
fungovali je nevyhnutné, aby ucastnicke Staty dodrziavali svoje zavizky, implementovali
povinnosti vyplyvajice zo zmluvy a pravidelne podavali spravy o stave implementacie.
Avsak niektoré krajiny neboli schopné dodrziavat’ ustanovenia vychédzajice zo zmluv, ¢o
sposobilo vlnu obvineni a diskusii bez zna¢ného rieSenie. Preto sa UCastnicke krajiny
rozhodli zradit’ ,,Struktirovany dialog*, neforméalny format, ktory poméha ozivit' diskusie
stagnujuce v inych forach.

V poslednej ¢asti sme charakterizovali OBSE pri rieSeni vyziev akymi st zamrznuté
konflikty. OBSE disponuje u¢innymi a efektivnymi pristupmi, ktoré poskytuja Siroky ramec
pre navrhovanie a implementaciu praktického viacfazového usilia, ktoré spaja regionalne,
narodné a miestne platformy s cielom dosiahnut’ mier a pracuje vo vSetkych oblastiach v
danej krajine, ktoré odzrkadluji zakladné dimenzie OBSE. Na uskutociiovanie tychto
¢innosti OBSE disponuje viacerymi subjektmi, mechanizmami a postupmi. Napriek tomu,
ze OBSE obsahuje komplexny subor mechanizmov a metdd pre urovnavanie konfliktov, ich

vyrieSenie zavisi aj od politickej vole ostatnych tcastnikov.
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