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NEZAMESTN{&NOST A AKTIVNE OPATRENIA 5
NA TRHU PRACE V KONTEXTE GLOBALNEJ FINANCNEJ
A HOSPODARSKEJ KRIZY

Abstract: Every economic crisis is a kind of disequilibrium. It is manifested in
the decrease in production, reduction of employment and in rising unemployment.
Economic growth influences employment growth with some time delay. In the Slovak
economy as an open and export orientated economy, the impacts of the crisis may
be expected to directly or indirectly affect all the economic sectors. Decrease in
unemployment is connected with the growth of world and European economies.
Measures adopted in the labour market policy for the alleviation of the crisis impact
Jfocus on employees as well as on employers, and they are of a temporary nature.
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Uvod

Slovensko ako mald otvorend ekonomika s vysokym podielom zahrani¢ného
obchodu na tvorbe HDP citlivo reaguje na meniacu sa situaciu vo svetovom hos-
podarstve. ZhorSujuce sa hospodarske prostredie najmé v suvislosti s hospodar-
skou krizou zvysuje rizikd nezamestnanosti. Dosah globalnej krizy na realnu ekono-
miku ma za nasledok spomalovanie ekonomického rastu a znizovanie zamestnanosti
najmi v niektorych sektoroch ekonomiky (automobilovy priemysel, hutnictvo, sta-
vebnictvo, elektronika) a druhotne v celej ekonomike. Vzhl'adom na zhorSujicu sa
ekonomicku situdciu vlady jednotlivych Statov vyuzivaju vSetky dostupné néstroje
hospodarske;j politiky, ako aj politiky zamestnanosti a trhu prace, ciel'om ktorych ma
byt najmi udrzanie zamestnanosti a zmiernenie dosahu globalnej finan¢nej a hos-
podarskej krizy na zamestnancov. Prijatim spolo¢nej meny euro je Slovenska repub-
lika chranend pred prudkymi vykyvmi meny, na druhej strane je vSak ochudobnena
o niektoré ekonomické nastroje.
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1 Vyvoj ekonomiky a trh prace v SR v podmienkach hospodarskej krizy

Slovensko zaznamenéva v roku 2009 prvy pokles ekonomiky od svojho vzniku.
Vyvoj ekonomiky v roku 2008 bol charakterizovany spomalenim medziro¢ného
rastu HDP, rastom zamestnanosti a poklesom nezamestnanosti. Slovensko je silne
proexportne zameranou ekonomikou, az 85 % HDP tvori export. Ekonémovia uva-
dzaju, ze rast ekonomiky okolo 2 az 3 percent priblizne zodpoveda nulovému rastu
zamestnanosti. Pri vy$§ich mierach rastu mozno o¢akavat’ poziadavky na dodato¢né
zdroje vratane pracovnych sil.

V prvom Stvrtroku 2009 bol zaznamenany prepad ekonomiky o 5,6 %, v celej
eurozone to bolo 0 4,6 %. V 2. Stvrtroku boli vykazané lepsie vysledky, rast ekono-
miky oproti prvému kvartalu o 2,2 %, v porovnani s 2. kvartdlom predchadzajuceho
roka vSak pokles o 5,3 %. Rast na Slovensku bol v 2. kvartali najvyssi z okolitych
ekonomik. Ekonomiku t'ahala nahor v 1. §tvrtroku spotreba verejnej spravy a vy-
davky domacnosti. Za hlavné pri¢iny prepadu v nasich podmienkach mozno povazo-
vat’: pokles exportu, pokles domacej spotreby, nizsie investicie firiem, vplyv vypad-
kov v dodavkach plynu. Za cely rok 2009 mozno podla predpovedi ekonomickych
analytikov ocakavat’ prepad ekonomiky SR o0 4 az 5 %. Hospodarske ozivenie bude
zéavisiet’ od ozdravenia na naSich najdodlezitejSich exportnych teritoriach, od dopytu
7o zahranicia.

Vyvoj rastu HDP v stalych cenach znazornuje graf ¢. 1 a graf ¢. 2.
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Graf. ¢. 2
Rast ekonomiky vybranych krajin za II. §tvrtrok 2009
(medzikvartalne v %)
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Prameii: Eurostat.

Napriek spomaleniu ekonomického rastu v roku 2008 celkova zamestnanost’
dosiahla $tvrty rok po sebe medziro¢ny rast o 3,2 % a v nadvdznosti na to aj rast mie-
ry zamestnanosti. Celkovy pocet pracujicich v priemere za rok 2008 bol 2 438 tis.
0s0b, z toho v zahrani¢i pracovalo v priemere 7 %. V 2. §tvrtroku 2009 bolo v SR
zamestnanych 2, 2 mil. 0s6b, ¢o predstavuje medziro¢ny pokles o 1,3 %.

Slovensko aj v predchadzajicich rokoch v miere zamestnanosti zaostavalo za
priemerom krajin EU o 4-5 perc. bodu.

Tab. ¢. 1
Porovnanie miery zamestnanosti v EU25av SR v %)*

Krajina/rok | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
EU 25 624 | 62,8 | 628 | 629 | 633 | 638 | 647 | 658 | 672
SR 56,5 | 568 | 56,7 | 57.6 | 57,0 | 577 | 594 | 60,7 | 623

?Podiel poctu zamestnanych vo veku 15-64 r.
Prameii: Eurostat.

Spomalenie ekonomiky sa prejavuje v raste nezamestnanosti s uréitym onesko-
renim. Prepad ekonomiky prinésa so sebou d’alSie prepustanie. Podl'a odhadov by do
konca roka 2009 mohlo prist’ o pracu d’alSich takmer 60 tis. 'udi, o by znamenalo
rast miery nezamestnanosti na 13 % az 14 % a bez prace by sa ocitlo okolo 350 tis.
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ludi. Na to, aby klesala nezamestnanost’, je potrebny aspon 3 % ekonomicky rast.
Vigsi pocet 'udi bez prace je sprevadzany vypadkami v spotrebe, a tak kone¢na spo-
treba domacnosti prestane byt’ tahtiiiom ekonomiky. Preto opatrenia zo strany vlady
by mali byt zamerané predovSetkym na podporu dopytu zo strany spotrebitelov.
V dosledku poklesu ekonomiky a zamestnanosti sa o¢akava vypadok na daniach,
odvodoch, ako aj rast schodku verejnych financii.

Graf ¢. 3

Miera nezamestnanosti (jul 2009, v %)
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Prameri: Eurostat.

V porovnani s predchadzajicim obdobim, ked’ sa ako novy fenomén na trhu
prace konstatoval nedostatok pozadovanej kvalifikovanej pracovnej sily, problémom
sucasnosti sa stava nedostatocna ponuka pracovnych miest. Od januara do augusta
2009 vzrastla miera nezamestnanosti o 3 percentualne body, z 9 % na 12,05 %. Za
rok pribudlo do evidencie priblizne 120 tis. nezamestnanych.

V 2. Stvrtroku 2009 bola miera nezamestnanosti v SR najvyssia z krajin V4.

Rast miery nezamestnanosti pokra¢oval vo vSetkych krajoch SR, pri¢om naj-
vys§iu mieru nezamestnanosti vykazoval Banskobystricky kraj a PreSovsky kraj.

Tab. ¢. 2
Uchadza¢i o zamestnanie podla krajov
Kraj december 2008 marec 2009 jun 2009
Bratislavsky kraj 8120 11215 13 680
Trnavsky kraj 14 646 21122 24 731
Trenciansky kraj 16 363 23 567 29 120
Nitriansky kraj 28 881 38 115 43 245
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Zilinsky kraj 22 318 30368 35553
Banskobystricky kraj 49 815 59 463 63 305
PreSovsky kraj 54 650 65 841 72 510
Kosicky kraj 53763 62072 66 484

248 556 N o
Slovensko spolu (8,39 %) 311 763 (10,33 %) 348 628 (11,81 %)

Pramein: MPSVR SR.

Rozdiel medzi Bratislavskym krajom a zvyskom Slovenska sa v dosledku krizy
este prehibil. V prvom polroku k okresom s najvy$§ou mierou nezamestnanosti pa-
trili Rimavska Sobota (32,23 %), Revuca (30,19 %), Roznava (26,15 %), TrebiSov
(24,47 %). Nad 20 % to bolo 16 okresov.

Tak v nezamestnanosti, ako aj vo vyske priemernej mzdy s znacné rozdiely
v jednotlivych Castiach Slovenska. Najmenej zarabali pracovnici v PreSovskom kraji
a Banskobystrickom kraji, najviac v Bratislavskom kraji, Trnavskom kraji a KoSic-
kom kraji. O¢akava sa, Ze za cely rok 2009 priemerna mzda vzrastie na 745 eur, ¢o
predstavuje realne zhodnotenie o 0,6 %.

Graf ¢. 4

Vyvoj priemernej mzdy za II. kvartal (medziro¢ne)
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Zvysovanie miery evidovanej nezamestnanosti v SR sa predpoklada aj v nasle-
dujicom obdobi. Trh prace zareaguje na ozivenie alebo stabilizaciu s ur€itym one-
skorenim, pocet nezamestnanych by mohol klesat’ az v 2. polroku budticeho roka.
Pod nérast nezamestnanosti sa podpisuje zhorSujuci stav vo vSetkych odvetviach,
recesia v eurozéne a s tym spojeny pokles odbytu slovenskych podnikov.

Kriza zasiahla aj Slovakov pracujucich v zahrani¢i. Medzi nezamestnanymi je
evidovanych stale viac tych, ktori sa vracaji z krajin EU. Urady prace, socialnych
veci a rodiny celkovo uz v roku 2008 zaevidovali 6 609 uchadzacov o zamestnanie,
ktori mali posledné zamestnanie v krajinach EU. Najvyssi po&et uchadzagov o za-
mestnanie pribudol z tychto krajin EU: CR, Velké Britania, Mad’arsko. Z hladiska
profesijnej Struktury iSlo najmé o pomocnych a nekvalifikovanych zamestnancov,
remeselnikov a kvalifikovanych vyrobcov, spracovatel'ov a opravarov. Podla vzde-
lania iSlo najmi o vyucenych v odbore, so zdkladnym vzdelanim a s uplnym stred-
nym odbornym s maturitou.

Problémy s rastom nezamestnanosti maju aj iné, rozvinuté ekonomiky Eurdpy
a sveta. Najvyssiu mieru nezamestnanosti z krajin EU dosahuju Spanielsko, Lotys-
sko, Litva, Irsko a Slovensko.

Miera nezamestnanosti v EU a v niektorych d’al§ich krajinach (%) b3
12. 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
2008 2009 2009 2009 2009 2009 2009 2009
EU 27 7,6 8,0 8,2 8,5 8,7 8,8 8,9 9,0
EU 15 7,8 8,2 8,4 8,7 8,9 9,0 91 9,2
Belgicko 7,1 7,5 7,7 8,0 8,1 8,0 8,1 8,0
Bulharsko 54 5,6 6,0 6,4 6,5 6,6 6,8 7,0
Ceska republ. 4,7 5,1 55 5,8 6,0 6,1 6,3 6,4
Dansko 4,1 4,4 4,7 52 5,7 5,9 6,1 59
Nemecko 7,1 7,2 7,3 7,4 7,6 7,6 7,7 7,7
Esténsko 7,7 11,0 11,0 11,0 13,3 13,3 13,3 :
frsko 8,3 9.4 10,4 11,1 11,5 12,0 12,2 12,5
Grécko 7,9 8,7 8,7 8,7 : : : :
Spanielsko 14,8 15,6 16,5 17,2 17,6 17,9 18,2 18,5
Francuzsko 8,4 8,6 8,9 9,0 9,2 9.4 9,6 9,8
Taliansko 7,0 7.4 7.4 7.4
Cyprus 4,1 4,2 4,4 4.8 5,1 53 5,4 55
Lotyssko 11,4 12,4 13,2 14,2 15,4 16,4 17,1 17,4
Litva 9,1 10,1 11,2 12,1 13,0 14,3 15,6 16,7
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Luxembursko 5,4 5,5 5,7 5,8 6,0 6,1 6,2 6,4
Madarsko 8,4 8,8 9,3 9,7 10,0 10,3 10,3 10,3
Malta 6,1 6,4 6,6 6,8 7,0 7,1 7,2 7,3
Holandsko 2,8 2,8 2,9 3,1 3,2 32 3,3 34
Rakusko 4,2 4,2 43 4.4 43 43 4,4 4,4
Pol'sko 7,1 7,4 7,8 8,0 8,2 8,2 8,2 8,2
Portugalsko 8,1 8,5 8,8 9,0 9,2 9,2 9,2 9,2
Rumunsko 5,9 6,2 6,2 6,2

Slovinsko 43 4,6 4,9 53 5,7 6,0 6,1 6,0
Slovensko 9,4 9,7 10,1 10,6 11,0 11,3 11,7 12,0
Finsko 6,9 7,1 7.4 7,7 8,0 8,3 8,5 8,7
Svédsko 6,9 7,2 7,5 7,9 8,3 8,6 8,9 9,2
V. Britania 6,5 6,8 7,1 7,3 7,5 7,7

Chorvatsko 8,1 8,3 8,4 8,4 8,5 8,5 8,5

Turecko 11,2 12,5 12,5 12,5

Norsko 2,9 3,0 3,1 32 3,1 3,1

Spojené staty 7,2 7,6 8,1 8,5 8,9 9,4 9,5 9,4
Japonsko 43 4,2 4,4 4,8 5,0 5,2 54 5,7

Pramein: Eurostat.

Podl'a odhadov OECD z leta 2009 by mala v roku 2010 miera nezamestnanosti
dalej rast’, globalna kriza moze pripravit’ o pracu od konca roka 2007 do konca roka
2010 v ¢lenskych krajinach OECD takmer 25 mil. osob.

2 Opatrenia na trhu prace na zmiernenie dosahu ekonomickej krizy

Aktivna politika trhu prace, realizovana v ostatnych rokoch na Slovensku, bola
vel'mi podcenena a podfinancovana. Dokonca aj v porovnani s krajinami V4 su vy-
davky na vel'mi nizkej urovni. Slovensko vynaklada sumarne na politiku trhu prace
0,65 % HDP, pricom zo vSetkych vydavkov ide na aktivne opatrenia na podporu
zamestnavania 21,9 %, na pasivnu politiku 51,8 % vydavkov, zvySok na ¢innost
uradov prace. Aj rozpoCet na rok 2009 nedostato¢ne reflektuje potreby trhu prace.
Pocita sice so zvySenymi vydavkami oproti predchadzajucemu roku, ale v porovnani
s rokom 2007 ide len o ve'mi malé zvySenie. Takmer 80 % predstavuju prostriedky
z ESF, zo SR okrem povinného financovania len asi 18 %, priblizne 30 mil. €. Cer-
panie prostriedkov z eurofondov sa doteraz javi ako problematické, za predchadza-
juce 2 roky sa vycerpalo len okolo 12 % z programovacieho obdobia 2007 az 2013.
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Tab. ¢. 4
Aktivna politika trhu prace v rokoch 2006 az 2009 (mil. eur)
Zdroje — EU rozpocet 109,06 168,23 106,22 167,68
Zdroje — SR rozpoget v SR 50,72 25,09 16,6 30,3

Zdroje — celkovy rozpocet 159,78 193,32 122,82 197,98

Prameri: Institat zamestnanosti.

V obdobi od 1. januara do 30. jina 2009 urady prace, socialnych veci a rodiny
prostrednictvom nastrojov aktivnych opatreni na trhu prace na podporu zamestna-
nosti, vytvarania a udrzania pracovnych miest podporili 69 918 miest v celkovej
sume finan¢nych prostriedkov 59,4 mil. eur.

Na zmiernenie dosledkov globalnej financnej a hospodarskej krizy na slovensky
trh prace, najméi na podporu udrzania pracovnych miest a vytvorenie novych pracov-
nych miest, boli prijaté od marca 2009 nasledujuce aktivne opatrenia na trhu prace.!

Podpora vytvdrania a udriania socidlnych podnikov

Podpora je zameranid na zjednodusenie legislativnych podmienok na vznik
a zachovanie socialnych podnikov do¢asnym uvolnenim hlavnych podmienok na
priznanie postavenia socialneho podniku pre fyzické a pravnické osoby a pre prav-
nické osoby, ktoré su obcou, samospravnym krajom, zdruzenim obci, zdruZenim
samospravnych krajov, a u pravnickej osoby, ktorej zakladatel'om alebo zriad’o-
vatelom je obec alebo samospravny kraj. Medzi docasne zruSené podmienky na
priznanie postavenia socidlneho podniku patri najmé povinnost’ zamestnavat’ aspoi
30 % znevyhodnenych zamestnancov z celkového poctu zamestnancov, povinnost
poskytovat’ pomoc znevyhodnenym zamestnancom pri hl'adani prace na otvorenom
trhu a povinnost’ pouzit’ aspoil 30 % zisku na vytvaranie novych pracovnych miest.
Medzi znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie patria absolventi §kol, dlhodobo
nezamestnani a zdravotne postihnuti obcania. Prispevok pre socidlne podniky na
znevyhodneného zamestnanca je v roku 2009 v maximalnej vyske 471 €.

Podpora udriiavania zamestnanosti u zamestndvatela rieSiaceho dosledky
dosahu financnej a hospoddrskej krizy

Prispevok patri zamestnavatel'ovi, ktory zachova pracovné miesta zamestnan-
cov aj v pripade vaznych prevadzkovych dovodov, pre ktoré nemdze zamestnancom
pridel'ovat’ pracu (§ 142 ods. 4 Zékonnika prace), a preto im poskytuje nahradu
mzdy vo vyske najmenej 60 %, v maximalnej vyske 339 € za mesiac v roku 2009.
Zamerom zavedenia prispevku je predist’ alebo obmedzit’ prepistanie zamestnan-
cov, pomoct’ zamestnavatel'ovi, ktory ma prevadzkové problémy v dosledku dosahu
globalnej finan¢nej krizy a hospodarskej krizy, a to poskytnutim prispevku na nim
platené povinné odvody do poistnych fondov na zdravotné poistenie a socialne

' Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, marec 2009.
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poistenie z nahrady mzdy poskytovanej zamestnancom pocas prevadzkovych pro-
blémov, najdlhsie pocas 60 kalendarnych dni v kalendarnom roku a poskytnutim
prispevku zamestnancovi vo vyske odvodov platenych zamestnancom na zdravotné
a socialne poistenie.

Podpora motivdcie pri hl’adani a prijati zamestnania (prispevok ku mzde za-
mestnanca)

Prispevok vo vyske 22 % z priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR
pocas prvého roka zamestnania a v druhom roku jeho poskytovanie vo vyske 11 %
z priemernej mzdy zamestnanca v hospodarstve SR tym uchadzacom o zamestnanie,
ktori boli poberateI'mi davky v hmotnej nidzi, boli vedeni v evidencii uchadzacov
0 zamestnanie najmenej 3 mesiace, sami si nasli zamestnanie a ich hrubd mesa¢na
mzda predstavuje najviac sumu 1,7-nasobku zivotného minima pre jednu plnoleta
fyzicka osobu. Mesaény prispevok je vo vyske 153 € v prvom roku zamestnania
a vo vySke 76 € v druhom roku zamestnania.

ZvySenie prispevku na dochddzku do zamestnania mimo miesta trvalého bydliska

Zvysenie prispevku na dochadzku do zamestnania mimo miesta trvalého byd-
liska alebo mimo okresu trvalého bydliska s preferenciou poskytovania vyssicho
prispevku pri dochadzke za pracou na kratSie vzdialenosti. Zdvojnasobenie maxi-
malnych sadzieb pre vzdialenosti do 120 km a zvySenie sadzieb o priblizne 50 % pri
vysSich vzdialenostiach. Prispevok na dochadzku je pri vzdialenosti 120 km zvySeny
70 63 €na 110 € 2.

Vytvorenie priaznivejsich podmienok na samostatnu zdarobkoviu éinnost’

Prispevok pre samostatne zarobkovo &inné osoby (SZCO), ktoré boli 3 mesiace
v evidencii nezamestnanych a poberali davku v hmotnej nidzi. Prispevok sa viaze
na podmienku, aby SZCO vykonavala &innost’ d’alich 24 mesiacov. Mesa¢ny pri-
spevok je vo vyske 41,37 €, &o zodpoveda odvodom SZCO odvadzanym pri mini-
malnej mzde. Prispevok na zdravotné poistenie poskytuje stat prvych 22 mesiacov
od zaciatku vykonavania ¢innosti a prispevok na socidlne poistenie pocas 19. az 22.
mesiaca.

Podpora vytvdarania novych pracovnych miest

Prispevok na novovytvorené pracovné miesta u zamestnavatel'ov, ak vytvoria
miesto pre uchadzaca evidovaného na trade prace aspon 3 mesiace pred vznikom
pozicie. Prispevok na podporu vytvorenia nového pracovného miesta vo vyske 15 %
z celkovej ceny prace vypocitanej z priemernej mzdy v hospodarstve SR v Brati-
slavskom kraji a vo vyske 30 % z celkovej ceny prace vypocitanej priemernej mzdy

% Protikrizové opatrenia vlddy. Priprava programu stability SR 2009. Ministerstvo financii SR, marec
2009.
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v hospodarstve SR v ostatnych krajoch, najviac 50 % z celkovej ceny prace zamest-
nanca prijatého na vytvorené pracovné miesto.

Dal3ie prijaté opatrenia su zamerané na obyvatelov a podporu malych a stred-
nych podnikatel'ov, tykaju sa dariovej oblasti, podpory investovania, napriklad
zvySenie nezdanitel'nej Casti zakladu dane, posilnenie zamestnaneckej prémie, od-
pisovanie majetku, skratenie ¢asu na vratenie DPH, zvySenie hranice na registraciu
platby DPH a pod. Pre podnikatel'ov a investorov sa od 1. aprila 2009 vytvorili
vacsie moznosti pre ziadanie o $tatne stimuly v zmysle novelizovaného zakona o in-
vesti¢nej pomoci. Ziskanie pomoci vo vac¢sej miere ovplyvni miera nezamestnanosti
v regione. Statna aktivna politika trhu prace je jednou z realnych moznosti znizenia
vplyvov krizy na zamestnanost’, pricom azZ nasledujice mesiace ukazu ich efektiv-
nost’. V sucasnosti vSetky prijimané opatrenia by mali mat’ vzh'adom na priebeh
krizy len doCasny charakter. Do akej miery sa jednotlivé opatrenia presadia a aky bu-
de ich vplyv na udrzanie pracovnych miest, pripadne na tvorbu novych pracovnych
miest, ale aj aktivizaciu 0s0b na tcely vlastného uplatnenia sa na trhu prace ukaze az
prax. Za tri mesiace sa najviac vyuzil prispevok na podporu udrzania zamestnanosti
a na podporu vytvorenia nového pracovného miesta. Naopak, najmensi zaujem bol
o prispevok na podporu samostatnej zarobkovej ¢innosti.

Prostrednictvom novych protikrizovych opatreni bolo do 30. 6. 2009 podpo-
rené udrzanie, resp. vytvorenie takmer 24 tis. pracovnych miest v celkovej sume
14,2 mil. eur.

Zaver

Obnovenie globalneho rastu je hospodarskou a politickou prioritou, ale aj
etickym, moralnym, socidlnym a l'udskym imperativom. Zamestnanost’ a socidlna
politika su prirodzenou sucastou Uspesnej stratégie v snahe vratit’ krajiny do trajek-
torie rastu. Do rieSenia krizy sa budu musiet’ zapojit’ vSetky clenské §taty. Spravnou
koordinaciou snah na narodnej urovni sa mo6zu dosiahnut’ viaceré ciele zaroveri.
Tieto mozu v kratkom ¢asovom horizonte zmiernit’ recesiu. Ale takisto mézu pod-
porit’ dtrukturalne reformy, ktoré pomézu EU, aby vysla z krizy silnejsia, a zaroven
zabrania dlhodobym negativnym u¢inkom na fiskalnu udrzatel'nost’. Mnoho pracov-
nikov a ich rodin je alebo bude zasiahnutych krizou. Musia sa vSak prijat’ opatrenia
na zastavenie zniZovania poctu pracovnych miest, ako aj opatrenia, ktoré pomdzu
ob¢anom rychlo sa vratit’ na trh prace, a teda neostavat’ dlhodobo nezamestnanymi.
Pokles nezamestnanosti a zlepSenie situacie na slovenskom trhu prace je spojené
s rastom svetovych a eurdpskych ekonomik.
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