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Abstrakt

Dne 17. kvétna 2017 byla schvdlena smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/853, kterou se méni smérnice Rady (EHS) 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni
zbrani. Pfispévek prezentuje zakladni pravni souvislosti této normy s ohledem na principy
a cile, pro které byla tato mezindrodni organizace Evropskd unie zaloZena.
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Abstract

On 17 May 2017, Directive (EU) 2017/853 of the European Parliament and of the Council
amending Council Directive 91/477/EEC on control of the acquisition and possession of
weapons was adopted. The paper presents the basic legal context of this standard with
regard to the principles and objectives for which the European Union was founded.
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1 Normotvorba Unie v oblasti zbrani a streliva

Dne 17. kvétna 2017 byla schvdlena smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/853, kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani.?
O obsahu zmén prezentovanych smérnici 2017/853 se vedla (ale i stéle vede) pomérné
boufiva diskuse nejen mezi vefejnosti, ale i v politickych kruzich. Obava z dopadf
pfijatych zmén na podminky nabyvani a drzeni zbrani a streliva vyustila v Poslanecké

1 PhDr. et Mgr. Jifi Novotny, Vysokd skola financni a sprdvni, a.s., Fakulta prdvnich a sprdvnich studii, odborny
asistent, Estonskd 500, 101 00 Praha 10, stredisko Karlovy Vary, T. G. Masaryka 3,
e-mail: jiri.novotny@vsfs.cz

2 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Council Directive 91/477/
EEC on control of the acquisition and possession of weapons.
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snémovné ve schvaleni navrhu Ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské
republiky, ve znéni Ustavniho zdkona ¢. 300/2000 Sb. Poslaneckd snémovna dne 24. 7.
2017 postoupila ndvrh Ustavniho zakona Senatu jako tisk 165/0. Navrhovanym uUstavnim
zakonem ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky ma byt mj. obéanim Ceské
republiky zajisténo pravo nabyvat, drzet a nosit zbrané a strelivo (také) k zajistovani
bezpeé&nosti Ceské republiky (€. 3 odst. 3).3

2  Kontrola nabyvani a drzeni zbrani v ramci Unie

Kontrola nabyvani a drzeni zbrani byla v rdmci mezindrodni organizace (Unie) poprvé
zakotvena v podobé smérnice Rady (EHS) 1991/447 dne 18. ervna 1991, pfijaté ve smyslu
¢lanku 100a Smlouvy o zalozeni Evropského hospodaiského sdruzeni.* Rada (EHS)
s ohledem na navrh Komise a stanovisko Hospodafského a socidlniho vyboru pfijala tuto
smérnici v souvislosti se zdvazkem ¢lenskych statl vytvofit nejpozdéji do 31. prosince
1992 vnitini trh. Vytvofenim vnitfniho trhu mél vzniknout prostor bez vnitfnich hranic,
ve kterém bude zajistén volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu, a ktery bude nasledné
doplnén uplnym zrusenim kontrol a formalit na vnitfnich hranicich ¢lenskych statd.
Komise ve své ,Bilé knize — Dotvoreni vnitiniho trhu” v této souvislosti uvéddéla, Zze zrusenf
hrani¢nich kontrol pfepravovanych pfedmét(i a osob mimo jiné predpoklada také sblizenfi
pravnich predpisli o zbranich. Radou (EHS) byl tak pfijetim smérnice 1991/477 sledovan
zdmér vzniku Ucinné pravni Upravy, kterd umozni uvnitf ¢lenskych statl kontrolu nabyvani
a drzeni stfelnych zbrani a kontrolu jejich pfepravy do jiného ¢lenského statu vzhledem
k tomu, Ze v budoucnu mélo dojit ke zruseni kontrol drZzeni zbrani na vnitinich hranicich
Spolecenstvi.

Pfijatou smérnici Rada (EHS) predpokladala, Zze existence caste¢né harmonizovanych
pravnich predpisd, kterd umozni uvniti ¢lenskych statd kontrolu nabyvéani a drzeni
stielnych zbrani a kontrolu jejich pfepravy do jiného ¢lenského statu, vznikne mezi
¢lenskymi staty vétsi vzajemnad dlvéra v oblasti ochrany bezpecnosti osob. Za timto
Ucelem Rada (EHS) smérnici 1991/477 urcila kategorie stfelnych zbrani, jejichz nabyvéni
a drzeni fyzickymi osobami bude zakédzdno nebo bude podléhat povoleni ¢i ohlaseni.
Pfechod z jednoho ¢lenského statu do druhého se zbrani mél byt pfijatou smérnici
zakazan, pokud nebude dodrzen postup, ktery ¢lenskym statim bude umoznovat zjistit,
Ze na jejich Uzemi je dovezena strelna zbran. Pfijeti smérnice 1991/477, jeZ pfinesla v roce
1991 zakladni principy pro kontrolu nabyvani a drzeni zbrani na zemi ¢lenskych statd, se
stalo jednotnym zdkladem pro specifikaci kategorii stfelnych zbrani, spolu s jednotnymi
pravidly pro jejich pfeshrani¢ni pohyb v ramci Spolecenstvi.

3 Ndvrh dstavniho zdkona ¢ 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni Gstavniho zdkona
¢.300/2000 Sb.
4 Directive 91/477/EEC of 18 June 1991 on control of the acquisition and possession of weapons.
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3  Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2017/853

Dne 17.kvétna 2017 byla schvélena smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/853,
kterou se méni shora zminéna smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni
zbrani.

Dle normotvircl bylo s ohledem na teroristické ¢iny potfeba pfimérenym zpUsobem
pozménit nékteré aspekty plvodnismérnice o kontrole a nabyvanizbrani,atos cilem zamezit
zneuzivani palnych zbrani. K naplnéni tohoto cile bylo dle normotvirc nutné zajistit, aby
piislusné orgdny ¢lenskych statd byly schopné stielné zbrané a jejich hlavni ¢asti sledovat
pro Ucely kondni spravniho a trestniho fizeni. Sou¢asné bylo dle normotvircl nezbytné, aby
zbrané neulozené pod piimym dohledem drZitele, byly skladovany tak, Ze nebudou-li ptimo
v trezoru, musi byt skladovany vyhradné oddélené. Pro zbrané skupiny A (v textu smérnice
oznaceny jako zbrané nejnebezpecné;jsi), musi unijni legislativa dle normotvircli stanovit
piisnéjsi pravidla, aby kromé nékterych nélezité odlvodnénych vyjimek nebylo mozné tyto
stfelné zbrané jakkoli nabyvat, drzet a ani s nimi na Uzemi ¢lenskych statl obchodovat.
Samonabijeci palné zbrané s neodnimatelnym zasobovacim Ustrojim umozniujicim strelbu
vysokého poctu nabojd a samonabijeci palné zbrané v kombinaci s vysokokapacitnim
odnimatelnym zdsobovacim Ustrojim by mély byt pro civilni pouziti zcela zakazény.

Ve zcela zjednoduseném vyctu maji byt zménou pdvodni smérnice 1991/477 o kontrole
nabyvéni a drzeni zbrani pfedevsim nové zakazany nékteré poloautomatické zbrané
upravené pro volny obéh z plvodné zbrani automatickych (napf. poloautomatické
verze Ceskoslovenského samopalu vz. 58), poloautomatické zbrané umoznujici bez
nového nabiti vystfeleni vice nez 21 ran (ndbojl) v pfipadé kratkych zbrani a vice nez
11 ran (ndboju) v pfipadé dlouhych zbrani, ¢i poloautomatické zbrané se sklopnou nebo
teleskopickou pazbou (opérou), pokud jsou kratsi nez 60 cm. Zcela pak maji byt novou
normou zakdzany nyni volné dostupné zasobniky s kapacitou nad 20 néabojd, resp.
10 nébojl u dlouhych zbrani, pficemz jejich ,nelegdlnimu” drziteli ma byt na zakladé
pfijatych zmén povinné ¢lenskym statem odnat zbrojni prikaz. Zbrané, které umozni
pouziti takového zasobovaciho Ustroji, maji byt zafazeny do zbrani kategorie A (pozn.
zbrané skupiny A nema byt dle smérnice 2017/853 mozné nabyvat, drzet a ani s nimi
na Uzemi ¢lenskych statl obchodovat). Soucasné se maji nové registrovat poplasné
a signalni zbrané, zbrané znehodnocené a nékteré reprodukce historickych zbrani.

4 Duvody prijeti smérnice 2017/853

Dlvodem, pro ktery byla smérnice 2017/853 na Urovni mezinarodni organizace (Unie)
s odkazem na ¢l. 114 SFEU (pGvodni ¢l. 100a) pfijata, byla dle Evropského parlamentu
a Rady (EU) potfeba zamezit zneuzivani palnych zbrani, ¢ehoz nebylo mozné uspokojivé

5 Prehled moznych dopadii revize evropské smérnice o zbranich. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
[cit. 2017-09-29]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/prehled-moznych-dopadu-revize-evropske-
smernice-o-zbranich.aspx
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dosdhnout na urovni ¢lenskych statd, a takovému zamezeni mohlo byt dle normotvrct
dosazeno jen na Urovni Unie. V tomto ohledu byl také normotvirci zdGvodnén zminény
postup (vydani smérnice) s odkazem na zasadu subsidiarity, stanovenou v ¢l. 5 Smlouvy
o Evropské unii, jez normotvlrci soucasné v textu podpofili argumentem, ze smérnice
samotnd neprekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cil smérnice. Dlvodem
pro pfijeti smérnice 2017/853 dle normotvlrcl byly soucasné teroristické utoky na zemf
¢lenskych statl, jez prijeti smérnice predchazely.

5 Cile Unie a pravni uprava normotvorby Unie

Ve vztahu k cillim evropské integrace je s odkazem na dlivody pfijeti smérnice 2017/853 nutné
uvést, ze spoluprace ¢lenskych statd, jejimz cilem bylo nejprve vytvoreni spole¢ného trhu uhli
a oceli, jenZ byl nasledovan cilem vytvoreni spole¢ného trhu atomové energie a spolecného
trhu v rdmci EHS, sméfovala predevsim k vytvoreni trhu bez vnitfnich hranic.® PGvodni
cil vytvofit spole¢ny trh, zaloZzeny na institutech volného pohybu osob, zbozi a sluzeb,
realizovanych na Urovni nadnarodniho spolecenstvi s vlastnimi kontrolnimi mechanismy,
dovolil spustit mechanismy rozsifujici vzajemnou spolupraci evropskych statt do dalsich
oblasti, jez v kone¢ném dlsledku spocinula ve vytvoreni hospodaiské a ménové unie’

Zéavazek ¢lenskych statl podporovat hospodaisky a socidlni pokrok, vysokou Uroven
zaméstnanosti a dosahovat vyvazeného a udrzitelného rozvoje, zejména vytvorenim
prostoru bez vnitinich hranic, posilovanim hospodaiské a sociadlni soudrznosti
a zavedenim hospodéiské a ménové unie, ktery v souladu s ustanovenimi Smlouvy
o Evropské unii v kone¢ném dlsledku zahrne i jednotnou ménu, byl nasledné pfijatou
Lisabonskou smlouvou?® nahrazen skupinou cild hierarchicky rozdélenych dle dllezZitosti,
s vyslovnym stvrzenim existence hospodaiské a ménové unie? Lisabonskou smlouvou
koncipované znéni zakladatelské smlouvy Unie potvrdilo vytvofeni vnitiniho trhu a Usili
Unie o udrzitelny rozvoj Evropy, jez se maji zaklddat na vyvdzeném hospodarském
rdstu a na cenové stabilité, vysoce konkurenceschopném socialné trznim hospodarstvi
smértujicim k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku a na vysokém stupni ochrany
a zlep3ovani kvality Zivotniho prostfedi.’® K provedeni cild spojenych s vnitfnim trhem
byla ve Smlouvé o fungovéani Evropské unie" koncipovana ustanoveni, jez upravuji

6 Jednotny evropsky akt (podepsany v Lucemburku dne 17. inora 1986 a v Haagu dne 28. inora 1986 (Uredni
véstnik L 169, 29. 6. 1987), ¢l. 13 ,Vnitini trh zahrne oblast bez vnitrnich hranic, v niz je zajistén volny pohyb
zbozi, osob, sluzeb a kapitdlu...”

7 TOMASEK, M. Prdvni zdklady Evropské ménové unie. 1. vyd. Praha: Bankovni institut, 1999, s. 20.

8 Lisabonskd smlouva pozmériujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
podepsand v Lisabonu dne 13. prosince 2007 (Uredni véstnik CIG 14/07, 3. 12. 2007), (ddle jen ,Lisabonskd
smlouva”).

9 Cl. 1 odst. 4 Lisabonské smlouvy, ktery nahrazuje ¢l. 2 SEU (ve znéni Smlouvy z Nice), nyni ¢l. 3 SEU (ve znéni
Lisabonské smlouvy).

10 SEU (ve znéni Lisabonské smlouvy) ¢l. 2 odst. 3.

11 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovdni Evropské unie (ve znéni Lisabonské smlouvy), (Ufedni véstnik
C83/47, 30. 3. 2010) (ddle jen ,SFEU”).
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pfipadné rozsiteni svéfenych pravomoci organli Unie za Gcelem dosazeni cilt vnitiniho
trhu a soucasné rozsifeni stavajicich pravomoci Unie o ¢innosti, které maji pfimy vliv
na vytvareni a fungovani vnitiniho trhu.'? Pravni Gprava cild Unie vymezovala oblasti,
ve kterych je mozné uplatnit Unii svéfené kompetence, jejichz pouziti je limitovéno cilem,
kterého ma byt dosazeno.”

Lisabonska smlouva ve Smlouvé o Evropské unii pfimo stanovila, Ze vymezeni pravomoci
Unie se fidi zdsadou svéreni pravomoci, kdy vykon téchto pravomoci se fidi zdsadami
subsidiarity a proporcionality. Podle zasady svéfeni pravomoci jednd Unie pouze v mezich
pravomoci svéfenych ji ve Smlouvach ¢lenskymi staty pro dosazeni cilll stanovenych
ve Smlouvach.VymezenipravomociUnie bylo Lisabonskou smlouvou pojato odlisné oproti
predchozi tpravé (¢l. 5 SES™), a to s dlirazem na pravomoci, které byly Unii ve smlouvach
svéfeny clenskymi staty. Obdobné byly Lisabonskou smlouvou odlisné koncipovany
pravomoci, které nejsou smlouvami Unii pfimo svéfeny. Zde Lisabonska smlouva kladla
dUraz na ¢lenské staty, kdyz tato vyslovné stanovila, Ze pravomoci, které nejsou smlouvami
Unii svéfeny, nalezi ¢lenskym statdim. V tomto ohledu Smlouva o Evropské unii potvrzuje
Uctu mezinarodni organizace k rovnosti ¢lenskych statd pred zakladatelskymi smlouvami
a soucasné narodni identitu ¢lenskych statd, spocivajici v jejich zakladnich politickych
a Ustavnich systémech, véetné mistni a regionalni samospravy.”

Ustanoveni ¢l. 114 SFEU (¢l. 100a) je i po zméndach koncipovanych Lisabonskou smlouvou
v zakladatelskych smlouvéch nadale koncipovano jako ustanoveni umoznujici pfijmout
Evropskému parlamentu a Radé (EU) fddnym legislativnim postupem po konzultaci
s Hospodafskym a socidlnim vyborem opatfeni ke sblizovani ustanoveni pravnich
a spravnich predpish ¢lenskych statd, jejichZ ucelem je vytvoreni a fungovani vnitfniho
trhu, pokud maji byt takovym opatfenim dosazZeny cile uvedené v ¢l. 26 SFEU. Podle
zminéného ¢lanku 26 v3ak Unie pfijima opatfeni ur¢end k vytvoreni nebo zajisténi
fungovani vnitfniho trhu, pficemz vnitini trh zahrnuje prostor bez vnitfnich hranic,
v némz je zajistén volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitalu v souladu s ustanovenimi
zakladatelskych smluv.

V pfipadéspolupracesndzvem ,Prostorbezpecnostiaprava® kteraje povstupu Lisabonské
smlouvy v platnost zahrnuta mezi oblasti spoluprace, ve kterych se za urcitych podminek
uplatiuji nadnarodni kompetence organud Unie,' je Unie oprdvnéna za Ucelem zajisténi,
Ze na vnitfnich hranicich neprobiha kontrola osob, a s cilem rozvijet spole¢nou politiku

12 SFEU¢l. 114 acl. 115.

13 SYLLOVA, J. aj. Lisabonskd smlouva: komentd¥. 1. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 13.

14 Konsolidované znéni Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi (ve znéni smlouvy z Nice) (Uredni véstnik
C325/33,24.12.2002).

15 ,Vtomto sméru ustanoveni vyslovné brdni takové federalizaci, kterd by opustila princip rovného postaveni
statd pri hlasovdni o zméndch smluv a pripustila zmény smluv bud'vétsinovym hlasovdnim ¢lenskych stdtd,
nebo jinym zpisobem nez jeden stdt - jeden hlas.” SYLLOVA, J. aj. Lisabonskd smlouva: komentd¥. 1. vyddni.
Praha: C. H. Beck, 2010, s. 20.

16 ,Bylo treba vypracovat reformu ustavy Evropské unie, kterd se méla stdt predevsim instituciondlné
nezbytnym Fesenim dalsiho fungovdni Evropského spolecenstvi TICHY, L. Historie a vyvoj evropské
integrace. In: Evropské prdvo. 4. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, kap. 1, s. 35.
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v oblasti azylu, pfistéhovalectvi a ochrany vnéjsich hranic, prostfednictvim Evropské rady
vymezit strategické sméry pro legislativni a operativni planovani; prostfrednictvim Rady
(EV) pfijimat opatfeni k zajisténi spravni spoluprace mezi pfislusSnymi Utvary ¢lenskych
statd, a je-li to nezbytné pro dosazeni cilli v oblasti prostoru svobody, bezpecénostia prava,
pokud jde o predchazeni terorismu, vymezit prostfednictvim Evropského parlamentu
a Rady (EU) radnym legislativnim postupem formou nafizeni rdmec spravnich opatieni
tykajicich se pohybu kapitélu a plateb, jako je zmrazeni penéznich prostredk(, finan¢nich
aktiv nebo hospodaérskych vyhod, které nalezeji fyzickym nebo prévnickym osobédm,
skupindm nebo nestatnim Gtvarlm, jsou jimi vlastnény nebo jsou v jejich v drzbé.”

6 Problemati¢nost smérnice 2017/853

Analyzou obsahu smérnice 2017/853 dospéje bézny adresat této normy ke zjisténi, ze
navrhovand zména plvodni smérnice 2017/455, prostfednictvim které maji byt nésledné
zménény pravni predpisy ¢lenskych stati na iseku zbranf a stfeliva, nikterak neupravuje
prostfedky, jez na Useku tohoto segmentu zbozi (zbrani a stfeliva) vedou ¢i sméfuji
k vytvoreni ¢i dotvareni spole¢ného trhu a hospodaiské a ménové unie.

Nebudu-li pfi hledani cil( evropské integrace v novém znéni smérnice zbytecné dlsledny
a omezim-li se na pouhé naznaky prostfedkl ke spIinéni cill evropské integrace, nebudu
bohuzel Uspésny ani v tomto zjisténi, nebot obsah smérnice je co do prostredk(, jimiz by
mél byt volny pohyb zboZi, osob ¢i sluzeb usnadnén, zcela prosty. Obdobného zjisténi pak
dosdhne adresat normy i v pripadé cilt spoluprace v rdmci prostoru svobody, bezpecnosti
a prava.

Pokud bylo ptvodni smérnici 1991/477 sledovéno sjednoceni pravidel na Useku zbranfi
a stieliva s ohledem na pfipravované odstranéni vnitfnich hranic mezi ¢lenskymi staty,
méla myslenka normotvlrce odstranit disproporce pravnich Gprav jednotlivych ¢lenskych
statl pomérné zietelné opodstatnéni. Smérnici 1991/477 v pivodnim znéni je tak mozné
vitat jako pfispévek k rovnosti drzitelt zbrani a stieliva napfic¢ clenskymi staty, ktera je
soucasné relevantnim prostfedkem k zamezeni pfipadné diskriminace drzitelt zbrani

a podnikatell v tomto oboru, nebot vedla k odstranéni disproporci ndrodnich tprav.

Navrhovand zména puvodni normy (smérnice 1991/477) prostiednictvim smérnice
2017/853 podobné prostiedky ale nepfinasi. Po dikladnéjsim prozkoumani adresat
normy dospéje ke zjisténi, Ze se jedna o harmonizacni pravidla sestavend s cilem upravit
zékladni hmotnépravni podminky drZzeni zbrani a stfeliva na Uzemi ¢lenskych statl. Zde
ani neni tak dllezité, ze zména podminek nabyti a drzeni je k tizi drziteld a podnikateld.
Dulezity je zasah do hmotnépravni Gpravy nabyvani a drzeni ur¢itého segmentu zbozi
(zbrani a stfeliva), jez Unii jakoZto mezindrodni organizaci na zékladé zakladatelskych
smluv nepfislusi.

17 TOMASEK, M. Existuje ,trestni prdvo Evropské unie”? In: Trestni prdvo Evropské unie a jeho vliv na prdvni fdd
Ceské republiky a Slovenské republiky. 1. vyd. Praha: Leges, 2015, s. 18.
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Vratim-li se ke shora uvedenému zavazku Unie respektovat narodni identitu ¢lenskych
statl, spocivajici v jejich zakladnich politickych a Ustavnich systémech'®, nelze nepfipustit
Uvahy, Ze nastavenim hmotnépravnich podminek pro nabyvéni uréitého segmentu zbozi
na Uzemi ¢lenského statu (nezalezi na tom, Ze jde v tomto pfipadé o zbrané a strelivo)
dochazi nejen k zasahdm do limitd vlastnickych prav jednotlivych ¢lenskych statd, ale
soucasné do oblasti vnitini bezpecnosti, jez Unie v textu zakladatelskych listin vyslovné
ponechala na vyhradni odpovédnosti kazdého ¢lenského statu.”

Vratim-li se k dGvodim, jez Unii, resp. jeji organy, vedly k pfijeti smérnice 2017/853, je
dle mého néazoru nutné, a to s ohledem na zminéné ust. ¢l. 114 SFEU (pGvodni ¢l. 100a)
zd(raznit, Ze smérnice je zcela prosta obvyklého zdGvodnéni, jakym zplsobem soucasné
pravni Upravy (normy) clenskych statl, upravujici nabyvani a drZzeni zbrani a streliva,
ohrozuji dosazeni cile integrace, kterym je vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu. Déle
je dle mého nazoru pfijatd norma zcela prosta zdlvodnéni, jakym zplsobem povedou
nékteré restrikce na Useku zbrani a stieliva k vytvofeni a fungovani vnitfniho trhu, jenz
ma garantovat prostor bez vnitfnich hranic, v némz je zajistén volny pohyb zboZzi, osob,
sluzeb a kapitadlu. Namisto takového zdivodnéni, jak obvykle v Gvodu tohoto nosice
v pfipadé Unie byvd, normotvirci odkazuji na teroristické Utoky s tim, ze je pfedevsim
potfeba zamezit zneuzivani palnych zbrani.

Pokud ale pfijmeme tezi, Ze pozadované zddvodnéni Umyslu normotvlrct (Unie) nemusi
byt nedilnou soucasti smérnice, ackoli tomu tak obvykle je, nelze se ztotoZnit s postupem
normotvarc(, ktefi ptijeti zminéné normy 2017/853 odlivodnuji zdsadou subsidiarity, kdy
zamysleného cile nebylo mozné dosédhnout na Urovni ¢lenskych statdl. V tomto ohledu
mi neni jakkoli zndmo, Ze by se orgdny Unie opakované pokousely dostupnymi nastroji
dosdhnout zamysleného cile (zneuzivani zbrani na Ukor budovani spole¢ného trhu)
na urovni ¢lenskych statd, coz se dlouhodobé nedafilo, a z tohoto divodu nebylo tak
jiné moznosti, nez vyuzit postup dle zminéného ¢l. 5 SEU?°, nebot mezindrodni organizace
(Unie) neméla k dosazenti ji svéfeného cile, tj. spolecného trhu a hospodarské a ménové
unie, jiny prostifedek, nez na trovni nadnarodni upravit podminky pro nabyvani vlastnictvi
a drzbu urcitého segmentu zbozi.

7 Jde o dusledek (statniho) protekcionismu?

Z&sah do hmotnépravnich Uprav nabyvani a drzeni stfelnych zbrani na Gzemi ¢lenskych
statd prostfednictvim normotvorby subjektu (mezindrodni organizace), jez svou
subjektivitu v mezindrodnim systému pravé od téchto svych ¢lenl odvozuje, mlze mit
jesté jeden, a to zcela odlisny rozmér. V soucasném svété po studené valce je hrozba

18 SEU (ve znéni Lisabonské smlouvy) ¢l. 4, odst. 2.

19 SFEU, ¢l. 72.

20 SEU (ve znéni Lisabonské smlouvy) ¢l. 5 ,Podle zdsady subsidiarity jednd Unie v oblastech, které nespadaji
do jeji vylucné pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud cilii zamyslené ¢innosti nemizZe byt dosaZzeno
uspokojivé ¢lenskymi stdty na drovni Ustiedni, regiondlni ¢i mistni, ale spise jich, z divodu jejiho rozsahu ¢i
ucinkd, muze byt lépe dosazeno na drovni Unie.”
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celosvétového konfliktu nesrovnatelné mensi nez dfive. Obavy z vnéjsiho nepfitele jsou
v soucasnosti u mnoha statné kapitalistickych vlad nahrazeny obavou z vnitropolitické
situace a pfipadnych rozvratd, kterou doprovazi prvorady cil posilit moc statu na ukor
fedeni lokalnich konfliktl v odlehlé ¢asti svéta. Mezindrodni vztahy a preshrani¢ni
spoluprace mezi staty jsou odsunuty do pozadi a primarni Uloha ndlezi dirazu na vlastni
existenci a zachovani statni moci, kterd tak md mnohem blize k pfipadnému (statnimu)
protekcionismu, nebot je tento vzdy jen minimalné kritizovan z fad opozi¢nich politickych
stran a hnuti.?’

Ddraz na nastaveni novych pravidel tykajici se stfelnych zbrani nemusi byt tedy jen snahou
Unie upravit na Uzemi ¢lenskych statl podminky nabyvani a drzeni zbrani a streliva, ale
mUze byt projevem vyvoje vnitrostatni politiky statl v sou¢asném mezindrodnim systému,
které rozpadem bipolarniho rozdéleni svéta obecné tihnou k ddrazu na vnitrostatni
politiku, ktery vsak kromé zminéného protekcionismu muze doprovazet i (bohuzel)
dlraz na upevnéni statni moci cestou eliminace vlastnictvi a drzby nékterych prostfedki
ochrany zdravi, Zivota a majetku.
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