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Fiskalni konsolidace a jeji vliv na ekonomiky

Ing. Vaclav Zdarek, A.S.C.

Aktuélni vydani podzimni predikce Internatio-
nal Monetary Fund (MMF) International Econo-
mic Outlook se ve dvou tematickych kapitolach
zamé¥ilo na problematiku dopadu probihajici
finanéni krize na vefejné finance (Will It Hurt?
Macroeconomic Effects of Fiscal Consolidation)
a mezinarodni toky zboZ{ a sluzeb (Do Financial
Crises Have Lasting Effects on Trade?). V na-
sledujicim textu jsou shrnuty a komentovany
hlavni poznatky obou kapitol.

Fiskalni konsolidace

Stéavajici ekonomicka krize a snaha o zmirnéni je-
jich dopadt, resp. obnoveni narugeného chodu
ekonomiky, vedla k vyraznému meziro¢nimu zvy-
eni deficitu vetejnych financi a odrazila se i ve
zvy$eni vefejného zadluzeni. Problematicka je
nejen rychlost, s jakou se vetejny dluh zvysoval
v poslednich letech, ale i skute¢nost, ze dalsi fak-
tory ovliviiujici vyvoj vetejnych financi se pti ne-
zmeénénych faktorech vyrazné odrazi v dlouhodobé
udrzitelnosti. Je tedy vice nez pravdépodobné, ze
drive & pozdéji témét kazda zemé bude muset
projit obdobim fiskalni konsolidace. Ta by méla
vést k obnové dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych
financi predstavuyjici vyznamny prvek zdravého
ekonomického prostredi kazdé ekonomiky.
Obdobné jako v kterékoli ¢asti ekonomické
teorie existuje cela tada teoretickych konceptd,
které jsou postaveny na odlisnych predpokla-
dech, a proto jsou doporuceni a implikace v pti-
padé plant zamétenych na konsolidaci vetejnych
rozpoc¢tt velmi rozdilné. Keynesovsti ekono-
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mové poukazuji na negativni dopady fiskalni
restrikce na ekonomiku v kritkém obdobi. Na
druhé strané hypotéza ,expanzivni fiskalni kon-
trakce” pracuje s pozitivnimi dopady stabilizace
vefejnych rozpoctd, a to na oc¢ekdvani ekonomic-
kych subjektt. V redlné ekonomice se vsak oba
vlivy mohou prolinat a skute¢ny dopad bude
zaviset na mnoha dalsich okolnostech.
Vzhledem k zdvaznosti dopadt stavajici krize
na hospodafteni vetejnych financi se MMF po-
drobnéji zamétil na prehled dopadt konsolidace
vefejnych rozpoct v rozmezi let 1980-2009
v 15 vyspélych ekonomikach. Odtvodnénim je
skute¢nost, Ze se podstatné zvysila pravdépo-
dobnost realizace konsolidace, ktera by méla byt
vyraznd, pokud jde o vysi realizovanych opat-
teni. Cilem analyzy MMF proto bylo analyzovat
¢ty¥i vybrané skupiny problémi:
= kritkodobé dopady konsolidace fiskalni po-
litiky pomoci zmén p#ijmu a vydaja (pro-
dukce, zamé&stnanost);
= jaké faktory mohou zménit kratkodobé do-
pady (zejména vliv ménové politiky) a jak se
projevi sou¢asnd konsolidace uskute¢néna
v fadé zemi;
= dopady konsolidace fiskalni politiky v p¥i-
padé urokovych sazeb blizko nuly;
= jak se projevi redukce vetejného zadluzeni

v dlouhém obdobi.

Metodologické problémy

Kli¢ovou otazkou pro analyzu vyse uvedenych
témat je vymezeni fiskalni konsolidace, tj. kdy
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Obrazek 1 )

Fiskdlni konsolidace v obdobi 1980-2009 (absolutni poéet v daném roce)
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Poznamka: fiskalni konsolidace v podobé vydajové — hlavni diiraz byl kladen na snizeni vydaji, dariové — zaloZzené na zvy-
senf dantovych p¥ijmd, ostatni — tdaje nebyly dostupné nebo slo o jiny davod.

Pramen: MMF (2010), obrazek 3.1, vlastni tprava.

k ni skute¢né dochazi. Jednou z moznosti je
pouzit statisticky koncept (zména cyklicky o¢is-
téné bilance vefejnych rozpoct, CAPB), pticemz
mohou byt odliseny vyrazné a méné vyrazné
konsolidace.”

Problémem tohoto piistupu je chyba mé-
feni, tj. zména CAPB miiZe byt ovlivnéna zmé-
nami cen aktiv a cen komodit (p#ijmova strana
vetejnych rozpoctt) jak v obdobi expanze, tak
v obdobi recese, coz vede k pozitivni vychylce
(expansionary bias). P¥ikladem z posledniho
obdobi mze byt Irsko v roce 2009, kde i ptes
vyraznou redukci vydaji a zvySeni dani doslo
k vyrazné redukci CAPB. Druhym problémem je
vliv externich Sokud béhem obdobi konsolidace,
ktery vede k ,podhodnoceni” zmény CAPB.2

Proto MMF pouzil koncept, ktery pracuje s rea-
lizovanymi opatfenimi v ramci fiskalni politiky
(napf. implementace zmén dani, vydajovych re-
strikci) cilenych na sniZeni deficitti (jednorazové
a nikoliv dlouhodobé programy). Tento koncept
je zaméfen na aktivity a nikoliv vysledky. Tak lze
presnéji identifikovat dopady zvyseni datiového
zatizeni a redukce vetejnych vydaji na ekonomic-
kou aktivitu.? I v tomto ptipadé existuji problémy
spojené s ,¢asovanim® danych opatteni (konsoli-
dace v ,dobrych ¢asech®), resp. nutnosti realizo-
vat redukéni opatfeni ve ,$patnych casech”.
Pomoci vyse uvedeného konceptu na daném
vzorku 15 vyspélych ekonomik, za které byly do-
stupné statistické udaje, MMF identifikoval cel-
kem 173 let, kdy doslo k realizaci konsolidaci ve-

1 Cyklicky ocisténd bilance predstavuje tu ¢dst rozpoctu, kterd je ovlivnéna diskrecnimi opatfenimi, a tudiz jeji zména

predstavuje konsolidaci nebo expanzi.

2 MMF uvddi priklad, kdy konsolidace je uskutecnéna ve dvou ekonomikdch, aviak jedna je postizena negativnim
externim Sokem, druhd pozitivnim (zména CAPB je mensi pro prvni zemi nez pro druhou pi shodné vysi konsolidace).
Detailnéji jsou uvedené souvislosti analyzoviny v p¥iloze 3.3 dané kapitoly textu MMEF.

3 MMF zde pouzivd metodologicky koncept, ktery je blizky textu Romerové a Romera (2010).

4
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Obrazek 2 »
Dopady fiskdlni konsolidace na riist HDP
a nezaméstnanost
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Poznamka: konsolidace nastava v roce 1 a jeji vyse ¢ini 1%
HDP. _v horni odhad, _n = dolni odhad, v obou piipadech
jde o jednu smérodatnou odchylku.

Pramen: MMF (2010), obr. 3.2, vlastni tuprava.

tejnych rozpoltt. Obrazek 1 ukazuje strukturu
téchto opatteni. Patrny je fakt, Ze velka vétsina
méla podobu vydajovych opatfeni. Pokud jde
o absolutni vysi konsolidace, tak ta v praméru
pievysila 1 % HDP v daném roce (aviak s vyraz-
nou variabilitou 0-4 %).*

Efekty fiskalni konsolidace

MMF pouzil dynamicky model pro odhad do-
padu fiskalni konsolidace a odhadl jej v rdmci pa-
nelové regrese. Hlavni poznatky empirické ana-
lyzy MMF lze shrnout do nésledujicich bodu.

A. Empirické udaje neprokazuji, ze fiskalni
konsolidace vede k rychlejsimu ekonomickému
ristu. Typicky je naopak pokles ekonomické ak-

tivity. Fiskdlni konsolidace se negativné odrazi
na tempu rastu HDP - konsolidace ve vysi 1%
HDP vede k poklesu HDP 0 0,5 % a zvy$uje miru
nezaméstnanosti o 0,3 p.b. (ve sttednédobém
horizontu, tj. po dvou letech) (viz obrazek 2).
Vyrazny je hiibovity tvar (hump shape), tj. maxi-
malni vyse je dosazeno v druhém roce po vyskytu
$oku, poté nastiva postupny navrat k pavodni
(ptedkrizové) urovni HDP, resp. stagnaci v p¥i-
padé nezaméstnanosti. Rovnéz je dobte patrné,
ze intervaly spolehlivosti, tj. rozmezi, kde se
s ur¢itou pravdépodobnosti bude nachdzet HDP,
resp. nezaméstnanost, je uzsi v ptipadé HDP.?
Spotieba a investice (domdci poptavka) klesa
piiblizné o 1%, coz odpovida keynesovskym
modeltim a jejich pfedpovédim o dopadu fiskalni
restrikce.

B. Zména urokovych sazeb ovliviiuje
fiskalni konsolidaci, a to tak, Ze centralni banka
muze ¢4stecné kompenzovat negativni dopady
snizenim (kritkodobych) drokovych sazeb ve-
doucich zpravidla k poklesu dlouhodobych aro-
kovych sazeb, jez ovliviiuji komponenty domaci
poptavky (investice a (dlouhodobou) spotfebu).
Empirické odhady ukazuji, ze pro kazdé pro-
cento fiskalni konsolidace v relaci k HDP pokles
urokovych sazeb (aproximované zménou hlavni
urokové sazby centrdlni banky) ¢ini v priméru
20 bazickych bodl (po dvou letech), v ptipadé
vladnich dluhopist s 10letou splatnosti je po-
kles cca o 15 bazickych bodi® s pomérné vyraz-
nou variabilitou (viz obrazek 3). Jsou-li urokové
sazby v dané ekonomice blizko nulovému limitu
(zero interest rate floor), dopady fiskalni kon-
solidace jsou zpravidla vyraznéjsi (vyssi ztrata
produkce), protoze ménova politika nema k dis-
pozici zadné standardni prostiedky k tlumeni

4 Vyraznéjsi konsolidace (0 1,5% a vice) se v uvedené skupiné ekonomik vyskytla jednou za 14 let.

5 Odhad je tedy méné volatilni.

6 Muzejit jak o odraz zlepseného vyhledu pro verejny sektor, tak snizeni rizikové prémie diky zvyseni pravdépodobnosti

sledovdni dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.
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Obréazek 3 »
Dopad fiskdlni konsolidace na tirokové miry (v b.p.)

Obrazek 4 »
Dopad fiskdlni konsolidace na ménovy kurz (v %)
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Poznamka: konsolidace nastéva v roce 1 ajeji vyse ¢ini 1 %
HDP. _v horni odhad, IR_LR = arokové sazby dlouhodobé,
IR_SR = trokové sazby kratkodobé, _n = dolni odhad, v obou
pfipadech jde o jednu smérodatnou odchylku.

Pramen: MMF (2010), obr. 3.3, vlastni tprava.

dopadt spojenych s fiskalni konsolidaci.” Dobte
je rovnéz patrné, ze pro kratkodobé urokové
sazby je volatilita (a tedy i nejistota ohledné
skute¢né hodnoty) vyrazné vyssi — 8irsi pasma
omezujici dolni a horni odhad. Rovnéz reakce
kratkodobych sazeb se podle modelu zda byt
vyraznéjsi nez v ptipadé sazeb trhu, které reaguji
se zpozdénim.

C. Jednim z vyznamnych faktord, ktery
muZze ovlivnit dopady fiskalni konsolidace, je
ménovy kurz a jeho zmény.? Kazdé procento
fiskaln{ konsolidace v relaci k HDP je zpravi-

e RER ER

msmmmm RER_N s ER_n

== RER_v m—— ER_y

Poznamka: konsolidace nastdva v roce 1 a jeji vyse ¢ini
1% HDP. _v horni odhad, RER = redlny ménovy kurz, ER =
nominalni ménovy kurz, _n = dolni odhad, v obou pfipadech
jde o jednu smérodatnou odchylku.

Pramen: MMF (2010), obr. 3.4, vlastni tprava.

dla spojeno s depreciaci ve vysi 1,1 % a zmé-
nou piispévku ¢istych export k riastu HDP ve
vysi 0,5 p.b. (vyvoj ménového kurzu je v ob-
razku 4). Nazorné lze vidét, Ze zména redl-
ného kurzu je tazena zménou kurzu nominal-
niho (bezprosttedné po krizi a v druhém roce).
Tento vysledek je viak odhadem pro jednu eko-
nomiku realizujici urc¢itou formu fiskalni konso-
lidace. V ptipadé konsolidace uskute¢néné v fadé
zemi ve shodném ¢asovém obdobi lze predpo-
kladat, ze ptipadné efekty budou vyrazné nizsi,
budou-li vitbec néjaké. Totéz v jesté vyssi mite

7 MMF v modelu nepracuje s netradicnimi opatfenimi ménové politiky jako je quantitative easing nebo credit easing,
které mohou byt pouzity v pFipadé urokovych sazeb blizko nulové vyse (a byly vyuzity v nékterych ekonomikdch

béhem stdvajici financni krize).

8 Depreciace nomindlniho kurzu a zména trokovych sazeb by méla vést ke zméné spotieby a investic v domdci
ekonomice. Redlnd depreciace by méla vést ke zvyseni konkurenceschopnosti domdci produkce a tedy ke zméné

Cistych exportil.
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plati i pro situaci, kdy jsou urokové miry v eko-
nomice blizko nulové hodnoty. Rovnéz v ptipadé
zemi pouzivajicich jednu ménu (ménova unie)
je vliv kurzu limitovan a dopady, resp. délka pti-
zplusobovaciho procesu bude vyrazné delsi a bude
zaviset na reakci jednotlivych ¢lent unie a jejich
vaze (vyznamu) v dané ménové unii.

MMEF se v dalsi ¢4sti kapitoly zaméftil na de-

kompozici fiskalni konsolidace, tj. zda existuji
odlignosti mezi konsolidaci primarné zalozenou
na vydajovych opattenich a na p#{jmovych (da-
fiovych) opatfenich. Empirické vysledky ukazuji,
vydajovych (vyraznéjsi pokles HDP, pokles do-
maéci poptavky a rist nezaméstnanosti).
Co miize byt davodem, Ze opatteni v rdmci pti-
jmové strany jsou spojena s vice negativnimi
dopady na ekonomiku? Pti¢inou muize byt pa-
sobeni monetirni akomodace centrilni banky
a vliv exportu, resp. pokles importu, které
ovlivriuji celkovy dopad fiskdlni konsolidace.

Centrélni banky zpravidla reaguji v situaci
fiskalni konsolidace, a to vyraznéji v ptipadech
redukce vydaji nez zmén (zvyseni) dani,? coz
se pozitivné projevuje na zmengeni negativnich
dopadt konsolidace vetejnych rozpocta. Od-
hadnuté vyse spreadu trokovych sazeb ¢ini asi
50 baz. b. v prvnim roce (ptijmové vs. vydajové
konsolidace).

Dalsi otdzka je spojena se strukturou kon-
solida¢nich opatteni na strané vydaji. Zasadni
premisou je skute¢nost, ze nékteré vydaje jsou
vice ,politicky citlivé” (napt. socidlni transfery)
ajejich redukci muze dojit k posileni kredibility
vlady (a ne-keynesovskym efektiim), ¢aste¢né
kompenzujici keynesovské dopady snizeni ve-
tejnych vydaji.’® Omezeni jinych typl vydajt

(kapitalové vydaje) ma vyrazné mensi efekt.
MMEF se pokusil ovétit tyto hypotézy a vysledky
ukazuji na mirnéjsi dopady v ptipadé redukce
prvého typu vydaji ve srovnani s druhym. Avsak
rigorézni empirické ovéfeni prozatim neposky-
tuje dostate¢né argumenty ve prospéch prvé,
resp. druhé hypotézy z diivodu nedostupnosti
potfebnych dat.

Vliv financnich trht

Neméné zajimavym problémem je i ptipad, kdy
ke konsolidaci dochézi v ptipadé zemi, jimz (bez-
prostfedné) hrozi nebezpeti defaultu. Dalo by se
ocekavat, ze odvriceni tohoto nebezpedi, resp.
jeho oddéleni by mélo vést ke snizeni troko-
vych ndkladd. MMF proto rozdélil vzorek zemi
do dvou skupin v z&vislosti na vysi rizika (mé-
teného pomoci Institutional Investor Ratings
indexu). Empirické vysledky ukazuji, Ze dopady
fiskdlni konsolidace jsou méné negativni v krat-
kém obdobi (pokles HDP pouze o 0,4 %) pro
zemé s vy$§sim rizikem. Pozitivni efekty nejsou
ani v tomto piipadé obvyklé.

Pokud provedeme srovnani se studiemi za-
méfenymi na fiskdlni konsolidace, pro shodny
vzorek 15 zemi studie Alesiny a Ardagna (2010)
nalezla pozitivni dopad malych konsolidaci
(zména CAPB mensi nez 1,5% HDP) na HDP
a miru nezaméstnanosti v kratkém obdobf, pro
vy$§si zmeény jsou dopady negativni. Divodem
odlisnosti vysledkt mize byt jak jiz vyse disku-
tovany rozdil ve vymezeni fiskalni konsolidace
(MMEF povazuje svtj ptistup za presnéjsi), tak
vliv externich faktoru.

Dlouhodobé disledky fiskalni konsolidace

MMEF se ve své analyze rovnéz pokusil o ana-

9 Duvodem jsou dopady na inflaci. Nap¥iklad zména DPH nebo spotiebni dané (zavedeni nebo riist sazby) md vyrazné
pro inflacni ucinky, a proto jsou pFipadnd opatent centrdlni banky vyrazné limitovdna. Na strané druhé snizent
vefejnych vydaji miZe byt interpretovino jako vyssi duraz na fiskdlni stabilitu.

10 Blize viz Alesina a Perotti (1995).
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lyzu dlouhodobych dopadu fiskalni konsoli-
dace, a to za pomoci dynamického modelu
vSeobecné rovnovihy (GIMF). V dlouhém ob-
dobi se fiskdlni konsolidace odrazi v nizsi vysi
vefejného zadluzeni, coZ je spojeno s mnoha
pozitivnimi aspekty.

Simulace MMF ukazuji, Ze nizsi vyse vetej-
ného zadluzeni se projevuje v niz§ich arokovych
sazbach podporujicich investice. Pozitivem je
izvétdeni prostoru pro redukce dani, které je od-
razem snizeni spldtek dluhu a arokovych plateb.
Tyto faktory pozitivné ovliviiuji ekonomickou
aktivitu v dlouhém obdobi - sniZeni vefejného
zadluzeni v relaci k HDP o 10 p.b. vede k zvy-
3eni rastu HDP o ptiblizné 1,4 %. MMF rovnéz
odhadl dobu pottebnou k odstranéni ztraty vy-
stupu spojeného s fiskalni konsolidaci — jde pti-
blizné o 5 let od zac¢atku konsolidace.

Co si miZzeme z uvedené analyzy odnést?
Globalizované prosttedi a zvysena ,citlivost®
finan¢nich trha a mezindrodnich investord na
vefejné finance a jejich hospodateni predsta-
vuji davody, pro¢ se d4 predpokladat, ze odkla-
ddni potfebnych stabiliza¢nich krokt bude mit
vyrazny negativni dopad na ekonomicky riist
a dalsi charakteristiky dané ekonomiky.

Vliv bankovnich a dluhovych krizi na mezi-
narodni obchod

MMF se v dal$im textu zamétil na problémy
mezinidrodniho obchodu, které jsou spojeny
s bankovnimi a dluhovymi krizemi a které tu-
diz mohou poskytnout informace relevantni pro
predikce dalsiho vyvoje v ptipadé krize stavajici.
Slo ptedevsim o tyto souvislosti:
= jak se mezindrodni obchod vyrovnéval s do-
pady krize — a to jak rychle v ptipadé zemi
zasazenych krizi a téch ostatnich,
= jaky byl vyvoj v predkrizovém obdobi a jaké

jsou dlouhodobé dopady krizi na mezina-
rodni obchod,
= jaké jsou ptipadné implikace a politicko-
hospodétskd doporuceni ze stavajici krize.
Hlavni pozornost v literatufe byla vénovana ana-
lyze divodl vyraznéjsiho propadu obchodnich
tokd ve srovnani s poklesem HDP. Analyza dy-
namiky tokl v kontextu pfedchozich krizi byla
soucasti jen nemnoha studii. MMF se zamétil
na analyzu jednotlivych ekonomik a vlivu ban-
kovni nebo dluhové krize. Text identifikuje pro-
blémy a ur¢uje korelace a nesnazi se o nalezeni
kauzalnich vztahl. Problémem je i vzdjemna
zavislost analyzovanych veli¢in jako je ménovy
kurz, avérové podminky. Proto neni mozné odli-
8it, zda snizena dostupnost uvér v pokrizovém
obdobi postihuje finan¢ni a obchodni toky nebo
zda jsou horsi Gvérové podminky a churavéjici
obchod dusledkem zhorgené ekonomické situace
v pokrizovém obdobi.

Jaké jsou hlavni dopady stavajici
financni krize?
Dopady finan¢ni krize na mezinirodni obchodni
toky a rovnéz pohyb kapitalu byly velmi vy-
razné.’* Casto byva stavajici krize srovnavana
s Velkou depresi z 30. let minulého stoleti. (Teh-
dejsi deprese byla spojena s vyraznym propadem
v mezindrodnim obchodu diky realizaci ochra-
narskych opatfeni.) Stavajici finanéni krize se
projevila ve zpomaleni temp ristu mezinarod-
niho obchodu v roce 2008, ale hlavni propad
ptisel ve druhé poloviné roku 2008 a na po¢atku
roku 2009. Postupna obnova nastala v prabéhu
druhé poloviny roku 2009 (viz obrizek 5), avsak
za dostupné obdobi roku 2010 nedoslo k na-
vratu na predkrizovou uroven.

Aby mohla byt provedena empiricka analyza,
muselo byt vymezeno, co je chdpano pod ban-

11 Viz nap¥. UNCTAD (2010). Jestlize mezirocni propad tempa riistu svétového HDP v prvnim ctvrtleti roku 2009
(proti 4. ctvrtleti 2008) byl 6 %, v pfipadé redlnych importii to bylo 30 % (oba udaje na bdzi PPP).
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Obrazek 5 »

Mezindrodni obchod za vybrané celky, étvrtleti 2007-2010 (sezonné oéisténd data, anualizovand

tempa ristu, v %)
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Poznamka: ostatni = ostatni rozvojové ekonomiky. Jde o rist na bazi ¢tvrtletnich dat (g-on-q) anualizovany.

Pramen: MMF (2010), obr. 4.1, vlastni tuprava.

kovni a dluznickou krizi. Pro jejich identifikaci
MME vyuzil klasifikaci Laevena a Valencie (2008
a2010), jez umoziuje identifikovat 129 bankov-
nich a 63 dluznickych krizi od roku 1970.%2

MMEF pracoval s tzv. gravity modelem.”® Ten
byl odhadovan v diferencich, jez umozriuji ana-
lyzu zmén v obchodnich tocich na datech (im-
port a export) za 154 vyspélych a rozvojovych
zemi za posledni ¢tyti dekady (1970-2009).
Tento vzorek zemi rovnéz nabizi moznost mérit
vazby napf. mezi vystupem, dynamikou méno-
vého kurzu a pokrizovym vyvojem obchodu.
Hlavni vysledky empirické analyzy MMF lze
shrnout do nésledujicich bod.

A. V obdobi krize dochdzi k vyraznému po-
klesu importt (v priméru o 16 %) a tento pokles
pretrvava i ve stfednédobém horizontu - po
5 letech — (importy jsou cca 19 % pod urovni,
kterd by byla byvala bez vlivu krize); tento vyvoj
je shodny i pti dil¢im pohledu jen na dluhovou
nebo na bankovni krizi (aviak vyraznéjsi pro
dluhovou krizi ve stfednédobém horizontu).

B. Exporty nejsou vyrazné ovlivnény.
Pokles je mirny a ve sttednédobém horizontu
jsou v praméru pouze o 8% pod urovni,
ktera by byla bez vlivu krize. Obdobné jako
v pfipadé importd i zde je shodna dynamika
pro oba typy krizi; v pfipadé dluhové krize

12 Bankovni krize je vymezena jako situace, kdy dojde k vyraznému riistu nespldcenych uvért, financni sektor je postizen
vyraznym poctem upadkil a vétsina celkového bankovniho kapitdlu je vyuzZita. Dluznickd krize je vymezena jako tipadek
nebo restrukturalizace dluhu dané zemé. Z divodu odlisné povahy nejsou v textu analyzoviny ménové krize.

13 Jde 0 model, ktery je standardné pouzivdin v empirické literature analyzujict obchodni toky mezi zemémi. Obchodni
toky jsou analyzovdny oddélené nebo jako agregdt. Mezi vysvétlujicimi proménnymi jsou vybrané charakteristiky
zemi (ekonomickd urovert) a ddle specifické charakteristiky jako vzddlenost obou obchodnich partnert, pouzivany

jazyk atd.
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Obréazek 6 »
Dekompozice ztrdt importu (v %)

Rt
80

s tarify e yolatilita  ee—(véry
s HDP mssssm REER

Poznamka: na ose x jsou roky. Krize zacina v roce t = 0.
REER = reélny efektivni ménovy kurz. Volatilita = volatilita
RER. Soucet dil¢ich ptispévka je roven 100.

Pramen: MMF (2010), obr. 4.11, vlastni tprava.

je v8ak vyssi variabilita odhadovanych ztrat.
Vysledky jsou robustni vi¢i proménnym po-
uzitym v empirické analyze i velikosti vzorku
(blize viz ptiloha 4.2 textu dané kapitoly
WEQO). Tento pokles lze vylu¢né pripsat nizsi
rustové dynamice dané ekonomiky. Na strané
druhé v ptipadé exportu je vyvoj HDP pouze
jednim z faktort, a proto je mu vénovana vétsi
pozornost.

C. Dopad je rovnéz ovlivnén typem vazeb
— v pfipadé mezindrodnich produkénich vazeb
(import polotovart pro exportované komodity).
Cim jsou vzajemné vazby tésnéjsi (vy3si mira
vertikdlni integrace), tim odolnéjsi je obchod
a tim mensi je pokles importd.** Rovnéz v pti-
padé, kdy je krize v obdobi svétového poklesu,

porty se viak i v tomto ptipadé vylepsi.
Vyvoj produktu je hlavni determinantou pro
kratké a sttedni obdobi. Existuji vsak dalsi fak-
tory, které ovliviuji vysi a hloubku poklesu.
MMF identifikoval tyto kli¢ové faktory:**
= Gvérové podminky zpusobujici pozvol-
néjsi obnovu importni dynamiky (ve stted-
nédobém horizontu ¢ini pramérny pokles
uvért soukromému sektoru v relaci k HDP
15 p.b.). Jde tedy o dutlezity kanal kromé
pfimych dopadid na agregatni poptavku;

protekciona¥ska opatfeni (prima tarifni
a netarifni ochrana). Ochranaf#ské opatteni
(tarify, antidumpingova opatfeni) se béhem
krize zpravidla neméni, k signifikantnim
zménam dochazi az nasledng;

vyvoj ménového kurzu (REER) — depreci-
ace kurzu (cca 0 6 % v kratkém obdobi a na-
sledné setrvani na této urovni), resp. jeho
vyraznd volatilita pasobi v kratkém obdobi
(snizeni dovozi a zvySeni vyvozi);

»,kompozitni efekt”, tj. investi¢ni statky
a statky dlouhodobé spotteby jsou zbytnymi
statky. Vydaje na né mohou byt omezeny
v dlsledku tady ptic¢in. Jejich vaha v ndrod-
nim HDP nenfi ptili§ velkd, v mezindrodnim
obchodu je tomu naopak.

Posledni faktor se zda byt rozhodujicim v pti-
padé stavajici krize, avsak data potfebna pro
srovnani s pfedchozimi krizemi chybi. Dulezity
je rovnéz fakt, ze tyto faktory maji nejen nega-
tivni vliv na dovoz per se, ale dochazi k jejich
zhor$eni v ¢ase s odpovidajicimi dopady. Odhad-
nuté vyse prispévka dil¢ich faktort k poklesu
importl jsou uvedeny na obrazku 6.

14 Jde o tzv. beachhead effect (R. Baldwin), tj. vynalozené naklady na realizaci partnerstvi predstavuji fixni ndaklady,
které vedou k pretrvdni obchodniho vztahu i v pFipadé, kdy se zhorsi ekonomickd situace.

15 MMF pouzil tFi stupné pro identifikaci dopadti téchto faktorii: 1) analyzu dynamiky vyvoje vybranych faktort (jako
je HDP), 2) elasticitu importu viici témto faktortm a 3) kombinaci predchozich odhadii byl ziskdn odhad dopadii

dil¢ich faktorit na dynamiku import.

10
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Prispévek poklesu HDP vede k piiblizné
k 50% ztraté importt a podil dosahuje maxima
ve tretim roce (téméf 59 %). Velmi vyrazny je
podil volatility ménového kurzu v prvnich dvou
letech (23 % a 9 %), poté je jiz méalo vyznamny
a je nahrazen vlivem zhorgeni kreditnich pod-
minek, které dosahuje maxima ve ¢tvrtém roce
(témeétr 9 %), resp. depreciaci ménového kurzu
(okolo 3% v kazdém roce). Vliv tarifnich opat-
feni je témét nulovy. Vyraznd je viak nevysvét-
lena ¢4st, kterd se pohybuje kolem 30 % z cel-
kového hodnoty poklesu importd a naznacuje,
ze zde existuje prostor pro dal3i faktory neza-
hrnuté do stavajici analyzy, resp. ukazuje na
mozny vyznam kompozitniho efektu.®

Uvedend analyza je vSak pouze jednou
z moznych a vzhledem k pouzité metodé vypo-
¢tu jde pouze o odhady pramérnych ptispévka
k poklesu importni dynamiky. Pokud je zohled-
nén vliv klesajictho HDP, zd4 se byt vyraznym
faktorem ovliviiujicim pokles importt depreci-
ace ménového kurzu, vyse jeho volatility a horsi
dostupnost tvérl a nartst tarifni a netarifni
ochrany.

Pred a pokrizové politiky rovnéz ovliviiuji

vyvoj obchodu. Zemé majici problémy s béznym
uctem v predkrizovém obdobi vykazuji mno-
hem prudsi, delsi a dlouhodobéjsi pokles im-
porti (ostatni zemé zadny, pokud je v modelu
zahrnut produkt). Obdobné plati i pro zemé
s vy$8i finan¢ni a obchodni otevienosti pred
krizi. Pro¢ tomu tak muze byt, je prozatim ne-
jasné. MMF nabizi dvé hypotézy:
A. vice otevieny finan¢ni systém znamena
mensi zavislost na domaci bankovni soustavé,
a proto pokud jej postihne krize, dopady na
redlnou ekonomiku jsou mensi;

B. vyssi podil ekonomiky je vertikdlné inte-
grovan, a proto existuje i relativné vy3si aroven
integrace obchodu.

Jak dale?

Vzhledem k dosavadnimu vyvoji se d4 oce-
kavat, ze v tadé zemi a pro fadu komodit je
otazkou let a nikoliv mésict, kdy dojde k na-
vratu na ptedkrizové trovné (pokud vtbec),
a to pfedevsim v ptipadé téch, které byly krizi
postiZeny nejvice. Zemé, které byly vice po-
stizeny bankovni krizi, byl dopad vyraznéjsi
nez v piipadé ostatnich. Protoze postizeny byly
piedevsim velké ekonomiky vyspélych zemi,
je dopad na svétovy obchod vyraznéjsi. Da se
ocekavat, ze pokud nedojde k obnové stabilni
rustové trajektorie, bude mezindrodni obchod
jesté po relativné dlouhé obdobi ovlivnén kri-
ZOoVym vyvojem.

Obnova je rovnéz odlidnd v zavislosti
na typu statku (viz jednotlivé panely na ob-
razku 7). Spottebitelské statky byly nejméné
zasazeny a v soucasnosti jsou na urovni pred-
krizového trendu. Naopak investi¢ni statky
a spotfebitelské statky dlouhodobé spotteby
byly postizeny nejvice a z obrazku je patrné,
jak hluboky pokles nastal a stale jesté pretr-
vava (témét 20 % pod predkrizovou trovni).
Primdrni komodity zahrnuji komodity, které
proély obdobim boomu tésné pted vypuknutim
krize, a proto je pokles logickym disledkem.
Zajimavym faktem ale je, Ze napt. polotovary
vykazuji velmi podobné tendence. V obou pfi-
padech nastal vyrazny pokles a sou¢asna turo-
ven je asi 10 % pod piedkrizovou trovni. D4 se
ocekévat, ze navrat k predkrizovym hodnotam
bude velmi dlouhy nebo ze pijde o trvalé od-

16 Dostupnd data za 48 zemi a 26 krizi ukazuji, Ze podil obchodovatelnych investicnich statkil (stroje a zafizent) ¢inil
pFiblizné 18 % v mezindrodnim obchodu, ale pouze 8 % v ndrodnim HDP. Protoze pokles importu téchto statkil je
vyrazny (cca 1/3 v krdtkém obdobi), tj. priblizné 10krdt vétsi nez v HDP, miize kompozitni efekt vysvétlit velkou

¢dst z pozorované dynamiky vyvoje importil.
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Obrazek 7 »

Dynamika vybranych komoditnich skupin (index objemu obchodu, 2008:Q1=100)
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Poznamka: predkrizovy trend je zaloZen na tdajich leden 2001-prosinec 2007 za Argentinu, Australii, Brazilii, Kanadu,
Cinu, Japonsko, Koreu, Rusko, Jizni Afriku, Turecko a Spojené staty.

Pramen: MMF (2010), obr. 4.3, vlastni uprava.

chyleni od pavodni trajektorie vzhledem k po-
vaze krize.

Zavéry a implikace

TrebazZe se zd4, Ze stavajici financni krize jiz
dosahla svého zenitu a situace se bude zlepso-
vat, neni mozné pouze pracovat s touto hypo-
tézou. Totéz plati i pro oba v textu analyzované
problémy. V ptipadé mezindrodniho obchodu je
patrna stabilizace a postupné oziveni dynamiky.
I zde v8ak plati, Ze ldhev jiz mQZe byt zpola plna
nebo je naopak zpola prazdna.

12

Diky dopadiim krize na vyspélé ekonomiky jsou
postizeny nejen tyto dil¢i ndrodni ekonomiky,
ale i celkové svétova ekonomika. Pokud se po-
divdme na zemé& uvedené v tabulce 1, 13 zemi
postizenych systemickou bankovni krizi pred-
stavuje ptiblizné 40 % (samotné Némecko, USA
a Velka Brit4nie cca tfetinu) svétové poptavky.
Pti zohlednéni dalgich zemi, které se potykaly
s problémy mensiho rozsahu, jde jiz o vice nez
polovinu svétové poptiavky a HDP.

Analyza MMF rovnéz ukazala, Ze tyto

zemé budou po delsi obdobi vykazovat nizsi
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poptavku po importech. Pokud by se objevily
dalsi problémy spojené s bankovni krizi, do-
pady by byly jesté horsi. Empirické vysledky
ukazuji na skutecnost, ze pokles obchodu a sni-
2eni deficit@ napt. v USA & Velké Britanii'?
muze byt trvalejstho razu (pokles poptavky po
importech spojenych s exportni dynamikou)
a vyraznéjsi nez na zdkladé predikce dalsiho
vyvoje HDP téchto ekonomik.

Z vyse uvedeného rovnéz vyplyva, ze zemé
z4vislé na vyvozech do zemi zasazenych krizi by
mély hledat mozZnosti feseni slabé exportni po-
ptavky (daraz na politiku dvou pilif). Nositelé
hospodatské politiky, kteti by byli znepokojeni
poklesem exportni vykonnosti ekonomiky, by
mohli usilovat o realizaci opatteni, ktera by od-
stranila omezeni na strané nabidky a tim podpo-
tila obnovu exportni dynamiky. Velkym problé-
mem je i globdlni charakter stavajici krize, kdy
riistové programy narodnich vlad napomaéhaji
obnovit poptavku po importech.

Podle MMF je jednou z moznosti realizace
strukturdlnich reforem, které by zvysily pro-
duktivitu a tim i rast. Zaroven by to mohla byt
i opatfeni, ktery by napomohla zmensit uvérova
rizika, napt. v podobé omezeni fluktuaci méno-
vého kurzu. Rovnéz nerealizace protekcionat-
skych opatfeni by mohla napomoci mezinarod-
nimu obchodu k navratu na ptedkrizové urovné
(tempa rustu).

Tabulka 1 »
Systemické bankovni krize v obdobi 2007-2009

Systemické pripady Hranicni pripady
Belgie Francie
Dansko ‘ Kazachstén
Irsko Madarsko
Island Portugalsko

Poznamka: systemickd bankovni krize = byly realizovany
nejméné tti intervence ve finanénim sektoru (pfesné vy-
mezeni uvedeno v textu Laevena a Valencia, 2010), hra-
ni¢ni bankovni krize = téméf splnily definici systemické
bankovni krize.

Pramen: MMF (2010), tab. 4.3, vlastni Gprava.

Mezi dalsi implikace patii skute¢nost, ze krize
dopadaji predevsim na investi¢ni statky, coz by
mohlo negativné ovlivnit tempo ristu poten-
cidlniho produktu v dlouhém obdobi se viemi
navazujicimi dopady. I kdyz se tedy podati ob-
novit rastovou dynamiku a navratit jednotlivé
ekonomiky do ,vyjetych koleji“, dopady krize
budou s nejvétsi pravdépodobnosti pocitovany
po fadu dalgich let. m

17 Navic doplnéné vyraznou depreciact britské libry od roku 2008, kterd v$ak na druhé strané pomdhala snizovat

dopady finanéni krize na britskou ekonomiku.
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Practical Interest Rate Risk Management

Ing. Martin Cicha

Abstract

This article shows how to apply the yield curve
modeling in Czech market conditions. We
propose a yield curve model that takes into
account the whole yield curve, i.e. all observed
maturities. Modeling whole observed yield
curve is especially suitable for interest rate
management, since the commonly used models
of short rate fail in describing of the volatility at
the longer end of the yield curve. The presented
model is tested by the Ministry of Finance of the
Czech Republic for interest rate management of
state debt portfolio.

Introduction

This article shows how to apply the yield curve
modeling in Czech market conditions. We
propose a yield curve model that takes into
account whole yield curve, i.e. all observed
maturities. Modeling whole observed yield
curve is especially suitable for interest rate
management since commonly used models of
short rate fail in describing of the volatility
at the longer end of the yield curve. The
short rate models describe the dynamics of
the only maturity of the yield curve, which is
unobservable — the instantaneous short rate. All
others observable maturities are derived from
this instantaneous short rate. Although the
short rate has very good magnitude of volatility,
this is not the case by derived interest rates.
Derived interest rates exhibit significantly
reduced volatility. The volatility decreases to
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zero with increasing maturity. The model of the
whole yield curve exhibits the correct magnitude
of volatility across all maturities.

This article is based on [1] but updated
and the presented model is more suitable for
interest rate management under Czech market
conditions. In the model, we add some more
information in terms adding daily data. We
also include high volatile data from period of
financial crisis. Further, we decrease the time
step for better description of interest rates
dynamics.

The article further summarizes the CES
Working Paper Czech Yield Curve written by
Martin Cicha which is more theory-oriented.

The presented model is tested by the
Ministry of Finance of the Czech Republic for
interest rate management of state debt portfolio.
Naturally, the presented yield curve model is
only one part of whole interest cost estimation
process but the most important one.

Describing the model

Let us define the process
(o 2 B3
dr =(o +our+ our 2+ o /r)dt+(3,+3,7 + B,r,2)dW,

where o are the parameters of drift, 3, are the
parameters of volatility, W is the standard
Wiener process and v is the interest rate or
any other variable. We apply the principal
component analysis on the Czech yield curve.
The resulting components are our 7. Thus we get
the process of principal components. Our main
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Figure 1 )

Czech yield curve from August 29, 2000 until October 18, 2010. The maturities are displayed in months,
values 3, 6, 9 and 12 present 3M PRIBOR - 12M PRIBOR, values 36, 60 and 120 present 3Y, 5Y 10Y and
15Y swap. The Y - axis represents interest rate in percents.

13.3.2003
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19.9.2005 72,2008

18.10.2010

Source: Bloomberg.

goal is the estimation of unknown parameters of
the process. After the parameters estimation, we
simulate the processes of principal components
and reconstruct the yield curve. The details can
be found in [1] or in [4].

Practical application

The estimation of parameters is performed
on the basis of daily observations. We used
maturities of 3M, 6M, 9M, 12M, 3Y, 5Y, 10Y
and 15Y Czech zero-coupon yield curve from
August 29, 2000 until October 18, 2010. We
drop the nontrading days, i.e. for each maturity
we have 2 554 observations. Maturities shorter
than one year are rates of PRIBOR, maturities
over one year are rates of the swap market. All
data are downloaded from Bloomberg. The yield
curve is displayed in figure 1.

The variability of the series tends to be
dependent on its level, so we performed

16

logarithmic transformation on the series. The
relationship between variability and level of
interest rates and effectiveness of the logarithmic
transformation are shown in figure 2. It is
obvious that the logarithmic transformation
decreases dependence of the variability of the
rates on their level and stabilizes them in terms
of variance.

Principal component analysis

Direct yield curve modeling would represent
multivariate stochastic process modeling of
highly correlated variables. We solve this problem
by applying the principal component analysis.
This method is a linear transformation of input
variables to new variables — so called components.
Input variables are linear combinations of
components. The weights of the combination
are called component loadings. The aim of the
transformation is to reduce the size of the data,
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Figure 2 )

The relationship between the variability and the level
of interest rates. The time series for all maturities are
divided into 9 day periods. For each period we calculate
the mean (horizontal axis) and the standard deviation
(vertical axis). The upper chart: no transformation;
the bottom chart: logarithmic transformation. The
line represents the linear trend.
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Source: Own calculations.

while preserving as much information contained
in the data as possible. The first three components
of the Czech YC logarithms explain over 99.7 %
of its variability. The first component explains
93.6 % of the variability of the YC. Another
advantage of the principal components analysis
is that the components are (following from its
definition) independent. That means that we can
model the components separately with univariate
processes. We denote the first three components
with PC,, PC, and PC..

The upper chart of figure 3 displays the
component loadings for different maturities.
The component loadings of the first principal
component are approximately horizontal.
We can interpret the first components as the
level factor of the interest rates. Changes in
the first component cause a parallel shift of
the YC. Component loadings of the second
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Figure 3 »

Component loadings and time series of the first
three components of the Czech YC. Top: The
component loadings — maturities in months are
on the horizontal axis. Bottom: Time series of the
components from August 29, 2000, until October
18, 2010.
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Source: Own calculations.

component are increasing and changes in the
second component cause rotation of the YC. We
can interpret the second component as a slope
factor. The component loadings of the third
component are "hump" shaped and changes
in this component cause change of the shape
of the YC. We can interpret this component
as a curvature factor. This interpretation of
components was first presented in [3].

The bottom chart of figure 3 displays the
time series of the components from August 29,
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Figure 4 »

Left chart: The cubic drift and the observed daily differences of PC1 (dots). Center chart: The constant
volatility and the observed volatility of PC1 (dots). Right chart: The estimated optimal parametric and
the nonparametric distribution function of PC1 of the Czech YC. Horizontal axis - the values of PC1,
vertical axis — values of the marginal probability distribution function.

Source: Own calculations.

2000, until October 18, 2010. The components
are calculated from the logarithms of the Czech
YC (figure 1). It follows from the definition of
the principal components that its expected
value is zero.

The estimate of cubic drift of the principal
components

To quantify the dynamics of the first three
principal components PC,, PC, and PC,, we
estimate parameters of the SDE with cubic
drift and constant diffusion. The first step is
the nonparametric estimate of the probability
distribution function using the kernel density,
see [4] for details. Then we estimate the
parameters of the SDE minimizing a difference
between parametric marginal distribution
(corresponding to the SDE with cubic drift and
constant diffusion) and the nonparametric
estimate of the marginal distribution. The
objective function is defined in [1]. We
consider following constrains: o,<0 and 8,>0.
The parametric and nonparametric estimates of
the marginal distribution function of the first
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component are displayed in right chart of figure
4. The left chart displays the cubic drift and the
observed daily differences of the time series of
PC.. The center chart displays the volatility and
the observed volatility of the time series of PC..
The same figures concerning PC, and PC, are in
displayed in figures 5 and 6, respectively.

The parameter estimates, value of
constant ¢ needed in nonparametric density
construction are displayed in table 1. The
value of constant ¢ was set arbitrarily. The
nonparametric density estimate has to be
smooth enough so the optimization would
be possible. On the other hand, if we are to
preserve the appropriateness of the estimate
the density can not be too smooth. We calculate
the expected value of the process by numerical
integrating the marginal density of the SDE.

From the right chart in figure 4, we can observe
strong non-normality and multimodality of the
marginal density of PC,. The left chart displays
the cubic drift. It is obvious, that the component
pC, (interpreted as the parallel shift of the YC)
has the drift very close to zero in interval (-4, 4).

Ekonomické listy 062010



Figure 5 »

The same situation as in figure 4 but for the component PC2 of the Czech YC.
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Source: Own calculations.

That means that the process behaves similarly as
random walk in this interval. This can be seen from
the chart of daily differences of the time series
of PC.. The values are more or less symmetrical
around zero. Outside this interval, the influence of
the drift starts to increase very fast and it "pulls”
the process back strongly into the "non stationary
interval". This behavior of the process guaranties
global stationarity of PC,. Similar results were
presented in the article [4] by Yacine-Ait Sahalia
for American one month Eurodollar rate.

The right charts of figures 5 and 6 show that
the marginal densities for the components PC,

s Marginal empirical pdf
wsn - Marginal parametric pdf

and PC, seem to be unimodal with a very high
kurtosis. The drift of both of these processes
is again mean reverting, and again the mean
reverting property is relatively weak around the
value zero (i.e. around the expected value of the
processes) and its influence increases with the
distance from zero. So the processes of PC, and
pC, are globally stationary as well.

The shape of the drifts of pPC,, PC, and PC,
implies the mean reverting property for the
interest rates. Global stationarity of these
processes supports the opinion that on a long
period the process of the YC is stationary as

Figure 6 »
The same situation as in figure 4 but for the component PC3 of the Czech YC
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Table 1 »

The estimate of the parameters of cubic drift and
constant diffusion for the first three principal
components of the Czech YC. In addition, the
constant c is displayed.

6.69E05 0000257 2.99E:05
------------ oitoss -0.00081 10.00306
------------ oo0ie 000412 0.001473
R 000039 0.0045 011237
----------- itioT 0.000129 302805

182 182 106

Source: Own calculations.

well. That means the rejection of the unit
roots and stability of the solution of the
difference equations of the processes in the
methodology of linear discrete models.

Simulation of the yield curve

The main purpose of our model is to quantify the
dynamics of all considered maturities of the yield
curve (YC). We use simulations to get possible
realizations of the process of the YC. Simulations
are widely used, e.g. in Monte Carlo methods
of interest rate risk management. Simulations
can be inputs for VaR calculation or for portfolio
optimization with respect to its future expected
revenues, costs and risk. Simulations can be used
for profitability and risk evaluations of derivative
instruments and market strategies.

We simulate the yield curve process
simulating the process for the first three
principal components of the YC. We use the Euler
discretization for the processes of the principal
components. The Euler discretization of SDE
with cubic drift and constant diffusion is

— 2 3
X, = X (o roux Foox rogx DALY B Ate,
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where Et: N(0,1) Itis desirable to set /At as small
as possible. The results presented in this article
are calculated with At=1/100.

Parameters of the model are estimated using daily
observations of the first three principal components
of logarithms of the YC. Setting At=1/100 means
that there are 99 values generated between today
(time t) and tomorrow (time t+1). Because of
technical difficulties we saved daily simulations
only till the end of 2011. The beginning of the
simulation is set to be 19. 10. 2010. Each of the
295 saved values will be referred to as a simulation
step. We perform 10 000 simulations for each of
the three principal components.

For each simulation, we calculate the values
of the YC "composing" the principal components
back in to the original process. The generated
values for a particular maturity then present
one possible path of its process. Altogether we
get 10 000 paths for each maturity for the next
14 months.

Simulation evaluation

For practical purposes, we need to check
whether the model is appropriate. We verify the
appropriateness of the model by comparing the
statistics of the historical YC (used for the model
estimation) with the statistics of the simulations.
We presume that the similarity of the statistics
of the historical data and the simulations verifies
the correct parametrization of the model.

To investigate the real properties of
processes, the thirty-years horizon would be
appropriately long. The mean reverting property
can sometimes be observable only in a very long
period. If we want to explore the properties of
the simulated processes, such a distant horizon
is needed. In some cases (state debt portfolio
analysis, pension funds portfolio analysis etc.),
this horizon can be of practical usage as well.
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Table 2 »
Comparison of longitudinal averages and longitudinal
standard deviations.

2.5% 97.5 %

Source: Own calculations.

Unfortunately, the thirty year horizon is too
demanding computationally. We use only
the 14-month horizon of simulations in our
evaluation.

Longitudinal statistics

First we consider statistics that characterize
the development of an YC in a particular time
period. We will refer to these statistics as to
longitudinal statistics. The time series of
interest rates that were used to estimate the
parameters will be referred to as historical
interest rates.

We estimate the equilibrium of an interest
rate with a simple average of the historical
interest rate. We request the model to revert to
this equilibrium (we request the mean reversion
property). That means that the averages of
simulations of an interest rate calculated in
each simulation step over all simulations should
converge to an average historical interest rate in
long time horizon.

Next we compare the equilibrium (historical
average) with the average of longitudinal
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Table 3 »
Comparison of longitudinal averages and longitudinal
standard deviations.

2.5% 97.5 %

Source: Own calculations.

averages calculated on a period of 14 months
of the simulation of the interest rates. We define
the statistics with the following formulas:

KN

A

j= T;XU where j=1,...s
1

where A is the equilibrium of the interest rate
(the mean of the historical interest rate), Alis
longitudinal average of a particular simulation,
AST is average of longitudinal averages of all
simulations, x is the interest rate, 7 is the
maturity, » is the number of observations of
the historical interest rate, ¢ is the count of
simulations and s is the count of simulations.
The values ofA and A as well as 2,5% and
97,5 % percentﬂe for A] for all considered
maturities are displayed in table 2.

Similarly, we compare the longitudinal
standard deviations. We define longitudinal

21



RECENZOVANE ODBORNE STATI

Table 4 »
Comparison of longitudinal correlations

Table 5 »
Average correlations

1.00:1.00:0.99:0.99:092:089:0.85:0.83

R 100 100 100 100 093 089 085 083

VI 0.99 0 1.00 : 1.00 : 1.00 : 0.94 : 0.90 : 0.85 ; 0.83

(\& 0.99 : 1.00: 1.00 ; 1.00 : 0.94: 0.90 : 0.85: 0.83

e 0.92:0.93:094:0.94:1.00:099:096:09%

S 0.89:0.89:0090:090:099:1.00:0.99:098

(@ 0.85:0.85:0.85:085:09 :0.99:100:1.00

(Y& 0.83:083:0.83:083:094:0.98:1.00:1.00

Source: Own calculations.

standard deviations analogically to longitudinal
averages:

_ 1 N AR2
SDh_H ; (XZ' Ah) s

S[)]T:'\/t_i1 Z, (Xij-A;)z where j=1,..8,

5D§=%§SD;:%§\/P%le(xij—Aj)%

where SD; is the standard deviation of the
historical interest rate and SD; is the average
of standard deviations of all simulations. The
values of SDZ and SD; aswellas 2,5% and 97,5 %
percentiles of longitudinal standard deviations
of simulations are displayed in table 3.

The last
statistic is the correlation matrix of the YC,

considered longitudinal
i.e. the estimate of the correlations between
the considered maturities. The historical
correlation matrix is calculated from the time
series of the interest rates. The correlation
matrices of the simulations of YC are (as in
the case of longitudinal averages and standard
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1.00:098:0.95:092:085:082:080:0.78
G 098 0 1.00:099:097:088:083:0.77:0.74

P 0.95:0.99:1.00:099:0.89:082:0.74:0.71

(& 092 :0.97:099:100:089:081:0.71:0.68

)&% 0.85:0.88:089:0.89:1.00:098:0.91:088

S8 0.82:083:082:0.81:098:1.00:0.97:0.95

(@& 0.80:0.77:0.74:0.71:091:0.97 :1.00 : 1.00

(Y& 0.78:0.74:0.71:0.68 : 0.88 : 0.95: 1.00 : 1.00

Source: Own calculations.

deviations) calculated from all simulations.
The historical correlation matrix, the matrix of
average correlations of the simulations as well
as the matrix of 2,5 % and 97,5 % percentiles of
correlations of the simulations are displayed in
table 4, 5, 6, 7 respectively.

Unconditional (marginal) statistics

The shape of the drift estimated above implies
that the process is globally stationary. That
means that the probability that the interest
rate will be e.g. 5% is the same now as in 50
or 100 years. Time series of a yield curve that
is long enough is a sample from marginal
distribution of the stochastic process of the YC.
For an appropriate model the marginal statistics
should be approximately equal to the historical
ones in the long run.

For the comparison of unconditional
statistics, we will use analogical measures
as in the case of longitudinal statistics. The
historical interest rate average A; is defined
with the following formula. We estimate the
unconditional average of simulations A;,T as
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Table 6 »
Correlations of 2.5 % percentile of simulations

Table 7 »
Correlations of 97.5 % percentile of simulations

0.64 :0.80: 0.75: 0.60 : 0.59
G 091 :1.00:096:0.89:045:081:062:062

1.00: 0.91:0.78

v 0.78 : 0.96 : 1.00 : 0.98 : 0.51 : 0.88 : 0.55 ; 0.65

(\& 0.64 :0.89:0.98:1.00:0.51:0.90:050: 0.62

""" EV8 031 045 051 051 100095057 072
S8 022 026026 023090 100 0.84 076
084100 099

............. 057
0.99:1.00

(& 0.17 : 0.08 ; 0.00 ;-0.06
0.46: 0.76

B8 011 -001:-009:-015

Source: Own calculations.

the average of the generated values in the very
last simulation step:

where XjT is the value of j-th simulation in the
last simulated time tick T, s is the count of
simulations and 7 is the maturity. The results
are displayed in table 8. The table 8 contains

Table 8 »
Comparison of the marginal averages

25%C | 975%0

Source: Own calculations.
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1.00: 1.00 : 1.00 : 1.00 : 0.99 : 0.99
I 1.00 : 1.00 ¢ 1.00 : 1.00 : 0.99 : 0.99

P/ 1.00 : 1.00 : 1.00 : 1.00 : 0.99 : 0.99

(A& 1.00:1.00: 1.00: 1.00 : 0.99 : 0.99

0.99 : 0.98
0.98:0.98
0.98 : 0.98

0.98 : 0.98
eV 0.99 :0.99:099:0.99:1.00:1.00:0.99:099

S 0.99:099:099:0.99:1.00:1.00:1.00:100

(@& 0.99: 098 :0.98: 098 :0.99:1.00:1.00:1.00

(Y& 0.98: 098 :0.98:0.98 :0.99:1.00:1.00:1.00

Source: Own calculations.

also the 95 % confidence interval (calculated
using the Student's t-distribution) for the mean
of the simulations. The confidence interval
should cover the historical average again in the
long run.

Similarly to the case of the unconditional
average, we compare the unconditional standard
deviations and the unconditional correlation
matrices. The unconditional standard deviations

Table 9 »
Comparison of the marginal standard deviations

T
AS,T L 25%C | 97.5%0C

047 | 040 | 052

047 | 040 | 052
048 . 042 . 053
049 . 043 . 05
049 049 056
-------------- 051 045 | 058
---------- 053 0.44 0.59
""""""""" 0.53 0.43 0.62

Source: Own calculations.
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Table 10 »
Comparison of the marginal correlation matrices -
historical correlations

Source: Own calculations.

of the simulations as well as the confidence
intervals (calculated from y” distribution) are
displayed in table 9. The comparison of the
correlation matrices is displayed in tables 10 and
11. Similarly to the case of the unconditional
average, we compare the unconditional standard
deviations and the unconditional correlation
matrices. The unconditional standard deviations
of the simulations as well as the confidence inter-
vals (calculated from )(2 distribution) are displayed
in table 9. The comparison of the correlation
matrices is displayed tables 10 and 11.

Conclusions

We proposed a model of the yield curve of the
Czech interest rate market. We reduced the
dimension of the process of the YC using the
principal components analysis. That way we can
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Table 11 »
Comparison of the marginal correlation matrices -
correlations of the simulations in the time T (mean)

Source: Own calculations.

quantify the dynamics of the process of the YC
using models only for the first three princi-pal
components. We used stochastic differential
equations. We estimate the parameters of the
processes minimizing the difference between
parametric and nonparametric estimate of its
marginal densities. That way, we avoided the
bias that occurs in common approaches based on
discretization of the SDE. This model has practical
application in interest rate risk management,
such as debt management offices, pension funds,
mutual funds, hedge funds, etc.

This model is implemented and tested by the
State Debt and Financial Assets Department at
Ministry of Finance of the Czech Republic. This
model should be used for prediction of interest
cost of state debt. =
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Podnikatelské prostredi pro malé a stfedni
podniky v Ceské Republice

Prof. Ing. Milan Zak, CSc., Mgr. Jana Prochazkova

Malé a stfedni podniky (ddle MSP) jsou zna¢nym
zdrojem ekonomického ristu, inovaci, zamést-
nanosti a socidlni integrace. Kromé toho nové
podniky zvysuji konkurenci na trhu pro stavajici
¢lanky, coz tlac¢i na zefektiviiovani jejich ¢in-
nosti a vede k zaniku neefektivnich spole¢nosti.
Dale zvy$ovani poc¢tu MSP zplsobuje, ze velké
podniky mohou dosdhnout vétsi efektivnosti
prostfednictvim outsourcovani nékterych svych
aktivit malymi a stfednimi podniky. Dochazi
tedy k efektivnimu fungovani celé ekonomiky
(Klapper et al., 2003).

Fendel & Frenkel (1998) navic zjistili, Ze
malé a stiedni podniky stabilizuji zaméstnanost,
jelikoz jsou odolnéjsi viaci hospodaiskym cyklam
nez velké podniky. V obdobi hospodarské krize
se konkrétné v Ceské republice pocet MSP snizil
(v roce 2009 o 5,2 % oproti roku 2008), stejné
tak jako pocet vykont, ptidana hodnota jimi vy-
tvotrend, mnozstvi investic i pocet zaméstnanct.
Nicméneé podil zaméstnanc MSP na celkovém
poctu zaméstnanci podnikatelské sféry vzrostl
stejné tak jako podil objemu investic MSP na
celkovych investicich podnikatelské sféry.r MSP
jsou tedy v praméru vice odolné dokonce i viici
takovym vykyvam, které pfedstavuje svétova
hospodétska krize.

[ kdyz velké podniky (nad 250 zaméstnanc®)
predei MSP v produktivité prace a ziskovosti,
viechny vyse jmenované vyhody MSP pieva-

zuji. V literatute je proto ¢asto podnikatelské
prostfedi pro malé a sttedni podniky predmeé-
tem zkoumdni. Napiiklad Ayyagari et al. (2007)
pti analyze podnikatelského prostiedi v 76 ze-
mich zjistili, Ze nizké naklady vstupu do odvétvi
nifikantné zvétsuje sektor malych a stfednich
podnika v ekonomice. Podobné Beck & Kunt
(2006) dosli k zavéru, ze nedostateény ptistup
k financim je zdsadnim omezenim rozvoje ma-
lych a sttednich podniki. Proto naptiklad Ev-
ropské banka pro obnovu a rozvoj (EBRD) svymi
projekty zjednodusuje malym a sttednim podni-
ktim ptistup k avéram. Aktivity EBRD zejména
na uzemi stfedni a vychodni Evropy, jsou analy-
zovany v Pissarides (1999). Dalsi instituci zaby-
vajici se vytvafenim podnikatelského prostredi
pro malé a stfedni podniky je Svétova banka,
kterd si ve zpravé Aktivity pro malé a stiedni pod-
niky 2001 klade za cil vytvofit sektor malych
a stfednich podniku tak silny, aby dokazal za-
jistit ekonomicky rist, zvy$ovat zaméstnanost
a zmirnovat chudobu. Rovnéz i Evropska unie
sleduje totozné cile.

V tomto ¢lanku se budeme zabyvat podni-
katelskym prosttedim pro MSP v Ceské repub-
lice, které porovname v kontextu Evropské unie.
Nejprve definujeme, které podniky do katego-
rie MSP patii dle kategorizace EU a nastinime
situaci MSP v Evropské unii co do podilu na

1 Porovndni roku 2009 a 2008. Zprdva o vyvoji malého a stfedniho podnikdni. Ministerstvo priimyslu a obchodu,

kvéten 2010.
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produkci, zaméstnanosti a ptidané hodnoté.
V dalsi kapitole shrneme p¥istup instituci Ev-
ropské unie k MSP a nésledné ve ¢tvrté kapitole
piistoupime k analyze ¢eského podnikatelského
prosttedi v kontextu Evropské unie s pouzitim
zpravy Svétové banky Doing Business a doku-
mentu EU — SME Performance Review. Zvlastni
daraz ptitom budeme klast na porovnani se Slo-
venskem. Slovensko bylo zvoleno jako vhodna
kompara¢ni jednotka, jelikoZ institucionalni
prostiedi v téchto dvou zemich bylo jesté v roce
1993 totozné. V paté kapitole se budeme zaby-
vat aktivitami na podporu malych a stfednich
podnikt v Ceské republice v roce 2009, které
umozni vytvorit si pfedpoklady a odhady bu-
douciho vyvoje podnikatelského prosttedi v CR.
V 3esté kapitole zavéry shrneme.

Definice malych a stfednich podniki

a jejich pozice v ramci EU

V roce 2003 upravila Evropské unie definici ma-
lych a sttednich podnika v zavislosti na ekono-
mickém vyvoji od roku 1996, kdy byla vydina
definice prvni (Commission Recommendation
96/280/EC). Nejvyznamnéjsim rozdilem nové
definice MSP je zvy$eni stropt v obratu a roz-
vahovych souct. Zarovent dochdzi k vymezeni
t#i typologii organizaci (autonomni, partnerska
nebo spojend organizace), aby nedochazelo ke
zneuzivani definice malych a stfednich podnikf
a programi podpory, které v souvislosti s nimi
EU vyviji.?

Nové Doporuceni komise (Commission Re-
commendation 2003/361/EC) vstoupilo v plat-
nost 1.1.2005. Platnou definici malych a stfed-
nich podniki znazoriuje tabulka 1. Z ni vyplyva,
ze aby se organizace mohla kvalifikovat jako

Tabulka 1 »
Definice SME

rozvahovy
rozpocet

<250 . <50mil.EUR . <43mil EUR .
<50 <10mi.EUR = <10mil EUR
. <OmilEUR | <2mil EUR |

mikro <10

Pramen: EC: Commission Recommendation of 6 May 2003
Concerning the Definition of Micro, Small and Medium-Si-
zed Enterprises, 2003/361/EC, dostupné na http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003
:124:0036:0041:en:PDF, 2003.

mala, ptipadné mikro nebo stfedni, musi splnit
kritérium o poltu zaméstnancu a zaroveii bud
obratovy strop nebo strop rozvahového souctu.

MSP tvoti pres 99 % viech podnikd na uzemi
Evropské unie, vytvati pres 67 % pracovnich
mist v nefinannim podnikatelském sektoru
a téméf z 58 % se podili na celkové ekonomické
produkdi, vyjadieno ve formé ptidané hodnoty.
Jejich vyznam v ekonomice EU jako celku a rov-
néz narodnich ekonomikéch je nezanedbatelny,
jak ukazuje tabulka 2.

Je ztejmé, ze, jak v EU-15, tak v EU-12 MSP
co do poctu prevladaji nad velkymi podniky.
Kromé toho se vyrazné podileji na zaméstna-
vani pracovni sily.® Z tabulky 2 zaroven vyplyva,
ze v zemich EU-10 a EU-12, tedy zemich, které
pristoupily k EU v roce 2004 a 2007 vytvari MSP
v poméru vice pracovnich mist nez je pramér
EU-27 (vyjimku tvoti pouze Slovensko a Ru-
munsko). K zemim, kde MSP vytvéreji vice pra-
covnich mist nez je pramér EU-27, mizeme p¥i-
pocist z puvodnich ¢lenskych zemi pouze jizni
zemé (Ttalie, Portugalsko, Spanélsko). Naopak

2 Programy podpory jsou poskytovdny pouze autonomnim organizacim, které splituji definici MSP,

V rdmci SME potom previddaji mikro podniky do 10 zaméstnanci, které tvori 91,8 % vech podnikii v ramci EU.
(Pro vice informaci viz EIM Business & Policy Research, EC, European SMEs under Pressure, Annual Report on EU Small
and Medium-Sized Enterprises 2009, DG for Enterprise and Industry, dostupné na http://ec.europa.eu/enterprise/
policies/sme/facts-figures-analysis/performance-review/pdf/dgentr_annual_report2010_100511.pdf, 2010).
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Tabulka 2 »
Podil malych a stFednich podnikii na produkci v ekonomikdch EU-27 (2008)

zaméstnanost ' na hodnota

mid. EUR

3475 341 13005393 692 . 212 . 549

4200 888 99,8 17 201 554 68,7 258 52,6

415 168 1692818 669 % 577

""""""" Bulharsko JRPLEREN %6292 0 741 9 s
""" 898 758 2504710 . 676 49 . 548

213380 1214767 66 85 678

B 456 96 m2s . 7186 7 763

Finsko 213998

789690 59,7 50 53,7

Francie 238709 99,8 {5 9281053 61,7 476 55,2
96 108

765791 68,5 49 51,7

940 793 12579 431 80,9 482 717
45812 194909 835 7 791

e 18474 0 97 7115% 746 9 e
DTS 71e2 0 %97 59501 763 9 742

146952 ¢ 66,8 10 63,9

711 25 519

cembursko 24 459
Madarsko 532418

34088 768 2 6338
821175 60,5 653 528

Ot 536345 997 3560461 | 67 169 622
"""""""" SRR 1562644 998 89 8l 57
PO  gesga1 0 999 . 2701832 814 52 673
DA 207496 @ 997 172648 673 91 597
""" 440 063 836 g 82

849 389 87 58 726

e sS40 . 991 564501 . 554 . 12 465
""""""" Slovinsko JRERLIRN! 4376 67 T . 598

STl 2693846 0 999 . 11122877 78 46 679

554273 . 98 . 1766093 . 637 . 101 558

Velka Britanie 618 137

9725207 548 591 50,7

Poznamka: Data se vztahuji k nefinan¢nimu podnikatelskému sektoru (NACE C-I, K) a byla zpracovana metodou now-casting,
které byla vyvinuta EIM Business and Policy Research. Data byla odvozena z dat Eurostatu — Structural Business Statistics
(SBS) pro rok 2006. Podil je vyjadien jako procento z celkové ekonomické produkce dané zemé, resp. EU-27. Udaje pro EU-15,
EU-10, EU-12 byly dopocteny. Kvili velkému zaokrouhlovani v udajich pro pfidanou hodnotu dochazi k malym nepfesnostem
u dopoctenych souhrnnych adaja.
Pramen: Eurostat, vlastni Gprava.
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ve zbylych zemich EU-15 vytvaii SME o néco
méné pracovnich mist nez je pramér EU-27.
Ve vztahu k ptidané hodnoté, kterou MSP
vytvéreji, a tak se podileji na HDP, je situace
v pramérnych hodnotédch opa¢nd. Pramér zemi
EU-15 prevysuje praméry EU-27, EU-10 a EU-
12. Bezkonkurenéné nejhorsich vysledk dosa-
huje Rumunsko (42,2 %) a Slovensko (46,5 %).
Tato generalizace je viak nedostacujici, jelikoz
v kazdé skupiné zemi se najdou takové, které
bud vyrazné praméry pievysuji nebo na né ne-
dosahuji. V EU-15 dosahuji nejhorsich podilt na
ptidané hodnoté MSP Velké Britdnie (50,7 %),
Irska (51,7 %) a Némecka (52,8 %), které svymi
vysledky zdaleka nedosahuji praméru EU-15
ani EU-27, a stézi dosahuji na pramér EU-12.
Naopak velmi vysoké podily vykazuji tii z nové
pristoupivsich zemi, a to Kypr (79,1 %), Eston-
sko (76,3 %) a Lotyssko (74,2 %).

Malé a stfedni podniky se v EU zamétuji na
sektor sluzeb, tj. sektory vyzadujici spise pra-
covni silu nez kapital. Zahrnuji naptiklad rea-
litni sektor, pronajmy a obchodni aktivity, ho-
telnictvi, velko a maloobchodni prodej, opravy
motorovych vozidel, osobnich véci a véci do
domdcnosti.*

Pristup EU k MSP

Evropska unie chape dulezitost a podstatu MSP
jak v narodnich ekonomikach, tak v EU jako
celku. Jiz Lisabonska strategie ekonomického
ristu a zaméstnanosti tadi MSP k dulezitym
nastrojim dosazeni cil EU. Nastupce Lisabon-
ské strategie, Strategie Europe 2020°, vyznam
MSP pro ekonomiku dale podtrhuje. Evropska
unie si klade za cil podporovat tuspésné MSP
a zlepsovat jejich podnikatelské prostiedi, aby
mohly plné realizovat cely svtj podnikatelsky

potencial, jelikoz MSP stéle jesté celi tadé admi-
nistrativnich ptekazek. Jednotna definice MSP
zvysuje efektivnost a konzistenci v uplatrio-
vani politik na odstranovani téchto prekazek na
urovni Evropské komise, ¢lenskych statt, Evrop-
ské investi¢ni banky ¢i Evropského investi¢niho
fondu a zaroven tim minimalizuje narugovani
konkuren¢niho prostfedi Jednotného trhu.
Dulezitym krokem v aktivitich na snizo-
véani legislativnich ¢i jinych prekazek specific-
kych pro MSP bylo ptijeti ,Aktu malého pod-
nikani“ (A Small Business Act for Europe, déle
SBA) v ¢ervnu 2008. Hlavnim pfinosem SBA
je pojmenovani deseti principu, které tvoii
koncepci a ndvod na implementaci politik,
jenz md pomoci vytvotit prostiedi ptihodné pro
podnikatelské aktivity MSP. Jinymi slovy, SBA
smétuje ke zlepSeni pravniho a administrativ-
niho prostfedi na trovni EU i ¢lenskych stata ve
prospéch MSP. Deset principt zahrnuje:
L. Vytvotit prosttedi, ve kterém malopodni-
katelé a rodinné podniky budou vzkvétat
a podnikatelska ¢innost bude odménéna.
V této souvislosti je téz nutné starat se
o budouci podnikatele; vzbuzovat zajem
a talent v mladych lidech a Zenich a zjedno-
dudovat mezigenera¢ni pfevody podniki.
I1. Zajistit, aby cestni podnikatelé, kteti se
dostali do upadku, méli okamzZité moznost
druhé sance.

ITI. Navrhnout pravidla podle principu ,Think
Small First” (Myslet na malopodnikatele).
Jinymi slovy, pti zméndich a navrzich le-
gislativy je nutné brat zfetel na charakte-
ristiky MSP.

IV. Udinit vefejnou spravu co mozné nejvice
odpovidajici potfebdm MSP, zejména
podporou elektronické spravy a komu-

4 EIM Business & Policy Research, EC, European SMEs under Pressure, Annual Report on EU Small and Medium-
Sized Enterprises 2009, DG for Enterprise and Industry, dostupné na http://ec.europa.eu/enterprise/policies/
sme/facts-figures-analysis/performance-review/pdf/dgentr_annual_report2010_100511.pdf, 2010.

5 Strategie vznikd jako reakce na neuspéch Lisabonské strategie a celosvétovou ekonomickou krizi.
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VIII.

nikace a teSeni probléml principem
one-stop-shop.®

V. Ptizptsobit nastroje vefejné spravy potre-

VI.

VII.

IX.

bam MSP: zajistit, aby MSP mély pristup
k vybérovym tizenim a tendrium a aby byly
moznosti statni podpory MSP lépe vyuzi-
vany v jejich prospéch, tedy k podpofte vzniku
novych a motivaci stavajicich podnika.
Usnadnit ptistup MSP k financim, zvla3té
ve formé rizikového kapitalu, mikrouvéru
a meziuvéry, a vytvorit pravni a obchodni
prostredi, které by podporovalo véasné
platby dodavatelskych uvérg, jelikoz MSP
jsou zvlasté nachylné k upadku z davodu
druhotné platebni neschopnosti.
Podporovat MSP ve vyuzivani moznosti,
které nabizi Jednotny trh formou zlep-
$ovani informovanosti a zjednodusovani
pfistupu MSP k patentim a ochrannym
znamkam. Déle je nutné zajistit, aby z4jmy
MSP byly lépe zastoupeny pti vytvafeni
novych standardu.

Podporovat zvy$ovani kvalifikaci v MSP
a vytvéreni vech forem inovaci. Je nutno
vzbuzovat zajem MSP o tGcast na investic¢-
nich a vyzkumnych aktivitach a programech
podpory vyzkumu a vyvoje, na mezinarod-
nich vyzkumech, oborovych klastrech a ak-
tivn{ veden{ intelektudlniho vlastnictvi.
Vést a motivovat MSP k ekologické pro-
dukci a acasti na ochrané Zivotniho pro-
stfedi. Je tfeba poskytovat informace
a finan¢ni motivaci ke spottebé obnovi-
telnych zdroju a efektivnimu vyuzivani
energie a zvy$ovat motivaci k implemen-
taci ekologickych systémi v MSP.

. Podpotit MSP ve vyuzivani mozZnosti,

které poskytuje zvétdujici se trh, zvldsté
vné EU, formou podpor, které se vazi k da-

nému trhu a podporou obchodnich (im-
portnich, exportnich) aktivit.
Tyto principy a cile jsou zavazné pro ¢lenské
staty i EU jako celek, nicméné doporuceni a né-
vody na jejich dosazeni jsou aktualizoviny na za-
kladeé zprav referujicich o ptiblizovani se k témto
cilam.

Hodnoceni podnikatelského prostiedi pro
MSPv CR

K hodnocenf podnikatelského prostiedi v Ceské
republice pouzijeme dva zdroje — zpravu Doing
Business vydavanou Svétovou bankou a SME Per-
formance Review, ktera hodnoti napliiovani prin-
cipti zakotvenych v, Aktu malého podnikani®.

Doing Business
Zprava Doing Business poslouZi pro ucely ¢aso-
vého srovnani institucionédlniho vyvoje podnika-
telského prostiedi v CR a na Slovensku. Budeme
hodnotit rok 2005 a 2009. Obé zemé tak mély
dostate¢ny prostor vytvofit si vlastni instituci-
ondlni prosttedi. Hodnoceni Doing Business za-
hrnuje deset klicovych oblasti podnikatelskych
aktivit, jejichz regula¢ni naro¢nost (¢asovou,
procedurélni, finan¢ni) ¢i kvalitu ve stanovenych
modelovych podminkach ur¢uje vybrana sku-
pina dil¢ich ukazatel. Sledovanymi klicovymi
oblastmi jsou:
I. podminky zahdjeni podnikéni,
I1. udélovani (stavebnich) povolent,
III. regulace zaméstnavani,
IV. registrace vlastnictvi (nemovitosti),
V. podminky ziskavani avéru,
VI.
VII.
VIII.
IX.
X. ukonceni podnikani.

ochrana investort (akcionara),
podminky platby dani,
zahrani¢ni obchod,
vymahatelnost smluv,

6 Tento systém, kdy je ztizeno misto, kde podnikatel zatidi vse bez potteby dalsiho kontaktu s urady, sniZuje
administrativni a transakéni prekdzky vytvdreni podnikatelskych aktivit.
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Tabulka 3

Podil malych a st¥ednich podnikii na produkci v ekonomikdch EU-27 (2008)

Slovensko

Rozdil CR - SR

Ceska republika

(2) Udélovani povolenim‘

(3) Regulace zaméstnavani

(6) Ochrana investo

(7) Platba dani §

(10) Ukonceni podmkamw 93 39

121

Poznémka: ve svété pro rok 2005 ze 155 zemi, pro 2009 ze 183 ekonomik.

Pramen: World Bank — Doing Business 2006, 2010.

V roce 1993, tedy v roce rozdéleni Ceskosloven-
ska, mély obé zemé stejné vychozi podminky.
Porovnani podnikatelského prostiedi z institu-
ciondlniho hlediska v tabulce 3 ale prozrazuje
znac¢né odlisnosti v hodnoceni obou zemi, které
byly z velké ¢4sti jiz patrné v roce 2005, do roku
2009 se jesté vice prohloubily. Pramér rozdil
potadi jednotlivych oblasti v roce 2005 byl 32,7
v roce 2009 pak 37,1.

V3eobecné plati, ze oblasti, které jsou nej-
vice ovladany domdcimi politickymi, soudnimi
¢ administrativnimi vlivy, jsou pro CR hodno-
ceny nejhtte. To vypovida o $patném fungovani
soudnictvi a ochrané akcionatskych prav a insti-
tuciondlnim prosttedi jako takovém (zahéjeni
a ukonceni podnikéani). Nejlépe hodnoceny jsou
naopak v CR oblasti, které jsou témto vliviim
nejvice vzdaleny (zahrani¢ni obchod). Podobné
hodnoceni obou zemi, které je platné i v ¢ase, je

v oblasti platby dani. Problémovymi oblastmi
v SR jsou, kromé platby dani, ochrana investora
a zahrani¢ni obchod.

SME Performance Review

Zprava o malych a stfednich podnicich (SME
Performance Review”), kterd je zpracovana EIM
Business & Policy Research a odborniky z ¢len-
skych zemi dle pokynt Evropské komise, je od
roku 2008 hlavnim nastrojem k monitorovani
implementace SBA. Zprava ma dvé ¢asti: Vyrocni
zprdvu a Prehled vysledkl jednotlivych statu.
Nejnovéjsi Zpravou je vydani z roku 2010 (SME
Performance Review 2009).

Zprava hodnoti napltiovani cila SBA 88 uka-
jicich se k 10 principim definovanym v SBA.
Vzhledem k tomu, Ze se podoba této zpravy
stale jesté vyviji, soucasné informace neposky-

7 Zprdvy navazuji na cinnost Observatore malych a strednich podnikti v Evropé (Observatory of European SME’s,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-observatory/index_en.htm).
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tuji uplny obraz naplriovani cild SBA, nicméné
pro ucely porovnani nékterych ukazatel jsou
informace postacujici. Déle je nutno mit na pa-
méti, ze z davodu rozsdhlého statistického zjis-
tovani v rdimci EU nékteré udaje reflektuji stav
s dvou az ttiletym zpozdénim. Mnohé ukazatele
se v8ak méni velmi pomalu, tudiz jejich vypovi-
daci schopnost neni ptili§ ovlivnéna. Pro kazdy
ukazatel je tedy pouZit nejnovéjsi mozny udaj.

Ukazatele jsou fazeny tak, aby co nejlépe
popisovaly danou skute¢nost. A¢koliv by v né-
kterych ptipadech mohl byt jeden indik4tor
klasifikovan pod vice principy, duplicita byla
z divodu mozné kolinearity jednotlivych prin-
cipt vyloucena.

Pti vytvéateni zpravy byly brany v uvahu tii
druhy ukazatelt: (1) ukazatele specifické pro
MSP, (2) ukazatele specifické pro dané podni-
katelské prostiedi, (3) vieobecné ukazatele®.
Prvni z vy3e jmenovanych byl vzdy preferovan,
v ptipadé nedostupnosti byly pouzity indikatory
ostatni, které byly prepocteny na bezrozmérnou
veli¢inu s ohledem na velikost daného statu.
Data byla nasledné normalizovana a upravena
V ptipadé, Ze byla splnéna podminka alespon
Ctyt ukazatell, které 1ze zahrnout do prameéru,
byly z vybranych ukazatell vytvoteny praméry*®
pro jednotlivé principy SBA.**

Tabulka I v ptiloze zachycuje praméry jednot-
livych zemi EU-27 v jednotlivych principech SBA

spole¢né s poc¢tem ukazatelt dostupnych pro vy-
pocet prameéru dané oblasti. P¥i hodnoceni zemi
EU-27 v napliiovani principtt SBA je nutné mit
na pameéti, ze ne viechny zemé zatim disponuji
vSemi ukazateli (jak témi zahrnutymi do praméru,
tak i ostatnimi). Nové ¢lenské zemé EU disponuji
méné daty nez ptivodni ¢lenské staty (vyjimkou je
pouze Lucembursko). Dostupnost dat vieobecné
nejvice zaostava v Bulharsku a Rumunsku.

Principy II., II1., V. a IX. SBA nesplnuji pod-
minku alesponl ¢tyt ukazateld, tudiz praméry
pro dané principy nebyly pocitiny.

Ve zbyvajicich hodnocenych oblastech, tj.
v téch, pro které lze spocitat praméry, dosahuje
nejlepsich vysledkt Finsko, Irsko a Svédsko.
Prvni dvé zemé ziskaly nadprimérny index ve
véech oblastech, pro které byla dostupna data®?.
Irsko navic dosdhlo maximalnich vysledk hned
ve dvou principech SBA, tedy I. a VIII. Svédsko
dosédhlo nadprameérného vysledku ve vsech prin-
cipech kromé principu I.

Ceska republika patti spole¢né s Madarskem
kjedinym dvéma novym ¢lenskym zemim, které
disponuji prameéry pro viechny hodnocené ob-
lasti (tedy I., IV. VL.-VIIL, X.). Ceska republika
lehce ptevysuje pramér EU pouze v oblasti 1.,
jinak dosahuje zna¢né podprameérnych vysledka
v rdmci EU. Pozoruhodné je, Ze ani ve vztahu
k pramértm EU-12 a EU-10 nedosahuje lepsich
vysledkt. Nejhorsf oblasti pro Ceskou republiku
je napliiovani principu X.

8 Protyto vieobecné ukazatele jsou pouzita data dostupnych zdrojil, jako je GEM Indicators, nebo World Bank — Doing
Business. Ukazatele WB Doing Business jsou podrobnéji zpracovdny nap#iklad v publikaci Kolektiv CES VSEM, NOZV
NVE: Konkurencni schopnost Ceské republiky 2008-2009. Praha, Linde 2010, s. 460. ISBN 978-80-86131-87-0.

9 Napt. v ptipadé, kdy pivodni data zachycuji pocet dni administrativné nutnych k zahdjent podnikdni.

10 Primeéry byly pocitdny jako aritmetické. Ukazatel byl zahrnut do primeéru, kdyz byl dostupny pro Ctyfi z Sesti
nejvétsich ekonomik EU (DE, FR, IT, PL, E, UK) a zdroveri byl dostupny bud pro 18 zemi EU nebo byl dostupny pro
zemé, jejichz soucet MSP tvofi alespor1 75 % celkového poctu EU-27 MSP nefinanc¢niho podnikatelského sektoru.

11 Soucasnd Zprdva pouzivd vice ukazatelil nez je pouzito v priimérech pro jednotlivé principy z diwvodu dokresleni

obrazu situace pro dany clensky stat.

12 Ze t#i jmenovanych zemi disponuji viechny zemé priiméry pro hodnocené oblasti, kromé Irska, které nemd priimérnou

hodnotu pro oblast VI, kde mu schdzi jeden ukazatel.
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Tabulka 4 b
Princip II. SBA

i 21Mira
{ podporyve |
i spolecnosti
{ prodruhou |
i sanci (% ve |
prospéch) |

2.2 Naklad |

i naukonéeni i 2.3 Pocet
i podnikani | let, které
(% hodnoty | trva ukont
majetku) | podnikani

06/2010

i 21Mira
{ podporyve i
i spoleénosti | naukonéeni i 2.3 Pocet
{ prodruhou | podnikani | let, které
i sanci (%ove | (% hodnoty | trva ukonit

prospéch) | majetku) | podnikani

Bulharsko

Némecko

Ceska republika

Nizozemsko

Dansko

Polsko

Estonsko

Portugalsko

Irsko

Recko |

Itdlie

Slovensko

Slovinsko

Spanélsko

Madarsko | 15 2

Poznamka: Udaje pro EU-15, EU-10, EU-12 byly dopocteny.

Pramen: SME Performance Review 2009 — SBA Country Fact Sheets.

Slovensko nemé v daném hodnoceni dostupna
data pro princip I. a V1., coz zna¢né paralyzuje
porovnéni. Ve dvou ze ¢ty dostupnych principt
EU praméry ptevysuje (IV,, VIL), ve dvou zbyva-
jicich jich ani nedosahuje (VIIIL., X.).

V ptipadé analyzy jednotlivych ukazatela
vyse hodnocenych oblasti je v CR bezkonku-
ren¢né nejhorsi ukazatel 8.2 — podil ptijma
ziskanych z pobocek nebo joint ventures v za-
hranié¢i, kde CR dosahuje pouze 0,07 normali-
zovaného indexu, kdyZ pramér EU-27 je 0,46.
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Spatny vysledek vykazuje i ukazatel 8.9 - podil
zaméstnanct MSP, kteti maji tercidrni vzdélani.
Hodnota v CR ¢&inf — 0,05 normalizovaného in-
dexu, zatimco pramér EU-27 je 0,40. Podobné
$patnych vysledkt dosahuje CR i v ukazateli
1.2 - tcast na vyuce jak podnikat. CR vykazuje
0,08 normalizovaného indexu, pramér EU-27
¢ini 0,46. Tyto vysledky naznacuji jisty nedosta-
tek v systému vzdélavani v CR. Naopak velmi
pozitivné se pro Ceskou republiku jevi index
4.4. - obtiznost propoudténi zameéstnanct, kde
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CR dosahuje normalizovaného indexu 0,86
a primér EU-27 je jen 0,53.2%

Jelikoz principy 1., III., V. a IX. SBA nespliiuji
kritérium pro to, aby z nich mohl byt spo¢itin
pramér a zemé EU-27 porovnany (neobsahuji
minimum ¢tyt ukazatel(, které 1ze zahrnout do
praméru), jednotlivé ukazatele pro tyto oblasti
(celkem devét ukazatelt) budou porovnéany sa-
mostatné. V téchto ptipadech budou pouzity
absolutni ukazatele, nikoliv normalizované hod-
noty jako u ukazatelt pramérnych.

Princip II. — Druhd $ance zahrnuje ukaza-
tele 2.1 — Mira podpory ve spole¢nosti pro dru-
hou $anci jako procento nazoru ve prospéch,
ukazatele 2.2 — Naklad na ukonc¢eni podnikani
vyjadteny jako procento hodnoty majetku
a ukazatele 2.3 — Pocet let, kolik trva ukon¢it
podnikéni, tedy vyrovnani viech povinnosti,
které podnik ma. Tabulka 4 obsahuje vysledky
téchto ukazatel pro zemé EU-27, z nichz Bul-
harsko, Kypr, Malta a Rumunsko neposkytly
uplnd data.

Ukazatel 2.1 prozrazuje, zZe mira podpory
pro druhou $anci v podnikédni ve spole¢nosti
je v rdmci EU-27 pomérné konzistentni pro
viechny skupiny zemi. Za povsimnuti vsak
stoji vysledky Svédska, Kypru, Recka a Finska,
které dosahuji nejlepsich vysledkua. Skére pro
dva severské staty je vysvétlitelné dlouhodo-
bou konzistentni politikou, kterd zde panuje.
Podobny vysledek pro Recko a Kypr mtizeme
ptipisovat geografické blizkosti a ekonomické
a politické provizanosti. Nejhorsich vysledka
naopak dosahuje gpanélsko (59 %), Madarsko
(61 %) a Slovinsko (61 %). Ceska republika za-
ujimd v mite podpory pro druhou anci rovnéz
jednu z poslednich pozic, horéi vysledky nez CR
vykazuje uz jen Italie a t¥i vySe jmenované staty.
Slovensko dosahuje s 81 % prameéru EU-15.

Z ukazatele 2.2 vyplyva, ze nédklad na ukonceni
podnikani v EU-27 ¢ini pramérné 10,72 %
hodnoty majetku, v rdmci EU-15 je toto &islo
o néco nizsi (9,67 %) a v ramci EU-10 a EU-12
naopak o néco vyssi (13,13 % a 12,30 %).
Z téchto pramérnych hodnot je zfejmé, ze Bul-
harsko a Rumunsko nedosahuji zdaleka nejhor-
gich vysledkau.

dosahuje Belgie, Dansko, Finsko a Nizozemsko
s 4 % hodnoty majetku, které jsou nezbytné jako
prostiedek k uspokojeni konec¢nych pohledévek
(vymahani dluhu) zahrnujici naptiklad soudni
poplatky, naklady na pravniky atd.

Ceska republika se svymi 15 % hodnoty ma-
jetku zaujima spole¢né se Spanélskem, Madar-
skem a Lucemburskem 18. pozici v rdmci EU-27,
nasleduje uz jen Rakousko a Slovensko s 18 %,
Polsko s 20 % a Italie s 22 % hodnoty majetku.

Ukazatel 2.3 je kromé tabulky 4 znizornén
iv obrazku 1. Ukazatel bere v tvahu kromé doby
potfebné k vyrovnani zdvazk( a pohledavek také
potencidlni taktiky na jejich odklady ¢i zddosti
o prodlouzeni.

Nejlépe si v tomto ohledu vede Irsko s nece-
lymi péti mésici nutnymi k ukonéeni podnikani.
Necelych 11 mésict trva ukonéeni podnikani
ve Finsku a Belgii. Primér EU-27 ¢ini dva roky
a jeden mésic.

Pramér pro EU-15 je o mnoho lepsi nez pro
zemé EU-10 a EU-12. Pramér EU-15 ¢in{ je-
den rok a ¢tyfi mésice, pramér EU-10 t¥i roky
a necelé dva mésice a pramér EU-12 tii roky
a 0 néco vic nez dva mésice. Primér EU-10
a EU-12 se vzdjemné moc nelisi. V praméru si
tedy nové ¢lenské zemé v tomto ukazateli vedou
o mnoho htfe nez pivodni ¢lenské staty.

Ceska republika je s 6,5 lety nutnymi k ukon-
¢eni podnikdn{ na samotném chvostu potadi

13 Pro potteby dalsiho porovndni jednotlivych ukazatelil z agregovanych oblasti viz SME Performance Review — SBA
Country Fact Sheets, ktery je dostupny elektronicky ve formdtu xls na http://ec.europa.ev/enterprise/policies/sme/
facts-figures-analysis/performance-review/index_en.htm.
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Ukazatel 2.3 - Poéet let, kolik trvd ukonéeni podnikdni

2 T TR TRE e

Poznamka: Udaje pro EU-15, EU-10, EU-12 byly dopocteny.
Pramen: SME Performance Review 2009 — SBA Country Fact Sheets.

EU-27. Jen o malo lépe v potadi EU-27 si vede
Slovensko. Nicméné situace na Slovensku je
oproti CR mnohem lepsi, kdy na Slovensku trva
ukonéeni podnikani 4 roky.

Princip III. -, Think Small First” zahrnuje
ukazatele 3.1 - Mira podpory mezi MSP pro sou-
¢asnou regulaci, ukazatele 3.2 — Cas potfebny
k vyhovéni administrativnim pozadavkam vy-
jadteny jako podil pracovniho ¢asu straveného
administrativnimi ukony vyzadovanymi regulaci
a ro¢nich pracovnich jednotek (pocet zamést-
nanct x 255) a ukazatele 3.3 — Procento MSP,
které mély problémy s administrativni regulaci
v poslednich dvou letech.

Ukazatel 3.1 indikuje, ze pramérné 34,33 %
MSP v EU-27 si mysli, Ze administrativni re-
gulace je na svém misté. Obyvatelé EU-15 jsou
v tomto nazoru vice utvrzeni (37,07 %) nez oby-
vatelé EU 10 (30,1 %) a EU-12 (30,92 %). Bez-
konkuren¢né nejvyssi podpora soucasné regulace
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mezi MSP je ve Finsku s 69 %, nasleduje Irsko
s 56 %. S vyraznou podporou lze poéitat i v Lu-
cembursku se 47 %. Naopak s nejmensi podporou
se setkdvame v byrokratickém Némecku, kde si
pouhych 15 % MSP mysli, Ze regulace je na svém
misté. Dalsi koncova mista zaujimi Madarsko
s 19 % a Italie s 21 %. Ceska republika zaujima
21. misto v ramci EU-27 s 26 %. Slovensko do-
sahuje s 34 % priméru EU-27.

V ramci ukazatele 3.2 je v EU-27 pramérné
potteba 7,48 % pracovniho ¢asu MSP k vyho-
véni administrativnim pozadavkam. Pivodni
¢lenské staty prekvapivé zatézuji administra-
tivné MSP vice nez nové ¢lenské zemé — pru-
mér EU-10 je 6,50 % a EU-12 6,83 %. Nejlépe
si v EU-27 vede Estonsko s pouhym 1 % pra-
covniho ¢asu, néasleduje Finsko a Kypr s 2 %.
Prameér EU znacné prevysuje Slovinsko (20 %),
Portugalsko a Spanélsko (17 %). Za povsimnuti
stoji situace Spanélska, kde si nadpramér Spa-
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Tabulka 5 b
Princip III. SBA

3.2 (Cas

potfebny | 3.3 % MSP

hovéni ad-i které mély |

i podpory mezi iministrativnimi  problémy
i MSPpro !
i soutasnou
i regulaci

MSP) letech

Bulharsko

Ceska republika

Dénsko

Estonsko

Irsko

Italie

Madarsko | 19 55,1

Poznamka: Udaje pro EU-15, EU-10, EU-12 byly dopocteny.

| 33%MSP,

i 3.1Mira i které mély
{ podpory mezi | ministrativnim{ problémy

| pozadavkiim is adm. regulaci | pozadavkéim is adm. regulaci
% prac. €asu v posl. dvou :

(% prac. €asu v posl. dvou
MSP) letech

Némecko

Nizozemsko

Polsko

Portugalsko

Recko |

Slovensko

Slovinsko

Spanélsko

Pramen: SME Performance Review 2009 — SBA Country Fact Sheets.

néla (44 % oproti praméru EU-27 34,33 %)
mysli, ze administrativni regulace je na svém
misté, nicméné zaroven travi administrativou
extrémni mnozstvi ¢asu v porovnani s pramé-
rem EU-27 i EU-15. Ceska republika zaujima
v tomto ohledu 16. misto, je tedy se 7 % pra-
covniho ¢asu MSP o néco malo lepsi nez je pra-
mér EU-27, zaroven viak lehce pod pramérem
EU-10a EU-12. Na Slovensku jsou, jak jiz bylo
teceno, spokojeni s regulaci vice, ackoliv s ni
travi zaroven vice ¢asu ne? v CR (12 %).

36

Pramér EU-27 u ukazatele 3.3 je 32,68 %, coz
je procento MSP, které mély v poslednich dvou le-
tech v EU-27 problém s administrativni regulaci.
Dle otekavani se vice problému vyskytlo v nové
pristoupivsich zemich. Pramér EU-10 je 37,16 %,
EU-12 36,6 %. Rozdil praméra EU-10 a EU-12
je ovlivnén situaci v Bulharsku a Rumunsku,
kdy Rumunsko ovliviiuje pramér smérem dol
(26,7 %), Bulharsko naopak nahoru (40,90 %).

Nejméné problému s administrativni regu-
laci bylo ve Spanélsku (10,6 % MSP), ptednich
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Ukazatel 5.1 — Podil celkové stdtni pomoci uréeni pro MSP
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Poznamka: Udaje pro EU-15, EU-10, EU-12 byly dopocteny.
Pramen: SME Performance Review 2009 — SBA Country Fact Sheets.

pozic ddle dosdhlo Lotyssko (12,6 %), Kypr
(16,5 %) a Finsko (16,7 %). Nejvice problémt
mély madarské MSP (55,1 %). V Ceské repub-
lice bylo pomérové problému jen o malo méné
nez v Madarsku (54,4 %), coz ji tadi na druhou
nejhorsi pozici v tomto ukazateli v ramci EU.
Ke trojici s nejhor$imi vysledky se tadi také
Slovensko s 52,4 % MSP, které mély v posled-
nich dvou letech problémy s administrativni
regulaci.

Princip V. - Statni podpora pro malé a sttedni
podniky — zahrnuje pouze ukazatel 5.1 — Podil
celkové stitni pomoci ur¢ené pro MSP. Princip V.
tedy zahrnuje jen jediny ukazatel, ktery splituje
podminky pro zahrnuti do praméru. Bulharsko
a Rumunsko neposkytly data pro tento ukaza-
tel. Vysledky za jednotlivé zemé, pramér EU-27,
EU-15, a EU-10 znézorniuje obrazek 2.

Pramérné smétuje v EU-27 k MSP 10,58 %
podpory. V EU-15 je MSP poskytovino o néco
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vice podpory (11,67 %), v EU 10 naopak o néco
méneé (pouze 9 %).

Z obrazku 2 je ztejmé, Ze nejvetsi ¢ast statni
podpory pfipadid na MSP v [talii (37 %) a Belgii
(31 %), naopak nejméné ve Svédsku, na Malté
a v Dansku. Ceska republika zaujimé v souhrn-
ném hodnoceni 4. misto, kdyz na MSP ptipada
22 % celkové statni podpory. Slovenské MSP
s 5 % statni podpory daleko zaostavaji.

Princip IX. - Zivotni prosttedi zahrnuje dva
ukazatele: 9.1 — Podil MSP pouzivajicich kom-
plexni systém uspory energie a ukazatel 9.2 -
Podil MSP pouzivajicich jednoduché prostredky
uspory energie. Tabulka 6 uvadi vysledky obou
téchto ukazatell.

Z tabulky 6 vyplyva, Ze pouzivani komplex-
nich systému na usporu energie neni u MSP pii-
li§ ¢asté, ziejmé z dvodu finanéni dostupnosti.
Moznd proto je vyskyt jednoduchych prostiedki
uspory energie u MSP ¢astéjsi. V EU-27 pru-
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Tabulka 6 >
Princip IX. SBA

i 9.1.Podil MSP :
ipouZivajici komplexnii z

systém (spory

energie energie

9.2, Podil MSP pou- |
jici jednoduché |
i prostredky Gspory

EU-15

Belgie

Bulharsko

Estonsko

Finsko

Francie

Italie

Kypr

Litva

OO WU R UT D

—
o

Mad’arskom

N
N
Ul

Poznamka: Udaje pro EU-15, EU-10, EU-12 byly dopocteny.

9.1. Podil MSP  §9.2. Podil MSP pou-
ipouzivajici komplexni! Zivajici jednoduché
i systémuspory | prostiedky Gspory

energie : energie

EU-12 |
Malta

Némecko

Portugalsko

Rakousko

Rumunsko

Slovensko

Slovinsko

Spanélsko

winidhiwiwininivmivminninips
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Pramen: SME Performance Review 2009 — SBA Country Fact Sheets.

mérné 4,26 % MSP pouziva komplexni systémy,
zatimco jednoduché prostredky tspory energie
najdeme u 28,44 % malych a sttednich podniku.
Zemé EU-15 vykazuji o néco Castéjsi zapojeni
systému uspor energie, komplexni systémy po-
uziva 4,60 % podniki a jednoduché systémy
aplikuje 31,73 %. Situace EU-10 a EU-12 je po-
dobna. V EU-10 jsou komplexni systémy v uzi-
vani v 3,80 % ptipadd, jednoduché v 24,40 %.
V EU-12 najdeme komplexni systémy u 3,83 %
MSP a jednoduché u 24,33 %.

38

Nejvice jsou komplexni systémy aplikoviny
v Lucembursku (10 %), ve Svédsku (7 %) a v Lo-
tyssku (6 %). Nejméné pak ve Finsku, Madarsku
a Polsku (2 %). Ceska republika je v pouzivani
téchto systémi nad pramérem EU-27 s 5 %
MSP, které je vyuZzivaji. Na Slovensku takovéto
systémy vyuzivd jen 3 % MSP.

Jednoduché prosttedky na tsporu energie
jsou velmi ¢asto aplikované ve Svédsku (50 %).
Ve frekvenci nasleduje Ceska republika spole¢né
s Velkou Britdnii s 43 % MSP, Irsko s 41 % ¢&i
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Ukazatelé 9.1 a 9.2 — Podil MSP pouzivajicich prost¥edky na iisporu energie
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Poznamka: Udaje pro EU-15, EU-10, EU-12 byly dopocteny.
Pramen: SME Performance Review 2009 — SBA Country Fact Sheets.

Slovinsko se 40 %. I v aplikaci jednoduchych
prostiedkd na usporu energie Slovensko za CR
znacné zaostava (15 %).

Dalsich zajimavych vysledk dosdhneme
porovnadnim cetnosti pouzivani prostfedk
uspor bez ohledu na jejich komplexnost (viz
obrizek 3). V prvni ¢asti kazdého datového
sloupce je zobrazen podil MSP pouzivajicich
komplexni systém a v druhé ¢asti podil MSP
aplikujicich jednoduché prosttedky na usporu
energie.

Z obrazku 3 je ziejmé, Ze nejlepsich vysledk
v pouzivani systému uspor energie dosahuje
Svédsko, nasleduje Lucembursko a Ceské re-
publika. Nejhorsich vysledka naopak dosahuje
Slovensko. Ziroven stoji za pov§imnuti, ze 14
zemi z EU-27 dosahuje prameéru ¢i nadpriméru
EU-27 v aplikaci systému na dsporu energie.
Tento Princip SBA se tedy zd4 byt v ramci
EU-27 v celku dobte naplriovan.
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Aktivity na podporu malych a stfednich
podnikti v CR
Aktivity na podporu malych a stfednich pod-
niki jsou v CR realizovany v ramci napliovani
priorit ,Aktu malého podnikani®. Dochézi jak
k finan¢ni podpote podnikatelt ¢i poskytovani
ptistupu k tvérim a zarukdm, tak k hijeni jejich
z4jmu pii vytvéareni legislativy podnikatelského
prostfedi. V neposledni tadé dochézi ke snizo-
vani legislativni zatéze.

Finanéni podpora je poskytovina ze zdroju
EU a ze statniho rozpoc¢tu CR. Podporou MSP se
zabyvaji primarné Ministerstvo primyslu a ob-
chodu, Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo
pro mistni rozvoj. Tabulka 7 podava prehled o fi-
nan¢nich prosttedcich pouzitych na podporu
malého a stfedniho podnikani v roce 2009.

Z tabulky 7 je ztejmé, ze vetejné zdroje EU po-
kryvaji zna¢nou ¢ast podpory (56 %) a ¢eské MSP
tak zna¢né profituji ze vstupu do EU v roce 2004.
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Tabulka 7 »

P#ehled finanénich prostiedkil pouzitych na podporu malého a stedniho podnikdni (2009, v mil. K¢)

Operacni program Podnikani a inovace

MPO - Uspory energie

Informacni mista pro podnikatele

Program rozvoje venkova

Poznamka: Ackoliv narodni programy podpory jsou od roku 2007 zamé¥ené na podniky viech velikosti, ne jen na MSP
(kromé programu Zruka), v tabulce jsou zachyceny pouze finané¢ni prostfedky vztahujici se na projekty realizované pouze
MSP. Program Zaruka vznikl v rdmci protikrizovych opatteni v roce 2009 a je ur¢en k pouziti pouze na provozni uvéry.
Pramen: Zpréva o vyvoji malého a stfedniho podnikani. Ministerstvo primyslu a obchodu, kvéten 2010.

Vetejné zdroje CR se podili na podpote MPO 43 %
afinan¢ni trh 1 %. Z tabulky 7 je rovnéz patrné, ze
kromé programu, které poskytuji podporu podni-
katelim formou dotaci, jsou jako sou¢dst podpory
zdokonalovana informa¢n{ mista pro podnikatele,
kterd maji zjednodusit jejich poc¢inani po celou
dobu Zivota firmy. Kontaktni pracovi§té projektu
Informacnich mist pro podnikatele (InMP), ktera
funguji ijako kontaktni mista vefejné spravy (pra-
covisté CzechPoint), se postupné preménuji do
,Jednotného kontaktniho mista Hospodatské
komory Ceské republiky“. Vznika tak synergicky
efekt, v jehoZ rdmci muze podnikatel ziskat jak
dokumenty, tak i informace potfebné pro zaha-
jeni a provozovani svého podnikani.

Kromé programt podpory byly realizovany
programy uvéru a zaruk, které maji zjednodu-

| finanéni trh |
zdroje EU | (CMZRB) |

59,36

EENE

79,16

6516 © 36931 80,2 44249
"""""" 7875 5 7875
"""" 12612 5 12612
95 L9
"""""""""" 318152 : 318152
"""""""""" 16,29 16,29
"""""""""" 48,962 48,962
19 C9

265975 797925 10639

4550385 802 . 8114064 |

git ptistup MSP k investi¢nim avéram, jelikoz
jejich moznost financovéani je ¢asto omezena
schopnosti rucit a tudiz jsou odkazany pouze
na vlastni kapital. Lepsi ptistup k avértm tak
u MSP povede k vétsi mite inovacnich aktivit
a tim i zvy$ovani jejich konkurenceschopnosti.
V roce 2009 byly smlouvami o zaruce & avéru®
Cerpany na podporu MSP finan¢ni prosttedky
zminéné v tabulce 8.

Moznosti ¢erpani finan¢nich prostredku jak
formou dotaci, tak ptistupem k uvérim jsou
v CR pomérné §iroké. Je viak nutné, aby se pod-
nikatelé o téchto moznostech dozvédéli. Dosud
byly informace o podporach poskytovany na in-
ternetovych strankach jednotlivych resorta. Mi-
nisterstvo pramyslu a obchodu zaroven vydalo
publikaci ,Pravodce podnikatele Opera¢nim

14 Nejednd se o program ZARUKA, ktery je uveden vyse, kde se jednd o zdruky na provozni tvéry, jez must byt pouzity
na potizeni zdsob vietné drobného hmotného majetku &i potizeni drobného nehmotného majetku. Tento program
byl prijat jako soucdst ndrodniho protikrizového pldnu. Zde se jednd o investi¢ni tvéry.
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Tabulka 8 b
Cerpdni tivérii a zdruk na investi¢ni financovdni
MSP v roce 2009 (mil. K¢)

Pramen: Zpréava o vyvoji malého a stfedniho podnikéni.
Ministerstvo pramyslu a obchodu, kvéten 2010.

programem Podnikdni a inovace®. Ministerstvo
zemédélstvi vydava pro zadatele o prostredky
z Programu rozvoje venkova publikaci ,Pravi-
dla pro zadatele®. Hospoda#ska komora CR po-
skytuje v tisténé i elektronické podobé manual
,Prirucka pro podnikani v roce 2009“. Déle jsou
informace o podporach dostupné z informac-
nich letaka Sifenych informac¢nimi a poraden-
skymi centry a institucemi povérenymi realizaci
jednotlivych programt. Nedilnou soucasti siteni
informaci jsou Informa¢ni mista pro podnika-
tele. Z cca 6 000 ptipadl fesenych v téchto cen-
trech od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2009 ¢inily 24 %
dotazy tykajici se finan¢ni podpory podnikani
a moznych dota¢nich titul.

Vedle subjektf, které poskytuji MSP finan¢ni
podporu, se nékolik dalich skupin snazi pro-
sazovat zdjmy ceskych drobnych podnikatel
pii vytvateni podnikatelského prosttedi. Pat#i
sem naptiklad:

= Asociace malych a stfednich podnikt a Ziv-
nostnikd,
= Hospodatska komora Ceské republiky,
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= Unie malych a stfednich podnik CR,
= Svaz drobnych, malych a stfednich zamést-
navatell ve stavebnictvi,
= Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR,
= Svaz pramyslu a dopravy,
= Svaz Ceskych a moravskych vyrobnich druz-
stev,
= Unie stfedniho stavu Ceské republiky.
Ke snizovani administrativni zitéZe zejména
malych a stfednich podnikt dochézi od roku
2006. Instituciondlnim vychodiskem této prio-
rity byly nasledujici dokumenty:
= Usneseni vlady CR ze dne 15. 11. 2006
¢. 1316 o realizaci postupného snizovani
administrativni zatéze drobnych Zivnost-
nikd a malych firem,
Usneseni vlady CR ze dne 11. 7. 2007 ¢. 759
k Analyze administrativn{ zatéze podnika-

telq,

Usneseni vlady CR ze dne 21. 4. 2008 ¢. 446
o Planu snizovani administrativn{ zatéze
podnikatelt do roku 2010,

Usneseni vlady CR ze dne 24. 11. 2008
¢. 1478 o uptesnéni Planu snizovani admi-

nistrativni zatéZe podnikatelt do roku 2010
ve vybranych resortech,

Usneseni vlady CR ze dne 20. 4. 2009 ¢. 445
ke Zpravé o plnéni Planu snizovani adminis-

trativni zatéze podnikateld do roku 2010

a jeho urychleni.
Plan sniZovani administrativni zatéZe podni-
katelts do roku 2010 vychdzi z analyzy prove-
dené v roce 2005. Na zakladé prozkoumani 250
pravnich predpist tykajicich se podnikani, pti
kterém bylo zjisténo 2 168 riznych povinnosti
podnikatelli spadajicich zejména do plisobnosti
ministerstva pramyslu a obchodu, Zivotniho
prosttedi, financi, prace a socidlnich véci, zdra-
votnictvi a zemédélstvi, bylo navrzeno zrusit
nebo omezit zna¢nou ¢ast téchto povinnosti.
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Tabulka 9 »

P#ehled o ptivodnim pldnu sniZovdni administrativni zdtéze u 6 hlavnich ministerstev

Z3téz

(=)
=
(=}
(]

=

]
i)
(V]

Pramen: Usneseni vlady CR ze dne 21. 4. 2008 ¢. 446 o Planu snizovani administrativni zatéze podnikatelt do roku

2010 - Anotace.

D U zdtéze v roce 2005 jde o procentni podil na zdtézi zptisobeny 6 resorty. U stavu v roce 2010 jde o procentni podil snizent
viici roku 2005; 2 Udaje se vidy vztahuji pouze k 6 resortim. Analyza obsahovala celkové 2 168 povinnosti a zdtéz byla celkem
86,4 mld. K¢; 3 Udaje jsou u nékterych resortil, zejména u MZE, dopocitdny tak, ze je zohlednén pFislib téchto resortii sniZit zdtéz
i u povinnosti oznacenych revizi. Tento udaj nekoresponduje u téchto resortil s poctem rusenych a snizovanych povinnosti!

Administrativni zatéz podnikatelt byla kvan-
tifikovdna pomoci metody tzv. ,Standardniho
nakladového modelu®. Jinymi slovy, adminis-
trativni zatéz se prepocitala na mnozstvi hodin,
které s ni podnikatel musi stravit. Vynasobe-
nim hodinovym nakladem podnikatele a po¢tem
podnikatelt doglo ke zjisténi administrativni
zatéze v hodnoté 86,4 miliardy korun.

Do 31.12.2010 by mélo podle ptvodni
zpravy dojit ke sniZeni administrativni zatéze
nejméné o 20 %, tedy o usporu 16,7 miliardy
korun. Tabulka 9 podéava ptehled o pivodnim
planu sniZzovani administrativni zatéze u 6
hlavnich ministerstev, které podnikatele zaté-
zuji nejvice.

Do 31.12.2008 doslo dle ,Usneseni vlady
CR ze dne 20.4.2009 ¢. 445 ke Zpravé o plnéni
Plinu snizovani administrativni z4téze podni-
katelt do roku 2010 a jeho urychleni® u gesti
hlavnich ministerstev k uspofe u podnikatelt
ve vy$i 6,1 mld. K¢ ro¢né, tj. o 8 %. Ziroven se
timto do projektu se samostatnymi plany za-
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pojuji i ostatni ministerstva a ustfedni organy
statni spravy. Prehled o stavu administrativni
zatéze v roce 2010 jako vysledek jejiho snizo-
vaniv prvni a zrychlené fazi u vech zapojenych
orgdnt statni spravy vietné 3esti hlavnich mi-
nisterstev podava obrazek 4.

Obrazek 4 »
Prehled o stavu administrativni zdtéze v roce 2010

Usporeno

Usporeno (plan)

(urychleni)

Pramen: Usneseni vlady CR ze dne 20. 4. 2009 ¢. 445 ke
Zpraveé o plnéni Planu snizovani administrativni zatéze
podnikatel do roku 2010 a jeho urychleni.
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Je ziejmé, Ze kone¢na uspora ve vysi 34,3 % na
celkové administrativni zatézi pro podnikatele
bude ve svém disledku zna¢na. Predpokldddme,
ze budouci vysledky hodnoceni podnikatelského
prostredi v Ceské republice budou timto pozi-

tivné ovlivnény.

Zavér

Malé a sttedni podniky patti k vyznamnym sloz-
kam ekonomiky Evropské unie. Diky svému po-
¢etnimu zastoupeni v ¢lenskych statech jsou
znaénym zdrojem zaméstnanosti, pfidané hod-
noty, kterou se podili na vytvateni HDP, zdrojem
inovaci a technologického pokroku. Evropska
unie jejich vyznam chape a usiluje o vytvareni
podminek k plné realizaci jejich podnikatelského
potencialu, zdroven viak s minimalnim naruge-
nim konkuren¢nich podminek Jednotného trhu.
Prijetim dokumentu ,A Small Business Act for
Europe® EU definovala 10 principt k dosazeni
optimélniho podnikatelského prosttedi pro malé
a sttedni podniky.

V tomto ¢lanku jsme se pokusili analyzo-
vat podnikatelské prostiedi v Ceské republice
v evropském kontextu, pticem? jsme zduraznili
porovndni se situaci na Slovensku, se kterou
méla CR v roce 1993 obdobnou vychozi pozici.
K tomuto tcelu jsme pouzili data ze zpravy Své-
tové banky projektu Doing Business a zpravy
EU — SME Performance Review.

Porovnani CR a SR z obou zdrojt dat na-
znacuje odlisnosti podnikatelského prostredi
v danych zemich jiz od roku 2005, hodnoceno
z instituciondlniho pohledu. Oblasti, ktera je pro
obé zemé hodnocena podobné zahrnuje platbu
dani. Déle pak MSP v obou zemich maji zna¢né
problémy s administrativni regulaci.

V CR jsou nejhtite hodnoceny cile, které maji
pfimou navaznost na domaci politicky, soudni
¢i administrativni vliv — z hodnoceni Svétové
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banky se jednd o viechny ukazatele, kromé
ukazatele (8) Zahrani¢ni obchod, z SME Perfor-
mance Review jde o souhrnné ukazatele IV, VI —
VIL. Z jednotlivych ukazateld SME Performance
Review hovotime o nasledujicich: 2.1 — Mira
podpory pro druhou $anci v podnikani, 2.3 -
Pocet let, kolik trva ukon¢it podnikéani, 3.1 -
Mira podpory mezi MSP pro sou¢asnou regulaci,
3.3 = Procento MSP, které mély problémy s ad-
ministrativn{ regulaci v poslednich dvou letech.
Na Slovensku tak §patné hodnoceni v téchto
ohledech nenajdeme (kromé podilu MSP, které
mély problémy s administrativni regulaci). Na-
opak nejhtre si Slovensko vede v zahrani¢nim
obchodé (ukazatel 8 zpravy Svétové Banky Do-
ing Business), poskytovani podpor MSP (ukaza-
tel 5.1. SME Performance Review) a pouzivani
prostiedkt uspory energie (ukazatele 9.1.a 9.2.
SME Performance Review). Je véak nutno mit
na paméti, ze obé z posledné jmenovanych ka-
tegorii jsou na sebe Uzce navizany. To potvrzuje
i fakt, ze naopak v CR, kde je velmi vysoka mira
podpory uréend MSP, jsou zaroven i hojné apli-
kovany prostfedky uspory energie.

Rovnéz velmi $patnych vysledkd dosahuje
CR v principu VIII SME Performance Review,
tedy cilech tykajicich se zvy$ovani kvalifikace
ainovaci v MSP.

Naopak velmi ptekvapivého vysledku do-
séhla Ceska republika v ukazateli SME Perfor-
mance Review 3.2 — Cas potiebny k vyhovéni
administrativnim pozadavkam jako procento
pracovniho ¢asu MSP. Je tedy ztejmé, Ze snahy
snizit legislativni zatéZ podnikatell v posled-
nich dvou letech v CR se jiz promitly do hodno-
ceni obou z pouzitych zprav. Celkové planované
snizeni administrativni zatéze do konce roku
2010 ptedstavuje 16,7 mld. K¢, tedy usporu
20 % oproti roku 2005. Dalsim pozitivem pro
CR je, ze na MSP ptipada 22 % celkové statni
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podpory podnikéni, coz je téZ patrné i ze shr-
nutf aktivit konanych v CR na podporu malého
a stfedniho podnikani. Lze tedy ptedpokladat,
Ze tato opatteni se v budoucnu jesté vice pro-
mitnou do pozitivniho hodnoceni SME Perfor-
mance Review i Doing Business.

I ptes nékolik pozitivnich signald je ztejmé,
7e Ceska republika musi stale pracovat na pti-
zpusobovani podnikatelského prostfedi potre-
bam MSP, aby byly napliiovany cile definované
v ,Aktu malého podnikani®, ale hlavné aby bylo
umoznéno malym a stfednim podnikiim (ro-
dinnym firmam) realizovat plné svi1j podnika-
telsky potencidl. Oblasti zlep$ovani zahrnuji
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PRILOHA
Tabulka 1 b
Priméry jednotlivych cilit SBA pro EU-27

8 3 3085 7 190437 0674 083 9 2047 5
8 3 3088 7 190437 0824 049 9 2 051 5
8 3 3 06 7 1039 7 072 4 041 9 2038 5
8 3 3 061 7 17 4 037 9 2039 5
8 3 3 077 7 1.046 7 0454 054 9 2 08 s
0 2 3057 7 0 059 4 .. 2 08 9 2.
8 3 3059 7 190327 0464 040 9 2025
" Dénsko 8 3 3 08 7 1069 6 076 4 046 9 2 07 5
Estonsko 5 3 3 067 7 170665 076 4 058 9 20077 5
Finsko 8 3 301 7 1:068:7 0734 05 9 2 058 5
Frande 8 3 3084 7 190377 065 4 034 7 2 0800 5
8 3 3 0n 7 190426 079 4 069 9 2086 5
itdlie METRE: 3 3057 7 1019 7 058 402 9 200 5
T o DEII 1 3 1 2 0814 0839 20
Litva 5 3 3081 7 1905 5 0694 05 9 2056 5
8 3 3080 7 10065 5 089 4 022 8 2 034
5 3 3057 7 19022 4 08 4 04 8 2 081
Madarsko 8 3 3081 7 10m7 0774 o 9 2 0
5 1 3. 151 08k 41028 8 2.3
8 3 3069 7 1046 7 074 4 057 9 2 04 5
Nizozemsko 8 3 308 7 1:049. 7 064 4 048 9 2 0800 5
Polsko 5 3 3049 7 1:041:7 060: 4 03 9 20305
8 3 3 075 7 1019 7 086 4 044 9 2051 5
Rakousko 8 3 3075 7 170437 085 4059 2 054 5
Rumunsko 3 2 305 7 003 6 .. 3.0% 9 2 0445
7 3 308 7 1.005:7 0564 048 9 20% 5
5 3 3085 7 1064 4 0904 031 9 2 0%
8 3 3 051 7 1052 4 071 4 057 8 204
Spanéisko TERE 3 3 047 7 170397 052410329 2039 5
O Suedsko RECREE 3 3087 7 1.065.7 0714 05 9 2055
- Vel Britinie JUAIARC 3 308 7 10667 059 4 058 8 2 045 5

nepfesnostem u dopoctenych souhrnnych udaji.

Pramen: SME Performance Review 2009 — SBA Country Fact Sheets.

) Index byl spocitin pro pipad, kdy byly dostupné 4 a vice ukazatele pro dany sektor. P¥i porovndvdni tohoto tidaje s ostatnimi je
nutné mit na paméti, Ze pocet ukazatelii neni stejny jako pro priimér EU-27 a ostatni zemé. Do udaje pro EU-27, EU-15, EU-12
a EU-10 byly viak zahrnuty pouze udaje zemi obsahujici vSechny ukazatele.
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BUSINESS ENVIRONMENT FOR SMALL AND MEDIUM
ENTERPRISES

Prof. Ing. Milan Zak, CSc., Mgr. Jana Prochazkova

ABSTRACT

Small and Medium Enterprises (SMEs) contribute enormously to GDP, job creation, innovations and the
overall economic growth in general in all EU-27 countries. The European Union adopted “A Small Business
Act for Europe” in 2008 and thus further emphasized the importance of SMEs. The 10 Principles of the
document should guide the conception and implementation of policies to create the optimal business envi-
ronment for SMEs both at the EU and national level. This paper analyzes the current state of the business
environment for SME in the Czech Republic in the European context with a particular attention to the
comparison with Slovakia. The assessment is carried out using the Doing Business Reports (World Bank)
and the SME Performance Review (EU). We further summarize recent activities towards the improvement
of the business environment in the Czech Republic. They include financial support, access to loans as well
as reduction of administrative burden for SME. We conclude that the Czech Republic is on a good track in
creating a business environment which is favorable to SME. However, still major improvements need to
be carried out, particularly in the sphere of the reduction of administrative burden, concerning founding
and closing of a company; increasing assistance to SME through one-stop-shop points; access to loans as
well as in the positive perception of SME in the society.

KEYWORDS

Small and Medium Enterprises, A Small Business Act for Europe, Business Environment, SME Performance
Review, Doing Business.
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Regiony CR v dobé globalni ekonomickeé recese

Ing. Jaroslav Kahoun

V odbornych ekonomickych periodikach v CR
se v poslednich dvou letech objevila fada stu-
dif analyzujicich p#i¢iny a dasledky globalni
ekonomické recese let 2008 a 2009, pti¢emz
nejvétsi pozornost se sousttedovala na zmény
v dynamice vyvoje ekonomické vykonnosti
a strukturdlni zmény v tvorbé HDP. Tyto
studie obvykle zkoumaji makroekonomické
souvislosti na urovni narodniho hospodat-
stvi CR a srovnavaji je s pi¢inami a nasledky
ekonomické recese v zahrani¢i. Predklddand
stat si klade za cil analyzovat p#i¢iny a do-
pad globalni ekonomické recese na ekono-
micky vyvoj v krajich Ceské republiky, coz
vzhledem k vét§inou chybéjicim zakladnim
makroekonomickym udajim nebylo dosud
mozné (zejména v ptipadé ukazatele HDP).
V tvodni ¢4sti se pozornost sousttedi na to,
jaky ekonomicky vyvoj, resp. ptipadné prohlu-
bovani regionédlnich disparit recesi predcha-
zely. V dalgich ¢astech textu jsou mapovany
pocatky ekonomické recese ve zlomovém roce
2008 a nasledujici dramatické propady ekono-
mické aktivity v roce 2009. Dulezitd pozor-
nost je v obou letech vénovana strukturalnim
charakteristikdm meziro¢niho ekonomického
vyvoje, tj. krajam a odvétvim, které prosly nej-
vyraznéj$imi zménami. Nakonec se pozornost
soustfedi na odlignosti ve vyvoji regiondlniho
disponibilniho diichodu doméacnosti od vyvoje
HDP v hodnocenych letech, véetné analyzy
pti¢in spocivajicich v koncep¢nich odlignos-
tech obou ukazatell.

48

Dlouhodoby vyvoj regionalnich disparit
v(R

Regionélni ekonomické disparity v CR se od po-
loviny devadesatych let vyvijely do velké miry
v zavislosti na aktudlnim cyklu ¢eské ekono-
miky. Kladny ¢i zadporny vyvoj ¢eského hospo-
datstvi ovliviioval diferencované regiondlné ne-
rovnomérny vyvoj hrubého domaciho produktu
a miry nezaméstnanosti. V obdobi negativniho
hospodatského vyvoje (pti poklesu ¢&i stagnaci
HDP) v letech 1997-1999 a pak od roku 2008
se regionalni ekonomické disparity prohlubo-
valy v zavislosti na recesi postihujici zejména
odvétvi pramyslu. Podil hlavniho mésta Prahy
na HDP se v dlisledku toho v uvedenych letech
zvy$oval, naopak v obdobi konjunktury po roce
2000 spise stagnoval.

Od pocatku ekonomické transformace bylo
patrné mirné prohlubovani regionélnich eko-
nomickych disparit. Vétsina regiont s vysokou
ekonomickou vykonnosti si udrzovala dobré po-
tadi v dynamice rastu ekonomickych ukazatelq,
a to zejména St¥edolesky kraj, Praha a Jthomo-
ravsky kraj. Slo bud o regiony, kam sméfovalo
nejvice pfimych zahrani¢nich investic do novych
vyrobnich zavodu, a které diky své geografické
poloze mohly profitovat z vyspélosti soused-
nich regiont nebo o kraje, jez profitovaly z kon-
centrace sluzeb a svého strategického vyznamu
(Praha, Brno).

Nejhorsi vysledky ekonomické vykonnosti
ze viech kraji vykazoval Karlovarsky kraj. Jde
o region bez vyznamnéjsich center a bez za-
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Vyvoj regiondlniho HDP ve stdljich cendch ve vybranych krajich CR (1995 = 100)
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Pramen: Cesky statisticky ufad, regionalni acty.

jmu zahrani¢nich investort, s koncentraci pre-
vazné jednodussich forem zpracovatelského
pramyslu, kde upadala tradi¢né silnd odvétvi
vyroby skla, keramiky a vyroby kovodélnych
vyrobkt (rozvijejici se droven sluzeb koncen-
trovanych v lazenskych centrech nedokazala
vyvazit negativni vyvoj ostatnich odvétvi). Na-
sledovaly kraje Ustecky a Liberecky — oba tyto
kraje pattily mezi jiz tradi¢ni strukturdlné posti-
zené regiony (v prvnim p¥ipadé byl citelny pie-
devsim upadek tézby uhli, ve druhém ptipadé
sklatského a textilniho pramyslu).

nejméné uspéinych regionech od roku 1995
je zndzornén na obrazku 1. Dva regiony (Stte-
docesky kraj a Praha) se vysoce kladnou dyna-
mikou vyvoje HDP vymykaly prakticky viem
ostatnim krajim, jejich ekonomicky vykon ve
stalych cendch se od poloviny devadesatych let
taktka zdvojnasobil. Oproti tomu Karlovarsky
kraj jako jediny nedosahl v roce 2009 ani eko-
nomického vykonu roku 1995. Vyrazné cyklicky
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vyvoj byl patrny v Libereckém kraji, kde obdobi
dlouhodobé stagnace bylo vysttiddno v letech
2004-2007 vysokym ptirastkem ekonomické
vykonnosti (jednim z nejvyssich v CR), nasledné
viak od roku 2008 nejhlubsim poklesem HDP
ze viech kraju.

Trend prohlubovani regionélnich ekonomic-
kych disparit byl v souladu s ostatnimi zménami
a souvisel se zrugenim stitem centrilné #ize-
ného hospodétstvi a s odstranénim ptijmové
nivelizace. Ekonomické bohatstvi se v trznim
hospodé¥stvi zpravidla vice sousttedi do nej-
vétdiho mésta, resp. ekonomického a finan¢-
niho centra statu. Podil Prahy na HDP Ceské
republiky se zvysil mezilety 1995 a 2009 z 20 %
na vice nez 26 % (viz tabulka 1) a HDP na oby-
vatele vzrostl ze 171 % na 220 % praméru CR
a vzhledem k tomu, Ze Praha jako mésto je na
urovni EU nestandardné vymezeno jako region
NUTS 2, zatadilo se tak mezi ekonomicky nej-
vykonné;jsi regiony NUTS 2 v rdmci EU (paté
misto v roce 2007).
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Tabulka 1 »
Regiondlni struktura HDP, NUTS 3 (CR =100)

Pramen: Cesky statisticky tfad, regiondlni téty.

Na rozdil od indikatort ekonomické vykonnosti
v oblasti ukazatel inovaéni vykonnosti k pro-
hlubovani regionalnich disparit vétdinou ne-
dochéazelo. Hlavni mésto Praha, které dosahlo
jednozna¢né nejlepsich vysledka v fadé sledo-
vanych inova¢nich ukazatel(, bylo, pokud jde
o dynamiku vétsiny ukazatel®, na o dost horsi
pozici. P¥i¢inou byla pfedevsim relativné slabsi
pozice v rozvoji technologicky nidro¢ného pra-
myslu a narastu poctu vysokogkoldka. To bylo
zplsobeno sméfovanim modernich investic
v pramyslu od ptelomu tisicileti spie do jinych
kraj spolu s vytvatenim podminek pro inves-
tory rznymi pobidkami (mj. i rozvojem vyso-
kého gkolstvi).

Z udajt o inovaéni dynamice Stredoceského
kraje bylo patrné, Ze ptes stile dobré vysledky
v ekonomické vykonnosti, byly nové zahrani¢ni
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investice a rozvoj technologicky vyspélych od-

vétvi situovany v poslednich letech spise do
ostatnich krajt. V tomto p¥ipadé mohla ptisobit
obava z nedostatku pracovnich sil v okoli Prahy,
smétovani investi¢nich pobidek do pohrani¢nich
region( s velkou nezaméstnanosti a skute¢nost,
Ze nejvétdi centrum stredoceského regionu lezi
vlastné mimo tzemi kraje apod. Nejhorsi pozici
mél v ukazatelich inova¢ni vykonnosti, podobné
jako v ekonomické vykonnosti, Karlovarsky kraj.
Naopak v Libereckém kraji zasluhou p#ilivu za-
hrani¢nich investic byla dynamika inova¢niho
vyvoje nadprimérna.

Pocatky ekonomické krize a vyvoj HDP
vroce 2008

Od vstupu zemé do Evropské unie v roce 2004
do poloviny roku 2008 zazivala Ceska republika
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obdobi nebyvalé ekonomické konjunktury. Na
vrcholu ekonomického cyklu v roce 2006 dosahl
redlny meziro¢ni ptiristek HDP 6,8 % a o rok
pozdéji ¢inil jesté stale vysokych 6,1 %. Rist
byl vysledkem pf#ilivu ptimych zahrani¢nich in-
vestic, mimot#ddného riistu exportni aktivity
a relativné expanzivni ménové i fiskalni poli-
tiky. Nizké urokové sazby vedly k rostouci po-
ptavce po novych avérech a k rozmachu stavebni
produkce. Rozhodujici viak byl riist ekonomik
v zemich zdpadni Evropy i jinde ve svété, ktery
pfiznivé psobil na vnéjsi poptavku jiz tak pod-
pofenou plnou integraci ¢eského hospodarstvi
na trhy EU. Mira nezaméstnanosti se postupné
snizila aZz pod uroven 6 % a vzhledem k atrak-
tivité levné a dostupné pracovni sily zacaly na
konjunkture ¢eské ekonomiky ve vétsi mite vy-
délavat i dlouhodobé zaostavajici regiony. Tato
situace se jiz ve druhé poloviné roku 2008 zacala
radikdlné ménit s vyvojem situace na svétovych
trzich, globdlni vnéjsi poptavky a ndvazné s vy-
vojem situace v ¢eském pramyslu.

Nejvétsi dopad globalni hospodatské krize
na regiondalni ekonomicky vyvoj pocitily posléze
ty kraje, které jesté v poloviné desetileti vyka-
nejcharakteristi¢téjsi pripady takového zvratu
lze uvést kraje Liberecky, Plzerisky, Moravsko-
slezsky ¢i Vysocinu. Takovyto obrat viak byl
logicky a vyplynul ze zdkladnich strukturalnich
charakteristik téchto regiont. Vzhledem k pra-
myslové tradici a obvykle také s ohledem na
zna¢nou uvolnénou kapacitu vyrobnich faktora
(prace a kapitalu) v diasledku transforma¢niho
vyvoje zacaly od konce devadesétych let za pod-
pory investi¢nich pobidek proudit do téchto re-
giont zahrani¢ni investice, které viak dlouho-
dobé nefesily prili§ jednostranné zamétenou
a zastaralou pramyslovou strukturu. Investoti
z nejvyspélejdich zemi tak ¢asto resili své do-
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maci problémy a ptesouvali do CR vyrobu, ktera
nebyla cenové konkurenceschopnd ve srovnani
s asijskymi vyrobci. Poptavka po takovych pro-
duktech (napt. elektrotechnického ¢i automo-
bilového pramyslu) je vsak pod vlivem konku-
ren¢nich tlakl levnéjsi produkce dlouhodobé
neudrzitelna a tento problém se tak stal jednim
z faktort budouciho ekonomického vyvoje ces-
kych regiont.

K tomu viemu se jesté ptidal celkovy, svym
rozsahem zcela neo¢ekavany propad poptavky
na svétovych trzich po vyrobcich, na nichz je
zaloZen tradi¢ni ¢esky pramysl. Zahraniéni in-
vestofi navic v mnoha ptipadech rusili pracovni
mista v CR ve vétsi mife ne ve svych zavodech
napt. v zdpadni Evropé, protoZe tam je propous-
téni pracovnikd spojeno s mnohem vét§imi
néklady. Vsechny tyto problémy uvrhly fadu
¢eskych kraji zpét do situace strukturdlnich pro-
blém predchozich let (ptinejmensim vyvojem
na trhu préice a propadem HDP). Krizi nejméné
postiZzenymi regiony byly ty, které si udrzely
lepsi pramyslovou strukturu z hlediska globalni
poptéavky (napt. Sttedocesky a Pardubicky kraj,
v roce 2008 rovnéz Zlinsky kraj) a hlavné re-
giony zaméfené vice na sluzby, v obou letech
Hlavni mésto Praha a v roce 2008 pfedevsim
Jihomoravsky kraj.

Obrézek 2 znazornuje meziro¢ni vyvoj HDP
ve stalych cenach v krajich CR v roce 2008. Ve
vyvoji regionéln{ hrubé ptidané hodnoty (HPH)
se v uvedeném roce projevily vyrazné odvétvové
disproporce dané na jedné strané nastupujici
recesi ve zpracovatelském pramyslu vlivem pro-
padu vnéjsi poptavky a na druhé strané relativné
vysokymi cenovymi indexy u nékterych komo-
dit (elektricka energie, uhli) a ¢aste¢né i sluzeb,
které ve vybranych regionech (napt. Praha, Us-
tecky, Moravskoslezsky kraj) vyznamnéji zvy-
Sovaly rtist HDP v béznych cenéch a tim i podil
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Obrazek 2 »
Redlny meziro¢ni vyvoj HDP v krajich v roce 2008
(v %, ve s. c., mezirocné)

° JHMIZLI ISTCIF'ARIUNLIOLOIMVSI (R IPHAIKVHI LB IJHCIVYSIKVAIF'LZ
Pramen: Cesky statisticky tfad, regiondlni téty.
region® na tvorbé HDP za CR (tabulka 1) oproti
ne tolik vyraznému vyvoji ve stalych cendch.

Podil Prahy na tvorbé hrubé pfidané hodnoty
CR se v roce 2008 meziroéné zvysil z 24,9 % na
25,1 % ptedevsim zasluhou vyvoje v odvétvich
vyroby elekttiny, plynu (administrativni usttedi
firem), teplé vody a pary, pozemni dopravy, vel-
koobchodu, maloobchodu a pojistovnictvi. Ve
stalych cendch viak meziro¢ni rast HDP nedo-
sahl ani narodniho praméru (1,7 %), coz bylo
zplusobeno zminénymi vy$dimi cenovymi defla-
tory u rozhodujicich odvétvi v Praze.

Ve Sttedoceském kraji pokracoval nad-
prumérné vysoky rast HDP ve stdlych cenach
(5,8 %). Kli¢ovy byl rast ptidané hodnoty v od-
vétvich vyroby stroju a ptistroji, kovodélném
pramyslu, v pozemni dopravé a ve stavebnictvi.
Tradi¢ni odvétvi vyroby aut a automobilovych
dilt zaznamenalo pokles HPH v béZnych cenach
(index 89 %), coz korespondovalo s celkovym
poklesem pt¥idané hodnoty odvétvi v béznych
cendch na narodni drovni. Ve Stfedoceském
kraji, na rozdil od Prahy, doslo ke stagnaci po-
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dilu regionu na celkové vytvorené HPH za CR
v béznych cenach.

Relativné vysoky rust HDP ve stalych ce-
nach byl vykazan v Pardubickém kraji (4,2 %),
a to hlavné zasluhou vyvoje v odvétvich vyroby
elektrickych stroja a ptistroja, vyroby elek-
tf¥iny, ve stavebnictvi a v odvétvi telekomuni-
kaci a spoju.

V Jihomoravském kraji byl v roce 2008 jiz
druhy rok po sobé zaznamenin nadpramérné
vysoky ptirastek HDP (7,4 % ve stdlych ce-
nach), na ¢em?z se nejvétsi mérou podilela od-
vétvi vyroby elektfiny, plynu (administrativni
¢innosti firem), maloobchodu, ¢innosti v ob-
lasti nemovitosti, jinych obchodnich sluzeb
a stavebnictvi.

Na rtastu HPH Zlinského kraje o 7,1 % ve
stalych cendch se nejvice podilelo odvétvi po-
travinatského pramyslu, chemického pramyslu,
stavebnictvi, pojistovnictvi, zdravotnictvi a tra-
di¢né predevsim odvétvi vyroby pryze a plasta.

V péti krajich se v3ak jiz v roce 2008 proje-
vily znamky nastupujici globalni ekonomické
recese do té miry, Ze zplsobily celkovy mezi-
ro¢ni pokles HDP (v Jihoceském, Plzeriském,
Karlovarském, Libereckém kraji a na Vysocing).
Ve vech téchto ptipadech jde o regiony relativné
vice zavislé na exportu na zapadoevropské trhy
(zejména do Némecka), kde nastup ekonomické
recese piisel diive nez v CR. Pokles HDP v Pl-
zeniském, Libereckém kraji a na Vysoc¢iné také
koreloval s vy$$im ristem registrované miry
nezamestnanosti.

Nejvétsi pokles ve vyvoji HDP ve stalych ce-
nach zaznamenal v roce 2008 Plzenisky kraj
(-5,0 %). Vyznamny pokles hrubé ptidané hod-
noty byl vykdzin napt. v odvétvich zemédél-
stvi, lesnictvi a zpracovani dfeva, vyroby skla,
keramiky a stavebnich materiald, vyroby kova
a kovodélnych vyrobkdy, elektrickych stroj a pti-
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stroju a vyroby automobilovych souasti a také
v odvétvich obchodu a v pozemni dopravé.

Druhy nejméné ptiznivy vyvoj HDP v real-
ném vyjadieni byl zaznamendan v Karlovarském
kraji (-3,4 %). Tento vysledek byl vsak rozhodu-
jicim zpusobem ovlivnén vysokymi deflatory
v odvétvi tézby uhli, v béZnych cendch vyvoj
HDP mirné vzrostl 0 1,2 %. Ptesto i v roce 2008
nadéle neptiznivé ptsobila tradi¢né zaostavajici
odvétvova struktura kraje.

Néstup recese se jiz v roce 2008 projevil také
na Vyso¢iné, v minulosti vyznamné ovlivnéné
rozsdhlymi investicemi zahrani¢niho kapitdlu
predeviim v odvétvich vyroby aut a automobilo-
vych dila (Bosch Diesel Jihlava). Meziro¢ni vyvoj
HDP ve stalych cenach poklesl 0 3,1 %.

Negativni vyvoj byl zaznamendn v Liberec-
kém kraji (pokles HDP o 0,1 %). Na poklesu
HPH Libereckého kraje v letech 2008 1 2009 se
podilela mj. zaporna pfidana hodnota v odvétvi
tézby uranu, které se koncentruje v okrese Ceska
Lipa (Straz pod Ralskem), dile zejména pokles
¢i stagnace v odvétvich vyroby skla a keramiky,
vyroby textilu, elektroniky a vyroby automobi-
lovych dilu.

V Jihoéeském kraji, stejné jako v Liberec-
kém, byl pokles HDP v roce 2008 jen nepatrny
a podobné jako v jinych regionech ovlivnény
vétsi zavislosti hospodafstvi regionu na zépa-
doevropskych trzich.

Propad ekonomické aktivity v roce 2009

Rok 2009 byl charakteristicky nejvétsim mezi-
ro¢nim poklesem redlného HDP Ceské republiky
od pocatku ekonomické transformace. Vsechny
kraje vykazaly zaporny vyvoj redlného HDP, mira
poklesu vsak byla vyrazné odlisnd. Jen mirny po-
kles 0 0,3 % byl zaznamenan v Praze, jejiz podil
na vytvofeném nirodnim HDP tak vzrostl o jeden
procentni bod na 26,1 %. Hluboka recese postihla
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Obrazek 3 »
Redlny meziro¢ni vyvoj HDP v krajich v roce 2009
(v %, ve s. c., mezirocné)

F'HAIPLZISTCIJHCI (R IPARIl'.)LOIUNLIKVHIJHMIVYSI ZL IMVSIKVAI LIB
Pramen: Cesky statisticky tfad, regiondlni téty.
zejména exportni pramyslova odvétvi a z tohoto
pohledu ma metropole relativné vyhodnéjsi od-
vétvovou strukturu. Oproti praméru CR mirnéjs
poklesy HDP vykazaly jesté kraje Stredocesky,
Jihocesky a Plzensky (v Plzefiském kraji se vak
dopad recese projevil naplno jiz o rok dtive).

Naopak nejvétsi pokles redlného HDP za-
znamenaly Liberecky (-10,3 %), Karlovarsky
(-7,6 %), Moravskoslezsky (-7,6 %) a Zlinsky
kraj (-7,5 %). S vyjimkou Karlovarského kraje,
ktery se dlouhodobé potyka se zcela nevyhovujici
odvétvovou strukturou, $lo o regiony vykazujici
v pfedchozich letech naopak nejvy3si prirtstky
HDP v CR. Exportni odvétvi tahnouci ekono-
micky rust téchto regiont (automobilovy pri-
mysl, vyroba kovl a gumérenstvi) se v roce 2009
stala naopak pti¢inou jejich hlubokého poklesu.
Meziro¢ni vyvoj HDP ve stalych cenach v krajich
CR v roce 2009 je znazornén na obrazku 3.

Ve vyrazném propadu HDP v Libereckém
kraji se stejné jako v pfedchozich dvou letech
projevily hluboké strukturdlni problémy patrné
nejprve ve sklarském pramyslu (Crystalex Novy
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Tabulka 2 »
Regiondlni struktura CDDD, NUTS 3 (CR = 100)

Pramen: Cesky statisticky tfad, regiondlni téty.

Bor) a nésledné ve vyrobé automobilovych dilt
(ptedevsim v okrese Ceska Lipa). Konkrétné doslo
vroce 2009 k nejvétsim poklesim hrubé pfidané
hodnoty v odvétvich vyroby skla a keramiky (me-
ziro¢ni index 77,5 % v béznych cendch), vyroby
stroji a ptistroj (87,8 %), vyroby aut a automo-
bilovych dilt (88,9 %) a vyroby elektrickych stroji
a ptistroj (89,1 %). Negativni vyvoj se nasledné
promitl i v odvétvich sluzeb v regionu.

V Karlovarském kraji pokracoval nega-
tivni vyvoj v odvétvi tézby uhli (meziro¢ni in-
dex 80 % v béznych cenich), vyroby skla a kera-
miky (79 %) a v kovodélném pramyslu (84 %).
Také zde se neptiznivy vyvoj promitl ve vyvoji
odvétvi sluzeb regionu, hlavné mimo centra nej-
vétsich lazenskych mést.

Pokles HPH a HDP v Moravskoslezském kraji se
po nékolika letech velmi vysokych piirastka sou-
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stredil zejména do odvétvi vyroby kovt a kovovych

vyrobkl a odvétvi kovodélné vyroby (index 62 %,
resp. 86 % predchoziho roku v béznych cenich). Vy-
znamny pokles pfidané hodnoty byl viak zazname-
nan i u vétsiny ostatnich pramyslovych odvétvi.
Ve Zlinském kraji doslo k poklesu HPH
v klitovém odvétvi vyroby pryze a plastd (index
92 % v béznych cenach), v chemickém a kovo-
délném pramyslu (86 %, resp. 85 %). Nezane-
dbatelny pokles hrubé pfidané hodnoty se vsak
projevil i v ostatnich pramyslovych odvétvich.

Odlisnosti ve vyvoji regionalniho HDP
a disponibilniho dlichodu domacnosti
Dopad globélni ekonomické recese se zejména
v pocatcich nepromital ve vyvoji ukazatele ¢is-
tého disponibilniho dichodu doméacnosti ptimo
umérné vyvoji HDP. Pfi¢inou nerovnomérného
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vyvoje je pfedevsim koncepéni vymezeni uka-
zatele ¢istého regionélniho disponibilniho du-
chodu doméacnosti, které je znainé odlidné od
regionalniho HDP. Disponibilni dachod do-
maécnosti poskytuje o mnoho lepsi pohled na
regionalni disparity v Zivotni Urovni obyvatel-
stva trvale bydliciho v regionech, nezachycuje
viak ekonomicky vykon na daném teritoriu.
Rozdily v regionalni struktufe obou ukazatelt
jsou v dusledku koncep¢nich odlinosti zna¢né.
V tabulce 2 jsou uvedeny regionalni struktury
ukazatele ¢istého disponibilniho dichodu do-
méacnosti (CDDD) v letech 1995 az 2009, resp.
podily krajtt na celostatni hodnoté CDDD. Ani
vyvoj struktury v ¢ase ¢asto nekopiroval vyvoj
ekonomické vykonnosti jednotlivych kraju.

Disponibilni diichod domdacnosti se vzta-
huje k mistu bydlisté domacnosti a je vysledkem
druhotného pierozdéleni prvotnich dachoduy,
kde dulezitou roli hraji na strané zdroj socilni
dévky (zejména davky dachodového zabezpe-
eni, ale rovnéz davky statni socidlni podpory,
nemocenské davky a podpory v nezaméstna-
nosti) a na strané uziti bézné dané (dané z p¥i-
jmu fyzickych osob a majetkové dané) a socidlni
ptispévky zaméstnanct a zaméstnavatell (zdra-
votni a socidlni pojidténi placené zaméstnanci
a zaméstnavateli).

Socidlni davky véetné duchodt a dané z pti-
jml a majetku relativné zvyhodnuji socidlné
slabsi skupiny s nizkymi ptijmy, nebot dichody
v CR jsou vyrazné nivelizované a jen omezené
zohlediuji predchozi vydélky, stejné tak ostatni
socidlni davky jsou vyuzivany relativné vice v za-
ostéavajicich regionech s vysokou mirou neza-
méstnanosti a nizkymi mzdami. Rovnéz dané
z ptijmu jsou vzhledem k odpocitatelnym sle-
vam na dani relativné niz$im vydajem pro niz-
koptijmové skupiny a podobné rozdily existuji
v distribuci majetkovych dani.
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Obrazek 4 »
Regiondlni HDP na 1 obyvatele v letech 2007 aZ
2009, NUTS 3 (CR = 100)
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Pramen: Cesky statisticky ufad, regiondlni tcty.

Z téchto dtvodu jsou pti pohledu na regionalni
hodnoty disponibilnich dichod domécnosti pti-
jmové disparity vyrazné nizsi nejen ve srovnani
s ukazatelem HDBP, ale rovnéz i s ukazatelem pru-
mérnych regionalnich mezd nebo regionélnich
struktur ndhrad zaméstnancm. Disponibilni
dichody doméacnosti totiz zahrnuji ¢isté dispo-
nibilni p#{jmy v8ech obyvatel regiont, jak ekono-
micky aktivnich, tak i ekonomicky neaktivnich.

Naproti tomu ukazatel HDP predstavuje
celkovou hodnotu zbozi a sluzeb vyrobenych
a poskytnutych v daném regionu osobami za-
méstnanymi v tomto regionu. Takto vytvofeny
duchod, ktery nisledné podléhi fadé meziregi-
onélnich transferd domdacnosti a stadtnimu pre-
rozdélovani, viak vede k tomu, Ze jen v omezené
mite souvisi s obyvatelstvem daného regionu.
Tato nekonzistence je ovlivnéna hlavné dojizd-
kou a vyjizdkou do zaméstnani a transfery ze
sektoru vlady k sektoru domdcnosti.

Z obrazkt 4 a 5 je patrnd jednak nerovno-
mérna pozice region u obou ukazatell a také
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Obrazek 5 »
Regiondlni disponibilni diichod domdcnosti na 1 oby-
vatele v letech 2007 az 2009, NUTS 3 (CR =100)
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Pramen: Cesky statisticky ufad, regiondlni ucty.

regiondlné nerovnomérny vyvoj HDP a dispo-
nibilntho diichodu domécnosti v letech 2007-
2009, tedy v dobé tésné pred nastupem a v ob-
dobi prubéhu ekonomické recese poslednich
dvou let.

Na regionalné nerovnomérny vyvoj HDP
a disponibilniho dichodu domdacnosti maji
vliv, kromé vnitrostatni dojizdky za praci, také
regiondlné nerovnomérné struktury poctu ne-
rezidentl (cizinc®) a mira jejich ekonomické ak-
tivity. Na regionalni struktury HDP a disponibil-
niho dtichodu domécnosti ma vliv cizinct zcela
protichiidny dopad. Zatimco rist jejich ekono-
mické aktivity vyvolava ptirtastky vytvoreného
HDP, na disponibiln{ diichod domécnosti nema
vliv, protoze cizinci — nerezidenti nepat#i do
sektoru domacnosti. Vliv cizinctl, kromé rtstu
dojizdky, tak mutze byt napt. jednim z rozho-
dujicich faktord predstihu vyvoje HDP v Praze
oproti disponibilnimu diichodu domécnosti, ve
kterém podil metropole na celku CR v uplynu-
lych trech letech dokonce mirné klesal. Pokles
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pozice Prahy u CDDD v roce 2009 a ¢aste¢né
12008 byl do velké miry dusledkem propadu di-
chodu z vlastnictvi (dividend, troki a diichodt
kvazikorporaci), které napt. v CR v roce 2009
poklesly na strané zdroju prvotnich dichoda
domécnosti meziro¢né 0 19,5 % a jsou relativné
vice koncentroviny v metropoli.

Vyrazné zaostavani vyvoje HDP oproti dis-
ponibilnimu dtchodu doméacnosti bylo patrné
v Karlovarském, Libereckém, Olomouckém kraji
a na Vysociné. Ve zminénych regionech doslo
v roce 2009 v dusledku globalni ekonomické
recese k hlubokému poklesu HDP (vétsimu nez
v praméru za CR), coZ se v plné mife je§té nesta-
¢ilo projevit na strané disponibilnich dichod
domécnosti. Propad HDP se v obdobi recese
nejprve projevil na strané provoznich prebytka
podniki a teprve poté v podobé propousténi
¢i snizovani mezd. Nové nezaméstnani navic
tastetné vykryvali vypadek svych disponibil-
nich dachodt z mezd podporami v nezamést-
nanosti a jinymi socidlnimi davkami, zatimco
jejich tvorba HDP z pracovni aktivity jiz nepo-
kracovala.

Zavér

Nejvétsi dopad globédlni hospodatské recese na
svlj vyvoj pocitily vétsinou kraje, které v pred-
namiku vyvoje. Exportni odvétvi tdhnouci eko-
nomicky rist téchto regionti se nasledné stala
pti¢inou jejich hlubokého poklesu. Vzhledem
k pramyslové tradici a s ohledem na zna¢nou
uvolnénou kapacitu vyrobnich faktor plynuly
od konce devadesatych let do fady regiont za-
hrani¢ni investice, které viak dlouhodobé ne-
tesily jednostranné zaméfenou pramyslovou
strukturu. Rozsah propadu poptavky na své-
tovych trzich po vyrobcich, na nichz je zalozen
tradi¢ni Cesky pramysl, byl pfitom neoceka-
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vany. Krizi nejméné postiZenymi regiony byly
ty, které si udrzely lepsi primyslovou strukturu
z hlediska globalni poptavky (napt. Sttedocesky
a Pardubicky kraj) a hlavné regiony zamétené
vice na sluzby, predevsim Hlavni mésto Praha
a v roce 2008 i Jithomoravsky kraj. Rok 2009
byl charakteristicky nejvétsim meziro¢nim po-
klesem redlného HDP Ceské republiky od po-
¢atku ekonomické transformace. Viechny kraje
vykazaly zaporny vyvoj redlného HDP, mira po-
klesu vsak byla dost odlisnd. Jen mirny pokles
byl zaznamenan v Praze (-0,3). Oproti praméru
CR mirnéjsi pokles HDP vykazaly jesté kraje
Stfedocesky, Jihocesky a Plzenisky (v Plzefiském
kraji se v3ak dopad recese projevil naplno jiz
o rok d¥ive). Naopak nejvétsi pokles redlného
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4. mezinarodni konference o indikatorech
a koncepcich inovaci (ICICI 2010)

Doc. Ing. Karel Miiller, CSc.

Problematika inovaci ptedstavuje dulezity po-
znavaci segment vyzkumu konkurenceschop-
nosti nadrodnich ekonomik. Zejména v kontextu
soucasnych krizovych projevl jsou v ndrodnich
ekonomikéch zvaZzoviny moznosti uplatnéni
inovaci také ve prospéch adaptac¢nich kapacit
ekonomik k nejraznéjsim krizovym projevam.
Velkou pozornost problematice inovaci vénuji
organy EU, protoze predpoklddaji, ze umozni
posileni konkurenceschopnosti EU ve vztahu
k USA a vychodoasijskym ekonomikam. Ve
vsech téchto urovnich, ve kterych se diskutuje
uloha inovaci v souc¢asnych ekonomikach, se
ukazuje, ze masivni uplatnéni rozsahlych zdroji
védy a techniky v kontextu ekonomickych hod-
noticich parametra (rastu, souvislosti ndklada
a vynost) vyvolava fadu novych problému.
Tykaji se jak disledki inovaci zaloZzenych na
technicko-ekonomickych zdrojich, tak i zdroja
a predpokladu pro jejich koordinaci a spravu. Li-
sabonska strategie nastinila zakladni rdmec pro
problematizaci inovaci jako zdroji konkurence-
schopnosti, kdyZ pozaduje, aby jejich rust byl
koordinovan s problematikou zaméstnanosti,
lidsky ptijatelného zivotniho prostfedi a socialni
soudrznosti. Obdobna problematizace inovaci
probihd i v oblasti socialnich véd. V nidvaznosti
na relativné pokro¢ilé zkoumani inovaci ekono-
mickymi védami se studium inovaci obohacuje
o dalsi poznatky socidlnich véd. Jednou z inici-
ativ, kterd ptisobi v tomto mezioborovém poli
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studia soucasnych inovaci, jsou mezinirodni
konference o indik4torech a koncepcich inovaci
(ICICI). Vyzkumny tym CES VSEM se za¢lenil do
této iniciativy, aby jednak prezentoval poznatky
o vyzkumu tlohy inovaci v konkurenceschop-
nosti domaci ekonomiky, ale také, aby se mohl
zGcastnit diskuzi, které kriticky prehodnocuji
soucasné prevladajici pojeti inovaci. CES VSEM
spolu s dalsimi partnery ptevzal odpovédnost
za ptipravu a pribéh 3. konference ICICI, ktera
se konala v roce 2009 v Praze. Informace o pti-
pravé této konference i o jejich vysledcich byly
zvetejnény v Bulletinech CES VSEM (2009/10,
2010/3).

Stafetu v projektu ICICI ptevzali kolegové
z technické univerzity ve Stuttgartu. Ve dnech
7.-8. tijna 2010 se na ptdé této univerzity ko-
nala 4. konference ICICI. Jeji obsahové za-
méfeni bylo vymezeno nidzvem ,Technicka
dimenze inovaci®. Dfive nez budu charakteri-
zovat prubéh a vysledky konference, rdd bych
uvedl dvé poznamky, které se tykaji technické
otazky inovaci. Prvni poznadmka se bude tykat
celkové strategie projektu ICICI. Ten vychdazi
z relativné pokroéilych vysledka ekonomickych
studii inovaci a ze snahy rozsitit a prohloubit
poznatky o inovacich také o socidlni a kulturni
aspekty. Vyznamnou ulohu sehrala 2. konfe-
rence ICICI (Bern, 2008), ktera byla zaméfena
na neekonomické a netechnické zdroje inovaci,
specifikovala socidlni zdroje inovaci a tim i své-
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bytnost této sféry pii studiu inovaci. 3. konfe-
rence ICICI navazala na tyto poznatky a chtéla
blize analyzovat zptsoby interakce inova¢nich
aktért, formy koordinace jejich ¢innosti a tim
i specifikovat kombinace technickych, ekono-
mickych a socidlné kulturnich zdroju pti tvorbé
inovaci. Téma 4. konference navazuje na $iri
(socidlné robustnéjsi) poznatky o inovacich
avraci se k historicky nejpiivodnéjdimu a nejvy-
znamnéj$imu zdroji inovaci - k technice. Téma-
tem vak nebyly specifické problémy techniky,
ale porozuméni jejim socidlnim dusledkam.
V poptedi staly dvé otazky: jak je technicky
konstruovana socialni skute¢nost a jak se tech-
nika adaptuje k socialné-kulturnim kontextiim.
Druhd poznamka k programu ICICI 2010 se tyka
vybéru mista konference. Technicka univerzita
ve Stuttgartu se vyznacuje nejen $pickovou tech-
nickou kompetenci ve vyzkumu i vyuce, bezpro-
stfedni spolupraci s pramyslem, ale také zazemim
manazerskych, ekonomickych a socidlnich studii,
které se rozvijeji ve vztahu k vyuce i vyzkumnym
aktivitdm univerzity. Tim chci konstatovat, Ze ex-
pertiza pracovnikd univerzity p#iznivé ovlivnila
pribéh a vysledky konference.

Program konference byl rozdélen do
tii avodnich referatti a 4 sekci (viz bliZe
http://innocon.wordpress.com). Uvodni refe-
raty se tykaly koncep¢nich a metodologickych
problému studia technické konstrukce socidlni
skute¢nosti (K. Miiller), hodnoceni techniky
jako nastroje odpovédné inovacni politiky (M.
Decker) a vyznamu virtualizace pro fizeni ino-
vaci a laboratorni prace (J. Meissner). Sekce se
tykaly 4 témat:

1. technické konstrukee reality,

2. socidlniho vlivu informa¢ni a komunikaéni
techniky,

3. novych modela tizeni inovaci a

4. forem vazeb mezi technikou a inovacemi.
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Téma technické konstrukce socidlni reality bylo
v vodnim p#ispévku diskutovano a testovano na
ptikladé automobilu - poznatky ptipadové studie
umoznily specifikovat tlohu inZenyrské kom-
petence pii konstrukci automobilu a socidlnich
skute¢nosti s ni spojenych (A. Reichel). V dalgich
dvou ptispévcich byly diskutovany otazky komu-
nikace a pojmového oznacovani (J. Holzer) a ko-
ordinace (M. Regenfelder), které se odehravaji na
platformé technické konstrukce artefakta.

Nejobséhlejsi diskuse se odehravala v na-
vaznosti na referaty prednesené k tématu infor-
macni a komunikaéni techniky, zejména k jejim
novym modifikacim (Web 2.0). K socidlnim da-
sledkiim Web 2.0 byly pfedneseny vysledky dvou
projektt a dalsi dva diskuzni piispévky. Prvni se
tykal vyznamu této komunikaéni platformy pro
zvy$eni dlohy uZzivatele v kontextu vetejného
(ekonomického ¢i politického) rozhodovani (Ch.
Kaletka, B. Pelka). Druhy ptispévek monitoro-
val a vyhodnocoval dlohu téchto komunikac-
nich forem pro #izeni a koordinaci inova¢nich
projektt (K. P. Schulz, S. Hauptmann). Dtsledky
shlukovéani tvarcich aktért pomoci téchto ko-
munika¢nich forem pro rozvoj inovaé¢ni ¢innosti
avynalézani prezentovali T. Burger-Helmchen a J.
Pénin. V této sekci byly jesté predlozeny dalsi
ptispévky, které mapovaly socidlni dtsledky
komunika¢ni techniky ve vztahu k dalsim so-
cidlnim problémim - k udrZitelnosti Zivotnich
podminek (E. Hansen) a k region4lnimu kon-
textu inovaci (R. Moch, A. Merkel, L. Giinther)
a sluzbam (U. Reuter). J. Kaivo-oja prezentoval
poznatky o moznych disledcich webovské tech-
niky pro formovani globalnich rdmct ekonomic-
kého a socidlniho rozvoje.

Tteti sekce byla vénovana novym modeldm
tizeni inovaci. P¥iznivou okolnosti diskuze k to-
muto problému byla skute¢nost, ze predlozené
piispévky vychédzely ze studii inova¢nich procest
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v konkrétnich vyrobnich oborech a vyrobcich
a umoznily 1épe sledovat vzdjemnou interakci
technologickych, vyrobkovych, organiza¢nich,
marketingovych i dal$ich socidlné-kulturnich
okolnosti. Prvni ptispévek se tykal energetic-
kych otazek a prezentoval scénéfte, které jsou
ptipravovany ve prospéch vyssiho vyuziti elek-
tromobilt (J. Klasen, D. Neumann). Dal$i prezen-
tace vychazela z potencialné §irokého okruhu
technickych a kulturné antropologickych okol-
nosti, které ovliviiuji moznosti inovaci v ptipadé
tak tradi¢niho vyrobku jako je obuv (S. Brunswic-
ker et al.). Obsahové zaméreni posledni sekce
vyuzilo pfitomnosti odbornikd, kte#i studuji
problematiku inovaci v neevropskych zemich (B.
P Iyera a H. Vachhrajani v Indii a M. S. Rodrigues
v latinskoamerickych zemich).

Pozitivni pfinos konference vidim zejména
v moznosti ,nahlédnout” blize do praktik in-
zenyru a techniku, kteti zdokonaluji vyrobky
isluzby a vytvateji tak technické zdroje inovaci.
Z predlozenych ptispévka o téchto praktikach
vyplyvd, Ze orientace technického vynalézani
neni ovliviiovdna jen technickymi davody.
Zdaleka jiz neplati hledisko, podle kterého se
predpoklada, ze to, co je vynalezeno, je ekono-
micky a socidlné pfinosné. Praktiky vynalézani
jiz evidentné reflektuji ekonomicka hlediska.
Plati i obrdceny vztah: technika pro ekonomické
hodnoceni jiz nepfedstavuje externalitu, ale byla
do zna¢né miry internalizovana do trzniho oce-
flovani. To plati ale jen v ur¢ité mite pro socidlni
hodnoceni. Je ztejmé, Ze technické vynalézani
jiz anticipuje socidlni diisledky techniky (tak jak
to napf. umozriuji metody hodnoceni techniky).
Otevtenou otdzkou a problémem je ,internali-
zace” téchto disledkt do socidlnich a politickych
rezim( hodnoceni. Zde se evidentné stfetava
dynamika a povaha zmén technického (umeéle
vytvoteného) svéta s antropologicky a kulturné
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zalozenymi konstantami kazdodenniho a lidsky
prozivaného svéta, které politické hodnoceni
nemize nerespektovat. Diskuse k problémum
automobilismu, energetickych zdroji, roboti-
zace ve vyrobé i sluzbach ukazala, Ze technické
vynalézani nesleduje jen optimalni feeni ve
smyslu univerzality, ale naopak reaguje na di-
ferencovany kontext uplatnéni techniky, ktery
mi své koteny v fetézu socidlnich jeva pocinaji-
cich socialni stratifikaci spole¢nosti a kon¢icich
zpusobem kazdodenniho Zivota tvarovaného
svébytnymi kulturnimi vzorci jednani a mys-
leni. Diskuze k socidlnim dasledkiim Web 2.0
zietelné ukazuje, ze ptiblizeni techniky ke kon-
textu kazdodenniho jednani je tak radikalni a ro-
bustni, Ze problematizuje existujici pfedstavy
o socidlnim uspotfiddani. Obrazné feceno: pro
masivni ,vpad* lidskych, emocionalné podbar-
vovanych presvédceni (o své pravdé) na medialni
vetejnost (platformy Web 2.0) se obtizné hle-
daji pojmy, které by umoznily porozumét tomu,
jak lze dosdhnout shody o obecné ptijatelném
usporadani v zivlu medializované komunikace.
Obdobny problém se ukéazal pti diskuzi o moz-
nostech technizace sluzeb. Makrosocidlni data
a interpretace ukazuji, ze technika ptsobi ve
sluzbach jinym zptsobem neZ ve zpracovatel-
ském pramyslu, nec¢leni tuto oblast na sféry
vysoké a nizké techniky, nespojuje jeji provoz
s vysokou intenzitou vyzkumu a kvalifikace.
Diskuze na konferenci ukazala, Ze rostouci
moznosti technizace sluzeb jsou spie spojeny
s povahou komunikace, s otazkou, jak souvisi
bezprostiedni (,z o¢i do o¢i“) forma komunikace
s technicky zprostfedkovanou komunikaci a in-
terakci. Uvedené problémy naznacily dvé otazky,
které souviseji s moznosti ,internalizovat” so-
cidlni disledky soucasné techniky do rezimu
spravy a politického rozhodovani. Jde jednak
o zdokonaleni demokratickych postupti a proce-
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dur, které by se uzptsobily k nové se utvarejicim
(a technicky zprostfedkovanym) diferencia¢nim
aindividualizujicim socialnim tendencim. Druha
otazka je spise vyzvou pro humanitni védy: jaké
jsou nejen moznosti a hranice technizace svéta,
ale jakymi cestami lze technicky svét zdokonalo-
vat, aby byl lidsky ptijatelny. Tuto otazku bych
ptiblizil provokativni tezi: 1ze selhavan{ instituci
socidlniho statu a rodiny pti péci o seniory na-
hradit roboty?

Ur¢itym dluhem této a predchdazejicich kon-
ferenci je mal4 pozornost k moznostem uplat-
néni ukazateld p#i hodnoceni inovaci. Existujici
databaze o inovujicich firméch a ndrodnich ino-
valnich systémech poskytuji uZite¢ny pohled na
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inovaéni zdroje a jejich uplatiiovani v rozdilnych

typech institucionalniho uspotaddani ndrodnich
statd. Studium politického a socidlniho kon-
textu inova¢ni ¢innosti dnes zatim spiSe mapuje
tuto oblast a akumuluje poznatky o ni. I zde viak
urcita formalizace téchto procest bude uzite¢na
pro politické a spravni rozhodovani. P#isti kon-
ference ICICI bude ztejmé zamétena k tomuto
tématu a ze soucasné probihajicich diskuzi k to-
muto tématu lze usuzovat, Ze bude mozno na-
vrhnout soubor indikdtord, ktery umozni cha-
rakterizovat socidlni kontext inovaci pfesnéji,
nez to zatim umoziuji existujici globalni modely
konkurenceschopnosti ¢i jinych globalné sledo-
vanych socidlnich jevu. L]
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Centrum ekonomickych studii
Vysokeé Skoly ekonomie a managementu

Centrum ekonomickych studii VSEM (CES VSEM) je vyzkumné pracovisté Vysoké
$koly ekonomie a managementu. Vyzkum je zaméfen zejména na analyzu faktort
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky v mezindrodnim srovnani a na identifikaci
souvisejicich hospodatsko-politickych implikaci pro podporu ekonomického dohanéni
a prechodu na znalostné zalozenou ekonomiku. Realizace vyzkumnych aktivit probiha od
roku 2005 v rdmci dlouhodobého vyzkumného projektu (Centrum vyzkumu konkurenéni
schopnosti ¢eské ekonomiky, MSMT 1M0524).

Tematicky je vyzkum zaméten na Ctyti oblasti: (1) Rastova vykonnost a stabilita,
(2) Institucionalni kvalita, (3) Strukturalni konkurenceschopnost a (4) Inova¢ni vykonnost.
Specifickd pozornost je vénovana strukturalnim aspekttim konkurenceschopnosti na odvétvové

aregionalni urovni. CES je odbornym garantem magisterského studijniho programu Vysoké

gkoly ekonomie a managementu (www.vsem.cz). Spolupracuje rovnéz na fadé mezinarodnich
vyzkumnych projektd v problematice znalostné zalozené konkurenceschopnosti a podili
se na expertiznich aktivitich pro vefejnou spravu v oblasti ristové vykonnosti a stability,

vyzkumu a vyvoje a inovaé¢ni vykonnosti.
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Pokyny pro autory

Casopis Ekonomické listy se sklddd ze dvou ¢dsti, recenzované a nerecenzované. V recenzované ¢dsti jsou
uverejiiovdny pouze prispévky, o jejichz zatazeni rozhodla redakéni rada na zdkladé recenzniho tizent;
v nerecenzované Cdsti pak zejména ekonomické prehledy vychdzejici ze Setfeni prevdzné mezindrodnich
odbornych instituci, zprdvy z konferenci ¢i recenze publikaci aj.

AutoFi sami uvddéji, do které ¢dsti nabizeji své prispévky.

Redakce ptijimd pouze dosud nepublikované prispévky.

Na zatazeni pFispévku nevznikd prdvni ndrok.

Rukopis prispévku do recenzované &dsti (v clenéni tvod, vlastni stat, abstrakt, klicovd slova a JEL klasifikace
v anglickém jazyce, literatura) o celkovém rozsahu do 45 000 znakii miize byt predkldddn v ceském, slovenském
nebo anglickém jazyce, a to pouze v elektronické podobé zaslinim na e-mailovou adresu: elisty@vsem.cz. Grafy
predklddejte v Excelu, tabulky ve Wordu. Seznam literatury uvddéjte v abecednim poradi; vzor zpracovany dle
CSN naleznete na www.ekonomickelisty.cz.

Ekonomické listy Centra ekonomickych studii Vysoké skoly ekonomie a managementu jsou
vyddvdny s podporou grantu MSMT vyzkumnd centra 1M0524.
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