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Editorial

Milé ¢tenarky a mili étenari,

dovoluji si Vas opét oslovit s dalsim &islem naseho ¢asopisu. Ano,
détem zacala Skola a venku je podzim, po teplych letnich dnech se pfi-
roda pomalu pripravuje na odpocinek, listi padd, rana jsou chladna,
obcas prsi a je sychravo. Babiho léta jsme si letos opravdu moc neu-
Zili. Ale podzimni ¢as ma samoziejmé i pozitivni stranky. Treba rostou
houby, konecné. Nebo se miiZete projit, priroda je nadherné barevna,
uplné jinak neZ v jinych ro¢nich obdobich, je takova ticha, zadumana.
Anebo si muZete uvafit teply ¢aj éi dobrou kdvu, zalézt si do pefin bez
vycitek svédomi, Ze Vam venku néco utece a precist si néco zajimavé-
ho. Treba néktery z ¢lankd, které jsme pro Vas tentokrat pripravili.

V recenzované casti si jako prvni miZete preéist ¢lanek s ndzvem
. Pripravenost socialnich pracovniki v terénnich sluzbach pro praci
s rodi¢i s mentalnim postiZzenim®. Podpora rodi¢li s mentalnim po-
stizenim je totiZ v pripadé jejich uspésného zvladnuti rodi¢ovstvi kli-
¢ova. Autori vyzkumu analyzovali zejména znalosti a profesni pfipra-
vu pracovniku poskytujicich sluZzby v terénu, jejich zkusenosti
z praxe, postoje a vzdélavaci potreby. Socialni pracovnici béZné spo-
lupracuji s rodi¢i s mentalnim postiZzenim, ale sami vnimaji znacné
rezervy ve svych znalostech a kvalité profesni pfipravy. Vyzkum se
také zaméril na podporu, kterd je rodindm v praxi nabizena, napf. na
jednu z opomijenych oblasti, kterou je podpora pri obhajobé rodi-
¢ovskych prav.

Druhy recenzovany ¢lanek je neméneé zajimavy a dotyka se vice neZ
aktudlniho tématu, a to moZnosti a limitu inkluzivniho dobrovolnictvi.
Dobrovolnictvi je totiz fenomén, ktery jiZ vice neZ dvé desetileti budi
zajem vedcl, predstaviteli mezinarodnich instituci i vlad rady zemi
jako nastroj socialni politiky. Neddvnym jevem je tzv. , inkluzivni dob-
rovolnictvi”. Ten souvisi s evropskymi politikami socidlni inkluze a je
soucasti zvySovani spolecenské soudrZnosti i soucasti usili o zrovno-
pravnéni a zvyseni kvality Zivota osob s riiznymi typy postiZeni. Cilem
¢lanku je na zakladé soucasného stavu bdadani popsat vychodiska
a identifikovat odlisna pojeti inkluzivniho dobrovolnictvi.

V nerecenzované casti, v rubrice Poznatky z praxe se miZete zacist
do ¢lanku ,Pohled socidlnich pracovniki agendy prispévku na péci
a posudkovych lékari na vybrané aspekty stavajici posudkové praxe
v prispevku na péci”. Autorky v ¢lanku informuji o vyzkumném pro-
jektu zaméreném na posudkovou praxi v agendé prispévku na péci,
jehoZ cilem je navrhnout variantni feSeni posuzovani naroku na pfis-
pévek na péci, ktery by ved! k posileni multidisciplinarity v posudko-
vé praxi. Clanek volné navazuje na text uverejnény v prvnim cisle na-
Seho ¢asopisu v lednu leto$niho roku.

Dalsi ¢lanek prindsi informace o zvyseni minimalni mzdy, ke které-
mu dojde od 1. ledna pristiho roku. Autorka v ¢lanku uvadi, Ze zvy-
seni minimalni mzdy pfiznivé ovlivni uroveri mezd a tedy i kupni silu
zaméstnancd. Posileni kupni sily by se pak mélo pozitivné projevit
v poptdvce po vyrobcich a sluZzbach.

Posledni ¢lanek rubriky Poznatky z praxe se zabyva sociokulturni
problematikou nerovného postaveni Zen a muZzi v délbé prace. Autor
v ném uvddi, Ze délba prace se rozvijela odjakZiva, a to podle vroze-
nych sklont a schopnosti lidi. Pracovni ¢innosti se zcela prirozené dé-
lily mezi muZe a Zeny, mezi mladé a starsi. Efektem pak byl rist pro-
duktivity préace. V procesu spole¢enské délby prace se lidé rozdélili na
zemédélce a pastevce, pozdéji se oddélila femesina vyroba a proces
specializace byl zavrsen rozvojem obchodu a sluzeb. Historicky mlad-
si je pak délba prdce v rdmci pracovnich operaci, ktera vznikla spolu
s manufakturni vyrobou. Autor se v c¢lanku zabyva nerovnym posta-
venim Zen na trhu préace prave s ohledem na délbu prace.

V zdvéru asopisu najdete jako obvykle informace o obsahu caso-
pisu Socialni sluzby, knizni novinky a novinky z domdciho i zahranic-
niho tisku.

Pratelé, preji Vdam vse dobré, hodné zdravi v podzimnich sychra-
vych dnech a moc se tésim na setkani s Vami u posledniho letosniho
cislal

Krdsné a spokojené dny.

Vase Hana Roztocilova

séfredaktorka
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Pripravenost socidalnich pracovnikd v terénnich sluzbach pro praci
s rodi¢i s mentalnim postizenim

Zdenka Adamcikova, Jana Bernoldova, Iva Strnadovéa, Martin Chval

Abstrakt

Podpora poskytovana socialnimi pracovniky hraje v pripadé rodiéi s mentalnim postiZenim v jejich Zivoté sté-
Zejni roli a muzZe spoleéné s dalsimi éiniteli ovlivnit ispésné ¢i netspésné zvladani rodic¢ovstvi. Kvalitu podpory
ovliviiuje cela Fada aspektt, a proto bylo cilem vyzkumu tyto aspekty podrobit analyze. Autofi vyzkumu analyzo-
vali zejména znalosti a profesni pripravu pomahajicich pracovniku poskytujicich sluzby v terénu, jejich zkusenosti
z praxe, postoje a vzdélavaci potreby. Vyzkum ukazal, Ze socialni pracovnici béZné spolupracuji s cilovou skupinou
rodiéi s mentalnim postiZenim, ale sami vnimaji znac¢né rezervy ve svych znalostech a kvalité profesni pripravy, coZ
jim znesnadriuje poskytovat témto rodinam adekvatni podporu. Své znalosti a dovednosti by ale chtéli dale rozvi-
jet. Do vykonu jejich profese se rovnéz promitaji jejich postoje a praktické zkusenosti s rodi¢i s mentalnim posti-
Zenim, z nichZ nasledné prameni vyrazné obavy, Ze déti vyrustajici v téchto rodinach budou ohroZeny zanedbava-
nim péce. Autori vyzkumu se zabyvali také tim, jaka podpora je rodinam v praxi nabizena. Jednou z opomijenych
oblasti je podpora pri obhajobé rodi¢ovskych prav, ktera je ale pro rodice s mentalnim postizenim klicova, vzhle-
dem k tomu, Ze v cca 50 % pripadi (Emerson a kol., 2005; Tarleton et al., 2006) byvaji zbaveni rodi¢ovské odpo-
védnosti.

Klicova slova: mentalni postizeni, terénni sluzba, rodi¢ovstvi, socialni pracovnik, znalosti, postoje, vzdélavaci
potreby

Abstract:

Support provided by social workers is essential for parents with intellectual disabilities as it can, along with
other factors, influence successful or unsuccessful parenting. The quality of support is influenced by a number of
factors, and thus analysis of these factors was the aim of this study. The authors focused on analyzing social
workers' knowledge, professional preparation, work experiences, attitudes and educational needs. The findings
showed that while social workers commonly work with parents with intellectual disabilities, they are lacking
knowledge and quality of professional preparation. This makes it difficult for them to provide these families with
adequate support. The social workers acknowledged that they would like to develop their knowledge and skills.

However, their attitudes towards parents with intellectual disabilities are currently reflected in their work expe-
riences, which is also projected their professional performance. This causes considerable concerns that children
brought up by parents with this disability would be threatened by neglectful care. The authors also examined types
of support provided by social workers to parents with intellectual disabilities. One of the neglected areas is pa-
rents’ rights advocacy, which is critical for parents with intellectual disabilities, as about 50 % of these parents have
their children removed from their care (Emerson et al., 2005; Tarleton et al., 2006).

Keywords: Intellectual disabilities, Community service, Parenting, Social worker, Knowledge, Attitudes,
Educational needs

Terénni socialni pracovnik musi byt
kvalitné pfipraven na to, aby poskytl rodi-
¢im komplexni podporu a také pomahal

Uvod e Jsou socialni pracovnici vybaveni po-
trebnymi znalostmi a dovednostmi pro

praci s rodici s MP?

Schopnost prenést teoretické poznatky
do kazdodenni prace je jednou z doved-
nosti, jez by mél kazdy socialni pracovnik
disponovat. Je to pravé on, kdo byva pro
své klienty klicovym aktérem a kdo vyraz-
né uréuje kvalitu jejich Zivota. (Strnadova
et al., 2016). Ne jinak tomu je i v pfipadé,
kdy socidlni pracovnik poskytuje podporu
rodicim s mentalnim postizenim (déle jen
také ,rodice s MP*). V této specializované
oblasti predstavuji znalosti a schopnosti
pracovnika zdsadni pfedpoklad pro posky-
tovani vhodné podpory klientim. Volba
neucinnych a nespravné uzitych metod
prace muze byt mylné interpretovana jako
neschopnost rodi¢li s mentalnim postize-
nim osvojit si dovednosti potfebné k péci
o dité (Starke et al., 2013).
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hajit nejlepsi zajem ditéte a rodiny jako | e

celku. Pravé rozhodovani socidlnich pra-
covnikll v oblasti détské a rodinné social-
ni prace predstavuje naro¢nou ¢ast vyko-
nu jejich povolani. Vytvareni tsudkd o ro-
diné a nejlepSim zajmu ditéte neni Cisté
racionalni ¢&innosti. Vyzkumy ukazuji
(napf. O'Connor a Leonard, 2013), Ze roz-
hodovani pracovnikd je ovlivnéno jejich
znalostmi, zkuSenostmi, ale také postoji.
Pravé postoje pracovnikd vuéi lidem
s mentalnim postizenim byvaji negativni,
pokud se tykaji otazky jejich rodicovstvi
(Adaméikova et al., 2015; Jones et al.,
2010).

Kvalitu poskytované podpory ovliviiuje
celd fada proménnych. Proto je dulezité
nalézt odpovéd na nasledujici otazky:

Jsou socialni pracovnici schopni s ro-
di¢i s mentalnim postizenim efektivné
pracovat a podporovat je v naplfovani
jejich rodi¢ovskych prav?

o Maji socialni pracovnici odpovidajici
pracovni podminky pro podporu rodi-
¢t s MP?

Neméné podstatné jsou také jejich zku-
Senosti, na zakladé kterych vytvafi a revi-
duji své postoje ovliviujici vykon jejich
povolani. Predkladany ¢&lanek prezentuje
vysledky vyzkumu, ktery mél za cil zodpo-
védét vySe poloZené otazky.

Souéasny stav poznani

Podle Cveského statistického uradu
(2013) v Ceské republice Zije zhruba



41 600 osob s mentalnim postiZzenim
v produktivnim véku 15-44 let. Relevantni
statistické Uudaje o poc¢tu rodi¢d s mental-
nim postizenim v8ak dostupné nejsou. Po-
kud bychom se drzeli stejného procentual-
niho zastoupeni, jaké bylo zjisténo na za-
kladé dotaznikového Setfeni v Anglii, po-
dle kterého je kazdy patnacty ¢lovék s men-
talnim postizenim rodi¢em (tj. 53 000 rodi-
¢t s mentalnim postizenim v Anglii)
(Lewis et al., 2015), znamenalo by to, Ze
v Ceské populaci Zije 2800 rodi¢d s men-
télnim postizenim. Pocet déti vyrustaji-
cich v téchto rodinach se pohybuje me-
zi 0,2-0,9 % z celkové détské populace
(Tossebro et al., 2016).

Zatimco rodi¢e s mentalnim postizenim
predstavuji méné nez 1 % populace, analy-
za soudnich Fizeni, jez se dotykaly péce
o déti v Anglii v roce 2000, ukazala, Ze
v 15,1 % pfipadl se jednalo o rodiny, kde
alespon jeden z rodi¢t mél mentalni posti-
Zeni (Booth et al., 2005). To je vyrazné dis-
proporcionalni zastoupeni vzhledem k je-
jich poétu ve spole¢nosti. Jinymi slovy, ro-
di¢e s mentalnim postizenim se v porov-
nani s rodi¢i bez postizeni castéji ucastni
soudnich fizeni ve véci péce o déti. To po-
tvrzuji zavéry dalSich vyzkumnych Setieni
(Hindmarsh et al., 2015; Monsen et al.,
2011; McConnell et al, 2011), podle kterych
byvaji rodi€e s mentalnim postizenim
30-60x Castéji v evidenci organu socialné
pravni ochrany déti ve srovnani s vétsino-
vou populaci. AZ 48-50 % déti je z péce ro-
diéd s mentalnim postizenim trvale ode-
brano (Emerson a kol., 2005; Tarleton et
al., 2006). Zaroven ale Booth et al. (2005)
zjistili, Ze vétSina rodici byla ucastna
soudniho fizeni nikoliv kvali zneuzivani,
ale kvuli obvinéni z nedbalosti.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze skupina
rodict s mentalnim postizenim ¢asto spo-
lupracuje s pracovniky organu socialné
pravni ochrany déti, pfipadné byva uzivate-
lem socialnich sluZzeb podporujicich prava
déti a jejich rodicl. Proto je opodstatnéné
zaobirat se dale tim, jak kvalitni je podpo-
ra, kterou socialni pracovnici rodinam po-
skytuji. Vyzkumy (Starke 2011; McConnell
& Sigurjonsdéttir 2010; Tarleton & Porter
2012; Clayton et al., 2008, Adam¢ikova et
al., 2015) naznaduji, Ze pfipravenost social-
nich pracovnikd pro préci se skupinou ro-
diéd s mentalnim postizenim neni dosta-
tecna. Ne vsechny podpulrné sluzby pro
rodice jsou dostupné i rodiciim s mental-
nim postiZzenim (Tarleton et al., 2006). Mezi
prekazky, které ovliviuji kvalitu péce po-
skytované témto rodi¢lim, patfi negativni
nebo stereotypni postoje poskytovatell
sluZzeb, nedostatek znalosti o této populaci
a omezené znalosti a informace o meto-
dach a zpusobech prace s rodi¢i s timto
postizenim. Vyzkum Starkeové (2011) uka-
zal, Ze se socialni pracovnici potykaji s ne-
dostatecnou mezioborovou spolupraci
a frustraci a nejistotou pfi praci s rodinami
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s mentalnim postiZzenim. Za zdroj frustrace
byla ve vyzkumu Starkeové také uvadéna
obava, Ze zUstane-li dité v pédi rodice
s mentadlnim postiZzenim, nebude naplnén
jeho nejlepsi zadjem. Ten podle responden-
td vyzkumu Starkeové nemusi byt vidy
spojovan s Zivotem s biologickymi rodici.
Socialni pracovnici mnohdy jako lepSi
cestu pro dité vnimali ndhradni rodinnou
péci. Lidé s mentalnim postizenim mohou
byt UspéSnymi rodici, ktefi se dokazi nau-
¢it adekvatné pécovat o své déti, zejména
kdyZz maji k dispozici vhodné podpur-
né programy a sluzby a podporu okoli
(Bloomfield & Kendall, 2010; Monsen et al.,
2011; Meppelder et al., 2015). JiZ zmifova-
ny vyzkum Starkeové (2011) poukazuje na
nutnost zkvalitnit pfipravu socialnich pra-
covnikd pro praci s touto populaci.
Zahrani¢ni vyzkumy vénujici se proble-
matice rodi¢ovstvi osob s mentalnim po-
stizenim mimo jiné zkoumaji Sirsi socialni
kontext (Sigurjonsdottir et al., 2010), ve
kterém rodi¢e vychovavaji své déti; zkuse-
nosti rodi¢d (Mayes, 2009); zkuSenosti
déti (Faureholm, 2010); zkuSenosti social-
nich pracovnik( (Starke, 2011). Realizova-
no bylo také nékolik analyz soudnich fize-
ni vedenych s rodi¢i s mentalnim postiZe-
nim ve vécech tykajicich se péce o dité
(Both et al., 2005; Proctor et al., 2013).
V ¢eském kontextu byla doposud proble-
matice, vyjma praci autorek Adaméikové
et al., 2015 a Strnadové et al., 2016, véno-
vana minimalni pozornost. Soucasna vy-
zkumna Setfeni v ceském kontextu jsou
vénovana zejména procesu transformace
pobytovych sluZzeb pro osoby s mental-
nim postizenim nebo sexualité osob
s timto postizenim. Pokud se na proble-
matiku podivame z hlediska ditéte, tak
bylo v souvislosti s procesem transforma-
ce systému péce o ohrozené déti za po-
sledni ¢tyfi roky provedeno nékolik analyz
v oblasti poskytovani socialnich sluZeb.
Zadavatelem téchto analyz bylo Minister-
stvo prace a socidlnich véci. Jednalo se
o tyto analytické materialy:
e Sociodemograficka analyza. Mapy roz-
loZeni ohroZeni déti a rodin v CR (2013);
e Analyza sité sluZeb pro praci s rodinami
a détmi (2014);
e shrnujici dokument Ndvrh optimalizace
fizeni systému ochrany prav déti a péce
o ohroZené déti (2015).
Vsechny materialy potvrdily, Ze situace
v oblasti kvantity a kvality poskytovanych
terénnich sluzeb neni pro rodiny s détmi
prili§ pfizniva. Autofi analyzy sité sluzeb
(2013) dospéli k zavéru, Ze v systému
chybi napfiklad terénni sluzby, v ramci
kterych by se rodinam poskytovala pod-
pora pFi rozvoji rodi€ovskych kompetenci,
pfi vedeni domacnosti, pfi rozvoji finanéni
gramotnosti a pfi reSeni problému v mezi-
lidskych vztazich.
Dal$§im vyznamnym systémovym pro-
blémem, ktery analyzy identifikovaly, je

absence statem garantované minimalni

sité sluzeb. V praxi to znamena, Ze rodice

(nejen) s mentalnim postizenim maiji zako-

nem garantované pravo na sluzby (Umluva

o pravech osob se zdravotnim postizenim,

2008), toto pravo vSak mohou uplatnit

pouze tam, kde poskytovatel sluzby puisobi,

a to pouze za predpokladu, Ze tato sluzba

pro dany rok bude podpofena z verejnych

zdrojii (Ndvrh optimalizace fizeni systému
ochrany prédv déti a péce o ohroZené deti,

2015). V8echny tyto materidly zpracované

MPSV se vénovaly sluzbam zacilenym na

skupinu ohroZenych rodin a nehodnotily,

v jaké kvalité jsou sluzby poskytovany a jak

jsou socialni pracovnici pasobici v rodinach

pfipraveni na praci s ohroZzenymi rodinami,
mezi které rodie s mentalnim postizenim
patfi. Skupina rodi¢t s mentalnim postize-
nim je velmi heterogenni a pfi poskytovani
podpory je nezbytné reflektovat individual-
ni pristup s ohledem na miru podpory, kte-
rou rodi¢ potfebuje. Je potifeba se proto za-
myslet, zda stavajici systém podpory zne-
vyhodnénych rodin véetné téch, kde déti
vychovava rodi¢ s mentalnim postizenim,
je dostatec¢ny, zda jsou socialni pracovnici
puUsobici v terénu profesné pfipraveni na to
se rodinam vénovat, zda proto maji praktic-
ké i teoretické znalosti a dovednosti, zda
vnimaji vlastni rezervy a chtéji se dale roz-
vijet, a tim i zkvalitiovat poskytovanou
podporu, a zda jejich Usudek neovliviuji
predsudky a stereotypy o lidech s mental-
nim postizenim. Analyza jejich zkuSenosti

s rodi¢i s mentalnim postizenim je také da-

lezita, protoZe na zakladé jejich postiehl je

mozné systém péce o tyto rodiny zlepSovat.
Vyzkumné otazky, na které autofi hleda-

li odpovéd, byly:

e Jaka podpora je rodicim v ramci te-
rénnich sluzeb poskytovana?

e Jaké maiji socialni pracovnici znalosti
o rodic¢ich s MP?

e Jaky prostor je vénovan tématu rodi-
¢ovstvi osob s MP v rdmci profesni pfi-
pravy?

o Jaké jsou vzdélavaci potfeby socialnich
pracovnikd vztahujici se k praci s rodici
s MP?

e Jaké maji socialni pracovnici praktické
zkuSenosti s rodi¢i s MP?

Metodologie vyzkumu

Pro dosaZeni stanovenych cilli autofi
zvolili kvantitativné orientované Setreni
s kvalitativnimi prvky. Pro sbér dat byl
zvolen dotaznik, ktery byl sestaven autory
textu. Cast vénujici se znalostem o rodi-
¢ich s mentalnim postizenim byla autory
vytvofena na zakladé prace Berit Hoglund
Midwives' knowledge of, attitudes towards
and experiences of caring for women with
intellectual disability during pregnancy and
childbirth: A cross-sectional study in Swe-
den (2013). Tato ¢ast dotazniku byla adap-
tovana pro cilovou skupinu socialnich
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pracovnikd. Plavodni material byl pouzit
se souhlasem autorky.

Dotaznik byl tematicky rozdélen do
sedmi ¢asti. V prvni ¢asti byli socialni pra-
covnici dotazovani na své znalosti o men-
talnim postizeni a postoje k osobam
s timto postiZzenim. Tuto ¢ast dotazniku vy-
plnilo v prGméru 294 participantt. Primé-
ry jsou zde uvadény z toho dlvodu, Ze po-
lozky v jednotlivych ¢astech nebyly povin-
né, a tak na kazdou z podotazek odpovidal
rozdilny pocet respondentl. Druha cast
dotazniku byla vénovana praktickym zku-
Senostem z terénu. Otazky v této ¢asti do-
taznikG vyplnilo v pradméru 277 respon-
dentd. Dale byli respondenti dotazovani
na to, jaka podpora je rodindm nabizena.
Tuto Cast dotazniku vyplnilo v praméru
133 dotazanych. V néasledujici ¢asti se au-
tofi ptali respondentl na jejich profesni
pfipravu. V tomto bloku otazek odpovidalo
v priméru 130 dotazanych. V paté casti
byla pozornost vénovana vzdélavacim po-
tfebam respondentl a v ni odpovidalo
v prdmeéru opét 130 dotazanych. V predpo-
sledni ¢asti dotazniku autofi po zvazeni za-
fadili otazky vztahujici se k demografickym
Gdajim respondentd. Zde odpovidalo
v priméru 145 dotdzanych. Posledni ¢ast
dotazniku byla vénovana stresovym fakto-
rdm a copingovym strategiim, které soci-
alni pracovnici pfi své praci vyuZivaji, za-
véry této Casti budou prezentovany v jiné
publikaci.

Dotaznik mél dvé verze, jedna byla ur-
¢ena pro pracovniky v socialnich sluzbach
(33 otazek) a druha pro pracovniky Orga-
nu socialné-pravni ochrany ditéte
(OSPOD) (32 otazek). Otazka navic byla ur-
¢ena pro socidlni pracovniky v socialnich
sluzbach, ktefi méli vymezit, v jaké social-
ni sluzbé plsobi. Vyjma otazky vztahujici
se k vyuziti oznamovaci povinnosti pfi po-
dezieni na zanedbavani, tyrani ¢i zneuZi-
vani ditéte, byly dotazniky shodné. Pét
otazek v dotazniku bylo otevienych. Tyto
otazky se tykaly znalosti respondentd o li-

Tabulka ¢é. 1. Poéet oslovenych respondentu

dech s mentéalnim postizenim, profesni
pfipravy respondentt, jejich vzdélavacich
potieb a praktickych zkuSenosti s rodiéi
s mentalnim postiZzenim. Za G¢elem analy-
zy téchto udajl prvni tfi autorky oteviené
otazky kddovaly s tim, Ze nejprve vytvofily
kategorie, do kterych byly vSechny otevie-
né odpovédi zafazeny. Kategorizace odpo-
vidala postupu induktivni obsahové analy-
zy (Elo & Kyngés, 2008). V pripadé, ze se
ve vymezeni kategorii autorky neshodly,
probéhla diskuze ke sjednoceni navrhu.

V dotazniku byly pouZity dvé rozdilné
§kaly. Prvni §kalou byla stupnice 0-5, pfi-
¢emz v otazce, vztahujici se k vzdélavacim
potfebdm, odpovéd 0 znamenala nemam
potrebu se v dané oblasti vzdélavat a 5 zna-
menala mam silnou potrebu se v dané ob-
lasti vzdélavat. Stejna $kala byla pouzita
i v otdzce poskytované podpory rodindm
(0 = rodiny v této oblasti pomoc nepotre-
buji, 5 = rodiny v oblasti potfebuji nejvys-
§i miru poskytované podpory). Dale byla
pouZita v jedné otazce tzv. Likertova $kala,
kdy respondenti méli vyjadfit miru pravdi-
vosti daného tvrzeni. Nabizely se jim na-
sledujici mozZnosti: pravdivé tvrzeni, ¢as-
te€né pravdivé tvrzeni, caste¢né nepravdi-
vé tvrzeni a nepravdivé tvrzeni.

Pfed vlastnim Setfenim byl dotaznik pi-
lotovan se ¢tyfmi respondenty, kdy byla
ovéfovana srozumitelnost, ¢asova naroc-
nost (primérna doba vypliovani dotazni-
ku byla 25 minut) a vhodnost formulaci
otazek. Na zakladé jejich postiehl byly
provedeny drobné zmény ve formulaci
otazek a na Uvod dotazniku bylo vymeze-
no, Ze respondenti maji své odpovédi
vztahovat k rodicim s lehkym stupném
mentalniho postizeni. Po tomto prvnim
kole pilotdZe nasledovala druha pilotaz za-
pracovanych zmén se dvéma socialnimi
pracovniky. Respondenti z obou kol pilo-
téze pochazeli z péti rznych okresl. Délka
jejich praxe se pohybovala v rozmezi 3-10
let. Mezi respondenty byl jeden kurator
pro mladez, jedna socidlni pracovnice ze

Pocet Pocet Pocet Pocet
oslovenych| oslovenych | castecné |dokonéenych
organizaci | respondentl |vyplnénych | dotazniki

dotaznikd
OSPOD 195 1998 190 134
Azylové domy 183 201
Socialné akti-
vizaéni sluzby 231 250
pro rodiny
Registrované s détmi 106 54
socialni sluzby
Rana péce 66 86
Podpora sa-
mostatného 58 64
bydleni
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socialné aktivizaéni sluzby a dale pracov-
nici ze socialni rehabilitace a podpory sa-
mostatného bydleni.

Distribuce dotazniku a popis
vzorku

Distribuce dotazniku probihala elektro-
nickou cestou prostfednictvim e-mailu,
ktery byl rozeslan na e-mailové adresy
vSech socialnich pracovnikd organu soci-
alng-pravni ochrany déti CR. Zakladni da-
tabaze kontaktd byla ziskana z webovych
stranek Ministerstva prace a socialnich
véci (MPSV). Databézi nasledné aktualizo-
val na zakladé informaci uvedenych na in-
ternetovych strankach jednotlivych orga-
nG IT pracovnik.

Osloven byl tedy cely zakladni soubor
socialnich pracovnikd OSPOD. Dale byli
elektronicky osloveni feditelé vybranych
registrovanych socialnich sluzeb k datu
20. 7. 2016. K ziskani kontakt byl vyuzit
online registr socialnich sluzeb, jez je
umistén na webovych strankach www.ire-
gistr.mpsv.cz. Pokud byly uvedeny na we-
bovych strankach poskytovatele kontakty
na konkrétni socialni pracovniky, byly do
databdze zahrnuty také. Pocet oslovenych
respondentll je uveden v tabulce ¢. 1 a pre-
hled zakladnich Gdaji o respondentech
v tabulce ¢. 2.

Vzhledem k nizkym ¢etnostem ziska-
nych odpovédi, nizké navratnosti a absen-
ci presnych informaci o zakladnim soubo-
ru respondentd bylo s daty pocitano jako
s daty jednoho vzorku, jehoZ popis je uve-
den v tabulce €. 1 a tabulce ¢. 2.

Autofi také zjistovali, z jakého kraje res-
pondenti pochazi. Nejvice byli zastoupeni
respondenti ze Stfedoceského kraje (24),
déale pak z Moravskoslezského kraje (20)
a Hlavniho mésta Prahy (16). DalSi kraje
byly zastoupeny nasledovné: Olomoucky
kraj (11), Zlinsky kraj a Pardubicky kraj
(10), kraj Vysogina (9), Ustecky, Plzefisky
a Jihomoravsky kraj (8), Kralovéhradecky
kraj (7), Karlovarsky kraj (4), Jihocesky
kraj (4) a kraj Liberecky (3). Krajovou pfi-
slusnost neuvedlo 152 respondent.

Statistické zpracovani

Kontrolovany byly rozdily mezi odpo-
védmi pracovniki OSPOD a nestatnich
neziskovych organizaci (NNO). Tato kate-
gorie zahrnuje organizace, které maji po-
véfeni k sociadlné-pravni ochrané déti dle
zdkona €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni
ochrané déti, a organizace s registrovany-
mi  socidlni sluzbami dle zakona
¢. 108/2006 Sh., o socidlnich sluZbach, ve
znéni pozdéjsich predpist. Osloveni byli
pracovnici nasledujicich socialnich slu-
Zeb: azylovych dom{, rané péce, socialné
aktivizac¢nich sluzeb a podpory samostat-
ného bydleni. Tyto sluzby byly vybrany
proto, Ze se jejich pracovnici z podstaty je-



jich ¢éinnosti s nejvétsi pravdépodobnosti
mohou potkat s rodi¢i s mentalnim posti-
Zenim, a také proto, Ze vétSina z nich po-
skytuje terénni sluzby v domacnostech
rodin. | pfesto, Ze azylové domy jsou defi-
novany dle vySe uvedeného zakona jako
sluzba pobytova, nikoliv terénni, byli je-
jich pracovnici pro ucéely vyzkumu oslove-
ni taktéz, protoze vstupuji do domacnosti
klient(, i kdyZ se jedna o bydleni docasné-
ho charakteru. Napln jejich prace proto
¢asto koresponduje s c¢innostmi, jez
v ramci své prace vykonavaji pracovnici
socialné aktivizanich sluzeb. Neékteré
z azylovych domu maji dokonce tyto soci-
alni sluzby registrovany soucasné.

U nékterych otazek jsou tyto rozdily pre-
zentovany i v této studii. U Skalovych otazek
byly spocitany aritmetické priméry a smé-
rodatné odchylky. U otazek s odpovéd'mi ka-
tegorialniho typu jsou uvadény cetnosti
a relativni Cetnosti odpovédi, v nékterych
tabulkach jsou vyuzity grafické symboly ke
zvyraznéni rozdill ve vysledcich.

Vysledky vyzkumného Setfeni

Znalostni otazky

Cilem dotaznikového Setreni bylo analy-
zovat znalosti socialnich pracovnikd o li-
dech s mentalnim postizenim a o rodi¢ov-
stvi osob s mentalnim postizenim. Respon-
denttim byla piedlozena fada tvrzeni. Uko-
lem respondent( bylo oznacit, do jaké miry
je tvrzeni pravdivé ¢i nikoliv. VSechna pred-
loZzena tvrzeni méla spravnou odpoveéd.

Z grafa ¢. 1 a 2 Ize vydist i miru vahani
s odpovédi na danou otazku. Z grafu €. 1 je
patrné, Ze nejvétsi chybovost vykazuje otaz-
ka, jez se vztahuje k soubéhu epilepsie
a mentalniho postizeni. 62 % odpovédi bylo
chybnych. Dale je zajimavé, ze 18 % dota-
zanych odpovédélo nespravné na otazku,
jakou hranici 1Q je definovano mentalni po-
stizeni a 29 % nezna spravnou odpovéd na
otazku, kolik procent osob ve spole¢nosti
méa mentalni postizeni. Naopak 99 % dota-
zanych znéa sprdvnou odpovéd na otazku,
zda je mentalni postizeni nakazlivé. Obecné
v8ak Ize hodnotit znalosti socialnich pra-
covnikd o mentalnim postiZzeni jako dobré.

Dal$i otazka, ktera méla dokreslit aroven
znalosti respondentt, se tykala konceptu
~empowermentu” neboli posileni ¢i zmoc-
néni. Tento koncept je v soucasné dobé
jednou z cest, kterou by se prace s rodici
s mentalnim postizenim méla ubirat,
nebot ,zmocnéni” Ize chapat jako pomoc
lidem v ziskani vétsi kontroly nad vlastni-
mi Zivoty a Zivotnimi podminkami. Podle
Navratila (2001, s. 141) lze ,,zmocriovani”
definovat jako ,prostfedek, ktery umoznu-
je legitimni uziti sily vuci diskriminaci
a opresi. “ Autofi tohoto ¢lanku jsou proto
presvédceni, Ze socidlni pracovnici by pfi
praci s rodi¢i s mentalnim postizenim méli
disponovat alespon znalostmi o tom, na
jakych principech tento pfistup stavi.
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Tabulka €. 2. Pfehled zékladnich Gdajd o respondentech

Vzorek n = 294 % N % z
uvedenych
Zenské 43,88 129 90,85
Pohlavi Muzské 4,42 13 9,15
Pohlavi neuvedeno 51,70 152
Stupen Stiedoskolské 1,36 4 2,82
dosazeného | Vy$§Si odborné 6,46 19 13,38
vzdélani Bakalarskeé 15,65 46 32,39
Magisterské 22,79 67 47,18
Doktorské 2,04 6 4,23
Vzdélani neuvedeno 51,70 152
20 a vic 9,62 28 18,06
10-19 let 7,14 21 13,55
Délka praxe | 6-9 let 27,89 82 52,90
1-5 let 6,80 20 12,90
Méné nez 1 rok 1,36 4 2,58
Délka praxe neuvedena 47,28 139
20 a vic rodi¢l 4,08 12 8,61
11-20 rodi¢u 5,10 15 10,64
Zku$enost 6-10 rodict 12,93 38 26,95
1-5 rodicl 22,11 65 46,10
Bez zkuSenosti 3,74 11 7,80
ZkuSenost neuvedena 52,04 153
1941-1950 0,34 1 0,78
1951-1960 5,78 17 13,18
Rocnik 1961-1970 15,65 46 35,66
1971-1980 14,97 44 34,11
1981-1990 6,80 20 15,50
1991-2000 0,34 1 0,78
Vék neuveden 56,12 165
OSPOD 65,99 194 65,99
Pracovisté Poskytovatel soc. sluzby 25,85 76 25,85
Povérena osoba k SPOD 3,06 9 3,06
Jiné 5,10 15 5,10

Autory tohoto vyzkumu proto zajimala
obeznamenost respondentli s timto poj-
mem. Spravnou odpovéd na tuto otazku
znalo 64 % respondent(i. Témér 27 % se
pak mylné domnivalo, Ze pod pojmem
empowerment se skryva ,vedeni a pod-
pora”, coz byla jedna z nabizenych moz-
nosti. V rdmci analyzy bylo zjisténo, Ze
znalost tohoto terminu koreluje s vékem
respondentd.

Mezi respondenty s datem narozeni
1981 a mlad$imi znalo spravnou odpovéd
81 % dotazanych. Naopak mezi respon-
denty s datem narozeni 1960 a starSimi
znalo spravnou odpovéd jen 56 %.

Vzdélavaci potieby

Respondenti také méli ohodnotit své
vzdélavaci potfeby v navrzenych oblas-
tech (tabulka €. 3), a to na Skale od 0 do 5,
pficemZ odpovéd 0 znamenala nemdam
potiebu se v dané oblasti vzdélavat a 5
znamenala mam silnou potfebu se v dané
oblasti vzdélavat. Své znalosti by respon-
denti chtéli rozvijet zejména v oblasti
prace s nedobrovolnym klientem (3,5).
Zajima je ale také téma individualni inter-

vence (3,2). Naopak nejmensi zajem pro-
jevili o oblast zdravotnickych sluzeb (1,6).
Autofi také porovnali, zda se budou vzdeé-
lavaci potreby pracovnikd pusobicich na
oddélenich socialné-pravni ochrany lisit
od pracovnikll z nestatnich neziskovych
organizaci (do skupiny byli zahrnuti res-
pondenti ze socialnich sluzeb, pfipadné
z organizaci, jez maji povéreni k social-
né-pravni ochrané).

Z tabulky ¢. 3 je patrné, Ze pracovnici
neziskovych organizaci maji vétsi zajem
o téma individudlni intervence S$ité na
miru (rozdil -0,3), pracovnici OSPOD citi
potfebu se dale vzdélavat spiSe v oblasti
socialnich sluzeb pro cilovou skupinu
(0,4). Obecné vyssi miru potreby vzdéla-
vat se mirné vykazuje skupina pracovniku
plsobicich v NNO (2,7 ku 2,6).

Profesni pfiprava

Ugastnici vyzkumu méli kromé svych
vzdélavacich potieb také zhodnotit, zda je-
jich profesni pfiprava byla dostate¢na
proto, aby mohli poskytovat adekvatni
podporu rodi¢cim s mentalnim postizenim.
Skala byla v intervalu od 1 do 5 (ano, spise
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Graf ¢. 1. Pravdiva tvrzeni - znalostni otazky
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Graf ¢. 2. Nepravdiva tvrzeni - znalostni otazky
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Graf 3. Chapani pojmu empowerment v zavislosti na véku
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ano, nevim, spise ne, ne). Celych 61 % do-
tazanych zhodnotilo, Ze jejich pfiprava ne-
byla dostatec¢na. Odpovéd ,spiSe ne” zvo-
lilo 42 % dotazanych a odpovéd ,ne” pak
19 % dotadzanych. Toto zjisténi je zésadni
a alarmujici. PFfi porovnani aritmetickych
pramért mezi jednotlivymi sledovanymi
podskupinami se ukazalo, Ze nejvice je se
svym vzdélanim spokojena nejmladsi sku-
pina (r. 1981 a mladsi), kterd vykazovala
aritmeticky pramér 3,8, dale pak spokoje-
nost s vékem klesa a u nejstarsi generace

Nasledujici ¢ast dotazniku byla vénova-
na rozsahu profesni pfipravy v jednotli-
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vych vzdélavacich etapach respondenti,
a to ve trech oblastech. Autory vyzkumu
zajimalo, jakad ¢asovéa dotace byla vénova-
na tématu osob s mentalnim postizenim
obecné, tématu sexuality osob s mental-
nim postizenim a tématu rodicovstvi stej-
né skupiny.

Téma osob s mentalnim postizenim

Z tabulky €. 4 je patrné, Ze se s timto té-
matem vibec nesetkalo na stfedni $kole
(SS) 39 % dotazanych, na vy$si odborné
gkole (VOS) 17 % dotazanych a na vysoké
gkole (VS) dokonce 28 % dotazanych.
Z nabizenych moznosti se ukazalo, Ze nej-

Castéji se s_timto tématem respondenti
setkali na VS, kde bylo tématu vénovano
vice nez 5 vyucovacich hodin.

Téma sexuality osob s mentalnim posti-
Zenim

Z vysledkd je patrné, Ze jakmile se jedna
uz o velmi konkrétni téma, vyrazné klesa
rozsah vzdélavaci pripravy, a to ve vSech
vzdélavacich etapach. S tématem se viibec
nesetkalo 42 % respondent( na SS, 21 %
respondentti na VOS, 28 % na VS a 17 %
respondentd v rdmci celoZivotniho vzdé-
lavani. Pokud uz se k tomuto tématu res-
pondent dostal, tak to bylo nejcastéji az
v rdmci posledni vzdélavaci etapy celozi-
votniho vzdélani, a to formou samostu-
dia.

Téma rodi¢ovstvi osob s mentalnim posti-
Zenim

S mirné prekvapivym zavérem dopadla
analyza rozsahu vzdélavani pro téma rodi-
covstvi osob s mentalnim postiZzenim.
Oproti tématu sexuality bylo c¢astéji toto
téma zahrnuto ve v§ech nabizenych ¢aso-
vych dotacich. Nejcastéji se s timto téma-
tem setkali respondenti na seminafi, ktery
se konal v rdmci jejich celozivotniho vzdé-
lavani (29 %) a b&hem studia na VS
(29 %), kdy tématu bylo vénovano vice
neZ pét vyucovacich hodin.

Jako velmi zajimava se jevi skute¢nost,
Ze se ve v$ech tiech tematickych oblastech
ukazalo, Ze se s tématy nesetkalo vice res-
pondentd v ramci studia na VS (82 %)
oproti studiu na VOS (51 %). Dale bylo zji§-
téno, Ze s tématem osob s MP se viibec
nesetkalo 12 % dotazanych, s tématem ro-
di¢ovstvi pak 8 % dotazanych a s tématem
sexuality u osob s MP 24 % respondent.
Dokonce 2 % respondentd se nesetkala
s zadnym z témat v Zadném rozsahu.
Pouze 3 % dotazanych se setkalo se vSemi
tématy v ramci roénikového kurzu a 23 %
dotazanych se setkalo alespon s jednim
z témat v rdmci ro¢nikového kurzu.

Zkusenosti socialnich pracovniku
V tabulce €. 5 je uveden prehled odpové-

di, jeZ mapuji praktické zkuSenosti s cilovou

skupinou rodi¢ s mentalnim postizenim.
Obavy z pfimého ohroZeni Zivota maiji

Castéji pracovnici OSPOD (26 %) ve srov-

nani s pracovniky ve skupiné NNO (20 %).

Stejné tak byl identifikovan vyraznéjsi roz-

dil v odpovédi na otazku, jestli respondent

mél nékdy obavy o nejlepsi zadjem ditéte.

70 % pracovnikii OSPOD a 65 % pracovni-

ki NNO tuto obavu potvrdilo.
Respondenti u nékterych z predchozich

otazek méli svij nazor zdlvodnit. Z téchto
zdtvodnéni vyplynulo, Ze:

o Nejcastéji byli rodice ocenovani za péci
o dité (33 % relativni ¢etnosti z odpo-
védi ,ano”) a doméacnost (21 % - rela-
tivni ¢etnosti z odpovédi ,ano”).
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Tabulka ¢. 3
OSPOD | NNO rozdil
Vzdélavaci oblasti OSPOD
-NNO
a. p. a. p.
Individualni intervence §itd na miru rodi¢i s mentalnim postizenim 3,1 3.4 -0,3
Znalosti o védecky doloZenych pfistupech ke zvladani problémového chovani ditéte 3,0 3,2 -0,2
Znalosti z oblasti psychiatrickych onemocnéni 2,6 2,8 -0,2
PFizpusobeni intervence dle rodi¢ovskych schopnosti 2,6 2,8 -0,1
Nastroje pro vyhodnocovani chovani ditéte 2,8 2,9 -0,1
Préace s rodi¢i v ramci terénni sluzby v jejich domacnostech 1,9 1,9 -0,1
Primarni prevence (véasna detekce ohroZené rodiny, aktivizace rodiny, spoluprace s uditeli, znalost 2,7 2,7 0,0
sluZzeb primarni prevence ve spadové oblasti)
Nejlepsi zajem ditéte (vyhodnocovani situace ditéte, oznamovaci povinnost) 2,8 2,8 0,0
Zdravotnické sluzby 1,5 1,5 0,0
Obhajoba rodi¢ovskych prav 2,5 2,5 0,0
Lidské vztahy a sexualita osob s mentalnim postizenim 2,6 2,6 0,0
Znalosti v oblasti vyvojové psychologie 2,2 2,1 0,1
Kooperace s ostatnimi poskytovateli podpory (Iékafi, rodina, jiné socialni sluzby) 2,3 2,2 0,2
Podpora interakce rodi¢-dité, rozvoj ditéte prostfednictvim hry 2,9 2,7 0,2
Prace s nedobrovolnymi klienty 35 3,3 0,3
Rozvoj rodi¢ovskych kompetenci v oblasti péce o dité 3.1 2,8 0,3
Specifika osob s mentalnim postizenim 2,4 2,1 0,3
Komunikace s rodi¢i s mentalnim postizenim 3.1 2,8 0,3
Socidlni sluzby pro cilovou skupinu 2,7 2,3 0,4
e Odlisny nazor na podobu poskytované
sluzby mélo celkem 68 % respondent. Tabulka ¢. 4. Rozsah pfipravy v oblasti tématu osob s mentalnim postizenim
Z téchto respondent pak mélo 20 % (psychopedie)
odlisny nazor na vhodnou péci o dité " - -
a0 %yna miru poskytovanéppodpor;/t.e SS vos Vs czv
e Obavy o nejlepsi zdjem ditéte méli res- Cely roénikovy kurz 1% 1% 12% 2%
pc,)ndenti.vnejéa’stéji z dﬁvodu,ned‘?stateé— Cely semestralni kurz 1% 4% 15% 29
?izz?atfzgfg\éi(gﬁgtt\%r:g??ggfg; (/:)zao/:f_ Vice neZ pét vyucovacich hodin 4% 14% 28% 8%
o Pfimého ohroZeni Zivota se obavalo Méné nez pét vyucovacich hodin 12% 12% 12% 3%
24 % dotazanych, z toho 44 % z dvodu | | geminat, kterého jsem se zi¢astnil(a) 1% 3% 6% 26%
resprvé vy At 2 241 io - | | rspavek a konferenc
péci. V rdmci samostudia 2% 4% 9% 22%
e Jako silnou stranku rodici vétsinou S tématem jsem se nesetkal(a) 39% 17% 28% 9%

(65 %) vnimali jejich citovou oblast,
dale pak schopnost empatie (7 %) a tr-
pélivost (5 %).

Tabulka ¢. 5. Praktické zkusenosti s cilovou skupinou rodi¢li s mentalnim postizenim

Poskytovana podpora ZkuSenosti z praxe ANO NE
O tom, jaké podpora se ohroZzenym rodi- Mél/a jste moznost pfi vasi spolupraci oceriovat rodice 57 % 43 %
nam (n.IkO|IVI jen tem,vk’de je rodic¢ vaP) s MP za pokroky?
v praxi nabizi, Ize vycist z tabulky €. 6, . » ;
ktera zarover predklada srovnani skupiny Mél/a jste na podobu poskytované sluzby jiny nazor nez rodi¢ s MP?| 68 % 32 %
OSPOD a NNO. Mél/a jste nékdy obavy o nejlepsi zajem ditéte v péci rodice s MP? 68 % 32%
Tabulka ¢. 6 obsahuje seznam oblasti, | | n1si/ iste nékdy obavy, 7e je dité rodice s MP v pfimém 20% | 76%
v niz mohou byt socialni pracovnici napo- o
mocni. Byla pouzita kala od 0 do 5. Z vy- | | ohroZeni Zivota?
sledkd vyplyva, Ze je rodinam v ramci te- Byl/a jste nékdy nucen/a v rdmci oznamovaci povinnosti hlasit
renn|crlsvlu§eb’neJcastej|’poskytovgnao povd-’ zanedbavani, zneuZivani &i tyrani rodicem s anamnézou MP 25 % 75 %
pora pfi feSeni vychovnych problému déti
(3,6) a podpora pfi Fedeni bytové situace - na OSPOD?
hledani vhodného bydleni (3,5). Nejméné Byl jste nékdy nucen/a odebrat dité z péce rodi¢t primarné 16 % 84 %
p{ak respgpdgntl pvgdporun 'rod|€:e N m?ntal- z dlivodu jejich mentalniho postizeni?
nim postizenim pfi doprovazeni déti (Skola,
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lékar, krouzky) (1,5) a pfi cestovani (1,6).
V ramci analyzy autofi také zjistovali, do
jaké miry se lisi poskytovana podpora mezi
pracovniky OSPOD a pracovniky NNO. Sle-
dovali jsme pak rozdily mezi aritmetickymi
priméry obou skupin. OSPOD poskytuje in-
tenzivnéjsi podporu v nasledujicich oblas-
tech: podpora pfi nacviku poskytovani prvni
pomoci (0,5) a podpora pfi hajeni rodi¢ov-
skych prav (0,4). Naopak vyrazné odliSnou
miru podpory nabizi NNO v nasledujicich
oblastech: podpora v navazovani socialnich
kontaktl (1,0), podpora pfi zajisténi podmi-
nek pro spolecensky pfijatelné volnocasové
aktivity (1,0) a podpora pfi vyuzivani verej-
nych sluzeb jako napfiklad posta (0,8).

Postoje socialni pracovniku

Respondentim byla také predloZena sada
otazek mapujicich jejich postoje ohledné
rodi¢ovstvi osob s mentalnim postizenim.
Z grafu ¢. 4 je zfejmé, Ze mezi responden-
ty prevlada stale velkd fada negativnich
postoji vaéi rodicim s mentalnim posti-
Zenim. S tvrzenim, Ze je sterilizace pro
tuto skupinu osob vhodnym fesenim, sou-
hlasi 5 % dotazanych, a spiSe souhlasi
15 % dotéazanych. S tvrzenim, Ze mentalni
postiZeni je vzhledem k pInéni rodi¢ovské
role handicapujici stav spiSe souhlasi
54 % a souhlasi 27 % dotazanych. Dokon-
ce 45 % respondentl spise souhlasia 7 %
souhlasi s tvrzenim, Ze jsou déti rodicu

Tabulka ¢. 6. Oblasti podpory ohroZenych rodin

s mentalnim postizenim ohroZeny zaned-
bavanim péce. Zaroven je alarmujici, Ze
49 % spiSe souhlasi a 15 % souhlasi s tvr-
zenim, e systém sluzeb v CR neumoziiuje
poskytnout rodi¢im adekvatni podporu.

Diskuze

Cilem toho ¢lanku bylo odpovédét na
vySe polozené vyzkumné otdzky. Autofi
zjistovali, jaké maji socialni pracovnici
zkuSenosti s rodi¢i s mentalnim postize-
nim, jak jsou pfipraveni pro praci s nimi
a jaké pracovni podminky a praktické
kompetence vyuZivaji pfi podpore rodic¢d
s mentalnim postiZzenim.

OSPOD NNO rozdil
0 = rodiny v této oblasti pomoc nepotfebuji, 1= nejniz§i mira poskytované podpory, OSPOD
5 = nejvys$si mira poskytované podpory -NNO

a. p. a. p.

podporu pfi nacviku poskytnuti prvni pomoci ditéti 1,9 1,4 0,5
podporu pfi hajeni rodi¢ovskych prav 3,2 2,7 0,4
podporu pfi feseni vychovnych problému déti 3,7 3,56 0,2
podporu pfi feSeni bytové situace (hledani vhodného bydleni) 3,6 3,56 0,1
podporu pfi rozpoznani a o$etieni béznych détskych nemoci (napf. podavani léka) 2,0 1,9 0,1
podporu pfi spravné vyzivé déti 2,4 2,3 0,0
podporu v oblasti celozZivotniho uceni (praktické pouzivani nauceného - ¢teni napisl, pocitani, 1,9 1,9 0,0
vyuzivani technologii k u¢eni, pfistup do vyukového prostredi...)
podporu pfi planovani dennich aktivit rodiny 1,8 1,8 0,0
podporu pfi hospodafeni s penézi a vlastnimi finanénimi prostfedky a nakupovani 3,2 3,2 0,0
a porizovani sluzeb
podporu pfi zajisténi bezpeéného domaciho prostredi 2,6 2,7 -0,1
podporu pfi uklidu a adrZzbé domacnosti 2,2 2,3 -0,1
podporu v ¢innostech spojenych se zdravim a bezpecnosti (uzivani Iékd, predchazeni zdravotnim 1,9 2,0 -0,1
a bezpecnostnim rizik(im, vyuzivani sluzeb zdravotni péce, udrzovani psychické pohody)
podporu pfti zajisténi osobni hygieny a Upravé zevnéjsku (koupani, Uprava zevnéjsku, péce o Saty, 1,7 1,8 -0,2
oblékani)
podporu pfi doprovazeni déti do Skoly, Skolského zafizeni, k |ékafi ¢i na zajmové aktivity 1,4 1,6 -0,2
podporu v hledani a udrZeni si zaméstnani 2,9 3.0 -0,2
podporu pfi feSeni partnerskych zélezitosti (zamilovat se, navazat intimni vztah, vysvétlovani zésad 1.8 2,0 -0,2
partnerského souziti)
podporu pfi obnoveni ¢i upeviovani kontaktu s rodinou 2,6 2,7 -0,2
podporu pfi péci o dité v oblasti hygieny 2,4 2,6 -0,2
podporu pfi sebeobhajovani a dodateéné ochrané (sebeobrana proti zneuZivani a vykofistovani, se- 2,9 3.1 -0,3
beobhajovani, vyuzivani pravnickych sluzeb, uplatfiovani zakonné odpovédnosti)
podporu pfi zajisténi podminek pro pfiméiené vzdélavani déti 3,0 3.2 -0,3
podporu pfi ovladani domacich spotrebicud 1,6 1,8 -0,3
podporu pfi stimulaci spravného vyvoje ditéte 3,0 3,6 -0,5
podporu pfi cestovani (pfesun z mista na misto) 1,4 1,9 -0,5
podporu pfi zajisténi stravy (pfiprava stravy, konzumace jidla) 1,8 2,3 -0,5
podporu v socialnich kompetencich v jednani na Gfadech, Skolach, Skolskych zafizenich 3,0 3,6 -0,6
podporu pfi vyuZivani vefejnych sluzeb (posta...) 1,6 2,56 -0,8
podporu pfi zajisténi podminek pro spole¢ensky pfijatelné volnocasové aktivity 1,7 2,7 -1,0
podporu v navazovani socialnich kontaktt (hledani a udrzovani si pratel, pouzivani odpovidajicich 1,7 2,7 -1,0
socialnich dovednosti, setkdvani v domacnosti a mimo domécnost)
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Vyzkum prokazal, Ze socialni pracovnici
ve své praxi bézné spolupracuji s rodici
s mentalnim postiZzenim. Vzhledem k to-
mu, Ze socialni pracovnici ve vétsiné pfi-
padd nemaji pristup k lékarské dokumen-
taci rodiéd a mnoho osob s mentalnim po-
stizenim ani tuto diagn6zu nema explicit-
né stanovenu, je v tomto bodé nutné vy-
chazet pfi identifikaci rodi¢t s mentalnim
postizenim z jejich odborného odhadu.
Osloveni respondenti poskytovali podpo-
ru celkem 2301 rodiné a z toho v 259 pfi-
padech se respondenti domnivaji, ze dité
vychovaval rodi¢ s mentalnim postizenim.
Jedna se tedy o 11,26 % pripadd. Je tedy
ziejmé, Ze si téma rodicovstvi osob
s mentalnim postizenim zaslouzi jak ve
vyzkumu, tak v praxi vét§i pozornost, nez
mu bylo doposud vénovéno.

Poskytovanou podporu mohou ovliv-
fnovat podminky, v nichZ socialni pracov-
nici sluzby rodindm poskytuji. Pracovnici
organu socialné-pravni ochrany déti jsou
dlouhodobé vystaveni vysoké mife admi-
nistrativni zatéZe a pracovnimu pretiZeni,
jak ukazal vyzkum zadany Ministerstvem
prace a socialnich véci v roce 2009. Tento
stav ma za nasledek nedostatek ¢asu pro
samotnou praci s rodinami v terénu. Za-
vérem této analyzy bylo, Ze ,socialni pra-
covnici jsou jen hasiéi a jejich ¢innost
neni socialni prace” (Analyza sou¢asného
stavu v oblasti terénni ¢innosti organd
socialné-pravni ochrany déti a stanoveni
optimalnich podminek vykonu socialné-
pravni ochrany déti ve vazbé na pocet kli-
entl, 2009, s. 36). Zménu méla pfinést
novelizace zédkona ¢. 359/1999 Sb., o soci-
alné-pravni ochrané déti, kterd& mimo
jiné zavedla standardy kvality pro
OSPOD. Na zakladé standardu 8d muze
kazdy zaméstnanec obce s rozsifenou pU-
sobnosti zafazeny na obecnim Gfadu
k vykonu socialné-pravni ochrany aktual-
né pracovat maximalné s 80 rodinami
(Manual implementace standardi kvality
socialné-pravni ochrany pro organy soci-
alné-pravni ochrany, 2014). | presto se
jedna o velmi vysoké ¢islo, jez napovida,
Ze se situace dramaticky nezménila. To
muze predstavovat pfi spolupraci s rodici
s mentalnim postiZzenim vyraznou prekaz-
ku v poskytovani kvalitni sluzby. Lidé
s mentalnim postiZzenim potiebuji dosta-
tek ¢asu pro zpracovani informaci (Valen-
ta & Muller, 2009; Cerna a kol., 2015),
konzultace s takovym rodiéem musi byt
dostate¢né Casové dotovana. Navic lidé
s mentdlnim postizenim ¢asto potrebuji
opakovani informaci uzpusobenych je-
jich potfebam napt. v podobé ,snadného
textu” ¢i textu doplnéného obrazky (Pa-
rents with Intellectual Disabilities, 2017).
Tento zplsob prace vyzaduje dalsi ¢as ne-
pfimo vénovany klientim s mentéalnim
postiZzenim.

Dal§im aspektem uréujicim kvalitu po-
skytované sluzby muze byt samotna pro-
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Graf. ¢. 4. Postoje socialnich pracovniki k rodi¢ovstvi osob s mentalnim postizenim
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Sterilizace je vhodnd pro osoby s mentélnim postizenim.
0,149825784
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Systém socidlnich sluzeb v CR neumoziiuje rodi¢iim s
mentalnim postizenim poskytnout dostatecnou
podporu.

Bez dopomoci 3irsi rodiny nemohou rodice s mentalnim
postizenim svou rodi¢ovskou roli zvladnout.
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Déti rodict s mentalnim postiZenim jsou ohrozeny 0,39100346
zanedbévajici péci. 0,446366782
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| 0457337884

Ma-li rodi¢ mentalni postizeni, bude mit dité také toto 0,344709898
postizeni. 0,19112628
0,006825939

Rodice s mentdlnim postizenim mohou obtizné
odpovidat za vychovu a péci o déti v porovnani s
ostatnimi rodici.

Mentélni postizeni je ve vztahu k pInéni rodicovské role
handicapujici stav.

ONesouhlasim
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fesni pfiprava socialnich pracovnikl. Ce-
lych 61 % dotazanych zhodnotilo, Ze jejich
pfiprava nebyla dostate¢na proto, aby
mohli poskytovat adekvatni podporu rodi-
¢um s mentalnim postizenim. Tento sebe-
kriticky pohled jesté dokresluje skuteé-
nost, Ze napfiklad s tématem podpory
osob s mentalnim postizenim se v ramci
profesni pripravy vibec nesetkalo 12 %
dotazanych. Neznalost moznosti interven-
ce a nejistotu pfi poskytovani podpory ro-
dicdm s mentalnim postizenim vyjadfili
i socidlni pracovnici v zahrani¢nim vyzku-
mu autor( Lewise et al. (2015).

Profesni pfiprava do jisté miry formuje
jak znalosti a dovednosti socialnich pra-
covnikl, tak také jejich postoje, které jsou
rovnéz vyznamnym faktorem pfi praci
s rodi¢i s mentalnim postiZzenim. To, jak
spolu vzdélani a postoje Uzce souvisi, po-
tvrdily zavéry vyzkumu Jéreskogové et al.
(2013). Respondenti z citovaného vyzku-
mu, ktefi absolvovali specialni profesni
pfipravu pro praci s rodi¢i s mentalnim
postizenim, Iépe hodnotili svou schop-
nost poskytovat adekvatni podporu témto
rodindm oproti ostatnim respondentim,
ktefi tuto vzdélavaci zkuSenost neméli,
a také se citili vice kompetentni pfi feSeni
dilematu mezi nejlep$im zajmem ditéte
a pravem rodi¢e s mentalnim postizenim
na rodinny Zivot. Vzdélani v tomto pfipa-
dé vyrazné formovalo postoje responden-
th, ktefi poté dovedli situaci rodiny vnimat
v §ir§im kontextu.

Dalsim prikladem, jak se postoje social-
nich pracovnik( promitaji do jejich kazdo-
denni praxe a procesu rozhodovani, je vy-
zkum McConnella et al. (2006). Autofi této
studie zjistili, Ze socialni pracovnici zaha-
juji soudni fizeni u rodi¢a s mentalnim po-
stiZzenim mnohem dfiv nez u rodi¢d bez
tohoto postiZzeni, protoZze od samého za-
¢atku nevéri, Ze by rodice s mentalnim po-
stizenim zvladli péci o dité. Vyzkum auto-
ra Proctora a Azara (2013) poukazal na to,
Ze socialni pracovnici ¢astéji vnimaji riziko
ohroZeni ditéte v pfipadech, kdy ma rodi¢
mentalni postiZeni, aniz by tyto obavy
byly podlozeny konkrétnimi riziky. | 68 %
ucastnikd predklddaného vyzkumu potvr-
dilo, Ze ma obavy o nejlepsi zajem ditéte
v pééi rodice s mentalnim postizenim
a 24 % dotazanych se dokonce obéavalo, Ze
je dité v péci rodice s MP v pfimém ohro-
Zeni Zivota.

Prezentovana studie se v§ak nezabyva
jen postoji a profesni pfipravou socialnich
pracovnikd. Zajimavé srovnani nabizi vy-
sledky predchoziho vyzkumu autorek
(Adaméikova et al., 2015), ve kterém se
dotazovaly socialnich pracovniki, jakou
podporu dle jejich nazoru rodice s men-
talnim postizenim potiebuji, s daty z aktu-
alniho vyzkumu, kde byli socialni pracov-
nici dotazovani, jakd podpora se rodindm
pfi terénni praci poskytuje. V prvnim vy-
zkumu dle respondentli rodice s mental-
nim postizenim nejvice potfebuji pomoci
s hospodafenim s penézi. V predlozeném
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vyzkumu se ukdzalo, Ze tato nabizena pod-
pora je az na 4. misté. Shodné na druhém
misté se v obou dotaznikovych Setfenich
umistila podpora pfi feSeni bytové situa-
ce. Nejcastéji je rodindm poskytovana
pomoc pti feseni vychovnych probléma
déti, tato oblast byla v prvnim Setfeni az
na ¢tvrtém misté, takze ji respondenti ne-
vnimaji jako zdsadné potfebnou pro tyto
rodiny. Dle prvniho vyzkumu se na tfetim
misté co do potiebnosti podpory umistila
podpora pfi nacviku prvni pomoci, ve sku-
te€nosti je to v8ak oblast, které je v praxi
vénovana velmi malad pozornost a ve dru-
hém vyzkumu se umistila aZ na zadnich
prickach. Vysledky vySe popsanych studii
dale ukazuji, Zze socidlni pracovnici nevni-
maji obhajobu rodi¢ovskych prav jako du-
leZitou oblast podpory témto rodi¢im
a ani se této oblasti pracovnici ve své
praxi ¢asto nevénuji, a to i presto, Ze sta-
tistické Udaje ukazuji, Ze rodice s mental-
nim postiZzenim byvaji Casto zapojeni
v soudnich Ffizenich ve vécech tykajicich
se péce o dité. Vyzkum Lewise et al. (2015)
poukéazal na to, Ze nezavislé obhajovani je
pfitom klicovou formou podpory témto
rodindm.

Socialni pracovnici nejsou jedini odbor-
nici, se kterymi rodi¢e s mentalnim posti-
Zenim prichazi do kontaktu a ktefi mohou
dalsi fungovani rodiny ovlivnit uz na jejim
Uplném zacatku. Jsou to také pracovnici
ve zdravotnictvi (gynekologové, porodni-
ci, pediatfi, zdravotni sestry atd.), a jak
z predchoziho vyzkumu autort Bernoldo-
vé et al. (2016) vyplynulo, ani ti nejsou pro
specifickou praci s rodi¢i s mentalnim po-
stizenim dostate¢né pfipraveni. Jejich
znalosti o navaznych sluzbach pro tyto ro-
dice jsou nizké, potfeby matek v prenatal-
nim, intra partum i postnatalnim obdobi
nejsou dostatecné zohlednovany a posto-
je k rodi¢ovstvi matek s mentalnim posti-
Zenim jsou veskrze negativni.

Zavér

Rodi¢e s mentalnim postizenim pficha-
zeji do kontaktu s celou fadou odbornych
pracovnikd, ktefi je podporuji, pripadné
obhajuji jejich zajmy a/nebo zajmy jejich
déti. Kvalita této interakce muize hrat v zi-
voté rodicli s mentalnim postizenim sté-
Zejni roli a mlze spole¢né s dal$imi fakto-
ry ovlivnit to, jakym zplUsobem rodice
s mentalnim postizenim zvladaji péci
o dité. Je zirejmé, Ze pozadavky na odbor-
nost a praktické dovednosti socidlnich
pracovnikd pfi praci s rodi¢i s mentalnim
postizenim jsou vysoké (Joreskog, 2013).
MozZnosti, jak rozvijet odbornost a doved-
nosti socidlnich pracovnik(, je celd fada.
Napfiklad ve Velké Britanii vySel materidl
s ndzvem: Working Together with Parents
Network? Good practice guidance on wor-
king with parents with learning disability

10 FORUM socialni politiky 5/2017

(2007, updated 2016), jenZ je uréeny véem
odbornikGim, ktefi se s rodic¢i s mentalnim
postizenim setkavaji. Ti zde najdou infor-
mace o tom, jak koncipovat sluzbu tak,
aby byla Sitd na miru rodinam, jak se daji
rodindm zpfistupnit informace v pro né
srozumitelné formé, jak obhajovat zajmy
rodiny a rozvijet kompetence rodic¢l v se-
beobhajovani. Publikace také obsahuje
mnoho uZiteénych odkaz( a pfikladd
dobré praxe, kde sami rodi¢e popisuji své
zkuSenosti s podporou odbornikd. Jinou
moznosti je (evidence-informed) kom-
plexni skoleni pro socialni pracovniky. Na-
piiklad ve Svédsku byl evaluovan pro-
gram ,Parenting Young Children”, ktery
zahrnoval workshop, setkavani na mésic-
nich podptlrnych skupinach a moznost vy-
uZit metodicky manuél. Vysledky studie
(McHugh and Starke, 2015), v rdmci které
byl program evaluovan, ukazaly, Ze zvIas-
té vzadjemna podpora, moznost reflexe
a vyména zku$enosti byla pro ucastniky
klicova. Implementace obdobnych $koli-
cich programd napf. do celoZivotniho
vzdélavani by jisté byla cestou, jak zvysit
kompetence socialnich pracovniki i v Ces-
kém kontextu. Nejen v praxi, ale i v oblas-
ti vyzkumu je potreba prohlubovat poznat-
ky, na kterych se da dale rozvijet systém
vzdélavani socialnich pracovnikd, ale i sa-
motnych rodiéd s mentalnim postizenim,
pro které zatim nejsou v Ceské republice
vytvoreny komplexni metodiky. Je také
potieba provést hlubsi analyzu ¢innosti,
které jsou v ramci jednotlivych socidalnich
sluzeb vykonavany, pfipadné vymezit jaké
sluzby mohou pomoci rodi¢cim s mental-
nim postizenim rozvijet jejich rodi¢ovské
dovednosti, jaké sluzby jim mohou posky-
tovat praktickou podporu v sebeobsluz-
nych Ukonech a jaka sluzba by méla rodi-
¢e podpofit pfi obhajobé jejich rodi¢ov-
skych prav. Souéasnd préavni Uprava
(zdkon €. 108/2006 Sb., o sociélnich sluz-
bach, ve znéni pozdéjsich predpist) ne-
mysli na specifické potieby rodi¢t s men-
talnim postizenim, coZ v praxi pfedstavuje
roztfiSténost a nedostateCnou ¢etnost na-
bidky sluzeb podporujicich jejich pravo na
rodinny Zivot.
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Moznosti a limity inkluzivniho dobrovolnictvi
Tereza PospisSilova, Aneta Markova

Abstrakt

Dobrovolnictvi je fenomén, ktery jiZ pfinejmensim dvé desetileti budi zajem badatelti ze spole¢enskovédnich dis-
ciplin predstaviteli mezinarodnich instituci i vlad nékterych zemi jako nastroj socialni politiky Nedavnym jevem
le tzv. ,inkluzivni dobrovolnictvi”, které souvisi s evropskyml pol:t:kam: socialni inkluze a je soucasti snahy o zvy-
Sovani spolecenské soudrZnosti i soucasti usili o zrovnopravnéni a zvyseni kvality Zivota osob s postiZzenim. Cilem
¢lanku je na zakladé soucasného stavu badani popsat vychodiska a identifikovat odlisna pojeti inkluzivniho dobro-
volnictvi. Na zakladé reserse a analyzy zejména zahranicni odborné literatury dale identifikujeme oblasti, které li-
teratura oznacuje za prinosy inkluzivniho dobrovolnictvi, a rozebirame meze dobrovolnictvi jako nastroje socialni
inkluze. Clanek kriticky hodnoti inkluzivni dobrovolnictvi jako potencialné uéinny nastroj socialni inkluze, ktery
vSak ma i sva uskali.

Klicova slova: Dobrovolnictvi, socialni inkluze, socialni exkluze, inkluzivni dobrovolnictvi, postiZzeni
Abstract:

Volunteering has received attention as both an academic topic and an instrument of social policy by researchers
as well as international organizations and national governments for more than twenty years. The so called , inclu-
sive volunteering” is a recent phenomenon related to European social inclusion and social cohesion pollcles and to
the effort to empower disabled persons and increase their quality of life. The aim of the article is to review the pre-
sent knowledge and identify different perspectives on inclusive volunteering as they appear in the relevant body
of literature. Further, we review what has been described as benefits of inclusive volunteering to volunteers
themselves, their organizations and society at large and discuss the limits of volunteering as a tool of social
inclusion. The article critically assesses inclusive volunteering as potentially effective tool of social inclusion, which

has its limits.

Keywords: Volunteering, social inclusion, social exclusion, inclusive volunteering, disability

Uvod

Dobrovolnictvi jako dobrovolnd pomoc
druhym &i prace ve verejny prospéch bez
naroku na odménu je jednou ze zaklad-
nich prosocialnich ¢innosti, které neod-
myslitelné patii k projeviim ¢lovéka jako
socialni bytosti a udrzuji kohezi uvnitf
skupin a spolecenstvi (Fri¢, PospiSilova
a kol., 2010). Jako takové Ize dobrovolnic-
tvi identifikovat od pocéatkl vyvoje lid-
skych spolecenstvi (Smith, 1997). Dobro-
volnictvi zaroven patfi k tradiénim proje-
vim i zdrojum obcanské spole¢nosti. Na
druhou stranu dobrovolnictvi jako zamér-
ny predmét ¢innosti a programu organiza-
ci obéanské spolecnosti, predmét social-
nich politik statu, ale i vyzkumi, je feno-
mén relativné novy, jehoZ razantni nastup
mUZzeme spojovat s krizi socialniho stéatu
v zdpadni Evropé a severni Americe v 70. le-
tech 20. stoleti. Dochazi k reformam soci-
alniho statu, pfiemzZ mezi trendy v social-
ni politice patfi vedle reforem diichodové-
ho zabezpeéeni dale reformy zdravotni
péce, opatieni zamérend na trh préce
a snaha o socialni inkluzi ohroZenych sku-
pin populace (Cabanova, Munkova, 2005:
266-68). Praveé v kontextu politik inkluze se
objevuje pojem inkluzivni dobrovolnictvi.

Cilova skupina inkluzivniho dobrovol-
nictvi, tedy skupina osob vylouéenych ¢i
osob ohroZenych socidlni exkluzi, jejichz
situaci ma dobrovolnictvi fesit, neni apri-
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orné vymezena a liSi se podle agendy in-
stituci nebo autorl. Pokud je cilova skupi-
na UZeji vymezena, nejcastéji jde o osoby
se zdravotnim postizenim nebo o dlouho-
dobé nezaméstnané, ¢asto se vSak setka-
me s $ir§im vy¢tem skupin, kterych se in-
kluzivni dobrovolnictvi tyka. Vedle vyse
uvedenych jsou to zejména imigranti, et-
nické a narodnostni mensiny, matky na-
vracejici se na trh prace, rizikova mladez,
seniofi, osoby po vykonu trestu ¢i bezdo-
movci. Clanek obsahuje uréity akcent na
dobrovolnictvi osob se zdravotnim posti-
zenim."” Toto zaméfeni neni nahodné.
Pravé z oblasti boje za prava osob s posti-
Zenim totiz vzesel dulezity myslenkovy
a politicky proud, ktery prosazuje mj.
i dobrovolnictvi jako formu rovnocenného
zapojeni osob s postizenim do komunity
(Maclintyre , 2008; Miller et al, 2002). Prob-
lematiku zaélenéni osob s postizenim také
chapeme jako typickou pro soucasnou
proménu pfistupu k nerovnostem ve spo-
le¢nosti, kdy se diraz presouva od nerov-
né distribuce bohatstvi, tedy od problému
chudoby, k problematice nejriiznéjsich od-
liSnosti (kultury, etnika, zdravotniho
stavu) a jejich pfijeti, tedy k problému in-
kluze (Mare$, Sirovatka, 2008).
Systematicky prizkum zahraniéni litera-
tury se zaméfil na texty spojené s téma-
tem inkluzivniho dobrovolnictvi publiko-
vané v letech 2010-2016.2 Prizkum ukazal,
Ze prevazina cast publikaci (témér tfi Ctvr-

tiny) vychazi z anglofonniho prostredi,
a to zejména Velké Britanie a dale Kanady,
USA a Australie. Ostatni ¢lanky popisuji
inkluzivni dobrovolnictvi v Jizni Africe,
arabskych zemich, Némecku, Norsku, Indii
&i Brazilii. V Ceské republice se v nedavné
dobé tématu inkluzivniho dobrovolnictvi
zaCaly vénovat organizace ob¢anské spo-
le€nosti, jejichz €innost v tomto ohledu
zaCind stoupat.®* Z hlediska odbornych
¢lank( a publikaci je situace jina. Tématu
socialni inkluze se vénuji zejména sociolo-
gové v kontextu studii socialnich nerov-
nosti, chudoby ¢i nezaméstnanosti (napf.
Sirovatka, 2004; Mare$ a Sirovatka, 2008)
a odbornici z oblasti specialni pedagogiky,
ktefi se zaméruji na zaky ¢i osoby s posti-
Zzenim a speciadlnimi vzdélavacimi potre-
bami (Slepi¢kova, Pancocha a kol., 2013;
Finkova, Langr a kol., 2014). Ani jedna
skupina vSak zatim netematizovala dobro-
volnictvi jako néastroj socidlni inkluze. Se-
kundarnim cilem tohoto pfispévku je
proto prispét k ukotveni tématu inkluzivni-
ho dobrovolnictvi v ¢eské odborné obci.
Nasledujici pfispévek neni vystupem
z vyzkumu, ale spise teoretickou Uvahou
k tématu inkluzivniho dobrovolnictvi. Je
strukturovan do ¢tyr ¢asti. V prvni ¢asti na
zékladé reSerSe a analyzy zahraniéni lite-
ratury ukazujeme zplsoby, jakymi je
pojem inkluzivni dobrovolnictvi definovan
a pouzivan. Dale identifikujeme oblasti,
které literatura oznacuje za pfinosy inklu-



zivniho dobrovolnictvi pro dobrovolniky
samotné, pro organizace a pro komunitu
¢i spoleénost. Dobrovolnictvi jako forma
angazovanosti v ob&anské spole¢nosti ma
vSak sva vlastni specifika, kterd ve treti
¢asti spojujeme s mezemi vyuziti dobro-
volnictvi jako nastroje socialni inkluze.
V posledni ¢asti textu hodnotime dosa-
vadni vyzkumy dobrovolnictvi zejména
osob se zdravotnim postiZzenim, pricemz
poukazujeme na bila mista v dosavadnim
zkoumani inkluzivniho dobrovolnictvi
v této oblasti.

Historicka vychodiska a definice
inkluzivniho dobrovolnictvi

Socidlni za¢lefiovani (inkluze) a socialni
vyloucéeni (exkluze) jsou soucasti verejné-
politické agendy, ktera se soustfedi na
problematiku spoleéenské soudrznosti
a kterad nabirala v poslednich letech na sile
v ramci opatfeni a programd Evropské
unie i jednotlivych ¢&lenskych stata
(Mares, Sirovatka, 2008). V oblasti podpo-
ry spolecenské soudrznosti (koheze) plso-
bi tradicné zejména instituce vefejného
sektoru, ale na ukolech v oblasti socialni
pomoci nebo podpory uUcasti ob¢and na
Zivoté spolecenstvi se vyznamné podili
také organizace ob&anské spole¢nosti (Po-
tGcek, 2005: 115). Role statu pfi zajistova-
ni verejnych sluzeb obéanim prochazi od
70. let 20. stoleti transformaci a zaroven
s tim dochazi k posilovani role organizaci
obCanské spole¢nosti. K obnoveni zajmu
o ob¢anskou spole¢nost doslo v 70. letech
20. stoleti mimo jiné i pod vlivem nastupu
tzv. nové pravice v USA a Velké Britanii,
ktera ,zacCala v sedmdesatych a osmdesa-
tych letech vyuZivat obéanské spole¢nosti
jako argumentu pro dalekosahlou privati-
zaci a decentralizaci statu” (Skovajsa,
2010b: 68).* Pravé v té dobé se zacal pou-
Zivat ve verejném diskurzu v USA termin
Jtreti sektor” pro oznaceni ,tfeti” organi-
zované sféry vedle statu a trhu, kde se hle-
dala alternativa selhavajiciho statu. Vedle
dalsich pojmd, jako u nas bézny ,nestatni
neziskovy sektor”, se v USA a ve Velké
Britanii ¢asto pouzZiva pojem ,dobrovol-
nicky sektor” (Skovajsa, 2010a: 31-4).

Pojem ,dobrovolnicky sektor” (volunta-
ry sector) ma v Britanii a v USA hlubsi tra-
dici. JiZ pouZity slovnik napovida ustredni
roli dobrovolnictvi (volunteering), které
tak umoznuje nahlizet jako kli€ovou aktivi-
tu, zdroj i funkci ob&anské spole¢nosti.
Tim se lisi britsky a americky pFistup od
konceptu socialni ekonomiky, k jehoZ roz-
machu v Evropské unii dochazi v 90. le-
tech a zejména po roce 2000, a ktery ¢erpa
z francouzské tradice socialni ¢i ,solidar-
ni ekonomiky” (Dohnalov4, 2010). Social-
ni ekonomika se konceptualné prekryva
s ob¢anskym sektorem, ale z perspektivy
socialni ekonomiky je dobrovolnictvi spise
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nepenézni ekonomicky zdroj,® nez cil ¢i na-
stroj inkluze sam o sobé. V USA i v Britanii
mizZeme dokumentovat vladni podporu
dobrovolnictvi jako nastroje budovani ko-
munity a feSeni socialnich problémd, ze-
jména starnuti populace, zapojeni mla-
dych lidi a lidi z etnickych menSin, pfinej-
mensim od 70. let (Chambré, 1989; Ro-
chester, Paine, Howlett a Zimmeck, 2010).
Neni proto nahodou, Ze pojem inkluzivni
dobrovolnictvi ma svoje kofeny pravé
v angloamerickém kulturnim okruhu.
Problém ,socialni exkluze” (¢i analogic-
ky inkluze®) se stal v 90. letech 20. stoleti
jednim z ustfednich témat kliGovych stat
Evropské unie a v Kanadé (Byrne, 2005).
Ve Velké Britanii se perspektiva ,socialni
inkluze” objevila s dlirazem po nastupu
vlady nové levice v roce 1997 (Atkinson,
Davoudi, 2000), kde roli obéanské spolec-
nosti podtrhl ,kompakt”, tedy rdmcova
dohoda, kterou vlada uzavrela roku 1997
s organizovanou obéanskou spole¢nosti,
a ktera uznava prinos ob¢anského sektoru
pfi reformach socialniho statu a vymezuje
oCekdvani a zavazky jak verejné spravy
vUéi organizacim obcéanské spoleénosti,
tak obracené (Taylor, 2010). K dohodé
patfi étyri kody dobré praxe, z nichZ jeden
se tyka pfimo dobrovolnictvi. Pojem inklu-
zivni dobrovolnictvi sice nezavadi, ale jed-
nak explicitné pfiznava dobrovolnictvi roli
pfi ,zvladani socialni exkluze” a jednak
explicitné vyzyva organizace obc¢anského
sektoru, aby ,nabidly pfilezitosti, které
budou odpovidat motivacim a schopnos-
tem dobrovolnikid a budou riiznorodé a in-
kluzivni” (Commission, 2008: 9-10). Expli-
citni snahy o inkluzivni dobrovolnictvi,
které pozorujeme v ob¢anském sektoru ve
Skotsku, Walesu ¢&i Anglii po roce 2000
jsou tedy spojeny i s témito vyzvami a za-
vazky. Termin inkluzivni dobrovolnictvi se
v soucasné dobé pouZiva zejména na poli
vlastni ¢innosti organizaci obéanské spo-
le€nosti, na poli jejich stfe$nich organiza-
ci ¢i think-tankd a s nimi spojenych vyzku-

Obr. 1 Pojeti inkluzivniho dobrovolnictvi

mu a odbornych publikaci, a to zejména
ve Spojeném Kralovstvi - ve Skotsku,
Irsku, Walesu a Anglii a dale v Kanadé.’

Pojem ,inkluzivni dobrovolnictvi” popr-
vé pouzila asi pred patnacti lety Kimberly
Miller z Univerzity v Severni Karoliné
(USA) v rémci zkoumani dobrovolnictvi
jako prostfedku zapojeni postizenych lidi
do Zivota komunity (Miller et al., 2002;
2003/4; 2005), a to v ¢lanku z roku 2002,
kde referovala o vysledcich dobrovolnic-
kého programu. Cilem bylo propojit
mladé lidi s postizenim (mentalni retarda-
ci, atd.) a bez postiZeni pfi spole€ném bu-
dovani nauéné stezky v mistnim pfirod-
nim parku (Miller et al., 2002). Slo o kla-
sické programové dobrovolnictvi, kde se
pfileZitost k interakci a dobrovolnictvi ak-
tivné buduje. Program vychazel z tehdejsi
federalni vladni iniciativy, kterd apelovala
na zapojeni lidi s lehkym mentalnim posti-
Zzenim do komunity, a to nejen z hlediska
fyzické pfitomnosti, ale z hlediska navazo-
vani vztahd s ostatnimi ¢leny komunity
(Bogdan a Taylor, 1999: 1, cit in Miller et
al., 2002). Zde u pocatkl inkluzivniho dob-
rovolnictvi nachazime americké hnuti za
prava lidi s postizenim a s nim Uzce spo-
jené procesy deinstitucionalizace zdravot-
ni péce a snahy o plnou inkluzi lidi s po-
stizenim v komunité. Analogicky za rozvo-
jem inkluzivniho vzdélavani Ize spatfovat
vedle evidence o jeho efektivité a spole-
¢enské zakazky zejména ,tlak osob s po-
stiZenim a skupin, které se zaméruji na ob-
hajobu jejich prav” (Pan€ocha, Vad'urova,
2013: 9).

V literatufe o inkluzivnim dobrovolnictvi
muizeme odlisit tfi pfistupy k chapani to-
hoto pojmu (viz obr. 1), i kdyzZ se v realité
¢astecné vyskytuji soubézné. Prvni pristup
stoji na predstavé, Ze vSichni ob¢ané maji
pravo byt do dobrovolnické ¢innosti zapo-
jeni a méli by mit moznost se ji ucastnit.
Napriklad Wales Council for Voluntary Ac-
tion definuje termin inkluzivni dobrovol-
nictvi takto: , Inkluzivni dobrovolnictvi zna-

INKLUZIVNI

DOBROVOLNICTVi

ROVNOST OBCANU

Kazdy ma pravo se
Ucastnit dobrovolnictvi

Zdroj: autorky

Dobrovolnictvi aktivizuje
a posiluje jak v roviné
ob&anstvi ¢i zaméstnani, |

tak kvality Zivota ~ / J/

— p
AKTIVIZACE A UCENI | | PROPOJENI \

Dobrovolnictvi buduje
pfemostujici socialni
kapital
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mena, Ze kazdy mUze byt zapojeny do akti-
vit organizace bez ohledu na existujici ba-
riery” (Wales Council, 2014). Toto pojeti
rezonuje s ,leitmotivem vétSiny vymezeni
podstaty socialni exkluze v dnesni spolec-
nosti”, jimz je ,upfeni prava” (Mares, Si-
rovatka, 2008: 273). Dobrovolnictvi je
v tomto pojeti vnimano jako bézna slozka
spole€enského Zivota, z niz by nikdo nemél
byt vyloucen, jako standard, na ktery ma
kazdy obcan narok. Pfidavné jméno ,in-
kluzivni” zde vlastné zdlraziuje, Ze teprve
dobrovolnictvi oteviené vdem bez rozdilu
odpovida idedlu inkluzivni spoleénosti.

Zatimco v prvnim pojeti je dobrovolnic-
tvi hodnotou samo o sobé, druhy pohled
pojima dobrovolnictvi spiSe instrumental-
né. Dobrovolnictvi nahlizi jako jeden z na-
stroju, jak aktivizovat osoby ohroZené ex-
kluzi a umoznit jim vést plnohodnotny
Zivot, kam patfi jak smysluplné traveni vol-
ného ¢asu (Arbuckle, Herick, Child, 2006),
tak uspokojeni z placeného zaméstnani
nebo zapojeni do politické ¢i obéanské ak-
tivity. Pravé s timto pfistupem se poji velka
Cast rozbor( a prehledi predpokladanych
pfinost inkluzivniho dobrovolnictvi, kte-
rym se vénuje nasledujici ¢ast ¢lanku.

Treti pojeti predstavuje dobrovolnictvi
jako prostor, kde se potkavaji osoby ,na
okraji” s vétSinovou spole¢nosti, pficemz
vznika pfileZitost pro propojeni obou sku-
pin, vzajemné uceni a bourani predsudk.
Arbuckle, Herick a Child tak chapou inklu-
zivni dobrovolnictvi jako ,pfilezitost
k dobrovolnické ¢innosti, kterd umoznuje
osobam s postizenim i bez postiZzeni spo-
lupracovat na zlepSovani své komunity
prostiednictvim dobrovolnické sluzby”
(Ibid.: 252). | zde je dobrovolnictvi nahliZe-
no spiSe instrumentalné, jako strategie
propojeni a socializace, a to jak znevyhod-
nénych dobrovolniki smérem k vétsinové
populaci, tak vétSinové populace smérem
ke specifikdm dobrovolnikd. Pohled na
dobrovolnictvi jako ndstroj propojeni
s ,normalnimi” obc¢any odpovida dlrazu,
ktery kladou nékteré inkluzivni pfistupy na
zménu postojd majoritni spole¢nosti a na
feSeni schopnosti majority pfijmout odlis-
nost (Pastierkova, 2014; Panfocha, Vadu-
rova, 2013).

PFinosy dobrovolnictvi

Na dobrovolnictvi je v posledni dobé
stale vic nahlizeno jako na prostifedek fe-
seni spolecenskych problému, spojenych
~predevsim se zménami na trhu prace, so-
cialnim vylou¢enim, s hledanim pfijatelné
kolektivni identity a prostoru pro smyslu-
plnou seberealizaci” v postindustrialni,
fragmentované spolecnosti (Fri¢, Pospisi-
lova, 2010: 37). V tom kontextu se objevu-
je inkluzivni dobrovolnictvi jako prostie-
dek napomadhajici socialni soudrZnosti.
Jaké jsou vSak vlastné potencialni pfrinosy
dobrovolnictvi?
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Americti sociologové Musick a Wilson
v prehledovém kompendiu mapujicim do-
savadni vyzkumy na téma dobrovolnictvi
(2008) identifikuji ¢tyfi hlavni pfinosy dob-
rovolnictvi:®
e dobrovolnictvi jako Skola demokracie

a aktivniho obc¢anstvi;

e dobrovolnictvi jako prevence anti-soci-
alniho chovani, napf. snizeni pravdépo-
dobnosti kriminalniho chovani;

e prinosy dobrovolnictvi na trhu préace, ze-
jména pro prestiz povolani a vysi pfijmu;

e pfinos pro psychické a télesné zdravi
(2008: 455-515).

V jejich vykladu téchto pfinosd mizeme
identifikovat zakladni ,stavebni kameny”,
které nachazime v literatufe pfi konstrukci
pfinost inkluzivniho dobrovolnictvi, i kdyz
Musick s Wilsonem perspektivu socialni
exkluze/inkluze nepouzivaji.® Jde o uréité
typické korelaty dobrovolnictvi, které se
daji povaZzovat za pfinosy samy o sobg,
nebo se z nich daji dal$i pfinosy vyvozo-
vat:

e zlepSené sebepojeti dobrovolnika,
napf. vétsi sebedlveéra, sebevédomi;

e ziskané dovednosti a zkuSenosti;

e Sirsi i intenzivnéjsi socialni vazby a in-
terakce.

Pro dobrovolnictvi je charakteristicka
provazanost pfinosi mezi sebou. Tak na-
pfiklad zvy$ené sebevédomi dobrovolnika
muze vést jak k vétsi politické ¢i spolecen-
ské participaci (pfinos k obcanstvi), tak
k vétsi proaktivnosti na trhu préace (pfinos
pro zaméstnani) ¢i k lepsi psychické poho-
dé (pfinos pro zdravi). Podobné napfiklad
cesta od dobrovolnické ¢innosti k place-
nému zaméstnani obvykle nevede pfimo,
ale skrze nové socialni sité, nové doved-
nosti nebo novou sebedlivéru. Dobrovol-
nictvi lze spojovat s celym ,komplexem
pfinost” a je pro né charakteristické, Ze
pUsobi na vice rovinach soucasné.

Existuji rizné zplsoby ¢lenéni pfinosl
tzv. formalniho dobrovolnictvi, tedy dob-
rovolnictvi pro organizaci nebo odehrava-
jiciho se v organiza¢nim ramci, na néz se
zaméfuje vétSina vyzkumud a odbornych
text( (Fri¢, PospiSilova, 2010: 10-11)."
NiZe predstavujeme nejprve prinosy for-
malniho dobrovolnictvi pro dobrovolniky
samotné, poté pro organizaci a kone¢né
pro komunitu.

A. P¥inosy dobrovolnictvi pro
dobrovolniky ze skupin ohroze-
nych exkluzi

V poslednich letech se zkouma dobro-
volnictvi rGznych skupin ohrozenych ex-
kluzi - mladeze (Lindsay, 2015), senioru
(Howard, 2014; Skinner, 2014, Dusseljee
et al., 2011; Wong, 2010; Smith et al.,
2004), nezaméstnanych (Hall, Wilton,
2011), bezdomovcu (Haski-Leventhal,
2009a) ¢i lidi se zhorSenym zdravim ¢i

zdravotnim postizenim (Rak, Spencer

2016; Beyer, Meek, Davies, 2016), v¢etné

osob s mentalnim postizenim (Trembath

et al., 2010; Stroud et al., 2010). VétSina
vyzkum se pfitom alespon ¢astecné pfi-
nosum pro dobrovolniky samotné vénuje,

i kdyZ jsou velmi Casto popisovany ze

strany druhych osob, jako je tomu napfi-

klad ve vyzkumu Strouda et al. (2010)

nebo Millera et al. (2005), ktefi zachycuji

pfinosy dobrovolnik(i s postizenim skrze
vypovédi koordinatort dobrovolnik.

Pfinosy zapojeni do dobrovolnictvi pro
osoby ohrozené exkluzi mizeme zjedno-
dusené shrnout do Sesti hlavnich katego-
rif:

e socialni sité: nova pratelstvi, mezilid-
ské interakce, prekonani spolecenské
izolace;

e dovednosti, znalosti a zkuSenosti: vet-
né napfiklad schopnosti vést, jazyko-
vych znalosti nebo dovednosti pfimo
vyuzitelnych v préci;

e osobni rozvoj: pocit smyslu, sounalezi-
tosti, zmocnéni, sebedlvéry a sebevé-
domi, pocit uzite¢nosti, uspokojeni;

e zaméstnatelnost/zaméstnanost: vytvo-
feni pracovnich navykl ¢i dovednosti,
cesta k placenému zaméstnani;

e vyuzZiti volného ¢asu: obvykle jako al-
ternativa  placeného  zaméstnani
u dlouhodobé nezaméstnanych, du-
chodcl, osob s postizenim, ale také
napf. jako alternativa péce o rodinu
u zen, které rodinu/déti nemaji;

e fyzické a psychické zdravi: usnadnéni
zvladani stresu, uzkosti i izolace a tim
pifedchazi negativnim zdravotnim do-
padam.

Vycet neni vycerpavajici a mimo zlsta-
vaji nékteré ridéeji uvadéné pfinosy, ale
vystihuje vSechny hlavni a ¢asto uvadéné
pfinosy.

B. Pfinosy dobrovolnictvi pro
organizace zapojujici osoby ze
skupin ohrozenych exkluzi jako
dobrovolniky

Pfinostiim dobrovolnictvi osob ohroze-
nych exkluzi pro organizaci se nevénuje
tolik pozornosti, jako pfinosiim pro dobro-
volniky samotné, ale i zde literatura pred-
poklada a vymezuje potencidlni pfinosy.
Pfedev§im, dobrovolnici jsou vnimani
jako lidsky zdroj pro organizaci, zdroj dob-
rovolné prace (Volunteering Scotland,
2015; Nicholson, 2013; u nés srov. Hladka,
2011) a nékdy i jako potencialni novi za-
méstnanci (Scottish Health Council, 2009).
Pfinosem tedy mudze byt v prvni roviné
prace ,zadarmo” a z ni plynouci Uspora fi-
nanci." Ve druhé roviné Ize potom rozlisit
fadu pfinos(, které vyplyvaji z predpokla-
danych specifik téchto dobrovolnikd jako
zvlastniho lidského zdroje. Jsou jim pfipi-
sovany nasledujici vyuZitelné kvality,



které souvisi s jejich ¢lenstvim ve skupiné

ohroZené socialni exkluzi:

o konkrétni znalosti a dovednosti, které
vyplyvaji z jejich specifické situace, na-
priklad znalost slepeckého pisma u ne-
vidomych, znalost znakového jazyka
u neslysicich;

e dlvérné zkusenosti a porozuméni od-
lisnosti, jez mlze dobrovolnik sdilet
s organizaci nebo jejimi klienty;

e socialni vazby ve skupiné ohrozené ex-
kluzi;

e pristup dobrovolnikd k ¢innosti, jejich
vétSi motivace a vdéénost za pfrilezitost.
Pfinosy dobrovolnictvi zde tedy mize-

me predstavit jako tfi hlavni okruhy:

e Uspora finanénich nakladu pro organi-
zace: pfinos neplacené prace nebo
cesta k novému zaméstnanci;

o zvySeni kvality a Sife sluZeb organiza-
ce: zejména specifické znalosti a do-
vednosti dobrovolnik, jejich porozu-
méni problémdm klientd, bliz§i vztah
s klienty; nékdy se uvadi téZ eticky
sporné vyuziti silné motivace nebo zvy-
§ené ochoty dobrovolnik( s postizenim
vykonavat nékteré ukoly;™

e obraz organizace: Sifeni informaci o or-
ganizaci a sluzbach v prostredi cilové
skupiny, jehoZ je dobrovolnik soucasti,
signalizace smérem navenek, Ze orga-
nizace pfijima hodnotu inkluze.
Zejména v oblasti pomahajicich profesi

literatura dale uvadi pfinosy zapojeni dob-
rovolnik( s postizenim pro cilovou skupinu
organizace, respektive pro klienty organi-
zace. Zapojeni osoby s néjakym typem zne-
vyhodnéni mize pomahat cilové skupiné
sniZovat negativni pocity spojené s vlastni-
mi limity (Nicholson, 2013; Miller et al.,
2005). Tyto prinosy se zdaji byt nejvice pa-
trné v situacich, kdy cilova skupina ma
sama néjaky druh znevyhodnéni, napfiklad
kdyZ je dobrovolnikem osoba se zdravot-
nim postizenim a pracuje se skupinou osob
se stejnym nebo obdobnym typem postiZe-
ni (Stroud et al., 2005). Klienti organizace
také mohou na zakladé zkuSenosti s aktiv-
nim ¢lovékem - dobrovolnikem, ktery pfe-
konal své obtize, dojit k pfehodnoceni po-
hledu na sebe sama nebo k prehodnoceni
svych limitd. Celkoveé se zd4, Ze pfinosy za-
pojeni dobrovolnikl ze skupin ohrozenych
exkluzi pro organizaci jsou nejvétsi tehdy,
kdyz se organizace aktivné hlasi ve svém
poslani k hodnoté inkluze nebo kdyZ po-
skytuje sluzby lidem ze specifickych skupin
ohrozZenych exkluzi.

C. Pfinosy dobrovolnictvi osob
ze skupin ohrozenych exkluzi
pro komunitu ¢i spole¢nost

V dosavadni literatufe nalézame dvé
hlavni Siroké kategorie pfinost dobrovol-
nické cinnosti osob ohroZenych exkluzi
pro spole¢nost:
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e zvySovani spoleCenské soudrZnosti pro-
stfednictvim odbourdvani socialni ex-
kluze, respektive podpory inkluze ve
spole¢nosti, a to véetné zmény pohledu
na odli§né &i vylou¢ené osoby ve vétsi-
nové spolecnosti, tj. véetné symbolické
roviny, ktera vylouceni/pfijeti spoluu-
tvafi (Sirovatka, 2004: 20);

e ekonomické pfinosy pro spoleénost, které
vyplyvaji jak z Uspory nakladd na feseni
zdravotnich (nebo jinych) probléma spe-
cifické skupiny obéanli, kterym dobrovol-
nictvi predchazi, tak z ekonomického pfi-
nosu samotné dobrovolnické prace.”
Pfinosy inkluzivniho dobrovolnictvi pro

spolec¢nost, at jde o uéast v komunalnich

volbach, ekonomickou prosperitu ¢i ome-
zovani vandalismu, jsou nékdy pfimo od-
vozeny od jediného faktoru, a to zvySeni
socialniho kapitalu (Miller et al., 2011). So-
cialni kapital Ize nahlizet jako individudlni
statek, tj. pocet a typ znamosti, které muze
jednotlivec vyuZzit ve svij prospéch, i jako
verejny statek, tj. pocet a typ vazeb v ko-
munité a na né navazanou divéru a normy
solidarity, z nichz miZe vychazet spolecné
jednani (Putnam, 1993; 2000). Predstava
pfinost inkluzivniho dobrovolnictvi pro
spoleénost pracuje s obéma vyznamy -
dobrovolnictvi je jak zdrojem vazeb, které
mohou vést k nalezeni zaméstnani jednot-
livce, jeho psychické pohodé apod. (tj. in-
dividudlni statek), tak zdrojem solidarity

v komunité (tj. kolektivni statek).
Dobrovolnictvi je povaZovano za pfi-

nosné i v roviné symbolické konstrukce

vylou€eni ¢i pfijeti. JestliZze inkluze obnasi
posun dlrazu od bariér na strané znevy-
hodnénych obéand k bariéram na strané
spolecenskych struktur a obecnéji v po-

stojich spole¢nosti (Pastierkova, 2014:

134), potom se jednim z uréujicich faktor(

Uspésné inkluze stavaji pozitivni postoje

spolecnosti k jedincim s odlisnosti (Pan-

¢ocha, Vadurova, 2013: 12). Dobrovolnic-
tvi zde nabyva na vyznamu jako prostor
potencialniho narusovani stereotypd

o tom, co osoby s odliSnosti mohou a ne-

mohou v komunitach a ve spolec¢nosti

délat a kde je jejich misto ve vztahu k vét-

Sinové spole¢nosti (United Nations Volun-

teers, 2012), zda jsou ,in” nebo ,out”. Na-

pfiklad pfitomnost zdravotné postizenych
dobrovolniki pomaha rozptylovat pred-
sudky o lidech s postizenim a vytvaret
spolecenské prostredi vstricné k akceptaci
odlinosti (Miller et al., 2011; Stroud et al.,

2005; 2010) a jejich zapojeni do dobrovol-

nické cinnosti otevird cestu, jak mohou

pfindset svou vlastni vizi zdravé spole¢-

nosti (Miller et al., 2011).

Limity inkluzivniho dobrovolnictvi

Podle Sirovatky je definice socialni ex-
kluze ,zaloZzena na mys$lence prava jedin-
ce na zakladni Zivotni standard (bydleni,
vzdélani, zdravi, sluzby, praci) a na mys-

lence jeho prava na participaci ve spole¢-
nosti” (Sirovatka, 2004: 18). Inkluzivni
dobrovolnictvi Ize potom analogicky cha-
pat bud jako soucast prava ob¢ana na
dobrovolnictvi jako na jednu ze zékladnich
forem participace ve spoleénosti, nebo
jako nastroj, ktery ma vést k participaci
a realizaci prav na zakladni Zivotni stan-
dard v dalSich oblastech, jako je vzdélani,
zdravi ¢i zaméstnani. To v zdsadé kores-
ponduje s tfemi pfistupy k pojmu inklu-
zivni dobrovolnictvi, které jsme rozlisily
na zakladé reSerSe literatury (viz obrazek 1):
inkluzivni dobrovolnictvi jako pravo kaz-
dého obcana na zapojeni do dobrovolnic-
ké ¢innosti, inkluzivni dobrovolnictvi jako
nastroj aktivizace, u¢eni a dalSich konkrét-
nich pfinosl pro osoby vylouéené ¢i ohro-
Zzené exkluzi a inkluzivni dobrovolnictvi
jako zpusob vytvareni prostor propojeni
mezi vét§inovou spole¢nosti a svétem od-
liSnosti ¢i postiZeni.

Kazdy z uvedenych pfistupd nas vsak
zaroven stavi pred otazky a vyzvy. Prvni
pfistup je v podstaté vyjadienim norma-
tivni predstavy idealu inkluzivni spole¢-
nosti, jejiz soucasti je dobrovolnictvi.
Pfedstava dobrovolnictvi jako préava je
vSak kulturné a historicky specificka. Je
srozumitelnd ve spole¢nostech, kde je
dobrovolnictvi roz§ifenou nebo v néjakém
smyslu béZnou soucdasti spolefenské
L~hormality”, coz plati pro Kanadu, USA
nebo Velkou Britanii, zatimco v Ceské re-
publice se dobrovolnictvi jako béZna sou-
¢ast obfanského Zivota teprve postupné
etabluje. Dal$i problém prvniho pfistupu
Ize spatfovat v tom, Ze ani v zemich, kde je
dobrovolnictvi rozsifené, obvykle neni
Loteviené vSem”. Vyzkumy ukazuji, Ze
dobrovolnictvi se u¢astni nékteré skupiny
lidi méné nez jiné, a obvykle jsou to pravé
ty, které jsou ohroZzené socialni exkluzi
(srov. Miller et al., 2002; Rochester, Paine,
Howlett a Zimmeck, 2009)." Inkluzivni
dobrovolnictvi se tak pro organizace ob-
¢anské spole¢nosti mUze stat tézko splni-
telnym narokem.

Druhy a treti pfistup chape dobrovolnic-
tvi instrumentdlné jako nastroj dosazeni
zakladnich Zivotnich standard( v dalSich
oblastech. | zde mGzeme tematizovat otaz-
ku inkluzivity organizaci ob&anské spole¢-
nosti, které maji byt hlavnim prostorem
realizace inkluzivniho dobrovolnictvi.
Nékteré pfinosy inkluzivniho dobrovolnic-
tvi mohou vyplyvat ze zapojeni dobrovol-
nikd do organizaci ¢i programd uvnitf spe-
cifické a z hlediska postizeni homogenni
skupiny (napf. dobrovolnictvi zrakové po-
stizenych ob¢anu v organizaci, ktera sdru-
Zuje zrakové postizené obcéany), ale Casto
se prinosy odvozuji od zapojeni postize-
nych dobrovolniki do vétSinové spolec-
nosti - tedy od zminovaného budovani
mostd nebo prekracovani hranic mezi
svéty normality a odliSnosti. Za klic ke
spole€enské soudrZznosti jsou povazovany
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pfemostujici socialni vazby (viz napf. Sko-
vajsa, 2010a: 44), tj. socialni vazby, které
vedou napfi¢ homogennimi skupinami,
misto aby posilovaly vazby uvnitf nich. Se
spoleenskou inkluzi bychom tedy méli
spojovat dobrovolnictvi predevs§im tehdy,
kdyZ pfispiva k vytvareni pfemostujicich
socialnich vazeb.

Dobrovolnictvi pfitom neni néjak z pod-
staty v tomto smyslu inkluzivni. Pravé na-
opak, dobrovolnictvi v tradi¢nich spolcich,
zadjmovych a volnocasovych organizacich
obvykle spojuje lidi s uréitymi zajmy,
Casto také ur&itého véku, uréité drovné
vzdélani nebo s podobnym socialnim sta-
tusem, a v tom smyslu je v disledku ,ex-
kluzivni”, nikoli inkluzivni. Dobrovolnictvi
uvniti homogennich skupin muze zdanli-
vé paradoxné socialni vylouceni lidi na
okraji zesilovat (Eliasoph, 2009).

Zde je uZite¢né rozliSit tzv. clensky
a programovy styl dobrovolnictvi (Meijs
a Hoogstadt, 2001; Karr a Meijs, 2006).
Clenské dobrovolnictvi najdeme tam, kde
dobrovolnici vykonavaji dobrovolnou ¢in-
nost pro svoji organizaci, aniz by je nékdo
forméalné vybiral, koordinoval a ukoloval.
Dobrovolnici jsou aktivni ¢lenové organi-
zace, ktefi se obvykle dobrovolnictvi vé-
nuji dlouhodobé. Naproti tomu progra-
mové dobrovolnictvi neodvozujeme pri-
marné od ¢lenstvi v organizaci (i kdyz se
s nim nevylucuje), ale od konkrétniho
dobrovolnického programu, ktery umoz-
nuje i kratkodobé zapojeni osob ,zvenku”
bez pfedchozi vazby na organizaci. To ne-
znamena, Ze ¢lenské organizace, jako jsou
spolky, nemohou byt aktéry programové-
ho dobrovolnictvi. Dobrovolnicky pro-
gram v$ak obnasi vétsi formalizaci - tj.
délbu roli a vykaznictvi, profesionalni zna-
losti a dovednosti, véts§i a mnohdy cilené
otevieni se zdjemcim zvenku a aktivni vy-
hledavani, vycvik a koordinaci dobrovol-
nikG, coZz nemusi byt vidy v souladu
s podstatou ¢innosti a potfebami vzajem-
né prospésnych spolkd.

V Ceské republice vyrazné prevaiuje
¢lensky styl dobrovolnictvi (Fri¢, Pospisi-
lova, 2010: 122). Pfitom pravé clenské
dobrovolnictvi tradiéné charakterizuje
spiSe svazujici socialni kapital, tedy soci-
alni vazby uvnitf relativné homogennich
skupin, spojenych sdilenym zadjmem nebo
konickem. V USA, Velké Britanii a Kanadé
se od 70. let jako nastroj socialni politiky
uplatiuji zejména dobrovolnické progra-
my, které umoznuji cilené oslovovat a za-
pojovat specifické skupiny osob (etnické
mensiny, mladé nezaméstnané, seniory
apod.). Inkluze nevznikd samovolné jako
vedlejsi efekt organizaci obcanské spolec-
nosti, at si jsou ,dobrovolné” jak chtéji
(Eliasoph, 2009; 2011; téZ srov. Voluntee-
ring lIreland, 2015). Pokud mé& dobrovol-
nictvi fungovat jako nastroj inkluzivni po-
litiky, stdvad se nutné v podstaté expertni
zélezitosti, vyzadujici dobrovolnickou in-

16 FORUM socialni politiky 5/2017

frastrukturu (dobrovolnickd centra a pro-
gramy), formalni pravidla (u nas napf.
zdkon o dobrovolnické sluzbé ad.) i na-
stroje financovani. Zaroven prestava byt
vyhradné doménou organizaci ob¢anské
spoleénosti a rozSifuje se do sféry ko-
mercnich ¢i vefejnych poskytovatell zdra-
votnich a socidlnich sluzeb, vzdélavani &i
verejné spravy.

Snaha o socialni inkluzi je v Evropské
unii spojena zejmeéna s politikami zamést-
nanosti a pouziva integraci do trhu prace
jako hlavni néastroj.”™ Strategické vyuziti
dobrovolnictvi jako dil¢iho néstroje feSeni
nezaméstnanosti je v souladu s pfistupem
k socialni inkluzi, ktery poZaduje ,pfehod-
noceni konceptu prace, tedy zrovnoprav-
néni vSech forem prace, jako je péce
o déti, Ci verejné prace a dobrovolné
prace ve prospéch komunity, s praci pla-
cenou” (Sirovatka, 2003: 94). Dobrovol-
nictvi zde vystupuje jako jeden ze zpUso-
ba, jak redukovat exkluzi z trhu préce, a to
bud' tim, Ze umozni dobrovolnikiim ziskat
dovednosti a socialni kapital, ktery muze
napomoci placenému zaméstnani, nebo
tim, Ze rozSifuje nabidku moznosti alter-
nativniho pracovniho a spoleenského
uplatnéni, byt neplaceného (srov. Strauss,
2008). Dobrovolnictvi nezaméstnanych
jako cesta k/alternativa placeného zamést-
nani je dnes pravdépodobné nejvic vidi-
telnou formou vyuZiti dobrovolnictvi pro
socialni inkluzi v Evropé (u nas napf. Tos-
ner, Sozanska, 2005).

Atkinson a Davoudi povaZuji za silnou
stranku pojmu socidlni exkluze/inkluze
jeho mnohorozmérnost a ddraz na social-
ni a kulturni, tedy nikoli jen na ekonomic-
ké vztahy. To, Ze v realité vétSina opatieni
sméfuje do oblasti trhu prace, tedy do
ekonomické sféry, vidi jako promarnéni
potencidlu, ktery koncept inkluze nabizi
(Atkinson a Davoudi, 2000). To bychom
mohli vztahnout i na inkluzivni dobrovol-
nictvi. Také soucasti argumentl pro pod-
poru dobrovolnictvi je ¢asto ekonomicka
argumentace. PrestoZze dobrovolnictvi
muzZe predstavovat vyznamny ekonomic-
ky pfinos v nékterych oblastech (Dostal,
Vyskocil, 2014), je sporné vnimat pravé in-
kluzivni dobrovolnictvi jako ekonomicky
zdroj. Brudney (2011) obecné upozornuje,
ze dobrovolnici malokdy nahradi place-
nou praci a pfinesou usporu v tom smys-
lu, Ze by prevzali funkce, které plni place-
ni zaméstnanci. Obvykle spiSe umozni roz-
Sifit ¢i Iépe zacilit ¢innost organizace nebo
zkvalitni existujici sluzby. Dobrovolnictvi
naopak uréité naklady vyZzaduje, zejména
programové dobrovolnictvi. V§echny tyto
vyhrady plati tim spi$§ pro inkluzivni dob-
rovolnictvi, jehoZ efektivita zavisi na pro-
pracovanych programech, aktivnim ziska-
vani dobrovolnik(i a na dovednostech ko-
ordinatord dobrovolnikli. Vyznam dobro-
volnictvi pro inkluzi znevyhodnénych ob-
¢anu je proto tfeba spiSe spatfovat v rovi-

né socialnich vztahd a kulturni a spole-
¢enské integrace.

Bila mista vyzkumo inkluzivniho
dobrovolnictvi

Tématu inkluzivniho dobrovolnictvi se
v posledni dobé v zahranic¢i vénuje ¢im dal
vic odbornikGi a kazdym rokem pfibyvaji
nové vyzkumy i publikace. Doposud vS§ak
neni sjednocena terminologie. V prvé
fadé panuje nejednotnost v chapani ter-
minu inkluzivni dobrovolnictvi. Zdanlivé
drobné odli§nosti v chapani tohoto termi-
nu mohou vést ve vysledcich vyzkuma
k zasadnim rozdilim. Dale neexistuje
shoda v urcéeni, kdo je predmétem inklu-
zivniho dobrovolnictvi, coZz vychazi ze
dvou rovin. Prvni je jiz zminovana nevy-
jasnénost terminu inkluzivni dobrovolnic-
tvi, druhou rovinu pfedstavuje problema-
tika vymezeni samotného pojmu dobro-
volnik, ale také okruhu osob ohroZzenych
exkluzi.

Prazkum literatury ukazal, Ze dobrovol-
nictvi osob stojicich mimo béZnou struk-
turu dobrovolnik(i nebyla doposud véno-
vana dostate¢na pozornost. Jen malo stu-
dii se vénuje vic do hloubky a diferenco-
vané dobrovolnictvi jednotlivych skupin
s ohledem na specifika jejich ohrozeni ex-
kluzi. Pokud bychom zstali v roviné osob
se zdravotnim postizenim, muZzeme upo-
zornit na tfi konkrétni momenty. Zaprvé,
v soucasné dobé vyzkum v oblasti inklu-
zivniho dobrovolnictvi obvykle nerozlisuje
dle typu postizeni, tedy mezi dobrovolniky
s mentalnim, sluchovym, zrakovym, téles-
nym a kombinovanym postizenim. Této
oblasti se vénuje jen hrstka vyzkumnikd.
Nejvétsi pocet nalezenych publikaci se vé-
nuje dobrovolnictvi osob s mentalnim po-
stizenim (napf. Choma a Ochocka, 2005;
Arbuckle, Herrick, Child, 2006; O'Brien,
Burls, Townsend a Ebden, 2011; Craig
a Bigby, 2015; Bayer, Meek, Davies, 2016)
a dobrovolnictvi osob s télesnym postizZe-
nim (Hyassat, Al-Qahtami, Al-Zaareer,
2016; Lindsay a Yantzi, 2014; Mechelen et
al., 2008), ostatni pfipady jsou ojedinélé.

Zadruhé, vyzkumy a publikace berou
v Uvahu odliSnou miru postiZzeni pouze
v roviné diskuze, nikoliv v roviné cild vy-
zkumu a samotného vyzkumného desig-
nu. Zatreti, vyzkumy se nevénuji dobro-
volnictvi osob ohroZenych exkluzi z per-
spektivy vyvoje v Case, nezohlednuji kon-
tinuity a diskontinuity dobrovolnické ¢&in-
nosti ani okolnosti, které vedou k ohroze-
ni exkluzi. Napfiklad osoby s postizenim
muzeme rozclenit na osoby, které ziskaly
postiZzeni v pribéhu Zivota, a které se s po-
stizenim jiz narodily, neboli ¢lenéni na
dobrovolniky se ziskanym a vrozenym po-
stizenim. Tento faktor mdze hrat obrov-
skou roli v pfistupu k dobrovolnické ¢in-
nosti. Tento jev muzZe ilustrovat situace,



kdy osoba se ziskanym postizenim vyko-
navala dobrovolnickou ¢innost jesté pred
postizenim, nebo kdy ¢lovék s vrozenym
postizenim nevnima své postiZzeni jako li-
mitaci, protoZe s nim zije cely zivot. Ctvrté,
doposud neprobadané misto, je zohledné-
ni kulturniho ¢&i socidlniho kontextu dob-
rovolnikl, napf. zda ma dobrovolnik s po-
stizenim zaméstnani, v jaké sociokulturni
skupiné se pohybuje, v jaké Zivotni fazi se
dobrovolnik naléza atd.

Poslednim nedostatkem je omezené zis-
kavani dat od samotnych dobrovolnikd.
Napfiklad vyzkumy, které se zamérfuji na
dobrovolnickou ¢éinnost osob s postize-
nim, ji nejCastéji popisuji z pohledu pra-
covnikli organizaci ob¢anské spole¢nosti
(Smith et al., 2004; Hall a Wilton, 2011;
Lindsay et al., 2015) a jen vyjimecéné z po-
hledu samotnych dobrovolnikd (napf.
Hyassat, Al-Qahtami, Al-Za‘areer, 2016).
Pfevlada ziskdvani dat ze strany organiza-
ci obcanské spolecnosti (koordinatori
dobrovolnikll) nebo ze strany rodinnych
pfisluéniki dobrovolnikGi s postizenim.
Nase znalosti pfinost inkluzivniho dobro-
volnictvi tak vznikaji bez nazoru samot-
nych dobrovolnikd. Tento jev je nejvic pa-
trny u dobrovolnikd s mentalnim postize-
nim. U této skupiny sice existuje vice vy-
zkumnych studii nez u jinych typl postize-
ni, ale doposud neexistuje vyzkumna stu-
die, kterd by se o dobrovolnické ¢innosti
dozvidala od samotnych dobrovolniki
s mentalnim postizenim.

Zavér

Pojem inkluzivni dobrovolnictvi muze
zahrnovat jak normativni pfedstavu prava
na dobrovolnictvi jako soucast idealu in-
kluzivni spole¢nosti, tak strategicky po-
hled na dobrovolnictvi jako na nastroj do-
sazeni zivotnich standardu, povazovanych
za bézné ¢i normalni. V obou polohach je
inkluzivni dobrovolnictvi jako pojem i jako
socialni praxe zavislé na socialnim a kul-
turnim kontextu. Ke strategickému nahli-
Zeni na dobrovolnictvi nutné patfi rozebi-
rani pfinosl dobrovolnictvi. Ukazaly jsme,
Zze odbornd literatura spojuje inkluzivni
dobrovolnictvi s celou fadou pfinost v ro-
viné dobrovolnik(, organizaci i spole¢nos-
ti ¢i komunity jako celku. Dobrovolnictvi
jako nastroj politiky inkluze méa v$ak zaro-
ven i své meze. Nejcastéji se vyskytujici
¢lenské dobrovolnictvi zajmového a vol-
nocasového typu nevede automaticky ke
spoleéenské inkluzi. Dobrovolnictvi muze
fungovat jako néstroj socialni inkluze, ale
potom vyzaduje formaélni prvky progra-
mového fizeni, finanéni a lidské zdroje
a dobrovolnickou infrastrukturu.

Na zavér je tfeba pfipomenout, Ze pfri-
nosy, které si spojujeme s dobrovolnic-
tvim, mohou byt vysledkem i jinych forem
socialni participace, jako je ¢lenstvi ve
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volnogasovych organizacich nebo Ucast
v komunalni politice (Musick, Wilson,
2008: 496-7 ). Napfiklad ve studiich, které
se zaméruji na psychické a fyzické zdravi
seniorl, je dobrovolnictvi nahlizeno jen
jako jedna z forem ,instrumentalni social-
ni participace” ¢i ,produktivnich ¢innos-
ti”, jejichZ pozitivni dopady byly prokaza-
ny (lbid.: 509-10 ). Na rozdil od vareni ¢i
zahradniceni, tedy aktivit, které spadaji do
ryze soukromé sféry, je vSak dobrovolnic-
tvi aktivitou v ob¢anské spole€nosti, kam
muzZe stat prostiednictvim organizaci ob-
¢anské spoleénosti jako partnerd politik
¢astec¢né intervenovat. Snad proto je do
formalniho, zejména programového dob-
rovolnictvi vkladano tolik nadéji a oceka-
vani, protoZe je aktivitou individualni a za-
roven komunitni. Je aktivitou na pomezi
soukromého a vefejného, kterd generuje
vice provazanych dopad( zaroven, takze
v podstaté odpovida potfebam feseni tak
mnohoznaéného a komplexniho problé-
mu, jakym je spolecenska inkluze.

1 Tj. fyzické ¢i psychické postizeni, disability nebo
handicap. Jednim z dGvodu bylo i zaméfeni dok-
torského projektu A. Markové s predbéZnym na-
zvem ,Dobrovolnictvi a dobrovolnicka c¢innost
osob s postizenim” (od roku 2014 na Katedre stu-
dii ob¢anské spole¢nosti FHS UK v Praze), v jehoz
kontextu vzesel plivodni podnét na tento ¢lanek.

2 Vyhledavani probéhlo v databazi EBSCO (nalezeno
20 text() a Scopus (5 textd), dale jsme vyuZily
Google Scholar a ResearchGate (15 textu). Presto-
Ze se prlzkum zaméfil na dobu od roku 2010,
v ¢lanku odkazujeme i na klicové texty, které vznik-
ly pred rokem 2010.

3 U nas a na Slovensku se pojem inkluzivni dobro-
volnictvi objevil nové ve verejném diskurzu v le-
tech 2016 a 2017. Organizace INEX-SDA v roce
2016 odstartovala kampan ,Dobrovolnictvi pro
vS§echny” (https://inexsda.cz/cs/projekt/dobrovol-
nictvi-pro-vsechny, cit. 20. 3. 2017). V fijnu 2016
v rdmci Tydne pro inkluzi uspofadala v Praze ,set-
kani nad tématem Inkluzivni dobrovolnictvi a pre-
zentace dobrovolnickych pfileZitosti na mezinarod-
nich projektech (workcampech) v zahraniéi a CR
pro lidi se znevyhodnénim” (https://tydenproinklu-
zi.cz/?7p =2406, cit 20. 3. 2017). V Bratislavé uspora-
dala Platforma dobrovolnickych centier a organi-
zacii mezinarodni konferenci 9. 2. 2017 s titulem
~Kompetentni v dobrovolnictve, kompetentni v Zi-
vote” (http://dobrovolnickecentra.sk/clanok-0-266/
Vystupy-z-konferencie-Kompetentni-v-dobrovol-
nictve--kompetentni-v-zivote-.html, cit. 20. 3. 2017).
Evropsky projekt, v jehoZ ramci se konference ko-
nala, mél za hlavni cil zapojit mladé lidi se znevy-
hodnénim do dobrovolnictvi.

4 Mezi dalsi zdroje popularity pojmu patfilo hledani
alternativnich forem politické angaZovanosti
v rdmci tzv. novych sociélnich hnuti v 60. letech
a pouzivani pojmu obéanska spole¢nost v mysleni
demokratické opozice v Latinské Americe a v anti-
komunistickém hnuti ve stfedni Evropé (Edwards
a Foley, 1998, cit in Skovajsa, 2010b: 68).

5 Tak Laville v publikaci OECD definuje solidarni eko-
nomiku jako ,aktivity, do nichZ se zapojuji klienti,
a které kombinuji trzni i netrzni (statni dotace
a dary) a nepenézni (prace dobrovolnikl) zdroje.
Solidarni ekonomika ma dvoji funkci: nabizet pro-
dukty a sluzby a vytvaret socialni vazby a solidari-
tu mezi ¢leny sociélnich skupin i solidaritu mezi
skupinami a spole¢nosti” (Laville, 2007, parafrazo-
van in Dohnalov4, 2010: 291).

6 Zatimco v pedagogice se odliSuje inkluze od inte-
grace z hlediska cilGi i nastroji zapojeni Zaku se
specialnimi potiebami (Horrakova, 2006; Pricha,
Walterova, Mares, 2009), zde vychazime spise z li-
teratury, kterd vnima socialni inkluzi jako protipol
socialni exkluze a mezi integraci a inkluzi vyznam-
néji nerozliuje (Mares, Sirovatka, 2008).

7 Kanada je jeden ze statd s aktivni imigracni politi-

kou, kde se dobrovolnictvi vyuZivé jako nastroj in-
tegrace pristéhovalcu. Proto se pravé Kanady tyka-
ji empirické vyzkumy, které problematiku za¢lefio-
vani pfistéhovalcu prostfednictvim dobrovolnictvi
zkoumaji (napf. Handy a Greenspan, 2009; Wilson-
Forsberg a Sethi, 2015; Guo, 2014 ad.). Za tento
vhled vdéci nas text Sofii Yudenko, ktera se dobro-
volnictvi pfistéhovalct vénuje ve své aktualni di-
plomové préaci na FHS UK.

8  Dobrovolnictvi pfitom nahlizi jako primarné indivi-

dualni fenomén, jehoz strukturalni dopady pro
dobro komunity ¢i spoleénosti odvozuji od téch in-
dividualnich.

9  Musick s Wilsonem si napfiklad nekladou otéazky

dobrovolnictvi jako nadhrady placeného zaméstna-
ni nebo jako cesty ven z nezaméstnanosti. V tom je
vidét absence perspektivy socialni exkluze/inkluze
v jejich dile, ktera je patrné vysledkem toho, Ze
v americké socialni politice diskurz socialni exklu-
ze chybi (Byrne, 2008: 7). Pfinos dobrovolnictvi
z hlediska trhu prace fesi ve smyslu zajisténi lepsi
prace nebo vyssiho pfijmu (Musick, Wilson, 2008:
492-3).

10 Druhym typem je dobrovolnictvi neformalni, které
se déje mimo rdmec organizace, typicky soused-
ska vypomoc jako sekani zahrady, noSeni nakupu,
pohlidani déti mimo vlastni rodinu apod. (Fri¢,
Pospisilova, 2010: 11).

11 Rada autor(i viak upozorfiuje, Ze prace dobrovol-
nikd neni ,zadarmo”, ale vyZaduje na strané orga-
nizace mnohdy i zna¢né néklady (Brudney, 2011).
Tim spiSe to plati pro dobrovolniky ze skupin ohro-
zenych exkluzi, kde mohou nar(stat naklady na zis-
kani dobrovolnika i jeho za¢lenéni, odstranéni ba-
riér apod.

12 Jde napfiklad o provadéni opakovanych ukon,
které jiné dobrovolniky odrazuji (Funnell, 2009). Ve
vyzkumu Strouda a kol. 45 koordinatort dobrovol-
nikd, ktefi méli zkuSenost s dobrovolnickou &in-
nosti osob s postizenim, uvedlo, Ze dobrovolnici
(zejména s mentalnim postizenim) jsou daleko ¢as-
téji ochotni vykonavat rutinni ¢innosti, které ostat-
ni dobrovolnici povazuji za nudné, bézné, nezéziv-
né, avSak které jsou nezbytné pro vykonavani sa-
motné ¢innosti (Stroud et al., 2010).

13 Vyéislovani hodnoty dobrovolné prace se vénuje
fada studii, existuji rizné metodiky. U nas k tomu-
to tématu napf. Dostéal a Vyskodcil (2014); struény
prehled problematiky oceriovani hodnoty dobro-
volné prace je téZ v PospiSilova (2016: 146—148 ).

14V Ceské republice jsou napfiklad mezi dobrovolni-
ky vyznamné méné zastoupeny star$i osoby od 65
let vySe ¢i lidé se zakladnim vzdélanim (Fri¢, Pos-
pisilova a kol., 2010); osoby s postizenim vyzkum
neidentifikoval.

15 Tak Cabanova a Munkova jako obvyklé nastroje so-
cialni inkluze v Evropé uvadi: aktivni politika za-
méstnanosti, podpora a aktivizace dlouhodobé ne-
zaméstnanych, opatfeni pomahajici uplatnéni na
trhu préce, cilené vytvareni pracovnich mist (2005:
266-8).
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Duchody se od ledna zvysi a budou valorizovany vice nez doposud

Valorizace dichodu bude od ledna pfistiho roku vyrazné vyssi,
nez tomu byvalo v minulych letech. Do zvySeni se totiZ poprvé
promitne polovina rlstu realnych mezd v roce 2016, zatimco do-
posud byl rist mezd zohlednén pouze jednou tfetinou. Diichody
se tak zvysi v priméru o 475 korun.

~Jsem rada, Ze se ndm podafilo prosadit zmény v zéakoné tak, ze
diky tomu ted kazdoro¢né porostou duchody vyraznéji. Dichodci
si takové navysSeni bezesporu zaslouzi. Kdyby tato vlada opakova-
né neménila pravidla valorizace, primérny dichod by se zvysil
o pouhych 234 korun,” uvedla ministryné prace a socialnich véci
Michaela Marksova.

Po zvefejnéni tdaijt o Gervnové inflaci Ceskym statistickym Gia-
dem jsou znamy vSechny udaje potfebné pro stanoveni celkové
valorizace. Dlichody se zvysi o 4 %, coZz u prGmérné penze pred-
stavuje navyseni o 475 korun.

Celkové zvyseni dlichodU je stanoveno ze dvou indexd. PIné se
zohlednuje meziro¢ni rist cen mezi ¢ervny 2016 a 2017, ktery Cinil
2,3 %. Druhym indexem je rast redlnych mezd v loriském roce. Ten
¢inil 3,3 % a pro zvyseni dichodu je pouzita polovina tohoto rdstu,
coz po zaokrouhleni predstavuje 1,7 %. Prehled vyvoje valorizace
dlchodu v letech 2008 az 2018 je znazornén v tabulce.

Novela zakona, ktera pfinesla novy zvyhodnény mechanismus va-
lorizace dtichodd, je uéinna od 1. srpna. Podle této novely je také zo-

hledriovan rast indexu Zivotnich nakladd domacnosti dichodct,
ktery ale loni dosahl pouze 2,1 %, a proto se ve valorizaci od ledna
2018 pouzije obecny index spotrebitelskych cen ve vysi 2,3 %. V pfi-
padé, Ze by byl zapocitavan rist realnych mezd pouze z jedné treti-
ny, jako tomu bylo doposud, pak by dichody vzrostly o 3,4 %, coz
by u primérného starobniho dichodu ¢inilo 410 korun.

Na zakladé Gdajt CSU se zakladni vyméra diichodu k 1. lednu
2018 zvysi o 150 K¢ na 2700 Ké. Ke stejnému datu bude zvysena
i procentni vyméra dlichodu, a to o 3,5 %.

Vydaje na valorizaci budou v roce 2018 ¢init 16,6 miliardy korun.

mésic zvySeni celkem v Ké celkem v %
leden 2008 350 4,0
srpen 2008 470 5,1
leden 2009 333 3,5
leden 2011 377 3.7
leden 2012 178 1,7
leden 2013 141 1,3
leden 2014 49 0,4
leden 2015 205 1,9
leden 2016 40 0,4
leden 2017 313 2,7
leden 2018 475 4,0
Zdroj: MPSV
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Pohled socialnich pracovnikd agendy prispévku na péci
a posudkovych lekaii na vybrané aspekty stavajici posudkové
praxe v prispévku na péci

Olga Hubikova, Jana Havlikova

V roce 2016 probéhl vyzkumny projekt TBO5MPSV007 zaméreny na posudkovou praxi v agendé prispévku na péci (dale
jen ,,PnP”) s cilem navrhnout variantni FeSeni posuzovani naroku na PnP, ktery by vedl k posileni multidisciplinarity
v posudkové praxi. Zadavatelem projektu i uZivatelem jeho vystupt je MPSV. Projekt byl realizovan brnénskym tymem
VUPSV, v. v. i. Souhrnna informace o cilech projektu, zpiisobu vymezeni zakladnich pojmd, postupu feseni a realizo-
vanych vyzkumnych éinnostech a o hlavnich vystupech z projektu, byla predmétem samostatného textu (Féorum soci-

alni politiky, 2017/1, str. 28-30).
Uvod

Soucasti celé rady vyzkumnych ¢innos-
ti realizovanych v pribéhu feseni projektu
byla i dvé anonymni on-line dotaznikova
Setfeni zamérend na klicové aktéry sou-
¢asné posudkové praxe, tedy na pracovni-
ky agendy PnP kontaktnich pracovist
Utadu prace CR (dale jen ,KoP UP CR")
a posudkové lékare. Obé Setfeni byla na-
vrzena jako vyCerpavajici. Nebyl tedy vy-
tvaren vybérovy soubor. Byli osloveni
v§ichni pracovnici, u nichZ bylo na zakladé
ziskanych ¢i vytvofenych databazi kontak-
td mozné predpokladat, Zze se posudkové
praxi v PnP vénuji. Co se tye agendy PnP
na KoP UP CR, dotaznik byl uréen nejen
socialnim pracovnikim. Do vyzkumu byli
zahrnuti i vedouci pracovnici a davkovi re-
ferenti, ktefi se zabyvaji spravnimi &in-
nostmi v ramci fizeni o PnP. Jak se ukaza-
lo, osloveno bylo vice pracovnikl jak na
KoP UP CR, tak na lékafské posudkové
sluzbé (LPS), nez kolik jich v agendé PnP
skute¢né v dobé realizace vyzkumu plso-
bilo. Néktefi z oslovenych pracovnik( KoP
se sice zabyvali mj. i ddvkami pro osoby
se zdravotnim postiZzenim, ale nikoliv kon-
krétné PnP. Podobné tomu bylo i u posud-

kovych lékaru - ¢ast z nich v dobé sbéru
dat posuzovani PnP viibec neprovadéla.
V Ghrnu bylo nakonec ziskdno 737 vyplné-
nych dotaznik( od pracovnikd agendy PnP
na KoP UP CR a 194 dotaznikt vyplnénych
témi posudkovymi lékafi, jejichZ posudko-
va ¢innost v dobé vyzkumu zahrnovala
v néjaké mife i posuzovani stupné zavis-
losti u PnP. Ziskana data byla analyzovana
s vyuZitim statistického softwaru SPSS 17.

Obsahové byla obé dotaznikova Setfeni
nastavena v nejvy$§i mozné mife jako
vzajemné komplementarni. To znamena,
Ze dotazniky byly koncipovany tak, aby
umoziovaly zachytit, jak se stejné stranky
soucasné posudkové praxe ¢i stejné navr-
hy na zmény této praxe jevi z hlediska
obou klicovych aktéra. Tematicky dotazni-
ky ucelené pokryvaly pusobeni pracovni-
k@i agendy PnP i posudkovych lékarl
v agendé PnP. Zjistovany byly mj. i tako-
vé parametry jejich pisobeni v posudkové
praxi PnP, jako je celkova délka praxe
v dané oblasti, pracovni zatéz a jeji rozlo-
Zeni véetné pripadné kumulace agend, ¢a-
sové dotace na stéZzejni ¢innosti posuzo-
vani naroku na PnP; v pfipadé pracovniku
agendy PnP byla pomoci sady otazek zjis-
tovana také mira fragmentace vyfizovani

Graf ¢. 1. - podil posuzovanych Zadosti, u kterych posudkovy lékaF Zada dalsi vyset-

feni specialistou

vice nez 50%

1% nedokazu
odhadnout
26 -50% 5%

4%

v 10 - 25%
pripadd
33%

v méné nez 10%
pfipada
57%

N=194
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zadosti o PnP ¢i skladba ¢innosti jednotli-
vych pracovniku atd.

Ustiedni ¢asti obou dotaznikd pak byly
tematické okruhy tykajici se kvality a rele-
vance hlavnich podkladi, které vstupuji
do posouzeni stupné zavislosti; dale vza-
jemna spoluprace mezi posudkovymi Ié-
kafi a pracovniky agendy PnP; postoje
k pfipadnym zménam posudkové praxe,
zejména s akcentem na rozvoj vzajemné
spoluprace. Pravé vybrané poznatky
z téchto stézejnich, posledné zmifova-
nych oblasti zkoumané problematiky jsou
prezentovany niZe v textu.

I. Podklady vstupujici do posouzeni stup-
né zavislosti z hlediska posudkovych lé-
kara

Hlavnimi podklady, které maji posudko-
vi |ékafi k dispozici pfi posuzovani stupné
zavislosti, jsou: zdznam ze sociélniho Set-
feni, ktery vypracuje socialni pracovnik
agendy PnP na zéakladé socialniho Setfeni
(dale jen ,SS") provedeného v piiroze-
ném socialnim prostfedi Zadatele o PnP;
vyplnény tiskopis, ktery na vyzvu mistni-
ho pracovisté CSSZ poskytne prakticky
lékaf Zadatele a pripadné k nému pfrilozi
odborné zpravy od lékafu-specialisti ty-
kajici se zdravotniho stavu Zadatele o PnP.

Posudkovi lékafi si mohou vyZadat
i dalsi vysetreni. Na zakladé odhadu po-
sudkovych lékaf(, v jakém podilu posuzo-
vanych pfipadd Zadaji pro potfeby posou-
zeni stupné zavislosti o dalsi vySetfeni Za-
datele lékafem - specialistou, Ize doloZit,
Ze Zadat o dalsi vySetfeni specialistou
tedy neni bézny postup, rozhodné ne ru-
tinni praxe. Vice neZ polovina dotazanych
posudkovych lékarG uvedla, Ze tak cini
v méneé nez 10 % pripadu (viz graf ¢. 1).

Posudkovy zavér posudkového lékare
vychazi tedy v drtivé vétsiné pfipadd ze
zaznam( ze SS a podkladd od praktického
|ékafe. To znamend, Ze na kvalité téchto
vstupl pfimo zavisi adekvatnost posudko-
vého zavéru, k némuz posudkovy lékaf do-
spéje. To, jakou zkuSenost maji posudkovi
|ékafi s Urovni téchto podkladd, bylo jed-
nim z predmétid dotaznikového Setieni.



Tabulka €. 1. Hodnoceni kvality zaznamu ze socialniho Setfeni posudkovymi Iékafi na zakladé vybranych kritérii

Poznatky z praxe

Kritérium Vidy Casto Obéas | Vyjimeéné | Nikdy Nedokazu | Celkem
nebo odhadnout
vétSinou

Zaznamy ze .somalnlho Setfeni jsou zpraco- 495 % 433 % 6,2 % 0,0 % 0,0 % 10% 100 %
vany srozumitelné
V zaznamech ze socialniho Setfeni se rychle 55,7 % 35,1 % 6,7 % 15% 0,0 % 10% 100 %
orientuji
Zaznamy. ze socialniho setrenln obsahuji 22.2% 51,0 % 19,1 % 6,2 % 0,0 % 15% 100 %
v§echny informace, které potfebuji
Informace v zdznamech ze socialniho Setfeni 19,6 % 42.8% 26.8 % 5,2 % 0,5 % 5,2 % 100 %
mohu povazovat za vérohodné
Informace jsou v zdznamech ze sociéalniho 18,6 % 495 % 22.2 % 77 % 0,0 % 2.1 % 100 %
Setfeni formulovany jednoznac¢né
Dulezité informace obsazené v zaznamech ze
socialniho $etfeni jsou podloZeny z vice 4,6 % 19,1 % 335% 27,8 % 72 % 7,7 % 100 %
zdroju
Informace v zdznamech ze sociélniho Setieni 17,5 % 52.6 % 211 % 5.2 % 0,5 % 31% 100 %
jsou dostateéné konkrétni
Zaznamy ze socialniho Setfeni celkové zpro-
stfedkovavaji dobrou pfedstavu o situaci 22,7 % 41,8 % 29,9 % 2,6 % 1,0 % 21 % 100 %
jednotlivych Zadatell o prispévek na péci

N=194

Posudkovi Iékafi hodnotili zdznamy ze
SS dle fady vybranych kritérii (viz
tab. ¢. 1) podle toho, jak ¢asto podle jejich
nazoru zdznamy dané kritérium napliuji -
na Skale od ,vidy nebo vétSinou” aZz po
Lnikdy”. Z vysledkd lze snadno odvodit,
v jakych oblastech by bylo vhodné posilit
aroveri S$ a zaznamu z téchto Setfeni.
Z tabulky €. 1 je patrné, Ze relativné nej-
mensi vyhrady maji posudkovi lékafi ke
srozumitelnosti a orientaci v zdznamech
ze SS. Nejslabsi strankou SS je dle zkuse-
nosti posudkovych lékard pravé podloze-
nost informaci, kdy kritérium ,DalezZité in-
formace obsazené v zdznamech ze social-

niho Setrfeni jsou podloZeny z vice zdroji”
povazuje za splnéné ,vidy” nebo ,vétsi-
nou” jen 4,6 % respondentd a naopak
~pouze ob¢as” skoro 34 % a ,vyjimecné”
dal$ich témér 28 % posudkovych Iékar.
Podobnym zplGsobem hodnotili posud-
kovi lékafi rovnéz podklady, které dosta-
vaji od praktickych lékaru. Formulare,
které vypliuji prakticti 1ékafi, jsou vice
prestrukturované nez zaznamy ze SS.
Mohou byt navic doplnény dal§imi Iékaf-
skymi zpravami od specialistd. Celkovou
uroven podkladd od praktického lékare
posudkovi lékafi zvaZzovali také prostied-
nictvim osmi kritérii, pouze trochu jinak

formulovanych, nezZ jak tomu je u hodno-
ceni kvality zaznamu ze SS.

Ze ziskanych dat Ize vydist, Ze posud-
kovi Iékafi maji vuci podkladim od prak-
tickych lékart fadu vyhrad. U Zadného
z osmi testovacich kritérii se nestalo, Ze by
se alespon tretina posudkovych lékafu vy-
jadrila, Ze by podklady dané kritérium
spliovaly ,vZdy nebo vétSinou”. Relativ-
né nejlépe byla hodnocena aktualnost
(26,3 % - ,vidy nebo vétsinou”; 57,7 % -
.Casto”) a srozumitelnost (23,2 % - ,vidy
nebo vétSinou”; 51,0 % - ,Casto”) podkla-
di od praktickych lékarG. Odpovéd
.Casto” sice prevladdala u vSech zkouma-

Tabulka €. 2. Hodnoceni kvality podkladi od praktickych Iékaii posudkovymi lékafi

Hodnoceni
Vidy Casto Obcas | Vyjimecné | Nikdy Nedokazu | Celkem
Kritérium nebo odhadnout
vétsinou

aktualni 26,3 % 57,7 % 14,4 % 0,5 % 0,0 % 1,0 % 100 %
presné 12,4 % 52,6 % 30,9 % 2,6 % 0,0 % 1,5 % 100 %
ucelené 8,8 % 47,9 % 345 % 7.2 % 0,5 % 1,0 % 100 %
podlozené 12,4 % 40,2 % 38,7 % 6,7 % 0,0 % 2,1% 100 %
srozumitelné 23,2 % 51,0 % 23,7 % 1,0 % 0,0 % 1,0 % 100 %
dostatecné odborné fundované 20,1 % 47,4 % 27,3 % 2,1 % 0,0 % 3.1% 100 %
prehledné 12,4 % 48,5 % 35,6 % 2,6 % 0,0 % 1,0 % 100 %
jednoznaéné 9,3 % 46,4 % 37.1% 5,2 % 0,0 % 2,1 % 100 %
N=194
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nych polozek, v nékterych pfipadech ale
jen s malym néaskokem pfed ,obcas”.
Celkové se zd4, Ze z hlediska posudkovych
lékart maji podklady od praktickych léka-
0 nejvétsi slabiny v ucelenosti a jedno-
znacnosti (viz tab. €. 2).

Z jednotlivych kritérii, pomoci nichZ se
posudkovi Iékafi vyjadiovali ke kvalité pod-
klad(, které dostavaji od socialnich pracov-
nikd a od praktickych lékaru, je mozné vy-
tvorit celkové hodnoceni téchto podklad.
Sledované mozZnosti hodnoceni Ize prevést
(analogicky se znamkovanim ve $kole) na
hodnoty 1-5, tzn. ,vZdy nebo vétsSinou” = 1;
.Casto”=2; ,obas” =3; ,vyjimetné” = 4;
LNnikdy” =5 a odpovédi ,nedokazu odhad-
nout” zaradit jako chybéjici. Hodnoceni
jednotlivych osmi kritérii je pak secteno.
Celkové hodnoceni se pak muZe pohybovat
v rozmezi 8-40. Cim niz$i vysledné hodno-
ty je dosazeno, tim lépe celkové posudkovi
Iékafi kvalitu zaznam( ze socialniho Setre-
ni/podkladd od posudkového lékafe vnima-
li. Takto vytvofenou novou souétovou pro-

ménnou Ize dale kategorizovat podle toho,
jakou primérnou ,znamku”, prdmérné
hodnoceni, jednotlivi Iékafi socidlnimu Set-
feni takto ,dali”. To znamena, Ze napft. sou-
¢et hodnoceni v rozmezi 8-15 se rovna
primérnému hodnoceni 1 az cca 2, tedy
velmi dobré celkové hodnoceni daného
podkladu; souéet hodnot v rozmezi 16-23
se rovna primérnému hodnoceni 2, tedy
jedna se jeSté o dostacujici kvalitu; soucet
hodnot 24-40 znamen4, Ze dani posudkovi
|ékafi oznacovali u jednotlivych poloZek ze-
jména odpovédi ,obcéas”, ,vyjimecné”
a ,nikdy”, toto hodnoceni v priméru od-
povida ,zndmce” 3 a horsi, coz znamena,
Ze tito posudkovi lékafi vnimali kvalitu da-
nych podklad(l jako nizkou. Takto prepoci-
tané celkové hodnoceni kvality zaznam ze
socialniho Setfeni a od praktickych Iékar
je znazornéno grafem ¢. 2.

Z tohoto grafu je zfejmé, Ze celkové po-
sudkovi lékafi o néco lépe hodnotili zaz-
namy ze socidlniho Setfeni, pficemz nejvi-
ce je to patrné u zastoupeni kategorie

Graf ¢. 2 - celkova vnimana droven zaznamu ze socialniho setieni a podkladi od

praktickych lékaFi /pFepocet/

B zaznamy ze socialniho Setfeni

70,0%
60,0%
50,0%
40,0% 37,2%
30.0% 28,6%
,U7%
20,0%
10,0%
0,0%
velmi dobra (celkové
hodnoceni 8 - 15)

dostatecna (celkové
hodnoceni 16 - 23)

podklady od praktickych lékart

60,0%

52,9%

9,9% 11,4%

nizka (celkové
hodnoceni 24 - 40)

N=194

Graf ¢. 3 - Vyznam zaznamu ze socialniho setieni a podkladi od praktického Iékare
pro posouzeni stupné zavislosti podle posudkovych IékaFu
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N=194
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L~velmi dobra” uroven. Za velmi dobré lze
na zakladé odpovédi posudkovych Iékara
povazovat zaznamy ze SS ve vice nez 37 %
pripadech, zatimco u podkladd od praktic-
kych Iékarl bylo v této kategorii jen nece-
lych 29 % hodnoceni. U zaznamu ze S$
i u podkladd od praktickych Iékaru plati, Ze
posudkovi lékafi nejc¢astéji celkové hod-
notili jejich uroven za ,dostateénou”.

Pokud se méli ale posudkovi Iékafi vy-
jadrit, jaky vyznam pro né maji tyto pod-
klady pfi posuzovani stupné zavislosti,
nadpoloviéni vétSina posudkovych lékafii
uvedla, Ze vétsi vahu maji pravé podklady
od praktickych Iékard. Dle 21 % dotaza-
nych ma lékafskd dokumentace, kterou
obdrzi od praktickych lékarli, vidy vétsi
vyznam ne? zaznam ze SS, a podle dalsich
32 % posudkovych lékara je tomu tak vét-
§inou. Za vyvaZzeny vyznam socialniho
Setfeni a lékafskych prav pro posouzeni
stupné zavislosti oznacilo zhruba 44 % do-
tazanych (viz graf ¢. 3).

Posudkovi |ékafi tak jsou pomérné
skeptiéti, co se tyée celkové kvality pod-
kladi a dokumentace, které dostavaji od
praktickych lékari Zadatell o PnP, pficemz
nejéastéji pochybuji o Uplnosti, pfesnosti
a podloZenosti této dokumentace (viz ta-
bulka ¢. 2). Soucéasné jim ale prikladaji
vétsi vahu. Nachazeji se tak v situaci, kdy
na jedné strané berou podklady od prak-
tickych lékarl jako dominantni pfi rozho-
dovani o stupni zavislosti, na strané druhé
pochybuji o jejich turovni.

Il. Spoluprace socialnich pracovnika
agendy PnP a posudkovych lékafu

Kromé pozice samotnych podklad,
které tvofi oporu rozhodovani posudko-
vych lékafa, jsme také zjistovali, zda
a v jaké mife dochdazi mezi pracovniky
agendy KoP UP CR a posudkovymi lékafi
ke vzdjemné komunikaci ¢i pfimo ke spo-
lupraci. Rovnéz jsme se snazili zachytit,
jak jsou podminky pro vzdjemnou spolu-
praci v sou€asné dobé dle zkuSenosti pra-
covnik(i agendy PnP i posudkovych lékar
nastaveny a jak by bylo vhodné tyto pod-
minky zménit, pokud by mélo dojit k posi-
leni spoluprace mezi témito aktéry Ffizeni
o PnP.

Z poznatk( z obou dotaznikovych Setre-
ni vyplyva, Ze spoluprace mezi pracovniky
agendy PnP a posudkovymi lékafi praktic-
ky neprobihé a také frekvence komunikace
je nizka a tyka se spise formalnich a admi-
nistrativnich zalezitosti. Z grafu ¢. 4 je pa-
trné, Ze osobni zkuSenost se vzajemnym
setkanim pracovnikii agendy PnP a po-
sudkovych lékafd mélo minimum dotaza-
nych, a i pro ty, ktefi se takového setkani
zUcastnili, to byla spiSe vyjimecéna ¢i do-
konce jednorazova zalezitost.

Z odpovédi ziskanych od pracovnikl
agendy PnP i posudkovych lékari také vy-
plynulo, Ze mezi pracovniky agendy a PnP



prakticky nedochazi ani k osobnim jedna-
nim. Pokud néjakd komunikace probihg,
vétSinou se jedna o komunikaci telefonic-
kou. V mnoha pfipadech je komunikace
zprostiedkovana referenty/tajemniky LPS,
tedy pfimé jednani mezi pracovnikem
agendy PnP a posudkovym lékafem ne-
probiha. Zhruba 78 % pracovnik(i agendy
PnP a témér 56 % posudkovych lékaru
uvedlo, ze k osobni komunikaci mezi nimi
a jejich protéjskem nedochazi nikdy. Pra-
covnici agendy PnP také ve vétS§iné pfipa-
du nevédi, kdo z posudkovych lékard bude
zadost, u které provadeéji socialni Setfeni,
posuzovat (viz tabulka €. 3).

Pracovnici agendy PnP i posudkovi |é-
kaFi byli rovnéZ pozadani, aby se zamysle-
li nad tim, co dle jejich zkuSenosti pred-
stavuje v soucasné dobé nejvétsi prekazky
vétsi vzdjemné spolupraci. Respondenti
se na Skale 1-6 vyjadrovali k jednotlivym
okolnostem, které mohou byt bariérou
vétsi vzajemné spoluprace. Cim vétsi
¢islo, tim vétsi prekazku pro vzajemnou
spolupraci dana okolnost dle jejich nazoru
predstavuje; tzn., $kala byla nastavena od
1- ,neni vlbec Zadna prekazka” az po 6 - ,vel-
mi vyraznd prekazka”. Tedy ¢im vétsi hod-
noty priméru, medidanu a modu bylo
u dané okolnosti dosazeno, tim silnéji res-
pondenti tuto okolnost vnimali jako pre-
kazku spoluprace. AZ na dvé vyjimky byly
jak u pracovnikd agendy PnP tak i posud-
kovych lékaf( testovany stejné okolnosti,
které by mohly predstavovat prekazky
spoluprace, proto pohled pracovniki
agendy PnP a posudkovych lékafli shrnu-
jeme pro snadnéjsi porovnani v jedné ta-
bulce (viz tab. ¢. 4).

Z této tabulky je patrné, Ze u okolnosti,
které byly testovany jak mezi pracovniky
agendy PnP, tak i posudkovymi lékafi,
doslo v pohledu na hlavni prekazky spolu-
prace ke zna¢né shodé. Jako nejzavazinéj-
§i prekazku spoluprace oznacovaly obé
skupiny respondentd vysokou pracovni
zatéz posudkovych lékard. Druhou nejvét-
§i prekazkou pak podle pracovnik( agendy
PnP i posudkovych lékara je to, Ze ,zpU-
sob spoluprace neni dostate¢né formalné
upraven”, tzn., chybéji proceduralni pod-
kadZka odkazuje spiSe k organizaénim
a technickym podminkam spoluprace, kdy
se pracovnici agendy PnP i posudkovi |é-
kafi shodovali, Ze chybi organizaéni pred-
poklady pro spolupraci (pfima telefonni
Cisla, ¢as vyhrazeny pro spoluprdci, pro-
story pro vzadjemné setkdvani apod.).
Kromé toho pracovnici agendy shledavali
jako velkou prekazku to, Ze ve stavajici po-
sudkové praxi ,socialni pracovnik a po-
sudkovy lékaf nema stejné pravomoci”,
posudkovi lékafi zase vnimali jako pro-
blém ,zafazeni socidlnich pracovnikl
a posudkovych lékaft pod dvé rizné or-
ganizace”. Naopak jako nejmensi problém
respondenti oznacili moznost , pro spolu-

Poznatky z praxe

Graf 4. - Frekvence spoleénych setkavani pracovniki agendy PnP a posudkovych lé-

kara.
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praci chybi na nasem pracovisti dostate¢-
na podpora ze strany nadfizenych”, coz
byla jedina z testovanych okolnosti, ktera
v modalni kategorii dosahla jiné hodnoty
nez 6 nebo 3, ale naopak, respondenti nej-
¢astéji volili variantu 1, ,neni viibec Zadna
pirekazka”. Za zavaznou prekazku respon-
denti nepovaZovali ani délku spravnich
Ihat.

lll. Pfedstavy o vhodném nastaveni spolu-
prace

Analogicky jako v pfipadé zjistovani
piekazek spoluprace, byli respondenti vy-
zvani, aby se, opét s vyuzitim skaly 1-6,
pokusili vyjadfit, jak moc by dle jejich na-
zoru zavedeni ¢i posileni uréitych opatfeni
a postupl bylo uZitecné pro podporu
a upevnéni kooperace mezi socialnimi
pracovniky agendy PnP a posudkovymi lé-
kafi. Opét plati, Ze ¢im vétSich hodnot
opatieni ¢i postup z hlediska ucastnikl
vyzkum byl. Z tabulky ¢. 5, ktera prinasi
srovnani nazorG socialnich pracovniki
a posudkovych lékarl na tuto oblast, a to
zejména ze srovnani pramérd, je zjevné,
Ze posudkovi lékafi maji ke véem v dotaz-
niku testovanym opatfenim na posileni
pracovnici.

Nejvyraznéjsi rozdil byl v tomto sméru
zaznamenan u dvou polozZek tykajicich se
akci, na nichz by se socialni pracovnici
agendy PnP a posudkovi lékafi setkavali -
spoleénd Skoleni a spole¢né metodické
dny. Respondenti z fad pracovnikd agen-
dy PnP byli témto spoleénym setkdvanim
naklonéni podstatné vice nez respondenti
z fad posudkovych Iékarl. Na druhé stra-
né vsak nelze fici, Ze by se posudkovi 1é-
kafi vii¢i této moznosti vymezovali vyslo-
vené negativné. Naopak, z dosaZenych
hodnot mér centralni tendence vyplyva,
Ze jejich postoj je spiSe ve prospéch uve-

denych mozZnosti. Co se tyée ostatnich
opatreni ¢i postupl, tak obé strany pod-
porovaly myslenku, Ze by bylo uZiteCne,
aby socialni pracovnici a posudkovi Iékafi
byli 1épe obeznameni se zplisobem prace
toho druhého, a klonili se i ke sdileni pise-
mnych metodickych materiali. Naopak
jako nepfili§ uzZite¢né shledavali pfipadné
ustaveni osoby zodpovédné za koordina-
ci spoluprace posudkovych Iékafd a soci-
alnich pracovniku (viz tab. ¢. 5).

Kromé nastaveni podminek spoluprace
mezi pracovniky agendy PnP a posudko-
vymi |ékafi bylo také zjistovano, jak si cel-
kové nastaveni roli a pozic téchto dvou kli-
¢ovych oborl v procesu posuzovani naro-
ku na PnP respondenti predstavuji; resp.
zda by vidéli jako vhodné ¢i mozné zménit
parametry posudkové praxe v této oblasti.
Respondentiim z fad pracovnikd agendy
PnP i posudkovych lékar jsme predlozili
k uvazeni sedm variant nastaveni posuzo-
vani stupné zavislosti, které se liSi zejmé-
na z hlediska role a vyznamu socialniho
pracovnika a posudkového lékare, ¢i do-
minance socialniho/medicinského pohle-
du (viz tabulka €. 6). Z této tabulky lze vy-
¢ist, Ze obé skupiny respondentl vyrazné
preferuji zachovani stavajiciho zplsobu
uréovani stupné zavislosti bez vyraznéjsich

Tabulka ¢. 3. Povédomi pracovniku
agendy PnP o tom, ktery posudkovy
lékar Zadost posuzuje.

Jak ¢asto pracovnik agendy PnP vi, ktery
PL Zadost posuzuje

ano, vidy to vim 4,2 %
vét§inou to vim 12,8 %
vétsinou to nevim 13,5 %
ne, nikdy to nevim 69,5 %
CELKEM 100,0 %
N=194

FORUM socialni politiky 5/2017 23




Poznatky z praxe

Tab. ¢. 4. Okolnosti, které mohou byt pfekazkou spoluprace mezi pracovniky agendy PnP a posudkovymi lékafi (na skale 1 - ,neni
vubec zadna prekazka” po 6 - ,,velmi vyrazna prekazka”)

OKOLNOST PRUMER MEDIAN MODUS

pracovnici | posudkovi | pracovnici | posudkovi | pracovnici | posudkovi
agendy PnP lékafi agendy PnP lékari agendy PnP lékari

mala ochota posudkovych lékafi/pracovnikii agendy 3,91 2,51 4 2 3 1

PnP spolupracovat

velka pracovni zatéZz posudkovych lékaru 4,75 4,61 5 6 6 6

velka pracovni zatéz pracovnik(i agendy PnP 3,75 3,04 4 3 3 3

zpUsob spoluprace neni dostate¢né formalné upraven 4,60 4,8 5 5 6 5

neni jasné, kdo ma spolupraci zahdjit 3,64 4,02 3 5 6 6

neni jasné, v jakych pfipadech ma ke spolupréci dojit 3,70 3,86 4 4 6 6

neni jasné, co ma byt vysledkem spoluprace mezi SP a PL 3,64 3,51 3 3 3 1

socialni pracovnik a posudkovy lékaif nema stejné 4,57 - 5 - 6 -

pravomoci

chybi organizaéni predpoklady pro spolupraci /pfima 4,31 4,39 5 5 6 6

telefonni ¢isla, ¢as vyhrazeny pro spolupraci, prosto-

ry pro vzajemné setkdvani apod./

pro spolupraci chybi na naSem pracovisti dostatecna 2,70 2,39 2 1 1 1

podpora ze strany nadfizenych

chybi dostate¢né metodické vedeni zamérfené na spo- 4,24 4,12 4 5 6 6

lupraci

délka spravni Ihuty pro vydani rozhodnuti 3,45 3,65 3 3

zarazeni socialnich pracovniki a posudkovych lékaru - 4,92 - 6 - 6

pod dvé rizné organizace

zmeén, pricemz v podstaté status quo vyho-
vuje o néco vice posudkovym lékardm.

Z ostatnich testovanych variant Ize fici,
ze posudkové lékafe neoslovila jako
nosnéa Zadna. Socialni pracovnici z nabize-
nych moznosti jako je$té pomérné vhod-
nou zvazovali tu, podle niz by socialni pra-
covnik a posudkovy lékaf nezavisle na
sobé posuzovali stejné oblasti zakladnich
Zivotnich potfeb a poté by spole¢né mu-

seli dojit ke shodé o stupni zavislosti. Po-
sudkovym lékarim se ovSem tato moz-
nost jako vhodna nejevila. Za pozornost
ale stoji predevsim zjisténi, Ze dle podchy-
cenych nazorl jak pracovnik( agendy PnP,
tak i posudkovych lékar, neni ani na
jedné strané zdjem prevzit/pfedat agentu
posuzovani stupné zavislosti pouze na
bedra jednoho z oborG - posudkovi lékafi
nepovazovali za vhodné, aby socialni Set-

Graf ¢. 5. Vhodny rozsah spoluprace mezi socialnimi pracovniky a posudkovymi lé-
kafi pfi posuzovani stupné zavislosti u PnP

socialni pracovnici I posudkovi lékafi
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socialni pracovnici a posudkovi Iékafi by méli  socialni pracovnici a posudkovi Iékafi by méli
vétsinou pracovat nezdvisle na sobé, ale
komplikovanéjsi pipady by méli fesit spole¢né

pracovat na sobé nezavisle a vyménovat si
pouze povinné pisemné podklady

44%
41%

37%

socialni pracovnici a posudkovi lékafi by v
ramci agendy pfispévku na péci spolu méli vidy
tzce spolupracovat
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feni bylo zruSeno, ani aby naopak rozho-
dovali jen socialni pracovnici z pozice
svého oboru. Analogicky pohled méli i do-
tazovani pracovnici agendy PnP KoP UP CR.
To znamen4, Ze modely, které by znamena-
ly vyhranénou dominanci jednoho z obort,
nebyly vyhodnoceny jako vhodné.

Pokud méli respondenti zvolit optimalni
obecnéjsi model spoluprace posudkovych
|ékard a socialnich pracovnikd, pak jen
mensina z nich se pfiklonila k varianté,
ktera de facto odpovidéa stavajicimu stavu,
tedy k minimalni spolupraci a omezeni
kontakt(i a komunikace predev§im na vy-
ménu povinnych material(. Dluzno dodat,
Ze tato sou€asnd minimalistickd varianta
spoluprace vyhovuje vyrazné castéji po-
sudkovym lékarfim (22 %), zatimco dota-
zovani pracovnici agendy PnP KoP UP s ni
nebyli srozuméni takrka vibec (7 %). Cel-
kové vsak dle ziskanych odpovédi plati, Ze
se respondenti jak z fad posudkovych |é-
kafd, tak i pracovnik(i agendy PnP KoP UP
CR vyrazné &ast&ji vyslovovali pro vétsi
spolupraci bud' v pfipadech, kdy je tfreba
pfistoupit k feSeni komplikovanych pfipa-
di ¢i byli pro to, aby vidy dochazelo k uzsi
spolupraci posudkovych lékari a social-
nich pracovnika (viz graf ¢. 5).

Z reakci respondent(i na jednotlivé otaz-
ky tykajici se spoluprace a predstav
o0 mozné spolupraci, pfipadné podmin-
kach spoluprace, lze uzavfit, Ze spolupra-
ce mezi posudkovymi lékafi a pracovniky
agendy PnP na KoP UP CR je v soudasné
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Tab. é. 5 - Uziteénost vybranych opatfeni a postupu (na $kale 1 - ,zcela neuziteéné” az po 6 - ,velmi uziteéné”)

OPATRENI CI POSTUP PRUMER MEDIAN MODUS

pracovnici | posudkovi | pracovnici | posudkovi | pracovnici | posudkovi
agendy PnP lékari agendy PnP lékari agendy PnP lékari

socialni pracovnici a posudkovi lékafi by sdileli pi-| 4,73 4,66 5 5 6 5

semné metodické materialy

socialni pracovnici a posudkovi lékafi by byli Iépe obe-| 4,93 4,24 5 5 6 6

znameni se zplsobem prace toho druhého

byla by organizovéana spolecna Skoleni socialnich pra-| 4,68 3,79 5 4 6 6

covnikd a posudkovych Iékara

byly by organizovany spole¢né metodické dny social-| 4,80 3,73 5 4 6 6

nich pracovniki a posudkovych Iékar

byla by stanovena pravidla spoluprace socialnich pra-| 4,88 4,12 5 4 6 6

covnikd a posudkovych Iékafl zdvaznda pro obé strany

bylo v oddvodnénych prfipadech mozné ziskat ¢as na| 4,32 3,67 5 4 6 6

spolupraci s posudkovym lékafem prodlouzenim

spravni [haty pro vydani rozhodnuti

byl k dispozici informaéni systém, ktery by umozriovat| 4,51 4,27 5 5 6 6

sdileni informaci mezi socialnimi pracovniky a posud-

kovymi lékafi

socialni pracovnici a posudkovi lékafi by méli k dispo-| 3,78 3,17 4 3 3 3

zici prostory, kde by se mohli sejit k jednani

byla by ustanovena osoba zodpovédna za koordinaci| 3,64 2,66 4 2 6 2

spoluprace posudkovych lékafd a socialnich pracovnikl

Tab. ¢. 6. Vhodnost raznych variant v posuzovani stupné zavislosti (na skale od 1 - ,je to zcela nevhodné” az 6 - ,jeto

velmi vhodné”)
VARIANTY POSUZOVANI PRUMER MEDIAN MODUS

pracovnici | posudkovi | pracovnici | posudkovi | pracovnici | posudkovi
agendy PnP lékari agendy PnP lékari agendy PnP lékari

Zachovani stavajiciho zplsobu uréovani stupné za- 3,85 4,01 4 4 3 4

vislosti bez vyraznéjSich zmén

socialni Setfeni by nebylo povinné a posudkovy lékar 2,19 2,61 1 2 1 1

by rozhodoval, zda si ho vyzada ¢i nikoliv a do jaké

miry k nému pfihlédne. O stupni zavislosti by i nada-

le rozhodoval posudkovy lékaf.

socialni Setfeni by bylo zcela zruSeno a posudkovy 1,66 2,05 1 1 1 1

|ékaf by rozhodoval pouze na zékladé lékaiské doku-

mentace a pfipadné vlastnich vySetieni

socialni pracovnik a posudkovy |ékaf by nezavisle na 3,29 1,68 3 1 1 1

sobé posuzovali stejné oblasti zakladnich Zivotnich

potieb a poté by spole¢né museli dojit ke shodé

o stupni zavislosti

socialni pracovnik a posudkovy lékaf by posuzovali 2,73 1,75 2 1 1 1

kaZdy jiné pfedem dané oblasti Zivota Zadatele a vy-

sledny stupen zavislosti by byl sou¢tem jejich posou-

zeni

o stupni zavislosti by na zakladé socialniho Setfeni 2,23 1,45 2 1 1 1

a s prihlédnutim k zavéru posudkového Iékare rozho-

doval socialni pracovnik

o stupni zavislosti by rozhodoval socialni pracovnik 1,36 1,44 1 1 1 1

pouze na zakladé socialniho Setfeni
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dobé velmi utlumena. Také ke komunikaci
mezi témito aktéry dochazi spise okrajové
a ke spoleénému feSeni komplikovanéj-
sich pfipadl v podstaté nedochazi. Chybi
také podminky, které by spolupraci pod-
porovaly. Naopak, osloveni respondenti
identifikovali fadu bariér vzajemné spolu-
prace. V soucasné praxi nedochéazi v pod-
staté ani k Zadnym krokam, které by
umoznily Iépe sladit pohled a pfistup po-
sudkovych Iékafa a socialnich pracovniki.
Navzdory tomu, Ze respondenti méli rizné
vyhrady ke stavajici praxi, z jejich odpové-
di se zda, Ze mozZnost rozsahlé zmény této
praxe by spiSe nepodporovali. Pfijatelnéj-
§i by pro né byly drobné upravy této
praxe, a to, mimo jiné, i smérem k urcité-
mu posileni pozice sociadlniho pracovnika,
ustaveni vySSi miry spoluprace mezi soci-
alnimi pracovniky a posudkovymi |ékafi

a k celkovému sblizeni a vétSimu vzajem-
nému propojeni jejich prace.
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zkumna pracovnice Vyzkumného ustavu
prace a socidlnich véci, v. v. i. (Research
Institute for Labour and Social Affairs -
RILSA), Délnicka 213/12, 170 00 Praha 7,
Holesovice, Ceska republika.

Autorka Mgr. Jana Havlikova, Ph.D.
(jana.havlikova@vupsv.cz) pusobi jako vy-
zkumna pracovnice Vyzkumného ustavu
prace a socidlnich véci, v. v. i. (Research
Institute for Labour and Social Affairs -
RILSA), Délnicka 213/12, 170 00 Praha 7,
Holesovice, Ceska republika.

Zvyseni minimalni mzdy od 1. ledna 2018

Olga Bicakova

Projekt FDV ,Pecujici”

Projekt probihda od 1. 3. 2017 do 31. 5.
2019, je financovan z ESF (prostiednictvim
Operaéniho programu Zameéstnanost)
a statniho rozpoétu CR. Projekt pilotné
oveéfi néktera vybrana opatreni z dfive re-
alizovaného projektu Podpora neformal-
nich pecovateld. Expertni tym si klade za
cil nastartovat systematické mezioborové
spoluprace raznych aktérd explicitné nad
oblasti neformalni péce a etablovani pro-
blematiky jako agendy, ktera si zaslouzi
dlouhodobou pozornost. Zapojeni porad-
niho tymu pecujicich zajisti, Ze nedojde
k odtrzeni prace expertl od potieb samot-
né cilové skupiny, ktera tak ma jako objekt
politiky mozZnost v procesu jeji tvorby arti-
kulovat své zajmy.

Zdroj: Fond dalsiho vzdélavani

Dnem 1. ledna 2018 nabude ucinnosti narizeni viady ¢. 286/2017 Sb., kterym se méni narizeni vlady ¢.567/2006 Sb., o mini-

praci ve ztizeném pracovnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Uvod

Minimalni mzda je nejnizsi pripustna
vy$e odmeény, kterou je povinen zamést-
navatel poskytnout za praci svému za-
méstnanci. Tykd se vSech pracovnéprav-
nich vztah( - pracovnich pomérd a prav-
nich vztahd zaloZzenych dohodami o pra-
cich konanych mimo pracovni pomér. Za-
kladni pravni Uprava minimalni mzdy
Zenav 8§ 111 a 8 112 zakona ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpi-
sl. Vysi zakladni sazby minimalni mzdy,
podminky pro jeji poskytovani a vysSi
sazeb zaru€ené mzdy stanovuje nafizeni
vlady ¢. 567/2006 Sb. Posledni Uprava mi-
né mzdy se uskuteénila s u&innosti od
1. ledna 2017 a od tohoto data ¢inila vyse
zékladni sazby minimalni mzdy 11 000 K¢
za mésic, tj. 66 K& za hodinu pro stanove-
nou tydenni pracovni dobu 40 hodin.
V roce 2016 ¢inil podil minimalni a pra-
mérné mzdy 35,9 % a podle sou¢asné pro-
gnozy vyvoje primérné mzdy by mohlo
dojit k jeho zvyseni na 38,2 % v roce 2017.

Cil novely

Cilem novely nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb.,
je zvys$eni Urovné zakladni sazby minimal-
ni mzdy véetné nejnizsich Urovni zarucené
mzdy. Pracovni pfijem zaméstnancl od-
ménovanych minimalni mzdou by mél do-
sahovat takové urovné, aby byl dostatec-
né motivaéni a zajistil alespon zakladni zi-
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votni potfeby bez nutné zavislosti na pfij-
mech v podobé dodateénych socialnich
davek chranicich pfed hmotnou nouzi.
Rlst minimalni mzdy ma prispét k pokryti
vyssich Zivotnich néakladd zaméstnanci
z pracovnich pfijma a posilit redlnou uro-
ven minimalni mzdy. Prace se musi vypla-
tit a pracovat musi byt vyhodnéjsi nez pa-
sivni pobirani socialnich davek. Urover
minimalni mzdy musi byt dostate¢né mo-
tivaéni a méla by se postupné s ohledem
na ekonomické a socialni souvislosti pfi-
blizit 40 % pramérné mzdy. Zaroven je
nutné i zohlednit rozdilnou miru slozitosti,
odpovédnosti a namahavosti rdznych
praci a odpovidajicim zplsobem diferen-
mzdy. DalSim zadmérem intenzivnéjSiho
zvySovani minimalni mzdy véetné nejniz-
Sich drovni zaru¢ené mzdy je rovnéz vy-
tvofit podminky pro pfiblizeni vydélka
v Ceské republice mzdam, kterymi jsou
zaméstnanci odménovani ve vyspélejsich
evropskych zemich. A to i s ohledem na
evropské standardy, které jsou zakotveny
v Evropské socidlni charté.

Minimalni mzda

Nova pravni uprava s ucéinnosti od
1. ledna 2018 zvySuje zdkladni sazbu mini-
malni mzdy pro stanovenou tydenni pra-
covni dobu 40 hodin ze soucasnych
11 000 K& na 12 200 K¢ a v relativnim vy-
jadreni jde o 10,9 % zvyseni. Zakladni ho-
dinovou sazbu zvySuje z 66 K¢ na

73,20 K&. V néavaznosti na to se valorizuji
i nejnizsi Urovné zaruc¢ené mzdy pro za-
méstnance, jejichz mzdy nejsou sjednany
v kolektivnich smlouvach a pro zamést-
nance ve vefejnych sluzbach a sprave,
jimZ je za préaci poskytovan plat.

Nejnizsi trovné zaru¢ené mzdy pro sta-
novenou tydenni pracovni dobu 40 hodin
jsou odstupriovany podle sloZitosti, odpo-
védnosti a namahavosti vykonavanych
praci zafazenych do 8 skupin, a nové ¢ini:

v K¢ za hodinu v K& za mésic

(+ zvySeni) (+ zvySeni)

1. 73,20 (+ 7,2 KE) 12 200 (+ 1200 K¢)
2. 80,80 (+ 7,9 K¢&) 13 500 (+ 1300 K¢&)
3. 89,20 (+ 8,7 K¢) 14 900 (+ 1500 K¢&)
4. 98,50 (+9,7 K&) 16 400 (+ 1600 K¢)
5. 108,80 (+ 10,7 K& 18 100 (+ 1700 K¢&)
6. 120,10 (+ 11,8 KE&) 20 000 (+ 1 900 K¢)
7. 132,60 (+ 13,0 K&) 22 100 (+ 2 200 K¢)
8. 146,40 (+ 14,4 K&) 24 400 (+ 2400 K¢)

Jde-li o zaméstnance, kterym je podle
zékoniku prace poskytovan plat, zahrnuji
skupiny praci prace zarazené do jednotli-
vych platovych tfid zvla$tnim pravnim
predpisem, a to:
a) 1. skupina praci zahrnuje préace
v 1. a 2. platové tridé,

b) 2. skupina praci zahrnuje prace ve
3. a 4. platové tride,

¢) 3. skupina praci zahrnuje préace
v 5. a 6. platové tride,

d) 4. skupina praci zahrnuje préace
v 7. a 8. platové tridé,



e) 5. skupina praci zahrnuje prace |

v 9. a 10. platové tfidé,

f) 6. skupina praci zahrnuje préace
v 11. a 12. platové tridé,

g) 7. skupina praci zahrnuje prace ve
13. a 14. platové tfidé,

h) 8. skupina praci zahrnuje prace
v 15. a 16. platové tridé.

Zaru¢ena mzda

Zaméstnanci v pracovnim pomeéru, je-
jichz mzda neni sjedndna v kolektivni
smlouvé, a zaméstnanci ve vefejnych
sluzbach a spravé, jimz je za praci posky-
tovan plat, jsou navic chranéni pred po-
skytovanim pfili§ nizkych mezd, resp.
nych mezd. Zarufenou mzdou se podle
§ 112 odst. 1 zdkoniku prace rozumi mzda
nebo plat, na kterou zaméstnanci vzniklo
pravo podle ustanoveni tohoto zakona,
podle smlouvy, vnitfniho pfedpisu, mzdo-
vého nebo platového vyméru. Tento
systém zarucené mzdy spociva v odstup-
fnovani vykonavanych praci podle jejich
sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti do
8 skupin, pro které jsou Urovné zarucené
mzdy stanoveny jednotlivé.
iZ8i zaruCené
mzdy se v souladu s vymezenim obsaze-
nym v 8§ 112 odst. 2 zakoniku prace od
Urovné minimalni mzdy odvijeji, pficemz
nejnizsi uroven zaruéené mzdy nesmi byt
niz8i nez Castka, ktera je stanovena jako
zékladni sazba minimalni mzdy. Nutnost

odmeény za praci s ohledem na jeji sloZi-
tost, namahavost a odpovédnost, proto se
z téchto dlvod valorizuji i tyto sazby.

Zvyseni minimalni mzdy je nezbytné

ZvysSovani minimalni mzdy neni
mozné provadét bez ohledu na vyvoj eko-
nomiky a s ni souvisejici situaci na trhu
prace. Vyvoj zadkladnich makroekonomic-
kych ukazatell, které charakterizuji vyvoj
c¢eského hospodarstvi, tj. hrubého doma-
ciho produktu, zaméstnanosti, nezamést-
nanosti a inflace, je od roku 2014 velmi
pozitivni, proto zvy$ovani minimalni mzdy
je namisté.

Zakonem je minimalni mzda stanove-
na ve 22 z 28 statd Evropské unie. V Ceské
republice ¢inila minimalni mzda k 1. lednu
2017 podle databaze Eurostatu 407 euro,
coZ je pata nejnizsi uroven ze sledovanych
zemi. K 1. lednu 2017 prevys$ovala jeji Uro-
ven podle Eurostatu hranici 1300 euro
v sedmi zemich, jedna se o Lucembursko,
Irsko, Nizozemsko, Belgii, Némecko, Fran-
cii a Velkou Britanii. Minimalni mzdu mezi
600 az 1300 euro pobiraji zaméstnanci
Spanélska, Slovinska, Malty, Recka a Por-
tugalska. V ostatnich deseti zemich EU se
jeji vy$e pohybuje v rozmezi 235 euro
(Bulharsko) aZ 470 euro (Estonsko).

Stejné postaveni ma Ceska republika |

v mezinarodnim srovnani i po zohlednéni
cenovych hladin v jednotlivych zemich, tj.
v podobé standardu kupni sily (PPS). Nep-
fiznivé pro Ceskou republiku vyzniva rov-
néZ mezinarodni srovnani s ostatnimi
staty v ramci tzv. Visegradské skupiny, ze
kterého vyplyva, 7e je v Ceské republice
mzdy v parité kupni sily ¢ini v Polsku 881
PPS, Madarsku 723 PPS, Slovensku 658
PPS a v Ceské republice 644 PPS. Niz&i mi-
nimalni mzdu maji uZ jenom Litva 625
PPS, Lotyssko 553 PPS, Bulharsko 501
PPS a Rumunsko 551 PPS.

Dopady zvysSeni minimalni mzdy

ZvySeni minimalni mzdy by se mé-
lo pozitivné projevit také ve vyssich
pfijmech systém0 socialniho a zdravot-
niho pojisténi. Predpokladany narust
pfijma socialniho pojisténi (od zaméstna-
vatel( i zaméstnancl) by mohl ¢init cca
896 mil. K¢ za rok. PFijmy ze zdravot-
niho pojisténi by se mohly zvysit o cca
384 mil. K¢ za rok.

Pocet zaméstnancii odménovanych
minimalni mzdou se tyka jen jejich velmi
malého poctu. Podle poslednich dostup-
nych Gdaji (za rok 2016) z Informaéniho
systému o pramérném vydeélku (ISPV) vy-
plyva, Ze minimalni mzdou je odménova-
no cca 3,6 % zaméstnancu, tj. 132 tis.

Pro zaméstnavatele by zvySeni mini-
malni mzdy nemélo predstavovat riziko
spojené s neumérnym zvySenim jejich na-
kladl, které by bylo spojené s propousté-
nim zaméstnancd a narlistem nezamést-
nanosti. V souéasné dobé zvysené poptav-
ky po pracovni sile i na pozice, které nevy-
Zaduji vy$si pozadavky na vzdélani nebo
pracovni zkuSenosti, museji zaméstnava-
telé reagovat i v oblasti odménovani, aby
ziskali nové zaméstnance. V souvislosti
s tpravou minimalni mzdy nebyl v Ceské
republice nikdy v minulosti zaznamenan
pfimy vliv na rust nezaméstnanosti. Zvy-
Seni minimalni mzdy také sniZuje Casté
stfidani zaméstnancl na téchto nekvalifi-
kovanych pozicich a mdze motivovat za-
méstnance ke zvy$eni produktivity v zajmu
udrZeni svého pracovniho mista. PFiznivy
ekonomicky vyvoj a poptavka po pracovni
sile vedla (i pfes nardst minimalni mzdy)
k rGstu zaméstnanosti a poklesu nezamést-
nanosti. ZvySeni minimalni mzdy se proje-
vi v legalizaci ¢asti vydélku, které jsou za-
méstnancim vyplaceny ,na ¢erno”. To
pfiznivé ovlivni $anci zaméstnancl na zis-
kani pljcky a zvysuje napf. zaklad pro vy-
pocet jejich starobnich dichodd nebo po-
pfipadé podpor v nezaméstnanosti.
urovni zaru¢ené mzdy prispéje k pokryti
vyssiho podilu Zivotnich néakladt na za-
bezpefeni zakladnich Zzivotnich potieb
z vlastnich pracovnich pfijmi zaméstnan-
cli. Mohlo by dojit rovnéz ke snizeni soci-

Poznatky z praxe

alnich vydaja statu, a pokud se bude i na-
dale zlepSovat situace na trhu préace
v souvislosti s ocekdvanym pfiznivéjSim
vyvojem ekonomiky, tak i ke zvy$eni moti-
vace k zaméstnani.
Grovni zaruéené mzdy pfiznivé ovlivni
Uroven mezd, platd a odmén z dohod za-
méstnancl a zvysi tedy kupni silu spotre-
bitel( - zaméstnancu i celkovou spotiebu
domacnosti. Posileni kupni sily zamést-
nancl by se mélo pozitivné projevit v po-
ptavce po vyrobcich a sluzbach jednotli-
vych firem a podnikd a jejich odbytu.
Nova pravni Uprava je v souladu
s ustavnim poradkem Ceské republiky
a neni v rozporu ani s judikaturou soud-
nich organt EU ¢i obecnymi pravnimi za-
sadami prava Evropské unie.

Autorka Mgr. Olga Bicdkova
(olga.bicakova@seznam.cz) pusobila na
Ministerstvu prdce a socidlnich véci a ve
Vyzkumném ustavu prdace a socidlnich,
V. V. i., a jako lektorka na Institutu Minister-
stva vnitra v BeneSové a na Magistratu
hl. m. Prahy. Prispiva do odbornych ¢asopi-
su, zabyvajicich se problematikou zamést-
nanosti.

MPSV otevie Kontaktni centrum
socialniho bydleni

MPSV otevie v fijnu v Praze Kontaktni
centrum socialniho bydleni. Obracet se
na néj mohou obéané, obce i neziskové
organizace s dotazy a Zadostmi o podpo-
ru a radu, jak postupovat pfi budovani
socialniho bydleni. V ramci projektu
.Podpora socialniho bydleni” spolupra-
cuje MPSV se Sestnacti obcemi a uz vice
nez rok jim poskytuje podporu v oblasti
socialniho bydleni a socialni prace.

Projekt ,,Podpora socialniho bydleni”
je financovan ze statniho rozpoctu a ESF.
Kontaktni centrum socialniho bydleni za-
jemcim poradi, jak nejlépe zavadét soci-
alni bydleni, jakou formu zvolit, kde je
mozné ziskat finan¢ni prostifedky nebo
jak efektivné hodnotit bytovou nouzi lidi,
ktefi Zadaji o socialni bydleni. Obcané se
dozvédi, na koho se obratit, pokud maji
problém s bydlenim a co jim nabizi stat
a obce pfi feSeni naroénych Zivotnich si-
tuaci, které jsou s bydlenim spojené.

Kontaktni centrum se nachazi na adre-
se Na Maninach 876/7, Praha 7, HoleSo-
vice. Zajemci se mohou obréatit na adre-
su socialni.bydleni@mpsv.cz nebo tele-
fonicky na ¢islo +420 778 455 761, a to
v ramci konzultacnich hodin, které jsou
vzdy v pondéli od 12 do 16 hodin a ve
stiedu a v patek od 9 do 13 hodin. Je
také mozné dohodnout se na individual-
ni konzultaci nebo na jednani mimo
prazskou kancelafr.

Zdroj: MPSV
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Poznatky z praxe

Sociokulturni problematiky nerovného postaveni zen a muzd

v délbé prace
Marek Merhaut

Od samého pocatku spoleéenskych kooperaci se v jejich ramci rozvijela tzv. prirozena délba prace podle vrozenych
sklonu a schopnosti lidi. Pracovni éinnosti se délily mezi muZe a Zeny, staré a mladé. Efektem této specializace byl
rist produktivity prace, ktery se projevoval ve vétsim mnoZstvi vyrobenych statku. V procesu spoleéenské délby
prace se lidé rozdélili na zemédélce a pastevce, pozdéji se oddélila Femesina vyroba a proces specializace na jed-
notlivé éinnosti byl zavrsen rozvojem obchodu a sluZeb. Historicky mladsi je délba prace v ramci pracovnich ope-
raci, ktera vznikla s manufakturni vyrobou a je zaloZena na technickém rozvoji. Délba prace ma také teritorialni
aspekty a rozdilné vyrobni podminky vedou k ekonomické specializaci jednotlivych oblasti. Tento proces pferost|
i hranice statné osamostatnénych celku a je oznacovan za mezinarodni délbu prace (Viéek, 2005).

Pohled na stav zkoumané problematiky
z historického kontextu

V kazdé etapé historie se mluvi o tom, Ze
hlavni ¢innosti Zeny je prace v doméacnosti.
Zena je ta, jez ma matefské povinnosti,
které znamenaji, Ze se musi vzdat jiné
prace. Matefstvi je usedla ¢innost a nevyZa-
duje mnoho energie a sily. Oakleyova
(2000) predklada nazor, Ze Zzena nema fyzic-
kou silu a energii jako muz, a proto nemuze
délat nékteré muzské ¢innosti. Tyto predpo-
klady podporuji argumenty, ze v lidské spo-
le€nosti je délba prace mezi muZem
a zenou nutna. Pokud bychom méli vycha-
zet ze studie profesora George Murdocka,
ktery zkoumal rdzné kultury a v nich zacle-
néni muzl a Zzen do uréitych druht ¢innos-
ti, utvrdime se v tom, Ze kazda kultura ma
své principy, podle kterych déli ¢innosti na
ty, které jsou vhodné pro muze a které pro
Zeny (Nagl-Docekal, 2007). Ve vétsiné kul-
tur jsou typickymi ¢innostmi muzl lov, ry-
bolov, stavba ¢lunt, vyroba zbrani, prace se
dfevem. Typickymi ¢innostmi Zen jsou
mleti zrna a noSeni vody. Existuji ale i ¢in-
nosti, které jsou spoleéné pro obé pohlavi,
témito ¢innostmi jsou napfiklad noseni bie-
men, péstovani rostlin, obdélavani puady
a péce o Urodu a sklizenl. Snad kazdy muz si
mysli, Ze Zenska prace v doméacnosti neni
nic nadro¢ného. V tom se ale myli, protoze
napfiklad donést vodu, kdyz se zdroj vody
nachazi mimo domaécnost, vyZaduje tolik
energie, jako kdyZz muZi kaci stromy
(Oakleyova, 2000).

Z téchto poznatk( dochazime ke zjisténi,
Ze bychom neméli posuzovat muiskou
praci za ,tézkou” a Zenskou praci za ,leh-
kou”, jelikoz obé vyZaduji dostatek sily
a energie. Je tfeba se zamyslet nad tim, Ze
ne v kazdé kulture délaji pouze muzi ¢in-
nosti, které jsou typicky muzské. Jsou pfi-
pady, kde i Zeny jsou schopny a nuceny
délat ¢innosti muzu. Tak napfiklad Zzeny do-
morodcl z Australie vykopavaji koreny
a lovi mala zvirata. V Africe zase pudu ob-
délavaji pouze Zeny, dale sbiraji dfevo na
ohen, muzi se soustfedi na kaceni stromu
a lov zvirat. V africké kulture se Zeny zaby-
vaji obchodem. Je pro né velmi dulezZity
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svétové valky musely Zeny prebirat muzské
prace, které vyzadovaly fyzickou silu a me-
chanické schopnosti. Muzi bojovali ve
valce, a tudiz nebyl nikdo, kdo by takové
prace délal. V nékterych kulturach se i zeny
Gcastnily boja. Napriklad Amazonky byly
py$né na to, Ze nasly uplatnéni ve vojen-
stvi, a rady se tim chlubily. Od druhé své-
tové valky také doslo k narlstu poctu Zen
na pozicich v kancelafich. Sekretarské pro-
fese nevyzaduji vysoké vzdélani a naroky
v téchto profesich jsou $ité na miru zenam.
Ne kazZdy si dokaze predstavit muze na po-
zici sekretare, i kdyZz v dneSnim modernim
svété tuto pozici obsazuji i muZi. Muzi oku-
puji spiSe profese, které poskytuji vysokou
prestiz, odbornost a vysoky pfijem. V roce
1966 se mezi manazery v Britanii uplatnilo
témér 87 % muzl a jen 13 % zen. V oborech
jako jsou strojirenstvi a elektrotechnika se
v roce 1968 v Britanii uplatnilo pouze 17 %
muzU a Zeny zabiraly 48 %. Ve Velké Britanii
se v roce 1969 na pozicich v technickych
oborech uplatnilo 77 % muzd a jen 7 % Zen.
V téchto nékolika zminénych pfikladech
profesi jsou Zeny odménovany stejné jako
muzi, v jinych pfipadech tomu tak neni.
Jsou tam systematicky propleteny ukazate-
le jako odbornost, finanéni odménovani,
gender a prestiz. Ukazatelem tohoto propo-
jeni je fakt, Ze v roce 1950 bylo v USA devét
desetin Zen soustfedéno hlavné na kance-
lafskou praci, ucitelstvi a pecovatelstvi.
V téchto profesich ve stejnych letech praco-
valo ve Spojenych statech americkych
pouze 12 % muzu.

Zena a jeji kariéra

Pro Zeny vzdy bylo a doposud je typické,
7e jejich kariéra byla a je pferusovana. Zena
nepracuje od ukonéeni studia az po odchod
do dichodu jako muz. Jeji kariéra je rozdé-
lena do nékolika fazi. Jednou z fazi je ta,
kterd trvd od ukonceni studia do narozeni
ditéte. Dalsi faze je obdobi, kdy je jeji dité
malé a ona praci opusti UpIné nebo alespon
¢astecné. Do prace na plny uvazek nastupu-
je az v dobé, kdy jde jeji nejmladsi dité do
skoly a ona se muze praci vénovat naplno
az do odchodu do dichodu. Kdyz si Zena
vybird své povolani, zalezi na jejim véku.

Pokud je mladd a ma nedavno ukonéené
studium, vybira si povolani, které ji uspoko-
ji a které je blizsi ,zenskému” povolani.
A tim muze byt napfiklad jiz zminéna kan-
celarska profese. Existuji ale i Zeny, které si
vybiraji ,muzské” profese.

V tomto pfipadé jsou to Zeny, které maji
typicky muzské vlastnosti. Témi jsou pre-
vazné iniciativa, agresivita a vytrvalost. Dal-
§im faktorem pro vybér povolani je vzdéla-
ni. Na svété je vice negramotnych Zen nez
lani, ve kterém nebude potiebovat vysoké
vzdélani. Divodem, pro¢ Zeny nedosahuji
vyssiho vzdélani je fakt, Ze si daleko Castéji
pofizuji rodinu v mladém véku svého Zivo-
ta. V roce 1967 v Britanii tvofily Zeny dvé
pétiny studentd vstupujicich na vysoké
Skoly, ale mezi absolventy jich nebyla ani
tfetina. Vzdélani bylo dlouho povaZovano
protoze muz je ten, ktery Zivi rodinu a tudiz
musi mit vysoké vzdélani, aby mél profesi
na vys$$i urovni a jeho plat tomu odpovidal.
Jakmile tomu bylo v minulosti naopak, Ze
Zena pracovala na vy$s§i Grovni a jeji pfijem
byl vy$§i nez muzuyv, divali se na ni lidé jako
na nezodpovédnou Zenu, pro kterou je
prace na prvnim misté. V dnesni dobé se ta-
kova pozice Zeny na trhu bere jako samo-
zfejmost, nikdo se nepozastavi nad tim,
kdyZ muz je na rodiCovské dovolené a Zena
je ta, kterd Zivi rodinu.

Vztah rodiny (Zeny) a zaméstnani ve spo-
leénosti

Jak se Zena postavi k praci a rodiné, zavi-
si pouze na ni. V pozadi stoji zajmy jednot-
livych socidlnich aktér( Zijicich v rlznych
formach rodinného Zivota. Témito ,aktéry”
jsou odbory, zaméstnavatelé, velké firmy
a stat. Je to zfejmé, nebot v dnesni moder-
ni spoleénosti se trh prace, rodina a stat
vzajemné ovliviuji. Pro Zenu je dulezité sla-
dit praci a rodinu, kdyZ chce mit oboje.

Mnoho Zen si chce budovat kariéru a pfi-
tom mit rodinu. Musi si svij ¢as rozdélit na
povinnosti v rodiné a povinnosti v zamést-
nani. Ve spousté pfipadd maji Zeny stéle
vice povinnosti a méné volného ¢asu. Ti,
kdo buduji socialni stat, jsou znepokojeni



stavem, kdy disharmonie mezi rodinou
a zaméstnanim narudsta. Existuji rdzné fi-
remni programy socidlni politiky, které
umoziuji zaméstnancim, zejména Zzenam,
nastoupit do zaméstnani a zUstat v ném do
doby, nez bude Zena chtit mit rodinu. Také
umoznuji Zendm se do prace vratit po ma-
tefské dovolené a zajistit, aby rodinné po-
vinnosti automaticky neznamenaly skonce-
ni zenina pracovniho poméru. Rozvijeji se
téz firmy, které se snazi pomoci svym za-
méstnancim kombinovat pracovni a rodin-
ny Zivot tim, Ze pro né vytvareji rizna pro-
rodinnd opatfeni.

Problém harmonizace rodiny a zamést-
nani je ovlivnén obecnéjSimi hodnotami
a zajmy. Zalezi na rozdéleni povinnosti v ro-
diné mezi jeji jednotlivé ¢leny. Obecné se
od Zeny ocekava, ze by méla byt doma, sta-
rat se o déti a domacnost a pokud by chté-
la pracovat, tak by méla byt neprovdana.
Od téchto Zen se tedy ocekava, ze az se
vdaji a narodi se jim prvni dité, trh prace
opusti a vrati se na néj, az déti dorostou.
Piedpokladem pro harmonizace rodiny
a zaméstnani je mimo jiné snaha o rovné
podminky pro muZe a Zeny jak v zaméstna-
ni, tak i v rodiné. Otazkou také zUstava, jak
velkou prekazkou jsou rodina a déti pro pra-
covni kariéru Zeny (Hartmut, 2006).

Rodina, zaméstnani a volny cas

Rodina, zaméstnani a volny ¢as spolu
v dnes$ni moderni spole¢nosti Uzce souvisi.
Tyto prvky se navzajem ovliviuji. Kazdy
z téchto prvku je ovliviiovan i spolecensky-
mi procesy, jako jsou napfiklad moderniza-
ce Ci globalizace. VétSina lidi v produktiv-
nim véku déli svlij ¢as mezi rodinu a praci.
Povinnosti v rodiné ovliviiuji povinnosti
v zaméstnani a naopak. Pro vétsinu obcana
nékterych evropskych zemi je charakteris-
ticky nedostatek ¢asu mimo zaméstnani,
ktery je dany pfevainé angaZovanosti v za-
méstnani. Hartmut (2006) predklada nazor,
Ze angaZovanosti v zaméstnani rozumime
rizné sluzebni cesty, prescasy, prace o vi-
kendech a spoustu dal$ich povinnosti. Defi-
cit Gasu plati prevazné pro osoby, které maji
vysokoskolské vzdélani a jsou zaméstnané
na vys8ich pozicich, at uz to jsou manazer-
ské nebo expertni prace. Tento problém se
vSak tyka i zaméstnancu na nizSich pozicich
s niz§im platem, jelikoZz se snazi své nizsi
pfijmy doplfiovat jinymi pfivydélky, napfi-
klad druhym zaméstnanim, riznymi nezda-
nénymi pfijmy za prace, které jsou vykona-
vany mimo oficialni trh prace, apod. Ubytek
Casu pro rodinu, ktery je zplisobeny néaroky
na vykon v zaméstnani, ma znacny vliv i na
rodinu jako takovou. Mimopracovni ¢as
spolu rodina travi velice malo, nebo netravi
vibec, protoZe jeji ¢lenové (Zivitelé) jsou
svym pracovnim Zivotem zcela vytiZeni
(Hartmut, 2006). Pokud se soustfedime na
rovnovdhu mezi pracovnim a volnym
¢asem a na harmonizaci mezi rodinnymi
a pracovnimi povinnostmi, je tato Casto

chapana jednostranné. Za feSeni se pova-
Zuje rozSiteni ¢asu pro plnéni rodinnych po-
vinnosti, poskytovani rGznych podpor za-
méstnancim, at uz se jedna o sluzbu nebo
finanéni prispévek a tim rozsifeni jejich vol-
ného ¢asu. Ne ve vsech firmach to funguje,
ale témér vidy za tyto benefity pozaduji
firmy zpétné naroky. Ma-li se najit feseni, je
potieba uvazovat o zméné ve firemni kultu-
fe a organizacéni struktufe firmy. Snahy
o prekonani problémud mezi rodinou a praci
maji na starosti hlavné zmény v povaze
prace a formach zaméstnani, zmény v po-
staveni Zen v rodiné a v preferencich za-
méstnanych osob, muzi i Zen. Je tfeba zmi-
nit predevsim vstup Zen na trh prace.

Vstup zen na trh prace

Pro¢ bylo potreba, aby Zeny vstoupily na
trh prace? Je to hlavné z diivodu, Ze prijem
jednoho ¢lena rodiny nestacil a ani v dnes-
ni dobé stale nestaci na obZivu celé rodiny.
Zeny na trh vstoupily také z divodu, Ze rostl
sektor sluzeb, ktery potieboval Zenskou
pracovni silu. Dalsi diivod byla emancipace
zen, které se chtély vyrovnat muzim a byt
na stejnych pozicich jako oni. Sirovatka
(2006) predpoklada, zZe je tieba se pozasta-
vit nad tim, pro¢ Zeny stale ¢astéji nez muzi
opoustéji trh prace a obtiznéji se na néj
vraci. Predevsim je to z rodinnych divodd,
napt. z divodu odchodu na matefskou do-
volenou nebo z diivodu péce o prislusnika
rodiny. Jakmile Zena vstoupi na trh prace,
vede to ke sldbnuti angaZovanosti v rodiné.
Z toho vyplyva, Ze se vytvari tlak na muze,
aby se v rodiné svym vykonem vyrovnal
vykonu Zeny. Svym zaméstnanim zZeny zis-
kavaji svUj vlastni pfijem a dokazou se spo-
lehnout na sebe v pfipadé zabezpeceni ve
stafi nebo v pfipadé rozvodu (Sirovatka,
2006). Nuti je to také hledat rovnovahu
mezi rodinnym a pracovnim Zivotem. Pot-
feba hledat tuto rovnovahu v dnesni dobé
plati vice pro Zeny nez muze, zejména pro
zeny samozivitelky.

Rodiny a jejich strategie
Oba partnefi se snazi docilit sladéni rodi-

ny a zaméstnani. Dopomahaji jim k tomu

jejich strategie, kterymi mohou byt:

e zajisténi hlidani pro déti - v dnes$ni dobé
existuji rlzna zafizeni, kde rodicim déti
pohlidaji (druziny, Skolky), nékteré rodi-
ny si pofizuji chlivy, mohou ale vyuZit
i zafizeni, ktera jsou dotovana zaméstna-
vatelem (napf. détské skupiny apod.);

e rozdeéleni roli uvnitf rodiny, které zalezi
na angazovanosti v praci;

e pfijimani nestandardnich pracovnich
dob a pracovniho rezimu.

Zaméstnavatelé a jejich strategie

V minulosti bylo zvykem, Ze se o rodinu
starala Zena a muz chodil do prace. V dnes-
ni dobé je tomu jinak. Zeny jsou zaméstna-
né na rlznych pozicich, véetné manazer-
skych, a tak se firmy stavaji zavislé nejen na

Poznatky z praxe

muzské praci, ale také na Zenské pracovni
sile. Musi se také vyrovnat s tim, Ze na ro-
di€ovskou dovolenou odchézi i muzi. Za-
méstnavatelé si musi poloZit nékolik otazek,
napf. jak zajistit, aby pracovnici byli pro-
duktivni. Zaméstnance naopak zajima, jak
splni svoje rodinné povinnosti.

Stale se predpoklada, ze rodinny Zivot
ma na pracovni Zivot vliv spiSe negativni,
nezZ pozitivni. Zaméstnavatelé ocekavaji, ze
Zena zlistane doma s nemocnym ditétem,
bude soukromé telefonovat, nebude chtit
pracovat pres¢as, apod. V posledni dobé
ov$em firmy zaéinaji rozumét tomu, Ze je-
jich zaméstnanci budou pracovat produk-
tivnéji, pokud budou mit dostatek ¢asu na
svlj rodinny Zivot. Nékteré firmy se proto
v ramci firemni kultury snazi o vytvoreni
rovnovahy mezi rodinnym a pracovnim Zi-
votem. Pokud je firemni kultura i politika
vstficna k osobnimu Zivotu zaméstnancd,
muzZe to byt jejich motivaci k vy§$imu vyko-
nu a kvalité prace. Sirovatka (2006) uvadi,
Ze firmy nabizi zaméstnanclim upravenou
pracovni dobu, misto vykonu prace, ale
napf. jim umoznuji v pfipadé materské do-
volené zlstat s détmi déle doma a garantu-
ji jim navrat do prace. Pokusy harmonizo-
vat sféru prace a rodiny prichazeji i ,z vnéj-
sku” a jsou dasledkem tfi zakladnich vlivi:
demografického vyvoje, ekonomickych zfe-
teld, jimiz se fidi jednotlivé firmy, a ideolo-
gické perspektivy socidlniho statu a jeho
potreb. Diskuse o vztahu zaméstnani a rodi-
ny je nepochybné i diskusi o rovnosti muzd
a Zen. Mnohé z aktivit sméfovanych k har-
monizaci vztahu mezi rodinou a zaméstna-
nim posiluji genderovou rovnost podporou
vstupu Zen na trh prace a schopnosti se na
ném nejen udrZet, ale i budovat si Uspés-
nou kariéru (Sirovatka, 2006).

Zaméstnanost Zen dle urovné vzdélani
a vékové skupiny

Sirovétka (2006) dale uvadi vzdélani jako
velmi dulezity faktor pro zaméstnanost.
Miry zaméstnanosti jsou obecné mnohem
vy$8i u vzdélanéjsich Zen neZ u Zen z nizSich
vzdélanostnich skupin, a to jak v pfipadé
castecnych, tak i v pfipadé plnych Gvazk
(Sirovatka, 2006). Zeny s nizéim vzdélanim
napf. Zadaji od svych zaméstnavatel( vice
pracovnich prestavek, pokud maji dité, jsou
ochotné opustit své zaméstnani kvili ditéti,
apod. Naopak Zeny s vy$sim vzdélanim
a tudiz s lep§$im zaméstnanim se nevzdaji
své kariéry kvuli ditéti, jelikoz vi, Zze by
mohly pfijit o dobry plat a o dobrou pra-
covni pozici. Zeny s vyi&im vzdélanim se
vystavuji vét§im ztratdm neZ Zeny s niz§im
vétsi Sanci ziskat kvalitativné lepsi a stabil-
néjsi zaméstnani nez Zeny s niz$im vzdéla-
nim.

V Ceské republice, Irsku, Recku ale i Spa-
nélsku mé vzdélani vliv na zaméstnanost.
Znamena to, Ze v téchto zemich maji vzdé-
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rovnéjsiho postaveni na trhu prace nez
méné vzdélané Zeny. OvSem vzdélangjsi
Zeny maji nevyhodu oproti muzim s vyso-
koskolskym vzdélanim. Mdze to byt tim, Ze
ne vSechny Zeny s vysokym vzdélanim si
chtéji budovat kariéru. Nékteré z nich se
chtéji vénovat rodiné a rodina je pro né di-
lime do 3 skupin. Podivdme se na gendero-
vé rozdily v mirdch zaméstnanosti v jedno-
tlivych vékovych skupinach. Prvni skupinou
jsou Zeny a muzi ve véku od 15 do 24 let,
druhou skupinou jsou Zeny a muzi ve véku
25 a7z b4 let a treti skupinou jsou Zeny
a muzi ve véku od 55 vyse.

Obecné plati, Ze ¢im je Zena starsi, tim
|épe zaméstnana je, protoZze ma vice zkuse-
nosti. V nejmladsi kategorii je genderovy
rozdil mezi muZi a Zenami velmi nizky, ale
existuje. Hartmut (2006) uvadi, Ze nizky
genderovy rozdil maze byt zplisoben pre-
vazneé tim, Ze vétSina lidi v této kategorii na
trhu prace zatim neni. Velky pocet muzd
a Zen v tomto véku stale studuje stfedni
nebo vysokou Skolu. V druhé vékové skupi-
né jsou pozice muzu a Zzen celkem vyrovna-
né prevainé ve skandinavskych zemich.
V dal$ich zemich jsou rozdily vyraznéjsi, jde
zejména o zemé, jako jsou Belgie, Francie,
Holandsko, Némecko, Rakousko, ale radi se
k nim i Portugalsko, Velkd Britdnie nebo
Ceska republika. Zejména holandské, bel-
gické a Ceské Zeny se zdaji byt z hlediska
miry zaméstnanosti vysoce znevyhodnéné
v zaméstnanosti muz( a Zen vSak nachazi-
me v Recku, Spanglsku, Italii, Lucembursku
a Irsku (Sirovatka, 2006). V posledni skupi-
né a nejvyssi vékové kategorii zlistava na
trhu prace vice muzt ne? zen. V Ceské re-
publice to mlze byt zplUsobeno tim, Ze
spousta Zen odchazi do pred¢asného du-
chodu. MizZe to byt také vysvétleno vyssSim
dichodovym vékem u muzl a nizSim da-
chodovym vékem u Zen.

| presto, Ze je pomér kvalifikovanych Zen
a muzu na ceském trhu prace srovnatelny,
zastoupeni Zen v organizacéni hierarchii
s vySi pozice, mzdy a s mirou prestiZe klesa.
Zejména na vrcholové drovni stale preva-
Zuji muzi. Tato absence Zen ve vedoucich
a fidicich funkcich se projevuje jak v sou-
kromém, tak i statnim sektoru. Zeny tvofi
v soucasné dobé pouze 28,6 % skupiny za-
konodarct, vedoucich a fidicich pracovnik
a jen okolo 7 % uzkého vedeni stfednich
a velkych firem (Jurajda, Munich, 2006).
Vertikalni genderova segregace trhu prace,
zejména co se vrcholovych pozic tyce, je
vSak problémem také v dalSich zemich EU.
Podle Evropské komise ¢ini napfiklad za-
stoupeni Zen v predstavenstvech nejvy-
znamnéjSich uvadénych spoleénosti v EU
pouze 3 %. Vedle vyssiho podilu Zen pferu-
Sujicich kariéru z divodu péce o dité zapfi-
¢ifuje nizsi zastoupeni Zen na vedoucich
pozicich také genderovd diskriminace.
V duisledku nereflektovanych stereotypl
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jsou Zeny znevyhodnovany pfi povySovani
a jmenovani do pozic s rozhodovacimi pra-
vomocemi. O téchto neviditelnych prekaz-
kach, které Zzendm brani postupovat v orga-
nizaéni hierarchii a udrzuji je na niZSich
urovnich fizeni, se také nékdy hovofi jako
o tzv. sklenéném stropu.

Zaméstnanost bezdétnych Zen a Zen
s détmi

Predsudkem muze byt to, Ze dité v rodiné
znamena pro Zenu problém, jak se uplatnit
na trhu prace. Naopak matefstvi znamena
pro muze ve vSech zemich vétsi moznost
uplatnéni na trhu prace, jelikoz se muz po-
vaZuje za Zivitele rodiny. Pozice Zen na pra-
covnim trhu se zhor$uje s narozenim ditéte.
V nejhorsi situaci se ocitaji ceské zeny s ma-
lymi détmi, v zavésu jsou Madarky, Sloven-
ky a Britky (Sirovatka, 2006). Pokud je Zena
bezdétna, neni Casové omezovand a ma
prostor k budovani své kariéry. Je pro ni
jednodussi najit si praci a vyhovét ve véem
svému zaméstnavateli. Obecné se vSak pre-
poklada, Ze bezdétna Zena, bude ¢asem déti
chtit. Pfichod malého ditéte do rodiny maze
Zendm prinést zhorseni postaveni na trhu
prace, zejména z hlediska jejich pracovnich
pozic. Celosvétové vyzkumy poukazuji na
to, Ze prevainé mira zaméstnanosti Zen
s pfichodem ditéte klesa v zemich, jako jsou
Velka Britanie, Némecko, Rakousko a Ho-
landsko, ale i Ceska republika. Kubalkova
a Caslavska (2010) uvadsji, ze vétsina zen
tyto situace fesi praci na ¢astecny Uvazek,
a7 na zeny z Ceské republiky, ty vyuZivaji
prace na Céasteény Uvazek ze zminénych
zemi nejméné. Ceskym zenam to kompliku-
je moznost sladit rodinny Zivot s pracov-
nim. Nejvy8§i miry zaméstnanosti Zen se
bez ohledu na pocet déti udrzuji v Belgii,
Dénsku, Finsku, Portugalsku a Svédsku. Ve
Svédsku, zda se, pfitomnost ditéte mladsi-
ho 6 let nema na uUroven Zenské zaméstna-
nosti téméf zadny vliv (CMKOS, 2007). S di-
tétem mladsSim 3 let pracuje malé mnozstvi
7en. Je to pouze 17 % v Ceské republice,
v Madarsku 11 % a na Slovensku 12 % Zen.
Zeny zGstavaji doma s ditétem do 3 let, pro-
péci odpovida i délka rodi¢ovské dovolené,
ktera je v Ceské republice pravé 3 roky. Mira
zameéstnanosti Zen s nejmladsim ditétem ve
véku do 6 let neni v Ceské republice, Ma-
darsku a Slovensku vy$si nez 30 %. Naopak
v Recku, Spanélsku, Irsku, Italii, Némecku
nebo Finsku je mira zaméstnanosti Zen
vys$$i, a to témér o 20 %. ZalezZi tedy na raz-
nych kulturach a zvyklostech, jak se postavi
k zaméstnanosti. DulezZité ale také je roz-
hodnuti Zeny, zda se bude starat o dité,
nebo pujde pracovat na plny nebo ¢asteény
Uvazek tak, aby mohla zajistit péci o dité ¢i
déti.

Diskriminacni pfistupy k Zendm z hledis-
ka préce jsou ve velkém mnozstvi pfipadu
zaloZeny na skute¢nosti, Ze Zeny jsou zatizZe-
ny matefskou povinnosti, ktera jim uklada

starat se o déti a vychovavat je. | v pfipadé,
Ze bychom tento zaZity stereotyp povazova-
li za dogma, je mozné provést nékolik opat-
feni, kterd umozni Zendm vykonavat svou
profesi i pfi matefskych povinnostech
(Nagl-Docekal, 2007). Zde je nékolik typd,
jejichz dodrzenim muzZe organizace velmi
zasadnim zplsobem pfispét ke zvySeni
uplatnéni Zen na trhu prace:

e Flexibilita pracovni doby - umoznit
Zenam, aby si vytvofily pracovni rozvrh
dle svych potfeb, stanovily si délku
a rozvrzeni pracovni doby, ¢i dokonce
zavést moznost provadét svérené ukoly,
u nichZ je to mozné, doma. Nejrtizné;jsi
flexibilni formy organizace prace, jako
jsou napfiklad pruzna pracovni doba,
stlaeny pracovni tyden, sdilené pracov-
ni misto a zkraceny Uvazek, umozZiuji
skloubit individudlni potifeby zaméstna-
nych za podminky uspokojeni potreb za-
méstnavatele. Vzhledem k tomu, Ze
v Ceském prostiedi pretrvava vnimani
péce o dité jako témér vyhradni doména
Zen, Ize flexibilni pracovni rezimy pova-
Zovat za prostredek poskytujici Zenam
(jakoZto strukturalné znevyhodnéné sku-
piné, jejiz znevyhodnéni je dale posilo-
vano ve srovnani s jinymi zemémi rela-
tivné dlouhou délkou rodic¢ovské dovo-
lené) moznost zachovat si pozici na trhu
prace a ve spole¢nosti obecné. Umoznu-
ji Zenam v situaci, kdy se vénuji mater-
stvi, udrZet si kontakt s oborem i finan¢-
ni nezavislost. Setrvani v kontaktu s pra-
covistém vsak pfinasi vyhody i zamést-
navateli, flexibilni opatfeni umoziujici
sladéni pracovniho a osobniho Zivota
posiluji motivovanost zaméstnanych
a zvySuji jejich spokojenost, cozZ se pozi-
tivné odraZzi na mife jejich pracovniho
nasazeni a tedy i vysledcich prace.

o Omerzit pfesCasy ve vecernich hodinach
- v nékterych pripadech se stava, Ze or-
ganizace potfebuje svolat schlzi nebo
jinou pracovni aktivitu mimo oficialni
pracovni dobu, tedy jako pres€asovou
praci. Je nutné, aby se tak stavalo pouze
vyjimecéné a nejlépe v dobé, kdy Zeny ne-
maji povinnosti ve svych rodinach.

e Organizace akci pro zaméstnance
s détmi - dobré je také alespon jednou
za Cas zorganizovat mimopracovni akci
pro rodice a jejich déti, aby bylo umoz-
néno vytizenym maminkam zucastnit se
spole¢enského a kulturniho déni v pra-
covnim kolektivu a navazovat tak nefor-
malni a pratelské vztahy se svymi kole-
gy-

e Podpora vzdélavani rodi¢G na materské
dovolené - vyvoj jde rychle kupfedu
a rodi¢ovska dovolena zplsobi nékolika-
letou odmlku v ziskavani praxe, znalosti
a dovednosti. Pokud nema rodi¢ na ma-
tefské dovolené moznost si kvalifikaci
pribézné doplriovat, jeho navrat do za-
méstnani je znaéné zkomplikovan.



o Podnikové jesle - jsou velmi malo ¢astou
variantou podpory Zen v jejich pracov-
nim uplatnéni. Podniky ovéem mnohdy
nechtéji vynakladat finanéni prostiedky,
mistnost a pracovni silu na provoz jesli.

o Role statu v této problematice - stat
muZze také velmi vyznamnym zplsobem
ovliviiovat uplatnéni Zen na trhu prace.
A to zejména podporou Siroce pristup-
nych jesli a Skolek, napf. zrusenim pev-
nych vékovych limitd pro nastup do
prvni Skolkové tfidy, zruseni limitu pro
pobyt ditéte mladsiho tfi let ve Skolce za
meésic, jehoz prekro¢enim rodi¢lim zani-
ka narok na rodi¢ovsky prispévek a v ne-
posledni fadé také rozsifenim poctu mist
ve Skolkach a jeslich, podporou zfizova-
ni détskych skupin, apod. Statu se dale
nabizi moznost podpory zfizovani sou-
kromych jesli na zakladé zakona
¢. 455/1991 Sh., zfizovani certifikatd pro-
fesionalnich pecovatell ¢i uznani nakla-
dl vynaloZenych na potieby hlidani déti
v pracovni dobé za naklady odeditatelné
ze zakladu dané atp.

Zavér
V soucCasné spole¢nosti se role Zen

a muzd zménily a Zeny jsou samostatnymi
Jednotkami”, které uspokojuji své ambice

Novinky v kniznim fondu

Posudkova ¢innost v oblasti socialni ochrany
ve vybranych zemi EU v roce 2013 /Jitka Ko-
nopaskova, Marie Koranova, Lenka Krineso-
va, Mirjam Suchomelova, Katarina Svehlova
Praha: VUPSV, v. v. i., 2017. 149 stran + 4. ISBN
978-80-7416-306-7.

Publikace se zabyva usporadanim lékarskée
posudkové sluzby z hlediska jejich vazeb na
rozhodovaci procesy ve vybranych evrop-
skych zemich, zejména v zemich stfedni Evro-
py. Obsahuje zakladni prehled o systémech
posudkové c¢innosti v Polsku, Slovensku,
Némecku, Rakousku a dale pro srovnani i ve
Francii a Velké Britanii. Studie se zaméfuje na
organizacni struktury posudkové ¢éinnosti ve
vazbé na jednotlivé oblasti socialni ochrany.
Ze ziskanych informaci vyplyva, Ze systémy
posudkové ¢innosti pro rtzné oblasti socialni
ochrany nebyvaji organizovany jednotné a
oddélené od davkovych organd. Jednotlivé
instituce socialni ochrany maji pro své speci-
fické potreby k dispozici organizaci, pfipadné
jednotlivce, ktefi pro né posudkovou €innost
vykonavaji. V fadé pripadl je tato Cinnost
pfimo integrovdna do organizacni struktury
pfislusné instituce.

Dostupné z: http;//praha.vupsv.czFulltextivz_422.pdf

a potreby jak v rodinném Zivoté, tak v za-
méstnani, a maji na to stejné pravo jako
muzi. Zeny zasluhuji rovny pfistup v za-
méstnani i rovnou odménu jako jejich muz-
ské protéjsky. Prospésnost ekonomické akti-
vity Zen spociva mj. v jejich pohledu na svét
a ve zplsobu vnimani okolniho svéta, jejich
nizka mira zapojeni do vefejného a pracov-
niho Zivota spoleénost ochuzuje o dulezity
pohled na svét, pohled z Zenské perspektivy.
Zeny obecné dosahuji na manazerské pozi-
ce obtiznéji neZ muzi. Pro existenci soucas-
ného znevyhodnéni slabsiho pohlavi Ize na-
|ézt mnoho pfi¢in. Tézko ale nékdo nyni ob-
stoji s tradiénim tvrzenim, Ze Zeny jsou
méné schopné nez muzi. Pokud ma Zena ji-
stou kvalifikaci pro dané pracovni misto,
nemél by byt diivod Zenu na tuto pozici ob-
sadit. Koncept rovnych pfilezitosti pro
muze a Zeny spociva ve snaze zajistit rovné
postaveni Zen a muz{ na pracovnim trhu na
zakladé predpokladu, ze vSichni maji rovné
pravo rozvijet své schopnosti a na zakladé
svého uvaZeni se Ucastnit ekonomického,
politického a socialniho Zivota. Zenam by
nemeély byt kladeny prekazky v podobé gen-
derovych stereotypu odkazujicich Zeny
a muze do predem vymezenych roli. Obec-
né se genderova rovnost vztahuje k rovnos-
ti v pravech a povinnostech zen a muz(.

Poznatky z praxe
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Paris: OECD Publishing, 2017. 580 stran. Ta-
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consumption of households included in the
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ler, Andrea, Edit. Keller, Helen.

Cambridge : Intersentia, 2016. 544 stran. ISBN
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Soutéz, ktera podporuje
aktivni Zivot senioru

Ministryné prace a socialnich véci Mi-
chaela Marksova se v nedéli zuc¢astnila
slavnostniho vyhlaseni soutéze Senior
roku 2017 v Prazské krizovatce. Akce ma
za cil podporovat a rozvijet aktivni Zivot
ceskych seniord. Ministryné Marksova
predala ocenéni vitézim v kategoriich
senior roku, seniorka roku a zaslouzily
senior. Cena ,Senior roku” se konala
u prilezitosti Mezinarodniho dne senior(
pod zastitou MPSV.

~Jsem velmi rada, Ze dnes, kdy si pripo-
mindme Mezinarodni den senior(i, mohu
ocenit ty seniory, ktefi svym pristupem do-
kazuji, Ze muzeme prekonavat stale velmi
silné zazité stereotypy spojované se sta-
fim,” uvedla ministryné Marksova.

Cenu Senior roku vyhlasuje Nadace
Charty 77 v ramci svého projektu ,Sen-
zacni seniofi”, jehoz cilem je upozornit
verejnost na fenomén starnuti, podpofit
aktivni zivot seniorti v Ceské republice
a pomoci k propagaci distojného Zivota
seniorl a k jejich zapojeni do Zivota ko-
munity. Letos se konal jiz paty rocnik
uvedené soutéze. Zdroj: MPSV
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Odborny mésicnik Asociace poskytovatelil socialnich sluzeb ¢R
SOCIALNI SLUZBY
www.socialnisluzby.eu

Z obsahu ¢isla zafi - rijen:

e Aktualni nabidka seminaf( Institutu vzdélavani APSS CR - 2. pololeti 2017
e Mgr. Veronika Hotova: Reportaz: Valnou hromadu FEANTSA tentokrat hostil

polsky Gdarsk

e Mgr. Veronika Hotova: Konference APSS: Socialni sluzby nejen v Evropé

(ale napriklad i v Indii)

e Ing. Jifi Horecky, Ph.D., MBA: Desatero pro rozvoj socialnich sluzeb v CR
e Mgr. Marcela Hauke: Pe¢ovatelska sluzba: Domacnost klienta jako zdroj

mozného ohroZeni

e Predstavujeme radni pro oblast socialnich sluzeb v krajich: Karlovarsky kraj
e Mgr. Roman Pesek: Psychoterapie v socialnich sluzbach
e Mgr. Veronika Hotovéa: Serial Putovani za socialnimi sluzbami: Mezigeneraéni

a dobrovolnické centrum TOTEM Plzen

e SPECIALNI PRILOHA: Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez
e PhDr. Pavel Caslava, PaedDr. Petr Matugka, Ph.D.: Etické dilema: Klient

s virovou hepatitidou typu B

e Ing. Daniela Luskova, MPA: Metodické kapitoly z kvality, 2. dil
e JUDr. Vladimir Hort: Pravo: Kontrola z hlediska osobnostnich prav

zameéstnance, 2. dil
e Zarizeni certifikovana Znackou kvality

Mgr. Katarina Haukvitzova: Verejny ochrance prav: Odpovédnost zafizeni
pobytovych socialnich sluzeb za véci svych klientu

Z domaciho tisku

Ocekavani lidi Zijicich s HIV/AIDS od socialni
prace / Monika Bjelon¢ikova

In: Socialni prace/Socialna praca. ISSN 1213-
6204. Ro¢.17, €. 3(2017), s. 5-22.

Clanek poukazuje na to, 7e socialni prace miize
sehravat kliovou roli v organizovani a posky-
tovani sluZeb v oblasti prevence i vlastni po-
moci lidem Zijicim s HIV/AIDS a lidem touto na-
kazou ohrozenym. Autorka chce k diskusi o roz-
Voji praxe socialni prace v této oblasti prispét
podnétnym zprostredkovanim toho, jak je soci-
alni prace a jeji role vnimana z perspektivy lidi
Fijicimi s HIV/AIDS. Clanek piinasi vysledky vy-
zkumného projektu s nazvem ldentifikace
a analyza vnimanych socialnich disledkd Zivo-
ta s HIV/AIDS".

Podpora socialni prace pfimo v obcich se vy-
placi.

In: Prace a socialni politika. ISSN 0049-0962.
Ro¢. 14, &. 6 (2017), s. 1.

V rdmci projektu ,, Systémova podpora socialni
prace v obcich” pracovnici ministerstva spolu-
pracuji s 15 obcemi na zlepseni dostupnosti so-
cialni prace pro soucasné i potencionalni klien-
ty. Poskytuji metodickou pomoc a pravni rady
a také ziskavaji informace o podminkéach a moz-
nostech vykonu socialni prace v obcich.
Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clan-
ky/30805/Prace_socpol_06_17.pdf

Je socialni prace profesi, nebo zaméstnanim? /
Igor Tomes$

In: Listy socidlni prace. ISSN 2336-2332. Rog. 5,
¢. 10 (2017), s. 18-19.

Historie a soucasnost socialni prace, postaveni
socialni pradce mezi ostatnimi humanistickymi
profesemi, status socialniho pracovnika v sou-
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Gasnosti. Potfeba vzniku profesni komory a za-
kona, ktery by definoval profesni socialni praci
v §irS§im pojeti nez soucasny zakon o socialnich
sluzbach.

Osobnostni faktory ovliviiujici setrvani v bez-
domovectvi u mladych lidi / Marie Vagnerova,
Jakub Marek, Ladislav Csémy

In: Socialni prace/Socialna praca. ISSN 1213-
6204. Ro€. 17, €. 3(2017), s. 41-54.

Cilem studie bylo zjistit, jak Ziji lidé, ktefi byli
pred 5 lety bezdomoveci, které osobnostni fakto-
ry pfispivaji k opétovnému zaclenéni do spole¢-
nosti, a které spi$ pfispély k setrvani v pozici
bezdomovce. Z autory provedeného Setfeni vy-
plynulo, Ze k faktordm ovliviiujicim chronizaci
bezdomovectvi patfi zejména negativni zkuse-
nost z rodiny a s tim souvisejici absence jaké-
hokoliv zdzemi, nedobré osobnostni vlastnosti
a neschopnost nebo nezdjem Ci neochota sys-
tematicky spolupracovat. Velmi vyznamnym
negativnim faktorem setrvani v bezdomovectvi
je také dlouhodobé uzivani drog a alkoholu. Stu-
die chce pfispét k rozsireni teoretické a metodo-
logické baze socialni prace a pfinést podnéty
pro intervence u sociélné marginalizované sku-
piny.

Cerni koné / Zdengk Jirkd

In: MUZES. ISSN 1213-8908. &. 7-8 (2017), 5. 16-18.
Cerni koné jsou neziskovy integracni projekt,
ktery podporuje sportovni aktivity predevsim
postizenych déti. Zalozili kategorii postizenych
na ,normalnich” cyklistickych zavodech hor-
skych kol, organizuji velkou edukacni tour, ve
které priblizuji Zivot i sport lidi s handicapem ve-
fejnosti, zejména détem. V novém projektu Vitr
ve vlasech se vénuiji stavbé détskych handbik.
Dostupné z: http:/www.muzes.cz/casopis/ar-
chiv/2017/cervenec-srpen-2017/

Rodinna politika zaéina na Grovni obci / Micha-
ela Adamkova

In: Verejna sprava. ISSN 1213-6581. Ro¢. 28,
¢. 16 (2017), s. 8-9.

Opatrovnictvi nezletilého poskozeného v trest-
nim fizeni a kompetence organii SPOD / Mar-
tin Cypris, Renata Musilova

In: Pravo a rodina. - ISSN 1212-866X. - Ro¢.19,
€.8(2017), s. 1-4.

Vykon prav ditéte v rodi¢ovském konfliktu (1.)
/ Romana Rogalewiczova.

In: Pravo a rodina. - ISSN 1212-866X. - Ro¢.19,
€.8(2017), s. 16-21

Analyza zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
a jeho dopadii / Pavia Chmelova

In: Scientia et Societas. ISSN 1801-7118. Ro¢.
13, €. 2(2017), s. 118-135.

Cilem ¢lanku je analyza zékona €. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé, s dirazem na identifikaci
a zhodnoceni dopadti na strukturu a fungovani
statni spravy, a to primarné s ohledem na sta-
novené cile zakona. Je zkoumano, zda bylo do-
sazeno vySSi miry stability, profesionalizace
a transparentnosti a jakym zpusobem byla
ovlivnéna nabidkova a poptavkova strana trhu
prace. Platové a jiné pracovni podminky za-
meéstnancll ve sluzebnim poméru a problema-
tika jejich zaméstnavani jsou posuzovany také
v kontextu alternativniho zakoniku préace, jimz
jsou upravovany pracovnépravni vztahy v sou-
kromém sektoru a v nékterych oblastech verej-
né spravy.

Celé cislo casopisu dostupné z: http:/files.
sets.cz/200000231-6¢07f6d012/ 2017_02_sets.pdf

Ze zahranicniho tisku

Marketisation of Nordic Eldercare - Is the
Model Still Universal? [Marketizace severské
péce o staré lidi - Je model stale univerzalni?] /
Linda Moberg
In: Journal of Social Policy. ISSN 0047-2794.
Roc¢. 46, ¢. 3 (2017), s. 603-621.

Cilem tohoto ¢lanku je analyzovat, zda zvy$ené
spoléhani se na marketizaci v poskytovani so-
cialni péce zpochybnuje univerzalnost péce
o staré osoby ve Svédsku, Déansku, Finsku
a Norsku. Studie se zaméruje na narodni refor-
my pro zadavani zakazek a volbu poskytovate-
le uZivatelem a analyzu jejich dasledk( pro Ctyri
univerzalistické dimenze: rovnou inkluzi, verej-
né financovani, verejné poskytovani a kom-
plexni vyuZiti.

»You can Spend Time... But not Necessarily be
Bonding with Them": Australian Fathers' Con-
structions and Enactments of Infant Bonding
[,Mlzete travit ¢as... Ale nemusite byt nutné
zapojeni”: Konstrukce a uzakonéni kojene-
ckych vazeb australskych otci] / Michelle
Brady, Emily Stevens, Laetitia Coles, Maria Za-
doroznyj, Bill Martin

In: Journal of Social Policy. ISSN 0047-2794.
Roc. 46, ¢. 1 (2017), s. 66-90.

VlIady ve stale vétsi mife zavadéji politiky, které
podporuji rané zapojeni otcll do péce o déti.
Vyzkum vSak dosud systematicky nezkoumal
pohledy a zkusenosti otctl na zapojeni do péce
o velmi malé déti. Tato studie se zaméfuje na
australské zkuSenosti s brzkym zapojenim otcl
do péce.




Priloha

Dlouhodobda koncepce rozvoje

Vyzkumného Ustavu prace a socialnich
véci, V. V. i., na leta 2018-2022

. Souhrnna éast

Souéasnost VUPSV, v. v. i.

V sou¢asné dobé je VUPSV, v. v. i. (déle jen ,VUPSV*) védec-
kovyzkumnou organizaci s ptisobnosti na tizemi Ceskeé republiky,
jejimZ hlavnim cilem je pfispivat k poznani a k prognézovani
socialné-ekonomického rozvoje spolecnosti a pfipravovat pod-
klady a doporuéeni pro organy statni spravy, zejména MPSV,
a to na zakladé vyuziti jak aplikovaného, tak i zakladniho vyzku-
mu. Védeckovyzkumna &innost VUPSV je zaméfena piedevsim
na tfi tematické oblasti:

e oblast prace, zahrnujici predevS§im vyzkum otadzek politiky
zameéstnanosti, trhu prace, rozvoje lidskych zdroju, otazek pfij-
mové a mzdové politiky, naklad(i prace, pracovnich podminek,
socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani,

e oblast socialni, zahrnujici pfedev§im vyzkum problematiky
ddchodového a nemocenského pojisténi, statni socialni pod-
pory a socidlni pomoci, vyvoje socialni struktury, Zivotnich
podminek a Zivotni Grovné,

e oblast rodiny a socialnich souvislosti demografického vyvoje,
zahrnujici predevsim otdzky koncipovani rodinné politiky,
podpory rodin s détmi a Zivota ve stafi, harmonizace rodiny
a zaméstnani a rovnych pfilezZitosti.

Nedilnou soudasti vyzkumu jsou porovnani mezinarodnich
ukazateld zaméstnanosti a socialni politiky, vyznamnou ¢innost
ustavu tvofi zpracovavani reSersi domaci i zahraniéni literatury.

P¥i pInéni svych tkolt VUPSV Uzce spolupracuje s organy stat-
ni spravy, samospravy, organizacemi odbor(i a zaméstnavateld,
nestatnimi neziskovymi organizacemi, univerzitnimi pracovisti
a dal$imi védeckymi a vyzkumnymi institucemi, a to nejen
v Ceské republice, ale i v zahraniéi.

Vedle védeckovyzkumné ginnosti VUPSV rozviji odborné pora-
denstvi, konzultace a informaéni ¢éinnost ve v8ech oblastech
svého pusobeni. Poradensky a informaéni systém VUPSV nava-
zuje bezprostfedné na vysledky vyzkumu. Na podporu vlastni
vyzkumné cinnosti a pro potieby védecké verejnosti a obcanl
rozviji VUPSV soustavnou dokumentaéni, rederéni a ediéni &in-
nost a kontinualné rozéituje odbornou knihovnu. Ustav dale
organizuje seminare, konference a vydava odborné publikace
a odborny recenzovany ¢asopis FORUM socialni politiky, ktery je
zafazen v mezinarodni databazi ERIH+ a na Seznamu recenzova-
nych neimpaktovanych &asopisti vydavanych v Ceské republice.

Z organizaéniho hlediska jsou pracovnici VUPSV v souéasné
dobé zafazeni do celkem Sesti vyzkumnych pracovnich skupin
(pro vyzkum teoretickych otadzek socialni politiky, pro vyzkum
trhu prace a politiky zaméstnanosti, pro vyzkum socidlni ochra-
ny, pro vyzkum rodinné politiky, pro vyzkum pfijmové a mzdové
politiky a pro vyzkum socialniho dialogu a pracovné pravnich
vztah(l), oddéleni knihovnicko-informacnich sluzeb a do ekono-
micko-spravniho oddéleni.

V souladu se zdkonem ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkum-
nych institucich, ve znéni pozdéjSich predpisli, jsou organy
VUPSV Rada VUPSV a Dozoréi rada VUPSV.

Celkovy cil koncepce a jeho vazby
na koncepci MPSV

Védecko-vyzkumna &innost VUPSV bude stejné jako v predcha-
zejicim obdobi zaméfena predevsim na tyto tematické oblasti:

e oblast prace, zahrnujici predevS§im vyzkum otazek politiky
zameéstnanosti, trhu préace, rozvoje lidskych zdroju, otazek pfi-
jmové a mzdové politiky, nakladd prace, pracovnich podmi-
nek, socidlniho dialogu a kolektivniho vyjednavani,

e oblast socialni, zahrnujici pfedevS§im vyzkum problematiky
dichodového a nemocenského pojisténi, statni socialni pod-
pory a socialni pomoci, vyvoje socialni struktury, Zivotnich
podminek a Zivotni Grovnég,

e oblast rodiny a socialnich souvislosti demografického vyvoje,
zahrnujici predevsim otadzky koncipovani rodinné politiky,
podpory rodin s détmi a Zivota ve stafi, harmonizace rodiny
a zaméstnani a rovnych pfilezZitosti.

Ceska republika pfi koncipovani socialni a ekonomické poli-
tiky vychazi z modernich koncepci reagujicich na podminky
evropské spolec¢nosti v 21. stoleti. Pro vefejné diskuse o for-
mulovani a realizaci ekonomické, socialni a rodinné politiky je
nezbytné mit soustavné k dispozici dostatené mnozZstvi aktu-
alnich teoretickych a empirickych poznatkd, které by mély
umozZnit vést tyto diskuse v odborné roviné a tim i usnadnit
hledani cest vedoucich k uzavfeni celospoleéenské dohody
o podobé ¢eské ekonomické a socialni politiky. Naméty teore-
tickych konceptl spoleéenskych véd, zakladni vyzkum a zkuse-
nosti ziskané v ramci aplikovaného vyzkumu vytvéreji pfedpo-
klady pro formulovani teoretickych modelt a koncepci, které
by mohly prispét k obohaceni nadzorového spektra jak ve spo-
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le€ensko-védni oblasti, tak i pfi praktickém uplatiovéani eko-
nomické a socidlni politiky. Sou¢asné by mély poznatky empi-
rického vyzkumu umoznit i realizaci racionalnich a efektivnich
opatfeni reagujicich na konkrétni situace vznikajici v riznych
oblastech jako dlsledek ekonomického a socialniho vyvoje ve
spolecnosti.

Cile aplikovaného vyzkumu v oblasti prace a socialnich véci
jsou:

e dlouhodobé a permanentni sledovéni kliCovych otazek v jed-
notlivych vyzkumnych oblastech pfi vyuZiti relativné stabilni
a pritom kontinualné rozvijené metodiky (prikladem muze byt
napi. dlouhodobé monitorovani procest migrace, nakladu
prace, rizika chudoby a socialniho vylouéeni ve vztahu k spe-
cifickym cilovym skupindm, predikce vzdélavacich potfeb,
evaluace verejné-politickych programi, jako jsou opatieni
v oblasti trhu prace, socialnich sluZeb, rodinné politiky, social-
niho zaclenovani véetné integrace cizincl atp.),

e syntetizace poznatki dosazenych v dil¢ich oblastech ve vzta-
hu k prifezovym tématiim, a to pfi vyuZiti poznatkl zakladni-
ho vyzkumu (jako napt. pfi zkoumani otazky dlouhodobé fis-
kalni udrzitelnosti systému dlichodového pojisténi a social-
nich sluzeb pfi udrzeni potfebnych standard(i nebo pfi formu-
lovani uéinné rodinné politiky zohledriujici mnohocéetné funk-
ce rodiny a jeji promény atp.),

e silna a dlouhodoba reflexe potieb praxe projevujici se v tema-
tickém zaméreni vyzkumu, opirajici se o spoleéné formulace
pozadavkd na vyzkum a v rozpracovani vysledkd vyzkumu
z hlediska vyuZiti pro potreby praxe.

Tyto zakladni cile mohou byt dosaZzeny dlouhodobou spolu-
praci MPSV s VUPSV, jenz ma k tomu potfebné predpoklady
a know-how. Konkrétné to znamena:

e propojeni zdkladniho a aplikovaného vyzkumu do kontextu
jednotlivych socialné politickych opatfeni (to predpoklada
dlouhodobé monitorovani a propojeni obou oblasti),

e dlouhodobé sledovani pfijimanych opatfeni v jednotlivych
oblastech socidlni politiky v zemich EU a zpracovavéani kom-
parativnich studii, jez pomahaiji identifikovat specifiku problé-
ma v Ceské republice,

e spolupraci s MPSV pfi formulaci zadani pro aplikovany
vyzkum a moznost pro MPSV dlouhodobé a koncepéné ovliv-
fovat tematicky plan vyzkumu v oblasti prace a socialnich
véci formou dlouhodobych ukold,

e dlouhodobé monitorovani jednotlivych oblasti socialni politi-
ky pfi systematickém vyuZiti jak standardné shromaZdova-
nych administrativnich dat v jednotlivych informaénich systé-
mech MPSV, tak i dat ze specifickych periodickych Setieni
organizovanych CSU (zejména VSPS, SILC), jez se opira
o dlouhodobé provadéné metodické kroky,

e dopracovani zjisténi aplikovaného vyzkumu do Urovné certifi-
kovanych metodik nebo vysledkd promitnutych do smérnic
a predpist nelegislativni povahy (Hneleg), pfipadné perma-
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nentni reflexe mozZnosti praktické aplikace dosazenych
vyzkumnych vysledkd,

e diseminaci poznatki mezi odbornou verejnosti, na vSech
urovnich verejné spravy, mezi dal§imi zainteresovanymi akté-
ry (napf. NNO, zaméstnavateli) a mezi studenty na vysokych
Skolach, ktefi budou v této oblasti v budoucnu pracovat (napf.
prostiednictvim webovych stranek, asopisu FORUM socialni
politiky, organizaci workshopl a seminara k aktualnim otaz-
kdm socidlni politiky a vystoupenimi na seminéafich a konfe-
rencich poraddanych MPSV nebo dal$imi subjekty).

Pfi realizaci téchto cild a krok(i bude uplatriovana projektova
forma organizace prace. VSichni vyzkumni pracovnici maji své
stalé misto v jednotlivych vyzkumnych pracovnich skupinach,
které dlouhodobé sleduji rozvoj poznani v pfislusnych tematic-
kych oblastech. Konkrétni vyzkumné projekty fesi vyzkumné
tymy sloZzené z pracovnik( jedné nebo vice tematickych skupin
podle vypracovaného harmonogramu praci, ¢imZ je vytvofen
dllezity predpoklad flexibilni organizace a multidisciplinarniho
pfistupu pfi feseni Ukoll presahujicich zaméreni jednotlivych
vyzkumnych pracovnich skupin.

Na projekty financované v ramci koncepce VUPSV z instituci-
onalnich prostifedk(i budou navazovat Uéelové financované pro-
jekty, které budou tvofit dalsi vyznamné finanéni zdroje na kryti
ginnosti VUPSV. Rozsah takto ziskanych finanénich prostredk je
véak velmi obtizné prognodzovat, nebot zavisi na celkovém obje-
mu financénich prostiedku, které budou uvolnény Grantovou
agenturou CR, Technologickou agenturou CR a jednotlivymi
ustfednimi organy statni spravy na realizaci grantovych progra-
mul, na uspésnosti VUPSV pfi jejich vyhodnocovani a poptavce
ostatnich instituci (v€. mezinarodnich) po zpracovéni jednotli-
vych diléich studii a projektd.

Pro zabezpeceni vys$si teoretické Urovné jednotlivych studii
bude pozornost zaméfena na soustavné zvySovani kvalifikaéni
struktury pracovnikll, pficemz diraz bude poloZen jak na sou-
stavné zapojovani predev§im mladych perspektivnich pracovni-
ki do védecké pfipravy ve formé doktorského studia (v soucas-
né dobé jsou zapojeny do doktorského studia celkem tfi pracov-
nice VUPSV), tak i na jejich iréi zapojovani do pedagogického
procesu (habilita¢ni a profesorska fizeni). | nadale bude rozvije-
na osvédcéena forma fizeni lidskych zdrojii za pomoci metody
tzv. ,koucingu”, kdy zku$eni vyzkumni pracovnici vedou mladé
zacinajici pracovniky. Budou hleddny moznosti financovani stu-
dijnich pobytl odbornych pracovnik(i na zahraniénich univerzit-
nich a vyzkumnych pracovistich a naopak zahrani¢nich pracov-
nikéi na padé VUPSV.

Na pInéni kol vyplyvajicich z koncepce VUPSV se bude podi-
let oddéleni knihovnicko-informaénich sluzeb, které zabezpecuje
nezbytnou informaéni podporu vyzkumu. Jeho zdkladem je odbor-
nad knihovna a dokumentaéni oddéleni. V souladu s potiebami
vyzkumu a celkovym vyvojem v oblasti prace a socialnich véci jsou
zde shromazdovany a systematicky zpracovavany informace



z dané oblasti, fond knihovny je pribézné rozsifovan a aktualizo-
van. ZvySena pozornost je zaméfena na monitorovani informaci
o vyznamnych zménach a novinkach. Oddéleni poskytuje kom-
plexni knihovnické, bibliograficko-informaéni a resersni sluzby
pracovnikim VUPSV, MPSV i pracovnikiim jinych vyzkumnych
a védeckych instituci a dal§im zajemcim z fad odborné i laické
verejnosti. Velké usili je trvale vénovadno zvySovani dostupnosti
informaci. Oddéleni rovnéz zajistuje vydavani a distribuci odbor-
ného recenzovaného &asopisu FORUM socialni politiky, monogra-
fii a jinych vystupt VUPSV a prezentaci vysledk jeho éinnosti pro-
stfednictvim internetu. V rdmci finanénich moznosti bude i nadale
probihat kontinualni modernizace oddéleni (napf. digitalizace ,zla-
tého fondu” ¢eské socialni politiky), zejména ve smyslu rozsifova-
ni knihovniho fondu a vys$si dostupnosti shromazd'ovanych infor-
maci.

S ohledem na potiebu zabezpeceni dlouhodobého kontinual-
niho sledovani jednotlivych tematickych oblasti se navrhuje, aby
koncepce VUPSV byla schvalena na obdobi nasledujicich péti let
(tedy let 2018-2022) s tim, Ze bude realizovana prostrednictvim
rocnich planl vyzkumné ¢innosti.

Il. Oblasti vyzkumu zajisfované jednotli-
vymi vyzkumnymi tymy

Prehledové, teoreticko-metodologické

a komparativni studie o socidalnich politi-
kéch a spoleénych socialnich agendach
v zemich EU a OECD

V kontextu socialni dynamiky dochazi nepfretrzité k moderni-
zaci socialniho statu, hledaji se rGizna feseni jednotlivych social-
nich situaci v zavislosti na narodnich kontextech a tradicich,
politickych preferencich a ekonomickych moznostech. Ceska
republika postupné reflektuje spole¢né i specifické trendy soci-
alni politiky, komplexni znalost moznosti feSeni pfi pfijimani kli-
¢ovych rozhodnuti v8ak ¢asto neni dostate¢né podrobna.

Pres klicovy vyznam narodnich kontextli v oblasti socialni
politiky jsou v rdamci EU FfeSeny urcité prioritni oblasti a jsou
uplatfiovany obecnéjsi cile a zasady. Podobné je Ceska republi-
ka v rdmci regulaci evropského prava a v rdmci oteviené meto-
dy koordinace zavazéna feSit urcité problémy a prosazovat pfi-
zemi EU mohou efektivné napomoci pfi stanoveni budoucich
priorit.

Diléi cil koncepce na léta 2018-2022 pro tuto oblast
a kontrolovatelné cile pro jednotlivé roky

Diléim cilem koncepce v této oblasti bude zpracovani studii
k rGznym oblastem socialni politiky (podle potieby a aktualnos-
ti), které by zachycovaly a porovnaly trendy jejiho vyvoje v riz-
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nych narodnich kontextech a hodnotily u¢innost feseni z riz-
nych pohledii. V tomto ohledu ma VUPSV dostatek zkugenosti,
tézi z mezinarodni spolupréce, pfistupu k mezinarodnim databa-
zim, disponuje kvalitni knihovni a reSer$ni sluzbou.

Jednotlivé studie budou zaméfeny na pribézné a dlouhodobé
hodnoceni toho, jak si Ceska republika vede pfi naplfiovani cilti
ve specifickych evropskych sociadlnich agendach (Lisabonska
strategie, Evropska strategie zaméstnanosti, Strategie socialni
ochrany a socidlniho zaélefiovani, atd.) a na hledani rezerv a pfi-
kladd dobré praxe v jednotlivych oblastech. Jedna se o kom-
plexni Ukol, ktery vyZaduje dlouhodobéjsi expertizu v oblasti
uvedenych agend a soucasné nezavisly, i kdyZ k narodnim spe-
cifikdm citlivy pfistup.

Kontrolovatelné cile pro jednotlivé roky budou specifikovany
v jednotlivych ro¢nich planech vyzkumné ¢innosti v zavislosti na
jednotlivych grantovych projektech, poZadavcich zfizovatele
a na dalSich zakézkach.

Pfedpokladané vysledky v obdobi 2018-2022 budou mit
zejména formu metodickych postupl, analytickych vystupl
a hodnoceni. Obsahové budou zaméreny zejména na pribézné
a dlouhodobé hodnoceni toho, jak si Ceska republika vede pfi
naplriovani cild ve specifickych evropskych socialnich agendach
a na hledani rezerv a prikladd dobré praxe v jednotlivych oblas-
tech.

Vysledky projektu budou uplatnény v koncepéni a normotvor-
né ¢innosti MPSV a popf. dal$ich ustfednich organu statni spra-
vy, odborna vefejnost bude mit moznost sezndmit se se ziska-
nymi poznatky v odbornych monografiich a v odborném tisku
a na tematicky zamérenych konferencich a seminéfich porada-
nych partnerskymi organizacemi a vysokymi $kolami.

Dlouhodobé sledovani a hodnoceni proce-
su utvareni ceny prace a hodnoceni slozi-
tosti, odpovédnosti a namahavosti praci

Procesy utvareni mezd a naklad(i prace spojuji ekonomickou
a socialni sféru, plsobi na vztahy mezi socialnimi partnery a dal-
§imi socialnimi skupinami, ovliviuji konkurenceschopnost
domaécich podnikl a kvalitu pracovni sily a odrazeji mechanismy
rozdélovacich a prerozdélovacich procesl. Jejich nominalni
i realna uroven je ve vzajemné interakci s pohybem a drovni
HDP, produktivitou prace a cenovou hladinou, jejich struktura
odrazZi souvislosti politického, ekonomického a socidlniho pohy-
bu. Cena prace a mechanismy jejiho utvareni ovliviuji socialni
strukturu, chovani obyvatelstva, politiku vefejnych rozpodtl,
chovani podnikatelskych subjekt. Pokracujici proces cenové
a mzdové konvergence bude doprovazet fada nerovnovah na
trhu, zejména na trhu prace, a v pfijmech jednotlivych skupin
obyvatelstva.

Hlavnim zaméfenim vyzkumu v této oblasti je kontinualni
studium faktor(l a socialné-ekonomickych souvislosti procesu
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utvareni ceny prace, hodnoceni slozitosti, odpovédnosti
a namahavosti praci, pohybu pfimych a vedlejsich nakladd
prace, vyvoje vydélku a jejich diferenciace, pfijmua a vydaju oby-
vatelstva, resp. vybranych socialnich skupin. V téchto souvis-
lostech bude vénovana pozornost otdzkdm minimalnich pfijmo-
vych standardd (Zivotni minimum, minimalni mzda aj., jejich
testovani v podminkach Ceské republiky, vymezeni socialné-
ekonomickych hranic jejich Unosnosti a rizik) a rovnych social-
nich, pracovnich a mzdovych podminek. Pfijmova hladina
(zejména uroven nominalnich a paritnich pfijmd v sociadlnim
a regionalnim prudfezu) a Zivotni a pracovni podminky totiz
ovliviiuji mj. mezinarodni migraci pracovni sily. V podminkach
volného pohybu osob v zemich ES bude proto predmétem
vyzkumu potenciondlni a skuteény vyjezd ¢eské pracovni sily,
a to i ve vazbé se strukturou nabidkové strany na tuzemském
trhu prace.

Hodnoceni sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti praci je
komplexni problematikou, ktera zasahuje nejen do mnoha oblas-
ti Zivota jedince, ale zarovefl ma vliv na sestavovani platovych
tarifCi a tim na rozpodet statu. Hodnoceni praci se pfitom zasad-
né odliSuje v oblastech vyrobni a nevyrobni sféry. Pfes apel EU
dbat na spravedlivé odménovani neni pravnimi dokumenty ¢i
smérnicemi uréena konkrétni metoda ¢i hlediska hodnoceni slo-
Zitosti, odpovédnosti a naméahavosti praci. Tato hlediska hodno-
ceni je nutné pribézné aktualizovat tak, aby reagovala na dyna-
micky vyvoj trhu préace, napfiklad transformace pfedmétu prace
v ramci narodni iniciativy Pramysl 4.0.

Diléi cil koncepce na léta 2018-2022 pro tuto oblast
a kontrolovatelné cile pro jednotlivé roky

Diléim cilem koncepce v této oblasti je:

e sledovani konkurenceschopnosti prace jako vyrobniho faktoru
v CR ve srovnani s EU a USA, které slouzi k posouzeni rele-
vantnosti zvySeni odmény za praci nebo vySe minimalni
mzdy,

e aktualizace hledisek hodnoceni praci jako stéZzejniho bodu pro
finalni ohodnoceni sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti
praci a vytvoreni informacni zakladny o predmétu jednotli-
vych praci s ohledem na jejich vyvoj pro jednotlivé oblasti,
(Skolstvi, zdravotnictvi, primysl apod.).

Kontrolovatelné cile pro jednotlivé roky budou specifikovany
v jednotlivych ro¢nich planech vyzkumné ¢innosti v zavislosti na
jednotlivych grantovych projektech a zakazkach.

V letech 2018-2022 budou pravidelné sledovany a vyhodno-
covany udaje charakterizujici konkurenceschopnost prace jako
vyrobniho faktoru a Udaje, které prispéji k aktualizaci hledisek
hodnoceni praci jako stéZzejniho prvku pro hodnoceni slozZitosti,
odpovédnosti a naméahavosti praci, ziskané poznatky budou pra-
videlné prezentovany v odborném tisku a ve formé kniznich
monografii.
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Vysledky projektu budou uplatnény v koncepéni a normotvor-
né ¢innosti MPSV a popf. dalSich ustfednich organu statni spra-
vy, odborné verejnost bude mit moznost sezndmit se se ziska-
nymi poznatky v odborném tisku a na tematicky zamérenych
konferencich a seminafich.

Dlouhodobé monitorovani otazek socialni
diferenciace, socialniho vylouéeni a chudo-
by, v¢. opatieni, které napomahaiji jejich
predchazeni a omezeni

Pies dlouhodobé pozitivni trendy spoleéenského a ekonomic-
kého vyvoje se z rfady objektivnich i subjektivnich divodl zvy-
Suje socialni diferenciace, polarizace, marginalizace, znaéna sku-
pina osob je ohrozena socidlnim vylou¢enim, jehoz zakladnim
projevem je chudoba a materialni deprivace. Reeni téchto soci-
alnich otazek je komplexnim Ukolem, v némz sehrava roli vice
oblasti socialni politiky. Ceska republika zatim v této oblasti
doposud predevsim priebira hodnoceni EK provadéna na obec-

n&jsi arovni, existuji jiz ale také odborné monografie VUPSV
k této problematice.

Diléi cil koncepce na léta 2018-2022 pro tuto oblast
a kontrolovatelné cile pro jednotlivé roky

Zakladnim Ukolem v této oblasti v nasledujicim obdobi bude
dlouhodobé monitorovani uvedenych trendu s vyuzitim riznych
vzajemné se dopliujicich zdroji dat s aspiraci vyvinout dle
doporuceni Evropské komise specifické narodni ukazatele
zohlednujici narodni kontext a zahrnujici narodni, regionalni
i lokalni Grovné. Soucasné bude pozornost soustfedéna na hod-
noceni vybranych oblasti politik (davkové socialni systémy, poli-
tika zaméstnanosti, socialni sluzby, socialni bydleni). K tomu
budou vyuzivana jednak periodickd Setieni realizovana CSU
(SILC, statistika rodinnych G¢t) v kombinaci s dal§imi zdroji
(vyuziti databazi pfijemcl socialnich davek atp.) a se specialné
provadénymi $etfenimi. V tomto sméru ma VUPSV znaénou zku-
Senost s praci se vSemi uvedenymi typy databazi a ma rozpra-
covany i vlastni metodické postupy. Cilem je dal$i rozvoj a moni-
torovani souboru narodnich indikatord chudoby a socialniho
vylouéeni.

Kontrolovatelné cile pro jednotlivé roky budou specifikovany
v jednotlivych roénich planech vyzkumné ¢innosti v zavislosti na
jednotlivych grantovych projektech a zakazkach.

Pfedpokladané vysledky v obdobi 2018-2022 budou mit
zejména formu metodickych postupl, analytickych vystupl
a hodnoceni, které budou orientovany na dlouhodobé monito-
rovani otdzek chudoby a socialniho vylouéeni s vyuzZitim rGznych
vzajemné se doplnujicich zdroju dat. Lze ocekavat, Zze na zakladé
doporuceni Evropské komise bude dale rozvijen soubor narod-
nich indikator( chudoby a socialniho vylouceni.



Vysledky projektu budou uplatnény v koncepéni a normotvor-
né ¢innosti MPSV a popf. dal$ich Ustfednich organu statni spra-
vy, odborna vefejnost bude mit moznost sezndmit se se ziska-
nymi poznatky v odborném tisku a na tematicky zamérenych
konferencich a seminafich.

Dlouhodobé sledovani a hodnoceni vyvo-
jovych trendd na trhu prace, véetné hod-
noceni U¢innosti pFijimanych opatfeni

Dynamika zmén na trhu prace se v dusledku zvy$ovani poza-
davkid na ekonomickou vykonnost a konkurenceschopnost zry-
chluje. Do vyrobnich procesl stale vice zasahuji nové techno-
logie, které méni jak stadvajici podobu samotného procesu
vyroby, tak také podobu pracovnich i sociadlnich vztahd. Tyto
zmény tak vedou k zavadéni novych postupll v organizaci
prace, ke zménam ve strukture i naplni vétSiny profesi. Zvysuji
se pozadavky na kvalifikaci, na flexibilitu a inovativnost lidi
jako vyrobcu, pracovni sily i spotfebiteli, rostou naroky na
jejich schopnost obstat na ménicim se trhu prace v del$im
c¢asovém obdobi.

Rozsah vy$e uvedenych zmén Ize jen téZzko pfedvidat zejména
v dlouhodobé perspektivé. Na probihajici i o¢ekavané procesy
py, které jim umozni dlouhodobé sledovat probihajici procesy,
vyhodnocovat nastalé zmény a pfijimat adekvatni opatfeni. Pop-
sana situace totiz vede k celospole¢enskym zménam, jejichz
dopad by v pfipadé nepfipravenosti mohl byt velmi negativni
zejména v oblasti socialni soudrZnosti spole¢nosti.

Hlavnimi ukoly v obdobi 2018-2022 v této oblasti proto bude:
e sledovani zakladnich trendud probihajicich na trhu prace,

e hodnoceni pfijatych opatieni v politice zaméstnanosti na trhu
prace, zejména ve vefejnych sluzbach zaméstnanosti,

e vytvéareni predikci vyvoje trhu prace, na zakladé kterych bude
mozno stanovit oéekavané nejen kvalifikacni potfeby trhu prace.

Dil¢i cil koncepce na léta 2018-2022 pro tuto oblast
a kontrolovatelné cile pro jednotlivé roky

Jednotlivé vymezené vyzkumné cile budou pribézné upravo-
vany s ohledem na vyvoj a proménlivost aktudlni situace na
trhu prace, jeho ocekavanych trendu a potieb. Vyse uvedenymi
problémy a postupy se VUPSV dlouhodobé zabyva, mj. vyvinul
originalni metodicky postup k sledovani efektl opatieni
v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti ¢i postup hodnoceni rizi-
kovosti uchazecl z hlediska ziskani zaméstnani, metodiku pred-
vidani vzdélavacich potieb na trhu prace. Na tyto své vysledky
bude v uvedeném obdobi dale navazovat, k dosazeni stanove-
nych cild budou vyuZity odpovidajici vyzkumné metodické
postupy, prace s dostupnymi datovymi zdroji kvalitativni i kvan-
titativni povahy.
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V prvnich tfech letech planovaného obdobi bude predmétna
problematika fesena v ramci dvou systémovych projektd finan-
covanych z prostfedkd ESF a statniho rozpoctu:

e Problematikou vytvareni predikci vyvoje trhu prace se zabyva
projekt  ,Predikce  trhu prace” KOMPAS  (reg.
¢. CZ.03.1.54/0.0/0.0/ 15_122/0006097). Na feSeni tohoto pro-
jektu se VUPSV odborné podili jako partner.

e V oblasti hodnoceni aktivni politiky zaméstnanosti je VUPSV
feSitelem projektu ,Vyhodnocovani Géinnosti a efektivity rea-
lizace APZ” (reg. ¢. CZ.03.1.54/0.0/0.0/15_122/0006089).
Kontrolovatelné cile pro jednotlivé roky budou dale specifiko-

vany v jednotlivych roénich planech vyzkumné €innosti v zavis-

losti na jednotlivych grantovych projektech a zakazkach.

Pfedpokladané vysledky v obdobi 2018-2022 budou mit
zejména formu metodickych postupl, analytickych vystupt
a hodnoceni. Pfedpoklada se vytvoreni:

e fady metodickych materidli v oblasti prace s predikénimi
modely trhu prace na narodni i regionalni drovni,

e metodiky pro praci a udrzbu datovych soubor(l a databazi pro
potieby predikénich modeld,

e metodiky fungovani platforem na regionalnich urovnich
zohlednujici specifika jednotlivych kraji v oblasti zajisténi
potfeb pro predikéni modely,

e metodiky verifikace vystupl predikénich model( a dalsich
materidll souvisejicich s tvorbou a vyuzivani predikénich
modeld.

V ramci zpracovani predikci trhu prace budou vytvofeny
modely pro predvidani potfeb trhu prace na narodni GUrovni
i regionalnich Urovni, novad webova aplikace dostupna Siroké
vefejnosti k jejimu vyuziti, koncepce ,Barometr trhu prace
v regionech” vymezujici potfebnou podobu predikce trhu prace
na regionalni drovni.

V ramci ukol( zamérfenych na feSeni problematiky hodnoceni
pfijatych opatfeni v politice zaméstnanosti na trhu prace se pred-
poklada:

e vytvoreni systému vyhodnocovani Géinnosti a efektivity reali-
zace nastroju a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti na trhu
prace,

e zpracovani metodického materidlu k systému vyhodnocovani
ucinnosti nastroju a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti,

e zpracovani prislusnych analytickych materiali zamérenych na
feseni efektivity nastroji a opatfeni aktivni politiky zaméstna-
nosti a tvorbu datové Sablony pro statistické vyhodnocovani
nastrojl aktivni politiky zaméstnanosti.

Soucasné se predpokladd v pribéhu stanoveného obdobi
zpracovani i fady dal$ich vyzkumnych materidld v souvislosti
s potfebou feseni aktualnich vyzkumnych problémi, které
s sebou dynamicky vyvoj na trhu prace prindsi.

Vysledky projektu budou uplatnény v koncepéni a normotvor-
né ¢innosti MPSV a popf. dal$ich ustfednich organu statni spra-
vy, odborna vefejnost bude mit moznost sezndmit se se ziska-
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nymi poznatky v odborném tisku a na tematicky zamérenych
konferencich a seminéafich.

Monitorovani procest migrace a politik
integrace cizincd na trhu préace a ve spo-
leénosti

V posledni dobé se intenzita migrace neustale zvySuje. Tento
socialni jev vyrazné ovliviiuje spolecenské i kulturni zmény oby-
vatel na v§ech Urovnich. Migrace pfispiva k feSeni nerovnovah
na trhu prace, soucasné vsak prohlubuje socialni a kulturni
diverzitu spole¢nosti a pfinasi dezintegraéni rizika i mozné zdro-
je socialniho vylouéeni a socialnich patologii. Nejenom v Ceské
republice tyto procesy nabyvaji na intenzité a do budoucna se
zdaji byt jednim z nejvyznamnéjsich iniciatord nékterych
vyznamnych socialnich zmén. Doposud realizovana Setfeni uka-
zuji, Ze strategie zvladani problému integrace cizincl v Ceské
spole¢nosti je nutno neustale rozvijet a zvySovat jejich G¢innost.

Dil¢i cil koncepce na léta 2018-2022 pro tuto oblast
a kontrolovatelné cile pro jednotlivé roky

Hlavnim Ukolem v této oblasti proto v nésledujicim obdobi
bude kontinualni monitorovani procest migrace v CR a rozbor
jejich socio-ekonomickych souvislosti se specifikaci zasadnich
dopadu na ¢eskou spoleénost. Pozornost bude rovnéz zamérena
na mapovani pracovni a socialni integrace cizinc do majoritni
spoleénosti CR a sledovani vyvoje vztaht mezi cizinci a majorit-
ni spole&nosti CR. V ramci toho bude sledovan stav a vyvoj inte-
gracnich politik a nastroji a bude hodnocena jejich ucinnost se
zamérenim na hodnoceni nastroji a opatfeni z hlediska preven-
ce socialniho vyloucéeni cizincl prostfednictvim zpresnéni infor-
maci o podminkéach jejich Zivota v ramci nasi spole¢nosti. Dilci-
mi cili projektu pro obdobi 2018-2022 budou:

e vymezeni vhodnych podminek presahujicich jednotlivé oblas-
ti podpory socialniho zaélefiovani cizinct Zijicich na tzemi CR
a vyhodnoceni nastroji mezioborové a meziresortni spolu-
prace pfi feSeni spoluprace osob na uUrovni poskytovatele slu-
Zzeb nebo na lokalni Urovni,

e vymezeni vhodnych podminek pro zajisténi Sirsi efektivnéjsi
spoluprace mezi jednotlivymi aktéry vstupujicimi do procesu
integrace cizincd v CR,

e identifikace skupiny imigrantt ohroZzenych socialnim vyloude-
nim a mapovani sociadlniho kapitalu, a to na zakladé sociolo-
gickych terénnich Setfeni.

Kontrolovatelné cile pro jednotlivé roky budou dale specifiko-
vany v jednotlivych roénich planech vyzkumné ¢innosti v zavis-
losti na jednotlivych grantovych projektech a zakazkach.

V nésledujicim obdobi Ize pfedpokladat, Zze ziskané poznatky
budou mit zejména formu metodickych postupl, analytickych
vystupu a hodnoceni. Pfedpoklada se zpracovani:
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e hodnoceni souéasného stavu kooperace jednotlivych zastup-
cu cilovych skupin v otazkach integrace imigrantd,

e hodnoceni vyuzivanych nastrojl a opatfeni prevence socialni-
ho vylouéeni uzivanych ze strany relevantnich aktér,

e kvantitativnich a kvalitativnich sociologickych Setfeni zamére-
nych na situaci populace cizinc a jejich rodin Zijicich na
uzemi Ceské republiky,

e metodiky pro standardizaci ¢innosti v socialnich sluzbach
s cizinci tak, aby podporovala jejich socialni zaclefiovani
a mapovani jejich socialniho kapitalu na Gzemi CR, jeho tvor-
bu a dynamiku pro potfeby kontinualniho monitoringu.
Vysledky projektu budou uplatnény v koncepéni a normotvor-

né ¢innosti MPSV a popf. dalSich ustfednich organt statni spra-

vy, odborna vefejnost bude mit moZnost sezndmit se se ziska-
nymi poznatky v odborném tisku a na tematicky zaméfenych
konferencich a seminafrich.

Socialni a ekonomické disledky starnuti
populace na socialni systemy

Reseni dusledkt zmén ve struktufe populace pfedstavuje
velkou vyzvu pro vS8echny vyspélé staty. Starnuti populace se
dotyka vSech oblasti Zivota spole¢nosti, a proto je nutno véno-
vat soustavnou pozornost i dopadim, které pfinasi pro jedno-
tlivé socialni systémy. Pfitom je tifeba mit na zfeteli, Ze vefej-
né politiky je tfeba formulovat komplexné a koordinované
s dlouhodobym vyhledem na dopady demografického starnu-
ti. Napf. dlichodovy systém celi zménam ve vékové strukture
obyvatelstva, které pfinasi rostouci stfedni délka Zivota a nizsi
plodnost pocetné silnych roénik narozenych v 70. letech. Pro-
vedenim izolovanych Uprav dichodového systému Ize dosah-
nout pouze limitovanych efektl, a proto je tfeba hledat cesty,
jak ovlivnit budouci pfijmy a vydaje dichodového systému
prostfednictvim opatfeni v oblasti rodinné politiky, vzdélava-
ni, zdravotni a dlouhodobé pécfe a feSenim situace na trhu
préace.

V souvislosti s demografickymi zménami lze oc¢ekavat i rlst
vydajd v oblasti nemocenského pojisténi, ktery muize souviset
nejenom se zavedenim novych davek, reagujicich nejenom na
disledky starnuti populace, ale i se snahami o feSeni situace
rodin s détmi prostfednictvim davek nemocenského pojisténi.

Socidlni sluzby jsou v modernim pojeti socialni politiky kli-
¢ovou oblasti, nejen z hlediska dlsledkd vplyvajicich ze star-
nuti populace, ale i z hlediska potfeb harmonizace rodiny
a zaméstnani, sociadlniho zaclenovani atd. Zakladni podminkou
jejich rozvoje je nastaveni optimalnich principl systému orga-
nizace, financovani a fizeni sluzeb tak, aby na zakladé formo-
vani partnerstvi vefejné spravy, neziskového a soukromého
sektoru byly uspokojeny véechny opravnéné pozadavky klient(
a jejich rodin pfi naplnéni standard( kvality jejich poskytovani.
Ceska republika se v uplynulém obdobi pfipojila k témto tren-



dim, s ohledem na ocekdvané zmény ve strukture obyvatel-
stva lIze oc¢ekavat posilovani téchto trend(i v budoucnu.

Dil¢i cil koncepce na léta 2018-2022 pro tuto oblast
a kontrolovatelné cile pro jednotlivé roky

Diléim cilem koncepce v této oblasti je analyzovat pfiprave-
nost nasi spolecnosti na reseni disledkd starnuti populace.
Napf. v oblasti dlichodového pojisténi bude pozornost véno-
vana kontinualnimu zkoumani jednotlivych parametrd systé-
mu dlichodového a nemocenského pojisténi, jejich mezina-
rodni komparaci a modelovani dopadl pfipadnych zmén téch-
to parametrd jak na samotné systémy dichodového a nemo-
cenského pojisténi, tak i na pfijemce davek vyplacenych
z téchto systému(, a na platce pojistného. Neméné dualezitym
ukolem bude dal$i zkoumani systémd ddchodového a nemo-
cenského pojisténi jako nedilnych soucasti socialni politiky
statu s ddrazem na jejich interakci s ostatnimi socialnimi
systémy tak, aby byla maximalné vyuzZita potencialni synergie
s nimi.

Hlavnim Ukolem v této oblasti proto bude dlouhodoby vyzkum
a feseni efektivnosti socialni sluZeb, a to jak efektivnosti ekono-
mické (vhodné formy, rozsah a adresnost financovani), tak
i efektivnosti socialni (dostateé¢né pokryti, rozsah a spektrum slu-
zeb, standardy kvality atd.) s cilem rozpracovat uvedené aspek-
ty v zajmu zvys$eni efektivnosti financovani a poskytovani social-
nich sluzeb. VUPSV se jiz klic¢ovym aspektdm uvedené proble-
matiky vénuje, dlouhodobym cilem bude proto prohloubeni
a roz§ifeni vyzkumu v naznacené Sirsi perspektivé.

Kontrolovatelné cile pro jednotlivé roky budou specifikovany
v jednotlivych ro¢nich pldnech vyzkumné &innosti v zavislosti na
jednotlivych grantovych projektech a zakazkach.

Ptedpokladané vysledky v obdobi 2018-2022 budou mit
zejména formu metodickych postupl, analytickych vystupl
a hodnoceni.

Vysledky projektu budou uplatnény v koncepéni a normotvor-
né ¢innosti MPSV a popf. dal$ich Ustfednich organu statni spra-
vy, odborna vefejnost bude mit moznost sezndmit se se ziska-
nymi poznatky v odborném tisku a na tematicky zamérenych
konferencich a seminafich.

Dlouhodobé sledovani promén éeské rodi-
ny v kontextu demografickych a social-
nich trendd a hodnoceni moznosti rodinné
politiky v navaznosti na dalsi vefejné
politiky ¢elit novym socialnim rizikom

Vyvoj spoleénosti ve vSech jejich oblastech (demografickeé,
ekonomické, hodnotové apod.) se odrazi v kazdodennim Zivo-
té rodin i v proménéach forem rodinného souziti. Dlouhodobé

Priloha

klesa zdvaznost manzelskych/partnerskych a mezigeneraénich
rodinnych vztahl. Promény spole¢nosti nastoluji otazku,
nakolik mohou rodiny nadale plnit své funkce a nakolik a jak
maji byt delegovany na spole¢nost a jeji instituce. Pfitom by
vzdy mél byt brdn ohled zejména na potfeby a zajmy déti
vyrastajici v rodinach i mimo né. Pozornost je tfeba mimo
jiné zamérit na prevenci socialné-patologickych jevi v rodiné
a uéinnou podporu pfi jejich feSeni. Rodinnd politika musi
zohlednovat potfeby rodin ve vSech fazich rodinného cyklu,
coZz v kontextu populaéniho starnuti mj. znamend vénovat
vice pozornosti i seniorim v rodinach. Rodinna politika musi
byt chapana jako komplexni a prafezova disciplina s Sirokou
oblasti pasobeni, kterd vyZzaduje, aby do jeji realizace bylo
mozné zapojit Siroké spektrum relevantnich aktéri - kromé
ustfednich organu také obce a neziskovy sektor, ale i samot-
né rodiny a SirSi rodinné sité. Vnéjsi podporu ekonomicko-
zabezpecovacich funkci rodiny je tfeba chapat nejen jako
nastroj propopulaénich opatfeni, ale jako podporu plnéni
funkce vychovné a socializacni.

Dil¢i cil koncepce na léta 2018-2022 pro tuto oblast
a kontrolovatelné cile pro jednotlivé roky

Diléim cilem koncepce v této oblasti je v souvislosti se sle-
dovanymi proménami rodin a jejich Zivotnich podminek stu-
dovat potfeby jejich ¢lent v rlznych fazich rodinného/zivotni-
ho cyklu. Zakladnim principem by mélo byt hledani moznosti
jejich uspokojovani v ramci rodiny a za podpory statu a dal-
Sich subjektd pfi zachovani jisté rovnovahy mezi autonomii
rodin a spoleenskou podporou. Pfitom budou propojovany
razné pristupy ke zkoumani rodin, mj. z hlediska slad'ovani
rodinnych a profesnich roli, z hlediska potfeb jednotlivych
¢lend rodin v rlznych fazich rodinného cyklu a v rliznych for-
mach rodin (napf. neuplnych, vicedétnych), z hlediska vztahu
finanénich a nefinanénich forem spole¢enské podpory. Vedle
toho je tfeba pozornost zamérit i na situace, kdy rodina ve své
vychovné a socializa¢ni funkci selhdva, pfedmétem zajmu
proto musi byt i oblast socidlné - pravni ochrany déti
a nahradni rodinné péce.

Kontrolovatelné cile pro jednotlivé roky budou specifikova-
ny v jednotlivych roénich planech vyzkumné ¢innosti v zavis-
losti na jednotlivych grantovych projektech a aktualnich zakaz-
kach.

Predpokladané vysledky v obdobi 2018-2022 budou mit
zejména formu metodickych postupl, analytickych vystupl
a hodnoceni (pfip. monitoringu), které budou zaloZeny na rliz-
nych pristupech ke zkoumani rodin (napf. z hlediska slad'ovani
rodinnych a profesnich roli, z hlediska potieb jednotlivych ¢lent
rodin v rliznych fazich rodinného cyklu, z hlediska forem spole-
éenské podpory) a na situace, kdy rodina ve své vychovné
a socializaéni funkci selhava.
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Vysledky projektu budou uplatnény v koncepéni a normotvor-
né ¢innosti MPSV a popf. dalSich ustfednich organu statni spra-
vy, odborna vefejnost bude mit moznost sezndmit se se ziska-
nymi poznatky v odborném tisku a na tematicky zamérenych
konferencich a seminafich.

Hodnoceni trendd v rozvoji kapacity verej-
né spravy a viladnuti ve vztahu k socidlni
politice

Modernizace socialni politiky a prosazovani novych multi-
sektorové provazanych feSeni na narodni, regionalni a lokal-
ni Grovni za Gcasti vice aktérd predpoklada vyznamné trans-
formace v systému fizeni a spravy verejné politiky. Napf.
v poslednich letech doslo v fadé evropskych zemi k zasadnim
zménam v systému vefejné spravy a regulace v oblasti trhu
prace, socialnich sluzeb, pfi poskytovani socialni pomoci for-
mou davek a dal$ich integra¢nich opatreni. Jisté kroky v této
oblasti se zadinaji prosazovat i v Ceské republice, neni véak
zatim dostatek poznatkli o kapacité instituci verejné spravy
zvladat tyto procesy ani o vyznamu téchto zmén pro zefektiv-
novani socialni politiky v dotéenych oblastech.

Dil¢i cil koncepce na léta 2018-2022 pro tuto oblast
a kontrolovatelné cile pro jednotlivé roky

Diléim cilem koncepce v této oblasti bude dlouhodoby
vyzkum a sledovani probihajicich institucionalnich a regulaé-
nich zmén v systému verejné spravy, a to ve vztahu k uplatno-
vani vyznamnéjSich zmén v jednotlivych oblastech socidlni
politiky. Zkoumani v tomto sméru predstavuje jeden z nejvy-
znamnéjsich smér( studia vefejné a socialni politiky, mj.
i s ohledem na schopnost zavadéni agend EU a vyuZivani zdro-
jt evropskych fondi. VUPSV jiz tato hlediska éasteéné identi-
fikoval a diléim zpldsobem uplatnil pfi hodnoceni nékterych
oblasti socialni politiky, jako je napf. agenda socialniho zacle-
novani (zejména s ohledem na zaclenovani nékterych cilovych
skupin), aktivni politika zaméstnanosti, socialni sluzby, social-
ni pomoc a disponuje také kapacitou rozvinout tato hlediska
hodnoceni v uvedenych i dal$ich oblastech socialni politiky.

Kontrolovatelné cile pro jednotlivé roky budou specifikovany
v jednotlivych ro€nich planech vyzkumné €innosti v zavislosti na
jednotlivych grantovych projektech a zakazkach.

Pfedpokladané vysledky v obdobi 2018-2022 budou mit
zejména formu metodickych postupl, analytickych vystupl
a hodnoceni.

Vysledky projektu budou uplatnény v koncepéni a normotvor-
né ¢innosti MPSV a popf. dalsich ustfednich organ statni spra-
vy, odborna verejnost bude mit mozZnost seznamit se se ziska-
nymi poznatky v odborném tisku a na tematicky zamérenych
konferencich a seminafich.
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Monitorovani vyvoje socialniho dialogu
a pracovnich podminek

Sociélni dialog se v Evropé vytvarel postupné s procesem
evropské integrace. V soucasné je socialni dialog povazovan za
jednu z hnacich sil socialni politiky, kdy spolupraci socialnich
partnerl vyZaduje realizace rfady konkrétnich socialnich opatfeni
pfijatych v EU. Socialni dialog je zejména chapan jako jeden ze
zdroju Uspésné politiky zaméstnanosti. Obsahovy horizont
a dosah socidlniho dialogu v EU ov§em presahuje ramec social-
ni politiky a politiky zaméstnanosti a postupné ziskal funkci
nastroje tvorby pravnich norem.

Dil¢i cil koncepce na léta 2018-2022 pro tuto oblast
a kontrolovatelné cile pro jednotlivé roky

S ohledem na relativné kratkou historii moderniho socialniho
dialogu v CR je cilem koncepce v této oblasti posouzeni stavaji-
cich kapacit a identifikace rozvojovych bariér jak jednotlivych
socidlnich partner(, tak socialniho dialogu jako celku hlavnim
cilem vyzkumu v této oblasti. Vyzkumné projekty se proto
zameéfi na rozsah a problémy spojené s Ubytkem ¢lenské zaklad-
ny, na institucionalni usporadani a kapacitu organizaci social-
nich partnerd, na jejich schopnost kolektivné vyjednavat a spo-
smyslu na celostatni, sektorové a podnikové Urovni. Vzhledem
k tomu, Ze socialni partnefi jsou vlivhou zdjmovou skupinou,
kterd se podili na tvorbé socialni politiky, budou rovnéz sledo-
vany dopady vysledkl socialniho dialogu na trh prace, véetné
mzdové Urovné zaméstnancu, a na oblast socialniho zabezpe-
ceni.

V oblasti pracovnich podminek budou projekty zaméfeny na
mapovani jednotlivych aspektd pracovnich podminek, jako jsou
pracovni doba, organizace prace véetné flexibilnich a tzv. pre-
kérnich forem zaméstnavani a rovnéz na pfipadné zdravotni
dopady nepfiznivych pracovnich podminek.

Kontrolovatelné cile pro jednotlivé roky budou specifikovany
v jednotlivych ro€nich planech vyzkumné €innosti v zavislosti na
jednotlivych grantovych projektech a zakazkach.

Pfedpokladané vysledky v obdobi 2018-2022 budou mit
zejména formu metodickych postupl, analytickych vystupl
a hodnoceni, které budou orientovany na aktudlni otazky
v oblasti socialniho dialogu a pracovnich podminek, napf. na
dopad vysledkt sociadlniho dialogu na situace na trhu prace,
na Uroven mezd zaméstnancu a na oblast socidlniho zabezpe-
ceni.

Vysledky projektu budou uplatnény v koncepéni a normotvor-
né ¢innosti MPSV a popf. dalSich ustfednich organu statni spra-
vy, odborné verejnost bude mit moznost seznamit se se ziska-
nymi poznatky v odborném tisku a na tematicky zamérenych
konferencich a seminafich.



Overview of social workers and assessment
doctors in the care allowance agenda with
respect to selected aspects of existing
assessment practice concerning the care
allowance

In 2016, the TBO5MPSV007 research project
was conducted focusing on assessment
practice in the care allowance agenda with the
aim of proposing solution variants for the
assessment of eligibility to claim the care
allowance that will lead to the strengthening of
the multi-discipline approach in assessment
practice. The Ministry of Labour and Social
Affairs commissioned the project and will make
use of the results. The project was conducted
by the Brno team of VUPSV/RILSA. Summary
information on the objectives of the project, the
way in which the basic concepts were defined,
the realisation process, the research conducted
and the main outputs of the project are covered
in a separate text (Social Policy Forum, 2017/1,
pp. 28-30).

Increase in the minimum wage from 1 January
2018

On 1 January 2018, Government Decree No.
286/2017 Coll., amending Government Decree
No. 567/2006 Coll., on the minimum wage, the
lowest level of the guaranteed wage, the
determination of difficult working environ-
ments and the amount of the wage
supplement for working in difficult working
environments, as amended, will come into
force. The aim of the amendment to the
Government Decree is to increase the level of
the basic rate of the minimum wage, including
the lowest level of the guaranteed salary. The
principal is that the minimum wage should be
at such a level that is sufficiently motivating
and should provide for at least basic living
needs without the need for dependence on
income in the form of additional social
benefits aimed at protecting against distress in
material need.

Socio-cultural issues of the unequal position of
women and men in the division of labour

Since the very beginning of social co-operation,
the so-called natural division of labour has
evolved according to inborn tendencies and the
abilities of individuals. Work was divided
between men and women, old and young. The
of this
specialisation consisted of an increase in labour

consequence tendency towards
productivity, which resulted in the mass
production of manufactured goods. During the
process of the social division of labour, people
were divided into farmers and shepherds,
followed later by the development of craft
production. The process of specialisation in
individual work activities was concluded by the
development of trades and services. The
division of labour with respect to work
operations occurred relatively recently and
emerged as a result of factory production and is
based on technological developments. The
division of labour also has territorial aspects
and different production conditions lead to
economic specialisation in individual areas.
This process has now expanded beyond state
borders and is referred to as the international
division of labour (VIcek, 2005).

Long-term concept of development of the
Research Institute of Labor and Social Affairs
(RILSA) for the years 2018-2022

The research activities of the RILSA will be
focused mainly on the field of work (employment
policy, labor market issues, human resources
development, income and wage policy), on the
social sphere (pension and sickness insurance,
state social support and social assistance,
development of social structure, living conditions
and standard of living), and on the area of family
and social contexts of demographic development
(the issues of family policy design, support for
families with children and life in old age, family
and employment harmonization and equal
opportunities).








