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ABSTRAKT

SOMSEDIKOVA, Natélia: Naklady $tatu spojené s vykonom vézby a vykonom trestu
odnatia slobody. — Ekonomick& univerzita v Bratislave. Narodohospodarka fakulta;
Katedra socialneho rozvoja a prace NHF. — Veduci zavereénej prace: doc. Ing. Peter Sika,
PhD. — Bratislava: NHF, 2020, 50 stran

Cielom bakalarskej prace zistit' a predlozit’ teoretické poznatky suvisiace s vazenstvom,
vizenskou populdciou, vykonom trestu odnatia slobody a vykonu védzby vo vztahu
Kk zahraniciu a slovenskym podmienkam, a nasledne vykonat’ rozbor nakladov Slovenske;j
republiky na vykon trestu a vykon vézby so zameranim na vybrané Ciastkové naklady.
Préaca je rozdelend do troch kapitol. Prva kapitola je zamerana na véazensku populéciu,
trestné politiky prijimané Statmi, ingerenciou sukromného sektora do oblasti vézenstva
a ekonomickymi vyhodami alternativnych trestov. V d’alsej kapitole je vymedzeny ciel
prace, metodika a metddy jej spracovania. V zaverec¢nej kapitole si preskimané naklady
Slovenskej republiky s vykonom trestu odnatia slobody a vykonom vazby. Vysledkom
prace je prehlad o nakladoch $tatu na vidzenstvo v podmienkach Slovenskej republiky

a jeho zhodnotenie.

Kruacové slova:
Viézenstvo, vidzenska populdcia, ndklady za vykon trestu odnatia slobody, ekonomicka

efektivnost alternativnych trestov



ABSTRACT

SOMSEDIKOVA, Natalia: State Expenses Related to the Execution of Detention and
Sentences of Imprisonment. — University of Economics in Bratislava. Faculty of National
Economy; Department of Social Development and Labour. — Head of Final Work: Doc.
Ing. Peter Sika, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2020, 50 pages

The aim of the bachelor thesis to identify and present theoretical knowledge related to
prison, prison population, imprisonment and detention in relation to foreign countries and
Slovak conditions, and then analyze the costs of the Slovak Republic for imprisonment and
detention with a focus on selected partial costs. The work is divided into three chapters.
The first chapter focuses on the prison population, criminal policies adopted by states,
private sector intervention in prisons and the economic benefits of alternative punishments.
The next chapter defines the goal of the work, methodology and methods of its processing.
The final chapter examines the costs of the Slovak Republic with the execution of a
custodial sentence and the execution of detention. The result of the work is an overview of

the state costs of prisons in the conditions of the Slovak Republic and its evaluation.

Keywords:
Prisons, prison population, costs of serving a custodial sentence, economic efficiency of

alternative sentences
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Uvod

Trestna politika Statov vypoveda o tom, akym spdsobom §tat pristupuje k ochrane
spolo¢nosti pred protipravnym konanim pachatel’ov trestnych ¢inov a aké prava a pravom
chranené zaujmy si vyzaduju trestnopravnu ochranu. Trestnopravne kddexy su zakladom

skiimania trestnej politiky Statu a do znac¢nej miery urcuju aj stav viazenskej populécie.

Vyvojom spolocnosti a §tatov sa menil pohlad na vézenstvo, menil sa sposob
zaobch&dzania s odstidenymi a menia sa druhy ukladanych trestov. Niekdajsi trest smrti je
uz v mnohych cCastiach sveta zruSeny, ¢o sa urcite prejavilo v zvySenej miere uviznenych
0sOb. V suCasnosti sa stretivame skor s otazkami efektivnosti a miery vyuzitia
alternativnych trestov a s moznostami integracie sukromného sektora do oblasti

vazenstva.

Miera vdzenskej populécie aj uroven vézenstva je v kazdom State odlisna a od toho
zavisia aj naklady Statov na vykon trestu odnatia slobody a vykon vazby. Mnohé z faktorov
ovplyviiujucich Urovenn vézenstva zavisia od ekonomického postavenia Statov. Niektoré
Staty zabezpeCuji odstidenym minimalny $tandard vyZadovany v zmysle medzindrodnych
dokumentov, niektoré zaostavaji aj za minimalnym Standardom a niektoré Staty

zabezpecuju odsudenym a obvinenym omnoho lepSie podmienky.

Ciel'om naSej prace je vymedzit’ zdkladné teoretické poznatky, na zéklade ktorych
moézeme zhodnotit’ rdzne pristupy ovplyviujiice naklady $tatu spojené s vykonom trestu
odnatia slobody a vykonom vazby a uviest’, ¢o vsetko je potrebné zabezpecit' odsudenych

a obvinenym.

Prakticka Cast’ prace sa zaklada na zistenych teoretickych poznatkoch a jej cielom
je vykonat rozbor nakladov S§tatu za vykon trestu odnatia slobody a vykon vézby
v nadvaznosti na stav odstdenych a obvinenych. Vzhladom k tomu, Ze praca sa zaobera
nékladmi S§tatu za vykon trestu odnatia slobody a trestu, vychddzame predovsetkym
z vystupov Zboru vazenskej ajusti¢nej straze Slovenskej republiky, ktory vo svojich
roCenkach predklada podrobné udaje z vlastnej ¢innosti aj o nakladoch s nimi spojenych.

Précu preto spracivame najma na zaklade metddy sumarizovania, dedukcie a komparacie.



Pracu ¢lenime na tri kapitoly. V prvej z nich skimame teoretické poznatky tykajdce
sa vézenskej populacie azmeny trestnej politiky Statov, zaoberame sa moznostou
a efektivnostou ingerencie sukromného sektora do oblasti védzenstva, nakladmi Statov
svykonom trestu odnatia slobody avykonom vézby, ekonomickymi vyhodami
alternativnych trestov a resocializaciou véziov. Druhu kapitolu tvori vymedzenie cielov,

metodiky a metod spracovania prace.

V tretej kapitole, ktora tvori prakticku Cast’ prace, skimame naklady Slovenskej
Republiky na vykon trestu odnatia slobody a vykon vézby, kde zohladnujeme zmenu
v stave odstdenych a obvinenych. Poukazujeme na vysku niektorych ¢iasto¢nych nakladov

spojenych so zabezpetovanim nevyhnutnych ukonov vykonu trestu a vykonu vézby.

Citatelom predkladame bliz§i obraz o nakladoch $tatu na vykon trestu odhatia
slobody avykon vézby, ktorého zhodnocujeme a predkladame subjektivny pohlad na

vyhodnost’ niektorych postupov.
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1 Teoretické vychodiska doméaceho a zahrani¢ného prostredia

vazenskych systémov a nakladov s nim spojenych

Stuc¢asna moderna spolo¢nost’ sa uz dlhodobo snazi o zmenu trestnych politik, ktoré
smeruji Coraz viac k humanizacii aracionalizacii trestného zakonodarstva. Niekol'ko
desatro¢i prihliadame na to, ako sa presadzuju prvky restorativnej justicie, ako sa
jednotlivé Staty snazia o kontrolu nad dodrziavanim prav odstdenych a ako sa menia

sankéné mechanizmy trestného zdkonodarstva.

1.1 Narast vazenskej populacie a zmena trestnej politiky

Sankéné mechanizmy jednotlivych §tatov sveta st nastavené odlisne, v zavislosti
od S$pecifik prislusnych trestnych zakonodarstiev. Ani vramci EurOpskej Unie sa
nestretdvame s jednotnym sankénym trestnym mechanizmom, pretoZze trestna politika
Statov je prejavom ich zvrchovanosti a legislativna Gprava je iba v miniméalnej miere
obmedzend minimalnymi S$tandardmi, ktoré musia byt aplikované do vnutrosStatnej
legislativy. Prave preto nendjdeme dve krajiny, ktoré maja totozny sankény mechanizmus
pre pachatel’ov trestnej Cinnosti. Kazdy $tdt ma zavedeny iny taxativny vypocet trestnych
¢inov, iny vypocet trestnopravnych sankcii ukladanych za spachané trestné Ciny a iné
zéakonné podmienky pre ich uloZenie. Vyrazné odli$nosti nachadzame aj v systéme vykonu

trestov.

Zlomovym bodom pre trestné politiky $tatov sa stalo 20. storoCie, kedy doslo
k vyraznemu nérastu kriminality. Druhd polovica 20. storo¢ia je znama mnohymi
prevratnymi ekonomicko-politickymi zmenami, ale aj hl'adanim novych vychodisk pre
nové formy spravodlivosti, ¢o sa premietlo do vnutroStatnych trestnych politik. Nastavené

trestné politiky nezohladnovali potrebu trestnych konani a stvali sa nevhodnymi
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a nepruznymi. Nepruznost’ a nedostato¢nost’ predosiého trestného systému sa premietla do

vytvorenia §irokého diapazonu alternativnych trestnych postupov a alternativnych trestov.*

,, Hlavnym zmyslom alternativnych sposobov rieSenia trestnych veci je primerana
reakcia na spachany trestny cin. lde predovsetkym o obnovenie vzajomnych vztahov medzi
poskodenym a obvinenym, osobami z blizkeho socialneho a rodinného prostredia, o snahu
o pozitivnu motivdaciu obvineného a dosiahnutie vyrieSenia konfliktu medzi nim a
poskodenym (obetou), respektive dosiahnutie satisfakcie pre poSkodeného, na zaklade
ktorej by dokazal spachanie skutku obvinenému, ktory prejavil lutost, odpustit, a tym
zmiernit alebo eliminovat v ¢o najvicsej moznej miere konfliktnii situdciu medzi nimi‘?.
Restorativna justicia je sice zamerana najmid na zodpovednost pachatela a satisfakciu

poskodeného, ale zavedenie prvkov restorativnej justicie do trestnej politiky sa prejavuje aj

v ekonomickej rovine a v efektivnosti trestného konania (restorativne postupy).

Restorativne postupy zavadzané do trestného konania, tzv. odklony v trestnom
konani® maju tiez ekonomicky dopad na verejny sektor, pretoze dizka trestného konania sa
znizuje. Prikladom je institat dohody o vine a treste, ktory umoziuje prokuratorovi skon¢it’
trestnii vec uz v pripravnom konani.* Zasadnejsi dopad na ekonomické aspekty verejného

sektora maju alternativne tresty zavadzané do trestného zakonodarstva.

Tradi¢na trestna politika stoji pred vaznymi nedostatkami a nie je spésobila
vysporiadat’ sa s neustdle narastajicou kriminalitou. Represivny pristup priznacny pre
retributivnu justiciu uz nedokaze Celit' problémom spojenym s G¢innostou trestu, nizkej
miery ochrany obeti trestnej ¢innosti a vytazenosti stidov.’ Zavadzanie alternativnych

trestov do trestného zdkonodarstva samozrejme bezprostredne suvisi s prijimanim prvkov

1 ZEMAN, Stefan. Restorativna justicia ako aktualna vyzva pre trestny systém a niektoré moznosti in$piracie.
In: Bulletin slovenskej advokacie. Bratislava : Slovenska advokatska komora, 2015, ro¢. 21, €. 9, s. 27. ISSN
1335-1079.

2 HECKO, Viliam. Alternativne tresty a ich Gi¢inky v aplika¢nej praxi (z pohladu odsudenych). In: Justi¢na
revue: ¢asopis pre pravnu prax. Bratislava : Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, 2017, ro¢. 69,
¢.1,s.77. ISSN 1335-6461.

3 Pozri: ZEMAN, Stefan. Odklony ako néstroje restorativnej justicie v slovenskom trestnom préave a ich
redlne uplattiovanie v praxi. In: Bulletin slovenskej advokacie. Bratislava : Slovenska advokéatska komora,
2016, ro¢. 22, &. 6, s. 24-34. ISSN 1335-1079.

4 Pozri napr.: JURCOVA, Jana. Rozhodnutia sui generis v trestnom konani. In: Justi¢na revue: asopis pre
pravnu prax. Bratislava : Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, 2013, ro¢. 65, ¢. 1, s. 73 — 81.
ISSN 1335-6461.

PROKEINOVA, Margita. Niekol’ko postrehov a poznamok k dohode o vine a treste. In: Bulletin slovenskej
advokécie. Bratislava : Slovenska advokatska komora, 2009, ro¢. 15, ¢. 11, s. 3 —4. ISSN 1335-1079.

5 STREMY, Toméas, VRABLOVA, Miroslava. Restorative Justice in the Conditions of the Slovac Republic.
In: VIANO, Emilio (ed.). Cybercrime, Organized Crime and Societal Responses. Cham : Springer, 2017. p.
311. ISBN 978-3-319-44499-4.
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restorativnej justicie, avSak primerane zohladnuje racionalizaciu trestnej justicie, pretoze
narastajuca kriminalita ma neinosny dopad na stav vdzenstva, narastajuci pocCet véiznov

zvysuje naklady vynakladané Statom na vézenstvo.

Alternativne tresty zavadzané do trestného zakonodarstva jednotlivych $tatov boli
prijimané s cielom vyrovnat’ sa s neustale narastajucim poétom odstdenych osob, teda
tych, ktori boli odsudeni na nepodmieneény trest odnatia slobody, vykonavany
v zariadeniach na vykon trestu. Kapacita tychto zariadeni je obmedzend anie je
prisp6sobena tak neimernému narastu kriminality. Na druhej strane samozrejme vystupuje
pomer narastu kriminality k nakladom $tatu vynakladanym na vykon nepodmiene¢ného

trestu odnatia slobody, pripadne vdzobné stihanie obvinenych.

Do popredia sa tak dostala otdzka, ako vyrieSit' kapacitné mozZnosti na vykon
nepodmieneéného trestu odnatia slobody, zna¢ny narast nakladov spojenych s vykonom
tejto trestnopravnej sankcie aaké opatrenia prijat, aby S$tat nevynakladal taki mieru
prostriedkov na vézenstvo a sucasne plnil medzinarodné zavazky, ku ktorym sa zaviazal
v oblasti trestnej justicie. Do popredia tak vstupuju dve alternativy. Prvou s uz spominané
alternativne tresty, substituujice nepodmieneény trest odnatia slobody alebo zavadzanie
sukromného kapitalu do viazenského systému. Obe moznosti vzbudzuju mnohé otazky, ¢o
sa tyka wvyhod, nevyhod, rizik stym spojenych aotazku ucelovosti z hl'adiska

vynakladanych nékladov Statu.

1.2 Sukromny kapitél vo vazenskom systéme a naklady statu

Slovenska republika doposial nezaviedla ziskavanie finan¢nych zdrojov na
financovanie vazenstva zo sukromnych zdrojov, preto sa touto otadzkou zaoberame
struénejSie a iba Vv teoretickej rovine. Sukromny kapital vo vdzenskom systéme moze mat’

viacero podob.

Zavadzanie sukromného kapitalu do vézenského systému sa uplatiiuje v réznych
modeloch, ktoré sa odliSuji napriklad v rozsahu ucasti na vystavbe a naslednom
prevadzkovani vaznice alebo v rozsahu vrchnostenskych pravomoci §tatu na spravou
véznice a dodrziavanim legislativy vo vdzniciach. Napriklad vo Vel'kej Britanii s zriadené
sukromné vaznice, v ktorych je prevazna véicsina jej Cinnosti kontrolovana Statnymi

organmi. Vo Francuzsku sa uplatituje odlisSny model participacie sikromnych subjektov na
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vazenskom systéme. Stkromné subjekty sa podielaji na vystavbe a naslednom
prevadzkovani véznic, ale pod vrchnostenskymi pravomocami Statu. OdlisSny model je
zavedeny Vv Spojenych Statoch americkych, kde je sprava a celkové fungovanie véznic
zverené sukromnému sektoru, ale tiez dochadza ku klasifikacii védznic, ktoré si bud’ pod

celkovou spravou sikromnych subjektov alebo iba vykon parcialnych funkcii.®

Sukromné véznice funguju aj v Australii. Vhodnym prikladom negativ sukromnych
vaznic, resp. nespravne nastaveného systému participacie sukromného kapitalu vo
vazenskom systéme je Queensland, kde sa realizoval experiment so sukromnymi

véznicami, pri¢om nejde o jediné mesto v Australii, kde funguju sikromné vaznice.

Prvé australske sukromné vézenie, Borallon - napravné stredisko, funguje od roku
1991 a vlada nan vynaloZila takmer desat’ miliénov dolarov. Dal§im sukromnym vizenim
Queenslandu je napravné stredisko Arthura Gorrieho, ktoré je prevadzkované
spolo¢nostou ACM (Australasian Correctional Management Pty Ltd) a jej prevadzkovy

rozpocet presiahol jedenast miliénov dolarov.’

Ide o statne véznice prevadzkované
sukromnymi subjektmi, u ktorych je zlozité vykonavat’ kontrolu dodrziavania bezpecnosti
a dodrziavania medzinarodnymi dokumentmi a vnutroStatnou legislativou garantovanych

prav odsudenych a zabezpe¢ovanie programu véziov a ich rehabilitaciu.

Obe viznice prechadzaju do prevadzky statu. Vlada prebera kontrolu nad sukromne
prevadzkovanymi véznicami, €o prinesie vyrazny zasah do ekonomickej roviny.
Predpoklada sa, ze prevzatie kontroly nad véznicami §tatom vyjde Stat na stojedenast’
miliénov dolérov, pricom tato Ciastka je rozpocitana na ich prevadzkovania pocas Styroch
rokov. Dévodom prevzatia kontroly $tatu nad vdznicami je trhovy pristup korporacii, ktoré
ich prevadzkovali, ¢o sa premietlo do vysokej miery utokov na zamestnancov véznic,
nedodrZiavani programov a sluzieb odsudenych, vysokej miere korupcie vo vizenskom

systéme a nedodrziavani prav a slobdd odstidenych.®

6 MINISTERSTVO SPRAVODLIVOSTI CESKEJ REPUBLIKY. Koncepce vézenstvi do roku 2025.
[online]. Praha : Ministerstvo spravodlivosti Ceskej republiky, 2016. 147 s. [cit. 2019-08-07]. Dostupné z:
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/koncepce-vezenstvi-cr-2016-
2025.pdf

MOYLE, Paul. Wave: A Critical reflection on the first three years¥ reform or regression? [online]. [cit.
2019-08-08]. Dostupné z:
https://aic.gov.au/sites/default/files/publications/proceedings/downloads/23-moyle.pdf.

8 VUIKOVIC, Melanie. Queensland Government to run two privately owned prisons in bid to reduce
assaults. [online]. 26.03.2019. [cit. 2019-08-08]. Dostupné z: https://www.abc.net.au/news/2019-03-
26/queensland-private-prisons-to-be-run-by-state-government/10938192
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Sukromné vézenia v Austrélii funguju v piatich jurisdikciach (Novy Juzny Wales,
Queensland, Juznd Australia, Viktoria a zapadnd Austrdlia), priCom privatizicia
vazenského systému funguje tak, ako nikde vo svete, t. j. na zdklade zmluvy so Statom,
pri¢om §tat je vlastnikom véznice. Spolo¢nosti, ktoré prevadzkuju véaznice v Australii, su
tymi istymi, ktoré prevadzkuju aj vaznice v inych $tatoch. Spomedzi nich mozZno uviest’
spolo¢nost’ GEO, Serco G4S. Tieto spolo¢nosti prevadzkuju aj véznice v inych krajinach
a vytvaraju jeden z najtaspesnejsich obchodov (miliardovy priemysel), pretoze dochadza ku
konfliktu medzi ucelom napravnych zariadeni a nadoblUdanim zisku. Rovnako ako
kdekol'vek inde, riadia sa na zaklade zmluvy s vladami, ktoré vlastnia vaznice. Spolo¢nosti
pdsobiace v Austrélii s rovnakymi svetovymi tvormi, ktori poskytuju svoje sluzby v USA
a Velkej Britanii, ¢o je priemysel s miliardami dolarov. Prevadzkovanie véznic by malo
byt pre §tat vyhodnym ekonomickym krokom, ktory znizi jeho nédklady na vézensky
systém, ale podl'a spravy o sluzbach vlady (australskej vlady) je situacia zmdtocna, pretoze
najvyssie vydavky Statu smerovali do jurisdikcii, kde nie st Ziadne sukromné véznice, ale

v

néklady $tatu su evidované v Severnom teritoriu, kde nie je ani jedna sikromna véznica.®

Tieto vysledky uz naznacuju, ze sukromné véznice nie su najefektivnejSim
opatrenim S$tatu k znizeniu nakladov Statu za vykon trestov, nehovoriac o tom, Ze vykon
trestného sudnictva je jednou zhlavnych funkcii S§tatu, ktorda vypoveda o jeho

zvrchovanosti.

VysSie uvedené zavery o neefektivnosti sukromnych véazenskych systémov
potvrdzuju aj iné vyskumy (spravy). Vyskum porovnania nakladov na sukromné véznice
bol vykonany aj v USA, kde narast vdziov v sukromnych zariadeniach naréstol z poctu
69 000 vaznov v roku 1999 na 128 000 véziov v roku 2016, ¢o sa stalo predmetom kritiky
trestného sudnictva. Uspora nakladov $tatu na vizenie bola primarnym doévodom systému
sukromnych véznic, ale snaha o stikromné zisky potlaca ucel vézenia odstdenych.
Sukromné vaznice su takmer v plnom rozsahu prevadzkované troma spolo¢nost’ami, od
ktorych $tat vyzaduje, aby ich denné ndklady na vizia boli nizSie ako naklady na Statne
vazenie. Nezavisly vyskum néakladov zistil, Ze medzi nakladmi S$tatnych véznic
a sukromnych véznic je minimalny rozdiel. Zistenia preukazali iné negativa sukromnych

viznic. Bolo zistené, Ze sudcovia ucelovo predlzuju tresty, ak zistia, Ze vizen vykonava

® ALIZZI, John. Private prisons in Australia: our 20 year trial.[online]. Right now. 29.02.2012. [cit. 2019-08-
07]. Dostupné z: http://rightnow.org.au/opinion-3/private-prisons-in-australia-our-20-year-trial/
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trest v sukromnom zariadeni, ¢o sa prejavuje na Stdtnom rozpocte. Podla spravy ekonomky
A. Mukherjee zroku 2017, ktorej vyskum sa zameral na sukromné vézenia v oblasti
Mississippi, v sukromnych vazniciach dochadza k umelo vytvaranym konfliktom, za ktoré
su viziom ukladané sankcie a predlzuje sa ich pobyt vo vizeni priemerne o tri mesiace.*
Vysledky preukazuju nielen vyssie naklady $tatu na sukromné véznice, ale aj niz§iu mieru
dodrziavania prav odsudenych a zabezpecCovania rehabilitatnych programov a sluzieb

v zmysle medzinarodnych zavazkov.

Obdobna situacia je aj vo Velkej Britanii. Vo verejnom sektore je
prevadzkovanych stopat’ zariadeni a v sukromnom sektore iba Strnast’ viaznic. Poéet viziov
v §tatnych vézniciach dosiahol v roku 2015 takmer 70 000 a v sukromnych vézniciach
takmer 15 000. Naklady boli prepocitané na jedného vézia a miesto vo vézeni, priCom
naklady na jedného vizha st vyssie o 0,373 libier'!. Celkové naklady Statnych viznic
dosiahli v roku 2015 vysku 2 306 465,183 libier a ndklady na sukromné véaznice takmer pol
miliéna. K vyraznej$im rozdielom nakladov na jedného véziia denne dochadza pri
vzajomnom porovnani jednotlivych sukromnych véznic. Naklady na vdzia sa odliSujt
o takmer 50 % pri ich vzajomnom porovnani.*? Statistiky a porovnania nakladov sikromne
spravovanych a S$titom spravovanych véznic preukazuje, Ze sukromné vézenstvo je
vyuzivané ako vyhodny podnikatel'sky biznis, ktory $tat stoji rovnaké naklady v porovnani
s verejnym vézenstvom. Stukromné vizenstvo nemusi byt negativnym prinosom pre
vézenstvo, ak zostane dostato¢ne regulované statom a v sUkromnom sektore zostane sprava

vézenstva so zabezpecenim prav odsudenych a kontroly plnenia zaviazkov voci $tatu.

1.3 Naklady Statov spojené s vvkonom nepodmienec¢nych trestov odnatia

slobody a vykonom vazby

Néklady Statu na vdzenstvo spravované vo verejnom sektore su v kazdej krajine
sveta odlisné, v zavislosti od rozvinutosti ekonomiky Statu, zavedenej trestnej politiky a od

minimalnych §tandardom zabezpeGovanych prav odsudenych. Co vsak rozumiet' pod

10 SMITH, Noah. Private Prisons Are a Failed Experiment For-profit lockups don’t save taxpayer money or
improve outcomes for inmates.[online]. Economics. 01.04.2019. [cit. 2019-08-09]. Dostupné z:
https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2019-04-01/u-s-private-prisons-are-a-failed-government-
experiment

11V $tatnom vizeni st denné néklady na jedného viiziia 33,226 libier a v sikromnom vézeni 33,599 libier.

12 GOVE, Michael. Comparing the costs of public and private prisons. [online]. Russell webster. 25.11.2015.
[cit. 2019-08-09]. Dostupné z: http://www.russellwebster.com/pubprivprison/
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nakladmi $titu na vykon trestu nepodmieneéného odnatia slobody a vykon vazby?
Posudzovanie nakladov $tatu na vykon nepodmienecéného trestu odnatia slobody a vazby
musi zohladnit’ §tandardy, ktoré musia byt zabezpefené odsudenym v zariadeniach na
vykon vazby anepodmieneéného trestu odnatia slobody. Laicka verejnost’ Casto mylne
polemizuje nad vyskou nakladov $tatu na vykon nepodmienecného trestu odnatia slobody
alebo vykon vézby, pretoze nepoznaju dostatocne legislativu, ktora ustanovuje rozsah prav
odsudenych, ktoré su sice v zna¢nej miere obmedzené, ale aj napriek tomu existuje Siroky
diapazén prav, ktoré im nemozno upriet’ a Ustav na vykon vazby (UVV), resp. Gstav na

vykon nepodmiene&ného trestu odiiatia slobody ich musi zabezpegit (UVTOS).

Vizenia st inStiticie, ktoré musia spravovat’ zivot odsidenych pocas vykonu trestu
apreto musia zabezpeCit vSetko, ¢o bezny clovek potrebuje k zivotu v sulade s jeho
Pudskou dostojnostou. Viznice musia poskytovat’ primerani uUroven bezpecnosti;
programovy a administrativny persondl na prevadzkovanie zariadeni a dohlad a
poskytovanie sluzieb uvdznenym osobam, jedlo pre osoby v ich starostlivosti, vratane
dostatoénych rekreaénych a vzdelavacich prilezitosti, udrzbu infraStruktary vratane
elektrickej energie a inych prevadzkovych nékladov, a stale viac vySSiu uGroven
Specializovanej zdravotnej starostlivosti pre rastucu populaciu so znac¢nhou mierou obav z

fyzického a dusevného zdravia.'3

Spéachanie trestného ¢inu neznamena sukromnu odplatu. Trestnym c¢inom st
porusené alebo ohrozené prava chrdnené zakonom, teda S$tit im poskytuje ochranu.
Pachatel’ trestného ¢inu porusuje pravne normy a zasahuje do prav chranenych zdkonom.
To vSak neznamenad, ze pachatel trestného ¢inu mdze byt svojvol'ne zbaveny svojich prav
uplne. Zbavenie pachatel’a trestného ¢inu jeho prav v plnom rozsahu prichadzalo do Gvahy
pri zavedenom treste smrti, ale ani v tychto pripadoch ne$lo o svojvolné pozbavenie
odstdeného jeho prav, ale ozakonom ustanoveny spdsob sankcionovania pachatela.
V stcasnosti trest smrti je vo vacSine krajin sveta zruSeny a medzinarodné spolocenstvo

dba na to, aby sa dodrZiavali minimalne Standardy prav odstdenych.

Prava odstdenych boli predmetom diskusie medzinarodného spolo¢enstva na
Kongrese OSN 0 predchadzani trestnej ¢innosti a zaobchadzani s pachatel'mi v roku 1955.

Kongres OSN o predchadzani trestnej Cinnosti a zaobchddzani s pachatel'mi prijal

13 Prison spending in 2015 [online]. [cit. 2019-09-02]. Dostupné z: https://www.vera.org/publications/price-
of-prisons-2015-state-spending-trends/price-of-prisons-2015-state-spending-trends/price-of-prisons-2015-
state-spending-trends-prison-spending
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Standardné minimalne pravidla OSN pre zaobchadzanie s viziiami, ktoré boli schvalené
Hospodarskou a socialnou radou OSN v roku 1957.%* Standardy minimalneho
zaobchadzania s odstdenymi si vyziadali zmenu a po 5 ro¢nych rokovaniach nezavislych
konzultantov, odbornikov, medzivladnych organizéacii, vratane UNDOC, boli v roku 2015
na 70. zasadnuti Valného zhromazdenia OSN rezoluciou A / RES / 70/175 jednomysel'ne
prijaté revidované minimalne Standardy pre zaobchadzanie s odsudenymi. Nové pravidla
by mali zohl'adnit’ novy pristup k odsudenym, ktory dostato¢ne zohl'adiuje humanizaciu
trestnych politik. Revidované pravidla st zname ako ,,The Nelson Mandela Rules®, teda

Pravidla Nelsona Mandelu®®.

Minimalne $tandardy zaobchadzania s odsudenymi sU prijimané aj na eurdpskej
rovni ana pdde EU, ktoré st implementované do vnltro§tatnych pravnych poriadkov
a stanovuju limity prav odsudenych, ktoré musia byt’ zabezpecené na zachovanie I'udske;j
dostojnosti odstdenych. Minimalne Standardy bolo potrebné prijat’ aj na regionalnej
urovni, ¢o sa prejavilo v prijati Eurdpskeho Standardného minima pravidiel zaobchadzania
s védziiami, prijaté rezoltciou (73) 5). Vybor ministrov prijal v roku 1987 novy dokument,,
tzv. Europske vizenské pravidld, odporucanie €. R (87) 3). Vybor ministrov postupne prijal
d’alsie odportcéania, ktorymi modifikoval pravidla zaobchaddzania s véziiami, napriklad
Odporucanie €. R (89) 12 o vzdelavani vo vézeni; Odporucanie €. R (92) 16 o eurdpskych
predpisoch o sankciach a opatreniach Spolocenstva; Odporticanie ¢. R (93) 6 tykajice sa
vazenskych a kriminologickych aspektov kontroly prenosnych choréb vratane AIDS a
suvisiacich zdravotnych problémov vo vidzeniach; Odportcanie ¢. R (97) 12 o
zamestnancoch zaoberajucich sa uplatiovanim sankcii a opatreni; Odporucanie ¢. R (98) 7
tykajuce sa etickych a organiza¢nych aspektov zdravotnej starostlivosti vo vézniciach;
Odporucanie ¢. R (99) 22 tykajuce sa preplnenosti véznic a inflacie vézenského
obyvatel'stva; Odportcanie Rec (2000) 22 o zlepSeni vykondvania Europske pravidla o
sankciach a opatreniach Spolocenstva; Odporucanie Rec (2003) 22 o podmiene¢nom
prepusteni (podmienecné prepustenie); Odporucanie Rec (2003) 23 o riadeni védzenskej

spravy dozivotného trestu ainych dlhodobych trestov. Mnohé odporti¢ania Vyboru

14 CECOT, Vladimir et al. Penolégia. Sladkovicovo : Vysoka kola v Sladkovidove, Fakulta prava Janka
Jesenskeho, 2009. s. 36 — 40. ISBN 978-80-89267-23-1.

15 Nézov dostali na pocest dedi¢stva zosnulého prezidenta Juhoafrickej republiky Nelsona Rolihlahla
Mandelu, ktory stravil tol’ko rokov svojho zivota vo vézeni.
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ministrov potvrdili, 7¢ je Zaduce reevidovanie Eurdépskych vizenskych pravidiel.®

Reevidované pravidla boli prijaté Odporac¢anim Rec (2006) 2.

,»Na rozdiel od predchadzajucej verzie novelizovanda verzia Pravidiel (2006) nie je
zamerana na riadenie cinnosti vizenskych zariadeni, ale na zabezpecenie prisneho
dodrziavania ludskych prav pri ich uplatiiovani voci odsudenym na treste odnatia slobody,
vytvorenie zodpovedajucich podmienok pre normdlny zivot viziiov a ich ndpravu a
reintegraciu. Okrem toho je dolezite spomenut aj ,,novsie dokumenty RE z roku 2012
vztahujuce sa na vizenské pravidla. K nim patria najmd tieto pravne akty: Odporucanie
Vyboru ministrov CM/Rec(2012)5 clenskym Statom o Europskom kodexe etiky vizenského
persondlu a Odporucanie Vyboru ministrov. CM/Rec(2012)12 Cclenskym Statom o

viiznenych cudzich Statnych prislusnikoch '

Tieto minimdlne Standardy sa premietaji do slovenskej pravnej Upravy, ktord je
obsiahnuta v zakone ¢. 475/2005 Z. z. 0 vykone trestu odnatia slobody v zneni neskorsich
predpisov a vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 368/2008 Z. z.,
ktorou sa vydéva Poriadok vykonu trestu odiatia slobody. Vykon vizby upravuje zakon ¢.

221/2006 Z. z. 0 vykone vazby v zneni neskorsich predpisov.

Obsah tychto pravnych predpisov upravuje znaéne Siroky diapazén prav
odsudenych, ale z hl'adiska nakladov $tatu na vykon vézby a vykon nepodmienec¢ného
trestu odnatia slobody, mdzeme okrem iného uviest’ napriklad minimalne Standardy na
zabezpecenie zdravotnej starostlivosti, stravovanie, ktoré vyzaduje zabezpecenie stravy tri
krat denne, a t& musi zodpovedat’ vyzivovym davkam. Vyzivové ddvka musia zohl'adiiovat’
povahu prace, ktorl odsudeny vykonava, jeho vek a zdravotny stav. Garancia prav
odstdenych prihliada aj na kultiru a nabozenské vyznanie odstideného, resp. obvineného,

ak ide o vykon vizby.'®

Z&konna pravna uprava ako aj poziadavky Vyboru CPT vychadzaju zo zakladnych
I'udskych prav a slobéd garantovanych na narodnej a nadnarodnej urovni. V prvom rade

musime vychadza z Gstavnych ¢lankov garantujucich zakladné Tudské prava a slobody.

16 COUNCIL OF EUROPE. European Prison Rules. Strasbourg : Council of europe Publishing, 2006. pp.
102 — 103. ISBN 978-92-871-5981-6.

17 DOMNISTKA, Viktoriya. Koncepcia a typy medzindrodnych $tandardov zaobchadzania s véiziiami. In:
Notitiae ex Academia Bratislavensi Turisprudentiae. Zilina : EUROKODEX, s. r. 0., 2013, & 1, s. 32-33,
ISSN 1337-6810.

18 TITTLOVA, Marcela. Zakon o vykone vézby. Komentar. Bratislava : Wolters Kluwer, s. r. 0. s. 67. 2017.
ISBN 978-80-8168-702-0.
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Ustavny zakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich Gistavnych
zakonov, ktord do svojho obsahu premieta aj poziadavky zakotvené na nadnarodnej tirovni,
upravuje uz v ¢l. 15 ods. 3 nepripustnost’ trestu smrti. V nadvéznosti na trest odnatia
slobody a rozhodnutie 0 vizobnom stihani ma zasadny vyznam aj ¢l. 16 Ustavy Slovenskej
republiky, ktory garantuje nedotknutelnost osoby ajej stkromia, ktorda moéze byt
obmedzen4 iba v pripadoch ustanovenych zdkonom. Do &l. 16 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky sa premieta zakaz mucenia, podrobovania krutému, neludskému ¢i
ponizujucemu zaobchadzaniu, na ktory reaguje aj Vybor CPT a Eurdpsky sud pre I'udské
prava. Zamestndvanie odsudenych vo vykone trestu odnatia slobody vyplyva z ¢l. 18
Ustavy Slovenskej republiky. Osoby vykonavajuce trest odiatia slobody a vazobne stihané
sU 0sobami, ktoré sid uznal vinnymi zo spachania trestného ¢inu a ulozil im trest odnatia
slobody, ale u ktorych rozhodol o naplneni vézobnych dévodov, pretoze iba sudy st
opravnené rozhodovat' ovine atreste za spachané trestné &iny podla ¢l. 50 Ustavy

Slovenskej republiky.

Kazda kultira a naboZenské vyznanie ma svoje Specifika aj v stravovani a tie musia
byt zohladnené aj pri obvinenych a odstidenych. Dalie naklady $tatu st vynakladané na
dodrzanie prav obvinenych a odsudenych na vzdeldvanie, zdujmovua cCinnost, Sportovu
Cinnost’ ainé ¢innosti. SkutoCnost, Ze ide o o0soby vo vykone vézby alebo vykone
nepodmienecného trestu odnatia slobody, neznamend, ze im nemusi byt umoznené d’alSie
vzdelavanie, $port, kultirne vyzitie. UVV a UVTOS musi primerane tomu zabezpegit
napriklad kniznicu, organizovat’ r6zne kultirne a Sportové Cinnosti, telocviciu, pripadne
posiliioviiu, basketbalové ihriska a podobne. Povaha tychto ¢innosti a ich rozsah zavisi od

priestorovych mozZnosti prislusného ustavu.

Rozsah prav obvinenych vo vykone vazby a odsddenych su rozsiahle a zahinaja
napriklad aj poskytovanie psychologickych a socialnych sluzieb®®, ak to odévodiuje stav
prislusnej osoby. Zabezpecenie tychto minimélnych Standardov vyzaduje priebezné
naklady tstavov, ktoré musia zabezpecit’ popri vstupnych nakladoch, ktoré su potrebné na
vystavbu Ustavov, ich technické a materialne zabezpecenie, kontrolné systémy, vybavenie
ciel, socialnych zariadeni. UVV a UVTOS musia dodrziavat’ miniméalnu vymeru miestnosti

na jedného vizna. Rozsah nakladov statu na vykon vazby a vykon nepodmieneéného trestu

19 § 28 zakona ¢&. 221/2006 Z. z. o vykone vazby v zneni neskorsich predpisov.
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odnatia slobody musi zohladnit’ aj persondlny substrait so zdkonom predpisanou

kvalifikéciou.

Minimalne Standardy zaobchadzania s vézilami sa rovnaké, ale naklady
jednotlivych Statov na vdzenstvo su diametralne odlisné, ¢o mdze suvisiet’ aj s odliSnymi
cenami za sluzby, mzdy vypldcanym zamestnancom Statnej spravy, dochodkovy systém
a d’alsimi faktormi, vratane rozdelenia znaSania nadkladov na vizenstvo medzi dalSie

subjekty okrem Statu.

Véazenska populécia neustale narasta, aj napriek reformam v trestnych politikach
Statov. Aby sme mohli Statisticky hodnotit’ ndklady na vykon nepodmienecného trestu
odnatia slobody, ustdlila sa jednotka ,priemerné ndklady na vézna“, ktord pocita
s celkovymi nakladmi §tatu prepocitanymi v zavislosti od poctu véziiov v prisluSnom State.
Priemerné naklady na vézna pocitaja s priemernou dennou vézenskou populéciou.
Spolo¢nost’ Vera vykonala v roku 2015 prieskum priemernych nakladov na vézna v 45-tich
Statoch v USA, ktoré poskytli relevantné udaje.

Celkové néklady na odsudeného presiahli v priemere 33 000 doléarov. Ide iba
0 priemer, ktory zohl'adfiuje podstatné rozdiely v ndkladoch jednotlivych $tatov. Najnizsie
priemerné nédklady si zaznamenané v Alabame a st pod priemerom 15 000 doléarov, kym
v New Yorku dosiahli takmer 70 000 dolarov. Priemerné denné naklady na vézna
predstavuju 33,274 dolarov. Napriklad Oklahoma ma priemerné denné naklady na vézna
16,497 dolarov, New York uvadza naklady vo vyske 69,355 dolarov.?® V ramci Europy
mozeme uviest’ napriklad frsko, kde priemerné naklady na viziiov dosiahli v roku 2018
takmer 74 000 eur.?! A prepocitame priemerné naklady na pocet vizilov, priemerné denné
naklady na vézna st 18,14 eur. Porovnavanie priemernych dennych nakladov Statu na
vykon vézby avykon nepodmiene¢ného trestu odnatia slobody nie je relevantné, ak
porovname krajiny bez konkretizacie vSetkych aspektov stym suvisiacich. Objektivne
udaje je mozno zistit' iba pri porovnavani krajin s rovnakymi mzdami zamestnancov
Vézenske] ajusti¢nej straze, resp. inych institicii zabezpeCujucich spravu vidzenstva
a d’alsimi faktormi, o ktorych sa zmiefiujeme. Tieto udaje ndm vytvaraju iba predstavu

o priemernych nakladoch na vézila vinych Statoch, ale nemodZeme ich porovnavat

20 Prison spending in 2015 [online]. [cit. 2019-09-02]. Dostupné z: https://www.vera.org/publications/price-
of-prisons-2015-state-spending-trends/price-of-prisons-2015-state-spending-trends/price-of-prisons-2015-
state-spending-trends-prison-spending.

21 Facts & Figures [online]. Irish Penal Reform Trust. [cit. 2019-09-02]. Dostupné z:
http://www.iprt.ie/prison-facts-2
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s nakladmi Statu v Slovenskej republike a vyvodzovat' z toho zavery pre reformu trestnej

politiky.

1.4 Ekonomické vyhody alternativnych trestov

Prijimanie prvkov restorativnej justicie sa prejavilo v zavadzani alternativnych
trestov, ktoré mozu pomoct’ k znizovaniu nakladov Statu na vdzenstvo. Ide o celosvetovu
tendenciu, ktora nedosahuje rovnaké vysledky vo vsetkych krajinadch. Vypocet trestov
ukladanych v Slovenskej republike upravuje zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni
neskorSich predpisov (dalej ,Trestny zakon®). Alternativne tresty maju o0sobitné

postavenie a svoje ekonomické vyhody.

Pokial’ chceme hovorit o ekonomickych vyhodach alternativnych trestov,
nemozeme ich zovSeobecnit’, pretoze kazdy druh alternativneho trestu ma svoje Specifika,
vyzaduje si iny pristup ako aj ndklady na jeho vykon. Ind ekonomické narocnost’ sa tyka
trestu doméaceho vézenia a ina je dana napriklad pre penazny trest, ktorého vykon nie je

spojeny s nakladmi zo strany $tatu.

,Alternativa je volba trestu nespojeného s odnatim slobody padchatela, ktora
zarucuje naplnenie ucelu trestu rovnako, ako keby bol pdachatelovi uloZeny trest odnatia
slobody. Tato definicia reprezentuje najrozsirenejsi ndazor na definiciu alternativneho
trestu. Da sa s nou suhlasit, pretoze zahrna podstatné znaky alternativneho trestu. Pod
pojmom alternativa sa chdpe moznost spolocnosti vybrat' si spésob zaobchadzania s
pachatelmi  spolocensky nebezpecnych cinov. Alternativa by teoreticky mala byt
rovnocennym trestom k trestu odnatia slobody, a v porovnani s nim ma mensie negativne
dopady na osobnost pachatela. Zdkladna myslienka alternativnych trestov je jednoducha.
Pdchatel ostane na slobode, kde si bude vykondvat trest, ktory je prentho vhodny a bude
nanho posobit preventivne. DoleZitym aspektom je vychovna stranka alternativneho trestu
a ma upevnit' v pdachatelovi navyky a postoje nevyhnutné k vedeniu riadneho Zivota. Vo
v§eobecnosti sa za vychovnejSie povazuje povinnost nieco vykonat, ako povinnost sa

niecoho zdrzat*?* Nie kazdy trest odliny od nepodmieneéného trestu odiatia slobody je

2 KOCIKOVA, Martina. Alternativne tresty a ich uplatiiovanie. In: BEZAK, Martin - HAUERLANDOVA,
Ivana - VLHA, Martin. (eds.). Akademické akcenty 2010. Bratislava : paneurdpska vysoka skola, 2011, s.
102. ISBN 978-80-89447-39-8.
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alternativnym trestom, musi ist’ o trest, ktorym sid na zéklade Uvahy moze nahradit

nepodmienecny trest odnatia slobody.

Ekonomické vyhody nachddzame pri vSetkych alternativnych trestoch, pretoze
odsudeny sa nepodiela na zvySovani nakladov Statu, nenarastd vdzenska populacia.
Péchatel trestného Cinu zostava na slobode a podriad’'uje sa podmienkam ulozenym stidom.
Najvicsi vyznam ekonomickych vyhod vidime v pefiaznom treste?®, pretoze nevyzaduje
ziadne naklady zo strany Statu, ale naopak prispieva k zvySovaniu Stadtneho rozpoctu.
Najvicésiu pozornost’ si v poslednych rokoch vyziadal trest domaceho vézenia a jeho

vykon, od ktoré¢ho sa ofakava vyrazné znizenie celkovej vazenskej populécie.

Trest domaceho véazenia bol do pravneho poriadku Slovenskej republiky zavedeny
rekodifikaciou trestnopravnych noriem. Pri jeho prijimani sa stal predmetom nadeje v nové
moznosti trestania pachatelom menej zdvaznej trestnej ¢innosti, no sti¢asne sa stal tercom
kritiky tych, ktori nachadzali mnohé nedostatky vykonu tohto trestu. Verejnost’ mala od
zaCiatku pochybnosti, ¢i bude takymto sposobom zabezpecend ochrana spolo¢nosti pred
pachate'mi trestnych ¢inov, pretoze pravna uprava v ramci vykonu tohto trestu nebola
dostatocne zabezpecena. Mnohi nadSenci tohto alternativneho trestu videli moznost

individualizacie a humanizacie pri trestani pachatelov.

Domace vizenie vcelku exaktne vystihuje podstatu tohto trestu. Pachatel je
v domécom vézeni, v mieste, ktoré dokladne pozna, ¢im nedochadza k naraSaniu
socialnych arodinnych vézieb, ale sucasne je obmedzeny na slobode. Obmedzenie na
slobode je na rozdiel od odnatia slobody vel'mi zuZeného charakteru tak, aby nebranilo
vykonu prace adalsim povinnostiam, ktoré vykonava na zabezpeCenie zakladnych
Zivotnych a rodinnych potrieb. ,,Doméce véazenie, zndme aj ako doméca vézba, alebo
elektronické monitorovanie je pravny termin pouZivany na definovanie trestu uloZeného
podla zakona osobe, ktora sa dopustila trestného cinu a je odsudend na pobyt vo svojom

dome namiesto trestu odnatia slobody “**. VIna?® zdoraziuje ako vyhodu trestu domaceho

28 Pozri viac: IVOR, Jaroslav - POLAK, Peter - ZAHORA, Jaroslav. Trestné pravo hmotné I. Vieobecna
Cast’. Bratislava : Wolters Kluwer s. 1. 0., 2016. 554 s. ISBN 978-80-8168-509-5.

24 RAINIC, Marek. Pri¢iny braniace aplikécii trestu domaceho vizenia v Slovenskej republike In: Justiéna
revue: ¢asopis pre pravnu prax. Bratislava : Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, 2011, ro¢. 63,
¢. 8-9, 5. 398 — 399. ISSN 1335-6461.

% VLHA, Martin. Prvky restorativnej justicie v trestnom prave hmotnom aich realne uplatiiovanie. In:
MEDELSKY, Jozef et al. (eds.) St¢asné uplatiiovanie prvkov restorativnej justicie : zbornik prispevkov z
medzinarodnej vedeckej konferencie. Paneurdpske pravnické dni 2013 [online]. Bratislava : EUROKODEX,
S.T.0.,2013. s. 216. [cit. 2019-02-06]. ISBN 978-80-8155-012-6. Dostupné na internete:
<http://www.paneurouni.com/files/sk/fp/konferencie/zbornik-paneuropske-pravnicke-dni-2013.pdf>.
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vazenia zotrvanie v rodinnom asocialnom prostredi, zachovanie pracovnopravnych
navykov a hlavne nizSie naklady spojené s vykonom trestu doméceho vézenia v porovnani

s nepodmienecnym trestom odnatia slobody.

Gregusova odovodiuje potrebu tohto trestu najma tym, aby bola zabezpecena:

o nizka miera ekonomickej zataze vykonu trestu domaceho vizenia pre stat,

e eliminécia problémov s preplnenymi iistavmi na vykon trestu odnatia slobody,
e eliminacia dosledkov pésobenia vazenskej subkultdry na odstdeného,

e zachovanie ekonomickych, rodinnych a socialnych vézieb odsudeného,

o witvorenie individudlneho reZimu odsudeného v jeho prirodzenom prostredi, ktoré

predpoklada, Ze po vykone trestu bude viest riadny Zivot,
o 2vysujuca sa pravdepodobnost nahrady skody pre poskodeného trestnym cinom,
e odsudeny sa podiela na financnom zabezpeceni vykonu trestu domdceho vizenia,

e vykonanim trestu domaceho vazenia dochadza zo zakona k zahladeniu

odstdenia ‘.

Vykon tohto trestu je v sucasnosti pripustny vyluéne formou elektronického
monitoringu, ktory aj napriek vysokym vstupnym néakladom predpoklada, nadpriemerné
zniZzenie nakladov S§tatu na vézenstvo v porovnani s vykonom nepodmienecného trestu
odnatia slobody. Reélne vizie zakonodarcu premietnuté do aplikacnej praxe su predmetom

aplikacnej a vyskumnej Casti prace.

1.5 Resocializacia odsudenych na vykon trestu odiatia slobody

Resocializécia odsudenych na vykon trestu odnatia slobody je ustrednou otdzkou
v oblasti vazenstva, pretoze vykon trestu odnatia slobody bez d’alSich potrebnych opatreni
neplni svoj udel. Uéelom trestu nie je ,,iba“ ochrana spolo¢nosti pred pachatelom trestnej
¢innosti, ale musi zabezpecit' aj jeho prevychovu (ndpravu), teda jeho premenu

(resocializaciu) v T'udskt bytost’, ktora bude schopna prispdsobit’ sa pravidlam spolo¢nosti,

Porovnaj: KLATIK, Jaroslav. Uplatiiovanie trestu doméaceho vizenia na Slovensku a v Cechach. In:
STREMY, Toma$ (ed.). Restorativna justicia a alternativne tresty v teoretickych suvislostiach. Praha :
Leges, 2014, s. 295. ISBN 978-80-7502-034-5.

%6 GREGUSOVA, Andrea. Trest doméceho vézenia v novej pravnej Gprave. In: Justiéna revue: asopis pre
pravnu prax. Bratislava : Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, 2016, ro¢. 68, ¢. 4, s. 439. ISSN
1335-6461.
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reSpektovat’ ich a konat’ v sUlade so zdkonom. Resocializacia odsudenych k vykonu trestu
odnatia slobody je jedinou moznostou ako zabranit recidive. Zbavenie odsudeného
slobody a jeho umiestnenie v zariadeni na vykon trestu odnatia slobody plni iba represivnu
funkciu aucel ochranit’ spolo¢nost’ pred pachanim dalSej trestnej ¢innosti. Nezabrani
tomu, aby odstdeni po prepusteni z vykonu trestu odnatia slobody nepachali d’alej trestnt
¢innost’. Povodné systémy vdzenstva zastavali ndzor, ze odsudeny si pod tlakom prostredia
vo vazeni (samoty, ticha, prisneho denného ano¢ného rezimu) stapi do svedomia
auvedomi si, ¢o sposobil aaké nasledky si privodil svojim konanim. Tento spbsob
chapania tGcelu trestu neplni ucel trestu, pretoze vdzenské prostredie negativne vplyva na

kazdého (vacsinu) odsudeného.

Denny a no¢ny rezim, ktory je stereotypom nemdze pozitivne vplyvat’ na ziadnu
P'udsku bytost’. Odsudeny podlieha tomuto rezimu a po prepusteni z vykonu trestu sa tazko
prispdsobuje podmienkam v beznom Zivote. Ci uz ide o pracovné &innosti, vzdelavanie
alebo iné zaujmové Cinnosti, odstdeny, ktory je dlhodobo umiestneny vo vidzenskom
prostredi straca plnohodnotny zivot, zvyka si na iny spdsob zivota a postupne mu

podlahne.

Z iného hladiska musime prihliadat’ na to, pre¢o st vhodné alternativne tresty ako
nahrada kratkodobych trestov odnatia slobody. Pachatelia menej zavaznych trestnych
¢inov nemusia byt’ vystaveni vizenskému prostrediu, ktoré moze na nich zanechat’ vacsie
negativne prvky, sakymi priSiel do vdzenského prostredia. Skusenej$i zlofinec sa po
niekol’kych rokoch vézenia stava dokonalejSim zlofincom, pretoze prave vo vizenskom

priestore je vystaveny kontaktu s inymi védziiami s inymi skisenostami.

Dalsi priestor musi byt venovany najmi umiestneniu odsudeniu na ziklade
vaznosti spachaného trestného Cinu, aby sa pachatelia menej zavaznej trestnej Cinnosti
vyhli vykonu trestu odnatia slobody s pachatel'mi najzavazZnejsej trestnej ¢innosti, co by
mohlo ovplyvnit’ ich budicnost’ a spravanie po prepusteni na slobodu.

Resocializacia a rehabilitacia véznov je jednou z hlavnych priorit trestnych politik
jednotlivych Statov. Cielom prijimanych opatreni je znizit’ riziko recidivy psychosocidlnou
rehabilitaciou odsudenych na vykon trestu odnatia slobody po ich prepusteni a realizéciou

aktivit, najma ponukanim a realizaciou aktivit a sluzieb, ktorych absencia moze tiez zvysit
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riziko recidivy, zatial' ¢o ich poskytovanie ul'ahCuje prekonavanie t'azkosti spojenych s
rehabilitaciou a resocializaciou jednotlivcov.?’

(13

Pri definovani pojmu ,resocializacia“ vychadzame z dvoch vyrazov, t. j. ,re“ a
,,socializacia“. Socializacia vychadza z latinského pojmu, ktory znamena zmenu osoby,
resp. jej prinavratenie do spolocnosti, proces ziskavania urcitych vedomosti, systém
noriem a hodnoty uréitych jednotlivcov, ¢o mu umoziuje stat’ sa plnohodnotnym ¢lenom
spolo¢nosti. Resocializacia zahfiia cieleny vplyv na c¢loveka, ukony smerujuce k jeho
prevychove. Tento pojem mozeme v suhrne oznacit’ za proces, ktory znamena zaclenenie
odsudeného do spoloénosti. Ide o premenu osobnosti odsideného tak, aby po prepusteni
z vykonu trestu odnatia slobody dodrziaval pravny poriadok dotknutého $tatu a reSpektoval
pravidla spolunaZivania s ostatnym obyvatel'stvom. Proces resocializdcie prebieha
prostrednictvom postupnej reintegracie, na ktorej sa podiela pedagogika, zdravotna
starostlivost, psychoterapia, vzdelavanie a pracovna cinnost odstdenych. Proces
resocializacie by sa mal uskuto¢nit’ pocas vykonu trestu odnatia slobody aj po prepusteni
odstideného z vykonu trestu odiiatia slobody. Stat je povinny zabezpeéit' odsudenému taky
vykon trestu odnatia slobody, aby mu poskytol podmienky na jeho resocializaciu a jeho

bezpeény navrat do spolo¢nosti.?

Socializaciou sa rozumie celozivotny biologicky, psychicky a socialny proces
jedinca. Kazdy jedinec prechadza pocas zivota roznymi Zivotnymi situaciami (smrt’ blizkej
osoby, strata zamestnanca, nevera, opustenie rodiny a podobne), s ktorymi sa musi
vysporiadat’, alebo tie, ktoré si o¢akavané, napriklad nastup na stredna Skolu, nastup do
zamestnania alebo dosiahnutie veku starobného dochodku. Jedinec sa musi prisposobit
kazdej existujicej situacii. Clovek prechddza spolodenskymi zmenami, meni jeho socialne
postavenie, meni sa fyzicky vzhlad a vek. Netspesna socializacia predstavuje problém
nielen pre jednotlivca, ale aj pre spolo¢nost. Na zaklade vymedzenia socializacie
resocializaciu mdézeme vymedzit' ako zlozity proces napravy a zmeny neuspokojive]

socializacie. Resocializacia je procesom, v ktorom sa predpoklada, ze jedinec presiel

2 SULAMANIDZE, Rusudan. The Meaning of Rehabilitation-Resocialization and its Regulation Based on
National and International Standards [online]. Penal Reform International. 13.08.2019. [cit. 2019-10-23].
Dostupné z:
https://www.penalreform.org/blog/the-meaning-of-rehabilitation-resocialization-and-its-requlation/

2 SULAMANIDZE, Rusudan. The Meaning of Rehabilitation-Resocialization and its Regulation Based on
National and International Standards [online]. Penal Reform International. 13.08.2019. [cit. 2019-10-23].
Dostupné z:
https://www.penalreform.org/blog/the-meaning-of-rehabilitation-resocialization-and-its-requlation/
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ur¢itou socializaciou, ma uz ur¢ité socialne normy a hodnoty. Resocializaciou sa rozumie
aj proces vychovného posobenia na pachatel’a trestného ¢inu k jeho opatovnému zaradeniu
do riadneho Zivota spolo¢nosti. Tento pojem je niekedy vykladany v spojeni s opatovnou
resocializaciou pachatel’a, ktory uZ presiel procesom prevychovy.?® Resocializacia viziiov
je formovanie osobnostnych ¢t odsudenych pocas vykonu trestu odnatia slobody, ktory
prospieva k obnoveniu narusenych socialnych vézieb a vztahov, ako aj k identifikécii

jednotlivca ako subjektu jeho vlastného Zivota.*

Proces resocializacie odsudenych je naro¢ny a vyzaduje prijimanie efektivnych
opatreni. Otazka ndjdenia racionalneho mechanizmu na resocializaciu odsudenych je
predmetom mnohych §tadii, pretoze spravne rieSenie zavisi od zodpovedania mnohych
otazok, napriklad najdenie pozitiv a negativ kratkodobych trestov odnatia slobody a ich
vplyv na odstdeného, zmeny v jeho spravani, pripadne sledovanie, ¢i sa dopusta recidivy,
sledovanie S$tatistik, v kol’kych pripadoch prepustenych odsudenych z kratkodobych trestov
odnatia slobody dochadza k recidivy a aka je povaha d’alSej trestnej ¢innosti. Je potrebné
skumat’ spravanie odsideného pocas vykonu trestu odnatia slobody a po jeho prepusteni na
slobodu. Okrem skumanie jednotlivych prvkov resocializacie nemo6ze odhliadnut’ od

predispozicii, ktoré su dane ako napriklad genetika a osobnost’ odstideného.

Pri resocializacii je potrebné udrziavat’ kontakt pachatela s vonkaj$im svetom, s
verejnostou, medzi ktoré patri pravo na navstevy, telefonické hovory a koreSpondencia,
stretnutia s pribuznymi a blizkymi a udrZiavanie nepretrzit¢tho kontaktu. Je dolezité
zabezpecit' prava odsudenych, ako st byvanie, jedlo, osobna hygiena, odev, praca,
zdravotna starostlivost’ a zabranit’ zhorSovaniu ich osobnosti, aby sa citili ako plnohodnotni
ludia. Proces resocializacie nie je mozné realizovat’ bez vSeobecného a odborného
vzdeldvania pre odsidenych, ked’Ze vzdelavanie je sucast'ou resocializacného programu a
ma prisne vychovny charakter. U vacsiny vdziov je potvrdena nizka uroven vzdelania,
ktora pravdepodobne ovplyvniuje ich Zivot pred uvdznenim a si¢asne moze byt faktorom,
ktory zohrava rozhodujucu tlohu pri pachani trestnej ¢innosti. Vzdelanie je pre pachatel'ov

nevyhnutné, aby ziskali déveru v samych seba, aby sa zvysila ich schopnost’ vykonavat’

29 BIEDERMANOVA, Eva aMichal PETRAS. Moznosti a problémy resocializace véziii, ticinnost
programii zachdzeni. Praha : Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2011. s. 8 — 9. ISBN 978-80-7338-
115-8.

%0 TIMOFEEVA, Elena. Foreign Prison Experience Resocialization of Prisoners. InProblems of Enterprise
Development: Theory and Practice 2018 [online]. 2019. [cit. 2019-10-22]. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/331775330_Foreign_Prison_Experience_Resocialization_of Priso
ners
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urcité povolenie (vzdelanim splnia podmienky stanovené pre uchadza¢ov o zamestnanie).
Takymto spdsobom sa prispieva k zvyseniu predpokladu ich zamestnania a zabezpecenia
ur¢itého zivotného Standardu. Vzdelanie je jednym z faktorov, ktory im umoziuje

integrovat’ do spolo¢nosti na zaklade poznatkov ziskanych pocas vykonu trestu.3!

V ramci Europskej unie su vypracované vzdelavacie, odborné a produkéné
programy pre véznov, ktoré st implementované v ¢lenskych $tatoch. Podl'a vyskumov az
80% véznov v zahrani¢i nema profesijné a pracovné zru€nosti alebo ich pri vstupe do
napravnych zariadeni stratilo. Vzdelanie je naju¢innejSim prostriedkom resocializacie
véziov aich sociélnej adapticie po prepusteni z vykonu trestu. Europa sa vyznacuje
poskytovanim zakladného a stredného vzdelania védziiom. Napriklad v Nemecku je az
polovica vézilov zapojend do odbornej pripravy, vzdeldvania vratane Skolskych
programov. V severskych krajinach sa vzdelavanie vdziov povazuje za determinant ich
naslednej adaptacie a resocializacie v otvorenej spolo¢nosti. Vdzni st uz v prvych diioch
vykonu trestu odnatia slobody informovani 0 moZnostiach a dostupnosti kurzov
a vzdelavacich programoch. Takyto postup umoziiuje nastavit’ vzdeldvaci rezim primerany
diZke trvania trestu. Vycvik poskytuju vo vizeni ugitelia inititicii odborného vzdelavania,
ako aj vézensky personal. Véznice, ktoré nemaju vlastné vzdelavacie instittcie a ucitel'ov,
organizuju Skolenie v spolupraci s externymi vzdelavacimi inStiticiami. Ak je uvézneny v
uzavretom vézeni, socidlny pracovnik sa musi so vzdelavacou instituciou dohodnut’ na
organizacii odbornej pripravy v osobitne vybavenych triedach vazenia. Po absolvovani
skaSok moézu vézni ziskat' vysokoSkolské vzdelanie. V niektorych pripadoch mozu
navStevovat univerzitu bez dozoru. V Nemecku ma kazdy vidzen individualny
resocializacny program, ktory moze zabezpecit' jeho vzdelanie vratane vysokoSkolského
vzdelavania. Ti, ktori chcu ziskat’ vysokoskolské vzdelanie, vstupuju do vézenia Geldern.

Rovnako uspesny sa javi aj proces organizacie prace.?

Slovenska republika nie je vynimkou a po rekodifikécii trestného zdkonodarstva

doslo k viacerym podstatnym zmenam, v ustanoveni vonkajsej diferenciacie vykonu trestu

31 SULAMANIDZE, Rusudan. The Meaning of Rehabilitation-Resocialization and its Regulation Based on
National and International Standards [online]. Penal Reform International. 13.08.2019. [cit. 2019-10-23].
Dostupné z:
https://www.penalreform.org/blog/the-meaning-of-rehabilitation-resocialization-and-its-requlation/

32 TIMOFEEVA, Elena. Foreign Prison Experience Resocialization of Prisoners. InProblems of Enterprise
Development: Theory and Practice 2018 [online]. 2019. [cit. 2019-10-22]. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/331775330_Foreign_Prison_Experience_Resocialization_of Priso
ners
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odnatia slobody do minimalneho, stredného a maximalneho stupna strazenia podla
zavaznosti spachanej trestnej cinnosti a podla toho, ¢i ide o prvopachatela alebo
recidivistu a prijati zakona ¢. 475/2005 Z. z. 0 vykone trestu odnatia slobody a 0 zmene

a doplneni niektorych zakonov.
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2 Ciel prace, metody a metodika prace

Préca, ktort predkladame, ma osobitny a v sucasnosti vel'mi diskutovany predmet
zauyjmu. Tym su naklady S$tdtu vynakladané na vykon vazby avykon trestu odnatia
slobody. Cielom prace je na zaklade preskimania teoretickych poznatkov a analyzy
vyroénych sprav Zboru vézenskej a justiCnej straze Slovenskej republiky poukazat” na
naklady $tatu vynakladané na vykon trestu odnatia slobody a vykon vézby so zatriedenim
nakladov na osobitné naklady tykajice sa plnenia Standardov zaobchadzania s odsudenymi

a obvinenymi.

Primarny ciel’ prace si vyzaduje naplnenie viacerych ¢iastkovych cielov, pretoze je
potrebné poznat’ teoretické vychodiska skiimanej problematiky a az nasledne pristupit

k analyze nakladov, ktoré¢ sa ich tykaja. Preto si ako Ciastkovy ciel’ prace urcujeme:

e Zistit’ a predostriet’ zmeny a sucasny stav vo vdzenskej populacii s prihliadnutim na
vyvijajicu sa trestnu politiku Statov;

e preskumat’ moznosti a ekonomické vyhody ingerencie sukromného sektora do
oblasti vézenstva;

e vymedzit’ stav ndkladov Statov vynakladanych na vykon nepodmienecnych trestov
odnatia slobody a vykon vazby;

e preskumat’ a stanovit’ ekonomické vyhody alternativnych trestov;

e zaoberat sa vyznamom arozsahom resocializacie odsudenych na vykon trestu
odnatia slobody;

e zistit' a preskiimat’ stav vidzenskej populacie v podmienkach Slovenskej republiky
a naklady spojené s vykonom trestu odnatia slobody a vykonom vazby;

e vykonat rozbor ¢iastkovych nékladov spojenych s vykonom trestu odnatia slobody,
ktoré sa podiel’ajii aj na plneni Standardov zaobchéadzania s odsudenymi;

e zhodnotit’ sti¢asny stav vdzenstva vo vzt'ahu k sucasnej trestnopravnej politike.

Predmet prace je dost Specificky, ale sOCasne aj v sucasnosti znacne
konfrontovany, najmé v savislosti s ingerenciou sukromnych subjektov do oblasti spravy
vazenstva a s nazormi ,,lacnejSieho* trestu smrti, pri ktorom ,,vraj* nie su naklady Statu
také vysoké. Zaujmom preskiimania st naklady Statu, ktoré si vynakladané na vykon

nepodmieneéného trestu odnatia slobody a vykon vazby.
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Preskimanie tychto nakladov vykonavame aZz po tom, ako priblizime teoretické
poznatky tykajlice sa vizenstva, vidzenskej populacie, moznosti, ktoré pripastaju
trestnopravne Upravy ako alternativy k vykonu nepodmiene¢ného trestu odnatia slobody.
Stcastou teoretického preskumania je aj resocializacia odsudenych, pretoze sa priamo

dotyka aj rozsahu nakladov spojenych s vykonom trestu odiatia slobody.

Vo vyskumnej ¢asti prace vychadzame zroCenieck Zboru vizenskej a justiCnej
straze Slovenskej republiky, ktoré poskytuji konkretizované a presné udaje o fungovani
vazenského systému v Slovenskej republike, vratane Cerpania a plnenia rozpoctu
a jednotlivo uvadzaju vysku ndkladov za prislusni cinnost a zabezpecovanie ukonov
vramci zaobchadzania s odstudenymi aobvinenymi. Na zéklade zistenych udajov
zro¢eniek Zboru vizenskej a justicnej straZze Slovenskej republiky moéZeme vyhodnotit
stiCasny stav trestnopravnej politiky a vyhodnotit ho v porovnani s vykonom

alternativnych trestov.

V ramci vymedzenia teoretickych poznatkov pouzivame najmid metody
sumarizovania a analogie, na zaklade ktorej mozeme predkladat’ aj vlastné zhodnotenia
a nazory. Udaje ziskané z ro¢eniek Zboru vizenskej a justiénej straze Slovenskej republiky
graficky a matematicky vyhodnocujeme, aby sme predlozili dostato¢ny pohl'ad na to, preco
je kladeny doraz na zvySovanie ukladania alternativnych trestov. Komparativnou metdédou
mozeme porovnavat' naklady vynakladané za jednotlivé Ukony v radmci zaobchadzania
s odsidenymi a obvinenymi a nasledne ich celkovo porovnavat aj s nakladmi na vykon

trestov nespojenych s odnatim slobody.
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3 Vysledky a diskusia

Vychodiskom spracovanie otdzok spojenych s nakladmi vynakladanymi na vykon
trestu odnatia slobody a vykon vidzby spocCiva v zobrazeni skutocnych tdajov o pocte

odsudenych vykonavajucich trest odnatia slobody a pocet 0sdb vo vizbe.

Na zaklade tychto poctov mdzeme dalej pracovat s Udajmi o nakladoch
vynakladanych na vykon trestu odnatia slobody avykon vézby a vsetky tkony,
prostrednictvom ktorych sa zabezpecujt prava a povinnosti tychto osdb, vratane spravy na

useku vézenstva, ¢ize naklady vynakladané na personalne zabezpecenie spravy vizenstva.

Okrem personalneho zabezpecenia vykonu vizby a vykonu trestu odnatia slobody
je potrebné zohladnovat aj iné naklady, ktoré stym suvisia, napriklad naklady za

udrZiavanie viznic a vazenskych priestorov, naklady za energie a iné nevyhnutné naklady.

Pocet odstidenych vo vykone trestu odnatia slobody (d’alej ,,odsudeny®,
,,odsudeni®) a pocet obvinenych vo vykone vizby (dalej ,,obvineny®, ,,obvineni), Ktory
uvadzame v nasledujucich grafoch atextoch je po¢tom evidovanym k poslednému diu
kalendarneho roka alebo priemerny pocet v prislusnom kalendarnom roku. Preto, ak sa
zaoberame nakladmi za vykon trestu odnatia slobody alebo vykon vizby, ide o priemerné

naklady.

Musime si uvedomit, Ze vykon trestu odnatia slobody a vykon vézby nie je
statickym javom alebo dynamickym javom. V priebehu roka dochéadza k nastupu novych
odsudenych na vykon trestu, v mnohych pripadoch je rozhodnuté o vazobnom stihani
a naopak viaceri odsudeni vykonaju trest a st prepusteni na slobodu, vazobne stihani su

prepusteni z vizby alebo nastupuju na vykon trestu odnatia slobody.

3.1 Stav obvinenych a odsudenych a ich rozdelenie do jednotlivych

stupnov straZenia

V grafe 1 su uvedené priemerné pocty odstdenych a obvinenych, na zaklade
ktorych moZno pozorovat’ néarast vizenskej populacie. Narast sa tyka vykonu vdzby aj
vykonu trestu odnatia slobody s vynimkou roku 2016, kedy bol priemerny pocet

odstdenych nizsich ako v ostatnych rokoch.
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Graf 1 Priemerny pocet odsudenych vo vykone trestu odiatia slobody a pocet

obvinenych vo vykone vazby v rokoch 2015 az 2018

2015 2016 2017 2018
Obvineni 1342 1451 1489 1610
Odsudeni 8718 8665 8781 8737
Spolu 10060 10116 10270 10347

mObvineni D@ Odsudeni mSpolu

Zdroj: vlastna tvorba

Na prvy pohlad nepatrny narast je mylny, pretoze kazdé zvySenie vidzenskej
populacie, ¢i ide o desiatich alebo sto odstidenych alebo obvinenych zvySuje naklady Statu.
Okrem zvySenia nakladov Statu sa otvara d’alSia otdzka atou sU dostatoéné vizenské
kapacity, pretoZze sa pohybuju tesne pri ich doviSeni ato nehovoriac o tom, Ze naroky
Eurdpskeho vyboru na zabranenie muéeniu a nel'udskému ¢i ponizujucemu zaobchadzaniu
alebo trestaniu sa neustile zvySuju, vratane ubytovacej plochy pre odsudenych
a obvinenych. Sucasné $tandardy zaobchadzania s odsidenymi sa odvijaji od Einnosti

Eurdpskeho vyboru na zabranenie muéeniu a nel'udskému ¢i ponizujucemu zaobchadzaniu
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alebo trestaniu  mozeme predpokladat’, Ze v priebehu niekol’kych rokov sa zvysia. Staty
budi nutené prispdsobit’ vizenské kapacity novym Standardom, ¢o sa premietne aj do

nakladov $tatu za vykon trestu odnatia slobody a vykon vazby.

Medzi rokom 2018 a 2015 je rozdiel v celkovom poéte odsudenych a obvinenych
287 o0s0b. Ak si vypocitame, ze kazdd osoba musi mat’ zabezpefenu ubytovaciu plochu
minimélne 3,5 m?2, nehovoriac 0 minimdlnom $tandarde pre Zeny a mladistvych (t. j. 4

m?)*, tak ide o takmer 0 1005 m?.

Ak by sme siahali po konkretizovanejSich udajoch, ktoré poskytuje Eurdpsky vybor
na zabranenie muceniu a neludskému ¢i ponizujucemu zaobchddzaniu alebo trestaniu Vo
svojich spravach knavstevam jednotlivych ¢lenskych S$tatov a hodnoti dodrZiavanie
minimalnych $tandardov zaobchadzania s odsudenymi®*, zistili by sme, Ze je potrebné
zaoberat’ sa osobitne napriklad vonkajSou diferenciaciou vykonu trestu odnatia slobody,
pretoze podla vyjadreni Eurdpskeho vyboru na zabranenie mucéeniu a neludskému ¢i
ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu by sa mala ubytovacia kapacita odvijat’ od
toho, vakom rozsahu sa obvineni a odstdeni (predovSetkym odstideni) zGcastiuju na

roznych aktivitach, praci, vol'no¢asovych aktivitach, vzdelavani a podobne.

Prave u odstdenych v maximalnom stupni straZenia v bezpe¢nostnom reZime, kde
je ich pohyb a aktivity minimalizovany, odsudeny by mal mat’ k dispozicii vac¢si zivotny
priestor. To s prave jedny z uz spominanych zvySujucich sa narokov na zaobchadzania

s odstidenymi, ktoré uz naznacujeme.

338 74 ods. 1, § 18 ods. 1 a§ 70 ods. 3 zakona &. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odiatia slobody v zneni
neskorsich predpisov.

34 Pozri: CPT. 2015. Report to the Finnish Government on the visit to Finland carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 22
September to 2 October 2014 [online]. Strasbourg : Council of Europe, 2015. [cit. 2020-01-17]. Dostupné z:
https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806
95f70; CPT. 2019. Report to the Romanian Government on the visit to Romania carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT)
[online]. Strasbourg : Council of Europe, 2019. [cit. 2020-01-17]. Dostupné z: https://rm.coe.int/16809390a6;
CPT. 2019. Report to the Norwegian Government on the visit to Norway carried out by the European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT)
[online]. Strasbourg : Council of Europe, 2019. [cit. 2020-01-17]. Dostupné z:

https://rm.coe.int/1680909713; CPT. 2020. Report to the Spanish Government on the visit to Spain carried
out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) [online]. Strasbourg : Council of Europe, 2020. 61 s. [cit. 2020-01-17]. Dostupné z:
https://rm.coe.int/1680909713; CPT. 2019. Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej
republiky, ktord uskutocnil Eurépsky vybor na zabranenie muceniu a neludskému ¢i ponizujicemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu (CPT) v diioch 19. az 28. marca 2018 [online]. Strasbourg : Council of
Europe, 2019. 77 s. [cit. 2020-01-17]. Dostupné z: https://rm.coe.int/168094fd72
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Graf 2 Po¢et odstudenych v jednotlivych stupiioch strazenia a mladistvych
odsudenych v rokoch 2015 az 2018

2018
2015 2016 2017 2018
Mladistvi 61 50 47 55
Maximalny stupen strazenia 601 611 606 618
Stredny stupen strazenia 3508 3506 3579 3736
Minimalny stupen straZenia 4397 4390 4280 4306

Bm Mladistvi OMaximalny stupen straZzenia B Stredny stupeii strazenia OMinimalny stupeil straZenia

Zdroj: vlastna tvorba

Jednotlivé udaje o odstidenych podla stupna straZenia ukazuju, Ze kym postupne
klesa pocet odsidenych v minimdlnom stupni straZenia, postupne narastd pocet
odsudenych vo vykone trestu odiatia slobody v maximalnom stupni strdZenia, o moze

¢asom tiez ovplyvnit’ vysku ndkladov za vykon trestu odnatia slobody.

3.2 Plnenie a ¢erpanie rozpoc¢tu Zboru vizenskej a justi¢nej straze

NajvSeobecnejsim udajom o nakladoch vazenského systému sl Udaje o plneni
prijmov S$tatneho rozpoétu Zboru vizenskej a justi¢nej straze celkovo v jednotlivych

rokoch.
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Graf 3 Plnenie prijmov Statneho rozpoctu Zboru vizenskej a justi¢nej straze

v rokoch 2015 az 2018 (v eur)

2015

2016

2017
2018

2015 2016 2017 2018
Plnenie prijmov $tatneho rozpoctu | 15854568 17553354 17591941 19332678

B Plnenie prijmov Statneho rozpoctu

Zdroj: vlastna tvorba

Plnenie prijmov Zboru vazenskej a justi¢nej straze medziro¢ne narasta. ,, Narast v
plneni prijmov Statneho rozpoctu cinil 1 012 349 eur oproti roku 2017. Na plneni prijmov
Statneho rozpoctu sa podielali predovsetkym prijmy vedlajsieho hospodarstva zboru v
sume 10 857 057 eur, prijmy z ndhrad trov vykonu trestu v sume 3 985 197 eur, prijmy za
lekarske vykony v sume 2 120 328 eur, prijmy z uhrad pohladdavok obvinenych a
odsudenych v sume 633 356 eur, prijmy za prenajaté priestory a zariadenia predovsetkym

za icelom zabezpecenia nakupov viznenymi osobami v sume 554 170 eur .

Pre nas je podstatné plnenie a ¢erpanie rozpoctu v oblasti vydavkov. Vydavky

celkom vroku 2018 ¢inili sumu 188 462 510 eur, z toho boli vydavky v sume spolu

3% 7ZBOR VAZENSKEJ A JUSTICNEJ STRAZE. 2018. Ro&enka Zboru vizenskej a justi¢nej straze za rok
2018 [online]. Bratislava : Zbor vézenskej a justi¢nej straze, 2019, s. 18. [cit. 2020-02-03]. Dostupné z:
https://www.zvjs.sk/file/f7b67581-d958-4b46-874d-3495ce6eb5f0.pdf
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167 958 67 eur vynalozené na odmenovanie Statnych zamestnancov vykondvajicich Statnu

sluzbu a zamestnancov v pracovnhom pomere. Kapitalové vydavky ¢inili 14 614 019 eur.*®

V nasledujucom grafe 4 porovnavame plnenie a cerpanie rozpoctu v oblasti
vydavkov v jednotlivych skimanych rokoch (2015 az 2018).

Graf 4 Plnenie a ¢erpanie rozpoctu v oblasti vydavkov v rokoch 2015 az 2018 (v eur)

2018
2015 2016 2017 2018
Vydavky - odmenovanie
N 143811663 152232095 158676225 162958067
Vydavky celkom 156346951 165997779 176231597 188462510

O Vydavky - odmefiovanie zamestanncov I Vydavky celkom

Zdroj: vlastna tvorba

ZvySujuce sa vydavky v jednotlivych rokoch nemdzeme posudzovat iba
v zavislosti na narastajucom pocet odsudenych a obvinenych. Ako je uz uvedené v grafe 1
rozdiel v celkovom poéte odsudenych a obvinenych v roku 2018 oproti roku 2015 je 287
osob. Tento pocet odstidenych aobvinenych nemoéze spoOsobit’ tak zisadny narast

vydavkov, ako to vyplyva z grafu 4.

3% 7BOR VAZENSKEJ A JUSTICNEJ STRAZE. 2018. Rogenka Zboru vizenskej a justi¢nej straze za rok
2018 [online]. Bratislava : Zbor védzenskej a justi¢nej straze, 2019, s. 63. [cit. 2020-02-03]. Dostupné z:
https://www.zvjs.sk/file/f7b67581-d958-4b46-874d-3495ce6eb5f0.pdf
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Musime objektivne zohladnit zmeny v cenovej reguldcii energii, celkovy narast
cien tovarov asluzieb, ku ktorym dochadza v poslednych rokov, vréatane stavebnych

rekonstrukcii, technického vybavenie ustavov.

3.3 Vplyv nikladov na odmernovanie na celkovy stav vydavkov

Dalsim aspektom, ktory sa podiela na zvy$enych vydavkoch su vydavky za
odmenovanie S$tatnych zamestnancov. Polozka uvedend v grafe 4 ako vydavky na
odmenovanie zamestnancov zahffia vSetkych zamestnancov podielajucich sa na
zabezpeCovani vykonu trestu odnatia slobody avykonu vizby, nielen Statnych
zamestnancov V Statnej sluzbe podl'a zékona €. 73/1998 Z. z. o §tatnej sluzbe prislusnikov
Policajného zboru, Slovenskej informac¢nej sluzby, Zboru vizenskej a justi¢nej straze
Slovenskej republiky a Zelezninej policie v zneni neskorsich predpisov. Odmetiovaniu
zamestnancov zabezpec€ujucich sprdvu vézenstva sa nechceme osobitne venovat, ale
v suvislosti s vydavkami vynakladanymi za tymto G¢elom je nevyhnutné zohl'adnit’ zmeny,

ktoré nastavaji v odmenovani v sUkromnom aj vo verejnom sektore.

Podl'a udajov ZVIS: ,,V porovnani s rokom 2017 doslo k poklesu vydavkov na
polozke 632 Energia, voda a komunikacie v sume 219 261 eur, co znacilo pokles o 4,14 %
oproti roku 2017. Pokles bol zaznamenany najma v oblasti energii a vody. Aj napriek
miernym ndrastom cien energii a vody vzniknuta uspora suvisi s nizSou spotrebou zemného
plynu, tepla a elektriny vzhladom na priaznivé klimatické podmienky a prijatie viacerych
opatreni na znizovanie nakladov. V ramci cerpania na uvedenej polozke najvicsi podiel
dosiahli vydavky na energie a vodné, stocné, a to v sume 6 829 570 eur, co predstavovalo
84,09 % cerpania vydavkov na tejto polozke. Zvysok cerpania predstavovali naklady na
komunikacnii infrastruktiru a telekomunikacné sluzby“3’. Uvedené nasvedéuje tomu, Ze

narast vydavkov je podstatne ovplyvneny nakladmi za platy a mzdy zamestnancov.

37 ZBOR VAZENSKEJ A JUSTICNEJ STRAZE. Rodenka Zboru vizenskej a justiénej straze za rok 2018
[online]. Bratislava : Zbor vézenskej ajusti¢nej straze, 2019, s. 20. [cit. 2020-02-03]. Dostupné z:
https://www.zvjs.sk/file/f7b67581-d958-4b46-874d-3495ce6eb5f0.pdf
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Kym v roku 2018 bolo celkové Cerpanie rozpoctu na sluzobné prijmy Statnych
zamestnancov 80 763 559 eur, v roku 2015 tato ¢iastka ¢inila sumu 69 072 155 eur.®® Ide
orozdiel vo vydavkoch, ktoré su spdsobené minimalnym narastom odsudenych
a obvinenych, t. j. 287 osdb. Prave preto predpokladame, Ze tento narast je spdsobeny
legislativnymi  zmenami v odmeiiovani zamestnancov. Pokial by dochadzalo
v nasledujdcich rokoch k nérastu obvinenych aodstdenych astéasne k zvySovaniu

minimalnej mzdy, vyrazne to zasiahne vydavky na odmenovanie.

Jednak ide o prudky narast minimalnej mzdy v poslednych rokoch, ¢o sa tyka
zamestnancov nevykonavajucich $tatnu sluzbu a nasledne musime prihliadat’ aj na zmenu
Ustavy Slovenskej republiky v &l. 36. Prijatim zakona &. 99/2019 Z. z., ktorym sa meni
a dopiia uistavny zakon &. 460/1992 zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich
ustavnych zdkonov bola zakotvend poziadavka, aby odmena zamestnanca nebola nizSia
ako je zakonom urcena vyska minimalnej mzdy. Pojmovy aparat ,,odmena“ a nie ,,mzda“,
ktorad patri zamestnancom, ktorych zamestnanecky vztah sa spravuje Zakonnikom prace,
naznaCuje, Ze tato poziadavka plati aj pre Statnozamestnanecké pomery, ktoré maju

osobitnu pravnu upravu odmenovania.

So zvySovanim minimalnej mzdy v nasledujucich rokoch musime pocitat’ s neustale
zvySujucimi sa vydavkami za vykon vézby a vykon trestu odnatia slobody. Treba si
uvedomit’, ze ide o podstatné vydavky, ktoré tvoria vyznamnu cast’ celkovych nakladov.
Pracovna sila, ktora je potrebna na zabezpecenie vykonu vizby a vykonu trestu odiatia
slobody, je pocetna. Nejde iba o zamestnancov vykonavajlcich dozor nad vykon trestu
avykonu vézby vrédmci (stavov. Treba poditat s mnozstvom eskort odstudenych
aobvinenych za Ucelom ucasti na sudnych konaniach, za ucelom navstevy

Specializovanych zdravotnickych zariadeni.

3.4 Naklady za rekonStrukéné prace

Vykon trestu odnatia slobody avykon vézby si vyzaduje aj naklady na

rekonstrukciu a udrzbu UGstavov na vykon trestu a vykon vézby. Nehnutel'nosti, ktoré sluzia

% 7ZBOR VAZENSKEJ A JUSTICNEJ STRAZE. Roéenka Zboru vizenskej a justiénej straze za rok 2018
[online]. Bratislava : Zbor vézenskej a justi¢nej straze, 2019, s. 18. [cit. 2020-02-03]. Dostupné z:
https://www.zvjs.sk/file/f7b67581-d958-4b46-874d-3495ce6eb5f0.pdf, ZBOR VAZENSKEJ A JUSTICNEJ
STRAZE. Rogenka Zboru vizenskej a justiénej straZe za rok 2015 [online]. Bratislava : Zbor vézenskej
a justinej straze, 2016, s. 20. [cit. 2020-02-03]. Dostupné z: https://www.zvjs.sk/file/49a9ed01-5afb-4d53-
8dc6-0b74cdaf87ch.pdf
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na tento ucel si vyzaduju rekonStrukciu, aby zodpovedali hygienickym poziadavkam
a bezpe€nostnym poziadavkam. S bezpe€nostnymi poziadavkami stvisia d’al$ie naklady
Statu spojené s vykonom trestu odnatia slobody avykonom vézby. Bezpecnostné
zabezpecenie sa tyka jednak kamerovych systémov, zariadeni identifikujucich pritomnost’
kovov pri vstupe do vizenskych zariadeni, ale treba pamétat’ aj na technické vybavenie

prislusnikov ZVIJS,. ktori zabezpe€uju vykon trestu odnatia slobody a vykon vazby.

V roku 2015 bola schvalena rekons$trukcia ustavu na vykonu trestu v Bratislave
v hodnote takmer 20 000 eur. Rekonstrukcia prebiehala v ¢asti ubytovacicho zariadenia,
ktoré bolo v danom ¢ase uvolnené, tykala sa aj operatného strediska a vySetrovacich
priestorov. Druhd rekonstrukcia prebiehala v ustave na vykon trestu odnatia slobody
v Dubnici nad Vahom a jej G¢elom bolo rozsirenie ubytovacich kapacit. Uz v roku 2015
boli naplanované dalSic rekonStrukéné prace, konkrétne rekons$trukcia tepelného
hospodarstva v Ustave Banska Bystrica-Kral'ova, v ustave Banska Bystrica, rekonstrukcia
Vv priestoroch Generalneho riaditel'stva zboru, rekonStrukcia stravovacieho zariadenia
v ustave Nitra a Nitra-Chrenova, rekonstrukcie v Ustave Ilava, zmodernizovanie priestorov

v ustave Hrnéiarovee nad Parnou a rekonstrukcia opornych miirov v ustave Levoca.*®

Za ucelom odstranenia nevyhovujiceho technického stavu a udrzby nehnutelnosti
bolo vynaloZenych viac ako triStvrte miliona eur. Okrem tychto nidkladov st evidované aj
naklady zabezpecované za ucelom eskorty odsudenych a obvinenych, ktoré predstavovali

sumu 495 000 eur na autobusy a viac ako 24 000 za motorové vozidlo.*

3.5 Naklady na jedného odsudeného a obvineného so zoh’adnenim

nakladov za stravovanie

Prepocitané bezné vydavky na odsudenych a obvinenych podla priemerného poctu
obvinenych a odsudenych v kalendarnom roku ukazuju, ze vyska beznych vydavkov na
jednu véznenl osobu predstavuju sumu v priemere 43,81 eur ak pocitame celkovo roky

2016 az 2018. Ide o bezné vydavky na jednu osobu na jeden deni vykonu trestu odnatia

3 7ZBOR VAZENSKEJ A JUSTICNEJ STRAZE. Ro¢enka Zboru vizenskej a justiénej straze za rok 2015
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slobody alebo vykon véazby. Kym v roku 2016 predstavovala tato suma vysku 41,68 eur,
v priebehu jedného roka sa zvysila na 43,72 eur a za rok 2018 ¢inila sumu 46,03 eur.** Je
odovodnené predpokladat’, ze za rok 2019 bude evidovana vysSia suma beznych dennych
vydavkov na jedného uvézneného apodla pomeru priebezného zvySovania mozeme

pocitat’ odhadom so sumou na hranici 50 eur.

Stravovacie néklady na obvinenych a odsudenych st prepocitané na tzv. celodenné
stravovacie jednotky, CiZze priemernd cena na stravovanie jedného odsudeného alebo
obvineného za jeden den. Suma celodennej stravovacej jednotky sa v rokoch 2015 a 2016

drzala na urovni sumy 2,15 eur a v rokoch 2017 a 2018 klesla na 2,13 eur. A

k prepocitame celodennu stravovaciu jednotku na priemerny pocet odsudenych
a obvinenych v jednotlivych rokoch (2015 — 2018), v roku 2015 bolo na stravovanie
odsudenych a obvinenych vynalozenych 21 629 eur, v roku 2016 bolo vynaloZenych 25
290 eur vroku 2017 bolo vynalozenych 21875 eur aVroku 2018 boli naklady Statu
vynalozené za stravovanie odstdenych a obvinenych v sume 22 039,11 eur. Celkovo
moézeme tieto naklady povazovat' za dost’ nizke a hospodarenie s prostriedkami $tatu za
velmi hospodarne, ak zodpovedaji poziadavkdm kvalitného stravovania a zabezpecuju

vsetky vyzivové hodnoty obvinenym a odstdenym, ako to ustanovuje zakon.

Pre posudzovanie tychto nakladov je dolezita miera, akou sa odsudeni a obvineni
podielaju na vykone prace, ¢ize v akej miere je zabezpecené zamestndvanie odsudenych,
ktoré sa realizuje v pracoviskach vedlajSiecho hospodarstva alebo v rdmci prevadzok
Ustavov. Odsudeni v maximalnom stupni strazenia vykonavaji pracu vaésinou v celach.
, Prijmy vo VH boli za rok 2018 dosiahnuté v objeme 10 857 057 eur. Vydavky boli
cerpané v objeme 9 588 105 eur. Strediska VH s viastnou vyrobou boli zamerané na
plnenie potrieb zboru pri zabezpecovani vystrojnych sucasti, stavebno-ubytovacich
materidlov, produkovani a dodavani komodit rastlinnej a Zivocisnej vyroby do vizenskych
kuchyn a vyvarovni. Objem vyroby tychto stredisk bol za rok 2018 dosiahnuty vo vyske 3
503 792 eur. V ramci bezodplatnych prevodov poskytli strediska VH vlastnym Gstavom
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polnohospodarske, potravinarske produkty a dalsie vyrobky v celkovej sume 390 452

eur“*,

Zamestnavanie odsudenych a obvinenych zabezpecuje nielen menSie naklady na
stravovanie, ale prostrednictvom prace odsudenych a obvinenych a ich zaujmom pracovat’,
su rekons$truované objekty, napriklad pri jednoduchsich stavebnych pracach, zabezpecuju
si aj d’alSie ukony ako napriklad holi¢ské sluzby, Cistenie oSatenia a d’alSie sluzby, ktoré

potrebujd v ramci bezného Zivota.

3.6 Pohladavky Zboru vizenskej a justi¢nej straZze voci obvinenym

a odsudenym a miera ich vymoZenia

V stvislosti s vykonom vazby avykon trestu je opodstatnené zaoberat sa aj
pohladavkami, ktoré ZVIS vedie voci odsudenym a obvinenym, pretoze od ich vymozenia
zavisia aj prijmy ZVJS a celkovo mozeme posudit, do akej miery odsudeni a obvineni

plnia svoje zavazky spojené s vykonom vézby a vykonom trestu odnatia slobody.

V roku 2015 tvorili pohl'adavky voci obvinenym a odstdenym sumu 7 590 613 eur
avroku 2018 je tato suma vycislena na 5425 751 eur. Navonok ide o celkovy pokles
pohladavok vedenych proti odsudenym a obvinenym, ale ich pokles nie je spdsobeny
vyluéne plnenim zavizkov odsudenych a obvinenych voci prislusnym organom. Uz v roku
2015 doslo k medziro¢nému poklesu pohladavok voci obvinenym a odsidenym o 7,3%
avroku 2018 je zaznamenany medziroény pokles pohladavok voci obvinenym
a odstdenym o 8,63%. V obdobi za rok 2015 boli od odsudenych a obvinenych vymozené
pohladavky vo vyske 565 335 eur. Tato suma predstavoval v dotknutom obdobi oproti
roku 2014 narast celkovej sumy vymozenych pohl'adavok o viac ako 7%. V obdobi roku
2018, v ktorom doslo rovnako k celkovému poklesu pohladdvok voci obvinenym
a odsudenym, boli vymozené pohladavky v celkovej sume 633356 eur. Suma

vymozenych pohl'adavok predstavuje pokles oproti roku 2017 takmer o 4,7%.%
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Hoci sa tato tivaha zd4 byt mylna, pretoZze by sme ocakavali narast vymozenych
pohl'adédvok oproti minulému sledovaciemu obdobiu, ked’Ze je zaznamenany medziro¢ny

pokles pohl'adavok od odsudenych a obvinenych, stav je uvedeny spravne.

Pri medziroénom poklese pohl'adavok voc¢i odsudenym a obvinenym o 8,63% doslo
k poklesu vymozenych pohladavok takmer o 4,7%. Tento stav je spOsobeny tym, ze
mnohé z pohl'adavok voc¢i odsidenym a obvinenym sa stavaji nevymozitenymi a naklady
Statu spojené s vymahanim pohladavok st neraz vysSie ako samotné pohladavky,
U ktorych existuje vel'mi nizky predpoklad skuto¢nej vymozitelnosti. Ide najmi o tych
odsudenych a obvinenych, ktori st dlhodobo nezamestnani a bezmajetni. Preto, v roku boli

Statnom odpustené pohl'adavky voci obvinenym a odsudenym vo vyske 1 233 664 eur.
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Zaver

Pachanie trestnej ¢innosti alebo vo vSeobecnejSej rovine, pachanie protipravnej
¢innosti, je spojené s I'udstvom od nepamiti. Vzdy dochadzalo ku konaniam, ktoré boli
VvV rozpore so spoloenskym zdujmom, ku konaniam, ktoré spolo¢nost odsudzovala.
Podstatné je to, akym sposobom sa spolo¢nost’ vyrovnava so sankcionovanim pachatel'ov
protipravneho spravania a do akej miery je zavedena trestnopravna represia za urCité
protipravne konanie. VSetky tieto faktory ovplyviiuji ndklady S$tatu vynakladané za

vézenstvo, resp. za vykon trestu odnatia slobody a vykon vézby.

Moézeme vSak tvrdit, ze Vybor CPT zvySuje poziadavky na ochranu prav
odsudenych do takej miery, ze v priebehu nasledujucich rokov bude potrebné vykonéavat’
d’alsie rekonstrukcie, modernizovat’ vybavenia tstavov na vykon trestu a vykon vizby. Uz
v sucasnosti sa spomina zabezpeCenie omnoho vicSieho zivotného priestoru pre
odsudenych, ¢o by si vyziadalo vystavbu dalSicho tstavu na vykon trestu a znacné

rekonstrukéné prace v sucasnych ustavoch.

V teoretickej ¢asti sme V dostatocnom (pre nami stanovené ciele) rozsahu nacrtli, ze
kazdy §tdt ma moznost’ upravit’ trestni politiku podla vlastnych poziadaviek. Jednotlivé
tresty ukladané za urciti trestni ¢innost’ nemusia mat’ rovnak povahu. Pocet osdb vo
vykone trestu odnatia slobody a vykone vizby zavisi vo velkej miere od toho, aka trestna
politika je zavedena v state avakej miere sa sidy realne podielaji na ukladani

alternativnych trestov.

Samotna skutocnost’, Ze pravna Uprava umoziuje uloZenie alternativnych trestov
a trest odnatia slobody by mal predstavovat’ ultima ratio v ukladanych trestoch nesta¢i na
to, aby alternativne tresty boli skuto¢ne ukladané. V Slovenskej republiky dlhodobo
stagnovalo ukladanie alternativnych trestov, ¢o negativne dopadd aj na naklady Statu za
vykon trestu odnatia slobody. Néarast ukladanych alternativnych trestov mdze podstatne
znizit’ tieto néklady Statu.

Ak si uvedomime podstatu alternativnych trestov a odklonov v trestnom konani, ich
ucelom nie je iba humanizicia, ale aj racionalizacia vézenstva. T4 by mala zohravat’ tiez

klI'aCova tulohu, ale k tomu nestaCi zaviest alternativny trest, ale zabezpecit aj jeho
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efektivny vykon, ¢o je dalSia otdzka, ktorda v naSich podmienkach nebola dlhodobo

dorieSena v slvislosti s trestom domaceho vézenia.

Primarny ciel’ prace vratane Ciastkovych cielov prace povazujeme za naplneny,
pretoze sme uviedli naklady $tatu spojené s vykonom trestu odnatia slobody a vykonu
vazby, poukézali sme na zmeny stavu odstdenych a obvinenych v Gstavoch na vykon
trestu avykon vdzby. Zaroven sme sa jednotlivo zaoberali niektorymi osobitnymi
nakladmi, ktoré sa vyznamne podielaju na vyslednych nékladoch Statu na vykon trestu

odnatia slobody a vykon trestu.

Zmeny Vstave poctu odsudenych aobvinenych nie su primarnou pri¢inou
vyrazného narastu nakladov za vykon trestu odnatia slobody a vykon vazby. Néarast
nakladov §tatu vidime v inych polozkach, ktoré sme skiimali v ramci analytickej Casti
prace, napriklad néklady za odmefiovanie zamestnancov, narastajuce naklady za tovary
asluzby, nevyhnutna potreba rekonitrukcii nehnutelnosti, ktoré po &ase nespiiiaji

poziadavky pre takéto objekty.

P

0 stav vazenstva a naklady Statu s tym spojené. Musime si tiez uvedomit’, Ze kazda krajina
ma zavedené odlisné skutkové podstaty trestnych ¢inov a menia sa Vv ramci urcitého
obdobia v tej istej krajine. Niektoré trestné ciny st prekvalifikované na priestupky,
niektoré priestupky su prekvalifikované na trestné Ciny, pripadne dochadza k zavedeniu
novych skutkovych podstat trestnych cinov, ¢ize dochadza ku kriminalizacii, ktord sa

prejavi v zvysenom pocte obvinenych a odstdenych.

Zaverom mozeme tvrdit,, Ze Stat by mal vyuZzivat’ vSetky tieto faktory, aby zabranil
narastu nakladov na vykon trestu odnatia slobody a vykon vizby, mal byt’ dbat’ na to, aby
alternativne tresty boli v ¢o najvacsej miere ukladané, ale zabezpecCit’ aj ¢o najvacsi priestor

na to, aby sa odsudeni a obvineni podielali na zabezpecovani ich zakladnych potrieb.

Citatelom sme aspofi v uréitej obmedzenej miere nadrtli sti¢asnd situaciu nakladov
Statu za vykon trestu odnatia slobody a vykon vazby a stcasne poukazali na to, Ze trest

smrti nie je menej nakladnym rieSenim, na ¢o sa mnohi odvolavaju.
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