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Poznamky ku genéze individuality a kontextu s ekonémiou

Milan Marton

Abstrakt

Autor analyzuje vybrané problémy genézy individuality vo vztahu k ekonomickym kontextom
od antiky az po sucasnost. Interpretuje hlavne individualitu v novoveku v podobe aku dostala
Vv ekonomii — homo oeconomicus. V sucasnosti prebieha v zdpadnej civilizdcii proces krajnej
individualizacie, ktord zniZuje socidlny kapital.

KUPucové slova: Vyvoj individualizacie, homo oeconomicis, postmoderna

JEL Klasifikacia: B 10, B 30

Abstract

The autor analyzes specific problems of individuality genesis in the relation to economic
contexts from antiquity to the present. The autor interprets the individuality in modern times
mainly in its economic form — homo oeconomicus. Currently there is the process of extreme
individualization that reduces the social kapital.

Key words: Individualisation evolvement, homo oeconomicus, postmodernism

JEL Clasification: B 10, B 30

Ekonomia ako veda je doslednym rozvinutim dichotomii novovekého myslenia.
Na jednej strane je ambicia ekonomie byt vedou v striktne empirickom zmysle, byt
podobna, ¢i rovnaka ako prirodné vedy a na druhej strane normativita l'udského konania,
svet 'udskych hodndt. Aj ekondmia ako imanentnd stcast’ zdpadného myslenia nesie
v sebe vSetky jeho protireCenia, napitia a Specifickym spdsobom pretavuje v sebe
metodologicku vybavu a iroven myslenia jednotlivych obdobi.

Teda, aj ked’ ekondémia ako veda byva spajana s 18.storo¢im a s menom Adama
Smitha, ekonomické myslenie tu existuje podstatne skor, hlboko pred naSim letopoctom.
Poukazuje na to, napr. existencia minci, ktoré¢ znamenaju vysoky stupen rozvoja obchodu.
Obchod, ktory je vysledkom delby prace a znaén€ho stupiia rozvoja produktivnych sil,
stoji vlastne pri zrode dlhého vyvoja sucasnej civilizacie. Tu sa formuje aj to, o je jednou
z hlavnych hodnot a charakteristik sti¢asnej civilizacie — individuum. Zrod individuality,

jej pochopenie ako slobodnej bytosti, ktora vstupuje do socidlnych vzt'ahov zodpovedne,
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s reSpektovanim cnosti obce, vedome.. Racionalita zohrava dolezita tlohu pri interpretacii
konania. Uz v pociato¢nych forméch vymeny sa objavuje poznanie, Ze vymienany tovar
ma nieco spolo¢ného. Na jednej strane uspokojuje individualnu potrebu a na druhej strane
vystupuje ,,druhy“ ako reprezentant spolo¢ toho, Co sa ustalilo v doterajSich formach
styku, tovarovych vymenéach.

Vztah individua a spoloc¢nosti je ¢asto aj dnes chapany ako hotovy, ahistoricky,
ktory len potrebuje zmenu vonkajSich okolnosti aby sa prejavil. Itento vzt'ah vSak
postupne vznika v tzv. prirodzene vzniknutych spolo¢nostiach. V tomto pripade vSak este
nemozeme hovorit’ o skutocnom vztahu individua a spoloc¢nosti. V tychto pospolitostiach
ide este len o zdkladné predpoklady zrodu I'udskej individuality. Jednotlivec sa, v zaujme
prezitia, ¢o najviac stotoziiuje s kolektivom srodom. Vlddne pokora pred prirodou.
Clovek si privlastituje prirodu ako &len pospolitosti, kmefia. V tejto predhistorickej forme
prace je individuum nesamostatnou castou kolektivu a mimo neho ni¢ neznamena.
Skutoéne individualne vedomie v socidlnom zmysle neexistuje. Preto je jednou
Z najucinnejsich foriem trestu pre jednotlivca, ktory porusil tabu, vyhnanie z kolektivu.

Skuto¢ne historickou formou prace je praca rozdelend, t. j. existencia del’by prace
nie v jej instinktivnej podobe, ¢i v podobe del'by prace podla pohlavia. A prave v tomto
procese zacina vznikat' T'udska individualita, ktord spolu so vznikajicimi formami
individudlneho vlastnictva vedie k vymene, obchodu aje vyznamnym akceleratorom
rozpadu povodnych prirodzenych pospolitosti. Spociatku nemoze izolované individuum
vlastnit’ pddu, prirodzend podmienku svojho Zivota, svojej reprodukcie. Vztah
k podmienkam Zivota je sprostredkovany kmefiom.

V tychto starych spoloc¢nostiach Orientu je jednota spolocnosti, ¢i aj velkych ris,
zabezpe€ovana panovnikom, pri€om miestne pospolitosti zostavaju autarkéné, uzavreté vo
svojom svete. Kontakt so svetom, obchod, je realizovany cez panovnika a jeho
spolupracovnikov, cez ,Slachtu“. Zakladné podmienky tychto obCin sa neustéle
reprodukuji a politické zmeny nemaji na tGto pospolitost zasadnejsi vplyv. Tato
uzavretost’ vysvetluje tajomstvo nemennosti, resp. pomalych zmien v azijskych
spolo¢nostiach, ktoré sa udrziavajii s podobnymi charakteristikami socidlnych vzt'ahov
i tisicro¢ia.!  Civilizacie tohto typu su typické naturdlnymi, pribuzenskymi,

patriarchalnymi vztahmi jednotlivcov.. Tento typ spolo¢nosti tvori prva velka kultarnu

Y Pozri aj Michnak, K.: Individuum a spole¢nost. Praha: Academia, 1966, s. 17 a n.
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epochu l'udstva. V Oriente, ako hovori G. Hegel, duch vznika, ale nevystupuje ako
subjekt. Najvyssie k comu moze subjekt dospiet, je chapané ,,ako ponorenie sa do
substancie, ako zéanik vedomia.“? Urdenim orientalnecho &loveka je pokoj vyplyvajuci aj
Zjeho vztahu kbozskému. Je Tlahostajny k premenlivosti sveta a namiesto hodnoty
konania, zdoraziiuje hodnotu kontemplacie, splynutia s bytim, nirvanu, ...Prenikd do
bozskej vecnosti, alebo do &asu ve&nych navratov.

Pochopitel'ne to vSak neznamend, ze v tychto pospolitostiach nedochadza
k Ziadnemu pokroku v nijakej oblasti.. Nie je mozné nevidiet’ a st dostato¢ne zname aj
skutoCnosti, akymi st rozvoj umeni, architektury, stavitel'stva, budovanie velkych
zavlazovacich systémov, poznatky z astronomie, geometrie, ale aj ekondémie,...Je zname,
Ze pri spravovani velkych ri§ uz bolo zname napr. podvojné uétovnictvo a i. Orient teda
dosahuje to, Ze ¢lovek sa vymanuje z absolutnej moci prirody, Ze proces denaturalizicie
a individualizacie dosiahol isty stupeit. Ako sme uviedli, nie je to komunikacia
jednotlivca, ale pospolitosti. Napriek tomu je mozné oznacit’ tento stupen, aj ked’ vyrazne
obmedzeny, za urcity pokrok. Obchod, peniaze, individudlny zaujem, rozkladaji start
pospolitost’. Nadbytok, produkcia pre vymenu, sa Coraz viac roz$iruje. Vstupovanim do
obchodnych vztahov sinymi subjektmi sa Coraz viac rozSiruje sféra uplatnenia
individudlneho zaujmu a pre tych, ktori na tomto procese participuju, i sféra slobody.
Otroci si mimo tohto procesu a je preto, v ramci dobového kontextu, pochopitel'né, ze nie
st povazovani za ludi. Sloboda sa vyrazne prejavuje vo sfére vymeny a aj cez rimske
pravo na zéklade tohto znaku, t .j. nemoZnosti nadobudat vymenou, urcuje ako hlavny
znak otrokov. Znama je aj Aristotelova charakteristika otrokov ako hovoriacich nastrojov.
V antike sa rodi individualizmus ako charakteristika moderného sveta. Nie je to vSak
individualizmus ako ho pozndme dnes, pretoZe najvyssi ciel’ je dobro polis, jednotlivec sa
riadi jej mravnou substanciou, ktord je takmer totoZznd so zdkonom. I tu vSak uZ existuje
napidtiec ana scénu vstupuje ,,vzbureny princip jednotlivosti, ktory vo svojej skvelej
analyze charakterizuje G. Hegel na priklade Sokratovho konfliktu s gréckou polis. V Rime
uz mravnu substanciu polis nahradzuje cisar a rimske pravo. Coraz viac vystupuje do
popredia stkromie jednotlivych oséb. Oddelenim individua a spolo¢nosti dochddza

I k rozdeleniu individua, ktoré si na jednej strane Zije svoj sukromny zivot a na druhej

% Hegel, G.W.F.: Dejiny filozofie I. Praha: Academia, 1961, 5.111-112.
% Pozri Marton, M.: Vyvoj eurdpskej kultary. In: Kultura a medzindrodné vztahy. Bratislava: Ekonom, 2004, s.8
an.
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strane Vv rimskom prave je formalne rovny s kazdym slobodnym obcanom.. V prvotnej
forme tu uz teda existuje rozdelenie na obcana, ktory vystupuje v politickom zivote a na
Cloveka, ktory si chrani svoje sukromie.

Cesta k d’alSiemu rozvinutiu tejto charakteristiky vSak nie je priamociara. Bez
toho, aby sme podrobne analyzovali d’alSiu etapu — stredovek — je mozné konstatovat’, ze
tato forma usporiadania spolo¢nosti je V podstate produktom rimskeho systému
a germanskej obciny. Pre liniu, ktort sledujeme, t. j. individualizaciu v ekonomickom
kontexte, postaci konstatovat’, ze klasicky stredovek je charakterizovany naturalnym
spotrebnym hospodarstvom, ktoré spociva na feudalnom systéme vlastnictva pddy. Vzt'ah
Kk priamemu producentovi je vztah nadvlady a poroby a sloboda bezprostredného vyrobcu
je obmedzena v rozpiti od nevolnictva, cez roboty az k odvddzaniu ddvok. Znacné cast’
pohybu produkcie sa teda deje mimo vyznamného individualizacného ¢initel'a — trhu,
tovarovej vymeny, v procese ktorej by vystupovali ako individualni vlastnici. Vztahy
v procese ekonomickej produkcie a distribtcie su prekryté osobnymi vztahmi a javia sa
ako vysledok vole feudala, vladcu, ktorého postavenie je hierarchicky odvodené od Boha,
bozej vole. Jednotlivec sa do svojho postavenia rodi a ostdva v iom bez ohl'adu na svoje
cnosti, ¢i schopnosti. Tento poriadok sa prezentuje priam ako prirodou dany, prirodzeny,
¢o ilustruje 1 poukaz na modrt krv U urodzenych.

Je ale korektné poznamenat’, Ze toto plati ako celkova charakteristika, ,,modelové*
fungovanie feudalnej spoloc¢nosti. Za urcitych okolnosti sa totiZ ineurodzeny clovek
mohol stat’ Slachticom. Pochopitel'ne rozsah tejto ,,socialnej mobility* je neporovnatel'ny
s modernou formou socidlnej mobility. Typickd je hierarchia, fatdlnost, pevnost’
postavenia. Existuju ale aj individua, ktoré odmietaji postavenie, ktoré im bolo dané
zrodenim, do ktorého boli ,,vrhnuti®. Su vSak ostrakizovani.

Specifickym sposobom sa tu vracia prepojenie s prirodou, pddou. Poda, majetok je
tym, ¢o individualizuje pana, vlastnictvo pody mu dava meno, titul. Postupne sa vSak tato
forma rozklada ato vtej miere v akej sa feuddlna renta meni na penaznd, v akej
rozvijajuce sa remesld vstupuji do tovarovo-penazného hospodarstva. Postupne s rastom
produktivnych sil a obchodu prenika tovarovy vymenny vztah, peniaze do zékladného
systémového spolocenského vzt'ahu. To je vSak uz proces rozkladu stavovskej spolo¢nosti
a smerovanie k novoveku.

Tieto zmeny postupne oslabuji feudalnu spolo¢nost. Lénny systém zacina byt
velkou prekdzkou dalSieho rozvoja obchodu aekonomiky vobec. Prava mnohych

feudalov 1 miest vyberat’ cla (a aj iné inStitaty) prekdzaju vol'nému pohybu tovarov a asto
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mnohonasobne predrazuju tovary. Nastup industrializacie si vyzaduje mobilnli pracovnu
silu a slobodu obchodu. Vznika Coraz silnejsi ,.treti stav a spolu s d’al§imi okolnost’ami,
ktoré urychl'uji tento proces — napr. objavenie Nového sveta, sa dostdva do popredia
otazka slobody, ¢i uz osobnej, alebo obchodu, podnikania, ¢o nevyhnutne vedie k zmene
spolocenskej formy. Postupne sa v burZzoaznej spolocnosti stava tovarova
generalizujucim, systémovym vztahom, stavovskd spoloc¢nost’ sa rozpaddva na dalej
nedelitelné prvky. Spolo¢nost’ sa dosledne atomizuje, individualizuje4 Vychodiskom tvah
Vv politickej ekondmii sa u viacerych autorov stava izolovany jednotlivec. Pritom aj tento
jednotlivec nemoze existovat’ inak ako kooperaciou, spolupracou s ostatnymi izolovanymi
individuami cez trh, ktory mu sprostredkuje uspokojenie jeho potrieb. Vytvara sa tak
vecnd zavislost, ktord uz nie je ovlddand jednotlivcom, ale systémom trhového
hospodarstva, kapitdlom, ktoré maji svoj vlastny ucel —maximalizaciu zisku. E. Fromm
napr. uvadza , ze moderny ¢lovek je v situacii tovaru a predavaca tovaru, jeho hodnota je
merand hodnotovymi Kkritériami trhu, strdca vlastni hrdost. Moderny clovek nie je
subjektom svojej aktivity, je skor zaneprazdneny. Uspech a postavenie su nahradou za
vlastna identitu. ,,Subjekt nie som ja sdm, ale ja som to, o mdm. “> Rovnost’ medzi l'ud’'mi
je chapana v zmysle negacie osobnosti, komplexnej individuality ako vymenitel'nosti.
Individua potom existuju ako zameniteI'né sucasti mechanického celku, stroja. Svet
je usporiadany, speje k pokroku zaklady spoloc¢nosti st pevné. Toto je situacia modernej
doby. Obdobie postmoderny je vSak uz charakterizované stratou viery v schopnost’ vedy,
rozumu usporiadat’ dokonale svet, je sprevadzana stratou schopnosti porozumiet’ svetu,
uspokojenim sa s povrchnost'ou, akceptovanim sveta manipulacie. Svet postmoderny uz
nie je charakterizovany jednozna¢nostou kde vieme predvidat' udalosti. Dochadza
k doslednej az radikalnej individualizacii. Tuzba Eloveka prekonat’ svoju individualnu
ohrani¢enost’ v ¢ase a priestore prinaSa nové kontexty tradiénych problémov cEloveka.
Uvedomenie si svojej konecnosti vyvolava tazbu po jej prekonani, po transcendencii
smrti, ¢i uz trvalostou diela jednotlivca, alebo ,konzumom® neustale silnejSich
pominutelnych zazitkov. ,,Ziadostiva duga“ (Platon) vyvolava stale nové, nenasytitelné
prahnutie po predmetoch. Prahnutie po predmetoch je podporované a vyvolavané
produkciou  neustale novych  predmetov  iprodukciou  potrieb  reklamou,

médiami,...Subjektivizaciou a individualizaciou ekonomickej hodnoty sa pretrhava puto,

*V gréstine znamend nedelitelny atomos a v latingine individuus.
® Pozri Fromm, E.:: Mit nebo byt? Praha: Nage vojsko, 1992, s. 73 a n.
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ktoré este umoznuje rekonstruovat’ cielavedomost’, isté smerovanie usilia, komunikacie
S prostredim. Sucasna tekuta, rozptylend podoba modernity (Bauman) uvolfiuje vztah
medzi kapitdlom a pracou, ktory charakterizoval zdkladné napétie doterajSieho vyvoja
kapitalizmu. ,,Kapital sa oprostil od svojej zavislosti na praci novou slobodou pohybu,
0 ktorej sa ,,nepritomnym panom zeme minulych ¢ias ani nesnivalo. Reprodukcia a rast
kapitalu zagali byt veelku nezavislé na trvalom a miestne viazanom zvizku s pracou.
Rozhodujucim pre maximalizdciu zisku uz nie je stara tovarenskad Struktara, ale idey
a superi sa predovSetkym o spotrebitel'ov a nie o producentov.

Praca ako naplnenie zmyslu, ako proces emancipacie s prirodou, narastanie
slobody, je nahradené ilaziou naplnenia zmyslu zivota v konzume, stratou ontologickej
sebareflexie. Je zmenend pragmatika medziludskych vztahov, ktord je charakterizovana
duchom konzumerizmu a pre ktort je ten Druhy predovsetkym potencidlnym zdrojom
pozitku - ...tento novy pragmatizmus nevie vytvarat trvalé putd.“’ — poznamenava Z.
Bauman. Tento posun vV oblasti ekonomickej racionality akoby predznamenavala
i ekonomicka teodria, ked’ sa z pozicie ekonomickej hodnoty postavenej na praci s jej
dualistickym oscilovanim medzi vymennou a uzitkovou hodnotou (¢o je charakteristické
uz pre A. Smitha), ktora je zakotvena v praci ako Cinnosti, ktord sprostredkuje prirodu,
dostdvame k tedrii, ktord je zalozend na preferencii individudlnych subjektivnych
hodnoteni a volieb a ich agregacii.

Jednotlivec straca vedomie fungovania spolo¢nosti ako celku. Je individuélne
stratégie nie s schopné zmenit' vonkajsie podmienky v podobe pravidiel hry. Clovek je
ideoldgiou presviedCany, ze je za seba zodpovedny v celom rozsahu, zavisi ale od
podmienok, ktoré nemoéze ovplyvnit. U. Beck nazyva tto situaciu ,biografickym
rieSenim*  systémovych problémov. Individuum sa vtomto svete obstaravania,
manipulacie, konzumu snaZi realizovat’ vlastny prospech, ¢im reprodukuje ekonomicku
racionalitu, ktora drzi konajlce subjekty pokope ako skrytd osnova, prirodzeny
individualny zaujem. Dosledna atomizacia, individualizacia je spojena s dynamikou
vyvoja technologii, trhov, investicii etc. vytvara situdciu rozdrobenosti, v ktorej

individuum nie je schopné reflektovat’ predvidateny vyvoj. Solidarita a zdruzovanie

® Bauman, Z.: Individualizovana spolec¢nost. Praha: Mlada fronta 2004, s.36. Isté obmedzenie vol'nosti pohybu
kapitalu este predstavuju lokalne vlady, teritorialne Struktdry, nie je to vSak zasadné. Sledovanie tejto linie by
nas vSak uz viedlo k problematike globalizacie

" Tamtiez, s. 107.
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stracajui svoj status Gi¢innej taktiky. Zivot individua, jeho biografia je irelevantna epizoda,
ktord nema pevné ramce, ¢i relevantny projekt budicnosti. Svet individua, spolo¢nost’ sa
stala spolo¢nostou neistoty, rizika (U. Beck).? Ekonomicka racionalita ndm tu vystupuje
v dvojakej tlohe. Na jednej strane ddsledne atomizuje, individualizuje, zvySuje neistotu,
neprehladnost’ prostredia v ktorom sa individuum pohybuje, na druhej strane vystupuje
ako nadindividualny, globalny princip, ktory usporadiva svet.

Individualizacia v postmoderne je, podla U. Becka, skor vynutena, spolo¢nost’ sa
stava radikalne individualizovanou. V doterajSom historickom vyvoji individualizacie sa
clovek vymanoval zo slepej podriadenosti silam prirody, ziskaval osobnu slobodu,
Vv procese postmoderny dochadza k rozpadu vztahov v komunite, rodine, statusovej
skupine a je Coraz viac obmedzena moznost’ slobodnej vol'by. Vynutena individualizacia
vedie k strate a spotrebtivaniu socialneho kapitalu. Aj ked je tento proces protireéivy
arozhodne nie linearny dochédza k ,,velkému rozvratu“ (F. Fukuyama). Novi tému
Vv oblasti individualizacie otvaraju nové technolodgie, ktorti vytvaraju Uplne ina kvalitu
socialnej komunikéacie, tym, Ze ju nahradzuji technickymi prostriedkami, redlnu
bezprostredni medziludskii komunikaciu nahradzuju virtudlne spolocenstva cez nové
komunikac¢né technoldgie a siete, medzil'udské vztahy sa rozpadéavaji, individudlna,
osobnd identita sa meni na diskontinuitnii siet masiek v ktorych l'udia anonymne
vystupuju na socidlnych sietach. Vzijomné uznanie a sebapotvrdzovanie je zneistené.
Daéstojnejsie postavenie individuality, ¢loveka v jeho socialnom svete je, v nemalej miere

zéavislé od zvladnutia ekonomickej racionality, vytvorenie novej paradigmy ekondmie.

Redukcia individuality v ekonomickej racionalite

Trend Kk vecnej zavislosti, ktory vedie k uvedomeniu si ekonomického pohybu, nie
ako pohybu, ktory je projektovany individuom, ale umoZiiuje ho nahliadnut’ ako nieco
objektivneho, vonkajsieho, je aj akcelerdtorom vzniku ekondémie ako vedy. Ekondmia ako
veda vznika ako sucast’ osvietenského myslenia s jeho konceptom ¢loveka ako stroja a aj
dnes nesie vo svojej pojmovej vybave i obsahu tradicie mechanistického a atomistického
myslenia. Aj ekondémia je ovplyvnena R. Descartom, kartezidnskym myslenim.

Mechanika a hlavne matematika je aj cestou poznania ekonomickej reality. Ekonomia sa

8V tomto kontexte mame na mysli znamu pracu nedavno zosnulého nemeckého socioléga U. Becka:
Risikogesellschaft- Auf dem Weg in eine andere Moderne. Frankfurt/M.: Suhrkamp 1986.
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ako veda rodi vtedy, ked’ uz Descartes ma znacny vplyv a do centra vtedajsej ekonomie —
do Anglicka, prenasaju jeho myslienky napr. J. Locke a D.Hume.

Racionalita ale nadobuda v ekondmii svoju Specificki podobu. V podstate ide
0 maximalizaciu zisku a l'udské spravanie je raciondlne vtedy, ked’ jednotlivec kona tak
aby si zaistil ¢o najvacsi zisk, Gzitok. Tymto sa zaist'uje i spoloc¢ensky blahobyt. A. Smith
vychadza pri formulovani racionality z individudlneho zaujmu, egoizmu a z potreby
prezitia. Predpoklada sa, Zze sledovanim individudlneho z4dujmu sa dosiahne socidlna
harmonia. Ale aj v samotnej ekondémii vznikli pochybnosti vo vztahu k tomuto modelu
socialnej harmodnie a jeho predpokladom, ktorymi st dokonald a Cistd konkurencia, ¢i
idedlne fungujiici mechanizmus ponuky a dopytu. Do mechanistického konceptu
ekonomického, ale aj socialneho sveta zasiahla matematickd tedria hier (J. von Neumann
a O. Morgenstern). Tato tedria sa zaoberd spravanim, stratégiami hracov, pravidlami,
moznost’ami racionalneho konania. Je sucast’ou tedrie racionalnej volby.

Homo oeconomicus je $pecificky model I'udského spravania, ktory je obsiahnuty
vo viacerych ekonomickych modeloch. Je ho moZné charakterizovat' aj ako snahu
o0 rekonstrukciu socialnej skuto¢nosti v individualisticko- racionalistickej forme. Problémy
sa za¢inaju tam, kde si tento model konania z ekonomickej teorie narokuje na viac ako na
logiku rozhodovania. Cast' ekonémov preferuje tento pristup i voéi pristupom inych
socialnych vied. Dominancia neoliberalizmu, neoklasickej ekondémie, viedla mnohych
ekonomov k presvedceniu, Ze ekonomické nastroje ich pribliZia k univerzalnej predstave
0 ¢loveku. Rozsiruju teda pdsobnost ekonomickych kategorii a metodologie ina nie
celkom ekonomické fenomény, ako je rasizmus, rodina, politika ap. Tuto dominanciu
a univerzalizmus odmietaju vedci v spoloCenskych vedach iV samotnej ekondmii, ked
priznavaju jednostrannost’ modelu ekonomickej racionality a oznacujt ju za ekonomicky
imperializmus, ¢i kolonizéciiu I'udského sveta,...

Atoto je prave zaklad nedorozumeni, ¢ homo oeconomicus sa chape ako
univerzalna paradigma na interpretaciu a popis 'udskej podstaty s tymi istymi aSpiraciami
aké mala na pochopenie I'udskej podstaty klasicka filozofia. Tento model ma vsak svoj
vyznam iba v kontexte Specidlnej vedy, ekondmie a nemdZe sa mechanicky prenéasat
mimo kontextu. ,,Homo oeconomicus je teda redukovanim ¢loveka, tak ako ho nakoniec

redukujua z hladiska predmetu svojho vyskumu aj iné $pecialne discipliny. Pochopitel'ne
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su iiné¢ pristupy ku skumaniu ludského konania, napr. vyskum motivacii, teodria
komunikativneho konania.*®

Napriek uvedenému model racionality, v neoklasickej ekondémii reprezentovany
hlavne modelom homo oeconomicus, ktory predstavuje socidlne nezakotvené, hodnotovo
nedeterminované individuum, vyrazne prenikol ako néstroj analyzy aj mimo ekonémie do
celku socialnej reality, do analyzy konania ¢loveka v mimoekonomickych situaciach.
Vznika otdzka ako mozno obhajit pojem ekonomickej racionality ako vychodisko
I'udského konania a koncipovania vied na tejto baze. Je vObec mozna ekondmia ako
hodnotovo neutralna veda vo weberovskom zmysle?

Koncept homo oeconomicus ako koncept ekonomickej racionality, je typom
ucelovej, inStrumentalnej racionality, ktory obvykle spoc¢iva na formalnych postulatoch —
akceptovani egoizmu a €asto i na podriadeni sa objektivnej informovanosti. Akceptovanie
egoizmu ako predpokladu, na ktorom si aktér konania buduje svoj systém, znamena, ze je
necitlivy vo¢i blahu inych. V niektorych kontextoch vSak mozeme pozorovat
i altruistické, na normy orientované komponenty motivacie. Z hladiska posudzovania
modelu homo oeconomicus je predmetom diskusii, ¢i ide o vnutromodelové komponenty,
alebo vonkajSie komponenty, ktoré tvoria situaciu, kontext rozhodovania v konani, ¢i
ramcové predpoklady ekonomického spravania.

Okrem ucelovej, inStrumentéalnej racionality, ktord je hodnotovo neutrdlna, existuje
I neinstrumentalna racionalita, pri ktorej st vol'by podriadené hodnotam. Tento druhy typ
racionality vymedzuje, podl'a M. Webera, pole pre hodnotovo racionalne, resp. tradi¢né
konanie.™

Hodnotova nezakotvenost’ modelu ekonomickej racionality sa prejavuje aj v tom,
ze neobsahuje ni¢ ¢o by sa malo tykat obsahu apdvodu individudlnych systémov
preferencii. Teda aj egoizmus nie je vopred stanoveny. Pojem racionalne preferencie,
ekonomické racionalita arozum nemaju identicky obsah. To, Ze koncept racionality
nestanovej obsah individudlnych usporiadani preferencii, si mozno predstavit’ i ndzorne —
z hl'adiska racionality sa budi posudzovat’ zmeny rozsahu aktivit vo vzt'ahu k zmenam

podmienok situdcie. Takto mozno napr. prognozovat isté spravanie vo vzt'ahu k zmenam

9 Marton, M.: K univerzéalnosti, situativnosti a relevancii modelu homo oeconomicus. In Ekonomicky ¢asopis 48,
2000, ¢.2, s.162.

19°podra M. Webera nie je mozné tieto dva typy racionality zmierit. V realite sa to prejavuje tak, Ze hodnotova
racionalita je podriad’ovana utilitarnosti in§trumentalnej racionality. K danej problematike pozri aj Keller, J.
Nejistota a diivéra. Praha: SLON, 2010, s.77 an.
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situdcie. Nie je teda nevyhnutné vstupovat' do polemik o obraze cloveka pri skimani
pdsobenia napr. institicii na zmeny v konani.

Linia, v ktorej sme stru¢ne uviedli niektoré kontexty ekonomickej racionality, nam
umoziovala nepolemizovat’ o obraze ¢loveka. Neznamena to vSak, Zze obraz ¢loveka nie je
pritomny vo vedach, ktoré sa spravanim Cloveka zaoberaju. Plati to nielen pre klasické
osvietensk¢ zmluvné tedrie, ale aj pre ich sucasnych pokracovatelov (J. Rawls, J.
Buchanan), ale plati to aj pre matematické vyjadrenie pravidiel ekonomickej interakcie
(Walras, Arrow).

Pri vymedzeni obrazu homo oeconomicus su jeho ciele definované mimo
sociadlneho a casového kontextu. Jeho konanie je hodnotené z hladiska ucinnosti.
Uspokojenie potreby je nastrojom na maximalizaciu zisku. Spolocenské prostredie,
Vv ktorom sa pohybuje, je nim vnimané len v podobe zdrojov a restrikcii. Rata teda i so
sankciami aza asociadlneho ho mozno povazovat len vtedy ak socidlne normy
neinteriorizuje. Tieto su u neho kontextovymi datami situacie, v ktorej sa rozhoduje, ale
nie argumentom jeho uzitkovej funkcie.

Prave tato socidlna nezakotvenost a mordlna indiferentnost’ konania, je casto
predmetom kritiky. Normativna deontologicka socidlna veda sa snazi predstavit’ cloveka
ako kooperativneho, solidarneho aktéra. Je zaujimavé, ze aj reprezentanti individualizmu,
ktori vychédzaji z koncepcie Cloveka ako egoistu, st si vedomi, Ze egoizmus ako
univerzalny princip nestaci (F. Hayek, J. Buchanan). F. Hayek napr. tvrdi, Ze rozdiel
medzi dokonalym egoistom a altruistom je zanedbatelny a vychadza pri tom z toho, ze
horizont individuadlneho vedomia a znalosti désledkov svojho konania je obmedzeny a za
tymito hranicami je kazdy altruizmus egoizmom. Su iautori, ktori vychadzajic
Z behavioristického modelu interpretacie konania, altruizmus a egoizmus stotoznuju

Z toho, ¢o sme doteraz uviedli, je mozné uzavriet, Ze homo oeconomicus nie je
univerzalnym, ale Specidlnovednym pojmom. Nemusi znamenat ani rozhodnutie pre
urcity obraz ¢loveka. Je popisom l'udského konania, ale nie univerzalnym a realistickym.
Nemozno ho vidiet’ ani ako univerzalny model pre sucasnu spolo¢nost’ ako ho vidia mnohi
stcasni neoliberali. Je modelom analyzy urcitych problémov, ktory sa uplatni pri analyze

konania l'udi a vo vzt'ahu k normam, k hospodarske;j etike.

Namiesto zaveru
Ucenie o l'udskej prirodzenosti, prirodzeno-pravne tedrie su, ako sme uz uviedli,

neoddelite'nou sucast'ou osvietenského myslenia. Vychadzaji z nemennej, stalej I'udske;j
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prirodzenosti, ktord je zdkladom socidlneho sprévania. V predchadzajicom texte sme
strune predstavili model homo oeconomicus, ktory charakterizuje 'udské konanie cez
postupnu Standardizaciu racionalnych volieb, ktoré sa deji v kontexte situdcii meniaceho
sa prostredia a interiorizované socialne pravidla tu funguju len okrajovo. V poslednych
desatrociach vSak mnohi ekondomi uznavaju, ze pravidla anormy su dolezité pre
raciondlne ekonomické spravanie. Nakoniec aj uz spominana tedria hier sa snaZzi
0 vysvetlenie noriem a pravidiel, ktoré v podstate rozpracuva klasikov liberalizmu s ich
tedriami prirodzeného stavu. Tento stav vychadzal z izolovanych jednotlivcov a aj dnesny
metodologicky individualizmus vychadza z podobnej koncepcie (G. Becker, J.
Buchanan,...)

Zaujimavé koncepty k vymedzeniu l'udskej prirodzenosti prindsaju vyskumy
modernej bioldgie, etoldgie ai. Kontrapozicia homo sociologicus vo¢i homo oeconomicus
prinasa viaceré podnety pre pochopenie spravania sa skupin a jednotlivcov. Po Darwinovi,
ale najmi v 20. storo¢i sa venuje tomuto problému vel'ka pozornost. Jedinec homo
sapiens mohol lepSie prezit' v skupine ako sdm. Zrejme aj podl'a najnovsich vyskumov
evolucnej biologie, ktord hladd odpovede na otazky, ¢i v skupindch ZivocCichov sa
preferuje egoistické spravanie alebo kooperacia sa dochadza k poznaniu, ze vzt'ah zaujmu
jedinca je, teda aj altruizmus prepojeny so socialnou spolupracou tym, ¢o moze poskytnat
jednotlivcovi vyhody.!" Teéria hier je pritom vyuZzivana na vytvaranie matematickych
modelov na analyzu Sirenia altruistického spravania. Tieto zistenia, ako konStatuje F.
Fukuyama, podkopavaji behavioristické premisy ekonomie a ekonémovia su prekvapeni
tym, Ze na svete je az tol'ko spoluprace, pretoze podla teorie hier je tazké dosiahnut
kooperativne rie§enia.*?

K otazke toho ako chapat’ problém l'udskej prirodzenosti, charakteristik toho, ¢im
sme ,,od prirody*, ¢o ziskavame v procese socializacie v ostatnom ¢ase prinaSaji mnohé
podnetné vysledky aj biologia, etoldgia, neurologia, kognitivne vedy,... ktoré otvaraju
moznosti novych interpretacii, polemik a diskusii.

Jednym z klI'iCovych diskutovanych problémov je aj problém kooperacie, ktora

vV podmienkach akcentu na krajny individualizmus, poklesu dovery, socidlneho kapitalu, je

1 Otvéra sa nam tu dlho diskutovana otézka, nakol’ko je mozné vysvetlovat analyzami spravania sa zvierat,
spravanie sa cloveka. Je tu aj zlozity vztah kultiry a biologického, pudového (S.Freud) v ¢loveku.

12 Pozri aj F. Fukuyama: Velky rozvrat. Dudska prirodzenost’ a opitovné nastolenie spologenského poriadku.
Bratislava, Agora 2005, s. 183 a n.
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skor vedlajsim produktom presadzovania individualneho zdujmu. Krajny individualizmus,
ktory je systémovo vnucovany na vSetkych tUrovniach socidlneho a ekonomického
Zivota.® Prispieva vo svojich socidlnych dosledkoch k jednému z najvyznamnejsich
problémov dneSka — K prudkému prehlbovaniu nerovnomernosti prijmov, k zavaznym
dosledkom, ktoré tento proces iV globdlnom meradla moze priniest aaj prindsa.
Destrukcia spoloc¢enského poriadku vychylenim k redukcii na krajny individualizmus
s odvolavanim sa na l'udsku prirodzenost’, raciondlnost’, na to, ze Clovek je ,,od prirody*
egoista neplati, pretoze uz evolu¢na bioldgia dokazuje kooperaciu jedincov a neplati ani
v l'udskej spolocnosti. V realite sa spolo¢ensky poriadok pohybuje od destrukcia
k znovunastoleniu spolo¢enského poriadku. V realite sa spolocensky poriadok pohybuje
od destrukcie k znovunastoleniu poriadku. Ni¢ vSak nezarucuje, Ze V socidlnej, ¢i
hodnotovej oblasti dojde k zlepSeniu. F. Fukuyama vklada nadej do ,,vrodenej schopnosti
Tudi“!* znovunastolit v procese samoorganizacie spolotensky poriadok. V sucasnosti
Siroko rozsirené hodnotenie kapitalizmu ako poriadku, ktory je v systémovej krize, vSak
zatial' neprinieslo obrat v koncepcii a nastoleni nového spolo¢enského poriadku a to
vratane dichotémie individua a spolocenského, ktora je jednou z kl'icovych dichotémii od

vzniku modernity.
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Pravna tprava obstaravatel’skych zmluv v ruskom prave a jej
porovnanie so slovenskou pravnou tipravou

Martin Winkler

Abstrakt

Obstaravatelské zmluvy su vyznamnym prdvnym ndstrojom pouzivanym v medzindrodnom
obchode vyuzivanym pri distribucii tovarov alebo sluzieb. Spdja sa v nich pravny aspekt,
ktorého podstata tkvie v roznych variaciach pravneho institutu zastupenia s ekonomickym
aspektom sprostredkovania, t. j. vytvorenia vztahu medzi poskytovatelom a odberatelom.
Pravna uprava obstaravatelskych zmluv je v réznych pravnych poriadkoch rozna. Vtomto
prispevku sme sa zamerali na pravnu upravu platnu v Ruskej federacii. Zaujimava je tym, ze
hoci Rusko je sucastou kontinentdalneho prdavneho systému, niektoré prvky pri uprave tychto
zmluvnych typov prevzalo z angloamerického systému prava a zdarovei ako neclensky stat EU
nie je viazané pravnou reguldaciou poskytujucu zvysSenu ochranu obchodnému zastupcovi ako
Jjednému z obstardvatelov.

Klucdové slova: obstaravatel'ské zmluvy, zastipenie, sprostredkovatel, zmluva o
sprostredkovani, mandéatna zmluva, komisionarska zmluva, zmluva o obchodnom zastupeni,
Obciansky zékonnik Ruskej federacie.

JEL Klasifikacia: K 10, K 40

Abstract

Agency contracts as important legal instrument used in international trade serve in the
process of distribution of goods and services. They are composed of two main aspects — legal
aspect based on different forms of principal-agent relationship and economic aspect of
building connection between provider and customer. The legal regulation of agency contracts
differs from country to country. This article focuses on legal regulation in the Russian
Federation. This is interesting, because although Russia is a civil law country, some
components of legal regulation of agency contracts are inspired by common law system. On
the other side, Russia as a non-EU member is not bound by EU directive providing extensive

legal protection to commercial agent as one type of agent.
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Key words: agency contracts, agency, intermediary, broker, brokerage contract, mandate
contract, commission agent’s contract, contract on commercial agency, Civil Code of the
Russian Federation.

JEL Clasification: K 10, K 40

Uvod — vieobecné otazky komparacie pravnych poriadkov

Pravna komparatistika vyuziva ako zéklad svojho skumania tzv. porovnavaciu
metoddu. Porovnavaciu metédu chapeme ako pokracujucu konfrontdciu narodnych noriem
s normami zahrani¢nymi.* V tomto prispevku porovnavame pravnu Gpravu obstaravatel'skych
zmliv a niektorych suvisiacich aspektov, ako napr. vonkajSieho vztahu vznikajuceho pri
zastupeni, nepriameho zastipenia ¢i konania bez prikazu. Uz samotny zaklad skiimania, t. j.
obstardvatel'sk¢ zmluvy vSak nie su v zahraniénych pravnych poriadkoch jednotne
definované. V takych pripadoch je potrebné hladat’ vSeobecnejSie instituty, ktoré by
predstavovali terminologicky a logicky prienik porovnavanych prvkov. Prof. Knapp nazyva
takyto ,,spajajici inStitat ndzvom relator, resp. latinskym pomenovanim tertium
comparationis®. Ak relatorom neméze byt obstaravatel'ska zmluva, je nim zmluva, ktora ma
rovnaki ekonomicku a pravnu podstatu ako obstaravatel'skd zmluva. Takyto pristup nam
umoziuje porovnat napr. pravnu Upravu zmluvy o obchodnom zastipeni podl'a europskeho
prava (prava EU) s pravnou upravou napr. agentskej zmluvy podl'a indického prava. Podobne
je to v pripadoch inych suvisiacich otazok, napr. nepriameho zastiipenia alebo konania bez
prikazu (negotiorum gestio), pricom pri stanoveni relatora je potrebné sustredit’ sa na to, aby
sme porovnavali najmi nasledky jednotlivych institutov, ktoré maju z hl'adiska komercne;j
praxe najvicsi vyznam.

Daldimi dvoma zakladnymi prvkami komparacie st comparatum, t. j. to, ¢o sa
porovnava a comparandum, t. j. to, ¢o ma byt s prvym porovnavané. Pritom obidva tieto

prvky st zamenitel'né 3

'Stefanovi&, M.: Zaklady porovnavacej pravovedy. Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie PF UK, 1996, str. 17.
’Knapp, V.: Velké pravni systémy (Uvod do srovnavaci pravni védy). Praha: C. H. Beck, 1996, str. 3.

3

Tamtiez.
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Obstaravatel’ské zmluvy v slovenskom prave

V tomto prispevku povazujeme za sprostredkovatela subjekt, ktory vyhl'adavanim
zmluvnych partnerov ulahcuje, resp. umozfiuje umiestnenie tovaru (sluzby) na trhu
(vnatornom alebo zahrani¢nom), pricom je na zéklade uzavretej zmluvy c¢inny bud pre
vyrobcu alebo pre spotrebitel’a a oby¢ajne naitho neprechadza vlastnicke pravo k tovaru, ktory
je predmetom obchodnej operacie.

PodPa zmluvného typu, ktorym sa riadi pravny vztah medzi prikazcom a
sprostredkovatelom, rozliSujeme v zmysle nasho pravneho poriadku tieto typy
sprostredkovatel’ov:

e prikaznik — obstaravater,

e mandatar,

e komisionar,

e sprostredkovatel’ (v pravnom zmysle) a
e obchodny zastupca.

ESte predtym, nez za¢neme rozoberat’ jednotlivé typy sprostredkovatel'ov, chceli by
sme sa vyjadrit’ k sthrnnému oznaceniu, ktoré zastreSuje vSetky zmluvné typy pouzivané
v nasom pravnom poriadku, na zaklade ktorych sprostredkovatelia posobia (t. j. prikaznu
zmluvu, zmluvu o obstarani veci, zmluvu o obstarani predaja veci, mandatnu, komisionarsku,
sprostredkovatel'skil a zmluvu o obchodnom zastlipeni). V pravnickej literatire sa stretdvame
s réznymi oznadeniami — obchodné zastipenie (Z. Kuéera’), zmluvy v oblasti obchodného
zastipenia (K. Razicka®), zmluvy o obstarani veci (resp. zaleZitosti — I Pelikdnova®),
obstaravatel'ské zmluvy’. Zakon o medzindrodnom prave sikromnom a procesnom &leni
predmetné zmluvy na prikazné a im podobné a zmluvy o obchodnom zastipeni a zmluvy o
sprostredkovani (§ 10 ods. 2 pism. e) a f) ZMPSP). Dnes uz neplatny Zakonnik
medzinarodného obchodu (bol zruseny Obchodnym zakonnikom) naproti tomu rozliSoval
samostatnu prikazni zmluvu (Diel XIII ZMO) a komisionarsku zmluvu (Diel XIV ZMO) a
zmluvy o sprostredkovani a o obchodnom zastupeni zahrnul pod spolo¢ny ndzov

sprostredkovatel'ské zmluvy (Diel XVIII ZMO). Hospodarsky zdkonnik (takisto bol zruseny

*Clth, J. a kol.: Medzinarodné obchodné pravo. Bratislava: Obzor, 1983, str. 187.
SRuzicka, K.: Jak obchodovat se zahrani¢im? Ostrava: MONTANEX, 1994, str. 87 a nasl.
6Pelik.émovél, I. a kol.: Obchodni pravo. 2. dil. Praha: CODEX Bohemia, 1998, str. 299.

"Obstaravatel'ské zmluvy (autor neuvedeny) In.: Pravo a podnikatel’, &. 6/1999, str. 16.
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Obchodnym zakonnikom) spolo¢nym nazvom zmluva o obstarani veci (§ 354 HZ) nazval
zmluvu, na zéklade ktorej kona obstaravatel’ na ucet objednavatela vo vlastnom mene (v
naSom ponimani ide o mandatnu zmluvu), ako aj v mene obstaravatela (komisionarska
zmluva), rozsirujucim vykladom § 354 ods. 7 pism. ¢) vS§ak mozno dospiet’ k zaveru, ze sem
zaradil aj zmluvu o sprostredkovani a zmluvu o obchodnom zastiipeni. Obciansky zakonnik
naproti tomu zmluvu o obstarani veci (§§ 733-736 ObcZ) koncipuje ako Specialny podtyp
prikaznej zmluvy. Na d’alSie ucely v tomto prispevku budeme vysSieuvedené zmluvné typy
nazyvat vS§eobecnym pojmom obstaravatel’ské zmluvy.

Platnd pravna tuprava Obcianskeho zakonnika upravuje prikazni zmluvu VO
vSeobecnosti a jej tri podtypy — zmluvu o obstarani veci, zmluvu o obstarani predaja veci
azmluvu o obstarani zajazdu. Pri definovani prikaznej zmluvy zakon nespecifikuje, v koho
mene prikaznik kond, t. j. ¢i v mene prikazcu alebo vo vlastnom mene. Takato Specifikdcia
chyba aj pri jej podtypoch, mozno sa vsak z kontextu jednotlivych ustanoveni domnievat, ze
obstaravatel’ veci bude konat’ skor v mene prikazcu® a obstaravatel’ predaja veci vo vlastnom
mene’ (v oboch pripadoch vsak na prikazcov ucet).

Prikaznik je sprostredkovatelom cinnym na zdklade prikaznej zmluvy, ktora je
upravend v §§ 724-741 ObBCZ. Sprostredkovatela (prikaznika), ktory je subjektom
jednotlivych podtypov prikaznej zmluvy, nazyva zékon obstaravatel'om.

Pouzitie prikaznych zmluv prichddza do Gvahy len vtedy, ak niektord zo zmluvnych
stran nie je podnikatel'om v zmysle § 2 ods. 2 ObchZ.

Obchodnopravnou obdobou ob¢ianskopravnej prikaznej zmluvy je v slovenskom
prave zmluva mandatna (§§ 566-576 ObchZ). Podl'a § 566 ods. 1 ObchZ sa v nej mandatar
zavézuje, Ze pre mandanta v jeho mene a na jeho Ucet zariadi urciti obchodnu zaleZitost', za
¢o mu prislicha odplata. Mandatar 1 mandant musia byt podnikate'mi v zmysle § 2 ods. 2
ObchZ a pri uzavreti mandatnej zmluvy musi byt’ s prihliadnutim na vSetky okolnosti zrejmé,
Ze sa tyka ich podnikatel'skej ¢innosti (§ 261 ods. 1 a 2 ObchZ). Tieto podmienky nemusia
byt’ splnené, ak strany zmluvy uzavri podla § 262 ods. 1 a 2 ObchZ pisomnu dohodu, zZe sa

ich vzajomny vztah z prikaznej zmluvy bude spravovat’ Obchodnym zakonnikom; potom

8Mozno to vyvodit napr. z § 733 prva veta Ob&Z, kde sa zddraziiuje, Ze zavizok obstaravatel'a je obstarat’ uréita
vec objednavatelovi. Ztoho mozno dedukovat, Zze zakonodarca mal na mysli konanie priamo pre
objednavaterla.

%Porov. najmi § 737, kde mozno z poziadavky, aby bola vec objednavatela prevzata do predaja vyvodit, Ze ju
ma obstaravatel’ predat’ jako ostatné veci vo vlastnom mene. Vyplyva to aj zo zodpovednosti obstaravatel'a za
vady predanej veci podl'a § 741 ods. 1 ObcZ.
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pdjde namiesto prikaznej o mandatnu zmluvu.

Mandatna zmluva je pre obchodné vztahy vSeobecnym zmluvnym typom. Ako jej
Specifické zmluvné typy upravuje obchodny zakonnik zmluvu komisionarsku, zmluvu o
sprostredkovani a zmluvu o obchodnom Zastﬁpenilo, taktiez vSak aj iné zmluvné typy, ako
napr. zmluvu o otvoreni akreditivu, zmluvu o inkase, ¢i zmluvu o poskytnuti bankovej
zaruky.

Najcastejsie je predmetom mandatnej zmluvy uskutocnenie pravnych ukonov. Preto sa
vyuziva najmi pri poskytovani pravnej pomoci advokatmi, pri uzatvarani zmluv a v konani
pred sidom. Okrem vykonania pravnych tikonov moze byt predmetom mandatnej zmluvy aj
uskutoCnenie inej, faktickej ¢innosti, napr. zaobstaranie informacii. V zahrani¢cnom obchode
sa mandatna zmluva uzavrie napr. v pripade, ked’ vyrobca poveruje mandatara, aby uzavrel
vV jeho mene kupnu zmluvu s odberatelom jeho vyrobkov v zahrani¢i (ide o uskuto¢nenie
pravneho tkonu). Obsahom mandatnej zmluvy mdze byt aj poverenie, aby mandatar vykonal
vyskum trhu, propagoval v zahrani¢i produkty vyrobcu a podla podmienok na trhu urcil
kipnu cenu v stanovenom rozmedzi (ide o fakticki ¢innost’). Na uskuto¢nenie pravnych
ukonov musi mat’ mandatar mandantovo splnomocnenie.

Komisionar ¢inny na zdklade komisionarskej zmluvy (§§ 577-590 ObchZ) ma
s mandatarom spolo¢né to, ze kona podl'a pokynov svojho prikazcu (komitenta) a na jeho
ucet, na rozdiel od mandatira vSak vo vlastnom mene. Znamené to, Zze komisionar je zo
zmlav, ktoré uzavrie s inymi subjektmi, sdm zaviazany a to, ¢o pri svojej Cinnosti pre
komitenta ziskal, je povinny mu vydat a ten ma povinnost’ to prevziat. Vlastnicke pravo k
tovaru vSak nenadobtida, ibaZe by sa v zmluve dohodlo nieco iné.

Dalsim medzi¢lankom vyuZivanym v obchodnych &innostiach je sprostredkovatel
(mame na mysli sprostredkovatel'a v zmysle pravnom). Sprostredkovatel’ sa zavizuje, zZe bude
vyvijat’ ¢innost’ smerujucu k tomu, aby mal prikazca (zaujemca) prilezitost’ uzavriet urcita
zmluvu s tretou osobou a za tato ¢innost’ mu prislucha odplata. V nasom pravnom poriadku je
sprostredkovatel’ska zmluva upravena aj v Obcianskom (§§ 774-777 ObCZ) aj
Vv Obchodnom zakonniku (§§ 642-651 ObchZ). VSeobecne sa v obchodnych vztahoch
vyuzivaju sluzby sprostredkovatel’a pri tzv. sprostredkovani ad hoc, t. j. v pripadoch, ked’ sa
sprostredkiva len jeden alebo niekol'ko mélo obchodov. Vtedy pravny vztah medzi

prikazcom a sprostredkovatelom netrva dlhodobo, spravidla sa kon¢i dosiahnutim zmluvného

pozri Obstaravatel'ské zmluvy (autor neuvedeny). In.: Pravo a podnikatel, €. 6/1999, str. 16. Tiez to vyplyva z
§ 652 ObchZ.
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ucelu.

Podstata cinnosti sprostredkovatela (pozri vysSie) a obchodného zastupcu
posobiaceho na zaklade zmluvy o obchodnom zastupeni (§§ 652-672a ObchZ) je podobna;
obaja zaobstaravaju pre svojho prikazcu (zdkon ho nazyva zaujemcom resp. zastupenym)
prilezitost na uzavretie zmluvy za odmenu. Obchodny zéastupca mdze zaroven priamo
dojednévat’ a uzatvarat’ obchody v mene zastupeného a na jeho ucet, pokial’ ma na to udelené
plnomocenstvo (porov. § 652 ods. 1 v spojeni s 654 ods. 3 ObchZ). Existuju vSak aj viaceré
odliSnosti, vyplyvajuce najmi z toho, ze vztah prikazca — obchodny zéstupca je vztahom
dlhodobym, nie zriedka desat- i viacroénym. Z tohto pohladu je v pripade vypovedania
zmluvy zéujemcom potrebné obchodného zéastupcu odskodnit, kedze sa pricinil o
vybudovanie odbytovej siete (porov. §§ 669 a 669a ObchZ). To nie je jedinou ochranou
obchodného zéastupcu v zmysle slovenského prava vychadzajuceho z eurdpskej pravnej
upravy. Zakon (na zéklade smernice) mu garantuje najneskors$i okamih vzniku naroku na
proviziu, ako aj jej splatnosti (§§ 660, 661, 671 ObchZ), miniméalnu dizku vypovednej lehoty
Vv zavislosti od trvania zmluvného vztahu (§ 668 ods. 3 a 4 ObchZ), narok na nahradu Skody a
ochranu pri dojednavani konkuren¢nej dolozky v stvislosti so skon¢enim zmluvného vztahu
(§§ 668a, 672a ObchZ). Vzhl'adom na zvySenu ochranu obchodného zastupcu podporenu
kogentnou povahou jednotlivych ustanoveni je pre zmluvu o obchodnom zastipeni typicka
tiez podobnost’ s pracovnou zmluvou, ¢o v niektorych Statoch vedie k ich stotoZzneniu, ak je
zastupcom fyzické osoba.

Na zaver treba uviest, Ze pre tieto typy sprostredkovatelov sa ako rozliSovacie
kritérium pouZila pravna Uprava nasho Obchodného zdkonnika a v nom upravené zmluvné
typy. V zahrani¢nych obchodnych zdkonnikoch (resp. vSeobecne v ich pravnych poriadkoch)
vSak vSetky takéto zmluvy obsiahnuté byt nemusia a ani nie si. Napr. americké a anglické
pravo poznaju len tzv. agentskil zmluvu, ktora v sebe zahffia aj mandéatnu, komisionarsku,
sprostredkovatel'skil 1 zmluvu o obchodnom zastipeni, zalezi len na tom, ako si strany
dohodli vzajomné prava a povinnosti a ¢i ma byt podla vole stran prikazca (v anglosaske;j
terminologii nazyvany principal) utajeny pred tretimi osobami, alebo nie. Podobne

v nemeckej, raktskej, ¢i francuzskej pravnej Gprave.

23



ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

Obstaravatel’ské zmluvy v prave Ruskej federacie

Pramenom pravnej upravy zastupenia v ruskom prave je Ob¢iansky zakonnik Ruskej

federacie (rus. I pasicoanckuii kooexc Poccuiickoii @edepayuu — GK)™, Obchodny zakonnik

v Rusku nemaju; Obciansky zdkonnik upravuje aj vzt'ahy medzi podnikatel'mi

(obchodnikmi).

Rusky GK rozlisuje podobne ako nasa pravna uprava medzi:

zastipenim ako pravnym inStititom (npedcmasumenbcmeo) avVvramci neho
obchodnym zastipenim (xommepueckoe npedcmasumenvcmeso) ako Speciadlnou formou
zastupenia,

plnomocenstvom (0osepennocms) ako jednostrannym tkonom potvrdzujicim
opravnenie jednej osoby vykonavat’ tikony v mene inej a

jednotlivymi zmluvami (dozosopwr), upravujucimi prava a povinnosti vznikajice
v stvislosti so vzt'ahmi tykajicimi sa zastipenia medzi stranami obstaravatel'skej
zmluvy.

Zastapenie ako pravny institat je definovany v ¢lankoch 182 a nasl. GK. Podobne ako

V nasom prave pri zastupeni vykonava zastupca (npedcmasumens) ukony v mene zastipeného

(npeocmasnsemsiti), pricom vsak jeho konanie ma priame nasledky (vznik, zmena alebo zanik

prav a povinnosti) pre zastupené¢ho. Zastlipenie podla ruského prava vznika (¢l. 182 bod 1

GK):

1
2
3.
4

na zaklade plnomocenstva,

na zaklade ustanoveni zakona,

na zéklade rozhodnutia Statneho alebo samospravneho orgénu alebo

zo situacie, v ktorej sa pri svojom konani nachadza zastupca (napr. predavajici
v maloobchode, pokladnik a pod.).

V slovenskom pravnom poriadku zakon explicitne nemenuje moznost’ pod pism. d)

ako pravny dovod vzniku zastipenia, ale takéto pripady sdm uznava (napr. § 15 a § 16

"Bol vydany v §tyroch &astiach — prva ast’ 30. novembra 1994 (N 51-®3), druhé Gast’ 26. januara 1996 (N 14-
®3), tretia ¢ast’ 26. novembra 2001 a $tvrta cast’ 18. decembra 2006 (N 230-D3).

24



ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

Obchodného zékonnika) stym, ze teoreticko-prdvne byvaji podradované pod zakonné
zastipenie™.

Zastipenim v zmysle ruskej pravnej upravy priamo per definitionem nie je (¢l. 182
bod 2 GK):

e tzv. nepriame zastipenie, t. j. pripad, kedy niekto kona na cudzi ucet (v cudzi
prospech), ale vo vlastnom mene

e pripad, ked’ osoba len odovzda d’alej vol'u inej osoby uz vyjadrenu v prislusnej forme
aani

e pripad, kedy je niekto povereny na zacatie vyjednavani tykajucich sa pravnych
ukonov, ktoré maju byt’ vykonané v buducnosti.

Prvé dva pripady sa nepovazuji za zastupenie ani podl’'a naSho prava (v prvom pripade
to vyplyva priamo ex lege — pozri § 22 ods. 1 OZ: ,,Zastupcom je ten, kto je opravneny konat’
za in¢ho v jeho mene. Zo zastupenia vznikaji prava a povinnosti priamo zastipenému.*;
v druhom pripade ide o pripad tzv. posla, kedy je to teoreticko-pravne zdovodnitel'né tym, Ze
posol neprejavuje na rozdiel od zastupcu svoju volu, ale len odovzdava volu inej osoby™);
treti pripad by sa v naSom prave posudzoval v zévislosti od rozsahu udeleného poverenia ¢i
splnomocnenia.

Obchodné zastupenie (xommepueckoe npedcmasumenvcmeo) je Vruskom prave
vnimané ako Specidlna forma zastipenia podnikatelov pri uzatvarani zmluv v ramci ich
podnikatel'skej ¢innosti (¢l. 184 bod 1 GK). Pri obchodnom zastipeni sa pripista aj
zastipenie roznych osdb, a to v pripade, ak tieto osoby s tym suhlasili alebo v inych zdkonom
ustanovenych pripadoch; ak takyto zastupca posobi na organizovanych trhoch, takyto sthlas
stran sa predpoklada (¢l. 184 bod 2 GK). Obchodné zastupenie V ruskom ponati ma blizko
K pojmu obchodného zastipenia v nemeckom prave, kde tento institit nie je upraveny ako
zmluvny typ, ale ako urcity typ splnomocnenia ¢i poverenia (porov. § 55 ods. 1 HGB). Tym
sa zaroven odliSuje od slovenskej pravnej Upravy, ktora takéto ponatie obchodného zastiipenia
nepozna (ako Specialny typ zastipenia v obchodnych vzt'ahoch vSak upravuje prokuru v § 14
ObchZz).

V ruskom prave je plnomocenstvo (0ogepennocms) definované ako pisomné

poverenie zastupené¢ho pre zastupcu adresované tretim osobdm. Teda na rozdiel od nasej

20veckova, O. a kol.: Obchodny zékonnik komentar — Diel 1. Bratislava: IURA EDITION, 2012, str. 91, 93.
¥Knapp, V. — Knappova, M. a kol.: Ob&anské pravo hmotné — svazek |. Praha: Codex, 1997, str. 176.
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pravnej upravy (porov. § 31 ods. 4 Ob¢Z a contrario) plnomocenstvo musi byt’ vzdy udelené
Vv pisomnej podobe a v stanovenych pripadoch v notarsky osvedcenej forme, pricom vsak su
pripustné aj vynimky, kedy méze plni moc overit’ napr. banka (porov. ¢l. 185 bod 3 GK).

Zmluvami v oblasti obstarania su:

e prikazna zmluva (0ocosop nopyuenus — ¢l. 971 a nasl. GK)
e agentska zmluva (acenmckuii 0ozosop — ¢l. 1005 a nasl.),
e doverna sprava majetku (dosepumenvroe ynpasnenue umywecmeom — ¢l. 1012

a nasl. GK),

e okrem toho v oblasti nepriameho zastipenia komisionarska zmluva (docosop

komuccuu — ¢l. 990 a nasl. GK) a
osobitna Gpravu maji v GK aj konania v cudzom zaujme bez prikazu (oeticmeus 6 uyscom
unmepece 6e3 nopyuenusi — ¢l. 980 a nasl.).

Podstata prikaznej zmluvy spociva v zavizku vykonat' pravne ukony prikaznikom
(nosepennwiti) V MeNE a na ucet prikazcu (dosepumens), pricom prava a povinnosti z takychto
pravnych tkonov vznikaji priamo prikazcovi (€l. 971 bod 1 GK). Takto definovana prikazna
zmluva je pojmovo uzsia nez prikazna ¢i mandatna zmluva v naSom prave, ktoré¢ zahfnaju aj
(¢i najmi) vykonanie inych ¢innosti nez len pravnych ukonov v mene zastupené¢ho. Naproti
tomu rusky komisiondr (xomuccuonep) konajuci na zaklade komisionarskej zmluvy
vykonava ukony vo vlastnom mene ana ucfet komitenta (komumenm — €l. 990 GK).
Podstatnym znakom komisionarskej zmluvy je jej odplatnost’; prikaznd zmluva je odplatna
len ak to stanovuje zdkon, iné vSeobecne zavdzné predpisy alebo ak je to v zmluve vyslovne
dohodnuté alebo ak sa zmluva tyka vykonu podnikatel'skej ¢innosti asponi jednej zo stran
a vyplatenie odplaty nie je v zmluve vyslovne vyla¢ené (¢l. 972 bod 1 GK). To je podobné
ako v slovenskej pravnej tprave (§ 730 OZ, § 587 ObchZ).

Agentska zmluva je zmluvny typ, vV ramci ktorého agent (acenm) vykonava €innost’
spocivajiicu v konani v prospech principala (npunyunan). Agent vykonava pravne alebo iné
ukony bud’ v mene a na ucet principala alebo vo vlastnom mene a na Gcet principala (porov.
¢l. 1005 bod 1 GK). Rozdiel medzi agentskou a prikaznou zmluvou teda spociva v predmete —
kym predmetom prikaznej zmluvy je len vykonanie pravnych tkonov, agentskd zmluva
zahfna nielen vykonéavanie pravnych, ale aj inych ukonov v prospech principala. Vacsinou sa
pouziva pri dlhodobejsich, resp. trvalych vztahoch. Zahfiia v sebe nielen moznost’ konat
V mene a na ucet principala, ale tiez konanie sice na jeho ucet, ale vo vlastnom mene, ¢im sa

priblizuje definicii komisionarskej zmluvy. Dalo by sa povedat, Ze ide o aklisi obdobu
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zmluvy 0 obchodnom zastpeni v slovenskom prave, ktorej Gprava je pouzitelna aj na vykon
trvalej ¢innosti komisionara (porov. § 590 ObchZ).

Vyhradnost’ zastupenia je potrebné vymienit’ si v zmluve, pricom zastipenie méze byt
vyhradné vo vzt'ahu k principalovi (spoc¢ivajuce v obmedzeni principala uzatvarat’ obdobné
agentské¢ zmluvy s agentmi vykonavajucimi svoju Cinnost na Uzemi Specifikovanom
v zmluve, pripadne v obmedzeni principala vykondvat c¢innost konkurujiicu agentskej
¢innosti, a to vo vlastnom mene) alebo vo vztahu K agentovi (spocivajlice v obmedzeni agenta
uzatvarat’ obdobné agentské zmluvy s inymi principalmi, ktoré by sa mali splnit’ na Gzemi,
ktoré sa plne alebo ¢iastocne zhoduje s izemim Specifikovanym v agentskej zmluve); zaroven
vSak plati, ze akékol'vek ustanovenia agentskej zmluvy, ktoré by agentovi prikazovali
predavat’ tovar, vykonavat Cinnost alebo poskytovat sluzby vylu¢ne stanovenej kategorii
zdkaznikov, resp. vylucne zdkaznikom majicim sidlo alebo bydlisko na Uzemi
Specifikovanom v zmluve, st neplatné (¢l. 1007 GK).

Agentskd zmluva je vzdy odplatnd. Jednou z hlavnych povinnosti principala je platit
agentovi odplatu (sosnaepascoenue — porov. ¢l. 1006 GK). Podkladom pre jej vypocet je
vylctovanie (vykaz ¢innosti) agenta (omuem), ku ktorym musia byt priloZzené aj doklady o
vydavkoch vynalozenych pri agentovej cinnosti na Ucet principala; pokial principal
s vykazom agenta nesuhlasi, musi podat’ proti nemu namietku v 30-dfiovej, resp. inej zmluvne
dohodnutej lehote pocitanej odo dina dorucenia vykazu, inak sa vykaz povaZzuje za
akceptovany (€l. 1008 GK). Trochu paradoxne vzhl'adom na uvedené je stanovend splatnost’
odplaty — pokial’ sa zmluvné strany nedohodli inak, je principal povinny uhradit’ ju agentovi
do jedného tyzdia od jej vyactovania agentom (¢l. 1006 GK). Na rozdiel od tprav ¢lenskych
Statov EU vratane slovenského prava ruské pravo neupravuje povinnost principala platit
agentovi v pripade ukoncenia zmluvy akékol'vek odSkodnenie.

Medzi prava agenta patri pravo uzavriet za ucelom splnenia agentskej zmluvy
S principalom tzv. subagentski zmluvu (cybacenmckuii Odocosop) Sinou 0sobou —
subagentom; vo vztahu k principalovi vSak nad’alej ostdva zaviazany agent (¢l. 1009 bod 1
GK). Subagent nie je opravneny vykonavat' ikony v mene principala, ibaZze by bol na to

opravneny na zaklade substitu¢nej plnej moci (nepedosepue — €l. 1009 bod 2 GK).
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Agentska zmluva podrla ruského prava zanika:

1. pokial bola agentskd zmluva uzavreta na neurcity Cas, vypovedou (omxaz om
ucnoanenusn doeosopa — ¢l. 1010 GK) s 1-mesacnou vypovednou lehotou; akakol'vek
dohoda stran vylucujica pravo vypovedat’ zmluvu uzavreti na neurcity ¢as je pritom
neplatné14,

2. pokial’ bola agentskd zmluva uzavreta na urcity cas, jeho uplynutim,

3. odstupenim pri podstatnom poruseni zmluvy, ato stranou, ktord bola poruSenim
dotknuta®,

4. vyhlasenim niektorej zo zmluvnych stran za nesolventnu (recocmosmenvhuiil),

5. smrtou agenta, jeho vyhldsenim za Uplne alebo Ciasto€ne nespdsobilého na prévne
ukony alebo vyhlasenim za nezvestného (¢l. 1010 GK).

Podstata zmluvy o dévernej sprave majetku (0ocosop dosepumenvrozco ynpaenenusi
umywecmeom) spociva v tom, ze jedna zmluvnd strana — zakladatel' spravy (yupeoumens
ynpaenenus) odovzda druhej strane — dovernému spravcovi (OosepumensHulil ynpasisarowuii)
na uritt dobu majetok, priCom druhd strana sa zavédzuje vykondvat jeho spravu bud’
v zaujme  zakladatela alebo v zaujme nim wurCenej osoby —  beneficienta
(sbreooonpuobpemamens — ¢l. 1012 bod 1. GK). Svojou povahou sa tento zmluvny typ
podobéd zastupeniu, stCasne vSak z hl'adiska Ucelu a svojej podstaty zodpoveda institatu
znameho z angloamerického prava ako trust. V slovenskom prave obdobny zmluvny typ nie
je upraveny. Pri vykone spravy majetku je sprdvca opravneny vykonavat v zaujme
beneficienta vSetky pravne aj faktické Ukony tykajuce sa spravovaného majetku; uvedené
plati, pokial’ zakon alebo zmluva neobmedzuji rozsah tohto opravnenia (¢l. 1012 bod 2. GK).
Spravca majetku vykondva tieto tkony vo vlastnom mene, musi vSak pri svojom konani
davat’ najavo, ze kona ako spravca cudzieho majetku (¢l. 1012 bod 3. GK). Zakladatel'om

spravy majetku moze byt’ za Standardnych podmienok len jeho vlastnik (¢l. 1014 GK).

Zaver

14Detzer, K. — Zwernemann, D. — Schmitt, H.: Auslidndisches Recht der Handelsvertreter und Vertragshiandler.
Heidelberg: Verlag Recht und Wirtschaft GmbH, 1997, str. 372.
BTamtiez.
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Ruské pravo rozliSuje podobne ako naSa pravna Uprava medzi:
e zastupenim ako pravnym insStitutom,
e plnomocenstvom ako jednostrannym tikonom a
e jednotlivymi obstaravatel'skymi zmluvami upravujiicimi prava a povinnosti ich stran.
V ruskom prave je na rozdiel od naSej pravnej upravy a podobne ako v Nemecku
obchodné zastupenie vnimané ako jedna z foriem zastupenia ako pravneho institatu. V naSom
prave sa takémuto vyznamu tohto pojmu priblizuje prokura. Zmluve o obchodnom zastipeni
Vv Rusku zodpoveda tzv. agentska zmluva. Je to vSeobecny zmluvny typ zahritujuci dlhodobé
vykonavanie pravnych alebo inych tikonov agentom na tcet principala, a to bud’ v jeho mene
alebo v mene agenta. Ruské pravo je ohl'adne Upravy agentského vztahu pomerne liberalne;
neposkytuje obchodnému zastupcovi taka ochranu ako smernica EU a sprostredkovane nas
Obchodny zdkonnik. Vzhl'adom vSak na niektoré rozporuplnosti v pravnej Uprave (napr.
tykajuce sa okamihu vzniku naroku na proviziu a jej splatnosti) je lepSie dolezité veci upravit’
¢o najpresnejsie priamo v zmluve.
Dal§imi formami obstaravatel'skych zmlav su prikazna zmluva (vnimana uzsie ako
nasa prikazna ¢i mandatna zmluva) a komisiondrska zmluva, Ktora priblizne zodpoveda
obdobnému zmluvnému typu v naSej pravnej Uprave a taktiez zmluva o dovernej sprave

majetku, ktora vykazuje znaky trustu v zmysle angloamerického prava.
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Spillover v agende zikladnych prav EU: pasobnost’,
expanzivnost’ a nasledky

Pavol Hrivik

Abstrakt

Clanok sa zaoberd vyvojom ludsko-pravnej agendy v Eurépskej vnii (EU), dynamikou
zmien v chdpani tejto agendy a prierezovym charakterom ludskych prav, ktoré sa
prostrednictvom neofunkcionalistického spillovera a aktivizmu Siidneho dvora EU
stavajii délezitou sucastou vyvoja a uplatiiovania jednotlivych politik Unie. Dalej je
rozoberana rozpinavost' ludsko-pravnych rozprav, vplyv politickej korektnosti na
formovanie ludsko-pravnej agendy a jej postupné presuvanie z narodno-stdtnej urovne
na nadnarodnu europsku urover.

KPacové slova: Europska unia, I'udské prava, spillover, politicka korektnost’, I'udsko-
pravne kompetencie Unie

JEL Klasifikacia: K33, N40, Z18

Abstract

The article deals with evolution of the human-rights agenda in the European Union
(EV), dynamics of changes in comprehending this agenda and with cross-sectional
character of human rights that are becoming, via the neo-functionalist spillover and the
EU’s Court of Justice, a significant part of developing and applying the Union’s
policies. Further, the following issues are analyzed too: expansibility of human-rights
discourses, an impact of political correctness on shaping the human-rights agenda and
its gradual moving from the national level into the supranational European one.

Key words: European Union, human rights, spillover, political correctness, the Union’s
human-rights competencies

JEL Clasification: K33, N40, Z18
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Uvod

Ludské prava st mimoriadne zlozitou a komplexnou problematikou, ktoru je t'azko
skimat’ a sledovat’ ako jednoliaty celok. Rola jednotlivych institucii sa 1iSi podl'a toho, ¢i ide
0 priamy ¢i sprostredkovany vztah k l'udskym pravam. V pripade priameho vztahu je
predmetom upravy priamo l'udsko-pravny aspekt, napriklad zdkaz diskriminédcie podla
pohlavia. Ak ide 0 nepriamy vzt'ah, potom sa prijima ¢i aplikuje pravny akt, predpis napriklad
Z oblasti spolo¢nej obchodnej alebo spolocnej pol'nohospodarskej politiky, ktory mé pritom
I'udsko-pravne dosledky. Popri oboch vzt'ahoch k 'udskym pravam je mozné rozliSovat, ¢i
ide 0 vztah, kedy P'udské prava voéi jednotlivcom upravuje alebo narasa Eurépska tnia (EU)
a jej institacie, alebo &lenské $taty, a to ked” aplikuja pravo Unie alebo ked’ sa ich vnitrostatne
pravo dostava do konfliktu s eurdpskym pravom. Vo vSetkych uvedenych pripadoch
vystupuje ako vel'mi délezity aktér Stidny dvor EU, ktory svojou expandujucou judikatirou
Vv oblasti I'udskych prav nuti ostatné subjekty ku korekcii svojho chovania, pripadne k prijatiu
vSeobecného opatrenia.

Konstrukt Tudskych prav vytvoril komplexni (pritom casto spochybnovani)
spolocenskl prax, ktord organizuje vzt'ahy medzi jednotlivcami, spolo¢nostou a §taitom okolo
zvlastnej skupiny podstatnych hodnot, ktoré su implementované prostrednictvom rovnych
a neodcudzitenych univerzalnych prav.! V samotnom jadre tejto praxe maju byt hodnoty
obsiahnuté vo VSeobecnej deklaracii OSN o l'udskych pravach. Ak sa jednotlivé ustanovenia
necitaji izolovane ale sohladom na ostatné, potom Deklardcia predstavuje vnutorne
integrovany dokument, ktory vychadza z konceptu dostojnosti ludskej bytosti v ramci
I'udského spolo(:enstva.2 Zékladné stavebné prvky tohto dokumentu na sebe vzajomne zavisia,
snazia sa o prepojenie konStitucionalizmu zaloZeného na myslienke slobody s vyraznym
doérazom na socialnu spravodlivost’.

Diskusiu o0 vzt'ahu T'udskych prav a demokracie nie je mozné ohrani¢it’ iba nejakym
rdmcom podpory demokracie. Premeny vo formulovani a nastolovani konkrétnych l'udsko-
pravnych tém ¢iotdzok (akymi su napriklad socidlno-ekonomickd nerovnost, nerovnost
VvV pdvode, narodnostné, etnické a rasové identity alebo rozdielne postavenie muzov a Zien),

ako aj rozne dosledky pokusov o ich reflexiu v politicko-spoloc¢enskej praxi, si dlhodobo

! DONNELLY, J. (2006): Human Rights, s. 601.
2 GLENDON, M. A. (2002): A World Made New, s. 174.
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aktudlnymi problémami aj v sucasnej EU. Presved¢ivé vitazstvo liberalneho variantu
demokracie v druhej polovici 20. storoCia, znamenalo nastartovanie novej etapy diskusii,
ktorych ustrednym bodom bola otdzka samotného liberalizmu. Previazaniu demokracie
s doraznym reSpektovanim, dodrziavanim a ochranou ludskych prav predchadzala
identifikacia ideoldgie liberalizmu s doktrinou napliovania l'udskych prav najmé v oblasti
politickej a obc¢ianskej, ekonomickej i1 socidlnej. Tento fakt sa stal podnetom ¢i stimulom
neskorsieho nastartovania neofunkcionalistického ,.spillovera“ v 'udsko-pravnej oblasti EU,
ktory postupne nadobuda vyraznejSiu expresivnu podobu. Ten funguje na principe, zZe
ekonomickd dimenzia europskej integracie sa pomocou pozitivnej pdsobnosti nadnarodne;j
europskej urovne ,,preleje” do d’alSich sektorov integracie, vratane politickej i 'udsko-pravne;j
oblasti. Pritom zaroven dochadza k vyraznému prekra¢ovaniu donedavna dominujicej Statnej

urovne a K rozsireniu l'udsko-pravnej ambicie do medzinarodného kontextového ramca.
1 Prienik Pudskych prav do agendy EU

V zakladajicich zmluvach prvych troch Eurdpskych spoloéenstiev (ES) z 50. rokov
minulého storocia sa o 'udskych pravach vobec nepiSe. Pred podpisom tychto zakladajtcich
dokumentov vSak doslo k podpisu Vseobecnej deklaracie OSN o l'udskych pravach (1948)
a Europskeho dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd (1950). ES vSak boli
zamySlané iba ako platforma pre hospodarsku spolupracu a pri uzatvdrani zmliv sa
neuvazovalo, Ze by sa mohli zaoberat’ aj problematikou I'udskych prav. Zakladajice Staty si
ponechali oblast’ 'udskych prav vylu¢ne vo svojej kompetencii.

P6vodny vyvoj komunitarneho prava Spolocenstiev len potvrdzoval, Ze Sudny dvor sa
odmietal zaoberat’ poruSovanim l'udsko-pravnych Standardov s poukazom na nedostatok
pravomoci. O par rokov neskor vSak tento organ prehodnotil svoje stanovisko a v jednom zo
sudnych pripadov (konkrétne v pripade Stauder 29/69) vyslovil pomerne nenapadné
stanovisko, Ze ... zakladn¢ [ludské préva, obsiahnut¢ vo vSeobecnych principoch
komunitarneho prava a chrdnené Sudnym dvorom ...“, ktoré malo za dosledok, Ze oblast’
T'udskych prav sa dostava do zorného pol'a posobnosti ES. Judikatira Stdneho dvora sa od 70.
rokov v oblasti ochrany l'udskych prav vyznamne rozvijala a Sudny dvor postupne
identifikoval zdroje, v ktorych sa Tudské prava, ktoré maji institicie ES/EU dodrziavat’,

nachadzaju. Zdoraznil spolo¢né ustavné tradicie ¢lenskych Statov a medzinarodné dohovory

.....

33



ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

0 obcianskych a politickych pravach, ¢i na Eurdpsku socidlnu chartu a Ze bude sa opierat’ aj o
judikatiru Eurépskeho sudu pre 'udské prava pri Rade Eurdpy.

Prva vyznamna novelizécia primarneho prava ES/EU prostrednictvom Jednotného
europskeho aktu (1985/7) obsahuje vo svojej preambule prvykrat zmienku o zékladnych
pravach, ako vo svojej internej tak aj v externej dimenzii. Maastrichtska zmluva o EU
(1991/93) tiez obsahuje v preambule odkazy na l'udské prava, pritom zakotvuje dolezité
ustanovenia tiez v texte zmluvy. Ustanovenia spité s 'udskymi pravami su uz zaradené medzi
ciele Unie. V ¢lanku F sa konstatuje, Ze Unia re$pektuje zakladné udské prava, ktoré zaistuje
Europsky dohovor o ochrane Tludskych prav azikladnych slobdd aktoré vyplyvaju
z tstavnych tradicii spolo¢nych c¢lenskym Statom ako vSeobecné pravne zésady
Spolocenstiev. Tymto C¢lenské Staty de facto preberaju formulaciu, ktord vo svojich
rozsudkoch pouZziva Siidny dvor. NavySe Zmluva o ES v ¢lankoch 8 a 8e zavadza novelizaciu
prava ,,eurépskeho obcianstva“. V rozvojovej politike by ES mali prispievat’ k reSpektovaniu
I'udskych prav a zékladnych slobod, ¢o je zaroven jednym z cielov Spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky. Rovnako pri vykone pravomoci v III. pilieri $truktary EU (t. j.
v oblasti vnutra a justicie) sa Unia zavizuje konat v stlade s medzindrodnymi dohovormi
0 l'udskych pravach. Cudské prava sa tak vd’aka Maastrichtskej zmluve vyrazne presadili do
vyjadreni o ideovych zakladoch EU a ohl'ad k T'udskym pravam bol uznany za neoddelitelnt
sucast’ politik Unie.

Amsterdamskd zmluva o EU (1997/99) vlozila do svojej preambuly zmienku
0 oddanosti k socidlnym pravam a v &lanku 6 sa objavilo jasné a silné konstatovanie, ze EU sa
zaklada na zasadach slobody, demokracie, pravneho Statu a dodrziavania l'udskych prav
a zakladnych slobdd — na zasadéch, ktoré st spolo¢né ¢lenskym Stdtom. Myslienkovy posun
od maastrichtského ,,Unia re$pektuje” k amsterdamskému ,,Unia je zaloZen4 na“ je viac ako
oc¢ividny. DodrZiavanie zasad uvedenych v ¢lanku 6, teda aj dodrZiavanie I'udskych prav, sa
vd’aka amsterdamskej revizii stiva podmienkou pre pristapenie k EU. Vyznamna je nova
pravomoc Rady (Rady ministrov) prijimat’ opatrenia na boj proti diskriminacii v tom
najsirSom ponimani (¢l. 6a). Tato supranaciondlna pravomoc predstavuje moznost’ pozastavit’
¢lenské prava pri zdvaznom porusovani l'udskych prav v ramci Clenského Statu, ked’ celok
autoritativne rozhoduje o svojom konstitutivnom prvku a vnucuje mu svoju vol'u.

Nicejskd zmluva oEU (2000/03) nezachadza v proklamaciach dalej ako
predchadzajica amsterdamska revizia. Zameriava sa na oblast’ ochrany l'udskych prav, najmi
na precizovanie sankéného mechanizmu (¢l. 7 Zmluvy o EU v nicejskom zneni). Odkaz na

I'udské prava sa rovnako pridava k politike hospodarskej, finan¢nej a technickej spoluprace
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s tretimi krajinami (¢l. 181a Zmluvy o EU z Nice). Zmluva z Nice nepriniesla Ziadne
vyznamné novinky do procesu prerastania Pudskych prav do Zivota Unie.

Dalsi vyrazny posun v podpore I'udskych prav v EU by znamenala ratifikicia Zmluvy
0 ustave pre Eurdpu (2004), ktora vSak neuspela v ratifikacnom procese, ked” vo Francuzsku
a Holandsku bola v roku 2005 odmietnuta. Ustavna zmluva EU by bola vtiahla dovtedy
nezavizni Chartu zakladnych prav EU (prijati na summite EU v Nice v roku 2000) priamo
do primarneho prava Unie. Celkovo Ustavna zmluva potvrdzuje smerovanie integraéného
procesu k federalizovanej forme Unie.

Na Chartu zakladnych prav odkazuje tiez Lisabonskéa zmluva (2007/09), ako nahradka
za Ustavni zmluvu EU. Lisabonska zmluva ustupuje od konstituénej rétoriky a schematizmu
Ustavnej zmluvy, ma formu tradi¢nej novelizicie primarneho prava EU a na Chartu sa iba
odkazuje ako na dokument rovnakej pravnej sily. Charta sa tak stala vSeobecne zavdznych
pravnym dokumentom primarneho charakteru.

Charta zakladnych prav EU, predstavujica novy najaktulnejsi Pudsko-pravny pilier
Unie, svojim zameranim a obsahom, zasadami a politickymi postulatmi vyrazne presahuje
Standardy zakotvené vo VSeobecnej deklaracii I'udskych prav OSN, Eurdpskom dohovore
0 ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod alebo v ustavnych Listinach zékladnych prav
a slobod ¢lenskych statov EU.

Charta zasadnym spdsobom ovplyviiuje smerovanie EU avyvoj jej ,.istavného
ramca, nevynimajliic pritom postavenie a suverenitu ¢lenskych §tatov. Predstavuje vyznamny
krok pri legitimizovani aktov Unie, ktoré sa Coraz Castejsie netykaju len fungovania
spolo¢ného vnutorného trhu, ale zasahuju aj do oblasti, ktoré maji vplyv na l'udské prava
a slobody chranené ustavnymi predpismi €lenskych Statov. V ustanoveniach Charty, najmaé jej
hlav III ,,Rovnost™ a IV ,,Solidarita®, si nemozno nev§imnuat’ posun od rovnosti pred zdkonom
a Vv dostojnosti  k programovému rovnostarstvu, ktoré sa modze [lahko zvrhnut do
protidiskriminaénej legislativy, prisnej politickej korektnosti® podl'a pohlavia a vobec do
socialneho inZinierstva rézneho druhu. Rovnostarstvo v spojeni sapelom na toleranciu,

pluralizmus a s dorazom na prava l'udskych mensin (v tom najSirSom ponimani) sa méoze stat’

% Pod politickou korektnostou sa rozumie ist4 forma ideologie, ktora vyrazne formuje vyjadrovanie, ale hlavne
myslenie a postoje jednotlivcov a skupin, predovsetkym politicky a medialne aktivnych. Povodne zacinala ako
reakcia na prevladajicu vtedajsiu ideologiu, ale postupne sa v zapadnom svete sama stala prevladajicou
ideoldgiou. Predstavuje akusi myslienkovi cenzliru tyranie pomysel'nych neStandardnych mensin a mensinovych
idei voci Standardnej véacSine a vacSinovému mysleniu, ktoré si podl’a jej tedrie zodpovedné za vsetky nesvary,
zlozvyky a zlo¢iny l'udstva. Mensinové a cudzie hodnoty povySuje nad zavedené hodnoty vaésinové a domace.
NedeliteI'nou sucastou politickej korektnosti je jej vlastny (Specificky) multikulturalizmus.
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pri zlovol'nom ucelovom vyklade d’alSim ideologickym zakladom pre diktatiru politickej
korektnosti a postmoderny mravny relativizmus, ¢o bude mat’ za nasledok rozmnoZovanie
prav a teda ich inflaciu.

Stcasnd EU mé teda na zaklade primarneho prava pravomoc konat v priamej
suvislosti s 'udskymi pravami v oblastiach boja proti diskriminécii, volného pohybu 0sob
a v obmedzenych otazkach socialnych prav atiez v oblasti azylu amigracie, ktora je
S l'udskymi pravami uzko prepojend. Zatial sa potvrdzuje trend, ze kazda revizia
zakladajtcich zmltv EU prinaa nové a nové ustanovenia dotykajice sa Pudskych prav. Dalej,
pri kazdom rozsireni pdsobnosti nadnarodnej roviny (t. j. pri sektorovej integracii) sa objavuje
nova moznost’ pre pdsobenie Pudskych prav. Teda &im viac bude oblasti, v ktorych bude Unia
vykonavat’ svoju Cinnost’, tym viac bude trecich ploch s 'udskymi pravami z dévodu ich
prierezového charakteru. Postupnym kompetenénym rozpinanim Unie tak nepriamo dochadza
tiez k rozsirovaniu oblasti, v ktorych sa Unia &i Glenské $taty mozu dostat’ do konfliktu

z hladiska poziadaviek na uplatiovanie Standardov 'udskych prav.

2 Reflexia na dynamiku zmien v chapani Pudsko-pravnej agendy EU

Skumanie l'udskych prav aich ochrana nardza na viaceré zasadné problémy,
predovsetkym na nejednotné, nejednozna¢né vymedzenie sledovanej domény. V samotnej
definicii neexistuje vSeobecnd zhoda. Odbornici sa vyrazne rozchadzaji v samotnej otazke
odovodnenia l'udskych prav, presnejsie v odpovedi na zdkladnt otdzku, preco mame l'udské
préva.4

Ludské prava maji zrejmé multidisciplinarne charakteristiky a silny prierezovy
charakter, pretoze kazdy vSeobecnejsi spoloCensky ¢i politicky problém mozno sledovat’ aj
Pudsko-pravnou optikou. Kritizovanou Specifickou ¢&rtou ludsko-pravnej agendy je
skutoCnost, Ze autori roznych publikacii, skimajuci sledovant problematiku, st ¢asto byvali
¢1 sucasni I'udsko-pravni aktivisti, ktori si za ciel’ svojej ¢innosti (vratane publikacnej) kladu
prehlbovanie reSpektovania I'udskych prav. ESte pred zaCatim svojej aktivity maji vopred
jasné, k akému vysledku sa chci dopracovat. Takyto apriorne vedeny postup modze mat
mnoho vedlaj$ich nasledkov veducich k deformovaniu reflexie reality. Medzi najtypickejSie

kritické reflexie patri najmi bezmyslienkovité ¢i primitivne preberanie vystupov a zaverov

*HOLZER, J. - MOLEK, P. a kol. (2013): Demokratizace a lidskd prdva (Stiedoevropské pohledy), s. 17.
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tych medzinarodnych Tludsko-prdvnych organizacii a inStitGcii, ktoré najvyraznejSie
podporuju alebo podnecuji tzv. progresivne pristupy. S otazkou ndzorovej predpojatosti uzko
suvisi tiez silna rola mimovladnych organizacii, ktorych ,,odborné* stanoviska ¢i vystupy sa
Casto vyuzivaji ako zdkladné informacné zdroje bez kritického posudenia a najméd bez
zohladnenia faktu, ze tieto organizacie sleduju predovsetkym svoje partikularne ciele
a zaujmy vychéadzajice z ich povodného poslania, d’alej zo spdsobu financovania, Sirokej
medialnej podpory a pod. Suvisiacim problémom v publika¢nych a verejno-prezentaénych
aktivitdich T'udsko-pravnych aktivistov je prisne a tucelové vyuzivanie a citovanie tych
informacnych zdrojov, ktoré potvrdzuju vopred ich zavery.’

Popri pravnej vede sa agende l'udskych prav v 60. rokoch minulého storocia zacala
venovat aj politologia predovsetkym v dosledku Gspechov, ktoré dosiahli hnutia za ob¢ianske
prava men$in v USA. Nasledne, v polovici 70. rokov si l'udsko-pravnu agendu osvojili
medzinarodné vztahy. Bolo to v ¢ase, ked’ vrcholili rokovania Konferencie o bezpecnosti
a spoluprace v Eurdpe, ktoré nastartovali Helsinsky mierovy proces v Europe. Cudské prava
sa stali kI'aCovou dimenziou zahrani¢nej politiky USA 1 zapadoeurdpskych Statov.

Neustale narastajiici zhluk politickych problémov, vyziev a sporov je rdmcovany
jazykom Tudskych prav, ¢o prirodzene vedie k vystrahe pred neregulovanou expanziou
Pudsko-pravneho diskurzu a aktivizmu. V ich dosledku hrozi d’alSie rozdrobovanie osobitného
vyznamu a postavenia 'udskych prav, rovnako ako terminologickd neurcitost’ ¢i nejasnos‘t’.6
LCudské prava su zaroven Gzko previazané s demokraciou, ¢i uz v rovine politickej a sudnej
alebo opdt’ v suvislosti s jej politicko-teoretickou ¢i tstavno-pravnou reflexiou. Mozno ich
vnimat’ ako triumf univerzalnosti l'udstva, ktoré vychédzaji z medzinarodnych zmlav, dohod
a narodnych ustav, formulovanych ako reakciu na 2. svetovll vojnu, a ktoré sa rozvijali a
nad’alej rozvijaji prostrednictvom ich neustdlym a intenzivnym uplatiovanim. Prévna
modernost’ emancipovala ¢loveka a urobila z neho jadro spolocenského a politického sveta
a stcasny vyvoj v EU len potvrdzuje, Ze proces emancipacie pokracuje dalej, v niektorych
oblastiach (napriklad, pri uplatiovani I'udsko-pravneho diskurzu v pripade réznych narokov,
Zelani €1 ziadostivosti neustdle sa formujlcich novych anovych, predovsetkym

nepopularnych l'udskych mensin) dokonca s ovela vdc¢Sou intenzitou a raznost'ou.

® COOMANS, F. —- GRUNFELD, F. - KAMMINGA, M. T. (2010): Methods of Human Rights Research: A
Primer, s. 182-183.
® GRIFFIN, J. (2008): On Human Rights, s. 14.
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Rozmanité pohl'ady na vznik, utvéaranie, zdévodnovanie a uplatiiovanie I'udskych prav
moézu viest k odliSnym ndzorom na obsah medzinarodnopravnych dokumentov, pretoze
harmonizacia tedrie a praxe prav je ziaducim ciel'om pre vSetkych zainteresovanych. To vSak
neznamena, Ze teoria sa musi podriadit’ praxi, ¢iZze existujicim zoznamom pozitivizovanych
I'udskych prav. Jednou z moznosti je odmietnutie samotného ¢lenenia l'udskych prav do
jednotlivych generacii, ato najmi poukdzanim na inherentni previazanost' negativnych aj
pozitivnych povinnosti v ich zaistovani a na podmienenost’ jedného typu prav druhym. Tento
holisticky pohl'ad je namiereny hlavne proti minimalistickému chépaniu l'udskych prav, ktoré
odmieta priznat’ ekonomickym a socialnym pravam status univerzalnych l'udskych prav.

V zavislosti od zvoleného pristupu mozno konstatovat, ze konkrétnych I'udskych prav
Vv existujucich medzinarodnopravnych dokumentoch je bud’ privela, alebo naopak nedostatok.
Tak napriklad medzi skutoéné 'udské prava nemajua patrit’, okrem in¢ho, pravo na pravidelni
plateni dovolenku, na mier, na dosahovanie postupu v zamestnani alebo na dosiahnutie
najvyssie dosiahnutelnej urovne fyzického a duSevného zdravia.” V medzinarodnych
katalégoch Tudskych prav naopak chyba pravo na zvizky oso6b rovnakého pohlavia alebo
pravo na smrt, ktoré su z jeho perspektivy I'ahko odovodnitelné.® Tieto nové prava sa pritom
postupne, viac-menej nepriamo odvodzuji na zaklade jednostrannej, ucelovej a vnutenej
interpretacie prislusne vecnych, vSeobecne formulovanych a s nimi ,,izko stvisiacich® prav
zakotvenych v existujucich medzindrodnych Tudsko-pravnych dokumentoch (napriklad
v Charte zakladnych prav EU), podriad’ujuc sa pritom diktatu ideolégie politickej korektnosti.
Tato kategoria prav je dnes vyrazne, aZ kontroverzne diskutovana v §tatoch EU, napriklad na
Slovensku v suvislosti s pripravou vladneho dokumentu o CeloStatnej stratégie ochrany
a podpory l'udskych prav v SR, v ktorej s vyrazne zakotvené aj priority a ciele kontroverznej
ideologie rodovej rovnosti (gender ideology), ktora sa povodne sformovala v prostredi
feminizmu.?

Inou, tradicne kontroverznou otdzkou je pravo na demokraciu, resp. pravo na
demokraticky sposob  vladdnutia, ktoré je mozné implicitne odvodit napriklad
Z Medzinarodného paktu o obcianskych a politickych prav, konkrétne z ¢lanku 259 Ak by

toto pravo skutocne patrilo medzi neodnatel'né I'udské prava (ako napriklad pravo na zivot)

" GRIFFIN, J. (2008): On Human Rights, s. 206-209.

8 GRIFFIN, J. (2008): On Human Rights, s. 163-164, 221-222.

MZVaEZ (2014): Navrh Celostatnej stratégie ochrany a podpory ludskych prav v SR. 2014

19 (Holzer, s. 98-99) HOLZER, J. - MOLEK, P. a kol. (2013): Demokratizace a lidskd prava (Stredoevropské
pohledy), s. 98-99.
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a nie medzi iba ziaduce, hoci nevynutitel'né moralne prava, dopustali by sa nedemokratické
a potencialne aj nie Uplne liberalno-demokratické Staty zavazného porusenia l'udskych prav uz
len tym, ze existuji, a medzinarodné spolocenstvo bolo by vinné za nenaplnenie suvzt'aznej
povinnosti zaistit podmienky demokratického vladnutia. Na druhej strane je to zase
»opodstatneny*“ dévod a vhodna prilezitost’ pre militantne ladenych demokratov postupovat’
ozbrojenymi formami voéi rezimom, ktoré nespifiaju ich kritéria liberalnej demokracie.
Odvodenie prava na demokraciu z existujucich medzinarodnopravnych noriem je
mozné pomerne 'ahko doplnit’ moralnymi argumentmi poukazujicimi na inStrumentalnu rolu
demokracie v zaisteni inych fundamentalnych ludskych prav, pripadne poukazanim na
bytostni hodnotu demokracie prostrednictvom pojmovo nevyhnutného vztahu medzi
demokraciou aTludskymi pravami, prinajmensom medzi obéianskymi a politickymi
pravami.™* Hodnotovou zékladiiou T'udskych prav a demokracie je totiz sloboda a rovnost,
a presadzovanie jedného priamo suvisi s presadzovanim druhého. Sucasné vyspelé
demokracie su vo svojom zédklade predovsetkym tstavnymi demokraciami, pod ¢im sa mysli
z velkej Casti Gstavna ochrana zakladnych prav a slobod. Avsak v su¢asnom globalizovanom
svete tlak globalizacie vyustuje do znizujlicej sa schopnosti narodnej vlady konat’ na Gzemi
vlastného Statu ako suverén, ¢o sa vlastne dotyka prakticky vSetkych §tatov sveta. Rola §tatov
ako primarnych drzitelov povinnosti je vyrazne oslabend, co prirodzene vedie k otdzke
opdtovne premysliet, prediskutovat a zdd sa aj revidovat’ doterajsi inStitucionalny kontext

Pudskych prav na vnutrostatnej, eurdpskej i svetovej urovni.

3 Rozpinavost’ 'udsko-pravneho diskurzu

Prenikanie problematiky Tudskych prav do spektra zaujmov EU je tizko spité
s neofunkcionalistickym spilloverom, ktory predpoklada, Zze ekonomicka dimenzia europskej
integracie sa pomocou pozitivnej pdsobnosti supranacionalnej autority bude postupne
prelievat’ do d’alSich integra¢nych sektorov a oblasti, vratane politickej zahritujtiicej aj I'udsko-
pravny sektor. V sulade s tym ma dochddzat’ k zodpovedajlicemu presmerovaniu posobenia
zaujmov z Urovne narodnostatnej na Groven nadnarodnu, eurdpsku.

V stvislosti s Pudskymi pravami sa v poslednych 15 az 20 rokoch v Unii prejavuje

vyrazné prehlbovanie integracie v sektore l'udskych prav. Je to sposobené uplatiiovanim

1 CRISTIANO, T. (2011): An Instrumental Argument for a Human Right to Democracy , s. 142-176
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spillovera (Casto v spojitosti s ideoldgiou politickej korektnosti) vo fungovani rozhodujucich
organov EU, vratane osobitného integraéného aktivizmu Stidneho dvora.'? Efekt spillovera sa
tak na poli l'udskych prav vyrazne prejavuje V integracnej praxi, pretoze realny posun od
praktickej neexistencie po uznanie nutnosti ochrany ludskych prav priamo vyzyva na
aplikaciu tohto fenoménu.

Prvotny zaujem o Pudské prava zo strany institucii EU nie je vysledkom spillovera,
kedy sa spolupraca V jednej politickej oblasti nevyhnutne prelieva do d’alSej. Je to dané skor
charakteristikou l'udskych prav ako prierezovej entity, ktord sa dotyka takmer vSetkych
I'udskych aktivit. Takyto typ Cinnosti nie je mozné zaradit’ do najznamejSich subkategorii
spillovera (funkcionalnej, technickej alebo politickej), pretoze nedochadza ani k rozsireniu
integracie do d’alSej oblasti, ani k zlad'ovaniu Standardov alebo presunu lojalit aktérov.
V pripade Pudskych prav mozno uvazovat maximalne o automatickom spilloveri v EU, ked’
v prvych etapach integracie nedochddza k vzniku ziadnej l'udsko-pravnej politiky, iba

k uznaniu Sudneho dvora, Ze bude re§pektovat’ ludské prava.™

Ochrana prav sa tradi¢ne
spaja so Statom, pri¢om ten je za ich dodrziavanie zodpovedny. Pravne normy, ktoré sa
pripravuji na supranacionalnej Urovni, mézu do l'udskych prév zasiahnut, ale primarne
zodpovednym stale zostava Stat. Aby si nadnarodna eurdpska troven zachovala svoj vplyv,
legitimitu anajmé koherenciu systému, k vyraznému ohrozeniu ktorého by mohlo dojst’
vplyvom nerovnakej aplikacie eurdpskych noriem (teda vykladom a uplatiovanim pravnych
noriem Unie v stlade s jeho vnutro§titnymi pravidlami na ochranu l'udskych prav, ¢o by
nesporne viedlo k zna¢nému partikularizmu), deklaroval Sudny dvor viazanost’ ES/EU a ich
pravnych aktov na Standardy ochrany l'udskych prav. Judikaty Stidneho dvora popritom tlacia
Komisiu, ktora ma zakonodarnu iniciativu v Unii a legislativne organy, aby sa na eurépskej
Girovni tieZ prijimali akty v sulade s poziadavkami l'udskych prav. EU sa teda zdmerne seba
obmedzuje — ohrani¢uje svoju pdsobnost’ dobrovolnym dodrziavanim TPudsko-pravnych
Standardov, aby udrzala svoj vyznam ako aj legitimitu. Tymto seba obmedzenim paradoxne
svoju pdsobnost’ rozSiruje, pretoze bez nutnosti seba obmedzenia by sa o l'udské prava
nezaéal Sudny dvor zaujimat’ a tieto by zostavali mimo zaujem ES/EU.

Ludské prava vstupuji do oblasti posobnosti ES ako reakcia na vonkajsiu situaciu, a to
na zaiatku cez Sudny dvor, nie prostrednictvom zamernej normotvorby. Spillover tak

oslabuje tstavnu povahu a tradiént spétost’ I'udskych prav so Staitom a jeho suverenitou.

2 HRIVIK, P. (2005): Stidny dvor ES — aktivizujiici a etizujiici faktor eurdpskeho prava, s. 165-174.
3 SMEKAL, H. (2009): Lidskd prdva v Evropské unii, s. 110.
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Avsak neisté zvySenie efektivnosti pri prenose pradvomoci na nadnarodnu Uroven, nizka
zakonodarna iniciativa Komisie v ludsko-pravnej oblasti anajmid nedostato¢ne silné
spoloCenské a ekonomické zaujmy atomto sektore, nemdzu ucCinne podporit prenos

rozhodovacej pravomoci na europsku uroven.

Zaver

Ludské prava v EU charakterizuje vyznamna in§trumentalnost, teda podstatna funkéna
povaha ¢i funkény ucel. Nemozno pritom suhlasit’ s vytvdranym mytom, ze eurdpska
integracia sa od svojho zaciatku zakladala na l'udskych pravach, ako sa uvadza napriklad
v zaveroch z rokovania summitu EU v Tampere 1999. Tie sa postupne objavili nenapadne v
agende ES skor pod tlakom okolnosti. SIuZia najmé na zaistenie vol'ného pohybu o0sob, nech
uz ide o prava suvisiace s ob&ianstvom EU alebo socidlne prava, ktoré sa dotykaju opit
predovsetkym os6b pohybujicich sa medzi ¢lenskymi Statmi. Vyraznejs$i zaujem o ulohu
T'udskych prav v ES/EU zo strany $tatov (pricom zaujem zo strany supranacionalnych organov
je konStantny a pretrvavajici) dokumentuji zmeny primarneho prava, ktoré sa stale viac
dotykaju aj Gpravy l'udskych prav. Zaradenie zmienky o pravach do Jednotného eurdépskeho
aktu (1985/87) anasledujucich revizii zakladajucich zmlav ES/EU suvisi s celkovym
pokusom dodat’ Spologenstvam a neskorsie Unii socialny, nielen ekonomicky charakter
a s naslednym pokusom o priblizenie eurdpskej integracie obfanom a 0jej vSeobecné
legitimizovanie. Rovnako tak regulacia prav spojenych s azylom a migraciou v ramci EU
zacina az spolu s prehlbovanim problematiky azylu ako celku. Ako dokaz inStrumentalnosti
I'udskych prav sluzi aj zaradenie sankéného mechanizmu pre pripad zdvazného a trvajiceho
porusovania l'udskych prav, ktory bol amsterdamskou, nicejskou a, naposledy, lisabonskou
reviziou zakladajucich zmlav zaradeny ako poistka proti moznym zlyhaniam zo strany
novych ¢lenskych Statov.

Ludské prava maja v eurdpskej sucasnosti mimoriadny gradient vyvoja. V ddsledku
ich prierezového charakteru prenikajii stale hlbsSie a SirSie do formovania a vykonavania
integraénych politik EU, ich vyvoj meni a roziruje rozsah katalogu prav a agendu Pudskych
prav postupne posuva z narodnoStitnej na nadnirodnu eurdpsku uroven. Tento fakt vo
vacsine pripadov sposobuje (alebo hrozi, Zze spdsobi) na jednej strane deformovanie I'udsko-
pravneho katalogu jeho inflacnym ,,nafukovanim® o d’alSie prava reprezentujice Zelania

a ziadostivosti hlavne netradi¢nych, radikélne vystupujicich l'udskych (mikro)mensin, a na
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druhej strane zuzovanie suverénnych ludsko-pravnych pravomoci c¢lenskych Statov.
Rozhodujicim akceleratorom tohto procesu je ideologia politickej korektnosti, ktora je uz
pevne etablovana v politickej, legislativno-pravnej a stdnej praxi EU a najmi jej starych
¢lenskych §tatov. Na zaklade analyzy doterajsiecho vyvoja Pudskych prav v Unii, politicka
korektnost’ ni¢i, histériou preverené a osvedcené, kultirne, mravné a Gstavno-pravne tradicie
obcCianskej vicsiny v Clenskych Statoch anésilne jej vnucuje cudzie menSinové ndzory
a partikularizmy. Demokracia tak prestava byt vladou vacSiny a ochrancom prav jednotlivcov
a stava sa handrkovanim natlakovych skupin a skupinovych privilégii celovo vyuzivajucich
agendu l'udskych prav pre pravne vyjadrenie, podporu, reSpektovanie a ochranu svojich
partikularnych menginovych zaujmov.! Zostiva uz len otizka, preto doteraz neexistuje
vieobecna T'udsko-pravna politika zo strany EU a preco nedoslo ani k vyraznému prenosu
pravomoci zo strany cClenskych $titov smerom na nadnarodnu eurdpsku troven. Prvym
dovodom je samotnd charakteristika problematiky l'udskych prav ako oblasti vysokej politiky.
LCudské prava st upravené priamo v Ustavach ¢lenskych statov — vnutrostatnych dokumentoch
najvyssSej pravnej sily. Ztoho prameni zvySend opatrnost voci prenosu pravomoci na
nadnarodnll uroven, ktoru eSte posililuje existencia efektivneho vynucovacieho mechanizmu
Unie, ktory dokaze presadit prijatd lPudsko-pravnu normu. Délezité hladisko zohrava
vyznamnost danej oblasti pre supranacionalne organy v ramci EU, ktoré prave v pripade
Pudskych prav vystupuji mimoriadne aktivne. Doélezitym aspektom je tieZ rozne chépanie
ludskych prav zo strany clenskych Statov, ateda pripadnd nevyhnutnost kompromisnych
rieSeni. Vyrazny rys, ovplyvilujici prenasanie pravomoci na eurdpsku uroven, dotvara tiez
existencia silnych a organizovanych ekonomickych zaujmov sukromnych subjektov na
integracii danej oblasti, ktord v pripade 'udskych prav nie je pritomnd. Navyse, na integraciu
ludskych prav na eurdpskej urovni vyznamnym spdsobom tlacia tieZ medzinarodné
mimovladne 'udsko-pravne organizacie.

V oblasti ochrany zakladnych ('udskych) prav ma Sudny dvor mimoriadne délezita
poziciu v ramci eurdpskej integracie. Vd'aka Sudnemu dvoru sa l'udské prava dostali do
agendy EU a vd’aka nemu sa dosiahlo ich hlboké zakotvenie do pravneho systému Unie.
Vplyv Stdneho dvora mozno dokumentovat’ napriklad doslovnym preberanim formulécii
Z jeho rozsudkov priamo do primérneho prava. Sudny dvor tak dokaze svojou judikatirou

postvat’ zmluvné status quo mimo pdvodny vyznam a pri zmene zakladajucich zmluv EU

YHRIVIK, P. (2011): Politickd korektnost a ludské prava v Eurdpskej vnii. s. 287-292.
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(a da sa ocakavat’ i samotnej Charty) je nasledne tento vyvoj zohl'adneny a novym stavom
primarneho prava legitimizovany a legalizovany. Ddlezitym vkladom Sudneho dvora zostava
tiez Sirka pripadov, ktorym poskytuje ochranu. Nedotyka sa to len samotnych aktov institacii
EU, ale aj aktov &lenskych $tatov pri uplatiiovani prava Unie. Bertic do Gvahy neustile
expandovanie eurdpskeho prava, nemozno nevidiet neustdle sa rozSirujiicu rolu Stdneho
dvora pri dohl'ade nad dodrziavanim prav, priCom z hl'adiska obsahového sa stale CastejSie
zdoraziiuje tiez ochrana prav. Sudny dvor je velmi délezity pre nepriamy vztah Unie
k Tudskym pravam a pre uroven, kedy eurdpske pravo vykonavajt ¢lenské Staty alebo ked’ sa
od tohto prava odchyl'ujii. K rozsirovaniu masy ludskych prav v EU dochadza vlastne
nepriamo, prostrednictvom sektorovej ¢i vertikalnej integracie v oblasti, ktora sa T'udskych
prav priamo nedotyka, ale prostrednictvom rozhodovania Stdneho dvora, ktory zékladnym
pravam poskytuje ochranu, sa 'udské prava dostavaju do d’alSich politik. Tymto spdsobom
staty Unie postupne stracajii svoju autonémiu pri rieSeni vnatornych Pudsko-pravnych
zalezitosti. Aj ked’ sa agenda I'udskych prav etablovala na iniovej trovni, ¢lenské Staty stale

zostavaju hlavnymi subjektmi, v ktorych moci je rozhodovanie o tejto otazke.
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Analyza potencialu pre rozvoj digitalnej ekonomiky v krajinach V4

Martina Balejova

Abstrakt

Oblast digitdalnej ekonomiky je v sucasnosti vnimand ako hospodarske odvetvie majuce
potencial uvolnit impulzy na modernizaciu Struktury HDP krajin V4 a tento region sa snazi
profilovat’ ako buduci domov startupovych komunit. Hlavnym cielom prdce je preto
odpovedat’ na otazku, ¢i existuje realny zaklad pre identifikaciu krajin VysSehradu ako
potencidlnych digitalnych lidrov EU, resp. ¢i existuje priestor pre rozvoj digitdlnej ekonomiky
ako perspektivneho odvetvia majuceho potencial zamedzit' negativnemu javu stagndcie
hospoddrskeho rastu a rozvoja krajin V4 vo forme analogie stavu, ktory sa v teorii zvykne
oznacovat pojmom pasca strednych prijmov. Metodologia analyzy spociva vo vypracovani
takzvanych pavucinovych grafov pre vsetky Styri vySehradské krajiny, zobrazujucich skore
desiatich subindikatorov relevantnych pre rozvoj digitalnej ekonomiku pre dany stat ako i pre
priemer E U.

Krucové slova: digitalna ekonomika, VySehradska Stvorka, V4

JEL Klasifikacia: O11, 031

Abstract

The area of the digital economy is currently perceived as the industry having the
potential to release impulses to modernize the structure of the V4 GDP and the region is seen
as a future home of startup communities. The main objective of the present paper is to answer
the question of whether there is a realistic basis for the identification of the V4 regiona as
potential digital EU leaders. The paper thus analyses whether there is scope for the
development of the digital economy as a promising sector with the potential to prevent
negative phenomena of stagnation in economic growth and development of the V4 countries.
in the form of an analogy of a condition used to be called middle-income trap. The
methodology of the analysis consists in drawing up the so-called radar graphs for the four
Visegrad countries, displaying the score of each of the ten sub-indicators relevant to the
development of the digital economy for the stats as well as for the EU average.
Key words: digital economy, Visegrad V4
JEL Classification: 011, 031
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Uvod

Vysehradska  skupina  predstavuje = oznaCenie  pre  regionalnu, 1iked
neinstitucionalizovanu  platformu spoluprace Styroch stredoeurdpskych krajin.  Toto
zoskupenie, oficialne fungujuce od roku 1991 a ktoré sa v praxi zvykne oznacovat’ aj ako V4,
&i Vysehradska $tvorka, zdruZuje Pol'sko, Slovensku republiku, Mad’arsko a Cesku republiku.
Historicky sa myslienka vySehradskej spoluprace zrodila na zaklade rozhodnutia politickych
elit troch stredoeurdpskych krajin, a to cesko-slovenského prezidenta Véclava Havla,
pol'ského prezidenta Lecha Walesa a mad’arského predsedu vlady Jézsefa Antalla, priCom
vyplyvala z vtedajSej meniacej sa geopolitickej situdcie v regione. Ciele budovania spoluprace
boli definované pomerne vieobecne®, mozno viak tvrdit, e najdélezitej$im a najhlavnejsim
zamerom bolo podporit proces euro-atlantickej integracie ako i transformaciu
stredoeurépskych ekonomik na model trhového hospodarstva. Clenstvo v euro-atlantickych
Struktarach bolo zaroven podmienené naplnenim vedl'ajsich, ¢iastkovych ciel'ov skupiny (vid’
pozn. pod ¢iarou 1).

V priebehu nasledujucich rokov od vzniku prechédzala vysehradska skupina réznymi
vyvojovymi Stadiami, pricom bolo mozné pozorovat akusi oscilaciu medzi silnejSou a slabSou
mierou spoluprace. Z nasho pohladu je vSak ddlezity a prelomovy rok 2004, kedy sa krajindm
podarilo tspeSne naplnit’ ciel, ktory moZzno oznacit’ z pohl'adu vyznamu existencie skupiny
ako kladovy ato integraciu $tatov do euro-atlantickych $truktir - Eurdpskej tnie (EU)
a Severoatlantickej aliancie (NATO). Tento fakt mal na styri stredoeuropske ekonomiky ako
i spoloc¢nost’ nepochybne pozitivny dopad. Krajinam sa v priebehu posledného desatrocia
podarilo uspiet’ pokial’ ide o priblizenie sa ukazovatel'ov ich realnych ekonomik k priemeru
povodnej skupiny $tatov EU-15, pri¢om bola podla mnohych autorov kli¢ovym prvkom

rastu lacna, no vysokokvalifikovana pracovna sila. V tejto suvislosti si dovolime poukézat’ na

! Krajiny ich stanovili v Deklardcii o spolupraci Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky, Pol'skej republiky a
Madarskej republiky na ceste k eurdpskej integrdcii (1991) a zahtiali nasledovné: v plnom zmysle obnovenie
Statnej suverenity, demokracie a slobody; likvidacia vsetkych existujticich spolo¢enskych, ekonomickych a
duchovnych pozostatkov totalitného systému; vybudovanie parlamentnej demokracie, moderného pravneho
statu, dodrziavanie 'udskych prav a zakladnych slobdd; vytvorenie moderného hospodarstva; plné zapojenie do
eurdpskeho politického, hospodarskeho, bezpecnostného a pravneho systému. VISEGRAD GROUP: Visegrad
Declarations. [online]. [Citované 1.2.2015] Dostupné na internete: http://www.vise
gradgroup.eu/documents/visegrad-declarations
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vyvoj ukazovatel'a hrubého ndrodného déchodku (HND, resp. GNI) per capita. Krajiny V4 pri
vstupe do EU dosahovali 52% EU-15 trovne HND p.c. meraného v parite kiipne;j sily. V roku
2012 vsak toto ¢islo stiplo na 63%2. Tento proces sa vyvijal v sulade s tedriou konvergencie
prijmov, na zaklade ktorej Staty s nizSou pociato¢nou uroviiou prijmu, ako je napr. Slovensko
& Pol'sko, rastli ovela rychlejsie ako krajiny s vy$ou uroviiou® - HND p.c. v parite kipnej
sily Pol'ska dosahovalo v roku 2012 16 400 €, ¢o je o 54% vyssia hodnota ako v roku 2004
(10 600 €). V pripade Slovenska iSlo 0 61% narast z 11 800 € na 19 200 €*. Konkurenéna
vyhoda lacnej, no vysokokvalifikovanej pracovnej sily v kombinacii sinymi faktormi
(spomenieme napriklad zdravy bankovy sektor, relativne nizsSie verejné a sukromné zadlzenie
¢i geograficky vyhodna poloha), ktoré k uvedenému vyvoju nepochybne dopomohli maju
vSak svoje limity a mnohi akademici a analytici poukazuji na to, Ze regionu V4 hrozi
analdgia javu, ktory nazyvame pasca stredného prijmu (z angl. middle income trap)°. Ide
0 teoreticky scenar, kedy sa ekonomike vd’aka urcitému druhu Specializacie podari dosiahnut’
isty level dochodku a hospodarskeho rozvoja. Tento stav vSak v ur¢itom bode narazi na limity
a krajine sa nepodari posunut do kategérie ekonomik s vyS$Sim prijmom. V suvislosti
S krajinami V4 vSak chceme zdoraznit’, Zze budeme pracovat’ najmi s vysSie pouzitym pojmom
analdgia pasce strednych prijmov, nakolko vysSehradské krajiny, s vynimkou Madarska,
patria podla klasifikacie Svetovej banky do kategorie krajin s vy$Sim prijmom a s zaroven
Clenskymi Statmi Organizéacie pre hospodarsku spolupracu arozvoj (OECD). Aplikacia
oznaCenia zahfnajuceho pojem stredny prijem na vySehradské ekonomiky by bola z tohto
dovodu nepresna. Ak sa vSak pozrieme na uroven HND p.c. V4 krajin a porovname ju
s troviiami zvy$nych 24 ekonomik EU, mozeme tvrdit, Ze v tejto hospodarskej skupine patria
vySehradské ekonomiky medzi krajiny so strednym az niz§im plrijmom6 — najlepsie
umiestnenie v hodnoteni tirovne HND p.c. EU-28 dosahuje spomedzi V4 Ceska republika na

19. mieste.

2 EUROSTAT. (2015): Income, saving and net lending/ borrowing - Current prices. [online]. [Citované
7.2.2015] Dostupné na internete: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do?dvsc=9
¥ KOTIAN, J. (2014): Economic impact of EU membership on Visegrad countries. In Visegrad Four - 10 years
of EU membership, 2014.

* vlastny prepocet podl'a EUROSTAT. (2015): Income, saving and net lending/ borrowing - Current prices.
[online]. [Citované 7.2.2015] Dostupné na internete:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do?dvsc=9

S vid napr. INSTYTUT KOSCIUSZKI. (2015): Middle income trap in V4 countries? [online]. [Citované
2.2.2015] http://ik.org.pl/en/projekt/nr/7715/middle-income-trap-in-v4-countries/,

® EUROSTAT. (2015): Income, saving and net lending/ borrowing - Current prices. [online]. [Citované
6.2.2015] Dostupné na internete: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do?dvsc=9
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Pasca strednych prijmov sa navyse prejavuje i vo forme javu vysokého zastupenia
urcitého hospodarskeho sektora na celkovom outpute krajiny ateda iv akejsi zavislosti
ekonomiky na ur¢itom hospodarskom odvetvi. Prave tento aspekt je Castokrat v suvislosti
s krajinami V4 citovany. Spomenieme napriklad vyjadrenie Martina Ehla, veduceho
zahrani¢nej rubriky ¢eského dennika Hospodarske noviny, ktory tvrdi, ze sa ,,stredna Eurdpa
stala so svojou lacnou a vysokokvalifikovanou pracovnou silou akousi dielnou nemeckého (a
zépadného) ekonomického stroja.“7 Ehl sa domnieva, Zze hospodarska politika lakania
priamych zahrani¢nych investicii (PZI) zalozena na dovoze technologii a know-how, ktort
krajiny strednej Eurdpy adoptovali, bola pre ich hospodarstvo vyhodna najmi v 90. rokoch.
ISlo o obdobie transformécie ekonomik v stlade s vysSie spominanymi cielmi skupiny V4
a postupného hospodarskeho dobiehania zédpadnych Statov. Ehl vSak dodédva, Ze v sucasnej
dobe je takato hospodarska politika pre krajiny V4 ,nebezpecnd, nie iba z ddévodu
geografickej, ale i priemyselnej zavislosti na automobilovom sektore, a nastoluje otdzku
,ako dlho bude tento efekt kvalifikovanej pracovnej sily posobit’ a ¢o pride nasledne?®
V nadvéznosti na uvedené si dovolime citovat’ strategicky dokument ¢eskej vlady s nazvom
Digitalni Cesko v. 2.0 - Cesta k digitalni ekonomice, v ktorom sa poukazuje negativny aspekt
Z pohl'adu struktiry dovozu a vyvozu CR. Dokument uvéadza, ,ze zasadnu Cast’ dovezenych
ICT tovarov tvoria najroznejSie diely a ¢asti nehotovych produktov, smerom von sa naopak
vyvazaju kompletne hotové vyrobky ateda niet pochyb, ze sa na Ceskom tzemi velké
mnozstvo produktov iba montuje a odvaza sa d’alej s minimalnou pridanou hodnotou.* ’

V tejto suvislosti poukazuji mnohi autori na akltnost’ vyrieSenia dan¢ho stavu
a potrebu identifikacie novych perspektivnych odvetvi hospodarstva, ktoré by mohli sluzit’
ako katalyzator modernizécie ekonomik krajin V4 s cielom odstranit’ negativny jav priliSného

zastupenia automobilového priemyslu na outpute regionu.

1 Digitalna ekonomika ako katalyzator hospodarskeho rozvoja

V literatre a analyzach zaoberajucich sa problémom hrozby stagnacie vySehradskych

ekonomik sa v kontexte analdgie pasce stredného prijmu Casto stretdvame s réznymi navrhmi,

"EHL, M. (2014). The next big step. Visegrad Insight, str. 16-17.
8 -y .
ibid
% Digitalni Cesko v. 2.0. Cesta k digitalni ekonomice. [online]. [Citované 5.2.2015] Dostupné na internete:
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Digitalni-Cesko-v--2-0_120320.pdf

48



ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

ako danej situacii predist. Medzi predkladanymi ideami vSak mozno identifikovat jednu
oblast’, ktora sa vyskytuje ¢astejSie ako ostatné a kladie sa na fiu Coraz vac¢si doraz i na urovni
politickych elit krajin V4. Ide o oblast digitdlnej ekonomiky, Castokrat vnimanej ako
hospodarske odvetvie majliice potencial na uvolnenie impulzov na modernizaciu Struktury
HDP krajin V4. Teoreticky by tak mohol tento sektor predstavovat katalyzator
hospodarskeho rastu irozvoja. Ako priklad zpraxe uvedieme strategicky dokument
slovenského predsednictva V4, zverejneného v juli 2014. Tento dokument vyzdvihuje rozvoj
Specifickych hospodarskych aktivit v oblasti digitalnej agendy ako jednu z priorit slovenského
predsednictva, pricom oznacuje digitdlnu ekonomiku za ,,hnaciu silu hospodarskeho rozvoja,
ktord sa dostdva do popredia na narodnej i medzinarodnej urovni, nakolko predstavuje
perspektivne odvetvie s obrovskym potencidlom rastu.“*® Podl'a dokumentu sa moZe zarovei
digitdlna ekonomika stat’ komparativnou vyhodou V4 a vytvorit’ impulz pre tvorbu novych
pracovnych miest v regidne ako prostriedok rie§enia nezamestnanosti mladych Pudi**. Ako
sme uz spomenuli, podporu digitalnej ekonomiky mozno pozorovat’ i na urovni politickych
elit jednotlivych krajin, pricom sa v jednotlivych vyjadreniach castokrat stretdvame s
nazorom, Ze region V4 disponuje velkym inovanym potencidlom, ako predpoklad na rozvoj
digitalnej agendy. V tejto suvislosti spomenieme napriklad V4-Google samit o digitalnej
ekonomike, ktory sa konal 24. septembra 2014 v New Yorku a ktorého cielom bolo
prezentovat’ inovacny potencidl Styroch vySehradskych krajin vratane propagacie
inovativnych produktov Sestndstich rozbiehajicich sa firiem v regiénelz. NavySe byva
digitalna ekonomika cCastokrat oznaCovand ako nastroj prekonania ,krizy vySehradskej
spoluprace®, ktora nastala v skupine po vstupe krajin V4 do euro-atlantickych Struktur a teda
po naplneni zakladného ciel'a dovtedajSej existencie zoskupenia. Sved¢i o tom napriklad
vyjadrenie $tatnej tajomnicky pol'ského Ministerstva zahrani¢nych veci Henryky Moscicky-
Dendys, ktorda tvrdi, Ze inovacny potencidl VySehradu, spolu s inymi komparativnymi
vyhodami a relativnou velkostou ekonomiky skupiny V4 mdéze sluzit’ ako motiv pre buducu

spolupracu, zalozenom na presvedCeni, ze vyhody, ktoré mézu krajiny ziskat z rozvoja

Y THE VISEGRAD GROUP. (2015): 2014-2015 Slovak Presidency. [online]. [Citované 5.2.2015] Dostupné na
internete: http://www.visegradgroup.eu/documents/presidency-programs/20142015-slovak
11

ibid
2 EMBASSY OF POLAND IN WASHINGTON, DC. (2015): The Innovative Potential of the Visegrad Group
at Google! [online]. [Citované 6.2.2015] Dostupné na internete: https://washington.trade.gov.pl/en/aktualnosci
farticlely,2014,m,9,a,48264,The_Innovative_Potential_of _the_Visegrad_Group_at_Google.html
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digitalnej agendy na individualnej urovni sa nemdzu rovnat vyhoddm, ku ktorym mozu
krajiny dospiet spolo¢nym usilim®®,

V sucasnosti sa vSak digitalnej ekonomike nepriklada déraz iba vo vySehradskom
regione, ale ina eurdpskej urovni. Dokazom je dokument s ndzvom Digitalna agenda pre
Eurépu®, ktory predstavuje jednu zo siedmych hlavnych iniciativ v rAmci stratégie Eurdpa
2020. Ide o desatroény plan EU, ktorého cielom je vymanit’ eurépske hospodarstvo z krizy
ako 1 ,odstranit nedostatky aktudlneho rastového modelu a vytvorit podmienky pre
inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast®. Konkrétnejsim zamerom digitalnej agendy je
,ur¢it’ smerovanie usilia o maximalizaciu spolo¢enského a hospodarskeho potencialu
informaénych a komunika&nych technologii (d’alej len ICT), v prvom rade internetu*®®,

Pred spracovanim analyzy faktorov, ktoré mozu mat’ eventudlne pozitivny vplyv na
inovacny potencial V4 regionu a mozu tak vytvarat’ priaznivé podmienky pre rozvoj digitalnej
ekonomiky povazujeme za nevyhnutné pojem digitalne hospodarstvo definovat. Analyze
zaroven predchadza i identifikacia vychodiskového stavu pokial’ ide o rozvoj ICT sektora vo

V4 regidne v sucasnosti.

1. 1 Teoretické vychodiska pojmu digitalna ekonomika

NakoTl’ko termin digitalnej ekonomiky predstavuje vo svetovom hospodarstve relativne
novy pojem, je obtiazne najst’ i jeho exaktnl a jasnu definiciu. NavySe, teoria sa nezhoduje v
tom, o vSetko sa pod terminom digitalnej ekonomiky ukryva, resp. ¢i zahfnia iba ekonomicka
aktivitu zaloZeni na c¢innosti vyuzivajucej internetovu infraStrukturu, alebo ho mozno
dokonca stotoznit’ so sektorom ICT ako celkom. Z dévodu zjednodusenia analyzy, ako
I z titulu dostupnosti dat sme sa pre Gcely predkladaného prispevku rozhodli pracovat’ s vel'mi
otvorenou a Sirokou definiciou digitdlnej ekonomiky, vychadzajic z delenia amerického
ekonoma T. L. Mesenbourga. Mesenbourg definoval digitalnu ekonomiku pomocou
identifikécie jej troch hlavnych zlozZiek:

1. podporna infrastruktara (hardware, software, telekomunikacie, siete, a pod.);

3 MOSCICKA-DENDYS, H. (2014). Survey: creative Europe #4. Visegrad Insight, str. 13
“ EUROPSKA KOMISIA. (2010): Oznamenie komisie europskemu parlamentu, rade, europskemu
Hospodarskemu a socidlnemu vyboru a vyboru regiénov - ,,Digitalna agenda pre Eurépu®. [online]. [Citované
6.2.2015] Dostupné na internete: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC02
45R(01)&from=EN
> EUROPSKA KOMISIA. [s.a.]: Sumar stratégie Europa 2020. [online]. [Citované 6.2.2015] Dostupné na
Lrslternetez http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_sk.htm

ibid
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2. e-business (akykol'vek proces, resp. ekonomicka aktivita, ktorii organizacia realizuje
prostrednictvom pocitacovych sieti);
3. e-commerce (predaj tovarov online)*'.

Mesenbourg zaroven zdoraznuje, ze je to prave spolichanie sa a vyuzivanie
pocitaCovych sieti, ako ivyhody ztoho vyplyvajice, ktoré¢ definuju rozdiel medzi
elektronickym, resp. digitilnym a inymi druhmi podnikania'®. Pre este vyssiu mieru
klarifikacie niektori autori navyse rozliSuji dva druhy ekonomickych aktivit v stvislosti
digitalnou agendou, a delia ich bud’ na nepriame podnikanie — druh podnikania vyuzivajaceho
digitalne technolodgie iba uritym sposobom, a na druhej strane priame, ktoré je typické pre
spolo¢nosti fungujice v plnej miere online (napr. e-shopy)*. Ako sme uz nadrtli vysie,
budeme pre ucely predkladanej prace pracovat so SirSou definiciou digitalnej ekonomiky
a Z dovodu dostupnosti dat stotoznime digitalnu ekonomiku so sektorom ICT, resp. tou ¢ast’ou
ICT sektora zameran¢ho na poskytovanie sluzieb. Tymto prispevok respektuje jednak delenie
podla Mesenbourga ako i definiciu digitalnej ekonomiky, s ktorou pracuje Eurdpska komisia

(EK), s ktorej datami budeme pri analyze pracovat’.

1. 2 Vychodiskovy stav digitalneho sektora vo vySehradskom regione

Pre priblizenie vychodiskového stavu ICT sektora vo vySehradskom regione budeme
vychadzat’ z komparativnej analyzy podielu tohto hospodarskeho odvetvia na celkovom HDP
pre celi EU-28. Pre objasnenie metodologie viak povazujeme za délezité pripomenut, Ze
budeme pracovat’ iba s tou Castou ICT sektora, ktora zahfia poskytovanie sluzieb a od vyroby
ICT, resp. hardware produktov budeme abstrahovat. Vychadzame totiz z predpokladu, Ze
digitdlna ekonomika sa prejavuje ako ekonomickd aktivita spojend najmi s poskytovanim
sluzieb s vysokou pridanou hodnotou.

EK v dokumente Digitalna agenda pre EU konstatuje, Ze sektor ICT ,,priamo vytvara
5% europskeho HDP, pricom jeho kazdoro¢na trhova hodnota je 660 miliard EUR, ale k

celkovému narastu produktivity prispieva ovel'a va¢Sou mierou (20 % priamo zo sektora ICT

Y MESENBOURG T.L. [s.a.]: Measuring the digital eocnomy [online]. [Citované 2.2.2015] Dostupné na
internete: http://www.census.gov/ econ/estats/papers/umdigital.pdf
18 3

ibid
9 OXFORD DIGITAL ECONOMY COLLABORATION GROUP. (2013): The Concept of a ‘Digital
Economy’. [online]. [Citované 2.2.2015] Dostupné na internete: http://odec.org.uk/the-concept-of-a-digital-
economy/
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a 30 % z investicii do ICT)**. EK zaroveii pod&iarkuje vysoky stupeii dynamiky a miery

inovacie tohto sektora a
zdoraziiuje ulohu, ktora ICT sektor
zohréava pri zmene sposobu
obchodovania g7 inych sektorov
(napriklad 33 v oblasti zdravotnej
starostlivosti, h bezpeénejsich
a efektivnejsich 3;9 rieSenti dopravy,
Cistejsicho 23 Zivotného
prostredia, novych ' medialnych
moznosti a jednoduchsieho
pristupu k verejnym sluzbam

a kultirnemu obsahu).

Obr. 1 Percento ICT sektora (poskytovanie ICT sluZieb) na HDP krajin EU-28, 2010

Zdroj: DATA MARKET. (2010): Percentage of the ICT sector on GDP. [online]. [Citované 6.2.2015] Dostupné
na internete: https://datamarket.com/data/set/19r3/percentage-of-the-ict-sector-on-gdp#!ds=19r3!pqi=1 :6hv9=1.
2.3.45.7.8.d.e.6.9.f.g.h.k.i.m.n.o.r.q.a.p.s&display=choropleth&map=europe&classifier=natural&numclasses=5

Predkladana ilustracia nam dokumentuje, Ze spomedzi krajin V4 disponuju najlepSou
vychodiskovou poziciou Ceska republika (d’alej len CR) a Mad’arsko, u ktorych ICT sluzby
na celkovom HDP vroku 2010 dosahovali zhodne 4,2%. Na trefom mieste sa
umiestnila Slovenska republika (d’alej len SR), pri ktorej tento pomer predstavoval 3,48%,
pricom v Pol'sku islo o 2,89%%.  Viaceré studie viak poukazuji na rastovy trend podielu
digitdlnej ekonomiky na HDP v jednotlivych krajinach V4. V pripade SR ide napriklad

0 Studiu vypracovani globalnou konzultatnou spolo¢nostou Boston Consulting Group

2 EUROPSKA KOMISIA. (2010): Oznamenie komisie europskemu parlamentu, rade, europskemu
Hospodarskemu a socialnemu vyboru a vyboru regioénov - ,,Digitalna agenda pre Europu®. [online]. [Citované
6.2.2015] Dostupné na internete: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC02
45R(01)&from=EN

2l EUROSTAT. (2015): Income, saving and net lending/ borrowing - Current prices. [online]. [Citované
7.2.2015] Dostupné na internete: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do?dvsc=9
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(BCG), ktora predpoveda slovenskej digitalnej ekonomike rast az 12% ro¢ne®. Podla analyzy
budt kl'aiCovymi hnacimi prvkami tohto rastu sukromnd spotreba ako i export ICT sluzieb
a softwarov. V pripade Pol'ska sa poukazuje na obrovsky potencial vo forme kvalitnych
I'udskych zdrojov so zru¢nostami pre rozvoj digitdlnej ekonomiky. Tim programatorov
z Pol'ska vyhral v jini 2014 prvé majstrovstva sveta v programovani v Helsinkach, s ucast'ou
az 2 500 medzinarodnych timov®®. Polsko sa zarovei v poslednych rokoch radi relativne
vysoko v oblasti matematiky a IT vzdelavania v rebrickoch PISA?*. IT gigant Google navyse
financuje otvorenie kampusu pre startupy vo VarSave, pricom by malo ist’ o treti najvacsi
kampus podobného druhu na svete po takych technologickych centrach ako Londyn a Tel
Aviv®. K rozvoju digitalnej ekonomiky dopomséha i Pol'ské agentura pre rozvoj podnikania
(PARP), ktord podporuje tvorbu technologickych parkov atzv. venture, resp. rizikovych
inkubétorov. Toto vSetko su dokazy potvrdzujice to, Ze sa pol'ska ekonomika pomaly ale isto
stiva Coraz viac digitalne orientovanou. Rastlici doraz na digitdlnu ekonomiku v CR
dokumentuje strategicky dokument Geskej vlady s ndzvom Digitdlni Cesko v. 2.0 - Cesta k
digitalni ekonomice, v ktorom sa vyslovene poukazuje na nebezpecenstvo orientacie ¢eského
hospodarstva na ,,JCT dielfiu“. ,,Je podstatné, aby CR nepodporovala iba tzv. "dielne" (od
roku 2002 CR vyvéaza daleko viac ICT tovaru ako napriklad osobnych automobilov — vid’
uvod), ale aby sa podporovali najma ICT sluzby a sluzby s vysokou pridanou hodnotou. V
ICT sektore ide napriklad datové Uloziskd, podporu startupovej komunity v internetovej alebo

technologickej oblasti.?*«

2 Analyza vybranych faktorov pozitivne vplyvajucich na rozvoj digitalnej

ekonomiky Vv regione V4

2 KALOVEC, M., KOS, K., T. SAKELLARI, O. SABATA. (2012): Slovakia Online. How the internet is
transforming the Slovak eocnomy. [online]. [Citované 7.2.2015] Dostupné na internete: http://www.onlinesanca
.Sk/pdf/BCG_Google%20Slovakia%200nline_EN.pdf

» CUTHBERTSON, A. (2014): Poland Crowned First Ever Coding World Champions. . [online]. [Citované
7.2.2015] Dostupné na internete: http://www.ibtimes.co.uk/poland-crowned-first-ever-coding-world-champions-
1452146

 OECD. (2013): PISA 2012 Results in Focus. [online]. [Citované 6.2.2015] Dostupné na internete:
http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-overview.pdf

% GOOGLE EUROPE BLOG. (2014): Campus for entrepreneurs opens in Warsaw. [online]. [Citované
5.2.2015] Dostupné na internete: http://googlepolicyeurope.blogspot.sk/2014/06/campus-for-entrepreneurs-
opens-in-warsaw.html

% Digitalni Cesko v. 2.0. Cesta k digitalni ekonomice. [online]. [Citované 5.2.2015] Dostupné na internete:
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Digitalni-Cesko-v--2-0_120320.pdf
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Z vyssie uvedenych tvrdeni prezentovanych v €asti 1 vyplyva, Ze oznacenie digitalnej
ekonomiky ako perspektivneho odvetvia schopného napomoct’ k vyssej miere hospodarskeho
rozvoja vySehradského regionu sa Castokrat opiera o presvedCenie, ze krajiny V4 disponuju
velkym inovanym potencidlom. V tejto stvislosti sa ¢astokrat spominaju uspesné inovativne
spolocnosti a startupy z jednotlivych krajin ako dokaz pritomnosti inova¢ného potencialu vo
Vysehrade. Medzi naj¢astejSie uvadzané vzory patria napriklad ¢eské spolo¢nosti AVG, ¢i
Avast; mad’arské Prezi; slovenské Piano Media, ESET ¢i portal Diagnose Me; alebo pol'sky
Uxpin (zoznam uspesnych startupov vo V4 je pochopitel'ne obsirnejsi). Otazkou vSak zostava,
¢i tspech spominanych spolo¢nosti, ktorych ekonomicka aktivita stuvisi s digitdlnou agendou,
zavisel od faktorov, ktoré vyplyvaji zo stavu danej ekonomiky (a teda z endogénnych
predpokladov hospodérstva na rozvoj digitdlnej ekonomiky), alebo vyplynul skor
z podnikatel'skych aktivit ur¢itého zoskupenia nadanych jednotlivcov nezavisle od podmienok
ekonomiky a podnikatel'ského sektora. V predkladanej praci sme sa preto rozhodli zamerat’ na
analyzu faktorov, ktoré mézu mat’ podl'a ndsho ndzoru pozitivny vplyv na inova¢ny potencial
regionu a vytvarat’ tak priaznivé podmienky pre rozvoj digitdlnej ekonomiky, priCom sme
pracovali s desiatimi subindikatormi, vymenovanymi v tab. ¢. 1. Tieto subindikatory mozno
rozdelit’ do piatich zékladnych kategérii — pouzivanie internetu, e-commerce, ICT zrucnosti,
ICT sektor, a veda a vyskum. Dovol'ujeme si vSak upozornit, Ze ide iba o vybrané aspekty a
zoznam faktorov, ktoré moézu mat pozitivny vplyv na rozvoj digitdlnej ekonomiky je
jednoznac¢ne &ir§i. DalSou limitaciou predkladanej price je fakt, Ze nepracuje s véahou
jednotlivych indikatorov a tym abstrahuje od mozZnych vyraznejSich vplyvov niektorych

faktorov oproti inym.

Tab. 1 Vybrané subindikatory urcujice potencial rozvoja digitalnej ekonomiky27

A) Pouzivanie internetu

1. Percento pravidelnych pouzivatel'ov internetu na celkovej populacii (kazdy, alebo takmer
kazdy dei) (2014)

B) E-commerce

2. Spolo¢nosti vyuzivajuce pocitacové siete pri predaji tovarov (minimalne 1%) (2014)

C) ICT zruénosti

%" plizsie informacie k metodike vypo&tu hodnét jednotlivych subindikatorov na EUROPSKA KOMISIA.
(2015). Analyse one indicator and compare countries. [online]. [Citované 3.2.2015] Dostupné na internete:
http://digital-agenda-data.eu/charts/analyse-one-indicator-and-compare-countries
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3. Zamestnanost’ 0s0b so $pecialnymi ICT zrucnost'ami (2012)

4. Percento jednotlivcov, ktori vytvorili po¢itatovy program na celkovej populacii (2014)
5. Pocet 0s0b, ktoré vytvorili webov stranku (2014)

6. Pocet 0s0b s priemernou alebo vysokou mierou internetovych zruénosti (2013)

7. Spolo¢nosti zamestnavajuce ICT Specialistov (2007)

8. Indikator digitalnych zru¢nosti (2012)

D) ICT sektor

9. Export ICT tovarov a sluzieb (2011)

E) Veda a vyskum

10. Verejné vydavky na vyskum a vyvoj v oblasti ICT (2012)

2. 1 Slovenska republika

Analyza vysSie spomenutych subindikatorov v podmienkach Slovenskej republiky
(d’alej len SR) ukdazala, ze v suvislosti s predpokladmi na rozvoj digitalnej ekonomiky existuje
v krajine priestor pre zlepSenie, ale aj dovody na optimizmus. SR uspela relativne dobre
najmé pokial’ ide o podiel po¢tu osdb s priemernou alebo vysokou mierou internetovych
zruénosti na celkovej populacii vo veku od 16-74 rokov® a v tomto hodnoteni sa nachadza na
9. mieste spomedzi EU-28. Druhym indikatorom, pri ktorom sa SR umiestnila nad priemerom
EU je podiel exportu ICT tovarov a sluzieb na celkovom vyvoze. Zatial’ ¢o priemerna hodnota

v EU-28 dosahuje 2,4%, v pripade SR ide az o 7,08%

8 EUROPSKA KOMISIA. (2015). Country profiles, the relative position against all other European countries.
[online]. [Citované 3.2.2015] http://digital-agenda-data.eu/charts/country-profiles-the-relative-position-against-
all-other-european-countries#chart={"indicator-group":"ict-skills","ref-area":"SK","time-period":"2013"}
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Graf 1 Stav vybranych subindikatorov v Slovenskej republike

Slovenska republika

Percento pravidelnych
pouzivatel'ov internetu na
celkovej populacii

Verejné vydavky na vyskum a i

Vivoj v oblasti ICT { Export ICT tovarov a sluzieb

Spolotnosti vyuzivajice
pocitacové siete pri predaji
tovarov

Spolotnosti zamestavajice ICT
specialistov

Zamestnanost’ 0s6b so

Indikator digitalnych zruénosti $pecidlnymi ICT zruénosfami

Pocet 0sob s priememou alebo Percento jednotliveov, ktori
vysokou mierou internetovych vytvorili pocita¢ovy program na
zruénosti celkovej populacii

Pocet osob, ktoré vytvorili
webovi stranku

Zdroj: vlastné spracovanie podla EUROPSKA KOMISIA. (2015). Analyse one indicator and compare
countries. [online]. [Citované 3.2.2015] Dostupné na internete: http://digital-agenda-data.eu/charts/analyse-one-

indicator-and-compare-countries

Pokial’ ide o zvy$né subindikatory, SR sa vo vdésine z nich pohybuje okolo priemeru
EU. Najviac viak zaostiva v oblasti verejnych vydavkov na vyskum a vyvoj v oblasti ICT.
Pre cely tejto prace si vSak dovolime poukazat’ na to, Ze tento ukazovatel’ nehovori o podiele
verejnych vydavkov na celkovych rozpoctovych vydavkoch statu alebo na HDP, ale ide
0 podiel verejnych vydavkov na vyskum a vyvoj v oblasti ICT na celkovom pocte verejnych
vydavkov, ktoré smeruju do vyskumu a vyvoja ako takého. Druhou oblast'ou, v ktorej SR
vyrazne zaostava je indikator digitdlnych zrucnosti. Ide o indikator vyjadrujuci podiel
pouzivatel'ov internetu, ktori disponuju kompetenciami v Styroch vybranych oblastiach:

vyhlad4vanie informacii, komunikdcia, tvorba obsahu a rieSenie problémov.
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2. 2 Ceska republika

Ceska republika dosahuje nadpriemerné vysledky najmi Vv dvoch indikatoroch.
V prvom rade je jej podiel exportu ICT tovarov a sluzieb na celkovom vyvoze viac ako
Sestnasobne vyssi ako podiel priemeru EU. V tejto suvislosti si viak dovolime poukézat’ na
fakt, ze v tejto kategdrii dominuje najmé export ICT tovarov nad exportom ICT sluzieb.

Graf 2 Stav vybranych subindikatorov v Ceskej republike

Ceska republika

Percento pravidelnych
pouZivatel'ov internetu na
celkovej populacii

Verejné vydavky na vyskum

a v§voj v oblasti ICT Export ICT tovarov a sluZieb

Spolocnosti vyuZzivajlice

Spolotnosti zamestndvajice pocitacové siete pri predaji

ICT $pecialistov

tovarov
Indikator digitalnych Zamestnanost’ 0sob so

zruénosti $pecidlnymi ICT zruénostami
Podet 0s0b s priemernou Percento jednotlivcov, ktori

alebo vysokou mierou vytvorili poéitatovy program
internetovych zruénosti na celkovej populacii

Podet 0s0b, ktoré vytvorili
webovi stranku

Zdroj: vlastné spracovanie podla EUROPSKA KOMISIA. (2015). Analyse one indicator and compare
countries. [online]. [Citované 3.2.2015] Dostupné na internete: http://digital-agenda-data.eu/charts/analyse-one-
indicator-and-compare-countries

Ako upozoriiuje dokument eskej vlady Digitdlni Cesko v. 2.0 - Cesta k digitdlni
ekonomice, CR od roku 2002 exportuje d’aleko viac ICT tovaru ako napriklad osobnych
automobilov?®. Druhym vyrazne pozitivnym indikatorom v podmienkach CR je percento
spolo¢nosti vyuzivajucich pocitacové siete pri predaji tovarov. Domnievame sa, Ze vysoké
hodnotenie daného ukazovatel'a poukazuje na dobry vychodiskovy stav podnikov CR pokial

ide orozvoj digitalnej ekonomiky ako takej. CR vsak, tak isto ako v pripade SR

2 Digitalni Cesko v. 2.0. Cesta k digitalni ekonomice. [online]. [Citované 5.2.2015] Dostupné na internete:
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Digitalni-Cesko-v--2-0_120320.pdf
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najvyraznejsie za priemerom EU zaostiva v dvoch kategériach ato pokial ide o podiel
verejnych vydavkov na vyskum a vyvoj v oblasti ICT ako i v indikatore digitalnych zru¢nosti.
CR dalej nedosahuje prili§ dobré vysledky ani v podiele jednotlivcov, ktori vytvorili
pocitacovy program na celkovej populacii, v zvySnych ukazovatel'och sa vSak pohybuje okolo

priemeru EU.

2. 3 Pol'sko

Hospodarstvo pol'skej republiky aj napriek relativne dobrému hodnoteniu
vychodiskového stavu rozvoja predpokladov pre digitadlnu agendu (vid’ ¢ast’ 1.2) nevykazuje
nadpriemerné hodnoty v Ziadnom z ukazovatelov. Vynimkou je opit export ICT tovarov
a sluzieb, obdobne ako v pripade CR vsak ide najmi o export ICT tovarov, resp. tovarov
s nizSou pridanou hodnotou. Prave tieto indikatory by mali zohravat' kl'u¢ovi tlohu pri
rozvoji digitalnej agendy. Najvyraznejsie zaostavajuce ukazovatele kopiruju stav vo zvysnych
vySehradskych krajindich — index digitdlnych zruc¢nosti spolu s verejnymi vydavkami na
vyskum a vyvoj v oblasti ICT dosahujii v porovnani s EU nizsie hodnoty. Navyse, Pol'sko
patri medzi tie krajiny, ktorych malé a stredné podniky vyuzivaju internet k predaju svojich
produktov asluzieb iba v malej miere. Dovod moéze tkviet v nizkej urovni digitalnych
zrucnosti u podnikatel’'ov, ktori zaroven nepoznaji potencialny prinos ICT technologii. V tejto
suvislosti si vSak dovolime upozornit’ na fakt prezentovany vysSie ato Coraz CastejSie
polohovanie Pol'ska ako budiceho startup lidra v strednej Europe. Domnievame sa, Ze toto
oznacovanie vyplyva najméd z velkosti potencidlu, ktory ponuka mnohopocetnd pol'ska,
relativne lacnd no kvalifikovand pracovna sila. Prave mlada Cast’ populéacie, v buducnosti
aktivna na pracovnom trhu definuje potencial krajiny. Dokazom vysokej kvalifikacie
T'udskych zdrojov v Pol'sku su relativne dobré umiestnenia krajiny vo svetovych rebrickoch

hodnotiacich kvalitu vyucby.
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Graf 3 Stav vybranych subindikatorov v Pol’skej republike
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Zdroj: vlastné spracovanie podla EUROPSKA KOMISIA. (2015). Analyse one indicator and compare
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Druhym dovodom identifikacie Pol'ska ako krajiny majlcej perspektivu na rozvoj

digitdlneho hospodarstva je vyvoj v poslednom obdobi, ktoré sa dokonca v niektorych
publikaciach oznacuje ako ,,digitalne desatrocie®. Podl'a Statistik malo v Pol'skej republike

v roku 2004 pripojenie k internetu iba 26% domacnosti, dnes je toto ¢islo podstatne vyssie

a dosahuje 72%%. Za rovnaké obdobie sa zvysil pocet polskych domén .pl z 250 000 na

takmer 2,5 miliéna®. Tento vyvoj jednoznatne ukazuje otvorenost Pol'ska vo&i novym

technologiam, ¢o mdze predstavovat’ v kombinacii s kvalifikovanym l'udskym kapitalom do

budticnosti jednoznacne pozitivny potencial.

2. 4 Mad’arsko

** WOLRD ECONOMIC FORUM. (2014): Three ways Poland can boost its digital growth. [online]. [Citované
3.2.2015] Dostupné na internete: https://agenda.weforum.org/2014/07/road-digital-growth/
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Mad'arské republika naopak dosahuje hodnoty nad priemerom EU v najvia¢Som poéte
ukazovatel'ov spomedzi vSetkych Styroch vySehradskych krajin. V Mad’arsku mozno dokonca
ako u jedinej krajiny pozorovat' podiel vydavkov na vyskum avyvoj v oblasti ICT na
celkovych rozpoétovych vydavkoch na vyskum a vyvoj nad priemerom EU. V pripade EU ide
priemerne 0 10%, v pripade Mad’arska az o 23%, zatial’ ¢o sa zvy$né vySehradské ekonomiky
Vtomto smere pohybuju iba nieco medzi 4-5%. Madarsko ma zarovenn vel'mi dobré
umiestnenie pokial’ ide o pocet 0s6b s priemernou alebo vysokou mierou internetovych
zrucnosti z celkového poctu internetovych pouzivatelov. V Mad’arsku vSak na rozdiel od
Pol'ska zostdva problémom Struktura a zameranie sucasného vyucbového systému. Podla
analyzy vypracovanej Madarskou ICT asocidciou (IVSZ), madarsky vyucbovy systém
vyprodukuje ro¢ne okolo 2 500 IT Studentov, zatial ¢o v roku 2014 bolo v ICT sektore
vytvorenych az 10 000 pracovnych miest®. Stadia zaroven odhaduje, ze by madarska
ekonomika mohla zvysit’ svoj hospodarsky rast v priemere az o 1%, V pripade vytvorenia a
naplnenia az 15 000 pracovnych miest v ICT sektore®.

Graf 4 Stav vybranych subindikatorov v Mad’arskej republike
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32 DAILYNEWS HUNGARY. (2014): IT springboard for Hungary’s digital economy. [online]. [Citované 3.2.2015]
Dostupné na internete: http://dailynewshungary.com/it-springboard-for-hungarys-digital-economy/
33 ...
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Zdroj: vlastné spracovanie podla EUROPSKA KOMISIA. (2015). Analyse one indicator and compare
countries. [online]. [Citované 3.2.2015] Dostupné na internete: http://digital-agenda-data.eu/charts/analyse-one-

indicator-and-compare-countries

Zaver

Z vyssie uvedeného jednoznacne vyplyva cCoraz vacsi doraz kladeny na potenciél
digitalnej ekonomiky v krajindch V4. Krajiny strednej Europy sa snazia profilovat’ ako
motory inovacie a ako budice domovy startupovych komunit. Predkladand praca si vSak
kladie za ciel odpovedat’ na otazku, ¢i existuje redlny zaklad pre identifikéciu krajin
Vysehradu ako potencialnych digitalnych lidrov EU. Domnievame sa, Ze tlak a Goraz vacsi
doraz kladeny na tento druh hospodarskej aktivity mé v kontexte buducnosti hospodarskeho
rozvoja regionu svoj vyznam. V sucasnosti je totiz, ako sme uz spominali, model rastu krajin
V4 zalozeny vo velkej miere na importe technoldgie a vyuzivajuceho konkuren¢nu vyhodu
lacnej a vysokokvalifikovanej pracovnej sily, pricom ekonomikam dominuje vyroba, resp.
jeden priemyselny sektor, ¢o nereflektuje realitu sucasnych potrieb ekonomik V4. Tato
situdcia moze predstavovat’ hrozbu, ktord ma potencial pretavit’ sa do stavu, ktory sa podoba
javu pasce strednych prijmov. Domnievame sa, ze ak sa chctl vySehradské ekonomiky vyhnut
tomuto javu, musia svoju hospodarsku aktivitu preorientovat z produkéne na inovacne
orientovand, pricom jednym z pilierov tohto nového modelu rastu by bol prave sektor
digitalnej ekonomiky.

Predkladana analyza potvrdzuje potencial pre rozvoj digitalnej agendy V regione.
Podarilo sa ndm vsak identifikovat mnozstvo prekazok a dospiet’ k zaveru, ze stile existuje
pomerne Siroky priestor na zlepSenie situacie — krajiny V4 tak musia n4jst’ cestu, ako vyssie
spominany potencial vyuzit. Staty musia v prvom rade najst spdsob, ako vytvorit' nové
iniciativy, pripadne implementovat’ uZz zavedené s vacSim uUspechom aby znizili vysSie
identifikované rozdiely medzi nimi a zvyskom EU vo vybranych ukazovateloch. Krajiny
spolo¢ne najviac zaostavaju v indikatore digitalnych zru€nosti. Tento ukazovatel, nakol'ko
vyjadruje podiel pouzivatel'ov internetu, ktori disponuju kompetenciami v Styroch vybranych
oblastiach: vyhl'addvanie informacii, komunikacia, tvorba obsahu a rieSenie problémov je pri
rozvoji digitdlneho potencidlu kliCovy. Domnievame sa, Ze k zvySenie tohto typu
kompetencii mézu vySehradské krajiny dopomoct’ i prostrednictvom reformy vzdelavacieho
systému, vo viacsej miere zameran¢ho na IT zrucnosti. Ak chct vSak V4 ekonomiky uspiet

v digitalnej agende na globalnej irovni, nemo6ze uroven IT vzdeldvania ostat’ pri zédkladoch
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a pokrocilejsie IT zrucnosti by mali byt do vyucbového procesu zakomponované ¢im skor.
V neposlednom rade je potrebné do vyskumu avyvoja ICT investovat — ¢i uz priamo
pomocou zvySenia miery verejnych vydavkov do tejto oblasti, alebo nepriamo, napriklad
formou podpory startupov a rozvoja startupovych komunit. Krajiny VySehradu musia zaroven
svoj potencial pre digitadlnu ekonomiku prezentovat nielen doma, ale i v zahrani¢i a tym
zvysit Sancu na prildkanie PZI.

Verime, ze tymto spésobom moézu krajiny jednoduchSie dopomoct’ k tomu, aby sa
Zregionu V4 stalo prostredie podporujice inovacie, hospodarsky rast arozvoj. Téma
digitalnej agendy, investicie do ICT a podpora inovacii totiz patria k prioritnym oblastiam aj
na urovni EU, nakolko je na ne vo velkej miere zamerana i stratégia Eurépa 2020. Tento
desatroény plan reformy hospodarskeho rozvoja EU je zamerany na prekonanie zjavnych
ekonomickych prekazok a vyziev v celoeuropskom meradle, z ¢oho si moézu vySehradské

ekonomiky jednoznaéne brat’ priklad.
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Komparacia fenoménu dlhu v roznych teoretickych Skolach

Marcel Cas

Abstrakt

Predkladand praca sa venuje komparacii fenoménu dlhu v réznych teoretickych skolach.
Praca kategorizuje agregatne dlhy na sukromné dlhy a verejné dlhy a analyzuje vplyv tychto
agregatnych dlhov na hospodarstvo v neoklasickej a postkeynesovskej ekonomickej teorii.
Cielom prace je komparovat vplyv agregatnych dlhov na hospodarstvo v tychto dvoch
teoretickych Skolach.

KPuacové slova: Sikromné dlhy, Verejné dlhy, Neoklasické Skola, Postkeynesovska Skola

JEL Klasifikacia: GO0, E13, E12

Abstract

This paper concerns itself with a comparison between the phenomenon of debt in different
theoretical frameworks. The paper divides aggregate debt measures into private and public
debt and analyses the impact of debt on the economy in neoclassical and post Keynesian
economic theory. The aim of this work is to compare the effect of aggregate debt on the
economy in these two theoretical schools.

Key words: Private debt, Public Debt, Neoclassical school, Post Keynesian school

JEL Classification: G00, E13, E12

Uvod

Ak by sme hl'adali jeden pojem, ktory by bol reprezentativny o ekonomickom diskurze
posledného obdobia, tak by to pravdepodobne mohol byt pojem ,dlh“.! Casto je vsak
ekonomicky diskurz o dlhoch poznaceny nepresnostou, ktord sprevadza tento koncept, ked’Ze
viacero ekondmov pouziva iny teoreticky ramec, do ktorého fenomén dlhu vklada.

Tento ¢lanok ma za ciel’ definovat’ dva zékladné teoretické postoje na fenomén dlhu.
Zaroven sa budeme pozerat’ na rozdiel medzi vnimanim verejného a sukromného dlhu, ked’ze

rozne Skoly robia rozne diStinkcie a teoretické zavery pokial ide o tuto typologiu dlhov. Na

! EGGETSSON G.B., KRUGMAN P.R. 2012: Debt, Deleveraging, and the Liquidity Trap: A Fisher-Minsky-
Koo Approach. The Quarterly Journal of Economics, 2012, s. 1469 -1513.
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fenomén stkromnych a verejnych dlhov sa teda budeme najprv pozerat zo strany
neoklasickej ekondémie apotom zo strany postkeynesovskej ekonomie. Nasledne
zosumarizujeme teoretické zavery oboch §k6l. Napokon budeme analyzovat empiriu

dynamiky dlhovych agregéatov vybranych krajin svetovej ekonomiky.

1 Teoria dlhu

1.1 Neoklasicka Skola

Zéklad vnimania zadlzovania je v neoklasickej Skole vel'mi intuitivny. Pokial’ sa
nejaky ekonomicky agent zadlzuje, tak dochadza k tomu, Ze dostal v obdobi tO financné
prostriedky, za ktoré musi v obdobi tl zaplatit’ ti istt sumu finanénych prostriedkov. Pre
zjednodusenie predpokladame zakladny mechanizmus zadlzenia, kde sa dlh splati, v celej
svojej vyske, po maturite, a poCas obdobia pred maturitou sa neplatia uroky. Pre dlZznika
predstavuje objem tychto financnych prostriedkov dlh a pre veritel'a predstavuje objem tychto
finan¢nych prostriedkov uver. Je jasné, ze v kazdodennom ekonomickom zivote si peniaze
nepoziciavaju ekonomicki agenti medzi sebou, ale vyuzivaju sluzby bankového sektora.

Banky vtomto modeli vystupuju ako ¢&isty sprostredkovatelia v tom zmysle, ze
prijimaju vklady (peniaze) od svojich klientov a vypoziCiavaju tieto isté peniaze d’al$im
ekonomickym agentom, ktori potrebuju financie. Majic tento zakladny model v mysli
modzeme prejst’ na analyzu neoklasického vnimania stkromnych dlhov.

Podl'a neoklasickej Skoly nemaju stikromné dlhy (to isté plati pre verejné dlhy) Ziadny
agregatny vplyv na agregatny dopyt v tom zmysle, Ze pri procese zadlZovania/oddlZovania
nedochadza k zmene vySky agregatneho dopytu.2 Je tomu tak preto, pretoze ak sa agent
A zadlzuje/oddlzuje, tak musi existovat’ agent B, ktory poskytol uver/dostal vyplatenie uveru.
To znamena, Ze agentovi B sa zniZil/zvysil stav jeho finan¢nych prostriedkov (tzn., Ze sa
znizil/zvys$il jeho kuapyschopny dopyt) astav finan¢nych prostriedkov agenta A sa
zvysil/znizil (tzn., ze sa zvysSil/znizil jeho kupyschopny dopyt) o taku ista hodnotu.® Za
predpokladu rovnakého sklonu k spotrebe plati, ze zmena vySky sukromného zadlzenia

nemodze mat’ Ziadny agregatny vplyv na agregatny dopyt.

? Pigeme, Ze nemaju agregatny vplyv, pretoze sa d4 povedat, e predsa vplyv maju, aviak len, pokial ide
0 Struktiru agregatneho dopytu, za predpokladu, Ze peniaze vymenia majitel'ov s inym spotrebnym koSom.

¥ MANKIW G.N. 2010: Macroeconomics, seventh edition. Worth Publishers, 2010, s. 602, ISBN 1-4292-1887-
8.
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Rozdielny sklon k spotrebe je jediny sposob, ako by mohla, podl'a neoklasiky, nastat’
ekonomicka kriza zapri¢inend sukromnym zadlzenim. Takymto sposobom modeluju finan¢né
krizy aj neoklasicki keynesianci resp. novo keynesianci.

Paul Krugman a G. Eggerston modeluju krizu tak, Ze ,,trpezlivi“ ekonomicki agenti
poskytnu ,netrpezlivym* ekonomickym agentom finanéné prostriedky.4 Stkromné
zadlzovanie sa bude zvacSovat, teda finan¢né prostriedky sa budi posuvat’ k ,,netrpezlivym*®
ekonomickym agentom az do doby, pokial sa stani dlhy pre ,,netrpezlivych* ekonomickych
agentov vzhl'adom na Struktiru ich bilancii netnosné. Ked’ sa toto stane, tak ,,netrpezlivi®
ekonomicki agenti za¢ni opravovat svoje bilancie t.j. zacnu sa oddlzovat. ,,Trpezlivi®
ekonomicki agenti, ktorym tieto finan¢né prostriedky zacnu prudit’ maju vSak niz$iu mieru
sklonu k spotrebe a preto je oddlZovanie sprevadzané znizovanim agregatneho dopytu.

Okrem takéhoto scendra avSak z hl'adiska neoklasickej tedrie nepredstavuje samotna
vyska stkromného zadlzenia problém. Vyska sukromného zadlZenia vyjadruje iba slobodné
rozhodnutie urcitych ekonomickych agentov 0tom, Ze maximalizuji svoju uzito¢nost
kombinéciou relativne viac sucasnej spotreby, ako buduicej spotreby, na rozdiel od inych
ekonomickych agentov, ktori maximalizujii svoju uZzitocnost kombinaciou relativne viac
budticej spotreby ako minulej spotreby. Totizto pre neoklasickt Skolu plati, Ze rozhodnutie
zadlzit sa predstavuje rozhodnutie ekonomického agenta otom, Ze hodnoti hrani¢nu
uzitocnost’ ziskanu z poslednej jednotky stiasnej spotreby vysSie, ako hrani¢nd uzitocnost’
ziskanl z poslednej jednotky buducej spotreby. Preto by sme do daného mechanizmu nemali
vstupovat' a vySka sukromného zadlZenia by, za predpokladu totoZnej miery sklonu
k spotrebe, nemala predstavovat’ problém. Pohl'ad neoklasickej Skoly na sukromné zadlZenie
je teda relativne neutralny.

Tomu nie je tak, pokial ide o verejné zadlZenie. Verejné zadlZenie sa povaZuje za
problém. PopiSeme niekol’ko dovodov, preco neoklasické Skola zastava takl poziciu.

Prvy dovod je, ze neoklasickd ekonomia vychddza z produkénej funkcie ako
determinanta outputu aekonomika ma tendenciu okolo tohto potencionalneho outputu
kolisat’. Predpokladame teda, Ze ekonomika sa nachadza na Grovni potencionalneho produktu.
Ak je tomu tak, tak potom zvySenie vladnych vydavkov (pri nezmenenych prijmoch dojde

k zvySeniu verejného zadlZenia, ak vo vychodiskovom obdobi boli napr. prijmy a vydavky na

* EGGETSSON G.B., KRUGMAN P.R. 2012: Debt, Deleveraging, and the Liquidity Trap: A Fisher-Minsky-
Koo Approach. The Quarterly Journal of Economics, 2012, s. 1469 -1513.
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rovnakej Grovni) vytlagi sikromné investicie z ekonomiky.® Verejny sektor emituje dlhopisy
na krytie dlhu, ¢im sa zvysi dopyt po peniazoch, ¢im sa znizi irokova miera, ¢im sa znizi
miera investovania v ekonomike.

Druhym dovodom, ze neoklasickd Skola ma také presvedcenie je, Ze alokacia zdrojov
verejnym sektorom nemdze byt taka efektivna, ako alokacia zdrojov v sikromnom sektore,
pretoze ten je zaloZeny na trhovom mechanizme, ktory ndm garantuje alokacnu efektivitu.
V tomto kontexte sa spomina presvedcenie o neefektivite vydavkov vlad, vzhl'adom na rozne
politické¢ obmedzenia a motivacie politikov nehl'adiet’ pri svojom rozhodovani na ekonomické
fundamenty, ale na politicky cyklus.

Neoklasicka skola teda zastava, skor negativny postoj k verejnym dlhom, ked'Ze

vytla€aju viac efektivne sukromné investicie, menej efektivnymi verejnymi investiciami.

1.2 Postkeynesovska §kola

Zaklad vnimania zadlZzovania pre postkeynesovstvo je tedria endogénnych petiazi.® Ta
zapri¢ifluje fundamentalny rozdiel vo vnimani dlhov pre postkeynesovsku $kolu. Tato skola
nesthlasi s tvrdenim, Ze banky su Cisti sprostredkovatelia, Ze iba zbieraju vklady jednych
agentov a nasledne ich posuvaju druhym agentom. Podl’a tejto tedrie pri procese uverovania
(¢o je vlastne len zrkadlovy obraz procesu zadlzovania) vznikaju endogénne nové peniaze
prostrednictvom zvi¢Sovania uctovnej bilancie bank.” Majuc tento alternativny model
fungovania penazi a dlhov, prejdeme na analyzu postkeynesovského vnimania sikromnych
dlhov.

Pravdepodobne najvacsi rozdiel relativne voci neoklasickej Skole je taky, Ze dynamika
sutkromného zadlZenia mé bezprostredny dopad na vyvoj agregatneho dopytu. Pokial’ sa
ekonomicky agent zadlzi, tak to v tomto modeli znamena, Ze si vypyta Giver v banke, ktora mu
uver poskytne tym, ze expanduje svoju bilanciu (jej aktiva sa zvéc¢Sia o uroven uveru a jej
pasiva sa zvacSia o uroven uverového uctu, ktory ma ekonomicky agent po udeleny tuveru k
dispozicii), aked’ sa rozhodne dlZznik tieto financné prostriedky pouzit, tak tym zvysi

kapyschopny agregatny dopyt bez toho, aby nastalo akékol'vek znizenie kipyschopného

® LISY, J. et al. 2007. Ekonémia v novej ekonomike. Bratislava: lura Edition, 2007, s. 634, ISBN 978-80-8078-
164-4

® KING, J.E. 2003. The Elgar Companion to Post Keynesian Economics, 2003, Edward Elgar Publishing, ISBN
184064 630 6.

" WERNER R.A. 2014. Can banks individually create money out of nothing? — The theories and the empirical
evidence. International Review of Financial Analysis, 2014, s.1-19.
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dopytu nejakého iného ekonomického agenta.® To znamena, Ze pri Gverovej expanzii
dochadza ipso facto k si¢asnému zvySovaniu agregatneho dopytu. To avSak naopak znamena
aj to, ze pri uverovej reStrikcii (resp. pri procese oddlZovania) dochadza ipso facto
k si¢asnému znizovaniu agregatneho dopytu, ¢o nemozno zastavit' tym, ze by sme zmenili
mieru sklonu K spotrebe nejakych ,.trpezlivych® agentov, ako tomu bolo v neoklasickom
modeli oddlzovania. Je tomu tak preto, pretoze v urCitom zmysle sa zadlzovala ekonomika
ako celok vo svojom bankovom sektore, ktory tento zvysSeni dopyt po peniazoch pokryl
uverovou expanziou, t.j. zvd¢Soval mnozstvo penazi v obehu. Ztohto dbévodu maju
postkeynesovci negativny postoj voci zvySovaniu sikromného zadlzenia. Je to tak preto,
pretoze sa predpoklada, ze skor ¢i neskor bude sukromny sektor tak zadlzeny, ze prestane byt’
schopny splacat’ svoje Urokové platby a Gverova expanzia sa zvrati, ¢im sa znizi agregatny
dopyt a ekonomika zostane so Strukturou vydavkov, kde podstatnu Cast’ tvoria urokové platby,
ktorych platba nestimuluje rast realnej ekonomiky. Dynamika sukromného dlhu ma teda pre
postkeynesovcov vyrazny vplyv na agregatny dopyt a tym na §truktaru hospodarstva.®

Verejné zadlZenie sa naopak u postkeynesovcov nepovazuje za zasadny problém. Za
istych podmienok méze predstavovat’ aj pozitivum. Prvym dévodom pre takyto postoj je, ze
postkeynesovstvo nevychadza z predpokladu, Ze ekonomika sa nachadza, resp. ma trend
smerovat’ k potencionalnemu produktu. To znamena, Ze existuju nevyuzité vyrobné zdroje.
Preto pri  zvySeni verejnych vydavkov nedochddza  k vytlaCiacemu  efektu
Vv postkeynesovskych modeloch, ale k vtlaaciemu efektu. Vlada zvysi verejné vydavky, ¢im
mobilizuje st Cast’ nevyuzitych zdrojov a dodatocné prijmy sutkromného sektora premenené
na vydavky mobilizuji d’al$iu €ast’ nevyuzitych zdrojov. Takymto spdsobom moZe nastat’
situdcia, Ze sa miera verejného a miera sukromného investovania zvysia naraz.

Okrem toho, pre postkeynesovcov plati, Ze vytlacaci efekt nemdze byt sposobeny
monetarnymi faktormi, pretoZze podla tedrie endogénnych penazi, ponuka penazi nie je
exogénne dana, ale flexibilne sa vyvija vzhl'adom na dopyt po peniazoch a zaroven trokova
miera je riadend centralnou bankou, takze emitovanie vladnych dlhopisov nemé preco zvysit

urokové miery, ak centrdlna banka nezmeni svoj trokovy ciel’.

8 KEEN, S. 2011. Debunking Economics. The naked emperor dethroned?, Revised and expanded edition. 2011.
ISBN 9781848139930.

9 BIGGS M., MAYER T., PICK A. 2009. Credit and economic recovery. DNB Working Paper No. 218, 2009,
s.20.
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Druhy dévod, pre ktory s postkeynesovci toho nazoru, ze hrozba verejnych dlhov je
precefiovana sa tyka hrozby Statneho bankrotu. M4 sa za to, ze Staty, pokial’ st monetarnymi
suverénmi (to znamena, ze maju moznost’ prostrednictvom svojich centralnych bank emitovat’
nové peniaze) a ktorych vSetky dlhy st denominované v domacej peniaznej jednotke, bez
ohl'adu na to, ¢i st drzané domacimi, alebo zahranicnymi investormi, nemdzu byt’, za
iadnych ekonomicky relevantnych okolnosti, donttené vyhlasit’ platby neschopnost’.'® Kazda
d’alSia splatka, bez ohl'adu na jej vysku, moze byt krytd jednoducho d’alSou emitenciou
penazi. To eSte samozrejme neznamena, ze financovanie vladnych vydavkov emisiou novych
penazi je vzdy dobrym népadom. Postkeynesovstvo uznava, ze existuji redlne obmedzenia
zvySovania rastu, ktoré su dané produkénou schopnostou ekonomiky, ale odmieta, ze existuju
nominalne, resp. monetdrne obmedzenia rastu. To znamend, ze pre postkeynesovcov je
rozumné zvySovat vladne vydavky a tym paddom verejny dlh do vtedy, do kedy sa nezaruci
plné vyuzitie vSetkych redlnych produkénych schopnosti ekonomiky.

Dalsim fundamentalnym rozdielom postkeynesovstva oproti neoklasickej ekonémie je
vo vnimani dynamického vztahu medzi stkromnym a verejnym dlhom. Neoklasickd Skola
tieto dve veliCiny nezvykne ddvat’ do vzdjomného vzt'ahu a povazuje ich za od seba nezéavislé
veliciny. Postkeynesovskd Skola méa za to, Ze verejné zadlzenie cCasto len reaguje
prostrednictvom automatickych stabilizatorov na vyvoj sikromného zadlzenia resp. na vyvoj
hospodérskeho cyklu. V konjunktire sa stkromné zadlzenie zvySuje a verejné zadlzenie sa
znizuje. V recesii sa dynamika obrati, sikromny sektor zacne opravovat svoje bilancie
averejny sektor automaticky prejde do deficitu pdsobenim stabilizatorov. Podla
postkeynesovskej Skoly, jeden zo sposobov ako zmiernit’ amplitidu endogénnej cyklickosti
trhového hospodarstva je zmiernit cykly v dynamike verejného a sukromného zadlZenia
a snazit’ sa drzat’ miery verejného a sikromného zadlZenia relativne vo¢i HDP na konStantnej
urovni. Zaverom mozno tvrdit, Ze pre postkeynesovsku Skolu predstavuju verejné dlhy,

relativne voci neoklasickej Skole, skor pozitivny fenomén.

1 TYMOIGNE E., WRAY R. L. 2013. Modern Money Theory 101: A Reply to Critics, Levy Economics
Institute Working paper No. 778, 2013, s.57.
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2 Zhrnutie teorie dlhov

Nasledne stru¢ne zhrnieme najdolezitejsie dosledky vnimania fenoménu dlhov

v oboch skolach ekonomickej teorie.

Tab. 1 Tabulka zhrnutia teoretickych vymedzeni dlhu

Skola / Efekty dlhov Vplyv na Dopyt |Vplyv vydavkov Vplyv bdnk Délezitost dihu
Neoklasika - Ds Mierny - Sprostredkovanie| Zanedbatelna
Neoklasika - Dv Mierny Vytlacaci efekt [Sprostredkovanie Vyrazna

Postkeynesovstvo - Ds Vyrazny - Produkcia MS Vyrazna
Postkeynesovstvo - Dv Vyrazny Vtlacaci efekt Produkcia MS Zanedbatelna

V tab. 1 mdézeme vidiet' zhrnutie teoretickych vymedzeni dlhu. Na lavej strane tabulky
vidime typologiu teoretickej kategorizacie dlhov podla ekonomickej Skoly a podla druhu
dlhu, kde Ds predstavuje stikromné dlhy a Dv predstavuje verejné dlhy. V hornych riadkoch
moézeme vidiet’ Styri vybrané efekty dlhov. V jadre samotnej tabul’ky mozno potom vycitat,
aky nazor ma dana Skola na konkrétny efekt konkrétneho druhu dlhu. Vidime, ze neoklasicka
Skola povazuje vplyv na dopyt oboch druhov dlhov za mierny, kedze zadlZovanie
v neoklasickej koncepcii iba postiva penazné prostriedky. Pre postkeynesovstvo toto neplati,
pretoze zadlzovanie znamena produkciu novych finan¢nych prostriedkov pomocou uverovej
expanzie. Vplyv verejnych vydavkov je dany teoretickymi vychodiskami jednotlivych $kol.
Neoklasickd Skola predpoklada output na urovni potencionalneho produktu a preto ma
zvySenie verejnych vydavkov za nasledok vytlacaci efekt, na rozdiel od postkeynesovskej
Skoly, ktory predpokladd existenciu medzery outputu apreto méa zvySenie verejnych
vydavkov za nésledok vtlacaci efekt. Pokial’ ide o vplyv bank, tak v neoklasickych modeloch
vystupuju banky, iba ako Cisti sprostredkovatelia daného mmnoZzstva penazi, zatial Co
Vv postkeynesovskych modeloch vystupuji banky, ktoré su schopné produkovat’ nové peniaze,
¢im zvySuji ponuku peniazi MS. A napokon pre neoklasiku je dolezitost’ vysky a dynamiky
sukromného zadlZzenia zanedbatelna, zatial' ¢o vyska a dynamika verejného dlhu predstavuje
potencionalny problém. Pre postkeynesovstvo plati opak. Vyska a dynamika sukromného
zadlzenia sa povaZzuje za mimoriadne dolezitd, zatial o vyska a dynamika verejného

zadlzenia ma pre postkeynesovstvo az druhorady vyznam.
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3 Zakladné empirické fakty o dlhoch vo svetovej ekonomike

V tejto Casti budeme analyzovat’ niektoré zakladné data o dynamike agregatnych dlhov
vo svetove] ekonomike. Konkrétne sme sa zamerali na Staty skupiny G8, ked’ze predstavuju

vyraznu Gast’ svetového hospodarstva. Udaje sme Gerpali z databazy Svetovej Banky.11

Graf. 1 Domace sukromné uvery ako % z HDP"
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V grafe ¢islo 1 mézeme vidiet’ ako sa vyvijali domace sikromné uvery relativne voci
HDP v rokoch 1990 az 2013, pre krajiny G8. Treba poznamenat’, Ze domace sikromné uvery
predstavuju iba Cast domaceho sikromného zadlzenia, ked'ze sa sukromny sektor mdze
zadlzovat’ aj v zahrani¢nych bankach. Dané data budeme vsak, pre zjednodusenie, povazovat’
za zastupujuce sukromné zadlZenie.

Mozeme vidiet, ze v pred-krizovom obdobi bol vidite'ny trend narastania stikromnych
dlhov vo vSetkych sledovanych krajinach, okrem Japonska, ktoré svoju najhlbsiu krizu zazilo

uz na konci 90-tich rokoch, s ¢im koreSponduje zvrat v dynamike sukromného zadlZzenia uz

1 WORLD BANK. 2015. The World Bank Database [Citované diia 9.2.2015], Dostupné na internete na:
<http://data.worldbank.org/>.
12 Vlastné spracovanie podla dat Svetovej Banky.
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V tomto skorSom obdobi. Zaroven mdzeme pozorovat’, Ze urovne zadlZenia sa pohybovali
v okoli nad 100 %, ba az nad 150 % z HDP. Vyvoj sukromného zadlzenia, vo vécSine

sledovanych krajin, deakceleroval v obdobi spojenom s vel'kou recesiou.

Graf. 2 Dlh centrilnej vlady ako % z HDP"®
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V grafe ¢islo 2 mézeme vidiet’ ako sa vyvijal dlh centralnych vlad relativne vo¢i HDP
v rokoch 1990 az 2012, pre krajiny G8. Treba poznamenat, Ze tento ukazovatel’ nezachytava
celkovy verejny dlh, kedze vynechava dlhy regionadlnych samosprav krajin. Dané data
budeme vsak, pre zjednoduSenie, povazovat’ za zastupujlice verejné zadlzenie.

Moézeme vidiet, ze dynamika verejného dlhu sa vyvijala opac¢ne, ako tomu bolo
v pripade stikromného zadlZenia. Verejné zadlzenie stagnovalo, resp. klesalo pre viaceré
krajiny v pred-krizovom obdobi a zacalo narastat’ v obdobi po velkej recesii. Zaroven plati,
ze verejné zadlzenie predstavovalo mensiu Cast’ celkového zadlzenia, teda, ze sukromné
zadlZenie malo tendenciu byt’, v sledovanom obdobi, vécsie ako verejné zadlzenie v pomere
ku HDP. V sledovanom obdobi totizto plati, ze vacsina krajin malo verejné zadlzenie pod

uroviiou 100 % z HDP.

3 Vlastné spracovanie podla dat Svetovej Banky.
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Zaver

Predlozeny c¢lanok sa venoval fenoménu agregéatneho dlhu v trhovom hospodarstve.
Najprv sme vymedzili koncepciu sikromného a verejného zadlzenia v dvoch rozdielnych
teoretickych  Skoldch. Komparované teoretické Skoly boli neoklasickd ekondomia
a postkeynesovskd ekondmia. Vymedzili sme niekol'ko zékladnych efektov jednotlivych
druhov dlhov v tychto $kolach. I$lo o vplyv dynamiky dlhov na agregatny dopyt, vplyv
verenych vydavkov na hospodarstvo, vplyv bankového sektora pri procese tvorby dlhov
a dolezitost’ vysky a dynamiky jednotlivych druhov dlhov. Uvedené teodrie, by ndm mali
pomdct’ interpretovat’ empirické data tykajice sa vyvoja agregatnych dlhov. V poslednej Casti
sme mohli vidiet, ako sa vyvijali indikatory verejného a sikromného dlhu vo vybranych
krajindch. Zaverom mozno tvrdit, Ze pokial’ ide o vztah dynamiky stikromného a verejného
zadlZenia, tak sa zda, Ze postkeynesovska Skola predstavuje empiricky uspeSnejS$i model

agregatnych dlhov.

Pouzita literatira:

BIGGS M., MAYER T., PICK A. 2009. Credit and economic recovery. DNB Working Paper
No. 218, 2009, s.20.

EGGETSSON G.B., KRUGMAN P.R. 2012: Debt, Deleveraging, and the Liquidity Trap: A
Fisher-Minsky-Koo Approach. The Quarterly Journal of Economics, 2012, s. 1469 -1513.
KEEN, S. 2011. Debunking Economics. The naked emperor dethroned?, Revised and
expanded edition. 2011. ISBN 9781848139930.

KING, J.E. 2003. The Elgar Companion to Post Keynesian Economics, 2003, Edward Elgar
Publishing, ISBN 184064 630 6.

LISY, J. et al. 2007. Ekonémia v novej ekonomike. Bratislava: lura Edition, 2007, s. 634,
ISBN 978-80-8078-164-4.

MANKIW G.N. 2010: Macroeconomics, seventh edition. Worth Publishers, 2010, s. 602,
ISBN 1-4292-1887-8.

MCLEAY M., RADIA A., THOMAS R. 2014. Money Creation in the Modern Economy.
Quarterly Bulletin 2014 Q1 of the Bank of England.

MCLEAY M., RADIA A, THOMAS R. 2014. Money in the modern economy: an
introduction. Quarterly Bulletin 2014 Q1 of the Bank of England.

74



ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

SHEARD, P. (2013). Repeat After Me: Banks Cannot And Do Not "Lend Out" Reserves.
Standart and poors: economic research.

TYMOIGNE E., WRAY R. L. 2013. Modern Money Theory 101: A Reply to Critics, Levy
Economics Institute Working paper No. 778, 2013, s.57.

WERNER R.A. 2014. Can banks individually create money out of nothing? — The theories
and the empirical evidence. International Review of Financial Analysis, 2014, s.1-19.
WORLD BANK. 2015. The World Bank Database [Citované dna 9.2.2015], Dostupné na
internete na: <http://data.worldbank.org/>.

WRAY, L. R. 2012. Modern Money Theory: A Primer on Macroeconomics for Sovereign
Monetary Systems. Palgrave Macmillan, 2012. ISBN 0230368891.

WRAY, R. L. 1991. Money and Credit in Capitalist Economies: The Endogenous Money
Approach. Edward Elgar Publishing, Incorporated.

Kontakt

Ing. Marcel Cas

Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave

marcel.cas@euba.sk

75


http://data.worldbank.org/
mailto:marcel.cas@euba.sk

ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

Hospodarske vzt'ahy medzi Eurépskou uniou a USA,
vplyv, pozitiva a negativa Transatlantického partnerstva v oblasti
obchodu a investicii

Bianka Bittmannovd

Abstrakt

Predkladany clanok sa zaoberd analyzou vzdjomnych hospoddrskych vzzahov medzi EU a
USA v sucasnosti a v neddavnej minulosti. Na zdklade idajov z EUROSTATU je preskizmany
obchod s tovarom a so sluzbami medzi EU a USA, ako aj ich vzdjomné investicie. Blizsia
pozornost je venovand najmd pripravovanej dohode o vo/hom obchode medzi EU a USA -
Transatlantickému partnerstvu v oblasti obchodu a investicii a obzvlast' jej moznym vplyvom
na sucasnu wuroven vzrahov medzi partnermi ale aj jej vplyvu na iné casti svetového
hospodadrstva.

Krac¢ové slova: hospodarske vztahy, Eurépska tinia, USA, TTIP, dohoda o voI'nom obchode
JEL Klasifikacia: F02, F10, F20

Abstract

The article deals with the analysis of bilateral economic relations between the EU and the US
at present and recent past. Based on data from EUROSTAT trade in goods and services
between the EU and the US is reviewed, as well as their mutual investment. Closer attention
is paid in particular to the upcoming free trade agreement between the EU and the US — the
Transatlantic Trade and Investment Partnership, and particularly its potential impact on the
current level of relations between the partners, but also its impact on other parts of the world
economy.

Key words: economic relations, European union, USA, TTIP, free trade agreement

JEL Clasification: F02, F10, F20

Uvod

Eurdpska unia (EU) a Spojené staty americké (USA) ako najvyznamnejsi aktéri
svetového hospodarstva maju medzi sebou rozvinuté dolezité hospodarske vztahy, ktoré sa v

sucasnosti charakterizované rozsiahlym obchodom s tovarom a sluzbami, pohybom
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finan¢nych zdrojov a investicii, pohybom pracovnych sil a d’alsimi aspektmi. Ich vzajomné
vztahy sa vo vyraznej miere zacali rozvijat’ po druhej svetovej vojne. Aj napriek tomu, ze ich
vztahy nadobudaju velky rozmer, v sacasnosti sa rokovanim o dohode o volnom obchode
(TTIP) ich vzajomna kooperacia priblizuje k este vyznamnejsej forme. Predpoklada sa, ze
pripravovana dohoda bude mat’ velky vplyv nielen na samotny vztah medzi EU a USA, ale
moze vo vyraznej miere ovplyvnit aj ostatnych obchodnych partnerov tychto dvoch
ekonomickych komplexov vo svete. Dolezité je pozriet sa ako na mozné pozitiva, tak aj na
negativa, ktoré z rastucej liberalizacie mozu vyplynat’ prave kvoéli tomu, Ze tato liberalizacia

sa bude tykat’ len obmedzeného poc¢tu vyznamnych aktérov svetovej ekonomiky.

1 Sicasny stav hospodarskych vztahov medzi EU a USA

EU a USA ako krajiny, ktoré maju vyznamny podiel na svetovom obchode, mozu
rokovanim o uzatvoreni dohody o vo'nom obchode vo velkej miere ovplyvnit celosvetové
trendy. Ich celkové HDP presahuje 40 % celosvetového HDP a ich spolo¢ny obchod dosahuje
objem takmer tretinu svetového obchodu. EU ako celok je najva¢sim odchodnym partnerom
USA a plati to aj obratene. Faktom je, ze &i uz USA alebo EU sa najviacsimi obchodnymi
alebo investujucimi partnermi aj vacsiny ostatnych krajin vo svetovom hospodarstve. Viaceré
stadie potvrdzuju, ze vytvorenie jednotnej EU malo na USA, ale aj na zvysok sveta pozitivny
vplyv a prinos z vytvorenia novych obchodnych moznosti prevysil znizenie obchodovania,
ktoré bolo sposobené silnejsimi vazbami v ramci EU. Dominantny je obchod s tovarom ako aj
obchod so sluzbami a vyrazny podiel ma najma vnuatroodvetvovy obchod. Denne sa realizuje
obchodna vymena tovarov a sluzieb v hodnote 2,7 miliardy dolarov. Medzi partnermi vsak
stale existuje potencial na zvysovanie tohto c¢isla, pretoze kapacity nie sa este naplno vyuzité,
a preto maju aktualne rokovania o TTIP dolezity vyznam, a ich vysledkom by mohlo byt
prave zvysovanie tohto celkového objemu, s ¢im bude spojeny aj ekonomicky rast a
vytvaranie novych pracovnych miest.

Zakladnym prvkom, ktorym sa riadia obchodné vztahy medzi EU a USA, s tak ako v
pripade vacsiny krajin vo svetovom hospodarstve pravidla v ramci Svetovej obchodnej
organizacie (WTQO). Patriac medzi najvyznamnejsich aktérov vo svetovej ekonomike, mali
EU a USA velka zasluhu na vytvarani ale aj naslednom presadzovani tychto pravidiel. Dalo
by sa povedat, ze WTO bola v niektorych pripadoch aj ich nastrojom ako presadit’ svoje

obchodné zaujmy v inych Kkrajinach sveta, ¢o sa do istej miery meni v stcasnosti, ked’ stale
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vyznamnejsie postavenie ziskavaju rozvojové krajiny. Na druhej strane, na pode WTO
vzniklo aj niekolko rozpornych otazok vo vztahu medzi EU a USA, ked mali na urgité
otazky protichodné nazory. Suc¢asné bilateralne vztahy medzi EU a USA sa riadia
Transatlantickou deklaraciou prijatou v roku 1990 a New Transatlantic Agenda z roku 1995.
Tieto dokumenty stali za zrodom vzajomnej kooperacie a pravidelnych summitov medzi EU a

USA, ktoré mali d’alej zasluhu na stale sa prehlbujicej spolupraci.

Graf 1: Obchod s tovarom medzi EU a USA
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora podla: EUROSTAT (2015): Extra-EU trade by partner

Obchod s tovarom (Graf 1), rovnako ako aj obchod so sluzbami (Graf 2) je medzi EU
a USA veI'mi intenzivny. Pri tovare sa celkovy obrat obchodu za rok 2013 pohybuje priblizne
okolo 484 mld. EUR, z ¢oho exporty EU do USA tvoria 288 mld. EUR a importy z USA do
EU takmer 196 mld. EUR. USA sa tym podiela na celkovych eurépskych exportoch
podielom takmer 17 % ana importoch podielom necelych 12 %. EU vykazuje pozitivnu
obchodnu bilanciu vo vztahu k USA aj pri obchode s tovarom aj so sluzbami. Pri vymene
sluzieb bol v roku 2013 dosiahnuty obrat vyse 308 mld. EUR. Rozdiel medzi exportmi EU
(160 mld. EUR) a importmi do EU (148 mld. EUR) nebol sice velky, ale pozitivna bilancia
pre EU bola zachovana.

L UNITED STATES MISSION TO THE EUROPEAN UNION (2015): The U.S.-EU Partnership. Dostupné na
internete: http://useu.usmission.gov/transatlantic_relations.html
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Z tovarovych skupin uz dlhodobo dominuje vzajomnému obchodu skupina strojov
a dopravnych prostriedkov, ktora je nasledovana produktmi chemického priemyslu. Z tych sa

objemovo vyznamné najma farmaceutické produkty.

Graf 2: Obchod so sluzbami medzi EU a USA
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora podla: EUROSTAT (2015): International trade in services (since 2004)

Co sa tyka objemov investicii, ktoré su tiez dolezitou sucastou platobnej bilancie
krajiny, tie sa medzi EU a USA tiez velmi vyrazné. Takmer 2/3 celkovych priamych
zahraniénych investicii (PZ1) v USA pochadza z niektorej z krajin EU. V opaénom smere z
USA do EU je umiestiiovana az polovica celkovych investicii smerujucich do zahranicia.? Na
zaklade statistickych udajov bolo zistené, ze vzajomné transatlantické investicie sa zasluzili o
vytvorenie viac ako 15 milionov pracovnych miest. Predpoklada sa, ze az tretina obchodu,
ktory sa uskutociuje medzi USA aEU je realizovana prave vnutrofiremnym transferom
v ramci umiestnenych investicii za Atlantikom.

V roku 2012 bola celkova zasoba investicii v EU z USA v objeme 1,536 bin. EUR.
Naopak EU investovala v USA do roku 2012 celkovo investicie v hodnote 1,655 bln. EUR.?
Ako znazoriuje nasledujuci Graf 3, vzajomné investicie sa po krizovom utlme uz zotavili.
Prilev PZ1 z USA do EU v hodnote viac ako 312 mld. EUR vyrazne presiahol ich odlev z EU

> DELEGATION OF THE EUROPEAN UNION TO THE UNITED STATES, (2013): The Transatlantic Trade
and Investmenet Partnership. Dostupné na internete: http://www.euintheus.org/wp-
content/uploads/2013/02/TTIP_BROCHURE.pdf

¥ EUROSTAT (2015): Direct investment outward stocks by main destination, EU direct investment inward
stocks by extra EU investing country
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do USA, ktory bol len takmer v poloviénej vyske, 159 mld. EUR. Pri odleve investicii z EU
do USA sa da pozorovat’ jeho znizenie oproti predkrizovému vyvoju. Toto znizenie odlevu
investicii sa da pozorovat aj v ramci samotnej EU. Neistota investorov na tychto trhoch stale
pretrvava aich investiéné rozhodnutia st stale vo vacsej miere smerované krychlo sa

rozvijajucim trhom, pri ktorych predpokladaju lepsie perspektivy vyvoja s vyssimi vynosmi.

Graf 3: Odlev PZI Z EU do USA a prilev PZI z USA do EU
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora podla: EUROSTAT (2015): Direct investment outward flows by main
country of destination , Direct investment inward flows by main investing country

2 Transatlantické partnerstvo v oblasti obchodu a investicii

Transatlantické partnerstvo v oblasti obchodu a investicii (TTIP - Transatlantic Trade
and Investment Partnership) je pripravovana dohoda o vo'nom obchode medzi Eurépskou
uniou a USA, o ktorej sa zacalo rokovat’ v roku 2013. TTIP by sa dala oznacit' za vel'mi
ambicioznu dohodu, pretoze okrem pristupu na trh vo forme tarifnych opatreni riesi aj
regulacné opatrenia a netarifné bariéry obchodu, ako aj spolo¢né globalne vyzvy a prilezitosti,
napriklad trvalo udrzatel'ny rast, vratane environmentalnych ¢i socialnych standardov, alebo
prav dusevného vlastnictva. Jej vysledkom by okrem liberalizacie obchodu malo byt aj
dosiahnutie vacsej konvergencie aharmonizacie Standardov a predpisov pri produktoch
obchodovanych medzi EU a USA. Tak ako viaceré dohody o vornom obchode vyrokované
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medzi vyznamnymi aktérmi svetového hospodarstva v poslednych rokoch, aj TTIP sa okrem
obchodu zameriava aj na podporu a zjednodusenie vzajomnych investicii medzi partnermi.

Vo vztahoch medzi EU a USA ma v stiéasnosti vyznam najma znizovanie netarifnych
bariér obchodu, pretoze tarifné prekazky sa uz aj aktualne na vel'mi nizkej arovni. Cla vo
vzajomnom obchode partnerov sa pohybuja zo strany USA v priemere na arovni 4,7 % a zo
strany EU na urovni 6,4 %. Az 37 % colnych poloziek je v USA uz v sa¢asnosti
obchodovanych bezcolne avEU je to 25 % obchodovanych produktov. Len na 5 %
produktov v USA ana 9 % produktov v EU su uvalené cla vyssie ako 15 % * Vyssie colné
sadzby st vsak stale aplikované na textil aodevy, kozené vyrobky, automobily,
pol'nohospodarske vyrobky a ryby. Prave eliminacia ciel v tychto sektoroch vd’aka TTIP by
mohla mat’ signifikantny vplyv na vzajomny obchod. Pornohospodarstvo sa aj v pripade
rokovani o TTIP povazuje za citlivy sektor, ktory by mohol vyvolat ist¢ komplikacie, alebo
aj vylucenie niektorych obchodovanych poloziek® z kone¢ného dosahu dohody, ktoré st az
prilis dolezité pre jedného z partnerov. V savislosti s po'nohospodarstvom a TTIP by sa mali
zvazit' aj subvencie poskytované polnohospodarom v USA av EU. Okrem tarifnych bariér
v pol'nohospodarstve bude potrebné zjednotit’ aj niektoré protichodné netarifné spory medzi
partnermi, akymi su napriklad pestovanie geneticky modifikovanych plodin, ¢istenie hydiny
chlérom alebo hormoéonmi davkovany hovadzi dobytok. Pri netarifnych prekazkach mozu
komplikacie a rozpory v rokovaniach sposobit’ aj d’alsie problematické oblasti vo vztahoch
medzi USA aEU. Tymi st napriklad odlisné bezpecnostné naroky na automobily a emisné
standardy. Odlisné st aj postupy pri testovani liekov a farmaceutickych produktov. V oblasti
sluzieb su citlivymi napriklad oblast’ audiovizualnych a dopravnych sluzieb.

Dolezity vyznam by mohlo mat aj otvorenie spolo¢ného trhu pre verejné
obstaravanie. Fakt, ze verejné zakazky by boli otvorené aj pre zaujemcov zo zahranicia by
mohol prispiet k vyssej efektivite a mohol by viest k znizeniu verejnych vydavkov cez
znizovanie cien zakaziek vo verejnom obstaravani. V savislosti stym by USA vo vztahu
k EU muselo ustapit od sa¢asne uplatiovaného Buy Amrican Act.

V odbornych kruhoch ale aj v médiach sa diskutovalo o faktoch, ktoré viedli k tomu,

ze myslienka TTIP sa dotiahla az do sucasnej fazy rokovani, na rozdiel napriklad od dohody

* SESHADRI, V. S. (2013): Transatlantic Trade and Investment Partnership. Dostupné na internete:
http://ris.org.in/fimages/RIS_images/pdf/DP%20185%20Amb%20V%20S%20Sheshadri.pdf

® Napriklad v dohode 0 volnom obchode medzi EU a Juznou Kéreou bola z dohody vylucena ryza. Kvoli
silnému lobbyingu a socidlnym faktorom by v TTIP mohla byt vylucend z dohody napriklad liberalizacia
obchodu s cukrom, mlie¢nymi vyrobkami, vinou, alebo uré¢itymi druhmi obilnin.
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TAFTA. Jednym z pricin moéze byt najma pretrvavajuce sklamanie krajin z neaspechov
v liberalizacii obchodu na péde WTO v ramci kola rokovani z Dohy, ktoré sa sice
v sucasnosti dostalo do svojho tspesného konca, trvalo vsak velmi dlho bez akéhokol'vek
progresu. Tato globalna absencia kompromisu oh'adom d’alsej liberalizacie a jej foriem mala
za nasledok vznik viacerych dohod o vor'nom obchode (FTA), ktoré postupne v priebehu
posledného desatrocia vznikali medzi vyznamnymi aktérmi svetového hospodarstva a viaceré
z nich su este len vo faze rokovani. Aktéri ako USA a EU a dalsie hospodarsky vyspelé
krajiny mali zaujem udrzat svoj velky vplyv na svetovy obchod, kvéli stale rastacemu
vplyvu rozvojovych ekonomik na svetovy obchod aj v ramci WTO.

Myslienka vytvorit’ Transatlantic Free Trade Agreement (TAFTA) vznikla este v 90-
tych rokoch a neskor bola obnovena v roku 2006 nemeckou kancelarkou Angelou
Merkelovou, po tom ako zlyhali rokovania WTO v ramci kola v Dohe. TAFTA mala zahiiat
priestor celej NAFTY® a EU spolu s Eurépskym zdruzenim vorného obchodu (EZVO).
Samotnému napadu vytvorenia TTIP predchadzala spolo¢na iniciativa pracovnej skupiny,
ktorej spolu predsedali Europsky komisar pre obchod Karel de Gucht a Ron Kirk, zastupca
USA zodpovedny za obchod. Pracovna skupina (s nazvom High Level Working Group on
Jobs and Growth) si dala za ciel' identifikovat mozné kroky na rozsirenie vzajomného
obchodu medzi EU aUSA, s pozitivnym vplyvom na tvorbu novych pracovnych miest,
povzbudenie hospodarskeho rastu azvysenie konkurencieschopnosti.” Prave  zistenia
a odporucania tejto pracovnej skupiny viedli k zahajeniu rokovani o TTIP. Pracovna skupina
dokonca vypracovala navrh predbezného znenia predmetnej dohody. Formalne rokovania boli
odstartované v juni 2013. Na poslednom summite EU bol stanoveny ciel, podla ktorého by
dohoda mala byt’ podpisana do konca roka 2015.

TTIP by okrem znizenia a odstranenia tarifnych a netarifnych prekazok obchodu z
minulosti, mala hladiet’ aj do budtcnosti a mala by zabranovat' vzniku akychkol'vek novych
bariér, ktoré by este len mohli byt vytvorené. Dohoda o volnom obchode medzi EU a Juznou
Koreou, ktora bola oznacovana za prelomova dohodu svojho druhu, sa vo viacerych zdrojoch
oznacuje, ze by mohla sluzit’ ako zaklad aj pri tvorbe TTIP. TTIP nesie aj privlastok vel'mi
utajovanej dohody, nakolko siroka verejnost’ je o priebehu rokovani a o prerokavanych

okruhoch otazok informovana len minimalne ablizsie informacie sa len vel'mi tazko

® Tzn. okrem USA aj Kanadu a Mexiko
" SESHADRI, V. S. (2013): Transatlantic Trade and Investment Partnership. Dostupné na internete:
http://ris.org.in/fimages/RIS_images/pdf/DP%20185%20Amb%20V%20S%20Sheshadri.pdf
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dostupné. Napriek tomu, ze k vedeniu rokovani ma opravnenie Europska komisia, parlamenty
jednotlivych ¢lenskych krajin EU nielenze vo velkej miere ovplyviuja priebeh tychto
rokovani, buda musiet’ este finalne vyjadrit’ svoj sthlas so znenim dohody pred jej vstupom

do platnosti.

3 Pozitiva a negativa, ktoré méze priniest’ podpis a implementacia TTIP

Predpoklada sa, Ze liberalizacia by mala podporit’ najma hospodarsky rast, mala by
nastartovat’ tvorbu pracovnych miest, a tym by mohla pomoéct Europe a podobne aj USA
dostat’ sa z pretrvavajucich dozvukov krizy. Vyhody by mali pocitit’ aj samotny spotrebitelia,
pretoze odstranenim ciel a niektorych netarifnych bariér obchodu by mohli obchodované
tovary zlacniet. Predpoklada sa, ze pripravovana dohoda by pre EU priniesla usporu az 119
miliard EUR a pre USA 95 miliard EUR rocne.® To znamen, e do roku 2027 by HDP EU
vzrastlo zasluhou TTIP o 0,5 % a HDP USA o 04 %.° Napriek tomu, 7e je tazko
vypocitatel'ny potencialny narast po¢tu pracovnych miest, pozitivom je, ze stadia Europskej
komisie predpoklada narast miezd, a to aj v pripade kvalifikovanej aj nekvalifikovanej
pracovnej sily, v priemere 0 0,5 %.°

Zvacsit by sa mal vzajomny obchod medzi partnermi. Je samozrejmé, ze niektoré
sektory ekonomiky budt z dohody profitovat’ viac. Patria medzi ne napriklad automobilovy
priemysel, v ramci ktorého by sa mal obchod zdvojnasobit’, ale vyraznejsi rast by mali
zaznamenat' aj farmaceuticky priemysel, chemicky priemysel, vyroba zdravotnickych
zariadeni, strojarstvo, textilny a odevny priemysel alebo informacné a telekomunikacné
zariadenia, ktorym sa dohoda bude vo velkej miere venovat. Sektor por'nohospodarskych a
potravinarskych produktov bude dohodou tiez liberalizovany. USA ma zaujem do EU
vyvazat viac masa, kukurice a soje, pricom EU ma vramci polnohospodarstva a
potravinarstva zaujem zvysit' svoje exporty produktov s vyssou pridanou hodnotou, ako

alkoholické napoje alebo syry.

8 EMBASY OF THE UNITED STATES OF AMERICA.: Transatlantické partnerstvo v oblasti obchodu
a investicii. Dostupné na internete: http://www.eppp.sk/docs/ttip_brozura.pdf

° EUROPEAN COMMISSION. (2013): Transatlantic Trade and Investment Partnership: The Economic
Analyses Explained.

Dostupné na internete: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/september/tradoc_151787.pdf

0 EUROPEAN COMMISSION. (2013): Transatlantic Trade and Investment Partnership: The Economic
Analyses Explained.

Dostupné na internete: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/september/tradoc_151787.pdf
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Do TTIP by mali byt zahrnuté aj Specialne opatrenia, ktoré by podporovali malé a
stredné podniky a ich zapojenie sa do vzajomného obchodu medzi EU a USA. Treba vsak
pamatat’ aj na to, ze aj v ramci jedného sektora ekonomiky mézu vyhody z liberalizacie
plynat’ len jednému z partnerov, a preto vyrobcovia na druhej stane casto proti dohode
protestuja. Do istej miery sa da povazovat' za ohrozeny napriklad audiovizualny priemysel v
EU, urgité sektory automobilového priemyslu na oboch stranach dohody atak isto rozne
oblasti por'nohospodarstva u oboch partnerov ale aj d’alsie odvetvia, ktoré buda musiet’ zrusit’
alebo upravit’ mieru ochrany, ktora im doteraz bolo umoznené poskytovat’ svojim vyrobcom.
Na zaklade protestov, ktoré prebehli vo Francazsku, musela byt napriklad oblast
audiovizualnych sluzieb vylu¢ena z obsahu dohody.

Jednou z diskutovanych otazok v savislosti s TTIP bolo, ¢i otvorenie obchodu medzi
dvoma najvacsimi ekonomikami sveta bude mat' nejaké efekty aj na tretie krajiny.
Prebiehajuca regionalizacia moze na jednej strane poskodit’ tretie krajiny tym, ze znevyhodni
obchod s tretimi krajinami oproti liberalizovanému severoatlantickému obchodu, ale na
druhej strane moze dohnat’ tieto krajiny aj k tomu, ze z hl'adiska rusenia netarifnych prekazok
(technickych standardov a pod.) sa za¢nu prisposobovat’ podmienkam plathnym na zaklade
TTIP medzi EU a USA, ¢im by sa ich znevyhodnenie zmiernilo. Tento fakt by viedol k
celkovej liberalizacii obchodu v ramci WTO, pretoze obchod s jednym s partnerov, teda
s USA alebo s EU vyznamne ovplyviiuje takmer vietky krajiny svetového hospodarstva. V
suvislosti s pripravovanou dohodou TTIP viaceré krajiny, ktoré maji aktualne vyznamné
obchodné vztahy s EU a USA prehodnotili aktualne dohody a snazia sa o zintenzivnenie
obchodnych politik so svojimi partnermi. Ide napriklad o Turecko alebo Mexiko.'* Prave
znizovanie netarifnych bariér ma z hradiska d’alsej liberalizacie medzinarodného obchodu
najvacsi vyznam, pretoze znizenie ciel' by vo vseobecnosti malo mat' v pripade tychto
partnerov, medzi ktorymi st cla uz aj v sac¢asnosti na vel'mi nizkej arovni, len marginalny
vyznam. Aj bez ohladu na akékol'vek kroky podniknuté zo strany tretich krajin by podpis
TTIP podra vyskumu CEPR (Centre for Economic Policy Research) mohol priniest’ zvysku
sveta benefit vycisleny na 99 miliard EUR*?, pretoze rast HDP v USA a EU bude znamenat

aj zvysenie obchodu s dalsimi obchodnymi partnermi. Baldwin a Jaimovich hovoria o

1| EJOUR, A. — MUSTILLI, F. — PELKMANS, J. — TIMINI, J. (2014): Economic incentives for indirect TTIP
Spillovers, Dostupné na internete: http://www.ceps.eu/book/economic-incentives-indirect-ttip-spillovers

2 FRANCOIS, J. (2013): Reducing Transatlantic Barriers to Trade and Investment, Dostupné na internete:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf
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domino efektoch, ktoré moze TTIP vyvolat' tym, ze tretie krajiny mozu uzatvarat’ “obranné”
dohody o vornom obchode.*®

Sprava Bretelmannovej nadacie®*, ktora bola vypracovana s ciefom preskamat TTIP a
jeho pozitivne dopady, deklaruje, ze TTIP bude viest k vyraznym zmenam v struktare
medzinarodného obchodu. Nacrta dokonca otazku, ze znizovanie obchodnych vztahov medzi
krajinami EU moze viest’ k znizeniu zaujmu o integraény proces v EU™. Stadia predpoklada
narast konkurencieschopnosti pre EU, ktorej exporty sa zvysia do roznych skamanych krajin,
ale importy z tychto krajin by sa mali znizit. Naopak, v pripade USA sa da pozorovat
zvysenie aj importov do USA z roznych krajin sveta. Vyskum Bretelmannovej nadacie sa
dalej sustredil na zmenu HDP per capita sposobenu vplyvom TTIP. V zasade plati, ze tato
zmena je podmienena realnou struktirou obchodu jednotlivych ekonomik statov, ich
velkost'ou a geografickou poziciou. Autori dospeli k zaverom, ze krajiny s viac rozvinutym
obchodom, ale aj mensie krajiny benefituju z dohody vo va¢som rozsahu. V priemere by sa
HDP p.c. v EU zavedenim hlbokej liberalizacie zvysilo o 4,95 %. Nadpriemerne dobré
vysledky boli zaznamenané najma pri krajinach, ktorych obchod s USA je uz aj v sucasnosti
extenzivny. HDP p.c. Velkej Britanie by mohlo vzrast vd’aka TTIP az o 9,70 %, velmi
vysoké prirastky HDP p.c. v rozmedzi 6 - 8 % by zaznamenali aj skandinavske krajiny, Irsko
alebo Spanielsko. Doélezitym odkazom je aj fakt, ze TTIP by vo vyraznej miere mohol
napomoct europskym krajinam najviac zasiahnutych krizou. Co sa tyka efektov na tretie
krajiny, Bretelmannova nadacia predpoklada negativhe dopady v HDP p.c.. Jedinymi
krajinami, ktoré by boli zavedenim TTIP so Sirsou liberalizaciou (vratane odstranenia
netarifnych bariér) zvyhodnené dosiahnutim pozitivnych prirastkov HDP p.c. su Brazilia a
Juzna Korea. Vo vseobecnosti teda mozno povedat, ze TTIP bude velmi nevyhodny pre
tretie, najma pre rozvojové ekonomiky. Stadia Bretelmannovej nadacie skamala dopady TTIP
aj na zamestnanost. Podla jej vysledkov by sa vdaka TTIP mohli vytvorit az 2 miliony
novych pracovnych miest a dolezity je najma zaver, ze krajiny S vyssou mierou

nezamestnanosti v sac¢asnosti by dosiahli vyraznejsie znizenie nezamestnanosti.

3 BALDWIN, R. — JAIMOCH, D.(2010): Are Free Trade Agreements Contangious?, Dostupné na internete:
http://www.nber.org/papers/w16084.pdf

 FELBERMAYER, G. — HAID, B. — LEHWALD, S. (2013): Transatlantic Trade and Investment Partnership
(TTIP): Who benefits from a free trade deal?. Dostupné na internete:
http://www.bfna.org/sites/default/files/TTIP-GED%20study%2017June%202013.pdf

> Na druhej strane existuje aj predpoklad, 7e Velka Britania, ako krajina zvaZujuca vystupenie z EU by sa
zasluhou zintenzivnenia obchodu s USA vdaka TTIP mohla menej snaZit' presadzovat dezintegratné
mySslienky.
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Skutoc¢ne dosiahnutel'né vyhody a nevyhody, ktoré prinesie TTIP bude mozné vycislit
az na zaklade realneho znenia dohody. Pretoze v sucasnosti este len predpokladame urcity
stupen liberalizacie, jej definitivnu podobu budeme poznat az po ukonceni negociacii, ked’
bude potrebné rozne Stadie aanalyzy prepocitat na zaklade skuto¢ne dohodnutych
podmienok v dohode. V prvom rade je potrebné dockat’ sa toho, ¢i bude dohoda TTIP vobec
dosiahnuta. Niektori skeptici totiz pochybuju o jej finalnom podpise, alebo aspon sac¢asnym
stadiam a odhadom pripisuja vel'mi prehnané ocakavania, ktoré sa kvoli problémom pocas
rokovani buda musiet’ prehodnotit. Koneéné znenie TTIP moze byt tiez ovplyvnené

posobenim zaujmov niektorych vyznamnych tretich krajin, ako napriklad Cina a iné.

Zaver

Eurépska unia a USA sa daju v stcasnosti oznacit’ za najvyznamnejsie komplexy vo
svetovom hospodarstve. Ich interdependencia avzajomné hospodarske vztahy st velmi
intenzivne aje zrejmé ze dlhodobym trendom liberalizacie svetového obchodu sa stale
zintenziviuji. Z doévodu nespokojnosti s procesom liberalizacie v ramci WTO v poslednych
rokoch, ale aj z dévodu zaujmu o udrzanie dominancie vo svetovom obchode sa EU a USA
rozhodli podniknut' kroky na zvysenie liberalizacie vo vzajomnom obchode. Po tom, ako
obaja partneri uzatvorili dohody o volnom obchode s viacerymi Krajinami, v sa¢asnosti
rokuji o spoloc¢nej dohode. Transatlantické partnerstvo v oblasti obchodu a investicii bude
mat’ vplyv na rozsirenie uz aj teraz velmi rozsiahleho obchodu medzi EU a USA. Okrem
zvysenia obchodu by mala tato dohoda priniest’ pre oboch partnerov ekonomicky rast, rast
konkurencieschopnosti a tvorbu novych pracovnych miest. Nakol'ko colné sadzby v obchode
st medzi partnermi uz aj v sucasnosti vel'mi nizke, TTIP by mal mat vplyv najmi na
redukciu netarifnych prekazok obchodu. Odstranovanie netarifnych bariér, ktoré sa bude
realizovat’ aj formou zblizovania standardov a technickych poziadaviek, bude mat’ vplyv na
priblizovanie sa ktymto Standardom aj zo strany tretich krajin. Okrem rozsiahlych
pozitivnych dopadov, ktoré by mal mat’ TTIP na ekonomiky jednotlivych ¢lenskych krajin
EU aUSA, predpokladaju sa aj urcité negativne dopady, ato najmia na ekonomiky tretich
krajin. Tie by mohli zazit' odklon dopytu po svojich produktoch zo strany EU a USA, ktoré
budu inklinovat’ viac k spoloénému obchodu medzi sebou. Aj napriek tomu, ze sacasné studie
predpokladaju prevysenie pozitivnych dopadov TTIP nad tymi negativnymi, skuto¢ny dosah

tejto dohody bude mozné v prvom rade posudit’ az po jej konecnom prerokovani, ked’ bude
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zname jej definitivne znenie auplne presne bude mozné vycislit' jej dosledky s odstupom
urcitého casu po jej uspesnej implementacii. V tomto ¢ase bude urcite prospesné vykonat
stadie, skamajtce skutoéné dopady TTIP. EU sa zatial’ javi ako ten z partnerov, ktorému na

dosiahnuti dohody zalezi viac.

Pouzita literatara:

BALDWIN, R. — JAIMOCH, D.(2010): Are Free Trade Agreements Contangious?. NBER
Working Paper Series. [online]. In: NBER, jun 2010. [Citované 3. 1. 2015]. Dostupné na
internete: <http://www.nber.org/papers/w16084.pdf>

DELEGATION OF THE EUROPEAN UNION TO THE UNITED STATES. (2013): The
Transatlantic Trade and Investmenet Partnership. [online]. In: EUINTHEUS, februar 2013.
[Citovan¢ 3. 1. 2015]. Dostupné na internete: <http://www.euintheus.org/wp-
content/uploads/2013/02/TTIP_BROCHURE.pdf>

EMBASY OF THE UNITED STATES OF AMERICA.: Transatlantické partnerstvo v oblasti
obchodu a investicii, [online]. In: EPPP, september 2013. [Citované 27. 12. 2014]. Dostupné
na internete: <http://www.eppp.sk/docs/ttip_brozura.pdf>

EUROPEAN COMMISSION. (2013): Transatlantic Trade and Investment Partnership: The
Economic Analyses Explained, [online]. In: EC, 2013. [Citované 5. 1. 2015]. Dostupné na
internete: <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/september/tradoc_151787.pdf>
EUROSTAT. (2015): Database. [online]. In: EUROSTAT, 2014. [Citované 03.-08. 2. 2015.]
Dostupné na internete: <http://ec.europa.eu/eurostat/data/database>

FELBERMAYER, G. — HAID, B. — LEHWALD, S. (2013): Transatlantic Trade and
Investment Partnership (TTIP): Who benefits from a free trade deal?, [online]. In: BFNA,
2013. [Citované 5. 1. 2015]. Dostupné na internete:
<http://www.bfna.org/sites/default/files/TTIP-GED%20study%2017June%202013.pdf>
FRANCOIS, J. (2013): Reducing Transatlantic Barriers to Trade and Investment. London:
Centre for Economic Policy Research, [online]. In: EC, marec 2013. [Citované 26. 12. 2014].
Dostupné na internete:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/march/tradoc_150737.pdf>

LEJOUR, A. — MUSTILLI, F. - PELKMANS, J. — TIMINI, J. (2014): Economic incentives
for indirect TTIP Spillovers. [online]. In: CEPS, 29. 10. 2014. [Citované 26. 12. 2014].
Dostupné na  internete:  <http://www.ceps.eu/book/economic-incentives-indirect-ttip-

spillovers>

87


http://www.euintheus.org/wp-content/uploads/2013/02/TTIP_BROCHURE.pdf
http://www.euintheus.org/wp-content/uploads/2013/02/TTIP_BROCHURE.pdf

ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

SESHADRI, V. S. (2013): Transatlantic Trade and Investment Partnership. [online]. In: RIS,
november 2013. [Citované 27. 1. 2015]. Dostupné na internete:
<http://ris.org.in/images/RIS_images/pdf/DP%20185%20Amb%20V%20S%20Sheshadri.pdf
>

UNITED STATES MISSION TO THE EUROPEAN UNION. (2015): The U.S.-EU
Partnership. [online]. In: USEU. [Citované 28. 1. 2015]. Dostupné na internete:

<http://useu.usmission.gov/transatlantic_relations.html>

Kontakt

Ing. Bianka Bittmannova

Katedra medzinarodnych ekonomickych vztahov a hospodarskej diplomacie
Fakulta medzinarodnych vztahov

Ekonomicka univerzita v Bratislave

bianka.bittmannova@euba.sk

88



ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

Nerastné suroviny a ekonomicky rast v subsaharskej Afrike

Natalia Hlavova

Abstrakt

Cielom tohto prispevku je zistit, ako vplyva percentualny podiel nerastnych surovin na
exporte na ekonomicky rast ekonomik subsaharskej Afriky. Doterajsie Studie poukazuju na
negativne posobenie nerastnych surovin aich paradoxny vplyv na ekonomicky rast.
Identifikacia faktorov obmedzujucich rast ekonomiky arozvoj je Specialne dolezita
V subsaharskej Afrike, ktord je najchudobmnejsou castou sveta. Pomocou analyzy vplhvu
roznych faktorov na rast a rozvoj tychto krajin je mozné efektivnejsie smerovat’ rozvojové
stratégie ich ekonomik. Vykonand analyza nepreukdzala vztah medzi podielom zdrojov na
exporte a ekonomickym rastom v statoch zavislych od exportu nerastnych surovin. Len velmi
slaby vplyv bol preukdzany v ostatnych ekonomikach.

KPicové slova: nerastné suroviny, holandska choroba, ekonomicky rast, Afrika

JEL Klasifikacia: F43, N57

Abstract

The aim of this paper is to determine the impact of the share of mineral resources on exports
on economic growth in sub-Saharan Africa economies. Existing studies show a negative effect
of mineral resources and their paradoxical effect on economic growth. Identification of the
factors limiting economic growth and development is especially important in sub-Saharan
Africa, which is the poorest part of the world. By analyzing the impact of various factors on
the growth and development of these countries, we can more effectively direct the
development strategies of these economies. Our analysis however did not reveal the
relationship between the share of resources in exports and economic growth in countries
dependent on exports of raw materials. Only a very weak effect has been demonstrated in
other economies.

Key words: natural resources, Dutch disease, economic growth, Africa

JEL Classification: F43, N57
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Uvod

Paradoxné pdsobenie nerastnych surovin na ekonomiky urcitych Stitov je Ccasto
skimanym javom ekondmov zaoberajucich sa nielen ekonémiou nerastnych surovin, ale tiez
rozvojovou ekondmiou. Zasoby nerastnych surovin predstavuju pre ekonomiku vlastnictvo
vzacnych zdrojov a si formou bohatstva. Napriek tomu je ich uc¢inok na ekonomicky rast
arozvoj Casto negativny, ¢oho prikladom st mnohé chudobné Staty subsaharskej Afriky
bohaté na ropu, plyn, zlato a d’alSie nerastné suroviny.

Cielom tohto <clanku je zistit vplyv podielu nerastnych surovin na exporte
na ekonomicky rast v krajinach subsaharskej Afriky. Prehl'ad literatiry ponuka niekolko
prikladov $tadii, dokazujucich vztah medzi ekonomickym rastom a nerastnymi surovinami.
Vo vicsine pripadov bol tento vztah identifikovany ako negativny, a teda vysSia zavislost’
ekonomiky na nerastnych suroviniach je spojend s niz§im ako priemernym ekonomickym
rastom.

Posobenie nerastnych surovin skimame pomocou korelacnej a regresnej analyzy na
vzorke 48 ekonomik v subsaharskej Afrike medzi rokmi 1995 a 2013. Praca skiima vzt'ah
medzi ekonomickym rastom a zavislostou ekonomiky na nerastnych surovinach meranou ako
podiel nerastnych surovin na exporte. Prva ¢ast’ vyskumu obsahuje agregované data za vsetky
Staty a zaobera sa vztahom medzi spominanymi ukazovatelmi a tym, ako podiel nerastnych
surovin na exporte ovplyviiuje ekonomicky rast.

Druhéd cast’ vyskumu rozdeluje ekonomiky do dvoch skupin podla ich zavislosti na
exporte nerastnych surovin v zdkladnom roku. Nasledne st skimané rovnaké vztahy ako
v prvej Casti vyskumu. Vysledkom vyskumu bude urcenie vztahu medzi skimanymi
ukazovatelmi ato, €1 sa intenzita tohto vztahu liSi medzi ekonomikami zavislymi na

nerastnych surovinach a ostatnymi ekonomikami subsaharskej Afriky.

1 Nerastné suroviny a ekonomicky rast

Hojnost’ nerastnych surovin a jej vplyv na ekonomickil vykonnost’ krajin je dlhodobo
skimanou problematikou. V odbornych ¢lankoch sa tato téma vyvijala v niekol’kych fadzach
skimania. Prvé prace sa venovali otdzke, aky vplyv md hojnost’ nerastnych surovin na

ekonomicky rast a predovSetkym na produkcénu kapacitu jednotlivych sektorov. VicSina
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autorov skumajucich vplyv rastcich prijmov z exportu nerastnych surovin sa zhoduje na ich
negativnom posobeni na ostatné exportné sektory, predovsetkym priemyselnti produkciu.

Praca S. van Wijnbergena (1984) rozliSuje vplyv exportnych prijmov z taZzobného
sektora podla ich pouzitia. Prijmy pouzit¢ na spotrebu maju podl'a neho jednoznacne
negativny vplyv na ostatné exportné sektory, zatial’ ¢o akumulacia zahrani¢nych aktiv za tieto
zdroje negativny vplyv nepreukéazala. Preto je potrebné Cast’ spotrebnych vydavkov vyclenit’
na podporu konkurencieschopnosti priemyselného sektora prostrednictvom Statnych dotacii.
Opisané dosledky vsak platia iba pre kratkodobé zvySenie exportnych prijmov z tazobného
sektora. V pripade pretrvavajucich vysokych prijmov sa negativne efekty na priemyselna
produkciu nepotvrdili.

M. Bruno al. Sachs (1982) konStatuji, ze narast produkcie tazobného sektora
v Spojenom kralovstve v dosledku objavenia novych lozisk v Severnom mori viedol
k poklesu produktivity v sektore priemyslu a tiez k poklesu objemu vyroby v tomto sektore.
Sila efektu zavisi v tomto pripade od spdsobu, akym vladda prerozdeluje danové prijmy
z tohto sektora.

Délezitym pojmom pri skimani vplyvu nerastnych surovin sa najmi po roku 1982 stava
holandska choroba. Model pdsobenia holandskej choroby v malej otvorenej ekonomike
spracovali M. Corden a P. Neary (1982), pricom upadok priemyslu pripisuji pdsobeniu efektu
presunu zdrojov (strana ponuky) a vydavkovému efektu (strana dopytu). Oba efekty veda k
prisunu pracovnej sily jednak do energetického sektora, rovnako ako do sektora sluZieb.
Priemyselny sektor teda prichadza o vyrobné faktory, ¢o vedie k dezindustrializicii. Efekt
presunu zdrojov je oznacovany ako priama dezindustrializacia, vydavkovy efekt ako nepriama
dezindustrializ4cia.

M. Corden (1984) neskdr model holandskej choroby rozsiril o vplyv prudkého rastu
exportného sektora na redlnu mzdu ¢i migraciu. Vo svojej praci tieZ upravuje pojmovy aparat
pouzity v predchadzajucej praci arozSiruje mozné pri¢iny vzniku holandskej choroby, ako
napriklad prudky rast ceny komodity na svetovych trhoch. Corden tiez uptsta od niektorych
zjednoduSujucich predpokladov pévodného modelu.

Jednou z pric¢in vzniku holandskej choroby identifikovanou v praci M. Cordena sa
zaoberal J. Stijns (2003), a to konkrétne rastom cien nerastnych surovin na svetovych trhoch,
¢o je pre ekonomiky zalozené na tazbe exogénny faktor. Na zdklade dat identifikoval vzt'ah,
podla ktorého zvysSenie ceny nerastnej suroviny 0 1% povedie Kk znizeniu produkcie

v priemyselnom sektore 0 0,6%. Napriek negativnemu vplyvu rastu cien komodit na sektor
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priemyslu, zvySenim ceny doslo aj krastu HDP v dotknutych krajinach ateda K rastu
ekonomiky.

Holandsku chorobu v jednotlivych krajinach skimali mnohi autori. E. Larsen (2006) na
udajoch noérskej ekonomiky konstatuje, ze napriek rastu podielu ropy na HDP nebol negativne
zasiahnuty priemyselny sektor a Norsku sa podarilo vyhnut holandskej chorobe. Autor to
pripisuje kombindcii viacerych faktorov: rovnomernd distribicia prijmov z tazobného
sektora, mzdové sadzby urCované centralne podla produktivity, prelievanie technologického
pokroku z kapitalovo naro¢ného tazobného sektora do ostatnych sektorov norskej ekonomiky.
K podobnému zaveru dospela aj H. Bjernland (1998), ktory okrem Norska skumal aj
holandska chorobu v Spojenom kral'ovstve. Obom ekonomikdm sa podla neho podarilo
vyhnut' sa holandskej chorobe a pokles vyroby v priemyselnom sektore Spojeného kralovstva
bol spoésobeny inymi faktormi.

Mierne prejavy holandskej choroby identifikovali A. Ruehle a K. Kulkami (2011) v Cile,
ato v podobe apreciacie domacej meny ¢i poklesu produkcie v pol'nohospodarstve, avsSak
vd’aka disciplinovanej fiskalnej a monetarnej politike neboli tieto efekty nicivé. Napriek
nedemokratickému rezimu pod vedenim vojenskej junty boli teda odvratené negativne
prejavy holandskej choroby. K uspechu Cile prispel aj dostatok pracovnych sil a nizka
korelacia cien ostatnych exportov s vyvojom cien medi, ako kl'icovej nerastnej suroviny
Cilskej ekonomiky.

G. Roland (2005) pozitivne hodnoti stav ostatnych exportnych odvetvi (okrem ropy
a plynu) v Rusku a odmieta tak negativne posobenie nerastnych surovin v podobe holandskej
choroby. Ruska ekonomika je podl'a neho tahand nielen tazobnym sektorom, ale silnym
domécim spotrebnym aj investiénym dopytom. Napriek poklesu odlevu kapitalu do
zahraniCia, ruskd ekonomika celi Strukturdlnym problémov, ktoré musia byt do budicna
vyrieSené (pokles poctu obyvatelov a starnutie populdcie, korupcia, nizky prijem na
obyvatel’a).

F. Ezeala-Harrison (1993) a tiez Y. O. Akinwale (2012) vnimaji holandskt chorobu ako
jeden z priznakov prekliatia prirodnych zdrojov a prijimaju jej existenciu v Nigérii. Nigéria sa
Casto uvadza ako priklad ekonomiky silne negativne ovplyvnenej prirodnymi zdrojmi, ¢i uz
Vv suvislosti s holandskou chorobou, alebo Autyho koncepciou prekliatia prirodnych zdrojov.
Nigéria mé najvacSie zasoby ropy v subsaharskej Afrike, napriek tomu prijem na obyvatel’a
rastol len pomaly, uUroven socidlnych ukazovatelov ostava nizka a historia Nigérie je

poznacend dlhymi obdobiami vlady vojenskych diktatorov.
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M. Jerven (2010) na zaklade dat z rokov 1965 — 1995 vyvracia existenciu holandskej
choroby v Botswane ajeho zavery potvrdzuje K. Hope (2000), ¢o pripisuje kombinacii
Specifickych faktorov (domaca mena naviazand na juhoafricky rand, cena a mnoZstvo
exportovaného hovéddzieho mésa zavdzne stanovena v dohodach z Lomé) a doslednej
hospodarskej politike v Botswane.

Holandskt chorobu skiimali neskor mnohi autori z r6znych pohl'adov. M. Ross (2001) je
autorom teorie politickej holandskej choroby, ¢ize negativneho vplyvu nerastnych surovin na
politick situaciu. Zakladom Rossovho vyskumu bolo zistit, ¢i existuje suvislost medzi
podielom ropy na exporte a nedostatkom demokracie v krajine. Tiez skumal geografické
hl'adisko tejto zavislosti, a teda ¢i tito korelaciu vykazuju iba Staty na Blizkom vychode, ktoré
st hlavnymi svetovymi exportérmi ropy, alebo aj iné ropné Stity mimo tohto uzemia (napr.
Venezuela, Nigéria, KonZzska demokraticka republika, Angola). Tretou otazkou, ktorou sa
zaobera Ross je, ¢i je vztah medzi demokraciou a koncentraciou exportov aplikovatelny aj na
krajiny vyznamne zavislé na exporte inej nerastnej suroviny, ako su diamanty, zlato c¢i
minerdly. Podl'a vysledkov vyskumu ndrast v produkcii nerastnych surovin vedie k zniZeniu
urovne demokracie v S$tate, pricom ropa vplyva na demokraciu negativnejSie ako ostatné
exportnych prijmov.

Vplyv zavislosti ekonomiky od tazobného sektora na ekonomické ukazovatele ako hruby
domaci produkt (HDP) a predovsetkym ekonomicky rast skimal R. Auty (1993) a priniesol
novy pojem, tzv. prekliatie prirodnych zdrojov (angl. resource curse). Vo svojom vyskume
poukézal na to, ze krajiny s vyS$§im podielom nerastnych surovin na exporte vykazuji nizsi
ekonomicky rast ako krajiny menej zavislé od exportu nerastnych surovin. Toto pripisuje
nielen ekonomickym faktorom, ale tieZ politickej situdcii v krajinach bohatych na zésoby
nerastnych surovin.

Zavislost’ ekonomiky na prirodnych zdrojoch je v pripade prekliatia prirodnych zdrojov
merand ako percentudlny podiel nerastnych surovin na exporte krajiny. Nie je to vSak jediny
spOsob merania dolezitosti prirodnych zdrojov v ekonomike. A. Maddison (1991) napriklad
pouziva ukazovatel rozlohy Statu ako predpoklad vybavenosti prirodnymi zdrojmi. V. Daniele
(2011) meria zavislost’ ekonomiky na nerastnych surovinach pomocou podielu na exporte,
avSak pridava aj ukazovatel’ hojnosti nerastnych surovin vypocitany ako dokdzané rezervy na
Stvorcovy kilometer a na obyvatela. G. Nankani (1979) zavadza do skiimanej problematiky

Specificky definovani kategoriu ekonomik zalozenych na nerastnych surovinach (angl.
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mineral economies). Pre zaradenie do tejto skupiny musia krajiny spifiat dve kritéria:
minimalne 10% podiel tazobného sektora na tvorbe HDP a 40% podiel na exporte.

Vplyv na rast ekonomiky sa stal centralnou témou u ekonomov zaoberajucich sa
nerastnymi surovinami. Negativny vztah medzi zavislostou ekonomiky na nerastnych
surovinach a ekonomickym rastom vo svojich pracach potvrdzuji napriklad J. Sachs a A.
Warner (2001), kde v sledovanom obdobi ziadna krajina s podielom nerastnych surovin na
exporte vys§im ako 20% Vv danom roku neréstla vyrazne v nasledujtcich dvoch desatrociach.
F. Van der Ploeg (2011) uvadza, Ze negativny vztah medzi tymito veli¢inami je silnejsi
Vv pripade, ze krajina trpi vysokou prijmovou nerovnostou, nizkou kvalitou inStittcii, slabou
vymozite'nostou prava asilnou korupciou. R. Torvik (2009) poukazuje na vyskumy
potvrdzujiice negativny vztah, ale vyzdvihuje tiez pripady UspeSnych krajin. Nabada tak
k d’alsiemu skimaniu tohto vzt'ahu a jeho zavislosti od faktorov ako politicky systém, Groven
industrializacie ¢i typ zdrojov.

K opa¢nému zaveru dospeli vo svojej praci T. Cavalcanti, Mohaddes a Raissi (2011),
ktori skimali vztah medzi produkciou ropy na obyvatel'a a ekonomickym rastom v rokoch
1980 — 2006. Vzorka 53 krajin zo vSetkych kontinentov nepreukazala negativny vplyv medzi
produkciou ropy a ekonomickym rastom.

M. Konte (2013) vo svojej praci konstatuje, ze kritériom urcujicim, aky vplyv budia mat’
nerastné suroviny na ekonomicky rast, je urovenn demokracie. K dosiahnutiu pozitivneho
vzt'ahu medzi zavislost'ou na nerastnych surovinach a ekonomickym rastom je potrebna urcita
uroven demokracie v krajine. Podl'a R. Saylora (2014) urcujicim faktorom nie je len kvalita
institacii, ale pozitivne vysledky mozu byt spojené aj s nedemokratickym vladnutim.
Rozhodujucim faktorom je podl'a neho napojenie exportérov z ostatnych odvetvi na vladnucu

elitu a tym ziskanie pristupu k Gverom.

2 Vplyv nerastnych surovin na rast v subsaharskej Afrike

V tejto Casti prace sa venujeme spracovaniu Statistickych ukazovatelov na zistenie
vplyvu zavislosti ekonomik subsaharskej Afriky na nerastnych surovinach aich
ekonomického rastu. Do vyskumu boli pouZité udaje zo 48 ekonomik subsaharskej Afriky za
roky 1995 az 2013. Udaje o ekonomickom raste pouZité pre tento vyskum boli ziskané
z databazy Svetovej banky, priCom databaza neobsahuje tudaje o ekonomickom raste

Somalska, preto nebolo do vysledkov zahrnuté.
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Na ziskanie udajov o exporte bola vyuzitda databdza UNCTAD (United Nations
Conference on Trade and Development), ktord poskytuje tidaje o exporte na zaklade
Standardnej medzinarodnej obchodnej klasifikicie (Standard International Trade
Classification). Do hodnoty exportu nerastnych surovin boli zapocitané Casti 3 — nerastné
paliva, odseky 27 — surové hnojiva, 28 - Zelezokovové rudy a kovovy Srot, 67 — zelezo a ocel
a skupiny 667 — perly a drahokamy a polodrahokamy a 971 — zlato.

Ziskané tudaje boli spracované pomocou Statistického softvéru PSPP a podrobené
korelacnej a regresnej analyze. Prva ¢ast’ vyskumu sa zaobera agregovanymi udajmi za vsetky
ekonomiky, v druhej Casti st ekonomiky rozdelené do dvoch skupin na ekonomiky zavislé na
exporte nerastnych surovin a ostatné ekonomiky. Hrani¢na hodnota pre urcenie ekonomik
zavislych na exporte nerastnych surovin bola uréena podielom nerastnych surovin na exporte
minimélne 40%. Toto urCenie je pouzivané vo vedeckych pracach pre odliSenie ekonomik
zavislych na nerastnych surovinach. Napriklad v prvej kapitole spominana praca Nankaniho
zaoberajuca sa ekonomickym rastom rozvojovych Statov zavadza pre tieto ekonomiky

$pecialny nazov mineral economies (ekonomiky zavislé na nerastnych surovinach).

2.1 Ekonomicky rast subsaharskej Afriky

V prvej Casti vyskumu sme sa zamerali na zistenie vzt'ahu medzi podielom nerastnych
surovin na exporte ekonomiky a jej ekonomickym rastom. Z dostupnych udajov sme zo 48
ekonomik za 19 rokov zhromazdili 866 udajov o ekonomickom raste a percentualnom podiele
nerastnych surovin na exporte.

Udaje o ekonomickom raste Somélska nie s v databaze Svetovej banky k dispozicii,
preto Udaje o ekonomike Somalska neboli pouZité. Rozdelenie Sudanu na Sudén a JuZny
Sudan vroku 2011 znemoZnilo pouzitie vSetkych udajov, preto st Udaje pouzité iba za
obdobie, kedy tieto dnes uz dve ekonomické jednotky patrili do jedného $tatu. Svetova banka
poskytuje udaje o ekonomickom raste Statu Sviaty Tomas a Princov ostrov od roku 2001, preto
nebolo mozné pouzit’ tidaje za celé obdobie.

Korela¢na analyza na vzorke 866 udajov z celej dostupnej vzorky ekonomik subsaharskej
Afriky nepreukdzala vyznamnu zavislost’ medzi percentudlnym podielom nerastnych surovin
na exporte ackonomickym rastom. Korelaény koeficient tohto suboru je 0,1 a hladina
vyznamnosti korelacie je niz§ia ako 0,01.

Pomocou regresnej analyzy sme vtomto pripade skumali vplyv podielu nerastnych

surovin na exporte na ekonomicky rast. Podl'a vysledkov regresnej analyzy existuje slaby
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pozitivny vplyv podielu nerastnych surovin na exporte na ekonomicky rast. Model je
Statisticky vyznamny a zmena podielu nerastnych surovin na exporte vysvetluje 1% zmeny
ekonomického rastu. Prehl’ad regresii je uvedeny v Tabulke 1.

Vysledok nasho vyskumu teda nepotvrdzuje predchddzajice stidie. Nerastné suroviny
teda nie je mozné oznaCit' v tomto obdobi za prekdzku rastu alebo dovod zaostdvania
ekonomik subsaharskej Afriky v skimanom obdobi. Investicie do ostatnych sektorov
ekonomiky, ateda snaha o diverzifikdciu aodklon od tazobného sektora, nemusia

predstavovat’ idedlne rieSenie problémov rastu tychto ekonomik.

Tab. 1 Regresna analyza vplyvu podielu nerastnych surovin na exporte na rast

Ekonomicky rast Ekonomicky rast Ekonomicky rast
(zavislé) (ostatné)
Konstanta 4.09** 4.83** 3.46**
(.46) (.43) (.38)
Podiel nerastnych surovin .03* .00 05**
na exporte (.01) (.01) (.01)
R .01 .00 .03

V zatvorke je uvedena §tandardna chyba.
** hladina vyznamnosti < 0.01; * hladina vyznamnosti < 0.05; * hladina vyznamnosti < 0.1
Zdroj: Vlastné spracovanie

2.2 Ekonomicky rast Statov zavislych na nerastnych surovinach

V druhej casti vyskumu sme rozdelili vSetky ekonomiky do dvoch skupin podla
percentualneho podielu nerastnych surovin na exporte krajiny na ekonomiky zavislé na
exporte nerastnych surovin a ostatné ekonomiky. Ako kritérium pre zaclenenie krajiny medzi
ekonomiky zavislé od exportu nerastnych surovin sme zvolili hranicu minimalne 40% podielu
nerastnych surovin na exporte v roku 1995. Kritérium 40% je v literatire pouzivané, ako je to
uvedené uz v prvej kapitole prace.

Po aplikovani tohto rozdelenia sa do skupiny ekonomik zavislych na exporte nerastnych
surovin dostalo 13 Statov, zvySnych 35 Statov je v druhej skupine. Ekonomiky zéavislé na
exporte nerastnych surovin podla tohto kritéria su Angola, Botswana, Gabon, Gambia,
Guinea, Juhoafricka republika, Konzska republika, Konzskd demokraticka republika, Libéria,
Nigéria, Stredoafricka republika, Togo a Zambia.

Korela¢nll a regresnu analyzu sme pouzili osobitne na kazdu skupinu krajin. V skupine
krajin zavislych na exporte nerastnych surovin sme analyze podrobili 247 tdajov a v skupine

ostatnych krajin 638 udajov. Suhrnné vysledky regresnej analyzy st uvedené v Tabulke 1.
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Korelacnd analyza v skupine krajin sa neukédzala ako Statisticky vyznamna. Rovnaky
vysledok mala tieZ regresna analyza na tejto vzorke. V skupine krajin zavislych na exporte
nerastnych surovin teda nebol preukazany vztah medzi percentudlnym podielom nerastnych
surovin na exporte a ekonomickym rastom. Nemozno teda potvrdit, Ze podiel nerastnych
surovin na exporte ovplyviiuje ekonomicky rast v krajinach zavislych na exporte nerastnych
surovin.

V skupine ostatnych Statov, teda tych, ktoré nie su zavislé na exporte nerastnych surovin,
sa vysledky korelacnej aregresnej analyzy ukdzali ako Statisticky vyznamné. Korelacny
koeficient 0,18 ukazuje na slaby vztah medzi podielom nerastnych surovin na exporte
a ekonomickym rastom. Regresnd analyza preukazala, ze ekonomicky rast je pozitivne
ovplyvneny percentudlnym podielom nerastnych surovin na exporte. Zmena podielu
nerastnych surovin na exporte vysvetluje 3% zmeny ekonomického rastu v tejto skupine

krajin.

Zaver

Statisticka analyza vykonand na vzorke 48 ekonomik subsaharskej Afriky slazi na
zistenie vztahu medzi percentudlnym podielom nerastnych surovin na exporte
a ekonomickym rastom v tychto krajinach. Prehl'ad teérie ukazuje na niekolko vyskumov,
v ktorych bol identifikovany negativny vplyv nerastnych surovin na ekonomicky rast. Krajiny
S vy$$im podielom nerastnych surovin na exporte sa teda podla viacerych autorov vyznacuju
niz§im ekonomickym rastom ako ostatné krajiny.

Vysledky uvedené v prvej kapitole prace, a teda silny vztah medzi podielom nerastnych
surovin na exporte a ekonomickym rastom sa na datach z ekonomik subsaharskej Afriky za
obdobie medzi rokmi 1995 az 2013 nepotvrdili. Vplyv podielu nerastnych surovin na
ekonomicky rast na vzorke vSetkych ekonomik preukdzal len vel'mi slabi vzijomnu
zavislost. Zmena podielu nerastnych surovin na exporte vysvetluje len velmi malu cast
zmeny v ukazovateli rastu.

V druhej Casti analyzy sme rozdelili ekonomiky na zéklade podielu nerastnych surovin na
exporte v roku 1995. Hranicou pre zaradenie krajiny do skupiny ekonomik zavislych od
exportu nerastnych surovin bol minimalne 40 percentny podiel nerastnych surovin na exporte.
Vzorka 48 krajin bola tymto rozdelend na 13 ekonomik zavislych od nerastnych surovin a 35

krajin v skupine ostatnych.
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V skupine krajin zavislych na nerastnych surovinach vysledky korelacnej a regresnej
analyzy neboli Statisticky vyznamné. V skupine ostatnych krajin bola identifikovana slaba
vzajomna zavislost medzi ukazovatel'mi. Zmena v podiele nerastnych surovin na exporte tiez
ovplyviiuje len malia ¢ast’ zmeny v ekonomickom raste krajiny.

Na zéklade vykonanej analyzy nie je mozné konstatovat,, ze za nizkym rastom ekonomik
subsaharskej Afriky stoji ich zavislost od exportu nerastnych surovin. Diverzifikacia
ekonomik a sustredenie sa na iné odvetvia nemusi byt’ preto rieSenim pre ekonomiky, ktoré su
V sucasnosti zalozené na exporte nerastnych surovin. Problémy krajin subsaharskej Afriky
nemusia mat’ pdvod a suvislost’ s ich jednostrannou orientdciou na nerastné suroviny.

Ekonomicky rast je vSak len jednou z veli¢in, ktorymi je mozné sledovat’ napredovanie
arozvoj ekonomiky. Pre zistenie stvislosti medzi zavislostou na nerastnych surovinich
a nizkou Urovilou rozvoja je potrebné skimat’ vplyv nerastnych surovin na iné ekonomické,
ale aj socialne a politické indikatory rozvoja. Tie vo velkej miere ovplyviiuji Zivotnt Groven
obyvatel'ov krajin subsaharskej Afriky.

Nie je preto bez dalSej analyzy mozné tvrdit, Ze nerastné suroviny aich tuloha
v ekonomike nie s faktorom vedicim k nedostatoénému rozvoju tejto oblasti sveta. Je nutné
dalSie skimanie vplyvu nerastnych surovin na nové, alternativne ukazovatele rozvoja

a kvality zivota a zistit', ako st ovplyviiované nerastnymi surovinami.
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Determinanty prilivu ¢inskych PZI do vybranych oblasti Ruska

Michaela Kuchynkova, Leonid Raneta

Abstrakt

Tok priamych zahranicnych investicii medzi dvomi krajinami je objektom skumania mnohych
teorii, medzi ktorymi maju svoje miesto aj tzv. gravitacné modely. Gravitacné modely su
postavené na bdaze Newtonovskych gravitacnych zakonov, a nasli svoje uplatnenie aj v
spolocenskych veddach a v sucasnosti najmd v medzindarodnej ekonomii. Modely mozno
prakticky vyuzit na analyzu dopadu réznych politickych, ekonomickych, geografickych ci
kulturnych faktorov (HDP, populacia, vzdialenost, jazyk, spolocné hranice, atd.) na
obchodné aktivity dvoch krajin/regionov. Clanok analyzuje tok PZI smerujiicich z CLR do
dvoch geograficky blizkych ruskych oblasti — Sibirskeho a Dalekovychodného federdlneho
okruhu. Tok PZI je skumany v kontexte existujiiceho potencidlu a bariér pre vzdajomnu sino-
rusku zahranicno-obchodnu spoluprdacu. Doraz bol kladeny najmd na energeticki spolupracu
medzi Cinou, vyznamnym energetickym spotrebitelom a RF, ktord disponuje bohatymi
loZiskami ropy a zeného plynu. VyuZitim Statistickych metod clanok skuma dopad vybranych
vysvetlujucich premennych na priliv cinskych PZI do vychodnych regionov Ruska.

KPiadové slova: CLR, PZI, energetika, Sibir, Rusky Daleky vychod

JEL Klasifikacia: Q40, Q21

Abstract

The flow of foreign direct investments between the two countries is the object of investigation
of many theories, among them also the gravity models. Gravity models are built based on the
Newtonian law of gravitation, and found its application in the social sciences. Nowadays,
they are being used especially in international economics. Models can be practically used to
analyze the impact of different political, economic, geographical or cultural factors (GDP,
population, distance, language, common border, etc.) on the business activities of the two
countries / regions. This article focuses on the flow of FDI of the PRC into two
geographically close Russian regions - Far East Federal Region and Siberian Federal
Region. This flow is analyzed in the context of potential and also barriers to mutual Sino-

Russian foreign trade cooperation. The focus is mainly on energy cooperation between China,
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major energy consumer and RF which has rich deposits of oil and gas. Using simple statistics
method, paper examines the correlation of selected variables with the influx of Chinese FDI
in different regions of the two Russian federal areas.

Key words: PRC, FDI, energy, Siberia, Russian Far East

JEL Classification: Q40, F21,

Uvod

Informacie o toku priamych zahrani¢nych investicii (dalej PZI) z/do krajiny poskytuje
nahlad na charakter a atraktivitu jej ekonomického, politického ¢i geopolitického prostredia.
Zaroven je v tokoch PZI medzi dvomi krajinami reflektovana ich ekonomicka, politicka,
kultirna a geografickd previazanost. S vySSie uvedenymi faktormi pracujii gravitané
modely. Modely si kladu za ciel skimat’ previazanost premennych akou je vzdialenost,
jazyk, HDP, populacia, politicka spolupraca, otvorenost’ ekonomiky a iné, na toky PZI ¢i na
zahrani¢ny obchod, a zaroven predpovedat’ vyvoj tychto tokov podla ich sti¢asného stavu.
Specifickym vztahom, ktorému sa &lanok venuije, je investi¢na prepojenost’ Ciny s prilahlymi
ruskymi regiénmi, konkrétne regionu Dalekého vychodu a Sibira. Clanok si kladie za ciel
analyzovat’ potencidl a bariéry pre sino-rusku zahrani¢no-obchodnt spolupracu, ato
v kontexte ich politickych, ekonomickych 1 historickych vztahov a zaroven urcit’ charakter
determinantov prilivu ¢inskych investicii do vybranych ruskych regionov. Hlavny doraz
¢lanku je kladeny na energeticki spolupréacu, v ktorej vidime hlavny potencidl spoluprace,

ktory ma d’aleko od jeho naplnenia.

1 Metodologia

Priame zahrani¢né investicie (dalej ako PZI) maji podobu nékupu aktiv spolo¢nosti
spojen¢ho so zaujmom na kontrole jej hospodérenia.l Pri¢inami realizdcie PZI sa zaobera
viacero teorii, ktoré identifikuji motivy vyvozcov a dovozcov PZI. Tedrie jednak skimaju

kapitalove toky na tirovni §tatov ¢i firiem, alebo analyzuji vzt'ah hospodérskeho rozvoja Statu

! Prave tato kontrola odliguje PZI od portfoliovych investicii.
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a PZI1.? Jednotlivé tedrie sa konkrétne zaoberaju vyznamom a vplyvom jednotlivych faktorov
na toky PZI. Pre tento ¢lanok je zaujimavy tzv. gravitatny model, ktory pri svojej analyze
zahrani¢ného obchodu bral do uvahy geograficka blizkost' dvoch Statov. Jeho prepracovana
verzia z konca 90tych rokov definovala faktory vplyvajuce na toky PZI. Si nimi okrem
spominanej blizkosti krajin, existencie spolo¢nych hranic ¢i spolo¢ného jazyka aj ich
vybavenost vyrobnymi faktormi a velkosti trhov.> Velkou vyzvou pri tvorbe modelu je
spravne urCenie parametrov, ktoré by malo byt podlozené empirickym pozorovanim. V
niektorych pripadoch (ako napriklad velkost’ populacie), je obtiazne presne urcit’, ¢i sa jedna
o zavislost’ priamu ¢i nepriamu, ked'Ze sucasne posobi niekol’ko protichodnych javov. Okrem
populacie bol model ¢asom rozsireny aj o kulturne vazby (jazyk), historické vézby a politické
vizby.

Clanok sa venuje determinantom tokov PZI plynicim z Cinskej Tudovej republiky
(dalej CI’R) do vybranych regionov Ruskej federacie (dalej RF), a to so zameranim na
energeticky sektor. Potencial vzajomnej spoluprace RF a CLR ako vyznamného importéra
energetickych surovin, je napriek jeho velkosti nevyuzity. Clanok sa preto zaobera
postavenim Ruska ako prijemcu PZI, a d’alej sa konkrétnejSie zameriava na priestor a bariéry
existujlice vo vzajomnom zahrani¢no-obchodnom vzt'ahu CI’R s RF.

Na vysvetlenie investicii z CCR do RF budeme pouZivat’ premenné, ktoré sa klasicky
pouzivaju pri zostavovani gravitaénych rovnic’. Vyskumom chceme identifikovat’ vzajomna
zavislost medzi vybranymi premennymi. Pri pomoci $tatistickej metody korelacnej analyzy
skimame vzajomny vplyv premennych ako tok PZI z CLR do RF, velkost’ populacie, HDP,
energetické zasoby jednotlivych regionov RF a ich vzdialenost od CI'R. Cielom ¢&lanku je
identifikovat’ vzajomné vplyvy na objem cinskych investicii do geograficky blizkych ruskych
regionov, d’alekovychodného a sibirskeho federalneho okruhu.

Udaje boli ziskané zo zdrojov Statistického uradu Ruskej federacie a konkrétnejsie
z publikacii venovanych jednotlivym regionom Ruskej federicie. Co sa tyka tudajov

0 vzdialenosti, boli ziskané pomocou sluzby interaktivnej mapy korporacie Google, pricom

2 Druh4 skupina sa ozna&uje ako rozvojové tedrie PZI. John Dunning je autorom elektickej teorie, ktora spaja

motivy vSetkych spomenutych teorii. (Lipkova, 273)

¥ LIPKOVA a kol., 2012. Medzinérodné hospodarske vztahy, str.277

* pozri napr. CHENG, I. H. - HOWARD, J. W. 2004. Controlling for Heterogeneity in Gravity Models of Trade
and Integration. [online].
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autorov zaujimalo cestné spojenie medzi hlavnymi mestami jednotlivych regionov Sibira a

Dalekého vychodu a CLR.

2 Rusko ako prijemca PZI

V stcasnosti je Rusko v rebricku objemu prijatych PZI az na 16. mieste. V porovnani
v Cinou, ktora je v rebric¢ku na §tvrtom mieste, je objem investicii v Rusku poloviény. V
rebricku porovnavajucom objem poskytovanych PZI sa Rusko nachadza na 17. mieste, avSak
pri opitovnom porovnani s Cinou nevznika uz taky rozdiel. CLR je v poskytovani PZI na 15.
mieste, a od ruského objemu poskytovanych PZI sa lisi len 0 100 mld USD. (CIA, 2013)°
Rusky trh poskytuje viacero prileZitosti, ktoré zahrani¢nych investorov aj napriek réznym
komplikécidm pritahuji. Atraktivny je potencidl perspektivneho rastu trhu, na ktorom mozu
zahranicné  spoloCnosti s rozvinutymi  technolégiami  posobit s  velkou
konkurencieschopnost'ou. V oblasti vedecko-technického vybavenia mozno vidiet’ ruské silné
stranky najmd v oblasti vojensko-priemyslového komplexu. Rozvinutymi vedecko-
vyskumnymi kapacitami tak disponuje napriklad vo vyvoji technolégii na vyskum a tazbu v
extrémnych klimatickych podmienkach, v kozmickom priemysle a vyvoji lekarskych
nastrojov. DalSou ruskou vyhodou st bohaté zasoby prirodnych zdrojov, ktoré sa na tzemi
nachadzaji a ich tazba a produkcia je atraktivnym odvetvim pre zahrani¢né investicie. V
neposlednom rade mozno spomenut’ aj rusku pracovnt silu, jej kapacitu a kvalifikdciu moZno
povazovat za pozitivne podsobiace faktory. Vzhladom na dlhodobu nizku uroven
nezamestnanosti je mozné usudit, ze v Rusku je nedostatok vyrobného faktoru ,,prace®. Tato
skutocnost’ taktiez vystupuje ako katalyzator sposobujtci prilev migrantov do Ruska .

Na druhej strane vSak stoja bariéry, ktoré spdsobujii nevyuZitie potencidlu, ktorym
ruska ekonomika disponuje. Vac¢sina odvetvi trpi nizkou troviiou technologického rozvoja.
Tieto zastaralé technologie tak znizuji produktivnost vyrobnych a inych zariadeni.
Dominantnym odvetvim je tazky a taZzobny priemysel a vysoky podiel patri tiez vojensko-
priemyselnému komplexu. Efektivnemu posobeniu realizovanych PZI dalej prekaza
nerozvinuta infrastruktira, vel'mi riedka hustota zeleznic a tiez nevyhovujuca dopravna
infrastruktura. Tenot faktor je vyznamny najma v pripade vychodnych oblasti RF, a preto bola

na analyzovanie faktoru vzdialenosti v korela¢nej analyze pouzita cestna vzdialenost’ medzi

> CIA, 2014. Stock of direct foreign investment. [online]
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skimanymi oblastami a Cinou. V neposlednom rade ekonomika trpi vysokou mierou
korupcie. Podl'a Indexu Transparency International je Rusko na 136. priecke z celkovo 176
krajin, v ktorych bolo vnimanie korupcie v roku 2014 skamané.®

V ¢lanku sa zaoberame redliami vzajomného vztahu Ruska a Ciny, z pohladu
investicii do tazobného sektoru. V ramci Struktiry odvetvi je tazobny priemysel
dominantnym nielen z pohladu zahrani¢nych, ale aj doméacich investicii. Ich
najvyznamnamnej$ia ¢ast’ smeruje do tazby zeleznej rudy, ropy, uhlia a nakoniec farebnych
kovov, vratane zlata. Tato tendencia nie je novym fenoménom, uz pred storoCim zastdval
tazobny priemysel poziciu atraktivneho odvetvia, v ktorom dokonca (v roku 1914) pripadalo
az 56 % tazby ropy a viac ako dve tretiny obchodu s ropnymi produktami na zahrani¢ny
kapital.”

Ruska vladda poklad4d surovinové bohatstvo krajiny za jej strategicky ekonomicky
sektor a prisposobuje tomu jej spravanie voci zahraniénym investorom. Uprednostiiuje
smerovanie PZI najmd do strojarenského sektoru, ¢im usiluje o diverzifikaciu ekonomiky a
zarovenn o obmedzovanie cudzieho posobenia vo svojom strategickom odvetvi. Konkrétne
plynarensky a obranny priemysel patria v Rusku k najviac kontrolovanym Statom. V 90-tych
rokoch doslo k rozdeleniu vyznamnych aktiv medzi niekol’ko finan¢ne-priemyselnych skupin
a od roku 2005 ma S$tat dominantné postavenie v celom ropnom priemysle. Vyznamnym
faktorom je Statne poOsobenie v energetickej infrastruktare, ktoré komplikuje akékol'vek
zahranicné poOsobenie na ruskom tzemi v oblasti ropného ¢i plyndrenského priemyslu.
Spolo¢nost’ Transneft pdsobi ako reprezentant monopolného postavenia §tatu v ramci systému
ruskych exportnych ropovodov a podobne, v plynarenskom priemysle, figuruje polostatny
koncern Gazprom. Pri akomkol'vek zahranicnom zapojeni sa do sektoru (prostrednictvom
PSA?, akvizicii ruského podniku & spoloéného podniku) musia spolo¢nosti pocitat’ s tzkou
spolupracou s ruskymi energetickymi gigantmi.

Uz spominany faktor vnutorného politického prostredia v Rusku vplyva vyznamne aj
na PZI do energetického sektora. Dovodom je najmad dlhodobé zameranie tohto druhu
investicii, u ktorych sa planuje s plynutim ziskov aZz o niekol’ko rokov ¢i desatroci po

uskuto€neni investicii. V podmienkach ekonomickej ¢i politickej nestability sa motivacia pre

® Transparency International, 2014. Corruption Perceptions Index 2014, Results. [online].
"EVENTOV, L. J., 1931, Inostrannyje kapitaly v russkoj promyslennosti. str.55
8 PSA, anglicky Production Sharing Agreement, znamena zmluvu o rozdeleni produkcie.
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PZI do ropného a plynarenského sektoru znac¢ne znizuje a nerealizovanie tychto investicii tak

nenapliiia potencial ruskej ekonomiky.

3 Priestor a bariéry sino-ruskej obchodnej spoluprace

Geograficka blizkost” oboch krajin je umocnena spolo¢nou hranicou, ktora je piatou
najdlhSou hranicou sveta. Tato hrani¢nd linia, ktorej posledné Upravy boli vykonané len
nedavno®, vsak oddel'uje hospodarsky, politicky a demograficky vyznamne odlisné celky
potykajuce sa s vlastnymi vyzvami.

Z hladiska historie nie je mozné oznalit vyvoj ich vziajomnych vztahov za
konzistentny. Turbulentny vyvoj vztahov medzi tymito dvomi krajinami (a ich rozli¢nymi
Staitnymi/izemnymi usporiadaniami) sa prejavoval obdobiami vrelej spoluprdce a priam
bratského spolunazivania, ktoré sa striedali s obdobiami nepriatel'skych postojov, ¢o bolo
Casto sprevadzané (¢i skor podnecované) zmenou vzt'ahov so starymi, ¢i novo ziskanymi
spojencami. Vyznamnym faktorom bol z tohto hl'adiska vplyv USA v regione a charakter
vzajomnych vztahov (spojeneckych ¢i nepriatel'skych) s nimi. Dvadsiate storocie zazilo sino-
soviestke spojenectvo proti USA, ale aj americko-¢inske priatel'stvo oznacujiice Soviestky
zvéz za hrozbu, ktoré opéat’ zmenilo svoj charakter po pade zeleznej opony. Od 90tych rokov
mozno pozorovat’ postupné, hoci pomalé, opitovné zblizovanie Ciny a Ruska, v su¢asnosti
Casto oznacované ako strategické, konStruktivne ¢i pragmatické. Zaroven sa v stvislosti S
tedriou vyvazovania moci (Balance of Power) naskyta myslienka o vytvarani sino-ruskej
aliancie v zdujme vyvazovania sily USA v oblasti. To viak nekoresponduje so snahami Ciny
viac sa integrovat’ do svetového obchodu, a tieZ posobit’ (aj) na americkych trhoch. Podl'a
Josepha Nye Cinske politické smerovanie, reprezentované Cinskou I'udovou stranou, nebude
ohrozovat’ plnenie cielov stanovenych v svojej stratégii rozvoja ,,vytvaranim autoritarskeho
spojenectva s Ruskom*.*? Nye sa odvolava na potrebu c¢inskej strany udrZiavat’ najméa
ekonomicky rast, a teda predpokladd Cinske pragmatické uprednostiiovanie ekonomickych

stratégii, pred tymi politickymi.

9V roku 2004 bol v ramci bilaterdlneho samitu medzi predstavitelmi oboch krajin realizovana
prelomovadohoda, ktora vysporiadala dovtedajsiu otazku suverenity nad poslednymi spornymi uzemiami
sporné ostrovy, ktoré st sucastou vychodnej sino-ruskej hranice, boli rozdelené na presna polovicu.
YNYE, J. S., 2015. A New Sino-Russian Alliance? [online]
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Zo sucasného politického hladiska mozno pozorovat’ isti kooperaciu pri rozhodovani o
vyznamnych strategickych otazkach v Bezpecnostnej rade OSN. Najmid v otdzkach
zahraniénej intervencie do vnttornych zéleZitosti inych krajin, maji Cina s Ruskom rovnaké
postoje. Aj kvoli vlastnej skusenosti s vnutornymi separatistickymi tendenciami, moze
existovat’ koordinovany postup oboch krajin v presadzovani neintervencionizmu.'* Sugasne
tiez obe krajiny zdielaju odmietavy postoj voci zapadnym globalnym hegemonidlnym
tendenciam. Prehlbovanie ich vzajomnych vztahov demonstruje tiez vyber Moskvy ako
miesta prvej zahrani¢nej navstevy prezidenta Xi Jinpinga, na ktorej zaroven prezidenta Putina
vyzval K intenzivnejSiemu koordinovanému postupu pri podpore ochrany narodnej suverenity
krajin.**Sergei Lavrov dokonca ozna&il obe krajiny za hlavnych garantov dodrZiavania
medzinarodnych prav a noriem.*®

Z ekonomického hladiska vSak treba na obe krajiny nazerat' aj ako na rivalov v
regione. Ich ekonomicky rast, a najma ekonomicka aktivita v bezprostrednom susedstve, sa
Casto stretavaju v konkuren¢nom boji. Dobrym prikladom su krajiny strednej a juhovychodne;j
Azie. Stredoézijské krajiny historicky a geopoliticky viac spadaju do ruskej sféry posobenia, a
preto je zvysujuca sa ¢inska pritomnost a aktivita v regidéne ostrazito sledovana. Hoci Cina, aj
Rusko st ¢lenmi SOS™ aj na tejto platforme sa stretavaji ich Gasto protichodné zaujmy™.
Opac¢nym prikladom je oblast juhovychodnej Azie, v ktorej bola doposial’ pritomna najméi
Cina, no jedno z novych smerovani ruskej pozornosti sa upiera prave na tento region. Ako
priklad mozno uviest’ prehlbovanie spoluprace s Vietnamom, nielen v ekonomickej, ale aj vo
vojenskej oblasti. V ramci predaja zbrani v azijskom regione Rusko najaktivnejSie
spolupracuje s Indiou. ZvySovanie ruskej aktivity v juhovychodnej Azii je preto naopak
pozorne sledované Cinou.

Najvyznamnamnej$ou oblast'ou vzajomnej spoluprace oboch krajin, s vysokou mierou

kompatibility a velkym priestorom pre spoluprdcu, ostava energeticky sektor, ktory je

1 Konkrétne mozno postoje sledovat’ pri vyjadrovani postojov k Syrii a Lybii. Hoci v pripade Lybie neodzneli
zaporné hlasy Ruska a Ciny, obe krajiny sa hlasovania zdrzali. V pripade Syrie viak ich veto pouzité bolo.

‘2 GELB, L. H., SIMES, D. K., 2013. Beware Collusion of China, str. 5-9

13 Sergei Lavrov s tymto vyjadrenim ako minister zahrani¢nych veci vystapil v Moscow State Institute of IR.
Zdroj: YU BIN, 2014. Putin’s Glory and Xi’s Dream.

14 Sanghajska Organizacia Spoluprace (Shanghak Co-operation Organization) zdruzujuca okrem Ciny a Ruska
Kazachstan, Uzbekistan, Tadzikistan a Kyrgyzstan, bola zaloZzena v roku 1996, je bezpecnostnou, politickou

a ekonomickou organizaciou.

1> Cina napriklad pred dvomi rokmi navrhla vytvorenie SCO free trade zone, ¢o aj kvéli nezaujmu Ruska
doposial’ ostalo len v podobe navrhu. Ruska obdoba navrhu zahina vytvorenie Eurasian Economic Zone

s centrom v Moskve. Rovnako menej uspe$ny ¢insky navrh bol vytvorenie China-Eurasian Fund pre
ekonomicku spolupracu.
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Gastokrat spominany najmé v savislosti s aktualnym dianim na Ukrajine®®. Rusky odklon od
eurépskeho energetického exportného trhu smerom k Cine, len potvrdzuje potencial tohto
energetického vzt'ahu. Na jednej strane Cisty importér zemného plynu a ropy a na strane
druhej krajina s najvaésimi svetovymi zasobami zemného plynu a bohatymi ropnymi
loziskami. Predpovede vyvoja spotreby a produkcie ropy a zemného plynu sa v pripade CI’R
spajaju s potrebou zvySovania importovaného objemu oboch komodit, pre zachovanie
cieleného ekonomického rastu. Pre Cinu je ekonomicky rast, aj vdaka udrZiavaniu socilnej
stability, vel'mi dolezitou otazkou.'” Diverzifikacia zdrojov energetickych surovin, ako aj ich
transportnych tras, je hlavnym cielom ¢inskej energetickej politiky. Prostriedkom k naplneniu
cielu ma byt velké mnozstvo dodavatel'skych krajin, a to nielen z blizkeho okolia ¢inskych
hranic.

Vzajomna kompatibilita oboch krajin spoc¢iva v ¢inskych energetickych potrebach a
zaroven v ruskej potrebe ziskavania investicii pre prieskum a t'azbu v energeticky bohatych
oblastiach. Problémom mnohych energeticky bohatych tazobnych regionov je prave nizky
priliv investicii. Tento stav by bolo mozné pomerne I'ahko riesit’ investiciami z CLR, pre
ktoré existuje na Cinskej strane vyznamna podpora. Prostrednictvom svojej go-out stratégie
a jej mechanizmov, akymi su loan-for oil, ¢i loan-for-gas, dokaze ¢inska vlada poskytnat
ropnej spolocnosti pdzicku obrovskych rozmerov prostrednictvom CDB [Chinese
Development Bank]. Na oplatku ziska Cina kontrakt, ktory jej zaistuje plynulé dodavky
istého objemu energetickych surovin na dohodnutd dobu. Hoci by pre Rusko a Cinu bol prave
tento model obojstranne velmi vyhodny a napiiial by zaujmy a potreby oboch krajin,
vyuzivany bol doposial’ len sporadicky. Prvy kontrakt na zaloZeny na tomto mechanizme bol
podpisany v roku 2009 a garantuje dodavky 300 tisic barelov ropy denne po dobu 20 rokov,

vymenou za vyhodny Gver v hodnote 25 mld USD.*

16 Nasledkom pripojenia Krymu k RF v 2014 a zapadnymi obvineniami smerovanymi na RF o ruskom
angazovani sa na ukrajinskej obCianskej vojne, sa zdpad rozhodol uvalit’ pocetné sankcie na RF. Za jednu

z ruskych odpovedi je pokladana prave rusko-¢inska dohoda 0 zemnom plyne, ktora v ich energetickych
vzt'ahoch znamenala prielom a diverzifikaciu exportnych trhov pre Rusko

Y Dalej sa Cina potyka s environmentalnymi problémami, savisiacimi s zloZzenim jej energetického mixu,

v ktorom dominuje uhlie ako hlavny energeticky zdroj. Mohutné vyuzivanie tohto necistého zdroja energie je
spojené s poskodzovanim zivotného prostredia vylu¢ovanim CO, do ovzdusia. Jednym zo spdsobov pre
eliminaciu tohto problému je zvysenie podielu zemného plynu a obnovitelnych zdrojov energie na energetickom
mixe, na ukor uhlia, ¢im opét’ vznikaju tlaky na import vacSieho objemu zemného plynu.

'8 Dohoda bola podpisana so spoloénostou Rosneft, ktory za dodavky zodpoveda. V roku 2013 sa dodavky ropy
zdvojnasobili a bola dohodnuté pdzicka nova, a to na 30 mld USD. Vd’aka tiveru bola Rosneftu umoznena
vystavba 67 km dlhej vetvy ropovodu ESPO do ¢inskeho hranicného mesta Xing’an.
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Aj napriek demonstrovanej kompatibilite energetickej situacie CI'R a RF doposial’ neexistuje
dostato¢ne rozsiahla energeticka infrastruktira umoziujica plynutie energetickych surovin
Z ruskych zdrojovych oblasti do cinskych spotrebnych miest v rozsahu, ktoré by
demonstrovani kompatibilitu aspoi z&asti napiiali. Uplne prvymi spojeniami medzi tymito
krajinami boli zelezni¢né trate, ktoré vSak predstavuju z pohl'adu prepravy surovin najdrahsi
mozny transportny prostriedok.”® Prvy plynovod z Ruska do Ciny bol spusteny do prevadzky
len pred 10timi rokmi. A aj napriek geografickej blizkosti ruskych energetickych surovin,
bola RF v roku 2013 iba tretim najvicsim dodavatel’a ropy.”® Pre Rusko bola zaroveti Cina po

Nemecku a Holandsku tretou najvicSou importnou krajinou.

Graf 1 Vyvoj produkcie a spotreby ropy v CIR a Ruskej federacii (2002-2012)
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Graf 1 poskytuje pohl'ad na vyvoj produkcie a spotreby ropy v oboch krajinach —
v CIR a v RF, a to za viac ako posledné desatrocie. Z grafu je mozné vypozorovat’ evidentné
dlhodobé zaostavanie produkcie ropy Ciny za jej spotrebou, pricom Ruska federacia
disponuje bohatym objemom nespotrebovanej vyprodukovanej ropy. CIR sa &istym
importérom ropy stala v roku 1993, a odvtedy sa rast jej spotreby neutlmuje, naopak, dosiahol

dvojnasobnu uroven voci jej produkeii.

19 Jukos zagal s prvymi dodavkami ropy prostrednictvom Zeleznice az v roku 1999, a to konkrétne psolupracou
so Sinopec.

20 Rusko v roku 2013 tvorilo 9 % importu ropy do CLR. Pred nim boli len Saudska Aréabia (19 %) a Angola
(14%). Tesne za RF vSak nasleduje Irak a Oméan (8 %). Zdroj: FACTS Global Energy. [online]
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Graf 2 Vyvoj produkcie a spotreby zemného plynu v CCR a Ruskej federacii (2002-
2012)
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Graf 2 opét’ zobrazuje vyvoj produkcie a spotreby oboch krajin, no v tomto pripade
pre zemny plyn. Opét’ z grafu vychadza zjavna dominancia RF v disponovani zadsobami tejto
suroviny. Rovnako ako Vv predchadzajicom pripade, sa Groven spotreby zemného plynu
v Cine zvy$uje, aviak miernej§im tempom ako pri spotrebe ropy. Cistym importérom
zemného plynu sa Cina stala v roku 2007, a tak susedstvo s krajinou disponujicou $tvrtinou
celosvetovych zasob zemného plynu naznacuje mohutny priestor pre vzajomny obchod so ZP
medzi CL'R a RF.

Vyznamnym determinantom realizacie toku PZI do Ruska je existencia (viac-menej
neoficidlneho) stihlasu ruskej vlady, a teda predbezné konzulticie s politickym vedenim v
Rusku. Nepisané pravidlo tohto typu moéze byt demonStrované viacerymi neuspeSnymi
snahami zahrani¢nych investorov o ziskavanie vlastnych podielov v ruskych energetickych
spoloc¢nostiach. Také skusenosti ma aj ¢inska spolocnost CNPC, a to hned’ viacero, v rokoch
2002, 2003 a 2004.”* O dva roky neskor bola Cina (Sinopec) uspesna pri prevzati mensej
spolo¢nosti Udmurtneft za podmienky, Ze bude ndsledne suhlasit s odpredajom 51%

akciového podielu Rosneftu.?

21V roku 2002 jej nebolo povolené sa tidastnit’ privatizacie spolonosti Slavneft a o dva roky drazby spoloénosti
Juganskneftgaz. V 2003 nebola Cine schvalena (ruskym antiminopolnym aradom) akvizicia podniku
Tomskajaneft.

22 BELTON, C., 2006. Chinese Buy Udmurtneft for Rosneft. [online]
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V neposlednom rade je mozné stretniit’ sa s obavami o prili$nii migraciu Ciianov na
riedko osidlené oblasti ruského Dalekého vychodu. Najmi ruské pohraniéné oblasti, ktorych
hustota zaludnenia je 20ndsobne nizSia ako pohrani¢né cinske provincie, sleduju prilev
¢inskych PZI s obavou. Podla naSich vysledkov vSak moézeme tvrdit, Zze smerovanie
¢inskych investicii nema vyznamny Statisticky vztah s tokmi ¢inskych migrantov do
vychodnych regiénov Ruska. Téato obava, ktord sa v ruskom vnutropolitickom diskurze
objavila, vSak len potvrdzuje spominany faktor neddvery, braniaci rozvoju energetickej

spolupréace oboch krajin.”?

4 Vysledky a diskusia

Cinska Tudova republika preinvestovala v Ruskej federacii v roku 2012 takmer
160 mil. USD. Velka cast’ investicii smerovala do vychodnych casti Ruskej federacie,
konkrétne do Sibirskeho a Dalekovychodného federdlneho okruhu (85 % alebo 135 mil.
USD). Najviac ¢inskych investicii priSlo do Sibirskeho federalneho okruhu 122 mil. USD
(77 % z celku). Do Dalekovychodného federalneho okruhu smerovalo len 12 mil. USD, &o
predstavuje 8 % vsetkych ¢inskych investicii do Ruskej federacie (pozri Tabulka 1). UZ na
zaklade tychto tdajov je mozné tvrdit’, ze vzdialenost’ je dolezitym faktorov v rozhodovani
Cinskych investorov, ked’ze najvicsia Cast’ investicii mierila prave do oblasti ruského Sibira a
Dalekého vychodu.

Pre naplnenie ciel'ov tohto ¢lanku bola zostavena zdrojova tabul’ka (pozri Tabulku 1),
na zéklade ktorej sme vytvorili korelaént maticu. Pri pomoci korelacnej matice budeme moct’
usudit’ ¢i taky vyber premennych obsahuje vzajomné stvislosti, ¢o by pripadne umoznilo

V budutcnosti postavit’ viacndsobny regresny model (gravitacna rovnicu).

2 KUCHYNKOVA, M., RANETA, L., 2014. Vplyv migracie na sino-rusku energetick spolupracu.
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Tabulka 1 Statistické udaje pre analyzu

Expotr palivo-

Celkovy Mi

Subickt federdcic Vzdialenost migracny rh_gricﬁyz Investicie | Hranica bPOCte;, energetickeho |HRP v mil.
ubjext fedetacie SO prirastok gljfz{lsi zCCR  sCCR ° y(‘;?s(; OVl sektoru (mil. Rub
(0sdb) aree. ' uUsD)

Republika Altai | 3611 193 9 0 1 210 228 26472,8
Ee%ﬂ%ﬁtg 2059 408 36 6318000 | 0 972 431 154677,7
I:g&%’;ﬁ'(‘: 1766 49 0 0 0 310 0 337905
fe';:}‘balf‘;: 3500 837 121 0 0 533 433 115653

Altajsky kraj 3833 6531 408 |1199500 | 0 2399 172 336183,8
| Zabajkalsky kraj | 1367 802 51 |78621000| 1 1095 45 208257,7
F
®)Krasnojarsky kraj| 3536 6563 496 | 4270500 | 0 2847 61,7 11887781
Irkutské oblast | 2363 3133 3 968800 | 0 2422 2238 627856,2
Ke‘;‘lfl; ‘;:,Sk{‘ 4139 5230 27 0 0 2742 8939 740735,2
N"Vo‘;fli;’:tr,s‘“" 4053 13041 3467 0 0 2710 477 576781,7
Omska oblast | 4679 4358 51 0 0 1974 69,5 448686,4
Tomska oblast® | 4079 4221 48 [31175200] 0 1064 354 3377223
Rep”ﬂ;(ﬁgi?f“ 7 3113 684 -14 0 0 956 1040 483007
Kaméatsky kraj | 6000 2388 76 | 2048000 | O 320 204 1127505
Primorsky kraj | 710 6487 4002 0 1 1947 109 546552,3
Chabarovsky kraj 900 1904 3190 0 1 1342 244 401456,4
2 Amursks oblast | 550 159 22 |7189600 | 1 817 154 223682,8
0O Maf;&”;‘t‘,s"é 4750 379 2 0 0 152 3,7 75147
Sachalinska
s 1500 2302 -58 0 0 494 15464 596906,8
autogdovsiel | 550 71 7 |2880100 | 1 173 0 365338
Cukotsky 5000 240 2 0 0 51 0 44756,9

autonémny okruh

Zdroj: Federal State Statistics Service 2013. Regions of Russia. Socio-economic indicators — 2013. [online].
[cit. 10.02.2015]. Dostupne na internete: <http://www.gks.ru/bgd/regl/b13 14p/Main.htm>
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Vysledky korelacnej analyzy zostavenej na zaklade vyssie uvedenych tidajov st predstavené
v Tabul’ke 2. Korela¢na matica sprehl’adni suvislosti, ktoré bud’ existuju alebo nie medzi

vybranymi premennymi.

Tabul’ka 2 Korelacna matica
Correlation coefficients, using the observations 1 - 21
5% critical value (two-tailed) = 0.4329 for n =21

mig inv border pop exen
1 -0,1483 | 0,3291 0,3955 -0,1532 mig
1 0,3029 -0,0402 | -0,1308 inv
1 -0,1909 | -0,233 border
1 0,0761 pop
1 exen
dis HRP
-0,2598 | 0,2783 mig
-0,1888 | -0,1033 inv
-0,6638 | -0,2349 border
0,0591 0,8178 pop
-0,1062 | 0,3618 exen
1 -0,0054 dis
1 HRP

Zdroj: spracované autormi na zaklade idajov z Tabul’ky 1 pri pomoci $tatistického softvéru Gretl 1.9.6

Z vysledkov korela¢nej analyzy je mozné potvrdit priamo umerny vztah medzi
vel'kostou oblasti, charakterizovanou jej ekonomickym potencialom, hrubym regionadlnym
produktom, a velkostou populécie zijiicej v regione. Do oblasti, ktorych HRP je vyssie, tieZ
prichadza vacsi objem cinskych migrantov, pricom existuje nepriamo umerny vztah medzi
vzdialenostou oblasti (resp. ich hlavnych ekonomickych centier) atokom ¢inskych
migrantov. Zaujimavym je aj zisteny negativny vztah medzi tokom cinskych migrantov
a ¢inskymi investiciami. Ekonomicky vykonnejSie regiony maji zaroven tendenciu k
vys§iemu exportu energetickych surovin, priCom sa preukazal negativny vztah medzi

¢inskymi investiciami do regionu a vySkou exportu v palivo-energetickom sektore.

Zaver

K plnému vyuzitiu potencialu, ktory existuje v zahrani¢no-obchodnej oblasti medzi CI'R a
RF, a to najmi v energetickej oblasti, bude potrebné prekonat’ viacero nielen ekonomickych,

ale aj politickych a kulturnych bariér. V doésledku turbulentného charakteru vyvoja ich
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vzajomnych vztahov existuje medzi obomi krajinami istd nedovera, ktord je reflektovana
medzi inym aj v objeme &inskych PZI do ruskych oblasti. Dal§imi jej determinantmi je aj
existencia vzajomného rivalitného vztahu v bezprostrednych regiénoch Ciny a Ruska.
Spominany nenaplneny potencial spoluprace oboch krajin v obchode s energetickymi
surovinami je tiez dosledkom silnej ochrannej politiky strategického sektoru energetiky zo
strany RF aarovnako tak intenzivnej angazovanosti veducich politickych skupin v tomto
sektore. Oba tieto dovody prispeli k viacerym neuspesnym snaham cinskych spolocnosti
vstapit’ na rusky energeticky trh s ponukou svojich investicnych prostriedkov, ktoré tak aj
V si¢asnosti pdsobia ako odstrasujici faktor. Clanok skumal previazanost’ premennych ako
hruby regiondlny produkt (HRP), palivo-energetické zasoby (ich export), velkost’ populacie,
vzdialenost’ oblasti (ich hlavnych ekonomickych centier) od CLR ¢&i existencia spolognej
hranice s vyskou ¢inskych investicii a objemom ¢inskych migrantov. Vysledky ziskané
korelatnou analyzou preukéazali prekvapivo negativny vztah medzi prilivom c¢inskych
investicii do oblasti a tokom cinskych migrantov. Ti sa podla vysledkov zameriavaju na
ekonomicky vyznamnejSie oblasti s vyS$Sou populdciou, priCom, prirodzene, maji tendenciu
vyuzivat’ najmi blizkost’ regionov. Dalsim, opit’ skor prekvapivym, zistenim, bol negativny
vzt'ah medzi tokom ¢inskych investicii a ¢istym exportom energetickopalivového sektoru,
priCom investicie plynii najméd do oblasti, ktoré maji s ¢inskym tzemim spolo¢nu hranicu.
Zavery vyskumu su obmedzené objemom ziskanych dat, avSak vidime perspektivu v d’alSej
hlbsej analyze danej problematiky nahromadenim vicSieho objemu dat a poskytnutim tak
Statistického obhajenia charakteristik ,,psychologie c¢inskeho investovania® v geograficky

blizkych, ruskych oblastiach.
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Ruska strategicka kultiara

Juraj Ondrias

Abstrakt

Clanok pojedndava o strategickej kultire Ruska, s dérazom na obdobie po studenej vojne.
Najprv bude vysvetleny vyznam pojmu strategicka kultura a historia jej skumania. Tiez budu
zmienené zdroje a nositelia strategickej kultiiry. Dalej bude rozobrany historicky vyvoj ruskej
strategickej kultury. Nakoniec budu poznatky aplikované v snahe opisat’ sucasnu strategicku
kulturu Ruska. Cielom clanku je pomoct pochopit  priciny ruského spravania
V medzinarodnom systéme. Informadcie boli ziskané predovsetkym Studiom elektronickych
databaz vedeckych c¢asopisov.

Krucové slova: Rusko, strategicka kultara, Vladimir Putin

JEL Klasifikacia: F50, F52

Abstract

The article deals with the strategic culture of Russia, with emphasis on the post cold war
period. First, the meaning of the term ,, strategic culture”, as well as the history of study of
this concept will be explained. The sources and keepers of strategic culture will also be
mentioned. Next, the historical evolution of Russian strategic culture will be analyzed.
Finally, this knowledge will be applied with the intent of describing the current strategic
culture of Russia. The goal of the article is to help understand the reasons for Russia ‘s
behavior in the international system. Information was obtained mainly through the study of
electronic databases of scientific journals.

Key Words: Russia, Strategic Culture, Vladimir Putin

JEL Clasification: F50, F52
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Uvod

Témou tejto prace je ruska strategicka kultara (d’alej len SK) a jej vyvoj v ¢ase. Doraz
bude na SK sucasného Ruska po konci studenej vojny, a najmé po zvoleni Vladimira Putina
prezidentom na prelome milénia, no analyzovana bude aj ruska SK v predchadzajtcich
historickych obdobiach. Najprv sa praca pozrie na najrozsirenejSie definicie pojmu strategicka
kulttra a stru¢ne opise vyvoj jej skimania. Bude kladeny doraz na analyzu zdrojov SK ako
metoda, pomocou ktorej sa najlepsSie urcia vychodiska SK v skimanom obdobi. Praca potom
presunie pozornost’ z teoretickej roviny na pripad Ruska. Za¢ne analyzou zdroje ruskej SK
v obdobiach carizmu a ZSSR, konkrétne rolu historie, politického zriadenia, armady,
ideologie a geografie. Bude naznacené, ako sa tieto zdroje ovplyviiuju navzajom. Potom sa
praca pozera na strategickt kultiru Ruska po rozpade ZSSR, ¢ize ako sa uvedené zdroje
a dnesna situdcia pretavila do sucasnej SK. Bude identifikovana aj hlavna skupina nositel'ov
SK v sucasnom Rusku. Cielom prace je pomdct pochopit’ pri¢iny ruského spravania v sfére
domacej aj zahrani¢nej politiky. Informécie boli ziskané najméd Stidiom elektronickych

databaz vedeckych casopisov.

1 Strategicka kultura

Myslienka, ze kultara ovplyviiuje politické a vojenské doktriny a aktivity krajin
anarodov sa objavuje uz v staroveku, v dielach osobnosti ako Thukydides ¢i majster Sun
(Sun Tzu). No vaZznejsi vedecky zaujem o tlto oblast’ sa zacal rozvijat’ az po Druhej svetovej
vojne. Zaujem vzbudzovala otazka, nakolko kultarne Specifikd jednotlivych narodov
ovplyvitujii ich sposob vedenia vojny. Predmetom Studia boli fenomény ako ochota
japonskych vojakov pachat’ samovraZzedné utoky kamikadze ¢i viest’ boje na smrt’ o izolované
tichomorské ostrovéeky, alebo napr. ,,pruské cnosti“ discipliny, poslusnosti, spol'ahlivosti,
vykonnosti, poriadkumilovnosti atd’. Skiimali sa pritom rozdiely v jazyku, ndboZenstve,
tradicidch, zdielanych interpretdcii historickych skusenosti ainych prvkov, ktoré tvoria
kulttru narodov. Neskor sa toto Stidium presunulo z vojenskej na politicka rovinu. V ramci

nej sa skumal vplyv uvedenych kultarnych prvkov na politické zriadenie krajin, hodnotova
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orientaciu jej elit, ¢i na kolektivne idey o moralke, pouziti sily a o mieste danej krajiny
vV medzinadrodnom systéme statov.

Stadium kultary do strategickych $tadii vniesol konzultant amerického think-tanku
RAND Corporation, Jack L. Snyder v r. 1977, vo svojom ¢lanku The Soviet Strategic Culture:
Implications for Limited Nuclear Operations pre vojenské letectvo USA. Podl'a Snydera bola
strategicka kultara definovana ako ,,a set of general beliefs, attitudes, and behavior patterns
with regard to nuclear strategy that has achieved a state of semi-permanence that places them
on the level of , cultural® rather than mere policy“.2 Tvrdil teda, Zze pohlady oboch
supervelmoci na preteky v jadrovom zbrojeni a na jadrova vojnu nemozno vysvetl'ovat’ len
odvolavanim sa na objektivnu racionalitu oboch aktérov a ich narodnych zaujmov. To bol
dovtedy dominantny pohl'ad, ktory viedol okrem iného k rozvoju doktriny MAD (Mutually
Assured Destruction, vzajomne zaruéené znicenie). Ta sa spolichala na zdielané vnimanie
racionalneho spravania u oboch aktérov, ¢o malo zabranit’ nedorozumeniam a udrzat’ zaruku,
ze ani jedna strana nepodnikne iracionalny krok, ktory by viedol k jej zni¢eniu. Snyder ale
tvrdil, Ze treba prihliadnut’ prave na kultirne odliSnosti, ktoré moézu viest k roznym
interpretaciam racionalneho spravania. Na Snydera nadviazali d’al$i autori ako Colin Gray ¢i
Alastair Johnson, podl'a ktorého ,,Strategic culture (...) is the ideational milieu that limits
behavioral choices (...) from these limits one ought to be able to derive specific predictions
about strategic choice®,® alebo Steven Rosen, ktory zase definoval SK viac z vojenského
hladiska, ako ,,beliefs and assumptions that frame (...) choices about international military
behavior, particularly those concerning decisions to go to war, preferences for offensive,
expansionist or defensive models of warfare, and levels of wartime casualties that would be

acceptable.«*

'LANTIS, J. S.;; HOWLETT, D. (2010): Land Warfare: Strategic Culture. In: BAYLIS, J.; WIRTZ, J.; GRAY,
C. S.: Strategy in the Contemporary World. OUP 2010, s. 86-87

2 “giibor vieobecnych predstav, postojov a vzorcov spravania vo vztahu k jadrovej stratégii, ktory dosiahol stav
uréitej permanentnosti, ¢o ho radi na uroven kultiry, a nie prostej politiky.”

SNYDER, J. L. (1977): The Soviet Strategic Culture: Implications for Limited Nuclear Operations [online].
RAND Corporation 1977.s. v

3 “Strategicka kultara (...) je ideové prostredie, ktoré obmedzuje volbu spravania (...) z tychto obmedzeni by
¢lovek mal byt schopny odvodit’ konkrétne predikcie o strategickej kultare”

JOHNSTON A. I. (1995): Thinking about Strategic Culture [online]. International Security, Volume 19, Number
4, Spring 1995. s. 47

“predstavy a predpoklady, ktoré ohranicujii vol'by medzinarodného vojenského spravania, hlavne tych, ktoré sa
tykaju rozhodnuti viest’ vojnu, preferencii pre ofenzivne, expanzivne ¢i defenzivne modely vedenia vojny ¢i
urovne prijatelnych vojnovych strat.”

*LANTIS, J. S.; HOWLETT, D. (2010): Land Warfare: Strategic Culture. In: BAYLIS, J.; WIRTZ, J.; GRAY,
C. S.: Strategy in the Contemporary World. OUP 2010, s. 88
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Bolo identifikovanych mnoho réznych zdrojov SK, o relativnom vyzname ktorych sa veda
spory. No k zékladnym patria ,,fyzické“ zdroje, ako geografia aterén, t.j. ¢i je krajina
chranena prirodnymi prekdzkami, klima, hojnost’ nerastnych surovin, ¢i povaha hranic — ¢i su
akceptované alebo sporné, alebo &i krajina susedi so silnej§im ¢&i slabsim §tatom. Dalej su to
politické zdroje, napr. politické zriadenie a historicka skusenost, formativne skusenosti
vladnucich elit krajiny, uloha ozbrojenych sil (napr. ¢i ma tradiciu zasahovania do politiky,
charakter vojenskej doktriny, alebo ¢i ide o silu zloZzenu z brancov ¢i profesionalov), alebo
miera technologickej vyspelosti. Niekedy sa spomina aj vyznam mytov, symbolov, noriem
a definujucich historickych textov na SK. Tuto poslednt skupinu zdrojov zdorazituje najmi
konstruktivistickd Skola medzinarodnych vzt'ahov od 90. rokov, kam patri aj A. Johnston.
Pozornost’ je venovand aj nositelom strategickej kultury, ku ktorym patria politické
a vojenské elity krajiny, vrcholni S$tatni radnici (hlavne v relevantnych rezortoch ako je
ministerstvo obrany ¢i zahrani¢nych veci) ¢i stranicke $pi¢ky najrelevantnejSich stran. No
studium SK je Casto vystavené kritike, ze je etnocentrické a skima subjektivne fenomény,

a teda vysvetlovacia schopnost’ konceptov SK je mensia ne jej zéstancovia deklaruji.”

2 Zdroje a vyvoj ruskej strategickej kultury

Pri skimani Ruska sa zdoraziuje Gloha historie, ideologie, vojenstva a geografie na
vyvoj jeho SK.° Tato praca sa teda bude sustredit’ ne tieto zdroje SK. Je vhodné urcit
nositelov ruskej SK, ked'Zze sa v historii menili. PoCas carizmu to bol cér, §l'achta (cez posty
na dvore a armade) a vysoky klérus. Za socializmu stranicki aparatnici a ideolégovia, napr.
v Ustrednom vybore KSSZ aaj generalita. V postsovietskom obdobi to boli Pudia okolo
prezidenta Borisa Jelcina a atlantisticki intelektuali, dnes st to l'udia okolo prezidenta

Vladimira Putina a vedenie jeho strany Jednotné Rusko, ako aj eurazianisticki intelektuali.

2.1 Historicka a vojenska tradicia
K hlavnym faktorom SK patri historickd skusenost’ krajiny. V pripade Ruska je to
hlavne pocit ohrozenia, ktory sprevadza ruské elity od dobytia Rusi Mongolmi v 13. stor.

Novodobé Rusko budované od 14. storoéia z Moskovského velkokniezatstva si nieslo t(to

% |bid., s. 87, 90-91, 97
® 1bid., s. 94
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traumu. Poslednych 500 rokov celilo Rusko kazdé storoie vyznamnému utoku zvonku:
dobytie Moskvy Krymskymi Tatarmi r. 1571 a Poliakmi vr. 1610, invazia Svédov pocas
Velkej severnej vojny zaciatkom 18. storocia, ¢i Napoleona v r. 1812. V 20. storo¢i sa Rusko
muselo vysporiadat’ s invaziami centralnych mocnosti v Prvej svetovej vojne, zapadnych
intervencionistov Vv obc¢ianskej vojne a mocnosti Osi v Druhej svetovej vojne. Okrem
priameho utoku suvisel pocit ohrozenia aj s dojmom obkIi¢enia nepriate'mi, ¢i uz Mongolmi
do 16. storocia, Britmi v 19. storo¢i, mocnostami Osi v prvej polovici 20. storoc¢ia alebo USA
v druhej polovici.

Spolu s vonkajSou hrozbou bolo Rusko formované aj strachom hrozby zvnutra. Mnohé
utoky na Rusko prisli pocas jeho vnutorného oslabenia:

e utok Mongolov v obdobi rozkladu Kyjevskej Rusi

e utok Pol'ska v dobe bojov bojarov 0 moc po vymreti dynastie Rurikovcov

e Prva svetova vojna po porazke v Rusko-japonskej vojne a revolucii z r. 1905

e zapadnd intervencia a Utok novovytvorené¢ho Pol'ska vr. 1920 vramci obcianskej

vojny

e Ttok nacistického Nemecka po politickych procesoch s velenim Cervenej armady

a inych Statnych Spiciek v rdmci tzv. ,,velkého teroru*

Doésledkom vnimania svojich dejin ako neustile zapasenie s vonkajSimi a vnutornymi
hrozbami je déraz na potrebu silnej vodcovskej ruky. Sklon k autoritativnej forme vlady je
teda d’alsi rys ruskej SK. Ten je posilneny tym, Ze obdobia demokratizacie v r. 1917 a v 90.
rokoch boli vnimané ako netspeSné. Strach z vnatornej hrozby tieZ viedol rozlicné ruské
rezimy k snahe identifikovat’ vnutornych nepriatel'ov.

V cérskych dobach bolo samoderzavie odovodnené ako absolitna moc dand Bohom
carovi. Elity ZSSR sa sice diStancovali od absolutistického carizmu odvolavanim sa na moc
proletariatu, z ktorého vychéadzala moc sovietskych Struktur, v praxi sa ale autoritativny
sposob vlady udrzal a prerastol do podoby totalitného reZimu. To suviselo s nasilnym
prevzatim moci bol'Sevikmi, ktori nemali Sirokd podporu rolnickych vrstiev obyvatel'stva ¢i
(sice malopocetnej) strednej triedy. Tak ako carizmus vSak naSli sovieti aj teoretické
odovodnenie autoritarstva, v konceptoch demokratického centralizmu a diktatiry proletariatu
pod silnou a disciplinovanou stranou. Po kolapse sovietskeho rezimu nastalo kratke obdobie
liberalizacie v 90. rokoch za vlady prezidenta Borisa Jel’cina, no aj v tomto obdobi bola

pozicia prezidenta a vykonnej moci silnejsia nez byva zvykom v zdpadnych demokraciach. A
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od prelomu milénia, po nastupe prezidenta Vladimira Putina znovu doslo k obmedzeniu
niektorych liberdlne demokratickych prvkov rezimu v prospech posilnenia $tatnej moci.

S podporou autoritarstva a pocitom ohrozenia suvisi aj silny vplyv ozbrojenych sil na
tvorbu SK. Ruska SK je tradi¢ne jednou z najmilitarizovane;j Sich.”J ednym z hlavnych prvkov
vojenskej kultiry bol vysoky pocet obyvatel'ov krajiny. Déraz na kvantitu na ukor kvality
vsak stal v ceste reforme ozbrojenych sil a vojenskej doktriny krajiny. Na to Rusko doplatilo
v Afganistane, kde porazka oslabila vplyv armady na tvorbu SK a jej rolu v nej na takmer celé
jedno desatrocie. To bolo umocnené aj netspechom armady obnovit’ rusku centrdlnu moc
v Cedensku v Prvej EeGenskej vojne v rokoch 1994-1996.

Ruské vojenskd kultira v§ak nema tradiciu intervencie do politiky; naopak, kontrola
armady bola spravidla efektivna.® Za carizmu spocivala civilna moc nad armadou v Bohom
danej autorite cara a v §l'achte, lojalnej carovi, ktora tvorila dostojnictvo. V sovietskej ére sa
lojalita budovala politickou vychovou, kadrovanim a Cistkami. Vdaka postaveniu
supervel'moci v jadrovom veku hraju jadrové zbrane velku rolu v ruskej SK, napr. vplyvom
doktriny MAD. No na druhej strane jadrové zbrane spochybnili tradiént ruska prednost’ silnej
masovej konvencnej armady. S tym stvisi aj technologické vyspelost’ ako zdroj SK. Ddraz na
kvantitu na ukor kvality vojakov bol totiz dany aj technologickou zaostalostou Ruska voci
svojim eurépskym superom. Tento doraz sa vSak od konca Druhej svetovej vojny Coraz viac

meni v prospech kvality.

2.2 Ideoldgia

Dal§im prvkom SK je ideolégia, na ktorej $tat buduje svoju identitu a ktorou
legitimizuje svoju zahrani¢nu politiku (ZP). V kaZzdej obmene sliZila tiez na posilnenie
legitimity autoritativneho vladnutia. Autoritarstvo bolo brané ako najucinnej$ia forma
presadzovania danych idei. V pripade Ruska sa idey menili, no vplyv na SK krajiny bol
podobny.

Pocas carizmu ilo hlavne o nacionalizmus a pravoslavie. Zlaty vek nacionalizmu bol
v 19. stor. a smerom navonok sa prejavil v panslavizme. Rusko nim odovodiiovalo svoj
postup k uzinam Bosporu a Dardanel. V ramci panslavizmu sa Rusko profilovalo ako ,,velky

brat* ostatnych slovanskych narodov. To mu sluzilo napr. aj v oslabovani jeho najvéacsieho

"ERMARTH, F. (2006): Russia’s Strategic Culture: Past, Present, and ... in Transition?. [online]. Defense
Threat Reduction Agency, 2006. s. 3
®Ibid., s. 4-5
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rivala v presadzovani vplyvu na Balkane, mnohonarodnostného Rakutiska-Uhorska, ktoré malo
pocetné slovanské obyvatelstvo. A tak ako Vv ostatnych eurdpskych krajinach slazil
nacionalizmus dominantného etnika, teda Rusov, priupevneni centralnej vlady a snahe
0 vytvorenie lojalneho obyvatel'stva v ére rozvijajicej sa masovej participacie na politickom
zivote krajiny. To sice v Rusku prebiehalo ovel'a pomalSie ako v zapadnej Eurdpe, ale ani ono
sa tomuto trendu vyhnut’ nedokazalo.

Na pravoslavie a Sirenie viery a pravdy sa carske Rusko odvolavalo aj v kontexte
svojej ,,civilizatnej misie” voci islamskym a Samanistickym tzemiam. Spravna krest'anska
vlada tu paradoxne splyvala s konceptom pokrokovej zapadnej vlady nad rodovym
usporiadanim dobytych tzemi. Zaroven pravoslavie splyvalo s nacionalizmom v podobe
vnimania ohrozenia ruskej kultiry nepriatel'skymi vychodnymi a zdpadnymi civilizdciami. Uz
vr. 1448 vyhlasilo Rusko nezévislost svojej cirkvi na KonStantinopole, a po dobyti tohto
mesta Turkami sa ruski céri oznacCovali za pokraCovatelov rimskej a pravej krestanskej
tradicie, a Moskvu za ,treti Rim“ ako centrum svetového krestanstva, po Rime a
Konstantinopole. To ukazuje rolu pravosldvia na ndrodnej identite Rusov a jeho symbidzu s
mocenskymi ambiciami §tatu. Postup K tureckym 0zinam sa odévodnoval prave aj ochranou
krestanov zijucich v Osmanskej risi. Oba prvky ideologie, nacionalizmus aj pravoslavie,
predstavovali soft power Ruska. Tiez mali rolu v legitimizacii dobyvania Sibiri, Turkestanu
a Kaukazu, analogicky ku konceptu Manifest Destiny USA, ¢ize ,,zjavného predur¢enia® USA
Vv §ireni americkej Statnosti a kultiry po neosidlenych oblastiach severnej Ameriky.

Po prevzati moci bol'Sevikmi sa hnacou ideologiou krajiny stal ortodoxny marxizmus-
leninizmus,  ktory vystriedal pravoslavne krestanstvo. ZSSR bol nad’alej nositelom
univerzalnej pravdy, ktord sa citil povinny upeviiovat doma a Sirit v zahranici.
Nacionalizmus ako prvok SK ustipil do uzadia, ale ked bolo treba, elity ho dokazali
prisposobit’ svojim potrebam, napr. poc¢as Druhej svetovej vojny, ked’ znovu oZil apel na
slovansky vzdor voc¢i germanskym dobyvatel'om, ¢i pocas budovania vychodného bloku, ked’
slovanstvo bolo kontrastované so zapadnym kapitalizmom a imperializmom. Apel na socidlnu
rovnost’ a uspechy ZSSR v industrializacii a vo vede (hapr. v dobyvani vesmiru) boli vyrazmi
soft power tejto ideologie.

V stlade srozvojom vedeckého zadujmu o vplyv kultury Statov na ich politiku sa
podobné trendy zacali identifikovat’ aj v pripade Ruska/ZSSR. Velku tlohu v tomto mal

americky diplomat George F. Kennan, ktory vo svojom ,,dlhom telegrame® z r. 1946, ked’
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sluzil na ambasade USA v Moskve, identifikoval ZP ZSSR ako historickii ZP Ruska odetej do
komunistickej rétoriky.’

Po obdobi vplyvu zadpadného liberalizmu v 90. r. znovu zacali silniet’ tradicné hodnoty
naroda a viery, hoci uz stratili svoj soft power potencial. Novy zdroj soft power nachadza
Rusko v opozicii k sucasnej dominancii zapadu (USA, NATO) v sti¢asnom svete. V kontraste
K tejto unipolarite sucasného sveta presadzuje viziu multipolarneho usporiadania.
Oproti unilateralnym intervenciam zapadnych Statov ¢i organizacii (¢im je v Rusku myslené
NATO) zase presadzuje zvrchovanu rolu BR OSN urcit’ opravnenost’ zasahu, ktory by mal

byt’ vysledkom &o najirsej koalicie, teda zasadu multilateralizmu.™®

2.3 Geografia a klima

Nakoniec treba uviest geografiu ako zdroj, délezity z hladiska kontinuity SK.'
Hlavnym faktorom je Rusko ako najrozlahlejsi $tat sveta. To znamenalo, ze bolo nemozné ho
rychlo dobyt. Okrem zdroja SK je rozlahlost’ vSak aj dosledkom SK. Eurdpske jadro Ruska
sa nachddza na Vychodoeurdpskej nizine, ktora podl'a niektorych najmé ruskych autorov
nemala vyznamné prirodné prekdzky, ktoré by sluzili ako hraddza voci ttocnikom ¢i ako
prirodzené hranice. To malo mat’ vplyv na rusky pocit ohrozenia a teda na jeho rozpinavost’,
v snahe zaistit’ si hranice, ktoré by sa lahko branili.*? T4to interpretacia je viak kontroverzna,
ked'Zze ako eurdpska, tak azijskd cast Ruska ma dostatok velriek, ktoré mohli sluzit' ako
ucinné prekazky, nehovoriac o Urale. Ani Kaukaz nezastavil Rusko pred snahami rozsirit’ risu
do Turecka a Perzie.”® VyznamnejSou bola zrejme skutodnost, e Rusko nemalo v smere
hlavnej expanzie, teda na vychode a juhu, seberovnych nepriatelov. To platilo hlavne od
novoveku, ked’ pokrok vo vojenstve konec¢ne vychylil rovnovahu moci v prospech usadenych
spoloc¢enstiev oproti ko€ovnikom. Tu mohlo Rusko vyuZzit’ zdanliva nevyhodu, Ze na zapade
susedilo s vyspelymi §tatmi Eurdpy, ktoré boli sice mensie, ale lepSie organizované a mohli
tak byt sami hrozbou Rusku. Preberanim best practices v eurdpskej sutazi §tatov mohlo

Rusko uplatnit’ ziskané znalosti a technolédgie pri Sireni riSe. Odvtedy Rusko vnimalo hlavné

® KENNAN, G. (2006): Telegram, George Kennan to George Marshall. [online]. Harry S Truman Library, 1946.
S. 5-7
Y HOLAS, L. (2013): Rusko-¢inske vztahy po skonceni studenej vojny. In: Medzinarodné vztahy, 2013, ro€.
11, &. 1. Barislava, EKONOM, 2013. s. 141
1 EITELHUBER, N. (2009).: The Russian Bear: Russian Strategic Culture and What it Implies for the West.
[online]. Connections: The Quarterly Journal, Vol. 9 Issue 1, Winter 2009. s. 8
12 H
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¥ STONE, N. (1991): The Times Atlas of World History Third Edition. Maplewood, New Jersey, Hammond,
1991. s. 229
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hrozby zo zépadu, nie zvychodu ¢i z juhu. Dobytie Sibiri malo okrem uvedeného
ideologického aspektu aj iny — hlavne v 20. storo¢i bol Sibir vnimany ako ekonomicky zdroj
ruského vel'mocenského statusu. Poloha v tzv. Heartlande Eurdzie ale mala nevyhodu
odrezanosti od namornych tras. To viedlo Rusko k expanzii na zapad a juhozapad, v snahe
zaistit’ si nemrznuce pristavy na Balte, u Cierneho mora a pristup k tureckym GZzinam.

Co sa tyka klimy, pozicia ruského jadra na severnej Gasti vnatrozemia eurazijského
kontinentu znamenalo, ze bolo vystavené velkym teplotnym extrémom. To sa ukézalo ako
vyhoda — ,;ruskd zima*“ neraz zachranila Rusko pred nepriatel'skymi armadami. Chladné
podnebie vSak spolu s touto poziciou posilnilo snahy zaistit’ si pristavy v nemrznucich
vodach. Napokon treba rozvinit’ zmieneny vel’ky pocet obyvatel'ov, ktory zasoboval krajinu
obrovskou zasobou pracovnej sily. Ako u armady, aj v civile vSak iSlo o kvantitu na tkor
kvality — takmer neexistovala vzdelana stredna trieda slobodnych a motivovanych obcanov
(ktora by vSak mohla ohrozit’ autoritativnu vladu). Ako mozny prapovodny dévod sa uvadza
vybitie mestskej strednej triedy pocas mongolského vpadu a tvorba novodobého Ruska bez
pritomnosti tejto triedy a vplyvom mongolského despotizmu.'® Tato skutoénost’ zase moze
mat’ vplyv na iny zdroj SK, atou je politickd tradicia. Absencia strednej triedy je casto
povazovana za jednou zhlavnych pri¢in rozvoja autoritativnych rezimov v vSeobecne
aVv Rusku zvlast. Alebo, opacne povedané, je to jednou zhlavnych pric¢in slabej

demokratickej tradicie v krajine.

3 Ruska strategicka kultura po konci studenej vojny

3.1V prvej polovici 90. rokov

Po pade sovietskeho rezimu nastal odklon od tradicnej SK. Rozpad ZSSR viedol
k vyraznému oslabeniu Ruska ako jeho primarneho nastupnickeho Statu. To sa tykalo najméa
ekonomickej oblasti a kvoli nedostatku financii aj oblasti konvenénej vojenskej sily. Rusko
pod prezidentom Jelcinom (v Grade 1991-99) sa najprv snazilo zbavit’ sovietskeho dedicstva
ateda aj prvkov SK snim spojenych. ISlo hlavne o demokratizaciu politiky, v kontraste
Kk autoritarstvu carskeho aj sovietskeho rezimu. Ale prax aj tedria zaostavali za idealom.
V praxi bol rusky prezident znacne silnej$i neZz analogické posty hlavy exekutivy v inych

demokraciach, a Duma neplnila dostatocne rolu vyvazovatela a poistky voci vykonnej moci.

% 1bid., s. 114
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Teoreticky sa to odovodinovalo nutnostou presadit’ reformy napriek silnym antisystémovym
formaciam komunistov a nacionalistov v Dume, ¢ipotrebe efektivne celit' regionalnemu
separatizmu na Kaukaze. Sila prezidenta sa ukazala pocas krizy v septembri 1993, ked’ po
konfrontacii s Dumou ju Jelcin protitstavne nechal rozpustit’, a ked’ sa Cast’ zakonodarcov
postavila na odpor, povolal armadu aby poslancov spacifikovala. Nasledne bola prijata nova
ustava, ktord umoziovala prezidentovi vladnut pomocou dekrétov bez potreby schvélenia
Dumou.

Dolezité bolo aj odmietnutie tradi¢ného imperializmu vo forme dominancie nad
okolitym priestorom a snahy o globalny vplyv. Za ministra zahrani¢nych veci Kozyreva
(1991-96) sa Rusko stotoznilo so svojimi novymi hranicami. Tvrdilo zaroven, ze hlbsia
reintegracia regionu nad ramec SNS nie je v jeho zaujme, ked’ze by to odsalo zdroje nutné na
transforméciu ekonomiky. Prevzatie zipadného ekonomického modelu a integracia do
globalnej ekonomiky bol totiz d’alsi cielom Ruska. V rozpore s dovtedajSou SK sa Rusko
stalo prijemcom zapadnych idei, namiesto exportérom vlastnych.

Dolezitym aspektom bola aj spolupraca so zdpadom, ktord prinaSala Rusku zahrani¢nu
pomoc na vnutorna stabilizaciu. AvSak nemalo to len tato pragmaticka stranku, ale aj
ideologické odovodnenie. Podl'a paradigmy atlanticizmu, ktory bol vtedy dominantny pristup
v ruskom akademickom diskurze, sa Rusko malo ,,vratit do Eurdépy™ a spolupracovat’ so
zapadom na tvorbe nového globalneho bezpecnostného poriadku. Jednym zo spdsobov bolo
zapojenie sa do medzinarodnych organizacii ako rovny partner ostatnych zapadnych Statov.
Tento ndvrat do Eurdpy bol hlasany ako nadviazanie na identitu Ruska od cara Petra Vel'kého
po ruski revoluciu, ked sa Rusko zacalo viac zapajat do eurdpskeho systému
medzinarodnych vztahov a preberalo idey a technoldgie zo zapadu.'® Dalo by sa tvrdit, Ze
presadzovanie svojich zdujmov cez zapojenie do zdpadnych medzindrodnych Struktir
a platforiem bol aje rys ruskej SK, ktory bol pritomny pred ruskou revoliciou aj po nej.
Carske Rusko bolo jednym z pilierov Svitej aliancie (ktor inicioval sdm car Alexander 1.)
a Stvorspolku ¢&i aliancie §tyroch v prvej polovici 19. storo¢ia, ktoré uréili a udrzovali podobu
europskeho kongresového systému. Neskor bolo ¢lenom zoskupeni Spolku troch cisarov ¢i
Dohody. Sovietsky rezim sa tym zase snazil ziskat’ legitimitu na svetovej scéne a posilnit’
vplyv svojej ideoldgie, napr. vstupom do medzivojnovej Spolo¢nosti narodov ¢i povojnove;j

OSN, pricom v obidvoch organizaciach bol ZSSR ¢lenom ich uzZSieho vykonného orgéanu, ¢i

1> SMITH, G. (1999): The Masks of Proteus: Russia, Geopolitical Shift and the New Eurasianism. [online].
Transactions of the Institute of British Geographers, Vol. 24, No. 4, 1999. s. 482
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uz Rady SN ¢i BR OSN. Neskdr i$lo napr. o podiel na vzniku KBSE (neskdér OBSE). No
europske staty, ktoré sa len v 90. rokoch vymanili zo sovietskeho vplyvu sa nedivali na tento
trend pozitivne. Ruské volanie po posilnenej OBSE bolo nimi povazované za snahu uchovat’
svVOj vplyv v regidne a zabranit’ rozsireniu NATO.

S tymito trendmi demokratizacie a spoluprace so zapadom suviselo aj oslabenie
vplyvu armady. T4 bola vnimana hlavne ako néstroj na uchovanie integrity krajiny proti
odstredivym tendencidm, nie ako prostriedok mocenskej politiky navonok. Prakticka rolu
Vjej oslabeni vSak hral nedostatok penazi. V tomto obdobi bola armada spolu
S bezpe€nostnym aparatom a nacionalistickymi politikmi hlavnym uchovévatelom tradi¢ne;
SK. Tieto skupiny vyzdvihovali délezitost’ armady, ked’ze vnimali zapad, ale aj rozvijajucu sa
Cinu a silnejuci islamizmus ako potencidlne hrozby. Zaroven trvali na tom, e Rusko musi
byt’ globalna mocnost’ s globalnymi zdujmami, podobne ako za ¢ias ZSSR.

V polovici 90. rokov nastal novy zlom v SK. Niektoré zdroje udavaju zaciatok zmeny
uz vr. 1993 in¢ az v druhej polovici dekady.” Ako hlavny dévod sa udava reakcia na
Madridsky summit NATO, ktory schvalil rozsirenie o Cesko, Mad'arsko a Pol'sko. Bola tu aj
perspektiva rozsirenia o Pobaltské staty. V Rusku to vyvolalo dojem, ze NATO prenika do
ruskej sféry vplyvu ablizi sa k jeho hraniciam, ateda ruské snahy o spolo¢ny systém
bezpeénosti, napr. cez OBSE, nenest ovocie. Dal§im dévodom bola zapadna kritika ruského
vedenia Prvej vojny v Ceéensku. Niektorym ruskym politikom a ideolégom sa tiez mohlo
zdat,, e demokratizacia a mensia rola armady oslabila §tat vo¢i Cetenskym separatistom. Aj
v strednej Azii rastol vplyv islamistickych hnuti na ukor proruskych elit, najmarkantnejsie
v pripade Tadzikistanu, kde v rokoch 1992-1997 zirila obc¢ianska vojna medzi proruskym
rezimom a poviacsine islamskou opoziciou. Toto, spolu s vychodnym rozsirenim NATO a do
mendej miery aj rastom vplyvu Ciny, robilo dojem, Ze Rusko znovu upadd do
nepriatel'ského obkli¢enia. Zlom posilnila aj dlha ekonomicka kriza. To vSetko posilnilo rast

tradi¢nych principov ruskej SK, ¢o sa urychlilo po nastupe prezidenta Putina.
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3.2 Od druhej polovice 90. rokov

V polovici dekady nésledkom ekonomickych problémov a sklamania zo zépadu sa
ruska SK zacala otvorenejSia vracat’ k svojim korenom. Ideologicky to suviselo aj s poklesom
vplyvu atlantistov, ktori si Zelali silné napojenie na zapadné bezpecnostné a ekonomické
Struktary. Na vyslnie sa dostavala ideologia eurazianizmu, predstavovana napr. ministrom
zahrani¢nych veci Jevgenijom Primakovom (v trade 1996-98), ktora vnimala Rusko ako $tat
sui generis, a nie nutne ako zapadny $tat. Nastupom Vladimira Putina doslo k posilneniu tzv.
skupiny silovikov v politickom, bezpe¢nostnom ale aj ekonomickom aparate Statu. Ide o T'udi
s pozadim v bezpec¢nostnych a spravodajskych zlozkach ZSSR a Ruska, podobe ako samotny
Putin. Tito [ludia, spojeni s konzervativnejSimi a etatistickej$imi (az autoritativnymi)
tendenciami ruskej politiky, st do velkej miery nositeI'mi sti¢asnej SK. Viktor Surkin, jeden
Z hlavnym ideolégov Putinovho rezimu, nazval vr. 2006 dominantnu S$titu ideologiu Ci
paradigmu pojmom suverénna ¢i zvrhovana demokracia (cysepennas oemoxpamus), ktora ma
reprezentovat’ demokratické zriadenie so silnou ilohou §tatu.™®

Ruska SK sa dnes nachadza medzi tradi¢nou SK a kultirou zo zaciatku 90. r. Rusko
sa snazi vratit' na poziciu poprednej svetovej velmoci, akii mala v sovietskej ére. Uznava
vsak, ze k bipolarite uz neddjde a na meranie sa s USA uz nema zdroje. To vSak neznamena,
ze Rusko akceptuje unipoladrny svet; naopak, povazuje suCasni unipolaritu za jednu
Z hlavnych hrozieb svojim z&dujmom. Presadzuje viziu multipolarneho sveta, a zdoraznuje
asponn formalnu rovnost’ $tatov aich spolo¢ni zodpovednost’ za globalny poriadok, ¢im
sleduje znizenie prevahy USA. Ako prostriedok naplnenia tejto vizie stale povazuje
multilateralizmus prostrednictvom medzindrodnych organizacii, tak ako v minulosti.
Prejavom toho je napr. ruské trvanie na tom, aby schvalenie od BR OSN bolo podmienkou
pre ,humanitiarne” intervencie (ku ktorym sa stavia skepticky), ¢i Clenstvo
Vv blizkovychodnom kvartete na rieSenie izraelsko-palestinskeho konfliktu alebo v
Sest’strannych rokovaniach o jadrovom programe KLDR ¢i v skupine P5+1 v rokovaniach o
jadrovom programe Iranu.

Idey ako snaha o multipolany svet v kontraste Kk zapadnej dominancii, C¢i
multilateralizmus globalnych aktivit, nachadzaji podporu u $tatov ako Cina, ktora verbalne
deklaruje podobné hodnoty ako sucast’ svojho ,,mierového vzostupu ¢i u Statov Latinskej

Ameriky. Tie, naymé v pripade Statov pod vladou novej latinskoamerickej l'avice, citia odpor

¥ KOMMERSANT (2006) : Vladislav Surkov Divides Democracy. [online]. Kommersant. 2006-06-29.
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K tradi¢nej dominancii USA na zapadnej pologuli. Zaroven tato rétorika nachadza ohlas aj
u tradiénych spojencov zo sovietskej éry, akymi st India, Kuba, ¢i Syria. Tato zdiel'ana
nespokojnost’” vedie Rusko aj kangazovaniu sa v organizaciach a platformach, ktoré
predstavuju alternativu voéi zapadnym organizaciam. Dve najvyznamnejSie z nich je
Sanghajska organizacia spoluprace (Shanghai Cooperation Organization, SCO), a platforma
BRICS. K hlavnym organizaciam, voci ktorym sa vymedzuju, patria NATO v bezpecnostnej
sfére (hlavne v pripade SCO), ¢i Medzinarodny menovy fond a Svetova banka vo financnej
oblasti (hlavne v pripade BRICS). Pre Rusko, ktorého medzinarodné postavenie je stale
povazované za nejednoznacné v tom, ¢i ide o regiondlnu alebo globalnu vel'moc, st tieto
organizacie vhodnym spdsobom, ako uplatiiovat’ svoj vplyv aj mimo svojho blizkeho
zahranicia, kde je dominantnym aktérom. A spolupracou s d’al§imi regionalnymi vel'mocami
V ramci organizacii seberovnych ¢lenov sa Rusko vyhne kritike, Ze si buduje sustavy satelitov
analogicky k sovietskej politike z éry studenej vojny. Takto sa Rusko po prestavke v 90. r.
znovu sustred’uje na ,,d’aleké zahrani¢ie* ako sucast’ snahy znovu byt’ globalnou ve'mocou.
Vo vztahu k zapadnym organizaciam chce byt Rusko vnimané ako rovnocenny partner, ¢o
viedlo napr. k uz§im vztahom s NATO od r. 1997 (dnes Rada NATO—Rusko). Rusko sa vSak
snazi rozleptat' to, ¢o vidi ako potencidlne nepriatel'sky zapadny blok Statov taktikou
»rozdeluj apanuj“ — pestovanim dobrych vztahov sistymi eurdépskymi Staitmi na ukor
nadnarodnych vztahov s EU ¢i NATO. Tak sa snazi o rovnovahu moci s USA cez budovanie
koalicii a spoluprace.®®

Znovu sa evokuje ohrozenie nepriatelmi zvonku, ktorymi su dnes hlavne USA
a NATO kvdli ich prenikaniu do regionov, ktoré Rusko povazuje za svoju prirodzent sféru
vplyvu, akymi st Pobaltie, Ukrajina ¢i Kaukaz. Rusko definuje ako hrozbu uz drzanie
citlivého tizemia cudzou mocnost'ou, bez ohl'adu na jej zdmery. Tato zvySena citlivost na tzv.
bezpecnostnll dilemu, kde sa viac prihliada na schopnost’ rivalov ohrozit” Rusko neZ na ich
potencialne zamery, vychadza zo zékladného rysu ruskej SK, pocitu ohrozenia a obklti¢enia
potencidlnymi nepriatelmi. Zaroven je dbéraz na hrozbu zvnutra, ktorou si kaukazski
separatisti, ale aj domaca liberalna opozicia a mimovladne organizacie, ¢asto povaZzované za
»piatu kolonu* zélpadu.20 Prejavom toho je napr. zdkon o zahrani¢nych agentoch zr. 2012,

ktory prikazuje mimovladnym organizaciam, ktoré prijimaji peniaze zo zahraniCia a angazuju

Y EITELHUBER, N. (2009).: The Russian Bear: Russian Strategic Culture and What it Implies for the West.
[online]. Connections: The Quarterly Journal, Vol. 9 Issue 1, Winter 2009. s. 9, 12, 16
“ Ibid., s. 10
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sa Vv politickej Cinnosti, aby sa zaregistrovali ako ,,zahrani¢ni agenti* alebo riskovali pokutu, a
posiliiuje $tatny dozor nad nimi.**

Tradi¢né imperidlne ambicie Ruska ozivaji v jeho pristupe k okoliu, svojmu
,blizkemu zahrani¢iu®, teda k uzemiu Statov byvalého ZSSR. Velka cast’ pocitu ohrozenia
plynie z vplyvu zapadu v tychto regiénoch, ¢i uz v Eurdpe (prijatie pobaltskych Statov do
NATO a EU, stperenie o vplyv na Ukrajine), na Kaukaze (napr. snahy predovietkym
Gruzinska o ¢lenstvo v NATO a EU), ¢i v strednej Azii. Tam sa v stvislosti s energetickymi
zdujmami USA a jeho budovanim vojenskych zakladni v regione hovori o ,,druhej velkej hre*
o vplyv medzi USA a Ruskom, analogicky k prvej velkej hre Ruska s Britaniou o region
v 19. storo¢i. Zaroven sa v regione profiluje novy rival v podobe Ciny, ktora takisto prenika
do strednej Azie za Gi¢elom ziskania novych zdrojov ropy a zemného plynu. Rusko sa citilo
ohrozené aj farebnymi revoliciami, namierené proti relativne proruskym  reZimom
v Gruzinsku v r. 2003, na Ukrajine v r 2004 a v Kirgizsku v r. 2005. Rusko tu ma zaujmy ako
energetiku, trhy aosud zahrani¢nych Rusov. Aj tu Rusko chce legitimizovat' vplyv cez
organizacie typu SNS, & Eurazijske (ekonomické) spoloGenstvo, od januara 2015 prekrstené
na Eurézijsku Gniu.

Dalsim rysom stéasnej SK je navrat k autoritativnej$im tendenciam. Prejavuje sa to
centralizdciou moci  (napr. menovanim  vrcholnych  predstavitelov  niektorych
uzemnospravnych celkov namiesto ich volenia) arastom moci exekutivy na ukor
zakonodarnej a nezéavislej sudnej moci. Cielom mé tak ako v minulosti byt zaistenie sily a
jednoty krajiny navonok a poriadku a stability smerom dovnutra. Ako bolo uvedené, je to
z vel'kej Casti reakcia na vyvoj pocas ,,demokratickejSicho* obdobia 90. rokov. Aj vdaka
nedostatonymi a zlymi skusenost'ami s demokraciou preferuje vdcsina Rusov vladu silnej
ruky,”? ak dokaZe zaistit narodni hrdost a minimalny socialny S$tandard v kontraste
s ekonomickou krizou 90. rokov. Tu mali prezidenti Putin a Medvedev donedavna vyhodu, ze
rast cien ropy a plynu sa prekryval s obdobim ich vlady.

Rola ozbrojenych sil je napriek tymto posunom v SK a posilnenej prestizi stale relativne
mengia oproti minulosti. Vplyvom porazky v Afganistane a spociatku aj v Cedensku, ako

aj prudkému znizeniu vojenského rozpoctu po rozpade ZSSR sa meni vojenska doktrina

2 HUMAN RIGHTS WATCH (2015): Russia: Government against Rights Groups. [online]. Human Rights
Watch. 2015-02-06.

22 IGUMNOVA, L. (2011): Russia’s Strategic Culture Between American and European Worldviews. [online].
Journal of Slavic Military Studies, Vol. 24 Issue 2, Apr-Jun 2011. s. 257-8
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Ruska. Zacina sa preferovat menSia ale kvalitnej$ia armada dobrovolnikov nad kvantitou
brancov. Na plnu reformu viak stale chybaju peniaze a konsenzus.”® Hoci sa uZ znovu
zvysuju vojenské vydavky, je to stale malo vzhl'adom na historicka rolu armady. To je dané
stale krehkou ekonomikou (Stdit uz je menej ochotny zanedbavat' socidlne vydaje, ako
v minulosti), ale aj tym, zZe Rusko nevidi okamzité hrozby svojej bezpecnosti — NATO
»zatial nepodniké otvorene nepriatel’ské kroky, islamizmus je z velkej Casti pod kontrolou
a Cina je zatial' uZitoény spojenec proti unipolarite USA. Rusko teda zatial' zostava viac-
menej regiondlnou mocnost’ou ¢o sa konven¢nej moci t}'/ka.z4 To vedie k zvySeniu dolezitosti
jadrového arzenalu, ked’ze Rusko prislo o tradi¢nt konvencnu prevahu. Jadrové zbrane su tiez
prvkom jeho statusu globalnej velmoci. Zaroven sa vnima ako dolezity partner pri
obmedzovani jadrovej proliferacie.

Naproti tomu rastie rola ekonomickej moci, hlavne energetiky — bol to prave prudky
rast cien ropy a plynu, ktory zabezpecil prilev financii na prekonanie ekonomickej krizy,
investicie do armady a socidlnych programov na zaistenie podpory rezimu, atiez rast
asertivity Ruska. Rusko ma za ciel’ stat’ sa energetickou supervelmocou a berie energetiku
ako zdroj hard power, tak ako armadu.”® VyuZiva energetiku na presadzovanie politicko-
strategickych zaujmov, ako napr. zastavenie dodavok plynu na Ukrajinu v r. 2006 a 2009 ¢i
ich obmedzenie v ramci sté¢asného konfliktu na Ukrajine. Rusi si ale uvedomuju rizika tohto
postupu: zneuZzivanie energetickej moci moze viest posilnit vol'u Europskych Statov k
reorientacii na iné zdroje ropy a plynu, ¢o by ubliZilo Rusku. Rusko taku slobodu vo vybere
zékaznikov nemd, ked’Zze na prepravu ropy a plynu treba infraStruktaru, ktora je mimo Eurépy
malo rozvinuta. Preto sa Rusko snazi diverzifikovat' ekonomiku, aby nebola tak zavisla od
exportu komodit. Uz globalna finan¢na kriza z r. 2008 viedla k ekonomickym problémom
a zjemneniu asertivnej rétoriky Ruska.?® Nésledny rast cien ropy aplynu vsak nad’alej
posiliiovalo poziciu Medvedevovej a Putinovej administrativy. Aj toto sebavedomie bolo za
ochotou Ruska zapojit’ sa do krizy na Ukrajine. Otazne je, ¢i aktualny pad cien ropy a plynu

bude mat’ vplyv na rusku ZP.

2 ERMARTH, F. (2006): Russia’s Strategic Culture: Past, Present, and ... in Transition?. [online]. Defense
Threat Reduction Agency, 2006. s. 14

* EITELHUBER, N. (2009).: The Russian Bear: Russian Strategic Culture and What it Implies for the West.
[online]. Connections: The Quarterly Journal, Vol. 9 Issue 1, Winter 2009. s. 23-24

* IGUMNOVA, L. (2011): Russia’s Strategic Culture Between American and European Worldviews. [online].
Journal of Slavic Military Studies, VVol. 24 Issue 2, Apr-Jun 2011. s. 265

* EITELHUBER, N. (2009).: The Russian Bear: Russian Strategic Culture and What it Implies for the West.
[online]. Connections: The Quarterly Journal, Vol. 9 Issue 1, Winter 2009. s. 20
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Co sa tyka ideologie, nastal navrat k hodnotdm nacionalizmu a do mensej miery pravoslavia,
avSak Rusko uz nema ambicie $irit’ ju za hranicami ako tomu bolo za carskych a sovietskych
¢ias. Oba prvky skor sluzia na utuzenie podpory verejnosti doma a na podporu autoritarskych
praktik ruskych vlad. Symbolom symbiozy pravoslavnej cirkvi a rezimu je patriarcha Kirill,
ktory sa otvorene stavia na stranu rezimu a proti liberdlnej opozicii a zdpadnym hodnotam,
ktoré povazuje za cudzie pre Rusov. Nacionalizmus sa prejavuje aj v zaujme o osud Rusov
zijucich v postsovietskych republikaich.27 Absencia ideologie vSak znamend, ze Rusku do
vel’kej miery chyba soft power, ktorou by apelovalo na vyssi spolo¢ny zaujem §tatov, a musi
sa viac spolichat na hard power. Postavenie Ruska v zoskupeniach ako SCO ¢i BRICS je
postavené¢ hlavne na spolo¢nom odpore voci zapadnej dominancii, nie na pozitivhom
programe nejakej alternativy k zapadu — to je povazované za jednu z pri¢in uspesného
pretrvania tychto zoskupeni, ked’ze akékol'vek snahy o deklaraciu konkrétnejSich cielov by
mohlo viest’ k nezhodam medzi rozlicnymi predstavami jednotlivych ¢lenov, a teda k rozpadu
tychto zoskupeni. Otazkou teda ostava, ¢i Rusko najde nejaky pozitivny prvok soft power,
ktorym by sa mohlo prezentovat’ ako pozitivna alternativa voci zapadu. Dal$ou otazkou je,
ako angaZovanie Ruska v konflikte na Ukrajine ovplyvni postavenie Ruska vo svete a €i
nedojde k erdzii jeho soft power ako jedného z vodcov odporu proti konceptu unilateralneho
intervencionizmu vzhl'adom na obvinenia, ze ruské aktivity na Ukrajine spadaju pod tato
definiciu. A do tretice bude treba sledovat, ¢i v pripade neuspechu (ale aj uspechu) ruske;j

politiky na Ukrajine dojde k prehodnoteniu istych prvkov SK u ruskych elit.

Zaver

Ruska SK bola v historii relativne stala, aj odklon v 90. r. bol viac formalny nez
prakticky. K jej urcujucim znakom patri pocit ohrozenia zvonku aj zvnutra, autoritativna
forma vladnutia, silné postavenie ozbrojenych sil, ¢i snaha vykonavat vplyv vo svojom
blizkom zahrani¢i. Dominantnym ideologickym rysom je nacionalizmus. V stc¢asnosti je
cielom Ruska revidovat’ medzinarodny poriadok po studenej Vojne.28 Rusko sa vnima ako

energeticka a jadrova vel'moc s globalnymi zaujmami. Po kratkej nadvlade atlanticistického

2 SMITH, G. (1999): The Masks of Proteus: Russia, Geopolitical Shift and the New Eurasianism. [online].
Transactions of the Institute of British Geographers, Vol. 24, No. 4, 1999. s. 488

 EITELHUBER, N. (2009).: The Russian Bear: Russian Strategic Culture and What it Implies for the West.
[online]. Connections: The Quarterly Journal, Vol. 9 Issue 1, Winter 2009. s. 17
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pristupu zaciatkom 90. rokov dnes prevazuje eurazianizmus. Korene eurazianizmu leZia
Vv snahe slavjanofilov 19. stor. diStancovat’ sa od zapadu. Podl'a neho sa Rusko vnima ako
most medzi Eurdépou a Aziou, & ako kompromis medzi zapadnym liberalizmom
a orientdlnym autoritarstvom. Aj tieto koncepty stoja za Putinovym proklamovanim
paradigmy ,,zvrchovanej* ¢i ,,suverénnej demokracie* ako ideoldégiou Ruska. SK Ruska dnes
je zalozena na realistickom ponati medzinarodnych vztahov (statism v silnej roli $tatu,
survival v pocite ohrozenia, self-help vo velmocenskych ambiciach krajiny), preto aj

uprednostiiuje hard power armady a energetiky nad soft power univerzalistickej ideologie.?
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Hospodarske riadenie v EU:
vymedzenie pojmu, pravny zaklad, prvKky a nastroje

Ivan Korcok

Abstrakt

Clanok sa zaoberd zdakladnymi prvkami hospoddrskeho riadenia v EU. Kriza v eurozone
naplno odhalila neefektivnost hospodarskeho riadenia v podmienkach spolocnej meny.
Pravidla a kritéria, ktoré boli prijaté pri vzniku spolocnej meny, neboli uplatiiované a stali sa
jednou z pricin existencného ohrozenia eura. Z tohto dovodu Eurdpska unia, paralelne
S witvorenim zachrannych mechanizmov v podobe poskytnutia bilateralnej pomoci viacerym
Clenskym Statom eurozony a vytvorenim trvalého Europskeho stabilizacného mechanizmu®,
pristupila k zasadnej uprave systému hospoddarskeho riadenia. Podstatou reformovaného
systéemu je sprisnenie fiskalneho dohladu v ramci Paktu rastu a stability, pricom predmetom
dohladu sa stava nielen kritérium deficitu ale aj dlhu a makroekonomickych nerovnovah.
Novym prvkom je zavedenie tzv. europskeho semestra, v ramci ktorého Cclenské Staty
koordinuju svoje rozpoctové procesy a hospoddarske politiky na zdklade spolocnych usmerneni
prijimanych na urovni EU.  Zdkladnym cielom reformovaného hospodarskeho riadenia je
motivovat a usmernovat’ §taty prostrednictvom dohodnutych pravidiel k zodpovednej
fiskalnej politike a zdroveri vytvdaranie podmienok pre udrzatelny hospoddrsky rast. Clanok sa
nezaobera praktickym uplatiiovanim nového systému hospodarskeho riadenia ale zameriava
sa na vymedzenie pojmu, jeho zakladné prvky, ndstroje a prislusny pravny zaklad
vychadzajuci z primdrneho prava E U?

Krucové slova: hospodarske riadenie v EU a eurozone, fiskalna politika, dlhova kriza, Pakt
rastu a stability, eurdpsky semester, makroekonomické nerovnovahy, rocny prieskum rastu,
primarne pravo EU, sekundarna legislativa EU

JEL Klasifikacia: K 10, F 55

! Eurépsky stabilizany mechanizmus — angl. European Stability Mechanism (ESM), tzv. euroval, od 8.10.2014
fungujica permanentnd medzivladna finan¢nd institiicia poskytujuca za stanovenych podmienok pomoc
¢lenskym Statom eurozony

2 Primarne pravo EU znamen4 Lisabonska zmluva, t.j. Zmluva o EU a Zmluva o fungovani EU
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Abstract

This article is dealing with the basic elements of economic governance in the European
Union. The eurozone crisis fully unveiled the ineffectiveness of the EU’s economic policy
coordination. The criteria and rules of the common currency enshrined in the Stability and
Growth Pact have neither been respected nor enforced in a way as it was foreseen when
common currency was established. This practice during the initial phase of common
currency became one of the reasons why the euro was exposed to existential threat. That is
why the EU, in parallel with the establishment of the rescue mechanisms, notably the
European Stability Mechanism, engaged in fundamental overhaul of its system of economic
governance. A reinforced fiscal surveillance, including over government debt and
macroeconomic imbalance, is put in forefront of a reformed system of economic governance.
One entirely new element has been introduced — European semester — providing a firm
framework for the member states to coordinate their budgetary and economic policies with
the broad economic guidelines adopted every year at EU level. The main objective of
amended economic governance is to guide and motivate the member states to vigorously
pursue sustainable fiscal policies based on agreed criteria and at the same time to create
conditions for economic growth. Main focus of this article is not on practical implementation
of the recently reinforced economic governance but it is rather outlining the very notion of
economic governance, its main elements and the respective legal basis on which this system
has been based.

Key words: economic governance in the EU and Eurozone, fiscal policy in the EU, debt
crisis, Stability and Growth Pact, European Semester, Macroeconomic Imbalance Procedure,
Annual Growth Survey, primary law of the EU, secondary legislation of the EU

JEL Clasification: K 10, F 55

Uvod

Podnetom pre tpravu systému hospodarskeho riadenia v eurozone je prakticka skuisenost’
s jeho fungovanim v obdobi od zavedenia spolo¢nej meny v roku 1999 az do vypuknutia
dlhovej krizy zaciatkom roka 2010. Napriek tomu, ze spustacom pre procesy ohrozujuce
samotnu existencie eura bola globalna finan¢na kriza, ktora vypukla v roku 2008 v USA,
jednoznacne je mozZné konStatovat, Ze neefektivne hospodarske riadenie vyrazne

akcelerovalo negativne dopady na eurozonu . Nedodrziavanie fiskalnych pravidiel v obdobi
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pred krizou viedlo k tomu, ze financné trhy stratili doveru v schopnost’ Statov dlhodobo
splacat’ svoje zavizky a pre také krajiny ako Grécko, Spanielsko, Portugalsko a Irsko sa cena
refinancovania dlhu stala neudrzatenou. Druhym dévodom bolo netimerné zadiZenie tych
Clenskych Statov eurozony, ktoré boli nutené vynalozit obrovské prostriedky v pomere
k vlastnému HDP na zachranu destabilizovaného bankového sektora. V oboch pripadoch prax
demonstrovala, Ze ekonomické riadenie zlyhalo — na jednej strane pri nedodrzani kritérii
Paktu rastu a stability aich uplatneni v ramci rozpo¢tového dohl'adu a na strane druhej
nerieSenim makroekonomickych rovnovah, osobitne Vv bankovom sektore. Eurdpska tnia
preto popri zachrannych opatreniach a poskytnuti programov finan¢nej pomoci podmienene;
ozdravnymi ekonomickymi programami, zacala hned’ v pociatku krizy reformovat’ svoj
systém hospodarskeho riadenia. Upravy prijaté vo forme sekundarnej legisla‘[ivy3 pritom
vychadzaju z platného ramca primarneho prava, t.j. Lisabonskej zmluvy. Prakticky su zmeny
aplikované od roku 2011 ked do platnosti vstupili prislusné nariadenia upravujice Pakt
stability a rastu.
Nasledujtci text sa zaoberd vymedzenim pojmu hospoddrske riadenie v Eurdpskej Unii,

prisluSnym pravnym zakladom a sekundarnou legislativou ako aj jeho fizami a nastrojmi

uplatiiovanymi v praxi.

1 Hospodarske riadenie - pravny zaklad a vymedzenie pojmu

Z pravneho hl'adiska hospodarske riadenie vymedzuje:

1. Lisabonské zmluva a jej ¢lanky:

e Cl. 121 Zmluvy o fungovani EU - tieto ustanovenia vytvaraju pravny zaklad pre
multilaterdlny dohl'ad a prijimanie spolocnych ekonomickych usmerneni, od
ktorych ¢lenské Staty odvijaji svoju rozpoctovu a ekonomicku politiku

e Cl. 126 Zmluvy o fungovani EU - upravuje postup pri Procedure nadmerného
deficitu, ktorému sa podrobuju ¢lenské Staty neplniace kritéria stanovené Paktom

stability a rastu

¥ Sekundérna legislativa je legislativa odvodena od primarneho prava prijimana najmé vo forme préavne
zavéznych aktov, t.j. nariadeni, smernic a stanovisk a pravne nezadviznych aktov t.j. odporacani a stanovisk
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Protokol ¢.12 k Zmluve o EU - upravuje pojmy a stanovuje referenéné hodnoty
na ucely procediry nadmerného deficitu.
CL 136 Zmluvy o fungovani EU - Vymedzuje ekonomické usmernenia pre

¢lenské Staty eurozony

2. Sekundarna legislativa Europskej unie:

%

Nariadenie Rady ¢. 1466/97 o posilneni rozpoctového dohladu a koordinacie
ekonomickych politik.

Nariadenie Rady ¢. 1467/97 o zrychleni implementacie v ramci Procedury
nadmerného deficitu.

Nariadenie Rady €. 479/2009 o uplatiiovani protokolu o procedire nadmerného
deficitu.

Nariadenie ¢. 1173/2011 o efektivnom vynateni rozpoctového dohladu -
nariadenie o0 sankciach.

Smernica ¢.2011/85/EU o poziadavkadch pre rozpoctové ramce v Clenskych
Statoch.

Nariadenie ¢. 473/2013 Eurdpskeho parlamentu a Rady 0 spolo¢nych
ustanoveniach pre WUcéely monitoringu a hodnotenia rozpoctovych planov
a zabezpeceni napravy nadmerného deficitu v ¢lenskych Statoch eurozony
Nariadenie ¢. 472/2013 Europskeho parlamentu a Rady o posilneni ekonomického
a rozpoctového dohl'adu ¢lenskych Statov eurozony vystavenych alebo ohrozenych

zavaznymi tazkost'ami v oblasti financne;j stability.

Pre ucely tohto €lanku, ktory sa zaobera zdkladnymi prvkami hospodarskeho riadenia,

ma vysSie uvedeny vypocet pravnych aktov vyznam vtom zmysle, Ze poukazuje na

komplexny pravny radmec, obsah aprocedurdlne postupy posilneného rozpoctového

a ekonomického dohl'adu v EU.

V tejto suvislosti je vSak treba poukazat’ na skuto¢nost, ze zreformované hospodarske

riadenie, ktoré sa dnes povazuje za jedno z kI'icovych opatreni pri stabilizacii eurozony, sa

ako pojem v primarnom prave EU explicitne nenachadza. Ako je vyssSie uvedené, Lisabonska
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zmluva pritom nesporne vytvara dostatocny pravny zéklad pre hospodarske riadenie v
prisluinych &lankoch obsiahnutych v Hlave VIII Hospodarska a menova politika?,> Dévodom
pre zavedenie pojmu riadenie je posun od koordinacie politik k aktivnemu spravovaniu
hospodarskej politiky z arovne Eurdpskej unie smerom k ¢lenskym Staitom. Nejde teda len
0 posun sémanticky ale aj obsahovy, ktorym cClenské S$tity uzndvaji nevyhnutnost’
spolo¢ného riadenia a vzajomnej zodpovednosti v oblasti rozpoCtov, a to napriek tomu, ze
samotné rozhodovanie o Statnych rozpoctoch a kl'icovych sucastiach hospodarskej politiky
nad’alej zostava v kompetencii ¢lenskych Statov.

Vychéadzajic z praxe uplatiiovanej hospodarskej politiky, procesov rozpoctového a
ekonomického dohl'adu v EU aberic do tvahy v suasnosti zauzivanu terminoldgiu, je
pojem hospoddrske riadenie mozné charakterizovat’ ako:

Réamec vytvoreny na zéklade Lisabonskej zmluvy, ktorého cielom je prostrednictvom
zadefinovanych pravidiel, ndstrojov a procesov véas a preventivne identifikovat’ a v pripade
vzniku korigovat, nepriaznivé ekonomické trendy akymi su rozpoctovy deficit, vladny dlh
ako aj makroekonomické nerovnovahy ohrozujuce udrzatelnost, hospodarsky rast a rozvoj

ekonomiky ¢lenskych $tatov EU.

1 Fazy a nastroje hospodarskeho riadenia
Hospodarske riadenie v Eurdpskej unii je rozdelené do troch faz:
e monitoring
e prevencia

e naprava

V ramci rozpo¢tového a makroekonomického dohl'adu sa v jednej z faz nachadzaja vsetky
¢lenské Staty - v zavislosti od toho ako plnia stanovené kritéria. Z inStitucionalneho hl'adiska

Zmluva o EU zveruje dohl'ad do ruk Eur6pskej komisie.

* Lisabonska zmluva, Hlava VIII Hospodérska a menova politika pouZivaju vyraz koordindcia hospodarskych
politik

> Vyraz riadenie z angl. governance presnejsie zodpoveda podstate zreformovaného systému rozpo&tového

a hospodarskeho dohl'adu ako pojem koordindcia hospodarskych politik
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1.1 Faza monitoringu

Faza monitoringu zahfiia podrobnt a priebeznii analyzu vyvoja ekonomiky vsetkych
&lenskych $tatov EU a Unie ako celku. Hlavnym cielom je na zaklade stanovenych kritérii
v€as odhalit’ rizikd v rozpoctovej a makroekonomickej oblasti, ktoré by mohli prerast’ do
neudrzatel'nej pozicie verejnych financii. Napriek tomu, Ze monitoring kladie déraz najmé na
disciplinu vo fiskalnej oblasti, vytvara sucasne ramec pre stanovenie ekonomickych priorit,
prostrednictvom ktorych sa ma zabezpecit’ zdravy a udrzatelny hospodarsky rozvoj a osobitne
ekonomicky rast.

V ramci monitoringu Eurdpska komisia vypracovava a zverejituje nasledujice analyzy

resp. hodnotenia, ktoré zarovenl predstavuji hlavné néstroje monitoringu:

¢ Ekonomicky vyhl'ad

Dokument spracovany trikrat ro¢ne vo forme tzv. jarného, jesenného a zimného vyhladu.
Vychéadza z postudenia externého prostredia, posudzuje celkovy vyvoj v EU a podrobné

hodnotenie hospodarskeho a rozpoétového vyvoja vo vietkych &lenskych statoch Unie.

e Hodnotenie programov stability a konvergencie

Clenské §taty eurozény vo svojich programoch stability ane¢lenské $taty eurozony
vV konvergen¢nych programoch, ktoré predkladaji kazdoro¢ne v aprili, podrobne informuju
aké rozpoctové opatrenia budu realizovat’ na splnenie zavizkov Paktu stability a rastu.

Hlavnym cielom hodnotenia tychto programov je naplianie rozpoétovych cielov, ktoré
maju zabezpeCit, aby ¢lenské Staty aplikovali zodpovednt rozpoétovu politiku v stredno ako

aj dlhodobom horizonte.

e Hodnotenie rozpoctovych planov

Clenské $taty predkladaji kazdoroéne k 15. oktobru navrhy svojich rozpoétovych planov
na nasledujuci rok, priCom hodnoteniu su podrobené len krajiny eurozény. Jedna sa
0 kl'ai€ovy nastroj monitoringu, ktory ma signalizovat’ ¢i krajiny plnia svoje zavizky v ramci

Paktu rastu a stability. Hodnotenia rozpoctovych planov su zverejiiované a maji vladam
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zakonodarcom clenskych Statov vcas indikovat’ pripadné potrebné zmeny, ktoré maju byt

Vv §tatnych rozpoctoch zohl'adnené pri ich definitivnom schval'ovani.

e Ro¢ny prieskum rastu

Europska komisia v zavere kazdého roka publikuje komplexny dokument stanovujici
zakladné priority, prostrednictvom ktorych chce EU dosiahnut’ hospodarsky rast hospodarsky
rast. Ako priklad pre rok 2015 mozno uviest' doraz na obnovenie investicii, pokracovanie

fiskalnej konsolidacie v kombinacii so Strukturalnymi reformami.

¢ Procedira makroekonomickych nerovnovah

Cielom je vcas identifikovat’ potencidlne makroekonomické rizika v ¢lenskych Statoch
a zabranit’ ich prenos na eurozonu ako celok. Prikladom zlyhania monitoringu v tejto oblasti
Vv predchadzajicom obdobi bola kombinédcia neumerného narastu podielu bankového sektora
na HDP a nedostatocného bankového dohl'adu, ktoré pri naslednej destabilizécii finanéného
systému v Clenskej krajine vyzadoval podporu zrozpoctovych zdrojov a neudrzatel'né
zadizenie verejnych financii. Svedkom tohto typu nerovnovahy sme boli v pripade irska,
ktoré napriek svojej celkove konkurencieschopnej ekonomike muselo poziadat o financna
pomoc EU. Identifikdcia rizik je uskutohovana na zaklade stanovenych
makroekonomickych indikatorov®. Pri negativnom vyvoji nastupuje zaradenie clenského Statu

r s oL ’ . ’ 1.7
do napravnej fazy — tzv. Procedury makroekonomickych nerovnovéh

1.1 Faza prevencie

Kym monitoring prind$a najmi komplexny obraz o vyvoji verejnych financii a celkove
ekonomiky ¢lenskych Statov, cielom prevencie ako sucasti Paktu stability arastu, je
zabranit’ narastu problémov uz v ich pociato¢nej faze. Prave nerieSenie o€ividne narastajucich
problémov po zavedeni eura a absencia v€asnych opatreni viedli k tomu, Ze viaceré ¢lenské

Staty boli nutené poziadat’ o financni pomoc, pretoze cena v podobe urokov na Statne

® Makroekonomické indikatory — subor 11 makroekonomickych indikatorov zahfiajucich vonkajie
nerovnovahy a konkurencieschopnost’ ako napr. deficit bezného uctu, ¢isti medzinarodnt investi¢nu poziciu,
realny efektivny vymenny kurz a vnitorné nerovnovahy ako napr. vyvoj cien nehnutel’'nosti, nezamestnanosti,
privatneho a $tatneho dlhu.

’ Procedtra makroekonomickych nerovnovah — stiéast’ napravnej Gasti Paktu stability a rastu
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dlhopisy bola ekonomicky neunosnd. Féza prevencie v podmienkach jednotnej meny ma
zabranit’ prenosu finanénych problémov z jednej krajiny na druhu tak ako sme toho boli
svedkami pocas dlhovej krizy.

Centralnym nastrojom prevencie je tzv. Strednodoby rozpoctovy ciel®, ktory
predstavuje Specifickl referenént vysku Strukturalneho deficitu stanovenu individualne pre
kazdy Clensky §tat. Preventivny charakter tohto nastroja spociva v tom, ze Stat by mal mat’ za
ciel dosiahnut v pevne stanovenom termine vyrovnany Strukturdlny rozpocet resp.
zabezpeCit', aby aj v pripade plnenia zakladnej referen¢nej hodnoty deficitu pod 3% HDP,
nad’alej konsolidoval svoje rozpocty.

Ekonomické riadenie sa vo svojej preventivnej Casti ovel’a silnejSie koncentruje aj na
kritérium Statneho dlhu. V praxi to znamena, Ze tie Clenské Staty eurozony, ktoré prekracuju
stanovenu referenéntt hodnotu dlhu nad 60 % HDP, st povinné konsolidovat ovela

rychlejsim tempom smerom k dosiahnutiu strednodobého rozpo&tového ciel’a.’

1. 2 Faza napravy
Poslednd, tretia faza posilneného dohladu, zahfiia dva procesy, ktoré st kl'ucovou

stcastou Paktu stability a rastu:

1. Clenské staty, ktoré prekraduju referenéné hodnoty Paktu stability a rastu, t.j. 3%
rozpoctového deficitu alebo 60% HDP pri Statnom dlhu, st zaradené do Procedury
nadmerného deficitu. Jeho podstatou je povinnost’ predlozit konsolidacné programy so
zavdznymi terminmi a opatreniami V Statnom rozpocte, vratane Strukturalnych opatreni na
zniZenie deficitu. Vynutenie konsolida¢nych krokov v pripade, Ze Cclensky S§tat neplni
stanovené zavizky, je zabezpecené sankciami pre Clenské Staty eurozony, ktoré mozu

dosiahnut’ uroven 0,2 - 0,5% HDP.

2. Clenské $taty, u ktorych monitoring skonitatuje makroekonomické nerovnovéhy, su
zaradené do Procedury makroekonomickych nerovnovah. Podobne ako pri procedure

nadmerného deficitu, ¢lenské Staty predkladaji zavézné a Casovo presne vymedzené opatrenia

8 Strednodoby rozpo&tovy ciel’ — angl. Medium-term Objective (MTO), §taty si nim stanovuju svoju strednodobu
rozpoctovu poziciu ocistenu o cyklické komponenty a jednorazové opatrenia s ciel'om dosiahnut’ Strukturalne
vyrovnany rozpocet

% Staty eurozény s dlhom nad 60% st povinné dlh znizovat roéne o 1/20, t.j. 5 % jeho vysky
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na odstranenie makroekonomickych nerovnovéh identifikovanych Europskou komisiou
v pravidelnych kazdoro¢ne vypracovanych spravach. Vynutenie népravnych krokov je pod
hrozbou pokuty do vysky 0,1 % HDP pre clenské §taty eurozony, ktoré opakovane nenaplnia

dohodnuté opatrenia.

Podstatnou proceduralnou inovaciou napravnej fazy Paktu stability a rastu je hlasovanie
tzv. reverznou kvalifikovanou vicSinou. Znamena to, ze navrhy Eurdpskej komisie sa
povazuju za automaticky prijaté a jedinou moznost'ou ako ich odvratit’ je, ze Rada bude proti

) ) o 10
nim hlasovat’ kvalifikovanou vi¢$inou.

2 Eurdépsky semester

Eur6psky semester je kI'aCovym planovacim néstrojom v oblasti hospodarskeho riadenia.
Oznacenie eurdpsky semester sa vztahuje uvodnu Cast’ koordindcie a dohl'adu v EU v ramci
bezného roka. Zahfnia obdobie od novembra, ked EK vydava Rocny prieskum rastu
a zverejnuje hodnotenia navrhov Statnych rozpoc¢tov jednotlivych ¢lenskych statov, az do jula
nasledujiceho roka ked” Eurdpska rada na navrh Eurdpskej komisie schvali tzv. Specifické
odporicania®’ uréené Clenskym Statom. Eurdpsky semester tak v praxi predstavuje casovy
usek, v ktorom S$taty EU prenasaji spolo¢né usmernenia v oblasti ekonomickej politiky,

vratane rozpoctov, do svojich narodnych opatreni.

Hlavnym cielom zavedenia europskeho semestra do ramca hospodarskeho riadenia je
odstranenie nekoordinovaného pristupu ¢lenskych Statov, ktoré v minulosti brénilo
efektivnejSiemu uplatiiovaniu dohodnutych rozhodnuti na urovni EU. Vdaka eur6pskemu
semestru a fixne stanovenym terminom jednotlivych krokov, ma dnes kazdy clensky Stat
moznost’ v€as naplanovat’ a realizovat’ prenos eurdpskych zavizkov do kl'icovych zakonnych
opatreni v podobe Statnych rozpoctov a individudlnych stratégii Strukturdlnych reforiem.

Obdobie od jula do konca oktobra sa povazuje za narodny semester, ktory uz z povahy

19 Reverzna kvalifikovana odstrafiuje predchadzajucu prax ked’ navrhy Komisie pri uplatiiovani Paktu stability a
rastu neziskavali dostatocnu kvalifikovana va¢sinu v Rade a opatrenia na napravu tak neboli uplatiiované.

1 Specifické odporugania — angl. Country-Specific Recommendations (CSR's) , sii¢ast’ ekonomického riadenia.
Europska komisia kazdoro¢ne navrhuje a Rada schval'uje pre kazdy ¢lensky $tat subor priorit v rozpoctovej

a makroekonomickej oblasti. Plnenie podlieha permanentnému dohl'adu zo strany Europskej komisie.
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samotného oznacenia indikuje, zZe vramci neho Staty implementuju kroky dohodnuté

V semestri europskom.

1.1. Grafické znazornenie jednotlivych faz, procesov a nastrojov v ramci euréopskeho

semestra*?

European
Commission
—_—

European Semester: a partnership EU-Member States

NOVEMBER = DECEMBER JANUARY FEBRUARY MARCH APRIL MAY JUNE JuLy AUGUST SEPTEMBER = OCTOBER

* Autumn Economic Forecasts i\\( Winter Economic Forecasts * Spring Economic Forecasts

' s
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opinion on Iagenda md) social policies
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Council draft budgetary areas for cootdmauon onAGS CSRs CSRs
plans based on AGS + AMR
/e Member States present their QMW e
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Debatel /7
[
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Parliament priorities the EWOP::‘
the CSRs

GLOSSARY: AGS: Annual Growth Survey — AMR: Alert Mechanism Report — CSR: Country-Specific Recommendations — EDP: Excessive Deficit Procedure

Zaver

Vyrazna uprava koordinacie hospodarskej politiky EU do sucasnej podoby riadenia bola
vynutena nedostatkami, ktoré sa naplno prejavili v podmienkach krizy v eurozone. Podstatou

kvalitativnej zmeny je vytvorenie ramca, ktory nielen ustanovuje jasné pravidla a nuti Staty

12 7droj: European Commission, Directorate General for Economic and Financial Affairs
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ich dosledne dodrziavat’ ale aj ustanovuje kolektivnu spoluzodpovednost’ za hospodarsky
vyvoj v celej EU.

Hospodarske riadenie ma Staty usmernovat’ a motivovat’ k zodpovednej rozpoctovej
a hospodarskej politike a v pripade potreby vc¢as signalizovat’ nevyhnutnost’ zasiahnut’ takymi
opatreniami, ktoré umoznia konsolidaciu a zdrovenl zabrania prenosu problémov na celu
eurozonu, tak ako sme toho boli svedkami pocas dlhovej krizy v rokoch 2010-2013.

Hospodarske riadenie funguje v praxi v posilnenej forme len od roku 2012. Eurépska
komisia uskutoénila jeho prvé hodnotenie v novembri 2014 a skonstatovala, Ze komplexné
hodnotenie jeho efektivnosti je predcasné. Vyzaduje si totiz dlhSie uplatiiovanie novych
nastrojov a procesov vo viacerych rocnych cykloch v rdmei eurdpskeho semestra. Navyse,
suCasnd situdcia je  stdle vyrazne poznafena pretrvavajucimi nasledkami dlhovej
a ekonomickej krizy a neposkytuje preto dostato¢ny obraz o nastavenych pravidlach. Napriek
tomu je vSak mozné konstatovat, Ze oblast’ rozpoctového dohladu, s nim spojeny tlak
Clenskych §tatov a indtiticii EU na plnenie zavizkov, vedie postupne k zdsadnej zmene
vnimania rozpoctovej politiky. Tato sice nadalej je, de iure, V suverénnej a vyluénej
kompetencii ¢lenskych $tatov, ale de facto si ziadny §tat eurozony dnes nemdze dovolit
prijat’ uplne nezavisly rozpocet ignorujuci eurdpske zavizky.

Zavedenie novych nastrojov dohladu, tak ako su naznacené v texte ¢lanku, dnes
poskytuji inStiticiam EU, aclenskym S$tatom navzdjom, vyrazne vicSiu mieru
transparentnosti pokial’ ide o stav ekonomiky a verejnych financii. S touto transparentnost'ou
je spojenda velkd miera zodpovednosti, nakol’ko v dneSnych podmienkach uz Ziadny
zasadnej$i problém verejnych financii nemdze zostat’” neidentifikovany. Toto je zasadny
prinos zreformovaného systému rozpoctového a hospodarskeho dohl'adu.

Kliacovym testom doveryhodnosti a Uc¢innosti hospodarskeho riadenia pri vynuteni
plnenia kritérii Paktu stability a rastu vSak budu Givodné mesiace roku 2015. V praxi sa ukaze
¢1 nastroje monitoringu budi dostatoéne U¢innou pakou pre plné uplatnenie druhej fazy
hospodarskeho riadenia, tzn. fdzy napravnej, voci Franctzsku a Taliansku. Obidve kla¢ové
krajiny eurozény maji zasadné problémy pri dodrzani zavdzkov pri konsolidacii svojich
rozpoctov. V pripade, ze tieto Staty nedokazu prijat’ dodatocné Strukturdlne opatrenia, novy

systétm hospodarskeho riadenia by mal uplatnit’ existujuce péaky a dokdzat' tak svoju

¥ Hodnotenie ekonomického riadenia, angl. Economic Governance Review, publikované Eurépskou komisiou
28.11.2014
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efektivitu. Eurdpska komisia zverejni hodnotenie oboch krajin a navrhne d’alSie kroky,

vratane moznosti avizovanych sankcii, v marci 2015.
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Kultarna identita ako zdroj politickej suverenity ¢lenskych Statov
Europskej unie

Zuzana Krkoskova

Abstrakt

Zamerom prispevku je preskumat vybrané dovody a upriamit’ pozornost na mozny dosledok
aktudalnej tendencie Cclenskych Statov Eurdpskej unie Kochrane ich kultirnej identity
V kontexte neustale sa prehlbujucej integracie Europskej unie spojenej s harmonizaciou
V niekolkych oblastiach okrem kulturnej. Za tymto ucelom je v prispevku blizsie analyzované
postavenie ndrodnej identity clenskych S$tatov V procese integrdcie, ich etnickd, kulturna
ajazykova diverzita a pozicia Europskej unie vzhladom na postavenie a prdava minorit
V ¢lenskych Statoch. V zavere prispevku je pozornost zamerand na rekognoskdciu pojmu
etnocentrizmu z teoretického aj praktického hladiska.

Klacové slova: etnocentrizmus, diverzita, multikulturalizmus, minority, kultirna identita

JEL Klasifikacia: 210, Z13

Abstract

The aim of this article is to examine specific reasons and to point out the possible
consequence of the current tendency of European Union member states to preserve their
cultural identity in the context of ever-deepening European Union integration along with the
harmonization of several areas beyond the cultural. In regards to this purpose, the article
closely analyses the role of member states’ national identity in the process of integration,
as well as their ethnic, cultural and language diversity and the position of European Union
concerning the status and rights of minorities in the member states. The final section deals
with the definition of ethnocentrism from both theoretical and practical point of view.

Key words: ethnocentrism, diversity, multiculturalism, minorities, cultural identity

JEL Classification: 210, Z13

Uvod

V prispevku vychadzame z predpokladu, ze oblast’ kultiry v sucasnosti zohrava

vyznamnu ulohu nielen v kontexte prehlbovania eurdpskej integracie, ale aj v kontexte
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roz§irovania samotnej Europskej tnie. Oblast’ kultiry totiz v sucasnosti eSte stale v Europskej
unii nepatri medzi harmonizované oblasti, Co v praxi znamena, ze jednotlivé Clenské Staty si
v nej zachovali suverénne kompetencie. Clenské $taty s prehlbujiicou sa integraciou vnimaju
tlak na ich narodnu identitu zaloZeni (vzhl'adom na uvedenu situaciu) zvdcsa na identite
kultarnej. Z toho vyplyva tendencia jednotlivych ¢Elenskych $tatov k ochrane ich kultirnej
identity, nakol'’ko ju povazuju za zostavajuci zdroj svojej politickej suverenity. Predpoklad, ze
V procese integracie bude postupne postavenie narodnej identity Statov predefinované, ich
obavu o stratu svojej identity len podnecuje a ochranu umociuje.

Nevyhnutnost’ zaoberania sa touto problematikou vidime v moznosti vyustenia
ochrany kultarnej identity narodnych Statov do revitalizacie etnocentrizmu, resp. etnického
extrémizmu. Takyto proces by V principe mohol predstavovat’ navrat do obdobia zadiatku
formovania integracnych myslienok, zaroven by bol v rozpore s pévodnym ciel'om integracie,
apreto by sme ho mohli oznacit’ za neziaduci. Etnocentrizmus vSak okrem potenciadlneho
ohrozenia integraénych tendencii predstavuje predovSetkym jeho mozné vyustenie
do prejavov diskriminacie, rasizmu, ¢i xenofobie. NaSou snahou je v prispevku preukazat
V tejto suvislosti redlnost’ uvedenych hrozieb v sucasnej Eurdpskej nii.

Z uvedenych dovodov je cielom prispevku identifikovat’ a preskimat’ vybrané dovody
tendencie Clenskych Statov Eurdpskej tinie k ochrane svojej kultarnej identity ako jediného
zdroja politickej suverenity a zaroven analyzovat’ mozny dosledok tejto ochrany, ktorym je
revitalizacia etnocentrizmu.

Za tymto ucelom v ¢lanku blizSie analyzujeme postavenie narodnej identity ¢lenskych
Statov v procese europskej integracie ako aj mozni potrebu znovu definovania tohto
postavenia. V zaujme komplexného pristupu ku problematike povazujeme za nevyhnutné
venovat’ dostatocnll pozornost’ existujiicej etnickej, kulturnej a jazykovej diverzite na Gizemi
¢lenskych $tatov Eurdpskej tinie a predovsetkym rozdielnemu pristupu vybranych ¢lenskych
Statov (multikulturalizmus) aj samotnej EU k tejto diverzite (pristup k otizkam ochrany prav
mensin). Osobitnd podkapitola z vySSie uvedenych dovodov je v clanku zamerana

na rekognoskaciu pojmu etnocentrizmu z teoretického aj praktického hl'adiska.
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1 Postavenie narodnej identity v europskej integracii

Nérod, predovietkym moderny narod, mozno podla G. Delantyho aJ. Keana'
povazovat za socialny konstrukt. Je jednak kultirnou komunitou (ethnos) a zaroven
komunitou politickou (démos). Kultirna komunita stoji primarne na zdielanom jazyku,
nakol’ko su jazyky povazované za pdvodcov naroda, d’alej na histérii a kultire a politicka
komunita stoji predovsetkym na obc¢ianstve.

Europska tnia doposial’ dosiahla formalne vytvorenie eurépskeho obcianstva, pricom
je ale nevyhnutné zdoraznit, Ze toto obc¢ianstvo ma iba doplnkovy charakter k ob¢ianstvu
narodnému a nenahradza ho. Podobnu stratégiu zatial’ aplikuje aj v oblasti kultiry. Ma zaujem
na formovani eurdpskej identity, komplementarnej k identite narodnej. Napriek vyraznej
kritike predpokladanych umyslov Eurdpskej unie niektorymi autormi,® vychadzajic
z oficialnych dokumentov zatial EU nema zdujem na vytvoreni eurépskej kultary
(¢i eurdpskej identity), ktora by diverzifikované narodné kultiry (popr. narodné identity)
nahradzala, nakol’ko homogenizaciou by s velkou pravdepodobnostou doslo k degradacii
kultirnej rozmanitosti. Vytvorena eurdpska kultira by naopak mala na trovni EU
reprezentovat’ kultirnu, nabozenska® a jazykova pluralitu jednotlivych Elenskych Statov.

Kultara, nakolko je vyjadrenim narodnej identity, by mala byt podporovana. Ciele
kultarnej politiky Eurdpskej tnie mézu byt dvojaké: modze byt zamerand na podporu
audrziavanie charakteristickych néarodnych kultarnych identit, ale rovnako méze byt

, I . . . , . s vr r s s 4
zamerand na zachovavanie rozmanitosti kultar jednotlivych menSin v ramci Statu.

' DELANTY, G. - KEANE, J. In: VLACHOVA, K. - REHAKOVA, B., 2004. Narod, narodni identita, narodni
hrdost v Evropé.  In: Sociologicky  Casopis. [cit.2015-06-01].  Dostupné  na  internete:
<http://sreview.soc.cas.cz/uploads/d2fe757af6ca935d6d1d996e3349242406475ee0_534_416vlach19.pdf> s. 489
?Blizsie pozri: SHORE, C., 2001. The cultural policies of the European Union and cultural diversity. Research
position paper. In: BENNETT, T., Differing Diversities. Transversal Study on the Theme of Cultural Policy and
Cultural Diversity.p. 106 a MOKRE, M., 2007. European cultural policies and European democracy. In: The
Journal of Arts Management, Law and Society. [cit.2015-05-01]. Dostupné na internete:
<http://www.eui.eu/Documents/RSCAS/Research/ResearchTools/200303IDNETFinRep.pdf> p. 38

¥ Napriek faktu, ze Eurdpska tnia je oficidlne sekularnym integraénym zoskupenim, religiozna diverzita v nej je
obrovska. ,,Presné tidaje o poéte privizencov jednotlivych cirkvi v EU je vel'mi tazké ziskat, ked’ze EU takéto
Statistiky nevykazuje. Z hl'adiska historie eurdpskeho kontinentu je vSak logické, Ze najrozsirenejSim
nabozenstvom, &o do poétu prislusnikov, aj do poétu ndboZenskych institicii je krestanstvo. Dal§imi
roz§irenymi nabozenstvami s judaizmus a islam, v niektorych Castiach hinduizmus, pri¢om posledné dve
uvedené ndboZenstva si nerozluéne spojené s migraciou.“ In: FODOROVA, V. — GRANCAY, M. —
SZIKOROVA, N. etal., 2012. Integracia zipadného Balkanu a Turecka do Eurdpskej tinie — Komplexny
pohlad. s. 203

* CUMMINGS, M.C., Jr. — KATZ, R.S., 1987. The Patron State: Government and the Arts in Europe, North
America, and Japan. p. 351-352
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Na dosiahnutie oboch tychto cielov mozno vyuzit podobné opatrenia, ktoré maju tendenciu
sustredit’ sa bud’ na vyvoj novych kultarnych prejavov (ako napriklad vyzdvihnutie
charakteristickych kulturnych Stylov alebo zachovavanie urcitych jazykov) alebo
na zachovavanie osobitosti kultirneho dedi¢stva. Do akej miery maju opatrenia charakter
rozvoja alebo zachovévania, ako aj sposob realizacie opatreni zavisi podl'a M. C. Cumminga
aR. S. Katza od viacerych faktorov. Medzi tieto faktory patria — sila Specifickej kultirnej
identity, existencia etnickych rozdielov vo vnutri krajiny, povazovanie ostatnych kultur
za ,,hrozbu* a velkost’ existujiceho hmotného dedicstva krajiny.5

Nakol'ko mozno kulturu povazovat’ za neoddelitelny zéklad identity Statu a zaroven
zasuGast identity, zaruCujucu jednotlivym Statom ich roznost® a  $pecifickost,
je pochopitelné, Ze je v zaujme S§tatov, zachovat si v tejto oblasti kultirnu nezavislost
a suverénne kompetencie.” TaktieZ je vzhladom na uskutoénené kroky EU zrejmé, e si Unia
uvedomuje potrebu harmonizacie kultirnej oblasti v zdujme podpory jej dalSieho
prehlbovania. Staty teda maju z pochopitelnych dévodov obavy o stratu svojej identity.
Navy$e mozno kultiru povazovat za zdroj suverenity §titov EU, nakolko vsetky ostatné
oblasti su harmonizované, resp. ich harmonizéicia prebieha. Z tejto skutoc¢nosti prameni
tvrdenie, Zze kulturna identita je v sucasnosti jedinym prametiom politickej suverenity
&lenskych $tatov EU. Hoci ,,motorom* integracie st ekonomické, bezpeénostné a globalne
zadujmy, otazky suvisiace so spoloénymi kultirnymi korefimi sa objavuji vzdy, ked’ ide
0 problém rozsirovania EU®

V tomto bode je nevyhnutné zdoraznit, Ze narodna identita podobne ako ostatné
identity nie je nemennd, ma dynamicky charakter, nakolko, ako uvéadzaji D. Jacobs
a R. Maier,® nemozno koncept identity definovat’ staticky, t. j. iba ako vysledok historického
vyvoja. Ziadna forma identity, teda ani narodna identita, nikdy nie je Gplnd, ani dokonale
stabilna. V pripade néarodnej identity sice nejde o ahistoricky fenomén, pretoze vznika a

formuje sa v Case, avsak o jej dynamickosti a nestabilite nemozno pochybovat’, nakol’ko svoje

*CUMMINGS, M.C., Jr. — KATZ, R.S., 1987. The Patron State: Government and the Arts in Europe, North
America, and Japan. p. 351-352

® Roznost’ jednotlivym §titom zabezpe&uje, nakol’ko sa spaja s ideou multikulturality.

" ZAGORSEKOVA, M., B., 2009. Kultary v medzinarodnych vztahoch. s. 104

8 ZAGORSEKOVA, M., B., 2011. Medzikultarne vztahy. s. 69

SJACOBS, D. - MAIER, R., 1998. European identity: construct fact and fiction. In: GASTELAARS, M. — DE
RUNTER, A. (eds.) A United Europe. The Quest for a Multifaceted Identity. [cit.2015-07-01]. Dostupné na
internete: <http://users.belgacom.net/jacobs/europa.pdf> p. 3
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formy a kompetencie meni a jej dosah na bytie spolo¢nosti silnie a slabne.”® Preto podla
F. Novosada’ ani nemozno predpokladat, Ze v dne§nom svete charakterizovanom
globalizaciou, internacionalizaciou, multikulturalizdciou a regionalizaciou zostane nielen
narodna identita sama o sebe, ale aj jej tloha v spolo¢nosti nezmenenou.

Co sa tyka prebiehajaceho prehlbovania integraéného procesu v EU, otdzkou zostava,
¢i redlne existuje hrozba straty ndrodnej kulturnej identity v kontexte vytvarania novej
eurdpskej identity alebo sa jej tloha spolu s ulohou $tatu len predefinuje. Proces integracie si
zjavne ,,vynucuje novu definiciu postavenia Statu, jeho vzt'ahov k obcianskej spolocnosti a
k narodnym hodnotdm. Tento proces re-definicie prebehne, dnes ide len o to, ¢i prebehne
zivelne, na rovine pragmatickej adaptacie sa tlakom zvonku, tlakom zvnutra spolo¢nosti
alebo bude usmerneny verejnymi diskusiami, v ktorych o dominantn(l poziciu budi zapasit’
akademické institucie, ob¢ianske zdruzenia a politické strany.“12

Na druhej strane napriek tomu, Ze v pripade narodnej identity nejde o nemennu
veli¢inu, je ,,fenoménom, ktory sa konstituuje v ,,dlhom case* a jej redlne zmeny maju skor
pomaly evolu¢ny charakter, nikdy nemajt charakter ,revolacie“.“** Z uvedeného vyplyva, ze
EU ¢aka v oblasti harmonizacie kultiry dlhy a nelahky proces, nakol’ko narodné identity
(predovietkym narodné kultirne identity) sa aeSte dlho budia (naprieck snaham EU
0 vytvorenie eurdpskej identity a napriek integraénému tlaku na vytvorenie novej definicie
postavenia §tatu) v Europe dominantnymi. Oproti vykonstruovanej europskej identite spociva
totiz ich sila v tom, ze maju urcitu tradiciu, historicku bazu, viazu sa ku konkrétnemu tzemiu,
su zaloZené na zdielanych hodnotach a symboloch, zdrojom ich integrity je predovSetkym
spolo¢ny jazyk, kultira a vzdelanost’ anielen spolo¢né hospodarske a politické ciele ako
v pripade Eurdpskej unie.'* Jazyk, kultura a vzdelanost’ ako sucast’ kultirnej identity tatov st
zaroven, ako uZ bolo spomenuté oblastami uplatiiovania suverénnych kompetencii ¢lenskych
Statov, ¢o do urditej miery tieZ oslabuje argumenty, ktoré by mohla EU pouzit’ v prospech
vytvorenia eurdpskej identity.

Snahou EU bolo vytvorit eurdpsku identitu podobnym spdsobom, akym vznikali

identity narodné. EU aj ztohto dévodu v procese formovania eurépskej identity vyuziva

Y NOVOSAD, F., 2003. Nérodn4 identita vo& novym vyzvam. In: EURACTIV. [cit.2015-04-02]. Dostupné
Ea internete: <http://www.euractiv.sk/rozsirovanie/analyza/narodna-identita-voci-novym-vyzvam>

Ibidem.
2NOVOSAD, F., 2003. Néarodna identita vo& novym vyzvam. In: EURACTIV. [cit.2015-04-02]. Dostupné
na internete: <http://www.euractiv.sk/rozsirovanie/analyza/narodna-identita-voci-novym-vyzvam>
2 Ihidem.
“Ihidem.
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spolocnu historicka sktisenost’ eurdpskych krajin, odvolava sa na spolo¢né krestanské
dedicstvo, spolo¢ni politickli a pravnu minulost, prezentuje projekt zjednotenia ako
demokraticky a mierovy, vytvorila eurdpske vol'by a vyuziva spolocné eurdpske symboly -
vlajku, menu, hymnu, motto a defi Europy.’® Zarovei sa angaZuje v organizovani a propagécii
eurdpskych Sportovych podujati, koopera¢nych programov v oblasti vzdelavania (Erasmus +,
Erasmus Mundus, Leaonardo da Vinci, Comenius and Grundtvigai.) v oblasti vedy
a vyskumu (Vyskum a vyvoj ai.) a najnovsie aj v kultarnej oblasti (MEDIA, MEDIA Mundus,

Kreativna Eurdpa ai.).

2 Narastajuca diverzita v ¢lenskych Statoch

V prehlbovani integricie moZe okrem nevdle &lenskych $tatov zdielat s Uniou, &i
prenechat’ jej svoju kultarnu politiku, resp. moc nad kulturnou identitou byt pre EU jednou
z hlavnych prekazok diverzita, predovSetkym jazykovd akultirna diverzita, ktord je
V sti¢asnosti charakteristick4 nielen pre EU ako celok, ale aj samostatne pre kazdy jeden jej
Clensky stat. V dosledku imigracie a zvySenej mobility narastla etnickd a kultirna diverzita
Vo vidsine eurdpskych statov. %’

Politické hranice cCasto svojvolne tahané a masova migracia v priebehu staroci,
vytvorili v Eurépe mozaiku roznych identit.'® Vy3§i narast etnickej diverzity mozno
monitorovat’ od 70. rokov 20. storo€ia ato predovsetkym v zapadnych eurdpskych Statoch
(Francuzsko, Spanielsko, Velka Britania, Belgicko, ¢i Holandsko) ako ddsledok narastu
poétu migrantov z byvalych kolénii. Co sa tyka §titov vychodnej ¢asti Eurdpy, podstatny
narast prichodu migrantov do tychto krajin moZno povazovat' za priamy nasledok padu
autoritativnych reZimov aich demokratizaéného Usilia. Juhoeuropske krajiny ako

Portugalsko, Spanielsko ¢ Taliansko zaznamenali zvyseny prilev migrantov predovietkym

z Afriky a Latinskej Ameriky v polovici 90. rokov. Celkovym vysledkom je uz spominany

1> ONER, S., 2004. The Limits of European Integration: The Question of European Identity. [cit.2015-06-01].
Dostupné na internete: <http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/16/3/417.pdf> p. 31

°|bidem. p. 32

Y Kultarna diverzita jednotlivych $tatov nestvisi len s imigraciou, ale aj s povodnymi minoritami.

18 DESSANTI, C., 2014. Hope and Despair for Europe’s Ethnic Minorities. In: THE FOREIGN OBSERVER.
[cit.2015-08-02]. Dostupné na internete: <http://www.theforeignobserver.com/2014/12/01/hope-despair-europes-
ethnic-minorities/>
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narast a rozsirenie etnickej a tym padom aj kultarnej diverzity prakticky v kazdej europskej
krajine."

V sucasnosti je podiel etnickych minorit na celkovej populacii v Eurdpe priblizne
8 a7 14 %.%° Vzhladom na vysSie uvedené historické udalosti, ktoré viedli k neustale rasticej
diverzite, nie je etnickd, kultirna a jazykova diverzita, ktora je v sucasnosti charakteristicka
pre vacsinu Clenskych Statov Eurdpskej tnie nicim novym ani prekvapivym. Na druhej strane
vSak s narastajucou diverzitou Celia minority novym problémom, suvisiace s revitalizaciou
etnocentrizmu, ¢i etnického extrémizmu, ktorym sa budeme v ¢lanku blizsie venovat neskor.

Pre porovnanie, zatial' ¢o v roku 1980 3,3 %! populacie eurdpskych &lenskych tatov
OECD tvorili cudzinci s trvalym pobytom v danom S§tate (t. j. ti, ¢o nie st vlastnikmi
obCianstva), vroku 2011 to bolo uz 6,8 %.?2 Vzhladom na velké Gasové rozpitie,
zaznamenany narast nepdsobi vynimocne, ¢o ma vplyv na tendenciu podcenovania diverzity.
V tomto kontexte je vSak nevyhnutné zdoraznit’, ze migranti, ktori uz status ob¢ana nadobudli
sa do tychto Statistik uz viac nezapocitavaju ako cudzinci s trvalym pobytom na izemi dane;j
krajiny, pricom ale stdle mo6Zzu byt vnimani ako odlisni od povodnych obyvatel'ov krajiny.
Z tohto déovodu mozno za presnejsi ukazovatel’ narastajucej diverzity povazovat pocet novo
prichadzajicich imigrantov ro¢ne. Kym v 80. rokoch bol priemerny prichod imigrantov
do eurdpskych krajin OECD v priemere 1 070 000, v 90. rokoch to bolo uz takmer 2 000 000
kazdorotne.?®
»Zatial' ¢o narodnd identita sa formovala ako identita legitimizujica inStitucionalne

usporiadanie spoloc¢nosti, identita minoritnych néarodnosti, etnik a d’alSich nezahrnutych

®HOOGHE, M. et al., 2006. Ethnic Diversity, Trust and Ethnocentrism in Europe. A Multilevel Analysis in 21
European Countries. [cit.2015-10-01]. Dostupné na internete:
<http://www.researchgate.net/publication/228389221 Ethnic_diversity_trust_and_ethnocentrism_and_Europe_
A_multilevel_analysis_of 21_European_countries> p. 4

2 DESSANTI, C., 2014. Hope and Despair for Europe’s Ethnic Minorities. In: THE FOREIGN OBSERVER.
[cit.2015-08-02]. Dostupné na internete: <http://www.theforeignobserver.com/2014/12/01/hope-despair-europes-
ethnic-minorities/>

?’HOOGHE, M. et al., 2006. Ethnic Diversity, Trust and Ethnocentrism in Europe. A Multilevel Analysis in 21
European Countries. [cit.2015-10-01]. Dostupné na internete:
<http://www.researchgate.net/publication/228389221 Ethnic_diversity_trust_and_ethnocentrism_and_Europe_
A_multilevel_analysis_of 21 European_countries> p. 4

2 OECD, 2014. Country statistical profile: European Union. [cit.2015-05-02]. Dostupné na internete:
<http://www.oecd-ilibrary.org/economics/country-statistical-profile-european-union_20752288-table-eu>
ZHOOGHE, M. et al., 2006. Ethnic Diversity, Trust and Ethnocentrism in Europe. A Multilevel Analysis in 21
European Countries. [cit.2015-10-01]. Dostupné na internete:
<http://www.researchgate.net/publication/228389221 Ethnic_diversity trust_and_ethnocentrism_and_Europe
A_multilevel_analysis_of 21_European_countries> p. 4
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skupin sa upevnila ako identita rezistencie, teda ako odporu voéi tejto exklizii a asimilacii.“**

V doésledku narastajicej diverzity boli jednotlivé c¢lenské Staty ¢asom konfrontované
s fenoménom multikulturalizmu a zaujali k nemu vlastny postoj, nakol’ko maja rdézne
vnimanie tohto pojmu a kazdy $tat ma napriek zjednocovacim snaham EU ete stale vlastnt
migraéni a azylova politiku. Z tohto dévodu je v sti€asnosti v kazdom State ind situdcia,
nakol’ko rozne (ne)zvladaji narastajicu kultirnu diverzitu na svojom tGzemi. Kazdy cElensky
Stat vyuziva odlisné politické nastroje na rieSenie potrieb svojich narodnostnych mensin

a imigrantov.”

2.1 Otazka multikulturalizmu — pristupy vybranych ¢lenskych Statov

Pre EU uvedeny stav neznamena, Ze by nemala d’alej pokradovat v harmonizacii
jednotlivych politik ¢lenskych Statov. Prave naopak mala by sa pocas tohto procesu poucit’
z chyb clenskych Statov, ktoré multikulturalizmus nezvladli a nezopakovat’ ich pri aplikacii
kultarnej politiky na multikultarny priestor Eurdpskej tnie. Opit’ je vSak potrebné zdoraznit,
ze EU nestoji pred Pahkou ulohou ani v pripade, Ze by jej ¢lenské staty s delegovanim svojich
kompetencii v kultirnej oblasti stihlasili a s jej d’alSim geografickym rozSirovanim o novych
¢lenov bude len tazSou. Zaroven taktiez nemozno predpokladat’, ze multikulturalita na Girovni
EU bude bezproblémovo fungovat, pokial este stile nebude vyriesena multikulturalita
vo vnutri jednotlivych Clenskych Statov.

Nielen multikulturalizmus mé v jednotlivych ¢lenskych Statoch rozdielny vyznam, ale
aj narodnd identita znamend v kazdom znich do istej miery nie€o iné, nakolko vznikla
na r6znych hodnotach a za odliSnych okolnosti. Napriklad franctizska narodna identita bola
zalozena predovsetkym na jazyku a politickych hodnotach. Nemecké narodnd identita vznikla
predovSetkym na etnickom pdvode aholandska bola zalozena na troch pilieroch,

% podobne ako nemeckd narodna identita

protestantskom, katolickom a socialistickom.
aj slovenska narodna identita je zaloZend predovSetkym na etnickom podvode, pricom je
nevyhnutné poznamenat, Ze etnicita je vnimana predovSetkym ako ideologicky nastroj

diferenciacie a polarizacie slovenskej spolo¢nosti.?’

* OCKO, P., 2004. Evropska identita v informaéni spole¢nosti. In: Acta oeconomica Pragensia. s. 50

% 7AGORSEKOVA, M., B., 2009. Kultiry v medzinarodnych vztahoch. s. 105

% FUKUYAMA, F., 2012. The Challenges for European Identity. In: The Global Journal. [cit.2015-25-01].
Dostupné na internete: <http://theglobaljournal.net/article/view/469/> p. 11-14

"TECHNICKA UNIVERZITA KOSICE. Nérodn4 identita a kutira, narodné a $tatne zaujmy. [cit.2015-07-01].
Dostupné na internete:

154



ALMANACH — Aktualne otazky svetovej ekonomiky a politiky

Vzhl'adom na vnimanie svojej identity sa jednotlivé Staty, ako bolo uvedené vyssie,
roznym spdsobom postavili k rieSeniu problémov asimildcie néarodnostnych mensin
a narastajuceho poctu imigrantov na ich tUzemi. Ich postoj spocival, ako vyplyva
Znasledujucej analyzy F. Fukuyamu, predovSetkym naodliSnej interpretécii
multikulturalizmu.

F. Fukuyama® uvadza pre porovnanie priklad Franctzska, Nemecka, Holandska
a Velkej Britanie, pricom Franctzsko je napriek pomerne Castym nepokojom podla neho
krajinou, v ktorej bola myslienka multikulturalizmu zvladnuta najlepsie, nakol’ko mali mat’
imigranti pomerne jednoduchy proces asimilécie spocivajuci v nauceni sa jazyka a stotozneni
sa s hodnotami a principmi franctizskej spoloc¢nosti ako aj s liberalnou politickou identitou.
F. Fukuyama to povazuje za najvacsi Gspech spomedzi spomenutych krajin napriek tomu, Ze
v realite boli koniec koncov predovSetkym imigranti z vybranych krajin (napr. Alzirsko)
diskriminovani a nemali rovnaké pracovné prilezitosti, aj ked’ sa spomenutym Kritériam
prispdsobili a verili v ciele, ktoré im franctizska spolo¢nost’ stanovila, ale neboli schopni ich
dosiahnut. V tomto kontexte sa mozno priklonit' ku skeptickym tvrdeniam niektorych
odbornikov hovoriacich o zlyhani multikulturalizmu, ked” z viacerych pristupov jednotlivych
Statov k multikulturalizmu moZzno za najispeSnej$i povazovat pristup, ktory aj ked’ nie
zamerne, ale predsa umoznil diskrimindciu imigrantov a minorit.

V Nemecku napriklad, ako uvadza F. Fukuyama,29 donedavna (do r. 2000) bolo ovela
lahsie ziskat’ ob¢ianstvo pre etnického Nemca prichadzajiiceho z Ruska, ako pre Turka, ktory
vyrastal v Nemecku, hovoril perfekitne po nemecky a turectinu neovladal vobec, nakol’ko
nemeckd identita bola zalozena predovSetkym na etnickom pdvode. Multikulturalizmus
v Nemecku teda podl'a F. Fukuyamu zlyhal, ale nielen z dovodu nevéle imigrantov integrovat’
sa do nemeckej spolo¢nosti. Chyba bola predovsetkym na strane nemeckej spolo¢nosti a jej
pristupu ku komunitdm imigrantov.

V Holandsku F. Fukuyama® videl najvacsi problém v uZ spominanej ,,pilarizaciic
spolo¢nosti, nakol’ko kazdy si ,,mohol robit, co chcel®, pokial’ tak konal v ramci svojej

komunity. Takyto pristup viedol imigrantov k vytvéaraniu pilierov, v ktorych nemali moZnost’

<http://www3.ekf.tuke.sk/re/Dopady%20vstupu%20do%20EU/VY%EDzia%20v%FDvoja%20SR%20d0%20roku
%202020_I1VO/16_narodna_identita.pdf>s. 227

% FUKUYAMA, F., 2012. The Challenges for European Identity. In: The Global Journal. [cit.2015-25-01].
Dostupné na internete: <http://theglobaljournal.net/article/view/469/> p. 11-14

PFUKUYAMA, F., 2012. The Challenges for European Identity. In: The Global Journal. [cit.2015-25-01].
Dostupné na internete: <http://theglobaljournal.net/article/view/469/>p. 11-14

*lbidem. p.11-14
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interakcie s povodnymi holandskymi obyvate'mi dokonca ani v $kolach, ked’ze tie mali tiez
vlastné, ¢o vyrazne stazilo ich integraciu.

Vo Velkej Britanii viak podl'a F. Fukuyamu®! bolo zlyhanie v asimilacii imigrantov
ato predovsetkym z dovodu nespravnej interpretacie multikulturalizmu. Vychadzali totiz
z toho, ze pluralizmus znamend Uplné reSpektovanie autondmie jednotlivych komunit
imigrantov a teda, Zze vlada nema zohravat’ ziadnu rolu v ich aktivnom integrovani do britskej
spolo¢nosti, tym padom nemali moznost posiliiovat’ pocit prislusnosti ku Statu ani
prostrednictvom vzdelavania.

Pri aplikovani uvedenych spdsobov interpretdcie multikulturalizmu na stcasnu
Eurépsku tniu mozno konStatovat, ze UspeSnost’ zachovania multikultirneho charakteru
spoloc¢nosti pravdepodobne spociva predovSetkym vo vzajomnom reSpektovani kultirnych
odli$nosti, ktorymi jednotlivé narodné Staty disponuju, ako aj v reSpektovani eurdpskych
kultarnych hodnét, ktoré su pre tieto staty spolocné. Z prikladov, ktoré F. Fukuyama uvadza,
nesporne vyplyva, ze rozdielne chapanie ako narodnej (kultirnej) identity, tak aj odlisSne
nespravna interpretacia multikulturalizmu v jednotlivych krajinach jednak stazuje poziciu
EU vsnahe vytvorenia demokratickej pluralitnej spolognosti, v ktorej prevlada

. e, . . . . . 2
,hediskrimindcia, tolerancia, spravodlivost’, solidarita a rovnost

a zaroven do istej miery
znemoziiuje utvaranie spoloénych postupov pre ¢lenské krajiny v tejto oblasti. EU sice moze
vytvarat’ jednotny rdmec s odporicacim charakterom, avSak vzh'adom na princip subsidiarity
maju Clenské Staty eSte stale vlastni migracnt azylovu politiku ako aj politiku tykajucu sa
minorit a pod., ¢oho ddsledkom je rozdielny a asto aj (z pohladu EU) nespravny pristup

jednotlivych ¢lenskych Statov k tymto otazkam.
3 K aktuilnym otazkam ochrany minorit
Velké mnozstvo etnickych mensin v Europe a absencia centralizovanej prieskumnej

agentury stazuju nadobudnutie jasnej predstavy o tom, akym spdsobom a do akej miery su

jednotlivé skupiny obet'ami predsudkov a pod.33 Otéazka ochrany prav menS$in sa stava aj

31

Ibidem. p.11-14
% KONSOLIDOVANE ZNENIE ZLUVY O EUROPSKEJ UNII A ZMLUVY O FUNGOVANI EUROPSKE]
UNIE
% DESSANTI, C., 2014. Hope and Despair for Europe’s Ethnic Minorities. In: THE FOREIGN OBSERVER.
[cit.2015-08-02]. Dostupné na internete: <http://www.theforeignobserver.com/2014/12/01/hope-despair-europes-
ethnic-minorities/>
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Z tohto dovodu Coraz diskutovanejSou anielen Eurdpska unia, ale aj celé medzinarodné
spolocenstvo jej prisudzuju nalezita vaznost’. V nasledujicej kapitole preto budeme venovat’
pozornost’ predovSetkym konkrétnym krokom a opatreniam samotnej Europskej tnie, ako aj
krokom a opatreniam tUzko savisiacim s EU, zameranym na ochranu prav minorit
Vv jednotlivych jej ¢lenskych Statoch.

Napriek tomu, ze otazky tykajuce sa minorit si stile v kompetencidch ¢lenskych
Statov, Europska unia ma snahu o stanovenie ramca ochrany minorit na nadnarodnej Grovni
a 0 monitorovanie pristupu jednotlivych ¢lenskych Statov k minoritam. Charta zakladnych
prav Eurépskej unie, ktord ,,po prvykrat v dejindch Eurdpskej unie zaclenuje do jedného
textu vsetky obcianske, politické, hospodarske a socidlne prava eurdpskych obcanov, ako aj
vSetkych osob zijucich na Gzemi Unie,“** a ktora so vstupom Lisabonskej zmluvy do platnosti
nadobuda zavdzny pravny charakter pre 25% Clenskych S§tatov, obsahuje princip
nediskriminacie. Podl'a principu nediskriminécie sa ,,zakazuje akakol'vek diskriminacia najma
zdovodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického alebo socialneho povodu, genetickych
vlastnosti, jazyka, ndboZenstva alebo viery, politického alebo iného zmysl'ania, prislusnosti
k narodnostnej mensine, majetku, narodenia, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualne;
orientacie.“*® V zmysle ¢lanku 21 tejto Charty sa tie? zakazuje akakolvek diskriminacia
z dovodu $tatnej prislusnosti. V Charte je zarove kladeny déraz na skuto¢nost, ze ,,Unia
reSpektuje kultiirnu, ndbozensku a jazykovi rozmanitost’.**’

Dohl’ad nad dodrziavanim zakladnych l'udskych prav a slobod od roku 2007 vykonava
Agentira Eurdpskej unie pre zakladné prava (FRA), ktora nahradila pdvodné Europske
monitorovacie centrum rasizmu a xenofébie (EUMC).*®

Délezitu Ulohu vtomto kontexte zohrdva aj Eurdpska rada, ktora vypracovala

Ramcovy dohovor o ochrane narodnostnych mensin, ktory vstiipil do platnosti v roku 1998%

% EUROPSKY PARLAMENT. Charta zakladnych prav EU. [cit.2015-05-02]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/0003fbe4e5/Charta-z%C3%Alkladn%C3%BDch-
pr%eC3%A1v-E%C3%9A.html>
*Spojenému  kralovstvu a Pol'sku bola vo veci jej uplatiiovania udelend vynimka. In: EUROPSKY
PARLAMENT. Charta  zikladnych  prav  EU.  [cit.2015-05-02]. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/sk/0003fbe4e5/Charta-z%C3%Alkladn%C3%BDch-
pr%C3%A1v-E%C3%9A.html>
szHARTA ZAKLADNACH PRAV EUROPSKEJ UNIE, 2010.

Ibidem.
% EUROPSKAUNIA. Agentiira Eurdpskej Gnie pre zikladné prava. [cit.2015-06-02]. Dostupné na internete:
<http://www.europskaunia.sk/agentura_spolocenstva_fra>
%¥Ramcovy dohovor o ochrane narodnostnych mensin bol prijaty Eurépskou radou v roku 1995 a do platnosti
vstupil v roku 1998. Doposial’ bol ratifikovany Albanskom, Arménskom, Rakiiskom, Azerbajdzanom, Bosnou a
Hercegovinou, Bulharskom, Chorvatskom, Cyprom, Ceskou republikou, Danskom, Estonskom, Finskom,
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amozno ho povazovat za najkomplexnejSiu zmluvu zamerani na ochranu prav osob
patriacich k narodnostnym mensinam. Pre §taty, ktoré tento Ramcovy dohovor ratifikovali,
totiz predstavuje pravnu povinnost podporovat Uplni a efektivhu rovnost’ prislusnikov
narodnostnych mensin vo vsetkych oblastiach hospodarskeho, spoloc¢enského, politického
a kultarneho Zivota a zabezpecit' im dostatocné podmienky na to, aby mohli plne prejavovat,
chranit’ a rozvijat’ svoju kultiru a identitu.

Poradny vybor Europskej rady pravidelne monitoruje stav implementacie
spominaného Ramcového dohovoru vV jednotlivych zmluvnych krajinach a o vysledkoch
monitorovania informuje v jednotlivych spravach o ¢innosti. Zatial’ poslednd, v poradi deviata
sprava o ¢innosti podava informdcie o stave za monitorovacie obdobie medzi junom 2012
amajom 2014. Tato sprava okrem iné¢ho poskytuje zhodnotenie trendov a vyziev ochrany
prav mens$in v Eurdpe. Kladie doraz na skuto€nost’, ze pokial’ maju Staty zaujem o posilnenie
integracného procesu, vytvorenie zdielaného pocitu prisluSnosti medzi vSetkymi
jednotlivcami spolo¢nosti a zaroven o ochranu diverzity a podporu jednotlivcov v utvrdzovani
ich odliSnych etnickych, jazykovych, kultirnych a ndbozenskych identit, je nevyhnutné, aby
V tomto smere bola spolo¢enstvu poskytnutd podpora ako zo strany majoritnych narodov, tak
aj zo strany minorit. Staty s ciefom dosiahnutia vnimania kultirnej diverzity ako faktora
obohacovania spolo¢nosti musia v zmysle Ramcového dohovoru ,aktivne podporovat
a pestovat’ atmosféru tolerancie a interkultirneho dial(')gu.“40 V pripade nedodrzania tejto
premisy bude pravdepodobne kultirna diverzita vnimana len ako zdroj napitia. V tomto
kontexte Poradny organ Eurdpskej rady zaroven vyjadril znepokojenie nad narastom

,rasistického, xenofobneho a extrémistického diskurzu v Eurdpe, vratane antisemitského,

Gruzinskom, Nemeckom, Mad’arskom, frskom, Talianskom, Lotysskom, Lichtenstajnskom, Litvou, Maltou,
Moldavskom, Ciernou Horou, Holandskom, Nérskom, Pol'skom, Portugalskom, Rumunskom, Ruskou
federaciou, San Marinom, Srbskom, Slovenskou republikou, Slovinskom, Spanielskom, Svédskom,
$vajéiarskom, byvalou republikou Juhoslavie Macedénskom, Ukrajinou a Spojenym kralovstvom. Styri ¢lenské
staty Europskej rady — Belgicko, Grécko, Island a Luxembursko tiez tento raimcovy dohovor podpisali, ale este
neratifikovali. Andorra, Franctizsko, Monako a Turecko Dohovor nepodpisali. In: ADVISORY COMMITTEE
ON THE FRAMEWORK CONVENTION FOR THE PROTECTION OF NATIONAL MINORITIES, 2014.
Ninth activity report covering the period from 1 June 2012 to 31 May 2014. Council of Europe. . [cit.2015-06-

02]. Dostupné na internete:
<https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680097
ec4>p.7

“ADVISORY COMMITTEE ON THE FRAMEWORK CONVENTION FOR THE PROTECTION OF
NATIONAL MINORITIES, 2014. Ninth activity report covering the period from 1 June 2012 to 31 May 2014.
Council of Europe. . [cit.2015-06-02]. Dostupné na internete:

<https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680097
ecd>p.9
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islamofébneho, antiromskeho, antiimigrantského a antiutegeneckého diskurzu,“**  ktory
mozno v poslednych rokoch v Eurdpe pozorovat. Podobné konStatovania tykajice sa tak
dolezitych otdzok nemozno prehliadat, preto aj v poslednej podkapitole nasho clanku
venujeme osobitnil pozornost’ tejto tendencii. Povazujeme ho totiz za jeden z moznych
dosledkov snahy clenskych S$tatov o ochranu svojej kultirnej identity v neustdle sa
prehlbujucom integracnom procese.

Poradny orgén Eurdpske;j rady42 oznacil tiez otazky tykajice sa vzdelavania minorit
v rodnych jazykoch tychto minorit, ako aj oficialne pouzivanie tychto jazykov vo verejnom
zivote za vysoko aktudlne. Tieto otazky, ako je uvedené vo vypracovanej Sprave o ¢innosti,
zostavaju aj nadalej velkou vyzvou. Aj ztohto dovodu je dalSia podkapitola zamerana

na analyzu funkcie jazyka ako zakladu kulturnej identity.

3.1 Jazyk ako zaklad kultirnej identity

Nakol'’ko jazyk mozno povazovat’ za zéklad kultirnej identity ako jednotlivcov tak aj
skupin, etnik, minorit, ¢i §tatov, ktorych su jednotlivei prislusnikmi, Eurdpska tnia kladie
Specificky doraz na reSpektovanie aochranu jazykovej rozmanitosti ako jednotlivych
¢lenskych $tatov, tak aj minorit a regiénov.

Na neopomenutel'ni funkciu jazyka z kultirneho hl'adiska upriamuje pozornost’ aj
F. Fukuyama®, ktory zdoraznuje, ze jazyk je najddlezitejSim ndastrojom na vytvaranie
a prenasanie kultiry, ¢im v podstate predstavuje zaklad kultarnej identity narodnych Statov.
EU ma v stcasnosti (k januaru 2015) dvadsatstyri oficidlnych, t. j. uradnych a pracovnych
jazykov — anglicky, bulharsky, cesky, dansky, estonsky, finsky, franctzsky, grécky,
holandsky, chorvatsky, irsky, litovsky, lotySsky, madarsky, maltsky, nemecky, polsky,
portugalsky, rumunsky, slovensky, slovinsky, §panielsky, $védsky a taliansky.**

Popri zdoraznovani reSpektovania bohatej kultirnej rozmanitosti a zachovavania
a zvelad'ovania eurdopskeho kultirneho dedi¢stva si Eurdpska tnia vzhladom na ochranu
zaujmov Clenskych $tatov ako uz bolo spomenuté, kladie za ciel’ dohliadat’ na reSpektovanie

jazykovej rozmanitosti Eurdpy. Aj ztohto doévodu prostrednictvom Eurdpskej charty

“bidem. p. 10-11

“|pidem. p. 11

BFUKUYAMA, F., 1999. Velky rozvrat. Cudské prirodzenost’ a opitovné nastolenie spolocenského poriadku.
s. 188

“EUROPEAN UNION. EU administration — staff, languages and location. [cit.2015-10-01]. Dostupné
na internete: <http://europa.eu/about-eu/facts-figures/administration/index_en.htm>
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regionalnych alebo mensinovych jazykov doplia ochranu a repektovanie oficialnych jazykov
0 ochranu historickych, resp. tradi¢nych regionalnych alebo mensinovych jazykov.

Paradoxom je, Zze FEurdépska uUnia menSindm prizndva pravo na pouzivanie
regiondlneho alebo mensinového jazyka, ¢im automaticky mensinam na zéklade tejto Charty
prislichaju aj d’alSie prava, ale je v kompetencii daného ¢lenského Statu, ktoré regiondlne, ¢i
mensinové jazyky prijme, resp. schvali,” &o v praxi znamena, Ze v oblasti jazykov moze §tat
uplatnit’ svoju politickii suverenitu. Zaroven uznanim jazyka prispieva k zmene jeho
politického a tym aj kultirneho, ¢i socidlneho statusu v spolo¢nosti.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti mozno opit podporit’ tvrdenie, ze jednotlivé
&lenské staty EU maji zaujem ochrafiovat’ svoju kultdrnu identitu, pri¢om hlavnym dévodom
tejto ochrany je, ze im zabezpecuje udrzanie ich politickej suverenity, ked’ vo vSetkych

ostatnych oblastiach prevladaju harmoniza¢né tendencie.

3.2 Etnocentrizmus

Ako uz bolo spomenuté vysSie, Poradny orgédn Europskej rady zdroven vyjadril
znepokojenie nad narastom ,,rasistického, xenofobneho a extrémistického diskurzu v Eurdpe,
vratane antisemitského, islamofobneho, antirdmskeho, antiimigrantského a antiuteCeneckého
diskurzu,“*® ktory mozno v poslednych rokoch v Eurépe pozorovat. Nakolko podobnych
vyjadreni v poslednom case Coraz viac pribuda, bude v nasledujucej podkapitole naSou
snahou objasnit’ pojem etnocentrizmu a zaroven aspon Ciasto¢ne podporit’ uvedené tvrdenia
vysledkami realizovaného prieskumu.

,Pocit kultarnej prislusnosti ,,zakotvuje* jedinca v urcitej spolo€nosti a kultare. Plni
tym funkciu déleZitého mechanizmu integracie jedincov v ramci sociokultiirneho systému. <’
Podl'a Z. Lehmannovej je vtomto bode ,s kultirnou identitou uzko spojeny kulturny
etnocentrizmus, ktory sa rovnako ako kultirna identita, tiez tyka spolo¢nosti ako celku
i kazdého individua“.*® Autorka povazuje kulturny etnocentrizmus za rovnako prirodzeny jav

akym je aj kultirna identita. Vzhl'adom k tomu je objektivne zdévodnitelné, preco v pripade

®EUROPSKA CHARTA REGIONALNYCH ALEBO MENSINOVYCH JAZYKOV

** ADVISORY COMMITTEE ON THE FRAMEWORK CONVENTION FOR THE PROTECTION OF
NATIONAL MINORITIES, 2014. Ninth activity report covering the period from 1 June 2012 to 31 May 2014.
Council of Europe. . [cit.2015-06-02]. Dostupné na internete:

<https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680097
ec4>p. 10-11

“LEHMANNOVA, Z., 2010. Paradigma kultur. s. 43

*® Ibidem. s. 43
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snahy clenskych S$tatov o ochranu svojej kultarnej identity dochadza k revitalizécii
etnocentrizmu, resp. etnického extrémizmu. Aj Z. Lehmannova upozoriiuje na fakt, ze
»problematika kultirnej plurality aidentity ma dnes rad praktickych aplikacii. Kultarna
identita a s nou spaty kultirny etnocentrizmus moézu byt zdrojom konfliktnych tendencii
Vv spolo¢nosti a lahkym predmetom manipulacie jednotlivcov icelych skupin. Mézu byt
(a v stcasnom svete aj su) zdrojom nacionalizmu, xenofobie a mézu [dokonca] vyprovokovat
kultrnu genocidu.“49

Kultarny etnocentrizmus podla Z. Lehmannovej ,vyplyva z podvedomého
presvedcenia, ze vSetci l'udia vnimajl, interpretuju, prezivaji a hodnotia atd’. skutocnost
rovnakym spdsobom ako my sami. Druhou strankou kulturneho etnocentrizmu, ktora
vystupuje do popredia predovSetkym v situdcii konfrontdcie s inou kultirou, je vnimanie
vlastnej kultury, vlastného sposobu Zivota a myslenia ako dokonalejsieho, ,,prirodzenejSieho®,
progresivnejsicho, kultivovanejsicho atd’.“*® Désledkom existencie takéhoto etnocentrického
vnimania vlastnej kultury mozu vznikat’ r6zne problémy a konflikty, nakol'’ko jeho désledkom
je podcenovanie odlisnych kultar, snaha o ich akulturaciu, prevedenie na vlastnt ,,vieru
a delenie sveta na ,,my* a ,,oni“.51

K. Barger® povazuje etnocentrizmus za bezne pouZivané slovo v kruhoch, kde
etnicita, vztahy medzi jednotlivymi etnikami a podobné socidlne otazky su predmetom
zaujmu. Zauzivana definicia tohto pojmu podla neho je podobne ako u Z. Lehmannovej
myslenie si, Ze spdsoby zauZzivané v spolo¢nosti, resp. skupine do ktorej patrime, st
nadradené ostatnym alebo povazovanie ostatnych spoloc¢nosti, skupin za podradnejSie
v porovnani s tou, ktorej sucast'ou sme my. Etnocentrizmus je prakticky zlozeny z dvoch slov.
Etnicky sa vztahuje na kultirne dedic¢stvo a centrizmus odkazuje na centralny, vychodiskovy
bod, z ¢oho vyplyva, Ze etnocentrizmus v podstate odkazuje na hodnotenie, resp. stdenie
inych skupin z naSho vlastného kulttirneho hladiska.”®

Po prvykrat v historii bol etnocentrizmus definovany W. Sumnerom v roku 1906 ako

,»Sposob pohl'adu na veci v ramci ktorého skupina ku ktorej jednotlivec patri je centrom

vSetkého a vSetky ostatné sii merané a hodnotené vzhl'adom na skupinu daného jednotlivca.

9 |bidem. s. 43

S EHMANNOVA, Z., 2010. Paradigma kultur. s. 43

lpidem s.43

2 BARGER, K., 2014. Ethnocentrism. [cit.2015-07-02]. Dostupné na internete:
<http://www.iupui.edu/~anthkb/ethnocen.htm>

Ibidem.
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Kazda skupina povazuje svoje vlastné zauzivané spdsoby za jediné spravne. V pripade, ze
spozoruje odliSné¢ zauzivané sposoby uinych l'udi, tieto unej vyvoldvaju, podnecuju

opovrhnutie,***

resp. pohfdanie danou skupinou.

Etnocentrizmus je, ako uvadza K. Barger55 vlastny kazdému jednotlivcovi, nakol’ko je
vo vacsSine pripadov dany obmedzenymi skisenostami jednotlivea, ktoré su zdkladom jeho
nespravnych predpokladov. Z uvedeného dévodu sa mu podla tohto autora nemozno nijakym
sposobom vyhnut, je vSak mozné ho rozoznat’ a snazit’ sa o jeho kontrolu, ¢im prispejeme
nielen k pochopeniu ostatnych kultdr, ale aj svojej vlastnej. K. Barger®® tvrdi, Ze s &im vi&Sou
diverzitou v spolo¢nosti je jednotlivec konfrontovany, tym l'ahSie sa jej prispdsobi, z ¢oho
logicky vyplyva, Ze narast etnickej diverzity v ¢lenskych §tatoch EU, ktora so sebou prinasa aj
kultarnu a jazykovu rozmanitost’, by mal byt’ v tomto kontexte vnimany pozitivne.

Na zéklade uvedeného sa domnievame, ze etnocentrizmus ako taky Skodlivy nie je,
nepriaznivé vSak mozu byt dosledky spravania sa vo¢i vybranym skupinam,
resp. jednotlivcom na zaklade etnocentrizmu vnimanych ako menejcennych, ¢i podradnych
apod. Najskodlivejsi vplyv ma vtomto kontexte podla nds nerozoznany, resp. ,,skryty*
etnocentrizmus, t. j. ked’ si jednotlivec, resp. skupina nedokazu priznat’, Ze ich postavenie voci
ostatnym je definované na zaklade etnocentricky skresleného vnimania reality.

Pokial' jednotlivé clenské Staty nebudu stotoznené s prehlbujlicou sa integraciou
a harmonizaciou postupujiicou na stile nové a nové oblasti, snaha o ochranu ich kultirnej
identity ako jediného zdroja ich politickej identity moéZe vyustit' do neZelanej revitalizacie
etnocentrizmu a etnického extrémizmu, ¢o by malo nepriaznivy dopad predovsetkym
na jednotlivé minority v ¢lenskych $tatoch Unie, nakol’ko by to viedlo k ich nepochopeniu
a tym padom pohfdaniu, presnejSie povedané k diskriminacii. V pripade takéhoto trendu by
mohol etnocentrizmus mat’ nepriaznivy vplyv aj na postupujicu eurdpsku integraciu.

V sti€asnosti sa tato hrozba stava coraz redlnejSou, nakol’ko je v Eurdpskej inii mozné
pozorovat’ takuto tendenciu. To, Ze revitalizdcia a ndrast etnocentrizmu moZe v blizkej

buducnosti predstavovat’ redlny problém, potvrdil aj nedavny prieskum (jar 2014) amerického

SUMNER, W., 1906. In: JOHN, R., 2007. Ethnocentrism, Ethnopreference, Xenophobia, Peace in Race
Relations — aNew Understanding. In: The Occidental Quarterly. Dostupné na internete:
<http://www.togonline.com/archives/v7n2/TOQV7N2John.pdf>

® BARGER, K., 2014. Ethnocentrism. [cit.2015-07-02]. Dostupné na internete:
<http://www.iupui.edu/~anthkb/ethnocen.htm>

*®|bidem.
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Pew research centra,”” ktory bol zamerany na vybrané® &lenské $taty Eurépskej tinie. Ziskané
Statistické udaje totiz potvrdili pomerne vel'ké rozSirenie islamofdbie, antisemitizmu,
¢i negativneho postoja vo¢i Romom vo viacerych clenskych Statoch Eurdpskej unie.
Nepriaznivy postoj k Rbmom prevlada predovSetkym v Taliansku (85 % obyvatelov)
a vo Franctzsku (66 %). V Grécku, Velkej Britanii a Pol'sku ma negativny postoj voci
Roémom priblizne polovica obyvatel'ov a v Nemecku a Spanielsku prinajmensom kazdy $tvrty
z desiatich ob&anov. Co sa tyka vnimania moslimov v uvedenych krajinach, najkritickejsi
postoj k moslimom Zzijicim na ich tzemi maju obyvatelia Talianska (63 %), Grécka (53 %)
a Pol'ska (50 %). Verejna mienka v Spanielsku nie je jednoznaéna v odpovedi na tito otazku.
Naopak majorita obyvatel'ov Nemecka ma voc¢i moslimom postoj pozitivny. Najpriaznive;jsi
postoj vo¢i moslimom ma Francuzsko, ktoré je zaroven aj krajinou s najviac¢Sim poctom
moslimov. Stale vsak aj v tejto krajine 27 % obcanov zastava vo¢i moslimskym minoritam
kriticky postoj. Antisemitizmus v Nemecku sice od roku 1991 vyrazne klesol z 24 % na 5 %
a pomerne nizky podiel dosahuje aj vo Velkej Britanii, Francuzsku, ¢ Spanielsku (medzi 7 -
18 %) avsak ob&ania Grécka maju zo skamanych krajin najnepriaznivejsi postoj vo¢i Zidom,
az 47 % z nich sa priklana k antisemitizmu.>®

Postoj voci imigrantom v uvedenych krajindch tiez nie je najpriaznivejsi, priCom
vychadza ako z ekonomickych, tak aj kultirnych dovodov. Vela ob¢anov vnima imigrantov
ako neschopnych adaptovat’ sa na nové zvyky a spdsob zivota, popripade su imigranti
povazovani za jednu zpri€in nezamestnanosti pdvodnych obyvatelov daného Statu.
V rozdeleni priaznivych a nepriaznivych postojov voc¢i migrantom zohrava velku tlohu ako
vzdelanie, tak aj politick¢ preferencie obyvatelov. Vo vSeobecnosti s imigracii viac
nakloneni vysokoSkolsky vzdelani obcania, ako ti sniZ§im vzdelanim. Antiimigrantské
postoje zas prevladaji u pravicovo orientovanych obcanov. Medzi krajiny s najvacSou

podporou myslienky obmedzovania imigracie patria Grécko (86 %) a Taliansko (80 %),

% PEW RESEARCH CENTER, 2014. A Fragile Rebound for EU Image on Eve of European Parliament
Elections. [cit.2015-08-02]. Dostupné na internete: <http://www.pewglobal.org/files/2014/05/2014-05-12_Pew-
Global-Attitudes-European-Union.pdf> p. 28-32

¥prieskum bola zamerany na Taliansko, Franctzsko, Grécko, Velka Britaniu, Pol'sko, Nemecko a gpanielsko
a vnimanie minorit Romov, moslimov a Zidov ob&anmi tychto vybranych ¢lenskych $tatov. Zaroveii bol
skimany aj postoj obyvatelov tychto $tatov k imigrantom. In: PEW RESEARCH CENTER, 2014. A Fragile
Rebound for EU Image on Eve of European Parliament Elections. [cit.2015-08-02]. Dostupné na internete:
<http://www.pewglobal.org/files/2014/05/2014-05-12_Pew-Global-Attitudes-European-Union.pdf>

% PEW RESEARCH CENTER, 2014. A Fragile Rebound for EU Image on Eve of European Parliament
Elections. [cit.2015-08-02]. Dostupné na internete: <http://www.pewglobal.org/files/2014/05/2014-05-12_Pew-
Global-Attitudes-European-Union.pdf> p. 30-32
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za nimi nasleduju Francuzsko a Velka Britania (nad 50 %). V Nemecku a Pol'sku je verejna
mienka rozdelena medzi tych, ktori chcu menej imigrantov a tych, ktori si myslia, Ze uroven
imigracie by mala zostat’ na priblizne rovnakej urovni ako je teraz.®

Tendencie smerujtce k revitalizacii etnocentrizmu bolo napriklad mozné pozorovat’ aj
vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu v roku 2014. Niektoré extrémistické strany®™ ziskali
kresla v Eurdpskom parlamente. Vo viacerych ¢lenskych statoch Eurdpskej tinie st sucastou
politickej scény extrémistické politické strany, ktoré sa hlasia k rasistickym,
antiimigrantskym, &i antiminoritnym politikdm. Casto vnimaj sami seba ako silne opoziéné
voci uréitym skupindm, vratane moslimov, imigrantov, ¢i Rémov. %

Uvedenu situdciu mozno podla nds povazovat’ za pomerne znepokojujicu a myslime
si, ze by jej mala byt venovana zvySena pozornost’ a to ako v samotnych ¢lenskych Statoch,
tak aj na nadnirodnej eurdpskej trovni. Pokraovanie v takomto trende by totiZ so sebou
mohlo priniest’ rozsiahle nasledky, v krajnom pripade zastavenie integracie, dezintegraciu, ¢i

navrat Eur6py do stavu spred integra¢nych tendencii.

Zaver

Analyza postavenia ndrodnej identity v procese eurdpskej integracie potvrdila, ze
napriek harmonizaénym tendenciam v niekolkych oblastiach (politickej, legislativnej,
ekonomickej, zahrani¢nopolitickej a bezpe¢nostnej), v ramci ktorych ¢lenské Staty prenechali
Cast’ svojej suverenity Eurdpskej unii, mozno postavenie narodnej (kulturnej) identity
povazovat’ za stale dominantné. Narodné (kultarne) identity jednotlivych narodnych Statov
totiz vznikali a formovali sa v Case a ich integrita je zalozena na spolo¢nom jazyku, kulture
avzdelanosti. Viazu sa na urCitu tradiciu, historicki bazu atzemie, su zalozené
na zdielanych hodnotach a symboloch. Snahou Eurdpskej unie je formovanie europskej

identity podobnym spdsobom, ako vznikali identity narodné. Zaroven neharmonizovanu

% Ibidem. p. 28-29

®'Francuzska Front national (24), britskda UK Independence Party (24), danska DPP (4),holandska Freedom Party
(4), mad’arska Jobbik (4), grécka Golden Dawn (3) a pod. In: APELBLAT, M., 2014. How do we face extremists
in the EU  Parliament? In: EURACTIV. [cit.2015-05-02].  Dostupné na  internete:
<http://www.euractiv.com/sections/eu-elections-2014/how-do-we-face-extremists-eu-parliament-302533>

62 ADVISORY COMMITTEE ON THE FRAMEWORK CONVENTION FOR THE PROTECTION OF
NATIONAL MINORITIES, 2014. Ninth activity report covering the period from 1 June 2012 to 31 May 2014.
Council of Europe. . [cit.2015-06-02]. Dostupné na internete:

<https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680097
ecd>p. 11
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kultirnu oblast’ moZno v stc¢asnosti povazovat’ za jediny zdroj politickej suverenity ¢lenskych
statov EU, &oho vysledkom je snaha &lenskych $tatov o ochranu svojej kulturnej identity.
Vysledkom tychto dvoch skutoc¢nosti je, ze Clenské Staty zachovavanim svojich suverénnych
kompetencii v kultirnej oblasti, ktord je vyjadrenim narodnej identity a tvori neoddelitel'ny
zaklad identity Statu, tiez posiliiuji dominanciu ndrodnych identit v integranom procese, ¢o
do istej miery pokra¢ovanie v prehlbovani integracie stazuje.

Z uvedeného dévodu sme vzhladom na ciel’ prispevku povazovali za nevyhnutné,
bliz§ie preskumat’ existujucu a neustale narastajiicu diverzitu, ako v &lenskych §tatoch Unie,
tak aj v EU ako celku. Statistické udaje OECD predpoklad existujicej a zaroven narastajicej
etnickej diverzity na tizemi ¢&lenskych $tatov EU potvrdili. Etnicka diverzita so sebou
prirodzene nesie aj diverzitu kultirnu a jazykovu, obe tvoriace zaklad identity jednotlivcov,
minorit, skupin imigrantov, ale aj uz spominanych ¢lenskych §tatov. Vzhl'adom na vysSie
uvedené tendencie Clenskych $tatov k ochrane ich kulturnej identity, ako aj vzhladom
na skutocnost, ze kazdy stat ma v tychto oblastiach suverénne kompetencie, sa pristupy
jednotlivych §tatov k otdzkam minorit, imigrantov, ¢i k problematike multikulturalizmu
roznia, ¢o opdt’ predstavuje potencidlnu prekazku d’alSieho prehlbovania eurdpskej integracie
a zarovenn nerovnaké, potencidlne diskriminacné, rasistické, ¢i xenofobne pristupovanie
Kk jednotlivym mensinam, ¢i inym marginalizovanym skupinam, ¢o mozno Vv priestore
Europskej unie, ktora md ambicie vytvorenia demokratickej, pluralitnej, tolerantnej,
nediskrimina¢nej a solidarnej spolo¢nosti zalozenej na spravodlivosti a rovnosti, povazovat
za aktudlny a nezanedbatel'ny potencialny problém.

Vzhl'adom na tsilie Europskej unie o monitorovanie dodrziavania zdkladnych
ludskych prav aslobod, ako aj o monitorovanie pristupu jednotlivych clenskych Statov
k minoritam a poskytovanie odporéani je zrejmé, ze EU si tato hrozbu uvedomuje a snazi sa
zabezpelovat preventivne opatrenia. EU v tejto oblasti na zaklade principu subsidiarity nemé
vyluénu, ale iba podpornu pravomoc, ¢o ako sme v texte ¢lanku preukazali, vyrazne oslabuje
jej poziciu.

Nakolko moZno etnocentrizmus povaZovat za rovnako prirodzeny jav akym je aj
kultarna identita, je vysoko pravdepodobné, ze snaha clenskych $tatov o ochranu svojej
kultirnej identity je do znacnej miery spéta s kultirnym etnocentrizmom, ktorého hlavnym
z dosledkov je podceiiovanie odliSnych kultar, popripade opovrhovanie nimi. Ochrana
kultarnej identity méze tym padom l'ahko vyustit’ do revitalizdcie etnocentrizmu, a tym byt

zdrojom roznych problémov a konfliktov s nepriaznivym dopadom predovsetkym
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najednotlivé minority a marginalizované skupiny, ale Vkone¢nom dosledku aj
na pokracovanie eurdpskej integracie.

Hypotetické predpoklady o revitalizacii etnocentrizmu potvrdzuji aj vysledky
nedavneho prieskumu Pew research centra, ktoré¢ informuju o prevladajucich antisemitskych,
antiromskych a islamofobnych postojov u vaésiny obyvatel'stva vybranych monitorovanych
Statov. Spravu o podobnych vysledkoch monitorovania podal aj Poradny vybor Eurdpskej
rady. Uvedené udaje st podl'a nds dostatocnym dokazom na podporu tvrdenia nevyhnutnosti
zaoberania sa problematikou kulturnej identity, ktora ako zdroj politickej suverenity
¢lenskych Statov podnecuje tieto Staty k jej ochrane, ¢im moze podnecovat revitalizdciu

etnocentrizmu, ¢i etnického extrémizmu.
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Aktualne trendy v ramci systému rieSenia sporov
vo Svetovej obchodnej organizacii

2. ¢ast’

Katarina Brockova
Abstrakt

Systéem riesenia sporov v ramci Svetovej obchodnej organizacie je unikatnym vo sfére riesenia
sporov medzi suverénnymi Statmi. Svojou exkluzivitou, efektivnostou, promptnostou
a odbornou vybavenostou clenov porot i Odvolacieho organu WTO, jeho mandatom a najmd
sposobmi vynutitelnosti implementdcie odporucani Organu pre rieSenie sporov WTO
prispieva K stabilizdacii a rozvoju multilateralneho obchodného systému. Vzhladom na
roznorodost’ clenov WTO najmd z hladiska ich ekonomickej sily a moznosti zapojenia do
multilateralnej vymeny tovarov a sluzieb vsak dochadza k situaciam, kedy systém rieSenia
sporov neposkytuje redlne ekvivalentné moznosti vyuzitia pre vsetkych c¢lenov WTO. Cielom
tohto ¢lanku je analyzovat aktudlny stav a trendy vo vyvoji systému riesenia sporov vo WTO
a nacrtnut niektoré navrhované sposoby jeho reformy.

Krlacové slova: Svetovd obchodnd organizacia, systém rieSenia obchodnych sporov,
rozvojové staty, reforma systému rieSenia sporov, odvetné opatrenia

Klasifikacia JEL: F13, K41

Abstract

The dispute settlement system within the World Trade Organization is a unique system of
dispute settlement among sovereign states. Its exclusivity, effectiveness, prompt manner of
dispute resolution and expertise of panel and Appellate Body members, its mandate and
manner of enforcing implementation of WTO DSB recommendations contributes to the
stability and further development of the multilateral trade system. Considering the diversity of
the WTO members based on their economic power and opportunities to participate in the
multilateral exchange of goods and services, there are circumstances in which the current
dispute settlement system does offer equivalent opportunities to all WTO members. The aim of
this article is to analyze the current status and trends in the development of the WTO dispute
settlement system as well as some of the suggested paths of its reform.

Krlucové slova: World Trade Organization, system of dispute settlement, developing
countries, reform system of dispute settlement

JEL Clasification: F13, K41
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NajdolezitejSim ukazovatelom efektivnosti a spolahlivosti systému rieSenia
medzinarodnych sporov vo WTO je dovera zo strany rozvojovych, ale i hospodarsky
vyspelych §tatov preukazovana neutichajucim zdujmom o rieSenie vzajomnych obchodnych
sporov prave na tomto fore. Ide pritom o Coraz komplexnejSie obchodné spory, ktorych
rieSenie v ramci systému rieSenia sporov vo WTO je spojené s vysokymi persondlnymi i
finanénymi nékladmi.

Okrem nesporne dolezitych procesnych otazok, ktoré boli predmetom diskusii
¢lenskych Staitov WTO v ramci Organu pre urovnavanie sporov, nesmierne vyznamnym
prinosom prace pordt a Odvolacieho organu v ramci systému rieSenia sporov vo WTO je
komplexné posudzovanie sporov s ,globalnym vyznamom®. Takymito spormi si najméi
pripady obchodnych opatreni ¢lenskych Statov zamerané na ochranu verejného zdravia, ¢i
zivotného prostredia, ktorych pocet v ostatnej dobe narasta. Ide najmid o skupinu sporov
suvisiacich s opatreniami australskej vlady zameranymi na obmedzenie moznosti vyuzivania
marketingovych prostriedkov pri predaji cigariet, ¢o na druhej strane poruSuje zévizky tohto
¢lena voci ostatnym ¢lenom WTO z dohdd TRIPS. Podobne i Spojené Staty americké z
dovodu ochrany zdravia verejnosti pred Skodlivymi uc¢inkami tabakovych vyrobkov a v
zdujme znizenia zavislosti populacie na tabakovych vyrobkoch prijali opatrenia zakazujuce
predaj a distribuciu ochutenych cigariet. Podobnym problémom sa zaobera sprisnenie
predpisov v Spojenych S$tatoch americkych tykajiice sa oznafenia pdvodu misovych
V}'/robkov.1

Rovnako pal¢ivym problémom rieSenym na péode WTO je nachddzanie rovnovahy
medzi pravidlami multilaterdlneho obchodného systému a ochranou zivotného prostredia. V
stcasnosti sa na pdde WTO riesi spor proti Spojenym Statom americkym, ktoré zaviedli
restriktivne opatrenia na oznacovanie konzerv tuniaka oznacenim ,,dolphin safe*.? Stretnutie
Organu pre urovnavanie, na ktorom sa viac-menej automaticky ustanovili poroty v
prisluSnych sporoch, poslizilo ¢lenom WTO, ktori sa na flom zu€astnili, ako forum na
vyjadrenie nadzorov na tieto vysostne aktualne a citlivé témy.

Podobne citlivou témou medzi rozvojovymi a hospodarsky vyspelymi §tatmi na pode

WTO je 1 udrzateI'né vyuzivanie prirodnych zdrojov. V sucasnosti prebieha Sest’ paralelnych

"Pozri blizsie WT/DS384, United States — Certain Country of Origin Labelling (COOL)
ZPozri blizsie WT/DS381, United States — Measures Concerning the Importation, Marketing and Sale of Tun
and Tuna Products
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sporov s touto tematikou proti Cine,’ ktora zaviedla exportné restrikcie na cely rad nerastnych
surovin s deklarovanym cielom ochrany Zivotného prostredia a zachovania vycerpatelnych
prirodnych zdrojov. V tomto pripade bol vyuzity aj ¢lanok 9 Dohovoru o postupoch a
pravidlach urovnavania sporov, podl'a ktorého je v pripade sporov iniciovanych v tej istej
zalezitosti preferované ustanovenie spolo¢nej poroty. V tychto pripadoch boli ustanovené dve
poroty,* z ktorych sa kazdé zaobera tromi spormi réznych Zalobcov proti Cine. Skutoénost, Ze
az dvadsat’ ¢lenov WTO v tychto sporoch vystupuje v pozicii tretich stran dokazuje globalny
vyznam otazok rieSenych v tychto sporoch.

Ako uz mnohokrat v minulosti, aj v tychto sporoch organy pre rieSenie sporov WTO
prispeli k vykladu mnohych doposial’ v praxi netestovanych ustanoveni dohdd WTO, v tomto
pripade Dohody o technickych prekazkach obchodu. Vyznamnym prinosom pre pravo WTO
je posudenie moznosti ¢lenov WTO prijimat’ technické opatrenia v obchode za ucelom
dosiahnutia ,legitimnych ciel'ov®, akymi v tychto pripadoch boli napriklad zniZenie poctu
fajciacich mladych l'udi, ochrana spotrebitela zavedenim povinnosti oznacovat’ pdovod
vyrobkov, alebo ochrana delfinov zavedenim zdkazu pouZzivat' oznacenie ,,bezpecné pre
delfiny* (z angl. orig. ,,dolphin safe*) oznacovat’ konzervy tuniaka loveného v oblastiach, kde
sa pouzivaju techniky lovu vyrazne ohrozujuce zivot delfinov. Odportcania porot a
Odvolacieho organu v tychto pripadoch upresnili, ze pre posudenie tychto opatreni z hl'adiska
primeranosti miery, ktorou obmedzuju medzinarodny obchod,” zavisi od toho, do akej miery
prispievaju samotné opatrenia k dosiahnutiu deklarovaného ,,legitimneho* ciela.

Ostatné roky boli vo vyvoji WTO vyznamné aj z hladiska zvySovania stupiia
transparentnosti v ramci konania pred porotami a Odvolacim orgdnov WTO. Zvyklostou v
ramci systému rieSenia sporov vo WTO bolo, Ze konanie bolo doverné aZ do momentu, kedy
bola rozposlana ¢lenom sprava poroty, pripadne sprava Odvolacieho organu. V dvoch
pripadoch bola v S§tddiu rokovania poroty pripustend participacia verejnosti formou
vnitorného televizneho okruhu v sidle WTO,? konkrétne i§lo o spory proti Kanade ohl'adne

opatreni pri vyrobe obnovitelnych zdrojov energii,7 ¢o vyvolalo vel’ky zaujem verejnosti. V

3Pozri bliziie WT/DS394, DS395, DS398, DS431, DS432, DS433

*Jedna poroty riesi spory WT/DS394, DS395, DS398, druha porota riesi spory WT/DS431, DS432, DS433

®V zmysle dohody TBT by tieto opatrenia boli v rozpore s pravidlami WTO v pripade, ak by obmedzovali
medzinarodny obchod vo vécsej miere, nez je nevyhnutné.

®Pozri bliziie spravu predsedu DSB za rok 2012 o stave systému rieSenia sporov vo WTO, dostupné na internete
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/bashir_13 e.htm

"Pozri blizie spory WT/DS412 Canada — Renewable Energy, WT/DS426 Canada- Feed-in Tariff Program
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jednom pripade bola povolena ucast’ verejnosti na konani pred Odvolacim organom.® Vo
vSetkych tychto pripadoch bol predpokladom suhlas sporovych stran s takymto postupom.

Dal§im novym prvkom v systéme riesenia sporov v ramci WTO je akceptovanie tzv.
amicus curiae briefs, pisomnych podani vo veci od o0sob, ktoré nie st priamymi ucastnikmi
sporu ani tretimi stranami. V&cSinou ide o spory zaoberajuce sa otdzkami Zzivotného
prostredia, ochrany spotrebitel’a, pripade ochrany ohrozenych ZzivociSnych druhov, ktoré
vzbudzuju velky zaujem verejnosti. V takychto pripadoch poroty, pripade Odvolaci organ
dostavaju pisomné stanoviskd zdujmovych skupin, organizacii, pripadne i od jednotlivcov,
ktori takto prezentuju svoj pohl'ad na danti problematiku. V roku 2012 v spore US — Tuna Il
(Mexico)® Odvolaci organ dostal Styri takéto amicus curiae briefs, pricom dal moznost
stranam v spore vyjadrit’ sa k nim. Napriek tomu vSak vo svojej zdverecnej faze uviedol, ze
pre svoje rozhodnutie nemusel tieto amicus curiae briefs zobrat’ do uvahy.*

Medzi vyznamné ulohy Organu pre urovnavanie sporov nepochybne patri aj dohl'ad
nad implementaciou odporacani DSB v zmysle ustanovenia ¢lanku 21 ods. 6 Dohovoru o
postupoch a pravidlach pre urovnavanie sporov. Podla vyjadrenia predsedu Organu pre
urovnavanie sporov v rokoch 2012-2013 vel'vyslanca Shahida Bashira je nesmierne zlozité
stanovit objektivne kritéria pre urCenie, & odporitania DSB boli splnené.'* Splnenie
odport¢ani Organu pre urovnavanie sporov vyzaduje komplexné posudenie a z hl'adiska
roznych dotknutych stran moze byt vnimané odlisSne. Kym pre niektoré strany moézu byt
prijaté opatrenia akceptovatelné, iné strany by implementaciu mohli povaZovat' za neuplnu
alebo nedostacujucu. V mnohych pripadoch nemusi sice dojst’ k implementacii, moze vSak
dojst’ k dohode medzi sporovymi stranami na urcitej inej forme kompenzacie, ktord nezahfna
zruSenie alebo upravu opatrenia, ktoré bolo porotou alebo Odvolacim orgdnom urcené ako
odporujuce pravidlam WTO, no nikto sa neobratil na DSB so Ziadostou o konanie v zmysle
¢lanku 21 ods. 5 Dohovoru o postupoch a pravidlach pre urovnavanie sporov. O takomto
dojednani sa ostatni ¢lenovia ¢asto nemusia dozvediet’, a preto je takmer nemozZné objektivne
urcit’, ¢i a kedy doslo k implementacii odporac¢ani DSB zo strany ¢lena WTO, resp. aky je

stav dan¢ho sporu medzi ¢lenmi.

®510 0 spor WT/DS384, DS386, US-COOL

Spor WT/DS381

%Sprava Odvolacieho organu, US — Tuna Il (Mexico), odsek 8 (WT/DS381/AB/R)
Uhttp:/iwww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/bashir_13_e.htm
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Napriek tomu, podla zdrojov WTO je pribliznd uroveil uspesnej implementacie

7w 4 ~ . . 12
odporucani az devit'desiat percent.

1 Navrhované sposoby reformy systému rieSenia sporov v ramci WTO

Vzhl'adom na réznorodost’ ¢lenskych Staitov WTO, najma pokial’ ide o ich ekonomicku
silu amieru zapojenia do svetovej vymeny tovarov a sluzieb nefunguje aktualny systém
vynutenia implementacie rozhodnuti Organu pre rieSenie sporov WTO najméd formou
odvetnych opatreni pre vsetkych clenov rovnako efektivne. Medzi navrhované sposoby
reformy systému pre rieSenie sporov vo WTO patri preto najmi zavedenie alternativnych
spdsobov a zmena podmienok uplatnenia odvetnych opatreni.

Vseobecne vnimanym problémom v zavedeni akejkol'vek zmeny do systému rieSenia
sporov vo WTO je princip konsenzu, ktory v praxi vyzaduje suhlas vsetkych 160 ¢lenov
WTO s akoukol'vek zmenou Dohovoru o pravidlach a postupoch urovnavania sporov13.
Vzhl'adom vSak na mnohé nedostatky dohdd WTO obsahujucich hmotnopravne ustanovenia
upravujuce fungovanie multilateralneho obchodného systému, je pravdepodobné, Zze suhlas
¢lenskych statov s akoukol'vek zmenou DSU bude az druhorady a bude taktiez podmieneny
splnenim jednotlivych poziadaviek na zmenu pravidiel v inych dohodach.

Medzi menej radikédlne spdsoby, ako dosiahnut’ zmenu systému patri interpretacna
pravomoc pordt v sporoch, ktoré moézu vyriesit mnohé nedostatky systému rieSenia sporov.
Tento spOsob rieSenia niektorych problémov systému je podporeny aj faktom, Ze samotny
Dohovor o postupoch a pravidlach pri urovnavani sporov v ¢lanku 3.2 vyslovne povoluje
interpretaciu ,,existujucich ustanoveni dohod WTO v stlade s pravidlami vykladu
medzinarodného prava verejného®.

Medzi sposoby reformy systému pre rieSenie sporov vo WTO, ktoré su povazované za
klucové pre dosiahnutie vyssej efektivnosti systému pre rozvojové Staty, je reforma sposobu
a foriem uplatiiovania odvetnych opatreni. V stc¢asnosti Dohovor o postupoch a pravidlach
pre urovnavanie sporov umoznuje ako jedinu trvali formu népravy okamZzité odstranenie

alebo zmenu opatrenia ¢lenského Statu, ktoré je v rozpore v pravidlami WTO. Ak povinna

Lhttp://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/bashir_13_e.htm
13 Dohovor o postupoch a pravidlach urovnavania sporov, Priloha 2 k Dohode o zaloZeni Svetovej obchodnej
organizacie, dostupné na internete na: http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dsu_e.htm
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strana tuto svoju povinnost’ v primeranej lehote nesplni, prichddzaju do uvahy dva druhy
docasnej napravy, ato finanna kompenzacia poskodenému Statu, ak sa nanej strany
dohodnu, alebo odveta zo strany poskodeného ¢lena WTO formou pozastavenia koncesii.

Kompenzacia za neimplementaciu odporucani Organu pre urovnavanie sporov je
upravena v ¢lanku 22 ods. 1 Dohovoru o postupoch a pravidlach pre urovnavanie sporov. Ide
0 napravu, ktora je dobrovolnd a musi byt dohodnutd oboma stranami sporu. Kompenzacia
prebieha vo vicsine pripadov vo forme financnej nahrady a Vv praxi nie je vyuzivana vel'mi
Casto. Vzhl'adom na jej limitovant vyuzitelnost’ v praxi, najmi vzhl'adom na nevyhnutnost’
dosiahnutia dohody, jednym z nacrtnutych sposobov reformy systému by bolo zavedenie
povinnej finan¢nej kompenzacie v pripade, ak neddjde k dobrovolnému a promptnému
plneniu odporicani zo strany, ktord prehrala spor.** Tento spdsob odvety by s najvacSou
pravdepodobnostou zefektivnil vynutite'nost’ zaviazkov z dohdd WTO, kedze jej efektivnost’
by nebola zavisla od ekonomickej velkosti Statu, ktory ma moznost’ odvetné opatrenie vyuzit'.
Ziadny z organov systému na rieSenie sporov WTO nema v su¢asnosti pravomoc zaviazat® §tat
odmietajlci podrobit’ sa odporacaniu DSB poskytnit’ finanéni kompenzaciu poskodenému
Statu, ak sa na tom sami nedohodnu. Zavedenie takejto povinnosti by vyzadovalo konsenzus
a prislusnit zmenu Dohovoru 0 postupoch a pravidlach pre urovnavanie sporov.

Ekvador a najmenej rozvinuté krajiny uz v minulosti navrhli tento sposob reformy
systému na rieSenie sporov WTO™, t. j. vyslovne umoznit’ strane, ktora spor vyhrala, moznost’
vyberu medzi periodickou penaznou platbou a pozastavenim koncesii, alebo zavedenim
automatickej povinnosti platit’ kompenzaciu, az pokym ¢len WTO nesplni svoje povinnosti.
Ako problematicka sa tu javi vymozitelnost finan¢nej kompenzacie od suverénnych Statov
bez moznosti uplatnenia urcitej odvetnej sankcie.

Dal$ou navrhovanou mozZnostou z hladiska zefektivnenia plnenia odpora¢ani Organu
pre urovnavanie sporov zo strany ¢lenov WTO je pozastavenie neobchodnych prav, napriklad
hlasovacich prav vo WTO alebo celkovo pozastavenie pristupu k systému pre rieSenie
sporov vo WTO v pripade. Takym spoésobom by $tat odmietajuci plnit’ odporacania Organu

pre urovnavanie sporov sam seba pozbavil moZnosti vyuzit tento systém, ak by doSlo k

14 Zimmermann T.A.: The DSU Review (1998-2004): Negotiations, Problems and Perspectives, dostupné na
internete: http://www.zimmermann-thomas.de/publikationen/zimmermann_dsu_kvdb-06.pdf

> WTO document TN/DS/W/9 str.5, TN/DS/W/17 bod 13, TN/DS/W/33 bod 4

16 Bartels L.: Making WTO Dispute Settlement Work for African Countries: An Evaluation of Current Proposals
for Reforming the DSU, dostupné na internete:
http://www.academia.edu/6247210/Making_WTO_Dispute_Settlement_Work_for_African_Countries_An_Eval
uation_of Current_Proposals_for_Reforming_the DSU
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poskodeniu jeho prav inym &lenom WTO.! Tento spdsob napravy by bol zrejme vyrazne
efektivny aj v pripadoch, kedy su povinnymi $tatmi ekonomicky silné Staty a na strane
vyhercov sporu malé rozvojové Staty. Vzhl'adom na to, zZe vacsina sporov vo WTO prebieha
najmi medzi hospodarsky vyspelymi $tatmi, hrozba zablokovania ich pristupu K systému na
rieSenie sporov by mala byt pomerne efektivna. V kazdom pripade by redlne zavedenie
takéhoto sposobu odvety malo brat’ do uvahy vyznam arozsah poSkodenych prav, aby
aplikacia takéhoto ,,trestu nebola vyrazne disproporcna.

Zjednoduseny pristup k tzv. krizovej odvete, to znamend moznost’ uplatnit’ odvetné
opatrenia v inych sektoroch ako v tych, v ktorych doslo k poskodeniu ekonomickych zaujmov
Clenskych Stitov WTO priamo bez toho, aby ¢len musel preukazovat neefektivnost’
uplatnenia odvetnych opatreni v rovnakom sektore v zmysle ¢lanku 22 ods. 3 Dohovoru
0 postupoch a pravidlach pri urovnavani sporov, je taktiez jednym zo spdsobov zefektivnenia
vynutitel'nosti odporucani Organu pre rieSenie sporov WTO.

Zatial' najrevolucnejSia myslienka z hladiska reformy systému odvetnych opatreni
vramci WTO priS§la zo strany rozvojovych krajin v podobe navrhu na zavedenie
»prenosnych® odvetnych opatrenil8. V zmysle tohto navrhu by S§tat, ktory ziskal autorizéciu
Orgéanu pre urovnavanie sporov na uplatnenie odvetnych opatreni, mohol prostrednictvom
rokovani alebo aukcie previest’ svoje prava na odvetné opatrenia na ¢lena WTO, ktory by ich
bol schopny co najefektivnejSie vyuzit' aVv o najvdcSej miere znich profitovat. Malé
rozvojové Staty ako Ekvador by takymto sposobom mohli zabezpecit' najvysSiu G€innost’
takychto sankcii prostrednictvom ich transferu v pripade, ak samé nemaji moznost’ efektivne
pozastavit’ koncesie ¢lenovi porusujucemu pravidla WTO. Niektori odbornici dokonca tvrdia,
ze tento koncept je v sulade so sucasnym znenim DSU, nakolko sa pribliZzuje konceptu
kolektivnych protiopatreni, ktorych legitimita vychddza z multilaterdlneho charakteru
multilateralnych dohdd, ktorych poruSenie ma taktiez multilaterdlny efekt.19 Pre realnu
moznost’ aplikdcie takéhoto spdsobu uplatnenia protiopatreni v ramci systému rieSenia sporov
vo WTO by vSak nepochybne bola potrebna explicitna uprava v Dohovore o postupoch

a pravidlach urovnéavania sporov, s ktorou by v rdmci ¢lenskej zékladne WTO bolo pomerne

7 Asim Imdad Ali: Non-Compliance and Ultimate Remedies Under the WTO Dispute Settlement System,
dostupné na internete: http://www.princeton.edu/jpia/past-issues-1/2003/1.pdf

18 Bagwell K., Mavroidis P.C., Staiger R.W.: The Case for Auctioning Countermeasures in the WTO, dostupné
na: http://www.stanford.edu/~kbagwell/Bagwell_Web/Auction.BMS.0706.paper.pdf

¥ Yenkong Ngangjoh H.: Collective Countermeasures and the WTO Dispute Settlement: Solidarity Measures
Revisited’, Nordic Journal of Commercial Law 2004/2, str. 3, dostupné na:
http://www.njcl.fi/2_2004/article2.pdf
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narocné dosiahnut’ konsenzus. Vzhl'adom na to, Ze takéto opatrenia by mohli mat’ zadujem
vyuzivat najmi rozvojové Staty proti hospodarsky vyspelym Statom, tieto by takyto navrh
S najvacSou pravdepodobnost'ou nepodporili.

Moznost® zavedenia retroaktivnych odvetnych opatreni je taktiez jednym
z diskutovanych sposobov reformy systému riesenia sporov v ramci WTO, ked’ze v sucasnosti
napriek absencii explicitnej Gpravy v Dohovore o postupoch a pravidlach urovnavania sporov
spravidla sa odvetné opatrenia v ramci systému rieSenia sporov vo WTO uplatiuju
prospektivne. Predpoklada sa, ze vyslovné zavedenie retroaktivnych odvetnych opatreni by
mohlo zabezpecit’ efektivnejSie vyrieSenie sporu vzhl'adom na vacsiu ochotu sporovych stran

dohodnut’ sa na vzajomne vyhodnom rieSeni.

Zaver

Napriek spominanym nedostatkom a praktickym problémom, s ktorymi sa sporové
strany, ale aj tretie strany stretavaji pri obchodnych sporov rieSenych v radmci systému pre
rieSenie sporov. WTO, zostdva uvedeny systém nadalej jednym z najefektivnejSich a
najproduktivnejSich systémov rieSenia medzindrodnych sporov vobec. Miera zapojenia
hospodarsky vyspelych irozvojovych Stitov do tohto systému je ukazovatelom jeho
opodstatnenosti a nenahraditel'nosti.

Skuto¢nost'ou zostava, ze vietky ¢lenské staty WTO stale nemajii moznost’ v rovnakej
miere efektivne vyuZivat systém pre urovndvanie sporov najmid vzhladom na svoje
ekonomické moznosti vyuzitia odvetnych opatreni. Navrhované sposoby reformy systému na
urovnavanie sporov su sice uz niekolko rokov vo faze diskusii, av§ak mnohé z nich si pre
svoju prepracovanost’ predpokladanu efektivnost’ uzurpuji v odbornej verejnosti ¢oraz vacsi
zaujem. Princip konsenzu pre prijimanie zdsadnych rozhodnuti v ramci WTO zostava vSak
zatial' v tomto pripade zdsadnou prekdZkou redlnej reformy systému rieSenia sporov Vo

Svetovej obchodnej organizicii.
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