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ABSTRAKT

MEDO, Ivan: ZniZenie hodnoty majetku urceného a neurceného na zabezpecenie prijmov
v uctovnictve verejného sektora. — Ekonomicka univerzita v Bratislave, Fakulta
hospodarskej informatiky, Katedra G¢tovnictva a auditorstva — prof. Ing. Milo§ Tumpach,

PhD. — Bratislava: FHI EU, 2018, 59 s.

Cielom diplomovej prace je analyza zniZenia hodnoty majetku v G¢tovnictve verejného
sektora z hl'adiska obsahového vymedzenia, ocefiovania, vykazovania a prezentovania
v uctovnej zavierke subjektov verejného sektora podl'a medzinarodnej tipravy. Diplomova
praca je roz€lenend do troch kapitol a obsahuje trinast’ tabuliek, Styri schémy a jednu prilohu.
Prvd kapitola je zamerand na teoretické definovanie znizenia hodnoty majetku
ako v narodnej, tak aj nadnarodnej pravnej uprave. Obsahom tejto kapitoly je definicia
medzindrodnych Standardov pre verejny sektor zaoberajucich sa problematikou zniZenia
hodnoty majetku v uctovnictve verejného sektora a ich rozsahové vymedzenie. Podstatnti
Cast’ prvej kapitoly tvoria definicie penazotvorného aktiva, identifikdcie majetku, ktorého
hodnota moze byt’ znizené a najmi vycislenie spétne ziskatelnej Ciastky aktiva a samotné
vycislenie a uznanie straty zo znizenia hodnoty. Druha kapitola charakterizuje hlavny ciel
prace spolu s parcidlnymi cielmi prace. Tretia kapitola je venovand skutocnostiam
vymedzenym v teoretickej Casti prace a ich znazorneniam na ilustrativnych prikladoch.
Opisuje postup, ktory musi ucltovna jednotka dodrziavat pre vyber vhodného
medzindrodného Standardu IPSAS a venuje sa hlavne vypoctu straty zo zniZenia hodnoty
majetku. Opisuje pristupy urCenia hodnoty z uzitia a ich praktické vyuzitie. Zaver
diplomovej prace je zamerany na uctovanie stanovenej straty zo znizenia hodnoty majetku

a jej nasledné prezentovanie v ti€tovnej zavierke.

Kruacové slova: IPSAS, znizenie hodnoty, Gi€tovnictvo verejného sektora, majetok urceny

na zabezpecenie prijmov, majetok neureny na zabezpecenie prijmov,



ABSTRACT

MEDO, Ivan: Impairment of cash-generating assets and non-cash-generating assets in the
public sector accounting. - University of Economics in Bratislava. Faculty of Economic
Informatics; Department of Accounting and Auditing. — prof. Ing. Milo§ Tumpach, PhD.—
Bratislava: FEI EU, 2018, 59 p.

The master thesis deals with analysis of impairment of cash-generating and non-cash-
generating assets according to content definition, valuation, reporting and disclosure
in the financial statements of public sector entities. The master thesis is divided into three
chapters and contains thirteen charts, four schemes and one appendix. The first chapter
focusses on theoretical description of impairment from the national and transnational law
point of view. The content of this chapter is the definition of international public sector
standards dealing with the issue of impairment of assets in public sector accounting
and their scope. The essential part of the first chapter consists of the definition of a cash-
generating asset, the identification of an asset that may be impairment and mostly
recognizing and reversing the impairment loss. The second chapter characterizes main goal
of the thesis and individual partial aims. The third chapter is dedicated to portraying facts
stated in the first part of the thesis and their illustration in examples. Describes approaches
to determining value in use and their practical use. The conclusion of the thesis is focused
on the accounting of the determined impairment loss and its presentation in the financial

statements.

Key words: IPSAS, impairment, accounting of public sector entities, cash-generating assets,

non-cash-generating assets,



1 SUCASNY STAV RIESENEJ PROBLEMATIKY DOMA A V ZAHRANICI ..10

1.1 ZniZenie hodnoty majetku v uétovnictve verejného sektora podl’a slovenskej

PIrAVIIE] UPTAVY eeccrvuerersrrecsssrecssssessssnssssssessssssssssssssasssssasssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssossnsssssnss 10
1.2 Medzinarodné uctovné Standardy pre verejny sektor IPSAS .........cceveveeuiennnnee 12
1.3  ZniZenie hodnoty majetku podl’a medzinarodnych Standardov IPSAS........... 13
1.3.1 Rozsah posobnosti medzinarodnych Standardov IPSAS 21 a IPSAS 26 14
1.3.2  Definicia pettazotvorného aktiva 15
1.3.3 Identifikécia majetku, ktory moze mat’ znizent hodnotu 16
1.3.4 Vychodiska pre vy¢islenie spitne ziskatel'nej Ciastky 19
1.3.5 Readlna hodnota zniZena o néklady na predaj 20
1.3.6 Hodnota z uZzitia 21
1.3.7 Odhady budtcich petiaznych tokov 22
1.3.8 Penazotvorna jednotka 24
1.3.9 Uznanie, vyc¢islenie a zruSenie straty zo zniZenia hodnoty 25
2 CIEL PRACE, METODIKA PRACE A METODY SKUMANIA ......ccoevcunserunnce 28
3 VYSLEDKY PRACE A DISKUSIA ....ouiucisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 30
3.1 Rozdiel medzi pefiazotvornym a nepeiazotvornym aktivom ..........cceceeeerueenneee 30
3.2  Identifikacia majetku, ktorého hodnota moZe byt’ zniZend ..........c.ccevvevueerueennee 32
3.3  Vypocet straty 7o zZniZenia hodnoty ..........cccveicsiciseinsnicssnnsssessssssssnssssssssssssssssases 34

3.3.1 Vypocet straty zo znizenia hodnoty majetku neur¢eného na zabezpecenie

prijmov 34

3.3.2 Vypocet straty zo zniZzenia hodnoty majetku uréeného na zabezpecenie prijmov
40

3.4  Uttovanie a vykazovanie straty zo zniZenia hodnoty majetku ..........eceeeverrennee 47



3.4.1 Ucttovanie a vykazovanie straty zo zniZzenia hodnoty majetku neuréeného na
zabezpecenie prijmov 48

3.4.2 Uctovanie a vykazovanie straty zo zniZenia hodnoty majetku uréeného na

zabezpecenie prijmov 51
ZAVER aeveveveveveverevesesesesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnas 55
ZOZNAM POUZITEJ LITERATURY ..eovvevevereverereresesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssna 57



UVOD

Vseobecnym trendom krajin Eurdpskej unie v oblasti i€tovnictva je snaha o zjednotenie
vykazovania. Tento trend neobchadza ani uctovnictvo Statneho a verejného sektora.
Prelomovym okamihom sa stal 1. janudr 2008, kedy uctovné jednotky verejnej spravy zacali
uctovat’ podl'a novej metodiky uctovnictva zalozenej na Medzinarodnych uctovnych
Standardov pre verejny sektor (IPSAS), ktoré maji v sebe implementovany akrualny princip.
Do roku 2008 bolo uctovnictvo verejného sektora Slovenskej republiky zalozené
na hotovostnom principe, ktory bol vylu¢ne zamerany na hotovostné toky v ramci bezného
obdobia a ignoroval iné toky finanénych prostriedkov. Specifickou oblastou Gétovnictva
verejného sektoru je majetok urceny a neurceny na zabezpecenie prijmov.

Cielom tejto diplomovej prace je analyza zniZzenia hodnoty majetku
uréen¢ho a neurceného na zabezpecenie prijmov z hladiska obsahového vymedzenia,
ocenovania, vykazovania a prezentovania v u€tovnej zavierke subjektov verejného sektora
podl'a medzinarodnej upravy. Znizenie hodnoty majetku ma svoje Specifické postavenie
ako v Slovenskej pravnej Uprave, tak aj v medzindrodnej. V slovenskej terminologii
pouzivame vyraz tvorba a zi¢tovanie opravnych poloziek.

Diplomova préaca sa sklada z troch kapitol. Obsahom prvej kapitoly je definovanie
zakladnych informdcii o pouzivani medzinarodnych S$tandardov pre verejny sektor
so zameranim na konkrétne Standardy pojedndvajuce o zniZzeni hodnoty majetku
v uctovnictve verejného sektora. V nadvidznosti na tieto informécie, sme v prvej kapitole
venovali podstatnu Cast’ rozsahu pdsobnosti pouzitych medzinarodnych Standardov,
vymedzeniu pojmu penazotvorné aktivum, a taktiez sme sa venovali identifikacii majetku,
ktory mdze mat znizenu hodnotu, Nakolko/nakolko tieto informécie su klucové
pre zvolenie spravneho medzindrodného Standardu.

V suvislosti s tymito informaciami bolo potrebné taktiez definovat vychodiska
pre rozhodovanie, ktoré si potrebné pre volbu konkrétnych medzinarodnych Standardov
a nasledne bolo nutné definovat' ako, a v ktorych pripadoch mdze uctovna jednotka
verejného sektora vycislit’ stratu zo znizenia hodnoty. Druhd kapitola prezentuje ciel’ prace,
metodiku prace a metddy skiimania vyuzivané pri spracovani diplomovej prace. Tretia
kapitola sa zameriava na prakticki aplikdciu vybranych medzinarodnych uctovnych
Standardov na ilustrativnych prikladoch. Opisujeme v nej cely proces zniZenia hodnoty
majetku v uCtovnictve verejného sektora od identifikacie penazotvorného aktiva

az po vykdzanie straty zo znizenia hodnoty majetku. Pomocou ilustrativnych prikladov
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sme znazornovali vypocet straty zo zniZenia hodnoty v rozdeleni na majetok urceny
a majetok neurceny na zabezpecenie prijmov verejného sektora. Taktiez sme sa venovali
aj jednotlivym pristupom podla, ktorych moze uctovna jednotka postupovat’ pri vypocte
spitne ziskatenej hodnoty majetku. Koniec tretej kapitoly bol venovany definiciam
uctovania zistenej straty podl'a Slovenskej legislativy a vykazovaniu podl'a medzinarodnych

Standardov pre verejny sektor.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Proces globalizacie vo svete si vyzaduje harmonizdciu Uctovnictva a vykazovania
ako v sukromnom, tak aj v Statnom sektore. Do uctovnictva verejného sektora v Slovenske;j
republike sa postupne implementuju globalne uznavané medzinarodné Standardy pre verejny
sektor (IPSAS). Pre porovnanie znizenia hodnoty majetku doma a v zahranici sa najskor
budeme venovat pravnej Gprave Slovenskej republiky. Dalej sa budeme zaoberat
nadndrodnou pravnou Upravou reprezentovanou medzinarodnymi Standardmi pre verejny
sektor IPSAS 21 a IPSAS 26, ktoré sa venuju problematike znizeniu hodnoty majetku

ur¢en¢ho a neurcené¢ho na zabezpecenie prijmov v Uctovnictve verejného sektora.

1.1 ZniZenie hodnoty majetku v uctovnictve verejného sektora podla

slovenskej pravnej upravy

Znizenim hodnoty majetku v uctovnictve verejného sektora sa podla slovenske;j
pravnej Gpravy rozumie najma odpisovanie a tvorba opravnych poloziek, ktoré su upravené
viacerymi platnymi predpismi. Medzi zakladnt pravnu Gpravu patri zakon ¢. 431/2002 Z. z.
o UCtovnictve v zneni neskorSich predpisov (dalej len Zikon o tuctovnictve),
v ktorom su definované zékladné pojmy, sposoby oceflovania, povinnosti odpisovania,
inventarizovania a vykazovania v uctovnej zavierke. Postupy pri uctovani odpisovania,
oceflovania a vyradenia majetku upravuje Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej
republiky z 10. decembra 2015 ¢. MF/21572/2015-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti
o0 postupoch uctovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctove organizacie, prispevkové
organizdcie, Stdatne fondy, obce a vyssie uzemné celky v zneni neskorsich predpisov (dalej
len Postupy uctovania ROPO).V diplomovej praci sa budeme venovat aj vykazovaniu
znizenia hodnoty majetku, ktoré upravuje Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej
republiky z 10. decembra 2014 ¢. MF/21227/2014-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti
o usporiadani, oznacovani a obsahovom vymedzeni poloZiek individualnej uctovnej
zavierky, terminy a miesto predkladania uctovnej zavierky pre rozpoctové organizdcie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky v zneni neskorsich
predpisov upravuje vykazovanie majetku v individudlnej uctovnej zavierke. Z hladiska
vymedzenia majetku ma svoje postavenie taktiez zdkon ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
v zneni neskorsich predpisov (d’alej Zakon o dani z prijmov), ktory v §23 definuje majetok

s nepriamym vplyvom na uctovnictvo a podla §22 upravuje cenové hranice majetku.

10



Obsahom tohto zakona st taktiez definicie postupov pri odpisovani hmotného majetku
a technické zhodnotenie.

Ku diiu, ku ktorému sa zostavuje i€tovna zavierka je Gctovna jednotka povinna upravit
ocenenie majetku, pomocou opravnych poloziek a odpisovania majetku. Odpis predstavuje
nepriamy sposob trvalého zniZenia hodnoty majetku oceneného na béaze historickych cien,
pricom vyjadruje fyzické a moralne opotrebenie dlhodobého majetku. Zostatkova cena
majetku predstavuje znizen cenu dlhodobého majetku o jeho opotrebenie. Podl'a zdkona
o Uctovnictve uctovnd jednotka odpisuje hmotny a nehmotny majetok okrem pohladavok
a zasob v stlade s uctovnymi zadsadami a metddami ak osobitny predpis neustanovuje inak.
Majetok sa neodpisuje uctovnou jednotkou v pripade, ak ide o majetok odpisovany inou
uctovnou jednotkou, ktorad ho pouziva (napriklad zmluva o vypozicke, zabezpecenie zavazku
majetkom a iné.) alebo ide o predmety z drahych kovov, pozemky a iny majetok vymedzeny
osobitnymi predpismi.'

Uttovna jednotka je povinna pri odpisovani zostavit’ odpisovy plan, na zaklade ktorého
vykonava odpisovanie. Majetok je mozné odpisat’ len do vysky jeho prvotného ocenenia
v tctovnictve. Hmotny a nehmotny majetok je odpisovany pocas stanovenej doby Zivotnosti,
ktord zodpoveda spotrebe buducich ekonomickych uzitkov z odpisovaného majetku.
Uétovna jednotka pri tvorbe odpisového planu musi zohladnit’ viacero faktorov, medzi ktoré
patri napriklad doba pouzitelnosti, alebo pocet vyrobkov alebo podobnych jednotiek,
u ktorych predpokladame ich ziskanie prostrednictvom majetku.

Ak ma uctovnd jednotka opodstatneny predpoklad o znizeni ekonomickych uzitkov
plynucich z daného majetku pod jeho uétovnii hodnotu®, je povinnad ocenenie majetku
upravit o opravné polozky, ktoré podla zdkona o UcCtovnictve predstavujii prechodné
znizenie hodnoty majetku. Tvorba opravnych poloziek vychaddza zo zasady opatrnosti.
Uttovna jednotka opravnou polozkou odhaduje predpokladané zniZenie majetku.
Opodstatnenie predpokladu zniZzenia hodnoty majetku nastava, ak sa udiala skutocnost,
ktora je dovodom na odhad zniZenia budicich ekonomickych uzitkov z tohto majetku.

Ak nastane zmena predpokladu zniZenia hodnoty, opravné polozky sa zruSia alebo sa zmeni

Napriklad zakon ¢. 183/2000 Z. z. o knizniciach, o doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 27/1987 Zb.
o Statnej pamiatkovej starostlivosti a o zmene a doplneni zakona ¢. 68/1997 Z. z. o Matici slovenskej v zneni
neskorsich predpisov, zédkon ¢. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v zneni neskorsich predpisov,
zakon ¢. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov, zdkon ¢. 618/2003 Z.
z. 0 autorskom prave a pravach suvisiacich s autorskym pravom (autorsky zakon) v zneni neskorSich
predpisov, zakon ¢. 581/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 206/2009 Z. z. o muzeach a o
galériach a o ochrane predmetov kultirnej hodnoty a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990
Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov.

? Zakon o G&tovnictve §26 ods. 4
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ich vyska. Ak nastane stav, ze ku diu, ku ktorému sa zotavuje uctovna zéavierka, st buduce
ekonomické uzitky zésob nizSie ako ich ocenenie v Uc¢tovnictve, ocefiujeme ich Cistou
realiza¢nou hodnotou. > Opravné polozky sa podl'a postupov uétovania netvoria pri trvalom
zniZzeni hodnoty majetku. Ide napriklad o mimoriadny odpis dlhodobého majetku, pri ktorom

sa trvale zniZenie hodnoty majetku uctuje na t'archu uctu nakladov.

1.2 Medzinarodné uctovné Standardy pre verejny sektor IPSAS

Medzindrodné uctovné Standardy pre verejny sektor vydavané IPSASB (The
International Public Sector Accounting Standards Board) su platformou, ktora pre
zjednotenie $tatneho G&tovnictva a G&tovnictva verejného sektora prijala vacsina krajin®
Eurdépskej unie vratane Eurdpskej komisie. Tieto Standardy su odvodené od medzinarodnych
uctovnych standardov finan¢ného vykazovanie (IAS/IFRS), a teda poskytuju jednotnt bazu
pre konsolidaciu tudajov za verejny sektor. V procese harmonizacie uctovnictva
a transparentnosti vykaznictva verejného sektora, najmi pre potreby Eurdpskej Uinie, ma
IPSAS (International Public Sector Accounting Standards) samostatné miesto od roku 2000.
V Slovenskej republike nastal zlomovy okamih 1. januara 2008, kedy uctovné jednotky
verejnej spravy zacali u€tovat’ podl'a novej metodiky uctovnictva.

Pred rokom 2008 bol uctovny systém verejné¢ho sektora zalozeny na baze hotovostného
principu. Tento systém bol vyluéne zamerany na hotovostné toky v ramci bezného obdobia
a ignoroval iné toky finan¢nych prostriedkov, ktoré maja vplyv na schopnost’ poskytovania
tovarov a sluzieb teraz i v buducnosti. TaktieZ neboli zaznamendvané vynosy z aktiv
za niekol’ko uctovnych obdobi. Kvéli tymto dovodom je uctovnictvo verejného sektora
zalozené na hotovostnom principe menej relevantné, na rozdiel od akrudlneho principu,
kde su vsetky transakcie vykazované v momente ich vzniku a zachytavaju aj tie transakcie,
pri ktorych pohyb peniaznych prostriedkov nenastal.

Implementovaniu medzindrodnych Standardov pre verejny sektor predchadzalo
schvélenie dokumentu Stratégia reformy riadenia verejnych financii, ktorym sa okrem iného

dosiahlo pouzivanie Eurépskej metodiky ESA95’ a reformy $tatneho Gétovnictva. Cielom

? Cistou realizatnou hodnotou sa rozumie predpokladana predajna cena zasob zniZena o predpokladané
naklady na ich dokonéenie a néklady suvisiace s ich predajom.

* CAVANAGH J. - SUZANNE F. - DOLPHINE M. 2016. Implementing Accrual Accounting in the Public
Sector. Washington: International Monetary Fund Fiscal Affairs Department, 2016. s. 2 ISBN 978-
1513589466

> Podla metodiky ESA95 ( ESA — Eurdpsky systém uétov) sa prijmy a vydavky upravuji podla ¢asového
rozli$enia a zohl'adnuju sa aj pohyby v aktivach a pasivach subjektov verejnej spravy s prepojenim nasystém
narodnych Gctov.
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tejto reformy bolo vytvorit' jednotny systém uctovnictva, ktory je zaloZeny
na medzinarodnych Uctovnych Standardoch pre verejny sektor. Nasledne na zaklade
poziadaviek Europske komisie prebehla harmonizacia v uctovnictve a vykazovani subjektov
verejnej spravy. V nadvéznosti na pouzivanie eurdpskej metodiky ESA 95 Slovenska
republika zaviedla do legislativy Standardy IPSAS, ktoré maju v sebe implementovany
akrudlny princip. Od 1. januara 2008 subjekty verejnej spravy uctuju podl'a novej metodiky
zalozenej na akrudlnom principe. Akrudlny princip G€tovnictva ma vyhody, medzi ktoré
patri napriklad efektivnejSie riadenie a rozhodovanie na zéklade kvalitnejSich informaécii,
védcsia politickd kontrola na zéklade lepSieho porozumenia finanéného vplyvu politik,
ale taktiez aj minimalizacia chybnych platieb v prospech prijemcov.

Akrualne uctovnictvo patri medzi jediny vSeobecne akceptovatel'ny informacny systém,
ktory je schopny poskytovat’ Gplny a spolahlivy obraz o finan¢nej a hospodarske;j situdcii.
Zaznamenava vSetky aktiva a pasiva, a taktiez aj prijmy a vydavky subjektu verejnej spravy
pocas obdobia, na ktoré sa Ucty vzt'ahujii a vo chvili ked’ sa uzatvaraju. Pri akrudlnom
uctovnictve sa polozky zaznamendvaju vo chvili, ked’ sa vytvdra, meni alebo zanika
ekonomické hodnota alebo vo chvili, ked’ vznikaju, menia sa alebo zanikaji pohl'adavky
a zéavizky. Na rozdiel od hotovostného uctovnictva kde sa transakcie zaznamenavaju
vo chvili ked’ je dana Ciastka prijata alebo zaplatena. Pouzivania akrudlneho uctovnictva
vo verejnom sektore je taktiez potrebné na zabranenie pripadnej manipulécii, ktora je mozna
v hotovostnom Uctovnictve a spociva v tom, ze platby je mozné posunit’ dopredu alebo
odlozit’ na neskorSie obdobie pri¢om cielom je zaznamenat’ tto transakciu v obdobi, ktoré
vyhovuje subjektu. Zavedenim akrudlneho uctovnictva nejde o to, aby sa hotovostné
uctovnictvo Uplne zrusilo, nakol’ko hotovostné uctovnictvo sa pouziva na pldnovanie
a kontrolu ¢erpania rozpoctov.

Pre potreby diplomovej prace sa budeme konkrétne venovat dvom Standardom
tykajucich sa zniZzenia hodnoty majetku v uctovnictve verejného sektora, a to Standardu
IPSAS 21 — Znizenie hodnoty majetku neurceného na zabezpecenie prijmov verejného
sektora a IPSAS 26 — Znizenie hodnoty majetku urceného na zabezpecenie prijmov verejného

sektora.
1.3 ZniZenie hodnoty majetku podl’a medzinarodnych Standardov IPSAS

ZniZeniu hodnoty majetku na medzinarodnej urovni sa venuju Standardy /PSAS 21
ZniZenie hodnoty majetku neurceného na zabezpecenie prijmov a IPSAS 26 — ZniZenie
hodnoty  majetku  urceného na zabezpecenie primov. Strata zo zniZenia
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hodnoty, ktord je vysledkom pouzitia medzinarodnych Standardov pre verejny sektor
predstavuje ekvivalent vysledku tvorby opravnych poloziek v uctovnictve Slovenskej
republiky. Tieto Standardy podrobne identifikuji majetok, ktory ma zniZzent hodnotu.
Stanovuju indikatory naznacujuce znizenie hodnoty majetku, stanovujui vychodiska uréujuce
spétne ziskatelnt ¢iastku daného majetku, uréuji sposob vykazovania straty zo zniZenia
hodnoty a stanovuju indikatory, ktoré naznacuju, ze dand strata by uz nemusela existovat’
a urcuju spdsob, akym sa vykaZze zruSenie straty zo znizenia hodnoty majetku. Ciel'om tychto
Standardov je identifikdcia aktiva, ¢i ide o penazotvorné alebo nepenazotvorné aktivum,
stanovenie postupov pre uréenie zniZzenia hodnoty majetku a definovania ako tato stratu
vykazovat. Standardy taktiez definuju aj to, v akych pripadoch by tiétovna jednotka mala
zru$it' stratu zo zniZenia hodnoty a stanovuji vykazovanie straty zo zniZzenia hodnoty

v uctovnej zavierke.
1.3.1 Rozsah posobnosti medzindrodnych Standardov IPSAS 21 a IPSAS 26

Uttovna jednotka, ktora zostavuje a predklada uétovnii zdvierku na zaklade uétovnictva
zalozeného na akrudlnom principe, pouzije Standard IPSAS 21 a IPSAS 26 pre zachytenie
znizenia hodnoty majetku s vynimkou taxativne vymenovanych poloziek spominanych
Standardov, a to teda zasob (IPSAS 12 — Zasoby), majetku, ktory vznikol zo zadkazkove;j
vyroby (IPSAS 11 — Zdkazkova vyroba), financnych nastrojov (IPSAS 15 — Financné
nastroje: zverejnovanie a prezentdcia), investicii do nehnutel'nosti ocenovanych reélnou
hodnotou (IPSAS 16 — Investicie do nehnutelnosti), nehnutelnosti, strojov a zariadeni
neurcenych na zabezpecenie prijmov ocetiovanych v precenenych hodnotach (IPSAS 17 —
Nehnutelnosti, stroje a zariadenia), odlozenych danovych pohladdvok, majetku, ktory
vyplyva zo zamestnaneckych pozitkov (IPSAS 25 — Zamestnanecké pozitky), nehmotného
majetku, ktory je pravidelne precefiovany na redlnu hodnotu, goodwillu, biologického
majetku tykajiceho sa polnohospodarskej Cinnosti (IPSAS 27 — Polnohospodarstvo),
dlhodobého majetku, ktory Gctovna jednotka klasifikovala ako drzany k predaju a inych
aktiv, u ktorych st UCtovné poziadavky na zniZenie hodnoty zaclenené v inom
Medzinarodnom t¢tovnom Standarde pre verejny sektor.

Pre spravne pouzitie Standardov IPSAS a pre potreby porovnatelnosti uctovnych
zavierok je nevyhnutné, aby kazdy pouzivatel medzinarodnych S$tandardov IPSAS
porozumel danej problematike identicky. Medzinarodné uctovné Standardy pre verejny
sektor jasne definuju zakladné terminy, ktoré s obsiahnuté v tychto Standardoch. Potrebné
definicie pre spravne pochopenie problematiky sa nachadzaju v prilohe 1. zaverecnej prace.

14



1.3.2 Definicia peniazotvorného aktiva

Penazotvorné aktivum je také aktivum, ktorého prvotnym cielom je jeho drzanie
za ucelom dosahovania vynosov, a teda generovania kladnych penaznych tokov.
V medzindrodnych Standardoch pre verejny sektor sa stretneme s prekladom peniazotvorné
aktivum prelozené z anglického nazvu Cash-generating assets. Aktivum vytvara kladné
penazné toky vtedy, ked je vyuzivané sposobom zodpovedajucim takému aktivu,
ktoré by bolo pouzivané ziskovo orientovanym subjektom a dosahovalo by vynos. Drzanie
aktiva za ucelom dosahovania vynosu poukazuje na to, ze i¢tovnd jednotka planuje vytazit
z aktiva kladné petiazné toky a ziskat’ tak vynos, ktory odraza riziko spojené s drzbou tohto
aktiva. Drzba aktiva sa da rozdelit’ do dvoch zdkladnych skupin, a to:

- aktivum, ktoré je drzané s prvotnym cielom dosahovania vynosu. Vtedy hovorime
o penazotvornom aktive alebo

- aktivum, ktoré modze byt nepenazotvornym, ak by vynos mohol byt prerusovany
alebo vytvarany v priebehu urcitého uctovného obdobia.

V  nasledujucich  pripadoch  zobrazime rozdiel medzi penazotvornymi
a nepeflazotvornymi aktivami. Téato Cast’ identifikdcie aktiv je vel'mi podstatna pri vol'be
vhodného medzinarodného Standardu IPSAS, nakolko v praxi nie je vzdy jednoznacné
a zretel'ne zname o aké aktivum ide. Casto sa stretdvame s pripadmi, kedy uétovna jednotka
verejného sektoru méze mat’ v drzbe aktivum s prvotnym cielom generovat kladné peniazné
toky, aj ked’ vac¢sina jeho aktiv nie je drzand za tymto ucelom. Napriklad ak nemocnica, ktora
v beznej situdcii  disponuje  nepenazotvornymi  aktivami  stavia  budovu,
pri ktorej predpoklada, Ze navstevnici budu iba platiaci pacienti. V danom pripade je budova
penazotvorné aktivum, nakolko mé predpoklad generovat kladné penazné toky.
V niektorych pripadoch, moze aktivum vytvarat’ kladné penazné toky, aj ked’ prvotny ciel’
drzby tohto aktiva bol za Gcelom poskytovania sluzieb. Napriklad prevadzka na likvidaciu
odpadu od subjektov verejnej spravy, ktord moze v malom rozsahu fungovat’
aj pre komerént likvidaciu odpadu od sukromnych subjektov za odplatu. V danom pripade
tvori likvidacia odpadu sukromnych subjektov zanedbate'nu Cast aktivity prevadzky
a aktiva, ktoré vytvaraju peniazné toky sa nedaju odclenit’ od nepeiiazotvornych aktiv.
Opacna situdcia moze nastat’ ak aktivum, ktoré vytvara peilazné toky je zaroven pouzivané
aj pre nepenazotvorné ucely. Predstavme si nemocnicu z prvého prikladu. Nemocnica
ma napriklad pitnast’ oddeleni, z ktorych trindst’ pouziva vylu¢ne pre platiacich pacientov

na komercnej baze a zvy$né dve pouziva pre neplatiacich pacientov. Pacienti vSetkych
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oddeleni pouzivaji spolocné priestory a vybavenie nemocnice, ako napriklad vybavenie
operacnej saly. Na urCenie toho, ktory uctovny Standard Uctovna jednotka pouzije
sa vyzaduje Gisudok. Uétovna jednotka je povinna vypracovat a zverejnit’ kritéria pre pouzite
usudku, ktoré budu v stlade s definiciou penazotvornych a nepenazotvornych aktiv podla
IPSAS 21.16 az IPSAS 21.20. V konkrétnom pripade je nepeniazotvorna zlozka nevyznamna
v ramci celku, a tak uctovna jednotka pouzije Standard, ktory sa zobera majetkom ur¢enym
na zabezpeCenie prijmov, a to konkrétne IPSAS 26. V niektorych pripadoch nemusi
byt jasné, ¢i prvotnym cielom drzania aktiva je alebo nie je dosahovanie kladnych
penaznych tokov. V takychto pripadoch je nutné posudit’ vyznamnost’ peniaznych tokov

z danych aktiv.

1.3.3 Identifikdacia majetku, ktory moze mat znizenu hodnotu

Zakladnym problémom, ktory musi uctovna jednotka pri dlhodobom majetku riesit
je identifik4cia majetku, ktory méze mat’ znizenu hodnotu. ZniZenie hodnoty majetku podla
Standardov IPSAS 21 a IPSAS 26 predstavuje také znizenie buducich ekonomickych
uzitkov aktiva, ktoré presahuje ramec systematického uzndvania znizenia budicich
penaznych tokov. Aktivum mé znizenti hodnotu vtedy, ked’ ti¢tovné hodnota tohto aktiva
prevySuje spitne ziskatelI'nu c¢iastku. To plati v pripade, Ze hodnota v ktorej je aktivum
vykadzané v suvahe, po zohladneni doposial zatctovanych opravok a vSetkych strat
zo znizenia hodnoty je vysSia, ako spdtne ziskatend ciastka tohto aktiva. Napriklad
Specialne zariadenie pre vycvik ¢lenov hasi¢ského zboru, ktoré sa uz dalej nevyuziva
z dovodu zruSenia hasi¢skej stanice v danej lokalite. Vzhl'adom na Specializované vybavenie
takéhoto zariadenia a umiestnenia mimo mesta je len nizka pravdepodobnost’ d’alSicho
prenajmu alebo predaja takéhoto zariadenia. Aktivum, nie je nad’alej schopné vytvarat
penazné toky z predaja alebo prenajmu a preto sa aktivum povazuje za majetok so znizenou
hodnotou, lebo nie je nad’alej schopné poskytovat’ mestu vyuzite'ny potencial.

Priamo v Standardoch IPSAS sa od uctovnej jednotky nevyzaduje pravidelné znizovanie
hodnoty majetku, avSak uvddza sa povinnost' vyhodnotit’ existenciu naznaku zniZenia
hodnoty majetku. Ak uctovnd jednotka zisti naznak znizenia hodnoty, je povinna odhadnut’
spatne ziskatel'nt Ciastku daného aktiva a nasledne ju porovnat’ s jeho ic¢tovnou hodnotou.

Pri penazotvornych aktivach Standard IPSAS 26.33 opisuje vynimku, kedy musi i¢tovna
jednotka testovat’ nehmotné aktiva, ktorym nie je mozné urcit’ dobu pouzitelnosti. ZniZenie

ich hodnoty v takychto pripadoch sa stanovuje pomocou roéné¢ho porovnavania ich Gctovne;
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hodnoty s ich spétne ziskatelnou Ciastkou. Tento test mozno vykonavat kedykol'vek pocas
uctovného obdobia za predpokladu, ze bude uskutocneny vzdy v rovnakom obdobi. Kazdé
nehmotné aktivum mdze byt testované pocas roka v odliSnom case. Pri zhodnocovani,
¢ existuje ndznak, Ze aktivum mdéze mat’ znizenu hodnotu sa Uctovna jednotka riadi
minimdlne ndznakmi podla Standardu IPSAS 21 ods. 27. pre nepenazotvorné aktiva,
alebo standardu IPSAS 26 ods. 25. pre penazotvorné aktiva. AvSak, v tychto odsekoch
st spomenuté len niektoré naznaky ako $pecifické ukazovatele na znizenie hodnoty. Ziadny
zoznam nie je Uplne vyCerpavajici a uctovnd jednotka musi niektoré situdcie rieSit
individudlne.

o Externé informacné idroje

a) Ukoncenie dopytu po nepenazotvornom aktive alebo potreby poskytovanych sluzieb
pomocou daného aktiva. Napriklad, ak bola autobusovéd stanica pri miestnej bani
uzatvorend z dovodu nedostatku cestujucich, v dosledku vytazenia celej kapacity bane.

b) Pocas obdobia nastali alebo je predpoklad, ze v blizkej dobe nastanti vyznamné dlhodobé
zmeny s nepriaznivym dopadom na G¢tovnu jednotku. A to zmeny v technologickom
alebo pravnom prostredi, popripade v dosledku vladnej politiky v State, v ktorom ti€tovna
jednotka pdsobi. Vyuzitelnost' aktiva moze byt v dosledku technologickych zmien
znizend natol’ko, ze aktivum bude nepouziteI'né. Napriklad, ak bol vyvinuty novy softvér,
ktory dokéze vyuzivat’ vykon zariadenia mnohondsobne efektivnejSie a tym spracovat’
vacsi objem procesov. V takomto pripade sa hodnota starého softvéru znizi na minimum,
nakolko je neefektivne pouzivat stary softvér a uctovna jednotka je nutend svoje
zariadenie aktualizovat. Vyuzitelny potencial aktiva moéze byt, taktiez znizeny
v dosledku zmien zdkonov alebo nariadeni. Napriklad zavedenie novych emisnych
noriem pre automobil alebo sprisnenie noriem ochrany zivotného prostredia.

c) Ak pri penazotvornom aktive narastli trhové urokové sadzby alebo iné trhové miery
vynosnosti investicie, ¢o bude mat’ za nésledok zmenu diskontnej sadzby pouzitej
pri vypocte hodnoty z uZzitia a vyznamné zniZenie spétné ziskateI'nej Ciastky.

o [nterné informacné zdroje

a) Existencia dokazov o fyzickom poskodeni aktiva. Napriklad zistenie, Ze budova
ma naruSenu statiku a v dosledku tohto zistenia sa nemdze d’alej vyuzivat a musi
byt vysidlend alebo naruSenie casti priehrady, v ktorej uz nadalej nemdze
byt zhromazd’ovana voda.

b) Pocas obdobia nastali alebo je predpoklad, ze v blizkej dobe nastanti dlhodobé zmeny

s nepriaznivym dopadom na uctovnu jednotku v rozsahu alebo v spdsobe, ako sa majetok
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pouziva, alebo sa bude pouzivat. V tychto zmenach je zahrnuté vyradenie aktiva
z prevadzky, plany na uskutonenie alebo  reStrukturalizdciu  Cinnosti,
v ktorych je aktivum pouzivané alebo plany na vyradenie majetku v pred€asnom termine
ako bolo ocakavané. Majetok ma stale svoj vyuzitel'ny potencial, avSak dlhodobé zmeny
maju nepriaznivy dopad na rozsah, v ktorom je majetok pouzivany.

c) Rozhodnutie uctovnej jednotky o zastaveni vystavby aktiva pred jeho dokoncenim alebo
pred dosiahnutim stavu jeho pouZitel'nosti. Napriklad vystavba kultirneho domu v meste,
ktora bola planovana v obdobi narastu populacie mesta a bola projektovana pre 800 l'udji,
nebola dostavana z dovodu zastavenia rastu populdcie a zistenia, Ze tak velka budova
nebude vyuzivana.

d) Vnutroorganiza¢né uctovnictvo poskytuje dokaz naznacujlici zhorSenie vyuZzitel'nosti
vykonnosti aktiva, nez bolo predpokladané.

Dopyt po sluzbach méze pochopitelne kolisat’, a to méze ovplyvnit’ rozsah pouzitia
majetku uren¢ho na zabezpecenie prijmov. Znizenie dopytu, vSak nemusi nevyhnutne
naznaCovat’ aj zniZenie hodnoty tohto aktiva. U&tovna jednotka zaéne uvaZovat’, o zniZeni
hodnoty aktiva az v momente, kedy sa dopyt po sluzbach zastavi alebo klesne na tak nizku
urover, ze nie je rentabilné reagovat’ na takyto dopyt. V takomto pripade, by mala uctovna
jednotka reagovat’ inak, ako poskytnutim aktiva, ktor¢ je testované na znizenie hodnoty.

Néznaky uvadzané v predchddzajucej casti diplomovej prace nie su Uplne
vyCerpavajuce. Existuju aj iné naznaky toho, ze aktivum mo6ze mat’ znizendi hodnotu. Takéto
existencia je schopna viest' k odhadovaniu spitne ziskatel'nej ¢iastky vyuzitelI'nosti daného
aktiva Uc¢tovnou jednotkou. Napriklad kazdy z nasledujucich naznakov moéze byt
indikatorom znizenia hodnoty:

a) pocas obdobia sa trhova hodnota aktiva znizila podstatne viac, ako bolo predpokladané
v dosledku plynutia Casu alebo bezného pouzivania alebo

b) nastalo vyznamné dlhodobé znizenie dopytu alebo potreby sluzieb poskytovanych danym
aktivom (nie vSak nutne zastaveny alebo skoro zastaveny dopyt).

Zmena takych parametrov, ako je dopyt po sluzbe, rozsah alebo sposob pouzitia, pravne
prostredie alebo nasledky vladnej politiky, naznacuji zniZenie hodnoty iba v tom pripade,
ak by takato zmena bola podstatna a viedla by k nepriaznivému dopadu na uctovnu jednotku
v dlhodobom horizonte. TaktieZ zmena technologického prostredia, ktoré naznacuje,
ze aktivum moéze byt zastarane, ako aj zmena ucelu pouZzivania pocas obdobia vyuzitel'nosti
aktiva si vyzaduje testovanie na znizenie hodnoty. Napriklad budova, ktora bola pouzivana

na edukativne Ucely prejde zmenou, z doévodu nedostatku Studentov, a bude pouzivana
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ako skladové priestory. Pri posudzovani, ¢i doslo k znizeniu hodnoty je nutné, aby Gctovana

jednotka odhadovala zmeny vyuzitelnosti potencialu aktiva v dlhodobom horizonte. Toto

dokazuje skutoCnost’, Ze zmeny treba predpokladat’ v kontexte dlhodobého pouzivania
dané¢ho aktiva. Oc¢akéavanie dlhodobého pouzitia aktiva sa moze v ¢ase menit, a tak odhad
uctovnej jednotky, by mal byt vyjadreny ku kazdému dniu vykazovania.

Doékaz z vnutroorganizatného uctovnictva, ktory naznacuje predpoklad zniZenej
hodnoty nepenazotvorného aktiva, sa vztahuje ku schopnosti daného aktiva poskytovat
tovar alebo sluzby, a nie k poklesu dopytu po tovare alebo sluzbach poskytovanych pomocou
tohto aktiva. Tento dokaz zahriiuje existenciu vysSich ndkladov na prevadzku a udrzbu
aktiva, ako bolo povodne predpokladané. Napriklad CT zariadenie v nemocnici v malom
meste bude mat’ znizenu hodnotu, nakol’ko néklady na chod a udrzbu zariadenia prevysuju
povodne rozpoctované ndklady uctovnej jednotky. Taktiez, to mdze byt nizSia Groven sluzby
alebo vystupu poskytovaného prostrednictvom aktiva, ako bolo pdvodne predpokladané,
najmé v dosledku zlej prevadzkovej vykonnosti.

Pri penazotvornom aktive dokazy z vnutropodnikového uctovnictva naznacujice
zniZenie hodnoty aktiva spocivaju v existencii:

a) penaznych tokov k nadobudnutému aktivu alebo néslednej potrebe penaznych
prostriedkov sluziacich k uzivaniu alebo tdrzbe daného aktiva za predpokladu, ze vyska
prognodzovanych penaznych tokov bola nizsia ako v realite,

b) a horSej vynosnosti aktiva, ako bolo uc¢tovnou jednotkou predpokladané.

Vyznamné zvySovanie prevadzkovych ndkladov aktiva, moéZe naznaCovat’ neucinnost’
alebo neproduktivnost’ tohto aktiva v porovnani s predpokladom stanovenym na zaklade
vyrobnych noriem vyrobcu. Taktiez podstatné zvySenie nakladov na udrzbu moze
naznacovat’ zvySené naklady na zachovanie vykonnosti aktiva, na trovni stanovenej jeho
odhadovanou normou vykonnosti. Existencia indikatorov na zniZenie hodnoty aktiv moze
tiez, znamenat' potrebu prehodnotenia doby pouzitel'nosti aktiv, ich odpisovii metodu,
pripadne zostatkova hodnotu, a to aj v pripade, Ze nebola zalctovana Zziadna strata

7o znizenia hodnoty aktiv.

1.3.4  Vychodiska pre vycislenie spdtne ziskatelnej Ciastky

Standard IPSAS 21.40 definuje spitne ziskatelnu &iastku ako ,,vyssiu hodnotu spomedzi
redlnej (féerovej) hodnoty aktiva znizenej o naklady na predaj alebo hodnoty z uzitia (sucasna

hodnota). “ V pripade, ze uctovna hodnota je nizsia, ako akakol'vek z tychto dvoch hodnot,
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uctovna jednotka neznizuje hodnotu aktiva. Ak jedna z tychto dvoch hodnoét bude
presahovat’ U¢tovni hodnotu aktiva, uctovna jednotka prejde k dalSim krokom,
a to je urCenie spitne ziskatel'nej Ciastky aktiva.

Schéma ¢. 1 Uréenie spitne ziskatel’nej ¢iastky

Hodnotu aktiva v ponimani $tandardu znizujeme v pripade, ak zistime, Ze G¢tovna
hodnota je vysSia ako spétne ziskatel'na Ciastka

Spitne ziskatel'na ciastka je vyssia z hodnot

T

Reélna hodnota
znizené o naklady na
predaj

Hodnota z uzitia
(sti¢asné hodnota)

Zdroi: Vlastné spracovanie

Reélna hodnota zniZzend o naklady na predaj méze byt dokonca stanovena aj v pripade,
ak nie je aktivum obchodované na aktivnom trhu. V pripadoch, ked’ nie je mozné urc¢it’ redlnu
hodnotu zniZzenti o néklady na predaj je uctovna jednotka povinna na ur€enie spétne
ziskatel'nej Ciastky pouzit’ hodnotu z uZzitia daného aktiva. Ak ide o pripad aktiv drzanych
do splatnosti a Gctovna jednotka nema podozrenie, ze hodnota z uzitia vyrazne prevysuje
jeho redlnu hodnotu zniZzeni o ndklady na predaj, tak uctovna jednotka stanovi spétne
ziskateI'nu Ciastku na zaklade redlnej hodnoty aktiva, a to z dovodu, Zze hodnota z uzitia
pozostava z ¢istych prijmov predaja. Pre mnohé nepenazotvorné aktiva verejného sektora,
ktoré su v drzbe trvalo za ucelom poskytovania Specializovanych sluzieb verejnosti je vsak,
hodnota uzitia pravdepodobne vysSia ako jeho realna hodnota znizené o ndklady na predaj.
Spétne ziskatel'na Ciastka sa stanovuje pre jednotlivé aktiva s vynimkou tych, ktoré netvoria
samostatné prijmy nezavislé na prijmoch ostatnych aktiv alebo skupiny aktiv. V danom
pripade sa spdtne ziskateI'nd Ciastka stanovuje pre dant penazotvornu jednotku, ku ktore;j
aktivum nalezi.

1.3.5 Realna hodnota zniZend o naklady na predaj

., Redlna hodnota znizena o naklady na predaj je suma, ktora by bola ziskana z predaja

aktiva v nezavislej transakcii medzi informovanymi a ochotnymi stranami znizena o naklady
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“6 Néklady na predaj predstavujii dodatoéné néaklady, ktoré priamo suvisia

na predaj.
s predajom aktiva s vynimkou finanénych nakladov a nakladov na dan z prijmu. Medzi
takéto naklady mozeme zaradit' napriklad pravne ndklady, néklady na kolky a rozne
poplatky, ndklady na odstranenie majetku, ale aj naklady suvisiace s uvedenim majetku
do stavu potrebného na predaj. Medzinarodny Standard IPSAS 21 priamo nedefinuje
podrobné usmernenie ako vypocitat’ redlnu hodnotu zniZzenti o naklady na predaj,
ale namiesto toho poskytuje akusi hierarchiu preferovanych zdrojov na ziskanie tejto
hodnoty. Najvhodnej$im dokazom je cena uvadzand v zavdznej kipno-predajnej zmluve,
d’alej je to trhova cena predavané¢ho aktiva obchodovaného na aktivnom trhu alebo suma
ziskana z predaja majetku.

Ak sa stretneme so situaciou, kedy zavdzna zmluva o predaji neexistuje, mézeme realnu
hodnotu zniZzent o naklady na predaj stanovit' na zaklade trhovej ceny, taktiezZ zniZenej
o naklady na predaj aktiva. Tato moznost’ je k dispozicii iba v pripade, ak je aktivum
obchodované na aktivnom trhu. Trhovlii cenu predstavuje zvycajne ponukovad cena
rovnakého alebo vel'mi podobného aktiva. AvSak, ak Gi€tovna jednotka nemaé k dispozicii
cenu zo zavédznej zmluvy a aktivum nie je obchodované na aktivnom trhu, pouzije pre odhad
realnej hodnoty vSetky dostupné informacie, ktoré moze ziskat’ pri predaji majetku ku dnu,
ku ktorému sa zostavuje i€tovna zavierka. V ramci tohto odhadu by mala G¢tovna jednotka
zohladnit’ a integrovat vSetky neddvne transakcie, tykajuce sa podobnych aktiv
za predpokladu, Ze medzi datumom tejto transakcie a datumom, ku ktorému sa tvori odhad,
nenastali Ziadne vyznamne ekonomické zmeny na trhu. Standard IPSAS 21 teda predpisuje,
ze redlna hodnota znizend o naklady na predaj, by mala byt posudena pomocou tychto
pristupov v poradi, pricom vacSinou sa pouziva tretia metdda, nakol’ko je najjednoduchsia

na odhad.

1.3.6 Hodnota z uZitia

Podl'a Standardu IPSAS 21 je hodnota z uZzitia nepenazotvorného aktiva definovana
ako ,,sucasnda hodnota zostdavajuceho vyuzitelného potencialu aktiva, “ ktora je stanovena
bud’ pomocou pristupu odpisovania z reprodukénych ndkladov alebo pristupu nakladov
obnovy alebo moze uctovna jednotka pouzit aj pristup vyuZitelnych jednotiek.
Ide o hodnotu, ktoru tctovna jednotka ocakava, Ze jej aktivum prinesie, pocas doby jeho

pouzivania. BlizSej charakteristike pristupov ur€enia hodnoty z uzitia a vyuZziti v praxi
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sa budeme venovat v tretej Casti diplomovej prace. Rozhodovanie, ktory pristup uétovna
jednotka pouzije, zavisi od dostupnosti tidajov a na povahe aktiva, ktorého hodnota
sa znizuje.

Podl'a IPSAS 26.40 musi byt pri vypocte hodnoty z uZitia peniazotvorného aktiva
minimalne ,,zohladneny ocakavany odhad buducich penaznych tokov ziskanych z aktiva,
a tiez aj ocakavanie moznych odchylok vzniknutych v plane buducich penaznych tokov,
vyjadrenie casovej hodnoty penazi na zadklade trhovej bezrizikovej urokovej sadzby, cena
neistoty plyniica z pouzivania aktiva a dalsie faktory, ktoré by ucastnici trhu zohladnili

‘

pri ocenovani buducich penaznych tokov.” Tieto prvky mozu byt premietnuté,
bud’ do hodnoty peniaznych tokov alebo do vysky diskontnej sadzby. Ak by uctovna jednotka
na vyjadrenie ocakavanych moznych odchylok v Ciastke alebo ¢asovom priebehu buducich
penaznych tokov, pouzila ktorykol'vek z menovanych pristupov, vysledok by vzdy
reflektoval oc¢akavanu stcasni hodnotu buducich peniaznych tokov, to znamena vazeny
priemer vSetkych moznych vysledkov. V praktickej casti sa budeme podrobnejsie venovat
pouzitiu technik sucasnej hodnoty, sluziacich k vycisleniu hodnoty z uzitia. Pri stanoveni
odhadu hodnoty z uzitia aktiva postupujeme v dvoch krokoch. Prvym krokom je odhad
budicich penaznych prijmov a vydavkov stvisiacich s d’alSim vyuzivanim aktiva a jeho

vyradenim. Nésledne sa v druhom kroku tieto peniazné toky diskontuju vhodnou sadzbou.

1.3.7 Odhady buducich penaznych tokov

Uétovna jednotka musi podla IPSAS 26 odseku 46 a) ,,vwitvdrat pliny periaznych tokov
na zaklade rozumnych a podlozitelnych predpokladov vyjadrujucich najlepsi odhad
ekonomickych podmienok, ktore existuju v celej zostavajucej dobe pouzitelnosti aktiva.*
Odhad buducich penaznych tokov musi byt’ zaloZzeny na najnovsich finanénych rozpoctoch
a prognézach schvilenych manazmentom, priCom musi abstrahovat od penaznych
prostriedkov alebo prijmov plyntcich z buducich reStrukturalizacii a z budlcich
planovanych zvySeni vykonnosti aktiva. TaktieZ musi U¢tovna jednotka posudit’ pricinu
vzniku rozdielov medzi minulymi planmi peniaznych tokov a sticasnymi planmi, pricom
je potrebné zaistit’, aby podklady, podl'a ktorych boli zostavované buduce penazné toky, boli
v sulade so skutoénymi vysledkami Gc¢tovne] jednotky. Takéto porovnavanie
predchadzajicich odhadov peniaznych tokov s aktudlnymi odhadmi penaznych tokov sa tvori

ako sucast’ posudenia primeranosti svojich predpokladov, a to najmai vtedy, ak sa v minulosti

odhalilo, ze prognozy penaznych tokov boli nadhodnocované alebo podhodnocované.
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Vysledky minulych odchylok, by teda mali byt’ zahrnuté do najnovsich prognéz a v pripade,
ze k tomu nedoslo, Uctovna jednotka by mal v zmysle Standardov IPSAS 21 vykonat’
potrebné Upravy prognéz penaznych tokov. Potrebnou sucastou je, aby uctovna jednotka
pri odhadoch zahrnula aj rezijné naklady, ktoré je mozné priamo priradit’ k pouzivaniu
dané¢ho aktiva, a v pripade, ak je potrebné vynalozit’ finan¢né prostriedky na likvidaciu tohto
aktiva na konci jeho doby pouZiteI'nosti, je tieZ potrebné v progndzach pocitat’ aj s tymito
vydavkami. Zostavenie progn6éz na odhad budtcich penaznych tokov by nemalo byt
na obdobie dlhsie ako je 5 rokov, nakol'’ko zvy€ajne nie su k dispozicii potrebné podklady
na urc¢enie odhadov pre tak dlhé obdobie. Ak sa uctovna jednotka rozhodne pre zostavenie
progndz na dlhsie obdobie pouzije extrapolaciu najaktualnejSich vypoctov s pouzitim stalej
alebo klesajucej miery rastu. Tato miera rastu nesmie prekracovat’ dlhodobu priemernt
mieru rastu pre vyrobky, odvetvia alebo krajiny, v ktorych uctovna jednotka pdsobi alebo
trh, v ktorom je aktivum pouZzivané. Pri odhadoch je nutné robit pravidelni reviziu
zostavenych planov a porovnéavat ich so skuto¢nostou. V pripade odchylok musi ich
uctovna jednotka zahrnut' do buducich planov penaznych tokov. Odhady budicich
penaznych tokov podl'a IPSAS 26 odsek 52 zahfnaju:
a) ,,plany penaznych prijmov z pokracujuceho uzitia aktiva,
b) plany penaznych vydajov, ktoré nevyhnutné vznikli pri vytvarani penaznych prijmov

z pokracujuceho uzivania aktiva, a ktoré mozu byt priznané a priradené na rozumnom

a konzistentnom zaklade danému aktivu,
¢) pripadne cisté penazné toky prijaté (alebo zaplatené) pri predaji aktiva na konci jeho

pouczitelnosti. *

Odhad budtcich penaznych tokov a diskontnych sadzieb vyjadruju predpoklady

o cenovych narastoch, spésobenych vSeobecnou inflaciou. V pripade, ak je dopad cenovych
narastov spdsobeny vSeobecnou inflaciou zahrnuty v diskontnej sadzbe, budice penazné
toky sa budi odhadovat’ na nominalnom zéklade. Ak tento dopad nie je zahrnuty
v diskontnej sadzbe, odhad buducich peniaznych tokov je tvoreny na redlnom zéklade,
ktory zahfna buduce Specifické narasty alebo poklesy cien.
Jednym z d’al$ich pristupov je, ak st buduce peniazné toky odhadované v cudzej mene, potom
aj odhad je v mene, v ktorej budu vytvarané a nasledne diskontované za pouzitia diskontnej
sadzby prisluchajucej meny. Diskontnd sadzba predstavuje sadzbu pred zdanenim,
ktora vyjadruje aktudlne trhové zhodnotenie Ccasovej hodnoty peiazi a rizik,
ktoré su Specifické pre dané aktivum, a o ktoré neboli upravené odhady budtcich pettaznych

tokov. Diskontnd sadzba nemusi byt vzdy dostupnd priamo z trhovych informacii.
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V takomto pripade, mdze Uctovna jednotka pouzit’ napriklad vézeny priemer ndkladov
na kapital ctovnej jednotky, stanoveny technikou ako je napriklad CAPM (Capital Asset
Pricing Model) alebo prirastkova p6zickovu trokovu sadzbu uctovnej jednotky, popripade
iné trhové urokové sadzby.

1.3.8 Penazotvornd jednotka

V definiciach v prilohe ¢. 1 sme penazotvornll jednotku definovali ako ,,najmensiu
zistenu skupina aktiv drzanu s cielom dosahovania zisku, ktord vytvara penazné toky
pri stalom uzivani. “ Pri identifikacii penazotvornej jednotky je potrebny usudok uctovnej
jednotky. Ak ucltovna jednotka nemdze odhadnut’ spitne ziskatenu ciastku samotného
aktiva, potom je dané aktivum zaradené do skupiny aktiv, s ktorymi spolu vytvaraju peniazné
toky. Nasledne Uctovna jednotka stanovi spitne ziskatel'nu Ciastku takejto penazotvornej
jednotky. Spétne ziskateI'na iastka jednotlivého aktiva nemdze byt stanovend, v pripadoch
ak hodnota z uzitia aktiva nemé6ze byt odhadnuté ako blizka jeho realnej hodnote znizenej
o naklady na predaj alebo, ak aktivum nie je schopné vytvarat’ peiiazné toky. Z tohto dovodu,
moze byt hodnota z uzitia, a tym paddom aj spétne ziskatend Ciastka stanovend len
pre penazotvornu jednotku aktiva.

Penazné prijmy vyjadruji také prijmy penaznych prostriedkov alebo penaznych
ekvivalentov, ktoré su ziskané od strdn mimo uctovne] jednotky. Ak vedenie urcuje,
¢i st peniazné prijmy z aktiva alebo skupiny aktiv vyrazne nezavislé na peniaznych prijmoch
z inych aktiv, i€tovna jednotka berie do uvahy rdzne faktory napriklad ako, vedenie dohliada
na ¢innost’ ictovnej jednotky alebo ako rozhoduje o ponechani, ¢i vyradeni aktiva.

Aktivum alebo skupina aktiv, pre ktoré existuje aktivny trh, je automaticky
identifikovand ako penazotvornd jednotka, a to dokonca aj v pripade, ak niektoré
alebo vsetky vystupy poskytované tymto aktivom s pouzité vnutroorganizacne, v ramci
iétovnej jednotky. Uétovna hodnota peniazotvornej jednotky musi byt’ stanovena totoznym
spdsobom ako bola urcena jej spétne ziskateI'na Ciastka a zahriiuje, len hodnotu takych aktiv,
ktoré moézu byt priamo alebo na rozumnom a konzistentnom zaklade priradené
penazotvornej jednotke. Zaroven musi byt isté, Ze takéto aktiva budu tvorit’ pefiazné prijmy,
ktoré budi pouzité pri ureni hodnoty z uZitia peniazotvornej jednotky. Naopak, uctovna
hodnota nezahrituje u¢tovni hodnotu akéhokol'vek uznaného zévizku s vynimkou pripadu,
kedy nemdze byt uréend uctovna hodnota bez zohl'adnenia tohto zavézku. Takato vynimka
modze nastat’ vtedy, ak by pri predaji penazotvornej jednotky bolo pozadované prevziat

aj z&vdzky s nim suvisiace. N dosiahnutie zmysluplného porovnania medzi G¢tovnou
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hodnotou takejto petiazotvornej jednotky, a jej spétne ziskatel'nou ¢iastkou, u¢tovna hodnota
zavéazku pri urCovani hodnoty z uzitia a ictovnej hodnoty bude odpocitand. Z praktickych
dovodov sa spdtne ziskatel'na ¢iastka, ¢asto urcuje po zohl'adneni aktiv, ktoré netvoria sucast’
penazotvornej jednotky alebo zavizkov, ktoré boli uz zachytené¢ v uctovnej zavierke.
V takychto pripadoch je uctovna hodnota penazotvornej jednotky navySenda uctovnou

hodnotou tychto aktiv, a znizend i€tovnou hodnotou takychto zavézkov.

1.3.9  Uznanie, vycislenie a zruSenie straty zo znizenia hodnoty

Strata zo zniZenia hodnoty predstavuje znizenie uctovnej hodnoty aktiva na jeho spitne
ziskatel'nu Ciastku za predpokladu, Ze spatne ziskatel'na ¢iastka vyuzitel'nosti aktiva je niZsia,
ako jeho uctovna hodnota. V pripade, ak by bola odhadovand ¢iastka straty zo znizenia
hodnoty vyssia, ako jeho uctovna hodnota, i¢tovna jednotka moze uznat’ zavéizok, len vtedy,
ak je to pozadované inym §tandardom IPSAS. Uétovna hodnota tohto aktiva sa zniZi na nulu
napriklad, v pripade vojenského zariadenia, ktoré z technickych dévodov nemodze byt
nad’alej vyuzivané a zdkon pozaduje jeho odstranenie. V danom pripade sa i¢tovna jednotka
riadi podla Standardu IPSAS 19 Rezervy, podmienené zavizky a podmienené aktiva
a je povinna vytvorit’ rezervu na naklady spojené s demoléciou. Strata zo zniZenia hodnoty
musi byt uznana bezprostredne, a to vysledkovo. Nésledne po uznani straty zo znizenia
hodnoty, i¢tovna jednotka upravi odpisy alebo amortizaciu, v pripade nehmotného majetku,
pre buduce obdobia tak, aby bola uctovna hodnota aktiva zachytend v aktudlnej hodnote
pre vypocet odpisov zostavajuceho obdobia. Strata zo zniZenia hodnoty penazotvornej
jednotky je uznana len vtedy, ak spétne ziskate'na Ciastka celej peniazotvornej jednotky
je mensia, ako jej uctovna hodnota. Takato strata musi byt priradena aktivu, ktorého
sucastou je pnazotvornd jednotka, tak aby znizovala uctovnu hodnotu aktiv jednotky
na pomernom zaklade podl'a i€tovnej hodnoty, v akej je toto aktivum v jednotke zastipené.

Ciastka straty zo zniZenia hodnoty, ktora by bola za beznych okolnosti priradena
danému aktivu, sa musi v pripade petlazotvornej jednotky priradit’ pomerne inym aktivam
tejto jednotky. V pripade situdcie, ze Cast’ aktiva tvoriaceho penazotvornu jednotku tvori
nepenazotvorné aktivum, ktoré je posudzované podla Standardu IPSAS 21, podiel Gi¢tovne;j
hodnoty nepenazotvorného aktiva sa priradi k U¢tovnej hodnote celej jednotke aktiv,
este pred odhadom jej spitne ziskatelnej iastky. Ugtovna hodnota tohto nepenazotvorného
aktiva reflektuje, k datumu vykazania vSetky straty zo znizenia hodnoty, ktoré boli ur¢ené

na zaklade poziadaviek IPSAS 21.
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ZruSenie straty zo zniZenia hodnoty majetku

Uétovna jednotka je povinna posudit, ku kazdému ditu vykazovania, existenciu
indikatorov toho, ¢i strata zo zniZenia hodnoty, ktord bola uznand v predchadzajicich
obdobiach je relevantna aj v danom obdobi. Ak existuje akykol'vek naznak, i€¢tovna jednotka
odhaduje spétne ziskateI'nu Ciastku vyuzitel'nosti daného aktiva.

Pri posudzovani existencie ndznaku toho, Ze strata zo zniZenia hodnoty uznand
v minulych obdobiach u daného aktiva nemusi uz d’alej existovat’ alebo mdze byt’ zniZena,
uctovna jednotka zvazi minimalne nasledujuce naznaky:

o Externé informacné zdroje

a) Obnovenie dopytu po aktive alebo potreby poskytovanych sluzieb pomocou daného
aktiva.

b) Pocas obdobia nastali vyznamné dlhodobé zmeny s nepriaznivym dopadom na uctovnu
jednotku. A to zmeny v technologickom alebo pravnom prostredi, popripade v dosledku
vladnej politiky, v ktorom G¢tovna jednotka pdsobi.

o [nterné informacné zdroje

a) Vnutroorganizacné uctovnictvo poskytuje dokaz o tom, ze vyuzite'na vykonnost’ aktiva
bude podstatné vyssia, ako bolo predpokladané.

b) Pocas uctovného obdobia doslo k vyznamnym dlhodobym zmendm, ktoré priaznivo
ovplyviiuji uctovnu jednotku.

¢) Rozhodnutie Gc¢tovnej jednotky o pokraCovani vystavby aktiva, ktoré bolo predtym
zastavené.

Uétovna jednotka moze zistit' aj iné ndznaky zruSenia straty zo znizenia hodnoty,
pri ktorych bude nutend opit’ odhadnut’ spitne ziskatenu ciastku vyuZzitelnosti aktiva.
Napriklad, ak sa zisti podstatny narast trhovej hodnoty aktiva alebo vyznamny dlhodoby
narast dopytu sluzieb poskytovanych danym aktivom. Pri objaveni naznaku, Ze v minulosti
uznand strata zo zniZenia hodnoty aktiva nemusi byt nadalej relevantna alebo, modze
byt vycislend v nizSej hodnote, tak uctovna jednotka musi preskimat dané aktivum
a upravit zostdvajucu dobu pouzitelnosti, metédu odpisovania (amortizacie)
alebo zostatkovii hodnotu v sulade so Standardom prislichajicim tomuto aktivu,
a to dokonca aj v pripadoch, kedy nie je zruSena strata zo zniZenej hodnoty.

Strata zo zniZzenia hodnoty, ktord bola uznand v minulosti, méze byt zruSena
len za podmienky, Ze doslo k zmene v odhadoch, ktoré boli pouzité pri stanoveni spitne
ziskatel'nej Ciastky vyuZitel'nosti aktiva od momentu uznania poslednej straty zo zniZenia

hodnoty. Pri potvrdeni daného pripadu, uc¢tovna hodnota bude zvySena na spétne ziskatel'nu
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Ciastku vyuziteI'nosti aktiva. Narast i€tovnej hodnoty aktiva plyniuceho zo zruSenia straty
zo znizenej hodnoty nemodze prevySovat uctovni hodnotu, ktora by bola stanovena,
ak by v minulosti nebola uznana ziadna strata zo zniZenia hodnoty tohto aktiva. Uétovna
jednotka musi po uznani zruSenia straty zo zniZenia hodnoty aktiva upravit’ jeho vysku
odpisov (amortizacie) pre nasledujuce obdobia tak, aby reflektovala aktudlnu Gctovnu

hodnotu zniZzenu o zostatkovu hodnotu, ak existuje.
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2 Ciel prace, metodika prace a metody skimania

Hlavnym cielom diplomovej prace je detailnd analyza zniZenia hodnoty majetku
uréen¢ho a neureného na zabezpeCenie prijmov, z hladiska obsahového vymedzenia,
ocenovania, vykazovania a prezentovania v uctovnej zavierke subjektov verejného sektora,
podla medzinirodnej upravy reprezentovanej Medzinarodnymi U¢tovnymi Standardmi
pre verejny sektor IPSAS. Dolezitym krokom na dosiahnutie pozadovanych vysledkov bolo
uréenie postupu pisania zaverecnej prace. V ramci postupu pisania zaverecnej prace bolo
potrebné vyhladat’ vSetky dostupné zdroje potrebné na spracovanie tejto problematiky.
V zavere€nej praci sme vyuzili ako domacu, tak aj zahrani¢nu literatiru, pricom zahrani¢na
literatra bola zastupena vo vac¢sej miere. Medzi najddlezitejSie zdroje potrebné pre pisanie
nasej zaverecnej prace patrili, medzindrodné Standardy pre verejny sektor IPSAS
v ich poslednom aktudlnom vydani. Po zozndmeni sa s danou problematikou sme presli
k interpretacii ziskanych poznatkov, ktoré sme utriedili do jedného celku, pricom
sme dodrzali chronologicky postup, podla ktorého je potrebné postupovat’ pri vycisleni
zniZenia hodnoty aktiv vo verejnom sektore. V prvej kapitole sme sa zamerali na zakladné
informécie o medzinarodnych Standardoch IPSAS, a to najméd so zameranim na pouzité
Standardy IPSAS 21 a IPSAS 26. Taktiez sme sa venovali aj zniZzeniu hodnoty majetku,
podl'a Slovenskej pravnej Upravy a porovnavali sme ju s medzinarodnymi Standardmi
IPSAS. Najvicsiu Cast’ prvej kapitoly zaverecnej prace sme venovali znizeniu hodnoty
majetku verejného sektora, prave podla medzindrodnych Standardov IPSAS a podrobne
sme si charakterizovali majetok, ktory moze mat’ znizenti hodnotu. Podstatnou sucast’ou
tejto kapitoly bolo aj priblizenie si problematiky urovania spdtne ziskatelnej Ciastky,
nakolko urCenie spétne ziskatelnej Ciastky je klicovym krokom k vy¢isleniu zniZenia
hodnoty majetku verejného sektora. Tieto poznatky budeme dalej v praktickej casti
aplikovat’ na ilustrativnych prikladoch, a jednotlivé zistenia budeme kvdli prehladnosti
prace znazoriovat’ v schémach a tabul'kéach.

Vo velkej miere sme vyuzivali aj metddu analyzy a to najmé v tretej kapitole diplomovej
prace, kde sme si podrobne rozanalyzovali jednotlivé kroky potrebné na vyber spravneho
medzinarodného Standardu pre verejny sektor. Nasledne, sme na ilustrativnych prikladoch
analyzovali, ¢i ide o majetok, ktory moze mat’ znizen hodnotu. NajpodstatnejSiu Cast’ tretej
kapitoly tvoril samotny vypocet straty zo znizenia hodnoty majetku, pricom bolo potrebné
skamat, aké vychodiska pre urcenie spdtne ziskate'nej hodnoty si musime zvolit,

a ktory pristup madme na jednotlivych prikladoch pouzit. Na ilustrativnych prikladoch
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sme si demonstrovali, aky vplyv maju jednotlivé metody a pristupy, o ktorych Standard
pojednava, na zniZenie hodnoty aktiva v uctovnictve verejného sektora. V zavere prakticke;j
Casti diplomovej prace sme vypocitané Udaje z ilustrativnych prikladoch znazornili
vo vykazoch uc¢tovnej jednotky. V ramci, zaverecnej kapitoly sme si zostavili Gctovné
pripady, na ktorych sme znazornili i€¢tovanie zniZenia hodnoty majetku verejného sektora,

podl’a platnych predpisov slovenskej legislativy.
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3 Vysledky prace a diskusia

Znizenie hodnoty majetku vychadza z akrudlneho principu a zdsady opatrnosti.
Uétovna jednotka je povinna ku ditu, ku ktorému sa zostavuje uétovna zavierka prehodnotit’
vhodnost’ ocenenia aktiv, a v pripade naznakov zniZenia ich hodnoty musi vypocitat’
a vykazat’ stratu zo zniZenia hodnoty. V tejto Casti diplomovej prace podrobne ukazeme,
ako musi uctovna jednotka postupovat’, a to od identifikacie aktiva, az po zatctovanie
a vykézanie straty zo znizenia hodnoty. Vzhl'adom k skutocnosti, Ze z i€tovnych zavierok
subjektov verejnej spravy na Slovensku, najmd z ich poznamok, a vyro¢nych sprav
verejného sektora sme nemohli ziskat” dostatocné informécie na spracovanie nasej
diplomovej prace. Z tohto dosledku, sme boli niteni prezentovat’ vSetky potrebné procesy

zniZenia hodnoty na ilustrativnych prikladoch.

3.1 Rozdiel medzi pefiazotvornym a nepenazotvornym aktivom

Prvym doélezitym postupom v procese znizovania hodnoty majetku je prvotna
identifikicia aktiva, a to urcenie, ¢i ide o penazotvorné alebo nepenazotvorné aktivum.
Podl'a danych zisteni vieme urcit’ vhodny Standard IPSAS, a nésledne postupovat’ v d’alSich
krokoch. Danej problematike sme sa venovali v teoretickej casti, v kapitole
1.3.2. Penazotvorné aktivum alebo majetok, ktory uctovnej jednotke vytvara prijmy
(prelozené z anglického vyrazu cash-generating asset) a je taky majetok, ktory je primarne
drzany za ucelom dosahovania kladnych petiaznych tokov a aplikujeme nait medzinarodny
uctovny Standard IPSAS 26. Nepenazotvorné aktivum (z anglického vyrazu
non-cash-generating assets) je primarne uctovnou jednotkou drzany na to, aby poskytoval
sluzby v oblastiach, o ktoré¢ nema sukromny sektor zaujem, a to z dévodu nedostatocne;j
ziskovosti alebo nerentability vynalozenych prostriedkov. V G€tovnictve verejného sektora
je tento druh aktiv vo vd¢Som zastupeni a aplikujeme nant medzinarodny uctovny Standard
IPSAS 21. Na nasledujtcich ilustrativnych prikladoch ur¢ime, podl'a akého medzinarodného
Standardu IPSAS by mala uctovna jednotka verejného sektora postupovat’.

INustrativny priklad 1. Mesto md vo svojom majetku bytovy dom, ktory prenajima
svojim obyvatelom, v ramci projektu socialneho byvania urceného pre rodiny s nizkym
alebo nedostatocnym prijmom. Byty su rodinam prenajimané za symbolicke ndjomne.

Takéto aktiva neprindSaju mestu Ziaden zisk, nakol'ko su prenajimané pod trhovi cenu,

a dokonca, aj pod cenu nakladov spojenych s tymto majetkom. Takéto aktivum generuje
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podstatne nizSie peniazné toky, pocas celej odhadovanej doby jeho zivotnosti, ako je aktualna
trhova cena, a preto transakcia nie je povazovana za transakciu obchodného charakteru,
ale skor za sluzbu, ktoru ponuka mesto svojim obyvatelom. Vzhladom k tomu,
sa na aktivum vzt'ahuje medzinarodny Gctovny Standard IPSAS 21.

V ilustrativnom priklade 1. sme nasimulovali situdciu, pri ktorej sme mohli jednoznac¢ne
usudit’ pouzitie t€tovného Standardu pre nepenazotvorné aktiva. V nasledujicom priklade
budeme vychadzat’ z prikladu 1. ,ale s modifikéciou.

MNustrativny priklad 2. Mesto ma vo svojom majetku bytovy dom, ktory v minulosti
prenajimalo socialnym rodinam.. Cely objekt zahrna 20 bytov. Kvoli zniZeniu poctu socidlne
slabsich rodin sa mesto rozhodlo, zZe 15 bytov bude prenajimat’ za trhové ceny a zvysnych
5 bytov zostane prenajimanych, v ramci projektu socialneho byvania urceného pre rodiny
s nizkym alebo nedostatocnym prijmom za symbolické najomné.

V tejto situacii ma mesto v drzbe aktiva, ktoré mu prinasaju zisk a tvoria peniazné toky.
Aktivum je primdrne urcené za cielom dosahovania ziskov, aj napriek tomu, Ze ¢ast’ aktiva
neprinaSa mestu zisk a tvori niz8ie pefiazné toky, ako je aktualna trhové cena. Pre urcenie
toho, ktory Standard ma uctovna jednotka pouzit’, sa vyzaduje usudok a urcenie, akou mierou
prispieva aktivum k tvorbe pefiaznych tokov. U&tovna jednotka zistila, ze aktivum musi
preklasifikovat’ na penazotvorné, nakolko podla ods. 71. medzindrodného uctovného
Standardu IPSAS 21 existuje jasny dokaz, Ze takéto preklasifikovanie je vhodné.

V predchadzajucich ilustrativnych prikladoch sme znazornili adekvatne fakty,
ktoré nas viedli k preklasifikacii aktiva z nepeniazotvorného na penazotvorng, a tym padom
na zmenu pouzitia Standardov IPSAS, pri pripadnom zniZzeni hodnoty tychto aktiv.
V nésledujicej schéme sme definovali otazky, podl'a ktorych by mala uctovna jednotka
postupovat’, pri prvotnej identifikacii aktiva. Uétovna jednotka v schéme postupuje zhora
nadol a vylucovacou metdédou si kladie jednotlivé otazky. Nasledne sa rozhodne,
¢i pri zniZeni hodnoty aktiva bude postupovat’ podl'a medzinarodného Standardu pre znizenie
penazotvornych (IPSAS 26) alebo nepenazotvornych (IPSAS 21) aktiv. Tato schéma

je totozna pre oba druhy aktiv, a tvori prvy krok pri identifikécii aktiva.
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Schéma ¢. 2 Vyber vhodného Standardu

dogahovania 7ickn?

[ Bolo aktivum obstarané s cielom
ANO NIE

- ~ NIE
Funguje aktivum nezavislé od
ostatnych aktiv?

Vytvara aktivum penazné toky NIE Je toto aktivum sucastou
nezavislé od ostatnych aktiv? skupiny aktiv?

ANO

ANO ( Vytvara tato skupina aktiv
penazné toky nezavislé od
ostatnych aktiv?

ANO
NIE

ANO Mobze UJ vyhodnotit’
vyznam cash flow s cielom
uréit’ charakter aktiva?

-

NIE

IPSAS 26 — ZniZenie IPSAS 21- ZniZenie hodnoty
hodnoty pefazotvornych nepenazotvorncyh aktiv.

Zdroj: Vlastné spracovanie autora

3.2 Identifikidcia majetku, ktorého hodnota méze byt zniZena

V kapitole 1.3.3 sme sa podrobne venovali teoretickému vymedzeniu internych
a externych zdrojov informadcii, veducich k znizeniu hodnoty majetku. Povinnost'ou uctovne;j
jednotky je zhodnotenie existencie indikatorov zniZzenia hodnoty majetku minimalne raz
za rok a to ku diu, ku ktorému sa zostavuje ucCtovnd zavierka. Indikatory internych
a externych informaénych zdrojov st definované priamo v medzindrodnych tctovnych
Standardoch pre verejny sektor, a to jednotlivo pre majetok urceny na zabezpecenie prijmov,
a majetok neurceny na zabezpecenie prijmov. Na nasledujucich ilustrativnych prikladoch

prakticky zndzornime aktiva, ktorych hodnota moze byt znizena.
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MNustrativny priklad 3. Miestna skola, ktorej sidlo je v okrajovej casti mesta,
zaznamenala z dovodu demografickych zmien enormny pokles Studentov. Tento pokles
bol zapricineny vystavbou priemyselného parku a zmenou struktury mestskej casti z obytnej,
ktora bola zdemolovand, na priemyselnu. Populdcia, tejto mestskej casti, bola prestahovana
do novo vybudovanej stvrte.

Na danej pripadovej $tadii sme znazornili zastavenie potreby sluzieb poskytovanych
tymto aktivom. UGtovna jednotka postupuje v sulade so Standardom IPSAS 21,
nakol'ko Skola bola verejného charakteru a negenerovala penazné toky. Potreba budovy
Skoly sa ukoncila z dévodu externych vplyvov a budova skoly, ktora je majetkom mesta,
musi mat’ znizen hodnotu, nakol'ko spitne ziskate'na Ciastka budovy je ovela nizSia
ako jej hodnota v uctovnictve. O tom, ako sa vypocitava a urcuje spétne ziskatelna Ciastka
sa budeme podrobne venovat’ v d’alSej kapitole praktickej Casti zaverecnej prace.

HNustrativny priklad 4. Mesto ma v majetku a prevadzkuje cisticku pitnej vody. Pristroj
sa pouziva na filtraciu a cistenie vody, ktora je distribuovana do mestskej infrastruktury.
Nahradné diely pre tento pristroj je mozné dovazat len od jedného dodavatela z Nemecka.
Avsak v priebehu roka doslo k bankrotu daného dodavatela, nakolko pristroje boli
technologicky zastaralé. V rovnakom obdobi prisiel na trh vyrobca s novou technologiou
pre Cistenie a filtraciu pitnej vody, ktora bola v procese ovela efektivnejsia a energeticky
uspornejsia. To malo za ndasledok vyznamny pokles cien starsich pristrojov na filtraciu,
ktoré sa doteraz na trhu predavali.

Mesto musi v danom pripade prehodnotit’, ¢i zariadenie bude mat’ zniZzenti hodnotu.
V ilustrativnom priklade m6zeme vidiet hned’ niekol’ko faktorov, internych aj externych,
ktoré maju za nasledok zniZenie hodnoty tohto aktiva. Najskor sa budeme venovat’ externym
informaénym zdrojom, ktoré maju vplyv na zniZenie hodnoty pristroja. Medzi
najvyznamnejs$i faktor mézeme zaradit vyznamné zniZzenie trhovej hodnoty rovnakych
zariadeni na trhu, a taktiez fakt, e dodavatel’ nahradnych dielov bol zlikvidovany. Dal§im
externym zdrojom je zmena v technologii, nakol'ko novy vyrobca priSiel na trh
s technologiou, ktord mala ovela nizsie ndklady a bola tspornej$ia k zivotnému prostrediu.
Medzi interné informacéné zdroje mozeme zaradit’ fakt, ze ndhradné diely, ktoré poskytoval
jediny dovozca z Nemecka, uz nie su k dispozicii. Vplyvom novych technologii moézeme
nase zariadenie povazovat za zastaralé, o md za ndsledok aj zvySeny pocet oprav

jednotlivych komponentov, a tym zvySenie prevadzkovych nakladov.
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3.3 Vypocet straty zo zniZenia hodnoty

Podla medzinarodnych uictovnych Standardov pre verejny sektor musi uctovna jednotka
dohliadnut’, aby uctovna hodnota jej aktiv nepresahovala spétne ziskate'nu Cciastku.
Definiciam spitne ziskateI'nej Ciastky sme sa teoreticky venovali v kapitole 1.3.4 a plati
jednoduché pravidlo:

uctovna hodnota > spitne ziskatel’na ¢iastka

Pod pojmom spdtne ziskatelna ciastka si musime predstavit bud’ realnu ,,férova*
hodnotu (fair value), ktorti znizime o néklady predaja aktiva alebo sti¢asnti hodnotu. Sucasna
hodnota predstavuje hodnotu peniaznych tokov plynucich z uzivania aktiva a jeho nasledného
predaja.’ Ak jedna z tychto sum prevySuje Gétovni hodnotu, tak hodnota majetku

nie je zniZzend a odhad hodnoty z uzitia, nie je potrebné vytvarat’.

3.3.1 Vypocet straty zo zniZenia hodnoty majetku neurceného na zabezpecenie prijmov

V predchédzajucej kapitole sme urcili postup pre vypocet straty zo zniZenia hodnoty
a zistili sme, Ze potrebnym krokom je urcenie vyssej z dvoch hodnét a to hodnoty z uzitia
alebo férovej hodnoty, znizenej o naklady na predaj. V tejto kapitole sa budeme venovat’
najmid urceniu hodnoty z uzitia nepenazotvorné¢ho aktiva, nakol’ko je to zloZzita ¢innost,
ktort musi U¢tovnd jednotka verejného sektora absolvovat. Pre spravne odhadnutie
vyuzitelnej (sticasnej) hodnoty aktiva definuje Standard IPSAS 21 v odsekoch 45 az 49
., pristup odpisovania z reprodukcnych nakladov, pristup ndkladov obnovy alebo pristup
vyuzitelnych jednotiek. *

Pristup odpisovania z reprodukénych nakladov

Podl’a tohto pristupu je sicasna hodnota zalozena na nakladoch potrebnych na vymenu
alebo reprodukciu aktiva. Pri tomto pristupe si doposial’ uplatnené opravky odpocitané
od reprodukénych nakladov, a to z dovodu, aby reflektovali uz spotrebovany potencial
sluzieb aktiva.

Schéma ¢. 3 Odpisované reprodukéné naklady

Odpisované reprodukéné | mmmm| Reprodukéné naklad Odbis
naklady :1[ P y |- pIsy

Zdroj: Vlastné spracovanie autora

" TUMPACH, M. 2006. Medzinarodné tandardy na zostavovanie uétovnej zavierky IFRS/IAS. Bratislava :
Iura Edition, 2006. 473 s. ISBN 80-8078-072-2
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Pod pojmom reprodukcné naklady rozumieme také naklady, ktoré slizia na nahradenie
aktiva podobnym aktivom a ich hodnotu predstavuju obstaravacie naklady nového aktiva.
Moézeme ich urcit’ ako kumulované naklady na vystavbu nového aktiva, pouzit  interné tidaje
o nakladoch (ak uctovna jednotka vlastni podobné aktivum) alebo pouzit’ externy odhad.
Odpisy v kontexte pristupu odpisovania z reprodukénych ndkladov predstavuji stcet
fyzického opotrebenia spolu s funkénym a ekonomickym zastaranim. Takéto odpisy
teda moézu predstavovat’ nedostatok potrebnej udrzby, vplyv poveternostnych a inych
podmienok, ale taktiez aj zmeny v pouzitych technologiach, legislative zmeny alebo vplyv
roznych regulécii, ktoré mézu v kone¢nom dosledku ovplyviiovat’ schopnost’ daného aktiva
produkovat’ dostatocné a kvalitné vystupy. Odpisovanie, by malo byt uplatnené¢ podla
priamej metddy pocas celej predpokladanej doby zivotnosti aktiva.

Na vypocet odpisov podla priamej metody st potrebné dve zakladné veliciny,
a to predpokladana doba Zzivotnosti a skuto¢ny vek aktiva. Odpisy sa potom vypocitaju,
ako predpokladand doba zivotnosti vydelené skutocnym vekom tohto aktiva. Tymto
vypoctom dostaneme percento predstavujiice celkovi sumu casovo rozlisenych odpisov,
a d’alej ho pouzijeme vo vzorci na vypocet odpisovanych reprodukénych nakladov:

(nové reprodukéné naklady) x (1 — odpisy) = odpisované reprodukéné naklady

V pripade ak je skutocny vek aktiva vyssi, ako jeho predpokladana doba vyuziteI'nosti,
odpisovanie podla priamej metddy, by malo za nésledok zaporny odhad redlnej hodnoty,
co ale nie je logické, nakol’ko ak je aktivum, ktoré tvori ekonomicky uzitok, musi mat’ kladnt
hodnotu. Nie je vynimoc¢né, aby skutocny vek aktiv presiahol svoju stanovenu ocakavanu
dobu vyuzitelnosti, najmi v pripadoch, ked’ je majetok dobre udrziavany. Bez ohladu
na vek aktiva, je mozné vykonat’ v ktoromkol'vek momente pocas jeho doby Zivotnosti,
kvalitativne alebo kvantitativne hodnotenie zostavajucej doby zivotnosti majetku
a tak upravit’ jeho ocenenie v Gctovnictve.

Spominané reprodukéné naklady aktiva su stanovené pomocou ,,maximalneho vyuzitia®
(ang. optimized basis). Zdovodnenie vyuzitia tohto modelu spo¢iva v tom, Ze uftovna
jednotka by nenahradzovala alebo nereprodukovala aktivum za podobné aktivum, v pripade
,ak by staré aktivum bolo predimenzované. Predimenzovanym aktivom rozumieme
také aktivum, ktorého kapacita omnoho prevysSuje uspokojenie dopytu po tovare
alebo sluzbe, ktord je pomocou tohto aktiva zabezpecovand. V niektorych pripadoch
je potrebna nadkapacita aktiva, nakolko sa udrziava pohotovostna kapacita z dovodu

bezpecnosti alebo, z dovodu potreby vol'nej kapacity, v pripade mimoriadnych okolnosti.
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Avsak, takato prebytocna kapacita sa zarativa do pozadovanej vyuZitel'nosti potencialu,
nakol’ko uctovna jednotka s takymito pripadmi musi pocitat’.

HNustrativny priklad 5. Mesto v roku 2000 vybudovalo domov socidalnych sluZieb
pre seniorov v obstaravacej cene 19,6 mil. SK. V dobe vystavby uctovna jednotka
odhadovala vyuzitelnost' budovy na obdobie 50 rokov. V dosledku demografickych zmien
v roku 2017 bolo mesto nutené domov socialnych sluzieb pre seniorov zavriet, z dovodu
nedostatku obyvatelov v oblasti. Tento jav bol sposobeny, kvoli dlhodobo nizkej
zamestnanosti v meste. Vedenie socialneho domova sa rozhodlo prenajat’ tuto budovu
vyrobnému subjektu sidliacemu v blizkosti budovy, ktory ju planuje vyuzivat' ako skladové
priestory. Aktualne reprodukcné ndklady skladovacich priestorov o podobnej rozlohy
su vo vyske 200 000 €. Mesto dostalo ponuku na kupu tejto budovy za hodnotu pozemku
vo vske 70 000 €.

Z uvedeného ilustrativneho prikladu musime vyselektovat potrebné informacie,

aby sme mohli ur€it’ stratu zo zniZenia hodnoty.

Obstaravacia cena 650 000 € (19,6 mil. SK)
Roény odpis 13 000 €

Opravky v roku 2017 221000 €
Reprodukéné naklady 200 000 €

Opravky z reprodukénych nakladov 68 000 €

Znizenie hodnoty majetku je naznacené externymi informaciami, v dosledku zmeny
populédcie. Nastala vyznamna dlhodoba zmena s nepriaznivym dopadom na uctovnu
jednotku, spocivajicom v sposobe pouzitia. Budova domova socidlnych sluzieb nebude
nad’alej vyuzivand na jej primarny ucel, ale bude transformovana na skladovacie priestory,
ktorych vyuzitelnd hodnota je nizsia ako ti¢tovnd hodnota. Pri vypocte musime zohl'adnit’,
ze budova bola odpisovana 17 rokov a Gctovna hodnota budovy v roku 2017 je vo vyske
429 000 €. Reprodukéné néklady skladovych priestorov st vo vyske 200 000 €,
avSak uctovnd jednotka musi znizit hodnotu reprodukénych nakladov o 68 000 €,
aby reflektovala doposial’ spotrebovany potencial aktiva po dobu sedemnéstich rokov. Stratu
zo znizenia hodnoty majetku vypocitame, ako rozdiel uc¢tovnej hodnoty a spitne ziskatel'nej
Ciastky. Na vypocet spitne ziskatelnej Ciastky pouzijeme vzorec, ktory sme si uviedli
v tejto diplomovej praci a po dosadeni vSetkych veli¢in do vzorca dostaneme vzt'ah

(200 000) x [1 - (17/50)], ¢o predstavuje vysku spétne ziskateInej Ciastky 132 000 €.
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Nakolko, je vysSia ako realna hodnota aktiva znizena o ndklady na predaj 70 000 €,
na stanovenie straty zo zniZenia hodnoty, pouzijeme sumu spitne ziskateI'nej Ciastky.

Schéma ¢. 4 Znazornenie zniZenia hodnoty

Vyznamné dlhodoba zmena s nepriaznivym dopadom na G¢tovnu jednotku spocivajucom v sposobe

pouzitia.
e N - N
Opravky Opravky
68 000€ 221 000€
& ) L )
x 17/50 x 17/50
A 4 A 4
4 ~N - N
Reprodukéné naklady Obstardvacia cena
200 000€ 650 000€
. ) L )
v v
Spétne 21sk51'telna vyuzitel'na < Uetovn hodnota
Sasika 429 000€
132 000€ 132 000 — 429 000

Strata zo znizenia hodnoty
297 000 €

Zdroj: Vlastné spracovanie autora

V nasledujicom ilustrativnom priklade sa budeme venovat pripadu, v ktorom nastalo
znizenie hodnoty v dosledku technologickej zmeny.

HNustrativny priklad 6. V roku 2012 mesto kupilo licenciu na softvér za 15 000 €. Mesto
odhadovalo dobu pouzitelnosti softvéru na 6 rokov. Ekonomicky uZitok a vyuzitelny
potencial bol stanoveny na zdklade rovnakého odhadu, ako Zivotnost tohto softvéru. V roku
2014 bolo mozné rovnaké riesenie prevadzkovat na cloudovych serveroch, pricom licencia
za pouzivanie sa plati na zaklade vyuzitia softvéru. Pri analyze vyuzivania softvéru sa zistilo,
Ze je pouzivany len na 20% z prvotne planovanej kapacity. Licencia na softvérovu aplikaciu,

ktora by bola postacujuca na znizenu kapacitu vyuzitelnosti, sa pohybuje na urovni 5000 €.

Obstaravacia cena 15000 €
Roény odpis 2500 €
Opravky v roku 2014 5000 €
Reprodukéné naklady 5000 €
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Opravky z reprodukénych nakladov 1667 €

V tomto pripade je zniZenie hodnoty majetku naznacené externymi informéciami,
a to konkrétne zmenou technologie. Dopyt po vyuzivani aplikicie sa vyrazne znizil
a licencia, ktora bola navrhovand pre vysSiu kapacitu vyuzitel'nosti softvéru uz nebola
potrebna. Doteraj$iu licenciu by mohol nahradit’ jej lacnej$i variant s cenou 5 000 €. V tomto
dosledku musi uctovna jednotka odhadnut’ zniZenie hodnoty majetku, a to nasledovne.
V prvom kroku ur¢ime vysku opravok softvéru z obstardvacej ceny. Nasledne, musime
vypocitat’ opravky z reprodukénych nékladov. Vyska uctovnej hodnoty majetku je 10 000 €
a vyska reprodukénych nékladov zniZenych o odpisy je v hodnote 3 333 €. Tato suma
predstavuje spétne ziskateInt ciastku aktiva a je nizSia ako uctovnd hodnota aktiva.
Z toho vyplyva, ze hodnota aktiva musi byt’ znizend o €iastku rozdielu uctovnej hodnoty

a spatne ziskatelnej Ciastky, ¢o predstavuje stratu zo zniZenia hodnoty vo vyske 6 667 €.

Pristup nakladov obnovy

Néklady obnovy su také naklady, ktoré st pouZzité na obnovu vyuzitelného potencialu
aktiva na taktl troven, akd bola pred znizenim jeho hodnoty. Podla tohto pristupu
sa stanovuje sucasna hodnota zostavajiiceho vyuziteIného potencialu aktiva, ako rozdiel
odhadovanych ndkladov obnovy a beznych nékladov na néhradu zostavajuceho
vyuziteného potencidlu aktiva pred zniZenim jeho hodnoty. Tieto ndklady st obvykle
stanovené ako odpisované reprodukéné néklady alebo reprodukcéné ndklady, podla toho,
ktoré z tychto dvoch st nizSie. Stanovenie reprodukénych nakladov je totozné
ako pri pristupe odpisovania z reprodukénych nakladov.

HNustrativny priklad 7. Mestska nemocnica kupila v roku 2013 nové vozidlo rychlej
zdravotnej pomoci v obstaravacej cene 300 000€. Odhadovana doba Zivotnosti vozidla
bola stanovena na 10 rokov. V roku 2017 bola sanitka posSkodena, v dosledku zaplav
vozového parku. Vozidlo po zaplavach uz nadalej nemoze byt pouzivané, moze byt

- predané na inzertnom portaly za cenu 35 000 €,

- vydrazené na aukcii za predpokladanii cenu 130 000 € pricom poplatky pri aukcii

su vo vyske 5 000 €,

- opravené za 50 000 €.

Ndakup nového vozidla by aktudlne stal 375 000 €. V dosledku zaplavy sa doba Zivotnosti
z planovanych 10 rokov zmeni na 8 rokov.

Obstaravacia cena 300 000 €
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Roc¢ny odpis 30 000 €

Opravky v roku 2017 150 000 €
Reprodukéné naklady 375000 €
Opravky z reprodukénych nakladov 187 500 €
Naklady obnovy 50 000 €

Znizenie hodnoty aktiva bolo identifikované, kvoli fyzickému poskodeniu aktiva
z dovodu zaplav vozového parku. Suma na opravu vo vyske 50 000€ nam tvori naklad
obnovy. Pri vypocte bude uctovna jednotka postupovat nasledovne. V prvom kroku musime
vypocitat’ uctovni hodnotu, ktord predstavuje rozdiel obstaravacej ceny a opravok
k roku 2017. Uétovna hodnota aktiva je vo vyske 150 000€, nakol’ko vozidlo bolo pouZivané
polovicu z jeho predpokladanej doby zivotnosti. Nasledne musi uc¢tovna jednotka vypocitat
spétne ziskate'ni hodnotu. V pripade pristupu ndkladov obnovy vypocitame reprodukéné
naklady ocistené od opravok, ¢o predstavuje hodnotu vo vyske 187 500€, a nasledne
odpocitame hodnotu nédkladov obnovy, ktord je v danom pripade 50 000€. Hodnota spitne
ziskatel'nej Ciastky predstavuje sumu 137 500€. Rozdiel medzi spétne ziskateI'nou Ciastkou

a uctovnou hodnotou predstavuje stratu zo zniZenia hodnoty vo vyske 12 500€.

Pristup vyuzitel’'nych jednotiek

Podl’a tohto pristupu sa su¢asna hodnota zostavajuceho vyuziteI'ného potencidlu aktiva
urcuje zniZzenim beznych ndkladov zostdvajuceho vyuzitelného potencidlu pred znizenim
jeho hodnoty tak, aby to odpovedalo ocakdvanému znizeniu poctu vyuziteI'nych jednotiek
aktiva za situacie znizenia jeho hodnoty. Bezné naklady nahrady zostavajiceho
vyuzitelného potencidlu aktiva pred poklesom hodnoty, st stanovené rovnako,
ako pri pristupe odpisovanych reprodukénych nakladov.

MNustrativny priklad 8. V roku 1999 mesto postavilo polyfunkcny komplex troch budov,
pricom ndklady na obstaranie boli vo vyske 90 mil. SK. Ocakdvané vyuzZitie budovy
bolo odhadnuté na dobu 40 rokov. Pri stavebno-statickej kontrole v roku 2016 boli zistené
statické nedostatky v jednej z troch budov. Stavebny urad rozhodol, Ze tato budova musi byt
bezodkladne zrekonstruovana. Hodnota polyfunkcného komplexu, po uzavreti budovy,
na trhu s realitami bola 1,7 mil. €. Naklady spojené s rekonstrukciou predstavovali sumu
500 000 €. Hodnota budov v danej lokalite s podobnou vymerou a vlastnostami bola v roku
2016 3,8 mil. €.

Obstaravacia cena 3 000 000 € (90 mil. SK)
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Roc¢ny odpis 75 000 €

Opravky v roku 2016 1275000 €
Reprodukéné naklady 3 800 000 €
Opravky z reprodukénych nakladov 1 615 000 €
Naklady obnovy 500 000 €

Redlna hodnota zniZena o naklady na predaj 1700 000 €

Z tdajov, ktoré boli zadané v ilustrativnom priklade sme vybrali podstatné sumy,
ktoré potrebujeme na vypocet straty zo zniZenia hodnoty. Z tidajov vieme vypocitat’ uctovnu
hodnotu, ktora je vo vyske 1 725 000 € a hodnotu reprodukénych nékladov po odpocitani
opravok a nakladov obnovy v sume 1 685 000 €. Ako sme definovali v kapitole 1.3.4 spitne
ziskatelnd hodnota je vysSia z hodnét férovej ceny ocistenej o ndklady na predaj,
a vyuzitel'nej hodnoty. V danom ilustrativnom priklade je férova cena v hodnote 1 700 000 €
a je vyssia spomedzi spominanych. Pri porovnani uctovnej hodnoty a vyuzitel'nej hodnoty,
vyCislime stratu zo zniZenia hodnoty aktiva vo vyske 25 000 €, ktorti bezodkladne

zauctujeme vysledkovo na prislusny ucet nakladov.

3.3.2 Vypocet straty zo zniZenia hodnoty majetku uréeného na zabezpecenie prijmov

Postup pre vypocet straty zo zniZenia hodnoty, je totozny ako pri nepenazotvornom,
tak aj pri penazotvornom aktive. V tejto Casti sa opat’ budeme venovat’ hlavne vycisleniu
hodnoty z uzitia peniazotvorného aktiva, a nasledne budeme demonstrovat’ vypocet straty
zo zniZenia hodnoty na ilustrativnych prikladoch. Ako sme spomenuli v teoretickej Casti
prace, prvym krokom je odhad budicich penaznych tokov a druhym, zvolenie vhodne;j
diskontnej sadzby, a nasledne od diskontovanie tychto pefiaznych tokov.

Standardy IPSAS vyzaduju, aby hodnota z uZitia zohladiiovala sti¢asnd hodnotu
oCakavanych buducich peniaznych tokov, to znamend vazeny priemer vSetkych moznych
vysledkov. V praxi su sucasné hodnoty vypocitané bud’ ,.tradiénym* alebo ,,o¢akavanym*
pristupom peiiaznych tokov. Teoreticky by mal byt’ vysledok testu rovnaky, a to bez ohl'adu
na to, ktory pristup sa pouzije. Ak je moznost’ porovnat’ aktiva na trhu, tradi¢ny pristup
je relativne l'ahko uplatnitelny, avSak v Standardoch sa uvadza, ze ocakavany pristup
k peniaznym tokov je v niektorych situaciach u€innej$im meracim nastrojom ako tradicny
pristup. Bez ohl'adu na vol'bu pouzitého pristupu, peniazné toky aj diskontna sadzba, by mali

byt vyjadrené konzistentne, bud’ v redlnych hodnotach alebo v nominédlnych hodnotéach.
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Vypocet sticasnej hodnoty tradi¢énym pristupom

Uttovna aplikacia su¢asnej hodnoty tradiénym pristupom je $pecifickd, pouzivanim iba
jednej skupiny odhadovanych penaznych tokov, a taktiez len jednou diskontnou sadzbou.
Pri tomto pristupe sa predpoklada, Ze prave tato jedna diskontnd sadzba dokaze zahrnut
vSetky oc¢akavania vztahujice sa k budicim peniaznym tokom a prisluSnému riziku. Z tohto
dovodu tradi¢ny pristup kladie najvacsi doraz na vyber vhodnej diskontnej sadzby.

Tento pristup nie je vzdy vhodny pre niektoré zlozité pripady ocenovania, akym
je napriklad ocenenie nefinancnych aktiv, pre ktoré neexistuje trh alebo porovnatelna
polozka. Pre spravne urcenie diskontnej sadzby je potrebné analyzovat’ minimalne dve
polozky a to aktivum, ktoré exituje na trhu a ma identifikovateI'ni trokovll sadzbu

a aktivum, ktoré je oceniované.

Vypocet sticasnej hodnoty pristupom ocakavanych peniaznych tokov

V istych situdciach je pristup ocakdvanych penaznych tokov efektivnej$i nastroj
ocenovania, na rozdiel od tradicného pristupu. Pri tomto pristupe €tovna jednotka vyuziva
vSetky ocakavania moznych penaznych tokov, namiesto jedného najpravdepodobnejsSicho
penazného toku. Tento pristup, taktieZ umoziuje vypocet sucasnej hodnoty, aj v pripadoch
,kedy ¢asovy sled peniaznych tokov je neisty. Napriklad petiazny tok 120 000 € pri diskontne;j
sadzbe 7% ro¢ne moze byt dosiahnuty za jeden, dva alebo tri roky s pravdepodobnost’ou
prvého 15%, druhého 57% a treticho 28%.

Tabulka ¢. 1 O¢akavané penazné toky

Obdobie Pravdepodobnost

1 rok 112 149,53 € 15,00% 16 822,43 €
2 roky 104 812,65 € 57,00% 59743,21€
3 roky 97 955,75 € 28,00% 27 427,61 €

103 993,25 €
Zdroj: Vlastné spracovanie autora

Ako moézeme v tabulke vidiet' ocakdvana siCasna hodnota stanovena pristupom
ocakavanych penaznych tokov je 103 993,25 €, na rozdiel od tradicného vypoctu,
kde by sme sa museli rozhodntt’ pre jeden z moznych ¢asovych priebehov petiaznych tokov.
Urcili by sme si  najpravdepodobnejSie dosiahnutie stanoveného penazného toku,
a to za obdobie dvoch rokov, ktoré je odhadnuté s 57% pravdepodobnostou na sumu
104 812,65 €. Tento rozdiel medzi odhadmi nam vznikol na zaklade toho, ze diskontna

sadzba v tradi¢cnom vypocte sucasnej hodnoty nezohl'adiiuje ¢asovu neistotu.
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Zhodnotenie oboch pristupov sme spracovali podla dodatku k medzindrodnému
Standardu IPSAS 26 a spravili prehl'adnt tabul’ku kladov a zéporov jednotlivych pristupov.
Tabulka ¢. 2 Porovnanie tradi¢ného pristupu s pristupom ocakavanych

penaznych tokov

Vyber jediného, a to najlepSicho Pracuje s pravdepodobnostou inych ¢asovych
odhadu sledov

Spracovava menej informacii Transparentnost’ vypoctu
NerozliSuje isté a neisté pefiazné toky Prospech vs. néklady

Vyhodnejsi pri jednotlivych
polozkich a obmedzenom pocte

moznych vysledkov

Zdroj: Spracované podl'a prilohy IPSAS 26

Pri stanoveni diskontnej sadzby a budutcich penaznych tokov je dolezité brat
na vedomie, ze odhad budicich penaznych tokov by mal odrazat predpoklady,
ktoré s v sulade s tym, aka bola stanovena diskontna sadzba z dovodu zamedzenia dvojitého
zapocitavania alebo ignorovania niektorych predpokladov. Pri zostaveni odhadov
penaznych tokov st niektoré prijmy a vydavky vylucené, nakol’ko c¢asovéa hodnota penazi
je povazovana, ako diskont buducich penaznych tokov, G¢tovna jednotka abstrahuje
napr. od peniaznych tokov z financovania alebo thrady dani z prijmu. Vzhl'adom k tejto
skutoCnosti, je nutné, aby uctovna jednotka pouzivala diskontné sadzby pred zdanenim,
a taktiez aj buduce pelazné toky by mali byt zostavené na baze tokov pred zdanenim.
V teoretickej Casti diplomovej prace sme definovali diskontnt sadzbu a metédy odhadov
diskontnej sadzby v pripade, ak nie je dostupna priamo z trhovych informacii. Spomenuli
sme odhady diskontnej sadzby, ktoré méze uctovna jednotka pouzit. Jednych z nich bol
vazeny priemer nakladov na kapital uctovnej jednotky, ktory moze byt podl'a Standardov

stanoveny napriklad technikou CAPM.
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Model ocenovania kapitalovych aktiv (CAPM)

Skratka CAPM pochadza z anglického nézvu capital asset pricing model a popisuje
vztah medzi rizikom a ocakdvanym vynosom aktiv. V modeli CAPM sa predpoklada,
ze jedinym rizikom, ktoré je mozné vycislit’ investormi je systematické riziko, nakolko
ho nie je mozné odstranit’ diverzifikaciou. Podl'a tohto modelu sa ocakavany vynos aktiva
rovnd bezrizikovej urokovej miere plus rizikovej prémii trhu, popripade krajiny,
vynasobenej systematickym rizikom daného aktiva. Model CAPM v upravenom tvare

rovnice podl'a Kislingerovej (2001, s. 188 — 189) je nasledovny:
E(r) = 17+ BI[EGm) —17].

E(1;) - o¢akavany vynos i-tého cenného papieru,
7 - bezrizikova miera,

Bi - systematické riziko i-tého cenného papieru,
E(1;,) - oakavany vynos trzného portfolia.

Za bezrizikovu urokovi mieru sa vSeobecne povazuju Statne pokladni¢né poukazky
alebo Statne dlhopisy so splatnostou priblizne desat’” rokov. Povazovat' $tatne dlhopisy
za bezrizikové, nie je uplne spravne, nakol'ko pri Statnych dlhopisov treba brat’ do Gvahy
aj dodatocné rizikd, ktoré vynosy z konkrétnych dlhopisov mézu obsahovat. Dlhopisy
vydané konkrétnou krajinou v sebe typicky zahtiiajii okrem bezrizikového vynosu aj riziko
zlyhania danej krajiny. Obvykly postup, ktory sa pouZziva na stanovenie rizikovej prémie
trhu v praxi pozostava zo zistenia dlhodobejsej irovne vynosnosti akcii na kapitalovom trhu
rm, ktory sa ur¢uje pomocou niektorého akciového indexu. Spocitanim priemernej urovne
vynosnosti Statnych dlhopisov rs a ich rozdielom, ziskame pozadovanu rizikova prémiu.
Systematické riziko aktiva B je mozné vypocitat pomocou porovnania s podnikmi,
ktoré sa zaoberaji tym istym predmetom podnikania. Na internetovej stranke profesora
Aswatha Damodaran® si méZeme najst’ bety’, pre jednotlivé odvetvia a trhy v ¢leneni
na zadlzené a nezadlzené bety. Pre potreby nasej diplomovej prace je beta stanovena
hodnotou 1, nakol’ko pracujeme s tdajmi verejného sektora. Po zohl'adneni hodnoty f
a zahrnuti vSetkych tprav do modelu CAPM dostaneme rovnicu pre vypocet diskontne;j

sadzby: "

¥ Americky profesor financii na Stern School of Business Univerzity v New Yorku Aswath Damodaran ktorého
informacie uverejnené na stranke http://people.stern.nyu.edu/adamodar/ ¢asto pouzivaju aj odbornici na
ocenovanie a finanéné modelovanie.

*www.stern.nyu.edu/~adamodar/pc/datasets/betaEurope.xls

""MARIK, Milos. Metody oceiiovini podniku: proces ocenéni - zakladni metody a postupy. 3., upr. a r0z§. vyd.
Praha: Ekopress, 2011, s. 233-234. ISBN 9788086929675.
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Ny, =15 + B * RPT + RPZ,

Ny - odhad nakladov na vlastny kapital,
77 - aktualna vynosnost’ dlhodobych Statnych dlhopisov,

p — odvetvova beta, v naSom pripade pre verejny sektor,
RPT - rizikova prémia kapitalového trhu,
RPZ — rizikové prémia krajiny.

Iné trhové urokové sadzby

Pod pojmom iné trhové urokové sadzby si mozeme predstavit’ hned niekol’ko sadzieb.
NakoTko, nie je presne zadefinované ,aké sadzby moze uctovna jednotka pouzit’ dostdvame
sa do Sirokej Skaly urokovych mier ako napriklad Grokova miera k $taitnym dlhopisom
alebo réznym referenénym tUrokovym sadzbam ako napr. EURIBOR, LIBOR
alebo BRIBOR. Tieto sadzby, vSak nezohladiluju podmienky uctovnej jednotky
a jej Specifikd. Diskontna sadzba moze byt v tomto pripade I'ubovolna, a je len na zvoleni
uctovnej jednotky, ¢i hodnotu aktiva znizi alebo nie.

HNustrativny priklad 9. Zaciatkom roku 2012 mesto vybudovalo a pustilo do prevadzky
fotovoltaicku elektraren. Elektraren bola ocenenda v historickych cendch, konkrétne
obstaravacej, vo vyske 2 mil. €. Manazment mesta sa rozhodol pre rovnomerné odpisovanie
po dobu 20 rokov s predpokladom nulovej zostatkovej hodnoty. V roku 2017 bola
podnikatel'skym subjektom v katastri mesta vybudovand nova elektraren. Vzhladom na tieto
skutocnosti, doslo k zniZeniu vynosov mestskej elektrarne. K zniZzeniu vynosov doslo,
kvoli znizeniu mnozZstva vyrobenej energie a zaroven poklesu cien na energetickom trhu.
V danom obdobi nie je Ziaden zaujem o kupu takejto elektrarne, nakolko technologie v tejto
oblasti boli inovované a rentabilnejsie by bolo vybudovat' novii elektrarer.

Pre potreby nasej diplomovej prace budeme na vypocet spitne ziskatelnej Ciastky
vyuzitelnosti aktiva, vyuzivat pristup ofakévanych peniaznych tokov. Najskor zvolime
vhodnu diskontnu sadzbu, na ktort budeme vyuzivat vys$Sie spominany model CAPM
a pre porovnanie zvolime aj int rokovu sadzbu.

Pre vypocet diskontnej sadzby, ktorti budeme pouzivat’ na diskontovanie penaznych
tokov v naSom ilustrativnom priklade budeme potrebovat’ niekol'ko udajov. Prvym
potrebnym udajom je aktualna vynosnost’ Statneho dlhopisu so splatnostou 10 rokov, ktory
sme nasli v portfoliu $tatnych dlhopisov slovenskej republiky''. Pre nase potreby sme zvolili

dlhopis €. 231 s pridelenym ISIN: SK4120012220 v menovitej hodnote 1 500 000 000 €

' https://www.ardal.sk/_img/Documents/SCP/SD/Portf61i0%20SD/SDXTOTAL.htm
44



emitovany dna 23.11.2016 so splatnostou 9,5 roka. Nomindlny vynos do splatnosti tohto
Statneho dlhopisu je vo vyske 0,635% p.a. Dal§im potrebnym tdajom pre vypodet,
je rizikova prémia kapitalového trhu a rizikova prémia krajiny.

Na vypocet rizikovej prémie kapitalového trhu (Equity Risk Premium) a rizikove;j
prémie krajiny (Country Risk Premium) sme pouZili nastroj'?, zverejneny na stranke
A. Damodarana, pomocou ktorého sme vypocitali rizikova prémiu kapitdlového trhu
vo vyske 6,27% a rizikovu prémiu krajiny na zéklade ratingu A2 od agentury Moody‘s vo
vyske 0,58%.

Tabulka ¢. 3 Vysledok vypoétu rizikovych mier

Hodnotenie Moody's A2
Hodnotenie S&P A+
Rozpitie CDS" 0,85%
Country Default Spread (zaloZena na 0,98%
hodnoteni)

Rizikova prémia krajiny (podla 1,21%
hodnotenia krajiny)

Prémia kaitalového trhu 6,90%
Rizikova prémia krajiny (CDS) 0,58%
Prémia kaitalového trhu (CDS) 6,27%

Zdroj: www.stern.nyu.edu/~adamodar/pc/datasets/ctryprem.xls

Po dosadeni vsetkych potrebnych tidajov do vzorca dostaneme vztah:

Ny = 0,635+ 1%6,27 + 0,58 =7,485%

Tymto postupom sme vypocitali diskontni sadzbu za pouzitia modelu CAPM,
pomocou ktorej oddiskontujeme penazné toky v naSom ilustrativnom priklade.
Pre porovnanie sme vybrali, aj jednu z inych trokovych sadzieb a to konkrétne 12 mesacny
EURIBOR, ktory mal k januaru 2017 Grokova sadzbu na trovni -0,083%, a k januaru 2017
mal trokovu sadzbu -0,186%. Vzhl'adom k tomu, ze odhady buducich penaznych tokov
uréené k diskontovaniu st v nomindlnych cendch musime k nami vypocitanej diskontnej
sadzbe pripocitat’ hodnotu inflacie.

Inflacia na Slovensku za rok 2017 bola v priemere 1,31%.'* Ogistena diskontovana
sadzba (CAPM model) pouzitd v naSom ilustrativnom priklade predstavuje hodnotu

vo vyske 6,18%. V pripade, Ze by sme pouzili sadzbu EURIOBOR, a k tejto by sme

"2 www.stern.nyu.edu/~adamodar/pc/datasets/ctryprem.xls

"> CDS — swap uverového zlyhania (ang. credit default swap)
' http://www.inflation.eu/inflation-rates/slovakia/historic-inflation/cpi-inflation-slovakia-2017.aspx
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pripocitali hodnotu inflacie dostali by sme sa do zapornych hodnoét. Pri diskontovani touto
hodnotou by vplyvom casu diskontované penazné toky narastali, ¢o by viedlo k vysledku,
ze suCasna hodnota aktiva je vysSia ako uctovnd a nesSlo by o zniZenie hodnoty majetku.
Manazment uctovnej jednotky pripravil progndézu penaznych tokov zaloZenu
na najaktudlnejSich finanénych rozpoctoch na nasledujucich 5 rokov (2017 — 2022).
Manazment na zaklade informacii z trhu odhadol klesajuci trend petiaznych tokov v rozsahu
od -9,00% az do -4,00% roc¢ne.
Tabulka ¢. 4 Vypocet sticasnej hodnoty elektrarne (hodnoty v 10 tis.

Miera Buvdtiice’ Faktor sucasnej | Diskontované
n Rok rastu penazne hodnoty penazné toky
toky
1|2016 16,583 0,9418413 15,618
212017 14,472 0,887065034 12,838
3(2018 14,184 0,835474484 11,850
412019 14,163 0,786884374 11,144
512020 13,984 0,741120202 10,364
62021 13,984 0,698017614 9,761
712022 -9,00% 12,725 0,657421817 8,366
812023 -8,00% 11,707 0,619187019 7,249
92024 -8,00% 10,771 0,583175906 6,281
102025 -7,00% 10,017 0,549259154 5,502
112026 -6,00% 9,416 0,517314955 4,871
12| 2027 -6,00% 8,851 0,48722859 4,312
1312028 | -5,00% 8,408 0,458892008 3,858
142029 -4,00% 8,072 0,432203445 3,489
15|2030 -4,00% 7,749 0,407067055 3,154
118,657

Zdroj: Vlastné spracovanie autora

Do tabul’ky sme dosadili vSetky udaje z prognoz o peniaznych tokoch, a d’alej sme
vypocitali faktor sucasnej hodnoty podl'a vztahu:
k=1/(1+a)*

a — diskontna miera, ktord v nasom pripade predstavovala hodnotu 6,97%
n — diskont za obdobie

Po vypocitani faktoru sucasnej hodnoty za jednotlivé obdobia sme z buducich

penaznych tokov kazdého roku vypocitali diskontované penazné toky, ktoré predstavovali
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za obdobie 15 rokov hodnotu vo vyske 1 186 570 €. Téato suma predstavuje sucasni hodnotu

fotovoltaickej elektrarne, ktort musime porovnavat’ s jej ic¢tovnou hodnotou.

Obstaravacia cena 2 000 000 €
Rocény odpis 100 000 €
Opravky v roku 2017 400 000 €

Uétovna hodnota elektrarne v roku 2017 predstavuje hodnotu vo vyske 1 600 000 €.
Pre vy¢islenie straty zo zniZzenia hodnoty majetku je potrebné porovnat’ Gctovnu hodnotu
so spétne ziskatelnou hodnotou aktiva. V naSom pripade spétne ziskatelnti hodnotu
predstavuje sucasnd hodnota diskontovanych penaznych tokov, nakol’ko redlnu hodnotu nie
je mozné urcit. Rozdiel uctovnej hodnoty a spitne ziskatel'nej Ciastky sme vy¢islili na sumu

413 430 €.

3.4 Uttovanie a vykazovanie straty zo zniZenia hodnoty majetku

V tejto kapitole sa budeme blizsie venovat’ u¢tovaniu a vykazovaniu straty zo znizenia
hodnoty majetku. V teoretickej ¢asti diplomovej prace sme definovali, Ze strata zo znizenia
hodnoty, musi byt podla medzinarodnych Standardov IPSAS uznand bezprostredne,
ato vysledkovo. Vzhl'adom na fakt, Ze medzinarodny Standard nam nepredpisuje, ako mame
uctovat’ stratu zo zniZenia hodnoty, budeme postupovat’ podl’a platnej legislativy Slovenske;j
republiky.

Podrla zakona ¢. 431/2002 Z. z. o Gctovnictve §4 ods. 2, Gctovna jednotka postupuje
podla opatreni vydanych Ministerstvom financii slovenskej republiky'’. Podla postupov
uctovania ROPO budeme pri u€tovani straty zo zniZenia hodnoty majetku postupovat’ podla
§ 62 upravujuceho odpisy, rezervy a opravné polozky. Hodnotu straty zo znizenia budeme
uctovat’ vysledkovo, a to na tarchu Gctu 558 — Tvorba ostatnych opravnych poloziek
z prevadzkovej cinnosti suvztazne s U¢tom 092 — Opravnd polozka k dlhodobému majetku.
Tato kapitolu d’alej rozdelime do dvoch podkapitol, v ktorych sa budeme podrobne venovat’
uctovaniu a vykazovaniu peilazotvornych a nepenazotvorncyh aktiv.

Pri vykazovani, v stlade s medzinarodnymi Standardmi IPSAS budeme postupovat
podla Standardu IPSAS [ — Prezentdacia financnych vykazov (presentation of financial
statements). Podl'a tohto Standardu sa ,, kompletna uctovna zavierka sklada z vykazu

o financnej situdcii, vykazu o financnej vykonnosti, vvkazu o zmendch cistych aktiv/vlastneho

" Dalej len MF SR
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kapitalu, vykaz o penaznych tokoch a poznamok obsahujucich prehlad’ zasadnych uctovnych
pravidiel a ostatnych vysvetliviek. “!°
3.4.1 Uétovanie a vykazovanie straty zo znienia hodnoty majetku neuréeného

na zabezpecenie prijmov

V tejto kapitole budeme vychadzat' z ilustrativneho prikladu ¢. 7, ktory podrobne
zanalyzujeme, zauctujeme a nasledne vykazeme.

Tabulka ¢. 5 Zauctovanie ZS a odpisov dopravného prostriedku

01. 01. 2017 Prevod zostatku Gctu pri otvarani 300 000 023 701
uctovnych knih - dopravné
prostriedky

01. 01. 2017 Prevod zostatku G¢tu pri otvarani 120 000 701 083

uctovnych knih - opravky k
dopravnym prostriedkom

31.12.2017 IUD  Roény odpis dopravného 30 000 551 083
prostriedku

Zdroj: Vlastné spracovanie autora

Pri otvoreni uctovnych knih v roku 2017 musime najskor zatctovat’ zaciato¢né stavy
majetku, v nasom pripade dopravného prostriedku, ktory sa podla postupov ucétovania
ROPO t¢tuje na tarchu uctu 023 — Dopravné prostriedky. Pri zaradeni majetku v roku 2013
bola obstaravacia cena v hodnote 300 000€ preuctovana z uctu 042 — Obstaranie dlhodobého
hmotného majetku. V prospech uctu 083 — Opravky k dopravnym prostriedkom zauctujeme
zaCiatocny stav v hodnote kumulovanych uctovnych odpisov za predchadzajice Styri
obdobia v hodnote 120 000€. Uttovna jednotka stanovila rovnomerné odpisovanie
dopravného prostriedku pocas doby jeho pouzitelnosti, ktora predstavuje obdobie 10 rokov.

Taktiez je potrebné zauctovat’ uctovny odpis za rok 2017, ktory je vo vyske 30 000€

MD 023 — Dopravné prostriedky D MD 083 — Opravky k dopr. prost. D
ZS 300 000 ZS 120 000
Odpis 30 000
16
IPSAS 1.21
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Ku diu, ku ktorému sa zostavuje Gctovna zavierka Gctovna jednotka znizila hodnotu
majetku, nakolko dopravny prostriedok bol poskodeny pri dopravnej nehode.
Podl'a medzinarodného tctovného Standardu IPSAS 21 sme vypocitali stratu zo zniZenia
hodnoty vo vyske 12 500€. Postup mézeme vidiet v kapitole 3.3.1 v ilustrativnom
priklade ¢. 7.

Tabulka ¢. 6 Zauctovanie zniZenia hodnoty dopravného prostriedku

31.12.2017 IUD Znizenie hodnoty dopravného 12 500 558 092
prostriedku

Zdroj: Vlastné spracovanie autora

V stlade s medzinarodnym Standardom IPSAS 21 je u¢tovna jednotka povinna vykazat’
stratu zo zniZzenia hodnoty dopravného prostriedku vysledkovo. Utovna jednotka
pri ictovani postupuje podl'a platnych postupov uctovania ROPO, podla ktorych sa zniZenie
hodnoty majetku U¢tuje na tarchu Gctu 558 - Tvorba ostatnych opravnych poloZiek

z prevadzkovej ¢innosti sivztazne s uctom 092 - Opravna polozka k dlhodobému hmotnému

majetku.
MD 558 — Tvorba ost. OP D MD 092 — OP k DHM D
Tvorba OP 12 500 OP 12 500

Vykazovanie podla medzindrodnych uctovnych Standardov sme definovali
v kapitole 3.4. Prvy vykaz, ktory zndzornime bude vynatok z vykazu o financnej vykonnosti
(ang. Statement of Financial Performance), ktory zahtia vSetky naklady a vynosy,
ktoré boli identifikované v priebehu uctovného obdobia za predpokladu, ze niektory
so tandardov IPSAS nepozaduje nieco iné. '” Uttovna jednotka je povinna zverejiiovat’
priamo vo vykaze o finan¢nej vykonnosti alebo v poznamkach analyzu vSetkych nékladov,
a to za pouzitia druhovej alebo ucelovej klasifikdcie nakladov, a to podla toho,

ktora klasifikacia poskytuje spolahlivejsie a relevantnejsie informacie. Clenenie nakladov

7 IPSAS 1.99
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je definované v medzindrodnom S$tandarde IPSAS 1 v odsekoch 1.109 az 1.112. Pokial
su polozky nakladov alebo vynosov vyznamné vykazuje sa oddelene ich podstata a Ciastka.
V naSom pripade vykazujeme oddelene stratu zo zniZenia hodnoty v sume 12 500€, nakol’ko
k okolnostiam, ktoré¢ vedud k oddelenému vykazovaniu poloziek ndkladov podl'a IPSAS
1.107 a) patria odpisy budov a zariadeni na ich spétne ziskatelnt ¢iastku, pripadne na spitne
ziskateI'nu Ciastku sluZieb, ktoré s tymto aktivom poskytované.

Tabulka ¢. 7 Vykaz ziskov a strat za rok 2017 (vynatok)

2017 2016
Néklady X X
Zamestnanecké pozitky X X
Spotreba energie X X
Odpisy 30000 30000
ReZijné naklady X X
Néklady spolu X X
Ostatné zisky/straty X X
Strata zo zniZenia hodnoty 12500 X

Zdroj: Vlastné spracovanie autora

Dalsim  vykazom, ktory je sufastou kompletnej Gltovnej  zavierky,
podl'a medzinarodnych Standardov IPSAS je vykaz o financnej situdcii. V naSom pripade
znazornime iba vynatok z tohto vykazu, nakol'ko tento vykaz ma podla Standardu IPSAS
1.88 predpisany minimalny obsah. Vo vykaze sme znazornili len pozemky, budovy
a zariadenia '*(ang. Property, plant and equipment), ktoré su vykazané za bezné tétovné
obdobie a bezprostredne predchadzajtice ictovné obdobie. Hodnota zariadenia je v naSom
pripade 137 500 €, ¢o predstavuje rozdiel medzi obstaravacou cenou v hodnote 300 000 €,
opravok v hodnote 150 000 € a znizenim hodnoty na spitne ziskatel'nt ¢iastku o 12 500 €.

Tabulka ¢. 7 Stivaha k 31.12.2017 (vynatok)

2017 2016
Pozemky, budovy a zariadenia 12500 X
Nehmotny majetok X X
Strata zo zniZenia hodnoty 12500 X

Zdroj: Vlastné spracovanie autora
Uctovna jednotka musi v uctovnej zavierke, taktiez zverejiovat pozndmky,

ktoré poskytujii doplitujuce informacie k jednotlivym vykazom. Poznamky maju

' pozn. autora: Pozemky, budovy a zariadenia maju rovnaky vyznam ako dlhodoby hmotny majetok v narodnej
legislative.
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byt zostavené v najvysSej moznej miere systematickym sposobom. Kazda polozka
vo vykazoch musi byt prepojena odkazom na informéacie, ktoré sa k nej vztahuju. V nasom
pripade je potrebné zverejnit’ informéciu o zniZzeni hodnoty majetku.

Tabulka ¢. § Poznamky k finanénym vykazom (vynatok)

2017 2016
Aktiva X X
Nehmotny majetok X X
Pozemky budovy a 137500 180000

zariadenia

Zdroj: Vlastné spracovanie autora

Pocas roka 2017 bolo vozidlo rychlej zdravotnej pomoci poskodené pri zaplavach.
Spditne ziskatelna ciastka vozidla bola stanovena na zdklade hodnoty z uzitia. Pre sprdavne
odhadnutie vyuzitelnej hodnoty vozidla rychlej zdravotnej pomoci sme zvolili pristup
nakladov obnovy.

V teoretickej Casti prace sme definovali, ze Uctovna jednotka je povinnd nésledne
po uznani straty zo znizenia hodnoty, upravit’ taktiez odpisy pre budice obdobia. Nova doba
pouzitelnosti dopravného prostriedku je 8 rokov, priCom tento majetok sme odpisovali
doposial’ po dobu 5 rokov. Zostatkova doba pouzitel'nosti dopravného prostriedku je 3 roky.
Ku koncu uctovného obdobia roku 2017 bola vykazana hodnota tohto majetku vo vyske
137 500 €, €o pri zachovani rovnakého principu odpisovania, ako doposial predstavuje ro¢ny
odpis vo vyske 45 833€. Utovna hodnota dopravného prostriedku vykazana ku koncu

obdobia roku 2017 bude predstavovat’ hodnotu 91 667 €.

3.4.2 Uétovanie a vykazovanie straty zo zniZenia hodnoty majetku uréeného

na zabezpecenie prijmov

Podobne ako v predoslej kapitole najskor zauctujeme a nasledne vykdzeme hodnoty
z lustrativneho prikladu €. 9 v ktorom sme vypocitali stratu zo znizenia hodnoty majetku

Tabulka ¢ 9 Zauétovanie ZS" a odpisov elektrarne

01. 01. 2017 Prevod zostatku Gctu pri otvarani 2 000 000 021 701
uctovnych knih - elektraren

19 Zagiatocného stavu Gctov
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01. 01. 2017 Prevod zostatku Gctu pri otvarani 300 000 701 081
uctovnych knih - opravky
k stavbe elektraren

31.12.2017 IUD  Roény odpis elektrarne 100 000 551 081

Zdroj: Vlastné spracovanie autora

Pri otvoreni uctovnych knih v roku 2017 musime najskor zatctovat’ zaciato¢né stavy
majetku v sume 2 000 000€, a zaCiato¢ny stav opravok k roku 2017 v hodnote 300 000€.
Uttovna jednotka si stanovila rovnomerné odpisovanie elektrirne pocas doby jeho
pouzitel'nosti, ktora predstavuje obdobie 20 rokov. TaktieZ je potrebné zauctovat’ uctovny

odpis za rok 2017, ktory je vo vyske 100 000€

MD 021 — Stavba - Elektraren D MD 081 — Opravky k stavbam D
ZS 2000 000 ZS 300 000
Odpis 100 000

Ku ditu, ku ktorému sa zostavuje uctovna zavierka, uctovnd jednotka znizila hodnotu
majetku, v dosledku vybudovania novej elektrarne konkurenciou. Mesto tak predpokladalo
nizsie trzby, ¢o sa odzrkadlilo aj v hodnote elektrarne. Podl'a medzinarodného tctovného
Standardu IPSAS 26 sme vypocitali stratu zo zniZenia hodnoty, vo vyske 413 430€. Postup
modzeme vidiet’ v kapitole 3.3.2 v ilustrativnom priklade €. 9.

Tabulka ¢. 10 Zauctovanie zniZenia hodnoty elektrarne

31.12. 2017 IUD Znizenie hodnoty elektrane 413 430 558 092
Zdroj: Vlastné spracovanie autora
V stlade s medzinarodnymi Standardmi pre verejny sektor je t€tovna jednotka povinna

vysledkovo zauctovat’ znizenie hodnoty majetku, ale ako sme si spominali v predchadzajuce;j

kapitole, tieto Standardy vSak neupravuju uctovanie.
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MD 558 — Tvorba ost. OP D MD 092 - OP k DHM D

TvorbaOP 413430 OP 413 430

Podra pravidiel, ktorym sme sa venovali v prechddzajucej kapitole tejto prace zostavime
potrebné vykazy. Najskdr sme povinny zverejnit’ stratu zo zniZenia hodnoty majetku vo
vykaze o finanénej vykonnosti.*

Tabulka ¢. 11 Vykaz ziskov a strat za rok 2017 (vynatok)

2017 2016
Néklady X X
Zamestnanecké pozitky X X
Spotreba energie X X
Odpisy 100 000 100 000
ReZijné naklady X X
Néklady spolu X X
Ostatné zisky/straty X X
Strata zo zniZenia hodnoty 413 430 X

Zdroj: Vlastné spracovanie autora
Dalsim vykazom, ktory je su¢astou kompletnej uétovnej zavierky je vykaz o finanénej
situacii*'. Hodnota zariadenia je v naSom pripade 1 186 570 €, &o predstavuje rozdiel medzi
obstaravacou cenou v hodnote 2 000 000€, opravok v hodnote 400 000€ a zniZzenim hodnoty
na spitne ziskatel'nt ¢iastku o 413 430€.

Tabulka ¢. 12 Suvaha k 31.12.2017 (vynatok)

2017 2016
Aktiva X X
Nehmotny majetok X X
Pozemky budovy a 1186570 1700 000

zariadenia

Zdroj: Vlastné spracovanie autora

TaktieZ je potrebné zverejnit’ poznamky, kde €tovna jednotka popiSe podrobne vSetky
potrebné informacie s odkazom na ich vypocet. V naSom pripade je potrebné zverejnit’

informdciu o znizeni hodnoty majetku.

2% Vykaz ziskov a strat
*! Stivaha
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Tabulka ¢. 13 PoznamKky k finanénym vykazom (vynatok)

2017 2016
Pozemky, budovy a zariadenia 413 430 X
Nehmotny majetok X X
Strata zo zniZenia hodnoty 413 430 X

Zdroj: Vlastné spracovanie autora

V roku 2017 bola postavena nova elektrarein na uzemi mesta, ktora vytvorila
konkurenciu pre doterajsiu mestsku elektraren. Toto malo za ndsledok znizenie mnozZstva
vyrobenej energie, a tym aj znizenie vynosov. K zniZeniu vynosov sa pripisal aj nepriaznivy
vyvoj cien elektrickej energie na spotrebitel'skom trhu. Tieto externé informacné zdroje viedli
mesto k prehodnoteniu hodnoty elektrarne a vycislenie straty zo znizenia hodnoty vo vyske
413 430€, nakolko sucasna hodnota elektrarne je podla vypoctov odhadovana na sumu
vo vyske 1 186 570€. Poslednym krokom uctovnej jednotky v procese znizovania hodnoty
majetku je prepocitanie odpisov pre budice obdobia. Pouzitend doba elektrarne zostava

stale rovnaké, avSak sa zmenila jej hodnota.
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ZAVER

Cielom naSej zavereCnej prace bola detailnd analyza zniZenia hodnoty majetku
uréen¢ho a neureného na zabezpeCenie prijmov, z hladiska obsahového vymedzenia,
ocenovania, vykazovania a prezentovania v uctovnej zavierke subjektov verejného sektora,
podla medzinirodnej upravy reprezentovanej Medzinarodnymi U¢tovnymi Standardmi
pre verejny sektor IPSAS. Pre ucely porovnania sme v zaverecnej praci najskor teoreticky
vymedzili zniZzenie hodnoty majetku, podla slovenskej pravnej upravy. Nasledne
sme sa venovali uz len konkrétnym Medzindrodnym Standardom pre verejny sektor
a to Standardu IPSAS 21 — ZnizZenie hodnoty majetku neurceného na zabezpecenie prijmov
a Standardu IPSAS 26 — ZniZenie hodnoty majetku urceného na zabezpecenie prijmov
v uctovnictve verejného sektora.

Uvodna &ast’ prvej kapitoly bola zamerana na implementéciu §tandardov do slovenskej
pravnej Upravy a porovnanie ucftovného systému verejného sektora pouzivaného
pred prijatim novej metodiky a po nej. Zékladom pre novl metodiku Gi€tovnictva verejného
sektora bolo prijatie Standardov IPSAS a implementacia akrualneho principu uctovania.
Nasledne sme sa venovali rozsahu posobnosti tychto Standardov, definicii penazotvorného
aktiva a vymedzeniu majetku, ktory moze mat’ znizen hodnotu. Velku cast’ prace bola
venovana urceniu spétne ziskatel'nej ¢iastky aktiva, s ktorou tizko suvisi stanovenie ocenenia
aktiva. Pre potreby nasej zdverecnej prace sme podrobne definovali redlnu hodnotu zniZzent
o nadklady na predaj a hodnotu z uzitia aktiva, nakol'ko spdtne ziskateI'na Ciastka aktiva
sa urCuje ako vyssia z tychto dvoch hodnodt. Zaver teoretickej Casti prace bol venovany
uznaniu a vy¢isleniu straty zo zniZenia hodnoty aktiva, a taktiez zruSeniu takto vytvorene;j
straty.

Vzhl'adom na skutoc¢nost, ze uctovné zavierky a vyrocné spravy subjektov verejného
sektora posobiacich na izemi Slovenskej republiky neobsahovali dostacujice informacie.
Vsetky teoretické poznatky sme boli niteni prezentovat na ilustrativnych prikladoch.
V tvode tretej kapitoly sme na ilustrativnych prikladoch znazornili rozdiely medzi
nepenazotvornym a petiazotvornym aktivom, vd’aka comu sme boli schopni ur¢it’ vhodny
Standard pre d’'alSie pokracovanie. Rovnako ako v teoretickej Casti, tak aj v praktickej Casti
sme sa najviac venovali vypoctu straty zo zniZenia hodnoty, v ¢leneni na nepenazotvorné
a penazotvorné aktiva. Pri nepenazotvornych aktivach sme definovali jednotlivé pristupy
urenia hodnoty z uzitia, a tieto poznatky sme aplikovali do ilustrativnych prikladov.

Hodnota z uzitia petiazotvorného aktiva, moze byt’ stanovena pomocou tradi¢ného pristupu
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alebo pristupu ocakdvanych penaznych tokov. Pre potreby prace sme zvolili pristup
oCakavanych penaznych tokov, nakol’ko pracuje s pravdepodobnostou roznych ¢asovych
sledov ocakéavanych peniaznych tokov a vypocet pomocou tohto pristupu je transparentne;jsi.
Na odhad diskontnej sadzby sme pre porovnanie zvolili model CAPM a trhovu tGrokovu
sadzbu EURIBOR. Prave pri trokovej sadzbe EURIBOR, ku ktorej sme pripo¢itali hodnotu
inflacie sme zistili, Ze hodnota diskontnej sadzby bude zédporna ,a tym padom nebude mozné
tuto hodnotu pouzit’ pre dalSie vypocty. Zaver praktickej Casti bol venovany uctovaniu
a vykazovaniu dosiahnutej straty zo zniZzenia hodnoty majetku. V kratkosti sme sa venovali
uctovaniu podla slovenskej pravnej Gpravy, nakol’ko medzinidrodné Standardy pre verejny
sektor ndm nepredpisuji postupy, ako mame stratu zo znizenia hodnoty uctovne zachytit’.
Taktiez sme si podl'a medzinarodného Standardu IPSAS 1 definovali nélezitosti uctovnej
zavierky a hodnoty vybranych ilustrativnych prikladov sme vykézali v G€tovnej zavierke.
Na zaklade informécii uvadzanych v zaverecnej praci sme skonStatovali, Ze pri zniZeni
hodnoty majetku, mozu uctovné jednotky ovplyvnit stratu zo znizenia hodnoty, pomocou
stanovenia vhodného pristupu urcenia hodnoty z uzitia spolu s kombinaciou vyberu

diskontnej sadzby.
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Pravne normy

1. Zékon ¢. 431/2002 Z. z. o uctovnictve, v zneni neskorsich predpisov

2. Zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov

3. Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky z 10. decembra 2014
¢. MF/21227/2014-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani, oznacovani
a obsahovom vymedzeni poloziek individudlnej uctovnej zavierky, terminy a miesto
predkladania uctovnej zavierky pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie,
Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky v zneni neskorSich predpisov upravuje
vykazovanie majetku v individudlnej uctovnej zavierke.

4. Opatreniec Ministerstva financii Slovenskej republiky z 10. decembra 2015
¢. MF/21572/2015-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o postupoch uc¢tovania a
ramcovej uctovej osnove pre rozpo¢tové organizacie, prispevkové organizacie, Statne

fondy, obce a vyssie uzemné celky v zneni neskorsich predpisov.

Medzinarodné uétovné Standardy pre verejny sektor

1. IPSAS 1 — Prezentacia uctovnej zavierky
2. IPSAS 21 — ZniZenie hodnoty majetku neuréeného na zabezpecenie prijmov

3. IPSAS 26 — ZniZenie hodnoty majetku ur¢eného na zabezpecenie prijmov
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