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Priemysel 4.0 a jeho implikacie pre priemyselnu politiku EU*
Industry 4.0 and its Implications for EU industrial Policy

Elena Fifekova®, Edita Nemcova*

Abstrakt

V sudasnosti sa spracovatel'sky priemysel EU podiela 15% na tvorbe HDP a zabezpe&uje
priblizne 33 milibnov pracovnych miest. Napriek klesajucemu relativnemu podielu na
ekonomike EU zostava v&ak spracovatelsky priemysel pre jej dalsi rozvoj klugovy. V zaujme
posilnenia svojej konkurencieschopnosti potrebuje EU nové pristupy a stratégie, akou je
Priemysel 4.0. Zaroven s rozsiahlymi zmenami prebiehajucimi v tomto sektore ekonomiky sa
vynaraju otazky v suvislosti s priemyselnou politikou. ZvySujuci sa zaujem o priemyselnu
politiku EU prichadza v obdobi, ked globalizacia a rasttca konkurencie na svetovych trhoch
nati EU hladat cesty zvySovania urovne svojej konkurencieschopnosti a vytvarania
priaznivych podmienok pre etablovanie sa na zahraniénych trhoch. Hlavnym zamerom
predkladaného ¢lanku je analyzovat, & a do akej miery su potrebné zmeny sucasnej
priemyselnej politiky na to, aby bolo mozné vytazit ¢o najviac z novych priemyselnych
technoldgii a premenit tak vyzvy Priemyslu 4.0 na prileZitosti.
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Abstract:

However manufacturing is still crucial for Europe’s economic growth in recent decades its
relative contribution to EU economy experienced a decline in all indicators. Europe’s
manufacturing sector currrently accounts for 15.0% of its GDP and provides about 33 million
jobs. To strenghten its competitiveness Europe needs new strategies and approaches as
proposed by Industry 4.0. Along with large-scale changes accelerated by manufacturing
raises this process several questions about EU industrial policy. The raising attention to
industrial policy within the EU comes at a time of increasing complexity and importance of
global value change, when globalisation and increasingly competitive environment has
forced the EU to increase its competitiveness levels and also to create a favourable climate
for entering and successful establishing on foreign markets. Main aspiration of the submitted
paper is to analyse whether and what changes of industrial policy are necessary if benefits
are to be gained from new manufacturing and industrial technologies and turne therefore the
challnges of Industry 4.0 into opportunities.
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Uvod

Svetova ekonomika v su€asnosti prekonava rozsiahle technicko-ekonomické zmeny,
ktoré su porovnatelné s prvou a druhou priemyselnou revoluciou. Rychly rozvoj a difuzia
informacnych a komunikacnych technolégii, globalna integracia produktovych a finanénych
trhov, narastajuca Specializacia firiem v oblasti aktivit zameranych na pridanud hodnotu, nové
kooperativne a na schopnosti naro¢né organiza¢né formy, ako aj zvySujuca sa diferenciacia
schém dopytu sa stali vyzvou pre staré ekonomické a socialne institucie starych i novych

&lenskych statov EU.

Spracovatelsky priemysel bol anadalej je zakladnym odvetvim ekonomiky EU.
Pocas prvej a druhej priemyselnej revolucie boli do vyroby zavedené nové vyrobné metddy
a postupy, vdaka ktorym vzrastla produktivity a vyroba v dovtedy nevidanom rozsahu. Na
zaCiatku 20. storoCia bol ,stary“ eurdpsky kontinent lidrom svetovej ekonomiky, ked sa
podielal takmer 50% na svetovom HDP avo velkom rozsahu prispieval k industridlnemu
boomu. Napriek tomu, Zze v sektore priemyslu sa v su€asnosti produkuje cca 7.000 miliard €
obratu, tvori 80% exportu a vydavkov na vyskum a vyvoj v EU, poskytuje 33 miliénov
pracovnych miest a dalSich vySe 60 milinov generuje v nadvazujucich odvetviach, sa zda,
Ze uZz nie je hlavnym zdrojom komparativnych vyhod Eurépy. Jednym z dbévodov je
skutoCnost, Ze konkurencieschopnost rychlo sa rozvijajucich ekonomik je rastie ovela
rychlej$ie. Preto EU potrebuje nové pristupy a stratégie rozvoja priemyslu, ktoré by jej znovu

umoznili byt o krok vpred pred jej hlavnymi konkurentmi.

Na zaciatku tretieho tisicro€ia stojime na prahu technickej revollcie, ktora zasadne
zmeni spbsob Zivota, prace a vzdjomného vztahu medzi nimi. Priemysel 4.0 predstavuje
rozsiahlu systematicki zmenu, ktora rozhodujucim spdsobom ovplyvni v3etky oblasti sveta
prace. Nejde totiz o parcidlne zavedenie novych technoldgii do vyroby s néaslednym
postupnym prispbésobovanim fungovania jednotlivych nadvazujucich systémov, ale o
mnozinu novych technoldgii a foriem aplikacie s réznym stuprfiom technickej vyspelosti a
systémovych ucinkov. V intencidch Priemyslu 4.0 bude cesta k automatizacii riskantnejSia

a ovela prieraznejSia vtom, Ze od zakladu meni a odstrafiuje predchadzajuce zabehané
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spbsoby (acatech, 2015; Bauernhansl et al., 2014), vzhlfadom k ¢omu je aj spektrum
spoloCenskych vyziev a problémov z neho rezultujucich mimoriadne Siroké (cf. Hirsch-
Kreinsen et al., 2015). Priemysel 4.0 preto predstavuje kvalitativne novu vyzvu, ato aj pre
firmy, ktoré maju celé desatrolia skusenosti so zavadzanim novych automatizovanych
technoldgii. Vyzvou je preto najst konkurencieschopné rieSenia pre realizaciu Priemyslu 4.0
tak, aby rozSirili ponuku na trhu prace o dobré pracovné miesta — tj. o kvalifikované
pracovné miesta, ktoré podporuju potrebu dalSieho vzdelavania a su zarukou zdravého
pracovného prostredia. Vo svetle takej zasadnej zmeny treba mat na zreteli, aké formy
odbornej pripravy a kvalifikacie su vyzadované, ak je ciefom naozaj déraz na zvySovanie
blahobytu (Kagermann et al., 2013). Nie je potrebné, aby sa sufasna technicka revollcia
premenila na zapolenie medzi ludskymi bytostami a strojmi, ale skor by mala byt
prilezitostou na to, aby sa praca naozaj stala prostriedkom, pomocou ktorého si ludia
uvedomia svoj potencial v celej Sirke. Pre realizaciu tejto vizie je potrebné pochopit
prebiehajuce zmeny tak, Ze si budeme vedomi kolektivnej zodpovednosti za ich

uskutocnenie.

Spolu s tymito rozsiahlymi technicko — ekonomickymi a spolo¢enskymi zmenami,
ktorych akceleratorom je priemysel, sa zakonite vynaraju otazky potreby ich institucionalnej
podpory - & a do akej miery bude kvéli realizacii rozsiahlej transformacie celej sféry
priemyselnej vyroby prostrednictvom prepojenia digitalnych technoldgii a robotizacie s
konvenénym priemyslom do vysoko integrovaného hodnotového retazca potrebna
modifikacia su€asného charakteru priemyselnej politiky. ,Renesancia“ zaujmu o priemyselnu
politiku prichadza v obdobi, ked sa zvySuje komplexnost a vyznam hodnotovej vymeny, ked
konkurencia zo strany rozvijajucich sa ekonomik rastie, a to dokonca aj v takych oblastiach a
trhoch, ktoré boli az donedavna doménou vyspelych zapadnych ekonomik. Priemyselna
politka je v su€asnom obdobi nastrojom na podporu strategickych zamerov rozvoja
Eurdpskej unie a jednotlivych Statov, je zamerana na posilnenie konkurencnej schopnosti
spoloCenstva, podporu ekonomického rastu a zamestnanosti. Mala by pruzne reagovat na
prehlbovanie integraénych procesov v EU a potrebu upevriovat poziciu EU pri hladani
globalnych rieSeni naliehavych spoloenskych vyziev suvisiacich s klimatickymi zmenami,
starnutim populacie a udrzatelnym vyuzivanim obmedzenych zdrojov (EC 2015). Prispevok
identifikuje zakladné zmeny, pred ktorymi stoji spracovatelsky priemysel EU, a pristupy,

ktorymi priemyselna politika urychli Strukturnu adaptaciu na globalne vyzvy.
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1. Spracovatel'sky priemysel EU — vyvojové tendencie na zaéiatku 3. tisicroéia

V ostatnych dvoch dekadach svetova ekonomika zaznamenala radikalne zmeny,
okrem iného aj v désledku rozvoja a rastticej konkurencie zo strany takych krajin ako Cina,
India a ostatnych rychlo sa rozvijajucich ekonomik, novych hracov, s ktorymi treba ratat’ v
konkurenénom boji. Vyznamné posuny vo svetovom obchode a toku kapitalu drasticky
zmenili geografiu a Strukturu globalnej hodnotovej vymeny. Liberalizacia cezhranicného
obchodu a kapitalovych tokov prispela k vyraznej transformacii konkurencie v globalnom
meradle, avSak najviac tieto zmeny ovplyvnil internet a digitalna spolocnost, ktora posunula
svet smerom k dal8ej technologickej hranici. V neposlednom rade treba spomenut, Ze pocas
uplynulych 15 rokov svet prekonal dve recesie; pokles spésobeny druhou ,velkou recesiou®,
jeho désledky a hladanie ciest a spésobov ich eliminacie neprestava byt dominantnou témou
hospodarskopolitickej agendy vyspelych aj rozvijajucich sa ekonomik. V tomto kontexte
velkou vyzvou pre tvorcov politiky je rozliSenie dlhodobych Strukturalnych zmien od zmien

spb6sobenych cyklickymi vykyvmi dopytu (Pashev, K. (ed) et all, 2015).

Jednym z hlavnych dlhodobych trendov je Strukturalny posun ekonomiky EU od
spracovatel'ského priemyslu smerom k sluzbam. Rozsah a rychlost, s akou sa tento trend
presadzoval v ostatnych dvoch desatrociach, zakonite navodzuje otazku, ¢i a do akej miery
je takyto vyvoj prospeSny a udrzatelny. Je zrejmé, Ze uloha priemyslu v procese
ekonomického rozvoja sa meni v Case. V procese zvySovania ekonomickej vyspelosti
dosahuje podiel spracovatelského priemyslu na HDP svoj vrchol (20 — 35% HDP) priblizne v
obdobi, ked sa prijmy v danej krajine dostanu na strednu Uroven. Za touto hranicou nastava
posun spotreby v prospech sluzieb, poCet novych pracovnych miest v sluzbach zacina
predstihovat tvorbu pracovnych miest v spracovatelskom priemysle a podiel priemyslu na
HDP zacCina klesat. Vyvoj zamestnanosti v priemysle ma podobny trend, napriklad v
Nemecku klesol podiel zamestnanosti v priemysle z 35% v roku 1970 na iba 18% v roku
2008 (McKinsey Global Institute, 2012). Zaroveri so zvySovanim vyspelosti jednotlivych
ekonomik sa menia atributy, na zaklade ktorych sa odvodzuje délezitost sektora priemyslu
pre ekonomiku. V su€asnosti je to napr. rychly rast produktivity prace, ktorého hlavnou
hnacou silou je technicky pokrok a na zaklade neho vznikajuce inovacie, ¢i rozvoj obchodu.
Coraz vyznamnej$iu Ulohu zohrava pri zvladani spolodenskych vyziev, najma pri zniZovani
energetickej a materialovej narocnosti, ¢i limitovani emisii sklenikovych plynov. Odpovedou
Europskej komisie na pokles relativneho vyznamu priemyslu bolo oznamenie z roku 2012, v
ktorom vytygila ciel zvysit podiel priemyslu na ekonomike EU zo 16 na 20% v horizonte do
roku 2020 (EC 2012).
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V rozpati rokov 2000 - 2014 klesol podiel hrubej pridanej hodnoty vytvorenej
spracovatelskym priemyslom na celkovej hrubej pridanej hodnote EU z 18,8 % na 15,3 %,

teda o 3,5 percentualneho bodu (obr.1).

Obr.1 Podiel vybranych odvetvi na tvorbe hrubej pridanej hodnoty v EU v roku 2000 a 2014
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(Zdroj: Eurostat)

| ked vyvoj tohto ukazovatela je v jednotlivych €lenskych Statoch rozdielny, trend
poklesu bol v danom obdobi charakteristicky pre drvivi vaésinu z nich. Podiel
spracovatel'ského priemyslu na tvorbe hrubej pridanej hodnoty vzrastol iba v 3 $tatoch EU, v

Ceskej republike, Madarskej republike a Pol'skej republike (obr. 2).
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Obr. 2 Podiel spracovatelského priemyslu na tvorbe HPH v krajinach EU

30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00

CR  ——

Litva

FiNSko e —
Malta E——

e ey—————————— A

irsko

Belgicko ——
RakUsko m—
SIOVINSKO
SVAdSkD

Cyprus

Dansko

Grécko —
LotySsko —
Taliansko

Nemecko e ——

Holandsko —
Spanielsko ——

Esténsko
Madarsko
Rumunsko
Slovensko

Portugalsko ———

Franclzsko —
Chorvatsko Er—

Luxembursko
Spojené kralovstvo r—

= 2000 m=2015

(Zdroj: Eurostat, vlastné vypocty)

Ku krajinam s najvacsim poklesom podielu spracovatelského priemyslu na HPH patri
Cyprus, Luxembursko a Spojené Kralovstvo, kde bol podiel spracovatelského priemyslu na
celkovej tvorbe HPH nizky uz aj v roku 2000. Okrem toho znaény pokles bol zaznamenany
aj vo Finsku, Svédsku a na Malte, kde sa v roku 2000 spracovatelsky priemysel podielal na
tvorbe celkovej hrubej pridanej hodnoty viac ako 20%. Pritom objem priemyselnej produkcie

v obdobi 2008 — 2014 rastol v menej ako v polovici lenskych §tatov EU, ako je zrejmé z obr.

3.



Prognostické prace, 8, 2016, ¢. 1

29

Obr. 3 Vyvoj priemyselnej produkcie v roku 2008 a 2014
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aj vyraznejSim rastom sektora sluZieb, v niektorych krajinach mdze zasa tento trend suvisiet
so zhor$enim ich medzinarodnej konkurencieschopnosti. So zretelom k danému vyvoju sa
vysSie uvedeny ciel EK — zvySenie podielu priemyslu na HDP zo 16 na 20% do roku 2020 -
javi ako prili§ ambiciézny, vzhladom k ¢omu je jeho realizacia v predvidatelnej buducnosti
prinajmenSom diskutabilna. Relativny podiel spracovatelského priemyslu na HDP
celosvetovo klesal v priebehu ostatnych 30 rokov. Paradoxne, tento relativny pokles bol
vlastne vyrazom jeho upeviiujucej sa pozicie v ekonomike. VyS$Si rast produktivity
spracovatelského priemyslu (€¢o umoznilo zniZovanie jednotkovych cien jeho produktov) v
porovnani s celkovou produktivitou ekonomiky vyustil do relativneho poklesu. Stratégia
zamerana na zvratenie tohto trendu a snaha o zvySenie podielu spracovatelského priemyslu
na HDP nad uroven 20% by mohla predstavovat riziko v tom zmysle, Ze priemysel pride o
svoju prirodzenu silna stranku — vy8Si rast produktivity, ¢o urcite nebolo zamerom EK
(Veugelers, 2013). VytyCenim tohto ciefa chcela EK skér vyslat jasny signal o tom, Ze aj

nadalej povazuje priemysel za mimoriadne dblezity pre svoj dalsi rozvo;.
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V Eurdpskej unii v priebehu rokov 2002 — 2015 trendy vo vyvoji zamestnanosti v
priemysle v hrubych rysoch kopirovali vyvoj produkcie s tym, ze medziro¢né rozdiely boli
menej vyrazné. Deindustrializacia a delokalizacia sa podpisali na fakte, ze v predkrizovom
obdobi (az do konca roku 2006), ako aj v rokoch 2010 a s€asti aj 2011 zamestnanost v

priemysle medziro¢ne klesala aj napriek medziroénému rastu priemyselnej produkcie.

Obr. 4 Medziro¢ny vyvoj produkcie a zamestnanosti v spracovatelskom priemysel
(predchadzajuci rok = 100%)

10 - :
== == produkcia
— 7amestnanost I~
5 -
—_—
-
G 3 — 1 1
-5 -
-10 -
-15 -
20 -
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Pokles objemu priemyselnej produkcie mal rozdielny vplyv tak na Struktdru
zamestnanosti, ako aj jednotlivé krajiny EU. Rozdiely boli zaznamenané najma medzi
jednotlivymi kategériami podla kvalifikanej Struktury. Pocas recesie boli najviac zranitelnou
skupinou nizko kvalifikovani pracovnici spracovatelského priemyslu. Co sa tyka odli$nosti
medzi jednotlivym &lenskym $tatmi EU, moZno pozorovat silnt polarizaciu Eurépy na pomaly
rastiuce ,centrum® a ,perifériu“ s vysokym verejnym dlhom a nezamestnanostou (Cirillo —
Pianta, 2014). Ak vezmeme za zaklad (rovny 100%) objem priemyselnej produkcie
dosahovany v roku 2008, tak napriklad v roku 2013 iba Nemecko, Rakusko a Holandsko sa
po obdobi recesie, ked indexy vyvoja priemyselnej produkcie zaznamenali limitovany pokles,
dostali na predkrizovu uUroven. Pokrok zaznamenalo iba Polsko, ktorého priemyselna

produkcia bola v roku 2013 o 18% vy$sia nez v roku 2008. irsko sa po dramatickom poklese
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dostalo na urovern 99%. Vacsine krajin strednej a severnej Eurdpy sa nepodarilo dosiahnut
predkrizovi Grover: vo Franclzsku, Spojenom kralovstve, Svédsku a Dansku sa objem
priemyselnej produkcie dostal na urovern 89%, vo Finsku 83% (vo Finsku a Holandsku klesal
HDP aj v roku 2012 a 2013). NajdramatickejSi bol pokles produkcie priemyslu v krajinach
juznej Eurépy; Portugalsko dosahovalo v roku 2013 iba 88% urovne roku 2008, Taliansko
79%, Spanielsko 76% a Grécko 73% (UNIDO, 2013, WIIW 2015). Désledkom prolongécie
krizy bol permanentny pokles produkénych kapacit vo vacsine priemyselnych odvetvi a
krajin, pri€om najvacsia desStrukcia ekonomickych aktivit je pozorovatelna na juznej ,periférii“
EU (McKinsey Global Institute, 2012).

Kapitalovo naro¢ny spracovatelsky priemysel celi naliehavym kratkodobym aj
strednodobym vyzvam. V kratkodobom horizonte jednym z najnaliehavejSich problémov bola
fragmentacia finan¢nych trhov v Eurdpe, ktora komplikovala pristup k finanénym zdrojom.
Toto obzvlast ovplyviiovalo malé aj stredne velké podniky, pretoze tieto su najviac zavislé na
bankovych Gveroch. V niektorych juznych krajinach EU bolo dokonca ohrozené financovanie
prevadzkového kapitalu. Jednou z  pokrizovych priorit politikov bolo preto fixovanie
bankovych problémov Eurdpy a vytvorit lepSie fungujuce kapitalové trhy vratane rizikového
kapitalu. Ulah&enie pristupu k financovaniu a podpore podnikatelského prostredia vratane
zakladania novych podnikov si stanovil za ciel program finanénej podpory Eurdpskej komisie

pod nazvom ,Program pre konkurencieschopnost podnikov a malé a stredné podniky*.

Klesajuci podiel priemyslu na vykonoch ekonomiky vyvolava zaujem tvorcov politiky z

viacerych dévodov:

» Rozvoj sektora sluzieb je bytostne zavisly od silného spracovatelského priemyslu jednak
ako dodavatela =zariadeni a materidlovych vstupov, ale hlavne ako odberatela
obchodnych sluzieb. Pretrvava obava, Ze ak bude spracovatelsky priemysel aj nadalej vo
zvySenej miere relokovany do tretich krajin, niektoré zo sluZieb v hodnotovom retazci ho
mobzu nasledovat. Pri hodnoteni vyznamu spracovatel'ského priemyslu je teda potrebné
vziat do Uvahy nepriame vazby a indukované efekty na ostatné cinnosti v narodnom
hospodarstve.

» Sluzby su menej obchodovatelné ako tovary a nemaiju taky silny exportny potencial ako
produkty spracovatel'ského priemyslu. | ked sa v su€asnosti spracovatelsky priemysel
EU podiela priblizne iba 15% na tvorbe hrubej pridanej hodnoty, jeho podiel na celkovom
exporte prevySuje 40%. Tento fakt je mimoriadne ddélezity pre dalSi ekonomicky rast
najma preto, lebo 90% celosvetového ekonomického rastu ma svoj pédvod mimo EU,
pricom cela jedna tretina pripada na Cinu (IMF 2010), prisom rozhodujici podiel

vyskumu a vyvoja (priblizne jedna tretina) ako akceleratora ekonomického rastu sa
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realizuje prave v podnikoch spracovatelského priemyslu, ktory tym padom vytvara
inovacie vyuzitelné aj v inych odvetviach.
» Proces ,deindustrializacie® je potrebné hodnotit v SirSich suvislostiach a nielen na

zaklade jednoduchych pomerovych ukazovatelov.

Vyvoj dokazal, Ze spracovatelsky priemysel je nepostradatelny pre vSetky ostatné
odvetvia hospodarstva. Eurépska komisia uz v roku 2013 (EC 2013) uviedla, Ze “dodatocny
finalny dopyt v spracovatelskom priemysle generuje priblizne viac ako polovicu celkového
dopytu v ramci celej ekonomiky“. Pre vac¢sinu krajin bola prvotnym impulzom zvySeného
zaujmu o priemyselnu politiku ekonomicka a finanéna kriza 2008 — 2009. Dopad krizou
zapri€ineného zniZenia objemov produkcie a zamestnanosti v spracovatelskom priemysle v
kone¢nom désledku rozhodujucou mierou ovplyvnil ekonomicky rast, ¢o aj napriek ostatnym
tendenciam jeho vyvoja potvrdilo, Ze jeho vyznam neklesa. Okrem toho kriza vyvolala
pochybnosti, nakolko je trhovy mechanizmus, najma tok financii schopny nasmerovat

investicie do ,spravneho” odvetvia a obnovit rastové tendencie ekonomiky.

2. SGiéasné vyzvy pre formovanie priemyselnej politiky EU

Viac ako 35 ro¢ny vyvoj od publikovania tzv. Bangemannovho dokumentu ,Industrial
Policy in an Open and Competitive Environment* (1990), ktory oficialne odstartoval iniciativy
v oblasti formulovania priemyselnej politky na udrovni Unie, potvrdil opodstatnenost
angazovania sa vlady tak v oblasti tedrie, ako aj praktickej aplikacie priemyselnej politiky.
Napriek tomu stale pretrvavaju zavazné praktické vyhrady, v neposlednom rade je to riziko
zlyhania Statu, dalej riziko, Ze pri formulacii jednotlivych opatreni budu tieto zamerané
vyluéne na vynosy, a napokon aj napriek deklarovaniu horizontalne zameranej priemyselnej
politiky stale pretrvava obava zo zneuzitia jednotlivych opatreni na Specifické ochranarske

ciele.

Vo vyvoji priemyselnej politiky v Eurépe mozno v obdobi medzi rokom 1945 a krizou v
roku 2008 rozlidit dve navzajom odlisné fazy. Prvu fazu trvajucu priblizne do roku 1980
charakterizovali selektivne cielené stratégie zamerané na podporu jednotlivych odvetvi, tzv.
"narodnych Sampionov", ktoré mali nastartovat ekonomicky rast v danej krajine. NajCastejSie
to boli high-tech sektory, rozvojom ktorych sa mala znizit a preklenut technologicka a
produkéna medzera Eurdpy voéi USA. Za vyznamnu hnaciu silu rozvoja medzinarodnej
konkurencieschopnosti sa povazovali aj vynosy z rozsahu. Vo vSeobecnosti mozno povedat,
Ze takyto druh intervencii bol skér neuspedny, nakofko deindustrializacia, presun kapacit

spracovatelského priemyslu do tzv. novoindustrializovanych Statov, napriek tomu
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pokracovala. Preto v druhej faze uz mébzeme priemyselnu politiku oznacit privlastkom
horizontalna a jej tazisko tak na drovni Unie, ako aj na Urovni jednotlivych &lenskych $tatov
bolo vo vytvoreni priaznivého podnikatelského prostredia podporujiceho rast
konkurencieschopnosti. Priama podpora vybranych odvetvi bola obmedzena a boli vytvorené
viaceré institicie zamerané na podporu vyskumnej spoluprace v ramci EU. Ale narast
produktivity USA v devatdesiatych rokoch viedol k uvaham, Ze by bol mozno vhodnejsi
trochu odlisny model, ktory by zaroven stimuloval rast high - tech firiem prostrednictvom
ZlepSeného pristupu k rizikovému kapitalu. Globalizacia svetovej ekonomiky znamenala
mnohé nové moznosti, ale aj hrozby pre priemysel vyspelych ekonomik. Aby priemysel EU
dokazal obstat v konkurenénom boji a aby bolo zabezpedené zvySovanie jeho produktivity,
musela v kontexte s touto novou globalnou realitou priemyselna politika zvladnut’ nové vyzvy.
Désledky krizy 2008 — 2009 spolu s oneskorenou pokrizovou obnovou spracovatelského
priemyslu EU a zvy$ujucim sa podielom novoindustrializovanych $tatov nielen na tradiénych,
ale aj high-tech ukazovateloch hodnotového retazca boli vlastne katalyzatorom nového

myslenia v oblasti priemyselnej politiky v EU.

Dnes Eurdpa stoji na pociatku novej priemyselnej revolucie, ktora je povazovana za v
poradi uz Stvrty skok takého druhu vpred, ktory preto dostal nalepku ,Priemysel 4.0.
Vychodisko je v novom socio-ekonomickom spravani fudi a ludskej spolo¢nosti, ale
dbsledkom a suCasne predpokladom su nevyhnutné kroky v technologickej priprave s
vyuzitim najnovsich kybernetickych a ostatnych modernych technoldgii a metdéd. Koncept
Stvrtej priemyselnej revolucie bol pilotne rozpracovany nemeckou viadou za ucelom
vytvorenia koherentného politického ramca v zaujme zachovania a zvySenia
konkurencieschopnosti nemeckého priemyslu. Priemysel 4.0. znamena rozsiahlu
transformaciu celej sféry priemyselnej vyroby prostrednictvom prepojenia digitalnych
technologii a robotizacie s konvenénym priemyslom (dodavatelia, fabrika, distributori,
dokonca produkt samotny) do vysoko integrovaného hodnotového retazca. Je to Uplne nova
filozofia prinaSajuca celospoloensku zmenu a zasahujuca cely rad oblasti od priemyslu, cez
oblast technickej Standardizacie, bezpeénosti, systému vzdelavania, pravneho ramca, vedy a

vyskumu az po trh prace a spolo¢ensky systém.

Prechod od izolovane vyuzivanej pocitacovej a robotickej podpory vyrobnych C&i
administrativnych uloh je technologicky umozneny prudkym rozvojom v nasledujucich

oblastiach:

» v oblasti komunikacnych technoldgii,
» v oblasti informacnych a pocitacovych technoldgii,

» vo sfére metdd a technik kybernetiky a umelej inteligencie
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v oblasti novych materialov a biotechnologii.
Systémovo spociva v 3 klfu€ovych viziach (MPO, 2015):

Vizia horizontalnej integracie vSetkych subsystémov — od systémov zabezpecujucich
prijatie a potvrdenie objednavky cez vyrobny uUsek az po expediciu produktu a
zabezpeclenie zaruéneho a pozaruéného servisu, prip. ukonéenie Zivotného cyklu daného
produktu.

Vizia vertikalnej integracie vSetkych subsystémov — od najnizSej urovne automatického
riadenia fyzickych procesov (s Casovymi narokmi na reakciu radovo v desiatkach
milisekund) cez manaZzment vyrobného useku aZz po planovanie podnikovych zdrojov
ERP (Enterprise Resource Planning) systémami radovo v hodinach a drioch.

Vizia uplnej pocitaovej integracie vdetkych inzinierskych procesov — od hrubého zadania
cez dizajn, vyvoj, realizaciu, testovanie a verifikaciu az po planovanie Zivotného cyklu

produktu.

Priemysel 4.0 zavisi teda od rozvoja celého poc¢tu novych a inovativnych technologii:

>

aplikacie informacnych a komunikaénych technolégii v procese digitalizacie informacii a
integrovania systémov na vSetkych urovniach vytvarania produktov a ich vyuZivania
(vratane logistiky a dodavatelskych vztahov) tak interne v jednotlivych firmach, ako aj
mimo nich;

kyber-fyzikalnych systémov, ktoré vyuzivaju informaéné a komunikacné technolégie na
monitorovanie a kontrolu fyzickych procesov a systémov; tieto mézu zahffiat zabudované
senzory, inteligentné roboty, ktoré dokazu konfigurovat nielen svoje vlastné nastavenie
tak, aby bezprostredne vyhovovali vytvaranému produktu, alebo aj pridavné vyrobné
zariadenia, akymi je napr. 3D tlac;

sietovej komunikacie zahffajucej bezdrotové a internetové technoldgie, ktoré slizia na
prepojenie strojov, systémov a ludi tak v ramci tovarne, ako aj s dodavatelmi a
distribdtormi;

simulacie, modelovania a virtualizacie dizajnu vyrobkov a vyrobnych procesov;
zhromazdovani velkého mnozstva dat a ich analyzovania a vyuZivania, a to bud hned v
tovarni alebo pomocou analyzy velkych suborov dat a cloud computingu;

vacSej podpory pracovnych sil prostrednictvom informaénych a komunikacnych

technoldgii, vratane robotov, rozSirenej reality ¢i inteligentnych nastrojov.

Digitalizacia priemyselnej vyroby bude mat za nasledok dalekosiahle zmeny

vyrobnych procesov, ich vystupov a modelov podnikania. Inteligentné tovarne zvysSia

flexibilitu produkcie. Schopnost rychlej konfiguracie strojov umozni produkciu malych vzoriek,
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¢im bude mozné v maximalnej miere prispdsobit’ vyrobu poziadavkam zakaznikov. Takato
flexibilita zaroven stimuluje inovacie, nakolko prototypy alebo nové produkty mbézu byt
vyrobené rychlo a bez potreby zlozitej vymeny nastrojov alebo nastavenia novych vyrobnych
liniek. Znizi sa aj ¢as potrebny na produkciu jednotlivych tovarov. Digitalny dizajn a virtualne
modelovanie vyrobnych procesov méze skratit ¢as od dizajnu produktu az po jeho dodavku.
Niektori autori napriklad odhaduju, Ze datami podporované dodavatelské retazce moZu
urychlit vyrobny proces az na 120% a Cas dodavky produktu na trh znizit na 70% (EC,
2015).

Odbornici odhaduju v désledku realizacie Priemyslu 4.0. ro¢né prirastky efektivity
vyroby v rozpati 6 az 8 %. The Boston Consulting Group predpoveda, Ze len v Nemecku
prispeje k zvySeniu HDP o 1 % pocCas obdobia desiatich rokov a vytvori az 390 000

pracovnych miest (Boston Consulting Group, 2015).

UZ vo svojom oznameni z roku 2014 ,Za obnovu eurdpskeho priemyslu“ Eurdpska
komisia uviedla, ze digitalne technoldgie (vratane cloud computingu, velkych suborov dat,
novych priemyselnych internetovych aplikacii, inteligentnych tovarni, robotiky, 3D tlaCe a
dizajnu) su nevyhnutné pre zvySovanie produktivity eurépskeho priemyslu, pretoze umoznia

vytvaranie novych modelov podnikania a produkciu novych tovarov a sluzieb (EC, 2014a).

Pri uvahach o tom, nakolko bude potrebna v zaujme naplnenia cielov iniciativy
Priemysel 4.0 uprava doterajSej priemyselnej politiky, treba vychadzat z o€akavanych zmien.
V suvislosti s Priemyslom 4.0 niektori autori uvazuju s troma dimenziami zmien:
technologickou, socialnou a zmenou podnikatelskej paradigmy (Carlberg at all, 2016). Co sa
tyka technologickej zmeny, za hlavny hnaci motor zmien v oblasti hodnotovej vymeny mozno
oznacit' digitalizaciu. Potrebu prispésobit sa si uvedomila vaésina podnikov, takZze su na
digitalizaciu pripravené. Vyznamné vyzvy pre podniky v tejto oblasti predstavuje najma
ochrana intelektudlneho vlastnictva, osobnych udajov a sukromia; dizajn a
prevadzkyschopnost' systémov; ochrana Zivotného prostredia, zdravia a bezpecénost. Vo
viacerych krajinach boli vytvorené verejné institucie za ucelom zvySenia kybernetickej

bezpelnosti.

O tom, aké zmeny sa v suvislosti s naplnenim ciefov Priemyslu 4.0 oCakavaju v
socialnej oblasti, je zatial informovanost mimo zu&astnenych stran (stakeholderov) dost
nizka. Vacsie firmy su pozitivnejSie naladené voé&i zmenam, zatial ¢o zvySok je opatrnejsi a
rezervovanejSi. Kym bude existovat’ ,zru¢nostna“ medzera (ako aj medzera v ochote), ktora
je prekazkou prispbsobenia sa jednotnému digitalnemu trhu, poziadavky na kvalifikaciu
potrebnu na zvladnutie vyziev Priemyslu 4.0 budu ovela vacSie. Na jej preklenutie je

potrebné zaviest nové formy prace, ktoré vSak maju nielen pozitivny, ale aj negativny vplyv
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na zamestnancov; a rozdiel medzi dopytom a domacou (tak na urovni Statov, ako aj na
arovni EU) ponukou kvalifikacii a zruénosti je v sucasnosti rieSeny sofistikovanymi
imigraénymi stratégiami. Podpora zruénosti pozadovanych Priemyslom 4.0 je v ramci EU
nerovnomerna, ¢o mdze mat za nasledok zvySenu koncentraciu pracovnych sil v existujucich

centrach a narast konkurencie medzi nimi.

Co sa tyka modelov podnikania a zmeny podnikatelskej paradigmy, v suvislosti s
napifianim cielov Priemyslu 4.0 sa vynaraju pre MSP vyzvy najmé v oblasti zasobovacieho
retazca (naklady, riziko, znizena flexibilita a mensSia strategicka nezavislost). Verejny sektor
modze zohrat' ur€itu ulohu pri vytvarani ekosystému, ktory pomoZze pri prispdsobeni MSP na
poziadavky Priemyslu 4.0, ale vyskum v tejto oblasti je zatial nedostadujuci. Hlavnu vyzvu
pre rozsiahlu implementaciu Priemyslu 4.0 predstavuje Standardizacia. V tomto smere sa
javi ako uplne nevyhnutné podriadit vSetky Standardy, vratane tych vnutropodnikovych,
pozZiadavkam a medzinarodnym Standardom vytvorenym spolo¢ne s velkymi globalnymi

hraémi v ramci medzinarodnych platforiem typu napr. industrial internet consortium.

Predovsetkym treba ale hladat odpoved na otazky, &i Priemysel 4.0 bude znamenat’
pre EU zabezpeé&enie vediceho postavenia v konkurenénom boji na svetovych trhoch, alebo
&i jeho realizacia nie je skor nevyhnutnou poZiadavkou na to, aby si EU svoju stéasnu
poziciu udrzala, alebo v tom najhorSom pripade, ¢i medzinarodna difuzia technoldgii
prostrednictvom nadnarodnych korporacii nebude mat za nasledok, Ze priemyselné

vodcovstvo nevyhnutne prejde na rychlo sa rozvijajice ekonomiky ako napriklad Cina.

Zaver

Bez vyuzitia urCitej formy cielenej priemyselnej politiky dokazu jednotlivé krajiny
nehladiac na stuper ich ekonomickej vyspelosti len velmi tazko najst konstruktivne rieSenie
viacerych vyziev su€asnosti — &i uz ide o vytvaranie novych pracovnych miest a znizovanie
chudoby, zapojenie sa do technického rozvoja a globalnej hodnotovej vymeny, podporu
vyuzivania efektivnych a Cistych energii, €i znizovanie nasledkov klimatickej zmeny a
podporu ,zelenej“ ekonomiky. Vzhladom k tomu, Ze Zivotaschopny priemysel potrebuje
podmienky, ktoré sa postupne vyvinuli v priebehu €asu, snaha napodobnit niektoré minulé
priemyselné modely na zvladanie vyziev sugasnosti nemusi byt prili§ zmysluplna. Vyvoj v EU
potvrdzuje, ze skor, nez zameranie sa na sektorovo Specifické opatrenia, byva viac uspesné
vytvorenie vhodného prostredia pre firmy — v sektore priemyslu aj sluZieb — tak, aby mohli

konkurovat mimoeuropskym superom. To vyzaduje okrem iného investicie do vzdelavania,
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vyskumu, vyvoja a infrastruktury, rovnako ako aj investicie na vytvorenie priaznivej

podnikatelskej klimy - cenovo dostupnych energii a inteligentnej regulacie.

Vzhladom k silnému prepojeniu medzi inovaciami, internacionalizaciou a
produktivitou prace, je pre uspesnu a zmysluplnu realizaciu Priemyslu 4.0 velmi délezity
koordinovany pristup a vzajomné prepojenie priemyselnej politiky, technickej politiky, politiky
jednotného trhu, politiky v oblasti informacnych a komunikacnych technologii a celého
sektora sluzieb. Vysoko integrovany ekonomicky systém vyzaduje koherentny subor politik
zameranych na vylepSenie podnikatelského prostredia vo vSetkych oblastiach. Snahy
podporovat iba jeden sektor na ukor ostatnych by pravdepodobne vyustili do vyrazného

znizenia nielen efektivnosti, ale aj celkového rastu ekonomiky.

Spracovatelsky priemysel uz neznamena jednoducho iba produkciu hmotnych
tovarov. Existuje vefa moznosti jeho dalSieho smerovania. Spracovatelsky priemysel ako
jadro eurdpskej ekonomiky ma potencial potrebny pre zvladnutie velkych spoloenskych
vyziev rezultujucich z megatrendov sucasného vyvoja. Zmeny spotrebitelského dopytu,
povahy tovarov a ich produkcie, vyrobnych postupov, dodavatel'sko-odberatelskych vztahov,
to vSetko postupne viedlo k zasadnym zmenam v spésobe, akym jednotlivé firmy vyrabaju a
predavaju svoje produkty, nakolko je stale tazSie, ba priam nemozZné robit veci a
uspokojovat potreby zakaznikov tradiénym spdsobom. Eurdpa potrebuje priemyselnu
politiku, ktora pdsobi priaznivo na podnikatelské prostredie, ma menej obmedzujucich

predpisov a vytvara spravne ramcove podmienky.

Z pohladu Unie, Priemysel 4.0 mdze byt sugastou tak defenzivnej, ako aj pro-aktivnej
stratégie: defenzivnej v tom zmysle, ze poméze Eurdpe zachovat jej domaci spracovatelsky
priemysel a pro-aktivnej tak, Ze poméze pri zvySovani konkurencieschopnosti a ulahceni
pristupu na nové trhy. Napriklad nedostatok pracovnych sil ako désledok demografickej
zmeny méoze byt (CiastoCne) kompenzovany automatizaciou a zvySenou produktivitou strojov
a zariadeni, ¢o znizuje potrebu manualnej prace. Vzhladom k tomu, Ze v priemere dosahuje
EU ako celok primeranu Uroveri kvalifikacie pracovnych sil, je predpoklad, Ze realizacia
Priemyslu 4.0 bude pre fiu znamenat prinos. A to aj napriek tomu, Ze stale je v urcitych
oblastiach nedostatok kvalifikovanych pracovnych sil, ¢o bude musiet byt rieSené ich

ziskavanim mimo EU.

EU podporuje realizaciu zmien v priemysle prostrednictvom priemyselnej politiky a
dotovanim vyskumnej a vyvojovej infrastruktury. Jej Clenské Staty taktieZ podporuju narodné
iniciativy ako napr. Industrie 4.0 v Nemecku, Tovaren buducnosti vo Francuzsku a Taliansku,
Catapult centra v Spojenom kralovstve. AvSak vyzvy zostavaju. Potreba investovania,

zmenenych modelov podnikania, moderného spracovania dat, otazky pravnej zodpovednosti
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a duSevného vlastnictva, noriem a zvySovania kvalifikacie pracovnych sil, to vSetko su
problémy, ktoré musia byt vyriesené, ak ma EU profitovat z novych vyrobnych a
priemyselnych technolégii. Nie je prekvapenim , ze Eurdépa nie je jedinym regibnom na
svete, ktory vidi svoju buducnost v digitalizacii spracovatelského priemyslu. V USA sa
etabloval National Network for Manufacturing Innovation s navrhovanym rozpo¢tom vo vyske
1 miliarda USD z verejnych zdrojov s ciefom spojit narodné vyskumné centra zaoberajuce sa
vyskumom digitalnej vyroby a dizajnu. OcCakavalo sa, ze jednotlivé firmy v azijsko —
pacifickom regione preinvestuju v roku 2012 priblizne 10 miliard USD na vyvoj internetu veci,
pricom do roku 2020 by preinvestovana suma mala narast az na 60 miliard USD. Ak si ma
EU zachovat svoju konkurencieschopnost a dosiahnut ciel vytyéeny v Eurépa 2020, ktorym
je inteligentny, udrZzatelny a inkluzivny hospodarsky rast, eurépsky priemysel musi uchopit

potencial pre produktivitu a rast, ktory realizacia Priemyslu 4.0 ponuka .

Ak bude priemyselna politika koncipovana tak, Zze napoméze pri napifiani tychto
ciefov, len vtedy bude mozné realizaciou Priemyslu 4.0 zvratit deindustrializacny proces a
zvysit podiel pridanej hodnoty priemyslu na vytyéenych 20% v roku 2020. TaZisko
priemyselnej politiky je potrebné presunut do identifikovania dlhodobych nosnych podmienok
rozvoja. Snaha o zabezpeclenie pozicie krajiny v globalnom konkurenénom prostredi
vyZaduje vyrazné kvalitativne zmeny v systéme vzdelavania, vyskumu, vyvoja, trhu prace,
inStitucionalneho ramca - s cielom vytvarat predpoklady pre technologicky predstih a
inovacnu dynamiku. Konkurencieschopnou bude iba ta krajina a ten podnik, ktory dokaze

obstat v ,digitalnom a robotickom svete®.

V zaujme uspeSnej realizacie cielov a vyziev Priemyslu 4.0 bude musiet byt
priemyselna politika EU hibsie prepojena so vzdelavacou, vednou, technickou aj inovaénou
politikou. Najma oblasti ako podpora medzinarodnej Standardizacie, hospodarska sutaz,
ochrana intelektualneho vlastnictva a bezpelnost si nevyhnutne vyzaduju jednotné pravidla,
postupy a ramce. Z toho rezultuje potreba prehodnotenia doterajSieho ponimania
priemyselnej politiky na Grovni EU, konkrétne faktu, Ze napriek spoloénym ramcovym
pravidlam a zasadam usmerfovania priemyslu mala vacsina opatreni pre jednotlivé Clenské
Staty iba odporu€aci charakter a pri formuléacii svojich vlastnych priemyselno-politickych
opatreni museli dbat iba na to, aby tieto neodporovali pravidlam jednotného trhu EU a
zasadam hospodarskej sutaze. Zvladnutie novych vyziev preto vyzaduje jednotnejSiu a
koordinovanejsiu priemyselnu politiku na drovni Unie, taku, ktora by slovo spoloéna nemala

iba vo svojom nazve, ale realne by takou bola.
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