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Financial analysis in term of information sources in the organization

Nora STANGOVA — Agnesa VIGHOVA*

Abstract

The basis for good information system abouth functioning in organization is financial
analysis.The main pasrt here is accounting, which is basic source of self-government.
This information contains: balance sheet, profit and loss statement and budget imple-
mentation statement: incomes,expenditures. And there are sources of basic statement
to evaluate the firm.

Keywords: financial analysis, financial statments, Indicators of liquidity and activity

JEL Classification: F65

Introduction

Financial analysis is an essential part of the financial management of the company, as it acts
as a feedback information, where the business is in different areas of the financial management,
in which areas of the company the targets have been achieved and, conversely, in which areas
the business is lagging behind the expectations. The role of the financial analysis is to determine
which factors, and with what intensity, they participated in creating of the current financial situation.
Backround, that makes the financial analysis to be done, is represented it the area of accounting.
In our contribution we pay attention to accounting, which appears as a company’s status card, or
the company’s card of the results of the business.

Sources of information for financial analysis

The basic source of information on the state of the company, is the statement of financial ac-
counting of the company. In order to obtain relevant information hidden in them, it is needed to
know how to read these staments, to know according to which principles are they formed, what
is represented in the individual items, and what possible pitfalls are hidden there fot the financial
analysis.

In the financial analysis, there are used the information about the past, but we are working with
current datas and assumptions on future developments as well. The financial analysis compares,
processes, assesses and interprets data. The financial analysis works with a large number of
input and output data. Input data is obtained from various sources and are of different nature. For
providing an assessment of the financial analysis, the essential is the quality of the underlying
data. Formalized quantitative view of economic processes and phenomena is called the economic
indicator. Input data of the analysis have the character of various indicators. Financial analysis’s
results are also the differents indicators.

* prof. Ing. Nora Stangova, CSc., Katedra malého a stredného podnikania, Vysoka $kola ekonémie a ma-
nazmentu verejnejspravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: nora.stangova@vsemvs.sk
PhDr. Agnesa Vighova, PhD., Katedra verejnej spravy, Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej
spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: agnesa.vighova@vsemvs.sk
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The sources of the input data for financial analysis are mainly:

- finacial statements — an essential source of data,

- annual report,

- the internal account statements,

- prospectuses of the securities (in case of an issuer of securities),

- interim financial statements,

- other sources of information, such as newspapers, magazines, the press conferences and
the like.

In Slovakia, the state directs accountings through the state institutions (Ministry of Finance).
Any entity, that is required to keep accounts must keep the accounts in accordance with Slovak
accounting standards. (Slovak Accounting Standards). The Slovak Accounting Standars regulate
common accounting as well as they define the form of financial statements. As the EU country,
Slovakia was obliged to incorporate the EU directive into its standards. Some elements of the
international accounting standards were also taken into the Slovak Standards.

The accounting legislation in Slovakia is created by:

* Commercial Code (Act 513/1991 Coll. as amended).
» Accounting Act ( Act 431/2002 Coll. On Accounting, as amended).
* Measures of the Ministry of Finance.

Commercial Code works only as a framework for businessmen’s obligations to keep accounts,
to prepare financial statements, to the obligation of statements verification and more.

Accounting law is generally binding legal standard that defines the detailed accounting proce-
dures and responsibilities of the businessman. The measures of Ministry of Finance of SR set out
the chart of accounts, accounting procedures, as well as detailed financial statements of various
business and non-business entities. The financial statements and accounting are used (not just in
our country) to estabilish the liability of individual entities. This implies that the rules of accounting
are closely linked with the legistation in the tax area.

The financial results are intended for a wide range of users who may be interested about it.
The main groups are: business owners, potential investors, the managers, suppliers, employees,
government agencies.

Reliability and comprehensiveness of the conclusions of the analysis depend od the difficulty
and reliability of the evidence base on which it is insisted. The most important information source
is considered the financial statement of the company. The main argument for this claim include:
when evaluating the level of development and business administration at present quantitative
criterias are dominating. The picture of the company and its financial situation, is created on the
base of its profitability, stability and growth.

In a very compressed way, there are expressed in the financial statements: conditions, pro-
cesses and results of the transformation process of the analyzed company. Knowing their level
of development and structure is based on the individual components (statements) of the financial
statements. These components, using the stocks and flows convey us these findings. The volume
and the structure of assets and financial resources tells us about the conditions, using which the
company had analysed the period with. The procedure is indirectly expressed by revenues and
costs, as well as, by revenue and expenditure (a flow variables) and their residues’s results — the
results of operations and changes in financial means. By a mutual confrontation of these variables,
in various combinations, the analyst finds what is the profitability, stability and growth (dynamics,
development) of the company like.

An important argument in favour of the financial statements as the information baseline is its
verification by the auditor. In terms of the information, we present the financial statement as fol-
lows:
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Picture No.1 Structure of financial statements

FINANCIAL STATEMENT

statements text part of the accounting additional other
of financial notes principles information information
statements and on the
accounting financial
X methods statements

- balance sheet

- profit and loss

- changes in equity

- cash flow statement

Source: Slosérova, A. a kol. Analyza uctovnej zavierky. p. 22

Between the different parts of the financial statements there are interconnections, these links
can evoke the impacts and causes of developments in the organization. The financial statements

must meet the qualitative characteristics related to conventions and principles guaranteeing qual-
itative data security.

The most significant of these are:

- comprehensibility

- significance

- reliability

- compatibility.

Relationship between the underlying statement shows three-balance system, that shows:

Sources of information: The three-balance system.

Picture No. 2 The Contex of the Statements

cash-flow statement balance sheet profit and loss
Own
Initial states Fixed assets- | sources Costs
Accumulated
Profit v\ Expenditure depreciatiQ\
S External
Depreciafﬁm\\ Property regources Revenues
~ Depreciation
\\’
Incomes m
W\ Profit
Closing Financial |,
balance of assets
cash

Source: Freiberg,F: Cash flow: Fizeni likvidity podniku
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The aim of the analysis is, by the statement of cash flow, to evaluate the financial flows in terms
of impact on the financial position of the company, Statement of cash- flow informs about:

- structure of financial resources

- financial — economic policy of the company

- financial position of company — the liquidity of the company
- structure of funds usage

The balance sheet is the balance sheet of assets and sources of its coverage, which shows the
structure of the property, which indicates the functioning of the transformation process and its effi-
ciency, as well as, the resourcing of the property, what is a function of the business management.

Profit and loss statement is a summary of costs and revenues, costs and revenues are as-
signed to certain areas. Most importantly, this report explains the way of the profit formation and
size of the costs and benefits, in which the profit was created.

Profit is an integrating element in the three — balance system (as can be seen from the picture),
but the balance sheet shows only its absolute size.

In the following table No. 1 there is presented a source of information, and the indicators of
financial analysis drawn out of this source.

Table 1 Sources of information for the calculation of the indicators of the finan-
cial analyses

Quantitative indicatiors — about: Information is presented in:

The amount and structure of assets Balance sheet asset

The amount and structure of liabilities Balance sheet on the liabilities side
Amount and structure of equity capital Balance sheet on the liabilites side

Balance sheet on assets and liabilities side
Notes in the cash flow statement

Costs, revenues of the results of the management | Income statement
and profitability

Financial situation

Changes in financial condition and liquidity Notes in the cash flow statement
Cash flow — income and expenses Notes in the cash flow statement
Changes in equity Notes in the report of changes in equity

Source: own processing

Knowledge of relations between the accounting records and the relationships between the
accounting entries allows you to know the factors that affect the financial stability of the compa-
ny. At the same time, they provide the basis for assessment of the cost and pricing. The growth
of divergences between them means not only decrease of the efficiency of fixed assets, but
also a change in the structure of current assets. Any change of these parameters is reflected
in the increase of financial dependence and in delaying of turnover commitments. Realistic
assessment of the financial statements is an important factor to ensure the reproduction of the
operating cycle.

Explanatory power of information sources

As it was mentioned, the most important source of information for financial analysis, we con-
sider the financial statements of the company. When evaluating the level of the development and
busuness administration at present the quantitative criteria are dominating. We make the picture
of the company about its financial situation based on their profitability, stability and growth. To
know the profitability, stability and the growth of the company, namely the fundamental parametres

10
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of its performance, is allowed to us by the financial statements of the company. In it there are, in
a highly compressed way, mentioned conditions, process and results of the transformation pro-
cess of the analyzed company. Knowing their level of development and the structure is based on
the individual components (statements) of the financial statements. These statements, using the
stocks and flows convey these findings.

Not less important is the actual explanatory value of the financial statements.
For illustration, we have selected three companies for the period of 2017-19, for which we will
monitor the selected indicators of financial situation.

Table 2 Indicators of liquidity and activity

2017 | 2018 2019
1st. Grade liquidity Liquidity Indicators
Company A 09,00 0,21 0,10
Company B 0,00 0,00 0,03
Company C 0,00 0,01 0,02
2 nd. Grade liquidity
Company A 0,33 0,44 0,36
Company B 0,11 0,12 0,18
Company C 0,85 0,85 0,90
3rd. Grade liquidity
Company A 1,04 1,05 0,97
Company B 0,11 0,12 0,18
Company C 0,85 0,85 0,90
The assets turnover — days Liquidity Indicators
Company A 133,12 123,71 143,49
Company B 7.395,36 6.408,86 5.441,04
Company C 1.278,45 1.108,21 993,78
Inventory turnover — days
Company A 90,63 70,76 87,99
Company B 0,81 0,72 0,44
Company C 0 0 0
Turnover time of receivables
— days
Company A 26,18 23,29 35,63
Company B 3.122,02 2.563,05 1.934,74
Company C 164,24 175,74 195,36
Turnover time of commitments
— days
Company A 125,95 116,45 142,32
Company B 3.435,63 4.551,65 3.689,70
Company C 454,28 476,02 530,57

Source: own processing

11
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Liquidity expresses the ability to meet its obligations at the time. Thus, reflecting the solvency of
the company. Liquidity is determined by the structure of property — in the balance sheet and by the
adequate flow of funds — in cash flow statements.

Activity infroms about the fixation of capital in various forms of property. In other words, how
effectively an organization uses its assets. Its appropriate use is a prerequisite for a balanced
financial situation.

Reliabity of the accounting information sources

The financial analysis is based on the instantaneous values-at a certain date. These financial
resources have therefore weak points, and these data affect the informative value of the state-
ments of the financial analysis.

These are derived from the following facts:

A/ Weak points of the balance sheet: this statement informs about the financial situation of the
organization only to certain moment, so it does not have to describe the current situation. Be-
cause it uses the historical prices (purchase of goods), although these prices are adjusted by
the depreciation, they also may not reflect the actual depreciation of assets denominated in
the expenses — by the depreciation. Some items (overdue) are expressed by the estimation.

B/ Weaknesses of profit and loss accounts: a statement is aimed at quantifying of the profit
regardless of the overall balance of funds in the organization, then the result is not consist-
ent with the value of net cash, as well as, the organization, reporting earing, that has little
liquidity may have problems with the payment of its obligation. Costs and revenues are not
based on actual cash flow, ie income and expenses. And some costs will never become
expenditures (depreciation).

C/ Weak points of the financial statements: These accounts are working with data relating to
the past and the financial situation of the organization is outdated. There also acts a human
factor and the change of the legistation.

This and many other facts present a risk of credibility in preparing of the financial analysis. The
problems in the interpretation of the individual results consist in:

- inflation

- data comparation

- lack of information

- true and fair view of reality.

Evaluation of the results.
View of selected indicators in 3 surveyed companies evoke the following statements:

Knowing relations between the accounting records and the relationships between the account-
ing entries allows you to know the factors, that affect the financial stability of the company. At the
same time, they provide the basis for evaluation of cost and pricing.

In the area of reliability and true and fair view of the financial situation of the company, it is im-
portant to know, whether a given company’s financial statements are audited by an auditor.

The audit should be there as a guarantee, that the financial information presented is accurate
and reliable.

In such situation, subsequently, the financial situation of the company resulting from the finan-
cial analysis, based on the audited accounts, gives a true and fair view onto the financial health
and onto the overall financial situation of the company.

12
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- Based on our practical experiences in the research of the situation, we can see, that even
though the accounts of the company are audited, in practice of the companies, there occur
several risks risks regarding the reliability and the ability to express the accounting informa-
tion, which the audit can not identify during its verification,

- then this fact negatively affects not only the results of the analysis, but also poses risks to
financial management of the company as a database of accounts of the company constitutes
an essential resource for financial planning and other strategic decisions on that basis by
management of the company.

The research has verified the assumption: there do not exist theoretical model of exemplary
business in real economy, neither the generally accepted normal values for indicators, at the same
time elsewhere used methods in the analysis of a particular business can fail.

In preparing the financial analysis, there are risks with which the maker can meet. Reliable data
base is a prerequisite for obtaining quality information, which is one of the basic tools of financial
management.

The financial analysis is based on the instaneous values, to the state to a certain date, there
arise, in interpreting the results, certain problems. Despite the fact, that the studied companies
were prepared in accordance with our national legislation, we recorded their weaknesses, which
skewed the results achieved by the surveyed companies.

The finacial statements, which we used for the processing of financial analysis of the surveyed
companies contained data relating to the past, the data did not provide, in the time of procesing
of the financial anylsis, the most recent information about the financial situation of the surveyed
companies.

Every year there is a change in accounting legislation. On 1st January 2014, there have also
been changes in the structure of financial statements. During the implementation of the financial
analysis it is necessary to emphasize the change in legislation, if changes need to be done, it is
needed to make them as accurately as possible. Amendments and changes in the law are too
frequent — with a change in the political situation, there are major changes in legislation in this
area. This unstable legislative environment places high demand on the education and expertise of
accountants and specialists in information sources.

Income statement focuses only to quantify the economic results, without taking into account
the information on the overall condition of the funding of the undertakings concerned. Economic
result is not the same as the value of the net cash generted by the business. Even firms with
positive econoic results, but without sufficient liquidity may have problems with the payment of its
obligations.

In terms of compliance with legislative guidance on accounting — compliance with the “accrual
basis“, the costs and revenues are accounted into the accounting period, on an accrual basis,
but these do not correspond with the state of revenue and expenditure of funds of surveyed com-
panies. For this purpose, it is necessary to use Notes to financial statements and the cash flow
statements published in them. The obligation to draw up this report have only those entities, that
are required to have its financial statements audited by an auditor.

Conclusion

It can be stated, that the financial analysis depends on a reliable information base and the se-
lection of appropriate ratio indicators, but should also include the degree of financial risks (which
every business bears) and on the base of generality.

Without defined indicators, company does not know whether the development goes in the right
direction.

13
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So the information sources themselves may be reliable, but in the context of a variety of the

processing data, they may show results, that not exactly match the actual situation.

In this regard, there are also active the external factors, on which the company does not have

an impact.
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Strukturne a procesné zmeny v agropodnikatel'skej ¢innosti

Vladimir GOZORA*
Structural and procedural changes in agricultural activity

Abstract

The paper analyses the structural and procedural changes in agriculture and the bu-
siness base after 2008. It pays special attention to the business environment and eco-
nomic security of agribusiness entities in a specific environment. On a detail of 320 ag-
ribusiness entities it illustrates the problems in the sale and monetization of agricultural
commodities. At the same time, it brings ideas for solving these problems and increasing
the market performance of agricultural producers in a competitive environment.

Keywords: business environment, economic environment, specific environment, restru-
cturing, business risks

JEL Classification: M21, D22

Uvod

Podnikatel'ské subjekty su hybnou silou a motorom slovenskej ekonomiky. Su vektorom eko-
nomického rastu krajiny, ale aj socialneho rozvoja spolonosti. Ekonomicka vykonnost’ podni-
katelskych subjektov je v8ak determinovand ich Struktirnou velkostou a vyrobnym zameranim.
O uspechu, ¢i neuspechu podnikatelskych subjektov rozhoduje vonkajSie a vnutorné prostredie
s mnozstvom determinantov ekonomického rastu. Uvedenu skutocnost potvrdzuje takmer 70 %
podiel malych a strednych podnikov na tvorbe hrubého domaceho produktu, ale aj vySe 70%
podiel na celkovej zamestnanosti obyvatelstva, Struktira podnikov podfa odborov ekonomickej
¢innosti a konkurenény tlak importovanych vyrobkov na domacom trhu spotrebnych tovarov /3/.

Rozdielna zdrojova vybavenost podnikov, konkurenény tlak importovanych potravin a margi-
nalne prostredie determinovali ekonomicku diferenciaciu podnikov a regionalne disparity v eko-
nomickom a socialnom prostredi Slovenskej republiky. Preto sa do popredia dostava otazka ako
rieSit ekonomické a socialne disparity, ako vyuzit' kritické infrastruktury v podnikatelskom prostredi
a akym spdsobom dosiahnut’ ekonomicku bezpeénost podnikatelskych subjektov.

Cielom prispevku je preto zhodnotit podnikatelské prostredie polnohospodarskych podnikov,
Struktarne a procesné zmeny v podnikovej zakladni a ekonomicku bezpec€nost podnikov v Speci-
fickom prostredi. V neposlednom rade uviest moznosti zvySovania produkénej a ekonomickej vy-
konnosti agropotravinarskeho sektoru vo vazbe na potravinovi bezpeénost Slovenskej republiky.

1 Metodicky postup

Realizacia predznaceného ciela si vyziadala uskuto¢nit prieskum v stbore 320 polnohospo-
darskych podnikov. Hodnovernost Udajov sme overovali na detaile 93 podnikov a v databaze
MPaRV SR.

* Dr. h. c. prof. mpx. h. c. prof. Ing. Vladimir Gozora, PhD., MBA, Ustav ekonémie a manaZmentu, Katedra
manazmentu, Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04
Bratislava, e-mail: vladimir.gozora@vsemvs.sk
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Podkladové udaje sme ziskali za roky 2008 — 2018 dotazovacou metddou, pri ktorej sme pouzili
techniku dotaznika a riadeného rozhovoru. Z obsahového hladiska sme sa zamerali na:

- vyvoj podnikatelského prostredia,

- zmeny produkéno-ekonomickych podmienok,

- zmeny v podnikovej zakladni,

- odbyt a sperfiazovanie agrarnych komodit,

- ekonomicku bezpe&nost pofnohospodarskych podnikov.

V zaverecCnej Casti sme navrhli opatrenia na zvySenie ekonomickej vykonnosti a konkuren-
cieschopnosti pofnohospodarskych podnikov.

2 Zmeny v podnikatel'skom prostredi

Podnikatel'ské prostredie sa po roku 2008 vyrazne zhorsilo. Hlavnymi vektormi podnikatelské-
ho prostredia sa stala svetova finanéna a hospodarska kriza, nedostato¢né €erpanie finanénych
prostriedkov zo Strukturalnych fondov Eurépskej Unie a predacny tlak zahraniénych podnikatel-
skych subjektov na domacom spotrebitelskom trhu. Uvedenu skutoénost potvrdzuje iba 38 % po-
diel &erpania prostriedkov z EU k 31. 12. 2013 a 42 % podiel domécich vyrobkov na potravinove;
bezpecnosti Slovenskej republiky /8/.

Vysledky prieskumov ukazali, Zze podporné finanéné prostriedky sa nie vzdy dostali na miesto
uréenia. Ukazalo sa, Ze tak ako v pripade predvstupovych programov Phare, Ispa a Sapard, tak
aj po vstupe Slovenska do Eurdpskej unie sa prejavili silné lobistické tlaky pri uprednostfiovani
projektov a finan¢nej podpory. Vysledkom bola vysSia koncentracia projektov a finanénych zdrojov
v juhozapadnej oblasti Slovenska. Toto ucelové premiestiiovanie financii sa vyrazne prejavilo aj
pri implementéacii environmentalnych projektov.

Po prvy raz sa otvorila otazka potravinovej nerovnovahy a rastucich cien potravin, ako aj prob-
lematika zvySujuceho sa podielu importovanych potravin obchodnymi retazcami. VSetky uvedené
determinanty sa negativne prejavili vo vazbe na agrarny a potravinarsky sektor, na rozvoj samo-
spravnych celkov a regionov Slovenskej republiky.

Vonkajsim prejavom uvedeného stavu sa ukazala vysoka nadprodukcia polnohospodarskych
komodit na jednej strane a nizke nakupné ceny. Polnohospodarski prvovyrobcovia preto takti-
zovali a ¢akali na vyhodnejSie ceny a hladali moznosti vlastného spracovania a spefiazovania
predajom z dvora. Modifikovali sa vyrobné a organiza¢né Struktury vyroby a riadenia podnikov,
prijimali sa Setriace opatrenia a riesili sa prijatelné ceny potravin /1/.

Vzrastli disproporcie medzi cenami doma vyrobenych a dovazanych potravin. Pri¢inou uve-
deného stavu bola zmena kurzu vodi euru z dévodu Statnej intervenénej politiky a znizenia DPH
v susediacich krajinach. To nutilo slovenskych polfnohospodarov prijimat ucelové opatrenia. Vy-
razne sa znizili poCty hovadzieho dobytka, oSipanych, oviec, kbz a hydiny, ako aj osevné plochy
zemiakov, zeleniny a krmovin na ornej pode.

Struktirne a procesné zmeny v agrarnom sektore vyznamne ovplyvnili sistavu hospodarenia
na polnohospodarskej péde. Zvysili sa osevné plochy ekonomickych plodin a uplatnili sa podpor-
né vyrobné programy, ¢o pri vyraznom zniZeni organickych hnojiv eliminovalo kolobeh prirodného
uhlika a redukovalo bioenergeticky potencial osevnych ploch.

Vyrazny odklon od vedeckej sustavy hospodarenia na pofnohospodarskej pode je indikatorom
zhorsujucich produkéno-ekonomickych podmienok, naruSenia sorbénej schopnosti pddy a zadr-
Zovania povrchovych véd na Uzemi takmer celého Slovenska. Zhorsujuce sa klimatické podmien-
ky hospodarenie s vodou este viac komplikuju.

Zdihavy odbyt polnohospodarskych komodit na doméace i zahraniéné trhy sa podpisalo pod
dlhodobo dosahované zaporné salda zahrani¢ného agrarneho obchodu. Nasledkom toho pokles-
la ekonomicka vykonnost a ekonomicka bezpe&nost agrarnych podnikov. Prehibili sa regionalne
disparity v ekonomickom a socialnom prostredi.
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So zmenou podnikatelského prostredia sa menila podnikovo-hospodarska zakladra. Pod-
nikatel'ské subjekty hladaju najvhodnejsSiu ekonomickl i pravnu formu podnikania so zretelom
na Eurdpsku Uniu a ekonomicku bezpecnost podnikov (tabulka 1). Na zaklade uvedeného pol-
nohospodarske podniky konfrontuju pravidla spolo€nej agrarnej politiky s hospodarskou situaciou
agrosektoru a realizuju vecné opatrenia v ekonomickej ¢innosti. Velké polnohospodarske podniky
sa vnutorne diferencuju na niekolko menSich podnikatelskych subjektov s vysokym stupriom me-
chanizéacie a automatizacie vyrobnych procesov. Na druhej strane vela podnikatel'skych subjektov
vstupilo do vertikalnej integracie a medzipodnikovej kooperéacie. Prikladom toho su ucelovo kreo-
vané podnikové siete, technologické klastre a vyrobno-odbytové zdruZenia.

Tabulka 1 Struktira polnohospodarskych podnikov podra velkosti pofnohospodarskej
pody k 1. 1. 2017

Fyzické

Skupiny cpotoimosti | PR-SMSP | osby | Sl | OO
podnikov registrovane
P % P % P % P % P %
do10ha | 536 23,1 38 5,6 2384 | 39,8 | 14989 | 90,7 | 17947 | 70,0
11-50ha | 571 23,1 65 9,6 2236 | 37,3 | 1498 9,1 4370 | 17,0

51-100 ha 261 10,6 31 4,5 619 10,3 30 0,2 941 3,7

101 - 500 ha 603 24,5 103 15,3 688 11,5 5 0,0 1399 55
501 — 1000 ha 234 9,5 163 24,2 49 0,8 0 0,0 446 1,7
1001 — 1500 ha 127 5,1 112 16,6 17 0,3 0 0,0 256 1,0
1501 — 2500 ha 88 3,6 114 16,9 2 0,0 0 0,0 204 0,8
2501 - 3500 ha 28 1,2 31 4,6 0 0,0 0 0,0 59 0,2
nad 3500 ha 17 0,7 17 2,5 1 0,0 0 0,0 35 0,1
spolu 2465 | 100,0 | 674 100,0 | 5996 | 100,0 | 16522 | 100 | 25657 | 100,0

Zdroj: SU SR, viastné vypoéty autora

3 Niektoré namety na rieSenie problémov v agropodnikatel'skej €innosti

Podnikové manazmenty monitoruju hospodarsku situaciu v agrarnom a potravinarskom sekto-
re. Kazdodenne identifikuju bezpe€nostné rizika a eliminuju ich vplyvy na podnikové ekonomiky.
Narastajucim problémom su prirodné hrozby a mimoriadne situacie, ktoré ohrozuju ekonomickd,
energeticku a potravinovu bezpecnost. Preto prehlbujicu sa produkénu a ekonomicku recesiu
v agrarnom sektore navrhujeme riesit’ systémovo cielenymi opatreniami:

a) Treba vypracovat a realizovat’ strategicky ramec agropodnikatelskej, potravinovej a vyzi-
vovej politiky Slovenskej republiky do roku 2030. Urychlit transformaciu agrarneho sektoru
na vykonné multifunkéné pofnohospodarstvo so vSetkymi atributmi moderného priemysel-
ného odvetvia narodného hospodarstva. V tejto suvislosti deklarovat dihodobu orienta-
ciu na ekonomické typy a pravne formy podnikatel'skych subjektov, na velkostné skupiny
polnohospodarskych podnikov a na podpornu politiku pre za&inajucich mladych farmarov.
Ideovym motivom uvedenej prestavby sa musi stat vyuzitie vSetkych dostupnych zdrojov
a metdéd manazérskej prace na prekonanie krizovych javov a ich negativnych dopadov
na spolo¢nost, na dosiahnutie potravinovej, energetickej a environmentalnej bezpecénosti
a na zabezpecenie udrzatelného rozvoja potravinarskej vyroby na Slovensku. V uvedenej
suvislosti treba posilnit podiel polnohospodarskej ¢innosti na 80 % a nepolnohospodarskej
¢innosti na 20 % /2/. Multifunkéné polnohospodarske podniky sa musia zapojit do realizacie
investicnych a rozvojovych projektov narodného, regionalneho alebo miestneho vyznamu
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formou pracovnych zdruzeni a subdodavok sluzieb. Takymito projektami mézu byt cest-
né komunikacie, obnova lesa a ekosystémov, budovanie genera¢nych jednotiek na vyrobu
elektrickej energie, regulacia a obnova vodnych tokov a hradzi. Do miestnych rozvojovych
projektov m6zu vstupovat ako investori a dodavatelia. Takymito projektami miestneho vyz-
namu moézu byt obecné komunikacie, centralna kanalizacia, vodovodné a telefénne siete,
vodarenské spolo&nosti. Dalej socialne zariadenia, obecné podniky a prevadzky miestneho
hospodarenia, centra rekreaného oddychu, technologické parky, nivelizacné vodné nadrze,
kamenolomy, pieskovne a Strkoviska, budovanie obecnych vykupni a separacnych zariade-
ni na triedenie komunalnych odpadov, budovanie spolo¢nych vyvarovni a bytovych jedno-
tiek pre zacinajuce mladé rodiny.

b) V suc&innosti so spolo¢nou agrarnou politikou navrhujeme uskuto€nit' vnutropodnikovu

diferenciaciu velkych pofnohospodarskych podnikov na menSie podnikatelské subjekty.
Zvysi sa tak moznost’ na predkladanie vacSieho mnozstva projektov a konkurencieschop-
nost’ podkatelskych subjektov v rdmci materského podniku. Dcérske podnikatelské sub-
jekty odporu¢ame viazat 51 % ucastou materského podniku na registrovanom zakladnom
imani.

c) Alokacia velkych obchodnych retazcov sa negativne podpisala pod likvidaciu malych ob-

chodov so spotrebnym tovarom, ale aj pod likvidaciu pocetnych vyrobcov potravin. Vycho-

diskom je preto vertikalna integracia polnohospodarskej a potravinarskej vyroby s obchod-

nymi ¢innostami s ciefom regulacie spotrebitelskych cien potravin. Vertikalnu integraciu
vyrobnych a servisnych €innosti odporu¢ame uskutoCnit’ tromi spdsobmi:

e Vertikalnou integraciou zdola nahor. Touto metédou mozno na podnikovej Urovni zdruzit
viaceré podniky do vyrobnych, spracovatelskych a odbytovych zdruzeni. Je to osved-
¢eny spdsob kreovania pbévodnych agrokombinatnych foriem hospodarskej ¢innosti, ale
aj sucCast narodnej stratégie v Dansku, v ramci ktorej dochadza k redukovaniu malych
fariem a vzniku vacsich polnohospodarskych podnikov s vymerou 320 — 340 ha polno-
hospodarskej pody. Naviac je proces transformacie farmovych hospodarstiev umocneny
zdruzovanim do spolo¢nych obchodnych spolo¢nosti za i¢elom ochrany pred konkuren-
ciou, zdruzovania finan¢nych prostriedkov na nakup vykonnej pofnohospodarskej techni-
ky a efektivneho napifania produkénych kvét mlieka.

o Vertikalnou integraciou zhora nadol. Podnet na vytvorenie integrovaného subjektu dava
potravinarsky alebo obchodny podnik. Pri tomto zdruZeni sa postupne buduje vyrobné
portfélio. Je to kratS$i spdsob vertikalnej integracie overeny v konzervarenskom a ma-
sospracujucom priemysle a na detaile slovenskych polnonakupov.

e Vertikalnou integraciou vo vnutri podniku. Touto metédou sa podnikanie na pode rozsiri
o spracovatelské a obchodné Cinnosti. Je to najjednoduchsia forma integracie vyrobnych,
spracovatel'skych a obchodnych €innosti, v rdmci ktorej si podnik prisvojuje celu spotre-
bitel'sku cenu produkovanych potravin. V tejto suvislosti sa otvaraju moznosti budovania
podnikovych alebo obecnych bitunkov, mliekarni, mraziarni, klimatizovanych skladov, pe-
karni, susiarni, konzervarni, liehovarov, mustarni, vinnych hospodarstiev, Cistiiek odpa-
dovych vod, vodarenskych spolo€nosti, kompostarni, ekologickych skladok komunalneho
odpadu, obc&ianskych sluzieb a dalSich prevadzok miestneho hospodarstva v pésobnosti
podnikov a obci.

e Horizontalnu integraciu odporu€ame vyuzit pri kreovani leso-pofnohospodarskych podni-
kov a spolo¢nych podnikov so zahrani¢nou kapitalovou ucastou. To umozni efektivnejSie
ochranovat prirodné ekosystémy, zvysit zamestnanost a produkciu potravin, podporit
priliv zahrani¢ného kapitalu a zahrani¢ny obchod.

d) Do popredia sa dostava spolupraca podnikatelskych subjektov s organmi miestnych samo-

sprav pri kreovani obecnych podnikov a prevadzok miestneho hospodarstva v oblasti vidiec-
keho turizmu a agroturistiky, vyuzivania prirodnych zdrojov a rozvoja ludovych umeleckych
remesiel a pri budovani miestnej infrastruktury. Prvé skdsenosti mame pri tvorbe polnohos-
podarskych podnikov, vodnych elektrarni, vodarenskych spolo¢nosti, bytovych a socialnych
zariadeni. Vzajomna tolerancia a ustretovost obecnych Uradov na jednej strane a podni-
katelskych subjektov na strane druhej sa prejavi hlavne pri stanoveni inosnych poplatkov,
dani a cenovych vymerov na vyrabané tovary alebo sluzby obyvatel'stvu.
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e) Kreovanie obcianskych zdruzeni odporid€ame k ziskavaniu podpornych prostriedkov na roz-

voj vidieckych sidiel, na budovanie spalovni druhotného odpadu a verejného osvetlenia. Vy-
sledkom spoluprace mdzu byt centra obCianskych sluzieb pre miestne obyvatelstvo a pod-
pora individualnej vyroby polnohospodarskych komodit v pridomovych hospodarstvach pre
potreby samozasobovania vidieckeho obyvatelstva. Treba vyrovnat vySe dvadsatrocny vy-
padok tejto skupiny obyvatelstva z kategorie producentov potravin.

S obmedzovanim konven&nych zdrojov energii vzrasta vyznam alternativnych zdrojov ener-
gii a energeticka bezpecnost vidieckeho obyvatelstva. Preto akdkolvek snaha zniZit vy-
robné naklady musi byt spojena s budovanim nizko energetickych stavieb a jednoduchych
technoldgii, budovanim centralnych spalovni rastlinného a dendrologického odpadu, vyu-
zivanim malych vodnych a veternych elektrarni, sinecnych kolektorov a energii termalnych
vod.

g) Popri uvedenych opatreniach a strategickych pristupoch, Strukturnych a procesnych zme-

nach navrhujeme zmenit’ niektoré makroekonomické nastroje agrarneho manazmentu, kto-
rych poslanim by bolo vytvorit rovnaké podmienky pre podnikanie na péde v krajinach V-4.
Dan z pridanej hodnoty v polnohospodarstve odporu¢ame znizit, a to v zavislosti od stupna
finalizacie vyrobkov. Velmi u€innym sa v polskom polnohospodarstve prejavuje az 50 % par-
ticipacia Statu na odvodoch do socialnych a zdravotnych poistovni, uplathovanie narodnej
stratégie na podporu zivnosti polskych rolnikov ako hlavného zdroja rodinnych prijmov, ako
aj refundacia nakladov vynaloZenych na dovolenkové pobyty polskych ob&anov v domacich
destinaciach /1/.

h) OsvedCenym nastrojom ekonomickej regulacie podnikatelskych subjektov boli v predvstu-

povom obdobi do EU fondy trhovej regulacie, podporné rozvojové fondy a uvery. Uplat-
nenie takychto nastrojov alebo ich derivatov by pomohlo dosiahnut systémovu regulaciu,
stabilizovat' ceny a trhové rezimy, znizit podnikatelské rizika a dosiahnut udrzatelny rozvoj
vidieka. Rovnako u¢innym sa ukazuje dvojnasobné zapocitavanie fixnych nakladov do cel-
kovych nakladov na vyrobu, tak ako to umoznovala metodika vedenia uc¢tovnictva u holand-
skych farmarov na konci druhého milénia. Duplicitné zapocitavanie fixnych nakladov bolo
protiinflaénym nastrojom a skrytou formou podpory holandskych farmarov. Takyto nastroj by
ucinne pomohol riesit podnikovu ekonomiku aj pofnohospodarskych podnikov na Slovensku
v obdobi silne rozkolisanych medziro€nych cenovych hladin agropotravinarskych vyrobkov
/2, 5.

Osobitnt pozornost si vyzaduje napifianie pravnej normy o tvorbe rezervnych fondov v pod-
nikatel'skych subjektoch. Vysledky prieskumov ukazuju, ze podnikové manazmenty tvorbe
finan€nych rezerv nevenuju adekvatnu pozornost. Uvedenu skuto¢nost’ potvrdzuju zistenia
v malych a strednych podnikoch, ktoré v priebehu prvej viny pandémie COVID-19 vykazovali
iba minimalne rezervné prostriedky alebo ich nevykazovali vobec. Kreovanie rezervnych
fondov na urovni Ustrednych organov $tatnej spravy, samospravy a podnikovo-hospodarskej
zakladne je osvedCenym proti- krizovym nastrojom. Preto by sa tvorba finanénych rezerv
mala stat’ kazdodennou potrebou a sucastou ekonomického vedomia vSetkych podnikate-
fov.

Nova generécia stratégii a programov rozvoja vidieka musi vychadzat z dostupnych
zdrojov financovania EU a narodnych zdrojov. V tejto stvislosti dbat o to, aby sa vypra-
cované projekty a podporné finanéné prostriedky dostali do podnikatel'skych subjektov,
samospravnych uzemnych celkov a environmentalne naru$enych oblasti, ktoré finanénu
podporu potrebuju. V tejto suvislosti treba vytvorit stale projektové skupiny, ktoré budu
nosite/mi projektového manazmentu v agropodnikatelskych subjektoch. Pri predkladani
projektov uprednostnit’ digitalizaciu vyrobnych procesov, operativneho manazmentu a en-
vironmentalne a strategické pristupy manazmentov v rozhodovacich procesoch. V ne-
poslednom rade uprednostnit’ projekty zamerané na uplatfiovanie vedeckej sustavy hos-
podarenia na polnohospodarskej péde, na zvySenie bioenergetického potencialu pody,
na znizovanie emisii a efektivne hospodarenie s vodou. Zjednodusit sa musia procesné
ukony pri predkladani projektov a ziadosti agropodnikatelov na priame platby z prostried-
kov Eurépskej unie. Predkladanie projektov treba odistit od administrativnych, politickych
a finan€nych zatazi a vplyvov.
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k) Budovanie vedomostnej spolo¢nosti vyzaduje tesnejSiu spolupracu prvovyrobcov a spraco-
vatelov s pracoviskami vedecko-vyskumnej zakladne. Pod efektivne rozhodnutia sa podpi-
suju informacie, ktoré su zdrojom najlepsich rieSeni a navodom efektivnych technologickych
a pracovnych procesov. Treba sa vratit k osvedéenym formam prenosu najnovsich poznat-
kov vedy a vyskumu do podnikatelskej praxe, zvysit' zainteresovanost na racionalizacii vy-
robnych technologickych a pracovnych postupov. Specifickym finanénym prvkom mézu byt
aj vysunuté pracoviska v Bruseli za u¢elom ziskavania potrebnych informacii a pripravova-
nych zameroch Eurépskej komisie /2, 6/.

I) Ostatnym nametom pre podnikové manazmenty je ekonomicka bezpecnost agropotravinar-
skych podnikov v $pecifickom prostredi. Rastuci po¢et mimoriadnych udalosti a krizovych
situacii spésobenych vplyvom klimatickych zmien, epidémii, prirodnych katastrof a celého
radu podnikatelskych rizik vyzaduje uplatnit komplexny systém krizového manazmentu
a kritické infrastruktuary v agropodnikatelskych podnikoch. Monitorovanie hrani¢nych prvkov
uvedenej infrastruktiry poméze podnikovym manazmentom k prijimaniu uc¢innych rozhod-
nuti a udrzatelnej reprodukcii vyrobnych zdrojov /4, 5/.

Zaver

Vysledky prace dokumentuju Strukturne a procesné zmeny v agropotravinarskom sektore
po roku 2008. Vplyv spolo¢nej agrarnej politiky na polnohospodarstvo Slovenskej republiky sa
potvrdil na zvySovani polnohospodarskej produkcie, odbytovych cien a dosahovani pozitivneho
hospodarenia. Na druhej strane vSak priniesla nekontrolovany narast rastlinnej produkcie na prie-
myselné spracovanie, pokles zivocisnej vyroby a zvySovanie cenovych urovni potravin.

Napriek dosahovanym ekonomickych efektom sa agropotravinarska vyroba dostala do stavu,
ktory neumoziiuje pokryt pozZiadavky spotrebitelov vlastnymi potravinami a zvySit agrarny export.
Determinantami uvedeného stavu je rastuca konkurencia importovanych potravin, cenova politika
obchodnych retazcov a nedostatocna ochrana domacich vyrobcov pred konkurenciou.

Preto najbliz8ou ulohou podnikovych manazmentov je uplatnit opatrenia k eliminovaniu do-
padov klimatickych zmien na produktové Struktiry polnohospodarskych podnikov, skratit odby-
tové kanaly, rozSirit predaj z dvora a zvySit ekonomicku bezpecnost podnikatelskych subjektov.
Nami navrhované opatrenia mozu zasadne zvysit produkény potencial polnohospodarskej pody,
skvalitnit’ Zivotné prostredie a zvysit ekonomicki bezpe&nost podnikov. Ulohou politickych a exe-
kutivnych Struktur bude navrhnut a realizovat’ opatrenia na sanaciu ekonomicky zaostavajucich
podnikov a udrzatefnému rozvoju slovenského vidieka.
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Abstract

The Slovak Republic, as a member state of the European Union and the United Na-
tions, subscribed to Agenda 2030. The aim of the paper is to analyse and evaluate the
strategic direction of the trajectory of sustainable development, supported by a new eco-
nomic approach towards the circular economy in the European Union and the Slovak
Republic. By the example of the waste management development in the conditions of
Slovakia, the paper points out the need to interconnect the goals of sustainable develo-
pment with the principles of a circular economy. In the conditions of Slovakia, there are
preconditions of a circular economy, which could with its focus contribute to the achieve-
ment of strategic goals of sustainable development in accordance with the Agenda 2030.

The aim of the study is to analyse and assess principal strategic documents of global
and regional significance dedicated to the sustainability principles, and associate the
issues of sustainability with the approach of a new paradigm called a circular economy.

Based on the analysis and evaluation of strategic documents of the UN, European
Union and the Slovak Republic, devoted to the sustainability of the economy and espe-
cially the circular economy, the paper will formulate the basic platform for the discussion
with regard to the principles of support of the circular economy in the conditions of the
Slovak Republic.
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Uvod

Rozpracovanie pojmu trvalo udrzatelného rozvoja a jeho globalne akceptovanie sa vyvijalo
takmer 40 rokov. Pre Sirenie idei trvalo udrzatelného rozvoja sa angazovali najma svetové me-
dzinarodné organizéacie, predovSetkym Organizacia spojenych narodov (OSN), Organizacia pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) a Eurépska unia.

Eurépska unia zohrala klu€ovu ulohu aj pri formovani globalneho programu prijatého na osobit-
nom samite OSN pod nazvom Transformujeme nas svet: Agenda 2030 pre trvalo udrzatelny roz-
voj a dosiahnutie jeho cielov. Tento program predstavuje zavazok vSetkych signatarskych Statov
dosiahnut do roku 2030 odstranenie chudoby a dosiahnutie udrzatelného rozvoja na celom svete
a zabezpecenie ucasti vSetkych krajin na tejto iniciative.

Slovenska republika ako ¢lensky Stat Eurépskej tnie, OECD a Organizacie spojenych narodov
sa prihlasila ku vSetkym vyznamnym strategickym a programovym dokumentom v oblasti udrza-
tefného rozvoja, vratane Agendy 2030.

Metodolégia a ciele

Cielom vedeckej studie je analyzovat a hodnotit' strategické a programové dokumenty zame-
rané na trvalu udrzatelnost, ktoré boli prijaté na urovni vyznamnych medzinarodnych organizacii.
Slovenska republika ako ich Elensky Stat sa zaviazala uvedené deklaracie prijat’ a aplikovat' v ria-
deni Statu a pri formulovani verejnych politik smerujucich k trvalej udrzatefnosti. Zdmerom Studie
je preto poukazat na strategické smerovanie trajektérie trvalo udrzatelného rozvoja, podporeného
novym ekonomickym pristupom obehovej ekonomiky v podmienkach Eurépskej Unie a Slovenskej
republiky. Viychadzame z predpokladu, Ze oba pristupy sa komplementarne dopifiaji a mézu pri-
spiet’ k synergickému efektu, predovSetkym vo vztahu k udrzatelnosti vyvoja ekonomickych aktivit
Vo vyrobe a povyrobnej sfére.

Na priklade vyvoja odpadového hospodarstva v podmienkach Slovenska poukaZzeme na po-
trebu prepojenia principov trvalo udrzatefného rozvoja s principmi novej trajektérie vyvoja eko-
nomickych aktivit, predovSetkym principmi obehovej ekonomiky. Na zaklade analyzy a hodnote-
nia strategickych dokumentov venovanych udrzatelnosti ekonomiky a obehovej ekonomiky budu
v prispevku sformulované zakladné vychodiska podpory a principy aplikacie obehovej ekonomiky
v podmienkach Slovenskej republiky.

Pri spracovani vedeckej Studie sme aplikovali metédy vedeckej prace, najma metddu analytic-
kého rozboru zakladnych strategickych dokumentov a ich systémovej previazanosti, metédu hod-
notenia stavu udrzatelnosti z hladiska odpadového hospodarstva v Slovenskej republike a me-
tédu komparacie a zovSeobecnenia pri formulovani navrhov opatreni na podporu udrzatefnosti.

1 Trvalo udrzatelny rozvoj

Pojmy trvald udrzatelnost a trvalo udrzatefny rozvoj sa zacali pouzivat zaciatkom 70. rokov
20. storoCia najma v suvislosti s poznanim, Ze nekontrolovatelny rast v akejkolvek oblasti, na-
priklad populécii, vyrobe, spotrebe alebo znecistovani je neudrzatelny v prostredi obmedzenych
zdrojov. Udrzatelny rozvoj je limitovany surovinovymi a energetickymi zdrojmi, demografickym vy-
vojom, zivotnym Stylom a novym hodnotovym systémom jednotlivca, rodiny a celej spolo&nosti.

Trvalo udrzatelny rozvoj je taky rozvoj, ktory neobmedzuje dalSie generacie v ich moznos-
tiach, ale saturuje potreby priebeznym a primeranym vyuzivanim prirodnych zdrojov. Neohrozu-
je zivotné prostredie nezvratnymi rozhodnutiami, ale podporuje jeho kvalitu, rovnako ako aj bi-
odiverzitu a kvalitu Zivota. Paradigma trvalo udrzatelného rozvoja predstavuje najvyznamnejSiu
zmenu v post-industridlnej etape vyvoja spolognosti v pristupe k Zivotnému prostrediu, vyrobe
a spotrebe. Zosuladenie jednotlivych aspektov trvalo udrzatelného rozvoja sa riadi jeho principmi,
priCom prvy princip predstavuje spravodlivost a socialny systém, druhy udrzatelnost prirodného
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a environmentalneho systému, a treti princip efektivnost vo vztahu k ekonomickému systému
a zisku.

Idey a ciele trvalo udrzatelného rozvoja su od vzniku OSN (1945) sucastou rozvojovej agendy
tejto celosvetovej organizacie. Prva ucelena definicia konceptu trvalo udrzatelného rozvoja bola
vSak zverejnena v sprave Valného zhromazdenia OSN az v roku 1987 pod nazvom Nas$a spolo¢-
na buducnost — Our Common Future (tzv. sprava G. H. Brundtlandovej).? V nej sa definuje ako
,rozvoj, ktory umozfiuje naplifiat potreby stiasnych generacii bez toho, aby ohrozoval budtce ge-
neracie v naplifiani svojich vlastnych potrieb. Princip trvalo udrzatelného rozvoja bol tak globéine
uznany za zakladny princip rozvoja spolo¢nosti.

Podpora agende trvalo udrzatelného rozvoja v pdsobnosti Organizacie spojenych narodov sa
deklarovala na svetovych summitoch OSN. K najvyznamnej$im milnikom v agende trvalo udrza-
telného rozvoja sa zaraduje Stokholmska konferencia OSN o ludskom rozvoji (1972), Konferencia
OSN (tzv. Summit Zeme) o zivotnom prostredi a rozvoji v Rio de Janeiro (1992) a Svetovy summit
o trvalo udrzatelnom rozvoji v Johannesburgu (2002). Jednym z taziskovych dokumentov schva-
lenych poc¢as summitov OSN je Deklaracia z Rio de Janeira o Zivotnom prostredi a rozvoji na-
zvana AGENDA 21, Ramcovy dohovor OSN o zmene klimy a Dohovory o biologickej réznorodosti.
Agenda 21 sa stala vychodiskom pre jednotlivé narodné stratégie trvalo udrzatelného rozvoja.
Za ucelom hodnotenia implementacie Agendy 21 schvalila Komisia OSN pre trvalo udrzatelny
rozvoj v roku 1996 aj jeho ukazovatele.

Dal$im vyznamnym podnetom pre formulovanie stratégie udrzatelnosti sa stal Miléniovy samit
OSN v roku 2000, najma jeho Miléniova deklaracia OSN, na ktord nadvéazovali Miléniové rozvojo-
vé ciele pokryvajuce osem oblasti. Deklaracia vyzdvihla potrebu riesit’ globalne problémy ludstva
a v globalnom kontexte a z tohto hladiska formulovala tieto priority:

- odstranit extrémnu chudobu a hlad,

- dosiahnut univerzalne zakladné vzdelanie,

- podporit rodovu rovnost a posilnit postavenie Zien,

- znizit detsku umrtnost,

- zlepsit zdravie matiek,

- bojovat proti HIV/AIDS, malarii a dalSim chorobam,

- zabezpecit environmentalnu udrzatelnost,

- rozvijat globalne partnerstvo pre rozvoj.

V nadvaznosti na zavery Samitu Zeme (1992) prijala Slovenska republika v roku 1993 doku-
ment Stratégia, zédsady a priority Statnej environmentalnej politiky SR, v ktorom vlada SR nastolila
potrebu zmeny spravania vo vztahu k Zivotnému prostrediu a potrebu jeho ochrany a podpory.?
Na tento dokument nadviazal v roku 1996 Narodny environmentalny akény program | (NEAP)
a v roku 1999 NEAP I, ako aj prvé pokusy o formulovanie stratégie trvalo udrzatelného rozvoja.

Narodnu stratégiu trvalo udrzatefného rozvoja schvalila viada SR v roku 2001 a Narodna rada
SR v roku 2002. Do tohto dokumentu sa premietli vSetky zakladné principy z medzinarodnych
dokumentov (OSN, OECD, EU) a poznatky, ktoré ziskali experti Slovenskej republiky.

Narodna stratégia prehibila poniatie principov udrzatelnosti a trvalo udrzatelného rozvoja a jeho
systém rozsirila o institucionalny pilier. Implementaciu trvalo udrzatefného rozvoja v podmienkach
Slovenska nasmerovala do vSetkych oblasti spoloéenského a ekonomického diania, vytycila ciele,
nastroje a postupy, ktoré boli konkretizované v Akénom plane trvalo udrzatelného rozvoja v SR
na roky 2005-2010.*

2 MATUSOVA, S.: Trvalo-udrzatelny rozvoj a partnerstva. In: Vzdelavanie dospelych. Rog. 12, &. 4 (2007),
Bratislava: Asociacia vzdelavania dospelych, ISSN 1335-2350, s. 47 - 62.

3 MINISTERSTVO ZIVOTNEHO PROSTREDIA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. [online]. Stratégia, zésady
a priority Statnej environmentalnej politiky.

4 KANIANSKA, R. a kol. 2017. Zelena ekonomika. s. 23
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Dokument v komplexnosti zohladnil 16 principov trvalej udrzatefnosti:

O©o~NOOAWN-=-

. princip podpory rozvoja ludskych zdrojov (zdravie a rozvoj),

. ekologicky princip,

. princip autoregulacného a sebapodporného vyvoja,

. princip efektivnosti,

. princip rozumnej dostato¢nosti,

. princip preventivnej opatrnosti a predvidavosti,

. princip reSpektovania potrieb a prav buducich generacii,

. princip vnutrogeneracnej, medzigeneracnej a globalnej rovnosti prav obyvatelov Zeme,
. princip kulturnej a spoloCenskej integrity,

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

princip nenasilia,

princip emancipacie a participacie,

princip solidarity,

princip subsidiarity,

princip prijatefnych chyb,

princip optimalizacie,

princip socialne, eticky a environmentalne priaznivého hospodarenia, rozhodovania, riade-
nia a spravania.’

K dlhodobym prioritdm (integrovanym cieflom) Narodnej stratégie trvalo udrzatelného rozvoja
SR patria tieto:
a) rozvinuta demokraticka krajina,

b)
c)
d)
e)

moderny Stat a systém verejnej spravy,
vyspela obcianska spolo¢nost,
socialna solidarita a socialna ochrana,
vyvazeny Uzemny rozvoj,

f) vysoka kvalita ludskych a spolo€enskych zdrojov,
g) novy model ekonomiky,
h) vysoka kvalita Zivotného prostredia, ochrana a racionalne vyuzivanie prirodnych zdrojov,

i)
)

zarucenie zivota a bezpecnosti ob&anov, existencie a fungovania Statu,
realizacia Zivotnych zaujmov SR.®

Vyznamnym impulzom v usili jednotlivych krajin prijat strategické dokumenty a akéné plany
na podporu udrzatelného rozvoja bol Svetovy samit OSN o trvalo udrzatelnom rozvoji v Johan-
nesburgu v roku 2002 (oznacovany ako Rio +10) a konferencia OSN v roku 2012 (s nazvom Rio +
20), ktora prijala komplexny dokument Buducnost, aku si zelame (Future we want). Obsiahol pod-
nety a opatrenia na podporu budovania tzv. zelenej ekonomiky, dosiahnutie udrzatelnosti rozvoja,
eliminaciu chudoby, ako aj zlepSenie medzinarodnej koordinacie v tejto problematike.

Rezoldcia Valného zhromazdenia OSN ¢&. 68/309 v roku 2014 stanovila, ze zakladom globalnej
rozvojovej agendy po roku 2015 bude 17 rozvojovych cielov previazanych na 169 ukazovatelov
(Tabulka 1).

5 MATUSOVA, S.: Trvalo-udrzatelny rozvoj a partnerstvé. In: Vzdelavanie dospelych. Rog. 12, &. 4 (2007),
Bratislava: Asociacia vzdelavania dospelych, ISSN 1335-2350, s. 47 - 62.
5 Tamtiez, s. 47 - 62.
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Tabulka 1: Rozvojové ciele OSN po roku 2015 z hladiska trvalo udrzatel'ného roz-
voja

Ciel | Nazov ciela

Ciel 1 | V8ade odstranit chudobu vo vSetkych jej formach

Ciel 2 | Odstranit’ hlad, dosiahnut potravinovu bezpec¢nost a zlepSit vyzivu a podporovat udrza-
tefné pofnohospodarstvo

Ciel 3 | Zabezpecit zdravy Zivot v kazdom veku pre vSetkych

Ciel 4 | Zabezpecit inkluzivnu a vhodnu kvalitu vzdelavania a podporovat celozivotné vzdelavacie
prilezitosti pre vSetkych

Ciel 5 | Dosiahnut rodovu rovnost a posilnit postavenie Zien a diev¢at

Ciel 6 | Zabezpecit dostupnost a trvalo udrzatelny manazment vody a sanitacie pre vSetkych

Ciel 7 | Zabezpecit pristup k cenovo dostupnej, spolahlivej, udrzatelnej a modernej energii pre
vSetkych

Ciel 8 | Podporovat trvaly, inkluzivny a udrzatelny ekonomicky rast, plna a produktivnu zamestna-
nost a déstojnu pracu pre vsetkych

Ciel 9 | Budovat odolnu infrastruktaru, podporovat inkluzivnu a udrzatelnu industrializaciu a pod-
porovat inovacie

Ciel 10 | ZniZzovat nerovnost medzi krajinami a v ramci krajin

Ciel 11 | Vytvarat inkluzivne, bezpecné, odolné a udrzatelné mesta a ludské sidla

Ciel 12 | Zabezpecit udrzatelna spotrebu a produkéné Struktary

Ciel 13 | Urychlene sa aktivizovat v boji s klimatickymi zmenami a ich dopadmi

Ciel 14 | Zabezpecit ochranu, udrzatelné vyuzivanie a udrzatelny rozvoj oceanov, mori a morskych
zdrojov

Ciel 15 | Chranit, obnovovat’ a podporovat udrzatelné vyuzivanie zemskych ekosystémov, udrza-
telne manazovat lesy, bojovat proti dezertifikacii a zastavit a zvratit degradaciu pody a za-
stavit’ ubytok biodiverzity

Ciel 16 | Podporovat mierové a inkluzivne spoloc¢nosti pre udrzatelny rozvoj, vdetkym umozrovat
pristup k spravodlivosti, budovat’ efektivne, spolahlivé a inkluzivne institucie na vSetkych
urovniach

Ciel 17 | Posilnit’ nastroje implementacie a revitalizovat globalne partnerstvo pre udrzatelny rozvoj.
Uznavajluc, Ze Ramcova dohoda OSN o klimatickej zmene je prvotné medzinarodné, med-
zivladne férum pre negociacie globalnej odpovede na klimatickti zmenu.

Zdroj: vliastné spracovanie

Trvalo udrzatelny rozvoj je dlhd dobu aj v centre eurdpskeho projektu. V Eurdpskej unii patri
udrzatelny rozvoj k zakladnym principom. Je zakotveny v Zmluve o Eurdpskej Unii (Maastricht-
ska,1993), v Lisabonskej stratégii a Lisabonskej zmluve (2009). V Eurdpskej unii stratégia trvalo
udrzatelného rozvoja za hlavné ciele povazuje vyvazeny hospodarsky rast s primeranou dyna-
mikou, cenovu stabilitu, socialne trhovu ekonomiku, socialnu politiku, socialnu sudrznost a plnu
zamestnanost, vysoku konkurencieschopnost, vysoku ochranu Zivotného prostredia, zlepSenie
podmienok a kvality Zivota.

V zmluvéach EU sa uznavaju jeho hospodarske, socialne a environmentaine rozmery, o ktoré
by sa malo eurdpske spolocenstvo spolo€ne usilovat. Eurdpska Unia sa zaviazala k rozvoju, ktory
pokryva potreby su€asnosti bez toho, aby oslaboval schopnost buducich generéacii uspokojovat
vlastné potreby. Jadrom vSetkych stratégii trvalo udrzatelného rozvoja je vyzva zabezpecit dostoj-
ny zivot pre vSetkych v medziach limitov tejto planéty, podporovat ekonomické €innosti z hladiska
ich efektivnosti a udrzatelnosti, posilfiovat mierové spolunazivanie medzi narodmi, socialnu inklu-
ziu a environmentalnu zodpovednost z hladiska limitov prirodnych zdrojov.
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V maéji 2001 bola prijata Stratégia EU pre trvalo udrZatelny rozvoj. Externdi dimenziu ziskala
v 2002, ked Komisia prijala globalne partnerstvo pre udrzatelny rozvoj. Cielom stratégie bolo
zabezpedit vysoku uroven environmentalnej ochrany, socialnej spravodlivosti a kohézie, ekono-
mickej prosperity a aktivnu celosvetovu podporu trvalo udrzatelného rozvoja.

Medzi tymito kfu€ovymi vazbami existuju mnohé prepojenia, napr. vyuzivanie obnovitelnych
zdrojov energie a klimatické zmeny, klimatické zmeny a chudoba, chudoba a pouzivanie environ-
mentalne citlivych technoldgii a postupov.

Komisia sa rozhodla revidovat Stratégiu trvalo udrzatefného rozvoja, aby reflektovala zmeny,
ktoré nastali po roku 2001. Zagiatok realizacie socialneho programu EU znamenal planovitej$i pri-
stup pri uplatiiovani sudrznejSieho (kohéznejsieho) eurépskeho kontinentu a rozvoji eurdpskeho
socialneho modelu ako reakcie na neudrzatelné trendy.

Eurépsky model sa orientuje na zlepSenie prosperity, solidarity a bezpec€nosti s cielom zlepSit
kvalitu Zivota a zdravé Zivotné prostredie pre tuto a dalSie generacie. Tieto plany podnietili aktivity
v oblasti inovacii, vedy a vzdelania, od ktorych sa o€akavala nova kvalita hospodarskeho rastu,
zvy$enie zamestnanosti a prehibenie kohézie spolo&nosti.

V roku 2005 schvalila Eurépska rada ciele a zasady pre vypracovanie obnovenej (revidovanej)
stratégie trvalo udrZatelného rozvoja EU, ktora bola prijata Eurépskou radou v jini 2006 ako ,nas$
zavazok voci trvalo udrzatefnému rozvoju®. Cielom obnovenej stratégie bolo urCit a vypracovat
opatrenia, ktoré umoznia Eurdpskej unii dosahovat stale zlepSovanie ,kvality Zivota su€asnych
a buducich generécii prostrednictvom vytvorenia trvalo udrzatelnych spolo€enstiev schopnych
efektivne vyuzivat zdroje a hospodarit’ s nimi a vyuzit’ potencial pre ekologicku a socialnu inovaciu
hospodarstva, a tym zabezpecit prosperitu, ochranu zivotného prostredia a socialnu sudrznost’.”

K siedmim klu€ovym vyzvam obnovenej eurépskej stratégie trvalo udrzatefného Zivota sa za-
radili zmena klimy a Cista energia, trvalo udrzatefna doprava, trvalo udrzatelna spotreba a vyroba,
zachovanie prirodnych zdrojov a hospodarenie s nimi, verejné zdravie, socialna inkluzia (zaclene-
nie), demografia a migracia, chudoba vo svete a vyzvy trvalo udrzatelného rozvoja.

Stratégia definovala aj prierezové politiky, ktoré prispievaju k znalostnej spolo&nosti v EU:

a) vzdelavanie a odborna priprava (kli€ové schopnosti pre konkurencieschopnost, vzdela-
vanie pre trvalo udrzatelny rozvoj, modely trvalo udrzatelnej vyroby, spotreby, vyuzivania
energii a dopravnych systémov, zodpovedné obcianstvo, rovnaké prilezitosti, informacné
technoldgie, tvorba kurikula z oblasti trvalo udrzatefného rozvoja a i.),

b) vyskum a vyvoj (rieSenie problémov globalnej a regionalnej povahy, interdisciplinarita, prie-
rezovy pristup, prepojenie vedy, politik a exekutivy, vyskum vzajomného pdsobenia soci-
alnych, hospodarskych a ekologickych systémov, nastroje analyzy rizika, prognézovania
a prevencie, vykazovanie ,netrhovej“ prace, trvalo udrzatelné technolégie a i.),

c) finan¢né a ekonomické nastroje (hodnotenie udrzatelnosti na zaklade ich vplyvu na konku-
rencieschopnost’ a produktivitu, zvazenie zdafiovania na zdroje a spotrebu energie a zne-
Cistenia, identifikovanie odvetvi, ktoré nie su kompatibilné s trvalo udrzatefnym rozvojom,
a ich postupny utlm a odstranenie, komplementarita a synergia finanénych mechanizmov
EU a dal$im spolufinancovanim, a i.).

Stratégia trvalo udrzatefného rozvoja a obehovej ekonomiky sa v Eurdpskej unii a jej €lenskych
Statoch stala klu€ovou prioritou pri realizacii politickych zavazkov, ktoré sa tykaju ekonomickej
a socialnej obnovy krajin, ich ekonomického rastu, socialnej inkluzie, environmentalnych aspektov
a ochrany Zivotného prostredia. Trvalo udrzatefny rozvoj bol ako klu€ovy rdmec zahrnuty do stra-
tégie Eurdpa 2020, zaloZenej na podpore vzdelavania a inovacii (,inteligentny rozvoj*), znizovani
uhlikovych emisii, podpore odolnosti proti zmene klimy a vplyve na zivotné prostredie (,udrzatelny
rozvoj“), a na tvorbe pracovnych miest a znizovani chudoby (,inkluzivny rozvoj*).”

7 KOM/2001/0264 kone&né znenie. Eurépska rada DOC 10917/06. KOM(2009) 400 kone&né znenie OZNA-
MENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIAL-
NEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV Dalsie kroky smerom k udrzatelnej buddcnosti Eurépy Eurépske
opatrenia zamerané na udrzatelnost {SWD(2016) 390 final}
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V sucasnosti sa na eurépskej urovni povazuje za najvyznamnejsi strategicky dokument v ob-
lasti trvalo udrzatelného rozvoja Parizska dohoda o zmene klimy (2016), ktora zaroven predsta-
vuje Akény plan na obmedzenie globalneho oteplovania.

Parizska dohoda nadobudla platnost 4. novembra 2016 po ratifikacii najmenej 55 krajinami,
ktoré produkuju minimalne 55% celosvetovych emisii sklenikovych plynov. Dohodu ratifikovali
véetky &lenské $taty EU. Eurépska Unia je zmluvnou stranou Ramcového dohovoru Organizacie
spojenych narodov o zmene klimy (UNFCCC), ktory je hlavnou medzinarodnou dohodou o opat-
reniach v oblasti zmeny klimy. Parizska dohoda sa dosiahla na zasadnuti zmluvnych stran UN-
FCCC v roku 2015. V sulade s Parizskou dohodou schvalila Europska rada v decembri 2019 ciel
dosiahnut klimaticku neutralitu do roku 2050.

V oktébri 2020 Eurdpska rada rokovala o oznameni Komisie s nazvom ,AmbiciéznejSie klima-
tické ciele pre Eurdpu na rok 2030.“ Tento dokument obsahoval aj navrhovany ciel znizit emisie
najmenej 0 55% do roku 2030. V tomto duchu prijala Eurépska unia ambiciézne pravne predpisy
vo viacerych oblastiach politiky s cielom vykonat svoje medzinarodné zavazky v oblasti boja proti
zmene klimy.

Dal$imi vyznamnymi dokumentami Eurdpskej Unie s z hladiska trvalo udrzatelného rozvoja
Stratégia Europa 2020 a Agenda 2030. Stratégia Eurépskej unie Eurdpa 2020 ma za ciel vybu-
dovat v €lenskych krajinach inteligentné, udrzatelné a inkluzivne hospodarstvo. Za hlavné ciele
povaZzuje odstranovat pri¢iny zmeny klimy, chudoby a socialneho vylucenia. Slovensko si v imple-
mentacii Stratégie Eurdpa 2020 definovali tieto priority - zdravé a udrzatelné hospodarenie Statu;
nulova tolerancia korupcie; dostatok pracovnych prilezitosti, (rast a zamestnanost); motivujuce
podnikatel'ské prostredie; vzdelani [udia; inovativna spoloCnost” a pristup ku kvalitnej zdravotnej
starostlivosti. Tento ambiciozny ciel by mal pomdct k tomu, aby sa Slovensko stalo ekonomikou,
ktora vytvara vy$Siu pridant hodnotu.

K zavazku implementovat Agendu 2030 sa Slovenska republika prihlasila dokumentom ,Vy-
chodiska implementacie Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj,“ schvalenom uznesenim viady ¢.
95/2016.

Princip udrzatelného rozvoja sa v Slovenskej republike stal horizontalnym principom Cerpa-
nia Eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov viacro¢ného finanéného ramca 2014-2020
v zmysle nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013,
ktorym sa ustanovuju spolo¢né ustanovenia a vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde regi-
onalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodar-
skom fonde pre rozvoj vidieka, a Eurépskom namornom a rybarskom fonde. Horizontalny princip
,Udrzatelny rozvoj“ sa tyka viacerych oblasti Partnerskej dohody SR na roky 2014-2020 a im-
plementuje sa naprie¢ viacerymi operaénymi programami.t Jeho aplikaciou sa ma zabezpedit
environmentalna, socialna a ekonomicka udrzatelnost’ rastu s osobithnym dérazom na ochranu
a zlepSenie Zivotného prostredia pri zohladneni zasady ,znecistovatel plati.”®

Principy environmentalnej politiky EU chapeme ako pravidla, z ktorych nasledne vychadzaju jej
rozhodnutia. VSetky tieto principy su obsiahnuté predovsetkym v €l. 174 odsek 2 Zmluvy o zaloze-
ni ES. Prave pre spravne kvalifikovanie environmentainej politiky EU, teda jej uginnost a neugin-
nost, musime mat vedomosti o vSetkych jej principoch. Tieto principy mézeme delit na vSeobecne
platné a $pecialne.™

Principy vSeobecne platné obsahuju:
- princip trvalo udrzatelného rozvoja,
- princip predbeznej opatrnosti,

& MINISTERSTVO INVESTICIi, REGIONALNEHO ROZVOJAA INFORMATIZACIE SR. 2020. Systém imple-
mentacie horizontalneho principy Udrzatelny rozvoj na roky 2014-2020, verzia 6.0. s. 3

® Tamtiez, s. 3

© BAUMOL W. J., 2005. The theory of environmental policy. Cambridge: Cambrige University Press 2005,
ISBN 0-521-31112-8.
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- princip prevencie,
- princip znecistovatel plati.

Principy Specialne zahfnaju:

- princip integracie,

- princip subsidiarity,

- princip napravy $kody pri zdroji,
- princip proporcionality,

- princip vysokej urovne ochrany.

VSetky principy sluzia na dosiahnutie cielov environmentalnej politiky.

Politika EU tak v oblasti Zivotného prostredia napomaha realizacii nasleduijtcich cielov:

- udrzanie, ochrana a zlepSenie kvality Zivotného prostredia,

- ochrana ludského zdravia,

- rovnovazne a racionalne vyuzivanie prirodnych zdrojov,

- podpora opatreni na medzinarodnej urovni pri rieSeni regionalnych, alebo celosvetovych
problémov Zivotného prostredia.

K najpouzivanej$im analyzam v rdmci environmentalnej ekonomiky patria analyza ekonomic-
kého dopadu (economic impact analysis), analyza nakladovej efektivnosti (cost-effectiveness
analysis) a analyza Uzitku, resp. vynosov a nakladov (benefit-cost analysis).

2 Obehové hospodarstvo

V ramci strategickej podpory prechodu eurdpskej ekonomiky na udrzatelny model hospodar-
stva a nadvazne na aktivity v oblasti zdrojovej efektivnosti prijala v roku 2015 Eurdpska komisia
AkEny plan Eurdpskej unie pre obehové hospodarstvo. Obsahuje konkrétne opatrenia, ktoré po-
kryvaju vSetky ¢lanky hodnotového retazca od vyroby cez spotrebu, opravu a repasaciu, nakla-
danie s odpadom az po navrat surovin naspat do hospodarstva a ich vyuZitie vo vyrobnom cykle
v podobe druhotnych surovin.

Studia Eurépskej environmentalnej agentary (EEA) ,Circular Economy in Europe® (Obehové
hospodarstvo v Eurdpe) uz v roku 2016 identifikovala vyhody obehového hospodarstva:

- vyS88ia bezpecnost zdrojov a zniZzenie zavislosti od dovozu vdaka zniZeniu dopytu po pri-
marnych surovinach;

- znizenie nepriaznivych vplyvov na zivotné prostredie vratane vyrazného znizenia emisii
sklenikovych plynov;

- ekonomické vyhody: nové prilezitosti pre rast a inovacie, ako aj uspory spojené s efektiv-
nym vyuzivanim zdrojov;

- socialne vyhody: od vytvarania novych pracovnych miest naprie€ vSetkymi uroviiami zruc-
nosti az po zmeny v spravani spotrebitelov, ktoré vedu k lep$im vysledkom v oblasti zdravia
a bezpecnosti.

Cirkularna ekonomika je taky systém, kedy uz pri vytvarani dizajnu produktu mame na zreteli
cely jeho ,Zivotny“ cyklus tak, aby bol €o najviac bezodpadovy, ¢o najdlhsi a uzavrety. To zname-
na, ze pri vyrobe produktov spotrebovavame menej primarnych zdrojov, menej energii a vyuziva-
me trvalo udrzatelné a obnovitelné zdroje a materialy. Jednotlivé komponenty vyrobku tvorime
tak, aby boli znova pouzitelné, opravitelné, upraviteflné, v nevyhnutnom pripade recyklovatelné
alebo biologicky rozlozitelné.

Koncept cirkularnej (obehovej) ekonomiky vznikol ako reakcia na su¢asnu linearnu povahu
materialovych tokov. Primarne suroviny ako ropa, kovy €i stromy su vytazené, premenené na pro-
dukty, a ako nahle sa skon¢i ich zivotny cyklus, koncia na skladkach alebo v spalovniach.

" DESVOUGES, W. H., JOHNSON, F. R., & BANZHAF, H. S. 2008. Environmental policy analysis with limited
information: principles and applications of the transfer method. Edward Elgar Publishing. ISBN: 1-85898-
655-9.
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Situaciu tiez zhorSuje fakt, Ze Zivotny cyklus az u 95% produktov kon&i uz po 6 mesiacoch
od ich zakupenia. Cirkularna ekonomika, ktora prave s tymto trendom bojuje, je ¢asto definovana
ako bezodpadovy koncept. Po vzore prirodnych ekosystémov navrhuje uzatvaranie tokov ma-
terialov vo funkénych a nekonciacich cykloch, cerpanie energie z obnovitefnych a udrzatelnych
zdrojov a vytvaranie udrzatelnych produktov a sluzieb.

Obr. 1 Obehové hospodarstvo

LU ‘

OBEHOVE HOSPODARSTVO

ZVYSKOVY
ODPAD

Zdroj: www.europarl.europa.eu

Medzi realne ciele obehového hospodarstva tak mozno zaradit hfadanie Uspor v mnozstve
potrebnych materialov bez vplyvu na kvalitu vyrobku, efektivne vyuzitie materialu vo vyrobe bez
velkych odpadov a zvyskov, opatovné pouzitie materialov pre vyrobu nie€oho iného, alebo snahu
o opravu poskodenych vyrobkov.

V nadvéaznosti na Akény plan pre obehové hospodarstvo vypracovala Komisia Eurépsku stra-
tégiu pre plasty v obehovom hospodarstve, a v suvislosti s tym bola prijata smernica, ktora zaka-
zuje i obmedzuje urcité produktové skupiny jednorazovych plastov, ktoré tvoria vaésinu odpadu
na eurépskych plazach.

Sucastou prechodu na obehové hospodarstvo je revidovanie eurdpskych smernic o odpade,
ktoré obsahuju opatrenia v oblasti recyklacie komunalneho odpadu, odpadu z obalov, obmedzenia
skladkovania, triedenia bioodpadu, textilu a nebezpeéného komunalneho odpadu, ako aj rozsire-
nej zodpovednosti vyrobcov.

Komisia pod vedenim predsedni¢ky Ursuly von der Leyenovej predstavila 11. decembra
2019 novu stratégiu rastu s nazvom Eurdpska zelena dohoda (European Green Deal), v ktorom je
hospodarsky rast oddeleny od vyuzivania zdrojov. Cielom dokumentu je transformovat hospodar-
stvo EU v zaujme udrzatelnej budticnosti. Obehové hospodarstvo v dokumente predstavuje jednu
z klu€ovych oblasti. Obehové hospodarstvo znizuje tlak na prirodné zdroje a je predpokladom
na dosiahnutie ciela klimatickej neutrality do roku 2050 a zastavenie straty biodiverzity.

Polovica celkovych emisii sklenikovych plynov a viac ako 90 % straty biodiverzity a nedostatku
vody je vyvolana tazbou a spracovanim zdrojov. Obehové hospodarstvo bude mat Cisty pozitivny
prinos na rast HDP a vytvaranie pracovnych miest, kedze uplatfiovanie ambiciéznych opatreni
tykajucich sa obehového hospodarstva v Eurépe méze zvysit HDP EU o dal$ich 0,5% do roku
2030 a vytvorit priblizne 700 000 novych pracovnych miest.

Komisia sa zaviazala pripravit Akény plan pre obehové hospodarstvo, zamerany na udrzatelné
vyuzivanie zdrojov a novu priemyselnu stratégiu postavenu na principoch obehového hospodar-
stva. Prechod na intenzivnejSie obehové hospodarstvo, v ktorom sa hodnota vyrobkov, materialov
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a zdrojov uchovava v hospodarstve ¢o mozno najdlhSie a minimalizuje sa vznik odpadu, je vy-
znamnym prispevkom k uUsiliu EU o rozvoj udrzatefného nizko uhlikového, konkurencieschopného
hospodarstva, ktoré efektivne vyuziva zdroje.

Takyto prechod je prilezitostou na transformaciu hospodarstva a zabezpecenie novych a udr-
zatelnych konkurenénych vyhod pre Eurépu. Obehové hospodarstvo podpori konkurencieschop-
nost EU prostrednictvom ochrany podnikov pred nedostatkom zdrojov a neustalym rastom cien,
vytvaranie novych podnikatel'skych prileZitosti a inovacnych, ucinnejSich spésobov vyroby a spot-
reby. Prispeje k vytvaraniu pracovnych miest na miestnej Urovni pre vSetky urovne zruénosti
a k vytvaraniu prilezitosti na socialnu integraciu a sudrznost. Zarover bude viest k energetickym
usporam a pomoéze vyhnut sa nenapravitelnym Skodam, ktoré spésobuje Cerpanie zdrojov v takej
miere, ktora prekracuje kapacitu Zeme obnovovat ich z hladiska klimy a biodiverzity, zneCistova-
nia ovzdusia, pédy a vody, vratane znizenia su€asnych urovni emisii oxidu uhli¢itého.

Opatrenia na podporu obehového hospodarstva tzko stvisia s hlavnymi prioritami EU, ku kto-
rym patri rast a zamestnanost, agenda v oblasti investicii, oblast klimy a energetiky, socidlna
agenda a inovécie v priemysle, ako aj s globalnym usilim o trvalo udrzatelny rozvoj. Hospodarske
subjekty, ako su podniky a spotrebitelia, maju rozhodujucu ulohu pri podpore tohto procesu. Miest-
ne, regionalne a vnutrostatne organy tento prechod umozriuju, ale Eurdpska unia pri jeho podpore
zohrava klucovu ulohu.

Cielom Eurdpskej unie je zabezpedit, aby bol zavedeny spravny regulaény rdmec na rozvoj
obehového hospodarstva na jednotnom trhu, a hospodarskym subjektom a Sirokej verejnosti vy-
slany jasny signal o dalSom smerovani v suvislosti s dlhodobymi cielmi v oblasti odpadu. Zaroven
ide aj o hmatatelny, Sirokospektralny a ambiciézny subor opatreni, ktoré sa maju vykonat do roku
2020. Prostrednictvom opatreni na urovni EU sa budd stimulovat investicie a vytvarat rovnaké
podmienky, odstranovat prekazky vyplyvajuce z eurdpskych pravnych predpisov alebo z nedo-
stato€ného presadzovania predpisov, bude sa prehlbovat jednotny trh a zabezpecia sa priaznivé
podmienky na inovacie a zapojenie v§etkych zainteresovanych stran.'

V zaujme zlepsSenia fungovania vnutorného trhu bolo prijaté Nariadenie (EU) 2020/852 Eurdp-
skeho parlamentu a Rady z 18. juna 2020 o vytvoreni ramca na ulah&enie udrzatelnych investicii
a o zmene nariadenia (EU) 2019/2088 (OJ 198/2020)."

Z hladiska analyzy aplikacie udrzatelnosti, obehového hospodarstva a investicii su klu¢ové

tieto idey nariadenia:

a) Nariadenie sa odvolava na Agendu 2030, Eurépsky ekologicky dohovor (European Green
Deal) a Parizsku dohodu, ¢im poukazuje na prepojenost strategickych dokumentov a ich
aplikacnych ramcov.

b) Nariadenie uvadza zakladné vychodiska tohto pravneho aktu, ktorymi st Zmluva o EU
a Zmluva o fungovani EU, ktoré princip udrzatelnosti povazuju za dlhodoby: ,KIG&ovymi
faktormi pri zabezpe&ovani dlhodobej konkurencieschopnosti hospodarstva Unie st udrza-
telnost a prechod na bezpecné, klimaticky neutralne a obehové hospodarstvo odolné vodi
zmene klimy a efektivnejSie vyuzivajuce zdroje. Udrzatelnost je uz dlho ustrednym bodom
projektu Unie a v Zmluve o Eurépskej tnii a Zmluve o fungovani Eurépskej Gnie su vyjadre-
né jej socialne a environmentalne rozmery.“

c) Nariadenie zdo6razriuje prepojenie udrzatelnosti rozvoja a investicii prostrednictvom formu-
lacie, ze dosiahnutie cielov trvalo udrzatelného rozvoja v Eurépskej unii ,si vyZzaduje nas-
merovanie tokov kapitalu do udrzatelnych investicii. Je délezité plne vyuzit potencial vnutor-
ného trhu na dosiahnutie tychto cielov. V tejto suvislosti je podstatné odstranit’ prekazky pre
ucinny pohyb kapitalu do udrzatelnych investicii na vnutornom trhu a zabranit’ vyskytnutiu
sa novych prekazok.*

2 EUROPSKA KOMISIA. 2015. Oznémenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodar-
skemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov Kruh sa uzatvéra — Akény pléan EU pre obehové hospodar-
stvo. 2. 12. 2015 COM(2015) 614 final

3 URADNY VESTNIK L 198, rog. 63, 22. juna 2020.
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d) Nariadenie explicitne uvadza poziadavku transformovat doterajSie ponatie financovania
a investicii z hladiska ekonomickej efektivnosti na ciel udrzatefnosti za pomoci formulacie,
Ze sa ma aj ,finanény systém postupne prispbésobit, aby sa podporilo udrzatelné fungovanie
hospodarstva. Na tento ucel je potrebné uprednostfiovat’ udrzatelné financovanie a zohlad-
fovat vplyv finanénych produktov a sluzieb z hfadiska udrzatelnosti.”

e) Nariadenie zavadza kvalifikany systém pre urCenie hospodarskej ¢innosti podniku, ktora
vykazuje systémové znaky environmentalnej udrzatelnosti a je jednym z finan&nych nastro-
jov, ktoré maju prispievat k cielom ustanovenym v European Green Deal.

f) Nariadenie prepaja environmentalnu udrzatelnost’ a hospodarsku &innost a konstatuje, ze
,na ucely ur€enia environmentalnej udrzatelnosti danej hospodarskej €innosti by sa mal
stanovit’ vy€erpavajuci zoznam environmentalnych cielov. Toto nariadenie by malo obsa-
hovat tychto Sest’ environmentalnych cielov: zmiernenie zmeny klimy, adaptacia na zmenu
klimy, udrzatelné vyuzivanie a ochrana vodnych a morskych zdrojov, prechod na obehové
hospodarstvo, prevencia a kontrola znecistovania, a ochrana a obnova biodiverzity a eko-
systémov.”

Medzinarodny a eurdpsky ramec tvori vychodisko pre prijimanie narodnych postupov podporu-
jucich prechod na obehové hospodarstvo. V podmienkach Slovenskej republiky patria medzi naj-
vyznamnejSie aktivity suvisiace s rozpracovanim cielov Agendy 2030 na narodnej urovni v podobe
tvorby Vizie a Stratégie rozvoja spolo¢nosti, ako aj priprava novej Stratégie environmentalnej poli-
tiky SR do roku 2030. Aj nova Stratégia hospodarskej politiky SR do roku 2030 reflektuje principy
prechodu na obehové hospodarstvo, rovnako ako aj dalSie sektorové dokumenty pripravované
rezortmi Zivotného prostredia, hospodarstva a pddohospodarstva, ¢o pod¢iarkuje vysoko priere-
zovy charakter problematiky.

Zmeny vo vyrobe a spotrebe su pri zavadzani obehového hospodarstva nevyhnutnostou. Dé-
raz na obehovost vyrobkov sa musi klast uz pri ich vytvarani. Zaroven je potrebné, aby odvetvia
hospodarstva, ako napriklad priemysel, stavebnictvo alebo sluzby, ktoré vyrabaju a spotrebuvaju
materialy a vyrobky, ale aj domacnosti znizili mnozstvo odpadu, ktory vytvaraju. Z dlhodobého
hladiska to moze prispiet k Setreniu primarnych surovinovych zdrojov, a tym prispiet’ aj k vyssej
sebestacnosti v oblasti vybranych surovin pouzivanych vo vyrobnych procesoch.

Monitorovaci ramec pre obehové hospodarstvo, ktory zaviedla Eurdpska komisia, sa zakla-
da na sledovani 10 ukazovatelov, z ktorych niektoré su ¢lenené do Ciastkovych ukazovatelov.
Za oblast vyroby a spotreby sa pokrok sleduje v oblastiach dodavky kritickych surovin, zeleného
verejného obstaravania, vzniku odpadov a plytvani potravinami.

V suvislosti s tym treba zdéraznit, Ze potravinové straty spésobuju plytvanie prirodnymi a inymi
zdrojmi. Kapsdorferova (2020) uvadza, ,Ze sa predpoklada, Ze jeden obyvatel Slovenskej repub-
liky znehodnoti roéne aZ 111kg potravin. Spomedzi &lenskych krajin EU k najvy$Siemu potravino-
vému odpadu dochadza v Holandskom kralovstve, a to az 171kg na obyvatela a rok. Potravinové
straty a potravinovy odpad sa vyskytuji pozdiZ celého potravinového zasobovacieho retazca,
poénuc vyrobou, pokra€ujuc cez spracovanie potravin a konciac spotrebou v domacnostiach.
Vo vyspelejSich krajindch sveta su potravinové straty na zaciatku potravinového retazca nizsie
v porovnani s menej rozvinutymi krajinami, zatial ¢o na konci potravinového retazca v skupine
vyspelych krajin dochadza k vysSiemu potravinovému odpadu. Na potravinovom odpade maju
najvacsi podiel domacnosti, a to az 53 %.“"*

3 Aplikacia principov obehového hospodarstva pri podpore trvalo udrzatel'ného
rozvoja v podmienkach Slovenska

Slovenska republika vytvara sice iba 0,3-0,6 % celkovej produkcie odpadu v EU, aviak v real-
nych Cislach to predstavuje 8,4 az 14,5 miliénov ton odpadu ro¢ne. V snahe prekonat negativne

4 KAPSDORFEROVA, Z. et al. 2020. Corporate Social Responsibility and Innovation Activities to Reduce
Food Waste in Slovakia. In: International Scientific Days 2020: Innovative Approaches for Sustainable Agri-
culture and Food Systems Development. s. 40.
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vplyvy lfudskych aktivit na Zivotné prostredie sme sa ocitli na zaciatku. V roku 2004 Slovensko
vyprodukovalo len o 61,4 tisicok ton odpadu viac oproti stavu roku 2016 (obr. 2). Z tychto zisteni
vyplyva, Ze na Slovensku je nevyhnutné zaviest také opatrenia, ktoré produkciu odpadu znizia.

Obrazok 2 Porovnanie tvorby odpadu v EU a v Slovenskej republike
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Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Aktualizované: 2020. [online]. Generation of waste by waste
category, hazardousness and NACE Rev. 2 activity.

Objem komunalneho odpadu za sledované obdobie v SR prezentuje tabulka 2 a obrazok 2.
V roku 2011 Zilo na Slovensku v mestach 54 % obyvatelstva, na vidieku 46 % obyvatelstva.
Za osem rokov sa tieto poCty zmenili, nakolko obyvatelia sa mierne a postupne premiestriuju
na vidiek. V roku 2019 Zilo v mestach 53 % obyvatelstva a na vidieku 47 % obyvatelstva SR.

Problémy s komunalnym odpadom sa teda tykaju takmer v rovnakej miere obyvatelov miest,
ako aj ludi Zijucich na vidieku. V ¢asovom intervale 2011 az 2018 Bratislavsky kraj vyprodukoval
0 15 % menej komunalneho odpadu, ¢o mozno hodnotit ako vyznamny pokrok. Trnavsky a Tren-
Ciansky kraj za toto obdobie znizili produkciu komunalneho odpadu len o 3 %. KoSicky kraj mal
najmensi pokles produkcie komunalneho odpadu, len o 1 %. Ostatné Styri kraje zaznamenali na-
rast produkcie odpadu, pricom najmenSi narast o 2 % mal Nitriansky a PreSovsky kraj a najvacsi
narast tvorby komunalneho odpadu zaznamenali Zilinsky kraj (o 7 % viac) a Banskobystricky kraj
(o 8 % viac).

Tabul'ka 2 Objem komunalneho odpadu (KO) za sledované obdobie v SR

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Bratislavsky kraj 268 588 258 625 262 437 277 328 291 229 292 857 324714 338 169
[Trnavsky kraj 241 247 232 354 231574 243 866 247 482 268 070 280 807 313 247
[TrenGiansky kraj 198 684 194 819 200 094 211721 206 196 206 541 222 573 247 929
Nitriansky kraj 262 702 257 172 251714 272 949 278 145 290 916 314739 342 588
Zilinsky kraj 214 632 213 069 212 635 219483 229218 238 509 274 936 299 601
Banskobystricky

kraj 176 752 181 258 171 532 185 374 184 912 203 241 225051 248 723
Presovsky kraj 200 951 199 338 198 123 199 549 216 867 226 144 238 309 271709
Kosicky kraj 203 434 214 141 216 320 219 898 234 406 227 199 255 824 263 211
DATAcube KO SR

ispolu 1766991 | 1750775 | 1744429 | 1830167 | 1888456 | 1953478 | 2136952 | 2325178
Roény rozdiel KO

ispolu -16 215 -6 347 85738 58 289 65 023 183 474 188 226
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Obrazok 3 Objem komunalneho odpadu za sledované obdobie v SR
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Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Aktualizované: 2020. [online]. Generation of waste by waste
category, hazardousness and NACE Rev. 2 activity.

Pomer bezpecného a nebezpecného odpadu ako pomeru zlozenia celkového odpadu v SR
za jednotlivé roky prezentuje obrazok 4.

Obrazok 4 Struktira odpadu v Slovenskej republike
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Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Aktualizované : 2020. [online]. Generation of waste by waste
category, hazardousness and NACE Rev. 2 activity.

V obdobi 2004 az 2016 na Slovensku postupne rastla produkcia nebezpe¢ného odpadu takmer
o jedno percento, €o sa javi ako trend, pri ktorom mnozstvo odpadu bude v dalSich rokoch ne-
udrzatelne rast. Celkovo Slovensko produkuje iba do 5 % nebezpeéného odpadu, avsak aj toto
mnozstvo je potrebné zredukovat, nakofko prilisna produkcia takéhoto odpadu predstavuje chybu
v systéme.

Na porovnanie uvadzame, Ze v roku 2004 sa na Slovensku vyprodukovalo 422 274 ton ne-
bezpe¢ného odpadu, pricom do roku 2016 toto mnozstvo stuplo az na 496 126 ton, teda narast
nebezpecného odpadu predstavoval 73 852 ton v ¢asovom obdobi 12 rokov. Problém a vyzvu
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pre obehovu ekonomiku nachadzame na Slovensku prave v odpadovom hospodarstve, pretoze
odpad ako neziaduci produkt vypoveda o neefektivnosti riadenia spracovania odpadov.

Podstata tohto javu spociva vo vzorci socialneho spravania obyvatelov, ktori Cerpaju zdroje
z prirody, ale na konci cyklu ich nevracaju spéat, teda produkcia a spotreba je linearna. Zmeny
v tejto oblasti vieme posudit na zéklade udajov uvedenych na obrazkoch 4 a 5, ktoré poskytuju
najstarsie dostupné Udaje zo Statistického tradu SR za rok 2011 a najnovsie dostupné Gdaje

za rok 2018.

Obrazok 5 Struktira komunalneho odpadu za rok 2011
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Zdroj: STATISTICKY URAD SR. [online]. MnoZstvo komunalneho odpadu podfa spésobu nakla-

dania (v tonach) [zp1005rs].

Obrazok 6 Struktira komunalneho odpadu za rok 2018
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Zdroj: STATISTICKY URAD SR. [online]. MnoZstvo komunélneho odpadu podia spésobu nakla-

dania (v tonach) [zp1005rs].

V rozpati rokov 2011 az 2018 sa materialové zhodnocovanie odpadu uplatnilo najviac
zo vSetkych foriem zhodnocovania, priCom energetické zhodnocovanie sa uplatiiuje najma
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v Bratislavskom a KoSickom kraji, avSak v menSom mnozstve v Bratislavskom kraji a vo va&som
mnozstve v KoSickom kraji.

Spétné ziskavanie organickych latok sa mierne a primerane uplatnilo vo vSetkych krajoch, no
najvacsie zmeny v porovnani s Bratislavskym krajom vykazuje Nitriansky kraj. Zhodnocovanie
odpadu pri Uprave terénu alebo zhodnocovanie inym spdsobom zostavaju nadalej minoritnymi
spbésobmi nakladania s komunalnym odpadom.

Skladkovanie odpadu ako hlavny spdsob zneSkodhovania odpadu vyrazne pokleslo. V ostat-
nych kategériach zneSkodriovania nachadzame v suc€asnosti rovnako ako v minulosti minoritné
hodnoty. Jedina zmena v zneSkodfiovani odpadu nastala v pripade Bratislavského kraja, ktory
zacal v sledovanom obdobi spalovat komunalny odpad bez energetického vyuZitia, a to oproti
pévodnym hodnotam niekolkonasobne viac. Nitriansky kraj predstihol za posledny rok v tvorbe
odpadu Bratislavsky kraj.

Tretie miesto v tvorbe odpadu si udrZiava Trnavsky kraj, tvrté miesto ma Zilinsky kraj a piate

odpadov dlhodobo vykazuje Banskobystricky kraj. Od roku 2016 dosahuje porovnatelné hodnoty
aj Trenciansky kraj.

Zneskodnovany odpad spada pod linearnu ekonomiku, takZe sa zameriame na zhodnocovany
odpad, ktory svojimi podkategoriami spada do obehovej ekonomiky. Jednotlivé kategorie uvadza-
me na obrazku 5 v asovom obdobi od roku 2011 do roku 2018, vratane celkového zhodnocova-
nia v SR.

Obrazok 7 Zhodnocovanie odpadu v Slovenskej republike podla kategoérie
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Zdroj: STATISTICKY URAD SR. [online]. MnoZstvo komunélneho odpadu podia spésobu nakla-
dania (v tonach) [zp1005rs]. Vlastné spracovanie.

Tabulka 3 Mnozstvo komunalneho odpadu na obyvatel'a (kg/obyv.)

2018 (kg/obyv.)
Bratislavsky kraj 516,13
Trnavsky kraj 556,48
Trenc&iansky kraj 422,78
Nitriansky kraj 505,75
Zilinsky kraj 433,65
Banskobystricky kraj 383,39
PreSovsky kraj 329,71
Kosicky kraj 329,24
Spolu odpad za rok 3477,13

Tabul'ka 4 Regionalny hruby domaci produkt na obyvatela (v eurach)

Bratislavsky kraj 38 836,00 235,73%
Trnavsky kraj 17 917,48 108,76%
Trenciansky kraj 13 741,78 83,41%
Nitriansky kraj 13 768,71 83,58%
Zilinsky kraj 14 078,55 85,46%
Banskobystricky kraj 12 064,18 73,23%
PreSovsky kraj 10 388,55 63,06%
Kosicky kraj 13 352,95 81,05%
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Celkové zhodnocovanie zacalo vyraznejSie rast v obdobi 2014—2016, pricom od roku 2017 na-
bralo na obratkach. Na tomto trende sa podielalo hlavne materialové zhodnocovanie odpadu, spo-
lu s menej rasticim spatnym ziskavanim organickych latok. Napriek nedostatku idajov mézeme
konstatovat, Ze energetické zhodnocovanie stagnuje a dosahuje podobné percentualne hodnoty
ako kompostovanie, ktoré v jednotlivych rokoch rastlo len velmi mierne. Aj pri nedostato¢nosti
udajov mozeme konstatovat, Ze vyuzivanie odpadu na Upravu terénu sme nikdy nevyuzivali, a ak
ano, tak to bolo len pomerne zanedbatelné percento odpadu.

Nakolko tato oblast nema do buducnosti velku perspektivu, tak mdézeme pozornost upriamit
na iné sposoby zhodnocovania odpadu, ktoré do roku 2014 vykazovali mierny rast, no pokles
mnozstva za roky 2015 az 2016 viedol v roku 2017 na nulu, €¢o znamena bud nedostatok udajov,
alebo pri zapodcitani zanedbatelnych Cisel za rok 2018 mdzeme hovorit 0 nedostato¢nosti uplat-
nenia takychto metdd na uzemi SR.

Diskusia

Hlavnym strategickym cielom Stratégie hospodarskej politiky SR do roku 2030 je zvysit’ kon-
kurencieschopnost hospodarstva Slovenska s dérazom na rast produktivity v8etkych vyrobnych
faktorov pomocou prioritnych klu€ovych oblasti. Zakladny koncept obehového hospodarstva sa
odzrkadluje v dvoch identifikovanych klu¢ovych oblastiach. Jednak v technologickych zmenach
a podpore inovativneho potencidlu SR a jednak v environmentalnej a energetickej efektivnosti
hospodarstva.

Stratégia sa koncentruje na iniciativu obehového hospodarstva ako na problematiku spotre-
by a nakladania s vyrobkom v konecnej faze Zivotnosti, ale pozornost venuje samotnej vyrobe.
Zdoraznuje délezitost vnimat nielen pociatoCny stav vyrobkov, o zahffia zniZovanie vyuzivania
primarnych surovinovych zdrojov, energeticku efektivnost’ vyroby, ale aj znizenie vzniku odpadov
uz pri vyrobe, riesenie moznosti budiceho opatovného vyuzitia vyrobku a jeho jednotlivych Casti
(materialov) i optimalizaciu recyklacie. V neposlednom rade by sa zaujem vyrobcov mal sustredit
na predlzovanie doby Zivotnosti vyrobku.

Kla€ovymi sa stavaju investicie a inovacie, prostrednictvom ktorych bude umozneny prechod
od linearneho hospodarstva k obehovému hospodarstvu. Na dosiahnutie tohto ciela bude po-
trebné vypracovanie dokumentu, ktory podpori implementaciu principov obehového hospodarstva
v hospodarskej politike SR, a to so zameranim na rozsah celej problematiky, od dizajnu a vyroby
vyrobku az po jeho nakladanie po dobe jeho Zivotnosti. KIu€ovou oblastou implementacie opatre-
ni stratégie je podpora vyskumu a inovacnych aktivit v spolo¢enskej a hospodarskej praxi.

Hospodarsky rast SR vo vyznamnej miere ovplyviiuje priemyselna vyroba, ktora tvori takmer
30% HDP. Z hladiska jednotlivych odvetvi dominuje automobilovy priemysel, na ktory nadvazu-
je materialové a strojné inZinierstvo. V poslednych rokoch automobilovy priemysel zaznamenal
narast poc¢tu pracovnikov na 21 955 a zaroven sa vytvorila dodavatelska siet, ktort v su¢asnosti
tvori az 274 zavodov na Slovensku.

Z hladiska buducej perspektivy SR je kld€ovym nastup Stvrtej priemyselnej revolucie 4.0 pre-
pojeny s digitalizaciou, ktora ma priame dopady na transformaciu priemyslu a celej spolo¢nosti.
Robotika, automatizacia, digitalizacia, informacné a komunika¢né technolégie su identifikované
oblasti Specializacie Slovenska pre jeho hospodarsky rast v kontexte koncepcie Priemysel 4.0.
Prechod na elektrifikaciu automobilového priemyslu, zavadzanie novych progresivnych technolo-
gii a sofistikovanej vyroby povazujeme v kontexte obehového hospodarstva za perspektivu hos-
podarskeho rastu Slovenska.

Vyuzivanie druhotnych surovin ako relevantnych zdrojov musi byt zo strany vyrobcov podpore-
né opatreniami zameranymi na spotrebitelov. Zakladnym pilierom je zaujem vyrobcov o opatovné
zhodnocovanie vyrobkov a ich recyklacia. Inovacie by mali prispiet k zvySovaniu Zivotnosti vyrob-
kov a vyroba by sa mala transformovat na poskytovanie doplnkovych sluzieb, vd'aka ktorym by sa
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vyrobok modernizoval, ale nemusel by sa cely menit. Ide vSak o celkovi zmenu pristupu k dizajnu
vyrobkov a naslednému nakladaniu s nimi po dobe Zivotnosti.

Strategické opatrenia musia byt postavené aj na motivacii relevantnych subjektov s cielom
podnecovat ich zodpovedny pristup k ochrane zivotného prostredia. Medzi také mozno zaradit
napr. zavedenie zelenej dafiovej reformy zaloZenej na zvyseni, resp. zavedeni environmentalnych
dani a zniZzeni zataZenia prace (dane a odvody). Vy$Sie zataZzenie nedostatkového zdroja, akym
je Cisté Zivotné prostredie, a niZSie zatazenie dostatkového zdroja, teda prace, by malo viest k Sty-
rom hlavnym benefitom pre hospodarstvo, najma k niz§im emisiam, nizSej spotrebe materialu,
niz§im nakladom prace a vy$Sej zamestnanosti. Tieto opatrenia su v sulade s ponatim danovej po-
litiky ako stimulaéného nastroja na podporu progresivnych Strukturnych zmien hospodarstva SR.

V oblasti environmentalnej a energetickej efektivnosti hospodarstva su navrhnuté opatrenia
ako podpora vyuzivania domacich obnovitelnych zdrojov energii, stimulacia rozvoja technolégii
a infrastruktary, vyuzivajucich alternativne formy paliv v osobnej motorovej doprave na konkuren-
cieschopnu a cenovu dostupnu uroven, podpora energeticky efektivnych opatreni zohladriuju-
cich poziadavky na ochranu Zivotného prostredia vo vSetkych sektoroch narodného hospodarstva
a zabezpecenie zhodnocovania odpadov.

Je evidentné, ze environmentalne ciele v€lenené do hospodarskej politiky Statu sa primarne
dotykaju hospodarskych subjektov, ale aj dalSich verejnych a sukromnych subjektov a ob&anov.
Dosahovanie uvedenych cielov je mozné pri zapojeni vSetkych partnerov a vytvoreni ramca part-
nerskej spoluprace.

Na Slovensku vznikla Informacna platforma Zelené hospodarstvo, ktora zverejiuje rieSenia
v oblasti obehového hospodarstva. V roku 2019 zacala svoju Cinnost platforma Obehové Sloven-
sko, pricom Ministerstvo Zivotného prostredia SR je jednym z iniciatorov a zakladajucich partne-
rov platformy. Ciefom platformy je podpora spoluprace medzi verejnym, sukromnym, neziskovym
a vyskumnym sektorom pri prechode na obehové hospodarstvo. Spaja spolo¢nosti, viadne insti-
tucie, vedomostné centra, podnikatelské zdruZzenia a mimovladne organizécie s ciefom urychlit
prechod na zelenSie a obehové Slovensko. Iniciativa bola spustena v decembri 2019, kedy sa
zakladajuce organizacie ako Ministerstvo zivotného prostredia SR, Velvyslanectvo Holandského
krafovstva v SR, Slovak Business Agency, Institut cirkularnej ekonomiky, Slovenské agentura zi-
votného prostredia, Pricewaterhouse Coopers Slovensko a Holandska obchodna komora zavia-
zali vytvorit verejno-sukromnu platformu pre obehového hospodarstvo.

Postupne sa platforma rozrastla o dalSich 20 partnerov. Podpisom spolo¢ného vyhlasenia de-
monstrovali potrebu urychlit prechod na obehové a zelenSie Slovensko. Vyhlasili, ze budu pod-
porovat vymenu skusenosti a vedomosti, zdielanie prikladov UspeSnej praxe. Délezitou ulohou
bude diskusia s tvorcami politik o prilezitostiach a odstrafiovani bariér v prechode na obehové
hospodarstvo, podpore podnikania v obehovom hospodarstve a vzniku obehovych partnerstiev
a projektov.

K platforme sa pripojili spolo¢nosti a organizacie aktivne v oblasti obehového hospodarstva:
o AfB Slovakia

Akadémia socialnej ekonomiky

Asociacia vyrobcov nealkoholickych napojov a mineralnych véd na Slovensku
Business Leaders Forum

Business Lease Slovakia

Cyrkl

Ekolumi

Ecoplanet Slovakia

Ekoservis / Fecupral

Heineken Slovensko

ING Bank

JRK Slovensko

Sensoneo

SKC Foundry
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SK-Tex

Slovenska akadémia vied
Velux Slovensko

Taylor Wessing

Tesco Slovensko

Zaver

Trvalo udrzatelny rozvoj sa v Eurdpskej unii chape ako cieleny, dlhodoby, priebezny, kom-
plexny a synergicky proces ovplyvriujuci vSetky oblasti Zivota (duchovna, socialna, ekonomicka,
environmentalna a institucionalna) odohravajlci sa na viacerych trovniach (miestna, regionaina,
narodna, medzinarodna, globalna) a smerujuci prostrednictvom uplatfiovania praktickych nastro-
jov a institucii k takému modelu fungovania spolo¢nosti, ktory kvalithe uspokojuje materialne,
duchovné a socialne potreby a zaujmy fudi, pricom reSpektuje hodnoty prirody a neprekracuje
medze Unosnej zatazitelnosti prirody, resp. krajiny a jej zdrojov.

Otazkam udrzatelnosti v Eurdpskej Unii sa venovali klu¢ové strategické dokumenty posledného
desatrocia, ktoré prepajaju trvalo udrzatelny rozvoj s opatreniami v oblasti hospodarskych politik,
predovsetkym obehového hospodarstva.

Globalne problémy je v3ak potrebné zacat riesit na urovni Statov, regiénov, miest a obci pod-
la zasady ,robit viac, avS8ak postupnymi krokmi, vyuzivat prednostne poznatkovy a zru€nostny
potencidl pred prirodnymi zdrojmi, demons$trovat’ mensie naroky na spotrebu materidlu a vacsie
naroky na lepSie Zivotné prostredie a kvalitu Zivota. Tento aspekt je nevyhnutné zdéraznit' pri pre-
sadzovani politiky Eurdpskej unie v udrzatelnosti zivotného prostredia, ked vo velkej miere zavisi
od jej vykonavania na vnutro$tatnej, regionalnej a miestnej urovni.

Eurdpska unia v rdmci ochrany Zivotného prostredia sa okrem iného zaviazala k dosiahnutiu
klimatickej neutrality do roku 2050. Tento ciel mozno dosiahnut iba koordinovanym pristupom
a transformaciou ekonomik ¢lenskych Statov Eurépskej Unie. Prave vyzvy priemyslu 4.0 by mali
smerovat’ na podporu investicii do novych technoldgii so zretefom na eko-efektivnost.

Realizacia modelu hospodarskeho rastu Priemysel 4.0 si vyZaduje znacné investicie a systé-
moveé zmeny v ramci vyrobnych procesov, predovsetkym zlucenie klasického pristupu k priemys-
lu s digitalnymi technolégiami. Zavedenie inteligentnych technolégii v ramci vyrobnych procesov
posilfiuje konkurencieschopnost podnikov na globalnych trhoch. Dosiahnutie udrzatelnejSieho
hospodarstva formou obehového hospodarstva musi reSpektovat nevyhnutnost inovéacii vyrobné-
ho procesu v nadvaznosti na Priemysel 4.0.

Priemyselna revolucia 4.0 ma ovplyvnit Setrné nakladanie s prirodnymi zdrojmi — prirodnym
kapitalom. PredovSetkym tradi¢né priemyselné odvetvia sa musia vyrovnat s Uplne novymi kon-
cepciami, digitalizaciou a robotizaciou. Vyvoj smeruje k ekologickému hospodarstvu (eco-eco-
nomy), ktora je zaloZzena na ekologizacii a vysokej pridanej hodnote.

V smerovani priemyselnej revolucie 4.0 sa vyznamne nakonfigurovali ekologicka transforma-
cia, v ramci ktorej predstavuje Eurdpska zelena dohoda novu stratégiu rastu pre Eurépu, a digital-
na transformacia, ktora umozni priemyslu zavadzanie inovacii a robotizacie a podpori eliminaciu
emisii uhlika a Setrné zaobchadzanie s prirodnym kapitalom.
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Vit'azi a porazeni — postoje verejnosti k prospesnosti
medzinarodného obchodu

Marianna DUDASOVA*

Winners and losers — public attitudes on international trade benefits

Abstract

Globalization is a highly contentious phenomenon and free trade as one of its key
tenets has recently come under pressure from proponents of protectionism. The benefits
of international trade were long considered almost unquestionable. Recently, however,
this widely accepted consensus seems to have been questioned in the realm of politics
as well as economics. As politicians depend on the support of their citizens, the public
support for free trade will be key to maintaining consensus on the benefits of engaging
in international trade. This article aims to find out whether and to what extent a certain
“fatigue from globalization” is currently reflected in public views on international trade.

Keywords: free trade, globalization, public opinion on free trade

JEL Classification: F13, F60

Uvod

Globalizacia patri k najkontroverznejSim fenoménom sucasnosti, kedZze vyhody a nevyhody
z nej plynuce nie su v spolo¢nosti distribuované rovnomerne. V désledku akcelerujucich globali-
zacnych procesov tak v spolo¢nosti vznika nova Stiepiaca linia, ktora rozdefuje ludi na tych, ktori
z globalizacie dokazu Cerpat najma vyhody (globalisation winners) a na tych, ktori sa citia ako
porazeni (globalisation loosers), kedZe sa ¢i uz z objektivnych alebo subjektivnych pri¢in nedo-
kazu vyrovnat so zavaznymi a €oraz rychlejSimi zmenami v ekonomickej, socialnej a kulturnej
oblasti. Tie si totiz vyzaduju zvySenu mieru flexibility a adaptability, a tou nedisponuju vsetci ¢le-
novia spolo¢nosti (BETZ, 1994: 29-30). Politicka mobilizacia v su¢asnosti tak prebieha primarne
po tejto novej konflikinej linii, ktora fudi rozdeluje do dvoch skupin podla toho, & na globalizaciu
pozeraju ako na ohrozenie alebo ako na prilezitost. Kozmopolitne zaloZeni liberali zdérazruju
vyznam otvorenych hranic, diverzity Zivotnych Stylov a spolo€ne vyznavanych multikultdrnych
hodnét. Druhu skupinu tvoria fudia, ktori sa eSte stéle citia spati najma s konkrétnym narodom,
Statom, miestom, rodinou ¢&i kultirnym spolo¢enstvom. Maju skeptické az odmietavé postoje voci
globalizacii a otvorené hranice vnimaju ako ohrozenie svojho tradiéného zivotného stylu ¢i svojho
socioekonomického statusu (INGLEHART — NORRIS, 2017: 7-8).

Udalosti poslednych rokov, ako napr. odchod Spojeného kralovstva z Eurépskej Unie, zvolenie
Donalda Trumpa za amerického prezidenta ¢i volebné Uspechy eurdpskej radikalnej populistickej
pravice, tak privadzaju mnohych politolégov a politickych ekonédmov k otazke, do akej miery je
predstava o globalizacii ako ,strategickej nevyhnutnosti“ (BLOOM, 2016: 38) eSte stale akcep-
tovana verejnostou, najma tou jej Castou, ktora sa v procese globalizacie ocitla na strane pora-
zenych. Typickym prikladom porazenych su napriklad robotnici v postindustridlnych krajinach,
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ktori prisli o pracu kvéli presunu vyroby do krajin s nizSou cenou prace. Podla viacerych autorov
su prave socioekonomické désledky globalizacie jednou z hlavnych pricin rasticej popularity
radikalnych a populistickych stran a hnuti, ktoré svojim voliCom slubuju popri striktnejSej re-
gulacii migracie aj vacsiu ochranu tradiénych domacich odvetvi a domacich pracovnych miest
(GOODHART, 2017).

Kritika globalizacie v8ak uz davno nie je len doménou mimovladnych organizacii ¢i politickych
stran z lavého a pravého okraja politického spektra. V poslednych rokoch sa zacala aj v aka-
demickej sfére presuvat z okraja do hlavného prudu a spochybnovanie niektorych zakladnych
paradigiem v otazkach svetového obchodu uz nie je tabu ani medzi uznavanymi ekonémami
(RODRIK, 2011; STIGLITZ, 2007).

Kritika globalizacie sa samozrejme, dotyka aj jej hlavnej vlajkovej lode — medzinarodného
obchodu. Vyhody z medzinarodného obchodu boli pritom donedavna povazované za takmer
nespochybnitefné. V poslednej dobe sa v3ak zda, ze tento Siroko akceptovany konsenzus je
narusany zo vSetkych stran — zo stany ekonomickej teérie, zo strany politickych oponentov
globalizacie i Casti verejnosti, ktora poZaduje opatovné zavadzanie niektorych protekcionistic-
kych opatreni. KedZe politici su zavisli od podpory svojich ob&anov, tato bude kfu€ova z hla-
diska udrzania konsenzu ohladom vyhod suvisiacich so zapojenim sa do medzinarodného
obchodu. Co sa tyka presvedgivosti argumentov formulovanych v ramci ekonomickej tedrie,
tie, ako sa ukazuje, nemusia byt vzdy dostato¢ne akceptované v Sirokej verejnosti, ktora sa uz
neuspokoji s tzv. TINA argumentom (There Is No Alternative) o bezalternativnosti globalizacie.
Fakt, Ze asi tretina obyvatelov EU povaZuje globalizaciu za prili§ rychlu a nekontrolovatelnu
a zaroven ma pocit, Ze vyhody z nej plynu len velkym firmam, (SPECIAL EUROBAROMETER
491, 2018: 21) naznacuje, Ze obavy a skepsa v otazke dosledkov globalizacie nie su okrajovou
zalezitostou.

Cielom tohto ¢lanku je zistit, ¢i a do akej miery sa momentalna ,Unava z globalizacie* prejavuje
v nazoroch verejnosti na medzinarodny obchod. Vychadzat budeme z dostupnych udajov
o postojoch verejnosti vo vybranych krajinach sveta, najma v8ak v krajinach EU, tykajucich sa
celkovej prospesnosti i individudlne pocitovanych vyhod &i nevyhod plynicich zo zapajania
sa krajin do medzinarodného obchodu. Vysledky budeme interpretovat v kontexte existujucej
literatury o faktoroch, ktoré ovplyviiuju formovanie postojov k medzinarodnému obchodu.

1 Vit'azi a porazeni v medzinarodnom obchode

Jednou zo z&kladnych premis tedrii medzinarodného obchodu je predpoklad, Ze zapojenie
do medzinarodnej delby prace je vyhodné pre vSetky zucastnené krajiny. O obchode ako o hre,
ktora nepozna porazenych, hovoril uz Adam Smith, ktory zavrhol merkantilisticki predstavu
obchodu ako hry s nulovym suctom. Hlavny argument v prospech liberalizacie medzindrodného
obchodu poskytol David Ricardo, ktorého tedria komparativnych vyhod zostava jednym zo
zakladnych principov modernych tedrii medzinarodného obchodu. Ricardova myslienka, ze pre
krajinu je vyhodné zapojit sa do medzinarodného obchodu aj vtedy, ak Ziaden statok nevyraba
slobodného obchodu. Va&sina ekondmov je tak dodnes presved€ena o negativnom vplyve tarifnych
¢i netarifnych prekazok v zahraniénom obchode na celkovy ekonomicky blahobyt (ALSTON
et al.,, 1992: 204). Slobodny obchod je povazovany za motor ekonomického rastu, akcelerator
technologického pokroku, rastu produktivity prace i celkového ekonomického blahobytu. V realite
sme vSak za poslednych 200 rokov svedkami striedania liberalistickych a protekcionistickych obdobi,
pricom tendencie k protekcionizmu sa objavuju najma v obdobiach hospodarskych, ¢i velkych
vojnovych konfliktov. Po druhej svetovej vojne sa vytvoril pomerne vyznamny a v desatro€iach,
ktoré nasledovali, neustale sa rozSirujuci konsenzus, Zze odstrafiovanie prekazok obchodu je
nevyhnutnym predpokladom ekonomického rozvoja vSade vo svete. Medzinarodny obchod sa stal
vlajkovou lodou SirSie chapaného procesu globalizacie, ktora bola dlho povazovana za fenomén,
ktory v podstate nema alternativu.
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Moderné ekonomickeé tedrie medzinarodného obchodu uznavaju fakt, ze kym obchod méze byt
prospesny pre krajinu ako celok, jeho ucinky na ré6zne segmenty spolo€nosti sa mézu réznit. Ko-
ne¢néa podoba zahrani¢noobchodnej politiky tak bude zavisiet aj toho, ktoré segmenty spolocnosti
dokazu vyvinut vacsi tlak na svojich volenych zastupcov, aby prijimali opatrenia v sulade s ich
partikularnymi zaujmami aj v pripade, Ze tieto budu v kone€nom désledku z makroekonomického
hladiska Skodlivé pre krajinu ako celok.

2 Faktory formujuce postoje k medzinarodnému obchodu

Literatura v oblasti politickej ekondmie medzinarodného obchodu obvykle vysvetluje nazory
verejnosti na jeho prospesnost v ramci dvoch teoretickych pristupov, zalozenych na spoloénom
predpoklade, ze nazor jednotlivca na medzinarodny obchod sa bude formovat na zaklade toho,
ako obchod ovplyviiuje jeho individualny prijem a blahobyt. Pristup vychadzajuci z Heckscher
Ohlinovej tedrie o vybavenosti vyrobnymi faktormi a na fiu nadvazujucej Stolperovej-Samuelsono-
vej teorémy, predpoklada, Zze z medzinarodného obchodu budu profitovat’ viastnici v danej krajine
hojnych vyrobnych faktorov. Napriklad v krajine s kvalifikovanou pracovnou silou tak bude me-
dzinarodny obchod vyhodny pre vysoko kvalifikovanych zamestnancov a nevyhodny pre nekva-
lifikovanych, resp. nedostato¢ne kvalifikovanych (SAWYER — SPRINKLE, 2015: 76-77). Tedria
Specifickych faktorov hovori, Ze Stolperova-Samuelsonova teoréma plati len z dlhodobého hla-
diska, ale z kratkodobého hladiska je slobodny medzinarodny obchod prospesny pre viastnikov
Specifického vyrobného faktora pouzivaného vo vyrobe exportovaného statku a neprospesny pre
vlastnikov Specifického vyrobného faktora pouzivaného vo vyrobe statku, ktory eli konkurencii
statkov z dovozu. V pripade mobilného vyrobného faktora pouzivaného v oboch odvetviach bude
vplyv zavisiet na Strukture spotrebného kosa kazdého vlastnika. Implikaciou tohto tvrdenia je
predpoklad, Zze rézne skupiny vlastnikov toho istého vyrobného faktora mézu mat rézne nazory
na liberalizaciu medzinarodného obchodu (GRANCAY a kol., 2014: 174). Ludia pracujuci v od-
vetviach, ktoré su zavislé na zahrani¢nych trhoch, tak budu vacésimi podporovatelmi slobodného
obchodu ako ludia pracujuci v odvetviach, ktoré Celia vyznamnej konkurencii v podobe importov
(MANSFIELD — MUTZ, 2015: 425-426).

Ako vSak upozorfiuju Mansfield a Mutz, ludia si ¢asto nespajaju svoju vlastnu socioekonomicku
situaciu s konkrétnou hospodarskou politikou vlady. Tu posudzuju skor na zaklade predpoklada-
ného vplyvu na ekonomiku ako celok. To méze byt aj pripad postojov k slobodnému medzinarod-
nému obchodu, ktoré tak mézu byt vo vacsej miere zavislé od vplyvu na ekonomiku krajiny ako
od individualnej ekonomickej situacie respondenta (MANSFIELD — MUTZ, 2015: 425-427). Me-
dzinarodny obchod tak mbze povazovat za prospesny aj Clovek, ktorého viastna socioekonomicka
situacia nim bola nepriaznivo ovplyvnena.

Mansfield a Mutz tiez na zaklade skimania postojov americkej verejnosti poukazali na fakt, ze
pomerne silnym prediktorom individualnych postojov k medzinarodnému obchodu méze byt aj
miera etnocentrizmu, resp. akceptacie diverzity, pripadne aj principidlne postoje v oblasti zahra-
ni¢nej politiky, t. j. preferencia izolacionizmu resp. intervencionizmu (MANSFIELD — MUTZ, 2015:
451-454).

Pri interpretacii prieskumov verejnej mienky zameranych na postoje k slobodnému medzinarod-
nému obchodu treba dalej brat do Gvahy aj fakt, Ze principialne pozitivny nazor na medzinarodny
obchod neznamena nutne suhlas s konkrétnymi krokmi vlady v zahrani¢noobchodnej politike.
Faktory ovplyvnujuce principialne postoje k volnému obchodu nemozno jednoducho povazovat
za tie isté, ako faktory ovplyviujuce postoje ku konkrétnym obchodnym dohodam (JUNGHERR,
2018: 215). Sucasné dohody o volnom obchode je totiz potrebné vnimat’ v SirSich suvislostiach
a nielen z perspektivy volného obchodu. Mézu byt totiz ovplyvnené aj faktormi, ktoré sa priamo
netykaju volného obchodu.

V nasledujucej Casti sa preto v zaujme komplexného pohladu na postoje verejnosti
k medzinarodnému obchodu pozrieme na rézne typy udajov, ktoré nam umoznia zhodnotit mieru
vnimania principialnej prospesnosti medzindrodného obchodu, mieru individualne vnimanych
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vyhod a nevyhod plynucich zo slobodného medzinarodného obchodu, nazory na konkrétne
obchodné dohody i na to, €i sa nazory jednotlivych segmentov spolo¢nosti liSia v sulade s vysSie
formulovanymi teoretickymi predpokladmi.

3 Medzinarodné porovnanie postojov verejnosti k medzinarodnému obchodu

Ako sme uviedli vySSie, pri skumani nazorov na prospesnost medzinarodného obchodu tre-
ba rozliSovat’ nazory na o€akavany vplyv volného obchodu na ekonomiku ako celok od nazorov
na vnimany vplyv volného obchodu na individualnu situaciu respondenta. Nazory medzinarodnej
verejnosti na prvu z tychto otazok zistovali prieskumy vykonané Pew Research Center v rokoch
2014 a 2018. Nazory na individualnu prospesnost zahraniéného obchodu obyvatelov krajin EU
zistovala Eurdpska komisia v dvoch Specialnych vydaniach prieskumu Eurobarometer v rokoch
2010 a 2019.

3.1 Postoje verejnosti k principialnej prospesnosti medzinarodného obchodu

Zakladnym zistenim prieskumu Pew Research Center z roku 2018 (PEW RESEARCH CEN-
TER, 2018: 3-4) je fakt, Zze tak vo vyspelych, ako aj v rozvijajucich sa ekonomikach (emerging
markets) existuje velmi vysoka podpora ohladom principialnej prospesnosti volného obchodu.
Zaroven vsak existuje rozpor medzi nazormi verejnosti a zdkladnym teoretickym principom mo-
dernej trhovej ekonomiky, ktory predpoklada, ze obchod vytvara konkurenéné prostredie, vdaka
ktorému klesaju ceny pre spotrebitelov v porovnani so situaciou, ak by spotrebitelia boli odkazani
len na domacu produkciu (Graf 1). Len v dvoch z 27 krajin (v Izraeli a vo Svédsku), v ktorych sa
prieskum verejnej mienky uskutocnil, suhlasila nadpolovi¢na vacésina respondentov s tvrdenim, ze
medzinarodny obchod znizuje ceny. V ésmich krajinach sa nadpolovi¢na vacsina vyjadrila, Ze ob-
chod dokonca ceny zvySuje. Vo zvySnych 17 krajinach dominoval nazor, Ze obchod nema na do-
mace ceny vplyv. Z dalSich vysledkov tohto prieskumu zaroven vyplyva, Ze kym verejnost prevaz-
ne akceptuje mySlienku, Zze medzinarodny obchod je v principe prospesny, je skepticka ohladom
konkrétnych benefitov, ktoré obchod v ponimani ekonomickej tedrie prinasa, t. j. vyznamna cast’
spolo¢nosti neveri, Ze vdaka obchodu rastie zamestnanost, zvy3uju sa mzdy a klesaju ceny tova-
rov a sluzieb. Toto plati tak pre rozvinuté, ako aj rozvijajuce sa krajiny. Kym v principe boli v roku
2018 o prospesnosti obchodu presvedéené takmer tri Stvrtiny respondentov z USA, len priblizne
tretina z nich verila, Ze vdaka obchodu vznikaju nové pracovné miesta (36 %), rasti mzdy (31 %)
a klesaju ceny (37 %). V ostatnych vyspelych krajinach, v ktorych sa uskutoCnil prieskum, boli
respondenti ohfadom principialneho prospechu obchodu este optimistickejSi ako v USA. Zaroven
vSak boli vyrazne skeptickejSi (o 9 p. b.) ohfadom pozitivneho vplyvu obchodu na mzdovu uroven
v krajine (pozri Tabulku 1).

Pohlad na rozdiely medzi nazormi v rozvinutych a rozvojovych krajinach potvrdzuje predpoklad,
ze obyvatelia rozvinutych krajin budu obzvlast skepticki pokial ide o pozitivny vplyv obchodu
na mzdy, kedZe prave oni su ¢astejSie obetou konkuren&ného tlaku vyvolaného lacnymi importami
z krajin s niZzSou urovriou miezd. Naopak, respondenti z rozvijajucich sa krajin boli optimistickejsi
tak ohladom vplyvu obchodu na tvorbu pracovnych miest a vySku miezd. Nadpolovi¢na vacsina
vyjadrila suhlas s tvrdenim, Ze obchod vytvara v ich krajine nové pracovné miesta (56 %) a necela
polovica (47 %) veri v pozitivny vplyv obchodu na mzdovu uroven v krajine. Pokial vSak ide o vplyv
obchodu na cenovu hladinu, tam su podfa o€akavani optimistickejSi respondenti v rozvinutych
krajinach, ktori o€akavaju znizovanie cien v dosledku lacnejSej ponuky zo zahranicia (pozri
Tabulku 1).
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Graf 1 Postoje obyvatelov vybranych krajin k prospesnosti medzinarodného ob-
chodu (suhlas v %)

Obchod zvysuje mzdy
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Zdroj: Pew Research Center, Pew Research Center, September, 2018, “Americans, Like Many in
Other Advanced Economies, Not Convinced of Trade’s Benefits” (otazky ¢. 25-28).

KedZze obdobny prieskum uskuto¢nil Pew Research Center aj v roku 2014, mbézeme na zak-
lade porovnania vysledkov zistit, ¢i sa istd ,uUnava z globalizacie® prejavila v poslednych rokoch
aj v skeptickejSich nazoroch respondentov na svetovy obchod. Z porovnania v8ak vyplyva, Ze vo
vacsine skumanych krajin k vyznamnej$im zmenam nedoslo. Samozrejme, existuju aj vynimky,
a to v oboch smeroch. Kym v USA, Pol'sku, Franctzsku, Indii & Japonsku do$lo k pomerne vy-
znamnému narastu v pripade viery respondentov v schopnost medzinarodného obchodu vytvarat
pracovné miesta, v krajinach ako Argentina, Tunisko, Brazilia ¢i Indonézia su nazory pesimistic-
kejSie ako v minulosti. Podobne je to aj s nazormi na pozitivny vplyv obchodu na mzdovu uroven
— smerom k pozitivnejSiemu vnimaniu obchodu sa verejna mienka vyvijala skér v ekonomicky
vyspelych krajinach (najma v USA, Polsku a Juznej Kérei), kym odpovede respondentov z rozvi-
jajucich sa krajin (najma z Tuniska, Argentiny a Brazilie) naznacuju pokles viery v pozitivny vplyv
obchodu na mzdovu uroven v krajine.

Tabulka 1 Nazory obyvatelov vybranych krajin na pozitivhy vplyv svetového
obchodu na uroven miezd

Krajina 2014 2018 Zmena
Polsko 38 52 14
USA 17 31 14
Juzna Korea 45 56 11
India 49 57 | 8
Juhoafricka republika 46 39 -7
Indonézia 56 47 [ -9
Brazilia 44 32 [ 12
Argentina 29 16 l:i -13
Tunisko 73 51 : -22

Zdroj: Pew Research Center, Pew Research Center, September, 2018, “Americans, Like Many
in Other Advanced Economies, Not Convinced of Trade’s Benefits” (otézka &. 26). Uda-
je predstavuju percenta suhlasu s tvrdenim, Ze medzinarodny obchod pozitivne vplyva
na urover miezd v krajine.
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Tabulka 2 Nazory obyvatelov vybranych krajin na schopnost’ svetového obcho-
du vytvarat’ pracovné miesta

Krajina 2014 2018 Zmena
USA 20 36 16
Polsko 51 61 10
Francuzsko 24 32 8
India 49 56 7
Japonsko 15 21 6
Mexiko 43 35 -8
Kena 75 66 -9
Indonézia 63 52 -11
Brazilia 56 40 -16
Tunisko 87 67 -20
Argentina 45 19 -26

Zdroj: Pew Research Center, Pew Research Center, September, 2018, “Americans, Like Many
in Other Advanced Economies, Not Convinced of Trade’s Benefits” (otézka ¢. 27). Udaje
predstavuju percenta sthlasu s tvrdenim, Ze medzinarodny obchod pomaha vytvarat’ nové
pracovné miesta.

Vyvoj verejnej mierky v USA je obzvlast zaujimavy vo svetle neoprotekcionistickych tendencii
v americkom zahrani€énom obchode, ktoré sa zacali prejavovat po nastupe nového prezidenta
Donalda Trumpa. Ten po svojom nastupe v roku 2017 ukongil tak rokovania s EU o novej ob-
chodnej a investi¢nej dohode TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partnership), na zaklade
ktorej malo déjst k znizovaniu ciel a odstrafiovaniu netarifnych prekazok vo vzajomnom obchode,
ako aj rokovania o obchodnej dohode TPP (Transpacific Partnership) medzi USA a dalSimi 11
krajinami z Tichomorskej oblasti. Americka verejnost’ vSak napriek novému smerovaniu americkej
zahrani¢noobchodnej politiky vykazuje optimistickej$i pohlad na vSeobecnu prospesnost zahra-
ni¢ného obchodu (+ 6 p. b.) i jeho partikularne pozitivne u€inky na tvorbu pracovnych miest (narast
0 16 p. b.) a mzdovu uroven (narast o 14 p. b.). Zaroven vsak treba povedat, ze napriek tomuto
vyznamnému narastu je podpora obchodu medzi obyvatefmi USA stale nizSia ako v ostatnych vy-
moch Pew Research Center zaznamenana v roku 2008 (53 %). Odvtedy podpora kontinualne
rastie v kazdom prieskume (PEW RESEARCH CENTER, 2018: 6).

Podla Pew Research Center sa nazory v eurdpskych krajinach, ktoré sa prieskumu zucastnili,
nezmenili oproti roku 2014 tak vyrazne ako v USA. Vzrastla sice viera v prospe$nost obchodu
ako takého, v pripade konkrétnych benefitov sa vSak situacia vyrazne nezmenila. Viac ako 80 %
Eurépanov povazovalo obchod za principialne dobry (narast o0 6 p. b.). O tom, Ze obchod vytvara
pracovné miesta, bolo vSak presvedcenych len 40 % respondentov (pokles o 4 p. b), kym 34 %
bolo naopak presved&enych, ze obchod pracovné miesta skor ni¢i. V pripade vplyvov na mzdy
a ceny prevladaju skér skeptické nazory — viac Eurdpanov je presvedéenych, Ze obchod vedie
k zniZzovaniu miezd (32 %) a k zvySovaniu cien (40 %) (PEW RESEARCH CENTER, 2018: 7).

3.2 Individualne pocitované vyhody zo zahrani¢ného obchodu

Odburavanie prekazok vo vzajomnom obchode a vyjednavanie spolo¢nych obchodnych dohdd
s tretimi krajinami je jednym zo zakladnych pilierov EU. Politicky konsenzus ohladom benefitov
medzinarodného obchodu a suhlas rozhodujucej Casti verejnosti je tak predpokladom fungovania
jednotného trhu i EU ako takej.

DetailnejSie informacie o nazoroch Eurépanov vyhody ¢i nevyhody plynuce z medzinarodného
obchodu mézZeme ziskat z prieskumu Specialneho Eurobarometra z roku 2019 (SPECIAL EURO-
BAROMETER 491, 2019), ktory bol zamerany na nazory obyvatelov krajin EU na obchod a ob-
chodnu politiku EU. KedZe k dispozicii mame aj podobny prieskum — $pecialny Eurobarometer
z roku 2010 (SPECIAL EUROBAROMETER 357, 2010) zamerany na postoje k medzinarodnému
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obchodu, mézeme pozorovat, i v sledovanom obdobi dos$lo k nejakym signifikantnym posunom
v nazoroch obyvatelov. Z metodologického hladiska treba upozornit na fakt, Ze postoje k prospes-
nosti medzinarodného obchodu nemozno Uplne porovnavat s prieskumom Pew Research Centra.
Znenie otazok je totiz odlisSné. Otazka kladena v Eurobarometri zistuje aktualne pocitované vyho-
dy, resp. nevyhody, ktoré respondentovi plynu z medzinarodného obchodu. Otazka Pew Research
Centra zistuje principialny postoj k prospesnosti obchodu ako takého.

Z udajov na Grafe 2 je zrejmé, Ze v priebehu posledného desatrocia sa pomerne vyznamne
zvysil pocet fudi, ktori povazuju obchod za velmi (+10 p. b.) alebo aspon do istej miery individual-
ne prospesny (+ 6 p. b.). V Tabufke 3 vidime, ze pocet [udi, ktory obchod povazuju za individualne
prospedny, rastol vo véetkych krajinach EU s vynimkou Grécka (-6 p. b.) a Cypru (-9 p. b.). V oboch
pripadoch ide o krajiny, ktoré v sledovanom obdobi vyznamne poznacila ekonomicka kriza a pred
bankrotom ich zachranila len pomoc z EU. Ked?e sa medzi dvoma prieskumami vyrazne znizil
pocet tych, ktori na otazku o osobnom prospechu z medzinarodného obchodu nevedeli odpove-
dat, v niektorych krajinach doslo paralelne so zvySujucim sa podielom pozitivnych aj k zvySeniu
negativnych odpovedi. Okrem Cypru a Talianska tak podiel fudi, ktori vnimaju obchod z hladiska
vlastnych benefitov skoér €i Uplne negativne, narastol eSte aj v Litve, Rumunsku a Grécku.

Graf 2 Postoje obyvatelov krajin EU k individualnej vyhodnosti medzinarodného
obchodu
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Zdroj: Special Eurobarometer 491: European attitudes on trade and EU trade policy. Vlastné
spracovanie v SPSS a Microsoft Excel. Data su vazené. Pouzity typ vah: WEIGHT EX-
TRAPOLATED POPULATION AGED 15+.

NajcastejSie spominanym dévodom vyhodnosti obchodu boli SirSia ponuka (54 %) a vyhodnej-
Sie ceny tovarov (36 %). Pri druhom menovanom dévode vSak doslo k pomerne vyznamnému
poklesu oproti prieskumu z roku 2010 (o 11 p. b.). Asi tretina respondentov vyjadrila presvedcenie,
Ze obchod je prospesny pre eurdpsku ekonomiku a péatina si mysli, Zze vdaka obchodu vznikaju
nové pracovné miesta. V sledovanom obdobi pritom nedoslo k Ziadnej zmene v poradi jednotli-
vych dévodov (EUROBAROMETER 491: 15).

Dévody uvadzané respondentmi prieskumu, ktori povazuju obchod za nevyhodny, boli po-
merne vyrovnané — najcastejSie iSlo o klesajucu kvalitu importovanych produktov (26 %), vyssie
ceny niektorych importovanych vyrobkov 26 %), rast nezamestnanosti (25 %), nepriaznivy vplyv
dovozu na Zivotné prostredie (21 %) a poSkodzovanie eurdpskej ekonomiky (17 %). U posledne
menovaného dévodu bol zaznamenany najvys$si narast odpovedi (+ 5 p. b.) v porovnani s rokom
2010 (EUROBAROMETER 491: 18).
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Tabulka 3 Nazory obyvatefov krajin EU na individualny prospech z medzi-
narodného obchodu

Krajina Obchod individualne vyhodny Obchod individualne nevyhodny
2010 2019 Rozdiel 2010 2019 Rozdiel
Svédsko 721% L 137% 17.5% 11,6% | 60%
Finsko 56,1% 235% 38,6% 18,2% 20.4%
Dénsko 61,7% b 163% 27.7% 15,1% T 126%
Malta 553% 29 4% 21,4% 14,4% L 7%
Holandsko 58,0% 19.6% 28,1% 18,5% = | 95%
Luxembursko 535% 29.3% 32.0% 20,3% e
irsko 49,2% 26,5% 27.0% 16,6% ~ 104%
Palsko 39,6% 33,2%) 38,3% 18,5% 19,8%
Madarska 48,9% 237% 41.7% 25,1% 16,6%
Slovensko 51,1% [18,0% 40,3% 25,0% 5 3%
Nemecko (zdpad) 50,3% 18,7% 40,3% 27,2% _ 13.1%
Nemecko 47.9% 18,6% 42,6% 29,6% L 13.0%
Lotyasko 35,0% 31,5% 55,4% 27,8% 27.6%
Spojené kralovstvo 50,2% | 153% 29,2% 23,2% | 6.0%
Esténsko 38,4% 27.0% 50,8% 29,5% 21,3%
Cyprus 73.0% -9,0% 21,3% 350% B -13.7%
Portugalsko 466% | 15.4% 32,0% 26,4% | 57%
Slovinsko 46,8% | 14,5% 44,4% 37.5% 6,9%
Belgicko 46,7% | 14.2% 46,2% 37.2% 9,1%
Francizsko 38,7% 21.1% 45,3% 33,9% 11,4%
Spanielsko 457% | 14,0% 35,0% 34,3% 0,8%
Nemecko (vichod) 39,3% 19,9% 50,9% 36,4% 14,5%
Rakisko 49,6% 9,1% 41,6% 36,4% 5,2%
Cesko 46,9% ~ L 102% 44.6% 38,4% | 6.2%
Bulharsko 18,3% 36,2% 35,2% | 1.0%
Liva s ] 129% 39,7% a45% B -4%%
Charvatsko NN NN 46,1% NN
Rumunsko Ij[j 10,0% 43,5% 47,9% [% 4, 4%
Grécko 51,2% _6,1% 44,9% 53,7% 8,7%
Taliansko 305% 349% | 4.4% 46,4% 557% [ 93%
EU 44,3% 00 60.6%] 16,3%] 32,8% 392% (B 64%

Zdroj: Special Eurobarometer 491: European attitudes on trade and EU trade policy; Special Eu-
robarometer 357: International Trade. Vlastné spracovanie v SPSS a Microsoft Excel. Data
st vazené. Pouzity typ vah: WEIGHT EXTRAPOLATED POPULATION AGED 15+.

3.3 Postoje obyvatelov EU k obchodnym dohodam

Na zaklade udajov z Eurobarometra 491 vieme zhodnotit aj nazory respondentov na konkrétne
obchodné dohody. Pohlad na Udaje v Tabulke 4 potvrdzuje tézu formulovanu v Gvodnej €asti ¢lan-
ku, ze podpora konkrétnych obchodnych dohdd sa nemusi kryt' s principialnou podporou volného
obchodu ako takého. Pozitivne efekty obchodnych dohéd s Kanadou, Japonskom a Mexikom
nepredpoklada ani polovica opytanych respondentov (41,8 %). Dokonca ani v skupine tych, ktori
odpovedali pozitivne na otdzku ohladom individuélnych pozitivnych vplyvov obchodu, netvorili ti,
ktori tieto dohody vnimaju pozitivne, nadpolovi¢nu vacsinu.
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Tabulka 4 Nazory obyvatefov krajin EU na obchodné dohody s Kanadou,
Japonskom a Mexikom

Vsetci Nazory na vyhodnost’ obchodu
Nazory na obchodné dohody respon- Skér alebo Skoér alebo tplne
denti tplne vyhodny nevyhodny
Pomahaju vytvarat pracovné miesta v EU a roz-
Siruju ponuku a zniZuju ceny pre spotrebitelov 18,5% 20,9% 14,1%
i firmy
P03|!nu1u postavenie EU ako ekonomickej moc- 23.2% 27.5% 15.3%
nosti vo svete
N(?malg Ziadny vplyv na EU, na firmy, spotrebi- 9.7% 7.8% 13.3%
telov &i zamestnancov
Prlnasa!u YaCSIe vyhody velkym firmam ako 22.4% 20,5% 25.9%
spotrebitelom
Obmedzuju schopnost’ narodnych vlad prijimat’
zako'ny na ochrgnu zamestr'lancov, zdra\{la, ZI-. 14.9% 13.4% 17.7%
votného prostredia a vzdelania pred negativnymi
dopadmi tychto zmlav
Iné 1,4% 1,0% 2,2%
Neviem 9,8% 8,9% 11,5%
Spolu 100,0% 100,0% 100,0%

Zdroj: Special Eurobarometer 491: European attitudes on trade and EU trade policy; Vlastné
spracovanie v SPSS a Microsoft Excel. Data su vazené. Pouzity typ vah: WEIGHT EX-
TRAPOLATED POPULATION AGED 15+.

Poznamka: Chi-kvadrat test asociacie potvrdil Statisticky signifikantnu (p=0,000), avSak velmi
slabu zavislost medzi vnimanou individualnou vyhodnostou medzinarodného obchodu a nazorom
na vyhodnost obchodnych dohéd (Cramerovo V = 0,192).

3.4 Individualne charakteristiky ovplyviujlice postoje k medzinarodnému obchodu

Na zaver sa pozrieme na to, do akej miery individualne vnimana vyhodnost medzinarodné-
ho obchodu méze suvisiet’ s individualnymi charakteristikami jednotlivca, ktoré ovplyviuju jeho
schopnost profitovat z medzinarodnej delby prace. V sulade s vy$Sie nacrtnutymi postulatmi te-
orie vybavenosti vyrobnymi faktormi ide o najma o uroven kvalifikacie a v sulade s tedriou Speci-
fickych faktoroch o typ odvetvia, v ktorom respondent pracuje. Vzhladom na stupen ekonomickej
vyspelosti krajin EU mozno predpokladat, Ze globalizaciou, a teda aj medzinarodnym obchodom
sa budu najviac citit ohrozeni ludia s nizSou kvalifikaciou, resp. pracujuci v odvetviach, ktoré
najviac Celia medzinarodnej konkurencii v podobe lacnejSich dovozov. V Eurobarometri 491 ne-
mame k dispozicii Udaje o odvetvi, ale iba o povolani, v ktorom respondent pracuje. Overit tak
mozeme len prvi z menovanych hypotéz. Zo sociodemografickych udajov dostupnych o respon-
dentoch prieskumu Eurobarometra 491 o medzinarodnom obchode sme za tymto ucelom vybrali
prislusnost k socialnej triede (na zaklade sebahodnotenia respondenta), povolanie a dosiahnuté
vzdelanie respondenta.

Ako vidime na Grafe 3, podiel fudi, ktori vnimaju medzinarodny obchod ako individualne
vyhodny, sa zvySuje Umerne so spolo¢enskym postavenim respondenta. Rozdiel medzi manualne
pracujucim a prislusnikom vyssej triedy je az 30 percentualnych bodov. Zaroven vsak treba
povedat, Ze v Ziadnej socialnej triede podiel respondentov pozitivne vnimajucich vliastné vyhody
z obchodu neklesa pod hranicu 50 %.
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Graf 3 Vnimanie individualnej vyhodnosti medzinarodného obchodu v zavislosti
od prislusnosti k socialnej triede

W Obchod mi prinasa vwwhody W Obchod mi prinasa nevyhody

VYSSIA STREDNA TRIEDA 83,2% 16,8%
STREDNA TRIEDA 67,1% 32,9%
NIZSIA STREDNA TRIEDA

MANUALNE PRACUJUCI 57,2% 42,8%

Zdroj: Special Eurobarometer 491: European attitudes on trade and EU trade policy; Vlastné
spracovanie v SPSS a Microsoft Excel. Data su vazené. Pouzity typ vah: WEIGHT EX-
TRAPOLATED POPULATION AGED 15+.

Poznamka: Chi-kvadrat test asociacie potvrdil Statisticky signifikantnu (p=0,000),
av$ak slabu (z intervalu 0,2 — 0,39) zavislost medzi vnimanou individualnou vyhodnos-
tou medzinarodného obchodu a nazoru na vyhodnost obchodnych dohdd (Cramerovo
V =0,147).

V Tabufke 5 vidime, Ze v sulade s teoretickymi predpokladmi su individualne vyhody obchodu
najviac vnimané respondentmi pracujucimi v manazérskych poziciach, majitefmi firiem,
vysokokvalifikovanymi odbornikmi a Studentmi (viac ako 75% pozitivnych odpovedi). Medzi
fludmi pracujucimi na poziciach vyzadujucich strednu Uroven kvalifikacie sa podpora pohybuje
nezamestnanych, penzistov &i praceneschopnych. Aj v tomto pripade plati, Ze v Ziadnej skupine
neklesa podiel respondentov pozitivne vnimajucich vlastné vyhody z obchodu pod hranicu 50 %.
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Tabulka 5 Vnimanie individualnej vyhodnosti medzinarodného obchodu v zavis-
losti od zamestnania

. Obcheod je Obchoed je
Famestnanie ) ) ) .
vyhodny nevyhodny
Generalny niaditel, naditel' alebo vrcholowy
86,0% 14.0%
manaZment
Famestnany odbomik (lekar, pravnik, uctovnik,
. 85,5% 14,5%
architekt)
Stredny manaZment, ini manazén (vedici
oddelenia, uitel, t 81,6% 18.4%
technik)
Majitel firmy, vlastnik podniku 78,2% 21,8%
Student/-ka 77.6% 22.4%
Odbormik (pravnik, lekar, Gétovnik, architekt, ...} 73.4% 26,6%
Zamestnanec, pracujici hlavne v kancelari (na
. ) 73,0% 27.0%
Jednom mieste)
Zamestnanec v sluZbach (nemocnice,
reStauracie, policia, 68.6% 31.4%
hasici)
Supervizor / majster 68,2% 31.8%
Ini (nekvalifikovani) robotnici 64.4% 35,6%
Zamestnanec, ktory nepracuje na jednom
mieste, ale na 62 8% 37.2%
cestach (obchodny cestujici, vodic )
Kvalifikovany robotnik 61,9% 38,1%
Polnohospodar 61,7% 38,3%
MNezamestnany(d) alebo prechodne bez prace 60,8% 39.2%
Majitel  predajne, remeselnik alebo ind
. 26,7% 43,3%
samostatne zarobkovo €inna osoba
Stara sa o beiné nakupy a domacnost alebo
: ) : 53,6% 46.4%
nema Ziadne zamestnanie, nepracuje
MNa enzii  alebo raceneschopny(a) kvéli
P ; Pny() 53,5% 46,5%
chorobe
Rybar 51,3% 48,7%

Zdroj: Special Eurobarometer 491: European attitudes on trade and EU trade policy; Vlastné
spracovanie v SPSS a Microsoft Excel. Data su vazené. PouZity typ vah: WEIGHT EX-
TRAPOLATED POPULATION AGED 15+.

Poznamka: Chi-kvadrat test asociacie potvrdil Statisticky signifikantnd (p=0,000), avSak slabu
(z intervalu 0,2 — 0,39) zavislost medzi vnimanou individualnou vyhodnostou medzinarodného
obchodu a nazoru na vyhodnost obchodnych dohdd (Cramerovo V = 0,219).
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V Tabulke 6 vidime, Ze v sulade s teoretickymi predpokladmi rastie podiel fudi vnimajucich
individualne vyhody z obchodu umerne s po¢tom rokov absolvovanej riadnej Skolskej dochadzky.
U respondentov, ktori absolvovali menej ako 15 rokov Skolskej dochadzky, je uz nadpolovi¢na
vacsina presvedcena, ze obchod im prinasa skér nevyhody ako vyhody. Naopak, viac ako tri $tvr-
tiny respondentov, ktori ukongili $tudium po 20. roku Zivota, pripadne este stale Studuju, vnimaju
obchod ako pre nich vyhodny.

Tabulka 6 Vnimanie individualnej vyhodnosti medzinarodného obchodu v za-
vislosti od dizky vzdelavania

Vek pri ukonéeni vzdelavania Obchod je vyhodny ObCh:: j:ynevy-
Stale Studuje 77,6% 22,4%
20 a viac rokov 76,4% 23,6%
16-19 rokov 60,7% 39,3%
do 15 rokov 44,9% 55,1%
Neabsolvoval riadnu Skolski dochadzku 37,3% 62,7%

Zdroj: Special Eurobarometer 491: European attitudes on trade and EU trade policy;
Viastné spracovanie v SPSS a Microsoft Excel. Data su vazené. Pouzity typ vah:
WEIGHT EXTRAPOLATED POPULATION AGED 15+.

Poznamka: Chi-kvadrat test asociacie potvrdil Statisticky signifikantnu (p=0,000), aj
ked len slabsiu (z intervalu 0,2 — 0,39) zavislost medzi vnimanou individualnou vyhod-
nostou medzinarodného obchodu a nazoru na vyhodnost obchodnych dohéd (Crame-
rovo V = 0,236).

V sulade so zisteniami Mansfeldovej a Mutzovej Studie o postojoch americkej verejnosti k me-
dzinarodnému obchodu sme otestovali aj hypotézu o vztahu medzi mierou individualnej akcep-
tacie diverzity a ndzormi na vyhodnost medzinarodného obchodu. KedZe v Specidlnom vydani
Eurobarometra nie su k dispozicii osobitné otazky zamerané na zistovanie etnocentrickych po-
stojov, vytvorili sme z dostupnych dat proxy premennu ,Akceptéacia diverzity“, ktoru sme vypocitali
skombinovanim odpovedi respondentov na otazku, do akej miery by bola pre nich na pracovisku
akceptovatelna pritomnost kolegu s réznou mensSinovou identitou, resp. prislusSnika réznych zne-
vyhodnenych skupin.' Nasledne sme pomocou t-testu dvoch nezavislych vzoriek overili, &i existu-
je Statisticky signifikantny rozdiel medzi priemernymi hodnotami premennej ,Akceptécia diverzity*
medzi skupinou respondentov, ktori odpovedali pozitivhe na otédzku o individualne pocitovanych
benefitoch z medzinarodného obchodu a skupinou, ktora tuto otdzku zodpovedala negativne.
Vysledky t-testu uvadzame v Tabulke 7. T-test potvrdil $tatisticky signifikantny rozdiel v nazoroch
pozorovanych skupin (p=0,000). Vecnu vyznamnost’ ukazovatela ,Akceptacie diverzity” vo vzta-
hu k postojom k medzinarodnému obchodu sme vypocitali pomocou ukazovatela Cohenovho D.
Hodnota Cohenovho D 0,25 vSak naznacuje pomerne maly U¢inok.?

' BlizSie pozri dotaznik Eurobarometru 491 — otazky qc12_1 az qc12_15. Vnutornu konzistentnost skaly sme
overili vypocitanim ukazovatela Cronbachova alfa, ktory meria, i nami vybrané otazky su spolahlivym uka-
zovatelom zamyslanej latentnej premennej. Skalu povaZujeme za vnuatorne konzistentnd, ak je hodnota
Cronbachovej alfy vacsia ako 0,7. Hodnota Cronbachovej alfy bola v tomto pripade 0,962, ¢o potvrdzuje
vysoku mieru vnutornej konzistentnosti Skaly.

2V SPSS Cohenovo D nevieme vypocitat, pouzili sme preto Microsoft Excel. Vzorec a spdsob interpretacie
pozri napr. tu: https://www.statisticshowto.com/cohens-d/
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Vysledky nasej analyzy naznacuju, ze vplyv vSetkych skumanych individualnych sociodemo-
grafickych i postojovych charakteristik na postoje k medzinarodnému obchodu je v sulade s te-
oretickymi oCakavaniami, aj ked’ je pomerne maly. Pre lepSie pochopenie postojov k medzina-
rodnému obchodu by bolo vhodné do analyzy doplnit eSte dalSie sociodemografické a postojové
charakteristiky respondenta a skoncipovat komplexnejsi Statisticky model. Momentalne vSak ne-
mame k dispozicii vSetky Udaje, ktoré by si takato analyza vyzadovala.

Tabulka 7 Vztah medzi akceptaciou diverzity a individualne pocitovanymi
vyhodami z obchodu (Vysledky t-testu dvoch nezavislych vzoriek)

Pocitované vyhody z obchodu N Mean Std. Deviation | Std. Error Mean
. Vyhodny 17115 8,7086 1,93602 ,01480

Akceptacia

diverzity Nevyhodny 8812 8,1941 2,24265 ,02389

Independent Samples Test

Levene's Test for
Equality of Vari- t-test for Equality of Means
ances
Std. 95% Confidence
ig. M Dif- E Interval of the
E Sig. t df Slg ean Di .rror ol
(2-tailed) | ference Differ- iference
ence Lower | Upper
Equal
variances | 398,929 | ,000 | 19,185 25925 ,000 ,51450 ,02682 | ,46193 | ,56706
assumed
Akceptacia
diverzity qu_JaI
Zzzl.::ces 18,308 | 15681,184 ,000 ,51450 ,02810 | ,45941 | ,56958
sumed

Zdroj: Vlastny vypocet autorky v SPSS s pouzitim tdajov zo Special Eurobarometer 491: Euro-
pean attitudes on trade and EU trade policy. Velkost tcinku (effect size) merana ukazova-
tefom Cohenovho D = 0,25 naznacéuje pomerne maly ucéinok — vplyv nazorov na diverzitu
na nazory na medzinarodny obchod.

Zaver

Vyhody z medzinarodného obchodu boli donedavna povazované za takmer nespochybnitelny
ekonomicky fakt. V poslednej dobe sa vSak zda, Ze tento Siroko akceptovany konsenzus je naru-
Sany zo vSetkych stran — zo stany ekonomickej tedrie, zo strany politickych oponentov globalizacie
i zo strany Casti verejnosti. Podpora verejnosti je pritom kli€ova z hladiska udrzania konsenzu
v otdzke vyhod plynucich z medzinarodného obchodu. Cielom tohto ¢lanku bolo zistit, ¢i a do akej
miery sa ista ,unava z globalizacie“ aktualne prejavuje aj v ndzoroch medzinarodnej verejnosti
na medzinarodny obchod. Z dostupnych Udajov Pew Research Center a Eurobarometra vyply-
va, ze tak vo vyspelych, ako aj v rozvijajucich sa krajinach povazuje vyznamna Cast’ obyvatelov
slobodny medzinarodny obchod za principialne dobru vec, pricom podiel takto zmyslajucich fudi
v poslednych rokoch dokonca narastol. V otazke konkrétnych benefitov, ktoré podla ekonomickej
tedrie obchod prinasa, je vSak pomerne vyznamna Cast’ obyvatefov skeptickejSia, t. j. neveri, Zze
vdaka obchodu rastie zamestnanost, zvySuju sa mzdy a klesaju ceny tovarov a sluzieb. Skeptic-
kejsia je eurdpska verejnost aj v otazke pozitivnych dopadov obchodnych zmldyv, ktoré EU uzatvo-
rila s Kanadou, Mexikom a Japonskom. Takmer vo véetkych krajinach EU rastie podiel tych, ktori
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vnimaju obchod aj ako osobne prospesny. Analyza vplyvu individualnych sociodemografickych
a postojovych charakteristik jednotlivca na jeho vnimanie vyhodnosti medzindrodného obcho-
du ukazala Statisticky vyznamny, aj ked pomerne slaby vztah medzi uroviiou vzdelania, typom
povolania a prislusnostou k socialnej triede. V sulade s teoretickymi predpokladmi vnimaju po-
zitivnejSie obchod ludia s vy$Sou dosiahnutou Uroviou vzdelania, prislusnici vysSich socialnych
tried a ludia pracujuci v manazérskych poziciach ¢i podnikatelia a vysokokvalifikovani odbornici.
Ako Statisticky vyznamné sa ukazali aj rozdiely v miere individualnej akceptacie diverzity — podla
predpokladov sa skupina respondentov pocitujucich osobné vyhody z medzindrodného obchodu
vyznacuje aj vy§Sou mierou akceptacie diverzity.
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Assessment of the COVID-19 «shock» impact
on selected macroeconomic indicators’
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Abstract

The concept of financial security «shocks», their types, the analysis of impact of
«shocks» on dynamics of macroeconomic indicators are considered. The dominant type
of «shock» is the «shock» of the stock market financial securities, which is one of the most
important channels in external infection transmission. The cluster analysis models for sort-
ing the stock markets financial stability were developed. These models allow us to assess
the level of financial markets stability to the impact of «shocks», in particular, «shock» in-
duced by COVID- 19. The values of the Hurst's exponents calculated for selected financial
markets of G20 countries have been adopted as a measure of their stability. The main goal
of our further research is to specify in more details the regional «shocks» with destabilizing
effects on the macroeconomic enviroment of selected countries.

Keywords: financial security, «shocks», «shock» COVID-19, stock market, macroeco-
nomic indicator stability, cluster analysis, discriminant analysis.

JEL Classification: C38, D53

| Introduction

The current stage of economic development is characterized by permanently recurring finan-
cial crises, which leads to increased attention to the problem of transforming financial security
systems. The basic mechanism in study of such systems is the mechanism of predictive analytics.
The latter is aimed at the formation of qualitative forecasts of the risks, threats and “shocks” impact
on the dynamics of financial indicators for different horizons of anticipation, allowing to assess the
effects of their impact and to optimize the parameters of financial security management, which
makes it possible to “keep” the target indicators of financial security in a given range in medium
and long term.

It must be said that in the context of increasing socio-economic integration, globalization, the
accumulation of imbalances and resonant interaction of crisis processes, the growth of systemic
risk, when designing the mechanism of predictive analytics, more and more attention is paid to
the analysis of the “shocks” impact. The latter are understood as extreme irritants (factors) that
create conditions for a sharp change in financial systems, which leads to their destabilization. In

" Projekt IGP no. 2/2020 — M ,, Medzinarodné podnikatelské prostredie — koncept determinujuci sticasné
premeny a megatrendy buddceho vyvoja (s dérazom na kvantifikaciu javov a reakciu firiem)” and IGP no.
1/2020 “Medzinarodné podnikatelské prostredie — determinant si¢asnych trendov”.
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other words, “shocks” provoke situations of compensation mechanisms failure and, as a result,
situations of financial system'’s loss of vitality, financial crises and catastrophes.

“Shocks” have a strong impact on the dynamics of macroeconomic indicators in both, devel-
oped and developing countries. As an example of negative impact of “shocks” on the dynamics of
countries security indicators we present the data for economy of Ukraine (Figure 1).

Fig. 1 Impact of the 2014-2015 currency “shock” on the dynamics of macroeco-
nomic Indicators

a) Change in the exchange rate of the b) Changes in the inflation index in
USD / UAH currency pair, 2011-2020 Ukraine (%), 2000-2020
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The data in Figure 1 show the impact of the 2014-2015 currency “shock” associated with
the devaluation of the hryvnia by more than three times on the dynamics of macroeconomic
indicators. High exchange rate elasticity led to a decrease in the level of monetary security and
became one of the reasons for the sharp increase in the core inflation index from 100.1% in
2013 to 122.8% and 134.7% in 2014-2015 respectively. Macroeconomic instability has exacer-
bated threats to investment and debt security. Thus, the outflow of foreign direct investment in
2014 amounted to more than USD 4 million. The crisis processes in the financial sphere served
as an impulse to the crisis development in the real sector of the economy. In particular, the
industrial production index fell to 82.8% in 2014, and at present the recession phase has not
yet been completed: the value of this indicator at the end of 2019 was 91.6%. The deterioration
of the corporate sector of the economy has led to increased social tensions. In particular, the
wage index in 2015 was 104.3%, while the inflation index was 147.3%. Over time, the situation
has deteriorated: at the beginning of 2020, the cumulative inflation index was about 300%, with
a wage index equaled to 153.1%.

As an example of the impact of “shocks” on the dynamics of security indicators in advanced
economies, we can cite the 2008 financial crisis in the United States, which served as a trigger for
the liquidity crisis in the banking system and the formation of a global economic crisis. Its demon-
stration is reflected in the negative dynamics of GDP, a sharp decrease in the volume of world
trade, incomes and a deterioration in the quality of life of most of the population, a sharp rise in the
unemployment rate. In particular, the US the unemployment rate in 2009-2010 increased by 2.5
times in comparison with 2008 (Figure 2).

Fig. 2 Unemployment rate in the USA (%), 2007-2019
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It is important to emphasize that «shocks» have a different nature and can be classified ac-
cording to different criteria. For example, there are technological «shocks», political and informa-
tion «shocksy; unpredictable and poorly predicted «shocks»; local and global «shocks»; external
and internal «shocks»; short-, medium- and long-term «shocks»; individual and multidimensional
«shocksy»; static and dynamic «shocks»; «ihocks» of stock market security, debt security, invest-
ment security, etc (NIKOLAYCHUK, 2014/3; FORNARI, 2012/4; GURYANOVA, 2012/5). As shown
in (GURYANOVA, 2017/6), one of the most «vulnerable» subsystems of the financial system is the
security stock market, which becomes one of the most important channel for the transmission of
external stresses. The published results (GURYANOVA, 2017/6) confirms the dynamics of stock
exchange variability, which reflect the effect of «shock» induced by COVID-19 (Figure 3).
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Fig. 3 The impact of the “shock” induced by COVID-19 on the dynamics of stock
markets

a) Dynamics of the S&P 500 index (2020) b) Dynamics of the Euronext
index (2020) Source: (7)
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The introduction of quarantine measures in many countries has caused a significant decline in
business activity (disruption of supply chains, restrictions on the transportation of goods, etc.) and
has contributed to the spread of panic in financial markets. Thus, one of the basic stock indices
S&P 500 at the end of March 2020 fell by more than 30%, signaling a significant slowdown in eco-
nomic growth. Under these conditions, economic agents of different levels will be forced to seek
new technologies, methods of monitoring and proactive risk management of long-term financial
stability, aimed at crisis prevention, which actualizes the development of a methodological ap-
proach to assessing the stability of financial systems.

Theoretical aspects of the analysis of the dynamics of stock markets financial security indica-
tors have been studied by several authors (AKHMETOQOV, 2009/8; LAPOVSKYI, 2015/9; BLAGUN,
2011/10; PETROV, 2011/11). The applied aspects of modeling the stability of financial markets are
widely reflected in the works of M. Prudsky, |I. Nekrasova (PRUDSKYI, 2012/12; NEKRASOVA
2015/13). Noting the unconditional effectiveness of the approaches proposed by the authors, it
should be noted that the presented results do not consider the spatial aspects of stock market
stability.

Il Contents and results of the study

Our paper proposes a methodical approach to the analysis of the impact of stock security
“shocks”, which is based on the methods of cluster and discriminant analysis. This approach
allows to increase the validity of assessing the stability of financial systems versus the impact
of stock security “shocks”. The proposed methodological approach includes the following main
stages:

1 — selection of indicators for measuring the stock markets financial security;
2 — selection od the Hurst exponents as indicators of financial market stabilty;
3 — grouping of stock markets by the level of stability in different periods of volatility;

4 — identification of the class of stock markets stability to the effects of «shocks».

The content of the stages of the methodical approach is considered below.

Stage 1. The selection of the indicators of stock markets financial security. It should be noted
that the financial security of the stock market is a complex dynamic system that includes a large
number of related elements. In turn, the latter are characterized by a significant number of informa-
tion flows and settings, which ambiguously classify the dynamic processes within the subsystems
of financial security and emphasize their complexity and multilevel. Analysis of the literature on
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financial security (RYAZANOVA, 2015/14; LYASHENKO, 2007/15; GERASIMENKO, 2010/16), al-
lowed us to accept the feasibility of stock indices as relevant indicators for our analysis.

Stock indices reflect the situation in local and global markets, characterize the level of business
activity, they are the basic leading indicators of the economic cycle, to assess the likelihood of
a recession, the depth of which greatly affects the level of security in general. The availability of
data, their completeness and wide representation in open sources of information speak in favor of
the choice of stock indices as a system of indicators of stock markets financial security. Therefore,
the indices of business activity of stock markets of the most developed and developing economies
are further considered as the information base of the research. In particular, the data of the G-20
countries, which account for more than 75% of GDP and world trade, are considered.

Stage 2. The content of the second stage is a fractal analysis of time series of financial security
indicators. At this stage, the Hurst exponent is adopted as an indicator of stock market stability.
It should be noted that the «classic» models of stock market dynamics do not take into account
impulse risks and possible «shocks», giving them small probability of realization. Therefore, it is
proposed to consider methods that assume the presence of pulsed, chaotic quantities that can
lead to a violation of the the stock market stability. For this purpose namely the Hurst exponent is
recommned (ZINENKO, 2012/17; SIZYKH, 2019/18; TEPLOV, 2008/19; AGAFONOV, 2010/20;
GLOTOV, 2019/21).

The advantages of Hurst exponentcan be provided by hypothesizing the persistence (trends,
stability) of the dynamic series or other drawing of events, the ability can predict to capture the
moment in the production database. The Hurst exponent is calculated by the formulas:

_ log(R/g)

log(a = N)

H is the Hurst exponent; S is the standard deviation of the levels of the time series, R is the
magnitude of the accumulated deviation; N is the number of observations, a is some given con-
stant, which for small time intervals is given as 0.5 (as Hurst's own assumption). For long-term
financial data, it is recommended to use a constant value of a = T/ 2 (to obtain improved calcu-
lation accuracy).

R/S: (ax N)H,

The values of the Hurst exponent range from 0 to 1. Provided that the value of 0 <H <0.5 —
the hypothesis of an anti-persistent time series is accepted, where there is a high probability of
changing the direction of development. At H=0.5 the series is characterized as stochastic and any
change in behavior is possible. When 0.5 < H < 1, the time series is persistent and the probability
of changing the past direction is quite low.

Stage 3. The content of the third stage is the grouping of stock markets by the level of stability
in different periods of volatility. Two periods of volatility are considered: without taking into account
the effect of «shock» induced by COVID-19; taking into account the effect of «shock» induced by
COVID-19.

Cluster analysis methods are used to build a grouping model (GURYANOVA, 2013/22). The
use of cluster analysis allows to solve the following main tasks: classification of objects; verifica-
tion of assumptions about the existence of a stable data structure in the initial population; creating
groups to analyze the internal relationships of groups.

The following methods of cluster analysis should be distinguished: hierarchical agglomerative
methods (nearest neighbor clustering, farthest neighbor clustering, centroid-based clustering); it-
erative methods (k-means method, bullet method); factor methods; condensation methods; meth-
ods based on graph theory. lterative methods are the most effective for solving the problem of
grouping macro-regions according to the level of stock markets stability to the impact of «shocks»,
in particular, the method of «k-means» (k-means clustering), which allows to obtain disparate clus-
ters and has no restrictions on the dimensionality of the original data. K-means clustering is used
for a prior hypotheses about the number of clusters in the system. Hierarchical agglomerative
clustering methods are used to determine the number of clusters.
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Stage 4. The content of the fourth stage is the recognition of the macroregion class by the
level of the financial market stability to the effects of «shocks». To solve the problem of class rec-
ognition, discriminant analysis procedures are used (GUSEVA, 2010/23). Discriminant analysis
includes the following main steps: formation of the training sample and assessment of its quality;
estimation of discriminant model coefficients (linear classifiers, probabilistic methods (maximum
likelihood); methods based on distance analysis); assessment of the quality of discrimination and
interpretation of results. The result of the implementation of the tasks of the fourth stage is a model
for identifying the class of the macroregion by the level of stability of the financial market to the
effects of «shocks».

The above methodological approach is tested on the data of stock markets security indicators
of the G-20 countries.

At the first stage, a system of indicators of stock markets financial security was selected. Sta-
tistical data of stock indices of the G-20 countries for the period from 01.01.2015 to 01.06.2019 (to
the period of increased volatility of stock markets associated with the «shock» of COVID-19) were
used as initial data (24).

In the second stage, an analysis of time series of stock indies, based on Hurst exponent was
performed.

Tab. 1 The Hurst exponent value (01.01.2015 — 01.06.2019)

The Hurst exponent
Country Case Index
01.2015 | 01.2016 | 01.2017 | 01.2018 | 01.2019 | 06.2019
Argentina c1 S&P Merval 0,628 0,652 0,665 0,688 0,702 0,706
Australia c2 ASX 0,518 0,678 0,673 0,697 0,705 0,703
Brazil C3 Bovespa 0,625 0,643 0,637 0,683 0,698 0,701
SSE
Canada c4 _ 0,616 0,654 0,661 0,663 0,679 0,684
Composite
China cs5 S&P/TSX 0,614 0,668 0,660 0,662 0,674 0,676
Composite

European cé Euro Stoxx 0,580 0,653 0,664 0,644 0,653 0,650
Union 50

France c7 CAC 40 0,595 0,664 0,665 0,660 0,692 0,696
Germany cs DAX 0,559 0,662 0,647 0,671 0,695 0,696
Great Britain c9 FTSE 100 0,585 0,624 0,670 0,673 0,693 0,695
India cio | BSE gg”sex 0,638 0,652 0,636 0,657 0,695 0,702
Indonesia c1 JKSE 0,621 0,662 0,639 0,672 0,693 0,700
Italy c12 FTSE MIB 0,620 0,652 0,672 0,676 0,671 0,669
Japan c13 Nikkei 225 0,611 0,669 0,665 0,650 0,685 0,691
Mexico c14 s&rénzmv 0,631 0,633 0,638 0,683 0,695 0,697
Russia c15 MOEX 0,564 0,656 0,687 0,700 0,704 0,704
SaudiArabia | C16 Tadawul 0,620 0,638 0,690 0,698 0,696 0,699
South Africa c17 FTSE/JSE 0,622 0,622 0,627 0,630 0,681 0,685
South Korea | C18 KOSPI 0,623 0,608 0,590 0,672 0,699 0,697
Turkey c19 BIST 100 0,630 0,640 0,632 0,671 0,696 0,701
USA c20 D°W|i°“es 0,609 0,650 0,629 0,684 0,704 0,709

Source: prepared by authors
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As can be seen from Table 1, the simulation results allow us to conclude about a sufficiently
high level of stability of stock markets for the analyzed countries. Since the fractal dimension is re-
lated to the number of factors influencing the dynamics of the system, the analysis concludes that
there is a «core» — a stable group of fundamental factors that «move» the system in one direction,
and the impact of «shocks» for the studied period of time is not significant.

At the third stage, using cluster analysis methods, models of grouping countries by the level
of financial markets stability were developed. Data processing was carried out in the environment
of Statistica and R. Dendrogram of classification, which was obtained using one of the hierarchical
agglomerative methods of cluster analysis — the Ward method, shown in Figure 4.

Fig. 4 Dendrogram of classification
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Source: prepared by authors

The composition of clusters found by the method of «k-means» is presented in Table 2.

Tab. 2 The results of grouping macro-regions according to financial markets indi-
cators for period of 2015-2019

Absolute level of stability Normal level of stability Satisfactory level of stability
Argentina, Brazil, India, Australia, Germany, Russia Canada, China, EU, France,
Indonesia, Mexico, South Great Britain, Italy, Japan,
Africa, South Korea, Turkey, Saudi Arabia

USA

Source: prepared by authors

Thus, the stock markets of Ukraine’s main trading partners, such as the European Union and
China, are characterized by a satisfactory level of stability. At the same time, a fairly high level of
stability is characteristic of the stock markets of developing countries such as Brazil, India, South
Africa, members of the BRICS group, and developed countries such as the United States.

To assess the impact of «shock» COVID-19, a similar grouping was performed on the data of
2015-2020, which include the pandemic period (Table 3).
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Tab. 3 The Hurst exponent value (01.01.2015 — 01.06.2020)

Country ndex The Hurst exponent
01.2015 | 01.2016 | 01.2017 | 01.2018 | 01.2019 | 06.2019 | 01.2020 | 06.2020
Argentina S&P Merval 0628 | 0652 | 0665 | 0688 | 0702 | 0706 | 0,710 | 0,712
Australia ASX 0518 | 0678 | 0673 | 0697 | 0705 | 0703 | 0702 | 0,707
Brazil Bovespa 0625 | 0643 | 0637 | 0683 | 0698 | 0701 | 0,707 | 0,709
Canada SSE Composite | 0,616 | 0654 | 0661 | 0663 | 0679 | 0684 | 0692 | 0,693
China S&P/TSX 0614 | 0668 | 0660 | 0662 | 0674 | 0676 | 0677 | 0678
Composite

E:i'ggea” Euro Stoxx 50 | 0,580 | 0,653 | 0664 | 0644 | 0653 | 0650 | 0654 | 0,663
France CAC 40 0595 | 0664 | 0665 | 0660 | 0692 | 0696 | 0703 | 0,705
Germany DAX 0559 | 0662 | 0647 | 0671 | 0695 | 0696 | 0,702 | 0,704
Great Britain | FTSE 100 0585 | 0624 | 0670 | 0673 | 0693 | 0695 | 0701 | 0,701
India BSE Sensex30 | 0,638 | 0,652 | 0636 | 0657 | 0695 | 0702 | 0708 | 0,709
Indonesia JKSE 0621 | 0662 | 0639 | 0672 | 0693 | 0700 | 0708 | 0,710
Italy FTSE MIB 0620 | 0652 | 0672 | 0676 | 0671 | 0669 | 0669 | 0,655
Japan Nikkei 225 0611 | 0669 | 0665 | 0650 | 0685 | 0691 | 0698 | 0,699
Mexico S&P/BMVIPC | 0631 | 0633 | 0638 | 0683 | 0695 | 0697 | 0701 | 0,695
Russia MOEX 0564 | 0656 | 0687 | 0700 | 0704 | 0704 | 0,700 | 0,697
Saudi Arabia | Tadawul 0620 | 0638 | 0690 | 0698 | 0696 | 0699 | 0699 | 0,691
South Africa | FTSE/JSE 0622 | 0622 | 0627 | 0630 | 0681 | 0685 | 0695 | 0,697
South Korea | KOSPI 0623 | 0608 | 059 | 0672 | 0699 | 0697 | 0696 | 0,693
Turkey BIST 100 0630 | 0640 | 0632 | 0671 | 0696 | 0701 | 0706 | 0,707
USA DowJonesIA | 0,609 | 0650 | 0629 | 0684 | 0704 | 0709 | 0714 | 0715

Source: prepared by authors

The results of classification based on the Ward method are shown in Figure 5.
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Fig. 5 Dendrogram of classification
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As can be seen from Figure 5, the results of grouping change: the dendrogram corresponds to
the division into 4 groups. The graph of average values of indicators in clusters, obtained using an
iterative method of cluster analysis — the method of «k-means», is shown in Figure 6.

Fig. 6 Plot of means
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As can be seen from Figure 6, the value of the Hurst exponent for the time series of the financial
security indicator of the stock market of the 3rd cluster countries has a steady downward trend,
which indicates the emergence of new factors of impact and their multidirectional nature. The
stock market is becoming poorly predictable, but the economic effect of «shock» for the analyzed
period is not pronounced. It should also be noted that, as can be seen from Figure 6, the decline
in the stability of the financial market of macro-regions of the 3rd cluster is explained not only by
short-term «shocks», but also by the impact of long-term factors. The components of the clusters
are given in Table 4.

Tab. 4 The results of grouping macro-regions according to the data of 2015-2020

Average permanent High temporary High permanent High permanent
vulnerability to short- vulnerability to vulnerability to long- | vulnerability to short-
term ,shocks* short-term ,shocks* | term ,shocks* (cluster | term and long-term
(cluster 1) (cluster 4) 2) »Shocks*
(cluster 3)

Argentina, Canada, Australia, Germany, | Brazil, India, China, EU, Italy
France, Great Britain, Russia Indonesia, Mexico,
Japan, Saudi Arabia South Africa, South

Korea, Turkey, USA

Source: prepared by authors

As can be seen from Figure 6 and Table 4, the most vulnerable to the effects of «shocks» in the
long run are the stock markets of the United States and parts of the BRICS. In the short term, the
«shocks» impact, above all, on the security of the stock market of Germany and Russia. Financial
security indicators of the European Union, Italy and China stock markets show a high level of vul-
nerability to «shocks» in different time periods

The previous clusters were consolidated into two basic groups (to build a recognition model,
which is the content of the fourth stage): a group of countries with a relatively low level of vul-
nerability to the effects of «shocks»; a group of countries with a high level of vulnerability to the
effects of «shocks».

For each of the clusters, the preliminary characteristics of «Low_sentivity» (low sensitivity of
the stock index to «shocks») and «High_sentivity» (high sensitivity of the stock index to «shocks»)
are given. A discriminant model of recognizing the class of stability of the stock market in Slovakia
and Ukraine to the impact of «shocks» was built. The developed model was used to identify the
stock market class of Slovakia and Ukraine by the level of stability to the effects of «shocks», for
current data two countries go to group with «Low_sentivity». The data considered in the process
of discriminant analysis cover the values of the Hurst exponent for the Slovak stock index SAX, the
Ukrainian stock index PFTS for the period from 01.01.2015 to 01.06.2020.

Il Conclusions

Based on our previous findings, it should be noted that the volatility of stock market security
indicators is traditionally studied in the context of minimizing investor risk and choosing the optimal
strategy based on macro-regional diversification of investments for international companies and
individual investors. Application of the Hurst exponent values for determining the point of entry
into the crisis and the rate of crisis processes spread is quite promising for security systems. The
direction of further research is to identify the types of regional «shocks» that have a destabilizing
effect on the macroeconomic stability of different countries.
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Méreni vysledki e-governmentu v Ceské republice a na Slovensku'

Martin PERNICA*
Measuring the results of e-government in the Czech Republic and Slovakia

Abstract

The scientific article focuses on the evaluation of current e-government results in the
Czech Republic and Slovakia. The comparison of the development of e-government is
made through three indices: The Digital Economy and Society Index created by the Eu-
ropean Commission and the EGDI eGovernment Development Index and the e-Partici-
pation Index, EPI created by the United Nations. The presented results of the evaluation
of the development of e-government show that the Czech Republic and Slovakia are
among the last in comparison with other states of the European Union.

Keywords: Digital Economy and Society Index, eGovernment Development Index,
e-Participation Index

JEL Classification: O38

Uvod

Informacni a komunikaéni technologie vyznamné usnadriuji vykon funkci statniho aparatu. Napf.
vybér dani nebo vyplaty socialnich davek. Obdobné jako se parni stroj stal symbolem Priimyslové
revoluce v 18. a 19. stoleti, Ize oCekavat, Ze internet a jeho rychlé roz8ifovani na celém svété
pfinese digitalni revoluci, ktera bude pfi¢inou vyznamnych hospodarskych a socialnich zmén.
Podobné jako samoobsluzné pokladny pfipravuji o praci pokladni a vozy opatfené autonomnim
fizenim pfipravi v horizontu 20 — 30 let o praci fidiCe, Ize oCekavat, Ze digitalizace zasadnim
zplsobem zméni zpUsob fungovani vefejné spravy. Na to jak digitalni revoluce ovlivni podstatu
statu, neexistuje jednoznalny nazor. Pfiznivci modernich technologii jsou pfesvédéeni, Ze
nasazeni modernich technologii povede k decentralizaci moci a napomuze k vytvofeni méné
hierarchické spole¢nosti. [1] Kritici se naopak domnivaji, Ze moderni technologie pfinesou
omezovani zakladnich svobod, mezi které patfi pravo na soukromi, a to pfevazneé vlivem narlstu
monitoringu prostor a osob. [2] Pochopeni vyznamu e-governmentu a o€ekavani s nim spojenych
je podstatné z hlediska hodnoceni jeho rozvoje. Hodnoceni rozvoje e-governmentu predstavuje
narocny ukol, nebot chapani, a tim padem i naplfiovani e-governmentu se v jednotlivych zemich
svéta odliSuje, a to i pfesto, ze (obecny) cil, spo€ivajici v tom elektronizovat vefejnou spravu,
je vSude na svété stejny. DalSim problémem je obtizna méfitelnost vysledku v porovnani napf.
s vysledky dosahovanymi v hospodarstvi. V neposledni fadé je také velmi problematické méfit
uzitek vladnich vydaji do oblasti e-governmentu. Investice do informacénich systém( vefejné
spravy, registry vefejné spravy, investice v oblasti bezpeénosti a ochrany osobnich Udaju a pod.
totiz pfinaseji nejen zlepSovani, rozsifovani a potencialni zleviiovani chodu vefejné spravy
nebo zakazky pro soukromy sektor, ale usnadnuji a podporuji vyménu informaci i v soukromém
sektoru, coz podporuje podnikani. Smyslem ¢lanku je zhodnotit a vzajemné porovnat sou€asny

" Tento ¢lanek byl zpracovan na zakladé rigorézni prace ,Modernizacia verejnej spravy z hladiska strategic-
kych cielov rozvoja.” [14]
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stav e-governmentu v Ceské republice a na Slovensku prostfednictvim mezinarodné uznavanych
kompozitnich indexd. Clanek byl zpracovan za pouziti komparativni analyzy informaci a dat
Evropské komise Evropské unie a Organizace spojenych narodu.

1 Slozeny index DESI

Index digitalni ekonomiky a spole¢nosti (The Digital Economy and Society Index, DESI) pfed-
stavuje sloZeny index, ktery zahrnuje pfiblizné tficet parcialnich ukazatell evropské digitalni agen-
dy. Prostfednictvim DESI je mozné hodnotit vyvoj digitalizace v hlavnich oblastech (konektivita,
lidsky kapital, uziti sluzeb internetu, integrace digitalnich technologii a digitalni vefejné sluzby)
a potazmo i podoblastech v pfipadé ¢lenskych zemi Evropské unie. DESI byl vytvofen Evrop-
skou komisi, ktera kazdoro¢né zverejiiuje vysledky jednotlivych ¢lenskych zemi EU. EU pfisuzuje
jednotlivym oblastem rozvoje digitalizace rdzné velky vyznam, jak je uvedeno v tabulce 1.

Tabulka 1 Vahy jednotlivych kritérii DESI

Oblast Vaha (%) | Podoblast Vaha (%)
Konektivita 25 Pevné Sirokopasmoveé pfipojeni ,také-up® 25
Pevné Sirokopasmové pfipojeni 25
Mobilni Sirokopasmové pripojeni 35
Broadband Price Index 15
Lidsky kapital 25 Dovednosti uzivatell internetu 50
Pokrocilé dovednosti a rozvoj 50
Uziti sluzeb internetu 15 Pouziti internetu 25
Aktivity online 50
Transakce 25
Integrace digitalnich technologii 20 Digitalizace podnikani 60
Elektronicky obchod 40
Digitalni vefejné sluzby 15 e-Government 100

Zdroj: DESI 2020 — Digital Economy and Society Index: Methodological note [online]. Brusel:
Commission européenne, 2020, s. 14 [cit. 2020-10-22]. [3]

Evropska komise metodiku DESI pravidelné aktualizuje; prakticky kazdoro€né dochazi ve zmé-
nach v jednotlivych podoblastech, a tak je index DESI pfepocitavan zpétné. Hlavni oblasti a jim
pfifazené vahy jsou relativné stalé. K poslednim zménam doslo v tomto roce (2020).

1.1 Hodnoceni Ceské republiky a Slovenska indexem DESI

Ceska republika se v porovnani s dal$imi &lenskymi staty Evropské unie v hodnoceni in-
dexem DESI v tomto roce nachazi ve skupiné zemi, kterou Ize oznacit jako slabsi pramér. Nej-
Iépe v hodnoceni indexem DESI jsou na tom dlouhodobé severské zemé. Ze zemi byvalého vy-
chodniho bloku se nad vyrazné nad primérem evropské osmadvacitky nachazi jen Estonsko.
Na druhou stranu za pramé&rem EU 28 se kromé& Ceska nebo Slovenska nachazi i zems, které
jsou prokazatelné jinak (hospodarsky) vyspélé, jako napf. Francie. Celkové pofadi zemi podle
indexu DESI v roce 2020 uvadi obrazek 1 nize.
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Obrazek 1 Poradi podle indexu digitalni ekonomiky a spolec¢nosti (DESI) 2020

Digital Economy and Society Index
Legend

@ 1 Connectivity

@ 2 Human Capital

@ 3 Use of Internet

@ 4 ntegration of Digital Te.
@ 5 Digital Public Services

weighted score (0 to 100)
# #
P
[ I
[ N e
| ] [
I
I [
|l
[ B
] [
N N I —
EENTTTT 0
T
e [
Dl
N I I
I I I
]
I (N I
I O
[
I I
I I I
]
BT
T
[ [l

European Commission, Digital Scoreboard

Zdroj: Index digitalni ekonomiky a spolec¢nosti (DESI): DESI composite index [online]. Brusel:
Evropska komise, 2020. [cit. 2020-10-22]. [4]

Podle zpravy Evropské komise za rok 2019 (novéjsi tidaje nejsou zatim k dispozici) se Ceska
republika nejlépe umistila v oblasti integrace digitalnich sluzeb, a to hlavné s ohledem na skére
za elektronické obchodovani a nakupovani online. V oblasti digitalnich vefejnych sluzeb se vy-
sledky zlepSily — skore Ceské republiky €inilo 55,2 za rok 2019 v porovnani s 49,1 v roce 2018,
stale vS8ak nedosahuje primeéru EU (62,9). Vice jak polovina ¢eskych uzivatell internetu vyuziva
alespon nékterou ze sluzeb elektronické verejné spravy. Pokryti mobilnimi datovymi sitémi 4G
patii v Ceské republice k nejlep§im mezi zemémi EU. Problémem Ceské republiky stale zistava
nedostate¢na uroven digitalnich dovednosti obyvatelstva, ve kterych jsme dlouhodobé pod pra-
mérem EU. [3]

Obrazek 2 Index DESI 2019 — relativni vysledky Ceské republiky a EU 28 v jednot-
livych oblastech
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Zdroj: Index digitaini ekonomiky a spolecnosti (DESI): Zpréva z roku 2019 Cesko [online]. Brusel:
Evropska komise, 2019. s. 4. [cit. 2020-10-22]. [5]
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Obrazek 3 Index DESI — vyvoj v pfripadé Ceské republiky a EU 28 v éase

60
o //
40
30

DESI DESI DESI DESI DESI  DESI
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Cesko — E(J-28

Zdroj: Index digitaini ekonomiky a spolecnosti (DESI): Zpréva z roku 2019 Cesko [online]. Brusel:
Evropska komise, 2019. s. 4. [cit. 2020-10-22]. [6]

Podle zpravy Evropské komise za rok 2019 (novéjSi udaje nejsou zatim k dispozici) se Slo-
vensko v hodnoceni indexem DESI umistilo na jedenadvacatém misté. Ve vétSiné z hlavnich
sledovanych oblasti zaostava Slovensko za priimérem EU 28. Z hlediska celkového poradi zao-
stava i ve srovnani s Ceskou republikou. Z hlediska jednotlivych podoblasti Ize Slovensko kladné
hodnotit ve vysledcich lidského kapitalu. Vysledek zakladni drovné digitalni zruénosti dosahl v pfi-
padé Slovenska 59 %, primér EU je jen 57 %. Vysledek alespor zakladni softwarové zru¢nos-
ti v pfipadé Slovenska zru¢nosti dosahl 63 %, primér EU je niz8i — 60 %. Slovensko si také nevede
Spatné v ukazatelich miry zapojeni osob do socialnich siti, dale miry nakupovani nebo prodavani
pres internet v pfipadé uzivateld, ktefi internet bézné uzivaji.

Pocet domacnosti pfipojenych k internetu se na Slovensku meziro¢né vyrazné zvysil — skére
52,6 v DESI 2019 (udaje za rok 2018) v porovnani se skore 49,4 v DESI 2018 (Gidaje za rok 2017).
Bohuzel skore priméru EU ovSem vzrostlo vyznamné vice — 59,3 v DESI 2019 oproti 54, 8
v DESI 2018. Obdobné je tomu v pfipadé oblasti Integrace digitalnich technologii a Digitalnich ve-
fejnych sluzeb. V obou téchto oblastech zaznamenalo Slovensko pozitivni vyvoj, nicméné pramér
EU 28 byl jesté o mnoho lepsi. [7]

Obrazek 4 Index DESI 2019 - relativni vysledky Slovenska a EU 28 v jednotlivych

oblastech
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Zdroj: Index digitalnej ekonomiky a spolocnosti (DESI): Sprava o krajine za rok 2019 Sloven-
sko [online]. Brusel: Evropska komise, 2019. s. 5. [cit. 2020-10-23]. [8]

72



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.2, 2020, Vol. XVI.

Obrazek 5 Index DESI - vyvoj v pfipadé Slovenska a EU 28 v ¢ase
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Zdroj: Index digitalnej ekonomiky a spolocnosti (DESI): Sprava o krajine za rok 2019 Sloven-
sko [online]. Brusel: Evropska komise, 2019. s. 5. [cit. 2020-10-23]. [9]

1.2 Porovnani hodnoceni Ceské republiky a Slovenska republiky indexem DESI

Vysledky hodnoceni celkového pofadi a pétice hlavnich oblasti (konektivita, lidsky kapital, uziti
sluzeb intgrnetu, integrace digitalnich technologii a Urovné digitalnich vefejnych sluzeb) indexem
DESI pro Ceskou republiku a Slovensko mezi sebou navzajem a s primérem evropské osmadva-

citky v obdobi dvou po sobé jsoucich let presentuje graf 1 nize.
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Zdroj: vlastni zpracovéni na zékladé DESI — zprava o Ceské republice a zpréava o Slovenské
republice za rok 2019 [10]

1.3 Hodnoceni Ceské republiky a Slovenské republiky prostiednictvim indexti OSN

Hodnoceni rozvoje e-governmentu Organizaci spojenych narodd a uziti komunikacénich techno-
logii pro posileni tokd informaci mezi viadou a vefejnosti a mezi viadami navzajem vzniklo na pod-
kladé rezoluce ,The Future We Want* a vyustilo dvéma indexy. A to Indexem rozvoje elektronické
a vefejné spravy a indexem E-participace.
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1.4 E-Government Development Index

Index rozvoje elektronické verejné spravy (E-Government Development Index, EGDI) je sou-
hrnnym méfitkem tii dllezitych soucasti elektronické verejné spravy, a to poskytovani online slu-
Zeb, telekomunikacni konektivity a lidské kapacity. [11]

Nasledujici graf 2 presentuje vysledky srovnani hodnoceni Ceské republiky a Slovenska in-
dexem EGDI vzajemné a s celosvétovym pramérem.

Graf 2 Porovnani hodnoceni Ceské republiky a Slovenské republiky indexem EGDI
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Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé UN E-Government Knowledgebase [12]

Postaveni Ceské republiky a Slovenské republiky dosahované v Zebficku zemi hodnocenych
indexem EGDI za rok 2018 (novéjsi vysledky nejsou k dispozici) viceméné odpovida vysledkdm
dosahovanym indexem DESI. Slovensko v hodnoceni timto indexem za rok 2018 piedbéhlo Ces-
kou republiku a dosahlo mirné lepsiho vysledku. DESI index Evropské komise je ovSem rozsah-
lejsi ve srovnani s indexem EGDI. Oba indexy uzivaji stejnou hodnotici Skalu 0 — 1, ve které je 1
nejlepsi vysledek. Vyhodou indexu EGDI je moznost sledovat a porovnavat rozvoj v oblasti e-go-
vernmentu a zapojeni ICT a IKT ve v8ech 193 ¢&lenskych zemich OSN, coZ srovnani indexem
DESI pochopitelné nenabizi. Pro jednodus$si porovnani jednotlivych zemi je mozné ziskat i svéto-
vy primér. Porovnavat pramér indexu DESI evropské osmadvacitky se svétovym primérem inde-
xu EGDI 193 ¢lenskych zemi nema vyznam, nebot zahrnuje zemé, které jsou uz ze své podstaty
naprosto neporovnatelné. Na druhou stranu jak v zebfi¢ku zemi hodnocenych indexem DESI,
tak indexem EGDI jsou na prvnich mistech severské zemé& (Dansko, Svédsko, Finsko) a v prvni
desitce Némecko nebo Nizozemi.

1.5 Index E-Participation

Druhym indexem (E-Participation, EPI) je doplfkovy index k indexu EGDI. Index EPI je za-
méfen na dostupnost informaci a verejnych sluzeb pro ob&any. Index zahrnuje dostupnost infor-
maci pro ob¢any — tzv. e-informace, dale miru zapojeni ob¢anl do diskuse vefejnych politik, tzv.
e-konzultace a v neposledni fadé moznost ob&anl podilet se na vytvareni politik a sluzeb, tzv.
e-tvorbu rozhodnuti.
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Nasledujici graf 3 uvadi vysledky srovnani hodnoceni Ceské republiky a Slovenské republiky
indexem EPI mezi sebou navzajem a s celosvétovym pramérem.

Graf 3 Porovnani hodnoceni Ceské republiky a Slovenské republiky indexem EPI
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé UN E-Government Knowledgebase [13]

Obdobné jako v pfipadé indexu EGDI jsou dostupné vysledky hodnoceni indexem EPI u vSech
¢lenskych zemi OSN a svétovy pramér. Pokud jsou porovnavany vysledky hodnoceni indexem
EPI za rok 2018 (nov&ji data nejsou k dispozici) a za rok 2016, v pfipadé Ceské republiky a Slo-
venska, Slovensko vyraznym zptisobem zlepsilo svoji pozici a predbéhlo Ceskou republiku. Je
evidentni, Zze Uroven e-participace se v poslednich letech zlepSuje a fada zemi déla vyznamné
pokroky. Stejné jako v pfipadé hodnoceni indexem EGDI, na prvnich mistech zistavaji severské
zemé.

Zaveér

Elektronizace vefejné spravy pfispiva ke snizovani nakladd na chod statu a odpada nutnost
obihani ob&anl po ufadech. Modernizace verejné spravy do podoby e-governmentu nespociva
jen v digitalizaci sluzeb, ale vyZaduje Sir§i zmény fungovani verejné spravy, aby odpovidala poza-
davkim moderniho statu. Smyslem je odstranit zastaraly byrokraticky systém a pfibliZit jej ke sluz-
bam znamym ze soukromého sektoru. Naplfiovanim principd Good Governance je mozné zlepsit
efektivitu usporou ¢asu, minimalizaci naklad a odbouranim administrativni naro¢nosti. Good Go-
vernance zaroven predpoklada zapojeni obéanl do rozhodovani a pfinasi vy$si miru transparent-
nosti verejné spravy a jeji kontroly.

Jakkoliv Ize jiz na prelomu nového tisicileti zaznamenat snahy o digitalizaci sluzeb, nelze
ani v pfipadé vyspélych statl, kterymi Clenské staty Evropské unie nepochybné jsou, konstato-
vat, Ze by e-government dosahoval naplnéni minimalné zakladnich cill, které byly stanoveny jiz
na pocatku. Vysledky dosahované indexy, které umoznuji porovnavat rozvoj v jednotlivych sta-
tech, ukazuji na velké rozdily mezi €leny Evropské unie.

| pohledem obé&ana — laika je zfejmé, ze Ceska republika ani Slovenska republika rozhodné ne-
patfi k lidram v oblasti rozvoje informacnich a komunikacnich technologii ve verejné spravé. V ce-
losvétovém srovnani jsou vysledky pochopitelné o néco lep$i, ale i tak se pfiblizuji vysledkdim
dosahovanych rozvojovymi staty svéta. Pozadat o vyplatu starobniho dichodu nebo o zménu
v registru silniénich a motorovych vozidel je v Ceské republice nemozné. Podat elektronicky da-
nové pfiznani fyzickych osob jiz mozné je, ale vice jak deset let poté, co to bylo mozné v jinych
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vyspélych zapadoevropskych zemich. Cile modernizace vefejné spravy se v obou zemich nedafi
naplnit.
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Odkaz Roberta Schumana pre Eurépsku Uniu

Silvia MATUSOVA — Vojtech KOLLAR*

The Legacy of Robert Schuman for the European Union

Abstract

In 2020 we commemorate the 70th anniversary of Schuman Declaration which repre-
sents the political foundation of European integration. On this occasion we searched for,
selected, analyzed and assessed some historical circumstances which affected Robert
Schuman, known as “the father of European unification”. Schuman during his career as
a lawyer and politician has developed from a regional politician to the member of the Na-
tional Assembly, minister and Prime minister of the French Republic and the founder of
European integration. The aim of the article is to analyze some historical circumstances
that shaped Schuman’s personality and were a challenge on the road to the European
unification.

Keywords: rule of law, relations among European states, supranational entity, Europe-
an community

JEL Classification: NOO, N90, N94

Motto:

»Eurépa sa nestvori naraz, alebo podla jediného planu. Bude postavena prostrednic-
tvom konkrétnych uspechov, ktoré najprv vytvoria skutoénu solidaritu.”

Robert Schuman, minister zahrani¢nych veci Franctzskej republiky, 9. maja 1950

Uvod

Ked sa vyslovi meno Robert Schuman, u mnohych sa automaticky spaja so zalozenim Eu-
ropskeho spoloCenstva uhlia a ocele, za ¢o byva oznaCovany ako otec a zakladatel eurdpskej
integracie.

Pri prilezitosti 70. vyro¢ia Schumanovej deklaracie alebo Schumanovho planu povazujeme
za potrebné pripomenut si zivotné milniky tejto vyznamnej eurdpskej osobnosti. Svojim vyzna-
mom patril totiz k tym eurépskym politikom, ktori zasadne ovplyvnili a zmenili osudy narodov
Eurdpy ,v prospech spolupréce, priatelstva, mieru a eurépskej jednoty” (Caky, 2003).

Metodolégia

Cielom prispevku je hladat, analyzovat a hodnotit ekonomické, spolocenské a kulturne stvis-
losti medzi historickymi udalostami prvej polovice 20. storoc€ia a formovanim osobnosti Roberta
Schumana, oznacovaného za otca eurdpskej integracie.

* PhDr. Silvia Matusova, PhD., Vysoka Skola ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Katedra
verejnej spravy, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: silvia.matusova@vsemvs.sk
prof. Ing. Vojtech Kollar, PhD., Vysoka $kola ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Katedra
manazmentu, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: vojtech.kollar@vsemvs.sk

77



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.2, 2020, Vol. XVI.

Na z&klade analyzy a hodnotenia vybranych bibliografickych udajov spatych s historickymi
okolnostami je nasim zamerom poukazat na najvyznamnejsie milniky, ktoré Robert Schuman
prekonaval na svojej zivotnej ceste od regionalneho politika k francizskemu $tatnikovi a podpo-
rovatelovi idei eurdpskej hospodarskej spoluprace a integracie. Jeho politické idey a eurdpska
orientacia sa formovali pod vplyvom historickych udalosti, v regionalnom spolo¢enstve krestan-
skych osobnosti, ako aj v komunikacii a spolupraci s vyznamnymi politickymi osobnostami eu-
répskych krajin v medzivojnovom a povojnovom obdobi.

Viaceré pojmy a idey, ktoré sa v su€asnosti vztahuju na eurépsku integraciu, sa priamo odvo-
dzuju od politického a profesijného pdsobenia Roberta Schumana a vysledkov jeho pravnickej,
obcianskej a politickej ¢innosti v prvej polovici 20. storo€ia. Predstavuju subor myslienok, ktoré
st Schumanovym odkazom zjednotenej Eurépe.

Vyznamné medzniky Schumanovho zZivota

Schumanova osobnost' sa formovala za historickych okolnosti konca 19. storocia a zaciat-
kom 20. storocia po€as mladosti, ktort prezil v Luxembursku a v Lotrinsku (Lorraine), ktoré bolo
v tom obdobi suc€astou cisarskeho Nemecka. Doma Schumanovci hovorili luxemburskym nare-
¢im, ktoré Robert povazoval za svoj rodny jazyk alebo po franctuzsky, nikdy vSak po nemecky.
Na luxemburskom nizSom gymnaziu Athénée pouzival nemcinu, na vy§Som stupni francuzstinu,
ktoru neskér povazoval za svoj narodny jazyk. Po smrti otca a nadobudnuti plnoletosti sa mu-
sel rozhodnut, ktord narodnost si vyberie. Luxemburskd po matke, francuzsku po otcovi alebo
nemecku? Ani to nebolo nemozné, kedze Lotrinsko (kraj jeho otca) bolo v tom obdobi stu¢astou
Nemeckého cisarstva. KedZe chcel dalej Studovat, vybral si nemeckd narodnost a v roku 1903
sa zapisal na cisarske nemecké gymnazium v lotrinskom meste Metz (Mety).

Po maturite v roku 1904 zacal Studovat pravo na univerzite v Bonne, neskdér v Mnichove
a Berline. Juristickt skusku urobil v roku 1908 na univerzite v Strasburgu a v roku 1910 bol
promovany za doktora prav. Tym sa zacala jeho pravnicka kariéra. V roku 1911 si v meste Metz
zalozil vlastnu pravnicku kancelariu.

Zacal sa venovat aktivitam v miestnom katolickom hnuti a v ludovom spolku Volksverein.
Tento spolok sa angazoval za ideu socialnej spravodlivosti, ako ju hlasala encyklika papeza Leva
XIII Rerum novarum (O robotnickej otazke, s podtitulom O kapitale a praci z 15. maja 1891).
Encyklika znamenala novy zaciatok socialneho ucenia cirkvi, ktorym reagovala na postavenie
pracujucich v ére priemyselnej revollcie.

Pd&sobenie medzi katolickou mladezou v Alsasku a Lotrinsku umoznilo Robertovi Schumanovi
nadviazat nové vztahy s katolickym prostredim a predstavitefmi lotrinskej oblasti, ako aj neskor-
§imi vyznamnymi politickymi osobnostami.

Schuman a prva svetova vojna

Po vypuknuti prvej svetovej vojny sa Francuzsko a Nemecko ocitli vo vojnovom stave a Robert
Schuman bol odveleny do nemeckej armady, hoci este v roku 1908 bol zo zdravotnych dévodov
oslobodeny od povinnej vojenskej sluzby. Vojna zmenila jeho doterajsi osud podobne ako osudy
milionov inych fudi. V roku 1915 bol odveleny do vyzbrojovacieho praporu v kasarnach, kde pra-
coval v ramci pomocnych vojenskych sluzieb nemeckej armady.

Toto mu mnohi francuzski politici vycitali. Napriklad general de Gaulle sa eSte v r. 1962 vyjad-
ril, ze Robert Schuman ,nie je vhodny na to, aby odstrafioval Nemcom vycitky svedomia, ak je
pravdou, ze bol kapitanom v nemeckej armade pocas Prvej svetovej vojny!" Pravdou vSak bolo,
Zze Schuman ako pomocnik (Hilfsarbeiter) v civilnej sluzbe sa venoval najma rieSeniu socialnych
problémov spdsobenych vojnou (pomoc sirotam, vdovam a socialne odkazanym).

Ked sa po kapitulacii Nemecka, podpisani primeria a platnosti mierovej zmluvy s Nemeckom
oblast Alsaska a Lotrinska opat navratila Francuzsku, znamenalo to velki zmenu v Zivotoch
mnohych obyvatelov a v sprave regionu. Schuman sa obc&iansky citil byt doma v Lotrinsku, preto
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sa tu rozhodol angazovat pri povojnovom usporiadani pomerov. Ako verejne znameho pravnika
a stupenca krestanskej politiky ho poziadali, aby pomohol franclizskym dradom pri obnove Zivota
v Lotrinsku a Alsasku, zjednotil francuzske zakony a regionalnu legislativu, a opacne, presadzo-
val regionalne zaujmy Lotrinska vo francuzskej politike.

Pracoval s mladezZou pri obnovovani francuzskeho vplyvu v tomto regiéne, zachovani cir-
kevného vzdelavacieho systému, dvojjazyénosti v Skolskom vyucovani, rozvijani regionalneho
kulturneho bohatstva, teda vSetkého toho, ¢o on sam nazval ,dusou Lotrinska.“ Angazoval sa pri
presadzovani francuzskeho jazyka, kultdry i hospodarskych zaujmov. Ako pravnik a ¢len mest-
skej rady v Metz sa venoval otazkam reorganizacie verejnej spravy podla zakonov Francuzskej
republiky.

Na zaklade nového francuzskeho volebného zakona ho v roku 1919 navrhli a za Moselsky
department zvolili za poslanca Demokratickej fudovej strany do Narodného zhromazdenia Fran-
cuzskej republiky. Tuto funkciu vykonaval az do roku 1940, kedy nemecka armada obsadenim
Pariza prinutila Francuzsko kapitulovat.

Schumanov zivot v medzivojnovom obdobi

V Schumanovom Zivote sa v medzivojnovom obdobi otvorila nova etapa. Vyznamne sa an-
gazoval v regionalnych politickych Strukturach a obcianskych spolkoch i katolickych zdruzeniach
v Alsasku a Lotrinsku. Poznal velmi dobre tieto prihrani¢né regiony, ktoré sa dlhodobo stavali
predmetom vojnovych tazeni a hrackou v rukach Nemecka a Francuzska. Vnimal a hodnotil
pohnuté dejiny i osudy tunajich obyvatefov, pri€iny nevrazivosti a vojnovych konfliktov, ktoré
poslednych sto rokov (1815-1914) menili hranice Statov, Statnu prislusnost obyvatefov a celkovy
charakter Zivota ludi v pohranici.

Prikladom bola situacia, ktora nastala po vitazstve v pruskej vojne, ked Nemeckeé cisarstvo
v roku 1871 anektovalo vacsiu Cast Alsaska a Moselsky okres v Lotrinsku a tieto Uzemia boli
na mapach oznacené ako Risske teritorium Alsasko-Lotrinsko. Alsaska Cast sa rozprestierala
na zapadnom brehu rieky Ryn a vychodne od pohoria Vogézy. Lotrinska Cast’ sa nachadzala
v hornej €asti tdolia rieky Mosely a severne od Vogéz.

Schumana ako ,¢loveka z pohranicia“ (Grenzmensch) priviedla kazdodenna realita ku sku-
maniu pric¢in a faktorov, ktoré opakovane viedli k vojnam. Coraz vaédmi si uvedomoval, Ze fran-
cuzsko-nemeckd a eurdpska politika a jej nastroje opakovane zlyhali a Ze zakladom mieru v za-
padnej Eurdépe su franclzsko-nemecké vztahy, ktoré vSak nemézu byt obojstranne zalozené
na vzajomnej protireCivosti a nepriatelstve, ale je nevyhnutné zasadne ich zmenit a smerovat
k trvalej a vSestrannej spolupraci.

Medzivojnové obdobie bolo u Schumana obdobim vyznamnych politickych aktivit a posunom
od regionalnej politiky k politike eurépskej. Ako poslanec Narodného zhromazdenia Francuz-
skej republiky sa sustredil najma na presadzovanie zaujmov ,svojho“ regionu Alsasko-Lotrinsko
a pripravu zakonov, ktoré by zabezpecovali Specifickost lotrinského regiénu, teda predovset-
kym na regionalizaciu a reformu verejnej spravy z hladiska decentralizacie. V suvislosti s tym
Schuman zdérazrfioval potrebu vacésich pravomoci v kompetenciach regidonov, pretoze materialne
a kulturne problémy obyvatefov mézZe najucinnejSie riesit len miestna sprava. Zdéraznovanie
tohto principu sa neskoér stalo zakladnym prvkom pri vytvarani Eurdpskej Unie a usporiadani
pomerov Vv nej.

Pod vplyvom idei francizskeho premiéra Aristida Brianda zacal Schuman Studovat idey
eurdpskeho zjednotenia a jeho politické i hospodarske aspekty. Briand eSte v roku 1927 na za-
sadnuti Spoloénosti (Ligy) narodov v Zeneve navrhol vytvorit regionalnu jednotu medzi eurép-
skymi narodmi. V deklaracii z 1. maja 1930 navrhol prijat politické dohody, ktoré by vytvorili
»,mechanizmus spolo€ného trhu za u€elom €o najviac zvysit zivotnu Uroven ludi na uzemi Eu-
répskeho spologenstva® (Caky, 2003). Pozoruhodné v Briandovom politickom slovniku bolo
pouzivanie vyrazov ,spologenstvo® a ,spolo¢ny trh“. UZ vtedy rezonovala aj otazka spoluprace
s Nemeckom.
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Schumanove aktivity po¢as druhej svetovej vojny

V maji 1940, ked Hitler bleskovym Gtokom dondutil Franctizsko ku kapitulacii, Schuman bol
poslancom parlamentu a v tzv. kapitulantskej vlade Paula Reynauda bol zastupcom Statneho
tajomnika pre ute€encov, najma z Alsaska a Lotrinska. Organizoval presun francuzskych utecen-
cov na juh do oblasti neobsadenej nemeckymi jednotkami.

Ako poslanec parlamentu hlasoval za rozdelenie Francuzska a za vznik vlady vo Vichy. Vo Vi-
chy, administrativnom sidle vlady v neokupovanej €asti Francuzska, sa stretol s marSalom Pétai-
nom, hlavou prorezimnej (kolaborantskej) viady. Ta ho poverila, aby posobil v obsadenom Alsas-
ku a Lotrinsku. Tam ho zatklo gestapo a ponuklo mu spolupracu. Kolaboraciu odmietol, preto mal
byt prevezeny do koncentraného tabora, avSak generalny Statny zéstupca v Lotrinsku dosiahol,
ze Schuman bol preradeny na nuteny pobyt v Nemecku (do Neustadtu vo Falcku). Zacgiatkom
roka 1942 sa mu podarilo odist z Nemecka a skryval sa na obsadenom francizskom uzemi.

Politicky profil Schumana po druhej svetovej vojne

Po oslobodeni Francuzska sa Schuman vratil do Lotrinska a v Metach bol povereny koordi-
naciou vzajomnej pomoci navratilcom a vystahovalcom. Dostal sa v8ak na zoznam tych, ktori
podporili kolaborantsku politiku vliady vo Vichy, €¢o mu zabranilo uchadzat’ sa o kandidaturu vo
volbach do parlamentu. ,Pripad Schuman* prestal existovat az na zaklade osobného rozhodnu-
tia generala de Gaulla.

V prvych platnych povojnovych volbach 2. juna 1946 bol Schuman zvoleny za poslanca Na-
rodného zhromazdenia a zacal pracovat vo finanénom vybore. V obdobi 1947 — 1948 bol pred-
sedom francuzskej vlady, v ktorej sa po prvy raz stal ministrom aj Francois Mitterand, neskorsi
francuzsky prezident (1981-1995). V obdobi 1948 az 1952 bol Schuman ¢lenom 6smich francuz-
skych vlad ako minister financii a minister zahrani¢nych veci.

V tazkych povojnovych podmienkach ako predseda vlady presadil do vladneho programu, Ze
,vSetky aktivity viady musi riadit zaujem o zachovanie Republiky. Obrana Republiky znamena
obranu slobody, obranu vsetkych slobéd. To znamena Uplne skoncovat’ s politickym zneuzivanim
kritickej situacie. To znamena vytvorit pravd socialnu demokraciu a oddelit legitimne socialne
poziadavky od vzbureneckych aktivit...“ (Wahl, 2001, s. 32).

Pocas naro¢ného obdobia politickych a socialnych nepokojov a generalneho Strajku (27. no-
vembra 1947) dokazal Schuman udrzat legitimne zvolenu vladu, stabilizovat francizsku menu
a odvratit’ utoky na Statnu moc. Vladne financie ozdravil a nepoddal sa francuzskemu radikaliz-
mu. Tymito politickymi opatreniami si ziskal kredit rozvazneho politika, ktory dosiahol stabilitu bez
pouZitia nasilia, a ktory zachoval demokratické slobody (Caky, 2003).

V tom obdobi v fiom dozrievala predstava o forme eurdpskeho zjednotenia. AvSak ako pred-
seda francuzskej vlady bol v tazkej situacii, ak chcel presadzovat idey eurdpskej integracie.
Po roku 1945 totiz hlavny princip francuzskej zahrani¢nej politiky vo vztahu k Nemecku for-
muloval general Charles de Gaulle. Pred vypuknutim vojny zastaval de Gaulle vo vlade Paula
Reynauda v roku 1940 post zastupcu ministra narodnej obrany. Po obsadeni Pariza de Gaulle
odmietol francuzsku kapitulaciu, navrhol a presadzoval spojenectvo s Velkou Britaniou proti Ne-
mecku. Z Londyna, kam emigroval, vyzyval na formovanie francuzskeho zahrani¢ného odboja,
riadil dobrovolnicke jednotky Slobodného Francuzska a po cely ¢as nastojil na udrzani absolut-
nej samostatnosti francuzskych vojenskych akcii aj za cenu toho, Ze sa to Spojencom nepacilo.
Stal sa znamy vyrokom: ,Francizsko nema priatelov, ale len svoje zaujmy.*

V povojnovom obdobi bolo cielom generala de Gaulla zvySit narodnu sebaddveru Francu-
zov na predvojnovu Uroven, navratit’ Francuzsku status svetovej velmoci, ktory stratilo kapitula-
ciou (1940). Podporoval Eurépu narodov, nie nadnarodné spolo¢enstvo a presadzoval ciel, aby
Francuzsko obnovilo viddu nad koléniami a znovu ziskalo poziciu eurépskej a svetovej velmoci.
Struéne povedané, general de Gaulle viedol ustavi¢ny ideologicky boj so vSetkymi, kto Sirili mys-
lienky eurépskeho zjednotenia. Mal v plane ¢o najviac oslabit Nemecko, napriklad aj podporou
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federalizacie Nemecka a rozdelenia moci medzi jednotlivé spolkové krajiny (Lander) na ukor
nemeckej spolkovej vlady.

V medzinarodnych vztahoch dominovali po vojne predovSetkym ekonomické zaujmy. Fran-
cuzsko chcelo ziskat ¢o najuz8ie hospodarske prepojenie so Sarskom a dosiahnut de facto
integraciu Sarska do Francuzska, podporovalo hospodarsku internacionalizaciu Poruria, ba do-
konca sa vyjadrilo v prospech vytvorenia Porynia ako samostatného nezavislého Statu. Spojenci
(Velka Britania a USA) pozadovali, aby sa nemecky tazky priemysel neozZivoval v pévodnom
rozsahu a podporovali ideu, Ze Porurie a Sarsko ako najpriemyselnejsie Casti treba od Nemecka
odtrhnut.

Vyvoj v Eurdépe vSak nabral iné smerovanie. Do politickych debat sa Coraz intenzivnejSie do-
stavali medzinarodné hospodarske a politické projekty, ktoré Cerpali a inSpirovali sa napr. hos-
podarskymi prinosmi colnej unie medzi Belgickom, Holandskom a Luxemburskom, podpisanej
v roku 1944. Ta sa prakticky dodnes povazuje za UspeSného predchodcu eurépskej integracie.

Osobitnu ulohu v celom procese zohrali USA a nové bretton-woodské institucie ako Medzi-
narodny menovy fond a Medzinarodna banka pre obnovu a rozvoj. Spojené Staty americké pre-
sadzovali Marshallov plan eurépskej obnovy, ¢im na jednej strane prevzali vedenie vo svetovej
ekonomike a politike a na druhej strane podporovali hospodarsku spolupracu medzi europskymi
krajinami. Americka politika pre Eurépu stala na strane integracie, ale zaroven sa snazila rieSit
aj otazku Nemecka a jeho postupného zaclefiovania do novych ekonomickych, politickych a vo-
jenskych vztahov v Eurépe.

Zdroje politickych postojov Roberta Schumana

Pri spomienke na Schumanovu deklaraciu sa do popredia dostava otazka, kde treba hladat
korene politickych postojov Roberta Schumana, ktoré viedli k najvyznamnejSiemu obratu fran-
cuzskej zahrani¢nej politiky? Odkial sa vzali a ako sa dostali do popredia jeho Uvah a politickych
aktivit? Odpoved nie je jednoducha a nemdze byt ani vyCerpavajuca.

Schumana nepochybne ovplyvnili Zivotné pomery v Alsasku-Lotrinsku, ale aj jeho dlhodobé
vztahy s predstavitelmi katolickej cirkvi a desatrocia trvajuce kontakty a spolupraca s krestan-
skymi demokratmi z Nemecka, Talianska a dalSich eurdpskych krajin, ktoré udrziaval v medzi-
vojnovom, vojnovom i povojnovom obdobi. NajvyznamnejSimi z nich boli kontakty s Konradom
Adenauerom v Nemecku a Alcidem de Gasperim v Taliansku.

V svojom diele ,Pre Eurépu“ Schuman predstavil kfucové idey eurépskej spoluprace. Pova-
zoval ju za zélezitost' vytvorenia Sirokej ekonomickej zakladne. Bol toho nazoru, ze eurdpsku
spolupracu mozno dosiahnut a budovat’ len prostrednictvom demokratickej politiky a za podpory
krestanskej moralky, ktoré hodnotil ako najvyssie principy pri zjednocovani krajin.

Prvym vyznamnym dokumentom na ceste k eurdpskemu zjednoteniu bola ,Deklaracia eu-
répskej spoluprace” zo zaciatku roka 1944, ktorej autormi boli o.i. Robert Schuman, Konrad
Adenauer a Alcide de Gasperi, ktori ako krestanski demokrati mali po vojne rozhodujuci vplyv
na vyvoj v Eurdpe. Vo vyhlaseni sformulovali kfu¢ové poziadavky na eurdpske zjednocovanie,
zakladom ktorého malo byt federalne usporiadanie eurépskych krajin, mier v Eurépe ako zaklad-
ny predpoklad hospodarskej obnovy a integracie, rieSenie otazky Nemecka po ukon&eni vojny
a jeho uplné zaclenenie medzi eurépske Staty, reSpektovanie vSetkych fudskych prav, slobodny
rozvoj osobnosti a fungovanie demokratickych institcii. Takého usporiadanie by garantovalo ob-
novu ekonomickych a socialnych vztahov na izemi vojnou zni¢eného a rozdeleného eurépskeho
kontinentu a odstranenie intolerancie medzi eurépskymi narodmi.

Myslienku eurdpskej jednoty podporoval aj Winston Churchill, ktory vo svojom prejave na uni-
verzite v Zirichu 19. septembra 1946 formuloval vyzvu na zjednotenie Eurdpy, uréenu predo-
vSetkym Francuzsku a Nemecku, ktoré podla jeho ngzoru mali osobitnu ulohu vo vzajomnom
zblizeni a zmiereni.
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V decembri 1947 sa pro-integracné organizacie a hnutia v Eurdpe spojili a vytvorili Medzina-
rodny koordinaény vybor hnuti za eurépsku jednotu, ktory sa svojim kongresom v Haagu 7. — 8.
maja 1948 zasluzil o dalSi milnik na ceste k eurdpskej integracii. Aktivity vyboru vyustili do zalo-
Zenia Rady Euroépy a vzniku Eurépskeho hnutia.

Na ceste k eurdpskemu zjednoteniu bolo potrebné prekonat mnohé staré predsudky a za-
korenené politické stereotypy v oblasti medzinarodnych hospodéarskych a politickych vztahov.
Voébec to nebolo jednoduché. Napriklad Velka Britania odmietla akékolvek obmedzovanie svojej
hospodarskej suverenity.

Bruselskou zmluvou zo 17. marca 1948, ktorej signatarmi boli Belgicko, Francuzsko, Holand-
sko, Luxembursko a Velka Britania, bola zaloZzena Zapadna (neskor Zapadoeurdpska) unia, kto-
rej cielom bol rozvoj spoluprace v hospodarskej, kulturnej, socialnej a vojenskej oblasti. Tymto
krokom Francuzsko v podstate opustilo svoju predosiu konstantnu poziciu v zahrani¢nej politike
namierenej proti Nemecku.

Robert Schuman na zaklade vlastnych Zzivotnych skusenosti spoznal, Ze politika nasilia
na strane vitazov neprinasa trvalé rieSenia, len doCasné a Ciastkové opatrenia, ktoré sa stava-
ju zakladom novych konfliktov. V suvislosti s tym zdéraznoval, Zze mier zalozeny na Ustupkoch
nemdze byt mierom trvalym, lebo nové konflikty vznikni okamzite, kedykolvek budu pretrvavat
dbvody k odplate (Schuman, 2003, s. 72-73).

Schuman sformuloval navrh na vytvorenie ,spolo¢ného jadra Eurdpy” v duchu eurépskej spo-
lupatri€nosti a postupného vytvarania eurdpskej kultury. Zaklad spolo¢ného eurépskeho jadra
videl vo francizsko-nemeckom zmiereni a zblizeni, v hospodarskej a politickej spolupraci. Preto
sa smerovanie francuzskej zahrani¢nej politiky obratilo k rieSeniu vzajomnych vztahov s Nemec-
kom, vratane rieSenia otazky Sarska a Poruria.

Francuzskym cielom bola najma preventivna kontrola nemeckého hospodarstva. Na uvede-
nych nemeckych tuzemiach ovplyviovalo Francuzsko nemecku tazbu uhlia a vyrobu ocele. Fran-
cuzi sa obavali vysokej koncentracie nemeckého tazkého priemyslu, ktory uz dvakrat pripravil
cestu nemeckému zbrojeniu a expanzii. Okrem vojenského vyznamu bol zaujem Francuzska
o nemecky priemysel motivovany priamou zavislostou francizskych oceliarskych spolo¢nosti
na dovoze nemeckého uhlia (Fiala — Pitrova, 2009, s. 48).

Francuzska vlada prostrednictvom svojej Narodnej planovacej komisie (Commissariat général
du plan) na ¢ele so Jeanom Monnetom vSak primerane ovplyviiovala produkciu v Sarsku a v Po-
ryni, takZze nemecka ekonomika neposilfiovala nad stanovenu uroven (Caky, 2003).

Vytvoreniu Schumanovej deklaracie predchadzalo vyznamné obdobie opakovanych neformal-
nych stretnuti Schumana a Adenauera, na ktorych sa diskutovalo aj o otazke Sarskeho doho-
voru. Do navrhu dohovoru bola pdévodne zapracovana poziadavka zahrnut Sarsko pod francuz-
sku spravu, s ¢im Nemecko v zasade nemohlo suhlasit. Pozitivnym vysledkom stretnuti bola
myslienka ukon¢enia tradi¢ného francuzsko-nemeckého nepriatel'stva, ktoré mozno prekonat iba
ekonomickou spolupracou oboch krajin. Ekonomicka integracia sa uz vtedy povazovala za naj-
spolahlivejsi zaklad dobrej susedskej spoluprace.

V marci 1950 sa na urovni francizskeho ministra zahrani¢nych veci Schumana a nemeckého
spolkového kancelara Adenauera uskutoCnili oficialne rokovania, na ktorych sa prediskutovala
otazka zalozenia unie, resp. hospodarskej unie medzi Francuzskom a Nemeckou spolkovou re-
publikou za predpokladu, Ze Sarsko zostane su¢astou Nemecka a tazobny a oceliarsky priemy-
sel v oblastiach Poruria a Sarska budu predmetom medzinarodnej kontroly.

Na jar roku 1950 Jean Monnet vypracoval navrh vytvorenia francuzsko-nemeckej unie v ob-
lasti uholného a oceliarskeho priemyslu, ktory sa mal zakladat na spolo¢nych zaujmoch, nie
na politike postavenej na podriadenosti Nemecka. Kvoli protinemeckym naladam vo Francuzsku
bol v§ak text Schumanovho planu velmi starostlivo utajovany.

Jean Monnet navrhol budovat eurépske zjednotenie a spolupracu v parcialnych, ale podstat-
nych hospodarskych odvetviach oboch krajin. Otazkou vSak bol problém konkurencieschopnosti,
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najma otazka, &i francuzsky uholny a oceliarsky priemysel prezije v konkurencii s nemeckymi
podnikmi, a €i nezanikne. Napokon bol vypracovany navrh, aby tazbu uhlia a vyrobu ocele vo
Francuzsku a Nemecku riadil Vysoky urad nadnarodného charakteru. Internacionalizacia tazby
uhlia a vyroby ocele bola dobrym rieSenim, pretoze umozrnovala obist stanovené limity tazby
a vyroby a zabranit moznej demontazi nemeckych podnikov.

Schumanov plan pre zjednotenu Eurépu

Francuzska vlada schvalila navrh politického vyhlasenia 9. maja 1950 a poverila Schumana,
aby navrh predlozil verejnosti a podpisal dohodu so zu¢astnenymi $tatmi. Schuman zverejnil
dokument v priestoroch francizskeho ministerstva zahranié¢nych veci za pritomnosti asi tristo no-
vinarov. Schuman uviedol, Ze od bezpodmienecnej kapitulacie Nemecka uplynulo takmer presne
pat rokov a ze Francuzsko plIni prvy rozhodujuci akt budovania Eurdpy a vyzyva Nemecko, aby
tak urobilo rovnako (Schuman, 2003, s. 127).

Zabezpecenie mieru v Eurépe povazoval Schuman pri budovani zjednotenej Eurépy za za-
sadné, preto sa podmienky v Eurépe mali od zakladu zmenit a eurdpske Staty mali nanovo
prebudovat svoje vztahy. V suvislosti s tym uviedol: ,Tato transformacia umozni dalSie spolo¢né
aktivity, ktoré boli doteraz nerealizovatelné. Z toho sa zrodi nova Eurdépa, Eurépa pevne zjed-
notena a silne prepojena. Eurdpa, v ktorej Zivotna uroven bude stupat vdaka kombinacii vyroby
a roz8irovania trhu, ¢o povedie k niz§im cenam® (tamtiez, s. 127).

Podla Schumana iba organizovana a akcieschopna Eurdépa mdze rozhodujucim spésobom
prispiet k udrzaniu mieru, ludskej civilizacie a medzinarodnych vztahov. Iba zjednotena Eurdpa
mbze zabezpedit mier. ,Eurdpa nebude vytvorena naraz alebo podla jedného planu. Bude posta-
vena na konkrétnych uspechoch, ktoré najskor vytvoria skuto€nu solidaritu.”

Schuman aj Monnet spravne predpokladali, ze ,spolo€na produkcia uhlia a ocele okamzite
zabezpedi vytvorenie spolo¢nych zakladov pre hospodarsky rozvoj, prvu etapu eurdpskej fede-
racie, a tak zmeni osud regionov, ktoré sa dlhé roky venovali iba vyrobe zbrani a opakovane boli
ich obetou® (tamtiez, s. 130).

Nemecko, Belgicko, Holandsko, Luxembursko a Taliansko pozitivne reagovali na Schumano-
vu vyzvu a podpisom Parizskej zmluvy o zalozeni Eurépskeho spolo€enstva uhlia a ocele 18.
aprila 1951 formalne nastartovali zagiatok modernej histérie eurépskej integracie.

Na konci svojej kariéry sa Schuman zameral na budovanie institucii a organov Eurdpskeho
spoloCenstva. V roku 1955 sa stal jeho predsedom a v rokoch 1958-1960 bol prvym predsedom
Parlamentného zhromazdenia (predchodcu Eurépskeho parlamentu) so sidlom v Strasburgu.

Epilég

Ked' si Narodné zhromazdenie Francuzskej republiky na svojom slavnostnom zasadnuti dia
25. juna 1986 pripomenulo sté vyroCie od narodenia Roberta Schumana, Francois Mitterand,
francuzsky prezident (1981-1995) zdoraznil, ze Robert Schuman svojim pévodom, skisenostami
z mladosti, svojou kulttirou, zodpovednostou a zrelymi rozhodnutiami vnimal a poznal lepSie ako
ktokolvek iny zvlastnosti a odliSnosti oboch krajin, dlho navzajom znepriatelenych, pretoze tuto
minulost’ sdm preZil a skusil na svojom Zivotnom osude.

Pri 70. vyro¢i Schumanovej deklaracie predseda Eurépskeho parlamentu David Sassoli dia
8. maja 2020 vo svojom vyhlaseni uviedol: ,Uz od samého zacliatku spocival eurépsky projekt
v budovani politického a hospodarskeho spolo¢enstva zaloZzeného na hodnotach, ktoré vzisli
z na8ej spolocnej eurdpskej historie, ako je solidarita, otvorenost, sloboda, tolerancia, rovnost
a zaroven rozmanitost’ a dodrziavanie zasad pravneho §tatu.” Dalej spomenul, Ze Jean Monnet,
autor Schumanovej deklaracie, vyhlasil, Zze ,fudia sa nemenia, pokial to nie je potrebné a tuto
potrebu pocituju len v Case krizy.“ Kazda kriza je prilezitostou posunut sa vpred. A tak aj su¢asna
kriza zd6raznuje, Ze je naliehavo potrebné, aby sa Eurdpska Unia zacala usilovat o to, aby bola
efektivnejSia, demokratickejSia a blizSie k obéanom (Vyhlasenie, 2020).
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Zaver

Schumana formovali historické okolnosti, spoznané priciny a désledky oboch svetovych vojen
na eurépskom kontinente, ako aj Siroké spektrum politickych nazorov na moznu medzinarodnu
politicki a hospodarsku spolupracu medzi eurdpskymi Statmi. Nemenej vyznamnym zdrojom for-
movania jeho obc&ianskych a politickych postojov boli osudy a potreby obyvatelov prihraniéného
regionu medzi Nemeckom a Franctizskom, v ktorom Schuman vyrastal a Zil.

Ku kfu€ovym zaverom, ktoré vyplynuli z jeho profesijnych, obCianskych a politickych aktivit,
patri spoznand potreba prispiet k mierovému usiliu eurdpskych narodov. Sformuloval ju ako ne-
vyhnutnost' prekonat napatia a animozity medzi fludmi na oboch stranach francuzsko-nemeckej
hranice, nahradit' ich priatelstvom a spolupracou a tento politicky ideal aplikovat’ na spoluZzitie
a hospodarsku spolupracu medzi eurépskymi Statmi.

Osobitny vyznam prikladal Schuman obcianskym a politickym aktivitim spojenych s formo-
vanim regidnov a regionalnych administrativnych celkov verejnej spravy, ktoré maju pracovat
v zaujme svojich obyvatelov, prijimat rozhodnutia ¢o najblizSie k obyvatefom a rozhodovat v pro-
spech regionalnych zaujmov. Na druhej strane Schumanovym zaujmom bola aj ochrana a pod-
pora kultury, hodnét a tradicii, ktoré maju svoje osobitné poslanie, kedze sa odovzdavaju dalSim
generaciam.

Schumanove politické aktivity v prospech eurépskej integracie vychadzali z pochopenia ne-
vyhnutnosti zachovat eurépskym narodom mier a bezpeénost spojenim ich zaujmov v politickej,
bezpecénostnej, ekonomickej, socialnej, kultirnej oblasti a v dalSich oblastiach. Zaciatky zapa-
doeurdpskej integracie sa opierali o principy uprednostriovania prava pred silou, zjednocovania
ludi, presunu Casti suverenity na spolo¢né institicie, zverenie vykonu moci institiciam fungu-
jucim na zaklade kolektivnej skusenosti, rovnosti prava a reSpektovania rovnakych prav medzi
narodmi.

Historicka zasluha Roberta Schumana spociva v tom, Ze predlozil a zac¢al realizovat uceleny
a premysleny plan ako eurépsku politiku a najma francizsko-nemecké vztahy vyviest ,z tradic-
nych kolaji minulosti“ a nasmerovat ju na Uplne novu, doposial nepoznanu trajektoriu, ktora by
navzdy odstranila neznasanlivost, nevrazivost tychto vyznamnych narodov Eurdpy, i nacionalis-
tické Sialenstvo, ktoré priviedlo Eurépu k dvom svetovym vojnam.

Robert Schuman polozil zaklady konkrétneho politického, ekonomického a kulturneho pro-
cesu, ktory postupne viedol k zjednocovaniu zapadnej Eurépy na zaklade spolo¢nych hodnét,
k vytvoreniu Eurdpskej unie a jej postupnému rozSireniu o dalSie Staty eurdpskeho kontinentu.
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Deklaracia z 9. maja 1950

Uvadzame uplné znenie deklaracie, ktoru predniesol francuzsky minister zahraniénych veci
Robert Schuman, a ktora viedla k vytvoreniu integracného celku, ktorym je dnes Eurdpska unia.

~Svetovy mier nemozno zachovat bez toho, aby sme nevyvinuli tvorivé asilie tmerné nebez-
pecenstvam, ktoré ho ohrozuju. Prispevok, ktory mdZe organizovana a Zijuca Eurdpa dat civili-
zacii, je nevyhnutny na zachovanie mierovych vztahov. Tym, Ze na seba zobralo na viac nez 20
rokov ulohu bojovnika za zjednotenu Eurdpu, sledovalo Franctzsko vzdy svoj najdélezitejsi ciel
— sluzbu mieru. Zjednotenu Eurépu sa vSak nepodarilo dosiahnut' a zaZzili sme vojnu.

Eurépa sa nestvori naraz, alebo podla jediného planu. Bude postavena prostrednictvom
konkrétnych uspechov, ktoré najprv vytvoria skutocnu solidaritu. Zblizovanie narodov Eurépy
si vyZaduje odstranenie odvekého superenia Francuzska a Nemecka. Akykolvek ¢in, ktory sa
rozhodneme vykonat, sa musi predov8etkym tykat tychto dvoch krajin. S tymto cielom na zreteli
franctzska viada navrhuje, aby sa zacalo okamzZite konat'v obmedzenej, ale rozhodujucej veci.

Navrhuje, aby sa cela francuzska a nemecka vyroba uhlia a ocele podriadila spolocnému
Vysokému uradu, ako organizécii otvorenej pre tcast dalSich krajin Eurdpy. Spolo¢né vyuZiva-
nie vyroby uhlia a ocele by malo okamZite zaistit spolo¢né zaklady pre hospodarsky rozvoj ako
prvy krok k federalizacii Eurépy a zmenit osudy oblasti uz dlho zasvétenych vyrobe prostriedkov
na vedenie vojen, ktorych boli najustavicnej§imi obetami.

Takto nastolena solidarita vo vyrobe ucini uplne ocividnym, Ze akakolvek vojna medzi Fran-
cuzskom a Nemeckom sa stane nielen Cisto nemyslitelnou, ale aj hmotne nemoZzZnou. Vytvore-
nie tejto mocnej vyrobnej jednotky, otvorenej pre vSetky krajiny, ktoré su ochotné zucastnit’ sa
a konecne zaviazat k poskytovaniu zakladnych prvkov priemyselnej vyroby vsetkym ¢lenskym
krajinam za rovnakych podmienok, polozi skuto¢ny zaklad pre ich hospodarske zjednotenie.

Tato vyroba bude ponuknutéa svetu ako celku bez rozdielu alebo vynimiek, s cielom prispiet
k zvySeniu Zivotnej urovne a na podporu mierovych uspechov. NavySenie prostriedkov Eu-
répe umozni naplfiat jednu zo svojich zékladnych uloh, a tou je rozvoj afrického kontinentu.
Tymto spésobom sa jednoducho a rychlo bude uskutocriovat splynutie zaujmov, ktoré je nevy-
hnutné pre vytvorenie spoloéného hospodarskeho systému; méze to byt zaklad pre vytvorenie
SirSieho a hibSieho spolocenstva medzi krajinami, ktoré boli dlho rozdelené krvavymi spormi.
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Zavedenim spolo¢ného vyuZivania zékladnej vyroby a zaloZzenim nového Vysokého uradu,
ktorého rozhodnutia budu pre Francuzsko, Nemecko a dalSie ¢lenské Staty zavédzné, poloZi tento
navrh prvy konkrétny zaklad Eurdpskej federacie, ktora je nevyhnutna pre zachovanie mieru.
Na podporu uskutocnenia stanovenych cielov je franctuzska viada pripravena otvorit rokovania
na nasledujucich zakladoch.

Stanovenou tlohou tohto spolocného Vysokého tradu bude zabezpecit: v najkratSom moznom
¢ase modernizaciu vyroby a zlepSenie jej kvality, dodavky uhlia a ocele na franctizske a nemecké
trhy, ako aj na trhy dalSich clenskych Statov za rovnakych podmienok, rast v spoloénom vyvoze
do inych krajin a vyrovnanie a zlepSenie Zivotnych podmienok robotnikov v tychto priemysloch.

Na dosiahnutie tychto cielov, vychadzajic zo znacne rozdielnych podmienok, v ktorych sa
v sucasnosti nachadza vyroba ¢lenskych Statov, sa navrhuje zavedenie niekolkych prechodnych
opatreni, ako napriklad uplatriovanie vyrobného a investicného planu, zavedenie kompenzac-
ného mechanizmu na vyrovnanie cien a vytvorenie reStrukturalizacného fondu na ulahcenie ra-
cionalizacie vyroby. Pohyb uhlia a ocele medzi ¢lenskymi krajinami bude okamzite oslobodeny
od vSetkych ciel a nebude ovplyvriovany rozdielnymi dopravnymi sadzbami. Postupne sa vytvo-
ria podmienky, ktoré samovolne povedu k racionalnejSiemu rozdelovaniu vyroby pri ¢o najvys-
Som stupni produktivity.

Na rozdiel od medzinarodného kartelu, ktory ma sklon zavadzat obmedzujtce praktiky na roz-
delovanie a vyuzivanie narodnych trhov a na udrZanie vysokych ziskov, tato organizacia zabez-
peci splynutie trhov a rozSirenie vyroby.

Vy$Sie uvedené zakladné principy a zavdzky budu predmetom zmluvy, ktoru Staty medzi se-
bou podpisu a ktora bude predloZzena na ratifikaciu ich parlamentmi. Rokovania potrebné pre
dojednanie podrobnosti mechanizmov sa uskutoCnia za pomoci arbitra, stanoveného spolo¢nou
dohodou. Tomuto arbitrovi bude zverena Gloha dohliadat, aby sa dosiahnuté dohody zhodovali
s ustanovenymi principmi a v pripade, Ze sa dospeje k mftvemu bodu, on rozhodne o tom, aké
rieSenie sa prijme.

Spoloény Viysoky trad povereny riadenim tohto projektu bude pozostavat z nezavislych oséb
ustanovenych vladami za rovnakého zastupenia. Predseda bude vybraty spolo¢nou dohodou
medzi vladami. Rozhodnutia dradu budu vykonatelné vo Francuzsku, Nemecku a dal$ich ¢len-
skych krajinach. Zavedu sa nalezité opatrenia pre prostriedky odvolania proti rozhodnutiam
uradu.

Pri urade bude akreditovany zastupca Organizacie spojenych narodov a budi mu dané poky-
ny, aby Organizacii spojenych narodov dvakrat roéne predkladal verejnt spravu o tom, ako tato
nova organizacia pracuje a predovsetkym o tom, ako zabezpecuje svoje ciele.

ZaloZenie Vysokého uradu nebude mat Ziaden vplyv na spdsoby vlastnenia podnikov. Pri
plneni svojich tloh bude Vysoky urad brat’ na zretel pravomoci zverené Medzinarodnému tradu
pre Porurie a povinnosti vietkych druhov ulozené Nemecku, a to pocas celej doby, po ktort zo-
stanu v platnosti.
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Pracovna €innost’ zamestnancov vo verejnej sprave a jej pravna regulacia

Jozef KURIL*

Work aktivity in public administration its legal regulation

Abstract

The term public service is usually used in connection with the work of employees in
public administration. The public service is the activity of civil servants performing the
tasks of public administration; in addition, the term public service also reflects the legal
status of employees working in public administration. Employment relationships under
the Act on performing work in the public interest have the legal nature of labour-law
relations and the legal form of employment. Given that the purpose of the legislation
on employment relationships on performing work in the public interest is to ensure the
protection of the public interest, employees have certain specific rights and obligations
in such labour-law relations. The term public interest is widely used in legislation, but
it is a vague term whose content is not clear and properly specific. The public interest
prevails the individual interest; the interpretation of the term public interest requires lin-
king this term to a particular situation, with particular socio-political circumstances. The
Labour Code applies subsidiary to the Act on performing work in the public interest. The
remuneration of employees performing work in the public interest is requlated by a spe-
cial regulation.

Keywords: public service, civil service, civil servant, state exployment relationship, pub-
lic law,complex legal institute

JEL Classification: K31

Pojem sprava predstavuje odborny nazov, ktory ma Siroky obsah, umoznujuci mnozstvo alter-
nativ jeho chapania. Obdobne pojmu verejna sprava sa prisudzuje rézny vyznam, vo vSeobec-
nosti sa uznava, Ze pojem verejna sprava predstavuje funkény a organizaény rozmer pojmu
sprava. V materialnom (funkénom) ponati pod oznacenim verejna sprava rozumieme urcity druh
¢innosti, tzn. fakticky vykon spravy. V tomto porati ide o vykonnu €innost Statu ako zakladného
verejnopravneho subjektu, ktora je uskuto€riovana jednak prostrednictvom jeho organov, ako
aj dalSich verejnopravnych subjektov, resp. jeho organov. Verejna sprava nie je len vyluénou
ginnostou $tatnej spravy (§tatu), zarover je dopifiana &innostou nestatnej povahy vykonného
charakteru. Tato €innost ma zaklad v sprave verejnych zalezitosti a je realizovana ako prejav
vykonnej moci v State. Vo formalnom (organizaénom) ponati chapeme verejnu spravu ako su-
stavu organov verejnej spravy, ktoré maju pésobnost a pravomoc rieSit verejné ulohy, pokial
tieto nepatria do oblasti rieSenia parlamentu alebo sudov. Ide o €innost organov oznacovanych
ako spravne organy.

V suvislosti s pracovnou €innostou zamestnancov vo verejnej sprave sa pouziva pojem ,verej-
na sluzba“. Verejna sluzba predstavuje Cinnost' verejnych zamestnancov pri plneni uloh verejnej
spravy. Sluzba v zmysle urcitého zavazku, resp. €innosti voci tomu, komu sa poskytuje (verej-
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nosti), v spojeni s tymto oznacenim vytvara pojem sluzba verejnosti, teda verejna sluzba. Pokial
niekto vykonava ur€itu ¢innost' vo verejnej sprave, hovorime o filom , Ze je vo verejnej sluzbe.
Pojem verejna sluzba vyjadruje pravny status, to znamena pravne pomery zamestnancov verejnej
spravy. Institut verejnej sluzby je metddou profesionalizacie verejnej spravy. Verejna sprava sa
realizuje prostrednictvom verejnej sluzby, t. j. prostrednictvom profesionalne pripravenych a kvali-
fikovanych zamestnancov vytvarajucich jej personalny zaklad.

Verejna sluzba je vykonavanie prace vo veciach verejného zaujmu v zamestnaneckych vzta-
hoch verejnych zamestnancov. Zamestnanecké vztahy verejnych zamestnancov pri vykonavani
prace vo veciach verejného zaujmu maju pravnu povahu pracovnopravnych vztahov a pravnu
formu pracovného pomeru.

Pravna Uprava pracovného pomeru vo verejnej sluzbe vyplyva zo zakona ¢&. 553/2003 Z. z.
o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov, dalej len ,zakon o vykone
prace vo verejnom zaujme“. Predmetny zakon upravuje prava a povinnosti zamestnancov a za-
mestnavatelov pri vykone prace vo verejnom zaujme. Verejnym zaujmom sa v zneni zakona
rozumie zaujem, ktory prina8a majetkovy prospech alebo iny prospech vSetkym ob&anom alebo
vacsine ob¢anov. U zamestnancov zamestnavatela, ktorymi su pravnické osoby podla § 1 ods. 2
pism. ¢/ vykon prace vo verejnom zaujme, je aj plnenie povinnosti zamestnancov v zaujme tychto
pravnickych os6b podla Obchodného zakonnika.

Pojem ,verejny zaujem® sa objavuje v naSom pravnom poriadku najméa po zasadnych spolo-
¢enskych zmenach v r. 1989. V starSich pravnych predpisoch sa stretavame s ekvivalentmi tohto
pojmu, ako napr. vSeobecny zaujem, zaujem spolocnosti, délezity zaujem a pod. V sucasnosti
pojem ,verejny zaujem® je v pravnej terminoldgii pomerne frekventovany. Adjektivum ,verejny“ sa
odvodzuje od substantiva ,verejnost®. Je to v8ak pravny pojem v znacnej miere neurcity, ktorého
obsah nie je jednoznacny, kedZe vyjadruje vSeobecné, blizSie neidentifikovatelné javy. Jeho for-
muldcia vo vySSie uvedenom zékone ako ,zaujem v prospech v8etkych ob&anov*, resp. ako zau-
jem , v prospech vacsiny obanov® tiez nie je Uplne zretelna a jasne vyhranena. V tomto pripade
z pojmu verejny zaujem vyplyva, ze ide o hodnotiace kritérium prospesnosti vykonu prace, resp.
prospesnosti urcitej ¢innosti, jeho slovné vyjadrenie v zmysle ,v prospech vSetkych ob&anov, resp.
v prospech vacsiny ob¢anov“ nie je celkom jasné, absentuje tu presné vymedzenie jeho obsahu.
Nie je to jednoduché a to aj preto, Ze bez pochybnosti, pojem ,verejny zaujem® je dynamicky
pojem, nie nemenny, ktorého interpretacia si vyZzaduje spajat ho a posudzovat' v kontexte s kon-
krétnou situaciou, v konkrétnom mieste, v konkrétnom Case, s konkrétnym socialno-politickym
pozadim. Slovné vyjadrenie ,zaujem® v rovine spolo¢nosti ako celku je synonymom spolocenskej
potreby, resp. kolektivneho ciela.

Pojem ,verejny zaujem® v kontexte citovaného zdkona ma dva sprievodné znaky, ktorymi su:
prospech (majetkovy, resp. iny ) a subjekt, ktorému je ur€eny (vSetkym ob&anom, resp. vacsine
obc&anov). Pojem ,verejny zaujem“ je v zakone upraveny a jeho obsah vymedzeny v suvislosti
s okruhom spolocenskych vztahov, ktoré predmetny zakon reguluje. V tychto vztahoch sa usku-
to€nuje vykon prace, ich obsahom su prava a povinnosti zamestnancov a zamestnavatelov. Uve-
dené vztahy tvoria aj materialny zaklad pojmu ,verejny zaujem* v citovanom zakone.

Postupujuci rozvoj spolo¢nosti si vyzaduje permanentné spresfiovanie pojmu ,verejny zaujem®,
avSak aj napriek uvedenému pri definovani obsahovych nalezitosti tohto pojmu previada urcita
zdrzanlivost. Ustavny std SR v tejto stvislosti konstatoval, Ze konkrétny obsah tohto pojmu méze
byt, resp. mal by byt vymedzeny v konkrétnom zékone na okruh spolo€enskych vztahov, ktoré su
v zakone upravené.'

Zakon €. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov sa

vztahuje na zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme k zamestnavatefom, ktorymi su :

- Statne organy, obce, vysSie uzemné celky a pravnické osoby, ktorym zakon zveruje pravo-
moc rozhodovat o pravach a povinnostiach fyzickych osob v oblasti verejnej spravy,

" K pojmu verejny zaujem blizsie pozri: Nalez US SR 33/95, tiez Rozsudok NS SR 2 SZo 99/2010
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- pravnické osoby zriadené zakonom a pravnické osoby zriadené Statnym organom, obcou
alebo vy$§im uzemnym celkom podla osobitného zakona (napr. zakon ¢. 302/2001 Z. z.
0 samosprave vyssich uzemnych celkov v zneni neskorsich predpisov),

- pravnické osoby zalozené Statnym organom, obcou alebo vy$Sim tzemnym celkom, ak ma-
jetkova ucast alebo sucet majetkovej ucasti Statu, obce alebo vysSieho uzemného celku je
viac ako 67 %,

- iné pravnické osoby zaloZzené Statnym organom, obcou alebo vy88im uzemnym celkom,
u ktorych vacsinu €lenov riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov navrhuje Statny
organ, obec alebo vy$si itzemny celok.

Spoloénym menovatelom vysSieuvedenych zamestnavatelov je, Zze su ¢inni vo veciach ve-
rejného zaujmu. Aj tu plati o pojme verejny zaujem to, ¢o sme kons$tatovali v predchadzajucom
vyjadreni k uvedenému.

Na pracovnopravne vztahy zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme sa vztahu-
je Zakonnik prace (dalej len ,ZP* ), ak tento zakon alebo osobitny predpis neustanovuje inak.
Na pracovné pomery tychto zamestnancov sa teda ZP vztahuje len subsidiarne. Prednostne, ako
prvy v poradi, sa bude aplikovat zakon o vykone prace vo verejnom zaujme, pripadne iny osobitny
predpis (napr. zakon €. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach) a az nasledne ZP.

Pracovnopravne vztahy zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme su pracovnoprav-
ne vztahy zamestnancov pri vykone verejnej sluzby podla § 3 ods. 1 Zakonnika prace (subsidiar-
na posobnost). Zakon €. 552/2003 Z. z. v zneni neskorSich predpisov sa nevztahuje na zamest-
nancov, ktori vykonavaju pracovné €innosti remeselné, manualne alebo manipula¢né s prevahou
fyzickej prace.

Zamestnancom podla tohto zakona sa mdze stat fyzicka osoba, ktora:

- ma sposobilost na pravne ukony v plnom rozsahu,

- je bezuhonna,

- spiia kvalifikaéné predpoklady a osobitné kvalifikaéné predpoklady, ak to vyzaduje osobitny
predpis,

- ma zdravotnu spdsobilost na pracu, ktoru ma vykonavat, ak to vyZzaduje osobitny predpis,

- bola zvolena alebo vymenovana, ak tento zakon alebo osobitny predpis volbu alebo vyme-
novanie ustanovuje ako predpoklad vykonavania prace vo verejnom zaujme,

- je opravnena na oboznamovanie sa s utajovanymi skuto€nostami podla osobitného predpi-
su, ak sa takéto opravnenie na dohodnutu pracu vyzaduje,

- ma poverenie podfla vnutornych predpisov prislusnej cirkvi alebo nabozZenskej spolo€nosti,
ak vyuc€uje nabozenstvo.

Predpoklady vy$sie uvedené musi zamestnanec spifiat po cely ¢as vykonu préace vo verejnom
zaujme.

Za bezuhonného na ucely tohto zakona sa nepovazuje ten, kto bol pravoplatne odsudeny
za umyselny trestny €in. Bezuhonnost sa preukazuje vypisom z registra trestov nie starSim ako
3 mesiace.

Zakon o vykone prace vo verejnom zaujme v § 8 upravuje povinnosti a obmedzenia zamest-
nanca pri vykone verejnej sluzby, pricom ide v tejto veci o nadviazanie na pravnu Upravu obsiah-
nutl v Zakonniku prace. V zmysle tohto ustanovenia zamestnanec je povinny:

- dodrziavat Ustavu Slovenskej republiky, Ustavné zakony, zakony, ostatné v&eobecne za-

vazné pravne predpisy a vnutorné predpisy a uplathovat ich podla najlepSieho vedomia
a svedomia, redpektovat a chranit ludsku déstojnost’ a ludské prava,

- konat a rozhodovat nestranne a zdrzat sa pri vykone prace vo verejnom zaujme vsetkého,
¢o by mohlo ohrozit déveru v nestrannost’ a objektivnost konania a rozhodovania,

- zachovavat’ mi¢anlivost o skuto€nostiach, o ktorych sa dozvedel pri vykone prace vo verej-
nom zaujme a ktoré v zaujme zamestnavatela nemozno oznamovat' inym osobam, a to aj
po skon&eni pracovného pomeru. To neplati, ak zamestnanca tejto povinnosti zbavil Statu-
tarny organ, resp. ak osobitny predpis neustanovuje inak,
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- zdrzat sa konania, ktoré by mohlo viest' k rozporu zaujmov,

- nezneuzivat informacie nadobudnuté v suvislosti a pri vykonavani zamestnania vo vlastny
prospech alebo prospech blizkych oséb. Tato povinnost plati aj po skon¢eni pracovného
pomeru,

- zdrzat sa konania, z ktorého vyplyvaju neopravnené prisfuby alebo zavazky zavazujuce
zamestnavatefla,

- oznamit nadriadenému vediucemu zamestnancovi, pripadne organu ¢innému v trestnom ko-
nani stratu alebo poskodenie majetku zamestnavatefla,

- oznamit zamestnavatelovi, ze bol pravoplatne odsudeny za umyselny trestny €in alebo ze
bol pozbaveny spdsobilosti na pravne ukony, resp. zZe jeho spdsobilost na pravne ukony
bola obmedzena.

V zmysle zakona o vykone prace vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov zamest-
nanec nesmie:

- vykonavat ¢innost, ktora by vyraznym spdsobom znizovala jeho déstojnost’ vo vztahu k vy-
konavanej funkcii alebo by ohrozovala jeho nestrannost,

- sprostredkuvat’ pre seba alebo inu fyzicki osobu alebo pravnicku osobu obchodny styk so
Statom, obcou, vy§§im uzemnym celkom,

- pozadovat alebo prijimat’ dary alebo iné vyhody v suvislosti a pri vykone prace vo verejnom
zaujme,

- nadobudat majetok od Statu, obce, vysSSieho uzemného celku inak ako vo verejnej sutazi
alebo verejnej drazbe,

- pouzivat symboly spojené s vykonom prace vo verejnom zaujme na osobny prospech,

- zneuzivat vyhody vyplyvajuce z vykonu prace vo verejnom zaujme, a to ani po skonceni
pracovného pomeru,

- poskytovat nepravdivé informacie a vyhlasenia suvisiace s vykonavanim prac vo verejnom
zaujme.

Povinnosti a obmedzenia zamestnancov v § 7 a v § 8 citovaného zakona su zamestnanci
povinni reSpektovat’ a dodrziavat. Zanedbanie, poruSenie alebo obchadzanie tymto zakonom ulo-
zenych povinnosti a obmedzeni mozno kvalifikovat ako zavazné poru$enie pracovnej discipliny,
ktoré mozno sankcionovat, vo vazbe na jednotlivy konkrétny skutok, podfa osobitnych pravnych
predpisov.

Veduci zamestnanec, ktory vykonava funkciu Statutarneho organu u zamestnavatela uvedené-
ho v § 1 ods. 2 zakona o vykone prace vo verejnom zaujme, nesmie podnikat’ alebo vykonavat
inu zarobkovu €innost a byt ¢lenom riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organov pravnickych
os6b, ktoré vykonavaju podnikatelsku €innost. Zakaz Clenstva sa v riadiacich, kontrolnych ale-
bo dozornych organoch pravnickych oséb sa nevztahuje na toho vediuceho zamestnanca, ak
je vyslany do riadiaceho, kontrolného alebo dozorného pravnickej osoby zamestnavatelom a ak
takato Cinnost' vyplyva z vykonu jeho prace, tento veduci zamestnanec neméze od prislusnej
pravnickej osoby poberat odmenu, iny prijem alebo int vyhodu. Tieto obmedzenia sa nevztahuju
na poskytovanie zdravotnej starostlivosti v Statnych zdravotnickych zariadeniach alebo v nestat-
nych zdravotnickych zariadeniach, ktorych zriadovatefom je obec alebo vy3Si Uzemny celok. Tiez
sa tieto obmedzenia nevztahuju na vedecku &innost, pedagogicku &innost, lektorsku a predna-
Satelsku cinnost, publicistickd, literarnu alebo umelecku ¢innost, na ¢innost' sprostredkovatela
a rozhodcu pri kolektivnom vyjednavani, na spravu vlastného majetku alebo na spravu majetku
svojich maloletych deti, na €innost v poradnom organe vlady, na €innost ¢lena v rozkladovej komi-
sii a na ¢innost, ktora vyplyva z projektov financovanych z programov Eurdpskej unie. Veduci za-
mestnanec, ktory vykonava funkciu Statutarneho organu, moze vykonavat funkciu znalca, timoc¢-
nika alebo prekladatela len vtedy, ak sa takato €innost vykonava pre sud, pre iny Statny organ,
pre obec alebo vy3Si uzemny celok. Vy3Sie uvedené obmedzenie sa tieZ nevztahuje na ucast
veduceho zamestnanca, ktory vykonava funkciu Statutarneho organu, na ucast na projekte roz-
vojovej pomoci Eurépskej Unie inym krajinam realizovanom ministerstvom alebo inym Ustrednym
organom Statnej spravy a financovanom Eurépskou uniou.
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Veducim zamestnancom nemdze byt udeleny suhlas na podnikanie, vykon inej zarobkovej
¢innosti alebo €lenstvo v riadiacich, kontrolnych, dozornych, organoch v pripadoch, ak by to bolo
prekazkou riadneho plnenia povinnosti veduceho zamestnanca. Tiez v pripadoch, ak by tato €in-
nost’ veduceho zamestnanca bola vykonavana vo veci, v ktorej je ¢inny, resp. méze byt Cinny
zamestnavatel a tiez v pripadoch, ak by takato ¢innost’ veduceho zamestnanca ovplyvnila jeho
nestrannost alebo nezaujatost’ pri vykone jeho €innosti.

Zamestnavatel v pracovnom poriadku méze urcit ¢innosti, ktoré si zhodné alebo obdobné
s predmetom ¢€innosti zamestnavatela a ktoré zamestnanec nesmie vykonavat.

Veduci zamestnanec, ktory vykonava funkciu Statutarneho organu, je povinny do 30 dni odo
dia jeho ustanovenia na miesto veduceho zamestnanca skoncit inu zarobkovu €innost, podnika-
nie alebo ¢lenstvo v riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organoch pravnickych oséb vykona-
vajucich podnikatel'sku €innost, a to spdsobom vyplyvajucim z prislusnych pravnych predpisov.

Zamestnanec méze popri svojom zamestnani vykondvanom v pracovhom pomere, vykonavat
zarobkovu ¢innost, ktora je zhodna s predmetom cinnosti zamestnavatela, bez jeho suhlasu len
v pripadoch stanovenych v § 9a ods. 1 pism. a), b), c).

Pri vyklade pojmu podnikatel'ska €innost je potrebné vychadzat z prislusnych ustanoveniy § 2
ods. 1 Obchodného zakonnika (zakon €. 513/1991 Z. z. v zneni neskorsich predpisov). V zmysle
tohto ustanovenia sa podnikanim rozumie sustavna €innost' vykonavana samostatne podnikate-
[om vo vlastnom mene a na vlastnu zodpovednost za ucelom dosiahnutia zisku. V sulade s tym-
to za podnikatela sa povazuje osoba zapisana v obchodnom registri, tiez osoba, ktora podnika
na zéklade zivnostenského opravnenia, tiez osoba, ktora podnika na zaklade iného nez Zivnosten-
ského opravnenia, podl'a osobitnych predpisov a tiez fyzicka osoba, ktora vykonava pofnohospo-
darsku vyrobu a je zapisana do prislusSnej evidencie podfla osobitného predpisu.

Podla zaverov sudnej praxe a prisluSnych judikatov samotna majetkova ucast' urcitej osoby
ako spoloénika v obchodnych spolo€nostiach nie je vykonavanim vlastnej podnikatelskej innosti,
ale len formou dispozicie s vlastnym majetkom. Vykonavanim podnikatelskej ¢innosti pravnickou
osobou treba rozumiet aktivnu u¢ast samotnej pravnickej osoby smerujlcu k dosiahnutiu zisku.?

Pojem ina zarobkova ¢innost’ predstavuje aktivity, ktoré sa nespajaju s podnikatelskou €in-
nostou. V tomto pripade pdjde o vykon zavislej prace za odplatu, tzn., Ze pbjde o vykon zavislej
prace, ktora zaklada narok na odmenu a tento prijem podlieha dani zo mzdy podfa zakona
o dani z prijmov (zakon €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov). Pod
tymto pojmom budeme predovsetkym rozumiet aktivnu €innost spocivajucu vo vykone prace
urcitej osoby za odplatu. Vykon zavislej prace za odplatu realizovany prostrednictvom pracov-
nopravnych vztahov, statnozamestnaneckych vztahov, dohéd o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru je v zmysle ustanovenia § 9 ods. 1 zakona o vykone prace vo verejnom
zaujme zakazany.

Za inu zarobkovu €innost sa v sulade s prisluSnymi zavermi sudnej praxe nepovazuje pobera-
nie podielu na zisku, vlastnictvo akcii alebo majetkovy vklad v obchodnych spolo€nostiach, kedze
maju pasivnu povahu.

Zamestnancov, ktori su blizkymi osobami v zmysle prislusnych ustanoveni Obc¢ianskeho za-
konnika (zakon &. 40/1964 Z. z. v zneni neskorsich predpisov) nemozno zaradit do vzajomnej
priamej podriadenosti alebo nadriadenosti alebo tak, aby jeden podliehal pokladni¢nej, resp. u¢-
tovnej kontrole druhého.

V sulade s citovanymi ustanoveniami Obcianskeho zakonnika, blizkou osobou je pribuzny
v priamom rade, surodenec a manzel. Tiez iné osoby v pomere rodinnom alebo obdobnom sa
pokladaju za osoby sebe navzajom blizke, ak by ujmu, ktoru utrpela jedna z nich, druha dévodne
pocitovala ako vlastnu ujmu.

2 Rozsudok Najvyssieho sudu SR 7 Sza 7/2009
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Veduci zamestnanec je povinny deklarovat’ svoje majetkové pomery do 30 dni od ustanovenia
na miesto veduceho zamestnanca, resp. do 31. marca kazdého kalendarneho roka. BlizSie pod-
robnosti v tomto smere stanovuje zakon o vykone prace vo verejnom zaujme.

Povinnost deklarovat majetok je jednym z nastrojov boja proti korupcii, ktory je premietnuty
do predmetného zakona. Ciefom tohto opatrenia je chranit verejny zdujem a zabezpecit moznost
kontroly vybraného okruhu zamestnancov pdsobiacich vo verejnej sfére zo strany obcanov. Kon-
trola ma smerovat k sledovaniu prirastkov na majetku zamestnanca a ma umoznit’ zistit, z akych
zdrojov boli tieto prirastky nadobudnuté. Ide tak nielen o kontrolu a naslednu moznost vyvodenia
dosledkov voci zamestnancovi, ale aj o prevenciu v korupénom spravani zamestnancov vo verej-
nej sluzbe v budicnosti.

Pravna Uprava obsiahnuta v zakone o vykone prace vo verejnom zaujme ma v porovnani so
Zakonnikom prace niektoré odchylky. NajzasadnejSie z nich su nasledovné:

- zakon o vykone prace vo verejnom zaujme zakotvuje niektoré osobitné povinnosti a obme-
dzenia, ktoré su zamestnanci v zmysle tohto zakona povinni dodrziavat,

- okrem povinnosti upravenych v Zakonniku prace su zamestnanci podla predmetného zako-
na povinni plnit aj dalSie povinnosti vyplyvajuce z § 8, veduci zamestnanci aj v §§ 9 a 10,

- pracovné miesta vymedzeného okruhu verejnych zamestnancov sa obsadzuju vyberovym
konanim,

- zamestnanci, ktori su blizkymi osobami podla § 116 Obcianskeho zakonnika, nemozno za-
radit’ tak, aby jeden podliehal pokladni¢nej alebo uctovnej kontrole druhého (o pojme blizke
osoby plati to isté, o uvadzame vyssie).

Odmenovanie zamestnancov pri vykone verejnej sluzby upravuje zakon €. 553/2003 Z. z. o od-
meriovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme, ktory bol novelizovany
zak. 6. 318/2018 Z. z. s Giginnostou od 1. 1. 2019. Tento zakon meni a dopifia zakon &. 553/2003 Z.
z. (nerusi ho), ustanovuje predovsetkym zvys$ené stupnice platovych tarif zamestnancov. Su¢asna
pravna Uprava v porovnani s predchadzajucim pravnym stavom ( zak. €. 313/2001 Z. z. o verejnej
sluzbe v zneni neskorsich predpisov) obmedzuje svoju pdsobnost a zuzuje okruh zamestnavate-
lov a skupin zamestnancov, u ktorych sa uplatfiuje Statom regulovany systém odmeriovania. V su-
C¢asnom systéme odmenovania sa uplatfiuje zmluvny systém zaloZzeny na dohode o mzdovych
podmienkach zakotvenych v pracovnej zmluve, ale aj, oproti predchadzajlcej Uprave, spresnuje
kolektivne vyjednavanie v oblasti platov a vdeobecnych podmienok prace.

Zakon 553/2003 Z. z. o odmenovani zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme upra-
vuje odmenovanie niektorych zamestnancov u zamestnavatelov, ktorymi su napr.:

- organy Statnej spravy, organy alebo urady, ktoré vykonavaju Statne zalezitosti,

- dalSie rozpoctové organizacie Statu, obce a vySSieho uzemného celku,

- vybrané prispevkové organizacie Statu, obce a vyssieho uzemného celku,

- vySSie uzemné celky a obce, ak nie je ustanovené inak,

- verejné a Statne vysoké Skoly, Rada pre vysielanie a retransmisiu, Slovensky pozemkovy
fond, Slovenska akadémia vied, tiez zamestnavatelia, u ktorych to ustanovi osobitny pred-
pis.

Zakon sa nevztahuje na odmenovanie zamestnanca, ktory je zamestnancom zariadenia soci-
alnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, ktory poskytuje starostlivost’ v profesionalnej rodine,
ktory je vrcholovym Sportovcom, vykonnym letcom, ¢lenom palubného personalu alebo technikom
udrzby lietadiel. Tento zakon sa nevztahuje tiez na hlavného kontroléra obce a hlavného kontrolo-
ra vysSieho uzemného celku, ako aj na zamestnancov vysSieho uzemného celku a obce, ak vyssi
uzemny celok alebo obec pri odmenovani zamestnancov, postupuje podla poriadku odmenovania
upraveného podla Zakonnika prace a schvaleného zastupitelstvom samospravneho kraja alebo
obecnym zastupitelstvom. Mzdové podmienky zamestnancov obce a vysSieho uzemného celku
podla poriadku odmenovania nesmu byt nizsie ako ich posledny priznany funkény plat podla tohto
zakona. Zakon sa taktiez nevztahuje na pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnan-
cov zakladnej umeleckej Skoly, materskej Skoly, jazykovej Skoly a Skolského zariadenia v zriado-
vatelskej pdsobnosti $tatom uznanej cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti a inej pravnickej alebo
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fyzickej osoby, ak zakladna umelecka Skola, materska Skola, jazykova Skola a Skolské zariadenie
pri odmenovani postupuje podla kolektivnej zmluvy alebo vnutorného predpisu, v ktorych su pod-
mienky odmeriovania upravené podla Zakonnika prace.®

Zakon upravuje kvalifikacné predpoklady pre uchadzacov o vykon prace vo verejnom zaujme,
kvalifikacné poziadavky stanovené zamestnavatelom v pracovnom poriadku na vykonavanie nie-
ktorych pracovnych ¢innosti, posudzovanie kvalifikacnych predpokladov potrebnych na vykonava-
nie pracovnych ¢innosti, dalej uréuje, Ze zamestnancovi za podmienok a v rozsahu ustanovenych
tymto zakonom patri plat, ktorym je tarifny plat, osobny plat, priplatok za riadenie, priplatok za za-
stupovanie, osobny priplatok, platova kompenzacia za stazeny vykon prace, priplatok za pra-
cu v krizovej oblasti, priplatok za zmennost, priplatok za Cinnost triedneho ucitela, vykonnostny
priplatok, priplatok za prakticku pripravu, priplatok za pracu v noci, priplatok za pracu v sobotu,
v nedelu a vo sviatok, plat za pracu nadcas, plat za pracovnu pohotovost, odmena.

Zakon €. 553/2003 Z. z. ustanovuje tiez charakteristiky platovych tried pre pracovné Cinnosti
zamestnancoyv, tiez zakladnu a osobitnu stupnicu platovych tarif, ako aj posudzovanie kvalifikac-
nych predpokladov zamestnancov a ich zaradovanie do platovych tried. Zaradenie zamestnanca
do platovej triedy musi byt v sulade so stanovenou charakteristikou platovej triedy* a katalégom
pracovnych ¢innosti vydanym viadou Slovenskej republiky.

Pravna Uprava odmefiovania musi spifiat isté poziadavky suéasnosti, s ciefom primerane
ohodnotit’ kvalifikovanych zamestnancov — skutoénych odbornikov a tak, aby zaroven bola aj na-
lezitym stabilizacnym faktorom. Pravna Uprava odmenovania niektorych zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme by mala tiez zvySit verejny a spoloCensky vplyv verejnej sluzby, jej
prestiz a konkurencieschopnost k sukromnej, podnikatelskej sfére. Aplikacna prax vSak uvedené
zatial nie celkom potvrdila a Zelatelné vysledky, najmé v oblasti konkurencieschopnosti verejnej
sluzby k podnikatel'skej oblasti, sa doteraz nenaplnili.

Pravna Uprava zamestnaneckych vztahov vo verejnej sluzbe, musi mat aj ako systém svoju
uroven a aj vzhladom na svoj spolo€ensky vyznam musi predstavovat’ nalezité hodnoty. Ma po-
vinnost zabezpecovat, aby vykon prace verejnych zamestnancov uspokojoval konkrétne potreby
spolo¢nosti, aby vykon prace verejnych zamestnancov bol kvalitny, nestranny a nepoliticky, s po-
trebnymi prvkami sluSnosti a etiky. Pravna uprava zamestnaneckych vztahov pri vykone prace vo
verejnom zaujme musi vytvarat potrebné podmienky pri ziskavani a udrzani si kvalitnych zamest-
nancov. Zaroven pravna regulacia pracovnopravnych vztahov v tejto oblasti je povinna s dosta-
to€nou pruznostou reagovat na meniace sa podmienky a prostredie v spolo¢nosti tak, aby vykon
prace verejnych zamestnancov pozival zo strany ob&anov potrebnu déveru. V kontexte s vyssie
uvedenym som v8ak toho nazoru, Ze v oblasti verejnej sluzby stéle pretrvava prezamestnanost,
nedostato¢na pruznost v odmenovani a slaba konkurencieschopnost voci sukromnej sfére. Verej-
ny sektor musi byt pruznym zamestnavatelom, ktory neponuka svojim zamestnancom celozivotnu
istotu slabo platenej a menej naro¢nej prace, ale vyzvu a atraktivnu viziu. Za tym ucelom je po-
trebné zaviest vyraznejSiu diferenciaciu v odmenovani, ale aj v narokoch. To je jedna z ciest ako
moze verejna sluzba lepSie konkurovat' aj sukromnej sfére.

Zhrnutie

- cielom pravnej upravy zamestnaneckych vztahov pri vykone prace vo verejnom zaujme je
zabezpecenie ochrany verejného zaujmu,

- vykon prace, prava a povinnosti zamestnavatefov a zamestnancov upravené v predmetnom
zakone tvoria materialny zaklad tohto pojmu,

- v suvislosti s pracovnou €innostou zamestnancov vo verejnej sprave sa pouziva pojem ve-
rejna sluzba,

- verejna sluzba predstavuje ¢innost verejnych zamestnancov pri plneni uloh verejnej spravy,

3 Rozsudok Najvyssieho sudu SR 7 Sza 7/2009
4 Pozri blizsie: Priloha ¢. 1 zakona ¢. 553/2003 Z.z.
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- pojem verejna sluzba vyjadruje tiez pravny status zamestnancov verejnej spravy,

- zamestnanecké vztahy podla zakona o vykone prace vo verejnom zaujme maju pravnu
povahu pracovnopravnych vztahov a pravnu formu pracovného pomeru,

- vzhladom na to, Ze cielom pravnej Upravy zamestnaneckych vztahov o vykone prace vo
verejnom zaujme je zabezpedit ochranu verejného zaujmu, maju zamestnanci v tychto pra-
covnopravnych vztahoch niektoré osobitné prava a povinnosti,

- pojem verejny zaujem je v legislative znacne frekventovany, je to v8ak neurcity pojem, kto-
rého obsah nie je jednoznacny a nélezite konkrétny,

- pojem verejny zaujem v zakone o vykone prace vo verejnom zaujme predstavuje hodnotiace
kritérium urcitej €innosti z hladiska jej prospechu pre verejnost,

- vykon prace, prava a povinnosti zamestnancov a zamestnavatefov upravené v citovanom
zakone tvoria materialny zaklad pre obsah tohto pojmu,

- v kontexte citovaného zakona ma pojem verejny zaujem dva znaky, a to prospech (majetko-
vy €i iny) a subjekt, ktorému je ureny (vSetkym ¢i vacsine),

- pojem verejny zaujem prevySuje individualny zaujem,

- interpretacia pojmu verejny zaujem si vyzaduje spajat tento pojem s konkrétnou situaciou,
s konkrétnymi socialno-politickymi okolnostami,

- pracovnopravne vztahy podla zakona o verejnom zaujme maju niektoré osobitosti v porov-
nani s pracovnopravnymi vztahmi upravenymi Zakonnikom prace,

- pOsobnost zédkona o vykone prace vo verejnom zaujme sa uplatiiuje na zamestnancov a vy-
brany okruh zamestnavatelov (§ 1 ods. 2 zakona),

- plati subsidiarna pésobnost Zakonnika prace k zakonu o vykone prace vo verejnom zaujme.

Niektoré prava a povinnosti zamestnancov a zamestnavatelov su v zakone o vykone prace vo
verejnom zaujme upraveneé odchylne od Zakonnika prace. Je tomu tak z dévodu ochrany verejné-
ho zaujmu, ku ktorému pravna Uprava predovSetkym smeruje.

Okrem povinnosti upravenych Zakonnikom prace su zamestnanci podla zakona o vykone pra-
ce vo verejnom zaujme povinni pinit' aj dalSie povinnosti upravené v § 8, 9 a 10 citovaného zakona.

Pracovné miesta vymedzeného okruhu verejnych zamestnancov sa obsadzuju vyberovym ko-
nanim, ak osobitny predpis neustanovuje inak.

Zamestnancov, ktori su blizkymi osobami podla § 116 Obcianskeho zakonnika, nemozno zara-
dit' tak, aby jeden podliehal pokladni¢nej alebo uctovnej kontrole druhého.

Odmeriovanie zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme je upravené osobitnym
predpisom. Systém odmenovania zamestnancov vo verejnej sluzbe by mal byt relevantnym na-
strojom konkurencieschopnosti verejnej sluzby vo&i sukromnému sektoru.

Sme toho nazoru, Ze existujuci pravny stav v oblasti pravnej regulacie pracovnej ¢innosti vo
verejnej sprave v zasade zodpoveda su€asnym spoloCenskym poziadavkam. Perspektivne je aj
nadalej ziaduce posiliiovat depolitizaciu a profesionalizaciu verejnej sluzby, zvySovat jej prestiz
a efektivnost tak, aby verejna sluzba predstavovala otvoreny, transparentny a verejne kontro-
lovatelny systém pri napifani svojho poslania, ako vyznamného determinanta hospodarskeho
a socialneho rozvoja nasej spolo¢nosti.
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Abstract

The authors conducted an economic and legal analysis of the organization and func-
tioning of the European Union Banking Union (which emerged in response to the negati-
ve effects of the global financial crisis and the euro area debt crisis) to ensure sustaina-
ble development in the context of European integration in the face of current challenges
and threats. The authors focused their scientific analysis on errors in the organization of
the EU banking union. Based on the research, the author proposed de lege ferenda for
more effective legislation in the organization and functioning of the EU Banking Union
and sustainable economic growth.
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Uvod

Ekonomické a pravne aspekty organizacie a fungovania Bankovej Unie Eurdpskej unie, (kto-
ra vznikla ako reakcia na negativne dosledky svetovej financnej krizy a dlhovej krizy eurozony)
v rovine determinacii udrzatelnych, inteligentnych a inkluzivnych pilierov v kontexte eurdpskej
integracii s reflektovanim vyziev a hrozieb je mimoriadne aktualna z vedeckého, legislativneho,
finanéného a aplikaéného hladiska. Ide o velmi dynamicky sa vyvijajlicu oblast, v ktorej sa napriek
mnohym vyhodam a pozitivnym zmenam, ktoré do eurépskeho finanéného systému zaviedla (vy-
skytuje stale aj velké mnozstvo problematickych aspektov, ktoré je nutné vyriesit) [1; 2].

Odvijajuc od tychto skutoénosti je cielom tejto prace uskutoénit vedecky vyskum zakladnych
pilierov Bankovej unie, jej najvyznamnejSich inétitutov a architektury jej organov a na zaklade tejto
analyzy, vedeckych poznatkov a pravnej Upravy de lege lata pripravit navrhy de lege ferenda. Pri
vedeckom badani problematiky sme pouzili metddu pravnej analyzy a metédu komparativnej ana-
lyzy. V ramci pravnej analyzy sme skumali piliere Bankovej Unie a postavenie subjektov Bankovej
unie EU. V ramci horizontalnej komparativnej analyzy sme podrobili skimaniu inétitity dohfadu
v EU, &lenskych krajin EU a velkych vyspelych krajin sveta (USA, Japonsko, Velka Britania). Zdé-
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raznime, Ze niektoré aspekty problematiky organizacie BU EU podrobili vyskumu Singer M. [2],
Ferran E. [5], Wymeersch E. [6], Zavvos G., Kaltsouni S. [7], HajniSova E. [24] a dalSie.

Suéasny stav de lege lata organizacie a fungovania BU EU a determinacia udrza-
telnych aspektov

Struktira hospodarskej a menovej tnie vychadza zo $tyroch pilierov, pri¢om prvy z nich, kto-
rym je integrovany finanény ramec, je zaloZeny na vytvoreni Bankovej Unie. V sugasnosti sa za tri
vybudované piliere Bankovej Unie povazuje [1]: @) Jednotny subor pravidiel [3], b) Jednotny me-
chanizmus dohladu [2], ¢) Jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situacii. V planoch z roku
2012 sa uvadzaju 4 piliere, Stvrtym — mal byt spolo¢ny systém ochrany vkladov? (ten v suc¢asnosti
vybudovany nie je) [4].

Jednotny subor pravidiel ako zakladny pilier bankovej unie

Tento pilier je vytvoreny viacerymi pravnymi aktmi, ktoré reguluju vyznamné aspekty bankov-
nictva [5]. V sucasnosti zaradujeme do tohto piliera nasledovnu legislativu s pésobnostou na ce-
lom tzemi Eurépskej tnie [7]: a) legislativny balik EU3 - CRD4 [6; 9; 11; 12]; b) nova smernica
o ochrane vkladov a ¢) smernica o ozdraveni a rieSeni krizovych situacii bank [10; 13; 14; 15].
Jednotny subor pravidiel suvisi s vytvorenim a fungovanim vnutorného trhu, ¢o vyplyva aj z pou-
Zitych pravnych zakladov umoznujucich prijatie tychto legislativnych navrhov [8], ktorym je ¢lanok
114 ods. 1, pripadne ¢lanok 53 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (v korelacii s principom
maximalnej harmonizacie) [16].

Jednotny mechanizmus dohladu

Pravny zaklad umoznujuci vytvorenie jednotného mechanizmu dohladu ako jedného zo su-
Casnych troch pilierov Bankovej Unie je ¢lanok 127 ods. 6 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie,
ktory priamo umozniuje zverenie Specifickych uloh [11], tykajucich sa vykonu prudencialnej politiky
Eurdpskej centralnej banke [9]. Legislativne bol totiz tento element Bankovej Unie zavedeny pro-
strednictvom dvoch pravnych predpisov, a to jednak nariadenim, ktorym bol na Eurépsku central-
nu banku preneseny vykon dohladu [12] z &lenov eurozdny a jednak nariadenim, ktorym doslo
k zmenam v nariadeni o zriadeni Europskeho organu pre bankovnictvo [13; 14].

Cielom klu€ovych zmien, ktoré do eurdpskeho prava zavadza systém jednotného mechaniz-
mu dohladu, bolo odstranenie nedostatkov predchadzajucej upravy. Zamerom bolo zmenit’ stav,
ked sice normy bankovej regulécie, tak ako su obsiahnuté aj v jednotnom systéme pravidiel, su
harmonizované a maju byt uplatiiované vo vsetkych Elenskych Statoch rovnako, avSak ¢o sa tyka
ich aplikovania a vynucovania, toto bolo stale v pésobnosti narodnych organov dohladu [17]. To
spOsobovalo vysoku mieru rozdielnosti pri interpretacii toho istého pravidla naprie¢ ¢lenskymi Stat-
mi a aj vysoké administrativne naklady pre banky. Tento stav rovnako len zvySoval riziko moznej
nakazy a branil efektivnemu fungovaniu vnutorného trhu [15].

2 Spolo¢ny systém ochrany vkladov je po nedostatku prejavenej politickej vole vybudovat ho medzi prvymi
piliermi Bankovej Unie v suc¢asnosti definovany ako prvok Bankovej Unie, ktory sa ma dosiahnut' v dlhodo-
bom horizonte. Napriek tomu smernica o ochrane vkladov presla vyraznymi zmenami s cielom lepsie chranit
vklady spotrebitelov. V roku 2009 bola pod vplyvom svetovej finanénej krizy vySka tejto nahrady navySena
z dovtedajSich 50 000 eur na su¢asnych 100 000 eur. Tato hodnota je zachovana aj v novej smernici. V Case
predloZenia navrhu na zvySenie hodnoty, do ktorej su vklady chranené, odhadovala Eurdpska komisia, ze
tymto systémom ochrany je pokrytych az 80 % vkladov.

3 Legislativnym balikom dvoch pravnych aktov spolo¢ne oznadovanych ako CRD4 bolo zavedené do eurdp-
skeho bankového prava jednotné uplathovanie Standardov, prijatych na medzinarodnej urovni, oznacova-
nych ako Bazilej Ill.
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Na rieSenie tychto problémov sa vytvoril jednotny mechanizmus dohladu, ktory je vybudova-
ny na tom, Ze Clenské Staty eurozony sa obligatorne vzdavaju €asti svojich pravomoci v oblasti
vykonavania dohladu nad bankami a nadobuda ich Eurdpska centralna banka. Jednym z naj-
problematickejSich aspektov jednotného mechanizmu dohladu je jeho Uzemna pdsobnost [20].
V sulade s ¢lankom 127 ods. 6 Zmluvy o fungovani Eurdépskej Unie, z ktorého vychadza aj naria-
denie zavadzajuce jednotny mechanizmus dohladu, sa tento pilier aplikuje obligatorne na ¢lenské
Staty eurozony s tym, ze ostatné Clenské Staty Eurdpskej unie, ktorych mena nie je euro, sa budu
moct fakultativne stat su€astou tohto mechanizmu prostrednictvom institutu nadviazania Uzkej
spoluprace [18].

V eurozoéne v sucasnosti podnika priblizne 6 000 bank. Nakolko vSetky vyznamné pravomoci
v oblasti vykonu dohladu, tak ako su stanovené v ¢lanku 4 nariadenia [12], prebera a za ich usku-
toC¢novanie zodpoveda v kone¢nom ddésledku Eurdépska centralna banka, presadilo sa kritérium,
aby priamy dohlad vykonavala len nad systémovo najvyznamnej$imi bankami a nie aj nad tymi,
ktoré nemaju vyznamny vplyv na finanénu situaciu eurozony a dohlfad nad nimi méze byt lepSie
vykonavany na narodnej urovni [19]. Vykon dohladu nad bankami sa na zaklade nariadenia v su-
Casnosti vykonava nasledovnym spdsobom [21]: a) v pripade Uverovych institdcii, ktoré na zakla-
de kritérii v ¢lanku 6 boli vymedzené ako vyznamné, dohfad vykonava priamo Eurépska centralna
banka (ECB vykonava priamy dohlad nad 115 vyznamnymi bankami zu¢astnenych krajin, ktoré
drzia takmer 82 % vSetkych bankovych aktiv v eurozéne) [22] a b) v pripade ostatnych Gverovych
institucii, hoci samotné nariadenie ich osobitne neoznacuje, ale a contrario ich mozno oznacit ako
menej vyznamné [23], vykonavaju dohlad organy na narodnej urovni, avSak v sulade s pokynmi
vydanymi Eurdpskou centralnou bankou, nakolko Eurdpska centralna banka je v kone€nom dé-
sledku zodpovedna za vykon dohladu nad bankami v celej eurozéne a nad bankami v ostatnych
Clenskych Statoch, ktoré sa zucastriuju jednotného mechanizmu [26]. Z tejto kone¢nej zodpoved-
nosti dalej vyplyva aj pravomoc, Ze kedykolvek mdze centralna banka na zaklade volnej uvahy
prevziat od tychto narodnych organov priamy vykon dohfadu, a to nad ktoroukolvek Uverovou
institiciou vykonavajucou €innost na tomto uzemi [24].

Vzhladom na to, Ze Eurdpska centralna banka primarne pini funkcie v oblasti menovej politiky,
bolo potrebné, aby na vykon tychto pravomoci, ktoré na nu prechadzaju z ¢lenskych statov, bola
organizacia a riadenie jednotného mechanizmu uplne oddelené od tychto ostatnych €innosti [25].
Za tymto uc€elom bol vytvoreny vnutorny organ, a to Rada pre dohfad, ktorym sa uskutoCriuju
vSetky pravomoci, ktoré v oblasti dohlfadu a CiastoCne aj regulacie, prechadzaju na Eurdpsku
centralnu banku [33]. Rada pre dohlad sa sklada z predsedu, podpredsedu, 4 zastupcov Eurdp-
skej centralnej banky a z jedného zastupcu kazdého &lenského Statu jednotného mechanizmu
dohladu. Podpredsedom pritom obligatérne musi byt niektory z ¢lenov Vykonnej rady centralnej
banky, pricom predseda naopak ¢lenom tohto organu Eurépskej centralnej banky byt neméze
[12]. Kedze vSak stale ide o vnutorny organ Eurdpskej centralnej banky, a preto ani nemoze
disponovat’ pravnou subjektivitou, na rozdiel od vykonného organu jednotného mechanizmu
rieSenia krizovych situacii, jeho rozhodnutia podliehaju schvaleniu Rade guvernérov Eurépskej
centralnej banky, ktora sice ak nevznesie namietku proti nim, povazuju sa za schvalené, no na-
priek tomu sa méze vyskytnut situacia, ze rozhodnutie Rady pre dohlad by nebolo prijaté, hoci
by toto neschvalenie nemohlo byt svojvolné. Rovnako totiz v pripade, ze by sa v sucasnosti
do jednotného mechanizmu dohladu zapojil ne€lensky Stat eurozény, tak hoci by v Rade pre
dohlad jeho zastupca svojho €lena mal, v Rade guvernérov uz nie, pretoze jej clenmi ako najvys-
Sieho rozhodovacieho organu Eurdpskej centralnej banky nemézu byt guvernéri narodnej banky
nec€lenského Statu eurozény [27; 31].

Ako vhodnejSie a spravnejSie by sa vzhfadom na tieto nedostatky preto javilo rieSenie, aj ked
jeho prijatie by bolo velmi zlozité vzhladom na to, Ze by si vyZadovalo zmenu zakladajucich zmluv,
aby aj v pripade tohto piliera bola vytvorena samostatna institicia, primarne zamerana na vy-
kon pravomoci jednotného mechanizmu dohladu [29], ktorej vrcholnym orgdnom by bola Rada
pre dohlad, v ktorej by ale uz neboli na Cele zastupcovia Eurépskej centralnej banky, ale osoby
menované organmi s vacsou legitimitou, a to napriklad spolo€énym rozhodnutim Rady Eurdpske;j
unie a Eurdpskym parlamentom. Aby tieto pripadné zmeny v institucionalnej architektire dohladu
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a regulacie nad bankovnictvom boli komplexné, bolo by potrebné, aby ich su€astou boli aj zmeny
tykajuce sa Eurdpskeho organu pre bankovnictvo [28].

V sucasnosti medzi hlavné ulohy Eurépskeho organu pre bankovnictvo v zmysle nariadenia,
ktorym bol zriadeny, patri uplatfiovanie mechanizmov za U€elom dosiahnutia efektivneho fun-
govania vnutorného trhu s finanénymi sluzbami, ako aj vypracovavanie navrhov pravne zavaz-
nych regulacnych technickych Standardov, na ktoré ho sekundarne pravo splnomocriuje, hoci tie-
to pravne zavazné navrhy podliehaju este naslednému schvaleniu Eurépskou komisiou. Okrem
toho vydava aj pravne pokyny narodnym organom dohladu a vytvara jednotné zasady, ktoré by
prislusné organy pri jeho vykone mali uplatiiovat. Okrem toho je suCastou Europskeho systému
finanéného dohl'adu, a preto su jeho zastupcovia aj ¢lenmi ostatnych organov patriacich do tohto
systému, vratane Eurépskeho organu pre systémové riziko [30].

Z takto stanovenej posobnosti jednotlivych organov vyplyva, ze je nevyhnutné, aby pri plneni
svojich uloh navzajom spolupracovali. AvSak pri takto zlozitych Strukturach a mnozstve réznych
subjektov s pdsobnostou a pravomocami v oblasti bankovnictva, v ktorej stale k vzniku dalSich
aj dochadza, méze v kone€nom ddsledku tento stav viest k vzniku viacerych negativnych javov
[31]. Za najvyznamnejSie mozno oznacit potencialny vznik negativnych kompetenénych konflik-
tov, ktoré su pri vzajomnom prekryvani agend vysoko pravdepodobné, dalej experti pracujuci
v jednotlivych organoch budu na zaklade pravnych predpisov povinni spolupracovat, zu¢astriovat
sa rokovani, podielat sa na priprave spolo¢nych navrhov, ¢i vymienat si informacie s takym mnoz-
stvom dalSich institucii, Ze im nemusi zostat taky pocet potrebnych odbornikov s dostatkom ¢asu
na plnenie primarnych uloh daného organu. To by zabrarnovalo efektivnemu vykonu dohladu, pri-
padne kvalitne a v€as vytvaranej normotvorbe. Preto je potrebné brat do Uvahy aj tento vyznamny
aspekt a snazit sa tento negativny trend ¢o najskoér zastavit [29; 30].

V kontexte organizacie a efektivneho fungovania bankového dohfadu EU je potrebné dodatog-
ne zdoraznit, Ze kazdy Clensky Stat ma svoj vlastny systém bankového dohladu. Tento unikatny
aspekt vyvoja a organizacie, foriem a metdd dohladu sa baziruje na zvlastnostiach historického
vyvoja a vplyvu réznych politickych i ekonomickych faktorov. Kazdy z tychto systémov (modelov)
ma svoju vlastnu Struktaru, pouziva urcité Specifické metddy a charakteristické zasady, pricom
s akceptovanim eurointegracnych harmonizacnych procesov®. Pri analyze modelov (systémov)
regulacie a dohladu Statoch EU je mozné tvrdit, Ze centralne banky Francluzska, Nemecka, Ra-
kuska, Belgicka, Danska, Finska, Svédska a dalsie nie su organmi bankového dohladu (iba spo-
lupracuju s vnutrostatnymi organmi dohladu). Niektoré krajiny Eurdpy (Taliansko, Grécko, Portu-
galsko, SR, CR, Polsko, Madarsko a dalsie) si vybrali model, v ktorom centralna banka vykonava
bankovy dohlad. Velké vyspelé krajiny sveta (USA, Japonsko, Velka Britania a dalSie) maju zlozity
model dohfadu - v tychto krajinach bol vybudovany komplexny rozvetveny centralizovany mo-
del dohladu, v ktorom funkcie dohladu vykonavaju prislusné Statne organy vytvorené na zaklade
nezavislosti od vlady aj od centralnej banky. Na zaver tohto bodu kon$tatujeme, Ze spolupraca
medzi nezavislymi a samostatnymi subjektami (ECB, narodnou centralnou bankou a eurépskym
nezavislym organom dohladu) [5; 21] poskytne prilezitost na vybudovanie efektivneho ,system of
checks and balances” v bankovej oblasti a na finan¢nom trhu s ciefom zabezpecenia udrzatelné-
ho rastu EU.

Jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situacii

Cielom jednotného mechanizmu rieSenia krizovych situacii, ktory bol do eurdpskeho prava
zavedeny nariadenim €. 806/2014 [21, 23], je zabranenie ohrozenia stability finanéného systému,
ku ktorému by mohlo ddjst’ preruSenim zabezpec€ovania zakladnych finanénych sluzieb a zabra-
nenie [9] ohrozenia vkladov. Velmi dblezitou sucastou tohto piliera je samotny mechanizmus
a nastroje, prostrednictvom ktorych sa maju dané situacie riesit, aj vytvorenie spoloéného fondu

4 Na ucely medzinarodného zblizovania a zjednotenia systémov bankového dohladu vypracoval Bazilejsky
vybor pre bankovy dohlad zakladné zasady bankového dohladu (zakladné zasady ucinného bankového
dohladu), ktoré sa stali najddlezitejSim medzinarodnym Standardom dohladu.
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na rieSenie krizovych situacii, ktory bude financovany z povinnych prispevkov subjektov ban-
kového sektoru. Jeho objem by mal dosahovat najmenej 1% hodnoty krytych vkladov vSetkych
uverovych institucii vo vSetkych ¢lenskych Statoch Bankovej unie [21; 23; 26].

Hlavnym rozhodovacim orgdnom Jednotného mechanizmu rieSenia krizovych situécii je Jed-
notna rada (ma pravnu subjektivitu ako agentira Eurépskej unie). Jednotna rada ma Siroko defi-
nované pravomoci, ¢im je priamo vyvazena skutonost, Ze je nositelkou koneénej zodpovednosti
za kazdu banku v Bankovej Unii. Medzi jej hlavné ulohy patri rozhodovanie o programoch rieSenia
krizovych situacii, dalej aj ich planovanie a rieSenie, ak ide o banky, nad ktorymi v ramci jednotné-
ho mechanizmu dohfadu vykonava priamy dohlfad Eurdpska centralna banka a rovnako je za tieto
rozhodnutia aj zodpovedna. Rada, ktoru vzhladom na rozsah pravomoci, ulohy, objem finanénych
prostriedkov alokovanych vo fonde rieSenia krizovych situacii, o ktorom bude rozhodovat, patri
nepochybne medzi najvplyvnejsie organy Eurépskej unie. Jednotna rada zodpovedna okrem Eu-
répskeho parlamentu a Rade aj Eurdpskej komisii. Je nepochybne ddlezité spravne nastavit' tieto
vzajomné zodpovednostné vztahy, pretoze len od nich zavisi aj riadny vykon vSetkych udelenych
pravomoci Jednotnému vyboru [26].

Zaver

Na zaklade analyzy de lege lata organizacie Bankovej unie EU, s cielom zefektivnenia fun-
govania BU EU, mézeme konétatovat: Bankova unia EU ma vyznamny nedostatok v organiza-
cii systému (€o moze priviest k dalekosiahlym ekonomickym désledkom) — sustredenie dvoch
vyznamnych funkcii v rukach ECB: 1) tvorba a realizacia menovej politiky a 2) bankovy dohlad.
Takyto pristup k ,architekture® Bankovej unii nekoreluje s hlavnymi zasadami ekonomickej tedrie,
praxou organizacie bankovych systémov viacerych vyspelych krajin sveta (USA, Nemecka, Fran-
cuzska, Japonska a dalSich) a podla nasho nazoru je kontraproduktivny pre dosiahnutie hlavného
ciela Eurépskeho systému centralnych bank. Preto navrhujeme de lege ferenda — zmenit’ systém
organizacie bankového dohladu v EU a vytvorit sui generis nezavislt verejnt inétitaciu EU, ktora
zabezped&i dohlad nad vyznamnymi Gverovymi a finanénymi inétittciami v EU.

Literatara

[11 EUROPEAN COMMISSION: Banking union: restoring financial stability in the Eurozone.
MEMO/14/294. [online]. [2015-02-23] [http://ec.europa.eu/finance/general-policy/docs/ban-
king-union/banking-union-memo_en.pdf].

[2] SINGER M.: Bankovni unie a CR o&ima CNB a aktuéini vyvoj bankovniho sektoru. Praha :
Ceska narodni banka. 2013. 26 s. [online]. [2015-02-21].
[https://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/konference _
projevy/vystoupeni_projevy/download/singer_20130507_zofin.pdf].

[3] THE HIGH-LEVEL GROUP ON FINANCIAL SUPERVISION IN THE EU - CHAIRED BY
JACQUES DE LAROSIERE. REPORT. Brussels. 2009. [http://ec.europa.eu/finance/gene-
ral-policy/docs/de_larosiere_report_en.pdf] [2015-02-21].

[4] BABIS, V.: Single Rulebook for Prudential Regulation of Banks: Mission Accomplished?.
University of Cambridge, Faculty of Law. Legal Studies Research Paper Series. Paper No.
37/2014. 2014. 39 s. [2015-02-23] [http://ssrn.com/abstract=2456642].

[5] FERRAN, E.: European Banking Union: Imperfect, But It Can Work. University of Cambridge,
Faculty of Law. Legal Studies Research Paper Series. Paper No. 30/2014. 2014. 29 s. [2015-
02-23] [http://ssrn.com/abstract=2426247].

[6] WYMEERSCH, E.: The Single Supervisory Mechanism or ,SSM*, Part One of the Banking
Union. 2014. 84 s. [http://ssrn.com/abstract=2403859] [2015-02-25].

[71 ZAVVOS, G. — KALTSOUNI, S.: The Single Resolution Mechanism in the European Banking
Union: Legal Foundation, Governance Structure and Financing. 2014. [http://ssrn.com/ab-
stract=2531907] [2015-02-25].

[8] Dohoda o prevode a mutualizacii prispevkov do jednotného fondu na rieSenie krizovych
situacii. Rada Eurdpskej Unie. 8457/14.

99



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.2, 2020, Vol. XVI.

[9] Nariadenie Rady (EU) &. 1022/2013 z 22. oktdbra 2013, ktorym sa meni nariadenie (EU) &.
1093/2010, ktorym sa zriaduje Eurdopsky organ dohladu (Eurépsky organ pre bankovnic-
tvo), pokial ide o poverenie Eurdpskej centralnej banky osobitnymi tlohami podla nariadenia
Rady (EU) &. 1024/2013. Uradny vestnik Eurépskej tnie 29.10.2013, L 287/5.

[10] Nariadenie Rady (EU) &. 1024/2013 z 15. oktdbra 2013, ktorym sa Eurépska centralna banka
poveruje osobitnymi ulohami, pokial' ide o politiky tykajuce sa prudencialneho dohladu nad
Gverovymi inétiticiami. Uradny vestnik Eurépskej Gnie 29.10.2013, L 287/63.

[11] Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 575/2013 z 23. jina 2013 o prudencial-
nych poziadavkach na tverové institticie a investiéné spolo&nosti a 0 zmene nariadenia (EU)
&. 648/2012. Uradny vestnik Eurépskej tnie 27.6.2013, L 176/1.

[12] Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/14/ES z 11. marca 2009, ktorou sa meni
a dopifia smernica 94/19/ES o systémoch ochrany vkladov, pokial ide o Uroveri krytia s vy-
platnou lehotou. Uradny vestnik Eurépskej tinie 13.3.2009, L 68/3.

[13] Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU z 26. juna 2013 o pristupe k &innos-
ti Uverovych institucii a prudencialnom dohfade nad uverovymi in&titiciami a investicnymi
spolognostami, o zmene niektorych smernic. Uradny vestnik Eurépskej unie 27.6.2013, L
176/338.

[14] Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/49/EU z 16. aprila 2014 o systémoch ochra-
ny vkladov. Uradny vestnik Eurépskej Gnie 12.6.2014, L 173/149.

[15] Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU z 15. méaja 2014, ktorou sa stano-
vuje ramec pre ozdravenie a rieSenie situacii Uverovych institacii a investi¢nych spolo¢nos-
ti a o zmene niektorych smernic a nariadeni. Uradny vestnik Eurépskej tnie 12.6.2014, L
173/190.

[16] Zmluva o fungovani Eurépskej tnie v konsolidovanom zneni. Uradny vestnik Eurépskej tnie
30.3.2010, C 83/47.

[17] Zmluva o zaloZeni Eurépskeho hospodarskeho spoloCenstva z Rima z 25. marca 1957.

[18] The economic governance framework of EMU: Stocktacking of building blocks. PE 542.642.
European Parliament : Brussels. 2015. 10 s.

[19] HAJNISOVA, E.: Akciova spolognost. In: Zodpovednost a riziko pri vedeni firmy : odborna
publikacia pre €lenov Statutarnych a inych organov obchodnych spolo¢nosti a druzstiev. -
Bratislava : Verlag Dashdofer, 2005. - [S. 1-62]. - ISSN 1336-1406.

[20] Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 806/2014 z 15. jula 2014, ktorym sa
stanovuju jednotné pravidla a jednotny postup rieSenia krizovych situacii Uverovych institucii
a urcitych investi¢nych spolo¢nosti v ramci jednotného mechanizmu rieSenia krizovych situ-
4cii a jednotného fondu na rie$enie krizovych situécii a ktorym sa meni nariadenie (EU) &.
1093/2010. Uradny vestnik Eurépskej Gnie 30.7.2014, L 225/1.

[21] MAREK, K. - HAJNISOVA, E.: Public contracts. In: Naukovyj visnyk UZhorods‘koho nacional-
noho Universytetu : serija Pravo. - Vypusk 15 (2011), s. 28-36. - ISSN 2307-3322.

[22] MAMOJKA, M. Spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym : § 105-153. In: Obchodny zakonnik, 1.
zv.: velky komentér. - Zilina: Eurokédex. — 2016. — P. 419-590.

[23] HAJNISOVA, E. - SIDAK, S. : Porivnjal'no- pravovyj analiz zasad orhanizaciji bankivs‘koji
systemy JES ta krajin Jevropy. In: Naukovyj visnyk Uzhorods‘koho nacionalnoho Universyte-
tu : serija Pravo. - Vypusk 18 (2012), s. 151-152. - ISSN 2307-3322.

[24] GOLIAN, J. [UKOPAHP] (25%) - HAJNISOVA, E. [UKOPAHP] (25%) - JANECKOVA, M.
[UKOPAHP] (25%) - PETRIKOVA, S. [UKOPAHP] (25%): Spolognost s rugenim obmedze-
nym : judikatdra. - 1. vyd. - Bratislava : luris Libri, 2014. - 281 s.

[25] HAJNISOVA, E.: Zakaz konkurencie &lenov predstavenstva v akciovej spoloénosti. In: Bulle-
tin slovenskej advokacie. - Ro€. 12, €. 1-2, (2006), s. 17-25. - ISSN 1335-1079.

[26] SIDAK, M. : Finansovo-pravove rehuljuvannja bankivskych vidnosyn v Jevropejs‘komu Soju-
zi ta krajinach schidnoji Jevropy: porivnjalnyj analiz. Uzhorod : Lira, 2010. - 397 s.

[27] BALKYTE, A. — TVARONAVICIENE, M. : Perception of competitiveness in the context of
sustainable development: facets of “sustainable competitiveness”. In: Journal of business
economics and management 11 (2), 341-365.

100



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.2, 2020, Vol. XVI.

[28] DULAKOVA JAKUBEKOVA, D. : Kratkodoby néjom bytu a stvisiace otazky [textovy doku-
ment (print)] / Denisa Dulakova. — 1. vyd. — Bratislava (Slovensko) : Wolters Kluwer. Wolters
Kluwer SR, 2018. — 159 s. — slovencina. — ISBN 978-80-8168-939-0. — ISBN (online) 978-80-
8168-940-6.

[29] SIDAK, M. - SLEZAKOVA, A. et al. Regulécia a dohlad nad &innostou subjektov finanéného
trhu. Bratislava: Wolters Kluwer. 2014. 240 s.

[30] HAJNISOVA, E.: Zakladna charakteristika akciovej spolo&nosti In: Naukovyj visnyk UZho-
rods ‘koho nacionalnoho Universytetu : serija Pravo. - Vypusk 5 (2006), s. 178-179. - ISSN
2307-3322.

[31] DULAKOVA JAKUBEKOVA, D. a kol. : Zmluvy o prenechani veci na uZivanie : néjomné
zmluvy, zmluva o ubytovani, zmluva o p6zicke a vypozicke a timesharingova zmluva : s ko-
mentarom. — 1. vyd. — Praha : C.H. Beck, 2012. — xx, 787 s.

[32] LANKAUSKIENE, T. — TVARONAVICIENE, M. : Security and sustainable development:
approaches and dimensions in the globalization context. In: Journal of Security and Sustai-
nability Issues 1, 287-297

[33] DULAKOVA JAKUBEKOVA, D. a kol. : Zmluvy o prevode viastnictva (Kipna a zamenna
zmluva, spotrebitel'ska kupna zmluva, darovacia ...). — C. H. Beck, 2010.

101



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.2, 2020, Vol. XVI.

Socialny rozmer EU napiiia demokraticku legitimitu
integracného zoskupenia'’

Iveta DUDOVA — Vojtech STANEK*

The social dimension of the EU fulfills the democratic legitimacy of the integration
configuration

Abstract

The goals of smart, inclusive and sustainable growth, meaning the multiplication of
the public welfare of the population, quality of life, order, security and general satisfac-
tion, the European welfare states want to achieve by creating and consolidating a so-
cio-economic system, a socio-cultural as well as a political-administrative whole. The
EU is a model of the social dimension of integration. It is a social contract that is part of
our competitive advantage and maintains political stability. A pandemic and an economic
crisis are damaging this integration system.

Keywords: Welfare state, social policy, integration, globalization, European Union, poli-
tical reforms, economic crisis, pandemic Covid 19
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Uvod

Ciele inteligentného, inkluzivneho a udrzatelného rastu znamenajuce rozmnozovanie verejného
blaha obyvatelstva, kvalitu Zivota, poriadok, bezpecnost a vSeobecnu spokojnost, chcu eurépske
socialne Staty dosiahnut’ vytvaranim a upevnovanim socialno-ekonomického systému, socialno-
kultarneho, ale i politicko-administrativheho celku. EU je model socidlnej dimenzie integracie. Je
to socialny kontrakt, ktory je su€astou nasej konkurenénej vyhody a udrziava politicku stabilitu.
Clanok sa zameriava na socialne aspekty eurépskej integracie, ich konfrontaciu s hospodarskou
nerovnovahou a dopadmi korona-krizy a na moznosti dalSieho rozvoja.

Socialny aspekt trhovej ekonomiky je pilier vychadzajuci z geopolitickych a historickych
skusenosti a geografickych suvislosti. OECD nabada ¢lenské Staty, aby reformovali svoju politiku
socialneho Statu z hladiska perspektivy socialnych investicii, ale nie socialnych vydavkov.
Stat socialnych investicii je institucionalizovana a politicka forma orientovana na buducnost.
Takyto Stat zdérazriuje najma socialnu inkluziu. Existuje silna vazba medzi Statom socialnej
investicie a znalostnou ekonomikou. Finanéna kriza, hospodarsky pokles a pandémia otriasli
socialnou sudrznostou v EU. EU je dnes v konfrontacii s dvomi krizami — koronavirusovou
a hospodarskou.

"1G €. 1/2019 Vyzvy koncepcie socialnej integracie v Eurépe
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1 Socialna realita a ekonomické vplyvy

V EU sa spologenstvo profiluje hlavne globalizaciou. Bolo by klamanim mysliet si, Ze existuje
vecny eurdpsky socialny model, ktory je v su€asnosti vystaveny globalizacnému Soku. Tak ako sa
postupne vytracaju tradi¢né institucie a spoloCenstva, aj eurdpska spolo¢nost’ sa stava rozmani-
tejSou, pripominaju sa otazky identity a obcianstva, pocity neistoty narastaju. Socialny Stat dosia-
hol svoje povodné ciele (pokrytie populacie, znizenie chudoby, pérodnost), naraza na zakladné
problémy spojené so socialnymi zmenami, ako je dlhodoba nezamestnanost, demografické star-
nutie, medzigeneracné napatie, vznik novych rizik. Redistribu¢né efekty mechanizmu cez social-
no-mechanicky prenos dane su obmedzené. Medzigeneracny prenos nerovnosti zostava vysoky.
Socialne politiky st konfrontované s hospodarskou a pandemickou krizou a s rastom socialnych
vydavkov. Hybné sily su€asnej eurdpskej politiky su migracna kriza, koronavirus a hospodarsky
pokles, prehlbovanie nerovnosti. Centra su nasytené imigrantmi z celého sveta, ale niektoré re-
giony sa vyludnuju az likvidacnym tempom.

Tym je socialna realita Eurdpy zloZitejSia. Socialny Stat v minulosti realizéciou svojich cielov
a snahou generacii riesil alebo zmiernil nastupujice problémy. Su¢asna generacia sa snazi zo
skusenosti Cerpat, aj ked naraza na globalizaény Sok. Od 90-tych rokov sa hladaju cesty, jednou
z nich je aktivny socialny $tat. Reorganizovala sa socialna ochrana a trh prace. Nastupil ekono-
micky liberalizmus namiesto keynesianskej politiky a zmie$anej ekonomiky. Ambiciou EU zostava
snaha o zachovanie socialnej ochrany, snaha vyriesit politikou socialneho Statu problémy neza-
mestnanosti a socialnej exkluzie.

Staty EU prejavuju tizbu skombinovat sutaZivost s rastom tvorby bohatstva so solidaritou,
spravodlivostou a socialnou sudrznostou. Doposial intervencie mali viac charakter jednosmerné-
ho transferu inkludovanych smerom k exkludovanym zo systému. Preferovanou metédou sa stala
aktivacia. Kriza, ktoru v poslednych desatro¢iach zaznamenavame, prejavuje sa najma konfliktom
medzi rastdcimi finané&nymi narokmi, iroko zadiZenych systémov socialnej ochrany a globalinou
recesiou znamenajucou Ubytok zdrojov. Hovorime o krize 1. nakladov, 2. krize efektivity, 3. krize
legitimity. Do krizy vstupuju aj otazky rekonceptualizacie socialneho $tatu suvisiace s budovanim
eurdpskej socialnej politiky. Vytvoreny hodnotovy systém je pluralitny, Casto vSak konfliktny a ne-
surody. Hodnotova nestabilita, bezhrani¢na individualizacia a desolidarizacia viedla k rozkladu
identit a pocitu odcudzenia. Celé bohatstvo vytvorené ludmi v kulture spoloenskych vztahov sa
zredukovalo na peniaze. V su€asnej krizovej situacii je problém ako v etape globalizacie a IT tech-
noldgii udrzat zakladhiu pre hospodarsky rast a su€asne udrzat solidaritu a pocit spravodlivosti.
V situacii krizovej sa v niektorych $tatoch EU objavuiju rozne druhy fundamentalizmu a dochadza
k poruSovaniu zasad pravneho $tatu. Ide o prvky nacionalizmu a nabozenskych foriem integrizmu,
ktoré 8kodia EU. O socialnom rozmere eurdpskej integracie nechceme pochybovat. Stigasna re-
alita v EU si v8ak vyZaduje aktivnejsie kroky. Rastlice nerovnosti, narast socialnych rizik, pokles
kvality Zivota, strata Zivotnych $anci velkého poétu obyvatelov EU, to st signaly, Ze nielen otazky
zamestnanosti si vyZzaduju komplexnejsie rieSenie. Koronakriza odhalila v EU a osobitne i u nas
krehkost' tkaniva zasietovanych ekonomik.

Uskuto€riované Strukturalne reformy trhov prace, ktoré maju prispiet k tvorbe pracovnych
miest, prispievaju k zostrovaniu socialnych problémov. Ukazuje sa, Ze zamestnanost uz nie je
zarukou kvality Zivota (chudobni pracujuci), obranou pred socialnymi rizikami, chudobou az soci-
alnym vylu€enim. Presadzované Strukturalne reformy a liberalizacia trhu prace, odstranenie bariér
jednotnému trhu, zniZzenie administrativnej zataze, rast flexibility pracovne;j sily, znizenie regulacii
pre podnikanie, viedli k zniZzovaniu ochrany pracovnikov, zabraneniu rastu miezd a privatizacii
verejnych sluzieb. Nastupila restiktivna fiSkalna politika v eurozéne. To viedlo k prepadu verejnych
investicii a k naslednej recesii. Pokles verejnych financii $kodi eurépskej ekonomike v stu¢asnosti,
ale podkopava produkéné moznosti do buducnosti. Neoliberali chapu liberalnu demokraciu ako
neregulovany spdsob rozsirovania vlastnej moci bez ohladu na verejny prospech.

Nerovhomerny vyvoj osobitne i u nas, vysoka zadiZenost obyvatelstva, nizke mzdy a déchod-
ky, zly stav zdravotnictva, nezvladnuta integracia Romov a dalSie denné problémy sucasna li-
beralna reprezentacia nereflektuje dostatone. Eurdpske prostriedky je potrebné nasmerovat
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do prestavby systému, do pracovnych miest v zdravotnictve, v socialnej starostlivosti, vzdela-
vani v ekolégii. Chceme spolo¢nost odolnejsiu voci otrasom. Treba formovat institucie, ktoré
ochrania ob&anov pred vykyvmi globalneho trhu, virusmi €i klimatickymi zmenami. Demokracia
totiz nie je samoucelna, ale je to politicky prostriedok na presadenie Sirokych zaujmov verejnos-
ti. Nie vSak tak ako sa to udialo u nas i v ostatnych postsocialistickych Statoch, rozkradanie ¢o
sa dialo pod ruskom slobody a demokracie. Kratenie verejnych financii ma dopad na schopnost
Statov poskytovat socialne sluzby. Financovanie sluzieb v zdravotnej starostlivosti, vzdelavanie
zarucovalo, aby pristup k nim nebol obmedzeny individualnou ekonomickou situaciou. Obdobne
v sluzbach v8eobecného zaujmu (doprava, byvanie, voda, energie, komunikacie) bol ciel za-
bezpedit univerzalnost pokrytia a ¢o najsirsi pristup ob&anov k nim. Liberalizacia a deregulacia
trhu v8ak tieto odvetvia sluzieb podriaduju principom trhu. St¢asny vyvoj v EU zosilfuja tlak
na nosné piliere eurépskeho socialneho modelu, a to regulaciu pracovnych trhov, institucionalne
nastroje socialneho dialégu, systémy socialneho zabezpecenia, vynatie niektorych verejnych
sluzieb z oblasti trhu.

Socialne systémy budované na baze solidarity, subsidiarity, spravodlivosti su aj v su¢asnych
podmienkach zarukou, Ze viac ako 20 milibnov nezamestnanych a 80 milionov ludi ohrozenych
socialnym vylu€enim, chudobou a rasticou nerovnostou sa dozije inej kvality Zivota nez v su-
gasnosti. Skrty v socialnych programoch a zmeny v truktire trhu prace sposobili, Ze pristup
k platenej praci uz nie je garanciou slusnej kvality Zivota. V obdobi rokov 2017-19 Zilo v EU
9,4 % pracujucich v domacnostiach ohrozenych chudobou. Ti, o pracuju na Ciastocny uvazok,
je chudobou ohrozenych 1,5%, u samozamestnanych je to 22,3% a u pracujucich na dobu
urcitu 16,2 %. Organizacia Oxfam informovala, ze 1% najbohatSich obyvatefov sveta vlastni
viac ako dvojnasobok bohatstva zvySnych 6,9 miliard fudi. Podla Studie Allianz Global Wealth
Report 2019 bol v roku 2018 &isty majetok jedného Slovaka 6255 Eur v CR to bolo 16675 Eur.
Zapocitany je tu akykolvek hnutelny a nehnutelny majetok minus dlihy. V Rakusku je &isty ma-
jetok na jedného 53 980 eur.

2 Cesty rozvoja socialneho statu

Socialny &tat je stratifikacny systémom. Komparativne a historicky mézeme urgit' alternativne
systémy stratifikacie, ktoré st vlastné socialnym $tatom. Vstupom SR do EU sa razantnejie musi
prejavovat zmena voci povyseniu narodného povedomia o nadregionalnu a eurépsku dimenziu.
Eurdpske socialne modely skimame v kontexte internacionalizacie. Globalizacia, globalna rece-
sia, starnutie a celkovy demograficky vyvoj su vyzvy pre vSetky Staty sveta. Novy rozvoj social-
neho $tatu by sa mohol stat zdsadou pre rovnovahu medzi nevyhnutnostou trhovej ekonomiky
a socialnymi potrebami. Fungovanie socialnych Statov ma pokryt poziadavky sucasnosti, ale i bu-
ducnosti, musime najst teoretické a praktické zmeny zlucenia cielov redistriblcie a porozumenia,
ako navzajom prepojit materialne a kultirne nevyhnutnosti.

Ekonomiky EU musia investovat do ludského kapitalu, do procesu vzdelavania, sieti zdra-
votnickych a socialnych sluzieb, aby zvysili produktivitu a umoznili pésobenie v globalizovanej
ekonomike. NerieSenie problémov modze spdsobit prehlbujicu sa nerovnovahu, stagnaciu, depre-
siu, finan€nu krizu, problémy meny, insolventnost a rozsiahlu socialnu, ekonomicku a politicku
nestabilitu. V EU pokladame socialnu exkllziu za dosledok Gpadku systému socidlnej solidarity.
Zvyrazfiovanie potreby inkluzie si vyZaduje €as a socialny kapital. Uplatiiované nastroje zabezpe-
Covania socialnej spravodlivosti, prijmovo vydavkova redistriblcia, rast a expanzia verejnej sféry,
rast vydavkov sa musia z centra na8ej pozornosti dostat do pozadia a presadzovat’ sa musi po-
litika, ktora sa pozera na zivotny pribeh ako celok a ktora umoznuje jednotlivcom prezit obdobie
nizkeho prijmu, pretoze vacSina z nas ho zazije z ¢asu na €as. Ukazuje sa neschopnost trhu
budovat socialny kapital, od ktorého zavisi socialna integracia. Socialny rozvoj a ludsky rozvoj
povazujeme za komplementarne aspekty rozvoja. Kulturna rozmanitost’ a oslabovanie socialneho
Statu sa ukazuje ako nebezpecéné. Slobodna multikulturalna spoloénost neméze koexistovat' s ne-
oliberalnymi predstavami v posobeni Statu.
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Existujuci socialny systém bude Zzivotaschopny pri splneni dvoch podmienok. Prva stavia
prchavost’ podpory trhu prace proti stabilite pravidiel, ktoré riadia redistribuciu zabezpe€ovanu
socialnym pokrytim a fiSkalnym systémom. Tuto permanentnt odchylku vzhladom na pravidla
trhovej ekonomiky musi akceptovat dostatoény subor ekonomickych a socialnych skupin. Druhou
podmienkou je zlucitelnost systému socialnej ochrany s existujucim spbésobom regulacie a rezi-
mom ekonomického rastu. Diskusiu a formovanie hodnotového ramca treba viest z pozicie troji-
ce hodndt: udrzatelny rozvoj, ludské prava, demokracia. Udrzatelny rozvoj zahffia zivotné pros-
tredie, socialnu solidaritu, spravodlivost, hospodarsky pokrok, technicky a technologicky rozvoj,
vzdelanost. Ludské prava zahffiaju individualnu bezpecnost, kultdrnu identitu, socialnu integraciu.
Demokracia zahffa dobré vladnutie, transparentnost, participaciu. Hodnotovymi vychodiskami
modernej socialnej politiky su humanizmus, solidarita, socialna spravodlivost, rovnost, sloboda,
zodpovednost a schopnost rieSit vzniknuté socialne rizika.

S rozvojom integracie sa rozSiruje potreba multikultirneho spoluzitia, tolerancie a globalnej
socialnej spravodlivosti. V ramci globalneho pohladu do popredia vystupuje faktor prirodzenych
vlastnosti ludskych, materialnych a poznatkovych v danom prostredi. Aj globalizacia musi byt
schopna definovat spolo¢né hodnotové systémy. Po obdobi cynického a kratkozrakého spravania
fixovaného na maximalizaciu zisku, prichadza doba udrzatelnosti a skromnosti. V sucasnosti, ked
trhy zlyhavaju, je treba presadit’ vyzvy k etickejSej regulacii honby za ziskom. Ludské inStinkty
nenasytnosti a domyslavosti mozno timit jedine pomocou zakladnych mravnych noriem. (Dekla-
racia za svetovy étos Chicago 1993 a citat z deklaracie“ nikto nema pravo vyuzivat svoj majetok
bez ohladu na potreby spolo¢nosti a zeme*®, alebo citat B. Obamu ,pripisujme hodnotu nie iba
bohatstvu, ale aj praci, ktora ho vytvara). Klucové objekty zo socialnej sféry sa s réznymi regulac-
nymi opatreniami musia dostat' do relativneho suladu. RieSenie vidime v procese navratenia sa
k hodnotam (solidarita, spravodlivost) ako alternativy k ekonomickému egoizmu, neregulovanému
konkurenénému zapasu. lde o pokus zrovnopravnenia parovych problémov : solidarita — kon-
kurencieschopnost, stat — trh, socialna ohladuplnost — ekonomicka vykonnost, kapital — praca.
Buducnost vidime v navrate k tradiénym hodnotam, a to osobnej zodpovednosti, moralke, progra-
movaniu a planovaniu, striedmosti, pokore. Musime vytvorit u¢inné socialne mechanizmy, ktoré
by mali eliminovat €oraz nebezpelnejSie nerovnovahy v kvalite Zivota [udi. Rozvijat treba zastoj
[udského kapitalu a intelektu v socialno — ekonomickom rozvoji, dalej stratégiu financovania (napr.
zdravotnictvo, Skolstvo), ktoré v strednodobom horizonte nemusia byt ziskové, ale je socialne
vyhodné a prospesné a tym v dlhodobom horizonte zmysluplné. Musime pocitat’ s integrovanej-
Sim trhom prace, intenzivnejSim pohybom pracovnych sil, vymenou pracovnikov, novymi narokmi
na vzdelavaci systém, eurépskym Stylom zivota, multikulturalitou, novymi formami zamestnania,
diferenciou medzi regionmi. Tieto skuto€nosti mézu zmenit' vztah ¢loveka a spolo¢nosti.

Moderny socialny Stat musi byt schopny posobit’ ako jednotiaci prvok, ktory by sa mohol budo-
vat' na Skandinavskej homogenite a kolektivnej solidarite. P6jde nam o zvySenie miery prosperity,
bezpec€nosti v ére krizy a globalizacie. Je snaha dosiahnut pokrok pri prekonavani krizy. Existuju
tieto kf'ucové oblasti, ktoré by mohli viest k obnove a rastu. Prvou je zachovanie finan¢nej stability.
Druhou je zvySenie odolnosti ekonomiky prostrednictvom zdravych verejnych financii a posilnenie
konkurencieschopnosti. Tretou oblastou je posilnenie hospodarskej a menovej Unie a dokoncenie
projektu bankovej Unie. Stvrtym okruhom je boj s nezamestnanostou, najma mladych a podpora
rastu. Rozdelenie kompetencii medzi ECB a narodné banky sa realizuje v tzv. jednotnom banko-
vom dohlade. Tymto dostala ECB pravo priameho dohladu nad bankami v eurozéne.

Utvorenie jednotného mechanizmu dohladu samo o sebe nenaplifia Gginné ciele vytvarania
bankovej Unie. Vznika tlak na dobudovanie druhého a tretieho piliera bankovej Unie, a to pane-
uropskeho fondu ochrany vkladov , financovaného bankami a napojenie na ESM ako veritela
poslednej inétitucie. Zamyslime nad spésobom dosiahnutia spolo€ného referenéného ramca a po-
chopenie dosahu velkych, najma socialnych zmien. Vieme, Ze nie je mozné prevzatie niektorého
z modelov socialnych statov. Konformna kdpia voéi ktorejkolvek institucionalnej podobe je mimo
realnych moznosti. Pravdepodobne péjde o hybridaciu Skandinavskeho a vykonového modelu
so zohladnenim novych faktorov, ktoré ukazuju svoju opodstatnenost a svoje zaradenie do lo-
kalnej trajektorie . EU musi garantovat socialny rozmer, tzn. zdravotnictvo, vzdelavanie, socialnu
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starostlivost, socialnu ochranu a musi byt takato politika podporovana ekonomickou udrzatelnos-
tou, sudrznostou, konvergenciou medzi Statmi a regionmi. Aby trhova ekonomika fungovala, musi
sa vratit k spravnej rovhovahe medzi trhmi a zabezpe€ovanim verejnych statkov.

Buducnost' je zaloZzena na koncepte socidlnej investicie ako zakladného rieSenia su€asnych
socialnych problémov. Socialne investicie vlozené do rozvoja fudskych zdrojov su spatne zdro-
jom dlhodobej socialno-ekonomickej prosperity a zdrojom dynamizacie aj ob¢ianskej spolo€nosti.
Naplnit program Eurépa 2020 ako stratégie rozvoja EU, si vyZaduje socialne investiénu stratégiu.
Socialne investicie su komplexnou reakciou postindustrialnej spolo¢nosti na ekonomické, demo-
grafické a socialne vyzvy. Je dokazané, Ze investicie do znalosti a schopnosti a do socialneho
kapitalu generuju ekonomické dopady.

Je mozné si stanovit vzajomne suvisiaci subor nasledujucich cielov: 1. rozpracovat pozadova-
ny hodnotovy ramec v su€asnej etape globalnej recesie, 2. posudit, ¢i sa zvySuje nasa schopnost
budovat zaklady udrzatefného systému vztahov medzi trhovou ekonomikou a socialnym systé-
mom, 3. rozpracovat otazky nedodrziavania a relativizacie principov socialnej politiky vo vztahu
k naruSovaniu socialnej sudrznosti, 4. skumat spolo¢enské napétia a moznosti jeho znizovania,
¢i eliminacie, 5. zamerat sa na otazky novej kvality v rozvoji intelektualizovanych sluzieb (veda,
Skolstvo, zdravotnictvo) a jej vplyv na Strukturu ekonomiky a spolo¢nosti, cesty jej zabezpecenia,
6. zamerat sa na podporu intenzivnej a Stedrej stimulacie technickych a technologickych inovacii
a spolocenskych reforiem (ktoré vS8ak nebudu tlacit mzdy nadol), 7. prehodnotit’ funkciu dani pri
zabezpecovani udrzatelnosti rozpo¢tového deficitu, pri¢om rieSenim je i zvySenie pri zabezpeco-
vani udrzatelnosti rozpoc¢tového deficitu pri si¢asnom rieSeni dlhodobej konkurencieschopnosti
(jednou z ciest rieSenia je i zvySenie dani, ktoré su nastrojom na znizovanie neumernych rozdielov
v prijmoch a bohatstve — darfiova progresia, nulova dan z dividend, mimoriadne dane, nastolenie
dafiovej spravodlivosti), 8. podpora garancie univerzalnej socialnej ochrany, zaroveri hladanie
ciest znizovania chudoby, podpora socialnej ekonomiky, socialnych podnikov a socialnych inova-
cii.

Zaver

EU je politicky projekt, otazka budicnosti znie, & sa bude sledovat viac ekonomicky liberalny
model, v ktorom sa eurdpske institucie vzdavaju zasahovat do fungovania hospodarstva, alebo
sa eurdpska integracia vyuzije na posilnenie socialnych funkcii, ktoré uz jednotlivé Staty nedo-
kazu efektivne vykonavat. Eurépsky socialny model je treba domysliet a institucionalne oset-
rit. Socialny Stat je nevyhnutnym predpokladom na existenciu demokracie, otvorenej spolo¢nosti
a nevyhnutnym predpokladom socialneho mieru. Socialna politika musi prispiet k hospodarske-
mu rastu, odstrafiovaniu socialnych konfliktov v zmysle socialnej spravodlivosti. Odhalovanim
a zmiernovanim socialnej nespravodlivosti ma socialna politika smerovat k emancipacii, slobode,
spravodlivosti, inkldzii, kohézii. Cielom EU je umoznit ob&anom zvysit si mieru svojej prosperity,
solidarity a bezpec&nosti v ére globalizacie. To nedokéaZzeme uskutoCnit’ bez spoloéného chapania
pravdepodobného dosahu velkych socidlnych zmien, ktorym &elime.
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Vyvoj a budiice smerovanie systému obchodovania s emisiami v EU*

Andrej RACIK — Pavol KRIZO*
Evolution and future development of EU Emissions Trading System

Abstract

Article aims to inform about historical and current developments of emission trading, as a con-
sequence of economical scarcity of natural resources. It summarises basic premises of economic
theories and their implication for pricing of environmental resources, focusing on market determi-
nation of this price. Market-determined price of natural resources can be understood as equivalent
of social cost of their consumption or pollution. Auctioning scheme as applied in the Europe-
an Communities is as close to free-market determination, as practically achievable. Decreasing
amount of issued allowances from year to year as a consequence of limiting carbon emissions
is resulting in constantly increasing prices, needing the governments to put in place measures to
help the industry (and whole economy) to tackle the implied overall cost increase. As the price is
determined by the market, it can be considered as economically efficient representation of social
cost of climate changes, however, as perceived by current society, not necessarily reflecting their
value for future generations.

Keywords: emissions trading, carbon price, global warming, carbon emissions, social cost of
climate changes

JEL Classification: Q54

Uvod

Eurdpsky systém obchodovania s emisnymi kvotami je nastrojom environmentalnej politiky vy-
chadzajucim z aplikacie ekonomickych, tzn. nakladovo efektivnych, principov do riadenia zdrojov
Zivotného prostredia. Spdsob rozdelovania emisnych prav uz prostrednictvom primarnej aukcie,
ktory je v suCasnosti zavedeny v tejto schéme, dokonca vychadza z trhovo orientovaného pristupu
k zdrojom zivotného prostredia (Coaseho teoréma) a v Eurépskej Unii je nosnym nastrojom reduk-
cie emisii sklenikovych plynov.

Cielom ¢lanku je zhodnotit' systém obchodovania s emisiami v Eurdpskej unii. Sustredi sa
na teoretické vychodiska a historicky vyvoj obchodovania s emisiami. Analyzou vyvoja cien po-
ukaze na nevyhnutné ekonomické dopady pre priemyselné podniky a nasledne pre zvySovanie
celospolo¢enskych nakladov.

" Projekt IGP 4/2020 — Aktualne otazky ekonomiky podnikov v désledku prebiehajlicich zmien svetového hos-
podarstva
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Katedra ekonémie a financii, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: pavol.krizo@vsemvs.sk
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1 Ekonomicky aspekt zivotného prostredia

Zivotné prostredie je najéastejSie vnimané ako pojem, kategéria &i systém, ktory ma zakladnu
funkciu umoznit zivot na Zemi. Na jednej strane je to pravda, no zivotné prostredie, prirodné zdro-
je musime vnimat aj vo vztahu k ich ekonomickému vyuzivaniu. Teda popri ekologickej funkcii
zivotné prostredie ma aj ekonomicku funkciu. Ludstvo sa od zaciatkov svojej existencie snazi
zdokonalovat svoje podmienky pre Zivot, rozvija technické znalosti, uplatriuje hospodarsky rozvoj,
to vSetko v prospech neustaleho zlepSovania spoloCenského blahobytu.

Ak teda vnimame zivotné prostredie, prirodné zdroje, ktoré ho tvoria, ako objekt hospodarske-
ho vyuzitia, musime automaticky zvazovat ich ekonomicky aspekt. Prirodné zdroje maju urcitu
ekonomicku hodnotu. Ekonémovia zvazuju tuto hodnotu od prvych $tadii formovania ekonomickej
vedy, ¢i vnimanim urcitych prirodnych zdrojov ako klti¢ovych vstupov do hospodarstva (péda, ne-
rastné suroviny, lesy), alebo neskér uvedomovanim si vzacnosti a vyCerpatelnosti tychto zdrojov
(Malthus, 1798/8). No a prave aspekt vzacnosti (pomenovany aj ako deficitny fenomén) zivotného
prostredia viedol neskér k Uvaham o cene zdrojov Zivotného prostredia, ktora by tento aspekt
vzacnosti vyjadrovala. A. C. Pigou rozpracoval teériu spolo€enskych nakladov a v nej vyslovil
potrebu hladat Cisty spolo€ensky Uzitok z ekonomickych aktivit (Pigou, 1929/11). Tento spoloc¢en-
sky uzitok by predstavoval vysledny prinos hospodarskych aktivit pre spolo¢nost, po zohladneni
externalit — vychadzajucich napriklad z poSkodenia zivotného prostredia. Teda tato spolocenska
ekonomicka Skoda by mala tvorit adekvatnu odplatu za vyuzivanie zdrojov zivotného prostredia,
alebo za ich znehodnocovanie napriklad priemyselnym znecistovanim. Tato cena — alebo spolo-
¢enské naklady spotreby a znehodnocovania prirodnych zdrojov — mala byt podla Pigoua stano-
vena Statnymi uradmi. Naproti tomu R. Coase poukazoval na iracionalitu Statom stanovenej ceny,
vychadzajuc z toho Ze pre jednotlivé firmy, aj jednotlivych ¢lenov spoloénosti maju prirodné zdroje
individualnu hodnotu a ich cena méze byt efektivne stanovena iba trhovym vyjednavanim (Coase,
1960/1). Jeho myslienka bola impulzom k vytvoreniu tzv. novej ekondémie prirodnych zdrojov, kto-
ra nasla odozvu prave v eurdpskej environmentalnej politike. Jej zmyslom je reSpektujuc prioritu
ekologického ciela, tzn. zachovania ekologickej stability, ale s vyuzitim ekonomicky efektivneho
pristupu — minimalizacie nakladov.

2 Teoretické pristupy k obchodovaniu s emisiami

Organizacia pre ekonomicku spolupracu a rozvoj identifikuje dva hlavné spdsoby obchodova-
nia s emisiami (Smith, 2008/12)

e baseline and credit (zakladna uroven a kredity),

e cap and trade (strop a obchodovanie).

Princip zakladnej urovne je zalozeny na stanoveni zakladnej urovne emisii pre jednotlivé pod-
niky, pricom systém prideli ,kredit“ podnikom za zlepSenia, veduce k vyslednému znizeniu celko-
vych emisii. Cize podniky, ktoré nenaplnia pridelent kvétu, moZu takto ziskané kredity ponuknut
organizaciam, ktoré naopak, stanovenu uroven prekracuju. Tie su povinné ziskat' kredity na po-
trebné mnozZstvo emisii nad ramec zékladnej urovne.

Princip emisného stropu je naopak zalozeny na stanoveni maximalneho mnozstva emisii, kto-
ré hospodarstvo méze vyprodukovat. Povinnostou podnikov je zakupit si povolenie na potrebné
mnozstvo emisii, pri€om emisie nad ramec zakupeného objemu su zvacsa spoplathiované vyso-
kou sankénou sadzbou. Emisné kvéty mézu byt medzi jednotlivé podniky rozdelené bud za pevné
ceny, alebo ich podniky ziskavaju formou aukcii.

Pre optimalne fungovanie schém obchodovania emisii musia byt splnené niektoré zakladné
podmienky. V prvom rade je to dokonala rozptylitefnost’ daného typu znedistujucej latky. Vacsina
$kodlivin sa prejavi v bezprostrednom okoli ich uvolnenia do prostredia. Skodlivy efekt na Zivot-
né prostredie tychto imisii je lokalne ohrani¢eny. Su to napriklad tuhé a kvapalné odpady, alebo
emisie pevnych ¢astic do ovzdusia. Pri tychto typoch emisii nemozno kompenzovat zvySenie kon-
krétnych druhov Skodlivin v jednej lokalite adekvatnym znizenim tej istej znedistujucej latky v inej
lokalite, pretoze povodna lokalita zostava stale nadmieru zatazena. Obchodovanie s emisnymi
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povoleniami by bolo mozné nanajvy$ na velmi uzko vymedzenom uUzemi, tzn. trh by bol velmi
maly a nefungoval efektivne. Naopak, sklenikové plyny predstavuju vhodny typ emisii, pretoze
pri ich koncentracii vo vrchnych vrstvach atmosféry dochadza k rovhomernému rozlozeniu z glo-
balneho hladiska, to znamena, v koneénom dbsledku nie je dolezité v ktorej lokalite dané emisie
vznikli, efekt pre zivotné prostredie (globalne oteplovanie) je tvoreny celkovym mnozstvom emisii
v atmosfére. CiZe je mozné vzajomné zohladnit vzajomné zaratavanie Uspor medzi jednotlivymi
regiénmi, i Statmi vocCi regionom s vysSou mierou emisii.

Dalsie kritéria funk&nosti trhu s emisnymi povoleniami predstavuju (Romangikova, 2011/11):

e meratelnost mnozstva emisii,

o existencia environmentélnych technoldgii, umoziujucich znizovat emisie,

o dostatoné mnozstvo predavajucich a kupujucich, umoziujuci efektivne generovanie ceny,

e schopnost uradov transparentne rozdelovat emisné kvoty medzi podniky a verifikovat ich

plnenie,
e nizke transakéné naklady, transparentné a fungujuce trhové pravidla.

Historické formy obchodovania s emisiami

Sucasnému rozvoju obchodovania s emisiami v Eurépskej unii predchadzali postupné aplika-
cie Coaseho principu obchodovania. Napriklad v Spojenych Statoch americkych bola schéma
obchodovatelnych povoleni zavedena v roku 1977 v ramci ,Clean Air Act® — zakona o Cistote
ovzdusia, ktory umoznoval offsetové obchodovanie — zvysit emisie znecistujucich latok urcitého
podniku nad ramec limitov, pokial zaplatil inému podniku za zniZzenie emisii tej istej latky minimal-
ne v tom istom rozsahu (Gillenwater, 2011/7). Toto prispelo k vytvoreniu medzipodnikového trhu
s pravami na znedistovanie Zivotného prostredia. Dal$im milnikom v globalnom meradle bolo
prijatie Kjotskeho protokolu k ramcovému dohovoru OSN o zmene klimy v roku 1997. Tento iden-
tifikoval problematiku zniZovania 6 druhov sklenikovych plynov, ktoré sa zmluvné strany zaviazali
v rokoch 2008-2012 znizit minimalne o 5,2% v porovnani s rokom 1990, pricom ¢lenské Staty
EU(s vynimkou Polska, Madarska, Malty a Cypru) zvysili svoj zavazok na 8%.2 Dohovor uklada
znizit celkové emisie nasledujucich sklenikovych plynov:

e oxidu uhli¢itého (CO2);
metanu (CH4);
oxidu dusného (N20);
hydrofluérovanych uhlovodikov (HFC);
perfluérovanych uhlovodikov (PFC);
fluoridu sirového (SF6).

Boli vytvorené viaceré mechanizmy zalozené na principoch flexibility a medzinarodnej spolu-
prace®: Princip spolo¢ného plnenia zavazkov (JI — Joint Implementation) predstavoval moznost,
podla ktorej kazdy $tat dohovoru mohol financovat projekty na zniZzenie emisii aj v ostatnych sta-
toch, pric¢om si znizenie emisii mohol uplatnit v ramci svojich narodnych cielov. Takto bolo mozné
mus Cistého rozvoja (CDM — Clean Development Mechanism) definovany v ¢lanku 12 protokolu
umoznoval rozvinutym krajindm participovat’ na certifikovanych projektoch v rozvijajucich sa kraji-
nach, pri¢om si mohli od nich takto zniZené emisie odkupit pre udely napifania svojich narodnych
zavazkov. Takisto boli ulozené prepozicie pre vytvaranie narodnych nakladovo efektivnych systé-
mov znizovania emisii, hlavne prostrednictvom obchodovatelnych povoleni.

2 Rozhodnutie Rady 2002/358/ES z 25. aprila 2002, ktoré sa tyka schvalenia Kjétskeho protokolu k Ramcové-
mu dohovoru Organizacie Spojenych narodov o klimatickych zmenach a spoloénom plneni z neho vyplyva-
jucich zavazkov v mene Eurépskeho spolocenstva.

3 Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci SR &. 139/2005 Z.z. — KJOTSKY PROTOKOL K RAMCOVEMU
DOHOVORU OSN O ZMENE KLiMY
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V roku 2016 bol Kjotsky protokol nahradeny Parizskou dohodou prijatou na zaklade Ram-
cového dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy. ZniZzovanie emisii sa stava
nie ciefom, ale nevyhnutnym prostriedkom na zastavenie globalneho oteplovania. Cielom tejto
dohody je udrzat’ zvySenie globalnej teploty vyrazne pod 2 °C v porovnani s predindustrialnou
urovnou, pricom zmluvné strany prioritne sleduju limitovanie otepfovania pod 1,5 °C. Na za-
klade tejto dohody sa ma od r. 2023 v patrocnych intervaloch uskutoCnit globalny odpocet
zmluvnych stran v naplifiani ciefa, pri<om ma vychadzat z aktudine najvy$sej Grovne vedeckych
a technickych poznatkov. Eurdpska unia pristupila k tomuto dohovoru, zavazujuc sa v ramci po-
litik v oblasti klimy a energetiky do roku 2030 dosiahnut aspor 40 % domaceho znizenia emisii
sklenikovych plynov v celom hospodarstve do roku 2030 v porovnani s rokom 1990.* Klu¢ovym
nastrojom pri znizovani emisii sklenikovych plynov je prave Eurdpsky systém obchodovania
s emisiami — ETS.

3 Europsky systém obchodovania s emisiami

EU zaviedla tento systém v r. 2005 ako dosledok ratifikacie Kjotskeho protokolu &lenskymi
§tatmi EU v r. 1997 smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady &. 2003/87/ES o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvotami. V r. 2005-2007 (faza 1) bolo v pilotnej prevadzke rozdelenych
100% kvot a v r. 2008-2012 (faza 2) 90% kvot. Obchodovanie s nevyuzitymi emisnymi povole-
niami vSak bolo poznacené nadhodnotenym objemom alokovanych povoleni v pilotnej faze ako
doésledok chybajucich dat a skusenosti a v druhej faze ako désledok utimu ekonomiky pocas
hospodarskej krizy.

Napriek tomu sa eurdpsky systém stal najrozvinutejSim v celosvetovom meradle a tvoril 84%
globalneho trhu s povoleniami. Obchoduje sa s kvétami na emisie oxidu uhli¢itého (CO2), oxi-
du dusného (N20) a perfluérovanych uhlovodikov (PFC). V suc€asnosti konci faza 3 vytyCena
na roky 2013-2020. Jej cielom je zabezpec it plnenie ciefa hospodarskeho a socialneho rozvoja
stratégie EU2020 v oblasti klimatickych zmien, tzn. redukovat emisie sklenikovych plynov 0 20%
v porovnani s rokom 1990. Na rozdiel od predchadzajuceho obdobia, kedy sa znecistovatelia
zapajali do obchodovania s nevyuzitymi kvétami, je dnes hlavnym spdésobom rozdelovania kvot
primarna aukcia. To znamena, cena prava na uvolnenie znedistovania je zavisla na interakcii
ponuky (akceptovatelna environmentalna zataz) a dopytu (tzv. business needs — potreby hos-
podarstva). To predstavuje eSte vacsi tlak na znecistovatelov minimalizovat celkové naklady
na ochranu Zivotného prostredia pozostavajuce z platieb za emisie na jednej strane a nakladov
na inovacie veduce k ich znizovaniu na druhej strane a tym aj k minimalizacii tychto nakladov
z narodohospodarskeho hfadiska. Na korekciu nevyuzitych povoleni z obdobia financnej krizy
v r 2008-2009 bol a vytvorena tzv. stabilizacna rezerva trhu, tzn. tieto povolenia su vyfnaté
z moznosti uplatiiovania, a budu méct byt pouzité v zdévodnenych pripadoch ako podpora
kritickych odvetvi.

Do systému su povinne zapojené subjekty z nasledujucich ekonomickych odvetvi, ktoré tvoria
45 — 50 % objemu emisii sklenikovych plynov v Eurépskej Unii aj v Slovenskej republike®:

e priemysel,

e energetika,

o |etecka doprava.

V novembri 2017 boli zaviSené rokovania Eurépskeho parlamentu a Rady o podobe schémy
vo faze 4 v rokoch 2021-2030. Tento proces za&al v r. 2015 ako désledok zavazku EU prostred-
nictvom Ramca politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie rokov 2020 az 2030 znizit emisie
sklenikovych plynov o 40% oproti r. 1990.

4 Rozhodnutie Rady (EU) 2016/1841 z 5. oktébra 2016 o uzavreti Parizskej dohody prijatej na zaklade Ram-
cového dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy v mene Eurdpskej Unie

5 Zelensie Slovensko — STRATEGIA ENVIRONMENTALNEJ POLITIKY SLOVENSKEJ REPUBLIKY
DO ROKU 2030
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Ako hlavny princip je zvyraznena trhova orientacia systému limitov a obchodovania s emisiami.
Primarna aukcia ostava nadalej preferovanym spdsobom rozdelovania kvoét, pri¢om sa prehod-
nocuju prioritné sektory, v ktorych budu znecistovatelom pridelené aj bezplatné kvoty. Hlavnym
kritériom je ochrana hospodarstva Unie pred presunom vyroby mimo hranic Eurépskeho hospo-
darskeho priestoru, ako aj rezerva pre novovznikajuce a rozSirujuce sa prevadzky.

3.1 Cena emisnych povoleni ako nakladovy element podnikov

Jednou zo zmien, ktoru priniesla faza, bolo vytvorenie jednotného systému rozdelovania emis-
nych povoleni prostrednictvom aukcii. Upustilo sa od narodnych kvot a systémov, €o prinieslo jed-
nak zefektivnenie trhovej sutaze, ale na druhej strane zvyhodnilo finan¢ne silné podniky v moz-
nosti ponukat’ vysSie ceny. Prave preto su potrebné kompenzacné mechanizmy pre kapitalovo
slabsie a zranitelnejSie podniky. Druhym a hlavnym dévodom zvySujucej sa ceny je zasadné me-
dziro€né obmedzovanie vydanych emisnych kvoét, v sulade s cielmi stratégii Europa 2020 alebo
Ramca politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie rokov 2020 az 2030.

Primarne aukcie vydanych emisnych povoleni sa realizuje prioritne prostrednictvom Eurdpskej
energetickej burzy v Lipsku. Okrem aukcii sa na nej vykonava aj sekundarne (spotové) obchodo-
vanie medzi podnikmi navzajom, vratane futuritnych kontraktov. Obchodovatelnou jednotkou je
EUA — emisné povolenie na uvolnenie ekvivalentu 1 tony CO2.

Graf 1 Vyvoj priemernej ceny emisnych povoleni
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== Priemerna cena EUA

Zdroj: vlastny vypocet podla dat Eurdpskej energetickej burzy (https://www.eex.com/en/mar-
ket-data/environmental-markets/auction-market)

Z porovnania medziro€ného rastu cien vyplyva, Zze cena emisnych povoleni po¢as imple-
mentacie 3. fazy systému vzrastla priblizne patnasobne, prifom mozno ocakavat, ze tento
trend sa bude v d6sledku zmensovania objemu ponuknutych kvoét iba zintenziviiovat. Skutoc-
nost, Ze naklady vyplyvajuce zo zapojenia sa do obchodovania s emisiami plynd podnikom
v energetickom a priemyselnom sektore, ako klu€ovych vstupov do vacsiny odvetvi ekonomiky,
sa prejavi multiplikaénym rastom nakladov a cien pre vyrobcov aj spotrebitefov. Vplyv leteckej
dopravy, najma pri neustale klesajucom dopyte po tejto sluzbe, méze byt menej vyrazny. Preto
je potrebné, aby ¢&lenské krajiny, najma s menej vykonnymi ekonomikami, uvazene vytvorili
a adaptovali podporné mechanizmy na vyrovnanie sa s tymito nakladmi naprie¢ v8etkymi od-
vetviami hospodarstva.
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Novovytvorené su v ramci 4. fazy ETS mechanizmy finanénej podpory pre znecistovatelov
v Usili znizovat emisie sklenikovych plynov®:

e inovacny fond, ur€eny pre priemysel,
e moderniza¢ny fond, zamerany na energeticky sektor.

Mozno konstatovat, Ze dodrzanie zavazku hodnét stanovenych v Ramci politik v oblasti klimy
a energetiky do r. 2030 sa tak stava ciefom s najvysSou prioritou, priCom S$tat je ochotny vynalozit
Cast’ prostriedkov ziskanych z vynosu aukcie emisnych povoleni na opatovnu redistribuciu znedis-
tovatelom ako finanénu podporu investicii do modernizacie technologickych zariadeni.

Zaver

Obchodovanie s emisiami ma v eurdpskej environmentalnej politike vyznamné miesto, je to
kld€ovy nastroj na znizovanie emisii sklenikovych plynov s ciefom spomalit’ globalne oteplovanie.
Je vnimany ako nakladovo efektivny spdsob redukcie emisii primarne z priemyselného a energe-
tického sektora. Prax overila, Ze je to zaroven fungujuci systém a prave Eurépska unia uplatfiuje
najrozvinutejsi a najrozSirenejSi systém aj z globalneho hladiska.

tefny spOsob priblizenia sa cenam za znecistenie determinovanymi na volnom trhu. Prisne a zni-
Zujuce sa limity na kazdoro¢né vydané mnozstvo emisnych povoleni spdsobili dynamicky rast
ich cien. Je preto potrebné vyrovnat rastice naklady najma zranitefnych odvetvi a spotrebitefov
prostrednictvom vhodne nastavenych finanénych mechanizmov.

Trhovo stanovena cena za znedistenie prirodnych zdrojov odraza ich realnu ekonomicku hod-
notu, spolo¢enské naklady znecistenia, avsak limitujuca je skuto€nost, Ze tieto spolo¢enské na-
klady su vnimané z pohladu su¢asnej generacie.
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Rozdiely medzi muzmi a zenami v déchodkovom systéme

Katarina SVEJNOVA HOESOVA — Hana KRCHOVA — Lubomir NEBESKY — Jana GASPEROVA*
Differences between men and women in the pension system

Abstract

The aim of the paper is to analyze and compare the profit of men and women in the
pension system of the Slovak Republic. Differences between men and women or the
“Gender Gap” is an issue that is increasingly resonating in all aspects of work and social
life. This creates tension and frustration between the sexes, especially on the part of
women, who generally have lower incomes than men. Part of the goal is to analyze the
current financial situation in terms of increasing the results of the pension system, demo-
graphy, and life expectancy. Based on this analysis, we will propose our recommenda-
tions to reduce the gap between men and women, taking into account the sustainability
of the first instance in the Slovak pension system.

Keywords: Pension system, sustainability of pension system, retirement age, life ex-
pectancy

JEL Classification: J26, J11

Uvod

Podra Eurépskeho parlamentu Zeny v EU zarabaji za rovnaku pracu ako muzi priblizne o 16%
menej. Ked odidu do déchodku, su na tom eSte ovela horSie. Priemerna Eurdpska déchodky-
na pobera mesacne asi 40% menej, ako keby bola muz. A v niektorych krajinach 11 az 36%
zien nema pravo na ziaden déchodok. Eurdopsky parlament chce s touto nepravostou skoncovat.
Od Europskej komisie preto ziada, aby prisla so stratégiou na vyrovnanie déchodkov. Déchodky
maju v rukach jednotlivé ¢lenské $taty, neexistuje tu Ziadna harmonizacia na trovni EU. Su &taty,
ktoré vzdy prisne dbali na spravodlivé platy a to eSte predtym, ako sa vobec stali Elenmi Eurdp-
skeho hospodarskeho spologenstva (predchodcu EU — pozn. red.) To sa samozrejme odrazi aj
na déchodkoch. V niektorych krajinach Zeny pracuju menej, ostavaju skér doma, alebo pracuju len
a polovi¢ny Uvazok alebo na nizSich poziciach." (Eurépsky parlament, 2017)

Hoci je rodova rovnost jednou zo zakladnych principov EU a z&sada rovnakej odmeny za rov-
naku pracu bola zavedena uz pred 60 rokmi, Zeny v EU dodnes zarabaju v priemere 15% menej
na hodinu ako muzi. Na Slovensku tento rozdiel predstavuje dokonca takmer 20%. Eurdpsky
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parlament to chce zmenit. 30. januara prijali poslanci uznesenie, kde Ziadaju Eurépsku komisiu,
aby pripravila ambiciéznu stratégiu rodovej rovnosti vratane opatreni na odstranenie platovych
rozdielov medzi muzmi a zenami. Komisia tuto stratégiu predstavila 5. marca. Princip rovnakej
odmeny za rovnaku pracu je jej zakladnym kameriom.? (Eurépsky parlament, 2017)

Metoédy vyskumu

Praca sa bude opierat o empirické aj teoretické vyskumné metddy. Zakladné analytické meto-
dy budu pouzité na pripravu porovnania demografie podla pohlavia, déchodku v Eurépskej unii
a na Slovensku. Vyuzijeme tiez analyzu déchodkovych systémov krajin Eurdpskej unie a sloven-
ského déchodkového systému, ako aj analyzu Ciastkového problému slovenského déchodkového
systému so zameranim na rodové rozdiely.

Demograficka situacia v Europskej tnii

Predpoklada sa, ze celkova velkost populacie bude do roku 2070 o nieCo vacsia ako v roku
2016. O&akava sa, ze populacia v EU vzrastie z 510,9 miliéna v roku 2016 na 528,5 miliéna v roku
2040, zostane stabilna do roku 2050 a potom sa znizi na 520,3 miliéna v roku 2070. NavySe, zatial
&o celkova populacia EU sa ma v obdobi 2016 — 2016 zvysit o 1,8% V horizonte prognézy existuju
velké rozdiely v trendoch medzi lenskymi Statmi.

Aj ked su Zeny uspesné pri ziskavani kvalifikacie, ich dalSie zamestnanie je ¢asto preruSované,
maju nizSie platy a ich kariéra nema taky strmy priebeh ako u muzov. Preto po€as svojho zivotné-
ho cyklu zarabaju menej ako muzi a ich déchodky su nizSie.® (Eurostat, 2017)

Rozdiely v déchodkoch muzov a zZien su podla EK désledkom troch tendencii na trhu prace —
Zeny maju mensiu Sancu zamestnat’ sa ako muzi, pracuju menej hodin alebo rokov a dostavaju
niziu mzdu. Situacia sa v jednotlivych krajinach EU znaéne ligi. V mnohych &lenskych $tatoch
existuju medzi déchodkami zien a muzov velké rozdiely. (Eurdpska komisia, 2013)

Pokial ide o muzov, vo vSetkych vekovych skupinach od 0 do 64 rokov je predpokladana popu-
lacia v roku 2070 niz$ia ako populacia v roku 2016 v EU. Naopak, vo vetkych vekovych kohortach
vo veku 65 rokov a viac je predpokladana populacia v roku 2070 vysSia ako v roku 2015.

Pre zeny vo vSetkych vekovych kohortach vo veku od 0 do 69 rokov je predpokladana popu-
lacia v roku 2070 nizSia ako v roku 2016. Naopak, vo vekovych kohortach starSich ako 69 rokov
bude predpokladana populacia v roku 2070 vysSia ako v roku 2016. NavySe, zatial ¢o v roku 2016
ma najvacsia skupina muzov i zien 45-49 rokov, v roku 2070 bude mat najvacsia skupina 70-74
rokov pre Zeny a 50-54 rokov pre muzZov. Median veku sa celkovo zvysi zo 41 rokov v roku 2016
na 45 v roku 2070 u muzov a zo 43 rokov na 47 u zien.* (Aeging report, 2018)

Demografia v Slovenskej republike

Kazda populacia ma svoj osobity vyvoj. V réznych €asovych okamihoch zaznamenava zme-
ny v reprodukénom spravani ¢i umrtnostnych pomeroch. Zmeny v populacnom vyvoji su navy-
Se stimulované mnohymi spolo¢enskymi udalostami, ktoré sa €asto uplatiuju rézne intenzivne
vzhlfadom na iné demografické Struktury. Populacia vSak nezije izolovane ani od myslienkovych
prudov a vzorcov spravania inych populacii a do istej miery ju ovplyvnuje jej okolie. Predlzujuca
sa stredna dizka Zivota a znizujuci sa podet Zivonarodenych deti st dva siéasne sa uplatfiuju-
ce demografické principy vo vacsine populacii, ktoré smeruju k procesu populaéného starnutia.
(Kacerova, Ondackova, 2013)

2 https://www.europarl.europa.eu/news/sk/headlines/priorities/mdz2020/20200227STO73521/ako-odstranit-
platove-rozdiely-medzi-muzmi-a-zenami-video

3 2017 Report on equality between women and men in the EU

4 The 2018 Ageing Report Economic & Budgetary Projections for the 28 EU Member States (2016-2070)
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Dlhodoby pokles pérodnosti a neuspokojivy vyvoj umrtnosti v SR mali za nasledok postupné
znizovanie prirodzeného prirastku obyvatelstva az do tej miery, Ze v r. 2001 — 2003 doSlo k ubytku
obyvatelov z prirodzeného pohybu, t. j. pocet Zivonarodenych deti bol nizsi ako po¢et zomretych
0s0b. Zasluhou kladného migracného salda vSak ani v spominanych rokoch nedoslo k celkovému
ubytku obyvatelstva. Od roku 2004 prirodzeny prirastok obyvatelstva dosahoval kladné hodnoty
V roku 2018 dosiahol prirodzeny prirastok obyvatelstva 3 346 os6b. Pocet obyvatelov v produktiv-
nom veku zacal v roku 2011 klesat. Zmeny v zloZeni obyvatelstva podla ekonomickych vekovych
skupin jednoznacne poukazuju na starnutie obyvatelstva. Kym v roku 2000 podiel obyvatelov
SR v predproduktivnom veku bol 19,18 %, do roku 2005 sa znizil na 16,59% a do roku 2018
na 15,74 %. Naopak, podiel obyvatelov v poproduktivnom veku sa zvysil. ® (EK, 2020)

Graf 1 Porovnanie dizka dozitia muzov a zien od roku 1960 do roku 2018
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Zdroj: Svetova banka, Vlastné spracovanie

Je v8eobecne zname, Ze Zeny Ziju dihsie ako muzi. Graf 1 nazorne ukazuje rozdiel dizky do-
Zitia muZov a Zien od roku 1960 do roku 2018. Dizka doZitia postupne rastie, u muZov sa od roku
1960 zvysila z hodnoty 67,75 na hodnotu 73,9, &o predstavuije rozdiel 6,15. U Zien sa dizka dozitia
zvysila z hodnoty 72,206 na hodnotu 80,8, €o predstavuje rozdiel 8,594 roka. Ako je mozné pozo-
rovat zeny nielenze Ziju dihsie ale aj rozdiel medzi dizkou dozitia v roku 1960 a v roku 2018 rastol
rychlejSim tempom.

Rozdiely v mzdach medzi muzmi a Zenami v Slovenskej republike

Rozdiely v odmenovani sa medzi jednotlivymi eurépskymi krajinami sa znacne liSia. NajvySsie
su v Esténsku (22,7%), Nemecku (20,9%), Cesku (20,1%), Rakusku (19,6%) a Slovensku (19,4%).
Najmensie rozdiely v platoch vykazuju Rumunsko (3%), Luxembursko (4,6%), Taliansko (5%), Bel-
gicko (6%), Slovinsko (8,7%) a Polsko (8,8%). Rovnaké prilezitosti v odmenovani dnes uz upravuje
smernica EU, ale Eurépsky parlament opakovane Ziadal o jej reviziu a dal$ie opatrenia. Eurépska
komisia predstavila 5. marca 2020 novu stratégiu rodovej rovnosti. NajvyznamnejSie dévod nizSich
platov Zien (priblizne 30% celkového rozdielu v odmeriovani) sa odvija od toho, ze CastejSie pra-
cuju v relativne malo platenych odvetviach, ako je starostlivost, predaj alebo vzdelavanie. Naopak,
v lepSie platenych zamestnaniach v oblasti vedy, technolégii €i inZinierstva je velmi vysoky podiel
muzov (viac ako 80%). Zien je tieZ notoricky malo na veducich poziciach: Menej ako 6,9% vykon-
nych riaditelov podnikov su Zeny. Z Udajov Eurostatu dalej vyplyva, Zze Zeny vo veducich funkciach
su platovo najviac znevyhodnené: zarabaju na hodinu 0 23% menej ako manazéri z radov muzov.

5 https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/population-demographic-situation-languag-
es-and-religions-72_sk
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Okrem vys$Sie spomenutych faktorov Zzeny na pracovisku €asto Celia aj Cistej diskriminacii. Byvaju
platené menej ako muzi pracujici v ramci rovnakych profesijnych kategorii alebo sa po navrate
z materskej dovolenky dostavaju do niz§ej platovej triedy.® (EP, 2020)

Rozdiely v déochodkovom systéme medzi muzmi a zenami v Slovenskej republike

Od roku 2004 sa dizka poberania dochodku Zien zniZuje, o moze &ast verejnosti vnimat ne-
spravodlivo. Dévodom, je postupné zjednocovanie déchodkového veku zien a muzov. Vacsinu
historie déchodkového systému boli totiz Zeny zvyhodnené niz§im vekom odchodu do déchodku
(do roku 1956 bol jednotny pre muzov aj Zeny vo vyske 60 rokov). Vdaka znizenému déchodkové-
mu veku stravia niektoré generacie Zien v penzii v priemere 28 rokov (tie, ktoré odisli do déchodku
tesne pred rokom 2004). Vzhladom na bliziacu sa demograficku krizu v§ak takého zvyhodnenie
nie je finan¢ne udrzatelné, preto sa od roku 2004 déchodkovy vek Zien postupne zjednocuje s ve-
kom muzov.”(RRZ, 2018)

Narok na déchodok vznikne poistencovi najskér doviSenim déchodkového veku. Od 1. januara
2020 je déchodkovy vek pevne uréeny v prilohach zakona o socialnom poisteni pre vSetky skupiny
poistencov v ¢leneni na ro¢niky, pohlavie a poc¢et vychovanych deti.(MPSVaR SR, 2020)

Tab. 1 Prehl'ad veku odchodu do dochodku po 31. decembri 2019, zdroj MPSVaR SR

Déchodkovy vek
Rok r_1arodenia Zien s poctom vychovanych deti
poistenca muzov
0 1 2 3 alebo 4 5 aviac
1943 a menej 60r 57r 56r 55r 54r 53r
1944 60r 9m 57r 56r 55r 54r 53r
1945 61r 6m 57r 56r 55r 54r 53r
1946 62r 57r 56r 55r 54r 53r
1947 62r 57r 9m 56r 55r 54r 53r
1948 62r 58r 6m 56r 9m 55r 54r 53r
1949 62r 59r 3m 57r 6m 55r 9m 54r 53r
1950 62r 60r 58r 3m 56r 6m 54r 9m 53r
1951 62r 60r 9m 59r 57r 3m 55r 6m 53r 9m
1952 62r 61r 6m 59r 9m 58r 56r 3m 54r 6m
1953 62r 62r 60r 6m 58r 9m 57r 55r 3m
1954 62r 62r 61r 3m 59r 6m 57r 9m 56r
1955 62r 76d 62r 76d 62r 76d 60r 3m 58r 6m 56r 9m
1956 62r 139d 62r 139d 62r 139d 61r 59r 3m 57r 6m
1957 62r 6m 62r 6m 62r 6m 61r 9m 60r 58r 3m
1958 62r 8m 62r 8m 62r 7m 62r 1m 60r 9m 59r
1959 62r 10m 62r 10m 62r 8m 62r 5m 61r 6m 59r 9m
1960 63r 63r 62r 10m 62r 9m 61r 10m 60r 6m
1961 63r 2m 63r 2m 63r 63r 62r 2m 61r 3m

5 https://www.europarl.europa.eu/news/sk/headlines/society/20200109STO69925/preco-zeny-zarabaju-me-
nej-ako-muzi
7 https://www.rozpoctovarada.sk/vo_download/2018_02_krrz_komentar_strop_na_doch_vek_64.pdf
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1962 63r4m 63r4m 63r 2m 63r 62r 6m 61r7m
1963 63r 6m 63r 6m 63r4m 63r 62r 6m 61r 11m
1964 63r 8m 63r 8m 63r 6m 63r 62r 6m 62r 3m
1965 63r 10m 63r 10m 63r 6m 63r 62r 6m 62r 6m
1966 a viac 64r 64r 63r 6m 63r 62r 6m 62r 6m

Z tabulky 1 jasne vyplynulo, Ze Zeny su aj napriek vy$$ej dizky dozitia jednoznaéne zvyhodrio-
vané vzhladom na vek odchodu do déchodku. Musime si uvedomit’ skuto¢nost, Ze po¢as mater-
skej dovolenky za matku odvody do Socialnej poistovne hradi Stat.

Vdovy a vdovci

Z dévodu komplexnejSieho pohladu na problematiku déchodkov je treba doplnit’ problematiku
starobnych déchodkov este pohlad na déchodky vdovské resp. vdovecké. Vdovsky déchodok
a vdovecky déchodok su déchodkovymi davkami, ktorych u€elom je pomdct vdove, resp. vdov-
covi, prekonat zmenenu ekonomicku situaciu, do ktorej sa dostali v suvislosti so smrtou manzela,
resp. manzelky. Narok na vdovsky, resp. vdovecky déchodok sa odvodzuje z naroku zomretého
manzela na starobny alebo invalidny. Nie je pritom rozhodujuce, ¢i manzel pred svojou smrtou
niektory z uvedenych déchodkov poberal alebo len splnil podmienky naroku na jeho poberanie. 8

Vdovsky dochodok je déchodkova davka, ktora sa za podmienok ustanovenych zakonom ¢.
461/2003 Z. z. v zneni neskorsich predpisov poskytuje zo starobného poistenia alebo z invalid-
ného poistenia. Uselom vdovského déchodku je zabezpeéit vdove prijem v pripade umrtia jej
manzela.®

Tab. 2 Porovnanie vdovskych a vdoveckych déchodkov v rokoch 2015 — 2018
Zdroj: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

Déchodky 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Vdovské 246,06€ 246,46€ 250,38€ 255,06€ 263,26€ 271,65€
Vdovecké 189,16€ 190,56€ 194,94€ 201,35€ 207,97€ 215,80€

Tab. 3 Porovnanie poctu vyplatenych starobnych, vdovskych a vdoveckych do-
chodkov v rokoch 2006 — 2018 Zdroj: Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky

Mnozstvo vyplatenych penzii 2006 2010 2014 2018
Starobné 914671 934845 1001751 1064259
Vdovské 303954 301058 293581 292342
Vdovecké 9966 35864 39893 47118

Tab. 4 Porovnanie nakladov na starobné, vdovské a vdovecké déchodky v rokoch
2006 — 2018 Zdroj: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej

republiky
2009 2010 2014 2017
(v tisicoch € za rok) | (v tisicoch € za rok) | (v tisicoch € za rok) | (v tisicoch € za rok)
Starobné 3595383 3758182 4722099 5192470
Vdovske 532374 546777 617171 645412
a vdovecké

8 https://www.slovensko.sk/sk/agendy/agenda/_vdovsky-a-vdovecky-dochodok
9 https://www.socpoist.sk/vdovsky-dochodok/1289s
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Zaver

Faktom ostava, ze starnutie obyvatelstva neustale prinasa nové vyzvy, ktoré sa odzrkadluju
(alebo by sa skorej mali odzrkadlovat) do nastrojov vdaka ktorym by sme mali byt schopni na de-
mograficky problém adekvatne reagovat. Jednou z takychto vyziev je aj otazka, akym spésobom
je mozné motivovat tak, aby si obyvatelstvo bolo schopné vo vaéSej miere ukladat’ dostatok fi-
nancnych prostriedkov a tym si zabezpecit Zivotny Standard aj po odchode do déchodku. Na druhu
stranu je nevyhnutné mat na pamati skuto¢nost, ktord sme si pribliZili a to je fakt, Ze na Slovensku
je vyrazna disproporcia medzi platmi muzov a zien. A su to prave Zeny, ktoré maju z dévodu nizsich
primov vyrazne nizSie déchodky ako muzi. Do Uvahy je nutné vziat skuto¢nost, ze Zeny Castokrat
okrem pracovnych zvladaju zaroven rodinné povinnosti s ¢asto dlhou rodi¢ovskou dovolenou. PI-
nenie rodi€ovskych povinnosti je €asto povaZzované za faktor, ktory zniZzuje aktivitu Zien na pracov-
nom trhu. Zarover je ddlezité poznamenat, Ze su to prave zZeny, ktoré v podstate profituju viacej
(ako muzi) z déchodkového systému. Tento nesulad nizSich primov a nasledne vysSieho profitu
v porovnani mnozstva prispevkov odvedenych do déchodkového systému prameni zo skuto¢nosti,
Ze zeny v priemere ziju o priblizne sedem rokov dlhsie ako muzi.

A nie je to iba tento nesulad. Ako uvadzame v tabulke 2, ked v Zivote Zeny pride k situacii, Ze
ovdovie, tak nasledne z déchodkového systému Cerpa viacej ako muzi v podobnej situacii, ¢o zna-
mena, ze priemerna vySka vdovského dochodku je vyssSia ako vdoveckého. A vzhladom na fakt,
Ze doba dozitia muzov je kratSia ako zZien vznika dalSia vyrazna disproporcia vid. tabufka 3. Je
treba si uvedomit, Ze takto Stedry systém vdovskych a vdoveckych déchodkov je v Eurépskej unii
mozné povazovat do urcitej miery za nadstandardny.

Za jeden z krokov veducich k zmierfiovani rozdieloch v déchodkovych systémoch mbézeme po-
vazovat iniciativu Eurdpskej unie, ktora prijala 20. juna 2019 “Nariadenie o celoeuropskom osob-
nom déchodkovom produkte (PEPP)”. Paneurdpsky penzijny produkt predstavuje pre sporitefov
a buducich déchodcov novu a v ramci Eurépy prenositelnd formu déchodkového sporenia. Podla
udajov z Europskej komisie si aktualne v penzijnych produktoch spori iba 27% Eurépanov vo veku
25 az 59 rokov. PEPP vytvori novu prilezitost k vytvaraniu dlhodobych uspor prostrednictvom
kapitalovych trhov. Tento krokom do urcitej miery zosobruje mozné zmiernie tlaku na verejné fi-
nancovani. Predpokladana nadobudnuta ucinnost tohto nového rezimu sa oakava na konci roku
2021.
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Pristupy EU podporujtce rieSenia problémov spojenych so Sirenim
virusu COVID-19 v marginalizovanych skupinach

Silvia VADKERTIOVA*

EU approaches supporting solutions to problems related to the spread
of COVID- 19 in marginalized groups

Abstract

The aim of the paper is to highlight the importance of helping one of the most vulne-
rable groups, such as the Roma community, and to highlight the need for cooperation
and solidarity during the spread of the new Covid-19 coronavirus. Based on the given
facts, we will deal in more detail in the article with issues that address the adverse situ-
ations related to COVID - 19 in municipalities with the presence of marginalized Roma
communities. The intention is to channel all financial resources to areas that require it
as well as EU assistance to reduce the risk, the potential for infection and the develop-
ment of COVID-19 directly in the marginalized Roma communities concerned.
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Uvod

Neviditelny virus, ktory zacinal a bol velkou neznamou, predstavuje najma zdravotné riziko.
Dany jav nabral také rozmery, Ze sa premenil na hospodarsku krizu takého rozsahu, Ze ju jedno-
ducho nie je mozné prehliadnut. Spolocenské, zdravotnicke a ekonomické straty a vzniknuté sSko-
dy vplyvom existencie nového koronavirusu nie st schopné jednotlivé ¢lenské krajiny dostatocne
financovat z vlastnych zdrojov. Na zaklade tychto skutocnosti Eurdpska komisia predlozila navrh
nového nastroja obnovy s nazvom Next Generation EU vo vy$ke 750 miliard eur. Predstavuje
akusi nadstavbu prepracovaného dlhodobého rozpoétu EU (VFR) vo vyske 1,1 bilidna eur. Tak
ako bolo doteraz ulohou jednotlivych fondov EU zniZenie regionalnych rozdielov, do budtcna
je tato uloha este vyznamnej$im ciefom. Jednym z najddlezitejSich opatreni prijatych na eurép-
skej drovni v suvislosti s koronavirusom na Slovensku je pomoc najzranitelnejSim v boji proti
COVID-19.

Eurdpska komisia prijala balik legislativnych opatreni na vysporiadanie sa s ekonomickymi
dopadmi pandémie, s ucinnostou od aprila 2020, vratane Investi¢nej iniciativy (CRII), ktora mo-
bilizuje dostupné rezervy ESIF 2014-2020 tak, aby poskytla &lenskym krajinam likviditu na finan-
covanie investicii suvisiacich s Covid-19. S dérazom na investovanie do zdravotnictva, podpora
MSP, podpora i pracovného trhu. Na tato iniciativu reagovali aj viaceré eurdpske zoskupenia
miest a obci.

Eurdpsky vybor regidonov ako poradny organ eurdpskych institucii zlozeny z volenych zastup-
cov obci, miest a regionov plne podporil opatrenia komisie zamerané na urychlenie vyuzivania
zdrojov kohéznej politiky v Ease pandémie, Na druhej strane zdérazriuje, Zze vSetky prerozdelenia

* PhDr. Silvia Vadkertiova, PhD., Vysoka Skola ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave,
Katedra verejnej spravy, Furdekova16, 851 04 Bratislava, e-mail: silvia.vadkertiova@vsemvs.sk
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zdrojov a zmeny programov kohéznej politiky sa maju vykonat v sulade s principom partnerstva
a viacurovnového riadenia, aby sa zabezpecilo smerovanie vSetkych finanénych zdrojov do ob-
lasti, ktoré to najviac potrebuju, a to najma do terénnych asistentov a poskytovanim podpornych
intervencii prostrednictvom krizovych poradnych timov.’

Pre Slovensku republiku bolo vy&lenenych cca 4 ml. eur na zamedzenie a rieSenie Sirenia no-
vého koronavirusu COVID- 19.

Pomoc EU na vysporiadavanie sa s ekonomickymi dopadmi pandémie

PokraCovanim ekonomickych opatreni Eurépskej komisie bol druhy legislativny balik doda-
to€nych opatreni z 2. aprila 2020 — Investi¢na iniciativa plus (CRII+). Jednym z navrhov toh-
to balika je navrh na zmenu a doplnenie Nariadenia o spolo€nych ustanoveniach a Nariadenia
o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja (navrh EK COM(2020) v kone¢nom zneni, ktorym sa
meni Nariadenie EU ¢. 1303/2013 a Nariadenie EU ¢. 1301/2013, ktorym sa zavadza mimoriadna
flexibilita a mobilizacia nevyuzitych zdrojov ESIF v plnom rozsahu na rie$enie okamzitych nasled-
kov koronavirusovej krizy:

* presun medzi troma fondmi kohéznej politiky (EFRR, ESF, KF),

* presun medzi réznymi kategoriami regionov,

» vacsia flexibilita v tematickej koncentracii,

 100% spolufinancovanie EU programov kohéznej politiky v i&tovnom roku 2020-2021.

V ramci balika CRIl sa Europska komisia zameriava aj na ufah¢enie podpory najviac znevy-
hodnenych regiénov, a to zmenou pravidiel Nariadenia o Fonde eurdpskej pomoci pre najodkaza-
nejsie osoby (Navrh EK COM(2020) v kone&nom zneni, ktorym sa meni a dopifia Nariadenie (EU
€. 223/2014). Tymto sa zmierfiuju pravidla opravnenosti vydavkov z tohto fondu, vylu€uju urcité
podporné opatrenia spod sthlasu EK a umoZfiuju spolufinancovanie EU vo vyske 100%.

Eurdpska asociacia poukazuje na to, ze dopad krizy na miestnu a regionalnu Urover je obrov-
sky, a preto Eurdpska komisia a ¢lenské krajiny budu musiet’ hfadat’ dalSie mozZnosti podpory pre
obce a regiény. Navrhované investiéné iniciativy budu erpat’ z dostupnych zdrojov v ramci ESIF,
avSak vyska tychto zdrojov je obmedzena — ¢ast zdrojov uz bola pridelena a ¢ast zdrojov je ne-
vy&erpana v ramci sigasnych programov ESIF. Tato vyska zdrojov nie je postadujuca na pokrytie
dopadov krizy Covid-19 na Clenské Staty a regiony.

Rada EU v aprili 2020 prijala nové pravidla stanovené na minimalizaciu dopadov pandémie
COVID-19 na najodkazanej$ich ob&anov EU. Zmenami nariadenia o fonde pomoci pre najod-
kazanejSie osoby (FEAD) sa ¢lenskym Statom, partnerskym organizaciam a inym zu¢astnenym
stranam ulah¢i pristup k finanénym prostriedkom a ochrana ich zamestnancov, ktori su zapojeni
do rozdelovania pomoci. Pre ilustraciu uvadzame, Ze finan&né prostriedky z daného fondu kazdo-
roéne vyuziva priblizne 13 miliénov ob&anov EU.

V novom akte sa ustanovuje do&asna moznost 100 % spolufinancovania z rozpoétu EU a za-
bezpeci sa nim, aby naklady boli opravnené v pripadoch, ked' sa poskytovanie potravinovej alebo
z4akladnej materialnej pomoci oneskori, alebo ked sa operacie pozastavia alebo sa nevykonaju
v plnom rozsahu.

Okrem uvedeného sa v novych pravidlach stanovuju:

* moznosti poskytovania potravinovej a zakladnej materidlnej pomoci prostrednictvom pouka-
zov,

* naklady na nakup osobnych ochrannych materialov a vybavenia pre partnerské organizacie
sa budu povazovat za opravnené naklady,

* niektoré prvky operacného programu v reakcii na Sirenie ochorenia si nebudu vyzadovat
schvalenie Eurépskou komisiou.

" IGP projekt vyskumnej tlohy Vysokej Skoly ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave ¢. 1/2019
,Vyzvy koncepcie socialnej integracie v Eurépe”
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S podporou kohéznej politiky EU a v stvislosti s prepuknutim COVID-19, Slovensko vyhlasilo
vyzvu na zlepsSenie pristupu k pitnej vode a k zlepSeniu podmienok byvania, najma v lokalitach
s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit.2

Narodny projekt COVID - 19

Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky ako sprostredkovatelsky organ Operaéného progra-
mu Ludské zdroje vyhlasilo dria 29. juna 2020 vyzvanie pre narodny projekt COVID-19 s ko-
dom OPLZNP-P0O5-2020-3. Obsahovou naplfiou projektu je rieSenie nepriaznivych situacii, ktoré
sa vztahuju k ochoreniu COVID - 19 v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych ko-
munit (dalej iba ,MRK"), a to vyuzitim intervencii terénnych asistentov a poskytovanim podpor-
nych intervencii cez krizové poradné timy.

Ugelom projektu je rieSenie nepriaznivych situacii stvisiacich s ochorenim COVID — 19 v ob-
ciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit, a to najma:

» zlepSenim pristupu k zdravotnej starostlivosti a verejnému zdraviu, s apelom na preventivnu
zdravotnu starostlivost' i osvetu s ochorenim COVID-19,

» dohliadanie stavu rizika, moznosti nakazy a vyvinu ochorenia COVID-19 priamo v dotknu-
tych komunitach MRK,

» cielené pbésobenie v socialnej intervencii voli obyvatelom a prislusnikom MRK v dotknutych
oblastiach - materialnou, potravinovou, hygienickou, technickou a komunika¢nou podporou.

Pre toto vyzvanie je opravnenym miestom realizacie projektu celé uzemie Slovenskej republiky,
okrem Bratislavského samospravneho kraja, t.j. v stlade s OP L'Z, st to vSetky nasledovné kraje
menej rozvinutého regionu: NUTS Il — Zapadné Slovensko (Trnavsky, Nitriansky a Trenciansky
samospravny kraj), NUTS Il — Stredné Slovensko (Zilinsky a Banskobystricky samospravny kraj),
NUTS Il — Vychodné Slovensko (PreSovsky a KoSicky samospravny kraj).

Marginalizované rémske komunity na Slovensku a ochorenie COVID-19

Na Slovensku Zzije priblizne cez 200 000 Rémov v marginalizovanych komunitach, ktoré ¢asto
nemaju pristup k zakladnej infrastruktdre a verejnym sluzbam. Atlas rémskych komunit z roku
2019 uvadza 819 obci na Slovensku, kde su pritomné MRK.

Nie vSetky su rovnako ohrozené. Atributom bezpec€nosti je najma dostupnost k pitnej vode
a kanalizécii ako podstatny predpoklad k zabezpeceniu hygieny nevyhnutnej pre zamedzenie
Sirenia nového virusu. Ak je mozné koronavirus SARS-CoV-2 udrzat mimo tychto lokalit, najma
vyuzijuc ich relativnu izolovanost, je mozné odbremenit sa od velkej Casti problému. Naopak,
v hustom priestore tychto koncentracii sa virus moze Sirit rychlo a spésobovat velké komplikacie
a Sirenie epidémie sa zhorSuje v spojitosti so zlymi zivotnymi podmienkami. Permanentny krizovy
Stab v Slovenskej republike disponuje informaciami, Ze doposial priblizne 1400 prislusnikov MRK
prislo nedavno zo zahranicia a asi u 220 oséb sa spozorovali klinické priznaky tohto respiraného
ochorenia.

Slovenska vlada sa rozhodla pouZit eurofondy na rieSenie problému, ktory suvisi prave s mar-
ginalizovanymi rémskymi komunitami rozmiestnenymi v ramci Slovenska v suvislosti s ochorenim
COVID-19. Plan rieSenia ochorenia COVID-19 v marginalizovanych romskych komunitach bol
schvaleny uznesenim vlady Slovenskej republiky pod &islom 196 zo dfia 2. aprila 2020.

Faktom zostava, Ze na sucasnu epidemiologicku situaciu v krajine vplyva zvySeny navrat pris-
ludnikov marginalizovanej romskej komunity zo zahranicia na Slovensko. Prichadzaju z krajin a cez
krajiny s vyrazne hor8ou epidemiologickou situaciou. Z tohto dévodu je velké riziko rozSirenia ocho-
renia COVID-19 do romskych osad. V danych pripadoch je vy$sia pravdepodobnost jeho Sirenia
a vzniku epidémii s obrovskym rizikom vzniku komunitného Sirenia a nasledne i mimo ne;j.

V MRK je viac €initelov, ktoré tvoria vysSiu predispoziciu ohrozenosti tejto skupiny. Margina-
lizované romske komunity (MRK) s v ramci prevencie a ochrany obyvatelstva pred Sirenim

2 https://ec.europa.eu/slovakia/news/najnovsie_spravy o_opatrenia_eu_v_suvislosti_s_covid-19_sk
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koronavirusu Specifickou rizikovou skupinou vzhladom na pritomné okolnosti a Cinitele, ktorymi
su ovplyvnené.

Medzi faktory, ktoré poukazuju na ohrozenost danej skupiny su:

» zly zdravotny stav,

* nevhodné hygienické podmienky,

« zhorSeny pristup k zdravotnym sluzbam,

» chabé alebo skoro Ziadne povedomie o hygiene,

» vySSia hustota obyvatelstva,

* migracia prisluSnikov MRK za pracou do a zo zahranic€ia a v ramci regionov a medziregio-
nalny pohyb.

Urad splnomocnenkyne vlady SR pre rémske komunity na zaklade odport&ania karanténnych
opatreni pre marginalizované rémske komunity vydal prislusné preventivne opatrenia, rozhod-
nutia, usmernenia, ktoré maju predchadzat ohrozeniu verejného zdravia formou preventivnych
opatreni:

1. Pristup k pitnej vode

Velka Cast opatreni, ktoré su odporuc¢ané pre vSeobecné obyvatelstvo, sa spolieha aspon
na istu vybavenost’ zakladnymi hygienickymi prostriedkami (Cista/pitna voda, mydlo, antibakte-
rialny gél, atd.), ktoré su velakrat pre tuto rizikovu skupinu nedostupné, preto je nutné ich za-
bezpecit. Tieto zakladné hygienické produkty nemusia byt dostupné, najma v najchudobnejsich
komunitach, preto je nutné zabezpecit minimalne antibakteridlne gély pre ich nasledné pouZzitie
v najviac chudobnych a izolovanych MRK.

Vlada odporucila obciam, aby umoznili neobmedzeny pristup osobam patriacim k marginalizo-
vanym komunitam k pitnej vode na nevyhnutnd dobu. Obsah tohto uznesenia bol komunikova-
ny obciam aj priamym listom. Drviva vacésina lokalit zatial’ avizuje dobru dostupnost pitnej vody.
V pripade osad, kde nie je zabezpeceny pristup k pitnej vode z vodovodu, je nutné pripravit sa
na moznost dovazania pitnej vody cisternou.

2. Pristup k hygienickym zariadeniam

Okrem pristupu k pitnej vode je dblezité zabezpecit miesta, kde sa maju vykonavat zakladné
hygienické ukony. Vo sfére prevencie sa odporuca vyuzit existujuce zdroje, akymi su napriklad
obecné urady, kulturne domy, alebo iné miestne kapacity, kde je te€luca pitna voda. Tieto priestory
by sa dali do¢asne vyuzit na vykonavanie zakladnych hygienickych ukonov suvisiacich s preven-
tivnymi opatreniami (umyvanie rik a osobna hygiena, pranie, voda na varenie).

3. Komunikacia smerom k MRK

Nevyhnutnym predpokladom uspechu vSetkych uplatfiovanych opatreni je dostato€na a vhod-
ne zvolena komunikacia, a to formou viacerych letakov a informaénych materialov v jazykovych
zvyklostiach mensin (slovensky, madarsky, romsky) az po Sirenie tych najzakladnejSich infor-
macii o viruse, spdésoboch Sirenia a ochrany. Na tuto informacnu kampan je mozné vyuzit te-
rénnych pracovnikov, ktori uz v obciach pdsobia, za predpokladu, ze budu dostato€ne chraneni
ochrannymi prostriedkami - ri$kami/respiratormi, rukavicami, hygienickymi poméckami. Dal$imi
spolupracujucimi subjektmi, ktoré moézu (za podmienky dostatoénych ochrannych prostriedkov
a dostatoc¢nej informovanosti) pomoct najma s komunikaciou zavadzanych opatreni a prevenc-
nymi opatreniami, su:

» zdravé komunity(regiény) n. o — prispevkova organizacia MZ SR,

» prevadzkovatelia komunitnych centier — mesta / obce, neziskové organizacie,

 terénnisocialni pracovnici —riadeni obcami, metodicky Implementacnou agentirou MPSVaR

SR a Uradom splnomocnenca viady SR pre rémske komunity/MV SR,
» miestne obcianske poriadkové sluzby (MOPS) — riadené obcami (dopytovy projekt MV SR).

3 https://www.employment.gov.sk /files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/odporucanie-karantennych-opatre-
ni-marginalizovane-romske-komunity.pdf
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Iniciativne aktivity Zdruzenia obci a miest

Zdruzenie miest a obci Slovenska hlada moznosti pre mesta a obce, ako zabezpecdit' fi-
nancné prostriedky na kompenzovanie strat spdsobenych koronakrizou a Specialne finanéné
kompenzacie pre najmensie obce. Pri vykryvani oCakavanych finanénych strat sa uz bez pomoci
Statu nezaobidu a nebudu vediet, ako finan&ne zabezpecit chod obci, aby neboli problémy
v tych zakladnych originalnych, ale aj prenesenych kompetenciach. Momentalne v jednotlivych
obciach vypadky na daniach su tisicové dlhy, ktoré su uvadzané na stranke Ministerstva financii
Slovenskej republiky*. Najhorsi dopad koronakrizy oklsia mesta a obce na svojej finan¢nej
situacii koncom tohto a zaciatkom buduceho roka. ZMOS oc¢akava, ze najtvrdsie finanéné do-
pady zasiahnu samospravy v poslednom Stvrtroku 2020 a prvom Stvrtroku 2021. Snaha ZMOS
je zabezpecit' prostrednictvom Ministerstva financii SR (MF SR) finanénu vypomoc najméa pre
najmensie obce. Podla zdruZenia im totiz bezuro¢né pbzicky, ktoré navrhlo MF SR, v ni¢om
nepomo6zu. Podla MF SR dopady koronakrizy na mesta a obce zatial neboli také velké, ako sa
pbvodne ocakavalo.

Napriek vypadkom vo financovani samosprav skoncili v prvom polroku 2020 vo vSeobecnosti
samospravne kraje, mesta a obce v plusovych Cislach. MF SR tak namiesto pévodne planovanych
finanénych kompenzacii ponuklo mestam a obciam bezuro¢né pdzicky, ktoré je nutné vycerpat
do konca roka 2020 a splatit do konca roka 2023. Na margo uvedeného sa vyjadril Kalifnak (2020)
ze , jedna tretina takychto obci ma nulu na rezervnom fonde a druha tretina obci ma rezervny fond
vo vySke tritisic az osemtisic eur. To znamena, Ze od jesene 2020 u nich budu paralyzované zak-
ladné samospravne funkcie,” NajmenSie slovenské obce by preto na jesen mohli ostat' celkom

paralyzované.

Zaver

Cielom prispevku bolo poukazat na dblezitost pomoci jednym z najzranitelnejsich skupin, ako
su, napr. romske komunity a vyzdvihnut potrebu spoluprace a solidarity po¢as Sirenia nového
koronavirusu COVID-19.

Nevyhnutnost je predovSetkym v zabezpe&eni désledného celoeurdpskeho pristupu, ktory je
nevyhnutny pre umoznenie hygieny potrebnej k zabraneniu dalSiemu Sireniu virusu, a to hlavne
v komunitnom prostredi. Pri napifiani tejto Glohy je nutna intervencia a pomoc EU. Zatial u nas
nie su verifikované Ciselné hodnoty o vyuzitych prostriedkoch.

Po odzneni pandémii ochorenia COVID-19 bude obzvlast ddlezita ochrana verejného zdravia
ako naliehavy doévod vo vSeobecnom zaujme. Eurdpska komisia apeluje na Clenské Staty, ktoré
uz maju zavedené existujuce opatrenia, aby v plnej miere vyuzili nastroje, ktoré maju k dispozicii
na zaklade prava EU i vnutro$tatneho prava, aby sa tym zabezpecila bezpe&nost Eurdpy a verej-
ny poriadok v nej.

4 https://lwww.mfsr.sk/sk/media/tlacove-spravy/pozrite-kolko-vasa-obec-stratila-koronakrize-2.htm
5 https://www.zmos.sk /aktuality-covid-19.html
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