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Abstrakt

CEPCEKOVA, Miria: Zlozky siivahy ako sicasti iictovnej zdvierky vybranych iictovnych
Jjednotiek verejnej sprdvy. - Ekonomickd univerzita v Bratislave. Fakulta hospodérske]
informatiky; Katedra dc¢tovnictva a auditorstva. - Veduci zdverecnej prace: Ing. Rendta

Stanley, PhD. - Bratislava: FHI EU, 2021, pocet stran 62.

Cielom diplomovej price je zamerat sa na zlozky sivahy ako sticasti uctovnej zavierky
jednotiek verejnej spravy. Obsahom zdvereCnej prace su 3 kapitoly, v ktorych je spolu
13 tabuliek. Prvd kapitola je zamerand na vysvetlenie problematiky, jej obsahom
je charakteristika a prdvna tuprava subjektov verejnej spravy, vymedzenie uctovnej
zavierky a suvahy ako jej sucasti, ndsledné vymedzenie jednotlivych zloziek suvahy.
Znazornend je aj Struktira sivahy subjektov verejnej spravy a okrem toho aj vymedzenie
ocenovacich veli¢in, ktoré sa pouzivaji ako ndstroj na ocenenie zloziek suvahy.
Prostrednictvom tabuliek sme v tejto Casti zdvereCnej prace vysvetlili niektoré oblasti
rieSenej problematiky. V samostatnej podkapitole sme sa venovali vybranym subjektom
verejnej spravy, ich charakteristike a poukdzali sme na Specifikd resp. Specifické polozky,
ktoré tieto subjekty uctujui. Druhd kapitola je zamerand na obozndmenie s cielom prace,
metodikou priace a metédami skimania pouzitymi pri pisani zdvereCnej prace. V tretej
kapitole sme si najprv pribliZili konkrétne subjekty verejnej spravy, ktorych zlozky stivahy
st predmetom analyzy. Dalej sme sa zaoberali vysledkami prace, kde sa venujeme analyze
majetku a zdrojov majetku a analyze pouZitych oceilovacich veli¢in vo vybranych
subjektoch. Stucastou tretej kapitoly su tabulky, ktoré sme pouZili na objasnenie
a zndzornenie urCitych situdcii, ktoré sme spracovali podla informdcii z dctovnych
zévierok vybranych subjektov. Vysledkom price je prostrednictvom uskuto¢nenej analyzy

porovnanie a vyhodnotenie zistenych informécii vo vybranych subjektoch verejnej spravy.

KPacové slova: verejny sektor, IPSAS, siivaha, majetok, zdroje majetku



Abstract

CEPCEKOVA, Miria: Elements of the balance sheets as part of the financial statements
of selected general government entities. - University of Economics in Bratislava. Faculty
of Economic Infomratics; Department of Accounting and Auditing. - Supervisor of the

thesis: Ing. Rendta Stanley, PhD. - Bratislava: FHI EU, 2021, pages 62.

The objective of the diploma thesis is to focus on the components of the balance sheet
as part of the financial statements of general government units. The thesis is divided
into 3 chapters, which contains 13 tables. The first chapter is focused on the explanation
of the issue, its content is the characteristics and legal regulation of general government
units, the definition of financial statements and balance sheet as its components,
the subsequent definition of individual components of the balance sheet. The balance sheet
structure of general government entities is also shown, as well as the definition
of valuation variables that are used as a tool for valuing the components of the balance
sheet. We have explained in this part of the thesis some areas of the problem through
tables. In a separate subchapter, we focused on selected subjects of public administration
entities, their characteristics and we pointed out the specifics or specific items charged
by these entities. The second chapter is focused on getting acquainted with the objects,
methodology and the research methods used during writing of the diploma thesis.
In the third chapter, we first approached the specific subjects of general government
entities, whose components of the balance sheet are the subject of analysis. Furthermore,
we focused on the results of the thesis, where we analyze the assets and sources of assets
and analysis of the valuation values used in selected entities. Part of the third chapter
are tables, which we used to clarify and illustrate certain situations, which we have
processed according to the information from the financial statements of selected entities.
The result of the thesis is a comparison and evaluation of the information obtained

in selected entities through the analysis.

Key words: general government units, IPSAS, balance sheet, asset, sources of asset
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Uvod

Cielom diplomovej priace je analyzovat suivahu subjektov verejnej spravy,
ktord prezentuje skutocnosti o financnej situdcii tychto subjektov a to prostrednictvom
jej zakladnych zloziek. Medzi zékladné zlozky suvahy patri majetok, vlastné imanie
a zavizky. Zamerali sme sa preto na analyzu jednotlivych zloziek stivahy subjektov
verejnej spravy. Pred samotnou analyzou suvahy konkrétnych subjektov je potrebné
si vymedzit' verejny sektor v Slovenskej republike a prdvnu dpravu tctovnictva verejnej
spravy.

V prvej kapitole sme sa venovali vymedzeniu verejného sektora, ictovnej zavierke
a stivahe ako jej prvej vykazujicej sucasti a ich vymedzeniu podla slovenskej pravnej
upravy a medzindrodnej dpravy s akcentom na Standardy IPSAS. V ramci sivahy
sme sa d’alej zaoberali vymedzenim a ocefiovanim jej zloziek, okrem toho sme znazornili
aj Struktdru suvahy subjektov verejnej spravy. Obsahom prvej kapitoly je aj priblizenie
si vybranych dvoch subjektov po teoretickej stranke, pri ktorych sme sa zamerali
predovSetkym na ich Specifikd v dctovnictve. Ciele diplomovej price, metodika prace
a metddy skimania si ozrejmené v druhej kapitole. V tretej kapitole sme si pribliZili
a charakterizovali vybrané subjekty, v ktorych sme analyzovali jednotlivé zlozky stvahy.
Podrobnou analyzou sme skimali majetok, vlastné imanie a zavizky vybranych subjektov,
ktorymi je Slovenskd ndrodnd kniznica a Mestskd kniZnica Bratislava na zédklade
ich individudlnych uctovnych zdvierok. Slovenskd narodnd kniZnica je Stitna rozpoctova
organizdcia, ktord zriad’'uje ministerstvo a Mestskd kniznica Bratislava je prispevkova
organizdcia zriadend hlavnym mestom Slovenskej republiky. Obsahom tretej kapitoly
je skimanie jednotlivych vykazovanych zloZiek v stivahe zvolenych subjektov. Zamerali
sme sa prave na Specifické polozky, ktoré vykazuju subjekty verejnej spravy, ktoré boli
opisané aj po teoretickej stranke. Okrem toho sme si uviedli a opisali aj iné vykazované
skutoCnosti, ktoré povaZujeme za dolezité uviest. Z pozndmok uctovnych zdvierok
sme zistili aj informdcie o spdsobe ocenovania jednotlivych zloZiek suvahy respektive
o pouzivanych ocenovacich veli¢indch. Tuto oblast sme si taktieZ v tretej kapitole
rozobrali a zistili sme urcité nespravnosti, ktoré sme navrhli opravit. Vysledky skimania

prace sme vyhodnotili a porovnali.
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1 Sacasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Verejny sektor je Specifickou sucastou ekonomiky, ktory spolu so sikromnym
sektorom tvori zmieSanu ekonomiku na Slovensku. Hlavnym rozdielom medzi sikromnym
a verejnym sektorom je v tom, Ze subjekty verejného sektora neboli zriadené za tcelom
dosahovania zisku. Hlavnou c¢innostou subjektov verejného sektora nie je vyrdbat
a preddvat’ tovary alebo poskytovat’ sluzby za Gcelom dosahovania trZieb. Verejny sektor
je v kazdom S§tite vyznamnou Castou ndrodného hospodarstva. V zmieSanej ekonomike
sa verejny sektor a sikromny sektor vzdjomne podmienuje a dopliiuje. Verejny sektor
je sektor neziskovy, svojou produkciou zabezpecuje predovsetkym verejné statky a rozne
druhy verejnych sluzieb napr. v oblasti vzdelavania, zdravotnictva, socidlnej starostlivosti.
V ramci rieSenej problematiky sme sa najprv zaoberali charakteristikou verejnej spravy
a nasledne sme presli na vymedzenie uUCtovnej zavierky a sivahy subjektov verejnej
spravy. Toto prvotné vymedzenie povazujeme za zdklad pre dalSiu charakteristiku
konkrétnych subjektov verejnej spravy, ktorym sme sa nasledne venovali. Vo vybranych
subjektoch sme si pribliZili predovSetkym Specifické sivahové polozky, ktoré vykazuju

zvolené subjekty v stivahe.

1.1 Charakteristika a pravna aprava subjektov verejnej spravy

V zdujme medzindrodnej integricie je potrebné zosiladenie ekonomickych
informdcii medzi jednotlivymi krajinami. Toto zosuladenie ndm poskytuje benefity
v podobe jednoduchSieho a rychlejSieho chdpania poskytovanych informécii, ktorych
zdrojom je uctovnictvo. Kovalcikovd a kol. (2015) vo svojej publikdcii uvadzaju,
Ze prostrednictvom harmonizicie uctovnictva sa stavaju uctovné informdcie vzdjomne
porovnatel'né, relevantné a zrozumitel'né. Verejny sektor je Specifickou oblastou
medzindrodnej harmonizicie tétovnictva. Ugtovnictvo verejnej spravy upravuje slovenskd
prdvna uprava a medzindrodnd uprava, pricom Medzindrodné uctovné Standardy
pre verejny sektor (International Public Sector Accounting Standards - d’alej len ,, JPSAS”)
predstavuji zdklad harmonizicie uctovnictva subjektov verejného sektora. KrSekova
(2011, str.1) vo svojom ¢&lanku uviedla: , Standardy IPSAS stanovujii poZiadavky
na ocenenie, vykdzanie a zverejnenie transakcii a udalosti v iictovnej zdvierke subjektov

verejného sektora pre vSeobecné pouZitie.” Koval¢ikova a KordoSova (2014) uvadzaju,
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Ze TIPSAS nie st nadradené narodnym predpisom, ale pre verejny sektor predstavuji subor
odporic¢anych tuctovnych Standardov. Slovenska republika je v procese implementécie
Standardov do svojej legislativy.

IPSAS st aplikovatel'né na uctovné zavierky na vSeobecné pouzitie vo vSetkych
uctovnych jednotkdch verejného sektora. Zakladnym prvkom uctovnictva verejnej spravy
je Koncepény ramec pre finan¢né vykazovanie subjektov verejného sektora na vSeobecné
pouzitie (d’alej len ,Koncepény rdmec”). V Prirucke medzindrodnych tcétovnych
Standardov pre verejny sektor (2016) je uvedené, Ze Koncepény rdmec je vyznamny
pre vSetky uctovné jednotky, ktoré pouzivaju IPSAS a tiez, Ze Konceptny ramec
je zékladom pre vytvdranie IPSAS. V spominanej prirucke sa dalej uvadzaju
aj pouzivatelia uctovnych zdvierok pre vSeobecné pouZitie, ktorymi s napr. prijemcovia
verejnych sluzieb, poskytovatelia prostriedkov (obcCania, veritelia, rezidenti a i.), analytici,
médid atd’. Kovalcikova a kol. (2015) a tiez aj Kicova vo svojom ¢lanku (2018) rovnako
uvadzaju Styri fazy vyvoja Koncepéného rdmca, priCom prva z nich bola dokoncend
v januari 2013 a zvySné fazy sa dokoncili v oktébri 2014. KoncepCny rdamec sluzi
ako ndvod na rieSenie problémov vo verejnom sektore, ktoré sa tykaji finan¢ného
vykazovania a zaroven nie su rieSené v IPSAS.

Vymedzenie verejnej spravy nie je uplne jednoduché, pretoZze ho tvori viacero
organizacii a inStitdcii. Verejnd sprava sa zaoberd Sirokym spektrom cinnosti, vSeobecne
ale moZeme konStatovat,, Ze sleduje verejné ciele a tieto ciele plni vo verejnom zaujme.
Niektoré organizacie vSak mo6Zu vykondvat’ urcité ¢innosti aj vo vlastnom zaujme. Podla
IPSAS sa zahfnaji do verejného sektora ustredné vlady, regiondlne vlddy, miestne
samosprdvy a suvisiace vladdne jednotky. Ziakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,Zdkon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy”) definuje
v § 3 ods. 1 subjekty verejnej spravy nasledovne: ,,Subjektmi verejnej spravy su prdavnické
osoby zapisané v registri organizdcii vedenom Statistickym tiradom Slovenskej republiky
podla osobitného predpisu a zaradené vo verejnej sprdve v siilade s jednotnou metodikou
platnou pre Europsku viniu a to:

a) v ustrednej spradve,
b) v iizemnej samosprdve,
c) vo fondoch socidlneho poistenia a fondoch zdravotného poistenia.”

Do ustrednej spravy spadaji podla § 3 ods. 2 Zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej
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spravy subjekty, ktoré su Statne rozpoctové organizdcie, Stitne prispevkové organizécie,
Statne dcelové fondy, Slovensky pozemkovy fond, verejné vysoké Skoly a d’alSie subjekty
zapisané v registri podla odseku 1. Obce, vysSie izemné celky, rozpoctové a prispevkové
organizdcie zriadené obcou alebo vyssim tzemnym celkom a dalSie subjekty zapisané
v registri podla odseku 1 spadaji pod uzemnu samospravu. V poslednej kategorii
vo fondoch socidlneho poistenia a fondoch zdravotného poistenia ako uz z nazvu vyplyva
sa vykazujui Socidlna poistoviia a zdravotné poistovne.

Slovenskd pravna uprava upravuje vykaznictvo subjektov verejnej spravy, postupy
actovania, individualnu actovnu  zavierku, konsolidovanui udcltovnd zavierku
a konsolidovani vyroCnid sprdvu subjektov verejnej spravy. Prdvne normy tykajice
sa subjektov verejného sektora si rdozne zdkony, opatrenia Ministerstva financii
a metodické usmernenia Ministerstva financii. Postupne pri rieSeni problematiky

zéaverecnej prace v nasledujucich kapitolach si uvedieme niektoré z pravnych noriem.

1.2 U¢tovna zavierka subjektov verejnej spravy

Narodnd legislativa, ktord ustanovuje uGctovnym jednotkdm povinnost zostavit
uctovnu zavierku je zdkon o uctovnictve €. 431/2002 Z. z. v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,Zdkon o uctovnictve”). Zdkon o uctovnictve obsahuje definiciu uctovne;j
zavierky, ktord je spolo¢nd pre vSetky uctovné jednotky. Podla § 17 ods. 1 tohto zdkona
,Uctovnd zdvierka je Struktiirovand prezentdcia skutocnosti, ktoré si predmetom
ictovnictva, poskytovand osobdm, ktoré tieto informdcie vyuZivaju (dalej len
,pouZivatelia”).” KrSekova (2011) uvadza, Ze uctovna zdvierka poskytuje informadcie
o finan¢nej situécii a financnej vynosnosti subjektu v Struktirovanej podobe. Medzi hlavné
ciele uctovnej zdvierky vo verejnom sektore, ktoré vymenuva KrSekova vo svojej
publikécii (2011) patri poskytovanie uzitocnych informécii pri rozhodovani a preukdzanie
zodpovednosti subjektu z hladiska nakladania prostriedkov, ktoré mu boli zverené.

V medzindrodnej uprave sa prostrednictvom IPSAS 1 - Prezenticia tuctovne]
zévierky stanovili zdsady prezenticie riadnej uctovnej zavierky subjektov verejného
sektora. Obsahom IPSAS 1 su definicie pojmov, stvisiacich s prezenticiou uctovnej
zéavierky, ucel uctovnej zdvierky, ozrejmend je aj Struktira a obsah uctovnej zdvierky.
IPSAS 1 vymenuva sucasti uctovnej zavierky, ktorymi su:

e vykaz o finan¢nej situdcii,
¢ vykaz o finan¢nej vynosnosti,
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e vykaz o zmene Cistych aktiv resp. vlastného imania,

® vykaz peflaznych tokov.
V pripade ak uctovnd jednotka zverejiiuje schvdleny rozpocet, v uctovej zdavierke
sa uvddza skladba rozpoétu a jeho aktudlne Giastky ako samostatny rozpo&tovy stipec alebo
prostrednictvom samostatného uctovného vykazu. V 1ctovnej zdvierke sa uvadza
aj prehlad zdsadnych uctovnych pravidiel a ostanych vysvetliviek, ktoré sa uvadzaji
v komentéaroch a porovndvajice informécie o predchadzajicom obdobi.

Spominanym Standardom IPSAS 1 sa riadia vSetky tuctovné jednotky, ktoré
zostavuji konsolidovani tucétovnid zavierku podla IPSAS 35, a tiez aj tie uctovné
jednotky, ktoré zostavuji individudlnu détovnd zdvierku podla IPSAS 34. Dalsimi
oblastami ako je ocefiovanie, podmienky uznania a zverejiilovania konkrétnych transakcii
a inych skutoCnosti sa zaoberaju ostatné Standardy IPSAS. (Pfirucka Medzindrodnich
ucetnich standardu pro vefejny sektor, 2016).

Uétovna jednotka zostavuje tétovnid zévierku v pripadoch ustanovenych Zdkonom
o uctovnictve v Struktire, ktord nadvidzuje na sdstavu uctovnictva pouzivani v uctovnej
jednotke. Uétovnd zdvierka tvori jeden celok. Samostatné Gétovné jednotky verejnej spravy
zostavuju individudlnu Gétovni zavierku. Uétovné jednotky zaradené do konsolidovaného
celku poskytuju svoju individudlnu uctovni zavierku na zostavenie konsolidovanej
uctovnej zdvierky uctovnej jednotky verejnej spravy. Konsolidovand uctovnd zavierku
ustrednej spravy a suhrnnd uctovnd zdvierku verejnej spravy zostavuje Ministerstvo
financii SR, uvddza vo svojom ¢lanku Koval¢ikova (2015). Uvedené Clenenie uctovnych
zavierok verejnej spravy v Slovenskej republike je podla poctu uctovnych jednotiek
zahrutych do Gétovnej zdvierky. Dalej sa pre tcely zdveretnej prace budeme zaoberat
uz len individuédlnou uctovnou zavierkou ictovnych jednotiek verejnej spravy.

Zakon o rozpoctovych pravidlich verejnej spravy v stlade so Ziakonom
o UucCtovnictve neumoziuje subjektom verejnej spravy uplatnit’ uctovné obdobie
hospodarsky rok. Z toho vyplyva, Ze subjekty verejnej spravy uplatiiuji uctovné obdobie
kalendarny rok. Podla §17 ods.3 Zikona o uctovnictve uctovna zdvierka v sustave
podvojného tuctovnictva obsahuje okrem vSeobecnych naleZitosti aj vykazy individudlnej
uctovnej zavierky, ktorymi si suvaha, vykaz ziskov a strdt a poznamky. Vykazy
individudlnej dctovnej zavierky subjektov verejnej spridvy a tieZ pozndmky upravuje
opatrenie Ministerstva financii SR ¢ MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuju

podrobnosti o usporiadani, oznaCovani a obsahovom vymedzeni poloZiek individudlnej
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uctovnej zavierky, terminy a miesto predkladania uctovnej zdvierky pre rozpocCtové
organizdcie, prispevkové organizicie, Stitne fondy, obce a vysSie uzemné celky v zneni
neskorSich predpisov. Nasledujica kapitola a jej podkapitoly si venované podrobnejSej

analyze suvahy a jej jednotlivych zloziek.

1.3 Siivaha subjektov verejnej spravy

Stuvaha je prvym vykazom uctovnej zdavierky. Suvaha tctovnych jednotiek verejne;j
spravy prezentuje skuto¢nosti o finan¢nej situdcii tychto tctovnych jednotiek
prostrednictvom zakladnych zloZiek stvahy, ktorymi su majetok, vlastné imanie
a zavizky. Slosdrovd a Blahusiakova (2020) povazuji sivahu za najdoleZitej$iu sicast
uctovnej zavierky. Toto tvrdenie zddvodiuji tym, Ze v suvahe sa odzrkadl'uju désledky
vSetkych uc¢tovnych pripadov, ktoré vznikli v ictovnej jednotke od jej vzniku az po bezné
uctovné obdobie. Koval¢ikova (2010) uvadza, Ze v suvahe sa vykazuju vymedzené
aktiva a vymedzené pasiva, pricom pod vymedzenymi aktivami rozumieme majetok
a vymedzenymi pasivami rozumieme zdvizky a rozdiel majetku a zavizkov uctovnej
jednotky.

Sumy sudvahovych poloZiek v stvahe subjektov verejnej spravy sa uvdadzaju
v eurdch a zaokrdhluji sa na dve desatinné miesta. Zostatky prisluSnych sivahovych
poloziek sa vykazuju v jednotlivych riadkoch sivahy ku dnu, ku ktorému sa zostavuje
uctovnd zavierka. Vymedzenie poloziek suvahy nadvédzuje na prislusSné ucty ramcovej
uctovej osnovy urcenej pre rozpoctové organizicie, prispevkové organizicie, Stiatne fondy,
obce a VUC v zmysle Opatrenia Ministerstva financii SR &. MF/16786/2007-31, ktorym
sa ustanovuji podrobnosti o postupoch uctovania a rdmcovej uctovej osnove
pre rozpocCtové organizicie, prispevkové organizdcie, Stitne fondy, obce a vysSie izemné
celky v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Opatrenia Ministerstva financii SR
¢. MF/16786/2007-31). Vykazy uctovnej zdvierky pre rozpoctové organizicie,
prispevkové organizicie, Statne fondy, vysSie izemné celky a obce majui oznacenie ROPO
SFOV. Ako uvddza Koval¢ikovd (2015) vo svojom c¢lanku, sivaha, ktord zostavuji

subjekty verejnej spravy md oznagenie U¢ ROPO SFOV 1 - 01.
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1.3.1 Vymedzenie zloZiek sivahy

Medzi zdkladné zloZky stvahy ako stcasti uctovnej zavierky urCenej na vSeobecné
pouzitie patri majetok, zavizky a vlastné imanie resp. Cisty majetok, uvadza Koval¢ikova
a kol. (2015). Definicie danych zloZiek sivahy st uvedené v Standardoch IPSAS 1 a tiez
v Zékone o uctovnictve.

Definicia majetku je v Zakone o uc¢tovnictve uvedend v § 2 ods. 4 a) nasledovne:
,,majetkom s tie aktiva uictovnej jednotky, ktoré su vysledkom minulych udalosti, je takmer
isté, Ze v budiicnosti zvysia ekonomické uZitky iuictovnej jednotky a dajii sa spolahlivo
ocenit' podla § 24 az 28.” IPSAS 1 definuje aktiva resp. majetok ako prostriedok ovlddany
uctovnou jednotkou, ktory je vysledkom minulej udalosti. Tymto prostriedkom moZeme
chipat’ urcitd polozku s vyuZitelnym potencidlom (napr. poskytnutie verejnej sluzby)
alebo schopnost’ vytvarat ekonomicky uzitok. VyuzitelI’ny potencial je teda schopnost’
poskytovat’ sluzby, ktoré prispievaju k dosiahnutiu ciel'ov tctovnej jednotky. Kovaléikova
a kol. (2015) uvadza, Ze vyuziteI'ny potencidl resp. schopnost’ vyuzitia poskytuje majetok,
ktory bezprostredne nezabezpecCuje penazné prijmy. Ide o majetok, ktory sa vyuziva
pri dodani vyrobkov, tovarov a poskytovani sluzieb resp. na plnenie hlavnych uloh
subjektov verejného sektora. Pri subjektoch verejnej sprdvy nie je prvoradé vytvarat
penazné toky drZzbou majetku (stavieb, zariadeni a inych aktiv), ale prdve dovodom drzby
je vyuziteIny potencidl. Moze ist’” napriklad aj o cesty alebo mosty, alebo iny majetok
podla typu subjektu a typu poskytovanych sluzieb tymto subjektom (Metodické
usmernenie Ministerstva financii SR ¢. MF/007657/2020-352 k uzatvoreniu uc¢tovnictva
a zostaveniu individudlnej uctovnej zdvierky pre rozpocCtové organizicie, obce, vysSie
uzemné celky a Stiatne fondy). Od majetku sa oCakdva, Ze zvysi ekonomicky prospech
uctovnej jednotky alebo vyuzitelny potencidl. Ekonomicky prospech modZeme chapat
ako prijem penaznych prostriedkov a ekvivalentov penaznych prostriedkov (penazné
pritoky) alebo mdze predstavovat’ zniZenie penaznych tokov.

ZavizKky su definované v § 2 ods. 4 b) Zakona o uctovnictve ako: ,.existujiica
povinnost' iictovnej jednotky, ktord vznikla z minulych udalosti, je pravdepodobné,
Ze v budiicnosti zniZi ekonomické iiZitky iictovnej jednotky a dd sa spolahlivo ocenit podla
§ 24 az 28.” Zavizky subjektu sa nachddzaji na strane pasiv stivahy. Podl'a IPSAS 1
je zaviazok aktudlna povinnost’ uctovnej jednotky, ktord vedie k zniZeniu prostriedkov,

ktoré predstavuji ekonomicky prospech alebo vyuziteI'ny potencidl. Zaviazky rovnako
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ako majetok si nasledkom minulej udalosti. Koval¢ikovd a kol. (2015) uvadza, Ze
na vykdzanie majetku a zdvizkov musia byt splnené uréité kritérid: majetok musi spinat’
definiciu majetku a zdvizok musi spiiiat’ definiciu zdvizku, zdroven majetok a zavizky
mo7u byt ocenené spdsobom, ktory spiiia kvalitativne charakteristiky so zohladnenim
obmedzeni kvalitativnych charakteristik.

V slovenskej prdavnej tUprave sa neuvddza priama definicia vlastného imania.
Vlastné imanie v§ak moZeme chapat’ ako rozdiel majetku a zaviazkov tGctovnej jednotky,
ktory sa vykazuje na strane pasiv stivahy. Cisty majetok/ vlastné imanie je podl'a IPSAS 1
zvyskovy podiel vo vykaze o finan¢nej situécii. Pod pojmom zvyskovy podiel rozumieme
majetok zniZeny o zdvizky. IPSAS uvadza, Ze namiesto pojmu Cisté aktiva alebo vlastné
imanie, moZu byt pouZité aj iné pojmy resp. terminy, ale len v tom pripade ak je jasny
ich vyznam. Ako priklad si mdzeme uviest pojem vlastné zdroje krytia majetku, ktoré
taktiez oznaCuju vlastné imanie uctovnej jednotky. Koval¢ikova a kol. (2015) uvadza,
Ze hodnota cistého majetku resp. vlastného imania subjektu méze byt bud’ kladnd
alebo zaporna. Na zdklade uvedenych definicif plati vzt'ah:

Cisty majetok resp. vlastné imanie = Majetok - Z4vizky
Ako sme si uz uviedli vyssie, sivaha je jednou zo sucasti uctovnej zavierky, v ktorej

sa vykazuje majetok, zavizky a vlastné imanie subjektu verejnej spravy.

1.3.2 Struktira sivahy subjektov verejnej spravy

RozliSujeme dva typy Struktiry sudvahy, ktorymi je vertikdlna Struktira
a horizontdlna Struktdra sdvahy, pricom vertikdlnu Struktiru stdvahy tvoria jednotlivé
riadky a horizontdlna $truktdra je tvorend jednotlivymi stipcami. Horizontdlna forma
suvahy sa povaZzuje za uctovnd formu a vertikdlna forma sivahy je oznaCovand
ako finan¢nd forma sivahy. Stivahové polozky aktiv a stivahové polozky pasiv sa uvadzaju
vo vertikdlnej Struktire pod sebou. Uvedenim sivahovych poloziek v takejto forme
docielime vypoéitanie finanénych ukazovatelov napr. vlastné imanie (Slosdrové a kol.,
2016). Struktira sivahy vo verejnom sektore sa postupne vyvijala. St¢asni podobu
vertikdlnej Struktiry a horizontélnej Struktiry sivahy si ozrejmime pomocou nasledujicich
tabuliek. V ramci vertikdlnej Struktiry stivahy verejného sektora si uvedieme aj jednotlivé

zlozky suvahy na strane aktiv aj na strane pasiv.
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Tabulka ¢. 1 Vertikalna Struktira sivahy verejnej spravy

Strana aktiv Strana pasiv

Majetok Vlastné imanie a zavazky

A. Neobezny majetok A. Vlastné imanie

B. ObeZzny majetok B. Zavizky

C. Casové rozlisenie C. Casové rozlisenie

D. Vztahy k uctom klientov $titnej D. Vztahy k uctom klientov Statnej
pokladnice pokladnice

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a publikécie Uétovnictvo obci (KOVALCIKOVA,
KORDOSOVA, 2014)

Na strane aktiv stvahy verejnej sprivy mozeme vidiet cClenenie majetku
na neobezny a obeZny majetok, Gasové rozlifenie a vztahy k détom klientov Stdtnej
pokladnice. NeobeZny a obezny majetok pozostdva este z d’alSich zloZiek. V neobezZnom
majetku sa vykazuje dlhodoby majetok subjektov v pozadovanom cleneni na dlhodoby
nehmotny majetok (d’alej len ,,DNM”), dlhodoby hmotny majetok (d’alej len ,,DHM”)
a dlhodoby finanény majetok (d’alej len ,,DFM”). ObeZny majetok pozostdva z viacerych
zloziek, ktorymi su zdsoby, zictovanie medzi subjektmi verejnej spravy, dlhodobé
pohladavky, kriatkodobé pohladavky, finan¢né ucty, poskytnuté ndvratné financné
vypomoci dlhodobé a poskytnuté navratné financné vypomoci kratkodobé.

Ako je znazornené v tabulke ¢. 1, na strane pasiv sdvahy verejnej spravy
sa nachadza vlastné imanie, zavizky, ¢asové rozliSenie a vztahy k tdétom klientov Stitnej
pokladnice. Vlastné imanie a zavizky su taktieZ tvorené viacerymi zloZkami. V rdmci
vlastného imania sa vykazuji ocenovacie rozdiely, fondy a vysledok hospodarenia.
Skupinu zavizky tvoria rezervy, zuctovanie medzi subjektmi verejnej spravy, dlhodobé
zévizky, kratkodobé zdvizky, bankové dvery a vypomoci.

Specifickou zlozkou, ktorda sa vykazuje pri subjektoch verejnej spravy
je zuctovanie medzi subjektmi verejnej spravy. Tato zlozka sa vykazuje v obeZnom
majetku na strane aktiv a tieZ ako z4vizok na strane pasiv. DalSou $pecifickou zloZkou,
ktora sa nachddza v sivahe subjektov verejnej spravy je skupina vzt’ahy k aétom klientov
Statnej pokladnice, ktord sa vykazuje aj na strane aktiv, aj na strane pasiv sdvahy.

V Slovenskej republike sa sivaha zostavuje v horizontdlnej forme, tito forma

sivahy sidvisi s ocefiovanim majetku a zdrojov majetku (Slosdrovd a kol., 2016).

19



Kovalc¢ikova a Kordosova (2014) uvadzajd, zZe horizontdlna Struktira vyjadruje Struktiru
vykazovania informdcii za urCené obdobia. V horizontdlnej Struktire sa vykazuju
informdcie za beZné uctovné obdobie a tieZ za bezprostredne predchiadzajice Uctovné
obdobie. V nasledujicich dvoch tabulkidch sme si zndzornili podobu horizontdlne;j
Struktdry subjektov verejnej spravy jednotlivo stranu aktiv a stranu pasiv, nakolko

su odliSné.

Tabulka ¢. 2 Horizontalna Struktira sivahy verejnej spravy - strana aktiv

Bezprostredne
. . | STRANA | Cislo Bezné uctovné obdobie predchadzajice
Oznacenie | ) vt | radku uctovné obdobie
Brutto | Korekcia Netto Netto
a b c 1 2 3 4

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a publikécie Uétovnictvo obci (KOVALCIKOVA,
KORDOSOVA, 2014)

Zo znazornenej tabul’ky €. 2 vieme vycitat’, Ze majetok sa za beZné ti¢tovné obdobie
vykazuje v oceneni brutto, korekcia a netto. Za bezprostredne predchddzajice uctovné
obdobie sa majetok vykazuje v netto oceneni. Brutto ocenenie vyjadruje hodnotu majetku
v Case jeho nadobudnutia alebo vzniku. Korekcia vyjadruje ocenenie zniZenia hodnoty
majetku prostrednictvom opravok alebo opravnych poloziek vytvorenych ku diu,
ku ktorému sa zostavuje uctovnd zdavierka. Rozdielom ocenenia brutto a korekcie ziskame
netto ocenenie. Netto ocenenie predstavuje upravend brutto hodnotu majetku zniZenu
o kumulované odpisy a opravné polozky. V nasledujicej tabul’ke €. 3 je zndzornend strana
pasiv suvahy, pasivne sivahové poloZky sa neupravuji, vykazuji sa v hodnote v akej

z

vznikli za bezné uctovné obdobie a tiez za bezprostredne predchddzajice tctovné obdobie.

Tabulka ¢. 3 Horizontalna Struktira sivahy verejnej spravy - strana pasiv

) . Cislo Bezné uctovné By
Oznacenie STRANA PASIV . . predchadzajice
riadku obdobie A p .
uctovné obdobie
a b C 5 6

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a publikécie Uétovnictvo obci (KOVALCIKOVA,
KORDOSOVA, 2014)
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Sucasnd podoba sivahy subjektov verejnej spravy obsahuje celkom 183 riadkov.
Na strane aktiv sa nachddza 114 riadkov z toho je 100 suvahovych poloZiek a 14 suctovych
riadkov. Ako prvy ddaj na strane aktiv sa vykazuje celkova hodnota majetku , resp. spolu
majetok. Strana pasiv obsahuje 69 riadkov, z toho je 57 jednotlivych sivahovych poloziek
a 12 suctovych riadkov. Na strane pasivnej sa ako prvy udaj vykazuje celkovd hodnota

vlastného imania a zavizkov.

1.3.3 Ocefovanie zloziek sivahy

Ocenovanie mdzeme povazovat’ ako prostriedok, pomocou ktorého docielime verné
a pravdivé zobrazenie informécii v ucltovnej zdvierke. Sprdvne ocenenie majetku
a zdvazkov md vyznamny vplyv na finan¢nd situdciu a tieZ na finan¢nd vynosnost'.
Ocenovanie uskutociiujeme prostrednictvom ocenovacich veli¢in, ktoré si vymedzené
v Koncepénom ramci, ale tiez aj v Ziakone o uctovnictve. Vdaka vyberu vhodnej
ocenovacej veliCiny sa prispieva k dosahovaniu ciel'a financného vykazovania vo verejnej
sprave. Vyber ocenovacej veli¢iny vplyva okrem spomenutého dosahovania ciela
vo finan¢nom vykaznictve aj na iné skutocnosti. PouZivatelom informdcii z tctovnej
zéavierky umoziiuje posudit’ ndklady na sluzby za vykazované obdobie za historickych
aj aktudlnych podmienok, posudit’ kapacitu subjektu verejnej sprdvy na zaistenie
poskytovania sluzieb v buddcnosti pomocou hmotnych aj inych prostriedkov, alebo
aj kapacitu subjektu financovat jeho ¢innost’ (Kicova, 2018).
V Zikone o uctovnictve sa spdosobom oceiiovania venuje jeho piata Cast’ § 24 -
- § 28. Povinnost’ ocefiovat’ majetok a zaviazky upravuje § 24 ods. 1 Zakona o Gc¢tovnictve
nasledovne: ,, Uctovnd jednotka je povinnd oceitovat majetok a zdviizky ku ditu ocenenia,
ato:
a) ku dnu uskutocnenia victovného pripadu spésobmi podla § 25,
b) ku dnu, ku ktorému sa zostavuje uictovnd zdvierka, spésobom podla § 27,
c) kinému dnu v priebehu iictovného obdobia spésobom podla § 27, ak sa to vyZaduje
podla osobitného predpisu.”
Ocenovaniu jednotlivych zloZiek majetku a zdvidzkov prostrednictvom obstardvacej ceny,
vlastnymi ndkladmi, menovitou hodnotou a redlnou hodnotou sa venuje § 25 Zdikona
o uctovnictve. V Zdkone o uUctovnictve § 25 ods. 6 pism. a, b, c¢) sa definuji ocenovacie

veli¢iny: obstardvacia cena, vlastné ndklady, menovita hodnota.
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Obstaravacou cenou sa rozumie: ,,cena, za ktoru sa majetok obstaral vrdtane
ndkladov suvisiacich s obstaranim a vsetky zniZenia tejto obstardvacej ceny.” Na tucely
tohto zadkona sa vlastnymi nakladmi rozumie pri zdsobach, hmotnom majetku
a nehmotnom majetku vytvorenych vlastnou ¢innostou vynaloZené priame a nepriame
ndklady na vyrobu alebo ind ¢innost. Menovita hodnota je definovana ako: ,,cena, ktord
je uvedend na penaZnych prostriedkoch a cenindch, alebo suma, na ktori pohladdvka
alebo zdvizok znie.” Definicia realnej hodnoty je uvedend v § 27 ods. 2 Zédkona
o Uctovnictve. Na tcely tohto zdkona sa redlnou hodnotou rozumie:

a) ,, trhovd cena,
b) hodnota zistend ocenovacim modelom, ktory vyuZiva prevainé informdcie

z operdcii alebo 7 kotdcii na aktivnom trhu, ak nie je cena podla pismena a) zndma,

¢) hodnota zistend ocenovacim modelom, ktory vyuZiva prevainé informdcie

Z operdcii alebo 7 kotdcii na inom aktivnom trhu, ak nie si na aktivnom trhu

informdcie, ktoré by bolo moZné pouZit' v ocennovacom modeli podla pismena b)

d) posudok znalca, ak pre ocenovanii polozku majetku nie je mozné zistit' jeho redlnu

hodnotu podla pismen a) aZ c).”

Na aktivhom trhu sa obchoduje s majetkom, pricom informdicie o cene su dostupné
verejnosti a Ucastnici trhu sd ochotny na aktivhom trhu majetok kupit’ alebo predat’ (§ 27
ods. 5 Zakona o uctovnictve).

Podl'a Koncepcného rdmca sa liSia niektoré ocenovacie veli¢iny pre ocenenie
majetku a ocenenie zaviazkov. V nasledujicej tabulke ¢. 4 modzeme vidiet prehlad
jednotlivych pouZivanych ocetiovacich veli¢in osobitne pre majetok a zavizky, ktoré si tak

mdzeme prehladnejSie porovnat’.

Tabulka ¢. 4 Ocenovacie veliciny podPla Koncepéného ramca

Ocenovacie veli¢iny
Majetok Zavizky
historické naklady historické naklady
trhova hodnota trhova hodnota
reproduk¢éné ndklady potencidlu ndklady na splnenie zavizku
Cista predajnd cena ndklady na vysporiadanie zavizku
hodnota z pouZivania cena prevzatia zavizku

Zdroj: Vlastné spracovanie na zdklade (IPSAS, 2016 svazek 1)
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Ocenovanie majetku

Oceiiovanie historickymi ndkladmi moZeme pouZit' aj pri oceneni majetku,
aj pri oceneni zaviazkov. Historické naklady pri oceneni majetku predstavuji
protihodnotu za nadobudnuty alebo vytvoreny majetok, mdézu mat podobu penazi
aj penaznych ekvivalentov. Hodnota majetku sa po prvotnom oceneni nemeni kvoli
zmendm cien alebo zvySeniu hodnoty majetku. Ocenenie sa mdze zniZit' o uznané
znehodnotenie s ktorym dochddza taktiez k zniZeniu vyuziteI'ného potencidlu
a ekonomického tuzitku majetku. V niektorych pripadoch sa hodnota majetku moze
aj zvysit napr. ndkladmi na vylepSenie majetku resp. technickym zhodnotenim.

Trhova hodnota sa taktieZ pouZiva aj pri oceneni majetku, aj zaviazkov. Trhovi
hodnotu si moéZeme predstavit’ ako Ciastku, za ktord by majetok mohol byt vymeneny
za beznych trhovych podmienok nezavislymi stranami. M6Zeme rozliSovat’ trhovi hodnotu
na aktivnom aj neaktivnom trhu. PouZzitie trhovej hodnoty je vhodné napr. vtedy,
ak je majetok drzany so zdmerom predaja.

Reprodukéné naklady potencialu predstavuji najnizSie naklady, ktoré by
sa mohli poZadovat’ od subjektu, na obnovenie vyuziteIného potencidlu urcitého majetku
k datumu vykdzania za beznych podmienok. Reprodukéné ndklady potencidlu vyjadruji
ekonomicku situdciu subjektu na rozdiel od trhovej hodnoty, ktord sa odzrkadl'uje
od situdcie na trhu. Mo6Zeme konStatovat’, Ze tito oceilovacia veliina je najlacnejSia
alternativa pri ziskani vyuziteI'ného potencidlu majetku. Reprodukcéné néklady potencidlu
mdzeme vyuzit v pripade zniZenia potreby poskytovania verejnych sluzieb, napr.
pri stavbe zariadenia pre seniorov sa ocakdvalo naplnenie kapacit v pocte 100 osob,
ale poCas vystavby doSlo k demografickym zmendm a v budicnosti sa predpokladd
naplnenie kapacit uz len v pocte 50 osob. Tychto 50 osdb predstavuje reprodukéné néklady
potencidlu.

Cista predajna cena je cena, ktord subjekt moZe ziskat' v pripade predaja majetku
po odpocitani ndkladov na predaj tohto majetku. Najvic¢Sou vyhodou ocenovania touto
cenou je, Zze hodnota majetku mdze byt nizSia ako hodnota, ktord subjekt moze ziskat’
z predaja majetku. Cistd predajnd cena vSak nie je vhodnd na pouZitie v pripade, ked’
subjekt vie majetok vyuzit’ efektivnejSie pri svojej ¢innosti napr. pri poskytovani sluzieb.

Hodnota z pouzivania je sti¢asnd hodnota zostavajiceho vyuZziteI'ného potencidlu
daného majetku alebo schopnosti majetku vytvarat’ ekonomicky uzitok, v pripade d’alSieho

pouzivania tohto majetku a Cistd hodnota, ktord subjekt ziska jeho predajom na konci
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Zivotnosti. Subjekt pouziva toto ocenenie vtedy, ak vyuziteI'ny potencidl, teda hodnota
z pouzivania majetku, je vysSia ako jeho Cistd predajnd cena a zdroven sa neoplati
nahrddzat’ tento majetok inym majetkom.

Oceriovanie zdvizkov

Pod historickymi nakladmi v pripade ocenovania zdvizkov rozumieme prijatd
protihodnotu za prevzatie zavédzku, ktorou mézu byt’ peniaze aj petiazné ekvivalenty v Case
vzniku zdvédzku. Prvotné ocefiovanie sa na rozdiel od majetku mdZe upravovat’ napr.
v pripade uroCenia. Subjekt modZe pouZit' ocenovanie zavidzkov historickymi ndkladmi,
ak je pravdepodobné, Ze zavizky budu uhradené za vopred stanovenych podmienok.

Trhovou hodnotou pre ocenenie zavizkov rozumieme Ciastku, za ktori by mohol
byt’ zdvizok vysporiadany medzi informovanymi a ochotnymi stranami a za predpokladu
beznych trhovych podmienok. Rovnako ako pri majetku, rozliSujeme trhovi hodnotu
na aktivhom a neaktivnom trhu. Trhovi hodnotu je vhodné pouzit’ napr. ak zdvidzok vznika
v suvislosti so zmenami Specifikovanych sadzieb, cien alebo indexov na aktivnom trhu.

Naklady na splnenie zavizkov st také ndklady, ktoré subjektu vznikaji
pri splneni zéavidzkov, v pripade ak subjekt kond najmenej ndkladnym spdsobom.
Prikladom mdze byt existencia zdvdzku napravit Skody na Zivotnom prostredi a teda
vzniknuté ndklady v stvislosti s uskuto¢nenim napravnych préc.

Naklady na vysporiadanie zaviazkov rozumieme tie Ciastky, ktoré sa tykaju
povinnosti bezprostredného vysporiadania zdvidzkov. Tito ocenovaciu veliCinu je vhodné
pouzit’ v tom pripade, ak je pre subjekt najefektivnejSia. Za takéto ndklady moZeme
povazovat’ napr. Ciastku, ktord akceptuje veritel’ pri vysporiadani jeho ndroku, v niektorych
pripadoch aj prostrednictvom tretej strany.

Cena prevzatia zavizkov je taka cena, ktord by bol iny subjekt ochotny
akceptovat’ resp. uhradit’ pri prevzati urcitého zaviazku, za beznych trhovych podmienok.
Subjekt by mal prevziat zavidzok len vtedy, ak by cena prevzatia zdviazku bola vysSia
ako ndklady na splnenie zavizkov alebo ndklady na vysporiadanie zaviazkov (Koncepéni

ramec ucetniho vykaznictvi pro vSeobecné ticely ucetnich jednotek veiejného sektoru).

1.4 Vybrané subjekty verejnej spravy

Na zdklade zvolenych jednotlivych subjektov verejnej spravy, ktoré si predmetom

analyzy v nasledujicej druhej a tretej kapitole povazujeme za doblezité, aby sme si ich
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priblizili a zadefinovali aj po teoretickej strdnke. Predmetom skimania a aj analyzy
su zlozky sivahy subjektov verejnej spravy konkrétnej rozpoctovej organizicie (d’alej len
,RO”) a konkrétnej prispevkovej organizicie (d’alej len ,,PO”). Obsahom nasledujicich
kapitol je charakteristika vybranych subjektov a pribliZenie si prave Specifickych oblasti,

o ktorych uctuji RO a PO.

1.4.1 Charakteristika vybranych subjektov verejnej spravy

Vymedzenie a zriadovanie RO a PO upravuje Zdkon o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy, ktory v § 21 ods. 1 definuje RO nasledovne: ,,Rozpoctovd organizdcia
Jje prdvnickd osoba Stdtu, obce alebo vyssieho vizemného celku, ktord je svojimi prijmami
a vydavkami zapojend na Stdtny rozpocet, rozpocet obce alebo na rozpocet vyssieho
tizemného celku.” Podl'a uvedeného zdkona, st rozpoctovymi organizdciami vSetky Stdtne
organy s vynimkou tych, ktoré su organizaciami podla § 22 ods. 2, resp. preddavkovymi
organizdciami. RO hospodéria samostatne s prostriedkami, ktoré jej ur¢i zriad’ovatel’.
Definicia PO je uvedend v § 21 ods. 2 a to nasledovne: ,, Prispevkovd organizdcia
Jje prdavnickd osoba stdtu, obce alebo vyssieho vizemného celku, ktord je na stdtny rozpocet,
rozpocet obce alebo na rozpocet vyssieho tizemného celku zapojend prispevkom a ktorej
spravidla menej ako 50% vyrobnych ndkladov je pokrytych trZbami.” Zriadovanie RO
a PO je vymedzené v § 21 ods. 5, podla ktorého je mozné ich zriadit' zdkonom alebo
rozhodnutim zriad’'ovatela. Zriadovatelom modZe byt ustredny orgdn Stitnej spravy,
ak osobitny predpis neustanovuje inak, alebo tiez obec a VUC, pri¢om RO a PO mdze mat
len jedného zriadovatel'a. Podl'a Zakona o rozpoctovych pravidlich verejnej spravy RO
a PO moZno zriadit' za td¢elom plnenia dloh 3titu, obce alebo VUC vyplyvajicich
z osobitnych predpisov.

Podnikatel'skd ¢innost RO a PO je taktiez upravend Zakonom o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy. RO nem6zu vykondvat podnikatel'skd ¢innost’, ak to osobitny
predpis neustanovuje inak. Co sa tyka PO, td moZe vykondvat' podnikatel'ski ¢innost,
ale so sihlasom zriad’'ovatel'a a len v tom pripade, ak plni dlohy urcené zriad’ovatel'om.
V tom pripade, ak vykondva RO podnikatel'ski ¢innost’ podl'a osobitnych predpisov, musi
spinat’, 7e ndklady na podnikatel'skd ¢innost musia byt kryté vynosmi z tejto &innosti.

Tito podmienku musf spiiat’ aj PO, ak vykonéva podnikatel'skii ¢innost. Prijmy a vydavky
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vynaloZzené na podnikatel'ski c¢innost' sa sleduji na samostatnom ucte v oboch
organizdcidch (Zékon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy § 28).

Ucétovnictvo RO a PO mi vela spoloénych znakov s tiétovnictvom inych subjektov,
ale m4d aj svoje osobitosti, ktorymi sa vyzna¢uje. Uétovnictvo subjektov verejnej spravy
plni rozne ulohy. Sticasné ulohy uctovnictva RO:

e sledovanie plnenia rozpoctu prijmov a rozpocCtu vydavkov (Gctovanie
a poskytovanie podkladov o skuto€nych rozpoctovych prijmoch a vydavkoch,
a tym poskytovat’ podklady pre kontrolu plnenia rozpoctu),

e zabezpecenie ochrany majetku v RO (ti¢tovanie a vykazovanie majetku, zavazkov
a vlastného imania),

e zistovanie rozdielu vynosov a ndkladov, ¢im dosiahneme zistovanie vysledku
hospodarenia (Gictovanie a vykazovanie ndkladov a vynosov).

Sucasné ulohy uctovnictva PO:

® (ctovanie o stave a pohybe majetku a zdrojov majetku, vykazovanie majetku a tiez
zdroje majetku,

e (ctovanie a vykazovanie ndkladov a vynosov (osobitne z hlavnej a podnikatel'ske;j
¢innosti, a tak zistovat’ osobitne vysledok hospodarenia z tychto ¢innosti),

® (ctovanie prijatych prispevkov od zriad’'ovatel’a,

e vykazovanie vydavkov a prijmov v poZadovanom c¢leneni (Kovalcikova a kol.,

2015).

Z uvedenych tloh moéZzeme za Specifikum v RO povaZovat sledovanie plnenia rozpoctu
prijmov a rozpoctu vydavkov. Za Specifikum v PO modZeme uviest’ Gctovanie prijatych
prispevkov od zriadovatel'a. Ulohy, ktoré si totozné pre oba subjekty verejnej sprvy,
aj pre RO aj pre PO st nasledovné:
e poskytovanie svojej individudlnej tucCtovnej zdvierky na ucely zostavenia
konsolidovanej uctovnej zdvierky verejnej spravy alebo tustrednej spravy, alebo
suhrnnej uctovnej zavierky verejnej spravy,

e poskytovanie d’alSich poZadovanych informé4cii.

1.4.2 Specifické siivahové polozKky rozpo&tovych organizacii

PretoZe suvaha subjektov verejnej spravy sa skladd zo 157 suvahovych poloZiek

(spolu aktivnych aj pasivnych) a 26 stuctovych riadkov (na strane aktiv aj pasiv spolu)
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poukazujeme v tejto kapitole na tie zloZky sivahy, ktoré st najzaujimavejSie a Specifické
pre subjekty verejnej spravy. Zvysné zlozky suvahy , ktoré su obsahom stivahy vybranych
subjektov verejnej spravy si analyzujeme v tretej kapitole.

Medzi Specifické problémy tuctovnictva RO zarad’'uje Kovalcikova a kol. (2015)
uctovanie rozpoctovych vydavkov a rozpoctovych prijmov, uctovanie pohladdvok
z rozpoctovych prijmov, Gc¢tovanie zictovacich vztahov medzi subjektmi verejnej spravy
a d’alSie, ktorymi sa nebudeme zaoberat’, pretoze nie sii obsahom uc¢tovania a vykazovania
v suvahe. Tieto Specifické polozky, ktoré s zloZkami sivahy sa tGctuju prostrednictvom
étov rdmcovej tétovej osnovy platnej pre RO, PO, §titne fondy, obce a VUC a je platnd
pre vietky vymenované subjekty verejnej spravy. Specifické siivahové polozky sa v RO
Giétujd v détovej triede 2 - Finanéné Géty, konkrétne v tiétovej skupine 22 - Uéty v bankéch.
V tejto skupine sa nachdadzaji ucty tykajice sa rozpoctovych vydavkov a rozpoctovych
prijmov, konkrétne su to ucty:

e 222 - Vydavkovy rozpoctovy ucet,

e 223 - Prijmovy rozpoctovy ucet,

e 224 - Uget $tatnych rozpoétovych prijmov,

e 225 - Uget $tatnych rozpoétovych vydavkov.
Okrem uctovej triedy 2, sa Specifické sivahové polozky uctuji aj v tuctovej triede
3 - Zuctovacie vztahy, konkrétne v tctovej skupine 31 - Pohl'addvky a v uctovej skupine
35 - Zuctovanie medzi subjektmi verejnej spravy. Celd uctova skupina 35 je pre subjekty
verejnej spravy Specifickd a nachadza sa len v rdmcovej uctovej osnove pre RO, PO, Statne
fondy, obce a VUC. Konkrétne tiéty, ktoré sa tykaji pohlad4dvok subjektov verejnej spravy
sa uctuju na uctoch:

e 316 - Pohl'addvky z nedanovych rozpoc¢tovych prijmov,

e 317 - Pohl'addvky z danovych a colnych rozpoctovych prijmov,

e 318 - Pohladdvky z nedanovych prijmov obci a VUC a RO zriadenych obcou

a VUC.

1.4.2.1 Vymedzenie Specifickych poloziek sivahy RO

V uctovnictve RO sa kladie osobitnd pozornost na tuctovanie o rozpoctovych
vydavkoch a rozpoctovych prijmoch. Sledovanie tychto oblasti v poZadovanom c¢leneni

umoznuje zistovat' ddaje potrebné pre ucely hodnotenia a plnenia rozpoctu verejnej
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spravy. Prave pre potreby sledovania a hodnotenia plnenia rozpoctu verejnej sprivy RO
a PO zostavuju aj osobitné finanéné vykazy. Rozpoctové vydavky a rozpoctové prijmy
ndm umoZziuji kontrolovat’ plnenie rozpoctu RO. Pre tento ucel ¢lenime rozpoctové
vydavky na rozpoCtované a skutoCne realizované, rozpoCtové prijmy c¢lenime
na rozpocCtované a skutoCne zinkasované. Informécie o rozpoctovanych vydavkoch
a rozpoctovanych prijmoch modzeme ziskat zo schvédleného rozpoctu. Informdcie
o skutocne realizovanych vydavkoch a skuto¢ne zinkasovanych prijmoch zistujeme
z uctovnictva (Koval¢ikova a kol., 2015). Opatrenia Ministerstva financii SR
z 8. decembra 2004 ¢. MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhova klasifikécia,
organizand klasifikdcia a ekonomickd klasifikdcia rozpoctovej klasifikdcie (d’alej len
,Opatrenia Ministerstva financii SR ¢. MF/010175/2004-42”) vymedzuji d’alSie ¢lenenie
rozpoctovych vydavkov a rozpoctovych prijmov. Rozpoctové vydavky podla § 1 ods. 4
tohto opatrenia rozliSujeme na:

e Dbezné (ktorymi su napr. vydavky na mzdy, sluzby a materidl),

e kapitdlové (ktorymi su napr. vydavky predovSetkym na obstaranie a zhmotnenie

dlhodobého majetku).

Rozpoctové prijmy podla tretej Casti prilohy k Opatreniu Ministerstva financii SR
¢. MF/010175/2004-42 rozliSujeme na:

e danové (napr. dan z prijmov pravnickej osoby, dan z nehnutel'nosti, danl z pridane;j

hodnoty atd’.),

¢ nedanové (napr. prijmy z podnikania, prijmy z vlastnictva atd’.)

RO uskutociiuji svoje rozpoctové vydavky z vydavkovych rozpoctovych uctov
a svoje prijmy sustred’'uji na prijmovych rozpoctovych tictoch (okrem prijmov uvedenych
v zdkone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy). Vydavkové a prijmové rozpoctové
ucty rozliSujeme podl’a toho, ¢i ide o ucty Statnej RO alebo ucty RO zriadenej obcou alebo
VvUC.

Prostrednictvom vydavkovych rozpoctovych tuétov Statnych RO sa realizuje
priebezné Cerpanie prostriedkov zo Stitneho rozpoctu a prostrednictvom prijmovych
rozpoctovych tuctov Statnych RO sa realizuje priebezné inkasovanie prijmov pre Statny
rozpodet. Tieto $pecidlne Géty si vedené v Stitnej pokladnici. Dalej rozliSujeme
vydavkové rozpottové sty RO zriadenych obcou alebo VUC, na ktorych sa najskor
uskutociiuje prevod prostriedkov uréenych na realizaciu, ktoré sa ndsledne pouZzivaju

na rozpo&tové vydavky a prijmové rozpoétové uéty RO zriadené obcou alebo VUC
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prostrednictvom ktorych sa najskor priebezne inkasuji rozpoctové prijmy, ktoré
sa ndsledne prevadzaji na prislugné déty obce alebo VUC. Na tychto tétoch ide o ind
formu uvolfiovania a vyberania prostriedkov prislusného rozpoctu. Podkladom
pre uctovanie na jednotlivych vydavkovych a prijmovych rozpoctovych tctoch je vypis
z tychto uctov, uvadza Kovalcikova (2010).

Pohladdvky z rozpoctovych prijmov si uréené na dctovanie osobitného druhu
pohladavok, ktoré vznikaji v RO. Opatrenie Ministerstva financii SR ¢. MF/16786/2007-

- 31 vysvetluje v § 43 ods. 6, 7 a 8 prave uUcty tykajice sa tejto oblasti nasledovne:

, v

® _Na iicte 316 - Pohladdvky z nedanovych rozpoctovych prijmov sa ictuje vznik
pohladdvky z nedanovych prijmov v iictovnej jednotke, ktorou je Stdtna
rozpoctovd organizdcia.”

e  Naiicte 317 - Pohladdvky z danovych a colnych rozpoctovych prijmov sa tictuje
vznik pohladdvky z danovych a colnych rozpoctovych prijmov v ictovnej
Jednotke, ktorou je Stdtna rozpoctovd organizdcia.”

e  Naicte 318 - Pohladdvky z nedanovych prijmov obci a vyssich tizemnych celkov
a rozpoctovych organizdcii zriadenych obcou a vyssim vizemnym celkom sa uctuje
vznik pohladdvky z nedanovych prijmov v victovnej jednotke, ktorou je obec alebo

vy$$i tizemny celok a nimi zriadené rozpoctové organizdcie.”

1.4.3 Specifické siivahové polozky prispevkovych organizacii

PO taktiez vykazuju niekol’ko Specifickych stivahovych poloziek, prostrednictvom
ktorych riesia Specifické problémy subjektov verejnej spravy. Medzi Specifické problémy
uctovnictva PO zarad’'uje Koval¢ikovd a kol. (2015) dctovanie prijatych prispevkov
od zriad'ovatel'a a ictovanie o rezervnom fonde. S uvedenymi Specifickymi problémami
suvisi dctovanie na beZznom bankovom ucte, uctovanie zuctovacich vzt'ahov medzi
subjektmi verejnej spravy, vysledku hospodarenia, tvorby rezervného fondu, uctovanie
usporiadania uctovného zdporného vysledku hospodérenia z rezervného fondu a tctovanie
vynosov z transferov. Specifické oblasti iétovania v PO sa zachytivaji v tétovnictve
v Uttovej triede 2 - Finanéné udty, v détovej skupine 22 - Uty v bankéch, konkrétne
na déte 221 - Bankové uéty. Dalej v Gétovej triede 3 - Zuétovacie vztahy v ramci celej

uctovej skupiny 35 - Zictovanie medzi subjektmi verejnej sprdvy a v uctovej triede
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4 - Vlastné imanie a dlhodobé zavizky, v uctovej skupine 42 - Fondy tvorené z kladného
vysledku hospoddrenia prevedené vysledky hospoddrenia, konkrétne na ucte
421 - Zékonny rezervny fond a v uctove] skupine 43 - Vysledok hospodérenia na tucte

431 - Vysledok hospodérenia v schvalovani (Kovalc¢ikova a kol., 2015).

1.4.3.1 Vymedzenie Specifickych poloziek sivahy PO

K typickym zdkladnym a Specifickym znakom PO je prijimanie prispevkov
od zriad’ovatel'a na doplnenie zdrojov financovania organizécie. V zdkone o rozpoctovych
pravidlach verejnej sprdvy st v sucasnosti vymenované prispevky od zriadovatela
a to konkrétne prispevok na prevddzku, oznacujeme aj ako bezné transfery a prispevok
na obstardvanie konkrétneho hmotného a nehmotného majetku ur¢eného zriad’ovatel'om,
oznacujeme aj ako kapitdlové transfery. V pripade nedodrzania podmienok organizéciou,
mdZze zriadovatel poskytnuty prispevok kratit. V opacnom pripade moZe prispevok
aj zvysit. Prispevky od zriadovatel'a sa rozliSuji podl'a zdroja financovania na prispevky
zo $tatneho rozpottu (v $tatnych PO) a prispevky z rozpoétu obce alebo VUC (v PO
zriadenych obcou alebo VUC), uvddza Koval&ikovi a kol. (2015).

Uétovanie o rezervnom fonde pojmeme z hladiska vysledku hospodérenia, resp.
uctovania usporiadania uUctovného vysledku hospoddrenia z rezervného fondu.
Kovalc¢ikova (2017) uvadza, ze vysledok hospodarenia (d’alej len ,,VH”) sa v RO a PO
zistuje metdédou zaloZenou na akrudlnom principe. Akrudlny princip je princip zaloZeny
na vykazovani ndkladov a vynosov v obdobi s ktorym Casovo a vecne suvisia. Rozdielom
vynosov a ndkladov dostaneme bud’ kladny alebo zdporny VH. V PO sa v stlade
s pravidlami financovania a hospodédrenia uctuje pouzitie kladného VH na tvorbu
rezervného fondu v pripade, ak je doposial nevytvoreny alebo na doplnenie
uz vytvoreného rezervného fondu. V pripade, ak v uctovnictve PO vznikne zdporny VH,
je mozné pouZit’ vytvoreny rezervny fond na jeho usporiadanie.

Rozdiel pri uctovani vysledku hospodarenia v PO oproti RO je v tom, Ze RO uctuje
o neusporiadanom kladnom alebo zdpornom vysledku hospoddrenia na ucte

428 - Nevysporiadany vysledok hospodéarenia minulych rokov.

30



2 Ciel’ prace, metodika prace a metédy skimania

Ciel'om diplomovej prace je zamerat’ sa na zlozky stvahy vybranych tuctovnych
jednotiek verejnej spravy. Diplomova praca pozostava z 3 kapitol, prostrednictvom ktorych
sme problematiku objasnili a zaroven sme detailne analyzovali zlozky sivahy zvolenych
subjektov verejnej spravy, ktorymi su Slovenskd ndrodnd kniZnica a Mestskd kniZnica
Bratislava. Hlavnym cielom prvej kapitoly je teoreticky pribliZit' problematiku, tykajicu
sa zloziek sivahy ako stcasti uctovnej zdvierky subjektov verejnej spravy. Tento hlavny
ciel sme si rozloZili na viaceré Ciastkové ciele, ktorymi sme dosiahli vysvetlenie
problematiky zavere¢nej price. Ciastkové ciele, ktoré sme si vyty¢ili si:

e vymedzit’ verejny sektor a pravnu dpravu subjektov verejnej spravy,

e definovat’ dctovnu zavierku,

e definovat’ sivahu a vymedzit’ zlozky sivahy,

e ocenovanie zloZiek sivahy verejnej spravy,

e zndzornit’ a pribliZit’ Struktiru sivahy subjektov verejnej spravy.
Medzi dalSie stanovené ciele tykajice sa prvej kapitoly patri vyber dvoch subjektov
verenej spravy, ktoré su nasledne charakterizované. Zvolili sme si jeden subjekt, ktorého
pravna forma je rozpoCtovd organizdcia a druhy subjekt, ktorého pridvna forma
je prispevkova organizdcia. PretoZe sivaha obsahuje vel'a sivahovych poloziek a nebolo
mozné v plnej miere sa venovat' vSetkym jej zlozkdm, zamerali sme sa len na niektoré
z nich. Dal§fm cielom bolo v rimci zvolenych subjektov si pribliZit prave $pecifické
sivahové polozky sivahy rozpoctovych organizécii a prispevkovych organizacii. Cielom
druhej kapitoly je poskytnit’ informdcie Citatel'om o ciel'och, metodike prace a metéddach
skimania vyuzitych pri pisani zdvereCnej prace. Cielom tretej kapitoly je zdkladna
charakteristika subjektov verejnej spravy, ktoré su vybrané na analyzu a néslednd analyza
jednotlivych zloziek stivahy konkrétnych subjektov verejnej spravy. Vo vykonanej analyze
sme sa zamerali na porovnanie a vyhodnotenie zloZiek suvahy konkrétnych subjektov
verejnej spravy na zdklade ich individudlnych uctovnych zdvierok. Skimali sme
aj ocenovacie veliciny, ktoré pouZzivaji prave nami vybrané subjekty.

Pri pisani teoretickej Casti zdvereCnej prace povaZujeme za klicové pouZitie
vhodnej odbornej literatiry. Metodou selekcie sme zvazili a vybrali zdroje, ktoré
sa venuju rieSenej problematike. Po nasStudovani odbornych publikdcii, ¢lankov a pravnych
noriem sme prostrednictvom nadobudnutych poznatkov vypracovali prvd kapitolu.

Néasledne sme sa zamerali na vyber vhodnych subjektov. Stanovili sme si niekol'ko
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poziadaviek, ktoré musia subjekty spiifiat’ na to, aby sme sa im venovali a analyzovali
ich v tretej kapitole zaverec¢nej préce.

Pri vybere konkrétnych subjektov sme overili ¢i sa jednd o subjekty verejnej spravy
a to na zdklade zoznamu subjektov verejnej spravy, ktory je zostaveny k decembru roku
2019. Tento zoznam je zverejneny na webovej stranke Statistického tradu SR.
V teoretickej Casti sme sa venovali rozpoCtovym organizdcidam a prispevkovym
organizdcidm a ich Specifikim a preto sme chceli nadviazat' na tito problematiku
aj v praktickej Casti prace a zvolili sme si na analyzu prave tieto subjekty verejnej spravy.

Prvym skimanym subjektom je Stitna rozpoctova organizacia a druhym skimanym
subjektom je prispevkova organizédcia zriadend mestom Bratislava. Na to aby samotnd
analyza a vysledky analyzy davali zmysel, sme si stanovili poZiadavku, Ze tuctovné

zavierky oboch vybranych subjektov musia byt zostavené za rok 2019. Rok 2019 sme

.....

z 2N

pripadov neboli nahraté uctovné zdvierky za rok 2020.

Poslednou stanovenou poziadavkou je zvolit’ si také subjekty, ktoré si podobného
charakteru, ¢o sme docielili tym, Ze v oboch pripadoch sa jednd o kniZnicu. Tato
poziadavka nie je az tak dolezitd, preto sme ju v naSom pomyselnom rebri¢ku poziadaviek
umiestnili nakoniec. PovaZzujeme vSak za vhodné, aby mali subjekty podobny charakter,
nakol’ko sme ich zlozky stivahy na zdver navzdjom porovndvali.

Metédou analyzy sme zistili informdcie z individudlnych dc¢tovnych zavierok
Slovenskej ndrodnej kniznice a Mestskej kniznice Bratislava. Zistené informadcie
o jednotlivych zloZkdch sdvahy a pouZitych ocenovacich veli€indich sme ddkladne
preskimali. Zamerali sme sa nie len na Specifické polozky, ktoré uctuju rozpoctové
a prispevkové organizicie, ale na zdklade zistenych udajov sme zhodnotili rozdiely
vo vykazovanych sumach aj inych sivahovych poloziek. Na zaver sme metéodou
komparacie porovnali zistené tdaje a rozdiely v analyzovanych subjektoch.
Charakteristika konkrétnych vybranych subjektov na zdklade zverejnenych a dostupnych

informdcii z ich internetovych stranok je obsahom nasledujicej kapitoly.
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3 Vysledky prace a diskusia

Nasledujuica analyza je zamerané na Slovenskud ndrodnud kniznicu, d’alej ju budeme
oznacovat aj ,,SNK” a na Mestskd kniZnicu Bratislava, d’alej ju budeme oznacovat
aj ,MKB”. Ako prvé sme si charakterizovali vybrané subjekty, uviedli sme si k nim
zékladné informdcie a ndasledne sme sa venovali analyze jednotlivych zloziek suvahy.
Vychodiskom na uskuto¢nenie analyzy vybranych subjektov su ich individudlne uctovné
zdavierky. Rozpoctové a prispevkové organizdcie nemdzu uplatinovat’ hospodarsky rok.
Uétovné obdobie za ktoré subjekty zostavili a predlozili svoje individudlne uétovné
zavierky, ktoré si objektom analyzy je kalenddrny rok 2019 a bezprostredne
predchadzajice uctovné obdobie je rok 2018. Obe uctovné zavierky su zostavené
za predpokladu nepretrzitého pokraCovania subjektov resp. uctovnych jednotiek vo svojej
¢innosti. Sumy v uctovnych zavierkach pri oboch subjektoch st uvedené v eurdch
so zaokrdhlenim na dve desatinné miesta. Informécie zistené z uctovnych zdvierok

tykajuce sa jednotlivych zloZiek stivahy sme na zdver vyhodnotili a porovnali.

3.1 Charakteristika konkrétnych subjektov vybranych na analyzu

Prvym objektom skumania je Slovenska narodna kniZnica, ktord sidli v Martine.
Slovenskd ndrodna kniZnica je Statna rozpoctova organizicia, ktord bola zriadend 1. jila
v roku 2000 Zriadovacou listinou. Slovenskd ndrodnd kniZnica vznikla zlicenim
ako ndstupnicka organizacia Slovenskej narodnej kniZznice v Matici slovenskej a Pamitnika
ndarodnej kultdry. Zriadovatelom SNK je Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky.
Zikladnym poslanim uvedenym v Zriadovacej listine je prostrednictvom kniZni¢no-
-informac¢nych sluZzieb a informac¢nych technolégii zabezpeCovat slobodny pristup
k informédcidam Sirenych na vSetkych druhoch nosiCov, budovat, ochranovat
a spristupnovat’ knizni¢né fondy, archivne fondy a muzejné zbierkové predmety za ticelom
dokumentécie vyvoja slovenskej literatiry, kniZnicnej kultiry a umenia, ako aj databazy
z tychto oblasti, a tym uspokojovat’ kultirne, informac¢né, vedeckovyskumné a vzdeldvacie
potreby verejnosti a napomdhat ich celoZivotnému vzdeldvaniu, nezavislému
rozhodovaniu a duchovnému rozvoju. V Zriadovacej listine je vymedzeny aj predmet

¢innosti SNK, ktory je rozsiahly a preto si uvedieme len niektoré ¢innosti:
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e ziskava a trvale uchovdva konzerva¢ny fondy Slovenskej republiky ako pravnicka
osoba urc¢end podla osobitného predpisu,

e dopliia, odborne eviduje, spracovdva, uchovédva, ochrafiuje a spristupiiuje
univerzdlny kniZznicny fond, domdace a zahranicné slovacikdlne dokumenty
a zahrani¢né dokumenty,

® je narodnou bibliografickou agentirou, zabezpecuje bibliograficki registraciu
slovacikdlnych dokumentov, koordindciou ndrodného bibliografického systému
a budovanie slovenskej narodne bibliografie,

® je ndrodnou agentirou, pre medzindrodné Standardné cislovanie knih (ISBN),
hudobnin (ISMN) a pre medzindrodnd identifikdciu dokumentov (EAN) podla
osobitného predpisu a spolupracuje s Ministerstvom kultiry Slovenskej republiky
pri dohlade nad dodrZiavanim zdkona za oblast neperiodickych publikacii
a hudobnin; pridel'uje Ciarovy kéd EAN - ISBN a EAN - ISMN a vedie adresar
vydavatel'ov,

e tvori, udrziava a spristupiiuje suborny katalég kniznic Slovenskej republiky - Cast’
monografie a koordinuje tvorbu stbornych katalégov kniZnic a mnohé dalSie
¢innosti.

Statutdrnym organom a zéroveii na vrchole organizadnej $truktiry je generdlna
riaditel’ka Ing. Katarina KriStofovd, PhD., ktord je absolventkou Fakulty medzindrodnych
vztahov Ekonomickej univerzity v Bratislave. V. SNK pdsobi od roku 2005 a pokym
sa stala generdlnou riaditel’kou pdsobila na niekol’kych postoch, najprv ako projektova
manazérka, neskor ako riaditel’ka odboru Slovenskd digitdlna kniznica a zastupkyna
generalneho riaditel’a pre Strukturdlne fondy, v roku 2010 pdsobila docasne ako generdlna
riaditel’ka Slovenskej ndrodnej kniZnice, neskdr ako konzultantka a projektova a finan¢na
manazérka. Od juila 2012 az po sucasnost’ zastava funkciu generdlnej riaditel’ky Slovenskej
narodnej kniZnice.

Slovenskd ndrodnd kniZnica ako Stdtna rozpoctovd organizicia uZiva a spravuje
aj majetok Stiatu. Majetok, ktory spravovala Matica slovenskd a Pamitnik narodnej kultudry,
spravuje SNK od datumu jej vzniku zli¢enim. Od tohto datumu na fiu prechadzaji aj prava
a povinnosti z majetkovopravnych vztahov vritane pohladdvok a zaviazkov a tiez
z pracovnopravnych vztahov. Majetok S$titu spravuje SNK v rozsahu vymedzenom
v delimita¢nom protokole uzavretom medzi jej zriad'ovatel'om, teda Ministerstvom kultiry

Slovenskej republiky a Maticou slovenskou a ndsledne medzi Ministerstvom kultiry
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Slovenskej republiky a SNK. Svojimi vydavkami a prijmami je SNK zapojend na Statny
rozpocet prostrednictvom Ministerstva kultiry Slovenskej republiky, ktoré kontroluje
jej ¢innost. SNK hospodari s rozpoctovymi prostriedkami, zostavuje rozpocet prijmov
a vydavkov na prislusny rozpoctovy rok.

Ako druhy objekt skimania sme zvolili Mestskd kniznicu v Bratislave. Mestska
kniZnica Bratislava je prispevkovd organizécia, ktorej zriadovatelom je Hlavné mesto
Slovenskej republiky Bratislava a teda je vo vlastnictve izemnej samospravy. Prispevkova
organizdcia bola zriadend 1. oktébra v roku 1900. Od samého zaciatku plni funkcie verejne
pristupnej kniZnice s univerzdlnym kniZnicnym fondom, ktord je pristupnd vSetkym
obyvatelom a navitevnikom hlavného mesta. Statutdrnym orgdnom kniZnice je riaditel,
pri¢om na tejto pozicii sa vystriedalo doteraz 13 riaditel'ov. Od roku 2005 aZ po sicasnost’
nim je Mgr. Juraj Sebesta, PhD. V Zriadovacej listine je vymedzeny okrem iného
aj predmet ¢innosti MKB. Medzi hlavné Cinnosti kniZnice patria nasledovné:

e utvarat a spristupniovat univerzdlny kniZni¢ny fond vratane krdsnej literatiry

a knizni¢nych dokumentov celomestského a miestneho vyznamu,

¢ poskytovat’ knizni¢no-informac¢né sluzby, ktorymi su:

1. vypoZzi¢ky kniZznicnych dokumentov v kniZnici aj mimo priestorov kniZnice, Ustne
faktografické a bibliografické informacie,

2. najmd pisomné bibliografické informécie, reSerSe, medzikniZnicné vypozicné
sluzby, pristup k elektronickym informaénym zdrojom, kopirovanie a skenovanie
kniZzni¢nych dokumentov, vidzba dokumentov, kniharske prace, sluzby pre zdravotne
znevyhodnenych obcanov,

e upravit' rozsah, spdsob a uhradu kniZni¢no-informacnych sluzieb v knizni¢nom

a vypozi¢nom poriadku,

e podporovat vzdeldvanie a rozvijanie Citatel'skej, informacnej a pocitacovej
gramotnosti pre vSetky skupiny obyvatel'ov hlavného mesta SR,

e podporovat individudlne vzdeldvanie sa, formdlne vzdeldvanie, celoZivotné
vzdeldvanie, prehlbovanie poznanie kultirneho dedi¢stva, umenia, vysledkov vedy

a techniky,

e spolupracovat’ s verejnymi kniZnicami v hlavnom meste SR v oblasti vzdeldvania,

odborno-poradenskej, metodickej a Statistickej ¢innosti,
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e vysledky odbornej prace popularizovat formou kultirno-vychovnych

a vzdeldvacich aktivit, vystav, odbornych semindrov a sympdézii a kultirno-

-spoloc¢enskych podujati,

e nadvidzovat priame vztahy s inymi pravnickymi a fyzickymi osobami, ktoré

sa podielaji na ochrane kultirneho dedi¢stva v SR a v zahrani¢i.

Mestska kniZnica Bratislava je prispevkovd organizicia, ktord spravuje majetok dzemne;j
samospravy. Spravuje hnutelny aj nehnutelny majetok mesta Bratislava, ktory jej bol
zvereny na plnenie jej vymedzeného ucelu. Zvereny majetok spravuje v stlade so Statitom
hlavného mesta a zdsadami hospoddrenia s majetkom Bratislavy. MKB je zapojend
na rozpocet mesta Bratislavy. Hospodari samostatne podl'a schvédleného rozpoctu, rozpocet
zahfna prispevok od zriadovatela, vlastné vynosy, prostriedky vlastnych finan¢nych
fondov a prostriedky prijaté od inych subjektov. MKB je povinnd vykonat’ po uplynuti
rozpoctového roka zuctovanie financnych vztahov s rozpoctom zriad'ovatel'a podla jeho
pokynov.

Slovenskd narodnd kniznica ako aj Mestska kniZnica Bratislava a vSetky ostatné
kniZnice st definované Zikonom ¢. 126/2015 Z. z. o kniZniciach v zneni neskor§ich
predpisov. Financovanie kniZnice upravuje § 20 tohto zdkona, priCom v ods. 2 su uvedené
nasledovné zdroje financovania:

e  dotdcie zo Stdtneho rozpoctu, dotdcie z rozpoctu obce alebo dotdcie 7z rozpoctu
vysSieho tizemného celku,

e prijmy za kniZnic¢no-informacné sluzby podla §16,

® financné zdroje prijaté od inych osob formou dotdcie alebo grantu,

® prispevky z rozpoctov obci na ndkup kniZnicného fondu, ak regiondlna kniznica plni
aj funkciu mestskej knizZnice,

® iné prijmy.”

3.2 Analyza zloZiek sivahy subjektu Slovenska narodna kniZnica

Na zédklade uvedenych skuto¢nosti v sivahe SNK mozeme tvrdit’, Ze v ictovnictve
bola uplatnend bilan¢nd rovnica. Z vykazovanych sim v stivahe sme zistili, Ze plati vzt'ah
Majetok = Zdroje majetku, resp. suma suctu majetku vykdzanych na strane aktiv
sa rovnaju sume suctu zdrojov majetku vykdzanych na strane pasiv sivahy. Uvedeny vzt'ah

mdzeme povazovat’ ako zdklad konStrukcie sivahy. Uplatnend je aj modifikdcia bilan¢ne;j
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rovnice a v stivahe SNK plati, Vlastné imanie = Majetok - Zavizky. Za tctovné obdobie,
ktoré je kalenddrnym rokom 2019, su sumy modifikovanej bilan¢nej rovnice, teda sumy
hlavnych zloziek stivahy nasledovné:

736 349,14 € =15 516 682,94 € - 14 780 333,80€
Jednotlivé zlozky sidvahy si zanalyzujeme. Majetok SNK a jeho zdkladnd Struktdru
si zndzornime pomocou tabulky €. 5 a zdroven si detailne vymedzime a porovndme jeho

jednotlivé zlozky.

3.2.1 Vysledky analyzy majetku SNK

Majetok SNK ma uctovnu zostatkovi hodnotu niekol’ko miliénov €. Za sledované
obdobie sa jeho hodnota oproti bezprostredne predchiddzajicemu tuctovnému obdobiu
vyrazne nezvySila ani vyrazne nezniZila. Prevaznd cast majetku SNK je tvorend
neobeznym majetkom, ktory v percentudlnom vyjadreni predstavuje az 90 % celkovej
sumy majetku. ObeZzny majetok predstavuje priblizne 8% - ny podiel na celom majetku.
V tctovnictve SNK sa zohladnuje akrudlny princip. Nédklady a vynosy tGc¢tujd v casovom
rozliSeni, ktoré predstavuje zvySnd cCast sumy majetku uvedend na strane aktiv.
V poslednej zlozke sivahy Vztahy k détom klientov Stdtnej pokladnice nevykazuji Ziadne
zostatky ku ditu, ku ktorému sa zostavuje uctovna zavierka. V nasledujicej tabulke ¢. 5

je prehl'adne zndzornend Struktira majetku SNK.

Tabulka &. 5 Struktira majetku SNK

Uttovné obdobie 2019 2018
Spolu majetok 1551668294 € | 16798 866,21 €
Neobezny majetok 13953209,10€ | 1548953841 ¢€
ObeZny majetok 1250714,45€ 945 577,37 €
Casové rozliSenie 312 759,39 € 363 750,43 €
Vztahy k tétom klientov Stdtnej pokladnice 0,00 € 0,00 €

Zdroj: Vlastné spracovanie zo sivahy SNK

Pri analyze jednotlivych zloZiek majetku SNK sme sa zamerali prevazne

na Specifické polozky, ktoré vykazuju rozpoctové organizéicie, ale aj na iné stvahové
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polozky, ktoré su zaujimavé ¢i uz po obsahovej stranke alebo na zdklade vySky
vykazovanej sumy v suvahe.

SNK eviduje k 31.12.2019 neobeZny majetok resp. dlhodoby majetok v brutto
oceneni v hodnote 45 015 597,24 €, netto ocenenie je v hodnote 13 953 209,10 €. Netto
ocenenie vyjadruje vlastne zostatkovi hodnotu majetku. Rozdiel tychto dvoch sum,
predstavuje korekciu v hodnote 31 062 388,14 €. Dlhodoby majetok SNK je tvoreny
hmotnym a nehmotnym majetkom. Dlhodoby finanény majetok nema obsahovu napli
v suvahe SNK. Pre dlhodoby nehmotny majetok (d’alej len ,,DNM”) a dlhodoby hmotny
majetok (d’alej len ,DHM”) st v pozndmkach uctovnej zdvierky uvedené informaécie
o metédach odpisovania tohto majetku. Dalej sa v poznamkach uvédza, Ze cely neobezny
majetok SNK bol v roku 2019 poisteny. V sivahe sa v DNM vykazuje softvér
(na ucte 013) v brutto oceneni resp. v obstardvacej cene 4 460 185,55 € a ocenitel'né prava
(na ucte 014) v obstaravacej cene 1 392 712,38 €. K obom polozkam boli tvorené opravky,
ktoré sa vykazuji v stipci korekcia v plnej vyske a majetok bol tplne odpisany. V stipci
netto ocenenie sa preto k polozZkdm DNM nevykazuje Ziadny zostatok. V takomto pripade
ked’ je majetok plne odpisany, ale stdle nie je vyradeny mézeme predpokladat’, Ze ho SNK
stile pouziva.

V DHM, ktory sa neodpisuje, si v stvahe vykdzané pozemky, ktorych hodnota
sa oproti roku 2018 nezmenila. Naopak v i¢tovnom obdobi 2019 boli obstarané umelecké
diela a zbierky (na tucte 032), v hodnote 22 447,60 €. Umelecké diela a zbierky
nie su uplne beznd polozka, ktord subjekty obstardvaju. Pri tejto polozke by sme mohli
zvazovat' ¢i ide naozaj o umelecké dielo alebo investovali finan¢né prostriedky a malo
by ist’ o polozku finanéného majetku. V poznadmkach uvddzajui, Ze prirastok na ucte 032
je spdsobeny vyrobou sochy Martina Kukucina pre vystavné tcely v Literdrnom miuzeu
vo vyske 3 447,60 € a drevené sochy akademického sochdra a maliara ocenené znaleckym
posudkom v hodnote 19 000 €.

V sivahe subjektov verejnej sprdavy, vriatane RO je Specifické, Ze vykazuju
ako samostatnd stvahovu polozku dopravné prostriedky. Dopravné prostriedky sa uctuju
na ucte 023 - Dopravné prostriedky a vykazuji sa v riadku 17 sivahy v DHM, ktory
sa nachddza v sidvahe v skupine neobezny majetok. V stivahe SNK vykazuji dopravné
prostriedky v obstardvacej cene resp. brutto oceneni k 31.12.2019 v hodnote 175 748,49 €,
ku ktorym je tvorend korekcia resp. opravky v sume 164 940,49 €. Zostatkova hodnota
je rozdiel sumy brutto a korekcie, ¢o predstavuje 10 808 €. Zo zverejnenych prijatych

faktdir mdzeme predpokladat’, ze SNK eviduje v majetku asponi 8 vozidiel. Za sledované
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obdobie, teda v roku 2019 eviduje v prijatych faktirach aj tie za servisné sluzby a opravy
tychto dopravnych prostriedkov. Jednd sa o dopravné prostriedky s evidencnym ¢islom:
MT113BH, MT259AV, MT724DP, MT757DI, MT771DI, MTSI4EE, MTS882BL
a MT993EE. Kone¢ny pocet evidovanych dopravnych prostriedkov v majetku SNK vSak
nevieme presne urcit, nakol’ko nemame k dispozicii sihrnny sipis tohto majetku.

V stivahe SNK nds zaujala aj sivahova polozka vykdzand v riadku 22, taktiez
v DHM s oznac¢enim Obstaranie dlhodobého hmotného majetku (dcet 042). Tento ucet
nie je nicim Specificky, ale zaujimavé je prave vykazovanie zostatku tohto uctu, nakol'ko
z toho vyplyva, Ze bol obstarany majetok, ktory k 31.12.2019 nebol zaradeny. Na ucte
042 - Obstaranie dlhodobého hmotného majetku vykazuju zostatok v hodnote 80 123,99 €.
Z poznamok uctovnej zavierky sme sa dozvedeli dopliujice informacie. Tato suvahova
polozka zahfna vydavky na 1. historickd budovu Matice slovenskej, v podobe digitdlneho
zamerania a spracovanie 3D fasad, stavebno-technicky posudok, projektovi dokumentdaciu,
zistenie existujuicich inZinierskych sieti, architektonicko-historicky vyskum objektu,
dendrologicky prieskum v sume 61 537,65 €. Predpokladdme, Ze tieto prace eSte neboli
dokonéené a preto sa zatial' nepreiétovali a nezaradili do majetku z Gétu 042. DalSou
polozkou, ktord vykazuji na ucte 042 je v hodnote 13 454,47 €, ide o bronzovi sochu
Mahatma Gandhiho, ktora bola obstarana darovanim. Socha vSak nebola nainStalovana
z dovodu doposial nevyhotoveného podstavca pre tito sochu. Néklady suvisiace
s obstaranim tejto sochy sui vo vyske 284,40 €, ide o prepravné ndklady. Medzi posledné
polozky tctované a vykdzané na tucte 042 patri socha Ariny Rodionovny, ktord bola taktiez
obstarand darovanim. Jej hodnota je 4 038,34 €. Naklady sdvisiace s obstaranim tejto
sochy vznikli v podobe colného dlhu pri dovoze vo vyske 804,63 € a poStovy colny servis
vo vyske 4,50 €. Tato socha taktieZ nebola zaradena z dévodu jej poskodenia pri doruceni.

Uétovou skupinou, ktord vykazuji subjekty verejnej spravy je uétova skupina
35 - Zuctovanie medzi subjektmi verejnej spravy. Vykazuje sa v stivahe na strane aktiv
v obeZznom majetku na riadku 40, pricom na riadkoch 41 az 47 sa vykazuju jednotlivé Gcty
tejto skupiny. SNK nemad pre tieto ucty a tctovu skupinu na strane aktiv obsahovi néapln
a nevykazuje ziadne zostatky tychto uctov. V ramci tejto skupiny sa vykazuju Specifické
polozky, ktorymi su prijaté prispevky od zriad'ovatel'a. V Statnej RO ako je SNK sa uctuje
zucCtovanie transferov Stadtneho rozpoctu na ucte 353 - Zuctovanie transferov Stitneho
rozpoctu.

Dalsie $pecifické polozky, ktoré sa vykazuji v kritkodobych pohladavkach si téty
316 - Pohl'addvky z nedanovych rozpoctovych prijmov, 317 - Pohladdvky z danovych
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a colnych rozpoctovych prijmov, 318 - Pohl'addvky z nedanovych prijmov obci a vyssich
uzemnych celkov a rozpoc€tovych organizicii zriadenych obcou a vys$§im tzemnym celkom
a ucet 319 - Pohl'adavky z danovych prijmov obci a vySSich dzemnych celkov. Pretoze
SNK je Statna rozpoctova organizicia predpokladdme, Ze pouZiva a Gctuje na uctoch 316
a 317, ktorym sa budeme venovat. Na ucte 316 vykazuji zostatok ku diiu, ku ktorému
sa zostavuje ucCtovnd zdvierka v hodnote 5 713,52 €. Brutto ocenenie je v hodnote
7 390,40 € a rozdiel tychto sim predstavuje korekciu, resp. v pripade pohl'addvok opravné
polozky v sume 1 676,88 €. Ako pohl'adavky z nedanovych rozpoctovych prijmov uctuju
napr. dobropis za energiu od Magna Energia alebo za ndjom a prevadzkové nédklady
nebytovych priestorov. Vytvorené opravné polozky uctuju za pohladdvky voci citatelom
za nevratené vypozicky, sidom vymahané v spominanej vyske 1 676,88 €. Na ucte 317
nevykazuji zostatok ani za bezprostredne predchadzajice uctovné obdobie, ani za bezné
uctovné obdobie, respektive ku ditu, ku ktorému sa zostavuje tc¢tovna zavierka.

V kratkodobych pohladdvkach nds zaujala polozka Iné pohladavky (ucet 378),
ktoré vykazuju v brutto oceneni 2 261,81 € a korekciu taktiez v sume 2 261,81 €.
To znamend, Ze k pohl'addvkam dctovanym na tomto Gcte tvoria opravné polozky vo vyske
100 %. Na zéklade tohto faktoru by sme mali predpokladat’, Ze pohl'addvky si uz dlhodobo
po splatnosti. V pozndmkach uctovnej zdvierky je uvedené, Ze sumu na ucte 378 tvoria
pohl'addvky za platobné rozkazy a exeku¢né prikazy na Citatelov za nevritené publikicie
a okrem toho pohladdvka za ndjom a sluzby spojené s nigjmom z roku 2013 v sume
348,36 €. Kone¢ny zostatok pohl'adavky je nulovy, ked’ze opravné polozky si vo vyske
2 261,81 €.

Skupina Finan¢né ucty obsahuje d’alSie Specifické poloZky pre subjekty verejnej
spravy, ktorymi su prijmové a vydavkové rozpoctové ucty. Pretoze SNK je Stitna
rozpod&tova organizdcia mala by pouzivat’ téty 224 - Uet §tatnych rozpoétovych prijmov
a 225 - Uet §tatnych rozpo&tovych vydavkov. V pripade ak by §lo o rozpoétovi
organizdciu zriadend obcou alebo VUC tétovala by na tdétoch 222 - Vydavkovy
rozpodtovy tcet a 223 - Prijmovy rozpottovy téet. Uty tatnych rozpodtovych prijmov
su Specidlne ucty, na ktorych sa pocas roka inkasuji rozpoctové prijmy a na uctoch
Statnych rozpoctovych vydavkov sa uctuje o Cerpani poskytnutych prostriedkov z rozpoctu
zriad'ovatel’a, v naSom pripade zo Statneho rozpoctu. Zo stivahy sme zistili, Ze na tychto
uctoch nevykazuji zostatky k poslednému dnu udctovného obdobia. Predpokladdme,
Ze ku dnu, ku ktorému sa zostavuje uctovna zdvierka sa konecny stav uctu 224 pretctoval

na ucet 351 - Zuctovanie odvodov prijmov rozpoctovych organizicii do rozpoctu
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zriad’'ovatel’a. Prostrednictvom nasledujicej tabulky €. 6 si méZeme pribliZit’ a zndzornit’

uctovanie na uctoch 224 a 225 v Statnej RO.

Tabul’ka & 6 Uétovanie $tatnych rozpoctovych prijmov a vidavkov v RO

ol Text actovného pripadu MD D
1 Zinkasovame prijmov na prijmovy Statny rozpocCtovy 294 RU
ucet
2. | Uétovanie beznych vydavkov RU 225
3. | Uétovanie kapitalovych vydavkov RU 225
n K poslefiflemu diiu UO uctovanie kone¢ného stavu uctu 351 294
224 na ucet 351
K poslednému ditu UO détovanie koneéného stavu Gétu
> 1225 na et 352 225 | 2

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Kovalc¢ikova a kol. (2015)

Uétovanie $titnych rozpo&tovych prijmov sa realizuje na déte 224 - Uget §tatnych
rozpoCtovych prijmov, na ktorom sa uctuje o danovych a nedanovych prijmoch.
V priebehu tiétovného obdobia sa na strane M4 dat’ Gétu 224 - Udet $tatnych rozpo&tovych
prijmov Gétuji skutoéne zinkasované prijmy sivztazne s RU podla druhu prijmu. Ucet
Statnych rozpoctovych prijmov nemd zacCiatoCny stav, preto sa ku dnu, ku ktorému
sa zostavuje ucCtovnd zdavierka preuctuje jeho kone¢ny stav na ucet 351 - Zuctovanie
odvodov prijmov RO do rozpoétu zriadovatel'a. Uétovanie Stitnych rozpoétovych
vydavkov sa realizuje na téte 225 - Uget §tatnych rozpoétovych vydavkov, na ktorom
sa ucCtuje o beznych aj kapitdlovych vydavkoch. V priebehu uctovného obdobia
sa na strane Dal d&tu 225 - Uet $titnych rozpodtovych vydavkov udétuji vydavky
subjektov stvztazne s RU podl'a druhu vydavkov. Uget $tatnych rozpoétovych vydavkov
nemad zaciatocny stav, preto sa ku diu, ku ktorému sa zostavuje uctovnd zdvierka pretctuje
jeho konec¢ny stav na ucet 352 - Zictovanie z financovania zo Statneho rozpoctu.

SNK vykazuje v ramci skupiny Finan¢nych uctov zostatok len na ucte
221 - Bankové ¢ty a na tucéte 213 - Ceniny. Bezné bankové ucty méZeme nazvat’ v tomto
pripade aj ako mimorozpoctové ucty, na ktorych sa Gctujd bezné transakcie. Na tcte 221
vykazuje SNK zostatok k 31.12.2019 v sume 693 110,76 € a za bezprostredne

predchadzajice uctovné obdobie vykazuje zostatok v sume 380 725,15 €. V skupine
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finanénych Gétov je $pecidlnou polozkou aj Gétova skupina 28 - Uty $titnej pokladnice,

kde tiez nevykazuju zostatok.

3.2.2 Vysledky analyzy zdrojov majetku SNK

Na strane pasiv sivahy sa vykazuji jednotlivé zlozky zdrojov majetku
v pozadovanom cCleneni. Ako na strane aktiv, ani na strane pasiv nenastali markantné
rozdiely v uctovnej hodnote vykazovanych zloziek vlastného imania a zavizkov SNK
oproti bezprostredne predchddzajicemu obdobiu. Zo znizornenej tabulky ¢. 7 mdZeme
konstatovat’, Ze SNK hospodéri zvicsa s cudzimi zdrojmi, pretoze ich hodnota predstavuje
priblizne 95 % - ny podiel na celkovej sume zdrojov krytia majetku, resp. sume vlastného
imania a zavidzkov spolu. Z toho zdvizky predstavuju 89 % - ny podiel a Casové rozliSenie
na strane pasiv predstavuje 6 % - ny podiel. Vlastné zdroje krytia majetku, resp. vlastné
imanie predstavuje len 5 % hodnotu zo sumy vlastného imania a zdvdzkov spolu.
Ako posledna zlozka zdrojov majetku , ktoré sa vykazuji na strane pasiv sivahy
st Vztahy k détom klientov Stétnej pokladnice. V tejto skupine SNK nevykazuje Ziadne
zostatky ku dnu, ku ktorému sa zostavuje uctovnd zdvierka. V nasledujicej tabulke ¢. 7

je prehl'adne zndzornena Struktira zdrojov majetku SNK.

Tabulka & 7 Struktira zdrojov majetku SNK

Uttovné obdobie 2019 2018
Vlastné imanie a zaviazky 15516 682,94 € | 16798 866,21 €
Vlastné imanie 736 349,14 € 733 166,21 €
Zavizky 13819223,43€ | 15112458,37€
Casové rozliSenie 961 110,37 € 953 241,63 €
Vztahy k tétom klientov Stdtnej pokladnice 0,00 € 0,00 €

Zdroj: Vlastné spracovanie zo sivahy SNK

Pri analyze jednotlivych zdrojov majetku SNK sme sa takisto zamerali prevazne
na Specifické polozky, ktoré vykazuju rozpoctové organizicie, ale aj na iné suvahové
polozky, ktoré je dblezité uviest’ a zaujali nds i uZ po obsahovej stranke alebo na zdklade

vysky vykazovanej sumy v suvahe.
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Vlastné imanie SNK tvori vysledok hospodédrenia za bezné uctovné obdobie
a nevysporiadany vysledok hospodarenia minulych rokov. Na tucte 431 - Vysledok
hospodérenia v schvalovani sa nemd vykazovat zostatok ku diu, ku ktorému sa zostavuje
uctovnd zavierka. SNK vykazuje na tomto ticte zostatok 3 182,93 €, €o predstavuje kladny
vysledok hospodarenia. Na ucte 428 - Nevysporiadany vysledok hospodarenia minulych
rokov vykazuje sumu 733 166,21 € ku dnu, ku ktorému sa zostavuje Uctovna zdvierka.

V tomto pripade by mali ictovat’ nasledovne:

Tabul’ka & 8 Uétovanie vysledku hospodarenia SNK

P. ¢. Text actovného pripadu suma MD | D
1. |Kladny VH za bezprostredne predch. UO k 1.1.2019 | 128 656,86 €| 701 | 431
2. |ZaciatoCny stav uctu 428 604 509,35 €| 428 | 701
3. |Nevysporiadany kladny VH k 31.12. 2019 128 656,86 € | 431 | 428
4. | Konecny stav uctu 428 733 166,21 €| 428 | 702
5. | U&tovanie kladného VH za bezné UO 318293€ | 710 | 702

Zdroj: Vlastné spracovanie, PouZzité skratky VH - vysledok hospodérenia, UO - actovné

obdobie

Pohyby na tucte 428 boli za sledované obdobie nasledovné: na zaciatku roka bol
stav na ucte 604 509,35 € a nasledne bol z Gctu 431 preuctovany vysledok hospodérenia
za rok 2018 vo vyske 128 656,86 €. V pripade vysledku hospodérenia za bezné uctovné
obdobie by sa nemal na ucte 431 ku dnu, ku ktorému sa zostavuje uctovnd zdvierka,
vykazovat’ zostatok 3 182,93 € pri sprdvnom zaudctovani, ako je zndzornené v tabulke €. 8.

Medzi d’alSie dcty, ktoré si zaujimavé patri aj icet Rezervy zdkonné kritkodobé
(ucet 323) a to z toho dovodu, Ze sa jeho vykazovana hodnota v sivahe vyrazne zvySila
oproti bezprostredne predchddzajicemu obdobiu. K poslednému diiu bezného uctovného
obdobia vykazuji na tomto ucte sumu 14 283,66 €, ¢o predstavuje viac ako 4 - ndsobny
ndrast, v peflaznom vyjadreni je tento rozdiel 11 224,17 €. V pozndmkach vysvetluju,
Ze rezervy tvorili na nevyfakturovand vodu vo vyske 350 €, elektrickd energiu vo vyske
12 720 €, zimnu udrzbu 87 €, telefén vo vySke 826,66 € a na zhotovenie ro¢nej tctovne;j
zéavierky vo vyske 300 €. Mohli by sme polemizovat’ o zatictovani tychto zdvizkov na tucet
323. Ak ide o pravidelné zavizky, ktoré neboli vyfakturované do konca uctovného obdobia
a pozname ich vysku, mohli by sme tieto zdvizky tctovat’ na ucte 326 - Nevyfakturované

dodavky, v pripade ak vyska zavizkov nie je zndma uctujeme na ucte 323.
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Rovnako ako na strane aktiv, aj na strane pasiv sa vykazujui Specifické polozky
pre subjekty verejnej spravy v uctovej skupine 35 - Zuctovanie medzi subjektmi verejnej
spravy. Na strane pasiv sa vykazuje v rdmci zdvizkov na riadku 132, pri¢om na riadkoch
133 az 139 sa vykazuju jednotlivé ucty tejto skupiny. V SNK vykazujd v stivahe zostatky
na dvoch uctoch tejto skupiny a to na ucte 351 - Zuactovanie odvodov prijmov
rozpoctovych organizdcii do rozpoctu zriad'ovatela v hodnote 5 713,52 € a na ucte
353 - Zuctovanie transferov Stitneho rozpo€tu vykazuji zostatok v hodnote
12 992 262,66 €. Rozpoctové organizdcie uctuju predpis odvodu zinkasovanych prijmov
alebo predpis budiceho odvodu nezinkasovanych prijmov do rozpoctu prislusného
zriad'ovatel’a sivzt'azne s i¢tom 351. Na zdklade tctovania a vykazovania zostatku na ucte
353 predpokladdme, Ze SNK bol poskytnuty kapitdlovy transfer zo Stitneho rozpoctu,
ktory sa postupne zniZuje, resp. zictovava do vynosov.

Na strane pasiv vykazuje SNK este niekol’ko poloziek, ktoré je doblezité uviest,
su to hlavne ucty spojené so zavizkami voci zamestnancom. Tieto zavédzky nardstli oproti
predchddzajicemu obdobiu a na zdklade tohto faktoru by sme mohli predpokladat’, Ze
prijali novych zamestnancov. Na ucte 331 - Zamestnanci vykazuju zostatok 370 530,18 €,
¢o predstavuje sumu zvysend o 163 659,14 € oproti roku 2018. Na ucte 336 - Zuctovanie
s organmi socidlneho poistenia a zdravotného poistenia vykazuji v suvahe zostatok
v hodnote 235 174,06 €. Tato polozka vzrastla oproti bezprostredne predchddzajicemu
uctovnému obdobiu o 108 672,15 €. Na tucte 342 - Ostatné priame dane vykazujui zostatok

63 305,31 €. Oproti roku 2018 vykazovand suma na tomto ucte vzrastla o 36 222,99 €.

3.2.3 Vysledky analyzy ocefovania zloZiek siivahy SNK

V analyze subjektu SNK sme sa zamerali okrem analyzy jednotlivych vykazanych
zloziek suvahy, teda majetku a zdrojov majetku aj na analyzu ocenovacich veli¢in
uvedenych zloziek sivahy. Na zdklade toho, Ze sme si tito oblast’ oceflovania zloZiek
suvahy priblizili uz po teoretickej strdnke v prvej kapitole zavereCnej prace,
kde sme si jednotlivé ocenovacie veli¢iny vymenovali aj definovali, by bolo vhodné
poukdzat na jednu informdciu, ktord je =zaujimavd a ktord mdZeme povazovat
za problematicki. SNK uvddza v poznamkach jednotlivé zlozky stivahy a oceflovacie
veli¢iny, ktoré pouZiva v suvislosti s ictovanim tychto zloziek majetku a zdrojov majetku.
Informdcie zistené z poznamok sme pouZili na spracovanie nasledujicej tabulky, ktorej

obsahom je Struktirovany prehl’ad pouZzitia oceniovacich veli¢in subjektu SNK.
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Tabul’ka €. 9 Sposob ocenenia jednotlivych polozZiek siivahy v SNK

DIR[0 @755 Sposob obstarania Ocenovacia veli¢ina
nakup Obstardvacia cena
DNM Reprodukénd obstardvacia
bezodplatne p
cena
nakup Obstardvacia cena
DHM Reproduk¢nd obstardvacia
bezodplatne
cena
nakup Obstardvacia cena
Zasoby Reproduk¢nd obstardvacia
bezodplatne
cena
Majetok transfery Menovita hodnota
KFM Menovita hodnota
Pohl'adavky vznik Menovita hodnota
. vznik Menovita hodnota
Zaviazky
prevzaté Obstardvacia cena

Zdroj: Vlastné spracovanie z pozndmok SNK

Spravne ocenenie majetku a zdvidzkov je v uctovnictve dolezité, hlavne kvoli
vyjadreniu ich hodnoty v korektnej vyske. PouZitim nesprdvnej oceiiovacej veliCiny
by sme mohli ovplyvnit’ napr. finanéné vykazovanie subjektu. V uvedenej tabulke ¢. 9
vidime konkrétne ocenovacie veliCiny priradené ku konkrétnemu druhu majetku alebo
zdvizkom. Dalej moZzeme konStatovat, e SNK pouZiva ocefiovacie veli¢iny podla
slovenskej prdvnej upravy. Problémom, ktory vidime v pouzivanych oceiiovacich
veli¢indch v SNK je ocenovacia veli¢ina - reprodukénd obstardvacia cena. V pozndmkach
uctovnej zdvierky uvadzaju, Ze reprodukCnou obstardvacou cenou oceiiuji DNM
a DHM ziskany bezodplatne a zdsoby ziskané bezodplatne, alebo zistené inventariziciou.
Dalej uvddzaji, Ze reprodukénd obstardvaciu cenu zistuji znaleckym posudkom,
odbornym odhadom alebo cenou uvedenou na darovacej zmluve.

Zékonom €. 130/2015 Z. z., ktorym sa novelizoval Zékon o uctovnictve, bolo
zruSené ocenovanie majetku a zavizkov reproduk¢nou obstardvacou cenou. Reprodukénu
obstardvaciu cenu od 1.1.2016 nahradila ocenovacia veli¢ina, ktorou je redlna hodnota.
Majetok a zavizky, ktoré sa ocenovali reprodukénou obstardvacou cenou sa uz ocenuju
redlnou hodnotou. Definiciu redlnej hodnoty sme uz uviedli v prvej kapitole zdverecne;j

prace. Reproduk¢énd obstardvacia cena nebola presne definovand Zdkonom o tctovnictve,
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ocenoval sa nou majetok za cenu, za ktort by sa obstaral v ¢ase, ked’ sa o lom tuctuje. Vo
posudky. V pripade SNK by sme mohli odporucit nahradenie ocenovacej veliCiny
reproduk¢énd obstardvacia cena za ocenovaciu veli¢inu redlna hodnota, nakol'’ko uz preslo 5
rokov od novelizdcie Zdkona o uctovnictve, ktorym sa zruSilo jej pouZivanie a bolo by
vhodné tito zmenu akceptovat’ a prijat’.

Z tabulky ¢. 9 vidime, Ze okrem spomenutej reprodukcénej obstardvacej ceny
pouziva SNK v ostatnych pripadoch aj ocefiovacie veli¢iny obstardvacia cena a menovita
hodnota. Ocenovaciu veli¢inu vlastné ndklady nepouZzivaji, na zdklade coho moZeme
predpokladat’, Ze SNK nevytvdra vlastnou ¢innostou Ziaden majetok. O Dlhodobom
finanénom majetku (DFM) subjekt SNK neuctuje, preto zrejme neuvadzaji v pozndamkach

uctovnej zavierky ani spdsob ocenenia tohto majetku.

3.3 Analyza zloziek siivahy subjektu Mestska kniZnica Bratislava

Na zdklade uvedenych skuto¢nosti v sidvahe prispevkovej organizicie MKB
modzeme ako aj pri sivahe SNK tvrdit’, Ze v Uctovnictve bola uplatnend bilancna rovnica
a aj modifikdcia tejto rovnice. Plati, Ze suma spolu majetku vykdzand na strane aktiv
sa rovnd sume spolu zdrojov majetku vykdzanych na strane pasiv sivahy. Za uctovné
obdobie, ktoré je kalenddrnym rokom 2019, si sumy modifikovanej bilan¢nej rovnice,
resp. sumy hlavnych zloziek sivahy nasledovné:

81 003,74 € =763 283,70 € - 682 279,96 €
Jednotlivé zloZky stvahy si zanalyzujeme. Majetok MKB a jeho zdkladni Struktdru
si zndzornime pomocou tabul’ky ¢. 10 a zdroven si detailne vymedzime a porovnadme jeho

jednotlivé zlozky.

3.3.1 Vysledky analyzy majetku MKB

Vykdzany majetok MKB ma uctovni zostatkovi hodnotu niekolko tisic €.
Zo suvahy modzeme vidiet, Ze za sledované obdobie sa hodnota jeho podstatnych zloZiek
oproti predchddzajicemu uctovnému obdobiu vyrazne nezvysila ani neznizila. Zaroven
mdzeme vidiet, Ze hodnota jeho najmensSej zlozky, cCasové rozliSenie sa oproti

predchddzajicemu obdobiu zniZila priblizne o 42 %. MKB uctuje o ¢asovom rozliSeni
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a tym reSpektuje akrudlny princip. V globdle pri celkovej hodnote majetku tito zmena
v hodnote vykdzaného ¢asového rozliSenia nepredstavuje podstatny rozdiel. Prevazna Cast’
majetku MKB je tvorend neobeznym majetkom. V percentudlnom vyjadreni predstavuje
az 90 % celkovej sumy majetku. ObeZzny majetok predstavuje priblizne 9 % - ny podiel
na celom majetku a zvy$na Cast’ sumy majetku pozostdva z ¢asového rozliSenia. Vztahy
k tétom klientov Stitnej pokladnice si poslednou zlozkou sivahy na strane aktiv.
MKB nevykazuje v tejto Casti suvahy Ziadne zostatky ku dnu, ku ktorému sa zostavuje
uctovnd zdavierka. V nasledujicej tabulke je prehl'adne zndzornena Struktira

majetku MKB.

Tabulka & 10 Struktira majetku MKB

U&tovné obdobie

2019 2018
Spolu majetok 763 283,70 € 695 303,10 €
Neobezny majetok 686 722,39 € 615 466,39 €
ObeZny majetok 73 347,19 € 72 230,76 €
Casové rozliSenie 3214,12 € 7 605,95 €
Vztahy k tétom klientov Stdtnej pokladnice 0,00 € 0,00 €

Zdroj: Vlastné spracovanie zo sivahy MKB

Pri nasledujicej analyze jednotlivych zloZiek majetku MKB sme postupovali
ako pri analyze zloZiek sivahy SNK, zamerali sme sa prevazne na Specifické polozky,
ktoré vykazujui prispevkové organizicie, ale aj na dalSie stvahové polozky, ktoré
povaZzujeme za dolezité spomenut’ a to prave preto, Ze si zaujimavé ¢i uz po obsahovej
stranke alebo na zdklade vySky vykazovanej sumy v stivahe.

Neobezny majetok resp. dlhodoby majetok vykazuje MKB v netto oceneni
v hodnote 686 722,39 €. Dlhodoby majetok je tvoreny hmotnym, nehmotnym a finanénym
majetkom . Dlhodoby finan¢ny majetok nemd obsahovu néplii v sivahe MKB. Pre DNM
a DHM st v poznamkach tuctovnej zdvierky uvedené informécie o Zivotnosti majetku,
resp. dobe pouZzivania jednotlivého druhu majetku a tiez informéacie o metddach
odpisovania tohto majetku. V sivahe sa v DNM vykazuje softvér (na tcte 013) v brutto
oceneni resp. v obstardvacej cene 36 164,36 € a drobny dlhodoby nehmotny majetok
(na ucte 018) v obstardvacej cene 1 477,52 €. MoZzeme predpokladat, Ze na ucte 018

sa ucCtovalo o drobnom dlhodobom nehmotnom majetku (napr. ocenitel'né prava alebo
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softvér), ktorého obstardvacia cena je nizSia ako cena ustanovend pre dlhodoby nehmotny
majetok (2 400 €) a zdroven jeho doba pouzitelnosti je dlhSia ako jeden rok. Drobny
dlhodoby nehmotny majetok sa mdze jednorazovo odpisat’. K obom polozkam boli tvorené
opravky, ktoré sa vykazuji v stipci korekcia v plnej vyske. V stipci netto ocenenie
sa k polozkim DNM vykazuje nulovy zostatok. Z uvedenych informécii ndm vyplyva,
Ze majetok je plne odpisany, ale stile nie je vyradeny z pouZzivania. MdZeme preto
predpokladat’, Ze ho MKB stéle pouZiva.

V DHM si rozoberieme viacero suvahovych poloZiek. Na ucte 021 - Stavby
je vykédzand brutto hodnota majetku v sume 950 243,19 €, opravky si vykazané v stipci
korekcia v sume 392 536,24 € a netto ocenenie je vykdzané ako rozdiel tychto dvoch
stipcov v hodnote 557 706,95 €. Tieto hodnoty st vykdzané za beZné Gétovné obdobie.
Za bezprostredne predchadzajice obdobie je netto hodnota stavieb vykdzand v sume
480 774,95 €. Na zaklade tychto informadcii, ktoré vidime v stivahe, ked’ je netto hodnota
majetku v roku 2019 vysSia ako netto hodnota majetku v roku 2018 mdzeme predpokladat,
Ze bol obstarany a zaradeny nejaky majetok v hodnote priblizne 150 000 €. Z pozndmok
uctovnej zavierky sme preto zistili blizSie informécie o pohybe na tomto Ttcte.
MKB uvadza v pozndmkach, Ze obstarali DHM v podobe realizicie vymeny okien
a obnovy fasady v hodnote 121 601 €. Zdiroven uvadzaji, Ze vyradili opotrebovany
majetok, ktory bol poSkodeny v sume 15 842,52 €.

V sivahe subjektov verejnej spravy, vratane PO vykazujui ako samostatnd
suvahovid polozku dopravné prostriedky, Specifické pre tieto subjekty. Dopravné
prostriedky vykazuju na riadku 17 v ¢asti DHM. V suvahe MKB vykazuji na tomto ucte
majetok v obstardvacej cene resp. brutto oceneni za rok 2019 v hodnote 13 000 €,
ku ktorym je tvorend korekcia resp. opravky v sume 6 878 €. Po zisteni rozdielu tychto
dvoch stipcov dostaneme zostatkovi hodnotu majetku, netto ocenenie, ¢o predstavuje
sumu 6 122 €. Nakol’ko nemame k dispozicii sihrnny stpis tohto majetku, mdéZeme
predpokladat’, Ze v majetku MKB eviduji len jedno vozidlo, pretoZe brutto ocenenie
na ucte 023 - Dopravné prostriedky nie je az také vysoké.

Poslednou zlozkou v DHM, ktorou sa budeme zaoberat’ je ucet 028 - Drobny
dlhodoby hmotny majetok. Mézeme predpokladat’, Ze na tcte 028 sa uctovalo o drobnom
dlhodobom hmotnom majetku (napr. kancelarsky nébytok alebo IT prisluSenstvo), ktorého
obstardvacia cena je niZSia ako cena ustanovend pre dlhodoby hmotny majetok (1 700 €)
a zaroven jeho doba pouzitelnosti je dlhSia ako jeden rok. Drobny dlhodoby hmotny

majetok sa moZe jednorazovo odpisat. Tento tucet je takisto zaujimavy prave preto,
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Ze brutto ocenenie je vykdzané v sume 73 184,75 € a k tejto zloZke majetku je v rovnake;j
sume tvorend korekcia, teda opravky. V netto oceneni je vykdzany nulovy zostatok tohto
majetku ku koncu uctovného obdobia. Tak ako v pripade odpisaného softvéru a drobného
dlhodobého nehmotného majetku, ktoré sme rieSili v . DNM moZeme predpokladat’,
Ze MKB tento plne odpisany, ale nevyradeny majetok stdle pouziva.

DalSou $pecifickou zloZkou stvahy, resp. $pecifickou tétovou skupinou, ktori
vykazuju subjekty verejnej spravy je uctovd skupina 35 - Zuictovanie medzi subjektmi
verejnej spravy. Vykazuje sa v sivahe na strane aktiv v obeznom majetku na riadku 40.
Jednotlivé ucty tejto skupiny sa vykazuji na riadkoch 41 az 47. Na strane aktiv MKB nema
pre tieto Ucty a uctova skupinu obsahovi ndplil a nevykazuje Ziadne zostatky tychto dctov.
V uctove] skupine 35 sa vykazuju Specifické polozky, ktorymi su prijaté prispevky
od zriad'ovatel’a. Na strane aktiv, respektive na strane M4 dat’ sa o prijatych prispevkoch
od zriadovatela Gétuje v PO zriadenych obcou alebo VUC ako je aj MKB nasledovne.
Prijaté prispevky od zriadovatela, tykajice sa beZného transferu sa ziactuji do vynosov
vo vecnej a Casovej suvislosti s vydavkami a kapitdlové transfery sa zictuji do vynosov
postupne vo vecnej a Casovej suvislosti s odpismi, opravnymi poloZzkami dlhodobého
majetku a tieZ zostatkovou cenou dlhodobého majetku pri vyradeni daného majetku.
Na konci u¢tovného obdobia sa nevycerpané prispevky predctuju z ictu 354 - Ziactovanie
z financovania z rozpoétu obce alebo VUC na tidet 355 - Ziétovanie transferov rozpoétu
obce alebo VUG, pretoZe tcet 354 nevykazuje na konci obdobia zostatok.

Specifické polozky, ktoré sa nachddzaji v sdvahe v rdmci kritkodobych
pohladavok su ucty 316, 317, 318 a 319. MKB nevykazuje zostatky ani na tychto ictoch
ku dfu, ku ktorému sa zostavuje uctovnd zdvierka. Samotné uctovanie v priebehu
uctovného obdobia na tychto uctoch nie je Specifické, tak ako pri majetku prirastky
sa Uctujd na strane Ma dat’ a ubytky na strane Dal. Pri otvoreni uctovnych knih sa Gctuja
zaciato¢ny stav tychto uctov so sivztaznym zdpisom na uéte 701 - Zaciato¢ny ucet
suvahovy a pri uzavreti Gctovnych knih sa uctuji konecné zostatky uvedenych uctov
suvzt'azne na uzavierkovy ucet 702 - Konecny ucet suvahovy.

V skupine finan¢né ucty vykazuje MKB zostatky na ucte 221 - Bankové ucty,
213 - Ceniny a 211 - Pokladnica. Na bankovych uctoch sa uctuji bezné transakcie, ktoré
nastali v priebehu uctovného obdobia, okrem toho MKB ako prispevkovd organizicia,
ktord je zriadend mestom Bratislava by mala tctovat’ na ucte 221 aj prijatie pefiaznych
prostriedkov od zriadovatel'a. MKB vykazuje ku dnu, ku ktorému sa zostavuje uctovna

zéavierka zostatok na ucte 221 v hodnote 66 310,64 €. Za bezprostredne predchadzajice
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uctovné obdobie vykazujui zostatok v hodnote 64 308,48 €. Vykazované hodnoty
nie st vyrazne odlisné a tak moZeme konstatovat, Ze na tomto Ucte nenastala vyrazna
zmena. Zaujimavé je vsak prave to, Ze oproti RO tuctuji PO o prispevkoch od zriad’'ovatel'a
na beznych bankovych uctoch.

KedZze sme si vysSie spomenuli, Ze v ¢asovom rozliSeni na strane aktiv doslo
k zniZeniu jeho hodnoty oproti predchadzajucemu obdobiu o 42 %, uvedieme si toto
zniZzenie aj v penaznom vyjadreni. Hodnota casového rozliSenia, ktord vykazuju
prostrednictvom uc¢tu 381 - Ndklady budicich obdobi, je za beZné uctovné obdobie
vykdzand v netto oceneni 3 214,12 €, pricom za bezprostredne predchidzajice tuctovné
obdobie bola vykdzana suma 7 605,95 €. MoZeme konStatovat, Ze v priebehu roka 2019
nastalo zictovanie ¢asového rozliSenia do nakladov beZzného tctovného obdobia v rozdiele
tychto dvoch sim, v hodnote 4 391,83 €. V pozndmkach uctovnej zavierky je uvedené,

Ze na uctoch Casového rozliSenia uctuju o predplatnom za tlac, sluZby a poistenie.

3.3.2 Vysledky analyzy zdrojov majetku MKB

Na strane pasiv stivahy MKB mo6Zeme vidiet' jednotlivé zloZky zdrojov majetku
v pozadovanom Cc¢leneni. Rovnako ako na strane aktiv, nenastali markantné rozdiely
vo vykazovanych hodnotich podstatnych zloZiek ani na strane pasiv sivahy oproti
bezprostredne predchddzajicemu obdobiu. Podstatnymi zloZkami rozumieme vlastné
imanie a zdvidzky MKB. Hodnota najmenSej polozky v Struktdre vlastného imania
a zaviazkov, tzn. ¢asové rozliSenie sa obdobne ako na strane aktiv zniZila, v tomto pripade
takmer o 40 %. Pri zohl'adneni celkovej hodnoty vlastného imania a zdvizkov MKB,
mdzeme konStatovat, Ze tdto zmena v hodnote vykidzaného casového rozliSenia
nepredstavuje podstatny rozdiel. Zo zndzornenej tabul’ky ¢. 11 mdZeme dalej usudit, Ze
MKB hospodari prevazne s cudzimi zdrojmi. Hodnota cudzich zdrojov krytia majetku
predstavuje priblizne 89 % - ny podiel na celkovej sume vlastného imania a zavizkov
spolu. Z toho zavidzky predstavuji takmer celd hodnotu podielu a casové rozliSenie
predstavuje zvySnu Cast, len 6 stotin zdkladu. Vlastné zdroje krytia majetku, resp. vlastné
imanie predstavuje priblizne 11 % hodnotu zo sumy vlastného imania a zaviazkov spolu.
Poslednd zlozka zdrojov majetku si Vztahy k détom klientov Stétnej pokladnice. V tejto

skupine MKB nevykazuje ani na strane pasiv Ziadne zostatky ku dnu, ku ktorému
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sa zostavuje uctovna zdvierka. V nasledujucej tabulke je prehl'adne zndzornend Struktdra

zdrojov majetku MKB.

Tabulka & 11 Struktira zdrojov majetku MKB

Uttovné obdobie 2019 2018
Vlastné imanie a zavizky 763 283,70 € 695 303,10 €
Vlastné imanie 81 003,74 € 81 002,86 €
Zavizky 681 846,57 € 613 211,11 €
Casové rozliSenie 433,39 € 1 089,13 €
Vztahy k tétom klientov Stdtnej pokladnice 0,00 € 0,00 €

Zdroj: Vlastné spracovanie zo sivahy MKB

Pri nasledujiicej analyze jednotlivych zdrojov majetku MKB sme sa identicky
zamerali prevazne na Specifické polozky, ktoré vykazuji prispevkové organizicie,
ale aj na d’alSie suvahové polozky, ktoré povaZzujeme za dolezité spomentt’.

Vlastné imanie MKB tvori zdkonny rezervny fond, vysledok hospodédrenia za bezné
uctovné obdobie a nevysporiadany vysledok hospodarenia minulych rokov. Za beZzné
uctovné obdobie vykazuje MKB v sivahe nasledovné zostatky na uvedenych tuctoch.
Na ucte 421 - Zéikonny rezervny fond vykazuji sumu 1 340,63 €. Na ucte
428 - Nevysporiadany vysledok hospodarenia minulych rokov vykazuji sumu 79 662,23 €.
Na ucte 431 - Vysledok hospodarenia v schvalovani vykazuji zostatok 0,88 €.
Ako prvé si mézeme vSimnut problém vo vykazovani zostatku na ucte 431, ktory nema
mat’ zostatok ku dnu, ku ktorému sa zostavuje uctovnd zdvierka. Preto sme
si prostrednictvom tabulky €. 12 zndzornili a vysvetlili Gc¢tovanie vysledku hospodarenia
tak, aby na sa na ucte 431 po spravnosti nevykazoval Ziadny zostatok ku dnu, ku ktorému
sa zostavuje Gétovnd zdvierka. Specifické prave pre prispevkové organizicie je pouZitie
kladného VH na tvorbu rezervného fondu alebo doplnenie uz vytvoreného rezervného
fondu. V nasledujicej tabulke ¢. 12 si zndzornime aj ucltovanie resp. doplnenie
uz vytvoreného rezervného fondu a to pretdctovanim kladného vysledku hospodarenia

za bezprostredne predchddzajice uctovné obdobie.
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Tabul’ka & 12 Uttovanie vysledku hospodarenia MKB

P. <. Text uctovného pripadu suma MD D
1. |Kladny VH za bezprostredne predch. UO k 1.1.2019 1,15€ 701 | 431
2. |Zaciatocny stav uctu 421 1339,48€ | 701 | 421
3. |Pouzitie kladného VH na doplnenie rezervného fondu 1,15€ 431 421
4. | Konecny stav uctu 421 1340,63€ | 421 702
5. | U&tovanie kladného VH za bezné UO 0,88 € 710 | 702

Zdroj: Vlastné spracovanie, PouZité skratky: VH - vysledok hospodirenia, UO - détovné

obdobie.

Zaciatocny stav k 1.1.2019 na ucte 421 - Zakonny rezervny fond je vlastne konecny
stav tohto uctu k 31.12.2018, ktory predstavuje hodnotu vo vyske 1 339,48 €. Na tomto
ucte bol v priebehu tctovného obdobia zatuctovany pohyb v podobe preuctovania kladného
vysledku hospoddrenia za bezprostredne predchddzajice Gétovné obdobie. Uget zakonného
rezervného fondu sa doplnil o sumu 1,15 €, ktordi MKB vykazovala ako vysledok
hospodarenia za rok 2018. V tomto pripade, ked’ majui vytvoreny rezervny fond, mdZeme
predpokladat’, Ze ak nastane v budicnosti situdcia, kedy MKB bude mat’ zdporny vysledok
hospodérenia, usporiada sa priave z rezervného fondu. Ucet 428 - Nevysporiadany
vysledok hospoddrenia minulych rokov sa za vykazované bezné uctovné obdobie oproti
bezprostredne predchadzajicemu uctovnému obdobiu nezmenil, nezvysil ani nezniZil,
pretoze vysledok hospodarenia nebol preictovany na tento ucet, ale prave na ucet 421.
V pripade vysledku hospodéarenia za bezné uctovné obdobie by sa na tucte 431 ku diiu,
ku ktorému sa zostavuje uctovna zdvierka nevykazoval zostatok 0,88 € pri zauctovani
podl’a toho, ako je zndzornené v tabulke.

V rezervach vykazuje MKB zostatok na ucte 323 - Ostatné kratkodobé rezervy.
Tento ucet mdze byt zaujimavy prave preto, Ze vykazovand hodnota za bezné uctovné
obdobie je vyrazne niZSia oproti bezprostredne predchddzajicemu obdobiu. Ku diu,
ku ktorému sa zostavuje uftovnd zdvierka vykazuji na ucte rezerv sumu 50,70 €.
Za bezprostredne predchddzajice obdobie bola vykazovand suma 3 452 €. Tento rozdiel
predstavuje v petiaznom vyjadreni pokles o 3 401,30 €. V poznamkach vysvetl'uju,
Ze rezervy tvoria len nevyfakturovand doddvku vo vyske 50,70 €. MoZeme predpokladat,
Ze v pripade rezerv vytvorenych v minulom obdobi mohlo ist o rezervy

na nevyfakturované doddvky a prave v sume rozdielu sa zictovali a pouZili v roku 2019.

52



Rovnako mézeme predpokladat’, Ze v pripade ocakdvaného zavizku MKB uctovala
o tychto zavidzkoch na ucte 326 - Nevyfakturované doddvky, ak predpokladdme, Ze im bola
znama vySka tychto zdvizkov. Na ucte 326 bol vykazovany zostatok k poslednému diiu
uctovného obdobia vo vyske 589,80 € a za bezprostredne predchddzajice uctovné obdobie
bol vykazovany zostatok vo vyske 1 933,99 €. CiZe na tomto Géte nastal pokles oproti
minulému roku o 1 344,19 €. Je pravdepodobné, Ze za bezné uctovné obdobie
im nevzniklo aZ tol’ko nevyfakturovanych doddvok a vicsina faktir im bola riadne dodana
v beZnom dctovnom obdobi.

Obdobne ako na strane aktiv stvahy, aj na strane pasiv sa vykazujui Specifické
polozky pre subjekty verejnej spravy v uctovej skupine 35 - Zuctovanie medzi subjektmi
verejnej spravy. Téato skupina sa na strane pasiv vykazuje v riadku 132, pricom na riadkoch
133 az 139 sa vykazujud jednotlivé ucty tejto skupiny. V MKB md obsahovid ndpli tejto
skupiny len jeden tucet, a to 355 - Zictovanie transferov rozpoctu obce a vysSie izemného
celku. K poslednému diiu dctovného obdobia sa vykazuje na spominanom ucte suma
677 923,33 €. Na zdklade Gctovania a vykazovania zostatku na acte 355 predpokladame,
7¢ MKB bol poskytnuty kapitdlovy transfer z rozpo&tu obce alebo rozpoétu VUC, ktory
sa postupne zniZuje, resp. zuctovava do vynosov. Na strane Dal sa tctuje aj prijatie tychto
transferov sivztazne s uctom 221 - Bankové tcty.

Medzi posledné zlozky suvahy vykazované na strane pasiv patri aj Casové
rozliSenie. VysSie sme si uZ spomenuli, Ze v Casovom rozliSeni doSlo k zniZeniu jeho
hodnoty oproti predchddzajicemu tc¢tovnému obdobiu o 40 %. Preto sa budeme venovat
aj tejto zlozke sivahy a uvedieme si toto zniZenie aj v pehiaZnom vyjadreni. Casové
rozliSenie na strane pasiv sivahy MKB je tvorené tictom 384 - Vynosy buducich obdobi,
na ktorom vykazuji za bezné uctovné obdobie sumu 433,39 €. Za bezprostredne
predchadzajice uctovné obdobie bola vykdzand suma 1 089,13 €. Rozdiel tychto dvoch
sum predstavuje zniZzenie o 655,74 €. Informécie o casovom rozliSeni uvadzaju
v poznamkach uctovnej zdvierky. Na tcte 384 uctuju o prijatych kapitalovych transferoch,
ktory bol poskytnuty na box na vrétenie knth. V roku 2019 zictovali do vynosov beZzného

uctovného obdobia vypocitany rozdiel v hodnote 655,74 €.

3.3.3 Vysledky analyzy ocenovania zloziek sivahy MKB

Taktiez ako pri SNK, tak aj pri subjekte MKB sme sa zamerali aj na analyzu

ocenovacich veli¢in jednotlivych zloziek suvahy. Aj v tomto pripade by sme chceli
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poukdzat na jednu informdciu, zisteni z pozndmok uctovnej zdavierky, tykajicu
sa pouzivanych ocenovacich veli¢in. V pozndmkach MKB uvddza jednotlivé zlozky
suvahy a ocenovacie veliCiny, ktoré pouzZiva v suvislosti s d¢tovanim tychto zloZiek
majetku a zdrojov majetku. Zistené informécie sme pouzili na spracovanie nasledujicej

tabul’ky, ktorej obsahom je Struktirovany prehl’ad ocenovacich veli¢in subjektu MKB.

Tabulka ¢. 13 Sposob ocenenia jednotlivych poloziek sivahy v MKB

DRl DA Sposob obstarania Ocenovacia veli¢ina
nakup Obstardvacia cena
DNM o~ —
bezodplatne Reproduk¢nd obstardvacia
cena
nakup Obstardvacia cena
DHM «_ , .
bezodplatne Reproduk¢nd obstardvacia
cena
nakup Obstardvacia cena
Zasoby “na AVaC
bezodplatne Reproduk¢nd obstardvacia
cena
Majetok transfery Obstardvacia cena
DFM Obstardvacia cena
KFM Menovitd hodnota
Pohladavky vznik Menovita hodnota
vznik Menovitd hodnota
Zavazky
prevzaté Obstardvacia cena

Zdroj: Vlastné spracovanie z pozndimok MKB

Spravne ocenenie majetku a zdvidzkov napomdha k vernému a pravdivému
zobrazeniu informdcii v Uctovnictve. V uvedenej tabulke vidime konkrétne pouZivané
ocenovacie veliiny priradené ku konkrétnemu druhu majetku alebo zdvidzkom. TotoZne
sme aj v pripade MKB zistili, Ze pouziva oceniovacie veliiny podl'a slovenskej pravne;j
upravy a mdzeme vidiet aj rovnaky problém, ktory je aj v tomto subjekte. Je nim
ocenovacia veli¢ina reprodukénd obstardvacia cena. V pozndmkach uctovnej zdvierky
MKB uvadza, Ze reprodukénou obstardvacou cenou oceniuju DNM a DHM ziskany
bezodplatne a to v pripade, ked’ cena nie je uvedend v darovacej zmluve. Alebo dlhodoby
majetok aj vtedy, ked’ nastane splynutie, zlicenie alebo rozdelenie alebo pri prevode

spravy a to v pripade, ked’ cenu nie je mozné zistit. Reprodukénou obstardvacou cenou
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ocefuju aj zasoby ziskané bezodplatne. BliZSie zistovanie reprodukcnej obstardvacej ceny
neuvadzaji. Ako sme si uz uviedli reproduk¢nu obstardvaciu cenu od 1.1.2016 nahradila
ocenovacia veli¢ina, ktorou je redlna hodnota. Redlnou hodnotou sa ocenuje majetok
a zavazky, ktoré sa do 31.12.2015 ocenovali reproduk¢nou obstardvacou cenou. Subjektu
MKB by sme rovnako mohli odporucit nahradenie ocenovacej veli¢iny reprodukcénd
obstardvacia cena za ocenovaciu veli¢inu redlna hodnota, nakol’ko uZ preslo 5 rokov
od novelizdcie Zdkona o tctovnictve, ktorym sa zrusilo jej pouZivanie.

Okrem ocenovacej veliiny reproduk¢énd obstardvacia cena pouziva MKB podla
zhotovenej tabulky v ostatnych pripadoch ocenovacie veliCiny obstardvacia cena
a menovitd hodnota. V poznamkach uctovnej zavierky uvadzaju, ze MKB nevytvéra

Ziadny majetok vlastnou ¢innost'ou, preto nepouziva oceniovaciu veli¢inu vlastné naklady.
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Zaver

Cielom diplomovej priace je detailnd analyza jednotlivych zloZiek stvahy
vybranych subjektov verejnej spravy. Zaoberali sme sa preto jednotlivymi sivahovymi
zloZkami majetku a zdrojov majetku ako stcastami individudlnych uctovnych zavierok
vybranych subjektov verejnej spravy. Zo zistenych informéacii sme vyhodnotili
predovSetkym rozdiely v uCtovnictve rozpoCtovych organizdcii a prispevkovych
organizacii. Analyzovali a vyhodnotili sme aj rozdiely vo vykazovanych polozkich
po obsahovej stranke a tiez rozdiely vo vykazovanych suméch za jednotlivé Uctovné
obdobia.

Vysledkom skimania stvahy Slovenskej ndrodnej kniZnice a suvahy Mestske]
kniZnice Bratislava je poukdzanie na Specifické suvahové poloZzky, o ktorych tieto subjekty
uctuju a vykazuju. Zarovenn sme ddsledkom analyzy zachytili aj iné sivahové polozky,
ktoré sme analyzovali na zdklade vyraznej zmeny vykazovanej hodnoty v stivahe za bezné
uctovné obdobie oproti bezprostredne predchddzajicemu obdobiu. Pri zistovani
dodatonych informdacii o polozkach sivahy sme cerpali informdacie uvedené
v poznamkach tuctovnej zavierky. Z poznadmok uctovnej zdvierky sme zistili aj d’alSie
informdcie a analyzovali pouzivané oceiiovacie veli¢iny v SNK a aj v MKB. Sidvahovym
polozkdm, ktorym sme nevenovali pozornost’ boli prave tie, ktoré neboli nijako zvlaStne
pre uctovnictvo subjektov verejnej sprdvy a ich hodnota sa za bezné uctovné obdobie
oproti bezprostredne predchadzajicemu tc¢tovnému obdobiu vyrazne nezmenila.

Ako prvé by sme si mohli porovnat’ Struktiru majetku SNK so Struktirou majetku
MKB. Prostrednictvom tabuliek sme si zndzornili Struktiru majetku v oboch subjektoch
a na zdklade analyzy modzZeme konStatovat, Ze obe majui priblizne rovnaki podobu
resp. percentudlny podiel neobezného majetku, obezného majetku a ¢asového rozliSenia.
V SNK sa na strane aktiv vykazuje majetok v nasledovnej Struktire. Priblizne 90 %
majetku tvori neobezZny majetok, 8 % tvori obezny majetok a zvysnd Cast’ tvori Casové
rozliSenie. Majetok MKB pozostidva z 90 % neobeZzného majetku, 9 % predstavuje obezny
majetok a zvySok Casové rozliSenie. V oboch subjektoch sa nevykazuju Ziadne zostatky
v poslednej Casti stdvahy na strane aktiv, ktorymi si Vztahy k détom klientov Stitnej
pokladnice. Z podrobnej analyzy stivahovych poloZiek na strane aktiv sme zistili, Ze oba
subjekty vykazuji plne odpisany majetok, ktory zrejme stdle pouzivaji. Oba subjekty

vykazuju v suvahe dopravné prostriedky, ktoré su v pripade subjektov verejnej spravy
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vykdzané a ucCtované na samostatnom ucte 023 - Dopravné prostriedky. V pripade SNK
aj MKB nastalo v beZznom tuctovnom obdobi obstaranie dlhodobého hmotného majetku.
SNK obstarala umelecké diela a zbierky spolu v hodnote 22 447,60 €. MKB obstarala
dlhodoby hmotny majetok v podobe realizdcie vymeny okien a obnovy fasdd v hodnote
121 601 €, zaroven vyradili opotrebovany majetok v hodnote 15 842,52 €. V sivahe
na strane aktiv sa ani v jednom skiimanom subjekte nevykazuji zostatky na uctoch ductove;j
skupiny 35 - Zuctovanie medzi subjektmi verejnej spravy. Medzi Specifické ucty subjektov
verejnej spravy vykazované na strane aktiv patria pohladavky z rozpoctovych prijmov.
SNK vykazuje v tejto skupine na ucte 316 - Pohl'addvky z nedanovych rozpoctovych
prijmov zostatok v hodnote 5 713,52 €. MKB v rdmci tejto skupiny nevykazuje Ziadne
zostatky k poslednému diiu i¢tovného obdobia. V skupine financné ucty vykazuji subjekty
verejnej spravy $pecifické téty. Stitna rozpoétové organizécia, v naSom pripade SNK by
mala Gétovat’ na détoch 224 - Uget $titnych rozpoétovych prijmov a 225 - Uet §tatnych
rozpoctovych vydavkov, pricom predpokladame, Ze ku dnu, ku ktorému sa zostavuje
uctovnd zavierka sa kone¢ny stav uctu 224 predctoval na ucet 351 - Zuctovanie odvodov
prijmov rozpoctovych organizicii do rozpoctu zriad'ovatel'a. Na ucte 351 vykazuje SNK
za bezné uctovné obdobie zostatok v sume 5 713,52 €. Stitna rozpodtovd organizdcia
inkasuje rozpoctové prijmy na Specifickom tucte 224. V porovnani s prispevkovou
organizdciou zriadenou obcou alebo VUC méZeme vidiet rozdiel v tom, Ze prijem
prostriedkov od zriad'ovatel'a sustred’'uje na ucte 221 - Bankové ucty. MKB vykazuje
za bezné uctovné obdobie zostatok na ucte 221 v sume 66 310,64 €.

Vysledky analyzy vlastného imania a zdvidzkov dopadli obdobne v oboch
subjektoch. Prostrednictvom tabuliek sme si zndzornili zdroje majetku, na zdklade coho
modzeme konsStatovat’, Ze maju priblizne rovnakud Struktdru aj v pripade SNK aj v MKB.
Analyzou sme docielili vysledok, Ze oba subjekty hospoddaria prevazne s cudzimi zdrojmi
krytia majetku. V. SNK predstavuje 95 % - ny podiel cudzich zdrojov na celkovej sume
vlastného imania a zdvizkov spolu. Hodnota cudzich zdrojov krytia majetku v pripade
MKB predstavuje priblizne 89 % - ny podiel na celkovej sume vlastného imania
a zaviazkov spolu. Ako na strane aktiv, tak aj na strane pasiv nevykazujui Ziadne zostatky
v poslednej ¢asti sivahy, ktorymi sd Vztahy k détom klientov Stdtnej pokladnice.
Z podrobnej analyzy suvahovych poloziek na strane pasiv sme zistili, Ze oba subjekty
vykazuji zostatok k poslednému diu uctovného obdobia na ucte 431 - Vysledok
hospodarenia za uctovné obdobie a zdaroven sme si vysvetlili pomocou uctovnych

predpisov ako by malo vyzerat’” ucCtovanie, aby po spravnosti tento uCet nevykazoval
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zostatok v suvahe. Rozdiel v Statnej RO a PO je ten, zZe v pripade SNK sa kladny vysledok
hospodarenia za bezprostredne predchddzajice uctovné obdobie preuctoval na ucet
428 - Nevysporiadany vysledok hospodarenia minulych rokov a v pripade MKB sa kladny
vysledok hospoddrenia za bezprostredne predchddzajice uctovné obdobie pouzil
na doplnenie uZz vytvoreného rezervného fondu, pretétoval sa na tdet 421. Dalej sme
analyzou zistili, Ze oba subjekty tvoria kratkodobé rezervy na nevyfakturované dodavky.
V 1ctovej skupine 35 - Zuctovanie medzi subjektmi verejnej spravy na strane pasiv
vykazuje SNK zostatky na tucte 351 - Zictovanie odvodov prijmov rozpoctovych
organizdcii do rozpoctu zriad'ovatel'a v hodnote 5 713,52 € a na ucte 353 - Zuictovanie
transferov Statneho rozpoctu vykazuju zostatok v hodnote 12 992 262,66 €. Vykazovanim
zostatku na ucte 353 predpokladame, Ze subjektu SNK bol poskytnuty kapitalovy transfer
zo Statneho rozpoctu. Subjekt MKB vykazuje zostatok na ucte 355 - Zictovanie transferov
rozpoétu obce a VUC v hodnote 677 923,33 €. Prispevkové organizicie vykazujd na tomto
ticte kapitdlové transfery poskytnuté z rozpoétu obce alebo VUC. V SNK nastalo ete
viditel'né zvySenie zdvizkov voci zamestnancom a s tym suvisiacimi tG¢tami, konkrétne
na uctoch 331 - Zamestnanci, 336 - ZuicCtovanie s orgdnmi socidlneho poistenia
a zdravotného poistenia, 342 - Ostatné priame dane. Na zdklade tohto zistenia mdZeme
predpokladat’, Ze v SNK prijali novych zamestnancov.

Analyzou dal$ich informécii sme sa dozvedeli o pouzivanych ocenovacich
veli¢indch subjektu SNK a MKB. Zistili sme, Ze pouzivaju predovsSetkym ocefovacie
veli€iny obstardvacia cena a menovita hodnota. V oboch pripadoch neuvadzaji pouZivanie
ocenovacej veli¢iny vlastné ndklady, nakolko nevyrdbaji Ziaden majetok vlastnou
¢innost'ou. Problémom vsak u oboch subjektov bolo uvddzanie ocenovania reprodukénou
obstardvacou cenou pri obstardvani niektorych sidvahovych poloziek, konkrétne
dlhodobého nehmotného majetku, dlhodobého hmotného majetku a zdsob obstaranych
bezodplatne. Odporic¢ame pouZzivat namiesto reprodukcénej obstardvacej ceny ocenenie
redlnou hodnotou v sulade s novelizdciou Zakona o uctovnictve.

Na zédklade uvedeného zhodnotenia analyzy si mdoZeme spravit' zdver o objektoch
skimania. Nakolko ide o subjekty podobného charakteru (v oboch pripadoch ide
o kniZnicu), mo6Zeme konsStatovat’, Ze hospodaria s podobnym zloZenim majetku a zdrojov
majetku. Rozdiel je samozrejme vo vykazovanych hodnotich nakol’ko MKB nie je tak
vel’ky subjekt ako SNK. Oba subjekty, Stitna rozpocCtova organizdcia aj prispevkova

organizdcia hospoddria samostatne prevazne s cudzimi zdrojmi majetku.
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