ISSN 1339-3995 ROCNIK 4. 2016

UNIVERZITA
P. J. SAFARIKA V KOSICIACH

Pravnicka fakulta

TUDIA
IIIRIDIC g

s "C" ”s‘bV1ens1a




Vykonny redaktor:
JUDr. Radomir Jakab, PhD.

Redakény vybor:

JUDr. Radomir Jakab, PhD.
JUDr. Anna Romanova, PhD.
JUDr. Diana Tresc¢akova, PhD.

Redak¢na rada:

doc. JUDr. Gabriela Dobrovic¢ova, CSc. - predseda

Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v KoSiciach, Prdavnickd fakulta, Slovenskd republika
Dr. h.c., prof. JUDr. Vladimir Bab¢édk, CSc.

Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v KoSiciach, Prdavnickd fakulta, Slovenskd republika
doc. JUDr. Milena Barinkova, CSc.

Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v KoSiciach, Prdavnickd fakulta, Slovenskd republika
prof. JUDr. Michael Bogdan, PhD.

Univerzita v Lunde, Prdvnickd fakulta, Svédske krdlovstvo

prof. JUDr. Alexander Brostl, CSc.

Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v KoSiciach, Prdavnickd fakulta, Slovenskd republika
prof. JUDr. Ale§ Gerloch, CSc.

Univerzita Karlova v Prahe, Prdvnickd fakulta, Ceskd republika

prof. JUDr. Zdetika Gregorovéa, CSc.

Masarykova univerzita v Brne, Prdvnickd fakulta, Ceskd republika

prof. JUDr. Marie Karfikova, CSc.

Univerzita Karlova v Prahe, Prdvnickd fakulta, Ceskd republika

prof. JUDr. Jan Kl'uc¢ka, CSc.

Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v KoSiciach, Prdavnickd fakulta, Slovenskd republika
prof. Dr. Marijan Pavénik

Univerzita v Lublane, Prdvnickd fakulta, Slovinskd republika

prof. dr. hab. Stanislaw Sagan

Univerzita v Rzeszowe, Fakulta prdva a verejnej sprdavy, Pol'skd republika

prof. JUDr. Peter Vojéik, CSc.

Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v KoSiciach, Prdavnickd fakulta, Slovenskd republika

Vydavatel’:
Univerzita Pavla Jozefa Saférika v KoSiciach, Pravnicka fakulta,
Srobérova 2,041 80 Kosice, Slovenska republika, ICO: 00397768

Adresa redakcie:
Redakcia SIC, Kovécska 26, P. O. Box A-45,040 75 KoSice, Slovenska republika,
e-mail: redakcia_sic@upjs.sk

Casopis vychadza periodicky dvakrit ro¢ne. Je bezodplatne pristupny na webovej
stranke http://sic.pravo.upjs.sk. VSetky prispevky su posudzované dvoma recenzentmi
na principe obojstrannej anonymity vo vztahu autor - recenzent.

Evidencné ¢islo pre periodicku tlac: EV 4821/13.

Roc¢nik 4.2016, ¢islo 2 / Datum vydania: 16.9.2016

© Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kosiciach, Pravnick4 fakulta, Slovenska republika

ISSN 1339-3995



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 4.2016, ¢islo 2

OBSAH / TABLE OF CONTENTS

ODbSah / TaDIe OF COMLEIILS..........ooeiieeieeeeeee e e e e e e et reeeeeeeeeeeeearaaeseeaeees

Petr Osina
Problém nespravedlivého prava v teorii Johna Finnise

The Problem of Unjust law in the theory of JOhN FiNRIS ...........cccccceriiiniiianiiiniinsienieeeee

Anita Nagy
Milost’ prezidenta a judikatira Eurépskeho sidu pre l'udské prava

Presidential pardon and the judgements of the European Court of Human Rights ..............

Adam Giertl

Zodpovednost’ Statu za ujmu spdsobent porusenim Eurépskeho dohovoru o ochrane
Pudskych prav a zdkladnych slobdd a exteritoridlna jurisdikcia Statu

Responsibility of the state for damage caused by violation of European Convention

on human rights and fundamental freedoms and extraterritorial jurisdiction of the state ...

Jakub Handrlica
Mezindrodni spravni pradvo: minulost, soucasnost a perspektivy

International Administrative Law: its past, present and persSpectives ..........cccccceeeevuveeeecevennn.

Miroslav BilisSiiansky
Préavne nasledky rozhodnutia Ustavného stidu o nesilade pravnych predpisov s dstavou
na sudne spory v oblasti energetiky

Legal consequeces of unconstitutionality of legal rules on legal disputes in energy sector ...

Patrik Jokel’
Nové pravne inStituty v spravnom sudnom poriadku

New institutes in the code on judicial proceedings in administrative cases ........................

Lubomir Cunderlik
Nérodné a eurdpske stvislsoti v pravnej aplikécii finan¢nej asistencie bank
National and european issues concerning legal aplication of financial assistance

Of DANKS ..ottt ettt e et e e et e e st e e s te e e sbeeesbeeessaeeensseeesssaesnseeeasseeensseennns

Kinga Michalowska
Ochrana osobnosti pravnickych os6b z pohl'adu rozhodovacej ¢innosti najvyssieho sidu
a vSeobecnych stdov
Personal property of a legal entity in the eyes of the jurisprudence of the Supreme Court

and courts of general JUTISAICTION ..............ceeeeueeeeeeiieeeieeieeeeeeceeeeeeaeee e e saaeeeesssaeeeessaaaeeanns

Aneta Kazmierczyk

Problematika nadobtiidania nehnutel'nosti za icelom investicie do nehnutel'nosti

v condo a apart systéme (druhy domov) vo svetle reguldcie pol'skym civilnym pravom
The issue of the acquisition of real estate premises for the purpose of housing

53



investment in the condo and apart systems (secondhome) in the light of regulations
I POLISH CIVILLAW ...ttt ettt ettt e be e e sabee e 98

Andras Miklos, Ferenc Santha, Roébert Bartko
Procesnd pozicia znalca povolaného obhajobou v trestnom konani
The procedural position of the expert hired by the defence in the criminal procedure ........ 104

Aldona Piotrowska

Kompetencia obecnej spravy obmedzit’ maloobchodny predaj alkoholickych ndpojov

podl’a pol'ského prava

The competence of municipal authorities to curtail retail of alcoholic beverages

UNACT POLISI LAW ..ottt ettt ettt e st e st e s 111



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 4.2016, ¢islo 2

PROBLEM NESPRAVEDLIVEHO PRAVA V TEORII JOHNA
FINNISE!

THE PROBLEM OF UNJUST LAW IN THE THEORY
OF JOHN FINNIS

Petr Osina
Univerzita Palackého v Olomouci, Prdvnickd fakulta

ABSTRAKT

Cldnek se zabyvd rozborem teorie nespravedlivého prdava Johna Finnise. Vénuje se predevsim
klasifikaci nespravedlivych zdkonii v kontextu Finnisovy teorie zdkladnich hodnot. Na to na-
vazuje podrobnéjsi charakteristika vnitiné nespravedlivych zdkonit a externe nespravedlivych
zdkonii. Ddle je predstaven Finnisitv pohled na obcanskou neposlusnost, kterou pripousti
pouze ve velmi omezené mire. Povinnost dodrZovdni nespravedlivych zdkonii je pak opét ddana
do souvislosti s rozliSovdnim vnitrné nespravedlivych zdkonit a externé nespravedlivych zdko-
nu. V zdveru jsou shrnuty nékteré problematické otdzky, které jsou spojeny s Finnisovou teorii

nespravedlivého prdva.

ABSTRACT

The article deals with the analysis of the theory of unjust law of John Finnis. It concentrates
primarily on the classification of unjust laws in the context of Finnis’s theory of basic values.
The article continues with more detailed description of intrinsically unjust laws and extrinsi-
cally unjust laws. Next part introduces Finnis’s view of civil disobedience, which is accepted
only to a very limited extent. The duty to follow unjust laws is again connected with the dis-
tinction between intrinsically unjust laws and extrinsically unjust laws. Some problematic
questions associated with Finnis’s theory of unjust law are summarized at the end of the arti-
cle.

1.UVOD

John Mitchell Finnis je nejznaméjSim predstavitelem takzvané ,,nové teorie prirozeného
prava® — proudu tomistické pravni filozofie zaloZeného v Sedesatych letech v USA né¢kolika
profesory Univerzity Notre Dame v Indiané. PfedevSim ve své knize Pfirozené privo a pfiro-
zend prava (Natural Law and Natural Rights) se pokusil nové formulovat pfirozenopravni
doktrinu s imyslem vyvritit nej¢astéj$i namitky odptirct.

Na zédklad€ inspirace v koncepci ToméaSe Akvinského Finnis tvrdi, Ze existuje sedm z&-
kladnich hodnot, které mohou byt objektivné ustanoveny. Jsou jimi Zivot, védéni, hra, estetic-
ky zazitek, sociabilita (pratelstvi), prakticky rozum a naboZenstvi. Pro¢ jsou tyto hodnoty z4-
kladni? Podle Finnise jsou zdkladni a univerzélni, protoZe jsou samoziejmé dobré, nemohou
byt analyticky redukovany na pouhou ¢ast n€jaké jiné hodnoty nebo byt napomocny k prova-
déni n¢jaké jiné hodnoty. Kazd4 hodnota, pokud se na ni zamétime, miiZe byt tou nejdilezi-

N 4

t&jsi.

! P¥ispévek byl zpracovan v ramci grantového projektu IGA_PF_2016_003 Hodnotov4 a principidlni vychodiska prava.
2 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, 2nd edition. New York 2011, s. 92.
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Finnis nepoddvd dlikaz samoziejmého charakteru zakladnich hodnot, ale pouze tvrdi, Ze
k vnitinimu rozporu vede odmitnuti uznéni samoziejmého charakteru vyjmenovanych hodnot.
Jeho argumentace stanovi nejen diivod, ale spiSe formu ,,dialektické obrany* teze o hodnoté
védéni.” Finnis oviem nepokrauje v podobnych tGvahdch ve vztahu k ostatnim zédkladnim
hodnotam.

Dialektickou obranu katalogu zédkladnich hodnot tvofi rovnéz zptisob odpovédi na otdzku,
jak zdkladni hodnoty motivuji k ¢innosti. Kazda jednajici bytost na pocatku nenapliiuje zcela
své moznosti — obsahuje v sob¢ urcity potencidl, ktery mlize byt realizovdn pouze diky ¢in-
nosti. Zakladni hodnoty jsou aspekty ,,vyplnéni potencidlu“ osoby a diky tomu stanovi ,,racio-
nalné odiivodnéné zpiisoby chovéni* *

Zakladni hodnoty konstituuji moralku pouze ve spojeni s deviti pozadavky praktického ro-
zumu, coz posléze umoziiuje argumentaci z moralnich pozic. Téchto devét pozadavkl podle
Finnise tvoii: koherentni Zivotni plan, zdkaz svévolnych preferenci v ramci zdkladnich hod-
not, zdkaz svévolnych preferenci v rdmci osob, nestrannost, oddanost, omezeny vyznam né-
sledkt, respekt vici kazdé zdkladni hodnoté pti kazdém jedndni, obecné dobro, ndsledovani
vlastniho svédomi.’

Podle Finnise nenf tradice pfirozenopravni teorie svdzdna s popfenim obecné dostatecnosti
pozitivniho prava pro feSeni pravnich problému. SpiSe bylo cilem pfirozenopravni filozofie
ukdzat, ze proces zpozitiviiovani prava (soudné ¢i legislativné) je proces, ktery mize a mél by
byt veden moralnimi principy a pravidly. Moralni normy podle Finnise ospravedliiuji samot-
nou instituci pozitivniho prava.®

Jestlize je stanoveno, Ze pravo je zdvazné v rdmci pravniho systému, jurisprudenci jiz dalsi
otazky nezajimaji, tvrdi pozitivisté. Jakékoli badani musi byt uskute¢fiovano v ramci jinych
disciplin. S takovym postojem Finnis nesouhlasi. Tvrdi, Ze pokud je prdvo povaZzovéano za
zavazné v rdmci pravniho systému bez ohledu na spravedlnost, miZeme si opravnéné kldst
otdzku, zda je zdvazné také v jiném smyslu. Je mozné se tdzat: ,,Jestlize pradvni zdvazek obsa-
huje také morélni zavazek a pravni systém je spravedlivy, je v piipad€ jednotlivého nespra-
vedlivého zdkona kladen na ¢lovéka moralni zdvazek takovy zdkon dodrzovat?“.” Pozitivisté
by takovou otazku vyloucili ze sféry jurisprudence.

Podle Finnise se myli. Za prvé, navrhované oddé¢leni od jurisprudence je um¢lé. Argumen-
ty, které maji byt ponechdny jinym disciplindm, miZeme ve skutecnosti najit v tdstech vétSiny
pravnikli vykondvajicich pravni praxi. Za druhé, jurisprudence, kterd odsunuje takové otdzky
do jinych disciplin, ziistane pouze lexikografii ur&ité kultury.® Na nejzakladn&j$i drovni prav-
né-filozofického mysleni si kazdy musi pokladat otdzku: co je moZno povaZovat za pravo?

Pozitivista by fekl: pouze pravidla pfijatd na zdkladé¢ piisluSnych uznanych postupii. Podle
Finnise by to byla pravda pouze v nékterych pravnich systémech. Tvrdi totiZ, Ze jurisprudence
je spolecenska véda, kterd se snazi popsat, analyzovat a vysvétlit pfedmét zvany pravo.
Ovsem koncepce prava, které pouzivaji riizné spolecnosti, jsou rtizné. Proto pfedmét pravni
filozofie nemiZe byt oddélen od dalSich aspektii spolecenského Zivota piislusné komunity.

Finnis obvinuje ty, ktefi navrhuji odd€leni moralnich otazek od préava, Ze konzistentné ne-
zachovavaji to, co navrhuji. Jejich prace jsou plné neoddiskutovatelnych mordlnich piedpo-
kladt. Napiiklad formdlni prvky maji urcitou souvislost se spravedlnosti, takZe prdvnici jsou

3 GRISEZ, G. - BOYLE, J. - FINNIS, J. Practical Principles, Moral Truth and Ultimate Ends, The American Journal of
Jurisprudence, 1987, sv.32,s. 111.

Tamtéz,s. 114.

FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, 2nd edition. New York 2011, s. 103 — 126.

Tamtéz, s. 23 a nasl.

Tamtéz, s. 357.

Tamtéz, s. 358.

® N o w» A
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opravnéni uznavat nékteré principy spravedlnosti jako principy legality. Také fakt, Ze pravidlo
je pravné zdvazné, odivodiiuje jeho moralni zdvaznost. Zadny z téchto piedpokladii nemtize
byt povaZovan za platny, pokud se nepfekro¢i hranice mezi jurisprudenci a moralni filozofii 0

II. DRUHY NESPRAVEDLIVYCH ZAKONU

Podle Finnise existuji dvé kategorie nespravedlivych zdkont — vnitiné nespravedlivé zako-
ny a extern& nespravedlivé zdkony.'® Vniting nespravedlivé zdkony lze rozdglit do dvou kate-
gorii — vnitiné nespravedlivé zdkony zaloZené na analyze Spatného jedndni a vnitfn¢ nespra-
vedlivé zdkony zaloZené na analyze jich samotnych. Vnitiné nespravedlivé zdkony existujf,
pokud nds pravo nuti délat zI€ Ciny, které jsou vzdy zakdzané. Naptiklad zdkony, které by
nutily nékoho k cizoloZstvi nebo zabiti nevinného ¢lovéka jsou vnitin€ nespravedlivé zakony.
Klasifikovat zdkon jako vnitin¢ nespravedlivy nevyZzaduje aplikaci mnoha riznych princip,
ale pouze existenci pfedstavy o tom, Ze ur€ité jednéni je nepfipustné.

O pravidlech regulujicich takovd jednani Finnis fikd: ,,Takovd pravidla jsou vyjimkou
z obecného tvrzeni, Ze mordlni argumentace se stavd méné urcitou, jelikoZ jeji teze sestupuji
od principt vysokého stupné univerzality ke specifickym zavértim ohledné jednotlivych feSe-
ni, kterd jsou dostupnd za komplexnich a nepfedvidatelnych okolnosti. Relativné maly pocet
bezvyjimecnych mordlnich pravidel méd vZdy negativni povahu, jelikoZ oznacuji jednani, kterd
je tteba vzdy vyloucit z vlastnich tdvah.“'! Nezdvaznost je tedy jednodussi stanovit (jeji hrani-
ce je niz$i), jestlize zédkon poZaduje uskute¢néni vnitin¢ zlého jedndni. Pak podle né&j nejed-
name proto, Ze konkrétni jednani je svoji podstatou Spatné.

Extern€ nespravedlivé zdkony nejsou zkoumany na zaklad¢ analyzy Spatného jednéni, jeli-
koz nezahrnuji jednozna¢ny a pifimy tutok na absolutni mordlni zdkazy. Na rozdil od jedno-
dussi analyzy pouZité u vnitiné nespravedlivych zdkont, Finnisova analyza externé nespra-
vedlivych zdkoni vyzaduje dlouhou a ndro¢nou aplikaci zédkladnich hodnot a pozadavki prak-
tického rozumu. Finnis nestanovi jednoznacné, jak to ma byt udélano, ale je diivodné piedpo-
kladat, ze svédomi a obecné dobro budou vidc¢imi principy, které podminiuji nezdvaznost
v ptipadech, kdy narazime na podobny druh nespravedlivych zdkoni.

Externi nespravedlnost prava nastava, jestlize tuto nespravedlnost nalézdme v okolnostech,
které se nachdzeji vné prava samotného. Zdkon miiZe byt externé¢ nespravedlivy napiiklad
v ptipadé¢, kdy podstatné zvySuje danové zatizeni obcanli vyhradné kvili prospéchu vladce."
Zde je mozné externi nespravedInost vyvodit nikoli ze samotné zatéze pro obc¢any, ale spise
z ucelu zdkona, jimZ je zvySeni bohatstvi vladce. Dalo by se fici, Ze takovd zakonna uprava
presahuje skute¢né potfeby statni moci a tim naruSuje obecné dobro. Konkrétni daflovy zakon
nebude externé nespravedlivy, jestlize vynos jim zvySené dané bude pouZit pro financovani
zdravotnictvi nebo Skolstvi, tedy v zajmu obecného dobra.

Jinym ptikladem externé nespravedlivého zdkona je zdkon o zaméstnanosti, ktery diskri-
minuje konkrétni osoby na zdklad€ pohlavi nebo rasy. Takovy zdkon nerespektuje lidska pra-
va, jelikoz zachédzeni s konkrétnimi osobami je naprosto nepfimétené ve vztahu k zachédzeni
s ostatnimi nediskriminovanymi lidmi. Takovy zdkon pfiliS nepodporuje harmonické vztahy
ve spolecnosti. Odlisné zachdzeni v tomto pfipad¢€ je zalozeno na pohledu vné prava a zjistént,
Ze s kazdym ¢lenem spole¢nosti neni zachédzeno stejn€. V obou pfedchozich pripadech maji
vnéjsi dusledky nespravedlivého zdkona na obecné dobro kliCovou roli, na rozdil od vlastni
Spatnosti zdkona v piipad¢ vnitiné nespravedlivych zakonil.

o FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, 2nd edition. New York 2011, s. 359.

10 FINNIS, J. Moral Absolutes: Tradition, Revision, and Truth, Washington, 1991, s. 88.

FINNIS, J. Reason, Revelation, Universality and Particularity in Ethics, American Journal of Jurisprudence, 2008, sv.
53,s.33-34.

12 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, 2nd edition. New York 2011, s. 360.
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Existuji ur€ité rozdily v povinnosti dodrzovat zdkon v zavislosti na tom, jestli jsme kon-
frontovani s vnitin¢ nespravedlivym zdkonem nebo naopak s externé nespravedlivym zdko-
nem. Finnisovi se zd4, Ze neexistuje Zaddnd obecné pfedpokladana povinnost dodrZovat vniting
nespravedlivé zdkony, a v ptipad¢, Ze by existovala, bude vzdy zpochybnitelnd. Podle n¢j tedy
vnitin€ nespravedlivé zakony postradaji pravni 1 moralni platnost a jsou absolutné nezédvazné.

Predstavme si zdkon, ktery by nafizoval chovéni, které je nemoralni, jako naptiklad cizo-
loZstvi nebo zabiti nevinného clovéka. V piipad¢ vnitin€ nespravedlivych zdkonl a povinnosti
je dodrZovat postaci jednoducha analyza, kdy je tfeba pouze posoudit, jestli je piimo dotCena
nekterd ze zakladnich hodnot (naptiklad Zivot nebo manZzelstvi). Jakmile zjistime, Ze zakladni
hodnota byla naruSena, zakon nemusi byt dodrzovén. Vnitiné nespravedlivy zdkon a posouze-
ni jeho zdvaznosti nevyzaduje plnohodnotnou analyzu zdkladnich hodnot a pozadavka prak-
tického rozumu."?

Extern€ nespravedlivé zdkony vyZaduji mnohem detailngjsi analyzu, nez je tomu v piipadé
vnitiné nespravedlivych zdkont. Je tfeba totiZ uvazovat o vSech zédkladnich hodnotach a po-
zadavcich praktického rozumu, zvI45t€ osmém pozadavku, kterym je obecné dobro.

Predstavme si zakon, ktery by nafizoval maximalni rychlost na délnici ve vysi 60 km za
hodinu. N¢kdo by mohl argumentovat, Ze nemé povinnost dodrZzovat takovy zékon, jelikoZ by
se nikam nikdy nedostal a nestihl by nic vyfidit. Takovy zdkon proto neni v zjmu obecného
dobra, jelikoz je Skodlivy pro celkové efektivni fungovani spolecnosti. Na druhé strané nékdo
jiny by mohl tvrdit, Ze takovy zdkon je uZiteCny z hlediska prevence nehod a tudizZ slouZzi
obecnému dobru. Tento zdkon podporuje vyssi bezpecnost ve spolecnosti a navic Setii pohon-
né hmoty. Tento piiklad ukazuje, Ze posuzovéni extern¢ nespravedlivych zdkonl neni viibec
jednoduché. Je totiz mozné diskutovat, jestli takové zdkony jsou viibec nespravedlivé a pokud
jsou, jestli mdme povinnost je dodrZovat. Externé nespravedlivé zakony lze daleko obtiZnéji
prohldsit za nezdvazné neZ vnitiné nespravedlivé zdkony.

v v s

V pozdgjiich textech piichdzi Finnis s novou analyzou vniting nespravedlivych zakont."
Situace, ve kterych muze byt novd analyza vyuzita, demonstruje na zdkonech upravujicich
interrupce a zdkonech, které zavadéji dhradu ndkladl za interrupci z vefejnych rozpoctl. Dal-
81 priklady vnitiné nespravedlivych zdkont, u kterych by bylo mozné vyuZzit novy pfistup, jiz
neuvadi. Dtlezitou soucasti nového pfistupu je zvdzeni materidlni a formalni spoluprice pfii
pachani zla.

Formdlni spoluprdce pfi pachdni zla pfedstavuje piimy zdsah vici jedné ze zdkladnich
hodnot nebo dcast na pfimém zdsahu jiné osoby. Naproti tomu materidlni spoluprace nastava
v pripad€ nepiimé ucasti pii pachani zla, jako napiiklad v situaci, kdy interrupce je provadéna
v zajmu zdchrany Zivota matky. Podle Finnise jiZ tradi¢ni analyza vnitiné nespravedlivych
zakonl nenf aplikovatelnd na nékteré souc¢asné problémy kvuli jejich komplexnimu charakte-
ru.”> Nicméné novou metodu vysvétluje pouze v kontextu interrupéni legislativy a nezabyva
se jinymi ¢astmi pozitivniho prava. Mohlo by to naznacovat, Ze analyza vnitin€ nespravedli-
vych zdkont se tykéa vice politickych otdzek nez otdzek Cisté pravnich.

13 FINNIS, J. Aquinas: Moral, Political and Legal Theory. Oxford, 1998, s. 273.

FINNIS, J. Unjust Laws in a Democratic Society: Some Philosophical and Theological Reflections, Notre Dame Law
Review, 1996, sv.71.

FINNIS, J. Helping Enact Unjust Laws without Complicity in Injustice, American Journal of Jurisprudence, 2004, sv. 49
FINNIS, J. Restricting Legalised Abortion Is Not Intrinsically Unjust, In: Watt, Helen, ed. Cooperation, Complicity and
Conscience: Problems in Healthcare, Science, Law and Public Policy. London, 2005, s. 209-245.

FINNIS, J. A Vote Decisive for... a More Restrictive Law, In: Watt, Helen, ed. Cooperation, Complicity and Conscien-
ce: Problems in Healthcare, Science, Law and Public Policy. London, 2005, s. 269-295.

FINNIS, J. Restricting Legalised Abortion Is Not Intrinsically Unjust, In: Watt, Helen, ed. Cooperation, Complicity and
Conscience: Problems in Healthcare, Science, Law and Public Policy. London, 2005, s. 219.
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Finnis uvadi, Ze analyza umyslu a formalni spoluprace sleduje podobny cil, kdyz se fesi
otdzka, jestli ma Cloveék platit dan¢ statni moci, kterd pouziva veiejné prostfedky k financni
podpofie aktivit jako interrupce nebo experimenty s embryi.16 Podle n¢j by mél Cloveék platit
dané¢ i v ptipad¢, Ze mohou nepiimo vést k nemordlnim aktivitdim, pokud tyto aktivity nejsou
priméarnim cilem, ale cilem hospodateni s vetejnymi prostiedky je spiSe podpora zdravotnictvi
nebo Skolstvi.

Jinymi slovy, v pfipad¢, Ze nemordlni aktivity nejsou primarnim objektem financovanym
z vybranych dani, miZeme fict, Ze formdln¢ nespolupracujeme na financovani vnitiné Spat-
nych zaleZitosti. Cast penéz, které ¢lovék plati na danich, sice jde na nezddouci aktivity, takze
1ze hovoftit o materidlni spolupraci, ale tato forma spoluprace neni vyznamna. Jestlize materi-
aln¢ spolupracujeme na Spatnych aktivitich, nejsme s nimi vnitin¢ ztotoZnéni, na rozdil od
formadlni spolupréce, kde existuje pfima podpora téchto aktivit.

KdyZ se zamyslime nad povahou analyzy vnitiné¢ nespravedlivych zdkont, zjistime, Ze je
pouze jinou formou analyzy extern¢ nespravedlivych zdkont, kterd se zamétuje na kritérium
obecného dobra. Toto kritérium Finnis zohlednuje také, kdyz tika: ,,Neplaceni dani by zna-
menalo odepfeni podpory pro dobré pouzivani vefejnych financi, které ma obcan jako sviij
morélni zdvazek podporovat.“'’

Je zfejmé, Ze Finnis ponechava otevieny prostor pro aplikaci analyzy vnitiné nespravedli-
vych zdkoni také v jinych zdleZitostech, ale bez jejich konkretizace je t€zké urcit, o které za-
lezitosti by mélo jit. Tato analyza se tyka spiSe otazek politickych a pouze v omezené mite
otdzek ryze pravnich, jak to ukazuje také piipad s placenim dani.'®

III. NESPRAVEDLIVE PRAVO A OBCANSKA NEPOSLUSNOST

Finnisova teorie pfirozen¢ obsahuje dvé moznosti, které mé ¢lovek pti rozhodovéni o tom,
jaky postoj zaujmout vici nespravedlivému pravu — dodrzovat nespravedlivy zdkon nebo jej
odmitnout dodrZet a dopustit se obanské neposlusnosti.'

Finnis tvrdi, Ze i v ptipadé nespravedlivych zdkonl vétSinou existuji podstatné divody pro
jejich dodrzovéni. Hlavnim diivodem je pfedchdzeni chaosu ve spole¢nosti. DalS§im diivodem
je to, aby se nespravné jednani nestalo piili§ rozsifenym. Napiiklad jestlize nékdo neplati da-
n¢, ostatni jej mohou nasledovat ke Skodé celé spolecnosti, protoZe stat nebude mit dost pro-
stiedkil k financovéni vefejnych sluzeb. Navic nedodrZovani jednoho zdkona miiZe povzbudit
¢lovéka k nedodrzovani dalSich zdkont, které mohou byt ve skutecnosti rozumné. Podstata je
v tom, Ze jakmile n&kdo porusi zdkon bez ndsledk, je pravddpodobné, Ze to udéld znovu.”

Podle Finnise jsou zde jesté dalsi diivody pro dodrzovani nespravedlivého prava. Vztahuji
se k zdvazkiim, které ma kazdy viiéi druhym ohledné jejich Zivotnich plant. Clovék napiiklad
muze citit zadvazek chovat se v souladu s nespravedlivym zdkonem proto, aby se vyhnul zpu-
soben{ tijmy na své rodin€ nebo své kariéte. Podle Finnise by se ¢lovék nemél zapojit do akti
ob&anské neposlugnosti, pokud by vysledkem bylo to, Ze jeho rodina zistane nezaopatiena.”!

Yvs v

Finnis se také shoduje s postojem Sokrata, kdyz véii, Ze existuji pouze vzacné situace, kdy
by ¢lovék nemél dodrzovat pravo, dokonce i kdyZ je v sdzce vlastni Zivot, protoZe je obecné

FINNIS, J. Unjust Laws in a Democratic Society: Some Philosophical and Theological Reflections, Notre Dame Law
Review, 1996, sv.71,s. 603.

"7 Tamtéz, s. 603.

FINNIS, J. Helping Enact Unjust Laws without Complicity in Injustice, American Journal of Jurisprudence, 2004, sv.
49,s.21.

19 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, 2nd edition. New York 2011, s.361.

2 FINNIS, J. Aquinas: Moral, Political and Legal Theory. Oxford, 1998, s. 273.

2 GRISEZ, G. - BOYLE, J. - FINNIS, J. Nuclear Deterrence, Morality, and Realism, Oxford, 1987, s. 249.
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lepsi trpét bezpravi, nez jej zpl‘isobovat.22 Obcanska neposlusnost je velmi rizikova zdleZitost
a nese s sebou velmi vysoké riziko spole¢enské anarchie v riznych podobéch.

Druhd volba, kterou mame pii stfetu s nespravedlivym zdkonem, je jeho nedodrZeni. Na-
ptiklad jestlize zdkon neni vydan kompetentni autoritou, nemusi byt dodrzovan. Kdyz se ale
rozhodneme nedodrzet zdkon, musime podle Finnise respektovat hranice ob¢anské neposlus-
nosti. Kromé respektovani tohoto zakladniho ramce pro obCanskou neposlusnost by clovek
nikdy nemél porusSovat zdkon za tic¢elem zpusobeni néjakého dobra.

Finnis omezuje ospravedlnitelné akty obCanské neposlusnosti na zjevné poruseni zakona,
které je vyjadfenim protestu vii¢i nému a je spojeno s pfipravenosti podrobit se piipadné za-
konné sankci. Akt obCanské neposlusnosti by nemél ptinést svému aktérovi Zadnou osobni
vyhodu. Méla by to byt symbolizace odporu.23 Finnisovo pojeti obanské neposlusnosti ma
formu pasivni rezistence, jelikoz aktivni pojeti mize zahrnovat uziti nésili a proto se s touto
druhou formou v jeho textech nesetkdme.

Finnis také zdlraznuje dilezitost respektu vici prdvu. Znamenad to, Ze ¢lovek, ktery se do-
pusti obCanské neposlusnosti, musi byt pfipraven pfijmout ndsledky svého jedndni, jako je
zatCeni, soudni proces a potrestani. Takovy ¢loveék by se mé€l zaroven vyhnout nenavisti nebo
opovrzeni vuci druhym. Nemél by také ohrozit svou rodinu nebo jiné dulezité zavazky. Ob-
canska neposlusnost vZdy zahrnuje soubor omezeni vCetné hlavniho principu pasivni nepo-
slusnosti, kterd je spravnou formou ob&anské neposlugnosti.**

Ackoli je pasivni obCanskd neposlusnost aktem vzdoru, ma také dalsi dulezité omezeni.
V tomto piipadé€ totiZ nemiZe byt ospravedlnénim maxima ,,clovék miZe €init zlo pro zpuso-
beni vétsitho dobra®. Tato maxima je podle Finnise chybnd, jelikoz umoziiuje ¢inéni dobra
kvtli bezvyznamné vyhod¢ a nikoli pro dcely projeveni odporu nebo moralniho nesouhlasu.”
Lze v tom vidét aplikaci jeho Sestého pozadavku praktického rozumu — diileZitost omezené
role nésledk.

Finnis rozebird piiklady situaci, ve kterych mohou byt lidé nespravedlivou moci nuceni €i-
nit néco, co je mordlné nepftijatelné. V Aristotelové duchu zvazuje naptiklad nasledujici situa-
ci — tyran unese dit€¢ a poté nuti rodi¢e k urCitému jednani proto, aby dostali dité zpé&t.
V takovém piipadé je podle ndj piipustné dopustit se nemoralniho jedndni.*® Existuji tedy
urcitd jedndni, ktera jsou pfijatelnd v piipadé, Ze je ¢lovek vystaven natlaku (napiiklad nucena
prace). Na druhé strané jsou urcitd jednéni, kterd jsou nepfipustnd za jakychkoli okolnosti
(naptiklad cizoloZstvi).

Pro demonstraci odmitdni maximy ,,clovék mizZe Cinit zlo pro zpiisobeni vétsiho dobra“ je
mozné uvést dalsi priklad. Predstavme si, Ze urCité osob¢ je vladdcem piikdzano svrhnout ja-
dernou bombu za ucelem likvidace obyvatel nepratelského statu. Zabiti budou jak bojovnici,
tak nevinni lidé. Pro Finnise je vladctv piikaz jednoznacné nespravedlivy a Spatny, jelikoz
narizuje zabiti nevinnych lidi.

Predstavme si, Ze adresat piikazu odmitne pouZit jadernou bombu a misto ni pouZije kon-
ven¢ni bombu, kterd zabije méné nevinnych lidi. Nevadi mu tedy zabiti nevinnych lidi samo o
sobg, ale zabiti velkého poctu nevinnych lidi. Pro Finnise ovSem toto odmitnuti jaderné bom-
by ve prospéch bomby konvencni neni ospravedlnénim neuposlechnuti piikazu vladce. Jde
op¢t o poruSeni vySe zminéné maximy. Adresdt by mél zcela odmitnout vlddciv piikaz, pro-

2 FINNIS, J. Fundamentals of Ethics, Washington, 1983, s. 109.

3 GRISEZ, G.- BOYLE, J. - FINNIS, J. Nuclear Deterrence, Morality, and Realism, Oxford, 1987, s. 355.
 Tamtéz, s. 356.

2 Tamtéz, s. 356.

2 FINNIS, J. Moral Absolutes: Tradition, Revision, and Truth, Washington, 1991, s. 33.
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toZe je vzdy (bez ohledu na okolnosti) svou podstatou nemoralni zabijet nevinné osoby, bez
ohledu na jejich pocet.”’

IV. TYPOLOGIE NESPRAVEDLIVYCH ZAKONU

Finnis neuvadi Zadny soubor piikladli nespravedlivych zdkont, pfestoZe by podobny sou-
bor byl moznd pro jeho koncept prospéSny. V jeho nejdileZitéjSich textech najdeme pouze
nékolik strdnek, které se piimo vénuji konkrétnimu vymezeni nespravedlivych zakoni.”® Dal-
§i priklady jsou zminény v ostatnich pracich pouze nepfimo v rdmci komentédie nékterych
témat.

Tento fakt neumoziuje vytvofit néjakou ucelenou a presnou typologii nespravedlivych za-
kont v rdmci Finnisovy teorie, nicméné Ize alespont vyvodit obecny princip jeho pojeti. Za-
sadni princip spo¢ivd v tom, Ze mizeme pouzit hodnotu praktického rozumu ke zhodnoceni
spravedlivosti jakéhokoli zdkona.

Podle Finnise maji vladni odpovédnost nést ti, ktefi jsou schopni efektivné usporadat vzta-
hy ve spolecnosti. Neni to jediny poZadavek praktického rozumu ve vztahu k vladni autorit¢,
ale je prvni a nejdl‘ileiitéjél’.29 Roli praktického rozumu je urcit, jestli jednani vladnouci moci
(pti tvorbé prava nebo jeho aplikaci) netito¢i na zékladni hodnoty nebo poZadavky praktické-
ho rozumu. Finnis uvadi piiklady situaci, ve kterych vladnouci moc nerespektuje obecné dob-
ro (napftiklad vyuziti danovych vynost ve prospéch drzitelt moci a nikoli spolec¢nosti).

Nékteré externé nespravedlivé zdkony vznikaji v disledku nezdkonného uZziti moci. Zneu-
Ziti moci nastava piedevSim v pfipad€é zneuZiti pravotvorné kompetence, ale také zneuzitim
soudni moci. Vladnouci moc je odpovédna za to, Ze uspotrada vztahy ve spolecnosti v souladu
s pozadavky obecného dobra. Zneuziti moci tak nastdva pifedevSim v piipad¢, kdy moc jedna
ve svij prospéch, piipadné nerespektuje pozadavky distributivni spravedlnosti. V prvnim pii-
padé stanovi moc nespravedlivy zdkon, pokud pfekroci svou pravomoc tim, Ze obétuje spole-
censké zdjmy svym vlastnim ambicim. To nastdva, jestliZze pozadavky prava jsou formulova-
ny ve prospéch moci nebo jejich sympatizantl, piipadné se zlym zdmérem vici néjaké osobé
¢i skulg(i)né osob. Kazda mocenska autorita je totiZ podle Finnise odvozena od potieb obecného
dobra.

Dalsi kategorii externé nespravedlivého prava piedstavuji rozhodnuti, ktera se nachazeji
mimo rdmec pravomoci vlddnouci moci (ultra vires). Mocensky subjekt zde selhdva ve své
odpovédnosti vici obecné mordlni normé stanovici povinnost sledovat obecné dobro. Piikla-
dem by mohla byt situace, kdy by vldda né¢jakého statu vyhldsila vilku bez souhlasu parla-
mentu, ktery vyzaduje ustava tohoto statu. Takové akty mohou byt podle Finnise vydany vé-
domég, ale také nevédomé. V obou piipadech ov§em budou v rozporu s obecnou moralni nor-
mou vyZadujici soulad s obecnym dobrem, jelikoZ porusuji principy distributivni a komuta-
tivni spravedInosti.’’

Finnis v rdmci vykladu o aktech ultra vires neuvadi sofistikované argumenty, které by ob-
jasnovaly, v ¢em tyto akty poruSuji pozadavky distributivni a komutativni spravedlnosti. Je
ale mozné pouZit jeho piiklad z jiné Casti jeho nejvyznamnéjsi knihy, kde hovoii o distribu-
tivni spravedlnosti. Uvadi zde piiklad soudce, ktery udé€la chybu pii posouzeni vySe nahrady
Skody v konkrétnim piipad¢. Chybny postup spociva v tom, Ze opravnénd osoba ziskd vétsi

¥ FINNIS, J. Moral Absolutes: Tradition, Revision, and Truth, Washington, 1991, s. 18 a nésl.

2 FINNIS, J. Agquinas: Moral, Political and Legal Theory. Oxford, 1998, s. 50; FINNIS, J. Natural Law and Natural
Rights, 2nd edition. New York 2011, s. 352-353.

2 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, 2nd edition. New York 2011, s. 246.

0 Tamtéz, s. 352.

3 Tamtéz, s. 353.
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nebo mensi kompenzaci, neZ na kterou ma narok. Soudce tim porusi také principy komutativ-
ni spravedlnosti, jelikoZ m4 povinnost aplikovat pravo spravedlivé vii¢i viem osobdm.*

Finnis ve svych spisech také rozebird, jakym zplisobem je mozné odvodit pozitivni pravo
Z prava pfirozeného.33 Odvozeni je vjeho pojeti chapidno nikoli jako logickd dedukce
z univerzdlnich principti, ale spiSe ve smyslu toho, Ze zdkonnd podoba pozitivniho prava ne-
smi byt v rozporu s pfirozenym pravem. To implikuje dalsi situaci, ve které mohou byt zako-
ny nespravedlivé — pozitivni pravo neni v souladu s principy pfirozeného prava.

V.NESPRAVEDLIVE ZAKONY A POVINNOST DODRZOVAT PRAVO

Reseni otizek spojenych s povinnosti dodrZovat vniting nespravedlivé zdkony je zdvislé na
tom, do jaké miry akceptujeme Finnisovy argumenty pro existenci vnitiné nespravedlivych
zakontu. Pokud tedy nékdo neni o jejich existenci presvédcen, oslabuje se jeho pochopeni pro
nutnost zruSeni takovych zakond.

V jedné ze svych knih poskytuje Finnis nékolik riznych argumentti pro ospravedlnéni
existence bezvyjimecnych mordlnich norem. Tyto argumenty jsou filozofické i teologické.
Prvni argument tvrdi, Ze bezvyjime¢né normy jsou doloZeny kiestanskou tradici.* Druhy
argument fikd, Ze pravidla bezvyjime¢nych morélnich norem byla zjevena ¢loveéku k naplnéni
jeho lidské pfirozenosti.35 Finnis déle tvrdi, Ze osvicenSti myslitelé (zejména Bentham a Mill)
se mylili, kdyZ popirali platnost zjeveni.*®

Doktrina bezvyjime¢nych mordlnich norem pomdhd pochopit, Ze realizace zdkladnich
hodnot je nezbytna pro naplnéni lidského Zivota. RozSifuje naSe obzory pfi poznani toho, co
je dobré a hodnotné. Je nezbytna také proto, Ze ma nepfenosné ucCinky na lidsky charakter a
reflektuje nékteré jeho neménné aspekty.37 Jakakoli zkuSenost s bezvyjimecnymi moralnimi
normami odrdZ{ princip, Ze je lep$i bezpravi trpét na sobé&, neZ ho pachat na nékom jiném.”®
Doktrina bezvyjime¢nych mordlnich norem naznacuje, Ze bezpravi nemiZe byt ¢inéno za tce-
lem dosaZeni dobra.”

Finnis tvrdi, Ze normativita se neodvozuje od schopnosti dosazeni utilitaristickych cilu.
Stejné tak ale hovoii o tom, Ze se normativita nemtiZe realizovat na zdklad€ pfirozenosti véci.
Moradlni ,,méti* nemuize byt vyvozeno z ,,byti* lidské piirozenosti. Vyjadiuje také nazor, Ze
nepozndvame pravdy mordlnich principti jednoduse na zaklad¢ znalosti Bozi vile.* Zdrojem
mordlni normativity jsou srozumitelné zakladni hodnoty — takové, které ukézi, co clovék po-
tiebuje k realizaci dobra ve svém Zivoté. Normativni argument pak spociva v integralnim na-
plnéni lidského Zivota.

Povinnost dodrzovat externé nespravedlivé zdkony se posuzuje obtiznéji, jelikoZ tyto za-
kony jsou zavislé na Case, misté a okolnostech. Toto posuzovéani mé dvé faze. Prvni faze za-
hrnuje posouzeni toho, jestli je zdkon nespravedlivy. Zde je tfeba zhodnotit, jestli je pravni
pfedpis v souladu se zakladnimi hodnotami a poZadavky praktického rozumu. Druha faze
obsahuje analyzu toho, do jaké miry zdkon opomiji poZadavky praktického rozumu a obecné-
ho dobra.

32 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, 2nd edition. New York 2011, s. 179.

3 FINNIS, J. Aquinas: Moral, Political and Legal Theory. Oxford, 1998, s. 266; FINNIS, J. Natural Law and Natural
Rights, New York 2011, s. 281.

3 FINNIS, J. Moral Absolutes: Tradition, Revision, and Truth, Washington, 1991, s. 6.

3 Tamtéz, s. 10.
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3 Tamtéz, s. 20-25.
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U externé nespravedlivych zdkont existuje obcas dobry divod k jejich zachovavéni. Na-
piiklad akt neposlusnosti, ktery vyvold vzpouru, je ziidka v nejlepSim zdjmu obecného dobra.
To znamend, Ze 1 kdyzZ statni moc prekroci svou kompetenci (napiiklad uvalenim pfili§ vyso-
kych danfi) a lidé védi, Ze bude nédsledovat revoluce (kdyZ pfestanou platit dan¢), stdle existuje
povinnost dodrzZovat represivni zakon v zajmu vyhnuti se vzpoufe. Neexistuje tedy automa-
tickd povinnost nedodrzovat extern¢ nespravedlivy zdkon, jestlize by to mohlo vyustit do re-
voluéniho zvratu nebo podobné situace.*'

VI. ZAVER

Finnisovo feSeni problematiky nespravedlivych zdkonli miiZe byt rozsifeno o analyzu riz-
nych typu nespravedlivych zdkont. Jejich piiklady mohou ukédzat podstatné rozdily pii vyme-
zeni pfirozenosti a limitlh mordlniho zdvazku k jejich dodrZovani. I pfes mnoZstvi vydanych
odbornych textl poskytuje Finnis jen mdlo ptikladl rozdilu mezi procedurdlné a obsahové
nespravedlivymi zdkony. Procedurdlné nespravedlivé zakony jsou vadné, jelikoz brani fad-
nému fungovani pravniho systému. Jesté méné piikladi najdeme v souvislosti s rozliSovanim
vniting a externé nespravedlivych zakont.

Finnisovy texty neobsahuji podrobnéjsi feseni otazky, co d€lat v ptipad€ proceduralni ne-
spravedlnosti zdkonl. Je procedurdlni nespravedlnost vnitini nebo externi nespravedInosti?
Resen{ této otdzky miiZe byt kli¢ové pro posouzeni povinnosti dodrzovat zdkon. Nedostate¢né
promysleni této otdzky se miiZe jevit prekvapivé v souvislosti s tim, Ze Finnis pouZziva pfi
vymezeni prava také pojmy jako ,,minimalizace svévole* nebo ,,zachovéni reciprocity mezi
subjekty prava navzdjem a v jejich vztahu k pravotvorné autorit&“.*?

Problém procedurélni spravedlnosti pfed Finnisem rozpracoval slavny americky pravni fi-
lozof Lon Fuller. Ten tvrdi, Ze problémy pravni morélky pojima vétSina filozoft ,,ndhodnym a
nepiesnym zptsobem*.”> Podle n&j to vyplyva z neschopnosti reflektovat to, co nazyva pro-
cesnim pfirozenym pravem.** Uvadi osm kritérii, které vyZaduje u prava pro to, aby mohlo
byt oznadeno za skutecné pravo.* Tato kritéria se velmi podobaji zdkladnim principtim Finni-
sova pojeti rule of law.

Fuller pomérné jasné vyjadril nazor, Ze proceduralné vadné zakony si nemohou cinit narok
na své dodrzovani. Nicmén¢ neodpovidd na otdzku, jestli procedurdlné vadné zakony musi
byt prohldSeny za nespravedlivé n¢jakou autoritou predtim, neZ je lidé nebudou muset dodr-
zovat. Kdyby takovy zdkon musel byt prohldsen za nespravedlivy napiiklad néjakou nabozen-
skou autoritou, diivody pro jeho nerespektovani by mohly byt Sirsi.

Fuller také zcela jasné neuvadi, jestli divodem pro nerespektovani nespravedlivého zdkona
muze byt individudlni svédomi ¢lovéka. Nijak zdsadné to ovSem nesniZuje vyznam tvrzeni, Ze

v ptipad¢ procedurdlnich defektli v prdvu vznikd vdZnd nespravedlnost a pravni fdd oslabuje
svlij ndrok na vyzadovani poslusnosti.

Na rozdil od Fullera Finnisova teorie dostate¢n¢ nevysvétluje problémy, které mohou
vzniknout v procesni oblasti, zvlast€¢ ve vztahu k pojmu morélni zavazek. Zda se, Ze ve své
teorii ,,vlady prava* zaujima podobnou pozici jako Fuller, ale nerozpracovava podrobné detai-
ly proceduralni nespravedlnosti. Napiiklad nedava jasny piiklad k posouzeni toho, jestli vadné
vyhlaseny zédkon musi byt dodrZzovéan. Otdzkou je také, jestli pro moznost nedodrzovani zako-
na staci nesplnéni jednoho z procedurélnich kritérii? Nebo je tfeba absence dvou, tif, pfipadné
vice kritérii?

“" FINNIS, J. Aquinas: Moral, Political and Legal Theory. Oxford, 1998, s. 273.

2 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, 2nd edition. New York 2011, s. 150.
4 BULLER, L. Mordlka prdva, Praha, 1998, s. 93.

' Tamtéz, s. 92.

* Tamtéz, s. 34.
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Z hlediska rozliSovani mezi vnitiné a externé nespravedlivymi zakony Finnis poukazuje na
to, Ze vnitin¢ nespravedlivé zdkony si nemohou narokovat posluSnost, zatimco vétSinu externé
nespravedlivych zdkontl je tfeba zachovévat.*® Tato klasifikace nespravedlivych zdkonil je
uziteCnd, ale 1ze uvazovat o tom, jestli to neni pfilisSné zjednoduSeni. U nékterych hrani¢nich
zakonli miZe byt nejasné, kterd forma nespravedlnosti je v nich obsaZena. Dals{ otdzkou, kte-
rou Finnis nefesi, je stupen nespravedlnosti u externé nespravedlivych zakont.

Finnis rozebird otdzku dodrZovéni prava v n¢kolika vyznamech ve vztahu k povinnosti do-
drzovat nespravedlivé zdkony. Jeho teorie vztahujici se k povinnosti dodrZovat pravo piedpo-
klada legitimitu vlady. Tento piedpoklad je vyZadovén pro zachovéni fddu ve spolecnosti a
zaroven vytvaii diivod poslu$nosti odliSny od dobrovolného souhlasu nebo spravedInosti.

Finnis tvrdi, Ze pro ucely posouzeni pravniho zavazku v mordlnim smyslu je ¢lovék oprav-
nén ignorovat zdkony, které jsou nespravedlivé. Jinymi slovy nespravedlivy zdkon miiZze byt
povazovén za neplatny, i kdyZ miZe byt zdvazny v tom smyslu, Ze byl vyddn oprdvnénou
autoritou, bude ve skute¢nosti vynucovan a obecn¢ je nazyvan zdkonem.

I kdyZ tedy moralisté pfipusti, Ze pradvo neni zdvazné v moralnim smyslu, stile mohou na-
1€zt moralni dGvody pro jeho zachovédvani. Je-li tstava a pravni systém povazovan v zdsad¢ za
dobry a zadouci, nerespektovani konkrétniho jednotlivého nespravedlivého zdkona by mohlo
podlomit vefejny respekt k systému se Spatnymi ndsledky pro obecné dobro. Odtud muze vy-
plynout moralni zdvazek dodrzovat i takovy nespravedlivy zdkon.

KLICOVA SLOVA

Nespravedlivé pravo, vnitin¢ nespravedlivé zakony, externé¢ nespravedlivé zdkony, obCanska
neposluSnost

KEYWORDS
Unjust law, intrinsically unjust laws, extrinsically unjust laws, civil disobedience
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PRESIDENTIAL PARDON AND THE JUDGEMENTS
OF THE EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

MILOST PREZIDENTA A JUDIKATURA EUROPSKEHO
SUDU PRE LUDSKE PRAVA

Anita Nagy
University of Miskolc

ABSTRACT

This article introduces the Presidential pardon and new compulsory Presidential pardon sys-
tem In Hungary. It is based on research carried out in the Ministry of Justice at the Pardon
Department, where several dozen petition pardons were analysed. In connection with the
compulsory presidential pardon the article examines the judgment of the European Court of
Human Rights, which has condemned Hungary for its adoption of real (whole) life imprison-
ment. Results from a study of petitions for pardon are given.

ABSTRAKT

Prispevok sa zaoberd problematikou milosti prezidenta a novym povinnym systémom milosti
prezidenta v Madarsku. Prispevok je zaloZeny na vyskume vykonanom Ministerstvom spra-
vodlivosti na oddeleni milosti, v rdmci ktorého bolo anolyzivanych niekolko ndvrhov na mi-
lost. Vo vztahu k povinnej milosti prezidenta v prispevku je analyzovany judikdt Europskeho
sidu pre ludské prdva, ktory postihoval Madarsko za prijatie skutocného (celo) Zivotného
trestu odnatia slobody. V rdamci prispevku su poskytované vysledky vyskumu zo Stidia Ziadosti
o milost.

I. INTRODUCTION

The European Court of Human Rights has condemned Hungary for its adoption of real life
imprisonment (also known as whole life imprisonment'), and in response to this criticism,
Hungary has made modifications to its Presidential pardon system. Before considering the
new provision in greater detail, it is helpful to take a more general look at the Presidential
pardon.

The problem of prison overcrowding is a prominent issue in the literature. An example of
this problem is illustrated in Figure 1%,

' CASE OF LASZLO MAGYAR v. HUNGARY (Application no. 73593/10).
http://hudoc .echr .coe int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-144109#{ "itemid":["001-144109"]} The case originated in
an application (no. 73593/10) against the Republic of Hungary lodged with the Court under Article 34 of the Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (“the Convention”) by a Hungarian national, Mr Ldszlo
Magyar (“the applicant”), on 9 December 2010.

2 Reference: World prison brief : hitp://www prisonstudies.org/ (16.03.2015).
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Figure 1. Comparison of prison population rates for Central and Eastern European nations,
1990-2014.

Prison population rates in Central and Eastern Europe 1990 - 2014
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Reference: World prison brief: http://www_prisonstudies.org/info/worldbrief/wpb_stats.php (last query: 16.03.2015)

As is now well understood, a connection exists between prison overcrowding and the
available methods of release from prison. In Hungary release from prison can occur in several
ways:

- completion of the term of imprisonment

- conditional release

- interruption of imprisonment (temporary)

- presidential pardon

- reintegration custody (from 1 April 2015).

The Presidential pardon is a discretionary power. There are two types of Presidential par-
don; a public pardon known as amnesty, and an individual pardon. Each of these can further
be divided into two categories, procedural and enforcement pardons.

16
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The public pardon can be granted by the Parliament® and applies to a certain group of ei-
ther the accused or the imprisoned. Further, an amnesty is usually connected with observing
symbolic or political events, for instance, in order to commemorate the death of Imre Nagy, a
public pardon was granted to a number of prisoners in honour of his death. However, this arti-
cle focuses on the system for individual presidential pardons in Hungary.

The Procedure for an Individual Presidential Pardon

According to article 9, paragraph (4), section (g) of the Fundamental Law (constitution) of
Hungary the President of the Republic has the right to grant individual pardons.*

“The President of the Republic shall (g) exercise the right to grant individual pardon.”
The minister responsible for justice is responsible for the following:

1. Preparing the case, with the help of the Pardon Department, and

2. Endorsing or countersigning the decision made by the President.

There are two ways to initiate the pardon procedure: it can be requested, or it can be initi-
ated through official channels. In the case of a petition, the prisoner, the defence lawyer, the
legal representative of a minor, or a relative of the accused or prisoner can apply for a par-
don.” Under these circumstances the petition for a pardon must be submitted to the court of
first instance.’

Upon submission, the court gathers the necessary documents, for instance the opinion of
the probation officer, environment survey, police reports, and the opinion of the penitentiary
institution. The court then sends the documents (the charge, the sentence, medical reports, and
a pardon form’) to the minister within thirty days.

However, what happens when the minister does not support the application for a pardon?
Where this is the case, the minister is required to send the documents to the President of the
Republic, as well as the minister’s negative opinion. If there are medical reasons, it is possible
for the minister to postpone or interrupt the punishment.

Péter VACZY, Kegyelem! A kozkegyelem intézményérdl és a semmisségi torvényekrol. In: Tanulmanyok a 70 éves

Bihari Mihdly tiszteletére. Universitas-GyOr Nonprofit Kft., Gydr, 2013. 553 p.

*  CASE OF LASZLO MAGYAR v. HUNGARY (Application no. 73593/10)

http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx 7i=001-144109#{"itemid":["001-

144109"]http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-144109#{"itemid":["001-144109"] } point 20

Act no. XIX of 1998 Section 597. (3) on the Code of Criminal Procedure ’’Such a request may be introduced by the

defendant, his/her lawyer or ... relative. ...”

& Act no. XIX of 1998 Section 597. (4) on the Code of Criminal Procedure *’A pardon request ... concerning a sanction
not yet executed must be introduced with the first-instance trial court.”

" Degree of Ministry of Justice 11/2014. (XII. 13.) Section 123.
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Flow chart of the procedure for a presidential pardon in Figure 2°.

There are two ways to initiate the pardon In the case of petition, The request for
procedure; the prisoner, the defence | a pardon must
. through a petition or lawye.r, the legaq repre- be submltted.to
recommended through official sentative of a minor, or the court of first
channels. a relative of the accused | instance.
or p[—per .can apply

Upon submission, the court gathers the necessary documents, e.g., opinion

of the probation officer, environment survey, police reports, and the opin-

ion of the penitentiary institution.

The court sends the documents (the

charge, the sentence, medical reports,
and a pardon form) to the minister

within thirty days.

Minister endorses the decision
made by the President

What does a declaration of pardon entail?

In the case of imprisonment, the text reads, for example, “the remainder of the pun-
ishment is suspended for X years on probation.” Further, the President’s decision consists of a
number of different features:

1. Above all, the president has discretionary power to decide.

8 Actno. CCXL of 2014 Section 45. on the Code of Criminal Enforcement.
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2. The President of the Republic shall not discuss the reasons for granting or denying a
pardon.

3. The opinion of the minster does not bind the president, and
4. The decision becomes effective only with the endorsement of the minister.

Measures taking place after the endorsement.”

The court of first instance delivers the decision on the pardon to the prisoner. While there
is no legal remedy against the decision, it is possible to submit a new request for pardon.

According to the data issued by the Pardon Department for the period between January 1,
2002 and March 31,2015 approximately 98% of the requests for pardon were refused.'’

Table 1.
Year pgar rilrgiln(g:)l gz?g;ﬁg(?) Total Per cent (%)
2002 24 1126 1150 2,09
2003 36 1187 1223 2,94
2004 41 1225 1266 3,24
2005 23 1316 1339 1,72
2006 23 1146 1169 1,97
2007 23 1355 1378 1,67
2008 27 772 799 3,38
2009 17 894 911 1,87
2010 5 866 871 0,57
2011 16 935 951 1,68
2012 8 548 556 144
2013 12 976 988 1,21
2014 4 749 753 0,53
2015 8 171 179 447
Total 139 987 1126 1,97

Having laid out the procedural aspects of an individual presidential pardon, what follows
looks at the results of an empirical study that was carried out with the permission of the Par-
don Department of the Ministry of Justice."'

Several dozen legal cases were analysed based on the following factors:

® The document of presidential pardon: http://igazsagugyiinformaciok kormany.hu/tajekoztato-az-altalanos-kegyelmi-

eljarasrol.

http://igazsagugyiinformaciok kormany .hu/admin/download/9/48/21000/Kegyelmi%20%C3%BCgyek %20statisztika%202
0020101-20150930.pdf (28.10.2015)

" Research number : Igazsagiigyi Minisztérium Kegyelmi Féosztily, (Ministry of Justice, Pardon Department) number:
XX-KEGY/44/1/2015, 2015 January
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¢ the crime committed

* the sentence

* the reason for the request

* the opinions from the relevant sources

* whether the request was recommended for a presidential pardon.

Let us examine a sample case from the study'” in Table 1.

Table 2. Factors examined in the study of presidential pardon petition.

Type of Sentence Reason for Re- Attached Opinions Recommendation
Crime quest
) ) Opinion of hospital: he saved
Multiple | 3 years !0 Medlca} Teason - | e Jife of a person:
cases of | months im- paralysis due to a Ooini f orison: b Approval
fraud prisonment serious accident pinion ol prison: good be-

haviour, frequently rewarded

Figure 2" shows the distribution of the reasons for requesting pardon.14 As we can see, the
most frequent reasons given are medical reasons and family reasons.

¥ innocence (6)

- employment(10))

# financial reasons (9)
= family reasons (20)

# medical reasons (21)
# — other reasons (13)

o regretting the crime (3)

Real life imprisonment

Although most states that have abolished the death penalty have accepted life imprison-
ment as an appropriate alternative.

From March 1, 1999 the sentence of ‘real life imprisonment’°came into force in Hunga-
ry.16 According to paragraph 44 (1) of the Penal Code of Hungary, real life imprisonment is

XX-KEGY/44/1/2015, 2015 January.
3 Made by Dr. NAGY ANITA Associate Professor, Institute of Criminal Sciences, Faculty of Law, 12.June 2015. Miskolc

MAB, in Memory of Prof.Dr.Tibor Horvath Conference.
Other reasons included fear, good behavior, and advanced age.
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applicable to a list of certain types of cases. In eighteen cases the judge can use his/her
judgement, including the following: genocide, crimes against humanity, apartheid, etc. In two
cases, real life imprisonment is compulsory'’: a) multiple recidivism with violence, or (b)
those who committed the crimes from the list above in a criminal organization. In another
case when a person sentenced to life imprisonment commits a further crime, they are sen-
tencecllgto life imprisonment again. In this case the actual sentence must be real life imprison-
ment.

In Hungary today there are two hundred and seventy-five people sentenced to life impris-
onment, and of these only forty have been sentenced to real life imprisonment (not all of these
are final decisions).19

The European Court of Human Rights in CASE of Vinter and others v. The United
Kingdom®® emphases, there are currently nine countries where life imprisonment does not
exist: Andorra, Bosnia and Herzegovina, Croatia, Montenegro, Norway, Portugal, San Mari-
no, Serbia and Spain. The maximum term of imprisonment in these countries ranges from
twenty-one years in Norway to forty-five years in Bosnia and Herzegovina. In Croatia in a
case of cumulative offences, a fifty-year sentence can be imposed.

In the majority of countries where a sentence of life imprisonment may be imposed, there
exists a dedicated mechanism for reviewing the sentence after the prisoner has served a
certain minimum period fixed by law. Such a mechanism, integrated within the law and
practice on sentencing, is foreseen in the law of thirty-two countries: Albania (25 years),
Armenia (20), Austria (15), Azerbaijan (25), Belgium (15 with an extension to 19 or 23 years
for recidivists), Bulgaria (20), Cyprus (12), Czech Republic (20), Denmark (12), Estonia (30),
Finland (12), France (normally 18 but 30 years for certain murders), Georgia (25), Germany
(15), Greece (20), Hungary (20 unless the court orders otherwise), Ireland (an initial review
by the Parole Board after 7 years except for certain types of murders), Italy (26), Latvia (25),
Liechtenstein (15), Luxembourg (15), Moldova (30), Monaco (15), Poland (25), Romania
(20), Russia (25), Slovakia (25), Slovenia (25), Sweden (10), Switzerland (15 years reducible
to 10 years), the former Yugoslav Republic of Macedonia (15), and Turkey (24 years, 30 for
aggravated life imprisonment and 36 for aggregate sentences of aggravated life
imprisonment).

There are five countries in Europe which make no provision for parole for life prisoners:
Iceland, Lithuania, Malta, the Netherlands and Ukraine. These countries do, however, allow
life prisoners to apply for commutation of life sentences by means of ministerial, presidential
or royal pardon. In Iceland, although it is still available as a sentence, life imprisonment has
never been imposed.

In addition to England and Wales, there are six countries which have systems of parole but
which nevertheless make special provision for certain offences or sentences in respect of

Rec(2003)22 of the Committee of Ministers to member states on conditional release (parole) recommends: a “..., the law
should make conditional release available to all sentenced prisoners, including life-sentence prisoners.” Life-sentence
prisoner is one serving a sentence of life imprisonment.

Act no. IV of 1978 Section 45. on the Criminal Code, as in force since 1 March 1999, provided as follows: “(1) If a life
sentence is imposed, the court shall define in the judgment the earliest date of the release on parole or it shall exclude
eligibility for parole. (2) If eligibility for parole is not excluded, its date shall be defined at no earlier than 20 years. If the
life sentence is imposed for an offence punishable without any limitation period, the above-mentioned date shall be
defined at no earlier than 30 years.” As in force at the material time and until 30 June 2013 when it was replaced by Act
no. C of 2012 on the Criminal Code:“Imprisonment shall last for life or a definite time.”

7" Act no. C of 2012 on the Criminal Code Section 44 (2).

18 Act no. C of 2012 on the Criminal Code Section 45. (7).

' http://www jogiforum.hu/hirek/32833 as of (11.11.2014).

2 Applications nos. 66069/09, 130/10 and 3896/10 9 July 2013.
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which parole is not available. These countries are: Bulgaria, Hungary, France, Slovakia,
Switzerlandand Turkey

Long-Term Imprisonment and Human Rights

There is a range of legal instruments by international organizations with provisions that ei-
ther address the treatment and protection of person deprived of their liberty or are relevance
for this group of the population because thay have more general approach and regulate a vari-
ety of situations.”' The prohibition of torture and inhuman or degrading punishment or treat-
ment is not only a prominent right in the Universal Declaration of Human Rights( UDHR)* ,
the International Covenant on Civil and Political Rights ( ICCPR)23 but it is also part of the
European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedom (
ECHR)24 as well as the purpose of the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment ( UNCAT)*and European Convention for the Preven-
tion of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment ( ECPT)*

In European Union the rules on long-term imprisonment are primarily concerned with the
protection of human rights of prisoners and originates from the Council of Europe and its bod-
ies and a not from the European Union (EU). Even so, there have been significant develop-
ments with regard to human rights protection in the EU. In 2009 the Charter of Fundamental
Rights27 of the EU entered into force together with the Treaty of Lisbon, which means that
there is now a legally binding set of human rights provisions for the EU by the EU ( ART.6(1)
of the Treaty of the European Union.”*However, the relevance of the Charter for prisoners’
rights is still at best limited because although it addresses the EU institutions, bodies, offices
and agencies and the member states, they are only bound by the Charter when they are im-
plementing EU law ( Art.51 (1).There was admittedly, an attempt to instigate the drafting of a
European Charter of Prisoner's Rights by the European Parliament in 2004 and resolution that
called for strengthening prisoners! Rights in 2011, but there still is no EU law on the treat-
ment of prisoners.29

Then main actor in the promotion of human rights on the European level has been the
Council of Europe, which consists of 47 member states including all EU member states. All
Council of Europe member states have signed and ratified the ECHR. This Convention is the
basic legal text of the Council of Europe as the protection of human rights is, in addition to
the development of democracy in Europe, the main aim of this organisation. Not only does the
ECHR grant all persons within the jurisdiction of the signatory states individual rights and
freedoms, it also provides for an individual complaints procedure ( Art.34 ECHR) that may be
instigated by any person, non governmental organization or group of individuals who claim
that their rights laid down in the ECHR have been violet by a state party. There are two addi-
tional mechanism for substantiating good as well as undesirable practices in prison and thus
for setting standards: recommendations to member states and the work of the European

2l Kirstin Drenkhahn : International rules concerning lon-term prisoners, In. Long-Term Imprisonment Human Rights,
Edited by Kirstin Drenkhahn, manuela Dudeck and Frieder Diinkel, Routledge (2014) 31.p.

> UDHR,GA Res 217A (III), 10 December 1948.

> ICCPR, GA Res 2200A (XXI), 16 December 1966, entry into force 23 March 1976.

b ECHR, 4 November 1950, CETS 005, entry into force 3 September 1953.

> UNCAT, GA Res 39/46, 10 December 1984, entry into force 23 March 1987.

% ECPT, 26 November 1987, CETS 126, entry into force 1 February 1989.

' EU Charter of Fundamental Rights ( 2010/C 83/02) on 7 December 2000, updated version of 12 December 2007, entry
into force 1 December 2009.

% Treaty of Lisbon (2007/C 306/01) of 13 December 2007, entry into force 1 December 2009.

»  European Parliament Recommendation to the Council on the rights of prisoners in the European Union ( 2003/2188(INI),
9 March 2004, P5_TA(2004)0142, European Parliament resolution on detention condition in the EU ( 2011/2897(RSP),
15 December 2011, P7_TA(2011)0585.
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Committee for the Prevention of Torture an Inhuman or Degrading Treatment or Punish-
ments.(CPT) The CPT was set up under Art.1 ECPT and started to work in late 1989 ( CPT
1991:§7).The ECPT provides that the CPT as a mentoring body shall be established and regu-
lates the CPT s organisation, competence and work. The most important recommendation
concerning the conditions of confinement for long-term prisoners are Rec(2006)2 in the Eu-
ropean Prison Rules (EPR) and Rec (2003)23 on the management by prison administration of
life sentence and other long-term prisoners ( Rec. on long-term prisoners). Among the wide
range of recommendation concerning the deprivation of liberty, the recommendation
Rec(82)17 concerning custody and treatment of dangerous prisoners Rec(82)16 on prison
leave and Rec.(2003)22 on conditional release are the most relevant ones.

The CPT fulfils its preventive task through visits to all places within the jurisdiction of
member states where persons are deprived of their liberty. It has unrestricted access to these
places and may talk to inmates in private ( Art.8 ECPT). After visit the CPT enters into dialog
with the state party about its findings and any consequences in the state. The Committee
drafts a report of the delegation’s observations with recommendation to the state party. Alt-
hough the ECtHR and the CPT have different mission, the ECtHR uses the work of the CPT
and has relied on visit reports in cases of alleged violation of Art.3 ECHR.

Whole life Sentences and European Human Rights Jurisprudence

In the context the context of a life sentence, Article 3 of the European Convention on Hu-
man

Rights, which prohibits torture and inhuman or degrading treatment or punishment :
“No one shall be subjected to torture or to inhuman or degrading treatment or punishment.”

must be interpreted as requiring reducibility of the sentence, in the sense of a review which
allows the domestic authorities to consider whether any changes in the life prisoner are so
significant, and such progress towards rehabilitation has been made in the course of the sen-
tence, as to mean that continued detention can no longer be justified on legitimate penological
grounds. However, the European] Court of Human Rights would emphasis that, having regard
to the margin of appreciation which must be accorded to Contracting States in the matters of
criminal justice and sentencing ..., it is not its task to prescribe the form (executive or judicial)
which that review should take. For the same reason, it is not for the Court to determine when
that review should take place. This being said, ... ““ the comparative and international law ma-
terials before [the Court] show clear support for the institution of a dedicated mechanism
guaranteeing a review no later than twenty five years after the imposition of a life sentence,
with further periodic reviews thereafter ...”

It follows from this conclusion that, where domestic law does not provide for the possibil-
ity of such a review, a whole life sentence will not measure up to the standards of Article 3 of
the Convention.*

In CASE of Kafkaris v Cyprus, (12 February 2008 ( GC), appl. No. 21906/04,§§ 97 ) the
ECtHR held that there had been no violation of Article 3 of the Convention. Concerning the
length of the detention, while the prospect of release for prisoners serving life sentences in
Cyprus was limited, this did not mean that life sentences in Cyprus were irreducible with no
possibility of release. On the contrary, such sentences were both de jure and de facto reduci-
ble. A number of prisoners serving mandatory life sentences had been released under the Pres-
ident’s constitutional powers and life prisoners could benefit from the relevant provisions at
any time without having to serve a minimum period of imprisonment. Accordingly, although
there were shortcomings in the procedure in place and reforms were under way, the applicant

% Life imprisonment, In: Factsheet ECtHR 2015 October 1.p.
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could not claim that he had been deprived of any prospect of release or that his continued de-
tention - though long - constituted inhuman or degrading treatment.”!

In CASE of Vinter and others v. The United Kingdom (Applications nos. 66069/09,
130/10 and 3896/10) the Grand Chamber of the European Court of Human Rights ruled that
all offenders sentenced to life imprisonment had a right to both a prospect of release and re-
view of their sentence. Failure to provide for these twin rights meant that the applicants had
been deprived of their right under Article 3 of the European Convention on Human Rights to
be free from inhuman or degrading treatment or punishment.

The judgement stated “If a prisoner is incarcerated without any prospect of release and
without the possibility of having his life sentence reviewed, there is the risk that he can never
atone for his offence: whatever the prisoner does in prison, however exceptional his progress
towards rehabilitation, his punishment remains fixed and unreviewable”.

Two principle established in this judgement require changes in the enforcement of whole
life orders that prevent some prisoners sentenced to life terms from being considered for re-
lease. (1) Implicit in the right to a prospect of release is a right to an opportunity to rehabili-
tate oneself.(2) Implicit in the right to review of the continued enforcement of life sentence is
a right to review that meets standards of due process.*

The Impact of this case: does not prohibit actual whole life imprisonment for adult offend-
ers convicted for murder in light of Article 3 of the ECHR. Rather, it prohibits life imprison-
ment for adults only if there is no clarity under which conditions and when there is the possi-
bility of reducibility of the sentence.

Since the Grand Chamber made this judgment, the issue of whole life orders returned to
the Court of Appeal of England and Wales in the case of McLoughlin™. The Court found that
the Secretary of State’s discretion was limited to “exceptional grounds”, which must be read
in a way that is compatible with Article 3 of the ECHR. The Court was, therefore, of the opin-
ion that English law did present the possibility of release even where a whole life order had
been imposed and so did not violate the ECHR .

In 2015, the ECtHR in the Case of Hutchinson v. UK **confirmed that imposing whole
life sentences on prisoners does not breach Article 3, where the national court in McLoughlin
determined that the law in England and Wales "is clear as to “possible exceptional release of
whole-life prisoners' by the Secretary of State. Note, however, that life without parole still
violates Article 3, and "whole life sentences" have to allow the possibility of release.

In CASE of Magyar v Hungary (Application no. 73593/10, 20 May 2014) the European
Court of Human Rights held that the sanction of life imprisonment as regulated by the re-
spondent state, which is de jure and de facto irreducible, amounts to a violation of the prohibi-
tion of degrading and inhuman punishment as prohibited by Article 3 ECHR. This is because
it denies the convict any hope of being released in the future.

The judgment was challenged by the Hungarian government, but the request for referral to
the Grand Chamber was rejected. The judgment became final in October 2014. The Court
reinstated its previous case law and as a point of departure emphasized that the imposition of
life sentences on adult offenders for especially serious crimes such as murder is not in itself
prohibited by or incompatible with the ECHR (paragraph 47). The Court pointed out that

3! Life imprisonment, In: Factsheet ECtHR 2015 October 1.p.

32 Dirk van Zyl Smit, Pete Weatherby and Simon Creighton : Whole life Sentences and the Tide of European Human Rights

Jurisprudence : What Is to Be Done? Human Rights Law Review, 2014, 14, 59 p.

3 Rv. McLoughlin, R v. Newell: Court of Appeal, Criminal Division [2014] EWCA Crim 188, Criminal Justice Act 2003
(procedure for setting minimum terms of imprisonment in relation to mandatory life sentences).

3 Hutchinson v. United Kingdom 57592/08 3 February 2015 ,European Court of Human Rights (“ECtHR™).

24



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 4.2016, ¢islo 2

there were two particular but related aspects to be analysed. First, the ECHR will check
whether a life sentence was de jure and de facto reducible. If so, no issues under the Conven-
tion arise (paragraphs 48-9). Second, in determining whether a life sentence was reducible,
the Court will ascertain whether a life prisoner had any prospect of release. Where national
law affords the possibility of review of a life sentence, this will be sufficient to satisfy Article
3, irrespective of the form of the review.>> Prisoners are entitled to know at the start of their
sentence what they must do to be considered for release and under what conditions, including
the earliest time of review (paragraph 53).

The government tried to argue that the possibility of presidential pardon made the execu-
tion of the sentence in practice reducible, but the ECHR did not accept this argument.36 The
Court also noted that the human rights violation was caused by a systemic problem, which
may give rise to similar applications, and therefore suggested a legislative reform of the re-
view system for whole life sentences.

Hungary took two important steps in its response to the ECHR judgment:

1. It introduced a mandatory pardon procedure, where a convict has spent 40 years of his
sentence,

2. It established a Pardon Committee.

Table 3. Guides us through what the compulsory pardon procedure actually entails step by
37
step.

1.Convict has served 40 years of his/her sentence (and has declared that he/she wishes to
request the compulsory pardon procedure)38

2.The minister must carry out the procedure within 60 days

3.The minister informs the leader of the Curia, who appoints the five members of the Pardon
Committee.”

4 The majority opinion must be made within 90 days* in an oral hearing (examining medi-
cal status, behaviour, risk ranking, etc.).

5.The opinion must be sent to the President within 15 days, and the President then decides
whether to grant the pardon. The final step is the endorsement of the minister responsible
for justice.

6. If a pardon is not granted at this time, the procedure must be repeated in two years. *'

3 Life —sentence prisoners should not be deprived of the hope to be granted release. Firstly, no one can reasonably argue

that all lifers will always remain dangerous to society. Secondly, the detention of persons who have no hope of release
poses severe management problems in terms of creating incentives to co-operate and address disruptive behaviour, the
delivery of personal development programmes, the organisation of sentence-plans and security. Countries whose
legislation provides for real life sentences should therefore create possibilities for reviewing this sentence after a number
of years and at regular intervals, to establish whether a life-sentence prisoner can serve the remainder of the sentence in
the community and under what conditions and supervision measures. In: Explanatory Memorandum on Reccomendation
(2003)22 on conditional release (parole).

The Government submitted that the applicant’s life sentence was reducible both de iure and de facto; he had not been
deprived of all hope of being released from prison one day. They argued that his sentence was therefore compatible with
Article 3 of the Convention.

CASE OF LASZLO MAGYAR v. HUNGARY (Application no. 73593/10)point 35 http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
144109#{ "itemid":["001-144109"]}.

Made by Anita Nagy, Associate Professor, Institute of Criminal Sciences, Faculty of Law, 12.June 2015. Miskolc MAB
in Memory of Prof.Dr.Tibor Horvéith Conference.

¥ Act no. CCXL of 2014 on the Code of Criminal Enforcement Section 46/B.

¥ Act no. CCXL of 2014 on the Code of Criminal Enforcement Section 46/D.

0 Actno. CCXL of 2014 on the Code of Criminal Enforcement Section 46/F.

*1 Actno. CCXL of 2014 on the Code of Criminal Enforcement Section 46/H.

36

37
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Regarding the declaration of the ECHR, the Hungarian Constitutional Court made a decla-
ration on April 17,2014 (No. IT11/00833/2014) and a council of the Curia (Biintet Jogegységi
Tandcsa) issued a declaration on July 1,2015 (No. 3/2015. BJE).

Regarding the compulsory Presidential pardon procedure, these declarations stated that the
Hungarian legal system now was in compliance with the requirements set forth by the Euro-
pean Court of Human Rights.

Regarding the compulsory Presidential pardon procedure, these declarations stated that the
Hungarian legal system now was in compliance with the requirements set forth by the Euro-
pean Court of Human Rights.

VI. CONCLUSION

A new system for a compulsory presidential pardon procedure has been put into place to
comply with the ECHR requirements. However, it can be argued that these measures are not
sufficient to meet the requirements of the ECHR, because the requirement for the endorse-
ment of the minister responsible for justice introduces a political element into the decision to
grant a pardon.

Secondly neither the Minister of Justice nor the President of the Republic had to give rea-
son for their decision about such requests.

Thirdly, the ECtHR said, ... ““ the comparative and international law materials before the
Court show clear support for the institution of a dedicated mechanism guaranteeing a review
no later than twenty five years after the imposition of a life sentence, with further periodic
reviews thereafter ...”, but it is in Hungary 40 years.
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ZODPOVEDNOST STATU ZA UJMU SPOSOBENU
PORUSENIM EUROPSKEHO DOHOVORU O OCHRANE
LUDSKYCH PRAV A ZAKLADNYCH SLOBOD A
EXTRATERITORIALNA JURISDIKCIA STATU

RESPONSIBILITY OF THE STATE FOR DAMAGE CAUSED
BY VIOLATION OF EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN
RIGHTS AND FUNDAMENTAL FREEDOMS AND
EXTRATERRITORIAL JURISDICTION OF THE STATE

Adam Giertl
Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v Kosiciach, Prdavnickd fakulta

ABSTRAKT

Este v roku 2011 Eurdpsky sud pre ludské prdva (dalej v texte aj ,,ESLP*) vydal v tom case
velmi ocakdvané rozhodnutia vo veciach Al-Jedda v. United Kingdom a Al-Skeini and others
v. United Kingdom. Tymito rozhodnutiami ESLP v zdsade potvrdil existenciu zdvizku strdn
Dohovoru chrdnit’ ludské prdva a slobody zakotvené v hlave 1 Dohovoru o ludskych prdvach
a zdkladnych sloboddch, vztahujiiceho sa aj na vojenské kontingenty strdn Dohovoru
o ludskych prdvach a zdkladnych sloboddch pdsobiace v zahranici. Zdkladnym cielom
prispevku je z casovym odstupom zhodnotit dopad uvedenych kliicovych rozhodnuti na prax a
Stdtov a poukdzat na niektoré problémy, ktoré v suivislosti s uvedenym vyvstdavaji s ohladom
na aplikdaciu Dohovoru o ludskych prdvach a zdkladnych sloboddch vo vztahu ku
vSeobecnému medzindrodnému prdvu ato predovSetkym v kontexte pouZitia sily v siilade
s Chartou OSN.

ABSTRACT

In 2011 European Court of Human Rights (hereinafter referred to as “ECHR”) delivered at
the time highly expected decision in the cases Al-Jedda v. United Kingdom and Al-Skeini and
others v. United Kingdom. In fact, by mentioned decisions the Court confirmed the existence
of the obligation of the parties to the European Convention of Human Rights to secure and
protect the human rights defined in the Convention, that is effective in respect of military
contingents of the parties to the Convention, that operate abroad. The goal of the presented
paper is to evaluate the impact of the key decisions on the practice of the states and to point to
some problems, that may arise in respect of application of the Convention in relation to the

general international law mainly in respect of use of force in accordance with the provisions
of the UN Charter.
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1. UVOD!

Dohovor o ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobdd (d’alej v texte aj ,,Dohovor)
predstavuje regiondlny ndstroj medzinarodnej pravnej ochrany l'udskych prav a zédkladnych
slobdd, ktory sa skrz rozhodovaciu cinnost' Eurépskeho stidu pre ludské priva stal
efektivnym néstrojom ochrany ludskych prav v ¢lenskych $titoch Rady Eurépy. Clanok 1
Dohovoru zakotvuje povinnost’ $titov, ktoré si zmluvnymi stranami Dohovoru zabezpecit’
(secure) prava a slobody podla hlavy 1 Dohovoru kazdému kto podlieha ich pravomoci.
Ustanovenia Dohovoru sa preto musia uplatiiovat’ na celom Uzemi Statu, ktory je stranou
Dohovoru a taktieZ aj v priestoroch a na tzemiach, na ktorych dochddza k vykonu verejne;j
moci daného $titu (napriklad priestory zastupitel'skych dradov v zahranicf).” Prirodzene sa
ustanovenia Dohovoru budu aplikovat’ aj na palubéch Statnych plavidiel a lietadiel, na ktoré
moZno nazerat’ ako na tzv. lietajice alebo pldvajice tizemia Statu.?

V praxi Statov dochadzalo k situdciam, v ktorych orgény Statu realizovali vykon urcitych
aktivit mimo tzemia ,,svojho* Stitu pricom zaroven vykondvali aj urc¢ité prvky verejnej moci.
Vzhl'adom na uvedené okolnosti bolo potrebné vyrieSit' otdzku existencie jurisdikcie Statu
astym sudvisiacu otdzku viazanosti jeho Stitnych orgdnov ustanoveniami Dohovoru.
Existencia jurisdikcie Statu v danom priestore a ase je conditio sine qua non pre urcenie
zodpovednosti Stitu za mozné porusenie l'udskych prav a zédkladnych slobod chranenych
Dohovorom. Ur¢ité problémy v tomto ohlade vznikali najméd v sivislosti s posobenim
ozbrojenych sil mimo dzemia vlastného Statu a to ¢i uz v rdmci vojenskej intervencie spojene;j
s vykonom verejnej moci na danom uzemi, vojenskou intervenciou kedy k vykonu verejnej
moci nedoslo (napr. pripad Bankovic) alebo v pripade dcasti ozbrojenych sil na operédcidch
vykondvanych na zadklade rozhodnutia Bezpecnostnej rady OSN, pripadne pri ucasti
ozbrojenych sil §tatu na operacidch vykonavanych pod vedenim OSN (pozri napr. rozhodnutia
Velkej komory ESLP o pripustnosti vo veciach Behrami and Behrami v. France a Saramati v.
France, Germany and Norway®). S problematikou aplikdcie Dohovoru na &innost’ orgdnov
strdn Dohovoru mimo uzemia vlastného Stiatu ba dokonca mimo priestor kde je Dohovor
aplikovatelny ratione loci Cize mimo uzemie Clenskych Stitov Rady Eurdpy sa vo svojej
rozhodovacej ¢innosti extenzivne venoval Eur6psky sid pre l'udské prava.

Jednym z pravnych problémov, ktory sa v kontexte udalosti, ktoré predovSetkym od roku
2015 a po zapojeni sa niektorych Statov viazanych Dohovorom do boja proti Islamskému Statu
a d’alS$im teroristickym organizdcidm javi o to akutnejSim je vzt'ah Charty OSN a prdvne
zéviznych rozhodnuti prijimanych na jej zdklade,” ktoré reprezentuji vSeobecné
medzinarodné pravo a Dohovoru, ktory na strane druhej predstavuje regiondlne medzinarodné
pravo. S uvedenym je v kontexte ¢lanku 103 Charty OSN prirodzene spojend otdzka priority
aplikacie pravnych noriem medzinarodného prava vSeobecného pred medzinarodnym pravom
regiondlnym.® Je moZné vkontexte vztahu vieobecného medzindrodného priva

Autor vystipil s témou prispevku aj na konferencii poriadanej na pode Pravnickej fakulty Masarykovej univerzity v Brne
v novembri 2015.

Pozri napriklad: Case of Al-Skeini and others v. United Kingdom, Judgement, Grand Chamber, 7. July 2011, Application
no. 55721/07, par. 134: ,Firstly, it is clear that the acts of diplomatic and consular agents, who are present on foreign
territory in accordance with provisions of international law, may amount to an exercise of jurisdiction when these agents
exert authority and control over others.“ Pozri aj Case of M. v. Denmark, decision of the European Commission on
Human Rights 14 October 1992, Application no. 187392/90, pripadne pozri aj Case of Medvedyev and Others v. France,
Judgement, Grand Chamber,23 March 2010, Application no. 3394/03.

KLUCKA, J.: Mezindrodné prdvo verejné (vSeobecnd a osobitnd cast), 2. vydanie, Bratislava: IURA Edition, 2011, s.
278.

Behrami and Behrami against France and Saramati against France, Germany and Norway, Decision as to the
Admissibility, Grand Chamber, 2 May 2007, Application no. 71412/01 and Application no. 78166/01.

Ide o Rezolicie Bezpecnostnej rady OSN prijimané podl'a Kapitoly VII Charty OSN, ktoré prijima Bezpecnostna rada
OSN pri vykone pravomoci podla ¢ldanku 24 Charty OSN.

Charter of the United Nations, Chapter XVI, article 103: ,,In the event of a conflict between the obligations of the
Members of the United Nations under the present Charter and their obligations under any other international agreement,
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aregiondlneho medzindrodného prava tento konflikt vyrieSit' takym spdsobom aby bola
zachovand jednota medzindrodného prdva ako osobitného pravneho systému
reprezentovaného Chartou OSN a zdroven zaistend ochrana zdkladnych prav a slobod
zakotvenych v Dohovore.

II. K PRAVNEMU ZAKLADU EXTRATERITORIALNE]J APLIKACIE DOHOVORU
Vymedzenie pojmu jurisdikcia a nadvédzujice preukdzanie skutocnosti, zZe jurisdikcia Statu,
ktorého konanie je predmetom postidenia bola dand je kldcové pre dalSie dvahy o
aplikovatelnosti ustanoveni Dohovoru mimo samotného tzemia §titu.” Za priestor, kde sa
uplatiiuje jurisdikcia Statu v zdsade povazujeme jeho Statne uzemie. Za urcitych Specifickych
okolnosti v§ak mozno aj konanie zmluvného $tatu Dohovoru, ku ktorému doslo, alebo ktoré
malo t¢inky mimo jeho vlastného tzemia predstavovat’ vykon jeho jurisdikcie podl'a ¢lanku 1
Dohovoru.” ESI'P vo svojej judikatire v zésade uznal, Ze jurisdikcia zmluvného 3tétu podla
¢lanku 1 moZe byt rozSirend na konania Statnych orgdnov, ktorych d¢inky nastand mimo
tizemia ich vlastného §tatu (pozri napr. Case of Drozd and Janousek v. France and Spain).’

V rozhodnuti vo veci Al-Skeini v. United Kingdom ESLP konStatoval, Ze konanie
diplomatickych a konzularnych zastupcov pritomnych na cudzom uzemi v sulade s pravidlami
medzindarodného prdva moze znamenat vykon jurisdikcie Statu, ak tito zdstupcovia
vykondvaju moc alebo kontrolu nad inymi osobami. ESICP uznal, Ze ide o extrateritoridlny
vykon jurisdikcie $tatu, ktory je zmluvnou stranou Dohovoru a ktory na zdklade suhlasu,
pozvania alebo podriadenia sa miestnej vlady vykonava vSetky, alebo niektoré prvky verejnej
moci, ktoré by za normdlnych okolnosti vykondvala miestna vldda. Preto ak v silade s
obyCajovymi alebo zmluvnymi pravidlami medzinarodného prdva organy Stitu vykonavaju
vykonné alebo sidne funkcie na inom uzemi neZ je ich vlastné, moZe byt takyto Stat
povazovany za zodpovedny aj za eventudlne poruSenia ustanoveni Dohovoru, ku ktorym
doslo pri vykone uvedenych funkcii. Takéto konanie vSak musi byt preukizatel'ne
pricitatelné $tétu,'” ktorého organy posudzované konanie realizovali a nie Statu, na ktoré¢ho

their  obligations under  the present Charter shall prevail.“ Dokument je dostupny online:
http://www .un.org/en/sections/un-charter/chapter-xvi/index.html.

Na tomto mieste je potrebné zdoraznit’, Ze tvorcovia Dohovoru sa od samého pociatku priklanali skor k extenzivnejSiemu
ponatiu jurisdikcie zmluvného Stitu. Sved¢ia o tom aj travaux préparatoires Dohovoru: ,,The Assembly draft had
extended the benefits of the Convention to ‘all persons residing within the territories of the signatory States’. It seemed to
the Committee that the term ‘residing’ might be considered too restrictive. It was felt that there were good grounds for
extending the benefits of the Convention to all persons in the territories of the signatory States, even those who could not
be considered as residing there in the legal sense of the word. The Committee therefore replaced the term ‘residing’ by
the words ‘within their jurisdiction’ which are also contained in Article 2 of the Draft Covenant of the United Nations
Commission.” Pozri: Collected Edition of the Travaux Préparatoires of the European Convention on Human Rights, Vol.
III, p. 260. Citované z: Case of Bankovi¢ and other v. Belgium and others, Grand Chamber Decision as to the
Admissibility of the Application, Application no. 52207/99, par. 19.

8 KMEC Jiti, KOSAR David, KRATOCHVIL Jan a BOBEK Michal: Evropské timluva o lidskych pravech. Komentét. 1.
vyd. Praha: C.H. Beck, 2012. Velké komentéfte, s. 40.

TamtieZ. Pozri aj: Case of Drozd and Janousek v. France and Spain, Judgement, 26.06.1992, Application no. 12747/87,
par. 91: ,The term "jurisdiction" is not limited to the national territory of the High Contracting Parties; their
responsibility can be involved because of acts of their authorities producing effects outside their own territory™.
PricitateI'nost'ou rozumieme subjektivny prvok zodpovednosti §titu (v $irSom zmysle aj inych subjektov medzindrodného
prava). Stitu sa pri¢itava postup jeho orgnov, pokial’ konaji v rdmei svojich pravomoci podla noriem vnitrostatneho
prava pricom v zdujme zachovania prdvnej istoty je nevyhnutné vychddzat z toho, Ze za konanie pricitatelné Stitu
povaZujeme aj konanie jeho orgdnov ultra vires (pozri: KLUCKA, Jan.: Medzinirodné privo verejné (vieobecni
a osobitnd Cast), 1. vydanie, Bratislava: Iura Edition, 2008,s. 184). Postavenie jednotlivca reprezentujiceho $titny organ
sa tak stdva len zhmotnenim ,,pricitatelnosti“ (angl. ,,imputability*) ¢i pri¢innej suvislosti medzi nim ako $tatutirnym
orgdnom $§tdtu a spdsobenou $kodou. Porovnaj: BROWNLIE, Ian: Principy medzindrodného verejného prdva, Bratislava:
Eurokddex, 2013, s. 482.
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uzemi k posudzovanému konaniu doSlo pripadne inému subjektu medzindrodného prava
(napr. medzindrodnej medzivladnej organizacii, povstaleckému hnutiu a pod.)."

Je potrebné skimat’ existenciu urcitych vodiacich principov pritomnych v judikatire ESCP
vo vztahu k existencii extrateritoridlnej jurisdikcie zmluvného Statu Dohovoru. Je potrebné
poukdzat’ na vysoku variabilitu situdcii, v ktorych Staty vykondvajd ¢innosti zahfiiajice vykon
verejnej moci mimo vlastného uzemia, pri ktorych prichddza do tvahy aplikécia ustanoveni
Dohovoru. Pri pohl'ade na judikatiru ESCP moZno pozorovat, Zze vysoky pocet situdcii
posudzovanych ESLP sa tyka ¢innosti Stitov mimo vlastného tizemia, ktoré v ur¢itom rozsahu
zahfiiaju ¢innost’ ozbrojenych sil Statu. V niektorych pripadoch ide o postavenie Statu ako
okupacnej mocnosti na ur¢itom tzemi (Al-Skeini a ostatni proti Spojenému krdlovstvu, Al-
Jedda proti Spojenému krdlovstvu), iné situdcie sa tykajui pritomnosti a politickej podpory
vykondvanej zmluvnou stranou na urcitom uzemi pripadne vykondvanie politického a
vojenského vplyvu (rozhodnutia vo veciach Loizidou proti Turecku, Cyprus proti Turecku,
llascu a ostatni proti Moldavskej republike a Rusku) a nakoniec moZno spomentt’ aj vojenskud
intervenciu zmluvnej strany bez toho aby doSlo k vykonu verejnej moci na dzemi Stitu, na
ktorom intervencia prebieha (Bankovi¢ a ostatni proti Belgicku a dalsSich 16 Stdtom, Issa a
ostatni proti Turecku).'” Osobitnymi Gastkovymi problémami sa v tomto kontexte javia
predovsetkym otdzky pricitatelnosti konania (ergo otdzka existencie jurisdikcie per se) a v
neposlednom rade aj otdzka samotnej aplikovatel'nosti Dohovoru vzhl'adom na hierarchiu
noriem v ramci systému medzindrodného prava verejného.

III. APLIKACIA DOHOVORU PRI VYKONAVANI OPATRENI BEZPECNOSTNE]
RADY OSN PODLA KAPITOLY VII

ESLP sa vo svojej rozhodovacej ¢innosti musel niekol'’kokrat vysporiadat’ s konanim Statu,
ktoré bolo vykondvané na zdklade rozhodnutia Bezpecnostnej rady OSN podl'a kapitoly VII
Charty OSN. ISlo predovSetkym o pouzitie ozbrojenej sily na dzemi iného Stitu za tcelom
obnovy a zabezpecenia medzindrodného mieru a bezpecnosti, ktoré Bezpe€nostna rada OSN
autorizovala. Je uzito¢né poukdzat na to, Ze okrem samotnej skutoCnosti, Ze ozbrojené sily
pdsobia na tzemi kde sa pdsobnost’ Dohovoru ratione loci neuplatiuje, je determinantom
d’alSich dvah aj skutocnost’, Ze ozbrojené sily pdsobia na tizemi cudzieho Statu v rdmci misie
zastreSenej medzindrodnou organizaciou, resp. na zaklade rozhodnutia Bezpecnostnej rady
OSN pripadne sa na konkrétnu situdciu vztahuji obe moZnosti.”> MoZno v zdsade povedat’,

Pozri kapitolu II Ndvrhu ¢lankov o zodpovednosti §titov za protiprdvne sprdvanie sa, prijati ako priloha rezolicie
Valného zhromazdenia OSN A/RES/56/83 z 12. decembra 2001. Pozri aj: Draft Articles on Responsibility of States for
Internationally Wrongfull Acts, with Commentaries. Text adopted by the International Law Commission at its fifty-third
session, in 2001, and submitted to the General Assembly as a part of the Commission’s report covering the work of that
session (A/56/10), s. 38 a nasledujice. Dokument je dostupny online:
http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_6_2001.pdf.

V pripade Bankovic¢ a ostatni proti Belgicku a 16 dalsim zmluvnym §tdtom riesil ESLP staznost Siestich stazovatel'ov,
ktord sa tykala kampane Stdtov NATO vedenej proti Juhoslovanskej zvdzovej republike v désledku ozbrojeného konfliktu
v Kosove. V tomto konkrétnom pripade vSak ESLP konstatoval (hoci s poukazom na to, Ze extrateritoridlna aplikdcia
Dohovoru je pripustnd), Zze Dohovor je regiondlnym ndstrojom ochrany l'udskych prav, ktory je aplikovatelny v ur¢itom
regiondlnom kontexte. Juhoslovanskd zvdzova republika nespadala do tohoto rdmca preto ESLP dospel k zédveru, Ze
jurisdikcia zmluvnych Statov nad obetami bombardovania v tomto pripade nebola dand ndsledkom ¢oho bola staznost’
odmietnutd. Pozri: Bankovi¢ and others v. Belgium and 16 other states, Grand Chamber Decision on Admissiblity,
Application no. 52207/99.

Napriklad v pripade nasadenia ozbrojenych sil v Afganistane ide o misiu ISAF (International Security Assistance Force
in Afghanistan), ktorej vedenie prevzalo NATO dia 11. augusta 2003. Ide o medzindrodné sily, zaloZené na zdklade
Rezolicie Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1386 (2001), prijatej na zaklade kapitoly VII Charty OSN (S/RES/1386 (2001)).
Zakladnou tlohou sil ISAF bolo predovsetkym asistovat’ prechodnym afganskym orgdnom v udrzZiavani bezpecnosti
v Kébule a prilahlom okoli, tak aby afganské orgdny ako aj persondl OSN mohli pracovat’ v bezpetnom prostredi.
Rezoliciou ¢. 1413 (2002) z méja 2003 Bezpecnostnd rada oprdvnila (authorizes) Staty participujice na operdcii ISAF
Afganistan na podniknutie vSetkych nevyhnutnych opatreni (all necessarry measures) potrebnych na plnenie cielov misie
(pozri S/RES/1413 (2002) ). NATO prevzalo velenie v ISAF v auguste 2003 na Ziadost OSN a miestnych orgdnov
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Ze je princip zodpovednosti za porusenie ochrany prav chranenych Dohovorom, ku ktorému
doslo mimo uzemia zodpovedného Stitu je v judikatire ESLCP vcelku stabilne ukotveny.
Problém pri nasadeni ozbrojenych sil, ktoré je sicastou plnenia rozhodnutia Bezpecnostnej
rady OSN podTl’a kapitoly VII tkvie v otdzke pric¢itateInosti konania konkrétnemu zmluvnému
Staitu. Mozno povedat, Ze vtomto pripade je nevyhnutné vyrieSit otdzku vztahu
zodpovednosti Statu a zodpovednosti medzindrodnej organizécie. Tuto otdzku riesil ESLCP vo
veciach Behrami a Behrami proti Francuzsku a Saramati proti Franctzsku, Nemecku a
Noérsku.'* Rozhodnutia v uvedenych pripadoch vychéddzali z principu medzindrodnoprdvne;j
zodpovednosti vychadzajuicom z efektivnej kontroly, ktord vykondvala v uvedenych
pripadoch na tzemi Kosova prdve Organizdcia Spojenych ndrodov.”” Ak za protiprdvne
konanie aj moZno uznat’ zodpovednou medzindrodni organizaciu ESCP v tomto pripade nema
moznost’ priamo poskytnit’ ochranu pravam poskodenych.'®

IV.ROZHODNUTIA VO VECIACH AL-JEDDA A AL-SKEINI

Staznost’ v pripade Al-Jedda sa tykala zadrZiavania civilistu — ob¢ana Iraku pocas troch
rokov (2004 — 2007) v meste Basra v juZznom Iraku v deten¢nom centre prevddzkovanom
ozbrojenymi silami Spojeného krdlovstva. Argumenticia Spojeného krdlovstva vychéddzala
zo skutoCnosti, Zze v danej situdcii nebola jurisdikcia Spojeného krdlovstva nebola dand.
Pravomoc britskych ozbrojenych sil zadrziavat' osoby v danej oblasti mala pravny zdklad v
rezolicidch BR OSN a to predovietkym v rezoliicii Bezpe&nostnej rady &. 1546 (2004)."
Uvedena rezolicia autorizovala mnohondrodné ozbrojené sily nachddzajice sa na dzemi Iraku
na prijimanie vSetkych nevyhnutnych opatreni na zaistenie bezpecnosti v Iraku. Prilohou tejto
rezolucie je list ministerského predsedu prechodnej vlady v Iraku Ayada Allawiho, v ktorom
je vyjadrend poziadavka na zotrvanie mnohondrodnych sil v Iraku ako aj odpoved’ Collina
Powella, toho ¢asu ministra zahrani¢nych veci Spojenych Statov, v ktorej je uvedené o.i., Ze
udrZanie bezpecnosti a zaistenie bezpe€nosti ozbrojenych sil si vyZaduje podnikanie opatreni
na potlacenie bezpecnostnych hrozieb vyvolanych silami, ktoré sa snaZia dosiahnut’ vplyv v

andsledne doslo k rozsireniu manddtu ISAF aj na pdsobenie mimo mesta Kédbul a jeho okolia rezoliciou BR OSN ¢&.
1510 (2003). Pozri dokument S/RES/1510 (2003), 13. oktSber 2003.

V tychto pripadoch sa tvrdenych poruseni l'udskych prav chranenych Dohovorom dopustili orgdny, ktoré spadali pod
pravomoc misie OSN pre docasnd administraciu Kosova (UNMIK) zriadenej rezoliciou BR OSN 1244 (1999). Pozri
blizSie: Case Behrami and Behrami v. France, Grand Chamber Decision, Application no. 71412/01, 2007 a Case
Saramati v. France, Germany and France, Grand Chamber Decision, Application no. 78166/01, 2007 .

Pozri Navrh ¢lankov o zodpovednosti medzindrodnych organizécii (Draft Articles on the Responsibility of International
Organizations), ¢lanok 7. Pozri blizsie: Draft Articles on the Responsibility of International Organizations with
Commentaries, Yearbook of the International Law Commission, 2011, vol. II, Part Two, p. 19. Dokument dostupny
online: http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_11_2011.pdf.

Poskodenym sa otvdra moZnost’ dovoldvat’ sa ochrany zo strany ESCP s ohl'adom na porusenie inych prav chranenych
Dohovorom. Méze napriklad ist’ o ¢ldnok 6 Dohovoru, ktory chrani prdvo na spravodlivy proces. Ked’ sa zdruZenie
pozostalych po obetiach masakru v Srebrenici Mothers of Srebrenica dovoldvalo ndhrady ujmy pred vnitro$tanymi
stidmi neuspelo z dovodu existencie vysad a imunit OSN, ktord v mirovi misiu v Bosne a Hercegovine zastreSovala
aviedla. Ked’ sa poskodeni dovoldvali ochrany pred ESLP z titulu porusenia ¢lankov 6 a 13, musel ESCP konstatovat’
nepripustnost’ staznosti pretoZze nedoslo k upretiu prava na spravodlivy proces. Vnitrostitne sidy nekonali z dovodu
existencie imunit a vysad OSN. Pozri bliZSie: Case of Stichting Mothers of Srebrenica and Others v. Netherlands,
Decision of the Third Section, Application no. 65542/12, 11 June 2013. Holandsko bolo uznané zodpovednym za
protiprdvne konanie v kontexte masakru v Srebrenici aZ vroku 2014 rozhodnutim vnitrostitneho sidu v Haagu
v obCianskoprdvnom konani. Pozri bliz§ie: Case Number/Cause List Number: / C/09/295247 / HA ZA 07-2973,
Judgment of July 16th 2014, Stichting Mothers of Srebrenica and Others v. The State of Netherlands. Dostupné online:
http://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:RBDHA:2014:8748.

V Uvedenej rezolicii Bezpec¢nostnd rada konajic podla Kapitoly VII Charty jednak vzala na vedomie pritomnost’
mnohondrodnych sil na tdzemi Iraku jako vojensku pritomnost’ vyZiadand prechodnou irackou vladou (ods. 9 operativnej
Casti rezolicie) a na strane druhej rozhodla o tom, Ze mnohondrodné sily maji pravomoc (authority) prijat’ vsetky
nevyhnutné opatrenia (all necessary measures) na prispenie bezpec¢nosti a stability v Iraku v zhode s poZiadavkou vlady
Iraku na pokracujicu pritomnost mnohondrodnych ozbrojenych sil na tzemi Iraku. Pozri bliz§ie Rezoliciu
Bezpecnostnej rady OSN S/RES/1546 (2004) z 8. juna 2004.
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Iraku skrz ndsilie."® Do kategérie opatreni na zaistenie bezpe¢nosti v Iraku patrilo okrem
samotného vedenia vojenskych opericii aj zadrziavanie osdb, ktoré mali predstavovat’ urcité
bezpecnostné riziko. Spojené kralovstvo poukdzalo na skutocnost, Ze Ciastony vykon
verejnej moci na uzemi Iraku predstavuje plnenie rozhodnutia Bezpecnostnej rady OSN.
Podla ¢lanku 24 Charty OSN md4 BR OSN primdrnu zodpovednost za udrZanie
medzindarodného mieru a bezpeCnosti a podla ¢lanku 25 sa Stity zavidzuji akceptovat’ a
vykonat’ rozhodnutia Bezpecnostnej rady v silade s Chartou OSN." Rozhodnutia BR OSN v
otdzkach udrZania medzindrodného mieru a bezpecnosti prijimané na zdklade kapitoly VII
Charty OSN st pre Clenské Staty OSN pravne zavazné a v kontexte ¢lanku 103 Charty OSN
maju zavizky podla Charty OSN prednost’ pred zdvizkami z inych medzindrodnopravnych
dohdd. Pred ESLP tak stdla tloha vysporiadat sa okrem iného so vztahom Dohovoru a
Charty OSN, pricom kolizny kurz univerzilneho medzindrodného prava a regiondlneho
medzinarodného prava je vo svetle argumenticie poSkodeného a odporcu zjavny a to
predovsetkym v rovine aplikacne;.

V pripade Al-Skeini i8lo o nésilnd smrt’ Siestich osdb (ktoré boli pribuznymi staZzovatel'ov)
v meste Basra v roku 2003 v case ked’ Spojené kralovstvo bolo okupa¢nou mocnostou na
tizemi juhovychodného Iraku.® V tomto pripade musel ESCP zodpovedat’ otizku & obete
ndsilia spadali pod prdvomoc Spojeného krdlovstva a teda ¢i na dzemi Iraku malo Spojené
kralovstvo povinnost’ zaistit’” aplikdciu Dohovoru voci osobdm, ktoré sa ocitli v moci jeho
ozbrojenych sil. V tomto konkrétnom pripade, Spojené kralovstvo vykondvalo, okrem
samotnej vojenskej okupdcie aj prvky verejnej moci po tom, ¢o po invazii spojeneckych sil
doslo na obsadenom tzemi k efektivnemu odstraneniu pévodnej Statnej moci predstavovanej
rezimom Sadddma Husajna. Za normélnych okolnosti by vykon verejnej moci lezal na
pleciach irackych Statnych orgdnov, avSak vzhladom na elimindciu Stdtnej moci na
obsadenom uzemi vykondvalo Spojené kral'ovstvo prvky verejnej moci a to predovSetkym v
rovine zaistovania bezpecnosti. V danom pripade teda ESLP zistil existenciu prepojenia
medzi dotknutymi osobami a vykonom prdvomoci orgdnmi Spojeného kralovstva
(jurisdictional link) 2

Vo veci Al-Jedda sa vSak ESLP k argumentécii Spojeného kral'ovstva postavil odmietavo a
to hned’ z niekol’kych dovodov. V prvom rade na rozdiel od situdcie, o ktorud iSlo vo veciach
Behrami a Saramati ESLP konStatoval, Ze v pripade Al-Jedda, OSN v Iraku nevykonavala
priamu a efektivnu kontrolu tak ako tomu bolo v Kosove, kde OSN priamo vykondvala
teritoridlnu pdsobnost’ a zastreSovala verejni moc na tomto Uzemi skrz misiu UNMIK
zriadend rezoliciou BR OSN €. 1244 (1999). V tomto pripade v§ak BR OSN nemala Ziadnu
autoritu ani nevykonavala efektivnu kontrolu nad pésobenim koali¢nych sil na uzemi Iraku.
Prispevok BR OSN v danej situdcii spocival v autorizdcii pdsobenia koali¢nych sil na tzemi
Iraku a formulovani oprdvnenia na zaistovanie bezpecnosti na tzemi Iraku. Samotné

~Multinational Force stands ready to continue to undertake a broad range of tasks to contribute to the maintenance of
security and to ensure force protection. These include activities necessary to counter ongoing security threats posed by
forces seeking to influence Iraq’s political future through violence. This will include combat operations against members
of these groups, internment where this is necessary for imperative reasons of security, and the continued search for and
securing of weapons that threaten Iraq’s security.” Z listu ministra zahrani¢nych veci Spojenych §titov C. Powella zo
dna 5. jina 2004, ktory je prilohou vyssie citovanej rezolicie BR OSN ¢. 1546 (2004).

Charter of the United Nations, Chapter VI, articles 24 - 25. Dokument je dostupny online:
http://www .un.org/en/sections/un-charter/chapter-v/index.html.

Staznost’ v tejto véci poddvali pribuzni obeti nésilnych ¢inov spachanych prislusnikmi Britskych ozbrojenych sil. Tri z
obeti boli zastrelené britskymi vojakmi, jedna z obeti bola smrtel'ne zranend pocas prestrelky s prislusnikmi britskych
ozbrojenych sil. Jedna z obeti bola podrobend ndsiliu a ndsledne zahnand do rieky, kde doslo k utopeniu a poslednd obet’
zomrela na britskej zdkladni, pricom na jej tele bolo identifikovanych 93 réznych zraneni. Pozri: Case of Al-Skeini and
others v. The United Kingdom, application no. 55721/07, Judgment, 7 July 2011, par. 33 a nasl. Stid na zdklade zistenych
skuto¢nosti dospel k zaveru, Ze Spojené kral'ovstvo malo v danom ¢ase a na danom mieste jurisdikciu a preto jeho organy
mali povinnost’ viest’ vySetrovanie popisanych udalosti.

2l Pozri: Case of Al-Skeini and others v. The United Kingdom, application no. 55721/07, Judgment, 7 July 2011, par. 149.
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zariadenie kde dochddzalo k zadrZiavaniu osob, ktoré mali predstavovat’ bezpecnostni hrozbu
bolo vylu¢ne pod sprdvou a kontrolou britskych ozbrojenych sil.

Druhd rovina problému spocivala v otdzke prednosti Dohovoru pred zdvizkom splnit’
rezoluciu BR OSN vyplyvajucim z Charty. VysSie citovana rezolucia predstavovala opatrenie
podla kapitoly VII, ktorym BR OSN, ktorym OSN autorizovala pritomnost’ koali¢nych sil na
uzemi Iraku a zdroven tieto sily poverila obnovenim a udrZanim bezpec€nosti na uzemi Iraku.
Mozno vSak povedat ¢i autorizdcia vyjadrend v rezolicii BR OSN predstavuje moZnost’,
alebo sa fou vytvdra pravna povinnost’ §tatu zachovat’ sa v zmysle autorizdcie obsiahnutej v
takejto rezolicii? Co v pripade, Z¢ BR OSN sa prikloni k $tandardnému vyjadreniu a
autorizaciu vztiahne na vSetky nevyhnutné opatrenia (all necessary measures). ESCP sa k
tejto veci postavil pomerne zaujimavym spdsobom, ked poukézal na ustanovenie ¢lanku 1
odseku 3 Charty OSN, v ktorom je princip reSpektu k I'udskym prdvam jednozna¢ne oznaceny
za jeden z principov, ktory musi byt reSpektovany jednak v Cinnosti organizicie ako aj jej
¢lenov. Preto v rozhodnuti vo veci Al-Jedda ESLP priSiel s pravnym ndzorom, Ze pri vyklade
rezolicii BR OSN je nevyhnutné vychidzat z predpokladu, Ze BR OSN nemd v dmysle
ulozZit’ ¢lenskym $tdtom takd povinnost’, ktorej realizdciou by doslo k poruseniu zdkladnych
principov ochrany l'udskych prav. V pripade nejasnosti sa ESCP vydal cestou interpreticie,
ktora je Co najviac v sulade so zdvazkami vyplyvajicimi z Dohovoru a ktord umoZziuje
vyhnit sa konfliktom préavnych povinnosti.”> Treba vSak povedat’, Ze uvedend cesta vykladu
mnohé nejasnosti neodstranuje a mnohé ponechdva na prax samotnych Statov.

V. IMPLIKACIE ROZHODOVACEJ CINNOSTI ESCP VO VZTAHU K
EXTRATERITORIALNEJ APLIKACIi DOHOVORU

Rozhodovacia ¢innost' Eurdpskeho sidu pre l'udské prava, predovSetkym vo svetle
aktualneho vyvoja prindSa mnoho zaujimavych implikacii pre medzinarodné priavo a pre
realizdciu operdcii v zahrani¢i v kontexte potreby zaistenia ochrany l'udskych prav. Navyse
judikatira ESLCP sa mdZe, ako to ukédzalo rozhodnutie Britského odvolacie sudu (Court of
Appeal) vo pripade Serdar Mohammed a ostatni proti Ministrovi obrany a Ministerstvo
zahranicnych veci a Commonwealthu proti Yunusovi Rahmatulahovi a ostatnym z 30. jila
2015. V pripade S. Mohammeda iSlo podobne ako v pripade Al-Jedda o poruSenie prava na
slobodu, ku ktorému doSlo tym, Ze britské ozbrojené sily zadrZiavali osobu S. Mohammeda
ako podozrivi z ucasti na aktivitich Talibanu, pricom malo dojst k poruSeniu zavizkov
vyplyvajicich z Dohovoru. Vzhl'adom na to, Ze iSlo o situdciu, ktord sa odohrala na dzemi
Afganistanu, faktické sudvislosti a pravny zdklad pritomnosti britskych vojsk na udzemi
Afganistanu mali Ciasto¢ne odliSnd povahu ako tomu bolo napriklad v pripade Al-Jedda. V
Afganistane pOsobili Britské sily na zdklade poziadavky Afganskej vlady. Ich pritomnost’ sa
opierala aj o rezolicie BR OSN, pricom ich pritomnost zastreSovala medzindrodna
organizicia NATO. Za pravny zdklad odévodiujici zadrZiavanie osdb podozrivych z dcasti
na ¢innosti teroristickych skupin sa povazovala rezolicia BR OSN ¢. 1890 (2009). Samotna
rezolicia vSak explicitné vyjadrenie oprdvnenia na zadrzZiavanie osOb neobsahuje.
Bezpecnostna rada v tomto pripade vyuZiva Standardnu formuldciu zndmu aj z inych rezolucii
BR OSN a autorizuje podniknutie vSetkych nevyhnutnych opatreni (all necessary measures)
na zaistenie bezpec€nosti VAfganistane.23 S ohl'adom na uvedené sa aj zadrZiavanie osdb
podozrivych z aktivit stivisiacich s terorizmom chdpalo ako vyuZitie vSetkych prostriedkov,
ktoré st nevyhnutné na zaistenie sledovaného ciel'a. V pripade S. Mohammeda bol postup pre

22 Pozri: Case of Al-Jedda v. The United Kingdom, Grand Chamber, Application no. 27021/08, Judgment, 7 July 2011, par.
102.

Odsek 2 operativnej Casti Rezoliicie Bezpe¢nostnej rady OSN €. 1890 (2009): ,,(Security Council acting under Chapter
VIL...). Authorizes the Member States participating in ISAF to take all necessary measures to fulfill its mandate.*
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zadrziavanie os6b upraveny Standardnym operaénym postupom (Standard Operating
Procedure) ISAF &. 362.* Uvedeny dokument ustanovoval maximélny pripustny as pre
zadrZanie osoby na 96 hodin. Po uplynuti tejto lehoty mala byt’ zadrZiavana osoba odovzdana
afganskym narodnym orgdnom. PrediZenie uvedenej lehoty bolo moZné len na ziklade
rozhodnutia velitela ISAF (COMISAF).> Zarovei sa viak britské ozbrojené sily riadili aj
vlastnym dokumentom UK SOI J3-9 (Standard Operating Instruction — SOI), ktory
umozioval prediZenie lehoty na viac ako 96 hodin predovsetkym v pripade potreby zaistenia
bezpecnosti samotnych ozbrojenych sil (force protection) a z ddvodu ziskavania informécii.

Jednou z otdazok, ktorou sa zaoberal britsky sid bola aj otdzka pricitateInosti. Ako uz bolo
vysSie uvedené, pritomnost sil ISAF v Afganistane a aktivity tychto ozbrojenych sil
smerujice k nastoleniu bezpecnosti sa opierali o autorizdciu Bezpecnostnou radou OSN. Na
strane druhej ISAF spadala pod autoritu a velenie NATO. Samotny dokument SOP 362 bol
vydany velitel'stvom ISAF. Preto bolo v danej situdcii potrebné venovat’ blizZ§iu pozornost
samotnej pricitatelnosti konania konkrétnemu pravnemu subjektu. V zdsade plati, Ze konanie
Statnych orgdnov danych k dispozicii medzindrodnej organizacii musi byt pricitate'né tejto
medzinarodnej organizdcii. V tomto konkrétnom pripade vSak doSlo k poruSeniu prava na
zéklade Cinnosti Ozbrojenych sil Spojeného kralovstva, konajicich na zéklade vlastnych
predpisov, ktoré sa do urcitej miery odchylovali od ustanoveni ISAF SOP ¢. 362 platnych
vSeobecne pre ISAF fungujicu pod velenim NATO. Britské ozbrojené sily boli v tomto
pripade podriadené NATO a Standardné operacné postupy boli pre ne zdvidzné. Uvedené vSak
v zdsade naznacuje, Ze postup podla Standardnych operacnych procedir ISAF by mal vylacit
aplikovatelnost” Dohovoru z dovodu, Ze Spojené kralovstvo nad konanim svojich
ozbrojenych sil nemalo efektivnu kontrolu v dosledku coho jeho jurisdikcia nebola dand.
NavySe lehotu 96 hodin na zadrzanie s povinnostou osobu prepustit alebo odovzdat
afganskym orgdnom moZno vykladat aj ako pravny zédklad opraviiujici zadrZiavanie osdb
podla ¢l. 5 ods. 1 pism. ¢) Dohovoru.

V situdcii tykajicej sa S. Mohammeda sa vSak britské ozbrojené sily riadili ustanoveniami
vlastného interného dokumentu SOI (Standard Operating Instruction), ktory v urcitych
aspektoch presahoval tak ramec autorizacie BR OSN ako aj predpis misie ISAF.*® S ohl'adom
na tito okolnost’ je nevyhnutné pricitat’ konanie Spojenému kral'ovstvu. Na konanie britskych
ozbrojenych sil bolo v désledku uvedeného mozné aplikovat’ ustanovenia Dohovoru, ked’ze
jurisdikcia Spojeného krélovstva podl'a ustanoveni ¢lanku 1 Dohovoru v konkrétnej situdcii
bola dand. Sid konStatoval, Ze ozbrojené sily Spojeného krdlovstva konali nad rdmec
autorizdcie obsiahnutej v Rezolicii BR OSN. Court of Appeal preto v zaveroch vo vztahu k
S. Mohammedovi uvazoval tak nad legislativou Afganistanu ako aj na legislativou platnou
v Spojenom kréalovstve priCom vychddzal z principu, Ze podl'a common law je zadrziavanie
osoby protipravne kym sa nepreukaze opak.

* Standard Operating Procedure 362. Podl'a uvedeného dokumentu: ,, The only grounds upon which a person may be

detained under current ISAF Rules of Engagement (ROE) are: if the detention is necessary for ISAF force protection; for
the self-defence of ISAF or its personnel; for accomplishment of the ISAF Mission.” Pozri: Standard Operating
Procedure — Detention of non-ISAF Personnel SOP 362. Dostupné online: https://info.publicintelligence.net/ISAF-
DetaineeSOP pdf.

» The authority to continue to detain an individual beyond the 96 hour point is vested in COMISAF (or his delegated
subordinate). A detainee may be held for more than 96 hours where it has been necessary in order to effect his release or
transfer in safe circumstances.“ Pozri tamtiez. Pozn.: COMISAF - Commander of the International Security and
Assistance Force.

Z textu rozsudku: ,,The arrangements for the deployment of HM armed forces to Afghanistan were established by
UNSCRs. The authority to determine detention policies was delegated to ISAF (see paragraphs 146 to 148 above). The
Secretary of State decided to authorise a policy for detention that was outside and contrary to the authority granted
under the UNSCRs...“ Pozri: Case Nos: A2/2014/1862; A2/2014/4084; A2/2014/4086, IN THE COURT OF APPEAL
(CIVIL DIVISION): Serdar Mohammed & Others - and -Secretary of State for Defence, par. 363. Dostupné online:
https://www judiciary.gov.uk/wp-content/uploads/2015/07/serdar-mohammed-v-ssd-yunus-rahmatullah-v-mod-and-
fco.pdf.
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Staty, ktoré si zmluvnymi stranami Dohovoru st viazané ustanoveniami Dohovoru ak
redlne vykondvaji moc nad urcitymi osobami. Potreby vyhodnotit vztah Dohovoru
a vSeobecného medzindrodného prava, predovSetkym Charty OSN ukazuje na aplikacny ako
aj interpretacny problém vo vztahu k formuldcidm rezolicii BR OSN, ktoré Standardne
autorizuji uplatnenie vSetkych nevyhnutnych opatreni na dosiahnutie ciela asd prdvne
zaviaznymi dokumentmi opierajicimi sa o autoritu Charty OSN. V kontexte Charty OSN je
uzitocné pripomentt’, Ze opatrenia na presadenie mieru a bezpec¢nosti podla kapitoly VII
Charty OSN st pre Staty zdvidzné a preto sa na ne vztahuje ¢l. 103 Charty OSN. Predstavuje
vSak autorizdcia Bezpe€nostnou radou OSN povinnost' alebo moznost’ Stitov spravat sa
rezoliciou predpokladanym sposobom, obzvlast v pripade ak rezoldcia sama osebe
predstavuje viac udelenie oprdvnenia neZ uloZenie povinnosti. Pokial BR OSN rozhoduje
o povinnosti vykonat’ urcité opatrenia pouziva Standardne vyraz ,,rozhoduje (decides). Takto
je tomu napriklad pri rozhodovani o roznych opatreniach, ktoré sa spravuju rezZimom ¢l. 41
Charty a si namierené proti konkrétnym osobdm (tzv. targeted sanctions). Pri opatreniach,
ktoré vyzaduju pouZitie ozbrojenej sily spociva prax clenov medzinarodného spolocenstva
predovsetkym vo formovani ,koalicii ochotnych®. Uvedené suvisi s tym, Ze v situdcidch
vyZadujdcich pouzitie ozbrojenej sily nie je celkom dobre moZné vyzadovat' nasadenie
ozbrojenych sil vSetkych ¢lenskych Staitov OSN na obligatérnej baze. Sme preto toho nézoru,
Ze v tychto pripadoch nejde o povinnost’ per se. Tym sa otvdra pomerne Siroky priestor na
interpreticiu rezolicii BR OSN vo vztahu k inym zmluvnym zdvdzkom, ktorymi su Staty
viazané. Preto je pravdepodobné, Ze v konkrétnych situdcidach bude vZdy nevyhnutné
posudzovat’ skutkové okolnosti na danom mieste a v danom case a podrobovat’ ich testom na
existenciu jurisdikcie a tym padom aj na aplikovatelnost” Dohovoru. Dokladnd interpretacia
rezolicii BR OSN bude nevyhnutnd vzhl'adom na to, Ze samotnd OSN nebude vykondvat
av praxi ani nemoze vzdy vykondvat efektivnu kontrolu nad vykonom opatreni, ktorych
vykonanie autorizuje. Hladiac na problém z prisne teoretického uhla pohl'adu by bolo mozné
navrhnit’ aby BR OSN v texte svojich rezoldcii uvddzala presne, ktoré opatrenia povazuje za
nevyhnutné. Je vSak zrejmé, Ze podobny pristup by narazil na problémy v praxi, ktoré by boli
len taZzko prekonatelné. Mohlo by ddjst’ k neprimeranému obmedzeniu moZnosti Statov konat’
a obmedzeniu urcitej operacnej flexibility, co by mohlo obmedzit’ i¢innost’ vykondvanych
opatreni ak by bol rozsah opatreni nastaveny prili§ tzko. Na strane druhej by mohlo byt
neprimerane stazené samotné prijimanie rezoldcii z dovodu, Ze kazdé jedno opatrenie by sa
stavalo predmetom politickej debaty co by kladlo vysoké naroky na schopnosti samotnej
Bezpecnostnej rady OSN ajej stidlych c¢lenov nachddzat’ konsenzus pri rozhodovani o
opatreniach obzvlast’ tych, ktoré zahfiiaji nasadenie ozbrojene;j sily.

VI. ZAVER

Ku kolizidam vSeobecného medzinarodného priava aregiondlnych pravnych systémov
dochddza najCastejSie prdve v oblasti ochrany l'udskych prav (napr. séria pripadov Kadi
rieSena Studnym dvorom Eurdpskej tnie). Uvedené plati, €1 uZ pre vzdjomné interakcie medzi
regiondlnymi systémami aaj vo vertikdlnom smere vo vztahu univerzdlneho systému
a regiondlnych systémov. Clanok 103 Charty OSN predstavuje uréiti zaruku, ktord zaistuje
Zze pravidla zakotvené Chartou OSN budid dodrziavané aj v pripade rozporu s inou
medzindrodnou zmluvou ¢im sa md upevnit jednota medzindrodného pravneho poriadku.
Prax vSak nastol'uje otdzku, Ci je mozné vylucit aplikdciu medzinarodnej zmluvnej dpravy
a to zvlast v tak citlivej oblasti ako je ochrana l'udskych prav a zdkladnych slobdd.

Akym spdsobom sa suvedenym problémom moZzno vysporiadat v sti¢asnom obdobi
a v suCasnej bezpecCnostnej situdcii vzhl'adom na stdle pritomnd hrozbu medzindrodného
terorizmu, ktory je motivovany ndboZenskym radikalizmom. Aktudlnym sa javi potreba
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zodpovedat’ otdzku existencie jurisdikcie v situdcidch kedy Staty viazané Dohovorom
podnikaji operdcie na Uzemi cudzich Stitov proti tzv. Islamskému Stitu ainym
medzindrodnym teroristickym zoskupeniam. V kazdom pripade moZno konStatovat, Ze
rozhodovaciu prax ESCP moZno interpretovat’ v tom zmysle, Ze predpokladd aplikovatelnost’
Dohovoru v situdcidach kedy organ Statu viazaného Dohovorom vykondva moc na urcitou
osobou a toto konanie nie je pricitateI'né medzindrodnej organizdicii je nevyhnutné aby dbal na
dodrziavanie Dohovoru a konformne s Dohovorom vykladal aj povinnosti vyplyvajice
z Charty OSN a rezolicii BR OSN prijimanych na jej zdklade a to aj v situdcidach kedy ide
0 opatrenia s pouZitim sily s cielom obnovit’ a udrzat’ medzindrodny mier a bezpe¢nost'.

KEUCOVE SLOVA
Dohovor o ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobdd, Kapitola VII Charty OSN, jurisdikcia
Statu, pouzitie ozbrojene;j sily, 'udské prava.

KEYWORDS

European Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms, Chapter VII of the UN
Charter, jurisdiction of the state, use of armed force, human rights.
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MEZINARODNI SPRAVNI PRAVO:
MINULOST, SOUCASNOST A PERSPEKTIVY

INTERNATIONAL ADMINISTRATIVE LAW:
ITS PAST, PRESENT AND PERSPECTIVES

Jakub Handrlica
Univerzita Karlova v Praze, Prdvnickd fakulta

ABSTRAKT

Klasické sprdvni prdavo (Verwaltungsrecht, droit administratif, derecho administrativo, diritto
amministrativo) implicitné predpoklddalo, Ze jsou to vylucné vnitrostdtni sprdavni orgdny, kte-
ré mohou na vizemi stdtu autoritativné rozhodovat o prdvech a povinnostech ve sfére verejné-
ho prdva. Nauka se z vyse uvedenych divodii v zdsadé otdzce teritoriality, resp. preshranic-
nich ucinkit sprdavnich aktit nevénovala, nebo se ji vénovala jenom okrajové. I pres vyse uve-
dend klasickd teoretickd schémata jsou preshranicni (transteritoridlni) ucinky verejnoprdy-
nich jedndni stdatu predmétem zdjmu jiZ od druhé poloviny 19. stoleti, kdy se postupné etabluje
diskurs ,,mezindrodniho sprdvniho prdva“ (diritto amministrativo internazionale, droit admi-
nistratif international, international administrative law, Internationales Verwaltungsrecht).
Lze konstatovat, Ze o systematice, ani o vymezeni predmeétu tohoto oboru nebyla nikdy shoda.
Cdst autorii (napi. Umberto Borsi, Pietro Fedozzi, Scipione Gemma, Pjotr Kazansky, Paul S.
Reinsch a Francis B. Sayre) se vénovala vyznamu mezindrodnich sprdvnich unii pro vnitro-
stdtni verejné (sprdvni) prdvo. Jini autori (zejména Karl Neumeyer, Giuseppe Biscottini) chd-
pali mezindrodni sprdavni prdvo jako protipol mezindrodniho prdva soukromého a vénovali se
verejnoprdvnim normdm vymezujicim vizemni platnost ve vztahu k ciziné. V soucasné dobé lze
identifikovat tendenci k prinikiim s temi autory, kteri se venuji evropskému sprdvnimu prdvu
a vlivu unijnich predpisii na vykon verejné sprdvy v jednotlivych clenskych stdtech. Soucasné
se zejména v italské a americké prdavni vede (Sabino Cassese, Benedict Kingsbury, Stefano
Battini a Lorenzo Casini) prosazuje nauka ,, globdlniho sprdvniho prdva“. V souvislosti
s procesy globalizace pred naukou mezindrodniho prdva stoji celd rada novych problémi a
témat, které se v priitbehu ndsledujicich desetileti stanou zajisté predmétem Siroké diskuse.

ABSTRACT

In the traditional system of administrative law (Verwaltungsrecht, droit administratif, derecho
administrativo, diritto amministrativo), only national administrative authorities did possessed
powers to establish right and obligation in the sphere of public law in the territory of the
state. This was the reason, why the issues of territoriality and transterritorial administrative
actions had remained to be on periphery of interest of the mainstream scholarship for par-
ticular time. In spite of this, the topics of transterritorial administrative actions became to
attract attention of particular group of scholars, describing the subject of theirs interest as
“international administrative law” (diritto amministrativo internazionale, droit administratif
international, international administrative law, Internationales Verwaltungsrecht). It is a
matter of fact, that since very early beginning, any agreement about the subject and systemat-
ics of this branch has been missing. Some of the authors (in particular Umberto Borsi, Pietro
Fedozzi, Scipione Gemma, Pjotr Kazansky, Paul S. Reinsch a Francis B. Sayre) paid attention
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mainly to the impact of international administrative unions for national administrative law.
Others (e.g. Karl Neumeyer, Giuseppe Biscottini) understood international administrative law
as a pendant to the international private law and dealt with norms establishing territorial
applicability of public law in relation to the foreign features. Most recently, the topics tradi-
tionally dealt by the international administrative law became subject of interest of European
administrative law. At the same time, the scholarship of “global administrative law” (Sabino
Cassese, Benedict Kingsbury, Stefano Battini a Lorenzo Casini) raised into prominence in
particular in Italian and U.S. legal scholarship. Facing the processes of globalisation of law,
a number of topics do represent major challenges for international administrative law.

1.UVOD

Klasické spravni (vefejné) pravo piedpokladalo, Ze stit upravuje vztahy vefejného priva
svymi zdvaznymi pravnimi predpisy a Ze jejich vykon je ve vylucné pravomoci vnitrostatnich
spravnich orga’lnﬁ.1 Suverenita stditu ma za ndsledek pravomoc stitu stanovovat abstraktni
normy na stran¢ jedné (,,jurisdiction to prescribe*) a aplikovat je v konkrétnich piipadech
(,,jurisdiction to enforce®). ,, Utedni jednani cizich statd (,,Amtshandlungen eines fremden
Staats ) nabyvaji vyznamu za jeho hranicemi v zdvislosti na vili jiného, dotéeného suverén-
niho statu. Cizi stdt neni sam o sobé nikdy schopen vyvolat iucinky svych urednich jedndni
v jiném, neZ ve svém vlastnim prdvnim rddu (kurzivou zvyraznil autor). Jestli statu bude, nebo
nebude uznavat ufedni jedndni ciziho statu, je tedy v zasad¢ véci jeho vysostniho rozhodnu-
ti.«? , Jedndni cizi sttni spravy v zdsad& postrddd jakoukoliv pravni zdvaznost pro tuzemsko
(,,rechtliche Erheblichkeit fiir das Inland*) a to aZz na ty ptipady, kdy tuzemské pravo samo
pfizndva pravni uc¢inky existenci, nebo diisledkim diednich jednéani cizich stat. Potfeba ta-
kového ptfiznani (,, Riicksichtnahme ) pravnich G¢inka cizich dfednich jednani se 1iSi vzdy
podle aplikovatelné pravni dpravy v predpisech zvI4stni &asti spravniho prava.

Klasické spravni pravo tedy implicitné ptredpokladalo, Ze jsou to (vyjma organi moci
soudni) vylucné vnitrostatni spravni organy, které mohou na uzemi suverénniho statu autori-
tativne rozhodovat o vzniku, zdniku, nebo zmén¢ prav a povinnosti ve sféfe vetejného prava,
stejné jako jsou jedinymi,' kdo miZe autoritativné existenci takovych prav deklarovat.” Kon-
strukce, ve které by o téchto vécech byl opravnén autoritativné rozhodovat spravni organ ji-
ného statu, resp. jiného subjektu mezinarodniho prava vefejného (napf. mezinarodni organiza-
ce), byla klasické nauce spravniho prava cizi. V obecné roviné tedy lze konstatovat, Ze kon-
strukce preshranicnich (transnaciondlnich, transteritoridlnich) G¢inkQ vnitrostitnich sprav-
nich jednani byla z perspektivy klasické nauky sprdvniho prava povazovéna za contradictio in
adjecto® A vice versa, klasické spravni pravo v zdsad¢ nepocitalo s tc¢inky spravnich aktd,
vydanych tuzemskymi spravnimi organy, za hranicemi stitu. Stejn¢ tak byla velice zfidkava
konstrukce, aby ucinky spravnich aktii, vyddvanych tuzemskymi spravnimi orgény, byly va-
zany na existenci, nebo neexistenci spravnich aktt jinych suverénnich stat (napft. akt propus-
téni ze statné-obCanského svazku jako piedpoklad pro udé€leni statniho obCanstvi).

Lze tedy konstatovat, Ze klasické spravni pravo tedy implicitné vychazelo z teritoriality
vnitrostatniho vetejného (spravniho prava):

' SCHLOCHAUER, H. Die extraterritoriale Wirkung von Hoheitsakten nach dem dffentlichen Recht der Bundesrepublik
Deutschland und nach internationalem Recht, Vittorio Klostermann, Frankfurt am Main, 1962, s. 12-16.

2 NEUMEYER, K. Internationales Verwaltungsrecht: Allgemeiner Teil, Bd. IV, Verlag fiir Recht und Gesellschaft, Ziirich,
1936, s.299.

> Ibid,s. 407-408.

4 BREIN ING-KAUFMANN, C. Internationales Verwaltungsrecht, Zeitschrift fiir schweizerisches Recht, 2006, s. 7-46.

3 GECK, W. Hoheitsakte auf fremden Staatsgebiet, in: STRUPP, K., SCHLOCHAUER, H. (eds.) Worterbuch des Volker-
rechts, De Gruyter, Berlin, 1960, s. 795-796.

6 HOFMANN, H. Mapping the European Administrative Space, in: CURTIN, D., EGEBERG, M. (eds.) Towards a new
executive order in Europe, Routledge, New York, 2009, s. 24-38.
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,,Obecné ustanoveni o rozsahu plisobnosti pravniho fddu mohli bychom nazvati ,,lizemni
normou*, s tou vyhradou ovSem, Ze se tu nejednd o normu v pravém smyslu (stanoveni
povinnosti), nybrz o vyjadfovaci zkratku, t.j. o dhrnn¢ vyslovené ustanoveni, které jest
v riznych modifikacich soucdsti kazdé normy. Prostor pak vymezeny touto izemni normou
mohli bychom zviéti tizemim prdvniho rddu. Takova tizemni norma obsahovala by dvé ¢ésti.
Jednak oznaceni urcité Casti prostoru, jednak vyrok o tom, Ze normy pravniho fadu plati pro
tuto &4st prostoru (pokud neustanovuji néco jiného).«’

Lze tedy konstatovat, Ze preshranicni (transnaciondlni, transteritoridlni) icinky spravnich
aktl, vydanych vnitrostdtnimi spravnimi orgdny, byly klasickému spravnimu pravu v zdsadeée
cizi. ,,V tom tedy spocivd ono prostorové omezeni delegace normotvorné plisobnosti stitu
pravem mezindrodnim a tudiZ i normativni smysl stitniho tUzemi ve smyslu prava
mezindrodniho: Normy vnitrostdtni nesméji uloZiti stdtnim orgdnum vykon exekucnich akti
mimo prostor oznaceny jako stdtni tizemi (kurzivou zvyraznil autor). Pokud pak prave
v donucovaci ¢innosti statu chceme vidéti ,,statni moc*, nelze popfiti, Ze jest tu ten vztah mezi
staitnim dzemim a statni moci — Ze statni izemi jest onim prostorem, v némZ mohou statni
normy uklddati vykon této moci.“®

Klasickd nauka spravniho prava (Verwaltungsrecht, droit administratif, derecho
administrativo, diritto amministrativo) se z vySe uvedenych diavodi v zdsad¢ otdzce
teritoriality, resp. preshranicnich G¢inkili spravnich aktd nevénovala, nebo se ji vénovala
jenom okrajové. To bylo zcela ptfirozené zplsobeno i skutecnosti, Ze pravni predpisy, které by
predpokladali preshrani¢ni Uc¢inky sprdvnich aktl, pfedstavovali po dlouhou dobu spiSe
vyjime¢né pifpady.’

Ze starSich némeckych vysokoskolskych ucebnic spravniho prdva lze zminit dilo
.Besonderes Verwaltungsrecht” Ingo Miincha zr. 1985,'° které obsahovalo samostatnou
kapitolu o ,,mezindrodnim spravnim pravu“. Z novéjSich némeckych ucebnic se této
problematice zcela marginalné vénuji ucebnice ,,Allgemeines Verwaltungsrecht“ z r. 2010
(vyd. De Gruyzfer)11 azr.2014 (vyd.C.F. Mb'iller).12

V obecné roviné lze ovSem konstatovat, Ze klasickd nauka sprdvniho prava ponechdvala
hlubsi analyzu této problematiky véd¢ mezindrodniho prdva verejného, resp. mezindrodniho
prdva soukromého.

II. MEZINARODNI SPRAVNI PRAVO: VYVOJOVE KONSEKVENCE

"Pokud jde o prvou ¢éast izemni normy, bude ona ¢dst prostoru vZdy vyznacena urcitou ¢asti povrchu zemského (,,uze-
mim®). Tento zpisob vyjadfovani neni dan snad tim, Ze by prostorovy ttvar, na n€jZ se ma omezovati piisobnost norem,
byla plocha urcité ¢asti zemského povrchu, nybrz tim, Ze jednak veskero byti a jednéni lidi (a tedy i subjekti povinnosti a
velikd ¢ast skutkovych podstat) se upind vice méné k povrchu zemé¢, jednak, a to hlavné tim, Ze tizemni norma nechce
rozsah ptisobnosti pravniho fddu omezovati nahoru a dolti, nybrz jen ve sméru vodorovném. Prostor piisobnosti pravniho
fadu jest tedy, geometricky feCeno, dtvarem trojrozmérnym, u néhoz se vyslovuje omezeni pouze v tom sméru, kde je
normativné relevantni, tj. aplikovatelné. Technicky pak oznaceni tohoto prostoru provadi izemni norma myslenou uza-
vienou Carou, vedenou po povrchu zemském (sttn{ hranice), danou zase zpravidla urcitymi mySlenymi a po piipad¢ ze-
vné oznacenymi body (hrani¢ni mezniky), uvnitf niZ leZ{ dzemi pravniho fddu.“ Srov. NEUBAUER, Z. Pojem stdtniho
tizemi; Studie stdtovédeckd. Sbirka spist pravnickych a narodohospodatskych, Nakladatelstvi Orbis, Praha, 1933, s. 73—
75.

* Ibid, s.95-96.

Jejich demonstrativni vycet podava jiz FEDOZZI, P. Il diritto amministrativo internazionale: nozioni sistematiche,

Unione Tipografica Cooperativa, Perugia, 1901.

10 HOFFMANN, G. Internationales Verwaltungsrecht, in: MUNCH, 1. (ed.) Besonderes Verwaltungsrecht, De Gruyter,
Berlin, 1985, s. 851-862.

' ERICHSEN ,H.,EHLERS, D. (eds.) Aligemeines Verwaltungsrecht, De Gruyter, Berlin, 2010, s. 188-192.

12 BULL, H., MEHDE, V. (eds.) Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungslehre, C. F. Miiller Verlag, Heidelberg,
2014, s. 20-24.
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I pres vySe uvedend klasicka teoretickd schémata jsou prreshranicni iicinky vetejnopravnich
jednéni stitu predmétem zdjmu nauky sprdvniho prava jiz od druhé poloviny 19. stoleti.
Dtvody tohoto zdjmu byly ryze praktické a souvisely srozvojem pfeshrani¢nich
hospodaiskych vztahii:

Bylo potieba zodpovédét otdzku, jestli dokumenty opraviiujiciho k fizeni lokomotiv,
ndkladnich motorovych vozidel, vnitrozemskych a namofnich nakladnich lodi a letadel maji
pravni disledky i za hranicemi stitu, jestli ma provedeni dezinfekce nédkladnich vagona a
potvrzeni o zdravotnim stavu vyvazeného dobytka, nebo potravin relevanci i z hlediska
predpisit vefejného zdravotniho prava cilového stétu, jestli maji vysvédceni, vyucné listy,
diplomy, dokumenty prokazujici nabyti Slechtického titulu, nebo vyznamendni ucinky i
v jinych statech, jestli je moZné legdln¢ provadét honitbu v pfihranicnim dzemi na zdkladé
loveckého listku vydaného mysliveckym sdruZenim v jiném stité, jestli ma cizozemské
potvrzeni o puvodu tuleniho koZichu relevanci pro aplikaci tuzemskych hygienickych
predpisii, jakou relevanci mé pro tuzemsko osvédceni o imrti ob¢ana v zahrani¢ni, osvédceni
o nabyti ciziho statniho obcanstvi, cizim stitem vydany cestovni pas, opravnéni k vyuce na
vysoké Skole, zbrojni, nebo umrl¢i pas, nebo povoleni ke ztizeni podmotského telegrafniho
kabelu, spojujiciho dva stéty atd."

1. Lorenz von Stein a jeho ,,Die Verwaltungslehre‘

Za pocatek védeckého zajmu o tuto problematiku je povazovano vydani monumentalniho
dila Lorenza von Steina"* ,Die Verwaltungslehre. Die Lehre von der Innern Verwaltung® v r.
1866."° ,Jednotlivé stity nemohou stanovovat uniformni podminky pro viechny své
pfisluSniky, zejména pokud jsou tito pfislusnici ve vztazich s mezinarodnimi prvky. Mus{ se
ovSsem pokusit podfidit i tyto prislusniky své vuli. Nelze tak ovSem ucinit prostiednictvim
standardni normotvorby (zdkonl a podzdkonnych pravnich ptedpisi). To jsou diivody, proc je
z vile suverénniho stiatu vytvéareno nové pravo, které je ve své form¢ pravem smluvnim, ale
ve své podstaté pravem spravnim. Toto prdvo nazyvame mezindrodnim prdvem sprdvnim 1o
Ackoliv je Stein soucasnou literaturou povaZovan za zakladatele nauky mezindrodniho prava
spravniho (internationales Verwaltungsrecht), je jeho dilo povazovano spiSe za deskripci
stavu pravnich dprav, neZ za systematické pojedndni o zdkladnich zdsadéch tohoto odvétvi."”

2. Mezinarodni spravni pravo jako pravo ,,mezinarodnich spravnich unii‘

Zrod teoretickych pojednédni v této oblasti 1ze datovat do obdobi belle époque. V tomto
obdobi byly pfijaty prvni umluvy, které upravovali jak (A) pieshrani¢éni ptsobeni
specifickych dfednich jedndni signatdiskych statl (Mezindrodni telegrafni timluva z r. 1865,
PariZskd vumluva na ochranu prumyslového viastnictvi z r. 1883, Bernskd umluva o ochrané

13" NEUMEYER, K. Internationales Verwaltungsrecht: Allgemeiner Teil, Bd. IV, Verlag fiir Recht und Gesellschaft, Ziirich,
1936,s.295 - 301.

Lorenz von Stein (1815-1890), mimofddny profesor stitovédy na université v Kielu (1846), fadny profesor politické
ekonomie na université ve Vidni (1855), ¢len-korespondent Ruské akademie véd v St. Petersburgu (1874), vyznamn4 di-
la: Verwaltungslehre, 8. sv., Stuttgart, 1865 — 1884.

15 STEIN, L. Die Verwaltungslehre, Die Lehre von der Innern Verwaltung, Bd. I1., Verlag der J. G. Cotta3chen Buchhand-
lung, Stuttgart, 1866, s. 94 — 98.

,Der einzelne Staat kann die Gesamtheit der Bedingungen fiir die Entwicklung seiner Angehorigen, so weit sie im Vol-
kerleben liegen, nicht gleichgiiltig betrachten. Er muss versuchen, auch sie zum Inhalt seines Willens zu machen. Allein
das vermag er natiirlich nicht durch einfache Gesetzgebung und Verordnung. Er bedarf dazu der Zustimmung des andern,
gleichfalls selbstherrlichen Staates. Somit steht ein neues, auf dem selbstéindigen und einheitlichen Willen der einzelnen
Staaten beruhendes Recht, das in seiner Form ein Vertragsrecht, in seinem Inhalt ein Verwaltungsrecht ist. Und dies
Recht nennen wir das internationale Verwaltungsrecht.*

VOGEL, K. Administrative Law: International Aspects, in: Encyclopedia of Public International Law, 9. — International
Relations and Legal Co-operation in General, North - Holland, Amsterdam, 1986, s. 3.
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literdrnich a uméleckych dél z r. 1886), tak (B) i pravomoci, svéfené na zakladé mezinarod-
mezindrodnich smluv mezindrodnim organizacim v oblasti dopravy a hospodafstvi
(mezindrodnim fi¢nim komisim, Mezindrodni poStovni unii, Mezindrodni telegrafni unii,
Mezindrodni komise pro civilni letectvi, Mezindarodni ndmoini vybor, Mezindrodni
metrologicky vybor, tzv. mezindrodni sprdvni unie'®). Zde 1ze zminit dila Umberta Borsiho,"
Prospera Fedozziho™ a Pjotra Kazanskeho*' Ve Spojenych stdtech se této problematice ve
stejném obdobi vénovali Paul S. Reinsch® a Francis B. Sayre.> Tento smér se stal pozdg&ji
zékladem pro nauku prava mezindrodnich organizaci.

Stézejnim teoretickym dilem se v tomto obdobi stala publikace vyznamného italského
konstitucionalisty Donata Donatiho** .1 trattati internazionali nel diritto constitutionale” z r.
1906. Autor v ni nastinil hypotézu o existenci dvou samostatnych oborll priva —
mezinarodnitho prava spravniho (diritto internazionale amministrativo) jako soucdsti
mezindrodniho prava vefejného na stran¢ jedné a spravniho prava mezinarodniho (diritto
amministrativo internazionale) jako souCdsti prava spravniho.

Donatiho dilo bylo reflektovano zejména ve francouzské a Spanélské nauce mezivalecného
obdobi. Na tomto misté Ize zminit autory, jakymi byli Claudio Baldoni > José Gascon y
Marin*® Paul Négulesco27 a Andrea Rapisardi Mirabelli*®® Déle lze uvést, e francouzsky
internacionalista George Scelle se otdzkdm pteshrani¢nich disledkd jedndni moci vykonné
vénoval v prvnich dvou svazcich (1932 a 1934) svého dila ,,Précis de droit des gens.
Principes et systématique .

Na vySe uvedené autory navédzala v povilecném obdobi zejména nauka italskd (diritto
amministrativo internazionale), francouzskd (droit administratif international) a americka
(international administrative law). V letech 1964 a7z 1966 byla vydana dvousvazkova
monografie Giuseppe Biscottiniho®™ ,,Diritto amministrativo internazionale”. Jeji druhy

18 WOLFRUM, R. International Administrative Unions, in: BERNHARDT, R. (ed.) Encyclopedia of Public International

Law, North-Holland, Amsterdam, 1995, s. 1041-1056.

Umberto Borsi (1878-1961), profesor sprdvniho prdva na univerzitich v Siené¢, Pise, Padové a Bologni, povaZzovin za

zakladatele nauky ,.kolonidlniho prava‘“ (prava kolonif), vyznamna dila: Studi di Diritto Coloniale, Vita e Pensiero, Mila-

no, 1918.

Prospero Fedozzi (1872-1934), mimotfadny (1899) a posléze fadny profesor mezindrodniho prava (1908), rektor janovské

university a viceprezident ndrodni asociace univerzitnich profesorti (1917 — 1923), vyznamna dila: /I diritto amministra-

tivo internazionale: nozioni sistematiche, Unione Tipografica Cooperativa, Perugia, 1901.

Pjotr Evgenevi¢ Kazansky (1866-1947), soukromy docent (1893), fddny profesor mezindrodniho prdva na université

v Odése (1896), vyznamnd postava tzv. ,,akademického hnuti“, po r. 1919 zdkaz publikovat, vyznamnd dila: Bceobwue

aomuHucmpamusHule corosvl 2ocyoapecmea, sv. 1,2 a 3, Tumn. llItaba oxp., Onecca, 1896.

Paul Samuel Reinsch (1869-1923), advokat, mimofddny profesor politickych nauk na univerzit¢ Wisconsin - Madison

(1895), velvyslanec USA v Cing (1913 - 1919), delegdt USA na fadé mezindrodnich konferenci, vyznamna dila: Public

International Unions: Their Work and Organization; A Study in International Administrative Law, Ginn and Company,

Boston, 1911

Francis Bowes Sayre (1885-1972), profesor mezindrodniho a trestnitho prdva na Harvardové univerzité (1916), velvysla-

nec USA v Siamu (1925 — 1932), vysoky komisat pro Filipiny (1939 — 1942), prezident rady episkopdlni cirkve

v Japonsku (1952), vyznamnd dila: Experiments in International Administration, Harper & Brothers, New York, 1919.

Donato Donati (1880-1946), profesor dstavniho a mezindrodniho préva a filozofie prava (1907), zakladatel ,,padovské

Skoly vefejného prava“, institutu vefejného prava (Istituto di diritto pubblico) a revue pro vefejné pravo (Rivista di diritto

pubblico), prondsledovan fasistickym rezimem, vyznamnd dila: [ trattati internazionali nel diritto constitutionale, Unione

tipografico-editrice torinese, Torino, 1906.

BALDONI, C. Gli organi e gli instituti nelle unioni internazionali, Rivista di diritto internazionale, 1931, s. 352-367 a s.

464-478.

GASCON Y MARIN , J. Les transformations du droit administratif international, Recueil des Cours de [’Académie de

Droit International, 1930, s. 1-76.

NEGULESCO, P. Principes du droit international administratif, Recueil des Cours de I’Académie de Droit International,

1935, 5. 579-692.

2 RAPISARDI-MIRABELLI, A. Diritto internazionale amministrativo, Casa Editrice dott. Antonio Milani, Padova, 1939.

¥ Giuseppe Biscottini (1909-1992) profesor mezinarodniho préava na Katolické univerzité »Sacro Cuore« v Milang (1947),
je povazovéan za jednoho ze zakladateli nauky mezindrodniho sprdvntho prdva a prava mezindrodnich organizaci,
vyznamnd dila: Diritto amministrativo internazionale, sv. 1 a 2, Casa Editrice dott. Antonio Milani, Padova, 1964 a
1966.
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svazek byl vénovan zejména otdzkdm pieshrani¢nich Gc¢inkl dfednich jedndni: uzndvani ci-
cizich fidi¢skych prikazl, vysokoskolskych tituli, ochrannych zndmek, snatkl, cizich
dokladl prokazujicich plnoletost, osvojeni, adopci, ddle pak vlivu udéleni statniho obcanstvi
na stavajici statné-obcansky vztah, vliv vykonu povinné vojenské sluzby v zahrani¢i na
povinnosti v domovském staté atd. I pfes rozsahlost a znacnou nepiehlednost jednotlivych
pravnich dprav se Biscottini ve svém dile pokusil o formulovani zdkladnich principli pro
oblast pfeshrani¢nich G¢inkl vefejnopravnich jedndni.

3. Mezinarodni spravni pravo jako pravo ,,iizemich norem*

Z jiného tuhlu pohledu byla problematika predmétem zdjmu némecké nauky spravniho
prava, kterd je nerozluén& spojena s <Ctyfsvazkovym dilem  Karla  Neumeyera™
wInternationales Verwaltungsrecht“. Neumeyer se ve svém dile pokusil vytvofit systematiku
mezindrodniho spravniho prava jako paralelu k systematice, existujici v nauce mezindrodniho
prava soukromého. Zatimco nauka mezindrodniho prava soukromého predpokldda stanoveni
rozhodného prava (a tim miru pfipadné aplikovatelnosti ciziho prava) na zdkladé koliznich
norem (Kollisionsnormen), Neumeyer se v prvnich tfech svazcich svého dila (1910, 1922 a
1926) vénoval analyze izemnich norem (Grenznormen), zakotvenych v parcidlnich
pfedpisech zvlastni Casti spravniho prava (spolky a sdruzeni, cestovni doklady, evidence
obyvatel, vodni hospodéfstvi, hornictvi a dobyvani nerostli, lesni hospodarstvi, Zeleznicni,
fiéni a ndmoini doprava). Utelem téchto iizemnich norem je vymezeni rozsahu aplikace
tuzemskych pravnich piedpisti ve vztazich vetfejného prdva (napf. cestovni pas muze byt
vyddn jenom statnimu ob&anovi).”'

Ve ctvrtém svazku (1936) Neumeyer nastinil systematiku obecné ¢éasti nauky
mezindrodniho prdva spravniho, vCetné¢ systematiky pravidel pro aplikaci ciziho vefejného
prava, vykladu o (pfeshrani¢nich) tcincich ufednich jednani (die Rechtserheblichkeit
ausldandischer Amtshandlungen) plynoucich z dmluv mezindrodniho priava, o vzdjemné
spolupréci spravnich organu jednotlivych suverénnich stétli, o vykonu vrchnostenské spravy
ve specifickych ptipadech (exterritorialita, vojenské obsazeni tzemi, kondominia a jiné
formy spoluvlady, ferra nullius atd.). Pojem ,,uzndni cizich spradvnich aktd*, nebo ,,uznani
cizich ufednich jednani* (die Annerkennung) pouzival Neumeyer v extenzivnim smyslu slova,
tj. oznaCoval jim jak uznani plynouci ex conventione (z uzaviené mezinarodni smlouvy), tak i
ex lege (plynouci z ustanoveni aplikovatelného ptedpisu prava veiejného) a ex actu (plynouci
z vnitrostatniho spravniho aktu).

Na rozdil od vySe zminénych zdvéri Donatiho se Neumeyer pfiklanél k zdvéru, Ze
mezindrodni sprdvni prdvo je v zdsad¢ zakotveno v normdch vnitrostdtniho prava a je tedy
odvétvim vnitrostatntho vefejného prava; soucasné ovSem nezpochybnoval vyznam
mezindrodnich imluv jako pramenii jeho norem (napi. vymezeni stitnich hranic, pribéh
hrani¢nich fek atd.).”® V soudobé némecké literatuie se problému pfeshrani¢nich dc¢inka
spravnich jednani vénovali jesté Hannah Schwarz” a Kite Weiss.> Lze uvést, 7e v soudobé
Ceskoslovenské nauce bylo dilo Neumeyera sice reflektovano jiz v prvnim svazku Slovniku

% Karl Neumeyer (1869-1941), mimoiddny (1908) a posléze fadny profesor mezinarodniho prava soukromého v Mnichové

(1926), dékan mnichovské pravnické fakulty (1931), je povaZovan za jednoho ze zakladateli nauky mezindrodniho
spravniho prdva, prondsledovan nacistickym reZimem, vyznamna dila: Internationales Verwaltungsrecht, sv. 1,2,3 a 4,
Verlag J. Schweitzer, Miinchen, 1910, 1922, 1926 a 1936.

31 NEUMEYER, K. Internationales Verwaltungsrecht. Allgemeiner Teil, Bd. IV, Verlag fiir Recht und Gesellschaft, Ziirich,
1936,s. 111-113.

2 Ibid, s. 104-106; s. 436-438.

¥ NEUMEYER, K. Hannah Schwarz: Die Anerkennung auslindischer Staatsakte, Zeitschrift fiir auslindisches Privat-
recht, 1935, s. 540-546.

** 'WEISS, K. Die Anerkennung auslindischer Verwaltungsakte, Verlag Seesen, Flentje, 1932.
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verejného prdva ceskoslovenského z r. 1929, v nauce spravniho prava ovSem nenaslo hlubsi
odezvu.

4. Mezinarodni spravni pravo: zanikly obor?

Skutecnosti je, ze Neumeyerovo dilo nebylo ani v némecké nauce ve vétsi mite recipovano.
Jakoby m¢l byt jeho osud spjat s neStastnym konce svého zakladatele.”® Diivodem byla
nejenom vysokd mira kazuistiky jeho dila, ale také transformace vykonu vefejné spravy
v nésledujicich desetiletich. Tyto skute¢nosti do zna¢né miry limitovaly pouZitelnost
Neumeyerova dila ve vztahu k pozd¢jSim pravnim dpravdm. Lze Kkonstatovat, zZe
v povale¢ném obdobi se nauka mezinarodniho spradvniho prava dostala na periferii védeckého
zajmu a byla ji vénovana jenom okrajovd pozornost. AZ v r. 1962 bylo ve ,,Worterbuch des
Vélkerrechts“ nahrazeno Neumeyerem zpracované heslo z r. 1924 novym textem.”” V r. 1979
Franz Matscher ve své stati ,,Gibt es ein internationales Verwaltungsrecht? “ pesimisticky
konstatoval, Ze ani jeden z velkych teoretikii nauky mezindrodniho spravniho prava (Karl
Neumeyer, ani Giuseppe Biscottini) nenaSel ndsledovniky, ktefi by aktivné pokracovali
v jejich dile.”®

I ptes toto konstatovani ovSem i v tomto obdobi vzniklo n¢€kolik publikaci, vénujicich se
mimo jiné problému pfeshrani¢nich Gcinkt spravnich jednani. Lze zminit monografie Hanse
Jiirgena Schlochauera™ a Klause Koniga™® Otézce vykonatelnosti cizich spravnich aktil se
v . 1976 vénovala studie Hanse Jiirgena Papiera a Bernda Dietricha Olschewskeho.*!

Je mozné konstatovat, Ze pravni upravy, platné v evropskych stiatech pied druhou svétovou
vilkou, znaly vedle mechanisml vefejnoprdvnich wuzndni cizich aktG jenom relativné
vyjimecné ptipady preshrani¢nich ucinkii zaloZzenych na mezindrodnich dmluvach, nebo na
zvyklostech mezindrodniho prava. Posileni mezinarodni a pfeshrani¢ni spoluprdce po druhé
svétové vdlce mélo za ndsledek rapidni rust situaci s pfeshrani¢nim presahem a ndsledné i
potiebu jejich feSeni prostfedky vetejného prava. Je proto pochopitelné, Ze obnoveni zajmu o
nauku mezindrodniho spravniho prdva pfindseji procesy nadndrodni (evropské, ale i jiné
regiondlni) integrace.

K obnové zajmu o systematiku mezinarodniho sprdvniho prdva dochazi az relativné
neddvné dobé. Vr. 2007 byla vyddna obsdhld kolektivni monografie Internationales
Verwaltungsrecht, kterd byla vénovana jak obecnym teoretickym otdzkdm nauky,* tak i
perspektivim a smérovani~ mezindrodniho spravniho prdva. Nauka se op&t obraci k dilim
Lorenza von Steina a Karla Neumeyera.* V r. 2003 se téma mezinarodniho spravniho priva

% VOCHOC, V. Exteritorialita, in: HACHA, E., HOBZA, A., HOETZEL, J., WEYR, F., LASTOVKA, K. (eds.) Slovnik

verejného prdva ceskoslovenského, Sv. I, Nakladatelstvi Polygrafia — Rudolf M. Rohrer, Brno, 1929, s. 571-594.

Karl Neumeyer spachal spole¢né se svoji manzelkou sebevrazdu po tom, co jim byl vr. 1941 dorucen piikaz k nucené

deportaci na Vychod.

3 STEINDOREFF, E. Internationales Verwaltungsrecht, in: STRUPP, K. (ed.) Worterbuch des Vilkerrechts, De Gruyter,
Berlin, 1962, s. 581-592.

8 MATSCHER, F. Gibt es ein internationales Verwaltungsrecht?, in: SANDROCK, O. (ed.) Festschrift fiir Giinther Beitz-
ke, De Gruyter, Berlin, 1979, s. 641-649.

% SCHLOCHAUER, H. Die extraterritoriale Wirkung von Hoheitsakten nach dem dffentlichen Recht der Bundesrepublik

Deutschland und nach internationalem Recht, Vittorio Klostermann, Frankfurt am Main, 1962.

KONIG, K. Die Anerkennung der auslindischen Verwaltungsakten, Verlag C. Heymann, Koln, 1965.

41 PAPIER, H., OLSCHEWSKI, B. Vollziehung ausléndischer Verwaltungsakte, Deutsches Verwaltungsblatt, 1976, s. 475-
482.

2 MOLLERS, C. Internationales Verwaltungsrecht, in: MOLLERS, C., VOSSKUHLE, A., WALTER, C. (eds.) Internatio-
nales Verwaltungsrecht, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2007, s. 1 — 8.

s RUFFERT, M. Perspektiven des Internationalen Verwaltungsrechts, in: MOLLERS, C., VOSSKUHLE, A., WALTER,

C. (eds.) Internationales Verwaltungsrecht, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2007, s. 395-420.

VOGEL, K. Administrative Law: International Aspects, in: Encyclopedia of Public International Law, 9. — International

Relations and Legal Co-operation in General, North - Holland, Amsterdam, 1986, s. 3-4.
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Vv

a vyjimek ze zdsady teritoriality stalo pfedmétem XIII. setkdni nejvysSich sprdvnich soudi
Rakouska, Spolkové republiky Némecko a Lichtenstejnska.*

III. MEZINARODNI SPRAVNI PRAVO: NASTIN SOUCASNOSTI

Problematika preshranicnich icinkii spravnich jedndni se v poslednich desetiletich stala
pfedmétem zdjmu jak z perspektivy evropskych integracnich procest, tak i z perspektivy
procest globalizace. Jiirgen Schwarze ve svém klicovém dile ,,European Administrative
Law* konstatuje, Ze jiz Evropské spoleCenstvi uhli a ocele (Montdnni unie), zaloZené vr.
1953, disponovalo pravomocemi administrativni povahy a bylo ve své podstaté mezindrodni
sprdvni unii.*® Procesy evropské integrace Skute¢nosti je, Ze nauka spravniho priva je stile
vice konfrontovana se skutecnosti, Ze pravni fdd Evropské unie (unijni pravo) ve zna¢né mite
redefinuje klasické definice a pojmy, se kterymi véda spravniho prava po uplynuléd desetileti
stabiln¢ pracovala.

To plati i a vice versa, kdy instituty vnitrostitniho sprdvniho ovliviiuji konstrukce, které
nasledné aprobuje legislativa v zdvaznych predpisech unijniho prava.*’

»Malo témat vzbudilo v odbornych kruzich, vénujicich se administrativnimu privu,
v poslednich letech tolik pozornosti, jako problém internacionalizace spravniho préva.
Vychodisko je jasné: V klasickém prdavu suverénnich stitli vedlo pfisné rozliSovani mezi
vnitini a vnéj$i sférou i k jasnému oddéleni prava spravniho od prava mezinarodniho. ...
OvSem tato éra striktniho odd€leni obou zminénych sfér vefejného prava je jiz ddvno
prekondna.«*

1. Mezinarodni spravni pravo jako evropské pravo spravni

Skutecnosti je, ze nauka sprdvniho prava je stdle vice konfrontovdna sfenoménem
»europeizace®, kdy prameny unijniho prava zakotvuji ustanoveni, majici relevanci a
zavaznost pro nékterou z oblasti spravniho prava. Tato témata se v poslednich desetiletich
stala pfedmétem zajmu nauky ,.,evropského spravniho prava* (diritto amministrativo europeo,
droit administratif européen, europdisches Verwaltungsrecht).

Unijni pravni fad je v souCasnosti zaloZeny na komplexnim systému spolupriace mezi
spravnimi orgdny jednotlivych c¢lenskych statli. Fenomén ,.europeizace® proto redefinuje i ty
oblasti, které byly v nauce sprdvniho prdva tradicné povazoviny za domaine reservé
suverénnich stati. V odborné literatufe je proto konstatovédno, Ze i v disledku téchto procesii
dochdzi k prolomeni tradi¢niho, teritoridlniho pojimani spravniho prava. Jednim z dusledka
fenoménu ,.europeizace” vnitrostatnitho spradvniho prava je skutecnost, Ze spravnim aktim,
jsou — na rozdil od pramenti mezindrodniho prava vetfejného, které podobné tucinky zakladaji
toliko vyjimecné - systematicky ptiznavany dicinky za hranicemi suverénnich stétti. Paralelné
s timto se prosazuje dals$i fenomén a to delegace pravomoci vyddvat zdvaznd rozhodnuti
v konkrétni véci (spravni akty) na orgdny Unie (zejména Evropskou komisi a rtizné evropské
agentury). V obou piipadech se jednd o procesy, které byly jiz v ddvnéj$i minulosti zndmé
z pramenti mezindrodniho prdva vefejného (napt. Viderniskd vimluva o silnicnim provozu zr.
1968, zakladajici pfeshrani¢ni ucinky fidic¢skych prikazii, Statut Mezindrodni agentury pro

4 MERKLI, T., EICHBERGER, M., BATLINER, A. Internationales Verwaltungsrecht: das Territorialitdtsprinzip und seine
Ausnahme, Liechtensteinische Juristen-Zeitung, 2003, s. 82-94.

4 SCHWARZE,J. European Administrative Law, Sweet & Maxwell, London, 2006, s. 39 — 42.

47 NEIDHARDT, S. Nationale Rechtsinstitute als Bausteine europdischer Verwaltungs-rechts, Mohr Siebeck, Tiibingen,
2008, s. 12-16.

8 MOLLERS, C. Internationales Verwaltungsrecht, in: MOLLERS, C., VOSSKUHLE, A., WALTER, C. (eds.) Internatio-
nales Verwaltungsrecht, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2007, s. 1-8.
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atomovou energii z r. 1957, zakladajici pravomoc Agentury rozhodovat ve vé€cech zarukového
verifikacniho systému atd.). Soucasné se jednd o fenomény, které byly od pocatku predmétem
zdjmu nauky mezindrodniho prdva spravniho a to jak z perspektivy pieshrani¢nich ucinkt
spravnich jednéni, tak i z perspektivy administrativnich opravnéni mezindarodnich spravnich
unii. Dochdzi tak k jevu, ktery je v zahrani¢ni odborné literatute™ oznadovén jako
deteritorializace spravniho prava (deterritorialisation of administrative law), resp.
deteritorializace rozhodovacich Cinnosti (deterritorialisation of decision making powers).

Oznaceni spravnich aktli, vyvoldvajicich preshranicni G¢inky neni a nikdy nebylo
v odborné literatufe jednotné. Vychodiskem je konstatovani, zZe prdva, resp. povinnosti
v roviné vefejného prava svymi autoritativnimi akty na uzemi statu zakladaji, méni, rusi, nebo
deklaruji jiné subjekty, nez je tento stat (tj. jiné suverénni staty, mezindrodni organizace).
Nauka se tedy musi vyporadat jak s klasifikaci t€chto jednani (ne vSechny pravni fady sdileji
tuzemskou koncepci spravniho aktu), tak s oznaenim jejich u¢inkl. Karl Neumeyer ve svém
dile pracoval s pojmem ,,die Uberwirkung (auslindischer Verwaltung).“50 Pietro Fedozzi
pouZzival pro oznaceni pfeshrani¢nich ucinkt spravnich aktl termin ,,extrateritoridlni G¢inky*
(Uefficacité  extraterritotiale),”’  ktery byl reflektovan i vnémecké encyklopedii
mezindrodniho prava (Worterbuch des Volkerrechts), vyddvané pod vedenim Karla Struppa
and Hanse-Jiirgena Schlochauera (extraterritoriale Wirkung).>* Tento pojem v soucasnosti ve
vztahu k G¢inklim spravnich akti pouzivaji i dalsi autofi a to zejména ve frankofonni odborné
literatute (napft. Stefano Battini,”? Lydia Lebon™).

V novéjsich némeckojazycnych publikacich byly vnitrostatni spravni akty, které nabyvaji
preshrani¢nich ucinkt podle predpisii unijniho prava, oznaceny jako ,,transnaciondlni spravni
akty” (transnationale Verwaltungsakte). Toto oznacCeni reflektuje tvahy nckterych
soucasnych akademikl (napt. Giacinto Della Cananea,55 Emmanuel Gazillczral,56 Peer
Zumbansen57) o existenci ,,transnaciondlniho prava® (transnational law).

V némecko-jazyéném prostoru se ,transnaciondlnim sprdvnim aktim*“ se ve svych

publikacich v uplynulém obdobi vénovali Joachim Becker,® Angelos Gerontas,” Bernhard
Raschauer,®® Matthias Ruﬁ‘ert61 a Volker Ne/)’ler.62 Problematika se v poslednich letech stala

4 ZURN, M., NOLLKAEMPER, A., PEERENBOOM, R. Rule of law Dynamics in an Era of International and Transna-
tional Governance, in: ZURN, M., NOLLKAEMPER, A., PEERENBOOM, R. (eds.) Rule of law Dynamics in an Era of
International and Transnational Governance, Cambridge University Press, Cambridge, 2012, s. 1-21

% NEUMEYER, K. Internationales Verwaltungsrecht: Allgemeiner Teil, Bd. IV, Verlag fiir Recht und Gesellschaft, Ziirich,

1936, s. 169-430.

FEDOZZI, P. De I’efficacité extraterritotiale des lois et des actes de droit public, Recueil des cours de I'Académie de

droit international, 1929, s. 141-242.

2 BEITZKE, G. Extraterritoriale Wirkung von Hoheitsakten, in: STRUPP, K., SCHLOCHAUER, H. (eds.) Worterbuch des
Volkerrechts, De Gruyter, Berlin, 1960, s. 505-506.

53 BATTINI, S. Extraterritoriality: an Unexceptional Exception, in: ZWART, G., AUBY, J., MORISON, J. (eds.) Values in

Global Administrative Law, Hart Publishing, Oxford, 2011, s. 65-80.

LEBON, L. La territorialité et I’ Union européenne. Approches de droit public, Ed. Bruylant, Bruxelles, 2015, s. 45-55.

5 DELLA CANANEA, G. Transnational public law in Europe: beyond the lex alius loci, in: MADURO, M., TUORI, K.,

SANKARI, S. (ed.) Transnational Law, Cambridge University Press, Cambridge, 2014, s. 321-345.

GAILLARD, E. Transnational Law: A Legal System or a Method of Decision Making?, Arbitration International, 2001,

s.59-71

7 ZUMBANSEN, P. Transnational Law, in: SMITS, J. (ed.) Elgar Encyclopedia of Comparative Law, Edward Elgar Pub-
lishig, Cheltenham, 2006, s. 738-754.

8 BECKER, J. Der transnationale Verwaltungsakt, Deutsches Verwaltungsblatt,2001, s. 855-872.

%  GERONTAS, A. Deterritorialization in Administrative Law: Exploring Transnational Administrative Decisions, Colum-
bia Journal of European Law, 2013, s. 423-468.

60 RASCHAUER, B. Transnationale Verwaltungsakten, in: HAMMER, S., STELZER, M., WEICHSELBAUM, B. (eds.)
Demokratie und sozialer Rechtsstaat in Europa: Festschrift fiir Theo Ohlinger, WUV Universititsverlag, Wien, 2004, s.
661-686.

61 RUFFERT, M. Der transnationale Verwaltungsakt, Die Verwaltung, 2001, s. 453-470.

51

54

56

47



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 4.2016, ¢islo 2

také pfedmétem zajmu ve francouzské, italské, Spanélské a portugalské odborné literature.
Zde lze poukdzat na publikace Rozen Noguellou.”> Marie Gautier®" Giacinto Della
Cananey.65 Raul Bocanegra Sierra, Javier Garcia Lueng0,66 Jorge Silva Sampai0.67 stejné
jako jini zahrani¢ni autofi, recipovali ve svych dilech némecké oznaceni ,,transnaciondlni
spravni akty* (actos administrativos transnacionales, actes administratifs transnationaux).

O ,transnaciondlnich sprdvnich aktech® relativné pravidelné referuje ve vztahu
k predpisim unijniho prdva i Mattias Audit ve svych pravidelnych pfispévcich v rubrice
,Veile de droit administratif transnational “ v ¢asopisu ,, Droit administratif*.

Termin ,,transnaciondlni spravni akty* se v odborné literatuie ovSem stal také predmétem
kritiky. Hertwig Hofmann jiz v r. 2009 poukdzal ve svém piispévku v kolektivni monografii
»Legal Challenges in EU Administrative Law” z r. 2009%° na to, Ze pouZzivani pojmu
»transnaciondlni je v souvislosti s fenoménem spravnich aktl s preshranicnimi ucinky
matouci. Rozhodujicim kritériem je skuteCnost, Ze spravni akt nabyva (ex lege, nebo ex
conventione, tj. bez nutnosti jeho nasledného formalizovaného uznani) Gc¢inkl i za statnimi
hranicemi stdtu (mimo suverénniho tUzemi, teritoria), ve kterém byl vydan. Spojovéni
s terminem ,,nation* je proto matouci. Referencnim kritériem jsou zde hranice statniho tizemi,
které jsou dané mezinarodnim pravem vefejnym. Tento zavér dédle potvrzuje i skutecnost, Ze
ncktefi zahrani¢ni autofi pracuji sterminem ,extranacionalita® (extranationality), kterym
oznacuji aplikaci obecnych prdvnich pfedpisii na zdleZitosti pivodnich obyvatel a jejich
teritorii.

Stejné tak nelze oznaceni téchto aktli vazat toliko na izemi Evropské unie, protoze i samo
unijni prdvo predpoklddd pieshrani¢ni ucinky spravnich aktli na dzemi tietich zemi (na
zdklad¢ bilaterdlni mezindrodni smlouvy). Hertwig Hofmann® proto i sohledem na
terminologii pouZivanou jinymi zahrani¢imi akademiky (napt. Eleanor Kinney,”® Héléne
Ruiz-Fabri'") preferuje pouZivani terminu , transteritoridlni akty* (frans-territorial acts), resp.
wtransteritoridlni formy rozhodovani* (trans-territorial decision making).

Na tomto misté lze uvést, Ze pieshranicni (transteritoridlni) G¢inky spravnich akt nejsou
jedinym tématem, které v evropském spravnim pravu koreluje s tradi¢nimi predméty zdjmu
mezindrodniho spravniho prava. Neméné duleZité jsou témata unijni (mezindrodni) spravni
spoluprace a pieshrani¢niho vykonu spravniho dozoru.

2. Mezinarodni spravni pravo a globalni spravni pravo

62 NEBLER, V. Der transnationale Verwaltungsakt: zur Dogmatik eines neuen Rechtsinstituts, Neue Zeitschrift fiir Verwal-

tungsrecht, 1995, s. 863-873.

63 NOGUELLOU, R. Le régime de 1’acte administratif de mise en oevre du droit communautaire, in: AUBY, J., DUTHEIL
DE LA ROCHERE, J. (eds.) Droit administratif européen, Ed. Bruylant, Bruxelles, 2007, s. 759-774.

64 GAUTIER, M. Acte administratif transnational et droit communautaire, in: AUBY, J., DUTHEIL DE LA ROCHERE, J.

(eds.) Droit administratif européen, Ed. Bruylant, Bruxelles, 2007, s. 1069-1097.

DELLA CANANEA, G. From the Recognition of Foreign Acts to Trans-national Administrative Procedures, in:

RODRIGUEZ — ARANA MUNOZ, J. (ed.) Recognition of Foreign Administrative Acts, Springer Verlag, New York,

2016,s.219 —242.

% BOCANEGRA SIERRA, R., GARCIA LUENGO, J. Los actos administrativos transnacionales, Revista de

Administracion Piiblica, 2008, s. 9-29.

SILVA SAMPAIO, J. O acto administrativo pela estrada fora — os efeitos transnacionais do acto administrativo, AAFDL,

Lisboa, 2014.

o8 HOFMANN, H. Composite decision making procedures in EU administrative law, in: HOFMANN, H., TURK, A. (eds.)
Legal Challenges in EU Administrative Law: The Move to an Integrated Administration, Elgar Publishing, Cheltenham,
2009, s. 136 — 167.

69 HOFMANN, H. Dealing with Trans-Territorial Executive Rule Making, Missouri Law Review, 2013, s. 424-425.

" KINNEY, E. The Emerging of International Administrative Law: Its content and potential, Administrative Law Review,

2002, s. 423.

RUIZ-FABRI, H. Immatériel, territorialité et Etat, Archives de philosophie du droit et de sociologie juridique, 1999, s.

197-212.
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Vyse uvedené procesy se ,.internacionalizace® a ,,europeizace® spravniho prava se staly
béhem uplynulého desetileti také predmétem zdjmu nové etablované nauky ,,globdlniho
spravniho prava* (global administrative law, droit administratif global, diritto amministrativo
globale).” Za nejvyznamn&j§i predstavitele tohoto nového sméru jsou v souasnosti
povazovani Sabino Cassese,” Benedict Kingsbury,74 Stefano Battini” a Lorenzo Casini.”
Klicovym vyzkumnym pracovistém v této oblasti je Istituto di Ricerche sulla Pubblica
Amministrazione (IRPA), zaloZeny vr. 2004 Sabino Cassesem v Rim&. Na rozdil od
evropského spravniho prava, které se vénuje spravé vykondvané organy Unie, resp. ¢lenskych
statl na zdklad¢ ustanoveni unijnich predpist, se nauka ,,globdlniho spravniho prava“ vénuje
vykonu spravy ,,bez stitu®“, tj. sprdvy nevdzané na stitni moc. Lze tedy konstatovat, Ze
»globdlni spravni privo*“ vychdzi z premisy, kterd je popfenim klasického konceptu
mezindrodniho spravniho prdava (které vychézelo z premisy, Ze origindrnim piivodcem moci je
vzdy stat).

Nauka ,,globédlniho sprdvniho priava“ dovozuje vznik ,globdlniho vladnuti* (global
governance) zejména z existence sit mezindrodni spravni (administrativni) spoluprace
vramci globélnich mezindrodnich organizaci (Organizace pro ekonomickou spoluprici a
rozvoj, Svétova obchodni organizace, Mezinarodni ménovy fond, Mezinarodni agentura pro
atomovou energii, Basilejsky vybor pro bankovni dohled, Evropska investicni banka,
Finan¢ni ak¢ni vybor, Zanggerav vybor, Mezindrodni energetickd agentura atd.).

Skutecnosti ovSem je, Ze i ,,globdlni spravni pravo* se hlasi k odkazu nauky mezinarodniho
sprivniho prava 20. a 30. let minulého stoleti a to zejména praci, vénujicich se
,mezindrodnim spradvnim uniim*. Nauka ,,globdlniho spravniho prava‘“ v souCasnosti vénuje
pozornost zejména péti klicovym tématim, kterymi jsou (A) spravni ¢innosti vykondvané
mezindrodnimi organizacemi (napf. dozor¢i opravnéni, pfiznané Mezindrodni agentufe pro
atomovou energii v oblasti zdrukovych verifika¢nich systémt), (B) sprdvni cinnosti
vykondvané nadndrodnimi sitémi vzdjemné spoluprace (transnational networks), (C) spravni
¢innosti vnitrostatnich orgdni, majici transteritoridlni G¢inky (sprdvni akty s pfeshrani¢nimi
ucinky na zdkladé¢ mezindrodnich smluv), (D) hybridni typy cCinnosti vykondvané jak
vefejnymi, tak 1 soukromymi subjekty (napf. Autorita pro pfid€lovani Cisel na internetu,
Komise Codexu alimentarius, Mezinarodni asociace dozoru nad pojistnym sektorem atd.), (E)
¢innosti s vefejnopravnimi disledky, vykondvané subjekty soukromého priava (napf.
Mezindrodni organizace pro normalizaci, Svétovd antidumpingovd agentura, Evropsky
inovacni a technologicky institut, Spole¢nost pro celosvétovou mezibankovni finan¢ni
telekomunikaci, Mezindrodni komise pro radiologickou ochranu, Mezindrodni komise pro
radiologickou ochranu atd.).”’

Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze pfedmétem zdajmu globdlniho sprdvniho prava jsou
zejména otdzky mezindrodni spravni spoluprace a vytvareni administrativnich norem ve sféte
mezindrodni spolupridce (v€. tzv. ,soft law*). Na rozdil od evropského spravniho préava je
preshrani¢ni plsobeni zdvaznych jednani spravy (spravnich akti) spiSe na periferii zdjmu
globalniho spravniho préva.

2 BATTINI, S. Who is Afraid of Global Administrative Law? Is there an Administrative Law beyond the State? in:
BORIES, C. (ed.) Un Droit Administratif Global? , Ed. Pedone, Paris, 2011, s. 95-116.

73 CASSESE, S. Is there a Global Administrative Law?, in: BOGDANDY, A., WOLFRUM, R., BERNSTORFF, J. (eds.)
The Exercise of Public Authority by International Institutions, Springer Verlag, Heidelberg, 2009, s. 33-50.

4 KINGSBURY, B. The Concept of “Law” in Global Administrative Law, European Journal of International Law, 2009,
s.23-57.

5 BATTINI, S. Le due anime del diritto amministrativo globale, in: BATTINI, S., D’AURIA, G., DELLA CANANEA, G.
(eds.) Il diritto amministrativo oltre i confini, Giufré Editore, Milano, 2008, s. 1-22.

76 CASINI, L. Diritto amministrativo globale, in: Dizionario di diritto pubblico, Ed. Giuffré, Milano, 2006, s. 21-36.

7 KINGSBURY, B., KRISCH, N., STEWART, R. The Emergence of Global Administrative Law, Law and Contemporary
Problems, 2005, s. 20-23.
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Na tomto misté lze jeSté uvést, Ze ncktefi autofi (napt. Armin Bogdandy,78 Eberhard
Schmidt-Assmann’) oviem podrobuji systematicky piistup nauky ,.globdlniho spravniho
prava‘“ kritice.

IV.ZAVER

Jesté pred desetiletim by se mohlo zdat, Ze nauka mezindrodniho spravniho prava je véci
minulosti. Aktudlni procesy, které zahrani¢ni nauka spravniho prdva oznacuje i jako
»deteritorializaci spravniho prava, ovSem ddvaji zndt, Ze pred oborem meziniarodniho
spravniho prava stoji celd fada novych témat a problému. Pokud bychom méli na tomto misté¢
tato témata systematicky vymezit, 1ze uvést zejména nésledujici:

a) delegace rozhodovacich Cinnosti na nadnarodni administrativni entity (v soucasné
dobé& zejména na soustavu agentur Evropské unie®®) a limity této delegace;

b) otazka harmonizace rozhodovacich ¢innosti nadnarodnimi administrativnimi entitami
(zejména ve vztahu k soustavé agentur Evropské unie, kde v souCasnosti korespondujici
harmonizace rozhodovacich ¢innosti absentuje);

c) otazka harmonizace transteritoridlnich forem rozhodovaci Cinnosti vnitrostatnich
spravnich organti (zejména s ohledem na koncept ,,fransteritoridlniho spravniho aktu®, ktery
se prosazuje v pfedpisech unijniho prdva), zejména s ohledem na moznosti obrany adresatli a
na vymahéni povinnosti na izemi jinych stéti;

d) otazka harmonizace jinych forem transteritoridlni spravni Cinnosti (zejména sité
administrativnich entit, vykon spravy hybridnimi®' nebo soukromopravnimi®” entitami na
mezindarodni urovni, pfedavani informaci atd.) sohledem na prava a povinnosti jejich
adresata;

e) otazky normotvorné cinnosti nadnarodnich entit (mezindrodnich organizacf83 1
nestatnich entit84) a to nejenom ve vztahu k zdvaznym normam, ale i k normam ,,soft law*.

Lze konstatovat, Ze vSechny vySe uvedené okruhy problémti maji zcela klicovy vyznam
pro uplatiiovani prav adresétii téchto forem jedndni. I proto budou v budoucnosti zcela jisté
predmétem zvySeného zdjmu nauky spravniho prava.

Z uvedenych diivodu Ize konstatovat, Ze ,,mezindrodni spravni pravo* lze povazovat za
progresivni a pro budoucnost zcela nezbytnou sou¢ast nauky spravniho prava.

KLICOVA SLOVA

mezindrodni spravni pravo; deteritorializace; transteritoridlni spravni ¢innost; transteritoridlni spravni
akty; transteritoridlni spravni akty; mezindrodni spravni spoluprice; globalni spravni pravo
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PRAVNE NASLEDKY’ROZHODNUTIA I'JSTAV,NEHO SUDU
O NESULADE PRAVNYCH PREDPISOV S USTAVOU
NA SUDNE SPORY V OBLASTI ENERGETIKY

LEGAL CONSEQUENCES OF UNCONSTITUTIONALI-
TY OF LEGAL RULES ON LEGAL DISPUTES IN ENERGY
SECTOR

Miroslav Bilisiiansky
Univerzita Komenského v Bratislave, Prdvnickd fakulta

ABSTRAKT

Posudzovanie siiladu prdavnych predpisov s Ustavou patri uZ tradicne k najdoleZitejsej rozho-
dovacej cinnosti Ustavného siidu, pomocou ktorej Ustavny siid zabezpecuje tzv. abstraktnii
kontrolu ustavnosti. Cielom tejto prdce je analyzovat hmotnoprdvne ucinky vyslovenia moz-
nej protiiistavnosti pravneho predpisu, a rozhodnutia Ustavného sidu s tym spojeného, na
v suicasnosti prebiehajiice stidne spory vo veci straty ndroku na Stdtnu podporu pre tych vy-
robcov, ktori si v roku 2015 nesplnili svoje zdkonom predpisané povinnosti. V tejto prdci za-
stdvame ndzor, Ze rozhodnutie Ustavného siidu o nesiilade prdavneho predpisu alebo niektoré-
ho jeho ustanovenia md mat prdvne ucinky az odo dna jeho publikovania v Zbierke zdkonov
SR t,j. ex nunc.

ABSTRACT

Deciding on the compatibility of laws and other generally binding legal regulations with the
Constitution is traditionally perceived as the most essential activity of the Constitutional
Court, by which the Constitutional Court provides so called abstract normative control of
constitutionality. This paper analyses legal effects of possible unconstitutionality, and deci-
sions upon it, on pending legal disputes in the matter of the loss of state subsidies for some of
those producers of electricity from renewable energy sources who have not met their legal
duties in 2015. The paper advocates a solution which rather supports the thesis that the deci-
sion of the Constitutional Court declaring unconstitutionality of a statute or individual provi-
sions thereof shall be applicable from the date of Decision’s publication in the Official Ga-
zette (i.e. it is effective ex nunc).

1. UVOD

Je mozné zmenit’ minulost'’? Bez stroja ¢asu? Aj ked’ sa to na prvy pohl'ad moze zdat’, ne-
jde o otazku z dielne science fiction, ale nanajvys aktudlnu pravnu otdzku. Na jej zodpoveda-
nie totiZ netrpezlivo ¢akd mnozZstvo vyrobcov elektriny z obnoviteI'nych zdrojov. V sti¢asnosti
sa pozornost’ spominanych vyrobcov elektriny upriamuje na rozhodovaciu ¢innost’ Ustavného
stidu, kde prebieha konanie, v ktorom poslanci Narodnej rady napadaju predpis regulujici
podporu obnoviteI'nych zdrojov energie.

O ¢o teda v tomto pripade ide, ked’ pravne postavenie vyrobcov elektriny z obnoviteInych
zdrojov posudzuje aZ samotny straZca ustavnosti? V kratkosti uvedieme, Ze korene nacrtnute;]
problematiky siahaji do roku 2013, kedy Narodna rada SR prijala zédkon ¢. 382/2013 Z. z.
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(d’alej len ako ,,Novela®™), ktorym doSlo k novelizicii zdkona ¢. 309/2009 Z. z., ktory upravuje
podmienky podpory vyroby elektriny z obnovite'nych zdrojov energie a kombinovanej vyro-
by (d’alej len ako ,,zdkon o podpore*). Novela bola prijatd (aspont z dovodovej spravy to tak
vyplyva) za dcelom zefektivnenia vyuZivania dostupnych obnoviteInych zdrojov energie,
ale predovsetkym ako reakcia na rastici vplyv podpory elektriny z obnovitelnych zdrojov na
koncovu cenu elektriny, ktord v konecnom ddsledku platia vSetci koncovi odberatelia elektri-
ny.

Spomedzi viacerych vyznamnych zmien, ktoré sa spominanou novelou mali uviest’ do Zi-
vota odo dna 1. janudra 2014, je potrebné osobitne poukdzat’ na nové znenie ustanovenia § 4
ods. 3 zékona o podpore, ktorym sa do zdkona zaviedol negativny nésledok v podobe nemoz-
nosti uplatnenia si ndroku na podporu na jeden kalendarny rok pre tych vyrobcov, ktori si
nesplnili povinnosti uvedené v ustanoveni § 4 zdkona o podpore. A prave tito normativna
veta predmetnej novely usla pozornosti znacnému poctu vyrobcov elektriny z obnovite'nych
zdrojov. Je nepochybné, Ze strata naroku na podporu na jeden cely kalendarny rok mdze pre
vyrobcov znamenat’ vyznamné obmedzenie ich podnikatel'skej ¢innosti a moze tieZ vyraznou
mierou negativne zasiahnut’ do ich hospodarskej situdcie, a to najmé tam, kde tito podpora
tvori znacné alebo dokonca jediné prijmy z podnikatel'skej Cinnosti toho ktorého vyrobcu
elektriny.

Z uvedeného dovodu preto az mierne zardZajico pdsobi skutocnost’, Ze z celkového poctu
viac ako 3000 vyrobcov elektriny z obnoviteI'nych zdrojov si svoje zdkonom stanovené po-
vinnosti nesplnila aZ takmer tretina vyrobcov.' Pre tiplnost’ je potrebné uviest, Ze povinnosti,
ktoré maji vyrobcovia kazdoroCne plnit aktoré si uvedené v ustanoveni § 4 zdkona
o podpore sa predmetnou novelou nijako nezmenili, zmenil sa len nédsledok za nesplnenie
tychto povinnosti, ktory az do spominaného 1. janudra 2014 v zdkone o podpore absentoval.

I1. PREBIEHAJUCE SUDNE SPORY NA VSEOBECNYCH SUDOCH A USTAVNOM
SUDE SR

V oblasti elektroenergetiky sa rok 2015 niesol v znameni zna¢ného poctu sidnych sporov
medzi vyrobcami elektriny z obnovitelnych zdrojov a prevadzkovatel'mi regiondlnych distri-
bu¢nych sustav. Prdve prostrednictvom prevadzkovatel'ov regiondlnych distribu¢nych sustav
su vyrobcom elektriny vypldcané finan¢né prostriedky na podporu elektriny z obnoviteInych
zdrojov energie, ktoré sa tvoria cez tzv. tarifu za prevadzkovanie systému, ktord je jednou zo
zlozZiek koncovej ceny elektriny, ktord vo svojich faktdrach platia vSetci kone¢ni spotrebitelia.
Vysku tejto tarify uréuje Urad pre reguldciu sietovych odvetvi ako organ 3titnej spravy pre
oblast’ reguldcie sietovych odvetvi s celoslovenskou posobnostou.

Tak ako uz bolo vysSie naznacené, tak v lete roku 2015 napokon skupina 40 poslancov Na-
rodnej rady SR podala z dovodu aplikacie novelizovaného znenia § 4 ods. 3 zdkona
o podpore, na Ustavny sid SR ndvrh na zacatie konania o silade ustanovenia § 4 ods. 3 zdko-
na o podpore s vybranymi ¢&lankami Ustavy SR a Dodatkového protokolu k Dohovoru
o ochrane Tudskych prav a zdkladnych slobdd, ktory bol uznesenim Ustavného stidu SR prija-
ty na d’alsie konanie pod sp. zn.: PL. US 50/2015. Argumenty, ktoré sa v ndvrhu poslancov
uvadzaju je hned’ viacero, medzi najhlavnejSie vSak patria zdsah predmetného ustanovenia do

Zoznam vyrobcov, ktorf stratili ndrok na uplatnenie podpory v roku 2015 z d6vodu aplikédcie ustanovenia § 4 ods. 3
zakona o podpore je dostupny na webovom sidle Uradu pre reguldcie sietovych odvetvi; predmetny zoznam vyrobcov
pozri:

http://www .urso.gov.sk/?q=Informa%C4%8Dn%C3%BD%20servis/Zoznam%20%C3 %BDrobcov%20elektriny %2 C%?2
Oktor%C3 % AD%20s1%20nesplnili%20povinnos %C5% A5 %20pod %C4%BEa%20pod %C4%BEa%20%C2% A7 %204 %
202%C3% A1kona%20%C4%8D.%20309/2009%20Z.%20z.
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zdakladnych prav a slobdd, prdvnej istoty, prava vlastnit’ majetok a nedostatok proporcionality
nasledku k poruseniu stanovenych povinnosti.

Ambiciou tejto prace vSak nie je analyzovat’ konformitu negativneho ndsledku nesplnenia
si povinnosti vyrobcov elektriny z obnovitelnych zdrojov s Ustavou SR a Dohovorom
o ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobdd. Na tomto konkrétnom pripade sa v tejto chvili
pokusime len poukdzat’ na niektoré aspekty abstraktnej kontroly ustavnosti vykonavanej
Ustavnym SR. Zameriame sa predovietkym na hmotnopravne ti¢inky rozhodnutia Ustavného
sudu SR o sulade resp. nestlade zdkonného ustanovenia s Ustavou, ¢im dostaneme odpoved’
na otdzku poloZend hned’ v dvode tejto prace t.j., ¢i je mozné, aby sa dotknuti vyrobcovia
elektriny domahali vyplatenia stratenej podpory za rok 2015, a to aj napriek tomu, Ze si nespl-
nili zdkonom stanovené povinnosti.

I1I. VSEOBECNE O KONANI O SULADE PRAVNYCH PREDPISOV NA USTAV-
NOM SUDE

Ustavnému stidu SR je ¢lankom 125 andsl. Ustavy SR zverend pravomoc rozhodovat
o stlade pravnych predpisov nizZsej pravnej sily s prdvnymi predpismi vys$Sej pravnej sily.
Z hlradiska pravomoci Ustavného sudu SR sa v danom pripade jednd o abstraktni formu kon-
troly tstavnosti, ktord sa deje bez suvislosti srieSenim konkrétneho pravneho sporu.
V tradiénom rozliSeni pravomoci Ustavného sidu SR vsak v rdmci jedného typu konania
o sulade pravnych predpisov raz moze ist’ o abstraktnd ochranu dstavnosti, ak ndvrh na kona-
nie poda skupina poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky a inokedy, ak ndvrh poda sud
mdze ist’ o konkrétnu ochranu ustavnosti.” Uvedend abstraktnd ako aj konkrétna kontrola
tistavnosti sa realizuje vzdy vyluéne post legem, pretoze predmetom kontroly Ustavnym sii-
dom nie st a nemdzu byt samotné ndvrhy pravnych predpisov. O silade resp. nestlade na-
padnutého pravneho predpisu alebo jeho &asti rozhoduje Ustavny sid SR ndlezom, ktory sa
vyhlasuje spdsobom ustanovenym na vyhlasovanie zdkonov, a teda nlez Ustavného sidu SR,
ktorym sa vyslovuje nesulad pravneho predpisu s pravnym predpisom vysSej pravnej sily, je
vSeobecne zdvazny odo dna jeho vyhldsenia v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky. Vse-
obecnd zdviznost' pravoplatnych nalezov Ustavného sidu SR vydanych v konani o stlade
pravnych predpisov posiva tieto nilezy Ustavného sidu do polohy jedného z prametiov pra-
va, a tieto sa stdvaju sicast'ou pravneho poriadku Slovenskej republiky.

Rozhodnutim o nestilade pravneho predpisu sa Ustavny siid SR dostéva do pozicie tzv. ne-
gativneho zdkonodarcu, pretoZze dosledkom jeho rozhodnutia je strata t€innosti napadnutého
pravneho predpisu a ndsledne po marnom uplynuti zdkonom stanovenej lehoty aj jeho plat-
nosti, ¢im napadnuty pravny predpis prestdva byt’ sicastou pravneho poriadku SR.

V zmysle ustanovenia § 41 ods. 1 zdkona &. 38/1993 Z. z. o organizicii Ustavného stidu
Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov (d’alej len ako ,,zdkon
o Ustavnom stide SR*) pravny predpis, jeho ¢asti alebo niektoré jeho ustanovenia strécajd
ti¢innost’ diiom vyhlasenia nalezu Ustavného stidu SR v Zbierke zdkonov Slovenskej republi-
ky. Vyhldsenim v Zbierke zdkonov nadobida ndlez Ustavného sidu SR vydany v konani
o sulade pravnych predpisov okamzité ucinky, v dosledku Coho prdvne predpisy, ich Casti
alebo jednotlivé ustanovenia, o ktorych Ustavny sid SR rozhodol, 7e nie si v silade
s Ustavou SR, dstavnymi zdkonom alebo medzindrodnou zmluvou, s ktorou vyslovila suhlas
Nérodnad rada SR a ktoré boli ratifikované a vyhldsené sposobom ustanovenymi zdkonom,
strdcajui svoju ucinnost’ a teda tymto momentom sa zastavuje ich aplikdcia a tieto uZ nemaji
Ziadne pravne ucinky.

2 DRGONEC, J. Ochrana iistavnosti Ustavnym siidom Slovenskej republiky, Zilina: EUROKODEX, 2010. s. 19.
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Nisledne st organy, ktoré tieto predpisy vydali, v zmysle &l. 125 ods. 3 Ustavy SR povin-
né do Siestich mesiacov od vyhldsenia rozhodnutia Ustavného sidu SR uviest' ich do sdladu
s Ustavou SR, s tistavnymi zdkonmi a s medzindrodnymi zmluvami vyhldsenymi spdsobom
ustanovenym zdkonom, pri¢om v zmysle § 41a ods. 2 zdkona o Ustavnom stde SR si takéto
organy viazané pravnym nizorom Ustavného stidu SR vyslovenym v jeho naleze. Ak tak neu-
robia, také predpisy, ich Casti alebo ustanovenia stracaji svoju platnost’ po Siestich mesiacoch
od vyhlasenia rozhodnutia Ustavného stidu SR v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky.

Ak zruSenym pradvnym predpisom alebo ustanovenim doSlo len k zmene alebo doplneniu,
plati v zmysle ustanovenia § 41a ods. 3 zdkona o Ustavnom stide SR skor$i pravny predpis
v zneni platnom pred touto zmenou alebo doplnenim. Uvedené zdkonné ustanovenie je podla
nézoru samotného Ustavného siidu SR potrebné vykladat' tak, Ze stratou Géinnosti, pripadne
platnosti pravneho predpisu alebo jeho &asti na zdklade nalezu Ustavného stidu SR sa obnovu-
je nielen platnost’, ale aj uc¢innost’ skorSieho pravneho predpisu v zneni platnom pred napad-
nutou zmenou alebo doplnenim.

IV. HMOTNOPRAVNE UCINKY NALEZU USTAVNEHO SUDU - VSEOBECNE

Problematiku hmotnopravnych tdé¢inkov nalezu Ustavného stidu SR o silade pravnych
predpisov je potrebné rozdelit’ na dve osobitné skupiny, a to pripady, ktoré:

a) boli do momentu uverejnenia ndlezu Ustavného sidu SR v Zbierke zdkonov uZ prévo-
platne ukoncené, a na pripady, ktoré

b) v momente uverejnenia nilezu Ustavného sidu SR v Zbierke zdkonov este pravoplatne
ukoncené neboli.

Ad a) Pravoplatné rozhodnutia vydané v obc¢ianskoprdvnom konani (alebo spravnom ko-
nani) na zdklade pravneho predpisu, ktory celkom, scasti alebo v niektorom ustanoveni stratil
ti¢innost’, zostdvaji v zmysle ustanovenia § 41b ods. 2 zdkona o Ustavnom stide SR nedo-
tknuté, avSak povinnosti ulozené takymito rozhodnutiami nemoZno nitene vymadhat'. Této
skutoCnost’ ma zaiste vyznam najmaé pri v pripade pravoplatnych rozhodnuti zavézujicich na
uréité plnenie vydanych podla pravneho predpisu, ktory bol ndsledne nalezom Ustavného
sidu SR zruSeny. Z uvedeného vyplyva, Ze predmetné rozhodnutie zavézujice na takéto pl-
nenie sice zostdva nedotknuté, aviak toto sa rozhodnutim Ustavného siidu o nesudlade pravne-
ho predpisu na podklade, ktorého bola povinna strana na plnenie zaviazana, stdva nevymoZzi-
telnym, a teda plnenie v zmysle takéhoto rozhodnutia je len na voli povinnej strany bez moz-
nosti dosiahnut’ splnenie takto priznaného plnenia niitenym vykonom rozhodnutia.

Pri ostatnych rozhodnutiach (napr. rozhodnutia urCovacej povahy) z formulé-
cie ustanovenia § 41b ods. 2 zdkona o Ustavnom stide SR moZno vyvodit, Ze tieto zostdvaju
nedotknuté, a teda rozhodnutie Ustavného stidu SR o nesiilade pravneho predpisu, na podkla-
de ktorého bolo takéto rozhodnutie vS§eobecnym stidom vydané, nemd na takéto pravoplatné
rozhodnutie v§eobecného sudu znejiceho inak nez na plnenie, Ziaden vplyv. Pre potreby tejto
prace uvedena skupina pripadov nemé vaznejsi vyznam a preto sa jej nebudeme hlbsie veno-
vat’. V uvedenom pripade by totiZ sidne rozhodnutie na plnenie alebo pozitivne urcenie zna-
menalo, Ze vyrobca elektriny bol v spore s prevadzkovatelom distribu¢nej sdstavy dspesny
(predovsetkym z dovodu, Ze preukdzal sidu, Ze povinnosti voci prevadzkovatel'ovi distribuc-
nej sustavy si predsa len splnil ). V uvedenom pripade by teda ten ktory vyrobca ndrok na
podporu pre rok 2015 nestratil,a to bez ohladu na konformitu ustanovenia § 4 ods. 3
s Ustavou SR.

Ad b) Nas vsak bude ovela viac zaujimat’ druhd skupina pripadov, teda tych kde by sidne
konania eite pred samotnym vyhldsenim nalezu Ustavného sidu SR o nestilade pravneho
predpisu s Ustavou neboli pravoplatne rozhodnuté. Tu chceme poukdzat na ustanovenie §
162 ods. 1 pism. a) zdkona €. 160/2015 Z. z. Civilného sporového poriadku (d’alej len ako
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,CSP*), podl'a ktorého ma sid povinnost’ aj bez ndvrhu prerusit’ konanie v pripade, ak roz-
hodnutie zéavisi od otdzky, ktord on nie je v tomto konani oprdvneny rieSit ani ako otdzku
predbeznt, pricom sa jednd predovSetkym o otdzky uvedené v ustanoveni § 193 CSP. Sud je
nésledne viazany rozhodnutim Ustavného siidu SR o tom, & uréity pravny predpis je v rozpo-
re s Ustavou SR, s tstavnym zdkonom alebo s medzinirodnou zmluvou, ktorou je Slovenska
republika viazand, pricom toto podl'a vykladu citovaného zdkonného ustanovenia neplati len v
pripade, ked’ sud prerusil konanie a podal ndvrh na zacatie konania o stlade pravnych predpi-
sov, ale to plati v pripade kazdého takého rozhodnutia vydaného v konani o silade pravnych
predpisov.

Mohlo by sa teda zdat’, Ze otdzka poloZena hned’ na dvod tejto prace je spolahlivo zodpo-
vedand, a to Ze pripadny pozitivny nilez Ustavného stidu by znamenal pre vyrobcov tispech
v studnych sporoch na ich strane, nakol'’ko konajuici sid by pri svojom rozhodovani nemohol
aplikovat’ ustanovenie § 4 ods. 3 zdkona o podpore, v ktorom je obsiahnuty negativny nésle-
dok v podobe straty narok na podporu na jeden kalendarny rok. Takyto zdver by sa v§ak mo-
hol zdat' predcasny. Nesmieme totiZ zabudat’, Ze podl'a ustanovenia § 41 ods. 2 zdkona
o Ustavnom stde SR plati, ze ndlez, ktorym sa zistil nestlad pravnych noriem s pravnym
predpisom vyS$Sej pravnej sily alebo medzindrodnou zmluvou je vSeobecne zdvidzny odo dia
jeho vyhldsenia v Zbierke zdkonov. Logicky sa teda natiska otdzka aké hmotnopravne ucinky
by pripadny nélez ustavného sudu o nestilade pravnych predpisov bol spdsobily
v prebiehajicom civilnom sidnom konani vyvolat, ked normativna veta obsiahnutd
v pravnom predpise so silou ustavného zdkona vravi, Ze takyto nélez je vSeobecne zdvizny
odo dna jeho vyhlédsenia v Zbierke zdkonov. Ako to uz Casto krat byva aj pri inych otdzkach,
ktoré nam kaZdodennd prax so sebou prindSa, ani na tito otdzku neexistuje medzi Sirokou
odbornou verejnostou jednomyselnd odpoved’. A jednotny ndzor k nej nezaujima ani judika-
tira Ustavného stdu SR.

V.PRINCIP ZACHOVANIA USTAVNOSTI A PRINCIP PRAVNE]J ISTOTY

Pri rieSeni problematiky d&inkov ndlezu Ustavného stidu SR o nesilade napadnutého prav-
neho predpisu na prave prebiehajice stidne konania je potrebné podrobit’ analyze dva zédklad-
né principy pravneho Stitu, a to princip zachovavania tstavnosti na jednej strane a princip
pravnej istoty na strane druhe;j.

Ustavnost mozno z formdlneho hladiska vymedzit' ako dodrZiavanie ustavy, dstavnych
zdkonov, ako aj medzinirodnych zmliv. Ustavnost je jadrom zakonnosti, najmi jej zdsada
vSeobecnej viazanosti vSetkych platnym pravom azdsada postupu Stitnych orgénov
a ingtitiicii na zdklade zdkona.*> Ustavny stid SR vo svojom rozhodnuti &. P1 US 32/95 uvie-
dol, Ze ,,v prdvnom S$tite ma dstava povahu zdkladného pramena prava, ktory je nadradeny
vSetkym ostatnym prameniom prava. Tento znak implikuje aj poZiadavka, aby vSetky pravne
predpisy a v nich obsiahnuté alebo odvodené pravne normy, verejnopravne aj sikromnoprav-
ne boli v sulade s ustanoveniami ljstavy.“4 V d’al$om rozhodnuti ¢. P1 US 38/95 zasa Ustavny
stid SR konstatuje, Ze ,,prikazy dstavnych noriem obsiahnuté v jednotlivych ¢ldnkoch Ustavy
SR je potrebné reSpektovat’ pri prijimani kazdého zdkona Narodnej rady SR, a to bez ohl'adu
na to, ¢i ide o zdkon, ktorym sa urCité spoloCenské vztahy upravuji po prvykrit alebo
o zdkon, ktorym sa meni, pripadne dopiia uZz predtym existujiica zakonnd tprava uréitych
spologenskych vztahov .«

Pravna istota spolocnosti je d’alSou ddleZitou sicast'ou principu pravneho Statu. Je to taka
vSeobecnd zékladnd hodnota pravneho poriadku, az sa niekedy kladie na jednu droven so
spravodlivostou. E. Malcevovd pod pojmom prdvna istota chdpe ,,politické zriadenie,

3 PRQSAK, J.: Teoria pf’a’va, Bratislava, Vydavatel'ské oddelenie pravnickej fakulty UK, 2001.
4 SVAK, J. a kolektiv: Qstavné prdvo SR, Akadémia policajného zboru, Bratislava, 2002, s. 180.
3 SVAK, J. a kolektiv: Ustavné prdvo SR, Akadémia policajného zboru, Bratislava, 2002, s. 180-181.
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v ktorom sa &lovek moZe spolahniit’ na pravo, kde pravo je predvidatelné® Inymi slovami je
to princip dovery v pravo. Predpoklady takejto dovery sa vzt'ahuji na obsahovu i formdlnu
kvalitu prdava, na tvorbu, na kvalitu jeho aplikacie a realizécie, ktoré zabezpecia, Ze pravo bu-
de zachované. Sem patri aj ochrana dovery obcanov v pravny poriadok, sticastou ¢oho je aj
zéakaz retroaktivneho posobenia pravnych predpisov. V State, kde vladnu zakony a nie subjek-
tivne predstavy l'udi, z poziadavky pravnej istoty jednoznacne vyplyva zéaver, Ze pravne pred-
pisy posobia do buducnosti a nie do minulosti. V pripade spédtného pdsobenia by sa vazne
naruS$ila pozZiadavka na ich bezrozpornost'. Znamenalo by to, Ze jednotlivé subjekty prava by
nemali istotu, ¢i ich konanie podl'a platného prava v dobe, kedy doslo k nemu, nebude neskor-
Sie posudzované ako protipravne.

Ktory z uvedenych principov ma v pravnom Stdte prednost’ ak sa dostant do vzdjomnej ko-
lizie? S touto péléivou otizkou sa Ustavny stid SR snazil v minulosti viac krét popasovat’, a to
v stivislosti s hmotnopravnymi ti¢inkami nalezu Ustavného stidu v konani o siilade pravnych
predpisov. Pristupy k rieSeniu tejto problematiky sa medzi jednotlivymi sendtmi Ustavného
stidu SR rdznia.

VI. HMOTNOPRAVNE UCINKY NALEZU USTAVNEHO SUDU V JUDIKATURE
SR a CR

Otizkou té¢inkov nélezu Ustavného stidu SR sa zaoberalo plénum Ustavného sidu SR uz
vo svojom uzneseni sp. zn.: PL. US 13/98 zo diia 17.02.1999, kde bolo bez rozporov jedno-
znaéne vyslovené, Ze rozhodnutie Ustavného stidu SR v konan{ podl'a ¢l. 125 pism. a) Ustavy
SR ,,md vZdy ucinky len ex nunc.*

Predmetnou otdzkou sa viackrit zaoberal Ustavny sid SR obzvlast v siivislosti
s aplikédciou nalezu Ustavného stidu SR sp. zn. PL. US 38/03, ktorého t¢inky nastali jeho uve-
rejnenim 15. jiila 2003 v zbierke zdkonov pod &. 396/2004 Z. z., ktorym Ustavny siid SR vy-
slovil nesulad § 38 ods. 4 zdkona ¢. 273/1994 Z. z. o zdravotnom poisteni, financovani zdra-
votného poistenia, o zriadeni VSeobecnej zdravotnej poistovne a o zriadovani rezortnych,
odvetvovych, podnikovych a obcianskych zdravotnych poistovni v zneni neskorSich predpi-
sov (d’alej len ako ,,zdkon o zdravotnom poisteni) s ¢1. 20 ods. 1 druhou vetou a s ¢l. 20 ods.
1 a4 v spojeni s &l. 12 ods. 2 Ustavy SR a s ¢l. 1 Dodatkového protokolu k Dohovoru o
ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobdd v spojeni s ¢l. 14 dohovoru.

Pri rieSeni otdzky hmotnopravnych t¢inkov predmetného nalezu Ustavného stidu sa uz za-
cala rozhodovacia prax vSeobecnych sudov, ako aj rozhodovacia prax jednotlivych sendtov
samotného Ustavného stidu SR rozchddzat’. Odchylné pravne ndzory sendtov Ustavného siidu
SR tu vznikli v stvislosti s urcovanim poplatku z omeskania na zaklade Zalob podanych zdra-
votnickymi zariadeniami na vSeobecné stdy, ktoré rozhodovali o poplatku z omeskania v Case
po 15. jdli 2004, ked” § 38 ods. 4 zdkona o zdravotnom poisteni nebol uz icinny a v niekto-
rych pripadoch ani platny, pricom iSlo o naroky zalozené na zdklade pravnych vztahov, ktoré
vznikli pred 1. jinom 2003, k omeSkaniu doslo po 1. juni 2003, ale pred 15. julom 2004.

V stvislosti s vy$sie uvedenym problémom prvy sendt Ustavného sidu SR vo svojom
uzneseni sp. zn.: I. US 51/06 vyslovil nazor, Ze v pripade uvedeného rozporu medzi princi-
pom ustavnosti a principom pravnej istoty treba jednoznacne dat’ prednost’ principu tstavnosti
v stivislosti s &fm uvadza, Ze pri rieSeni otdzky hmotnopravnych téinkov néalezu Ustavného
sudu SR ,,treba dojst’ k jednoznacnému zdveru, Ze v tychto veciach nastdvaji hmotnoprdvne
licinky pre vSetkych vicastnikov konania ex tunc,* pricom opacny vyklad povaZuje za popretie
principu zachovavania tstavnosti a nepripustné absolutizovanie principu pravnej istoty.

Druhy sendt Ustavného stidu SR vo svojom uzneseni sp. zn.: II. US 72/06 prezentoval sta-
novisko, Ze diiom marneho uplynutia lehoty na zostladenie napadnutého pravneho predpisu

6 MALCEVOVA, E.: Obcan, obcianska spolocnost, prdvny Stdt. Vydavatel'ské oddelenie PF UK, Bratislava,1995, s. 54.
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alebo jeho Casti s pravnymi predpismi vySSej pravnej sily, s ktorymi bol vysloveny ndlezom
Ustavného stidu SR rozpor v zmysle &l. 125 ods. 3 Ustavy SR, napadnuté ustanovenie prav-
neho predpisu stratilo ,,platnost’ ex tunc, t. j. bolo anulované od pociatku. Inymi slovami na
toto ustanovenie zdkona o zdravotnom poisteni sa hladi, akoby nikdy nebolo platné, a teda
nikdy nebolo siicastou prdavneho poriadku Slovenskej republiky.”“ Takyto vyklad je zaloZeny
na logickom argumente, podl'a ktorého samotné obnovenie platnosti skorSieho pravneho
predpisu by nemalo Ziadny pravny vyznam pre ochranu tstavnosti v konaniach pred sidom
alebo inym orgdnom verejnej moci v individudlnych veciach, ktoré neboli eSte pravoplatne
skoncené v Case pred uverejnenim prisluSného nalezu ustavného stidu v Zbierke zdkonov a na
ktoré sa mal aplikovat’ pravny predpis (jeho Cast’, pripadne niektoré jeho ustanovenie), ktory
nie je podla prislu§sného ndlezu dstavného sidu prijatého v konanfi o stilade pravnych predpi-
sov v silade s dstavou.

Diametrélne odli$né stanovisko k uvedenej problematike zaujal treti sendt Ustavného stidu
SR, ktory uznesenim sp. zn.: III. US 24/06 vyslovil pravny nézor, Ze ,,prdvny predpis, ktorého
nesilad s istavou ustavny sud vyslovil, strdca tvicinnost’ diiom vyhldsenia ndlezu tistavného
sidu v Zbierke zdkonov, v ddsledku ¢oho pri vyklade § 41 ods. 2 zdkona o Ustavnom stde
SR a ¢l. 125 Ustavy SR dospel k zaveru, ,,Ze ucinky ndlezu ustavného sudu o nesilade prdv-
neho predpisu s tistavou vznikaju do budiicnosti — ex nunc, nie spdtne. Teda ndlez tistavného
suidu o nestilade prdavnych predpisov nemd ucinky do minulosti — ex tunc. V danom pripade by
islo o nedovolenii retroaktivitu.* Uvedené uznesenie treticho sendtu Ustavného sidu SR sp.
zn.: II1. US 24/06 bolo potvrdené aj zo strany Eurépskeho stidu (Uznesenie Najvyssieho stidu
Slovenskej republiky sp. zn.: 60bdo 11/09 zo diia 27.04.2009).

Zati¢elom zjednotenia rozpornych vykladov jednotlivych senitov Ustavného siidu SR sa
touto problematikou zaoberalo aj plénum Ustavného sidu SR, ktoré vo vyroku svojho uzne-
senia sp. zn.: PLz. US 1/06 konitatovalo, Ze hmotnopravne t¢inky nalezu Ustavného stidu SR
o nesdlade napadnutého pravneho predpisu s Ustavou SR zverejneného v Zbierke zdkonov
pred pravoplatnym skoncenim konania pred vSeobecnym sudom, v ktorom sa méd napadnuty
pravny predpis aplikovat’, ,,nastdvaji pre vSetkych ticastnikov tohto konania ex tunc, k Comu
doddva, 7e nisledkom nalezu Ustavného sidu SR o nestilade pravnych predpisov by malo
byt’, Ze vSeobecny sid napadnuty pravny predpis nebude pri rozhodovani vo veci aplikovat’.
Podl'a pléna Ustavného siidu SR pravny nazor prvého a druhého sendtu Ustavného sidu SR
vyjadreny v odévodneni ich rozhodnuti sice pouziva iné argumenty (prvy sendt argumentuje
hmotnopravnymi uc¢inkami nélezu ustavného sudu o sulade pravnych prepis, druhy senat ar-
gumentuje legislativno-pravnymi dosledkami straty tc¢innosti a platnosti sporného ustanove-
nia zakona o zdravotnom poisteni v ¢ase rozhodovania vSeobecného stdu), tieto sa vSak vza-
jomne nevylucuju, ale sd skor ,,skiskou spravnosti* pre rovnaky pravny zdver vyjadreny vo
vyrokoch ich rozhodnuti.

V stvislosti s rozpornymi ndzormi jednotlivych svojich sendtov tieZ plénum Ustavného
sidu SR v uvedenom uzneseni vysvetl'uje, Ze ,,ani jeden z nich nespochybnil prdvny ndzor
tretieho sendtu vstavného siudu, podla ktorého ucinky rozhodnutia ivistavného sidu v konani
podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) ustavy si ex nunc, ale reSpektujiic tento ndzor aplikoval ho na
neskoncené konania o urceni poplatkov z omeskania beriic do vivahy zmenu prdvnej uipravy v
dosledku ndlezu vistavného sudu .

K vysiie citovanému rozhodnutiu pléna Ustavného sidu SR pripojil svoje odli¥né stanovi-
sko sudca Juraj Babjak, ktory sa svojim prdvnym nazorom priklonil k ndzoru tretiecho senatu
Ustavného sidu SR, Ze udinky nélezu Ustavného sidu SR o nesiilade pravnych predpisov
moZu byt vzdy iba do budicnosti ex nunc, s odovodnenim, Ze G¢innost’ zdkonného ustanove-
nia trvd az do momentu, pokial’ do neho nie je zasiahnuté nilezom Ustavného sidu SR
a vyslovenim jeho nesuladu s pravnymi predpismi vysSej pravnej sily, a teda napadnuté za-

v

konné ustanovenie podl'a jeho ndzoru nemdze stratit’ i¢innost’ skér ako do neho bolo zasiah-
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nuté ustavne predvidanym spdsobom. V oddvodneni svojho odliSného stanoviska zaroven
zddraziuje zdkaz retroaktivity pravnych noriem ako vyznamnu demokratickd zaruku ochrany
prav obanov a pravnej istoty (PL. US 16/95) a odévodnenim, Ze ten, kto konal v dovere
v platny a G&inny pravny predpis, nemdze byt vo svojej dovere k nemu sklamany (PL. US
36/95).

Z uvedeného vyplyva, Ze problematika hmotnopravnych t¢inkov nalezu Ustavného stidu
SR vydaného v konani o sulade prdvnych predpisov nie je v platnej pravnej uprave Sloven-
skej republiky doteraz explicitne vyrieSend a jednotny ndzor k nej nezaujima ani judikatira
Ustavného stidu SR. Aj na uvedenom pripade je mozné vidiet', Ze kazdodenn4 sudcovskd prax
je zZiva a neopakovatel'nd a prindSa so sebou rieSenia, ktoré Casto nebyvajui jednomyselné (tak
ako v tomto pripade odliSné stanovisku sudcu Juraja Babjaka). V tejto suvislosti poukazujeme
na vyrok prof. Brostla, ktory zdoraznil, Ze ,,Prispevok k rozvoju prdava moZno vidiet' v tom, Ze
odlisné stanoviskd neraz poukazuju na alternativy vo vztahu k vicsinovému ndzoru. Votum
separatom poukazuje na to, Ze je moZné nielen jedno riesenie a Ze sudcovia nie su ,,vzndsaju-
ce sa inteligencie®, ale su to ludia z mdsa a kosti, ktori maji svoje vlastné predstavy
o spravodlivej spolocnosti a rozne chdpu prcivo.“7

Problematika temporalnych aspektov abstraktnej kontroly pravnych noriem je pomerne
bohato rieSend v judikatire ¢eského pravneho systému. MoZno ustélit’, Ze v prdvnom poriadku
CR st nalezy Ustavného stidu CR ponaté ako konititutivne pravne akty, majice v zdsade
ucinky ,.ex nunc.*® Ustavnému sidu totiz prislicha postavenie ,,len* tzv. negativneho normo-
tvorcu, preto v sulade s principom pravnej istoty a zakazu retroaktivity nerusi pravne predpisy
spitne, ale len od vyhldsenia svojho nélezu.” V tejto sivislosti Ustavny sid CR judikoval, Ze
sti¢astou zasady pravneho $titu, vyjadrenej v &l. 1 ods. 1 Ustavy CR, je princip pravnej istoty,
ktorej komponenty tvori zdsada ochrany dovery v zdkon, ako aj zdsada zdkazu retroaktivity,
a 7e zruSenie zdkona podla ¢l. 87 ods. 1 pism. a) Ustavy CR nespdsobuje jeho spitné zruse-
nie.'’ Ako vak vyplyva zo samotnej judikatiry Ustavného sidu CR, tak tito zdsadu nemozno
chépat’ absoliitne a prili§ formalisticky, pri¢om ndlezy Ustavného stiidu mdZzu mat’ vynimoéne
aj ucinky ,,ex tunc*. Ijéinky ndlezu ,,ex tunc* moZno pripustit’ vtedy, ked’ st ako ,,ultima ra-
tio“ nevyhnutné k ochrane tustavnosti a ked’ nimi neddjde k neproporcidlnemu zdsahu do
pravnej istoty, a to najmi vtedy, ked’ derogovand protitistavnd norma upravuje vztah medzi
orgdnom verejnej moci a nositelom zdkladnych prdv aslobdd a zdroven je jej derogicia
v prospech nositel’a zdkladnych prav a slobod."

Ustavny stid CR vo svojej judikatiire pripdsta, Ze v pripadoch vertikdlnych vztahov (medzi
jednotlivcom a Stdtom) moZe mat’ vyslovenie netistavnosti retroaktivny dopad na prava zalo-
Zené na zdklade netstavného pravneho predpisu, a to z dovodu, Ze v pripade tychto vzt'ahov
je treba dat’ prednost’ ochrane zdkladnych prav pred pravnou istotou a doverou v pravo. ,,Pra-
vd retroaktivita v pripadé vysloveni protilistavnosti jiZ zruseného zdkona a posouzeni pred-
chozich skutkovych jedndni vistavné konformni prdvni vupravou s ucinky ex tunc na strané ve-
rejné moci nezaklddd poruseni principu ochrany ditvéry obcanii v prdvo, prip. zdsah do prdv-
ni jistoty, resp. nabytych prav<.'* Zarove Ustavny sid CR vo svojej judikatiire rozli§uje me-
dzi derogacnymi tc¢inkami a neaplikovatelnostou. Zatial’ ¢o derogacné ucinky urcuju, kedy
prestdva byt derogovany predpis platnym, neaplikovatel'nost’ znamend, Ze vSeobecné sudy

BROSTL, A.: Votum separatum. Zbornik z konferencie Zjednocovanie a vyvoj judikatiry dstavnych stidov Levoéa 25. —
27. Oktébra 2000, s. 21-29.
KOUDELKA, Z.: ObzZivauti zruseného prdavniho predpisu v Cechdch, na Moravé, ve Slezsku a na Slovensku. Sbornik z
konference ,,.Dny prava — 2012, Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita Brno, CR.
MIKULE, S.: Miize Ustavni soud zrusit tistavni zdkon? . Jurisprudence 1/2010, ISSN 1212-9909, s. 23.
Nilez Ustavného sidu CR sp. zn. IV US 1777/07 zo diia 18.12.2007.
VOIIR, P.: Obnoveni platnosti zruseného zdikona ndlezem Ustavniho soudu. Casopis pro pravni védu a praxi, 2011, ro¢.
19,¢.2,s.170 - 181.
Nilez Ustavného sidu CR sp. zn. P1. US 38/06 zo dita 6.2.2007.
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nemaju aplikovat’ ustanovenia zakona, ktoré bolo ako protitistavné zruiené Ustavnym stidom,
a to aj v pripade, Ze u¢inky takéhoto nélezu nastand aZ v buddcnosti."”

Ustavny stid CR tieZ judikoval, Ze aj ked’ sice k pozbaveniu platnosti derogovaného zikona
dochédza s icinkom ,,ex nunc*, rozpor s dstavnym poriadkom, ktory bol dovodom zruSenia
zdkona nastdva uz v priebehu jeho platnosti. Uginok ,,ex nunc* nevyluéuje, Ze prave aplikicia
protidstavného pravneho predpisu zo strany orgdnu verejnej moci mohla viest’ k zdsahu do
zdkladného prdva alebo slobody jednotlivca. Preto nemozno v niektorych pripadoch aplikovat’
pravnu dpravu uc¢innd v relevantnom obdobi, aj ked’ tidto bola zruSend deroga¢nym nélezom
pre netstavnost’ aZ nasledne.'

S prihliadnutim na vysSie uvedené, tak mozno konstatovat’, Ze pokial’ bol aj zdkon zruSeny
pre rozpor s Ustavnym poriadkom, tak v zdsade neprestdva byt’ vo vztahu k prdvnym skutoc-
nostiam nastanym behom jeho platnosti aplikovatelny, s vynimkou ak sa derogacny dovod
tyka zasahu do ustavou garantovanych zdkladnych prav a slobdd (materidlneho jadra ustavy).
Uvedené by pritom malo platit’ aj vo vztahu k vykonu prav a povinnosti z rozhodnuti organu
verejnej moci vydanych na zaklade zruSeného pravneho predpisu.

VILUCINKY NALEZU USTAVNEHO SUDU SR NA PREBIEHAJUCE KONANIA
PRED VSEOBECNYM SUDOM

K stanovisku, Ze nélez Ustavného sdidu o nesilade ma hmotnopréavne ucinky ,,ex tunc* sa
jednoznaéne priklonil prvy sendt Ustavného sidu SR vo svojom uzneseni sp. zn.: I US 51/6,
druhy sendt Ustavného stidu SR vo svojom uzneseni sp. zn.: I US 72/06 a taktieZ plénum
Ustavného stidu SR vo vyroku svojho uznesenia sp. zn.: PLz. US 1/06. V pripade t&inkov
néalezu Ustavného sidu SR o nestlade novelizovaného znenia § 4 ods. 3 zdkona o podpore
s Ustavou SR ex tunc by uvedené znamenalo, Ze novelizované znenie § 4 ods. 3 zdkona
o podpore by bolo anulované od pociatku a na toto by sa hl'adelo akoby nikdy nebolo G¢inné
a ani platné, a teda nikdy nebolo sticastou pravneho poriadku Slovenskej republiky.

V doésledku uvedeného by teda vSeobecné sudy novelizované znenie § 4 ods. 3 zakona
opodpore nemohli pri rozhodovani v sudnych konaniach medzi vyrobcami
a prevadzkovatel'mi distribucnych sustav aplikovat’. Uvedené by teda v pripade sporov zaca-
tych, ale este priavoplatne neukon&enych v momente uverejnenia nalezu Ustavného sidu SR
v Zbierke zdkonov malo za nasledok uspech vyrobcov. Na nesuladne ustanovenie § 4 ods. 3
zdkona o podpore, ktoré zakotvuje negativny ndsledok na strane pasivneho vyrobcu elektriny
neplniaceho si vSetky zdkonom stanovené povinnosti riadne, vo forme straty naroku na uplat-
nenie prava na podporu v nasledujicom kalenddrnom roku, by od svojho pociatku bolo pri-
hliadané tak, akoby nikdy nebolo stcastou pradvneho poriadku, ateda vyrobcovia elektriny
ako aj prevadzkovatelia distribucnych sdstav by boli povinni riadit’ sa povodnym znenim za-
kona o podpore, tak ako bolo zakotvené pred prijatim kontroverznej Novely.

Druhou situdciou, ktord po vyhldseni nédlezu Ustavného sddu v Zbierke zdkonov, mdZe vo
vztahu k sporom zaCatym, ale prdvoplatne neskonfenym v momente uverejnenia nélezu
Ustavného stidu SR v Zbierke zdkonov nastat’, je pripad, ked’ sa vieobecné sidy prislusné na
rozhodovanie v sporoch medzi vyrobcami elektriny a prevddzkovatel'mi distribucnych sistav
stvisiacich s otdzkou nemoznosti uplatnenia si ndroku na podporu v zmysle § 4 ods. 3 zdkona
o podpore, priklonia k nazoru, Ze nilez Ustavného stdu o nestlade ustanovenia § 4 ods. 3
zdkona o podpore s Ustavou SR sposobuje G¢inky vyluéne do budiicna, t.j. ex nunc, teda od
momentu jeho uverejnenia v Zbierke zakonov.

V takomto pripade by napadnuté ustanovenie § 4 ods. 3 zdkona o podpore bolo az do mo-
mentu uverejnenia nalezu Ustavného stidu o jeho nestlade s Ustavou SR v platnosti a téin-

B Nalez Ustavného stdu CR sp. zn. P1. US 15/09 zo diia 8.7.2010

" Nalez Ustavného stdu CR sp. zn. IV US 1777/07 zo dita 18.12.2007.
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nosti, a teda aZ do tohto momentu by bolo pre vSetky subjekty zavdzné a azZ po tomto momen-
te strdca do budicna svoju ucinnost’ a subjekty sa nim v svojich d’alSich konaniach nebudud
riadit’ a aplikovat’ ho na svoje pravne vztahy.

Uvedenym by doslo k vzniku urc¢itého medziobdobia za¢inajiceho momentom nadobudnu-
tia i¢innosti Novely a kon¢iaceho momentom uverejnenia nalezu Ustavného stidu SR o nes-
lade ustanovenia § 4 ods. 3 zdkona o podpore s Ustavou SR v Zbierke zdkonov, v ktorom by
bola Novela a v nej obsiahnuté napadnuté ustanovenie § 4 ods. 3 zdkona o podpore povazo-
vand za riadnu sucast’ pradvneho poriadku a bola spolu so vSetkymi nasledkami predpoklada-
nymi v jej ustanoveniach, pre vSetkych vyrobcov elektriny, vSetkych prevadzkovatel'ov distri-
bucnych ststav ako aj pre vSetky organy Stdtnej moci zavazné, a teda pravne vztahy medzi
jednotlivymi subjektmi vratane vSetkych prav a povinnosti jednotlivych subjektov na useku
obnoviteI'nych zdrojov energie tykajice sa uvedeného medziobdobia by museli byt Novele
podriadené, a zo strany vSeobecnych sidov by ustanovenia Novely museli byt v danom pri-
pade na uvedené pravne vztahy tykajice sa medziobdobia, v plnom rozsahu aplikované.

Vseobecné sudy by v danom pripade boli povinné nastolenu spornu problematiku medzi
vyrobcami elektriny a prevddzkovatel'mi distribu¢nych sustav a odpoved’ na otdzky, ku kto-
rym neposkytol vyklad Ustavny stid v rdmci zagatého konania o nestilade pravnych predpisov,
vyrieSit’ samé prostrednictvom interpreticie a aplikdcie prava v jednotlivych prebiehajicich
konaniach. Uspech v jednotlivych sporoch medzi vyrobcami elektriny a prevadzkovatel'mi
distribu¢nych ststav by v takomto pripade zdvisel od argumenticie jednotlivych tcastnikov
konania a pravnej uvahy, interpretacie a aplikdcie prava zo strany konkrétneho vSeobecného
sudu a konkrétneho prideleného zdkonného sudcu.

S ohl'adom na vysSie uvedené mozno odévodnene konstatovat’, Ze pre zaujatie jednoznac-
ného stanoviska k otdzke hmotnopravnych uéinkov pripadného nalezu Ustavného sidu na
prebiehajiice stidne spory budeme musiet’ eite pockat’ na samotné rozhodnutie Ustavného
stidu. Ako totiz vyplyva z judikatiry predovietkym Ustavného sidu CR, tak na temporalitu
ti¢inkov nalezu Ustavného siidu moZe mat’ vplyv aj obsahovy charakter hodnotenych noriem.
Nézory rdznych sendtov Ustavného stdu na to, & majd byt t¢inkom rozhodnutia Ustavného
stdu pri abstraktnej kontrole ustavnosti priznané c¢inky ,,ex nunc* alebo ,,ex tunc* preto eSte
nemusia byt’ z podstaty veci nevyhnutne kontradiktérne. Tieto ndlezy sa totiz mozu tykat’ roz-
nych situicii, kedy ide o obsahovo iné typy noriem. Napriek vSeobecne zauZivanej
a reSpektovane]j zdsade dé¢inkov ndlezu Ustavného sidu ,.ex nunc® mozno v oddvodnenych
pripadoch uvazZovat aj o urcitych retroaktivnych uc¢inkoch tykajicich aplikdcie napadnutej
protidstavnej pravnej normy, pokial’ je to odévodnené porusovanim zdkladnych prav a slobdd.
Domnievame sa viak, Ze v takychto vynimo&nych pripadoch by bolo potrebné, aby to Ustav-
ny sud vyslovne uviedol vo svojom néleze.

V pripade hmotnopravnych uc¢inkov ndlezu ,.ex tunc® zdroven vyvstdva otdzka, ¢i moze
mat’ uvedené nejaky vplyv aj na uz pravoplatne skoncené veci pred vSeobecnymi stidmi. Po-
nika sa dvaha, ¢i v takomto pripade nebude mozné zrusit aspon niektoré individudlne roz-
hodnutia. Domnievame sa, Ze vo vSeobecnosti mozno uvazovat', Ze nalez o zruSeni zakona
pripadne jeho Casti pre netstavnost’ s i¢inkami ,.ex tunc” by v uZ pravoplatne skoncenych
veciach mohol za urcitych vynimocnych okolnosti posobit’ negatérnym ucinkom na zdsadu
,ne bis in idem®. Z toho by teoreticky vyplyvalo, Ze pripadny té¢inok rozhodnutia Ustavného
sidu s u¢inkom ,,ex tunc* by mohol znamenat’ aj moZnost’ zvrétit’ uz pravoplatne rozhodnuté
pripady. Pokial’ by totiZ tomu tak nebolo a bolo by mozné zvritit’ len nepravoplatne rozhod-
nuté veci, mohlo by sa jednat’ o rozpor s principom formalnej spravodlivosti resp. rovnosti
(t.j. vzhl'adom k Ustavou zarué¢enym pravam by bol diskriminovany ten, v ktorého pripade by
sudy rozhodli rychlejsSie). Vzhl'adom k tomu, Ze v takom pripade by iSlo o jednoznacny zdsah
do uz usporiadanych prav a povinnosti ucastnikov konania a ich postavenia, tak sa opédtovne
domnievame, Ze Ustavny sid by na takyto scendr musel vytvorit’ jednoznaény priestor uZ vo
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svojom rozhodnuti, priCom by sa muselo jednat o jeho vyslovné vyjadrenie k rieSeniu tejto
otdzky. Zaroven je potrebné zdoraznit’, Ze vzhl'adom na princip pravnej istoty by takyto zdsah
bol mozny len v tzn. vertikdlnych vztahoch, teda vztahoch medzi Stitom a fyzickou alebo
pravnickou osobou, ktorého nie je d¢astnikom Ziadna ind osoba, ktorej prava alebo zdujmy by
mohli byt’ takymto postupom dotknuté. Vzhl'adom na to, Ze vztah vyrobcov elektriny a pre-
vadzkovatel'ov distribu¢nych sudstav sa nesie v rovine horizontdlnej (sikromnopravnej), mdme
za to, Ze ani pripadny nélez Ustavného stidu s Géinkami ,.ex tunc® by uZ nemohol zvritit’ ko-
nania, ktoré boli pravoplatne ukoncené. PreCo sa vztah medzi vyrobcami elektriny
a prevadzkovatel'mi distribu¢nych sistav povazuje za vztah horizontdlny pojedndva nasledu-
juca Cast’ tejto prace.

VIII. STANOVISKO AUTORA

Ako tu uZ bolo uvedené, tak problematika hmotnopravnych t¢inkov nalezu Ustavného sii-
du SR vydaného v konani o stlade pravnych predpisov nebola doteraz v podmienkach SR
jednotne vyrieSend. Na tomto mieste si preto nedovolime jednoznacne predpovedat postoj
a stanovisko, aké zaujmu k uvedenej problematike vSeobecné stidy prislusné na rozhodovanie
sporov medzi vyrobcami elektriny a prevadzkovatelmi distribu¢nych sidstav zacatych, ale
pravoplatne neskonéenych v momente uverejnenia nlezu Ustavného sidu v Zbierke zdkonov.

Vzhladom v$ak na vysSie uvedeny vicsinovy ndzor pléna Ustavného sidu SR sa ako
moznd javi aj situdcia, ked vieobecné sddy priznaji nélezu Ustavného sidu SR o nestlade §
4 ods. 3 zakona o podpore ucinky ,.ex tunc* a na predmetné ustanovenie v zneni zakotvenou
Novelou budi prihliadat’, ako by nikdy ani nebolo sicast’ou pravneho poriadku, a preto ho ani
nebudu v sidnych sporoch aplikovat’. Uvedené by teda malo za ndsledok dspech vyrobcov
elektriny v sidnych sporoch zacatych, ale eSte pravoplatne neskon¢enych v momente uverej-
nenia nalezu Ustavného stidu SR v Zbierke zdkonov.

Osobne sa vSak s uvedenym pristupom nestotoziiujeme a priklailame sa k nizoru, Ze Gcin-
ky nélezu Ustavného siidu SR o nesiilade § 4 ods. 3 zdkona o podpore by v danom pripade
mali byt zavizné len do budicna t.j. s i¢inkami ,,ex nunc*.

V prvom rade je potrebné ustdlit’, Ze prevaddzkovatel’ distribu¢nej ststavy nie je pri posky-
tovani podpory orgdnom verejnej moci. Uvedené vyplyva najméd zo skutocnosti, Ze zdkon
o podpore nezveril prevadzkovatelovi distribu¢nej stistavy Ziadne prdvomoci v oblasti rozho-
dovania o pravach a povinnostiach vyrobcov elektriny pri poskytovani podpory obnovitel’-
nych zdrojov energie. Prevddzkovatel’ distribu¢nej stistavy nie je zdkonom povereny na vyda-
nie Ziadneho individudlneho spravneho aktu, ktorym by autoritativne zasiahol do pravnej po-
zicie vyrobcu elektriny z obnoviteI'nych zdrojov energie. Uvedend skuto¢nost’ bola viac krat
konS$tatovand na drovni krajskych sudov, pricom rovnaky ndzor v tejto otdzke zastiva aj Ge-
neralna prokuratiira SR."” Pravny vzt'ah medzi vyrobcom elektriny a prevadzkovatel'om dis-
tribucnej sustavy je sukromnoprdvnym vztahom, ktory je spravidla zaloZeny na zmluvnom
zéklade. Z uvedeného dévodu v danom pripade absentuje prvok nadriadenosti a podriadenos-
ti, ktory je charakteristicky pre prdvne vztahy medzi orgdnmi verejnej moci a fyzickymi
a pravnickymi osobami. Pravny vztah pri poskytovani podpory obnoviteI'nych zdrojov ener-
gie medzi ucastnikmi konania je zalozeny uzatvorenim obchodnych zmliv medzi dvoma pod-
nikatel'skymi subjektmi, a tento sa neuskuto¢iiuje v rdmci vykonu verejnej spravy. Vztah vy-
robcu elektriny a prevddzkovatela distribuCnej sdstavy sa teda nesie v rovine horizontdlne;j.
Na druhej strane vSak nemoZno popriet’, Ze oba subjekty st v rdmci svojej zmluvnej vol'nosti
limitovany kogentnymi ustanoveniami zdkona o podpore, ktory patri do kategdrie verejno-
pravnych noriem. Priznanim uc¢inkov nélezu Ustavného  stdu »ex tunc* by doslo

'3 Napr. rozhodnutie Krajského stdu v Ziline sp. zn. 208/71/2015 zo diia 30.3.2015 alebo rozhodnutie Krajského stidu
v Kosiciach v sp. zn. 7S/87/2015 zo diia 7.10.2015.
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k neproporcidlnemu zdsahu do pravnej istoty sikromnoprdvneho subjektu, ktory je nositelom
zédkladnych prav a slobdd.

K imanentnym znakom prdvneho Statu neodmyslite'ne patri aj poZiadavka (princip) prav-
nej istoty a ochrany dévery ob¢anov v pravny poriadok, sicast'ou ¢oho je i zdkaz retroaktiv-
neho posobenia pravnych predpisov, resp. ich ustanoveni. V podmienkach demokratického
Statu je jednoznacne aplikovatel'ny ndzor, Ze pravny predpis, resp. jeho ustanovenia pdsobia
iba do budticnosti a nie do minulosti, pretoZe v pripade ich spidtného pdsobenia by sa vdzne
naru$ila poziadavka na ich bezrozpornost’ a vSeobecnu pristupnost’ (poznatel'nost’), ¢im by
nevyhnutne dochddzalo k situécii, Ze konanie toho, kto postupuje podla platného a ic¢inného
prava, by mohlo byt ndsledne dodato¢nou zmenou predmetnej pravnej normy resp. jej zruse-
nim vyhldsené za protipravne resp. neucinné.

VysSie uvedené by malo za néasledok, ze jednotlivé subjekty prava by nemali istotu, ¢i ich
konanie podl'a platného a t¢inného prava v dobe, kedy k nemu doslo, nebude neskorSie (po
zmene alebo zruseni pravneho predpisu ¢innostou Néarodnej rady Slovenskej republiky alebo
v dosledku abstraktnej kontroly zakonnosti a tistavnosti &innostou Ustavného stidu) ,.ex tunc
posudzované ako protipravne alebo prdvne neucinné, s vyli¢enim ochrany nimi riadne nado-
budnutych prav v minulosti v sulade s v danom ¢ase platnou a uc¢innou pravnou tpravou.

Ustavny std pri posudzovani a hodnoteni spitnej pdsobnosti pravnych predpisov (ich usta-
noveni) jednoznacne vychadza zo zdsady prezentovanej plénom Ustavného stidu v uzneseni
sp.zn.: PL. US 36/95, 7e ,.ten, kto konal, resp. postupoval na zdklade dévery v platny a iic¢inny
prdvny predpis (jeho ustanovenie), nemoze byt vo svojej dovere k nemu sklamany .

Prevadzkovatelia distribu¢nych ststav v ¢ase odopretia podpory v kalendarnom roku 2015
pre tych vyrobcov elektriny, ktori si neplnili svoje zdkonom stanovené povinnosti riadne
a v€as, konali v silade s dikciou platnych a u¢innych pravnych noriem zdkona o podpore
a v tomto ¢ase nemohli mat’ ani Ziadnu vedomost’ 0 moznom nestilade niektorej z uvedenych
pravnych noriem s Ustavou SR.

Vzhl'adom k uvedenému, ak by zo strany vieobecnych stidov boli nilezu Ustavného stidu
SR o nesilade napadnutych pravnych predpisov priznané spitné ucinky ex tunc, bol by ich
¢innostou poprety vysSie uvedeny princip prdvnej istoty a prdvnej stability a legitimnych
oGakdvani prevddzkovatelov distribuénych sistav zakotveny v ¢l. 1 ods. 1 a ods. 2 Ustavy
SR.

Respektovanie principu pravnej istoty musi byt v zmysle uznesenia Ustavného stidu SR sp.
zn.: IV. US 481/2011 , pritomné v kazdom rozhodnuti orgdnov verejnej moci, a to tak v oblas-
ti normotvornej, ako aj v oblasti aplikdcie prdva, kedZe prdve na nnom sa hlavne a predovset-
kym zakladd dévera obcanov, ako aj inych fyzickych osob a prdvnickych osob k orgdnom ve-
rejnej moci.*

Ustava SR v ¢ldnku 87 ods. 5 zakotvuje, Ze pravny predpis nadobtda platnost’ vyhldsenim,
pricom odkazuje na zdkon o tvorbe pravnych predpisov, ktory v § 19 ods. 1 zakotvuje, Ze
pravne predpisy nadobuidajui platnost’ diiom ich vyhldsenia v Zbierke zdkonov a v § 19 ods. 3
tiez zakotvuje, Ze iné akty, medzi ktoré zahfia aj rozhodnutia Ustavného sidu nadobuddaji
zaviznost diiom ich vyhldsenia v Zbierke zdkonov.

Rovnako tiez zédkon o Zbierke zdkonov SR ucinny do 31.12.2015, ktory bol vysSie uvede-
nym zakonom o tvorbe pravnych predpisov nahradeny, v § 3 ods. 1 ustanovoval, Ze vSeobec-
ne z4vizné pravne predpisy aj rozhodnutia Ustavného sidu o nesilade medzi pravnymi pred-
pismi nadobtidaju platnost’ dilom ich vyhldsenia v Zbierke zdkonov.

V silade so zdkazom retroaktivity je nevyhnutné, aby platnost’ urcitého pramena prava
predchddzala jeho tc¢innost’, o znamend, Ze Gc¢innost’ akejkol'vek pravnej normy, bez ohl'adu
na to, ¢i je tato obsiahnutd vo vSeobecne zdvdznom pravnom predpise alebo rozhodnuti
Ustavného stidu SR, nemdZe nastat’ skor ako sa této stala sti¢astou pravneho poriadku, teda
skor ako bola uverejnend v Zbierke zdkonov.
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V pripade, ak by rozhodnutiu Ustavného stidu SR o nestlade § 4 ods. 3 zdkona o podpore
s Ustavou SR boli priznané Gcinky ,,ex tunc*, bola by normam v takomto rozhodnuti obsiah-
nutym priznand Gcinnost’ pred samotnym nadobudnutim ich platnosti, ¢im by sa nardSal prin-
cip prdvnej istoty a tiez zdkaz retroaktivity vychddzajici z ¢1. 50 ods. 6 Ustavy SR. V pripade
pdsobenia ti¢inkov nalezu Ustavného stidu SR o nestilade ,.ex tunc, by bola priznand pdsob-
nost’ nasledkov predpokladanych normami obsiahnutymi v takomto prameni prava na obdo-
bie, ked’ takyto pramen prdva a nim predpokladand prdvna dprava eSte neboli v platnosti
a neboli zavizné, ¢o viak Ustava SR neumoznuje.

Napokon aj zo samotného vysie citovaného zdévodnenia pléna Ustavného sidu SR je
zrejmé, Ze ani jeden zo sendtov Ustavného sidu SR a ani plénum Ustavného sidu SR napriek
odlisnému vysledku, nerozporuji a nepopieraji, Ze hmotnopravne ti¢inky rozhodnutia Ustav-
ného stdu v konani o stlade pravnych predpisov majui ucinky ex nunc, teda od momentu vy-
hldsenia v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky. Ako vyplyva z judikatiry Ustavného stidu
CR tak ucinky ,,ex tunc* mozno pripustit’ iba ako ,,ultima ratio* nevyhnutné k ochrane tstav-
nosti a ked’ nedojde k neproporcidlnemu zdsahu do pravnej istoty, najmi vtedy, pokial’ zruSe-
nd protidstavnd norma upravuje vzt'ah medzi orgdnom verejnej moci a nositel'om zdkladnych
prav a slobdd.' Je zrejmé, Ze v uvedenom pripade tieto podmienky splnené nie su.

IX. ZAVER

V uvedenej praci sme sa zamerali na niektoré aspekty aktudlnej problematiky tykajticej sa
sudnych sporov prebiehajicich v sti€asnosti na vSeobecnych sidoch medzi vyrobcami elektri-
ny a prevadzkovateI'mi distribucnych suistav o vyplatenie podpory pre rok 2015. Svoju pozor-
nost’ sme sa rozhodli zamerat’ na praktické otdzky stvisiace s hmotnoprdvnymi dc¢inkami na-
lezu Ustavného SR na prebichajiice konania, ak by Ustavny sid SR svojim rozhodnutim vy-
slovil nestilad ustanovenia § 4 ods. 3 zdkona o podpore v zneni Novely s Ustavou SR. Uve-
domujeme si, Ze popri otdzkach, ktorym sme sa v préci venovali, resp. ich spomenuli len Cias-
tocne, existuje vel’ké mnoZstvo otdzok, ktoré by si vyzadovali hlbSiu analyzu.

Problematika hmotnopravnych td¢inkov nélezu Ustavného sidu SR vydaného v konani
o nestilade pravnych predpisov nebola doteraz v judikatire Ustavného stidu SR vyrieSend
jednotne. Na druhej strane je viak tito problematika pomerne bohato rieSend v judikatiire CR.
V oboch pravnych poriadkoch su nélezy ustavnych sudov koncepéne ponaté ako konStitutivne
akty, majuice v zdsade ucinky ,,ex nunc®. Je potrebné zdoraznit’, Ze k problematike temporal-
nych uGc¢inkov abstraktnej kontroly nemoZno pristupovat’ prili§ formalisticky, ale je potrebné
zohl'adnovat’ Specifikd konkrétnych situdcii a obsah preskimavanych pravnych noriem. Vo
vynimoénych pripadoch mdzu mat totiz nalezy Ustavného stidu pri abstraktnej kontrole ti&in-
ky ,,ex tunc®, pricom sa z podstaty veci nemusi v danom pripade jednat’ o kontradiktérnost’.

Vzhl'adom na doterajiiu rozhodovaciu &innost’ Ustavného stidu SR v otdzke hmotnoprav-
nych tc¢inkov takychto ndlezov nemozno vylicit', Ze tieto nebudd mat’ Gc¢inky ,,ex tunc*, ¢o by
znamenalo, Ze napadnuté ustanovenia ako by nikdy ani neboli sticastou pravneho poriadku,
a pre ich vSeobecné sidy ani nebudi moct aplikovat’ v sidnych sporoch. Uvedené by malo za
nasledok pravdepodobny uspech vyrobcov elektriny v sporoch zacatych, ale pravoplatne ne-
skonéenych v momente uverejnenia nilezu Ustavného sidu. Z dévodu potreby zabezpeéenia
pravnej istoty v horizontdlnych vzt'ahoch, ktorej zdkladné komponenty tvori zdsada ochrany
dovery v zdkon ako aj zdsada zdkazu retroaktivity, madme za to, Ze takyto pristup by v tomto
konkrétnom prejednavanom pripade nebol spravny.

Druhy pripad, ktory m6Ze nastat’ a ku ktorému variantu sa osobne priklaiiame je ten, Ze
vieobecné stidy priznajii nalezu Ustavného SR tginky ,.ex nunc* a jeho zavery budi zdvizné

1 VOIJIR, P.: Obnoveni platnosti zruseného zdkona ndlezem Ustavniho soudu. Casopis pro pravni védu a praxi, 2011, ro¢.

19,¢.2,s.170 — 181.
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len do buducna. V danom pripade by napadnuté ustanovenie § 4 ods. 3 zdkona o podpore bolo
od momentu nadobudnutia svojej t¢innosti a? do momentu uverejnenia ndlezu Ustavného
siidu SR o jeho nestilade s Ustavou SR v platnosti a ti¢innosti, a teda aZ do tohto momentu by
bol pre vSetky subjekty pravne zdvidzny a vSeobecné sidy by boli povinné ho vo vztahoch
tykajicich sa uvedeného medziobdobia aplikovat’ a rozhodovat’ podl'a hmotnopravneho pred-
pis uc¢inného v Case vzniku resp. zdniku sporného naroku na uplatnenie pre’iva na podporu. Aj
ako aj samotného pléna Ustavného sidu SR, toto rieSenie sa ndm osobne javi ako tstavne
konformné reSpektujice princip pravnej istoty.

Pre dplnost’ uvddzame, Ze okrem vysSie uvedeného moze nastat’ aj situdcia, Ze k zmene
resp. zruSeniu napadnutého § 4 ods. 3 zakona o podpore dojde zo strany samotnej Narodnej
rady Slovenskej republiky v ase este pred rozhodnutim Ustavného sidu SR o jeho silade
s Ustavou SR, v ddsledku oho by prebiehajiice konanie na Ustavnom stide o stilade pravnych
predpisov muselo byt zastavené nakol'’ko by odpadol predmet konania. V takomto pripade by
vSeobecné sudy boli povinné pokracovat’ v prebiehajicich sidnych konaniach a samé zaujat’
k uvedenej problematike stanovisko v ramci aplikédcie prava podl'a hmotnopravneho predpis
ucinného v Case vzniku resp. zaniku sporného naroku na uplatnenie prava na podporu.

Zéaverom si este dovolujeme dodat’, Ze konanie na Ustavnom side SR o silade pravnych
predpis mdZe skonéit aj tak, Ze Ustavny std sa prikloni k ndzoru, Ze napadnuti ustanovenie
zdkona o podpore je v siilade s Ustavou SR. V takom pripade by to bolo opit na vieobecnych
sidoch, akym sposobom budd rozhodovat spory medzi vyrobcami elektriny
a prevadzkovateI'mi distribu¢nych ststav.
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NOVE PRAVNE INSTITUTY V SPRAVNOM SUDNOM
PORIADKU

NEW LEGAL INSTITUTIONS IN THE CODE ON JUDICIAL
PROCEEDINGS IN ADMINISTRATIVE CASES

Patrik Jokel’
Univerzita Komenského v Bratislave, Prdvnickd fakulta

ABSTRAKT

Autor sa v cldnku zaoberd novou vipravou sprdvneho sidnictva v Slovenskej republike, ktori
predstavuje Sprdvny siudny poriadok. Poukazuje pritom na komplexnost a ucelenost tohto
procesného predpisu, ktory umoZnuje skvalitnenie a zrychlenie konania pred sprdavnymi sidmi
a taktieZ posiliuje postavenie ucastnika konania. Autor tie pribliZuje niektoré zmeny
v porovnani s doterajSou prdvnou vpravou ¢i vplyv medzindrodnych zdvdzkov Slovenskej re-
publiky na konecnii podobu nového kédexu. Cldanok je rozdeleny do troch kapitol. Prvd kapi-
tola je venovand zdkladnym ustanoveniam zdkona. Druhd kapitola pojedndva o zdkladnom
institiite v tomto procesnom predpise, a to sprdvnej Zalobe. Zdverecnu kapitolu autor venuje
opravnym prostriedkom v sprdavnom suidnom procese.

ABSTRACT

The author deals in the paper with the new legislation of the administrative justice in the Slo-
vak Republic represented by the Code on Judicial Proceedings in Administrative Cases. The
author points out the complexity and coherence of this procedural code which enables an
improvement and speed up of the procedure before administrative courts and also strengthens
the position of a party. The author also presents certain changes as compared with the pre-
vious legislation whether the effect of international obligations of the Slovak Republic on a
final form of the new code. The paper is divided into three chapters. First part concerns the
fundamental provisions of this procedural code. Second part deals with the essential institu-
tion of this code, administrative action. Final part deals with the discetionary remedies in the
administive judicial proceeding.

UVOD

V roku 2015 sa zavfSila rekodifikdcia civilného procesného prava, ktorej ic¢elom bolo na-
hradenie doterajSiecho Obcianskeho sudneho poriadku (zdkon €. 99/1963 Zb.), ktory sa po
mnohych nevyhnutnych novelizédcidch napokon ukdzal ako nie dostato¢ne vyhovujici nastu-
penym trendom vo vyvoji ¢i uz civilného alebo spravneho procesu. Tédto rekodifikdcia sa
uskutocnila prijatim samostatnej Upravy sporového konania (zédkon ¢. 160/2015 Z. z. Civilny
sporovy poriadok), nesporového konania (zékon ¢. 161/2015 Z. z. Civilny mimosporovy po-
riadok) a taktieZ osobitnou Upravou v zdleZitostiach spravneho stidnictva v podobe Spravneho
stidneho poriadku (zdkon ¢. 162/2015 Z. z.).

Prijatim nového procesného predpisu vztahujiceho sa na spravne stidnictvo sa zaina nova
éra v ramci tohto druhu sidneho rozhodovania. Spradvne stdnictvo nad’alej ostane ,, prdvnym
instittom umoZnujicim kaZdej osobe, ktord sa citi poskodend na svojich prdvach rozhodnu-
tim alebo postupom sprdvneho orgdnu, aby sa dovolala siidu ako nezdvislého orgdnu, ktory
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rozhodne o zdkonnosti takéhoto rozhodnutia alebo postupu, a to v konani, v ktorom sprdvny
orgdn uZ nemd autoritativne postavenie'.“ STubuje sa viak vyssia kvalitativna Groveti rozho-
dovania, ktora sa dosiahne napr. uréenim presnych pravidiel ustanovenych v zakone nespdso-
bujicich vykladové problémy. Tento procesny predpis ziska taktieZ vyznamnejSiu poziciu
vramci pravnych predpisov, kedZe prestiva byt sucastou nejakého vicSieho celku
a samostatne upravuje cely priebeh konania.

Prijatim Spravneho stdneho poriadku (d’alej aj ,,S. s. p.) boli vypocuté hlasy ¢i uz samot-
nych sudcov alebo teoretikov spravneho prava poukazujucich na potrebu prijatia moderného
procesného predpisu.” Napriek tomu, Ze poZiadavka niektorych autorov poZadujicich pre
efektivne fungovanie spravneho sudnictva v Slovenskej republike zriadenie Specializovaného
sidneho orgdnu’ nebola splnend, treba tento krok povazovat za velmi prinosny vzhl'adom na
pokrokovost’ a komplexnost” tohto nového predpisu.

Cielom tohto ¢ldnku je spracovat’ a predstavit’ vybrané prdvne inStitiity v novom proces-
nom predpise spradvneho sudnictva s poukdzanim na potrebu ich prijatia v zdujme skvalitnenia
fungovania konania pred spravnymi sidmi zakotvenim mozZnosti sprdvneho sudu priamo
ovplyviiovat’ dizku (rychlost) konania, reagovat’ na vysoky napad identickych veci & riesit
vyznamné pravne otazky a rovnako tak v suvislosti s plnenim medzinarodnych zdvizkov Slo-
venskej republiky. Clanok taktieZ v uritych ¢astiach porovnéva tpravu stanovend Spravnym
stidnym poriadkom s doterajSou pravnou tpravou.

1. ZAKLADNA UPRAVA SPRAVNEHO SUDNICTVA

V tejto kapitole si priblizime niektoré inStituty, ktoré poskytuju zaklad pre postup sprav-
nych sidov v tomto type sidneho konania a taktiez vymedzuju zdkladni charakteristiku ko-
nania v spravnom sudnictve.

1.1 VSeobecné ustanovenia

Uvodni ¢ast’ zdkona &. 162/2015 Z. z. Spravny stidny poriadok (d’alej aj ,,S. s. p.) pojed-
ndva o zdkladnych ustanoveniach uvéadzajicich samotny zdkon a tieZ tu nachddzame proble-
matiku vymedzenia pravomoci ¢i prisluSnosti spravnych sidov. V ramci vymedzenia niekto-
rych pojmov prichddza S. s. p. s novinkou, a to definiciou pojmu ,,administrativne konanie.*
Prvotnou zmenou je uZ samotny ndzov tohto konania, kedy je nahradeny pojem spravne ko-
nanie. Zatial’ ¢o pojem spravne konanie nebol pozitivne vymedzeny a veda spravneho priava
ho chépala napr. ako ,,zdkonom upraveny postup sprdvnych orgdnov, ucastnikov konania,
zucastnenych osob a dalsich osob (a pripadne aj dotknutych orgdnov) pri vyddvani, preskii-
mavani a niitenom vykone rozhodnuti — individudlnych sprdavnych aktov, ktorymi sa rozhoduje
o prdvach, prdvom chrdnenych zdujmoch a povinnostiach konkrétnych fyzickych osob
a prdavnickych osob (iicastnikov konania) v konkrétnych prdavnych vztahoch v oblasti verejnej
spravy“*, § 3 ods. 1 pism. a) S. s. p. vymedzuje administrativne konanie ako ,.,postup orgdnu
verejnej spravy v ramci vykonu jeho posobnosti v oblasti verejnej sprdavy pri vyddvani indivi-
dudlnych sprdvnych aktov a normativnych sprdvnych aktov.” Je tu teda zjavny rozdiel
v porovnani so starSou pravnou Upravou. Na prvy pohlad sa moze zdat', Ze administrativne

' STEVCEK,M. - FICOVA, S. akol.: Obciansky sudny poriadok. Komentér. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 714

Porovnaj napr.. VRABKO, M.: Sprdavne stidnictvo v Slovenskej republike (historické, politické a prdvne vychodiska. In:
TRELLOVA, L. (ed.): Pdsobnost a organizicia sprdvneho sidnictva v Slovenskej republike: zbornik prispevkov
z medzindrodnej vedeckej konferencie, Bratislava: PraF UK, 2012, s. 20.; STEVCEK, M. — FICOVA.S. a kol.: Obciansky
sidny poriadok. Komentar, Praha: C. H. Beck, 2009, s. 715

Pozri napr. VACOK, J.: Jeden stid pre sprévne stidnictvo. In: TRELLOVA, L.. (ed.): Pésobnost a organizdcia sprdavneho
sudnictva v Slovenskej republike: zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie, Bratislava: PraF UK, 2012,
s.208

VRABKO, M. a kol.: Spravne pravo procesné. VSeobecnd Cast’. 1. vydanie, Bratislava: C. H. Beck, 2013, s. 55
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konanie nesuvisi uz len s vykonom individudlno-rozhodovacej ¢innosti, ale spadaju tu aj roz-
hodovacie procesy v oblasti normotvorby <¢i rozhodovacie procesy v riadiacej
a organizétorskej ¢innosti.” Tito definiciu viak treba vykladat’ v sivislosti s negativnym vy-
medzenim veci spadajicich pod sidny prieskum spravnych sidov (§ 7). Tymto vykladom sa
dostaneme k moZnosti spravnych sidov preskimavat zo skupiny normativnych spravnych
aktov len vSeobecne zdvdzné nariadenia obce, mesta, mestskej Casti alebo samospravneho
kraja v osobitnom konani vztahujicim sa na takyto sidny prieskum (§ 357 a nasl.). Preto je
potrebné takito formuldciu administrativneho konania z hl'adiska pojmoslovia povazovat’ za
nie prili§ St'astnd, ked’Ze predstavuje isty koncepcny nestilad v porovnani so Spravnym po-
riadkom (zdkon €. 71/1967 Zb. o spravnom konani), kde dominuje pojem spravne konanie.

Z hladiska pravomoci a prislusnosti mozno vo vSeobecnosti poznamenat’, Ze novy proces-
ny predpis v oblasti spravneho sudnictva ostdva na pozicii tzv. funkéného variantu®, teda Ze
spravne studnictvo budui nad’alej vykondvat’ vSeobecné sidy v rdmci svojich spravnych sena-
tov. Vyznamnou novinkou v spradvnom stdnictve je rieSenie kompetencnych sporov, ktoré
bude realizované pomocou nového procesného predpisu civilného prava. Predpokladom
uplatnenia tohto postupu bude vZdy existencia sporu medzi sudmi, a sice, ¢i dana vec patri do
spravneho suidnictva. Na tieto ucely sa zriad'uje kompetencny senit NajvysSieho sidu Sloven-
skej republiky, pricom jeho podrobnejsie fungovanie ¢i zloZenie je upravené v Civilnom spo-
rovom poriadku (§ 11). V rdmci urcovania prislusnosti prichddza novy S. s. p. eSte s jednou
novinkou, a to zavedenim intitiitu tzv. kauzilnej prislusnosti’. Na tcely tohto &lanku si tito
kauzdlnu prislusnost moézeme charakterizovat’ ako urc¢iti kombindciu vecnej a miestnej pri-
sluSnosti vo vzt'ahu k $pecifickej oblasti spoloc¢enskych vzt'ahov. Pdjde tak o ur¢ovanie toho,
ktory sid bude rozhodovat’ jednotlivé Specificky uréené pripady. Do tvahy prichddzaji na-
sledovné moZnosti:

a) konanie o sprdvnej Zalobe v oblasti hospodérskej sut'aze, jadrovych udalosti a konanie
o vydani sidhlasu s inSpekciou, kedy bude kauzélne prislusSny Krajsky sid v Bratislave
pre obvod celého tuzemia Slovenskej republiky,
b) konanie o spravnej Zalobe v oblasti priemyselného vlastnictva, kedy kauzélne prislusSny
bude Krajsky sud v Banskej Bystrici tiezZ pre obvod celého tizemia Slovenskej republi-
ky (podra sidla Uradu priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky) a

¢) konanie o spravnych Zalobach vo veciach azylu, zaistenia a administrativneho vyhoste-
nia kedy bude kauzalne prislusSny bud’ Krajsky stid v Bratislave (obvody Krajskych su-
dov v Bratislave, Trnave, Trencine a Nitre) alebo Krajsky sud v KoSiciach (obvody
Krajskych sidov v Kogiciach, PreSove, Banskej Bystrici a Ziline).

Pre konanie sa bude nad’alej uplatiiovat’ zdsada ,, perpetuatio fori“®, ktord spo&iva v ,, trva-
ni stidnej prislusnosti urcenej aZ do skoncenia konania bez ohladu na neskorsie zmeny okol-
nosti, ktoré si inak pre urcenie prislusnosti rozhodné...“ (rozhodnutie Ustavného siidu Slo-
venskej republiky so sp. zn. IV. US 161/2008).

1.2 Konanie v spravnom sidnictve

V rdmci vS§eobecnych ustanoveni o konani v spradvnom stdnictve si mozno v § 28 v§imnut’
zavedenie moznosti vynimo¢ného odmietnutia Zaloby fyzickej ¢i pravnickej osoby. Na prvy
pohl'ad sa toto ustanovenie moze zdat’ neprijateI'né s ohl'adom na poZiadavky pravneho $tétu,

Tamtiez, s. 16

VRABKO, M. a kol.: Sprdvne pravo procesné. VSeobecnd Cast’. 1. vydanie, Bratislava: C. H. Beck, 2013, 5. 213

Ide o pojem zndmy najmé z oblasti civilného procesu, kde je chdpana ako ta, ktora ,, vymedzuje vecnii prislusnost sidu na
prejednanie a rozhodnutie vect urcitého druhu.“ In: FICOVA, S. a kol.: Ob¢ianske stidne konanie. 2. vydanie. Praha: C.
H. Beck, 2013, s.99

Osobitnd ¢ast’ dovodovej spravy k zakonu €. 162/2015 Z. z. Spravny stidny poriadok (d’alej aj ,,dovodova sprava“) k § 9,
dostupné na: www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=5282
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konkrétne s historickou zdsadou zdkazu denegatio iustitiae.” Na druhej strane viak treba pou-
kazat’ na to, Ze zavedenie takéhoto rieSenia jednoznacne vyplynulo doterajSej rozhodovace;j
praxe sidov, ktoré sa ¢asto museli vysporadivat’ s vysokym poctom Zaldb, ktoré:

(1) mali zjavne Sikandzny charakter, alebo

(ii) ktorymi sa sledovalo zneuzitie prava Ci jeho netdspesSné uplatiiovanie.

Napokon podobne sa s takymito situdciami vysporiadava aj Eurépsky sud pre 'udské prava
(d’alej aj ,,ESLP*), ked’Ze ¢lanok 34 Eurépskeho dohovoru o ochrane I'udskych prav (d’alej aj
,Dohovor*) mu umoziiuje, aby podant staznost’ vyhlésil za neprijatel'nd, ak ,,...je zneuzitim
prdva podat staznost,...“ Koniec koncov, k takémuto rieSeniu sa priklonil aj Najvyssi sud
Slovenskej republiky, kedy vo veci tykajicej sa slobodného pristupu k informacidm v stvis-
losti ¢1. 26 Ustavy Slovenskej republiky a Zdkonom o slobodnom pristupe k informécidam
dospel k zaveru, ze ,,Ziadost o spristupnenie informdcii podla zdkona ¢. 211/2000 Z. 7. o slo-
bodnom pristupe k informdcidm a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (zdkon o slobode
informdcii) v zneni neskorsich predpisov ma sluzit’ iba ako ndstroj spolocenskej kontroly a
nie ako prostriedok na zneuZitie prdava (rozsudok NajvysSieho sidu Slovenskej republiky z
28. februdra 2013, sp. zn. 587i/6/2012'°).

Nésledne to ako dstavne konformny postup potvrdil aj dstavny sid, ked’ inter alia konsta-
toval, Ze existuju situdcie, kedy musi prist’ k istému vyvaZeniu ,,medzi prdvom na informdcie
na jednej strane a funkcnostou mechanizmu Stdtu, ktord jednoducho vyZaduje diskrétnost
niektorych informdcii“ (uznesenie Ustavného stidu Slovenskej republiky, sp. zn. II. US
482/2013).

Vyznamnd zmena prichddza v oblasti inStititu UcCastnictva. RozSirenie tohto instititu
v konani pred spravnymi sudmi nachadzame v § 42 S.s. p. V porovnani s doterajSou tpravou,
kedy podla § 250 Obcianskeho sudneho poriadku (d’alej aj ,,0. s. p.*“) na strane Zalobcu moh-
la stat’ len fyzickd alebo pravnickd osoba, novd prdvna tprava prizndva tcastnictvo aj inym
subjektom. Konkrétne to mdze byt priznanie UCastnictva aj zainteresovanej verejnosti vo ve-
ciach Zivotného prostredia, priom jej oprdvnenia nie si v tomto pripade bezvyznamné
a umoZiuju:

a) podat’ spravnu Zalobu vtedy, ak tvrdi, Ze bol rozhodnutim poruSeny verejny zdujem

v oblasti Zivotného prostredia,

b) podat’ Zalobu proti necCinnosti,

¢) podat’ Zalobu proti v§eobecne zdviznému nariadeniu, a

d) zucastnit’ sa na konani o sprdvnej Zalobe podl'a pism. a)

Zakotvenie tejto Upravy vobec nie je ndhodné a reaguje jednak na rozhodovaciu prax su-
dov a jednak na medzindrodné zavizky Slovenskej republiky. V doterajSej aplikacnej praxi
totiz dochddzalo k situdcidm, kedy napriek formdlnej nemoznosti Gcastnictva verejnosti sudy
tuto prekazku viackrat prelomili. V tychto konaniach iSlo predovSetkym o zabezpecenie reali-
zacie ustanoveni Aarhuského dohovoru (uznany Narodnou radou Slovenskej republiky uzne-
senfm &. 1840 z 23. septembra 2005 za medzindrodni zmluvu podl'a ¢l. 7 ods. 5 Ustavy Slo-
venskej republiky), ktory napriklad vo svojom ¢l. 9 ods. 2 ustanovuje, Ze kazdd zmluvn4 stra-
na ,,v rdmci svojho vniitrostdtneho prdva, zabezpeci, aby clenovia zainteresovanej verejnosti,
..., mali pristup k procesu preskiimania pred siidom al/alebo inym nezdvislym a nestrannym
orgdnom ustanovenym na zdklade zdkona za iicelom napadniit vecnii a procesnii zdkonnost
akéhokolvek rozhodnutia, iikonu alebo opomenutia podliehajiicemu cldanku 6, a v pripadoch

% CIBULKA, L. akol.: Ustavné pravo. Ustavny systém Slovenskej republiky. Bratislava: PraF UK, 2014, s. 310; BENA,
J.: Pramene k dejindm prava. Novovek. 1. vydanie. Bratislava: VO PraF UK, 2009, s. 294-295

Najvyssi sid v odovodneni tohto rozhodnutia poznamenal, aby Ziadosti o spristupnenie informécii nesliZili ako zdmienka
na kritiku orgdnov verejnej spravy ¢i zdmienka pre formalistické a beziicelné spory, kedy dochddza k zbyto¢nému pokra-
¢ovaniu v konani.

10
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ustanovenych vniitrostdatnym prdvom a bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia odseku 3,
inym relevantnym ustanoveniam tohto Dohovoru.

Preto napriklad najvyssi sud v konani vedenom pod sp. zn. 6Szp/23/2011 potvrdil rozsu-
dok Krajského sudu v PreSove, sp. zn. 1S/70/2008-195, v ktorom sa tento krajsky sud ako
prislusny na rozhodnutie o Zalobe priklonil k moznosti tc¢astnictva istého ob¢ianskeho zdru-
Zenia v spravnom konani pred vtedajSim Obvodnym tradom Zivotného prostredia v Poprade,
ktory svojim rozhodnutim odmietol priznat’ postavenie Ucastnika. Krajsky sid konStatoval, Ze
,, valitrostatnemu sudu prindleZi, aby poskytol taky vyklad procesného prdva tykajiceho sa
podmienok, ktoré je potrebné splnit' na podanie sprdavneho opravného prostriedku alebo Zalo-
by, ktory v co najvicsej moZnej miere zohladni ciele cldnku 9 ods. 3 Aarhuského dohovoru*“
a taktiez, ze ,, vnuitrostdtne a medzindrodné prdvne pramene je potrebné procesné predpisy o
licastnictve prejedndvanej veci vykladat s prihliadnutim na dosiahnutie ciela sledovaného
prdvom na priaznivé Zivotné prostredie.* Najvyssi sid sa s takouto argumentéiciou stotoznil,
pricom v podobnom duchu sa rozhodovalo aj vinych konaniach (napr. 3Szp/49/20009,
3Szp/47/2009, 3S7p/46/2009, ...), a preto zrejme zdkonodarca reagoval takouto dpravou, ktora
riesi tieto rozpory.

Co sa tyka ingtititu pravneho zastipenia, novy S. s. p. ostdva na pozicidch povinného
pravneho zastipenia. Prevladaji nédzory, Ze takdto uprava je potrebnd najmid vzhl'adom na
charakter a povahu sprdvneho sudnictva, v ktorom sa preskiimava zdkonnost' rozhodnuti
a postupov orgdnov verejnej spravy a riesia sa prevazne pravne otdzky.'' Bolo by preto nei-
celné, ak by v takomto konani postacovala realizdcia ukonov len samotnym ucastnikom kona-
nia. V porovnani s doterajSou Upravou sa vSak po novom rozSiruje okruh subjektov poskytu-
jucich pravne zastipenie. Kym doteraz tito moZnost’ prislichala vylu¢ne advokdtom'?, nova
Uprava prindSa zmenu. V konani tykajicom sa spravnej zaloby v socidlnych veciach (§ 199
anasl. S. s. p.) sa umoZni zastupovanie odborovou organizéciou prostrednictvom jej povere-
ného zamestnanca alebo ¢lena. Vel'mi aktudlnou problematikou sa zaobera aj § 50 ods. 2 S. s.
p., ktory umoziiuje dat’ sa zastupovat’ vo veciach azylu, zaistenia a administrativneho zasti-
penia mimovlddnou organizdciou. V prostredi Slovenskej republiky by to mohli byt
v sti¢innosti s Uradom vysokého komisara OSN pre ute¢encov (UNHCR) mimovladne orga-
nizdcie ako Liga za 'udské prava ¢i Slovenskd humanitdrna rada.

Treba dodat’, Ze v zdujme rychlosti a ticelnosti konania sa zakotvila povinnost’ povinného
pravneho zasttipenia uz pri formulovani Zaloby na sid, ¢im sa zdkonodarca snazi predist’ zby-
tocnému predlzovaniu jednotlivych tikonov, a tym celého konania, zrejme vplyvom doterajse;j
skusenosti spravnych stidov. Ako uvddza predkladatel’ zdkona, ,,v sprdvnom siudnictve je totiz
znacne obmedzend moZnost' zmeny Zaloby po uplynuti lehoty na jej podanie, a preto je pre
rozhodovanie sprdavneho siudu urcujiici prdve obsah Zaloby (rozsah a dévody), pricom samot-
né zastupovanie na pojedndvani je v podstate sekunddrne.”"”

Viazanost’ medzindrodnymi zdvidzkami sa prejavila aj v rdmci Upravy priebehu konania,
kde sa zavddza povinnost’ stidu Zalobcovi vyjadrenia Zalovaného a d’al§ich ucastnikov
k zalobe, ¢im sa realizuje procesny rezim repliky (§ 106 ods. 1 S. s. p.) . Nasledujice ustano-
venie upravuje proces dupliky, ktory spociva v tom, Ze tGcastnici maji moznost’ vyjadrit’ sa
k dodato¢nému vyjadreniu Zalobcu. Samozrejme, vzdy za predpokladu, ak spravny sid neu-
robi iné vhodné opatrenia alebo nerozhodne vo veci bez nariadenia pojednavania. Predklada-
tel' zdkona uvadza, Ze , replika a duplika je procesny rezim, ktorého zmyslom a ivicelom je
'substancovat" skutkové tvrdenia a prdvne argumenty ucastnikov tak, aby bol naplneny prin-

1 gTEVCEK, M. - FICOVA, S. akol.: Obciansky sudny poriadok. Komentér. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 757
12 FICOVA, S.: Obcianske stdne konanie. 2. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 436
13 Dovodova spravak § 49
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cip rovnosti zbrani a aby sprdvny sid mohol vo veci riadne konat' bez priet’ahov.”“ Subsi-
didrne sa tak uplatiiuje ¢l. 6 Civilného spravneho poriadku zakotvujici ako jeden z principov
konania princip kontradiktérnosti, ked’ icastnikom priznava ,,rovné postavenie spocivajiice v
rovnakej miere moznosti uplatiiovat prostriedky procesného iutoku a prostriedky procesnej
obrany...“ Zaroven takymto spdsobom pravna tprava reaguje na judikatiru ESCP.

V pripade Trancikovd v. Slovenskd republika stazovatel’ka namietala poruSenie prava na
spravodlivy proces podl'a ¢l. 6 Dohovoru tym, Ze jej odvolaci sid nezaslal repliku na fiou po-
dané odvolanie, s odovodnenim, Ze nepredlozila Ziadne nové relevantné informécie, ktorymi
by vyvrétila zistenia prvostupiiového sidu a zamietol jej odvolanie. TaktieZ nebola dspesna
ani pred najvy$Sim sidom a tak sa obratila na dstavny sud. V konani pred dstavnym sidom
najvyssi sud uviedol, Ze zo zdkona nevyplyva ziadna povinnost’ zaslania repliky a Ze zaslana
by mala byt’ len v pripade, ak by mala zdsadny dopad na rozhodnutie odvolacieho stidu. ESCP
vo svojom rozhodnuti k tomu uviedol nasledovné: ,,Odhliadnuc od urcitosti, kvality a konzis-
tentnosti aplikdcie takejto prdvnej vipravy, sa javi, Ze v tomto pripade bolo rozhodnym krité-
riom pre posidenie odoslania alebo neodoslania stanoviska Zalovaného k odvolaniu Zalova-
nej - vo vseobecnosti ako aj v prejedndvanom pripade - posiidenie zdvaZnosti obsahu podania
na rozhodnutie odvolacieho siidu vo veci samej. Ako vSak vyplyva z judikatiry Sidu citovanej
vysSie, ucinok obsahu podania nie je dbleZity - je na strandch, aby sa rozhodli, ¢i sa k poda-
niu vyjadria*“ ataktiez, ze ,,strany konania musia mat prileZitost obozndmit’ sa so vsetkymi
dokazmi a stanoviskami, pricom maju prdvo sa k nim vyjadrit, a to bez ohladu na to, ¢i ide o
prvostupnové alebo odvolacie konanie a bez ohladu na to, ¢i sa odvolacom konani objavia
nové skutocnosti”"” (pozri mutatis mutandis aj Hudakové a ini v. Slovenskd republika, staz-
nost’ €. 23083/05 ).

Pri dprave nariadenia pojedndvania zdkonodarca upravil moZnost’ spravneho sidu nepo-
jedndvat’ kazdud vec (§ 107 S. s. p.). Je pravdou, Ze podobnd dprava existovala aj doteraz, za-
cala sa vSak javit’ ako nedostatocnd. Preto ako d’alSie ustanovenie umoZznujice zrychlenie ce-
1ého konania na zaklade vyslovnej poziadavky krajskych stdov prijalo sa takéto rieSenie. Na
prvy pohlad sa moZe zdat, Ze takyto postup je v rozpore s ¢l. 48 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky, ktory ustanovuje pravo kazdého na to, ,,aby sa jeho vec verejne prerokovala bez
zbytocnych prietahov a v jeho pritomnosti...“ Verejnost’ je aj v chdpani ¢l. 6 Dohovoru condi-
tio sine qua non spravodlivosti samotného stdneho konania.'® Aviak na vysvetlenie toho,
preco je tomu tak, je potrebné poukdzat’ na charakter a ticel spravneho sidnictva. Predkladatel
na margo tohto uvadza, Ze funkcia spravneho sudnictva je predovSetkym preskimavacia, a nie
ako je to v typickych druhoch sidneho konania, kde ich hlavne o nachddzaciu funkciu.'” Ta-
kymto prostriedkom sa tak zvySi funkénost’ sprdvneho stdnictva a umoZni rozhodovat
v potrebnej primeranej lehote. Pohl'ad na tito problematiku priniesol v ramci svojej rozhodo-
vacej &innosti aj ESCP, ktory napr. v rozhodnuti vo veci Hdkansson a Sturesson v. Svédsko
uviedol, Ze ,,odklon od principu verejného prejednania moze byt za urcitych okolnosti odo-
vodnen)?...“l‘g atiez, ze Cl. 6 ods. 1 Dohovoru ,,nebrdni ticastnikom konania vzdat' sa svojho
prdva na verejné konanie, ato vyslovne alebo mlicky, avSak takyto iikon musi byt jasny
a nesmie nardzat na Ziadny verejny zdujem."”

V spradvnom suddnictve je spridvnemu sidu umoZnené rozhodovat’ aj uznesenim, ato
v pripade:

Dévodova spravak § 106

Staznost’ ¢. 17127/12, dostupné na www.hudoc.echr.coe.int

1 STRAZNICKA, V. a kol.: Medzindrodn4 a eur6pska ochrana 'udskych prév. 1. vydanie. Bratislava: Eurokédex, 2013, s.
252

Dévodova sprava k § 107

Staznost’ ¢. 11855/85, dostupné na www.hudoc.echr.coe.int

19" Por. Exel v. Ceskd republika, staznost’ ¢.48962/99 a § 107 ods. 1 pism.a)ac) S.s. p.
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(i) ak nerozhoduje vo veci samej, alebo
(i1) ak tak ustanovuje zdkon (§ 147 S.s.p.).

A prave pri takomto spdsobe rozhodovania sa ako novy institit zavddza moZznost’ podat’
proti vydanému uzneseniu st'aznost’. Tato staznost’ sa koncipuje ako procesny institit obrany,
teda ako isty procesny opravny prostriedok vramci spravneho sudnictva, ktory umoZziuje
ucastnikovi konania bezprostredne reagovat na vydané uznesenie. Tedria v suvislosti
s podanim opravného prostriedku poukazuje na jednotlivé ucinky, ktoré sa s takymto podanim
spajaju.”’ Aj pri tejto forme opravného prostriedku sa bude uplatiiovat’ suspenzivny G&inok,
ked’Ze len uznesenie, ktoré nemozno napadnit’ staznostou, sa stdva pravoplatnym uz samot-
nym dorucenim. Len t'azko moZno uznat tejto staznosti aj devolutivny tc¢inok, hoci pdjde
o Specifické rieSenie. Této st'aznost’ sa totiZ poddva proti uzneseniu, ktoré bolo vydané sud-
nym tradnikom vychddzajic z &l. 142 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, pri¢om zdrovei
dochadza k ur&itému premietnutiu doterajSicho § 374 ods. 4 O. s. p.2' Rozhodovanie o tejto
staznosti bude mat’ na starosti spravny sud, ¢o je len pozitivne pre cely priebeh konania a jeho
rychlost’, ked’Ze vSetko nad’alej ostdva plne v rézii spravneho stidu. Do dvahy prichddzaji dva
druhy rozhodovania o tejto st'aznosti, pricom ak bolo uznesenie vydané vo veci, v ktorej kona
a rozhoduje sendt, rozhodne o nej predseda tohto sendtu, inak bude rozhodovat’ sudca, ktory
vo veci kond a rozhoduje. O st'aznosti sa rozhodne taktiez uznesenim, pricom voc¢i rozhodnu-
tiu o st'aznosti uz nie je mozné podat’ opravny prostriedok.

2. SPRAVNA ZALOBA

Tymto sa dostdvame k podstate spravneho sddnictva. Ked'Zze, ako sme uviedli, spravne
sudnictvo umoznuje ,, kaZdej osobe, ktord sa citi poskodend na svojich prdvach rozhodnutim
alebo postupom sprdvneho orgdnu, aby sa dovolala stidu ako nezdvislého orgdnu, ktory roz-
hodne o zdkonnosti takéhoto rozhodnutia alebo postupu, a to v konani, v ktorom sprdvny or-
gdn uZ nemd autoritativne postavenie...“**, vidime, Ze tento druh sidneho konania je spity
s dispozitivnou zdsadou a je potrebné, aby ticastnik konania vyvinul urcitd aktivitu na ochranu
svojich prav. Prave na tento ucel S. s. p. zavadza inStitut spravnej Zaloby.

2.1 VSeobecne o spravnej Zalobe

Spravnou Zalobou sa teda Zalobca mdze domdhat’ ochrany svojich subjektivnych prav (§
177 S.s. p.). V porovnani s doterajSou pravnou upravou ide o zmenu, ked’Ze podl'a O. s. p. sa
rozliSovalo medzi viacerymi formami podania. Platilo, Ze konanie sa za¢inalo na navrh, a to
podanim Zaloby, opravného prostriedku alebo névrhu.” I§lo najmi o moZnost’ podania Zaloby
proti rozhodnutiam a postupom spravnych organov (§ 247 anasl.), podanie opravného pro-
striedku proti rozhodnutiam spradvnych orgénov (§ 2501 a nasl.), ¢i podanim ndvrhu na necin-
nost’ orgdnu verejnej spravy (§ 250t). Ako si mozno vSimnit, novy S. s. p. prichddza
s rieSenim, v ktorom hlavnu dlohu zohrdva vzdy Zaloba, konkrétne ,,spravna zaloba®, pricom
zéakonodarca takto zjednotil doterajSie formy podania tym, Ze vytvara rozli¢né variacie sprav-
nych Zalob. V novom procesnom predpise preto moézZeme rozliSovat’:

a) spravne Zaloby (tzv. vSeobecné spravne Zaloby),
b) spravne Zaloby vo veciach spravneho trestania,

% VRABKO, M. a kol.: Sprévne pravo procesné. Vieobecnd ¢ast’. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2013, s. 177, KOSI-

CIAROVA, S.: Spravny poriadok. Komentar. Samorin: Heuréka, 2013, s. 263 a 271

Podl'a § 2 ods. 2 Zdkona ¢. 549/2003 Z. z. o sidnych tradnikoch sa stidnymi tdradnikmi rozumeji vyssi sidni dradnici,

stidni tajomnici a proba¢ni a media¢ni dradnici.

2 gTEVCEK, M - FICOVA, S. akol.: Obciansky stdny poriadok. Komentdr, II. diel. 2. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2012,
s.950

z gTEVCEK, M. a kol.: Civilné prdvo procesné. Bratislava: Eurokédex, 2010, s. 585

21
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¢) spravne Zaloby v socidlnych veciach,

d) spravne Zaloby vo veciach azylu, zaistenia a administrativneho vyhostenia,

e) Zaloby proti ne€innosti organu verejnej spravy,

f) Zaloby proti inému zdsahu organu verejnej spravy,

g) Zzaloby vo volebnych veciach,

h) Zaloby vo veciach uzemnej samospravy,

1) Zaloby vo veciach politickych prav,

J) kompetencné zaloby, a

k) ako jedind vynimku aj ndvrhy v inych veciach (napr. navrh na vydanie rozhodnutia
o vykonatelnosti rozhodnutia cudzieho sprdvneho organu a rozhodnutia cudzieho sudu

ako prejav plnenia medzinarodnych zavizkov - § 420 S. s. p. alebo navrh na vydanie
sthlasu s inSpekciou - § 430 S.s. p.).

Je dodlezité zdoraznit', Ze spravne sudy uz viac nebudid rozhodovat’ o Specifickom oprav-
nom prostriedku v spravnom konani (doterajsi § 2501 O. s. p.), kedy iSlo o zaujimavu situdciu,
ked’Ze sidy rozhodovali eSte len o nepravoplatnom rozhodnuti. Takato iprava existovala ako
pozostatok pravnej upravy spred roka 1991, pricom postupne sa stala neorganickym prvkom,
ktory vyvoldval dojem, Ze konanie v sprdvnom sudnictve je akymsi pokraCovanim spravneho
konania.** Novy procesny predpis preto s takouto dpravou d’alej nerata.

Ako sme uz spominali, Zalobnd legitimdcia sa rozSirila aj na iné subjekty (predovSetkym
aj na zainteresovanu verejnost’). Ak na strane Zalobcu stoji fyzickd osoba alebo pravnicka
osoba, spravna zaloba musi, okrem pripadov neumoziujicich podanie riadneho opravného
prostriedku, smerovat’ voci rozhodnutiu orgdnu verejnej spravy, ktory rozhodol o riadnom
opravnom prostriedku. To znamend, Ze aj Specifikdcia dovodov Zaloby (Zalobnych bodov)
musi byt postavend voc¢i tomuto rozhodnutiu o riadnom opravnom prostriedku. Takze aj
v tomto dochddza k zmene v porovnani s doterajSou upravou, kde je Zaloba namierend voci
rozhodnutiu v prvom stupni. Mozno je na tomto mieste potrebné pozastavit’ sa pri nalezitos-
tiach tejto Zaloby. Okrem v§eobecnych néleZitosti musi spravna Zaloba spiiiat’ aj osobitné né-
lezitosti stanovené § 182 S. s. p. Spomedzi osobitnych ndlezitosti moZno uviest' potrebu
uviest’ oznacenie druhu Zaloby, potrebu oznacit’ okrem Zalovaného aj d’al§ich dcastnikov ko-
nania, prip. zucastnené osoby, ¢i oznaCenie dokazov, ktoré ucastnik navrhuje vykonat ako
takych, ktoré doterajSia uprava nevyzadovala.

2.2 Konanie o kompetenc¢nej Zalobe

Spravny sudny poriadok prinésa i jedno osobitné konanie tykajice sa rieSenia kompetenc-
nych konfliktov prostrednictvom kompetencnej zaloby (§ 412 a nasl. S. s. p.), pricom je moz-
né badat’ viacero zmien v porovnani s doterajSim stavom. V prvom rade, novy procesny pred-
pis prichddza s legdlnou definiciou toho, o sa rozumie pozitivnym a ¢o negativnym kompe-
tencnym konfliktom. Pozitivnym (kladnym) kompetenénym konfliktom je ,,spor, v ktorom
viaceré orgdny verejnej sprdvy sucasne tvrdia, Ze im patri posobnost vykonat' v tej istej veci
administrativne konanie, alebo spor medzi orgdnom verejnej spravy, ktory chce vykonat' vo
veci administrativne konanie, a inym subjektom, ktory chce rovnakii vec upravit' vlastnym
postupom.“ Negativnym (zdpornym) kompetenénym konfliktom sa rozumie ,,spor, v ktorom
viaceré orgdny verejnej sprdvy sucasne popieraju svoju posobnost tak, Ze Ziadny z nich ne-
chce vykonat v tej istej veci administrativne konanie, alebo spor medzi orgdnom verejnej
spravy, ktory nechce vykonat vo veci administrativne konanie, a inym subjektom, ktory svoju

» BARICOVA, J.. Sprivne stdnictvo arekodifikicia civilného prdva procesného. Dostupné na: http://www ja-
sr.sk/files/Spravne_sudnictvo_a_rekodifikacia_civilneho_prava_procesneho.pdf
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prislusnost upravit rovnaki vec vlastnym postupom popiera.” Takto sa pojem kompetencny
konflikt namiesto pravne neurcitého pojmu dostdva do roviny de lege lata, ked’Ze jeho dote-
rajSie chdpanie prinaSala len veda spravneho prava.

Ak sa pozrieme na doterajSiu prdvnu upravu, je zrejmé, Ze iSlo o pomerne zloZité rieSenie
tohto problému. Vyplyvalo to pochopitel'ne aj z toho, Ze ani vSeobecny predpis o sprdvnom
konani neriesil takéto situacie a v O. s. p. bola tato situdcia rieSend len struc¢ne a nie celkom
dostatocne (§ 8a). Preto sa podporne vyuZzivali iné pravne predpisy, takze tprava bola znacne
nejednotnd a roztrieStend. MdZeme uviest’ niekol’ko doterajSich sposobov riesenia tychto kon-
fliktov:

- kompetencény konflikt medzi spravnymi orga’mmi patriacimi do poOsobnosti rdznych

tstrednych orgdnov Stdtnej spravy (d’aleJ aj ,,UOSS*) sa rieil prioritne dohodou tychto

UO0SS, inak rozhodovanie prislichalo Ustavnému sidu Slovenskej republiky (dalej aj
,US SR*),

- kompetenény konflikt medzi obcou alebo samospravnym krajom a orgdnom Statnej
spravy mal rieSit’ taktiezZ US SR na zdklade komundlnej st'aznosti,

- kompetencny konflikt medzi izemnymi samospravnymi celkami pri prenesenom vy-
kone Stdtnej spravy a organmi Statnej spravy sa rieSil ako keby vznikol medzi orgdnmi
Statnej spravy.

Treba dodat’, Ze v takejto situdcii boli v§eobecné sidy v situdcii, v ktorej Ziadnym spdso-
bom nemohli samostatne konat’, ¢im tak dochddzalo k predlZovaniu konania a jeho kompliko-
vaniu. Dal§ia vec, ktort treba podotknit’, je t4, Ze pri takychto situdcidch nemohol konat® ani
ucastnik konania (s vynimkou domdhat’ sa ochrany pred necinnostou orgénu verejnej spravy),
¢im len nad’alej mohla trvat’ pripadnd ujma na jeho prévach.

Zrejme aj pod vplyvom tychto okolnosti prichddza novy S. s. p. s mnohymi novinkami. Na
jednej strane, prichddza s jednozna¢nym vyrieSenim kompetencnych konfliktov ¢i uz medzi
sidmi navzdjom (vysSSie spominané rieSenie kompetencnych sporov kompetencnym sendtom
najvysSieho sudu), a tieZ medzi jednotlivymi organmi verejnej spravy €i inymi subjektmi od-
liSnymi od stidov. Tu ako d’alSie pozitivum treba pridat’ i fakt, Ze tymto sposobom ddjde
k odbremeneniu ustavného sudu (prejedndvanie kompetenénych sporov medzi dstrednymi
organmi Statnej spravy podla ¢l. 126 Ijstavy Slovenskej republiky), ked’Ze nové pravna dpra-
va umoZziuje spravnym stdom riesit” aj takéto konflikty.

Na druhej strane, ako aktivne legitimovany moZe v tomto konani vystupovat’ aj ucastnik
konania pred sprdvnym orgdnom aaj jemu zdkon umoZnuje podanie takejto Zaloby.
V neposlednom rade treba zddraznit’ aj to, Ze moznost’ vyrieSenia kompeten¢nych konfliktov
bude prislichat’ priamo spradvnym sidom.

Vidime tak, Ze z dovodov uvedenych vyssie, nové ustanovenia S. s. p. umoZnia sidu za-
bezpecit' plynulejS$i chod konania, nad ktorym budd mat priamy dohlad, atiez dbjde
k vyrazne lepSej ochrane zdujmov jednotlivcov (FO a PO), a tym aj k lepSej vymozZiteI'nosti
prava, ktord je tak Casto zdéraznovanym problémom slovenského sudnictva ako celku.

3. OPRAVNE PROSTRIEDKY V SPRAVNOM SUDNICTVE

V rdmci inStitatu opravnych prostriedkov novy S. s. p. pozna len mimoriadne opravné pro-
striedky (s vynimkou spominanej staznosti voc¢i uzneseniu), ked’Zze nimi bude mdct’ napadnuit’
len pravoplatné rozhodnutie spravneho sudu, ¢o je samo osebe vyrazna zmena. Medzi tieto
opravné prostriedky bude patrit’ tzv. ,kasacnd staznost* a Zaloba na obnovu konania.

% VRABKO, M. a kol.: Spravne pravo procesné. Vieobecna &ast’. 1. vydanie. Bratislava. C. H. Beck, 2013, s. 81
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3.1 Kasaéna st’aznost’

DoterajSia prdvna tprava poznala moznost’ podania odvolania voc¢i prvostupiiovému roz-
hodnutiu sidu ako klasicky riadny opravny prostriedok, priCom sa aj na spravne sudnictvo
subsididrne vztahovala Stvrtd ¢ast’ O. s. p. Hoci sa kasac¢né st'aznost’ vyrazne podobd na tento
inStitit (potreba odovodnenia, ndleZitosti, Ucastnictvo, ...), ide predsa len o mimoriadny op-
ravny prostriedok, ktorym ,,moZno napadniit prdavoplatné rozhodnutie krajského sidu.” Je
potrebné zdoraznit’, Ze rozhodnutia najvyssieho sidu teda napadnutel'né nebudu.

Pokial’ ide o pojmové vyjadrenie tohto druhu opravného prostriedku, je potrebné vycha-
dzat’ z teoretickych vychodisk, ktoré podl'a spdsobu vybavenia opravného prostriedku rozlisu-
ju jednotlivé principy, a to apelacny, revizny a kasacny. Apelany princip umoZiuje organu
rozhodujicemu o opravnom prostriedku napravit’ rozhodnutie a rozhodnit’ vo veci same;j.
Uplatnenim revizneho principu sa umoZznuje rozhodnutie zrusit’ a nariadit’ nové pojedndvanie,
resp. za zachovania skutkového stavu aj nahradit’ rozhodnutie. A napokon, kasacny princip,
ktory sa uplatnil pri tomto druhu opravného prostriedku, neumoziuje napadnuté rozhodnutie
zmenit’, ale len zruSit’ a vec vratit’ na nové konanie.*

Podanie takejto st’aznosti bude potrebné odovodnit’. Ked’Ze, ako sme uviedli, nie je to to-
toZny institit ako doterajSie odvolanie, v rdmci dovodov na podanie kasacnej staznosti na-
chddzame aj rdzne iné, ktoré doteraz upravené neboli. Jednym z takychto je aj odklon od usté-
lenej rozhodovacej praxe kasa¢ného sudu, prip. nerespektovanie zavizného pravneho nézoru,
vysloveného v zruSujicom rozhodnuti o kasacnej staznosti. To len dokazuje, Ze ,,prece-
dens“?’, hoci nie v pravom slova zmysle, Soraz viac nadobtida postavenie pramefia prava aj
v Slovenskej republike. Napriek tomu, Ze tieto sidne rozhodnutia nie si vSeobecne pravne
zavizné, ich vyznam naberd na sile a prejavuje sa vyssi doraz na sudcovskud tvorbu préva.
Kasa¢né sidy tak budd moct’ naprdvat rozhodnutia krajskych sidov v zdujme dosiahnutia
pravnej istoty tak, aby sa rovnaké pripady posudzovali podobne a odlisné inak.” Pokial’ ide
o potrebu oddvodnovania kasacnej st'aznosti, vyvstavaji otdzky pri dprave dvoch z nich, a to
poruSenie prava na spravodlivy proces, resp. nespravne pravne posudenie veci. Spomenuté
dovody sa tak mdzu stat’ vyznamnou zbranou v rukdch Zalobcu (staZovatela), ked'Ze jeden
z tychto dvoch dovodov bude mozné prakticky vZdy aplikovat na ten ktory pripad.

MozZnost’ podania kasacnej st'aznosti sa vztahuje rovnako na vSetky subjekty legitimované
podat’ spravnu Zalobu. V porovnani s odvolanim podla O. s. p. sa zavddza dlhSia lehota na
podanie tohto opravného prostriedku, ktord je stanovend na 30 dni, ¢im sa oprdvnenej osobe
poskytuje vicSia moznost’ na uplatnenie svojich prav. Kasacnd staznost’ musi okrem vSe-
obecnych nalezitosti podania (§ 57 S. s. p.) splnat’ aj osobitné nélezitosti, ktorymi su:

a) oznacenie napadnutého rozhodnutia,

b) udaj, kedy napadnuté rozhodnutie bolo st'azovatel'ovi dorucené,

¢) opisanie rozhodujicich skuto¢nosti, aby bolo zrejmé, v akom rozsahu a z akych dévo-

dov sa podéva (,,staznostné body*), a
d) névrh vyroku rozhodnutia (,,staznostny ndvrh*).
Pristavit’ sa m&Zeme pri poslednej osobitnej ndlezitosti kasacnej st'aznosti. Aktivne legiti-

movany subjekt bude totiZ vo svojej st'aznosti povinny uviest’ tzv. staznostny navrh podobne
ako to bude aj pri spravnej Zalobe. Vidime, Ze ide o podobni tpravu ako v konani pred udstav-

% Bliz&ie pozri: SOBIHARD, J.: Spravny poriadok. Komentar. 5. prepracované vydanie. Bratislava: Iura Edition, 2011. s.

234

27 PROCHAZKA, R. - KACER M.: Teéria prava. 1. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2013 s. 132-138; OTTOVA, E.:
Tedria prava. 3. vydanie. Samorin: Heuréka, 2009, s. 192

8 CIBULKA, L akol.: Ustavné pravo. Stdtoveda. Bratislava: PraF UK, 2013, s. 194; RUMANA, I.: Sprdvne stdnictvo
a stdny precedens. In: MASLEN, M. (ed.): Sprdvne sidnictvo a jeho rozvojové aspekty: zbornik prispevkov vedeckej
konferencie s medzindrodnou ticastou konanej 7. — 8. marca 2011 v Trnave, Bratislava: Ikarus.sk, 2011, s. 227-231
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nym sudom, kde staZovatel taktieZ musi vo svojej staznosti uviest’ aj ndvrh vyroku rozhodnu-
tia dstavného sidu.”’ Opit tak ide o jeden zdovodov, preo by tastnik mal byt aj
v spravnom sudnictve pravne zastipeny. Pri suCasnej uprave odvolania postacovalo okrem
iného vypracovanie odvolacieho navrhu — petitu, ktory mal spifiat’ kvalitativnu (poZiadavka
zmeny napadnutého rozhodnutia alebo zrusSenie a vratenie veci) a kvantitativnu stranku (vy-
medzenie rozsahu, v akom sa rozhodnutie napaida).30

Rozdiel pri porovnani novsej a starSej Upravy tak bude aj v pravnych tuc¢inkoch opravnych
prostriedkov. Kasa¢nd st'aznost’ totizZ v porovnani s odvolanim podla O. s. p. v zdsade nebude
mat’ suspenzivny Gc¢inok, hoci v urcitych pripadoch ho kasa¢nej staznosti bude mozné pri-
znat. Pokial' ide o devolutivny u¢inok, ten aj pri kasacnej staZnosti ostdva zachovany.
O staznosti bude rozhodovat’ tzv. ,kasacny sud“, ktorym bude bud’ senét najvysSieho stdu
alebo v urcitych pripadoch aj velky sendt najvysSieho sidu. Prave v pripade velkého sendtu
najvyssieho sidu pdjde o pripady, kedy bude dochddzat’ k zjednocovaniu rozhodovacej Cin-
nosti a posiliiovaniu principu pravnej istoty. Prvym pripadom bude zosilad’ovanie pravnych
nazorov vtedy, ak sendt najvysSieho sidu dospel pri svojom rozhodovani k prdvnemu ndzoru,
ktory je odliSny od pravneho nédzoru, ktory uz bol vyjadreny v rozhodnuti najvysSieho sudu (§
22 ods. 1 pism. a). Dal§im pripadom bude rozhodovanie o zjednocovani pravneho nézoru se-
natu najvysSieho sudu a organu verejnej spravy (§ 22 ods. 1 pism. b). Ustanovenim tejto moz-
nosti sa zjednocovanie pravnych nizorov vyrazne posunulo vpred zohl'adnujic pri tom prie-
nik medzi rozhodovanim orgdnov verejnej spravy a sidov v sprdvnom stdnictve, ked’Ze Vel-
ky senét bude moct’ globélne zjednocovat’ rozhodovaciu &innost’ naprie¢ verejnou spravou.!
Ako d’al$i pripad rozhodovania Vel'kého sendtu zdkonodarca ustanovil moznost’ rozhodovania
po tom, o to navrhol generdlny prokurétor z dévodu rozdielnej rozhodovacej ¢innosti sprav-
nych sudov alebo pretrvavajucej odliSnosti rozhodovania spravnych sudov a orgdnov verejnej
spravy (§ 22 ods. 1 pism. c). Niektori to vnimaji ako, na jednej strane, posilnenie pradvomoci
prokuratiry v netrestnej oblasti, no na druhej strane to umoZznuje verejnosti stat’ sa ur¢itym
kontrolérom tym, Ze bude moct’ podat’ prokuratire podnet a chranit’ tak verejny zdujem napr.
v oblastiach stavebnictva ¢i tazby nerastnych surovin.*

V rdmci uplatnenia vysSie spomenutych principov typickych pre preskiimavanie opravnych
prostriedkov, uz zo samotného ndzvu tohto opravného prostriedku vyplyva, Ze spdsobom,
akym kasa¢ny stid moZe rozhodniit, je zruSenie rozhodnutia a vratenie veci na d’alSie konanie,
teda aplikdcia kasa¢éného principu. Specificky pripad je upraveny v § 462 ods. 2 S. s. p. Ide
o pripady, kedy krajsky std rozhodne o zamietnuti Zaloby a kasa¢ny sud zisti, Ze toto rozhod-
nutie nie je v silade so zdkonom. V tomto pripade moZe kasa¢ny sid rozhodnutie zmenit’, o
modZe evokovat’ pouZzitie revizneho principu, av§ak zmenit' rozhodnutie moze takym spdso-
bom, Ze ho zrusi a vec vrati na d’alSie konanie, ¢ize v kone¢nom dosledku sa uplatni opit’ ka-
sacny princip. Rozdiel vSak bude v tom, Ze voci takémuto rozhodnutiu bude mozné podat’
Zalobu na obnovu konania, ¢o proti ostatnym rozhodnutiam kasa¢nych sidov nebude mozné.

3.2 Zaloba na obnovu konania

Pri dprave obnovy konania je potrebné poukdzat’ na zizenie moznosti (dovodov) na vyuzi-
tie tohto mimoriadneho opravného prostriedku. Uptsta sa tu od pripustnosti obnovy konania

2§ 20 zdkona &. 38/1993 Z. z. o organizécii Ustavného stdu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni jeho

sudcov
30 STEVCEK, M — FICOVA, S. a kol.: Ob¢&iansky stdny poriadok. Komentér. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 610
31 http://www epravo.sk/top/clanky/k-spravnemu-sudnemu-poriadku-i-rozhodovanie-velkeho-senatu-najvyssieho-sudu-
slovenskej-republiky-2965 html, Pozri aj: MATES, P.: Pozadavek predvidatelnosti ve spravnim pravu, In: Pravni rozhle-
dy, roc¢. 12/2012, s. 445
http://www epravo.sk/top/clanky/k-spravnemu-sudnemu-poriadku-i-rozhodovanie-velkeho-senatu-najvyssieho-sudu-
slovenskej-republiky-2965 .html

32
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v pripade situdcie, kedy by vysli najavo skuto¢nosti, rozhodnutia alebo dokazy, ktoré bez svo-
jej viny nemohol pouZzit’ v p6vodnom konani, ¢i vtedy, ak mozno vykonat” dokazy, ktoré sa
v pdvodnom konani vykonat’ nemohli, a v oboch situdcidch by mu mohli tcastnikovi priniest’
priaznivejsie rozhodnutie vo veci. Je to preto, Ze v spradvnom stdnictve spravny sid dokazo-
vanie vykondva iba vynimocne a tieto klasické dovody obnovy tu prakticky neprichadzaju do
tGvahy.” Zékonodarca preto s pripustnostou Zaloby na obnovu konania poéita len v obmedze-
nom rozsahu ustanovenom v § 472 S. s. p.

Doékazom toho, Ze tento institit by mal byt vyuZivany vel'mi vynimocne, je aj stanovenie
d’alSich obmedzujicich podmienok, kedy Zaloba na obnovu konania nebude pripustna. Pojde
tak o rozhodnutia kasacnych sudov (s vynimkou rozhodnutia, kedy bude kasany sud rozho-
dovat’ ,,reviznym‘ spdsobom) a rovnako tak o rozhodnutia spravnych sidov, ktorych zmenu
alebo zruSenie mozno dosiahnut’ inak.

Ako dalSie vyjadrenie vynimocnosti obnovy konania je zakotvenie len subjektivnej lehoty
na jej podanie, ktord bude trojmesacnd, odkedy sa Zalobca dozvie o dovode obnovy alebo odo
dna, ked’ tento dovod mohol uplatnit’. Zaroven pritom Zalobca bude musiet’ opisat’ vSetky sku-
tocnosti, ktorymi dokdze v€asnost’ jej podania.

Obmedzujicou prekdZkou pre obnovu konania je aj ustanovenie § 483 S. s. p., podla kto-
rého spravny sud zamietne Zalobu na obnovu konania nielen v pripade nesplnenia podmienok
pripustnosti, ale aj v pripade jej zjavnej bezddvodnosti.

Na margo obnovy konania je mozné poukdzat’ na znacny vplyv Civilného sporového po-
riadku pri dprave tohto inStitdtu, co mozno vidiet' uzZ v samotnom ndzve podania smerujice-
mu k obnove konania (Zaloba), pri terminolégii osobitnych nélezitosti tejto zaloby (§ 476 S. s.
p-), €i pri postupe stidu po povoleni obnovy konania (§ 485 S. s. p.) Vynimku vSak predstavu-
je § 482 S. s. p., ktory umoZziiuje priznat’ Zalobe na obnovu konania odkladny ucinok vo vzta-
hu k napadnutému rozhodnutiu spravneho sudu alebo rozhodnutiu/opatreniu orgénu verejnej
spravy, ale len z dévodu hodného osobitného zretel’a.

ZAVER

Spracovanim problematiky nového fungovania spravneho studnictva v prostredi Slovenske;j
republiky sa ndm podarilo poukdzat’ na niekol’ko vyznamnych skutocnosti, ktoré budeme
moct’ od 1. jila 2016 redlne pozorovat’ v praxi.

V prvom rade, podarilo sa ndm zddraznit komplexnost a ucelenost’ nového procesného
predpisu, ktorou sa postiva troven rozhodovania v spravnom sudnictve na vySssi level. Zdo-
raznili sme vel'mi vyrazny posun pokial’ ide o dizku ¢&i rychlost’ konania zakotvenim ingtitd-
tov, ktoré napomahaji spravnym sidom riesit’ komplikované situédcie vznikajice v konaniach
(napr. moznost’ odmietnutia Zaloby, rieSenie kompetencnych konfliktov). Poukdzali sme na
zlepSenie postavenia ucastnikov konania, ktorym niektoré nové inStitity poskytuju efektivnej-
Siu ochranu ich préav (rozsirenie instititu Ucastnictva, Zalobnd legitimdcia aj pri kompetencnej
Zalobe). Zaroven sme zndzornili, ako vyznamne je oblast’ sprdvneho stdnictva ovplyvnend
vyvojom na eurdpskom kontinente, ked” sme pri niektorych inStitdtoch vyjadrili vplyv medzi-
narodnych zavizkov Slovenskej republiky, ktoré vyznamne ovplyvnili kone¢nt podobu tohto
zdkona (napr. zainteresovand verejnost’). Porovnanim doterajSej pravnej upravy s novou sme
prisli k zaveru, Ze spradvne sudnictvo bude schopné fungovat’ t¢innejsSie podl'a svojej vlastnej
upravy aj vzhl'adom na odliSny charakter veci, ktoré doterajSia dprava rieSila v jednom pro-
cesnom predpise (obCianskoprdvne, rodinnoprdvne vzt'ahy a pod. spolu s vecami spravneho
prava). Prikladmo modZeme zhrnit' niektoré zmeny aich mozny vplyv na budicu podobu
spravneho sudnictva:

3 Dévodovd spravak § 472
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- Poukézali sme napr. na zmenu tykajucu sa rieSenia kompeten¢nych sporov, kde sme
zdodraznili vytvorenie kompetencného sendtu najvyssieho sidu. Vznika tak vel’ky pred-
poklad, Ze dbdjde k ovela ucinnejSiemu rieSeniu konfliktnych situdcii medzi sidmi
a takdto dprava ma ambiciu byt velkym prinosom pre spravne sudnictvo ako celok.
Nemenej dolezité bolo zakotvenie inStitutu kompetencnej Zaloby, o ktorom treba
uviest’, Ze znacne urychli konanie pred spradvnymi sidmi a zaroven posilni prava ucast-
nika konania. NavySe, touto dpravou sa dd bodka za doteraz vel'mi nejednoznacne rie-
Senou koncepciou.

- Bezpochyby treba uvitat’ krok zdkonodarcu, ktory sme zddraznili, a to moZnost’ sprav-
nych sidov odmietat’ Zaloby v pripade ich Sikandzneho charakteru, ¢o jednozna¢ne na-
pomoZe sidom v ich odbremenenti, s ktorym tak doteraz zépasili a ktoré im sposobova-
lo nemalé problémy.

- Vyzdvihli sme zakotvenie istej formy procesnej obrany vo forme st'aznosti voci uzne-
seniu, o ktorej sa da predpokladat’, Ze naplni jeden z ciel'ov prijimania Spravneho sud-
neho poriadku, a to posilnenie postavenia ucastnika konania a zabezpecenie pravnej is-
toty. Zaroven sa tym tieZ urychli pristup k ochrane prav tcastnika konania.

- Poukézali sme na skutocnost’, Ze spravne study uz viac nebudi rozhodovat’ o opravnych
prostriedkoch voci nepravoplatnym rozhodnutiam, ¢o sa stane d’al§im krokom k tomu,
aby si spravne sudnictvo eSte viac upevnilo svoju Specificki poziciu a nezasahovalo do
spravneho konania, ¢im sa vyriesi tento nekoncepcny jav.

- Na margo opravnych prostriedkov v spravnom sudnictve sme poukdzali to, Ze spOsob,
akym su tieto inStitity zakotvené (mimoriadne opravné prostriedky) umozni dostat’
spravne stdnictvo do pozicie vynimo¢ného prostriedku, ¢o by mohlo viest’ k tomu, aby
sa klddol doraz na vyrieSenie sporu uz na trovni spradvneho konania.

- Do pozornosti sme dali rozhodovanie Vel'kého sendtu najvyssieho sidu, prostrednic-
tvom ktorého by sa precedentné rozhodovanie sudov v Slovenskej republike mohlo do-
stat’ na vys$i level.

Musime konstatovat’, Ze konecnd podoba nového procesného predpisu naplnila vSetky
premisy, s ktorymi sa do rekodifikacie Vstupovalo34 a len Cas ukdze, ako nova4 tprava dokéze
prispiet’ k lepSiemu vykonu spradvneho sidnictva na Slovensku.

Preto sa zdverom ziada vyjadrit’ presvedCenie, Ze Spravny sidny poriadok sa stane stabil-
nou stcastou slovenského pravneho poriadku a Ze bude jednym z tych predpisov, ktoré na-
pomoZu k lepSej vymoziteI'nosti prava v Slovenskej republike.

KIUCOVE SLOVA
spravne sudnictvo, spravna zaloba, spravny sud, kasacnd st'aznost’

KEYWORDS
administrative justice, administrative action, administrative court, cassational complaint
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NARODNE A EUROPSKE SUVISLOSTI V PRAVNE]
APLIKACII FINANCNEJ ASISTENCIE BANK

NATIONAL AND EUROPEAN ISSUES CONCERNING LEGAL
APLICATION OF FINANCIAL ASSISTANCE OF BANKS

Lubomir Cunderlik
Univerzita Komenského v Bratislave, Prdvnickd fakulta

ABSTRAKT

Zdkonom o bankdch sa zaviedla autonomna prdvna uprava financnej asistencie. Tdto pred-
stavuje Specificki financnoprdvnu tipravu vo vztahu k obchodnoprdvnej vprave. Vyraznym
sposobom dopliia eurdpsku bankovii reguldciu, ktord takéto restrikcie neustanovuje. Napriek
tomu je potrebné vykladat ndrodnii pravau vipravu aj v suvislostiach prdava EU, aby nedochd-
dzalo k tvorbe bariér pohybu kapitdlu. Cldnok sa zaoberd ndrodnym a eurdépskym prdvinym
kontextom skiimaného institiitu ako aj vybranym aspektom jeho aplikdcie v prostredi bankov-
nictva. Osobitne sa venuje moznosti nadobudnutia vilastnych akcii bankou a vplyvmi poruse-
nia zdkazu financnej asistencie. Autor cldnku uvddza vlastné zdvery k vybranym aplikacnym
problémom a poskytuje syntézu poznatkov k téme.

ABSTRACT

The Act on Banks introduced autonomous legislation regarding to financial assistance. This
represents a specific legislation of financial law in relation to the general private law rules.
The European banking regulation does not provide for such restrictions. However, the na-
tional legislation must be interpreted in the context of EU law, so as to avoid the creation of
barriers to the free movement of capital. The article deals with national and European legal
context of the review of the Institute as well as selected aspects of its application in the area
of commercial banking. In particular it focuses at the acquisition of own shares of the Bank
and the impact of infringements of the prohibition of financial assistance. The author states
own conclusions on selected application problems and provide a synthesis of knowledge on
the research subject.

1.UVOD

Bankové obchody (v obsahovom zmysle § 5 pism. i) zdkona ¢. 483/2001 Z. z. o bankach
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, dalej v texte len ako
,»zakon o bankédch®) podliehaji viacerym restrikcidm v sposobe ich realizacie. Obmedzenia
v spOsobe realizovania bankovych obchodov su predmetom pravnej regulacie najmi zakona
o bankdach a mozno ich identifikovat’ v jeho viacerych ustanoveniach. Niektoré z tychto usta-
noveni su premietnutim transponovanej europskej pravnej tpravy, iné su Specidlnou pravnou
upravou slovenského zdkona o bankach. Niektoré z nich predstavuji vizbu na sivisiacu regu-
laciu inych ako hlavnych bankovych Cinnosti, ak je banka v postaveni tzv. univerzélnej banky
(poskytovanie investicnych sluzieb a vykon investi¢nych ¢innosti), alebo ak banka poskytuje
osobity segment druhu bankovych produktov (napr. hypotekarny tver, stavebny uver). Usta-
noveniami, ktoré takto vyznamne modifikuji spravanie banky, a to najmd po organizacnej
stranke, sa § 34, § 35 a § 36 zakona o bankach. Ustanovenia § 34, § 35a§ 36 ods. 1,3 az 5
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zékona o bankach su pravidlami vyhybania sa konfliktu zdujmov pri uskutocnovani banko-
vych obchodov. Okrem tejto zdkladnej spolo¢nej charakteristiky sa navzdjom aj odliSujd oso-
bitostami restrikcii v nich ustanovenych. Ustanovenia § 34 zdkona o bankdch zavadzaji or-
ganizacne ,,Cinske mury* (,,chinese wall®) pri vykondvani dverovych a investi¢nych obchodov
banky a sledujii zabrdnenie kolizie zdujmov zneuZitim znalosti dévernych informacii', ktoré
si vo vSeobecnosti predmetom reguldcie zdkona ¢. 566/2001 Z.z. o cennych papieroch
a investi¢nych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o cennych papie-
roch) v zneni neskorSich predpisov (d’alej v texte len ako ,,zdkon o cennych papieroch®).
Ustanovenia § 35 a § 36 ods. 1, 3 az 5 zdkona o bankach na druhej strane sleduju vylicenie
konfliktu zaujmov predchddzanim realizdcie bankovych obchodov s osobami s osobitnym
vztahom k banke.

Cielom c¢lanku vSak bude teoreticky a aplika¢ny rozbor ustanovenia § 36 ods. 2 zdkona
o bankach, ktory oznacujeme ako pravidld financnej asistencie bdank alebo zdkaz financova-
nia nadobiidania akcii vymedzenych emitentov prostrednictvom tretej osoby. Finan¢nu asis-
tenciu bank moZno chépat’ interpretdciou stavu de lege lata ako zdkaz, ustanoveny pre banku,
poskytnit’ dver (vratane dverového refinancovania) alebo zdbezpeku na nadobudnutie jej ak-
cii alebo akcii emitentov s fiou majetkovo prepojenych (resp. emitentov s vyznamnym vply-
vom na banku; tzv. kvalifikovand dcast’ na banke v zmysle zdkona o bankéch) alebo akcii
takych emitentov, ktori si vo vztahu kontroly k banke alebo k emitentom s kvalifikovanou
Ucast'ou na banke.

NasSou snahou nie je poskytnit’ vycerpdvajici vyklad tohto inStititu, ale poukdzat’ na jeho
Sirsi eurdpsky a ndrodny pravny rdmec a niektoré aplikacné stvislosti, ktorych vyskyt moze
vzbudzovat’ dojem protizdkonného postupu. Vychodiskami skiimanej problematiky je predo-
vSetkym znenie pravnej Upravy relevantného ustanovenia zdkona o bankich ako aj autorove
vedomosti dosiahnuté doterajSim vyskumom v pravnej uprave finan¢ného trhu. DoleZitou
skuto¢nost’ou, ktord bola motivom pre spracovanie ¢lanku, je aj sic¢asnd absencia komentara
k dotknutému ustanoveniu zdkona o bankach ako aj inej odbornej spisby k tejto problematike.
Uvahy autora vychadzaji zirovei z uplatnenia historického, jazykového, systematického a
teleologického vykladu relevantnych ustanoveni. V ¢lanku st uvadzané z dovodu zaujatia
komplexného pohl'adu verejnopravne ako aj sikromnopravne aspekty (s prevalenciou verej-
nopravneho pristupu z dovodu finan¢no-pravneho charakteru zakona o bankdch), z ktorych
analyzy autor dochddza k sumarizovanym zdverom s vplyvom na bankovi prax.

II. EUROPSKE A NARODNE PRAVNE KONOTACIE BANKOVE]J FINANCNE]J
ASISTENCIE

Vo vSeobecnosti finanénu asistenciu pre vSetky akciové spoloCnosti (vratane bank
s prikazom pravnej formy akciovej spolo¢nosti) zavddza ustanovenie § 161e ods. 1 a2 Ob-
chodného zdkonnika. Podl'a prvého odseku akciovd spolocnost’ nesmie v stvislosti s nado-
budnutim jej vlastnych akcii tretimi osobami poskytovat’ tymto osobdm preddavky, pdzicky,
uvery ani zdbezpeky. Druhy odsek ustanovuje, Ze sa normativny prikaz predchadzajuceho
odseku nevztahuje na pravne dkony, ktoré sa vykondvaji v rdmci beznej ¢innosti bank, a na
pravne ukony vykonané v suvislosti s nadobudnutim akcii zamestnancami spolo¢nosti alebo
pre zamestnancov spoloc¢nosti za predpokladu, Ze v dosledku tychto ikonov neklesne vlastné
imanie spolocnosti pod hodnotu zakladného imania spolu s rezervnym fondom, ktory spoloc-
nost’ vytvdra ex lege. Zo znenia odseku 1 je mozné financnu asistenciu zatriedit’ podl'a spdso-
bu financovania na priame (bezprostredné) financovanie nadobudania akcii spolo¢nostou

! KOTASEK, J.: Emitent finan¢niho ndstroje a vnitini informace. 1 vydéni. Brno: Masarykova Univerzita, 2010, s. 27-29.

ISBN 978-80-210-5353-3.
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a nepriame financovanie formou poskytnutia zeibezpeky.2 Slovenskd prdvna uprava Obchod-
ného zdkonnika v zdsade nepovol'uje financnu asistenciu, ktord z dévodu jej kontroverznosti
ponechdva eurépska pravna tprava na zvézenie ¢lenskému §titu’, aj ked” prax invenéne hlad4
spOsoby obidenia tohto zdkazu, hoci podla niektorych ndzorov stile v rozpore s jeho zmys-
lom." Pravidlo finanénej asistencie v nijakej rovine neprihliada na postavenie spotrebitel’a ako
na potencidlne slabsiu zmluvnd stranu’ , pretoZe jeho d&elom nie je ochrana spotrebitel’a ale
akciovej spolocnosti, resp. aj veritel'a takej spoloc¢nosti, bez ohl'adu na to, kto bude poskyto-
vatelom udveru — banka alebo nebankovy poskytovatel’ tveru, ktory mdze vystupovat aj
v pravnej forme akciove;j spoloénosti.6 V pripade nebankového poskytovatel'a tveru sa usta-
novenie § 36 ods. 2 zdkona o bankdch logicky neuplatni avSak nastupuje aplikdcia § 161e ods.
1 Obchodného zdkonnika.

Verejnopravne ustanovenie § 36 ods. 2 zdkona o bankdch nad ramec Obchodného
zdkonnika a teda striktnejSie zavadza zdkaz finan¢nej asistencie pre banky. V tomto zmysle
uvadza, 7Ze ,,banka nesmie poskytniit viver ani zabezpecit zdvizky z tveru na akékolvek a)
nadobudnutie 7nou vydanych akcii, b) nadobudnutie akcii vydanych osobou, ktord md
kvalifikovani icast na banke, c) nadobudnutie akcii vydanych prdvnickymi osobami, ktoré
maju kontrolu nad osobami alebo ktoré sii pod kontrolou oséb, ktoré maju kvalifikovani
ticast na banke, d) nadobudnutie akcii vydanych prdvnickymi osobami, ktoré siu pod kontrolou
banky, e) splatenie iného iiveru poskytnutého na akékolvek nadobudnutie akcii podla pismen
a) aZ d) alebo na zabezpecenie zdviizkov z takéhoto iveru.“ V nadviznosti na vysSie uvedeny
zaver mozno konStatovat, Ze obchodnopridvne zakotvenie zdkazu financnej asistencie v
ustanoveniach § 16le ods. 1 a2 (resp. vrdtane ustanovenia § 161f ods. 3 pism. b)
Obchodného zdkonnika)’ je nielen sprisnené $pecidlnou pravnou tpravou zdkona o bankdch
ale nou sucasne aj derogované, pretoZe vynimky z beZznej Cinnosti banky su aplikaciou
ustanovenia § 36 ods. 2 zdkona o bankich de iure vylic¢ené. Vztah Obchodného zdkonnika
a zédkona o bankdch ako vztah lex specialis a lex generalis indikuje text zdkona o bankach
v ustanoveni § 2 ods. 1. Je potrebné zdoraznit’, Ze toto sprisnenie smerom k derogicii
sikromnopravne] upravy Obchodného zdkonnika sa tyka iba financovania nadobudania
vlastnych akcif banky alebo akcif inej s fiou prepojenej akciovej spolo¢nosti v ramei skupiny.®

Zmienend pravna uprava pravidiel bankovej finan¢nej asistencie predstavuje Specificku
narodnu pravnu uUpravu bankovnictva, ktord nevychadza z eurdpskej bankovej regulacie. Jej
zdkladom nie je prva bankova smernica (smernica Rady 77/780/EHS z 12. decembra 1977 na
koordinaciu prdvnych aadministrativnych predpisov o zacati a vykondvani cinnosti
uverovych inStitdcii), druhd bankovd smernica (smernica Rady 89/646/EHS z 15. decembra
1989 na koordinéciu pravnych a administrativnych predpisov o zacati a vykondvani ¢innosti

2 ZITNANSKA, L.: vyklad k § 161e Obchodného zdkonnika. In: Oveckovd, O. a kol.: Obchodny zdkonnik. Komentdr. 1.
Cast. 1. vydanie. Bratislava: Iura Edition, 2005, s. 552. ISBN 80-8078-027-7.

> PATAKYOVA,M.: vyklad k § 161e Obchodného zdkonnika. In: Patakyové, M. a kol. Obchodny zakonnik. Komentar. 4.

vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2013, s. 667. ISBN 978-80-89603-12-1.

SMALIK, M.: The concept of downstream merger buyout financial structure with regard to legal aspects of financial

assistance for share acquisition in terms of Slovak and European legal framework. In: Comparative European Research.

London: Sciemcee Publishing, 2015, s. 75-77.

CERBOVA, V.. Ochrana slabiej strany arimske prdvo. In: Kontroverzni ndzory v pravu. Sbornik z konference

Olomoucké debaty mladych pravnik 2015. Praha: Leges, 2015, s. 152-158.

Pozri ustanovenie § 20a ods. 1 zdkona ¢. 129/2010 Z.z. o spotrebitel'skych tiveroch a o inych tveroch a p6zickach pre

spotrebitel'ov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Ustanovenie § 161e ods. 2 Obchodného zdkonnika povoluje vynimku zo zdkazu financovania ziskania akcii emitenta

tretou osobou v dosledku poskytnutia financnej asistencie tejto osobe, ak ide o pravne tkony, ktoré sa vykondvaji

v rdmci beznej ¢innosti bank. Ustanovenie § 161f ods. 3 pism. b) Obchodného zdkonnika zase vylucuje zdkaz financnej

asistencie pre ovlddanid osobu, ktorou je obchodnik s cennymi papiermi a ide o tkony, ktoré sa uskutociiuji v rdmci jej

podnikania ako obchodnika s cennymi papiermi.

8 Obdobny ndzor zastdva Pihera. Pozri PIHERA, V.: vyklad k § 18 ¢eského zdkona o bankdch. In: Pihera, V., Smutny, A.,
Sykora, P.: Zdkon o bankdch. Komentét. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 180. ISBN 978-80-7400-389-9.
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uverovych institicii a o zmene smernice 77/780/EHS) ani ich pravni nédstupcovia: smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/12/ES z 20. marca 2000 o zacati a vykondvani ¢innosti
uverovych institicii, smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/48/ES zo 14. juna 2006
o zacati a vykondvani Cinnosti dverovych institicii, smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2006/49/ES zo 14. juna 2006 o kapitdlovej primeranosti investicnych spolo¢nosti a iverovych
intitdcii, smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU z 26. jina 2013 o pristupe k
¢innosti Udverovych inStiticii a prudencidlnom dohlade nad udverovymi inStiticiami a
investiénymi spolo¢nostami. Sd vysledkom praktickych narodnych skdsenosti® spojenych so
vznikom moderného komeréného bankovnictva v naSom pravnom prostredi. Jej zakotvenim
ide o sprisnenie pravnej upravy vykonu bankovych obchodov v Slovenskej republike
v podobe dopliiujucej poZiadavky na podnikanie banky zaradenej do Siestej Casti zdkona o
bankdch medzi zdkladné regulatérne poziadavky na obozretné podnikanie banky. Nie je v
rozpore s eurépskym pravom regulujicim vznik a ¢innost’ dverovych institidcii, ale iba jeho
narodnou nadstavbou pre riadenie kreditného rizika vyplyvajiceho z majetkovych
koncentracii vzniknutych v dosledku majetkového prepojenia pravnickych oséb v skupine.
Zmysel zdkazu financ¢nej asistencie podla zdkona o bankidch mozno podl'a ndSho nizoru
interpretovat’ aj v suvislosti s regulatérnymi predpismi. Ten totiZ vyluCuje obchddzanie
eurépskych kvantitativnych obmedzeni o nadobtiidani majetkovych tcasti medzi pravnickymi
osobami a bankou, ktoré si medzi sebou prepojené vztahmi kontroly alebo kvalifikovanej
Ucasti, a to prostrednictvom aktivnych (dverovych) obchodov banky s tretimi osobami. Ide
predovietkym o ¢lanok 89 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 575/2013 z 26.
juna 2013 o prudencidlnych poZiadavkdch na udverové inStiticie a investicné spolo¢nosti
aozmene nariadenia (EU) 648/2012'°, s ndzvom Stanovenie rizikovej vahy a zdkaz
kvalifikovanych dc¢asti mimo finan¢ného sektora.

V tejto suvislosti je potrebné poukdzat’ na skutocnost’, Ze nadobudnutim akcii inych
emitentov podl'a § 36 ods. 2 pismen b) a d) zdkona o bankdch nemoZno prekrocit’ najvyssiu
pripustni mieru expozicie vocCi takej pravnickej osobe (koncentrdcia rizik) ustanovenej
zmienenou eurdpskou prdvnou upravou zakotvujucou limity pre ziskavanie kvalifikovane]
Ucasti v pomere k poziadavkdm na vlastny kapital banky.

Zékaz financnej asistencie bankou historicky vznikol zaciatkom devitdesiatych rokov 20.
storo¢ia so zdmerom zamedzit' ohrozenie financnej stability banky v ddsledku poskytovania
finan¢nych prostriedkov akciondrom banky alebo osobdm majetkovo prepojenym s bankou.
Pravny predchodca sucasného slovenského zdkona o bankach (zdkon ¢. 21/1992 Zb.
o bankdch v zneni neskorsich predpisov)'' stanovil, Ze banka nesmela poskytnit dver na
splatenie akcii relevantnych subjektov. Terminologickej odliSnosti v dikcii v porovnani so
sucasnym znenim zdkazu financnej asistencie vSak nemoZzno prikladat’ vyznam.

Zékaz financnej asistencie sleduje majetkovi ochranu akciovej spolocnosti ako aj jej
veritelov."? Zmyslom a ticelom ustanovenia § 36 ods. 2 zédkona o bankéch je zdkaz bankového
financovania ziskania akcii tretou osobou na jej ucet, ak emitentom akcii je banka
poskytujica uver (spoluicast’ na financovani) a zabrdnenie vnitroskupinového bankového
financovania ziskavania akcii pravnickych oséb, ktoré tvoria skupinu, ¢i uz prostrednictvom
tretej osoby a na jej ucet alebo priamo ¢lenmi skupiny. V ostatnom pripade ide o pravnické
osoby, ktorymi st emitenti s kvalifikovanou tcastou na banke, emitenti s kontrolou nad
emitentmi s kvalifikovanou tcastou na banke, emitenti, ktori si pod kontrolou emitentov

®  Pozri BALKO, L.: Prdvo pri restrukturalizacii bank kriva. Justi¢nd revue, ro¢. 52,2000, ¢. 11, s. 1133-1139.

Tzv. Capital Requirements Regulation — CRR.

V ustanoveni § 20 ods. 2.

12 ZITNANSKA, L.: vyklad k § 161e Obchodného zdkonnika. In: Oveckovd, O. a kol.: Obchodny zdkonnik. Komentar. 1.
Cast. 1. vydanie. Bratislava: Iura Edition, 2005, s. 552. ISBN 80-8078-027-7.
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s kvalifikovanou tc¢ast'ou na banke a emitenti pod kontrolou banky (,,materskd spolocnost™,
,»dcérska spolocnost™, ,,sesterskd spolonost™, ,,pramatka‘).

Pravna dprava zdkazu finan¢nej asistencie izko stvisi s jednou z predpisanych podmienok
na udelenie bankového povolenia, medzi ktoré patri preukdzanie financnej schopnosti
akciondrov zakladajiicich banku preklenit pripadni nepriaznivi financnu situdciu banky
(vid’ ustanovenie § 7 ods. 2 pism. 1) zdkona o bankdch). Podl'a ustanovenia § 7 ods. 6 zdkona
o bankdch je banka povinnd vSetky podmienky na udelenie bankového povolenia dodrziavat
pocas celej doby jeho platnosti. Jej zmyslom je tak verejnopravny zaujem v Stadiu zakladania
a vzniku banky ako ajpri naslednom vykone bankovych c¢innosti zabezpecit financnu
stabilitu banky.

Zakaz finanCnej asistencie je sucasne osobitnym obmedzenim vykonu investicného
bankovnictva realizovaného bankou s oprdvnenim na poskytovanie investicnych sluzieb
a vykon investicnych Cinnosti a zakotvuje osobitny konflikt zdujmov. Konkrétne predstavuje
vecné ziZenie okruhu obchodov v rdmci dovolenej financnej asistencie (poskytovanej ako
vedl'ajSia investicnd sluzba) pri vykondvani priamo suvisiacich emisnych obchodov
(poskytovanych ako hlavné investicné sluzby), t.j. obmedzenie pri poskytovani vedlajsej
sluzby podl'a ustanovenia § 6 ods. 2 pism. b) zdkona o cennych papieroch. V silade s tymto
na umoznenie vykonania obchodu s jednym alebo viacerymi finanénymi nastrojmi (t.j.
vratane akcii), ak je poskytovatel' dveru alebo pdzicky (investi¢nd banka v naSom pripade)
zapojeny do tohto obchodu." Pritom medzi hlavnou a vedl'ajSou sluzbu musi byt priinna
sivislost’, kedze vedlaj§ia sluzba je podmienend povolenim poskytovania hlavnej sluzby.'
Zaroven je generdlny zdkaz financnej asistencie podl'a zdkona o bankdch uplatiovany ako lex
specialis aj pre pripad, Ze banka v bankovom povoleni nedisponuje oprdvnenim na
poskytovanie investicnych sluzieb a vykon investi¢nych Cinnosti, t.j. ak poskytuje investicné
sluzby vyhradne pre svoje materské spolocnosti, pre svoje dcérske spolocnosti alebo pre
dcérske spolocnosti svojich materskych spolo¢nosti v zmysle zdkonnej vynimky podla
ustanovenia § 54 ods. 3 pism. b) zdkona o cennych papieroch.

III. APLIKACNE SUVISLOSTI BANKOVEJ FINANCNEJ ASISTENCIE

V silade s ustanovenim § 36 ods. 2 zdkona o bankdch ide o uzavretie zmluvy o dvere
s tretou osobou, alebo s osobou ,,v pribuzenskom vzt'ahu* s bankou, ktord akcie emitovala, za
ucelom nadobudnutia takychto akcii. V tejto sivislosti banka ako emitent mdze v dosledku
realizdcie napriklad zdloZzného prdva zabezpecujiceho zmluvu o dvere nadobudniit’ vlastné
akcie, ktoré si predmetom zaloZenia. Vlastnym zriadenim zdloZzného prava ako formy
zabezpecenia zmluvy o uvere sa banka poskytujuca uver nestava vlastnikom akcii ani ich
nadobudnutie tretou osobou priamo nefinancuje. S touto moznost'ou v niektorych pripadoch
zdkon o bankdch spdja osobitné poziadavky verejnoprdvnej povahy. Podl'a ustanovenia § 28
ods. 1 pism. e) zdkona o bankéch sa na pouzitie akcii vydanych bankou (v celkovom rozsahu
aspon 5% podielu na zakladnom imani banky) ako predmetu zabezpecenia zavizkov vlastnika
tychto akcii alebo inej osoby vyzaduje predchadzajici sihlas Narodnej banky Slovenska ako
orgdnu dohl'adu nad finanénym trhom (bankového dohl'adu) pod sankciou absolitnej
neplatnosti kazdého pravneho dkonu bez tohto predchddzajiceho sihlasu.'” Navyse, novy
eurdpsky pravny rdmec zneuZivania trhu (market abuse) pocita s verejnopravnu notifikacnou

Podrobny popis tejto vedl'ajSej investicnej sluzby obsahuje materidl: Metodika k investi¢nim sluzbam (MIS). Komise pro
cenné papiry. Prosinec 2015, verze 1.0. S. 25-30.

K tomu pozri vyklad od Hustika. HUSTAK, Z.: vyklad k § 4 &eského zdkona i podnikani na kapitilovém trhu. In:
Hustak, Z.: Hustak, Z., §ovar, J., Franék, M, Smutny, A., Cetlovd, K., Dolezalovd, D.: Zdkon o podnikdni na
kapitdlového trhu. Komentét. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 75-78. ISBN 978-80-7400-433-9

Ustanovenie § 28 ods. 5 prvd veta zdkona o bankéch.
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povinnost’ou16 ohlasovat' zaloZenie (a zapoziCanie) finan¢nych ndstrojov (vritane akcif)
vykonané osobami s riadiacou zodpovednostou u emitenta a osobami s nimi spriaznenymi,
ked’Ze aj tieto pravne dkony mdzu viest’ k substantivnemu a potencidlne destabilizujicemu
vplyvu na emitenta (vrdtane banky)."’

Nadobudanie vlastnych akcii v pripade derivativneho nadobudnutia akcii podlieha
zakonnym sukromnopravnym obmedzeniam Obchodného zakonnika (§ 161a, 161b) a sucasne
verejnopravnym obmedzeniam zdkona o cennych papieroch (§ 132m ods. 4) v nadvéznosti na
stvisiacu europsku pravnu dpravu.

Obchodnopravny aspekt nadobudania vlastnych akcii vychadza z implementacie eurdpske;j
pravnej tpravy &lanku 21 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/30/EU z 25.
oktébra 2012 o koordinécii ochrannych opatreni, ktoré ¢lenské Staty vyZaduju od obchodnych
spolo¢nosti na ochranu zdujmov spolo¢nikov a tretich os6b v zmysle druhého odseku ¢lanku
54 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie, pokial’ ide o zakladanie akciovych spolo¢nosti a
udrziavanie a zmenu ich zdkladného imania, s cielom dosiahnut rovnocennost tychto
opatreni.

Verejnopravny aspekt nadobuidania vlastnych akcii upravuje na eurdpskej urovni ¢ldanok 8
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/6/ES z 28. januara 2003 o obchodovani s
vyuzitim dovernych informécii a o manipuldcii s trhom (zneuZivanie trhu)'® v spojeni
s vykondvacim nariadenim Komisie (ES) ¢. 2273/2003 z 22. decembra 2003, ktorym sa
vykondva smernica o obchodovani s vyuZzitim dovernych informacii a o manipuldcii s trhom,
pokial' ide o vynimky pre programy spidtného vykupu a stabilizdcie finan¢nych ndstrojov.
Zmienené nariadenie pre nadobudnutie vlastnych akcii kvalifikuje dve verejnopravne
vynimky, a to stabilizdciu kurzu akcie (ako prevencny néstroj voci fliperom — investorom
Spekulantom) a buy-back programy.19

Podstatou aucelom pravidiel finan¢nej asistencie banky nie je zdkaz nadobudania
vlastnych akcii bankou ani akcii vymedzenych emitentov v ustanoveni § 36 ods. 2 zdkona
o bankéch. V praxi, ako uz bolo naznacené vysSie, méze k nadobudnutiu takychto akcii dojst’
napriklad spomenutym vykonom zdlozného prava k akcii. Citované ustanovenie zdkona
o bankach sleduje vylu¢ne zdkaz poskytnutia veru na financovanie nadobudania akcii, t.j. na
faktické pouzitie finan¢nych prostriedkov z poskytnutého tveru. Takéto konanie by bolo —
analogicky ako podla prdvnej upravy financnej asistencie Obchodného zdkonnika —
kvalifikované ako v rozpore so zdkonom a ztoho titulu absolitne neplatné v silade
s ustanovenim § 39 Obgianskeho zakonnika.”® Jeho znenie ale nevylucuje kontrahovat’ r6zne
formy akcesorickych zavizkov (zdlozné pravo nevynimajic) ani nevylucuje nadobudnutie
akcii vymedzenych subjektov v dosledku neplnenia hlavného zavédzku (zmluvy o uvere)
dlZnikom, ak sd predmetom zabezpecenia zmluvy o tvere.

Popisant situdciu nadobudnutia vlastnych akcii bankou zdkonne anticipuje a povoluje aj
vSeobecné ustanovenie aplikované pre vSetky akciové spolocnosti v § 161b ods. 1 pism. b)
Obchodného zdkonnika. Podl'a neho aj bez splnenia podmienok podla§ 16la ods. 2

Uvedené anticipuje uz ods. 58 preambuly novej eurépskej pravnej reguldcie v podobe nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) &. 596/2014 zo 16. aprila 2014 o zneuZivani trhu (nariadenie o zneuZivani trhu), tzv. Market Abuse
Regulation — MAR.

CUNDERLIK, 2.: Trhov4 transparentnost’ a zneuZivanie kapitalového trhu v koreldcii poskytovania investiénych sluZieb,
vykonu investi¢nych ¢innosti a organizovania regulovaného trhu. 1. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer s.r.o., 2015, s.
.171-172. ISBN 978-80-8168-186-8.

18 Market Abuse Directive — MAD.

CUNDERLIK, I>.: Trhov4 transparentnost’ a zneuZivanie kapitalového trhu v koreldcii poskytovania investiénych sluZieb,
vykonu investi¢nych ¢innosti a organizovania regulovaného trhu. 1. vydanie. Bratislava: Wolters Kluwer s.r.o., 2015, s.
.126-140. ISBN 978-80-8168-186-8.

2 Pozri PATAKYOVA, M.: vyklad k § 161e Obchodného zdkonnika. In: Patakyovd, M. a kol. Obchodny zdkonnik.
Komentdr. 4. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2013, s. 668. ISBN 978-80-89603-12-1.
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Obchodného zdkonnika mdze spolo¢nost’ nadobudat’ zo zdkona vlastné akcie, ak vstupuje ako
pravny nastupca do vSetkych prav a povinnosti osoby, ktord bola majitelom tychto akcii (t.].
nadobudnutie vlastnych zaloZenych akcii od zalozného dlznika v pripade neplnenia zo zmluvy
ouvere zo strany tohto dlznika spldcanim tveru). Tudto situdciu nemozno podla nds
povazovat’ za porusSenie pravidla bankovej finan¢nej asistencie podl'a ustanovenia § 36 ods. 2
pism. a) zdkona o bankdch. Analogicky, neprihliadajic na kvantitativne obmedzenia
majetkovej dcasti, mozno nahliadat’ aj na dalSie zdkonom o bankédch taxativnhe menované
zakdzané situdcie dverovych obchodov v ustanoveniach § 36 ods. 2 pism. b) az e) zdkona o
bankdch, ¢iZe aj na nadobudanie akcii inych emitentov v skupine, v ktorej sa nachadza banka
poskytujica tver.

Ustanovenie § 36 ods. 2 zdkona o bankich predstavuje implicitné zdkonné obmedzenie
Specidlnej prdvnej upravy pri vymedzeni ucelu pouzitia uveru. Negativne stanovuje, ¢o
ucelom pouzitia iveru nemdze byt — nadobudnutie akcii alebo refinancovanie iného dveru na
nadobudnutie akcii. Tento tcel pritom nemusi byt’ explicitne uvadzany, postacuje, aby zdmer
(faktické konanie) viedol k pouzitiu finanénych prostriedkov tveru contra legem § 36 ods. 2
zdkona o bankach. Uéel tiveru moZno podl'a ustanovenia § 501 ods. 2 Obchodného zikonnika
vymedzit’ pozitivne v zmluve o Gvere. S pouzitim penaznych prostriedkov na iny ucel, ako je
pozitivne vymedzeny v zmluve, spdja ustanovenie § 507 Obchodného zdkonnika opravnenie
veritel'a odstipit’ od zmluvy a poZzadovat, aby dlZznik vratil bezodkladne pouZzité prostriedky
spolu s urokmi. Takéto konanie je totiZ podstatnym poruSenim zmluvy o tvere. Stcasne je
absolitne neplatny pravny tkon vykonany v rozpore so vSeobecnym zdkazom financnej
asistencie v akciovom prdve podla ustanovenia § 16le ods. 1 Obchodného zdkonnika.?!
Verejnopravny predpis spdja s pouzitim penaznych prostriedkov v rozpore s negativnym
vymedzenim ucelu pouZitia tveru (podl'a ustanoveni § 36 ods. 2 zdkona o bankdch) absolttnu
neplatnost’ kazdého vykonaného pravneho tukonu, ktory smeroval k nadobudnutiu akcii
pouzitim peniaZznych prostriedkov tveru.”

Banka je povinnd v sulade s ustanovenim § 27 ods. 1 pism. c¢) zdkona o bankach pri
vykone svojej ¢innosti postupovat’” obozretne, najmid je povinnd vykondvat" obchody pri
vynaloZeni odbornej starostlivosti, pricom je vynaloZenie odbornej starostlivosti povinna
hodnoverne preukdzat’. Na zdklade uvedeného sa na zmluvu o tvere moze teda nahliadat’ ako
na absolttne neplatny pravny tikon, a to aj v pripade, ak ucel pouZzitia penaznych prostriedkov
nebol vzmluve otvere explicitne upraveny, avSak banka pri vynaloZzeni odbornej
starostlivosti mohla a mala v ¢ase uzatvorenia zmluvy predpokladat’, Ze dver bude pouzity v
rozpore s citovanym ustanovenim zdkona o bankdch. Pri kontrakticii zo strany bank
odporticame preto, aby banka pozadovala vyjadrenie ucelu tveru v prdvnom titule — zmluve
o tvere. Ndsledne by banka v pripade poruSenia definovaného tcelu mohla deklarovat’, Ze ani
pri vynaloZeni odbornej starostlivosti nemohla predpokladat’, Ze tver mohol byt pouzity
v rozpore s normativnym zdkazom. Aj pri ustanoveni ucelu tuveru vsSak bude tazko
kontrolovatel'né pouZzitie dveru, preto mozno odporucit’ bankdm urcit’ zmluvne kontrolné
postupy pri jednotlivych fazach Cerpania dveru.

Z hladiska sikromného prdva ak by banka sledovala uzavretim zmluvy o tvere a jej
suCasnym zabezpeCenim nadobudnutie akcii sesterskej spolo¢nosti, moZzno takyto pravny
ukon povazovat’ za zastrety podla ustanovenia § 4la ods. 2 Obcianskeho zdkonnika, za
predpokladu, Ze zodpovedd voli ucastnikov zmluvného vzt'ahu — banky a prijimatela Gveru.
Potom je v silade s tymto ustanovenim platny tento zastrety pravny udkon — teda v danej
situdcii namiesto zmluvy o dvere zmluva o kape akcii. Tato situdcia, ako uz bolo uvedené,

2 ZITNANSKA, L.: vyklad k § 161e Obchodného zdkonnika. In: Oveckové, O. a kol.: Obchodny zékonnik. Komentar. 1.
Cast. 1. vydanie. Bratislava: Iura Edition, 2005, s. 553. ISBN 80-8078-027-7.

22 Ustanovenie § 36 ods. 4 zakona o bankach.
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vSak zdkazu podla § 36 ods. 2 zdkona o bankich nepodlicha — nadobudnutie nie je
verejnopravne ani stikromnoprdavne zakdzané. MozZnostou dovolania sa neplatnosti takéhoto
priavneho udkonu pre ucastnika vztahu je jedine pripad jednostrannej simuldcie — v
posudzovanom pripade konanie banky. (Konajici navonok prejavil vol'u, ktord nemé a je si
toho vedomy, no vo vztahu k druhej zmluvnej strane predstiera, Ze ma volu). V tomto
pripade by sa mohla podl'a ustanovenia § 41a ods. 2 druha veta Obcianskeho zakonnika druha
zmluvnd strana (prijimatel’ dveru) neplatnosti pradvneho tkonu dovoldvat’ proti banke, avSak
nie z dovodu absolitnej neplatnosti podl'a ustanovenia § 36 ods. 2 zdkona o bankach.

IV.ZAVER

Vychddzajic z aplikdcie ivodom zmienenych metéd mozno zhrnit nasledovné zavery.
Reguldcia pravidiel financnej asistencie bank je stanovend v dosledku historickej skusenosti
ako reakcie zdkonodarcu na mozné ohrozenie likvidity banky. Nie je v rozpore s europskou
pravnou tdpravou, prave naopak, vyznamne ju dopliia a vytvara regulaény nadstandard pravi-
diel obozretného podnikania bank. Zdkazu podl'a ustanovenia § 36 ods. 2 zdkona o bankéch
neodporuje (ateda neaktivuje absoliitnu neplatnost’ pradvneho dkonu) zabezpecenie zmluvy
o tvere vlastnymi akciami banky alebo inych akciovych spolo¢nosti majetkovo prepojenych
s bankou, a to zmluvnou stranou, ktorou nie je banka. V ddsledku dlZnikovho neplnenia mdze
v praxi dojst’ k ziskaniu zaloZzenych akcii bankou, ak k nadobudnutiu tychto akcii dojde pro-
strednictvom vykonu zdloZného prava bankou.

Vyznamny diferenciacny a pre zdkaz urcujuci znak je jestvujuce vlastnicke pravo k akcii
a ziskanie financovania pre emitenta prostrednictvom tretej osoby nepriamo od banky.
V pripade zaloZenia akcie ako predmetu zabezpecCenia zmluvy o tvere akciou tretia osoba ako
vlastnik uZ disponuje a finan¢né prostriedky ,,nepostiva“ d’alej emitentovi tychto akcii. V pri-
pade predmetného zdkazu ide o absolutne zneplatnenie poskytnutia uveru tretej osobe pouZi-
tého s cielom ,,posunutia finanénych prostriedkov‘ napr. sesterskej spolo¢nosti oproti nado-
budnutiu akcie tretou osobou (protiplnenie emitenta za ti¢elom ziskania finan¢nych prostried-
kov atym aj prefinancovania svojich emisnych potrieb). Tento aspekt vymeny majetkove;j
podstaty podciarkuje aj ustanovenie § 7 ods. 2 pism. 1) zdkona o bankach. V zmysle opa¢ného
extenzivneho vykladu (reflektujiceho slovné spojenie ,, poskytnutie iiveru na akékolvek nado-
budnutie“ v predveti citovaného ustanovenia zakona o bankach) by v silade s ustanovenim §
36 ods. 4 zdkona o bankdch mohlo byt argumentované primarne neplatnostou takého akceso-
rického vztahu, v dosledku ktorého dojde k nadobudnutiu akcii bankou, a teda aj neplatnos-
tou nésledného vykonu zdlozného prava, t.j. neplatnostou pravneho ukonu, ktory umozni
nadobudniit’ akcie do vlastnictva banky. Banka by tak nebola oprdvnend nechat’ si zabezpecit’
uvery vlastnymi akciami alebo akciami sesterskej spolo¢nosti alebo inych menovanych sub-
jektov v citovanom ustanoveni, ¢o vSak zakon o bankdch ani Obchodny zdkonnik explicitne
nezakazuje (iSlo by totiz o Specidlne obmedzenie ustanovenia § 161b ods. 1 Obchodného za-
konnika).

Pertraktované ustanovenie negativne vymedzuje ucel pouZitia penaZznych prostriedkov
uveru avSak nezavadza zdkaz nadobudnutia akcii uvedenych spoloc¢nosti, za predpokladu do-
drZania stanovenych limitov pre kvalifikovanud tcast’ dverovej inStiticie. Uvedeny ndzor sa
primerane vztahuje aj na zabezpecenie zdvazkov z Uiveru na nadobudanie akcii subjektov vy-
medzenych v ustanoveniach § 36 ods. 2 zakona o bankéch, ak takyto uver poskytla ind osoba
ako dotknutd banka.

KEUCOVE SLOVA
pravidlo financnej asistencie, iverova institicia, banka, dver, zdkon o bankach
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PERSONALITY RIGHTS OF A LEGAL PERSON IN LIGHT
OF THE CASE LAWS OF THE SUPREME COURT
AND COMMON COURTS

OCHRANA OSOBNOSTI PRAVNICKYCH OSOB
Z POHI’ADU ROZHODOVACE] CINNOSTI NAJVYSSIEHO
SUDU A VSEOBECNYCH SUDOV

Kinga Michatowska
Krakow University of Economics

ABSTRACT

The subject of considerations covered by the article is the personality rights of a legal person.
Since the Polish Civil Code does not include a separate provision within this scope, provi-
sions concerning the protection of personality rights of a natural person apply to it. This re-
sults in the fact that the rights of those entities are created by case laws by an analogy to Art.
23 of the Civil Code. By referring to the nature of personality rights, which is regulated by the
Code, the author presents opinions concerning their understanding, dominating in the Polish
literature and case laws, as well as the model and method of their protection adopted by the
legislator. The entire article is complemented by exemplary court decisions, which indicate
the values that have been deemed as personality rights of legal persons due to their signifi-
cant role.

ABSTRAKT

Otdzky, ktoré su kryté tymto cldnkom, su zdleZitosti osobného vlastnictva prdvnickych osob.
Hoci polské obcianske prdvo neobsahuje konkrétnu vpravu tykajicu sa tejto problematiky,
vhodné ustanovenia vztahujiice sa na ochranu osobnych zdujmov sa primerane aplikuji. Tdto
pozicia vychddza z uplatnenie analogie ¢l. 23 obcianskeho zdkonnika zaloZenej sudnymi roz-
hodnutiami. Vychddzajiic 7 regulovanej povahy osobnych prdv, autor cldnku prezentuje do-
minantni poziciu v polskej literatiire a rozhodovacej cinnosti sidov podporujiicich takéto
chdpanie, ako aj modely a spésoby ich ochrany prijatych zdkonodarcom. Cldnok je dopliiany
prikladmi sidnych rozhodnuti naznacujiicich hodnoty, ktoré kvoli ich Specifickej iilohe, boli
postidené ako osobné prdva prdvnickej osoby.

I. INTRODUCTION

The Polish legal system divides legal entities into natural persons that are individuals and
legal persons that are business units, which have a legal personality, just like natural persons.
In addition, there are also the so-called business units, which are not legal persons, but have a
statutory legal capacity and are subject to provisions applicable to legal persons in accordance
with Art. 33! of the Civil Code'. The division adopted in the Polish civil law arises from the
role in which the aforementioned entities play in legal relationships in which they participate’.

The Act of 23.04.1964, The Civil Code, OJ No. 16, poz.93 as amended, Hereinafter referred to as the Civil Code.
z s, DMOWSKI, R. TOKARZEWSKI, Civil Code. Commentary.Book One. General Part. Warszawa 2014, p. 280-285.
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The definition of a legal person states that it is a business unit that has a legal capacity result-
ing from statutory provisions, and because of that, it can be a part of civil law relationships.
The wording of Art. 33 of the Civil Code determines that legal personality is a normative fea-
ture assigned by the legislator at the moment of entering the entity into a register appropriate
to the form of its operation (for example, the National Court Register). As it is the case with
natural persons, legal persons have some features that distinguish and individualise it. They
include the name, the company, the organisational structure based on its internal bodies and
the assets, which allow it to function in an economic turnover. As it is the case with natural
persons, legal persons are entitled to statutory protection of their personality rights, whose aim
is to protect the values that are appropriate and applicable to them’. The specificity of the
Polish Civil Code results from the fact that the legislator did not introduce a separate provi-
sion protecting personality rights of legal persons®. They are protected by appropriate provi-
sions concerning protection of personality rights of natural persons, that is Art. 23 and 24 of
the Civil Code. The paper is aimed at indication of personality rights, which are the most
characteristic for legal persons and their analysis in the light of the current case laws of the
Supreme Court and common courts.

II. THE NATURE AND CHARACTER OF PERSONALITY RIGHTS OF A LEGAL
PERSON

The catalogue of personality rights of legal persons and business units (in accordance with
Art. 33'§1 of the Civil Code) is constructed on the basis of appropriate application of Art. 23
of the Civil Code’ within the scope of its openness, multiplicity of personality rights and sub-
jective rights, upon which their protection is based. The open construction of the catalogue
adopted by Art. 23 of the Civil Code and simultaneous lack of a general definition of the term
guarantees flexibility that is required within this scope. The Polish Civil Code does not define
personality rights, while the doctrine and case laws attempt to specify them and indicate their
most characteristic features, which have to refer to the specificity of a legal person®. That is
why definitions of personality rights refer to their nature by emphasising their various aspects
or try to indicate their distinguishing features. According to P. Granecki, personality rights of
legal persons can be defined as “non-material rights, which have their source in constitutional
principles of the country’s economy”’. In the J. Koczanowski’s opinion “a personality right of
a legal person can be understood as every right associated strongly to the entity, constituting
an element of its “personality”®. On the other hand, J. Panowicz-Lipska emphasises that per-
sonality rights of a legal person are “non-material values thanks to which a legal person can
operate correctly, in accordance with the scope of its activity”. The Supreme Court indicated

*  Since the entrepreneur operates under the business, which is the name indicating the form of a legal person, its head

office and core business, it is an element individuating and as such closely associated with the entity, without being able
to dispose of it Similarly to the name of a natural person.

Art. 34 of the Civil Code according to which the provisions on the protection of personal rights of individuals apply
mutatis mutandis to legal persons.

M. PAZDAN, Civil Code, Comentary to the Art. 1 — 44910, T. 1, (red.) K. Pietrzykowski, wyd. 6, Warszawa 2012, s. 209,
A. Kubiak—Cyrul, Personal interests of legal entities, Zakamycze 2005, s.10, Z. RADWANSKI, Civil Law — General
Part, wyd. 2, Warszawa 1996, s.136 i n., A. Wojciechowska, Are the copyright personal interests personal possessions of
civil law?, Kwartalnik Prawa Prywatnego 1994, Nr 3,s. 376

Supreme Court judgment of 25 May,1977, CR 159/77, Lex No. 70901, which was one of the first to address the specifics
of personal legal persons. Supreme Court emphasized that, in accordance with Art. 43 of the Civil Code provisions on the
protection of personal rights of individuals shall apply accordingly to legal persons. Appropriate use of art. 23 of the Civil
Code excludes from the scope of this protection, but such good personal rights, which in the case of a legal person in
general cannot be taken into account, for example the health.

P. GRANIECKI, Personal rights in the Polish law - issues of personal goods of legal entities, Przeglad Sadowy 2002, Nr
5,p-8.

J. KOCZANOWSKI, Protection of personal goods of legal person, Krakéw 1999, p. 7.

J. PANOWICZ-LIPSKA, Assets protection of personal assets, Warszawa 1975, p. 28.
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that the “personality rights of legal person are understood as non-material assets, thanks to
which a legal person can operate within the scope of its activity”'’. Personality rights of a le-
gal person result from the legal personality assigned to it under a legal provision, which con-
stitutes a reference to the subjective dignity, which is the source of personality rights in case
of a natural person''. The legal character of personal subjective rights is indicated by the gen-
eral nature of those rights, and allows for their classification as absolute rights as they are in-
separable from the entity entitled to them and because of that, they are inviolable and unalien-
able. Both the doctrine and the judicature emphasize the intangible nature of personal rights
and it is stressed that at the same time these laws are not without a certain emphasis on assets,
which is noticeable in two areas; commercialization of certain goods and chargeable authoriz-
ing operations and compensation ways of illegal exploitation of other people's personal rights.
It is worth mentioning that as historical terms the nature of personal interests, is especially
accurately recognized by F. Zoll, indicates clearly that as of their primary feature of classifi-
cation should be indicated their non-property of their character, and a special bond, therefore
seen as "lack of a separate substrate, which may be distinguished as a matter of law ", while
accented of their property potential”®. In the case of legal persons - active economic entity,
while protecting their personal rights, it is difficult to distinguish between personal and prop-
erty interests, since often a violation of personal rights leads to the violation of property inter-
ests'. A kind of personal economization of the area of is noticeable in the form of changes in
the assets of certain entities. Their scope may relate to, among others, the situation related to
activities that infringe personal rights and actions taken by entities authorized in a scope of
benefits associated to the exploitation of personal interest, in a situation where nature of the
asset allows it. Such property can sometimes get a measurable asset value, which does not
however change its non-property qualifications". Despite the wording of Art. 43 of the Civil
Code, the nature of personality rights of legal persons indicates significant differences be-
tween them and the rights of natural persons, resulting from their structural and functional
specificity and the objective of the legal person’s business. As the Supreme Court emphasises,
only Art. 24 of the Civil Code is applicable to legal persons, while the remaining provisions
can be applied only after introducing appropriate modifications and taking into account struc-
tural and functional differences between natural and legal persons. The range of personality
rights to which both of those entities are entitled is not the same, and Art. 43 of the Civil Code
does not protect personality rights immanently related to the natural person and its psycho-
physical properties, such as life, health, freedom of conscience and worship of a deceased
person'®. However, what is of key significance during the determination of the range of per-
sonality rights of a legal person are the objectives of its business activity and its function'’.

In case of unlawful infringement of personality rights upon a legal person, the Civil Code
provides property and non-property safety measures. The entity (the legal person) can bring a
civil action in order to establish them or waive them. In addition, the entity may request rem-
edies for infringements that occurred. This protection provided for by the law may result from
provisions of other acts, among which provisions of press law and the act on combating unfair
competition are of key significance in case of infringement of personality rights of a legal
person.

Supreme Court judgment of 14 November 1986 SN II CR 295/86, OSNC, 1988, No. 2-3, p .40.

J. MATYS, Personal interests of legal persons and their non-property protection, Legal Monitor, 2006, nr 10, s. 521.

S. KUBIAK-CYRUL, Personal rights..., p. 136

In the earlier literature, F. Zoll pointed this out, an outline of Civil Law, Krakéw, 1946r., p. 110-112.

J. KREMIS, Basics of civil and commercial law. civil law, pod red. E. Gniewka, t. I, Warszawa 2002, p. 69.

15 J. KOCZANOWSKI, Protection of personal goods ..., p. 35.

M. PAZDAN, The Civil Code, Commentary on Art.1 — 44910, T. 1, (red.) K. Pietrzykowski, wyd. 6, Warszawa 2012, p.
118.

Judgement of the Supreme Court of 26.10.2006 ., I CSK 169/06, www .sn.pl/orzecznictwo (12.04.2016).
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III. THE TYPES OF ASSETS OF A LEGAL PERSON WITHIN JURISDICTION

Given the lack of modeled on Art. 23 of the Civil Code directory of personality rights of
legal person based on an established case law position, supported by views of the doctrine,
such a right is undoubtedly the name of the legal person. It constitutes an element identifying
and distinguishing the entity from others, and her or his role is similar to the name of an indi-
vidual. As pointed out by the Supreme Court in its judgment of 28 October 1998" to the se-
lected designation of a legal person, which, as the name of the person serves an individualiz-
ing role that distinguishes that person from others, have the effect distinctive, which distin-
guishes it from other entities in the collective consciousness a clear association between the
selected mark and the marked by its use of a person must be developed. From this point of
view, a faint worth distinguishing are the words of everyday language, because they belong to
the public domain and no one can "appropriate" to use them by the fact that will serve them to
designate of a legal person in the belief that others will no longer be able to use the same word
to designate another legal person. Another covered by the protection element of identification
of a legal person may be a symbol used by him or her. In a ruling of 7 March 2003., the Su-
preme Court pointed out that the symbol of a legal person is the carrier of his or her identity in
the external perception and just like the name or the company is a personal right, which is
protected under art. 24 read in conjunction with Art. 43 of the Civil Code'. To some extent
associated with such a stated symbol is the image of a legal person, but there is no consensus
on how to locate it among personal rights of a legal person.

a) Good name

The most recognizable personality right of a legal person is its good name. In general, it is
understood as the good presumption of others of the legal person, in particular because of its
activity . The basis for this positive opinion are certainly descriptive statements, statements
evaluation, and information on the entity, both the ones arising from a variety of commonly
available data relating to the operations led by the activity (especially in terms of economic
activity) as well as those evaluating which directly influence an opinion on it.

The good name of a legal person is infringed by statements that, assessing objectively, at-
tribute legal person case of incorrect treatment that could result in a loss of its trust being nec-
essary for the proper functioning within its own tasks"*'. Fundamental meanings of the term
"good name" is widely seen in the individual person, which is stated on two aspects; External
- understood as the good name, and internal - corresponding to the notion of personal digni-
ty**. As pointed out by the Supreme Court "reverence, good name, a good man's reputation are
concepts that cover all areas of his or her personal life, career and social life. Violation of the
reverence can thus occur both by the slander of negative behavior in a scope of personal and
family life, and by charging of misconduct in professional life, affecting the good name of a
person and that could expose him or her to a loss of trust that is necessary to practice the pro-
fession or other activity"”. With regard to the legal person, only the outer part, known as a
good name is associated with the opinion _ other people have about the person®. In terms of
the conceptual definition of "good reputation" is often replaced by expressions: renown, repu-

'8 Supreme Court judgment dated 28 October 1998. Il CKN 25/98, OSNC 1999, No. 4, pos. 80. Approving voices of R.
Stefanicki PPH 2000, nr 12, p. 43 i W. Wtodarczyk, PiP 2000, z. 8, p. 109.

19 Supreme Court judgment dated 7 March 2003. I CKN 100/01, Lex No. 83833.

% A.KUBIAK-CYRUL, Personal rights..., p. 165.

2l Judgement of the Supreme Court of 9 June 2005, III CK 622/04, not published.

A.SZPUNAR, Compensation for non-pecuniary damage, Bydgoszcz 1999, p. 101.

2 Supreme Court judgment of 29 October 1971. II CR 455/71, the Supreme Court OSNC 1972 No. 4 pos. 77.

%o, FRACKOWIAK (w:) The Private Law, vol. 1, p. 1082.
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tation, brand, fame (notoriety), established position. The case law emphasizes that "common
good of a legal person is, among others, good reputation-understood as a brand, established
position"”. In the sense of the language concept both the term renown (fr. renommée), reputa-
tion (fr. réputation) or brand (ger. marke) and fame mean good opinion, the term fame may be
additionally understood by a publicity, or otherwise to be well-known due to their achieve-
ments, and the brand is also the identifying mark (trademark). It is combined with the opinion
on the entity other individuals have because of the scope of its activities. It takes into account
not only the reputation resulting from continuing operations of a legal person, but somehow
assumed (presumed) reputation of a legal person since its creation™.

b) Secret of correspondence

There is no doubt that the personality right of a legal person is the secret of correspond-
ence, which includes a variety forms, for example: including postal, telephone, electronic and
even radio. It should be noted that the protection covers the contents of correspondence and is
entitled to both its parties (the sender and the addressee). The most popular form of infringe-
ment is preventing of sending the correspondence, its destruction, distorting its text, reading it
and disclosing of its contents”.

¢) Image

The case law and the doctrine explicitly emphasize that the image is a good assigned for
natural person and it is harder to adapt it to a legal person®. Although in a scope of recent
case law voices that the image belongs to that person can be found”. These statements seems
to be heading in a similar way; that the scope of privacy of a legal person distinguishes and
points to the need to protect the personal data of a legal person™.

d) Inviolability of the premises of a legal person

Just as the inviolability of the home is protected by a natural person, such a protection is
covered by the inviolability of the premises of a legal person. The doctrine is not homogene-
ous, some representatives of science share the opinion that protection is granted to only those
rooms occupied by the bodies of a legal person and its personnel®. You can also find the posi-
tion pointing to the wide range of enacted by that protection covering all areas in which the
legal entity conducts its activity’. Violation is therefore a physical intrusion into the room,
unlawful searching, being in it without permission and ransoming. The very qualification also
includes the installation of equipment used for intercepting and filming. Acknowledged as a
personal interest of a legal person inviolability of the premises is sometimes regarded as the
basis to extract of the privacy as another kind personality right of legal person. Although there
is no compliance in this area you can point to the judgment to the privacy of a legal person
they refer™.

% Supreme Court judgment of 22 January 2015. 1 CSK 16/14, Lex No. 1621771.

% Judgment p. Appeal. Bialystok of 25 April 2013.1 ACa 102/13, Lex No. 1,315,629.

27 A. SZPUNAR, Personal rights protection, Warszawa 1979, p. 33.

% Judgment p. Appeal. Warsaw November 19, 2013., VI ACa 657/13, Lex No. 1444945,

¥ Judgment p. Appeal. in Warsaw 20.10.2014 r., ACa 456/14, Lex No. 1554794.

% Judgment p. Appeal. Bialystok January 22, 2014. I ACa 666/13, Lex No. 1425370.

3 M.PAZDAN , The Civil Code, Volume I, Commentary, ed. K. Pietrzykowski, Warszawa 2002, p. 117.
32 Supreme Court judgment of 7 October 2009. III CSK 39/09, Lex No. 532155.

33 Supreme Court judgment of 24 May 2011. T PK 299/10, LEX No. 863878.
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IV.SUMMARY

Summing up, it must be stated that due to the construction of the open catalogue of personali-
ty rights and the need to apply provisions on protection of those values to legal persons ap-
propriately, personality rights of a legal person are determined by case laws. This social ac-
ceptance is thus specified in a new personality right distinguished by case laws, based on the
need to provide protection to this right in the form of a subjective right attributed to it. The
presented case laws concern values, which are the most characteristic for a legal person and
confirm the observed tendency of describing non-uniformly distinguished and specified per-
sonality rights. It can be illustrated well with the example of replacing the term “legal per-
son’s good name” with the following terms: renown, reputation, brand and notability with the
assumption that those terms are not synonyms of the source term. In addition, if they are not
clearly specified, there is a risk of too wide an interpretation of them.
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KEYWORDS
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THE ISSUE OF THE ACQUISITION OF REAL ESTATE
PREMISES FOR THE PURPOSE OF HOUSING INVESTMENT
IN THE CONDO AND APART SYSTEMS (SECONDHOME) IN

THE LIGHT OF REGULATIONS IN POLISH CIVIL LAW

PROBLEMATIKA NADOBUDANIA NEHNUTEDINOSTI ZA
UCELOM INVESTICIE DO NEHNUTELNOSTI V CONDO
A APART SYSTEME (DRUHY DOMOYV) VO SVELTE
REGULACIE POISKYM CIVILNYM PRAVOM

Aneta KaZmierczyk
University of Economics in Krakow

ABSTRACT

The article is an analysis of contracts and systems condo apart, as an alternative investment
worldwide. The object of such agreements is to purchases of second home (so-called holiday
properties). The concept of second home (or vacation properties), is used both for the pur-
chase of real estate premises in the system as well as condo in the system apart, but between
these systems, there are significant differences. This state of affairs stems from the fact that
there are no legal regulations concerning contracts in selected systems, which means that
these concepts are confused and mixed. It is also unclear to potential buyers principles on
which it comes to the purchase of an apartment or hotel room, causing uncertainty of poten-
tial investors as to the shape of the concluded agreement and its legal effects. Purpose of the
publication is to characterize the differences between contracts concluded in these systems as
well as differences in the content of the agreements.

ABSTRAKT

Cldnok predstavuje analyzu zmliv a systému condo apart ako celosvetovej alternativnej in-
vesticie. Predmetom takychto zmluiv je kiipa druhého domu (tieZ nazyvané ako rekreacné ne-
hnutelnosti). Podstatou druhého domu (alebo rekreacnej nehnutelnosti) je jednak kiipa ne-
hnutelnosti v systéme, ako aj byvanie v systéme apart; no medzi tymito systémami existuju
rozdiely. Tento stav vychddza z toho, Ze neexistuje prdvna reguldcia tykajiica sa zmliv v da-
nom systéme, co znamend, Ze tieto systémy su zamienané a zmiesavané. Pre potencidlnych
kupujiicich tieZ nie su zrejmé principy, na zdklade ktorych nastdva kiipa apartmdnu alebo
hotelovej izby; to sposobuje neistotu potencidlnych investorov ohladom charakteru uzatvdra-
nej zmluvy a jej prdavnych iicinkov. Ucelom tohto ¢ldnku je charakterizovat rozdiely medzi
zmluvami uzatvdranymi v tychto systémoch, ako aj rozdiely v obsahu tychto zmliv.

I. INTRODUCTION

Contracts concluded in condo and apartment systems have been known as an investment
alternative on the international market for many years. What triggered that investment trend
and increased development of that market were issues resulting from a high competition on
the market, crises and development of markets demanding adjustment of products to niches.
The idea of buying hotel apartments and renting them during the absence of the owners who
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gain benefits from it emerged in the 50s in the USA. It was also during that period that first
condo hotels were created in Florida, in the Miami Beach resort (Shelborne, Casablanca, Al-
exander). Later on, next condo hotels started to operate in New York, Washington, Chicago
and Las Vegas. The concept of the condo and apartment systems was then introduced in Eu-
rope. At first, it was implemented in the countries located on the basin of the Mediterranean
Sea and then, in other areas of the continent. In Poland, buying homes in the second home
system has also become popular.

The term “second home” (or summer real estate) can be applied to both condo and apart-
ment systems of purchasing real estate, but there are significant differences between them.
This state of affairs results from the fact that there are no legal regulations concerning con-
tracts concluded in the aforementioned systems and, as a consequence, they are being con-
fused and mistaken for one another'. What is also unclear for potential buyers are the rules of
buying an apartment or a hotel room, causing uncertainty of potential investors in relation to
the shape and legal effects of the purchasing agreement concluded. Condo hotels and apart-
ment hotels are frequently and incorrectly deemed to be the same as timesharing. The lack of
legal regulations clearly stating the conditions of concluding agreements in the condo and
apartment systems is one of the factors blocking the development of this kind of investments
in Poland as the development of the real estate sector depends to some extent on the legal fac-
tor”. Due to the aforementioned confusion of the terms and conditions of condo and apartment
contracts, the aim of the paper was to describe the differences between contracts concluded in
those systems as well as the differences in the content of those contracts.

II. THE DIFFERENCES BETWEEN THE CONDO AND APART

As it has been indicated, the first issue shaping unclear rules on the acquisition of real es-
tate in selected systems is the lack of social and legal awareness as to the differences in acqui-
sition of property in condominium and apart systems. The condo property is based on pur-
chasing a room in lodging facility (emerging or already functioning) by an investor, which
transmits the acquired property for rental to the hotel operator (often a developer who had
built the hotel). In the respect of a signed lease agreement, the property owner derives reve-
nues (depending on the guaranteed rental agreements or other). The developer, in contrast to
conventional hotelier does not become the owner of the entire property. He sells individual
rooms, which then rents from owners and on their basis, using his own infrastructure in the
facility, runs the hotel (i.e. condo-hotel). The apart system is a purchase of studio apartment,
consisting mostly of a room with a kitchen or two rooms with a kitchen. With the apart sys-
tem real estate both in hotel facilities with catering facilities and SPA services, as well as in a
typical apartment buildings with reception, but without a restaurant or recreation part are ac-
quired. In practice in both cases, however, a collective concept apart-hotel is used.

The indicated systems (condo and apart) are based on designs to conclude two agreements:
the purchase of residential property and the lease of the property. The acquisition of residen-
tial property occurs here in accordance with the regulations of the Law on ownership of prem-

' For example CHRABASZCZ K., distinguishes between so-called condo-investments in so-called Second home invest-
ments which include the purchase of apartments (acquisition of premises in the apart system), or houses. He distinguishes
between the acquisition of rooms at condo-hotels as well as apartments in condo hotels, rooms in apart-hotel and acquisi-
tion of Second home in the rest of the work CHRABASZCZ, K., Condo-investments as an alternative form of capital al-
location, Scientific Papers of the Malopolska School of Economics in Tarnow, works in the field of Management, Tar-
néw - 2014, N° 1.- S.49-50 i 56. M. Martyniak describes condo-investment by both the acquisition of rooms and apart-
ments to rent. MARTYNIAK M., An alternative form of investing in real estate - a condo-hotel [in:] Polish doctors and
doctoral students in the development of world scientific thought (ed.) M. Wozniak, L. Pilarz, M. Drewniak,- Stupsk —
2015.-S.101.

CYRAN, R. Factors affecting the development of real estate market, Real estate 2006, N°11. - S. 23; Zateczna, M. The
functioning of real estate markets in some countries [in:] Western real estate markets (ed.) E. Kucharska- Stasiak., War-
szawa 2004.- S.27.
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ises’, according to which the buyer becomes the owner of the apartment premises and co-
owner of the common property owners of the premises. That law also regulates the rights and
duties of landlords, including their obligation to cooperate in the management of common
property owners of the premises. In the first place there is, therefore, a need to establish the
separate ownership of premises and transfer the separated ownership of the premises to the
purchaser. At the moment a first establishment of separate ownership of premises located in
the building is thus formed, a structure based on the link between the existence of three types
of property: residential property the separated, real estate that is not separated and is com-
posed of premises that are to be extracted and common property of landlords. The lack of
awareness of the rules on the acquisition of a condo hotel and apart means that the doctrine
can find opinions that, in the case of acquisition of hotel rooms the buyer acquires the room
without taking part in the common property, which is component the land*. Again, however,
the case of the purchase of the room, in any case there is a purchase of a share in the common
property. In accordance with Art. 2 paragraph. 1 of the Act on ownership of premises, the
concept of the premises, which can be extracted and constitute a separate property should be
understood by any independent residential dwelling and premises for other purposes. The only
prerequisite for the establishment of a separate ownership of premises, is its independences. It
is understood, however, to be acceptable to recognise such premises as stand-alone, the ex-
ploitation of which would involve the use of equipment located within the common property,
whether they are used for common use (i.e. not entitled to only one of the landlords), and if
only these devices were not in another premises that could constitute a separate stand-alone
property’. The independence of premises therefore comes down to the existence of a unit
of chambers (the chambers) and the auxiliary rooms, which are separated by permanent walls
within the building, and the unit of chambers alone is established to achieve the certain goal,
without having to use premises located in other commercial spaces. At the same time the Act
does not impose any restrictions or requirements relating to your own premises surface. Con-
sidering the above, the subject of separate ownership can be both local covering the entire
floor of the building (eg. Penthouse) as well as a single room. It is only essential for the room
to constitute the chamber or a unit of the chambers (a room with a bathroom) separated by
permanent walls within the building, which use (for accommodation) does not require the use
of premises located in other commercial spaces.

Subsequently, a premises lease agreement shall be concluded between the purchaser and
the vendor, which is concluded usually for a period of 5 or 10 years. These agreements in
most cases also contain a clause according to which the owner can within the prescribed peri-
od, use the premises alone. To this agreement, the provisions of the Civil Code’ of the lease
are used with. It does not apply to the provisions of the Act dated 21 June, 2001 On the pro-
tection of the tenants' rights, housing resources of municipalities and amending the Civil
Code®, because of the exclusion of the body of Art. 2 Section 4 of the Act.

In spite of similar structure the condo system differs from the system apart with the content
of the agreements The main differences revolve around three issues, namely: shaping amount
and method of payment of rent (income from lease of real estate); the determination of costs

Act of 24.6 1994 on ownership of premises, consolidated text, Journal U. of 2004, No. 141, item 1492.

SZREDER 1J., Evaluation of investment opportunities in the holiday property market in Poland , Studies and works Facul-

ty of Economics and Management, Olsztyn 2014, N° 36, T.1. - S.425

WATRAKIEWICZ M., The property shared by the Act on Ownership of Premises, Quarterly Private Law ,Warszawa

2002, z. 3. - S.637; Gola A., [in:] Rental and ownership of premises. Rules and comment A. Gola, J. Suchecki, Warsza-

wa 2000. - S.178; A. Proksa, [in:] The new housing law with commentary, A. Proksa, A. Maczynski.,Krakéw 1995. -

S.134.

®  STRZELCZYK R., [in:] The ownership of premises , R. Strzelczyk, A. Turlej, Warszawa 2010. - S.77; The judgment of
the Regional Administrative Court of 10.6.2010 r., III SA/Gd 142/10, Lex nr 643861.

7 Act of 23.4.1964 Civil Code, uniform text. U. of 2014 Item 121.

8 Acts Laws of 2005 No. 31, item 266, as amended.
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to which it is obliged to bear by the owner of the premises and the premises management
principles and common property of landlords.

Analysing the first of the indicated differences it may be noted that, in practice, have de-
veloped three types of determining the rent that constitutes profit for landlord The first in-
volves the payment of a fixed amount of approx. 5-10 percent of the purchase value of the
premises, in the form of rent to be paid per month or quarter the most commonly The rent is
constant regardless of the entire hotel occupancy and use of the apartment. In some cases,
apart from a constant rental amount the seller also agrees to repay the loan taken out by the
purchaser for investment purposes The second defines the landlord's share in the revenues or
profits from the rental, by most frequently 50/50. It should be noted that in the market there
are many variants of this solution. Some developers - hoteliers offer systems based on the
share of revenues or profits from a particular apartment. Others offer systems based on reve-
nue share or profits from all units at the facility that are then divided in the proportions result-
ing from the size or the selling prices of individual apartments. The so-called third system
mixed based on the principle that for the first 2-3 years landlord is entitled to a permanent,
annual rent at the level of 6-10 per cent, and then share in the revenue of 50/50. The example
of of Western countries, also in Poland, most frequently during the first few years (usually 4-
5) the landlord receives a constant rent, approx. 6-8 percent gross. It is therefore an amount
higher than the profit from the bank deposit or government bonds. On the annual deposits an
average of 4.51 per cent can be earned and two-year - 4.44 percent At the end of the payment
of a fixed amount of the rent the owner participates in the profits from the rental of all the
apartments.

The second difference concerns the cost, of which is obliged to pay the owner of the prem-
ises. The condo-hotel expenses are associated with the operation and repairs of the building
and also rooms which are a separate property, most frequently it shall be borne by the compa-
ny managing (where the operator can also be a developer). Owners of individual apartments
are exempted from the obligation to pay the cost of the parts of the building that are accessible
to all users, such as restaurants in the building or spa. The company managing most often co-
vers the costs of exploitation of the room (excluding periods when the owner alone uses his
room). The company also bears the cost of mobile equipment of the apartment meaning
the furniture, appliances and electronics. The owner only pays the property tax The operating
costs, including costs of management of common property the company managing pays. At
the same time the owner of the apartment, in the period when he dwells in it, is frequently
entitled to a package of free additional conventional hotel services, such as room service. In
the apart system, in most cases, the costs are charged on owners of the apartments. Included in
these costs are not only the costs of repair of the apartment itself but also the costs of purchas-
ing the equipment. The owners bear the cost of maintaining the common property, including
the repair fund, fees for waste disposal and wastewater discharge fees, water supply and heat-
ing, often protected and real estate taxes The amount of these charges despite the standard and
nature of the investments does not differ from the standard amount of such charges of land-
lords in the traditional housing areas The owner does not bear any costs of infrastructure
building, such as restaurant or spa & wellness These costs are borne entirely by the company
managing, although guests living in the same apartment can use these rooms.

The difference between the agreements concluded in a condo hotel and apart systems also
specify managing entity both the premises and common property owned by the landlords.
With the contracts concluded in a condo hotel system the management is usually entrusted to
a hotel operator or developer who had built it . However, in the agreements concluded in the
apart system a specialized company is entrusted with the management but not the developer
Analysis of the principles of the issues executed by the administrator of the board is beyond
the scope of this article. This issue focuses on the question of whether it is acceptable in the
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system of separate ownership applicable in Poland to entrust the board of the developer (or
the operator of the hotel), the management will cover all routine administration and operations
beyond the ordinary management without the permission of the apartment owners to decide
about the fate of common property.

III.PURCHASE OF PROPERTY SYSTEMS CONDO AND APART IN POLAND

In Poland, the concept of condominium and apart systems, is an alternative to traditional
investment instruments such as funds, bank deposits or the stock market Income derived from
renting a room or apartment in a condo-hotel or in an apart-hotel may in fact be much higher
than the average rate of return on the bank deposit Condo hotels, with their innovative acqui-
sition of individual investors or institutional investors into individual premises are a very at-
tractive way for rapid development of hotel infrastructure particularly given the difficulty in
obtaining bank loans for construction of hotels in the system of one hotelier-owner. The de-
velopment of this type of investment in Poland also shows that Poles are committed to invest-
ing in real estate. The advantage of investments in real estate include great hedge against in-
flation and changes in the economic situation According to a research conducted by Deutsche
Bank in 2015 45 per cent of Poles consider investing in real estate as the most profitable Ad-
ditionally insecurity in the banking market following the recent downturn in the US, led to
growing interest by customers to withdraw their capital from banks while seeking for other
forms of investment of their capital. The development of this type of investment has focused
so far mainly in tourist destinations such as Kolobrzeg, Sopot and Zakopane It can be noted,
however, that more and more offers of flats in the system apart in large urban areas are
emerging The largest and longest running business in this market are primarily Zdrojowa In-
vest Kolobrzeg, Qualia Development, KristensenGroup and CondohotelsManagement group
of Ostrdda.

On the one hand, it is projected to further develop this type of investment in Poland. On the
other, it should be noted that the willingness to invest in real estate in a condo hotel and apart
system in recent years is lower than that in 2007-2008°. Various factors can influence the de-
cline of interest, among which the lack of awareness of the principles of the purchase of the
investment in the system Second home' should be mentioned. In order to increase the attrac-
tiveness of this type of investment it is worth therefore legally regulate this type of contract,
giving them greater legal transparency should be considered.

IV.SUMMARY

The subject of this article is the issue of buying real estate in the condo and apartment
(second home) systems, which constitute an investment alternative. Due to the lack of legal
regulations which would clearly state the difference between conditions of buying housing
estate in the condo and the apartment system, it is possible to observe confusion of those
terms and inconsistency in describing the conditions of buying estates in the aforementioned
systems in the literature and practice. The aim of the article was to describe the similarities
and differences between contracts concluded in the condo and apartment systems as well as
differences between the content of those agreements. The analyses resulted in an indication
that the lack of legally transparent rules of purchasing real estate in the systems analysed leads
to uncertainty of potential investors in relation to the shape and legal effects of the purchasing
contract, and, as a consequence, it can result in a lower attractiveness of investments on the
real estate made in the condo and apartment systems.

9 Szreder J., Evaluation of investment..., S.426.
10 Chrabaszcz K., Condo Investment...s, S.56.
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THE PROCEDURAL POSITION OF THE EXPERT HIRED
BY THE DEFENSE IN THE CRIMINAL PROCEDURE

PROCESNA POZICIA ZNALCA POVOLAN,EHO
OBHAJOBOU V TRESTNOM KONANI

Andras Miklés, Ferenc Santha, Robert Bartko
University of Miskolc, University of Miskolc, University of Gyor

ABSTRACT

In the XXI century in Hungary there are lot of cases in which we can see a significant need of
the activity of justice experts during the criminal procedure. The aim of this study is to present
some of the anomalys of the expert activity in connection with the regulations of the current
Hungarian Criminal Procedure Code. Furthermore the aim of this study is to draw some
conclusions and to suggest some de lege ferenda suggestions about the topic. In our opinion
this topic is a relevant part of the criminal procedure law which would need some new
regulations in Hungary.

ABSTRAKT

V 21. storoct je v Madarsku vedenych mnoho siidnych procesov, v rdmci ktorych mozZno badat
potrebu sucinnosti sudnych znalcov v trestnom konani. Cielom predmetného prispevku je
poukdzat’ na niekolko anomdlii v cinnosti znalca v sivislosti s platnym madarskym trestnym
poriadkom. Okrem toho cielom uvedeného prispevku je sformulovat ndvrhy de lege ferenda.
Podla ndzoru autorov je uvedend problematika relevantnou castou trestného poriadku, ktord
si vyZaduje zavedenie novych pravidiel v Madarsku.

I. INTRODUCTION

Due to the development of the economic and social relations, in the last few years we can
detect the overgrowth of the crimes, in which during the investigation the expert judgement
plays a key role as an evidence. We can declare, that in the current Hungarian Criminal Code
there is no chapter where the expert evidence would not have significance. As a result of the
work of the expert, the qualification of an offense can change into favorable' or unfavorable
direction, not to mention the cases where the judgement of the criminality of the perpetrator
depends on the expertise. The above mentioned fact causes that in the criminal procedures
next to the public expert (ordered by the authorities) the number of the experts hired by the
defense is growing. The experts hired by the defense are doing the same kind of work as their
public colleges, but their procedural position is special, which fact - in our opinion - can cause
evidentiary problems during the exploration of the facts.

On one hand the goal of this study is to present the anomalys, which anomalys we can see
through the practice, in connection with the regulations of the current Hungarian Criminal

Dr. Katalin CSERE: The legal measuring and use of the judgement of the private expert purchased by the charged person
or its attorney without the preliminary permission of the court in the criminal procedure. In: Overall opinion. Expert
evidence in the procedure of the court. Budapest, 2014. 231. p.

http://www 1b.hu/sites/default/files/joggyak/osszefoglalo_velemeny_2.pdf (24 May 2016).
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Procedure Code (CPC).> On the other hand the goal of this study is to draw up a de lege
ferenda suggestion, to clarify the procedural judgment of the expert hired by the defense and
to clarify the evidence nature of the expertise. The study so tries to reach the procedural
problems from the aspect of the practitioner, according to the below mentioned partition:

- the procedural positions of the hired expert
- the usability of the purchased expertise as a legal document
- de lege ferenda suggestion

II. THE PROCEDURAL POSITIONS OF THE HIRED EXPERT

As it was mentioned above, there are two ways for the expert to get involved into a
criminal procedure. The first, generally applied form for the expert is to be ordered by the
authorities (public expert/ordered expert). The CPC refers to this in its 102. § (1).

The other form is rarer. In this case the expert is hired (hired expert/asked expert) by the
charged person or its attorney.

The process of the expert in the first case is based on an unilateral action of the authorities,
and in the second case is based on a bilateral transaction. This distinction is not only
concluded from the provisions of the CPC but from the 1. § (1)3 and the 13. § (3)4 of the Act
XLVIL 2005.,” which regulates the frames of the justice expert activity (Expert Act). The
CPC regulates the case of the hired expert under the 112. §. After the research of the referred
section of the CPC and its legislators interperetation, it is going to be clear, that differently
from the ordered expert, the procedural position of the expert hired by the defense can be dual
from the angle of demonstration. Practically the base of this is the decree in the subject of
involvement made by the prosecutor or the court. If the mentioned authorities make positive
decision in the question, the expert nature of the expert of the defense will be acknowleged,
and the expertise made by the expert will be the same evidence as the expertise of the public
expert.

The real procedural dilemma occurs, when the authorities make a negative decision.
Namely when they refuse the involvement of the hired expert in the procedure. In this case
this study deals with the cases when the individual experts get totally different conclusions in
relevant questions (ex.: drug addiction, insanity, the committed value, extent of damage). The
basic of the dilemma is, that the person or persons who can be seen as an expert according to
the Expert Act — in case of their involvement was refused - take over the procedural status of
the so called whitness with skills. What means, that in respect of relevant circumstance from
the view point of criminal substantive or procedural law, a person, who submit a judgement
which is a result of expert examination (expertise), can be listened in the procedure according
to the rules for witnesses. This - according to our standpoint - causes significant problems on
both practical and theoretical sides. This significant problems are summarized below:

According to the 79. § (1) of the CPC a person can be interrogated as a witness if the
person can heve awareness about the fact which has to be proven. The witness during the
interrogation informs the authorities, which information has relevance from the perspective of

2 Act XIX. of 1998 on Criminal Procedure (Criminal Procedure Code).

According to the 1. § (1) of the Expert Act: ’the task of the justice expert - based on the order of the court, notary,
prosecution, the police and other authority specified in the law (in the following together: authority) - is to help to
determinate the state of facts, to decide the professional question, with its expertise, based on the results of the science
and the technical development.’

The provision says: 'the justice expert, the company, the institution of the justice expert and the body of justice expert can
also give expertise based on hiring, if this is not obstructing the service of its tasks originated from the ordering
authorities, and it is not incompatible with it. The provisions of this law have to be used properly for the expert activity.’
Act XLVII of 2005 on the activity of justice experts (Expert Act).
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the detection of state of facts of the crime subjected to the suspicion. In contrast to this the
expert delivers an opinion about a question which needs professional skills. It is very
important to emphasize that, because the authorities — according to the consistent court
practice — do not expect an opinion with respect to the case from the witness. It is a matter of
fact, that the witness delivers an opinion as well in many cases, even in the investigation part
or at the trial of the procedure. Nevertheless, only the presentation of the facts can be taken
into consideration, therefore the task of the authorities is to terminate the perceived statement
of the witness from its conclusions. At the same time, the expert is only able to make an
awareness in connection with the course and circumstances of the examination, not about the
special issue, which is the subject of the demonstration. Say the expert, hired by the defense,
who is not involved in the procedure, could be interrogated as a witness about the methods
and circumstances of the expert examination, about the behaviour of the examinated person
during the examination, and about the criteries stated by the profession in connection with the
examination. But the expert can not be interrogated about, what - as a result of the
examination - can only be commented by the expert. Namely about the relevant circumstances
of the demonstration. Obviously there is no possibility to establish facts on the opinion of the
expert as a witness, which says, that the suspect is a drug addict. The interrogation of the
expert as a witness mixes the content features of the witness statement (testimony) and the
expert judgement as evidences.

In context with the above mentioned problem, there is also a special procedural instance,
when the acting authority interrogates the expert hired by the defense as a witness in the
presence of the public experts. The reason of this in the legal practice is the possibility of
comparing the opinions against each other, what can help to the authority to decide about the
need of further demonstration. At the same time the above mentioned procedural situation
does not fit into the CPC’s regulation system of any demonstrational process. Viz. in case of
witnesses, if there is a contrast in relevant questions between the statements, there is a
possibility to try to solve the contrast within a confrontation, according to the 124. § (1) of the
CPC. From the provisions of the CPC follows, that confrontation can be made between
witnesses, suspects, and witnesses and suspect. Between witness and expert can not be made.
This is only possible to confront statements to each other. There is no way to confront a
statement and an expert judgement, so there is no way — according to the current procedural
regulations — to confront the expert asked by the defense but not involved in the procedure as
a witness with public experts. If we take a look at the expert side, the way to confront the
different standpoints is the parallel hearing, according to the 125. § of the CPC. In the
mentioned procedural situation nevertheless this rule also can not be used, because according
to the regulations of the CPC there are not experts facing each other, but witness and expert,
between whom the continuation of the parallel hearing is conceptually impossible.

The third problem is, when before the submission of indictment, the prosecutor has already
refused the involvement of the expert — so the prosecutor only proposes to hear the expert as a
witness — at the same time, in the trial section the possibility of recognition comes up again,
and the court - agreeing with the prosecutor’s proposal - before the repeated decision in the
question of involvement — quasi as a condition of its decision- requests to hear the expert or
experts as witnesses. This kind of case is coming up more often in the legal practice. In this
case, except the above mentioned first problem, further problem is, that after the hearing of
the expert as a witness, on what kind of procedural basic is possible for the court to decide
about the involvement of the expert. Namely according to the 103. § (1) ¢) of the CPC in a
case can not act as an expert, who takes part, or took part in the procedure as a witness.
According to this rule, if the court hears the hired expert as a witness first, after that the court
could not acknowledge the expert as an expert in the procedure. At the same time, if we
accept that the expert can not make an awarensess about a fact which has to be proven, then
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literally the expert can not make a witness testimony, - so this exclusion rule would not be
interpretable — of course in the latter case there would be no sense for the witness
interrogation. Here we think about a case for example, when according to the opinion of
experts asked by the defense the charged person can be considered as a drug addict, while
according to the opinion of public experts can not, and the court, during the process, wants to
hear the asked experts as witnesses about the question of addiction. This practical
interpretation roughly goes against the 99. § (2) (a) of the CPC, according to which the
question of drug addiction is a special issue, in case of which to make the decision, the
assistance of expert is obligatory. If the law prescribes expert assistance, witness testimony is
causeless for this fact. The contradiction between the practice and the regulation can only be
resolved by a clear legislative framework. We are going to discuss this framework in the de
lege ferenda suggestions part of this study.

In connection with the interrogation of the expert as a witness, we would like to draw the
attention to another theoretical problem. Namely that the expert - due to the rules of the
profession — has obligation of confidentiality, which is also defined in the Expert Act.
According to the 12. § (2) of the Act the expert has obligation of confidentiality concerning
the facts and datas learned during the activity of the expert. About these facts and datas the
expert can only give information to the acting authority and to other body or person which or
who is authorized to handle the data concerned.

Nevertheless the question is, how to interprete this provision of the law, when the court
authorities do not acknowledge the expert nature of the asked expert during the criminal
procedure. The law knows exception from the obligation of confidentiality regarding the
acting authorities, but just in case of expert as a relevant procedural person from the
perspective of demonstration. What if the expert takes part in the procedure not as an expert,
but as a witness? According to our point of view, in this case the expert as a witness - due to
the rules of the profession - has obligation of confidentiality, which reason is a relative testify
obstacle, if the court wants to interrogate the expert as a witness during the procedure. The
acting authority, during the interrogation, has to warn such witness about the relative testify
obstacle according to the 82. § (1) c) of the CPC, regarding which, there can even be a real
obstacle of the interrogation. This procedural situation could only be resolved in case of the
authority would a priori treat the asked person as an expert in the criminal procedure. Here we
only would like to highlight the contradictory situation, when the court wants to hear the
asked expert as a witness before the decision in the question of involvement within the
frameworks of the trial to make the decision, and the above mentioned relative obstacle of the
hearing comes up, the court in this procedural situation is not able to continue that procedural
act on which the result of its decision depends. This results the real and causeless extention of
the criminal procedure, not to mention the additional criminlal cost. In our opinion the
protection against this is a real need in the XXI. century.

III. THE USABILITY OF THE PURCHASED EXPERTISE AS A LEGAL
DOCUMENT

In this chapter we would like to deal with the evidence nature of the expert judgement and
some of its problems.’

The situation is clear if the prosecutor or the court involves the asked person as an expert
into the procedure. With this authority act, the opinion of the expert, demonstrated by the
attorney or the charged person, gets an expert judgement (expertise) status during the

Deals with the topic: Gdbor Kovics in his work: Gdbor KOVACS: The criminal procedural position of justice experts.

In: Ilona Benisné Gyorffy (ed.) 27th Jurist Rover-Assembly: Pécs, Hungary. 9-11 October 2008. 258. p. Studies of
Hungarian Jurist Club. p. 92-101.
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procedure. In case of the decision of the authority is negative, the provided opinion can be
used as a legal document according to the 112. § (3) of the Expert Act.

The definition of the legal document as an evidence can be found in the 116. § (1) of the
CPC, where the legislature formulates, that the legal document serves to prove the reality of a
data or a fact, or the occurrence of a happening, or the taking of a statement. This provision is
contradictory, which contradiction can be found with the help of the interpretation of the
procedural rules regarding to the formal criteries of expertise. According to the 108. § (2) ¢)
of the CPC, a relevant part of the expertise is the so called professional fact-finding, which is
the basic of the judgement part. According to the prescriptions, the legal document also serves
to prove the reality of a fact, so the fact-finding part of the judgement of the expert - who is
not involved - has to be accepted as real. According to this we can state, that if the fact-
findings are real, then the conclusions driven from theam are also real, say we should accept
the judgement part as real. And if it is true, then it is hard to defend that legislative distinction,
which distinguishes the judgement of the expert hired by the defense from the judgement of
the public expert.

IV.DE LEGE FERENDA SUGGESTION, CLOSING REMARKS

According to our viewpoint, it would be necessary to create a procedural norm, which
would help to decide the credibility of the private expert judgement according to professional
basis. Not arguing with the importance of that the acting authority has the procedural
possibility to make the decision in the question of involvement, in our opinion it would be
well-founded, if the decision-making competence of the authority would cover questions,
judgment of which is expected from it professionally. Such as the study of procedural
formalities of the expertise, say, if the given expert’s name is in the list of the experts, if the
expert is entitled to give an expertise or if the judgement has the formal criteries according to
the 108. § (2) of the CPC. If the answer to these questions is yes, the acting authority should
not have the possibility of deliberation regarding to the decision about the subject of
involvement, because it can cause the restriction of the right to defense in the criminal
procedure. Videlicet in case of the expert hired by the defense states a standpoint, which is
different from the expertise, which is the basic of the prsecution, and the acting prosecutor or
the judge refuses the involvement, then an important principle of the pocedural law, the
principle of burden of proof breaches.

Furthermore we emphasize, that the possibility of the authority to hear the private expert as
a witness should be terminated.” This kind of amendment is not only justified by the
procedural dilemmas mentioned in this study, but also by the above suggested amendmental
direction. Because if the authorities involve the expert hired by the defense as an expert into
the procedure, then the problem of hearing the expert as a witness could not come up. The
above mentioned professional credibility would only be examined within the frames of
“expert’ procedure, which - according to the current regulations - could be the parallel hearing
of the experts as well as the legal institution of ordering of the other expert. At the same time
the practice shows, that there are several cases when within the frames of only one trial it is
necessary to hear an expert who lives far from the location of the trial. Knowing the workload

Gébor Kovécs emphasizes the importance of this in his work: Gdbor Kovécs: The revaluing rule of justice experts in the
criminal procedure (In: Mihdly Bihari, Andrés Patyi (ed.) In Honor of
Dr. Gyula Szalay, to his 65th birthday 606. p., Gyér, Hungary. Universitas Gy6r Kht. 2010. p. 310-319. (ISBN:978-963-
7175-55-8).
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of the courts and the experts, granting of the circumstances of parallel hearing can
significantly spin out the criminal procedure, not to mention the criminal costs.

Taking into consideration the economic viewpoints of the trial, possibility should be given
to the prosecutor or to the court deciding in the question of involvement to measure which act
of proof to choose to resolv the contrary between the purchased expertises. And if in the
opinion of the prosecutor or the court is more justifiable, there should be a possibility -with
ignoring the parallel hearing - to automatically order a third expert to clarify what is in the
111. § (6) of the CPC.

According to our standpoint, with the implementation of the above mentioned rule
changings, the acting authority could be in a situation, where it is possible to measure — within
the frames of its real discretional activity — the judgement of the private expert, which is
contrary to the judgement of the ordered expert in relevant substantive or procedural question.
Such regulation would strengthen more effectively the principles in the criminal procedure,
with respect of the right to defense.

KEUCOVE SLOVA
mad’arsky trestny poriadok, znalec, znalec obhajoby, sidny znalec ako svedok, dokaz, nazor
znalca.
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THE COMPETENCE OF THE MUNICIPAL AUTHORITIES
TO CURTAIL RETAIL SALES OF ALCOHOLIC BEVERAGES
UNDER POLISH LAW

KOMPETENCIA OBECNEJ SPRAVY Ol?MEDleT
MALOOBCHODNY PREDAJ ALKOHOLICKYCH NAPOJOV
PODLA POLCSKEHO PRAVA

Aldona Piotrowska
Cracow University of Economic

ABSTRACT

Alcoholic beverages are sensitive products; their excessive consumption may cause conse-
quences that are dangerous for the lives and health of citizens. For this reason, the Polish
legislator has introduced rationing of business activity within the retail sales of alcoholic
beverages in the form of the necessity to obtain a permit. In this context, the author of this
article draws attention to the issue of the admissibility to sell alcohol via the Internet. Fur-
thermore, the legislator gives competence to the authorities, constituting the municipalities to
enact local legislation, aimed at reducing the availability of alcoholic beverages.

ABSTRAKT

Alkoholické ndpoje su citlivymi tovarmi; ich nadmernd konzumdcia moZe sposobit’ ndsledky,
ktoré siu nebezpecné pre Zivot a zdravie obcanov. Z toho dévodu. Polsky zdkonodarca pred-
stavil racionalizdciu podnikatel'skych aktivit v ramci maloobchodného predaja alkoholickych
ndpojov vo forme nevyhnutnosti na ziskanie povolenia. V tomto kontexte autor tohto prispevku
upriamuje pozornost na zdleZitosti pripustnosti predaja alkoholickych ndpojov cez internet.
Okrem toho, zdkonodarca ddva kompetencie verejnej sprdve umoZnujic obciam prijat miest-
nu legislativu zameranii na obmedzene pristupnosti alkoholickych ndpojov.

I. INTRODUCTION

Alcohols belong to a specific group called sensitive goods, since their excessive or im-
proper use can cause life and health-threatening consequences. For this reason, many coun-
tries have introduced restrictions on the freedom of establishment, wholesale and retail sale of
alcoholic beverages. The analysis shall deal with the competence of the municipal authorities
on the introduction of restrictions on freedom of economic activity in the retail sales of alco-
holic beverages under Polish law. The article aims to answer the question of consistency of
regulation and the adequacy of the competence granted to the municipality from the perspec-
tive of the entrusted public tasks.

The restrictions introduced by the legislation of EU countries, constituting a restriction on
freedom of establishment and free movement of goods must meet the requirements under art.
52 and 36 of the Treaty on the Functioning of the European Union'. As a basis for the imposi-
tion of restrictions, you can specify the protection of life and health of citizens. The case law
of the Court of Justice of the European Union clearly indicates that restrictions on the sale of

1 0.J.2004.90.864/2.
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alcoholic beverages are accepted as a positive influence on health and public order (eg. The
judgment in Heinonen case?).

Polish legislator indicates the value and purpose of the limitation (ratio iuris):

- the title of the Act of 26 October 1982 on Upbringing in Sobriety and Counteracting
Alcoholism /USCA/?,

- preamble - "citizens' lives in sobriety is a prerequisite for moral and material good of
the Nation",

- specific provisions: art. 1 paragraphs 1-3 art. 5, Art. 7 USCA have also purpose of lim-
iting the availability of alcohol (e.g. art. 2 paragraph 1 point 4, Article 12 paragraph 4
of USCA.), and its consumption (e.g. art. 1, paragraph 1, Art. 2 paragraph 1 point 1 art.
10 of USCA).

Responsibilities for the implementation of the stated objectives and values were imposed
on the various administrative bodies. The obligations imposed on the municipal authorities
that have a duty to take action to reduce alcohol consumption, changes in the structure of their
consumption, initiate and support projects aimed at changing habits in the way of consuming
these drinks, activities for sobriety at work place (Article 1 USCA) shall be the only subject of
the elaboration.

WHO points out in its report that ,,in general, the number of alcohol outlets is related to the
level of alcohol related harm, which is strongest when there are major changes in the numbers
or types of such outlets. An increased density of alcohol outlets is associated with reduced
social capita *_The number of alcohol outlets is related to the level of alcohol-related harm,
which is strongest when there are major changes in the number or type of such outlets. A
greater density of alcohol outlets is associated with higher alcohol consumption among young
people’.

The legislator grants each organizing body of municipalities different competences, which
introduce specific limitations in terms of economic activity, consisting in retail sales of alco-
holic beverages. These include the power to issue local law®, containing norms of general and
abstract nature in the form of a resolution legislative body of the municipal council. These
resolutions include: 1. Recommendations for the number of points of sale of alcoholic bever-
ages. 2. Determine the principles of the location of selling points. 3. The introduction of pro-
hibition of the sale and consumption of alcoholic beverages at certain locations. Whereas the
executive body of municipalities, namely commune administrator (the mayor) has the authori-
ty to issue and withdraw licenses entitling it to conduct business, involving the retail sales of
alcoholic beverages. Taking such a decision the municipal council and commune administra-
tor must take the principles arising from Article. 6 paragraph. 1 of the Act of 2 July 2004
freedom of economic activity and art. 227 of the Polish Constitution into account. According

2 Judgment of 15 June 1999. Case C 394/97 Heinonen, Rec. P. I 3599, paragraph 29, and TS judgment of 28 September
2006. Case C 434/04, http: //curia.europa .eu.

Dz.U.2016, poz.487 uniform text, further usca.

Evidence for the effectiveness and cost-effectiveness of interventions to reduce alcohol-related harm, 2009,
http://www .euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0020/43319/E92823 pdf, THEALL KP et al. Social capital and the neigh-
borhood alcohol environment. Health & Place, 2009, 15(1):323-332.

Her M et al. Privatizing alcohol sales and alcohol consumption: evidence and implications. Addiction, 1999, 94(8):1125—
1139.

Local law is the source of law: generally applicable, and therefore a measure of normative nature, standards containing
general and abstract; local, i.e.. applicable in territory of the bodies which established it; of a lower standing; established
on the basis of and within the limits set; requiring announcement. Judgment Provincial Administrative Court in Poznan
2011-06-30. http://www .orzeczenia.com.pl/orzeczenie/87hoq/wsa,IV-SA-Po-431-
11,wyrob_rozlew_i_obrot_alkoholami_skargi_na_uchwaly_rady_gminy_w_przedmiocie_art_a_ustawy/4/

0.J. of 2010. No. 220, item. 1447, as amended. According to which undertaking, running and closing a business is free
for everyone on equal rights with conditions specified by law.
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to the art. 22 of the Constitution introducing restrictions on freedom of economic activity is
permitted by law, just because of the significant public interest.

At the same time, in particular municipal council is obligated to provide conditions that al-
low people to be healthy and, in particular, to take measures to reduce health inequalities.
Competence of the municipal council indicated above enable the realization of the basic val-
ues of local government, including in particular the dignity of human remains in conjunction
with the principle of subsidiarity®. The municipality has in this regard a certain independence
in carrying out its basic mission of meeting the needs of residents.

II. AUTHORIZATION TO RUN AN ECONOMIC ACTIVITY ON RETAIL SALES
OF ALCOHOLIC BEVERAGES

Making an economic activity of retail sales of alcoholic beverages is subjected to regulation’.
Regulation is a sphere of business administration, the essence of which is to limit the freedom
of entrepreneurs in the name of a broadly defined socio-economic interest '°. Regulation can
take many forms, one of them is a permit. The entrepreneur that wants to start regulated busi-
ness activity must obtain a prior administrative authorization. The authorization may be tem-
porary (for the specified time of max. 4 years) or for a single sale. Such authorization is the
responsibility of municipalities. The application shall be submitted to commune administrator
(mayor), with jurisdiction over the location of the point of sale of alcoholic beverages. Set-
tling matters for issuing the above mentioned permit is subjected to co-operation. Before issu-
ing a permit the authorizing authority shall seek the opinion of the Municipal Commission for
Solving Alcohol Problems on compliance of the location of the point of sale with the resolu-
tion of the municipal council, in which resolution the municipal council determines where in
a concerned municipality points of sale of alcoholic beverages may be. The permit, as a rule,
is the act of a related administrative nature. This means that the administrative authority to
which the request is made, after checking whether the applicant fulfils all the conditions for
doing business identified in the Act, may refuse to grant the permit. Management authority
issues two types of permits: a permit to sell alcoholic beverages for consumption at the point
of sale (for restaurants, bars, pubs, beer gardens) and a permit to sell alcoholic beverages for
consumption off-site sales (for stores). An entrepreneur running a shop that sells alcohol can-
not simultaneously obtain a license to sell alcoholic beverages for consumption at the point of
sale, or in the premises. The situation is somewhat different when the number of permits for
the planned sale of alcohol a particular type resulting from the resolution of the municipal
council, is smaller than the number of applications submitted. Then the competent authority of
a municipality executive is obliged to keep one administrative procedure involving all entre-
preneurs that have submitted the relevant application''. It cannot issue a permit if it would
lead to transgressing the points of sale of alcoholic beverages established by the municipal
council or be incompatible with certain rules of the municipal council of the location of places
selling alcohol. In such a case, the decision authorizing the sale of alcoholic beverages is a
decision of limited scope of administrative discretion'”. The criteria, which can be the basis
for decision are determined by an authority in a particular case, taking into account first and
foremost the purpose of the Act and the determination of the municipal council in a resolution

8 1. LIPOWICZ, Prawne problemy samorzadu z perspektywy 25-lecia jego funkcjonowania-ujecie aksjologiczne [in]

Prawne problemy samorzadu z perspektywy 25-lecia jego funkcjonowania, B. JAWORSKA-DEBSKA, R. BUDZISZ,
Warszawa 2016, s. 11.

%  More I. SKRZYDLO-NIZNIK, G. ZALAS, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Komentarz, doktryna, orzecznictwo, Krakéw 2002.

10 A. CHELMONSKI, T. KOCOWSKI, (IN:) J. BOC (red.) Prawo administracyjne, Warszawa 2004, p. 364.

" Ruling of the Supreme Administrative Court in Warsaw of 6 June 2012. Il GSK 575/11, WWW nsa.gov pl.

Ruling of the Supreme Administrative Court in Warsaw 5 judges of the Supreme Administrative Court of 18 September

1995. VI SA 10/95. WWW .nsa.gov.pl.
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on the location and the number of points of sale, which will be discussed below. The authoriz-
ing authority is required to control the entrepreneur, whether in the course of an operation it
complies with the terms of sale of alcoholic beverages. In the event of non-compliance the
authorizing authority is obliged to revoke the permit. Analyzing the law of other countries we
can point out that in Austria there is no requirement of a license to sell alcohol. The only re-
striction on trade is a prohibition on the sale of alcohol to minors and person under the influ-
ence of alcohol. However, in the Belgian legislation requires a license to sell alcohol. The
legislator also introduces restrictions on the places where they can be points of selling alcohol
(at automatic drink dispensers, in hospitals, schools) and local authorities can introduce re-
strictions in opening hours of selling alcohol In the United Kingdom, to the sale of alcohol we
must have a permit from the authorities. Moreover, the law limits the places where alcohol
can be engage in the sale and opening hours. In Sweden alcoholic beverages > 3.5% can only
be sold by the alcohol monopoly13 |

Sale of alcohol via the Internet

The afore mentioned authorization does not cover the sale of alcoholic beverages on the In-
ternet, since such sales in the under Polish law is prohibited. It is justified by the following
considerations. For the entrepreneur that obtained a permit to sell alcoholic beverages weigh
resulting from the act responsibilities. One of these duties, referred to in Article. 15 paragraph
1 Act on USCA is to operate in a strictly defined point of sale. Art. 96 USCA® specifies the
alcohol sales points:

1) shop industries with the sale of alcoholic beverages;

2) separate stands - in self-service retail outlets with a sales area of more than 200 m2;

3) other self-service facilities and other outlets in which the retailer conducts direct sales
of alcoholic beverages.

Among them there are no Internet sales, because the selling distance takes place outside
the place of business of the trader, on which authorization has been granted. Secondly, with
sales via the Internet it is not possible to fulfil the remaining obligations of alcohol sellers. An
entrepreneur cannot sell alcohol to people under the age of 18. Through the Internet it is not
possible to verify the age of the recipient by the vendor purchases. It is not verified also by
the messenger delivering the shipment, because they do not know that the package that is be-
ing delivered into the hands of potential minor may contain alcoholic beverages. Thirdly, it is
not allowed to sell alcohol to intoxicated persons, which cannot be checked in case of online
sales. Presenting alcohols on the Internet and the ability to purchase them also through the
Internet, which is beyond the point sales disclosed in the permit is a violation of the condi-
tions of conducting business activity.

As shown by the case law of the Supreme Administrative Court, "the legislature enacting
provisions of the Act on education in sobriety was aimed as a rule limiting the availability of
alcohol, and not introducing the overall availability of these products. Whereas the potential
admission of sales in online stores, would lead directly to the extension of availability of al-
coholic beverages”'*. In the verdict of 14 April 2011, the Supreme Administrative Court stat-
ed: "If the legislature had not foreseen the legal possibilities for the sale of alcohol through the
Internet, then based on the Act on education in sobriety and counteracting alcoholism would
not allow it, the primary goal is education in sobriety, including the prevention of alcoholism.
For the prevention of alcoholism cannot be considered such an interpretation of art. 18 above.
Act, which would extend listed enumerative in the catalogue of permits to sell alcohol”. This

3 http://www bag.admin .ch/themen/drogen/00039/10172/12019/index html?lang=en,
http://eurocare.org/resources/database_of_alcohol_regulations (15.08.2016).

Judgment 2013-10-23 of the Provincial Administrative Court (wojewddzki sad administracyjny-wsa) in Wroctaw, Ref.
III SA/ Wr 519/13, WWW.nsa.gov.pl.

15 Sygn. akt 431/10, WWW nsa.gov pl.
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means that in case of stating by the authorizing authority, that the concerned trader has been
selling alcohol via the Internet, the authority is obliged to withdraw authorization of this en-
trepreneur, due to failure to comply with the conditions of alcohol sales.

III. THE RESOLUTION OF THE MUNICIPAL COUNCIL WHICH SPECIFIES THE
NUMBER OF SELLING POINTS

The municipal council is obliged to issue an act of local law, which determines the number
of selling points of beverages containing more than 4.5% alcohol (except beers), intended for
consumption outside the point of sale as well as the at point of sale. Introducing restrictions of
business opportunities, by identifying a specific number alcohol selling points in a given mu-
nicipality it should meet the objectives of the Act. This number should therefore be neither
too large so as not to cause excessive alcohol consumption, nor too low so reduction in eco-
nomic activity was not excessive, contrary to the principle of proportionality'®.

The resolutions of the municipal council issued in the discussed subject are taken into ac-
count when issuing permits for sale of alcoholic beverages, binding both the entrepreneur as
well as the public authorities .

The Act does not specify the procedure in a situation where the number of applications
for permits to sell alcohol is greater than the number of points of sale resulting from the reso-
lution of the municipal council. In this case, the body, in order to search for the objective truth
in the context of administrative approval, must implement non-statutory criteria. The very
criterion can be indicated in the units of measurement, the distance in relation to the areas
where the sale of alcohol is prohibited (areas of schools and other establishments, educational
institutions, care facilities, dormitories, work establishments, places of staff catering, build-
ings occupied by military and internal affairs organs, areas of barracks, as well as accommo-
dation of transitional military units) and determined in the units of measure of the relative
positions of the existing selling points and their position with respect to the proposed selling
points.

Another criterion might be the arrangement of selling points for alcoholic beverages in
different parts of the city or town, including the average number of residents per one point, so
that sales points are evenly distributed'®.

IV. COMMUNE COUNCIL RESOLUTION ESTABLISHING THE PRINCIPLES
FOR THE LOCATION OF SELLING AND SERVING POINTS OF ALCOHOLIC
BEVERAGES

The municipal council are obliged to specify in its resolution the principles of the location
of selling and serving alcoholic beverages. As part of the authorization contained in Article.
12 paragraph. 2 USCA. the municipal council should establish the requirement to maintain a
certain distance of points of sale'” (shop, restaurant, pub) from some other objects of a spe-

More I. SKRZYDELO-NIZNIK, Alkohol a granice upowaznienia ustawowego. Problemy praktyki zwigzane z
uchwalaniem i stosowaniem przepiséw gminnym wydawanych na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ,,Casus” 1996, nr 1.

Judgment of the Supreme Administrative Court in Warsaw dated 18 September 2014. II GSK 1159/13,
WWW nsa.gov.pl.

Judgment of the Supreme Administrative Court in Warsaw dated 18 September 2014. II GSK 1159/13,
WWW nsa.gov.pl.

" Judgment of SAC of 06.05.1994 r., SA / Gd 2824/93, CBOS; the judgment of the Administrative Court in Gorzow
Wielkopolski. dated 10 September 2010, II SA / Go 549/10, CBOS), as well as representatives of the doctrine (I.
Skrzydto-Niznik [in] the Act on Upbringing in Sobriety and Counteracting Alcoholism. Commentary. Lex. , thesis 7 to
Article 12).
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cial character, such as a school, a kindergarten, place of religious cult?. Furthermore, they
may introduce restrictions on the distance from the object of religious worship.

Currently, the legislature does not introduce in the Act a minimum distance of the point
sales for alcoholic beverages. Therefore the power to set them received individual municipali-
ties in the area, which is located the point sales for alcoholic beverages. This causes a wide
disparity in the rules for the location of points of sale for alcoholic beverages in individual
municipalities. Distances, established in resolutions of community councils, are sometimes
disputed as too restrictive or too liberal.

It is necessary to balance the values, on the one hand, freedom of economic activity, on the
other protection of life, health and sobriety, especially life in sobriety is a fundamental value
protected by introduced restrictions. The responsibility of the municipality is to indicate in a
resolution of the municipal council the required distance between objects protected and the
selling point alcohol and precisely specify the way to measure it. The distance should be ade-
quate to pursue "the need to reduce the alcohol availability." This requirement is evaluative in
nature, it is related with the provisions of the municipal program of prevention and alcohol
problems %', determined separately for each municipality. The municipal council having re-
gard to the specific characteristics of the municipality's responsibility to determine this dis-
tance. Measuring distances is carried out by selecting a "string of communication." According
to case law this term should be understood by the term of the distance that must be made from
the exit of the area of the selling point alcohol to the entrance to the protected object, without
encountering any obstacles or risking a violation of the law (the Regional Administrative
Court in Rzeszéw, in the judgment of November 23, 2010 r. ref. No. II SA / Rz 858/10). As
the Provincial Administrative Court has pointed out the phrase "Rules applicable to public
sales of alcohol" in Article. 12 USCA does not give power to specify any types of places,
their appearance or construction conditions. Similarly the municipal council has no jurisdic-
tion to establish the ban on selling alcohol at certain times. As an example of an illegal exten-
sion of the scope of the resolution of the municipal council issued pursuant to art. 12 usca. the
resolution No. XVIII / 82/08 of the Municipal Council can be specified, which constituted
"service stations may be open throughout the year without restriction, provided that the sale of
alcoholic beverages may be carried out on all days of the week in the period from 1 May to 31
Octobezrz, from 6.00 am to 24.00, and in the remaining period of the year from 6.00 am to
22.00".

V. THE PROHIBITION OF SELLING, DELIVERY, CONSUMPTION AND BRING-
ING ALCOHOLIC BEVERAGES

Article 14 paragraph. 6 of the Act on Upbringing in Sobriety and Counteracting Alcohol-
ism in relation to the art. 18 paragraph. 2 Section 15 of the Act of 8 March 1990 on Local
Government™ gives municipal council the power to ban (permanent or temporary) sales, ad-
ministration, consumption as well as bringing alcoholic beverages in places, objects or in cer-
tain areas the municipality if it is justified by their character, e.g.. are of particular importance
religious, cultural, educational, social or serve a specific educational role, not only in relation

% The obligation of public authorities to provide "no alcohol zone" around the houses of worship may be inferred from

Article. 8 paragraph. 3 Concordat, in which State ensured the "inviolability" to places designated by the competent eccle-
siastical authority to worship and burial (cf.. The Supreme Administrative Court order of 06.02.2009, II GSK 710/08,
OSP 2010/3/29).

Judgement of the Provincial Administrative Court in Poznan of 30 June 2011.

Supervisory decision of the Silesian province governor of 3 August 2012 NPI1.4131.1.304.12.

2 0.J. 0f 2013.594 consolidated text, as amended.

21
22

116



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 4.2016, ¢islo 2

to children and young people24. This kind of competence is associated with local government
authorities granted independence, enshrined in the Constitution in art. 165. As it is stated un-
ambiguously by the Supreme Administrative Court in its judgment of 10 January 1995% de-
termining the opening hours of these places is a general act which must be expressed by the
municipal council in the form of a generally applicable law. It is for other, not mentioned in
the Act, places, objects or areas of the municipality which, due to the specific nature and wel-
fare of the local community, require. The restriction applies to the sale of alcoholic beverages
for consumption at the site, as well as for consumption outside the point of sale. Sometimes
municipalities go beyond statutory jurisdiction, introducing too far-reaching prohibitions. For
example, the Municipal Council Pszczew in § 1 of Resolution No. XXI.118.2012 *® banned
the consumption of alcohols outside the selling point at resorts located in the commune
Pszczew, lakes Szarcz and Chtop and in the area of Pszczewski Landscape Park, at less than
400m from the border of a lake.

Additional prohibitions under the Act on education in sobriety and counteracting alcohol-
ism, according to the case law of administrative courts, are to serve only as a protection of
specific sites from the threat of alcohol, and not as a means of liberation of the municipality
from the obligation to work actively to ensure public order. A repetitive disorderly conduct
and/or public peace27 at this location cannot therefore become the basis for introducing the
ban.

VI. THE RESOLUTION OF THE MUNICIPAL COUNCIL ESTABLISHING THE
OPENING DAYS AND HOURS OF RETAIL OUTLETS, GASTRONOMIC ESTAB-
LISHMENTS AND CONSUMER SERVICES ESTABLISHMENTS

The municipal council can in a resolution, being an act of local law, determine the time of
opening commercial establishments (days and hours of opening and closing retail outlets, gas-
tronomic establishments and consumer services establishments), pursuant to art. XII, § 1 of
the Law of 26 June 1974. - Regulations introducing the Labour Code®®. The resolution is of a
general nature, it includes all entities in a given municipality. In contrast to the other of the
abovementioned resolutions it is optional, i.e. municipality may, but does not have to, regulate
this issue. It cannot at the same time violate the principle of equality, by varying the time al-
lowed on open hours depending on their location or type. The Act does not specify the cir-
cumstances or the mode of passing these provisions, which leads to numerous cases of using
the expanding interpretation, i.e. to adopt resolutions that go beyond the purpose of statutory
regulation”. The legislator does not state the purpose of the introduction clearly of this com-
petence, which undoubtedly is of a character that restricts freedom of economic activity. The
legitimacy of maintaining the very competence of the municipal council in a free economy
market is debatable, for it is included in the Act, entitled "Regulations introducing the Labour
Code," which would indicate that it relates to the issues of labour law, regulates the rights and
obligations of employers and employees. Infringement of certain requirements under the reso-
lution of the municipal council is a misdemeanour. Offense can be committed by anyone who
violates the statutory opening and closing times. It is a formal offense that can be committed

2 Supervisory decision governor of Lubuskie on 2 July 2012. No. NK-1.4131.219.2012.MGrz, OJ. Lubuskie province's
2012.1371.

> Ref. act SA/ Kr 2564/94, ONSA 1996 No. 1, item 28.

% 0.J. Lubuskie province's 2012.1371.

7 Judgment of the Provincial Administrative Court in Wroctaw of 19 December 2011., Ref. IIl SA / Wr 568/11, judgment
of the Supreme Administrative Court of 9 December 1999., ref. Act II SA 1709/99, WWW .nsa.gov.pl.

% 0.J.No 24, item 142 as amended.

? B. DOLNICKI, J. P. TARNO, The problem of determining the opening hours of retail outlets [in] Local government in
Poland and the judicial review of administration. Warszawa 2012, Lex.
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both intentionally as well as unintentionally % The withdrawal of a license to sell alcoholic
beverages cannot be the sanction for failure to comply with this resolution. So the question
about the legitimacy of this competence arises. The municipal council has no power to regu-
late labour matters of entrepreneurs conducting economic activities in the field of selling al-
coholic beverages. If the competence of the municipal council to determine the opening hours
for alcohol sales served the purposes to maintain order and security in a given area then the
relevant provision of the Act on education in sobriety should be introduced and not in the Act
provisions introducing the Labour Code.

VII. SUMMARY

The resolutions of the municipal council on the number of selling points of alcoholic
beverages and the principles of the location of these points shall be subordinated to the objec-
tive of the Act *'. The specificity of regulation of economic activity for the sale of alcoholic
beverages is manifested, among others, in limiting the availability of alcohol and the creation
of conditions motivating to limit alcohol consumption by the municipal authority for the im-
plementation of the objectives of the Act, i.e., among others, it obtained the power to deter-
mine the number of outlets and the principles of their location in relation to the sites protect-
ed. A list of these sites is determined both by the law as well as the authority itself. Conduct-
ing business is possible only in strictly designated place, which excludes internet sales. Oth-
erwise, the power to determine the number of outlets and the principles of their location
would be pointless and illusory. Allowing online sales would deprive municipalities of effec-
tive control of the number alcohol selling points as well as hinder the realization of the basic
objective - limiting access to alcohols, because Internet sales does not have territorial re-
strictions. Competence to withdraw the authorization as a result of failure to comply with the
terms of sale by an operator of the online sales is therefore justified

To summarize regulations limiting the freedom of economic activity seem in this regard
as the most reasonable, necessary and proportionate to the objectives through which limita-
tions are to be realized. The method of implementing these competences by each municipal
council is a separate issue; sometimes exceeding the scope of the statutory authorization.
Same jurisdiction should be evaluated to issue a permit on the retail sale of alcoholic beverag-
es granted to the executive body of the municipality. To be inconsistent facultative jurisdic-
tion should be considered, resulting from the Act of the regulations implementing the Labour
Code, concerning the possibility of determining the hours and work days of the selling points
of alcoholic beverages. De lege ferenda this provision should be omitted or "moved" to the
Act on education in sobriety, but its purpose should be changed e.g. to maintain order in a
given location or limit the availability of alcohol.

KIUCOVE SLOVA
alkohol, citlivé tovary, maloobchodny predaj, obmedzenia slobody usadenia sa

KEYWORDS
alcohol, sensitive goods, retail sale, restrictions on the freedom of establishment

0w, KOTOWSKI, B. KURZEPA, Commentary to art. VII of the Act - Regulations introducing the Labour Code, Lex
3! The Supreme Administrative Court in its judgment of 23 January 1996. Ref. Act II SA 2792/95, Glosa, 1996 number 11,
p- 30.
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