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Navrh de lege ferenda a zapis
do registra poskytovatelov
osobitného financného

vzdeldvania

Andrea Slezdkovd’
Ekonomickd univerzita v Bratislave

Osobitné financné vzdeldvanie tvori jednu zo zloZiek odbornej spdsobilosti. Ucel requld-
cie spociva v zabezpeceni znalosti a schopnosti u fyzickych 0séb tak, aby boli naplnené
minimdlne poZiadavky zdkona, a to vzhladom na zloZitost a rozsah ¢innosti vykondvanych
financ¢nymi agentmi a financnymi poradcami. Cielom osobitného financného vzdeldvania
je formovanie a prehlbovanie informdcii vztahujucich sa na requldciu v prislusnom sektore,

v ktorom bude alebo je vykondvand ¢innost.

Uvop

Osobitné finan¢né vzdeldvanie (dalej spravidla
len,OFV") vytvorilo priestor na podnikanie na trhu
dalsieho vzdeldvania. V praxi tato Skoliaca ¢innost
nepodliehala do 22. februara 2018 zdsahom zo
strany Statu v podobe akéhokolvek schvalovania,
povolovania ¢i akreditacie na jej poskytovanie,
mohla ju vykonavat fyzickd osoba podnikatel ¢i
pravnickd osoba. Podla pravneho stavu de lege
lata do 22. februdra 2018 vyhlaska Ministerstva
financif SR ¢. 600/2009 Z. z. o osobitnom financ-
nom vzdeldvani oséb vykonévajucich finan¢né
sprostredkovanie a finan¢né poradenstvo v znenf
vyhlasky Ministerstva financii SR ¢. 181/2013 Z. z,
ktorou sa meni a doplfia vyhldska Ministerstva
financif SR ¢. 600/2009 Z. z. o osobitnom financ-
nom vzdeldvani oséb vykondvajucich finan¢né
sprostredkovanie a finan¢né poradenstvo, za-
kotvovala okruhy tém, ktoré boli predmetom
vzdeldvania v jednotlivych sektoroch. Na tuto vy-
hlasku nadvazovalo odporucanie Utvaru dohladu
nad finan¢nym trhom Nérodnej banky Slovenska
z27.0oktébra 2014 ¢.1/2014 urcujuce sylaby k jed-
notlivym okruhom.? Prdvna Uprava sa viak zasad-
nym spbsobom zmenila. Od 23. februdra 2018 za-
kon ¢.186/2009 Z.z. o finan¢nom sprostredkovani
a finan¢nom poradenstve a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zdkon o finan¢nom sprostredkovani”)
definuje kategdriu subjektov podnikajucich v ob-
lasti osobitného finan¢ného vzdeldvania ako po-
skytovatelov osobitného financného vzdeldvania.
Zaroven 23. februdra 2018 nadobudla uc¢innost
vyhlaska Ministerstva financif SR ¢. 39/2018 Z. z.
0 osobitnom finan¢nom vzdeldvani osob vyko-
navajucich finan¢né sprostredkovanie a finan¢né
poradenstvo.

ZAPIS DO REGISTRA POSKYTOVATELOV
OSOBITNEHO FINANCNEHO VZDELAVANIA

S Uc¢innostou od 23. februdra 2018 zdkonodarca
ulozil Narodnej banke Slovenska povinnost viest
a zverejiovat na jej webovom sidle register po-
skytovatelov osobitného finan¢ného vzdelava-
nia (dalej spravidla len register poskytovatelov
OFV")2 Ide o subor Specifickych udajov zverej-
novanych v zdkonne stanovenom rozsahu o po-
skytovateloch osobitného finan¢ného vzdeldva-
nia.V sulade s § 22a ods. 4 zékona o finan¢nom
sprostredkovani Narodna banka Slovenska zverej-
nuje Udaje o poskytovatelovi osobitného financ-
ného vzdeldvania v rozsahu obchodné meno,
webové sidlo, identifika¢né ¢islo, ak ide o prav-
nickd osobu, alebo meno, priezvisko, webové
sidlo, identifika¢né ¢islo a miesto podnikania, ak
ide o fyzicku osobu, datum zépisu do registra po-
skytovatelov a sektory poskytovania osobitného
financného vzdeldvania.

Nérodnd banka Slovenska na svojom webovom
sidle zverejnila vzor névrhu na zapis do registra
poskytovatelov OFV.* Pri uskutoc¢riovani zapisu do
tohto registra Narodna banka Slovenska nevedie
konanie vo veciach dohladu, a preto nedochadza
k vydavaniu individudlneho spradvneho aktu. Pri
zapise do registra poskytovatelov OFV sa odzrkad-

luje registracny princip. Vyplyva z neho, Ze pokial

navrh splia zakonné naleZitosti, vznikd povinnost
zapis vykonat® Navrhovatel je vsak povinny pred-
loZit dokazy (uniest dokazné bremeno) na preu-
kdzanie splnenia zékonnych podmienok na po-
skytovanie osobitného finan¢ného vzdelavania.
Nazdavame sa, Ze mdzeme hovorit o ddkaznom
bremene, kedZe ide o zodpovednost navrhovate-
la za preukdzanie skuto¢nosti uvedenych v navr-
hu, ako aj o zdujem navrhovatela na preukazani
tvrdeni, kedZe tie by mali vyUstit do registracie.

1 Prdvne ndzory vyslovené v prispevku
nie s ndzormi institucie, v ktorej je
autorka zamestnand.

2 Dostupné na http://www.nbs.sk/_
img/Documents/_Legislativa/_Vest-
nik/ODPORUC_UDFT_1_2014.pdf

3 Dostupné na https.//registre.nbs.sk/
odb-sposobilost/institucie

4 Dostupné na http.//www.nbs.sk/
sk/dohlad-nad-financnym-trhom/
dohlad/financne-sprostredkovanie-
-a-financne-poradenstvo/osobitne-
-financne-vzdelavanie

5 CIC, M. a kol.: Komentdr k Ustave
Slovenskej republiky. Bratislava:
Eurokddex, 2012,5.216-217.
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7 Porovnaj § 22a ods. 6 zdkona o fi-

nanc¢nom sprostredkovani.

8 JEMELKA, L., PONDELICKOVA, K,
BOHADLO, D.: Sprdvni fdd. Komentdr.
4.vyddni. Praha: C. H. Beck, 2013,
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Z0 zakonného znenia mozno odvodit, Ze pod-
mienky, ktoré je nutné na Ucely zapisu do registra
poskytovatelov OFV preukdzat, mozno rozdelit do
dvoch skupin.

V prvej skupine ide o podmienky, pri ktorych
je preukazanie ich splnenia zabezpecované doé-
kaznymi prostriedkami pochadzajucimi z ¢innosti
inych organov, ako je Narodna banka Slovenska.
Sem mobZeme zaradit preukazovanie splnenia
podmienky bezUhonnosti a opravnenia na vy-
kondvanie vzdeldvacej ¢innosti. Pri preukazovani
bezihonnosti zdkonodarca nepoZaduje, aby na-
vrhovatel — pravnickéd osoba preukazal, Ze nebol
pravoplatne odsudeny za trestny ¢in (v porovnani
s § 18 zakona o finan¢nom sprostredkovani). Bez-
Uhonnost preukazuje buduci poskytovatel oso-
bitného finan¢ného vzdelavania - fyzickd osoba
a u pravnickej osoby taxativne urceny okruh fyzic-
kych osob, ktoré v nej vykonavaju zakonne vyme-
dzené funkcie.

Ziskanie opravnenia na vykondvanie vzdeldva-
cej ¢innosti predchddza doruceniu navrhu. Ide
0 jednu zo zékonnych podmienok, ktord navr-
hovatel preukazuje v nédvrhu na zapis. £rgo v ¢ase
jeho dorucenia uz musi existovat. Zékonodarca
vyslovne nezakotvuje, akym spésobom méa budu-
ci poskytovatel preukdzat opravnenie na vykona-
vanie vzdeldvacej ¢innosti. Z hladiska aplikacnej
praxe existuje niekolko alternativ preukazania
tohto opravnenia. Napr. obchodna spolo¢nost
predlozi Narodnej banke Slovenska vypis z ob-
chodného registra, z ktorého vyplyva, Ze jej pred-
metom cinnosti je vykondvanie mimoskolskej
vzdeldvacej ¢innosti, alebo zaujmové zdruzenie
pravnickych oséb doruci vypis z registra zaujmo-
vych zdruZenf pravnickych oséb, z ktorého je zrej-
mé, ze oblastou jeho ¢innosti je uskutocnovanie
skoleni, kurzov a pod.

Druhd skupina predstavuje podmienky tech-
nickej a organizacnej pripravenosti na poskyto-
vanie osobitného finan¢ného vzdelavania, pri
ktorych sa preukazanie ich splnenia zabezpecuje
dokaznymi prostriedkami pochadzajucimi z ¢in-
nosti navrhovatela. Zdujemca o poskytovanie
osobitného finan¢ného vzdeldvania je povinny
preukdzat suborom listin technické, materidlno-
-technické a organiza¢né poziadavky. Narodna
banka Slovenska na svojom webovom sidle zve-
rejnila zoznam priloh k ndvrhu na zépis do registra
poskytovatelov OFV, kde blizsie objasriuje, ktoré
poziadavky by mal navrhovatel splnit.®

Lehota na zapis do registra poskytovatelov OFV
zatina plynut od okamihu Uplnosti navrhu na za-
pis do predmetného registra. Zékonodarca ukla-
da Narodnej banke Slovenska v rémci 30-driovej
lehoty sucasne s registraciou:

e pridelit poskytovatelovi prihlasovacie meno
a heslo do zoznamu o0sob, ktoré absolvovali
osobitné finan¢né vzdelavanie, kde bude na-
hlasovat organu dohladu fyzické osoby, ktoré
Uspesne absolvovali osobitné financné vzdels-
vanie (dané udaje sa budu zobrazovat v zozna-
me vedenom Narodnou bankou Slovenska),

* odoslat uvedené informacie poskytovatelovi.
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Ak je ndvrh na zépis do registra poskytovatelov
OFV neuplny, pravnym nasledkom neuplnosti
navrhu je vznik povinnosti doplnit ho v lehote
urcenej organom dohladu. Zékonodarca v tom-
to pripade urcuje Narodnej banke Slovenska dve
povinnosti: povinnost odoslat navrhovatelovi vy-
zvu a urcit mu lehotu, ktora je primerana k rozsa-
hu Udajov potrebnych na doplnenie. V stvislosti
so zakonnym znenim je nevyhnutné zaoberat sa
pojmom ,neuplnost ndvrhu na zapis do registra
poskytovatelov OFV". Neuplnost, podla nasho
nazoru, je nutné vnimat nielen ako neuvedenie
niektorého z Udajov, ktory je obsahovou néleZi-
tostou navrhu, ale je nou aj absencia preukazania
niektorej zo zékonnych podmienok.

NAVRH DE LEGE FERENDA

Ako sme uviedli, zo zékonnej Upravy vyplyva, Ze
pred registraciou je navrhovatel na zapis do toh-
to registra povinny preukazat splnenie zékonom
stanovenych podmienok.” Zakonodarca tak zahr-
nul do pravnej Upravy pre organ verejnej spravy
aplikujuci pravo nielen povinnost formalne pre-
skimat ndvrh na zapis do registra poskytovatelov
OFV, ale zamerat sa aj na obsahovu stranku. Na
zéklade tejto skutoc¢nosti sa javi ako vhodné uva-
7ovat o ndvrhu de lege ferenda vztahujicom sa na
potencidlnu moznost posudzovania pripravenos-
ti na poskytovanie osobitného finan¢ného vzde-
ldvania v konanf vo veciach dohladu. Regulacia
predmetného konania je obsiahnuta v tretej Casti
zdkona ¢.747/2004 Z.z. o dohlade nad finan¢nym
trhom a o zmene a doplnenf niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zékon
o dohlade”) a predstavuje sprdvno-procesné ko-
nanie, avsak bez subsididrnej aplikécie zakona
¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny po-
riadok) v zneni neskorsich predpisov. V konani vo
veciach dohladu Né&rodnd banka Slovenska roz-
hoduje o pravach a povinnostiach dohliadanych
subjektov finan¢ného trhu alebo inych osob, ako
to ustanovuju osobitné predpisy, pricom vysled-
kom je individuélny spravny akt, ktory méze mat
povahu procesného rozhodnutia (napr. zastave-
nie konania), povolovacieho alebo sankéného
rozhodnutia.

V nadvaznosti na navrh de lege ferenda je po-
trebné venovat pozornost povolovaciemu ko-
naniu vedenému Nérodnou bankou Slovenska.
V povolovacom konanf su predovsetkym udelo-
vané povolenia, licencie, suhlasy a predchadza-
juce suhlasy Narodnej banky Slovenska. Dané
rozhodnutia su individudlnymi vrchnostenskymi
a jednostrannymi aktmi vydanymi vykonavate-
lom verejnej spravy na zdklade zdkona a indivi-
dudlnymi a jednostranne zavazujicimi pravidlami
vydanymi ako odraz administrativno-spravnej
requlacie vztahov® De lege ferenda by k zapisu
do registra poskytovatelov OFV mohlo déjst nie
registraciou, ale na zéklade povolenia na posky-
tovanie osobitného finan¢ného vzdeldvania ude-
leného rozhodnutim Néarodnej banky Slovenska
v konani vo veciach dohladu, obsahujucom vy-
rok, odévodnenie a poucenie o rozklade. Zakon
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o dohlade uklada Narodnej banke Slovenska, aby
v oddévodnen( uviedla skutkové zistenia tvoria-
ce podklad pre rozhodnutie, z ktorych dokazov
a akych uvah pri hodnoteni dokazov vychadza
rozhodnutie a podla akych ustanovenivseobecne
zavaznych pravnych predpisov bol posudzova-
ny zisteny skutkovy stav.’ Jadro rozhodovacieho
procesu predstavuje dokazovanie. Ide o poznava-
ciu ¢innost, ktorej Ucelom je ziskanie skutkovych
a pravnych poznatkov nevyhnutne potrebnych
na vydanie rozhodnutia Narodnej banky Sloven-
ska. Veobecne pod pojmom dokazovania rozu-
mieme proces ziskavania poznatkov podstatnych
k posudeniu danej veci.'® Dokazovanie pozostava
z troch stadif, a to zo ziskania dokazu, z vykona-
nia doékazu a z vyhodnotenia dokazu." Navrho-
vatel nesie dokazné bremeno pri preukazovani
splnenia podmienok na zapis do registra posky-
tovatelov OFV. Dokazné bremeno je procesnou
zodpovednostou Ucastnika konania za preukdaza-
nie tvrdent, ktord rezultuje do rozhodnutia v jeho
prospech; zésadne ho nesie Ucastnik konania, kto-
ry ma zaujem na preukdzanf urcitej skuto¢nosti.””

Pri posudzovani ndvrhu na zapis do registra po-
skytovatelov OFV ziskava Narodna banka Sloven-
ska — najma z listin predloZenych navrhovatefom
- informécie potrebné na posudenie splnenia
zékonnych podmienok na poskytovanie osobit-

ného financného vzdeldvania. Zastdvame nazor,
7e sa uplatiuje zasada materidlnej pravdy, podla
ktorej je Narodnd banka Slovenska povinna zistit
skutocny stav veci. Dokazovanie sa teda vykonava
aj pri zapise do registra poskytovatelov OFV. Ked-
7e viak nedochadza k vydaniu individualneho
spradvneho aktu, navrhovatel sa o priebehu pred-
metného procesu nedozveda. Skutocnost, Ze ide
0 registraciu, ktora nie je ukoncend individualnym
spravnym aktom, v praxi navrhovatel,nepocituje”
negativne, v pripade, Ze je do registra poskytova-
telov OFV zapisany. Ak viak nepreukdzal splnenie
niektorej zo zékonnych podmienok a nebude za-
pisany do registra poskytovatelov OFV, o tejto sku-
toc¢nosti je pisomne upovedomeny. Zékonodarca
neur¢uje obsahové ndleZitosti predmetného
pisomného ozndmenia.” Z platnej pravnej Upra-
vy nemozno jednoznacne abstrahovat, do akej
miery bude navrhovatel upovedomeny o skutko-
vom a pravnom posudeni navrhu na zapis (ergo
aj o priebehu dokazovania), ¢co moéze vzbudzovat
stav pravnej neistoty. A preto sa z hladiska de lege
ferenda nazddvame, Ze by potencidlne stdlo za
Uvahu zmenit regulaciu a zapis do registra posky-
tovatelov OFV spojeny s registracnym principom
nahradit konanim vo veciach dohladu ukoncova-
nym rozhodnutim Narodnej banky Slovenska, t. j.
individudlnym spravnym aktom.
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