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ABSTRAKT

DERZSIOVA, Silvia: Bankové tnia. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta

hospodarskej informatiky, Katedra Gictovnictva a auditorstva. — Veduci zaverecnej prace:—

Ing. Ol'ga Kadle¢ikova, PhD. — Bratislava: FHI EU, 2019, 63 s.

Ciel'om diplomovej prace je zosumarizovat hlavné zmeny a udalosti, ktoré nastali v oblasti
bankovej Gnii v roku 2018, a tym priblizit’ jej stcasny stav a jej budovanie v Eurdpskej unii.
Praca je rozdelena do troch kapitol. Prva kapitola je venovana charakteristike jednotlivym
pilierom bankovej tnii. Prostrednictvom nariadeni s vysvetlené ich funkcie a pravomoci.
V druhej kapitole je vysvetleny ciel’ @ metddy postupu uplatnené pri spracovani diplomovej
praci. Posledna zavere¢na kapitola je zamerana uz na konkrétne udalosti, ktoré ovplyvnili
napredovanie bankovej unie. Analyzoval sa zatazovy test v roku 2018, krizova situacia
lotysskej banky ABLYV a progres pri dobudovani europskeho systému ochrany vkladov. Pri
ich rozbore boli zistené urcité nedostatky, ktoré by mohli ovplyvnit’ finan¢nt stabilitu celého
bankového sektora. Vysledky prace st doplnené o jednotlivé grafy a tabul’ky, ktoré zohrali

dolezita Glohu pri interpretacii vysledkov v diplomovej praci.

KPacové slova : bankova Unia, nariadenia, zat'azovy test, europsky systém ochrany vkladov,

analyza.



ABSTRACT

DERZSIOVA, Silvia: Banking union — University of Economics in Bratislava. Faculty of
Economics Informatics, Department of Accounting and Audit. — Supervisor: Ing. Ol'ga
Kadlecikova, PhD. — Bratislava: FHI EU, 2019, 63 p.

The aim of the thesis is to summarize the main changes and events that occurred in the area
of banking union in 2018, thereby bringing it closer to its current state and building it in the
European Union. The work is divided into three chapters. The first chapter is devoted to the
characteristics of individual pillars of the banking union. The regulations explain their
functions and competence. The second chapter explains the aim and methods of the
procedure applied in the thesis. The final chapter is focused on specific events that have
influenced the progress of the banking union. We analyzed the EU-wide stress test in 2018,
the crisis situation of the Latvian bank ABLV and progress in completing the European
Deposite Guarantee Scheme. In their analysis, we found some shortcomings that could affect
the financial stability of the entire banking sector. The results of the work are supplemented
by individual graphs and tables, which played an important role in the interpretation of the

results in the thesis.

Keywords: banking union, regulations, EU-wide stress test, European Deposite Guarantee

Scheme, analysis.
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Zoznam skratiek

CET1 vlastny kapital Tier 1

FinCEN  urad amerického ministerstva financii

HDP hruby domaci produkt

IFRS Medzinarodné Standardy finanéného vykazovania
mid. miliarda

mil. milion

napr. napriklad

OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
REA rizikova expozicia
RWA rizikovo vazené aktiva

SREP postup preskiimania a hodnotenia organmi dohl'adu



Uvod

Nutnost” vytvorit’ bankovu uniu sa ukéazala poc¢as finan¢nej krizy, ktora vyvrcholila
v roku 2008. Impulzom bola kriza realitného trhu v Spojenych Statoch americkych, ktora
vznikla v dosledku poskytovania rizikovych hypoték skupine obyvatel'stva s niz§im
v priebehu 1-2 rokov tieto uroky zacali rast’ a dlznici ich neboli schopni splacat’. Dosledkom
toho sa poskodili finan¢né institicie na globalnej urovni. Prehlbovanie globalnej financnej
krizy ukazalo, Zze vo finan¢nom systéme existuji spolo¢nosti, ktorych krach ohrozuje
stabilitu celého financného systému, a preto je potrebnad lepsia regulacia finan¢ného sektora
Europskej unie. Aby mohla hospodarska a menova tnia hladko fungovat, bolo potrebné
rychlo a dorazne vykonat’ urcité opatrenia. V polovici roka 2012 eurdpske institucie preto
navrhli vytvorenie bankovej unie. Vychodiskom bankovej tnie bol material s ndzvom
»omerom K skutocnej hospoddrskej a menovej unii,” ktory definoval $tyri zakladné ramce :
a) integrovany financny ramec — ramec spocival v preneseni zodpovednosti za dohl'ad
nad bankami v eurozone na urovenn Eurdpskej Gnie, vytvorenie spoloénych mechanizmov
riadene;j likvidacie bank a ochrany vkladov,
b) integrovany rozpoctovy ramec — zabezpecenie riadneho vykonu fiskalnej politiky na
narodnej urovni a Urovni Eurdpskej Unie, silnejSie vynucovanie rozpoctovej discipliny,
postupny prechod na eurodlhopisy a fiSkalnu solidaritu,
C) integrovany ramec hospodarskej politiky — zabezpecenie mechanizmov na podporu
udrzateI'ného rastu, zamestnanosti a konkurencieschopnosti a
d) posilnenu demokraticku legitimitu a zodpovednost za prijimanie rozhodnuti
V hospodarskej menovej Unii prostrednictvom spolo¢ného vykonu suverenity v spolo¢nych
politikach a solidarity. (CILIKOVA, 2012)
Dna 12. septembra 2013 bankova tinia zacala naberat’ redlne kontury, poslanci Eurépskeho
parlamentu schvalili vytvorenie jednotného mechanizmu dohladu, ktory predstavoval
zaklad vytvorenia bankovej unie. Tymto aktom sa zacala nova éra prelomenia negativnej
viazby medzi bankovymi systémami a krajinami, ktora viedla k vzniku a prehlbovaniu
hospodarskej krizy v eurozone.

Vytvorenim bankovej Gnie sa malo zabezpecit' uplatiiovanie spolo¢nych pravidiel
v bankovom sektore v Eurdpskej Unii, ozdravenie bank, rieSenie krizovych situacii,

odstranenie zavislosti financného zdravia bank od Statov, v ktorych posobia, zabezpecit’



vCasné intervencie na zabranenie zlyhania bank a zabezpecit' aj rovnaku ochranu vkladov
v ramci celej bankovej inie. Boli preto navrhnuté d’alSie 2 nosné piliere bankovej unie.
Okrem spominaného jednotného mechanizmu dohladu, bankovi uniu tvoria jednotny
mechanizmus rieSenia krizovych situacii a europsky systém ochrany vkladov.

Diplomova praca sa zamerala na analyzu hlavnych zmien a udalosti, ktoré nastali
Vv oblasti bankovej tinie v roku 2018. Prva kapitola obsahuje stru¢ny prehl’ad jednotlivych
pilierov bankovej Unie z hl'adiska ich vyznamu, pravomoci, zdkladnych uloh a funkcii
v bankovom sektore. V druhej kapitole je zadefinovany samotny ciel’ diplomovej prace
vratane jej Ciastkovych cielov, ako aj metdody a metodiky prace uplatnené pri spracovani
diplomovej praci. Posledna tretia kapitola obsahuje analyzu zatazového testu europskych
bank vroku 2018 vratane zatazového testu gréckych bank, rozobera krizovu situaciu
loty$skej banky ABLV a skima aj dosiahnuty pokrok pri znizovani rizika v bankovej tnii,

a budovani posledného piliera bankovej unie eurdpskeho systému ochrany vkladov.



1  Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

1.1 I. pilier bankovej tinie

Jednotny mechanizmus dohladu predstavuje prvy a zakladny pilier bankovej tnie.
Spociva v presune klIicovych tloh dohladu nad bankami na eurdpsku uroven. Konecnu
zodpovednost’ ma Europska centralna banka, ktord vykonava dohl'ad nad vSetkymi bankami
Vv ramci bankovej Unie v spolupraci s prisluSnymi vnutro$tatnymi organmi zacastnenych
Statov (vSetky Staty eurozony). Podstata jeho fungovania spociva prave VO vzajomnej
spolupraci medzi Eurdpskou centrdlnou bankou a prisluSnymi vnutroStatnymi orgdnmi.
V ramci jednotného mechanizmu dohl'adu sa banky ¢lenia na vyznamné a menej vyznamné.
Dohl'ad nad vyznamnymi bankami priamo vykonava Eurdpska centralna banka, naopak
menej vyznamné banky s pod dohl'adom prislusného vnutro$tatneho organu. Vnutrostatny
organ okrem toho vykonava aj ulohy tykajuce sa napr. ochrany spotrebitel’a, platobnych
sluzieb alebo prania Spinavych penazi. Pod dohl'adom Eurépskej centrdlnej banky sa
rozumie vykonavanie pravidelnych kontrol, prostrednictvom, ktorych sa zabezpecuje
prevadzkova spodsobilost’ bank. To znamena, napr. preskiimanie spdsobu ako banky
poskytuji tvery, ako si vypozi¢iavaji finan¢né prostriedky a ako ich nakoniec investuju.
Predtym ako Eurdpska centralna banka zacala naplno uplatiiovat’ svoju pravomoc, bolo
potrebné najprv preskiimat’ spol'ahlivost’ bank. Sktimali sa bankové suvahy, posudzovala sa
kvalita aktiv a uskuto¢nil sa aj zatazovy test. Europska centralna banka zacala oficialne
vykonavat’ svoje ulohy dohl'adu 4. novembra 2014.

Zatazoveé testy vramci celej Eurdpskej Unie vykondva Europsky organ pre
bankovnictvo, ktory je zodpovedny za vypracovanie metodiky, uskuto¢nenia testu
a zverejnenia vysledkov. Zatazové testy sa vykonavaju v spolupraci s Europskym vyborom
pre systémové rizika a cielom tychto testov je posudit’ odolnost’ finanénych inStitlicii voci
nepriaznivému vyvoju na trhu. Rozhodovacim a hlavnym organom Eur6pskeho organu pre
bankovnictvo je rada orgdnov dohl'adu, ktort tvoria organy dohl'adu zo vSetkych ¢lenskych
$tatov Eurdpske;j tnie. Je upravend v NARIADENI EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
(EU) ¢. 1022/2013 z 22. oktébra 2013, ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 1093/2010, ktorym
sa zriaduje Europsky organ dohladu (Eurdpsky organ pre bankovnictvo), pokial ide
0 poverenie Eurdpskej centrdlnej banky osobitnymi tilohami podla nariadenia Rady (EU) ¢.
1024/2013.



Europska centrdlna banka Vv rdmci zatazovych testov zodpoveda za koordinaciu
pokynov odosieclanym bankam, za prijem vyslednych informacii a napr. aj za kontrolu
kvality — overenia udajov bank a vysledkov zatazového testu. Okrem toho vykonava aj svoj

vlastny zat'azovy test.

1.1.1 Pravomoci a ulohy Eurdpskej centralnej banky

Pravna uprava Europskej centralnej banky, jej ¢innosti a pravomoci su upravené
V NARIADENI RADY (EU) ¢. 1024/2013 z 15. oktébra 2013, ktorym sa Eurépska centrdlna
banka poveruje osobitnymi ulohami, pokial ide o politiky tykajuce sa prudencialneho
dohladu nad viverovymi instituciami (dalej len nariadenie o prudencidlnom dohl'ade).
Medzi zékladné ulohy, ktoré musi Eurdpska centrdlna banka vykonavat patria :
- udel'ovanie povolenia uverovym institucidm a pravo odoberat’ toto povolenie,
- posudzovanie oznameni 0 nadobudnuti aprevode kvalifikovanych tcasti
V tverovych institacidch,
- zabezpecenie dodrziavania stiladu s aktmi, ¢o znamena, ze Eurdpska centralna banka
na ucely vykondvania uloh, uplatituje celé prislusné pravo Eurdpskej tnie a v pripade, ked’
st prislusnym pravom Eurdpskej tinie nariadenia, ktoré pontkaju r6zne moznosti, uplatituje
aj vnutro$tatne pravne predpisy,
- vykonavanie preskimania v ramci dohl'adu s ciel'om urcit’, ¢i opatrenia, stratégie,
procesy a mechanizmy zavedené Uverovymi inStiticiami zaistuji riadne hospodérenie
a krytie ich rizik, a nasledne na zéklade tohto preskimania urcuje osobitné poziadavky na
zverejiiovanie, likviditu a d’alSie potrebné opatrenia v prislusnom prave Eurdpskej tinie,
- vykonavanie dohl'adu na konsolidovanom zéklade nad materskymi spolo¢nost’ami
uverovych institlcii, ktoré sa nachadzajii v rdmci zucastnenych €lenskych Statov, vratane
dohladu nad finanénymi holdingovymi a zmieSanymi finanénymi holdingovymi
spolo¢nost’ami,
- zlcastnovanie sa na vykone doplnkového dohl'adu nad finanénym konglomeratom
V suvislosti s iverovymi instituciami,
- a Vv neposlednom rade vykonavanie dohladu v stvislosti s planmi ozdravenia a
véasnou intervenciou v pripade, ak tUverovéa inititicia nespiia prislusné prudencialne
poziadavky.

V pripade uverovych instittcii, ktoré sa nachadzaji v neziicastnenom ¢lenskom State,
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a ktoré zriad'ujii v zGcastnenom clenskom State pobocku alebo poskytujii cezhrani¢né
sluzby, Eurdpska centralna banka vykonava svoju ¢innost’ v rozsahu vymenovanych uloh
v sulade s prislusSnym pravom Eurdpskej tnie. Ak ma ¢lensky §tat zdujem o spolupracu
s Eurdpskou centralnou bankou musi oznamit' ostatnym clenskym Statom, Europskej
komisii, Europskej centralnej banke ako aj Europskemu organu pre bankovnictvo, ziadost’
0 nadviazanie spoluprace v suvislosti s vykondvanim uloh, ktoré¢ sa tykaju vsetkych
Giverovych institacii nachadzajicich sa v ¢lenskom §tate. Clensky $tat sa zaviaZe, Ze jeho
prislusny vnutroStatny organ sa bude riadit akymikol'vek usmerneniami alebo
poziadavkami, ktoré si Europska centralna banka ur¢i v pripade, ak sa bude domnievat, ze
by prislusny organ mal prijat’ urCité opatrenia. V pripade, ak sa ¢lensky S§tat rozhodne
ukoncit’ spoluprécu s Eurdpskou centralnou bankou moéze to ucinit’ kedykol'vek po uplynuti
troch rokov odo dna uverejnenia rozhodnutia, ktoré Eurdpska centralna banka prijala na
ucely nadviazania uzkej spoluprace.

V pripade ak Eurdpska centralna banka zisti, ze doslo k zdmernému alebo nedbalému
poruSeniu poziadaviek podla uplatnitelnych aktov prava Eurdpskej tnie, moéze ulozit
administrativne pefiazné sankcie vo vyske maximdlne dvojnasobku ziskov, ktoré sa dosiahli,
alebo strat, ktorym sa zabranilo.

Planovanie a vykon tloh, ktorymi sa poveruje Eurdpska centralna banka, v plnom
rozsahu uskuto¢tiuje vniitorny organ (Rada pre dohl’ad), ktory je zloZeny z jeho predsedu‘a
podpredsedu, 4 zdstupcov a l zdstupcu prislusného vnutrostatneho orgdnu V kazdom
zucCastnenom ¢lenskom State. Pri rozhodovani ma kazdy ¢len jeden hlas, v pripade rovnosti
hlasov rozhoduje hlas predsedu Eurdpskej centralnej banky. V pripade Statov, ktoré nepatria
do eurozony, ale zGcastiujt sa jednotného mechanizmu dohl’adu, maji rovnaké hlasovacie

préava ako Staty, ktoré patria do eurozony.

1.1.2 Kritéria vyznamnosti dohliadanych subjektov

V nariadeni EUROPSKEJ CENTRALNEJ BANKY (EU) ¢. 468/2014 zo 16. aprila
2014 o ramci pre spolupracu v ramci jednotnéeho mechanizmu dohladu medzi Europskou
centrdalnou bankou, prislusnymi vnutrostatnymi orgdanmi a urcenymi vnutrosStatnymi

organmi (d’alej len nariadenie 0 ramci jednotného mechanizmu dohladu) je vymedzena

1V roku 2013 (na funkéné obdobie 5 rokov) bola za predsednicku Rady pre dohl'ad ECB vymenovana Daniéle
Nouyova.
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metodika na postdenie toho, ¢ je dohliadany subjekt? klasifikovany ako vyznamny alebo
naopak ako menej vyznamny.

V ramci jednotného mechanizmu dohladu su prislusné tlohy v oblasti dohladu
rozdelené medzi Eurdpsku centrdlnu banku a prisluSné vnutroStatne organy na zaklade
vyznamnosti subjektov, ktoré¢ patria do rozsahu jednotného mechanizmu dohladu.
Predmetom tohto nariadenia je predovsSetkym posudenie toho, ¢i je dohliadany subjekt

klasifikovany ako vyznamny alebo menej vyznamny podla kritérii stanovenych tymto

nariadenim a nasledné vymedzenie postupov tykajicich sa vztahu medzi Eurdpskou
centralnou bankou a vnutro$tatnymi organmi, v stvislosti s dohladom nad vyznamnymi
a menej vyznamnymi dohliadanymi subjektmi.

V nariadeni o ramci jednotného mechanizmu dohl'adu je uvedenych 5 zékladnych
kritérii na postidenie vyznamnosti dohliadané¢ho subjektu.

Kritérium velkosti toto kritérium sa posudzuje na zéklade celkovej hodnoty aktiv

dohliadaného subjektu tzn. ak celkova hodnota aktiv prekro¢i 30 mld. eur. (,,velkostny
prah®). Hodnota aktiv sa ur¢i na zaklade koncoro¢ného prudencialneho konsolidovaného
vykazu pre dohliadané skupiny, ktory sa zostavi v stlade s platnym pravom. V pripade, ak
dohliadany subjekt je pobockou uverovej institicie, ktord sidli v neziicastnenom ¢lenskom
State, tak celkova hodnota jeho aktiv sa zisti na zaklade zverejnenych Statistickych udajov.

Dalsim hl'adiskom je uréenie jeho doleZitosti pre hospodarstvo Eurdpskej tinie alebo

ktoréhokol'vek zucastneného Elenského Statu to znamend, Ze subjekty sa klasifikuju ako
vyznamné, ak :
(prah vnutrostatnej hospodarskej dolezitosti)

pri¢om plati A >5 mld. eur
kde :
A je celkova hodnota aktiv za kalendarny rok a
B je hruby domaci produkt v trhovych cenach zverejneny Eurostatom v kalendarnom roku.

Eurdpska centralna banka zohladnuje pri postdeni, ¢i dohliadany subjekt alebo
dohliadana skupina® st dolezité pre hospodarstvo Eurdpskej unie alebo niektorého
zucCastneného ¢lenského Statu aj iné kritéria a to :
a) vyznam dohliadaného subjektu alebo skupiny pre Specifické hospodarske odvetvia

v Eurdpskej unii alebo v ziastnenom ¢lenskom State,

2 Pod pojmom subjekt sa bude rozumiet Giverova institucia usadena v zaéastnenom ¢lenskom §tate.
3 Skupina, ktorej materskym podnikom je iverova institicia a ma ustredie v zacastnenom &lenskom §tate.
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b) prepojenost’ dohliadaného subjektu alebo skupiny,

C) zamenitelnost” dohliadaného subjektu alebo skupiny, a to z pohl'adu tc¢astnika trhu
ako aj z pohl'adu poskytovatel'a klientskych sluzieb,

d) komplexnost’ dohliadaného subjektu alebo skupiny, ato z hl'adiska podnikania,
Struktury a fungovania.

Posudzuje sa aj jeho vyznam s ohl'adom na cezhrani¢né ¢innosti. Eurépska centralna

banka moze povazovat dohliadant skupinu za vyznamnu len vtedy, ak matersky podnik
danej dohliadanej skupiny si zriadil dcérske podniky, ktoré st tverovymi instituciami vo
viac ako jednom inom zic¢astnenom clenskom State. Za vyznamnu sa povazuje ak jej celkova
hodnota aktiv je vyssia ako 5 mld. eur a :

a) pomer jej cezhrani¢nych aktiv (Cast’ celkovych aktiv, ku ktorym je protistranou
uverova inStitacia alebo ind fyzickd alebo pravnicka osoba umiestnend v zicastnenom
¢lenskom State inom ako je ¢lensky $tat, v ktorom ma materska spolo¢nost’ svoje tstredie)
K jej celkovym aktivam je vyssi ako 5 %, alebo

b) pomer jej cezhrani¢nych pasiv (Cast’ celkovych pasiv, ku ktorym je protistranou
uverova inStitacia alebo ind fyzickd alebo pravnicka osoba umiestnend v zuCastnenom
Clenskom S§tate inom ako je ¢lensky Stat, v ktorom ma materska spolo¢nost’ svoje ustredie)
K jej celkovym aktivam je vyssi ako 20 %.

Kritérium priamej verejnej finanénej pomoci podl'a, ktorého sa dohliadany subjekt

povazuje za vyznamny, ak je prijemcom priamej pomoci z Europskeho mechanizmu pre
stabilitu®. Je délezité upozorit’, Zze ak sa pozaduje dana priama finanéna pomoc vo vztahu
k dohliadanému subjektu, a ak je dohliadany subjekt sti¢astou skupiny, tak potom vSetky
dohliadané subjekty v ramci tejto skupiny sa budu povaZovat’ za vyznamné.

Poslednym kritériom je skuto¢nost, Ze dohliadany subjekt je jednym z troch

najvyznamnejSich averovych inStitlicii v zucastnenom clenskom State. Eurdpska centralna

banka kazdoro¢ne k 1.oktobru stanovi vo vztahu ku kazdému zGcastnenému ¢lenskému
Statu, ¢i dané Giverové institucie alebo dohliadané skupiny, ktoré maji matersku spolo¢nost’
v danych ¢lenskych Statoch, maja byt klasifikované ako vyznamné dohliadané subjekty.

V ramci postupu dohl'adu nad vyznamnymi dohliadanymi subjektmi Eurdpska
centralna banka spolupracuje s prisluSnymi vnutroStitnymi organmi. Tie vykonavaju
¢innosti suvisiace s predkladanim navrhov rozhodnuti Eurdpskej centralnej banky, ktoré sa

tykaju vyznamnych dohliadanych subjektov usadenych v jeho zacastnenom ¢lenskom $tate,

4 Poskytuje pomoc §tatom eurozdny, ktoré st vystavené finanénym tazkostiam.
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pomahaju pri vypracovani a vykonavani vSetkych tloh zverenych Eurdpskou centralnou
bankou nariadenim o jednotnom mechanizme dohl’adu, a pri postdeni situacie vyznamného
dohliadaného subjektu. Okrem toho prislusné vnutrostatne orgdny maju za ulohu poskytnut’
vSetky potrebné informacie tykajace sa ich postupov vo veci dohl'adu, ktoré suvisia s menej
vyznamnymi dohliadanymi subjektmi. Nésledne Eurdpska centradlna banka vymedzi kritéria,
predovsetkym s prihliadnutim na rizikovt situaciu a mozny dopad na domaci finanény
systém dotknutého menej vyznamného dohliadaného subjektu. Uvedené postupy sa tykaju
najma :

- odvolania ¢lenov riadiacich organov menej vyznamnych dohliadanych subjektov ako
aj vymenovania osobitnych manazérov, ktori maju prevziat’ riadenie tychto subjektov a

- postupov, ktoré majii vyznamny dopad na menej vyznamné dohliadané subjekty.

Je dolezité podotknut’, Ze k zmene statusu z menej vyznamnej na vyznamni dochadza vtedy,
ak sa splni aspon jedno z kritérii pocas ktoréhokol'vek roka. V pripade opaénej zmeny, a to
preklasifikovania z vyznamnej na menej vyznamni dochadza, ak dané kritéria neboli

splnené pocas troch po sebe nasledujicich kalendarnych rokov.

1.2 1l. pilier bankovej uinie

Bankova tnia sa opiera aj osvoj druhy pilier, ktory nesie nazov jednotny
mechanizmus riesenia krizovych situdcii. Zavedenim jednotné¢ho suboru pravidiel sa
podarilo harmonizovat’ vnutro$tatne pravo ¢lenskych $tatov a stanovit’ spolo¢né nastroje na
rieSenie krizovych situacii. Na druhej strane vznikol vnutrostatnym organom urcity priestor
na uvazovanie o tom, aké néstroje by sa mali uplatnit’ alebo aké opatrenia by sa mali
v pripade rieSenia krizovych situdcii pouzit. To podnietilo vytvorenie jednotného
mechanizmu rieSenia krizovych situacii, ktory ma zabezpecit' spolo¢ny pristup. Jeho
zavedenim Sa ma zabranit’ u¢inkom presahovania kriz do nezucastnenych ¢lenskych Statov.
Zabrani sa aj tomu, aby banky boli zavislé od podpory z ndrodnych rozpoctov, ¢im sa
umozni vyhnut situaciam kedy by sa rieSenie krizovej situdcie banky na narodnej tirovni
neimerne odrazilo na vplyve na redlnu ekonomiku. Jeho vytvorenie bolo dodlezité aj
Z hl'adiska doplnenia systému dohl'adu na Grovni Eurdpskej tinie. Zavedenim jednotného
mechanizmu na rieSenie krizovych situacii vznikli pre inStitlicie nové povinnosti
(MAKUCH, 2017) :

- vypracovanie a aktualizacia ozdravnych planov,
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- dodrziavanie poziadaviek na vlastné zdroje a opravnené zavizky,
- platenie prispevkov do jednotného fondu na riesenie krizovych situacii a
- poskytovanie spoluprace a informacii pri planovani riesenia krizovych situacii.
KIdcovymi prvkami jednotného mechanizmu rieSenia krizovych situdcii st :
- Jednotnd rada pre rieSenie krizovych situécii a
- spolo¢ny fond na rieSenie krizovych situacii.

Pripravu planovania rieSenia krizovych situacii, zber informéacii a spolupréace
S vnutrostatnymi organmi zacala Jednotna rada pre rieSenie krizovych situacii vykonavat’ od
1. januara 2015. Plne svoju funkciu vSak zacala plnit’ az od 1. janudra 2016 (intervencie,

opatrenia a nastroje na rieSenie krizovych situacii).

1.2.1 Pravomoci a ulohy Jednotnej rady pre riesenie krizovych situdcii

Jednotny mechanizmu rieSenia krizovych situdcii je upraveny v nariadeni
EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) ¢ 806/2014 z 15. jila 2014, ktorym sa
stanovuju jednotné pravidla a jednotny postup riesenia krizovych situdcii uverovych
institucii a urcitych investicnych spolocnosti v ramci jednotného mechanizmu rieSenia
krizovych situacii a jednotného fondu na rieSenie krizovych situacii a ktorym sa meni
nariadenie (EU) ¢ 1093/2010 (dalej len nariadenie o jednotnom mechanizme riesenia
krizovych situdcii). Cielom nariadenia je UCinnejSie rieSenie krizovych situdcii
prostrednictvom rdéznych mechanizmov, ktoré predstavuji nevyhnutné nastroje na
zabranenie $kodam, ktoré vznikli v minulosti prave v dosledku zlyhania bank ako aj v snahe
ochranit’ finan¢né prostriedky klientov. Nariadenie sa zameriava na rieSenie krizovych
situdcii subjektov, ktori st usadeni v zi€astnenych ¢lenskych Statoch.

Pravomoc rieSit’ krizové situacie prislucha Jednotnej rade, ktorej pravomoci
vyplyvaju z nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situacii azo
SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2014/59/EU z 15. mdja 2014, ktorou
sa stanovuje ramec pre ozdravenie a rieSenie krizovych situdcii uverovych inStitucii
a investicnych spolocnosti a ktorou sa meni smernica Rady 82/891/EHS a smernice
Europskeho parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES,
2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢ 648/2012 znameho ako smernica BRRD. ZloZenie

Jednotnej rady je upravené nasledovnym spdsobom :
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- na Cele Jednotnej rady je predseda, ktory ho zastupuje,

- d’alsi 4 ¢lenovia na plny Gvizok a

- 1 ¢len, ktorého vymenuva kazdy jeden zucCastneny c¢lensky Stat, a ktory zastupuje
jeho vnutrostatne organy (kazdy jeden Clen vratane predsedu disponuje jednym hlasom).
Jednotna rada je organom pre rieSenie krizovych situacii :

- V bankach, ktoré sa povazuju za vyznamné (alebo na zéklade rozhodnutia Europskej
centralnej banky o poskytnuti pravomoci v oblasti dohl'adu) a

- V cezhranicnych skupindch, v ramci ktorych st materskd a minimalne jedna dcérska
banka zriadend v 2 roznych zucastnenych ¢lenskych statov bankovej tnie.

Jej hlavnou ulohou je riadne rieSenie krizovych situdcii v zlyhdvajucich bankach
S minimalnym vplyvom na realnu ekonomiku a financie zac¢astnenych ¢lenskych Statov.
Opatrenie na rieSenie krizovej situdcie sa musi prijat’ len v pripade, ak sa to povazuje za
nevyhnutné vo verejnom zaujme. Ak je to vo verejnom zaujme, na intervenciu
Vv zlyhavajiucej banke sa mozu pouzit' nastroje rieSenia krizovych situacii (aby sa
minimalizoval vplyv zlyhania banky na finan¢ny systém).

Existujt Styri nastroje rieSenia krizovych situacii :

- odpredaj obchodnej cinnosti — umozinuje Uplné alebo Ciasto¢né scudzenie aktiv,
zéavizkov a/alebo akcii subjektu sukromnému kupujicemu,

- preklenovacia banka — vsetky aktiva, zavizky a/alebo akcie sa prevedu
na kontrolovany do€asny subjekt,

- oddelenie aktiv — aktiva sa mézu previest’ na subjekt pre spravu aktiv, a

- zdchrana pomocou vnutornych zdrojov — vlastné imanie a dlh sa moézu odpisat’
a konvertovat’, ¢im sa bremeno prenesie na akcionarov a veritelov banky, nie na samotnt
verejnost. V pripade, ak nastane skuto¢nost’, kedy banka bude spiiiat’ podmienky na riesenie
krizovych situacii, Jednotna rada prijme program, v ktorom urci, ktoré nastroje sa pouziji
na rieSenie krizovych situacii a rozhodne aj 0 potrebe vyuzitia Jednotného fondu na rieSenie
krizovych situacii. Po prijati programu na rieSenie krizovych situdcii ho zasSle Europskej
komisii. Program nadobtida G¢innost’ az po uplynuti lehoty 24 hodin (a ak sa za ten Cas
nevznesu voci nej Ziadne namietky, ak ano, Jednotna rada ho prisluSne upravi). M6ze nastat’
aj situacia, kedy Rada Eurdpskej tinie proti programu namieta preto, Ze nie je vo verejnom

zédujme. V tomto pripade sa banka zlikviduje v stlade s platnym vnutroStatnym pravom.
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1.2.2 Jednotny fond na riesenie krizovych situdcii

Jednotna rada riesi aj rozhodnutia tykajice sa jednotného fondu na riesenie krizovych
situacii. Ugelom zriadenia jednotného fondu bol prevod finanénych prostriedkov, ziskanych
na vnutrostatnej urovni do tohto fondu. Cielom je do skoncenia ivodného obdobia, ktoré
bolo stanovené na fazu 6smich rokov (od 1. januara 2016 — do 31. decembra 2023)
zabezpecit’ vysku dostupnych finanénych prostriedkov fondu na uroven aspoit 1 % sumy
krytych vkladov povolenych vSetkych uverovych institacii vo vSetkych zucastnenych
¢lenskych $tatoch. Odhaduje sa, Ze objem jeho prostriedkov sa bude priblizovat’ sume 55
mid. eur.

Prispevok kazdej institacie sa bude ziskavat’ raz za rok, pricom cielom bude zabezpecit’,
aby vyska prispevkov vsetkych institicii na izemi vSetkych zicastnenych ¢lenskych statov
nepresiahla troven 12,5 %. Jednotny fond na rieSenie krizovych situécii spravuje Jednotna
rada, ktord moze pouzit’ fond len za ucelom zabezpecenia uc¢inného uplatiiovania nastrojov
rieSenia krizovych situaciiato na:

- rucenie za aktiva alebo zavézky institucie,

- nakup aktiv

- alebo napriklad na vyplatenie ndhrady akcionarom alebo veritel'om v pripade, ak im
vznikli vacsie straty, nez by im vznikli v rdmci bezného konkurzného konania pri likvidacii.

Podrl'a spravy Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situacii bola ciel'ova uroven na
rok 2018 stanovena na zaklade 1,15 % priemernej vysky krytych vkladov v roku 2017
vSetkych Giverovych instittcii v eurozone. Celkova suma predbeZznych prispevkov, ktoré sa
preveda do Jednotného fondu na rieSenie krizovych situécii za rok 2018 predstavuje sumu
7,5 mld. eur. (SINGLE RESOLUTION BOARD, 2018a)

Jednotny fond na riesenie krizovych situacii sa vybuduje v priebehu 8 rokov, na
zaciatku obdobia ju budu tvorit’ finanéné prostriedky na narodnej trovni tzv. narodné zlozky,
ktoré sa budu v priebehu nasledujucich rokov postupne zlucovat’. Finan¢né prostriedky sa
zacnl premiestiiovat’ do fondu na trovni 40 % v prvom roku a 20 % v nasledovnom roku.
V nasledujucich rokoch sa bude jednotny fond na rieSenie krizovych situacii nepretrzite
zvySovat’ o rovnaké hodnoty, az kym tieto finan¢né prostriedky na narodnej trovni
nezaniknt. Prevod prostriedkov do fondu je upraveny v medzinarodnej zmluve Dohoda o

prevode a mutualizdcii prispevkov do jednotného fondu na riesenie krizovych situdcil.
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Podpisanie dohody sa uskutoc¢nilo 21. méja 2014 a podpisalo ju 26 ¢lenskych Statov (s
vynimkou Svédska a Ukrajiny). V pripade vzniknutia situacie, ked’ prostriedky, ktoré st vo
fonde, nebudu dostatocné na to, aby umoznili vykonat’ opatrenia na rieSenie krizovej situacie
bude umoznené ziskat’ preklenovacie finanéné prostriedky z vnatrostatnych zdrojov alebo z
Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu. Tento krok je dolezity z hl'adiska zabezpecenia
dostato¢nej vysky finanénych prostriedkov pre jednotny fond na rieSenie krizovych situdcii.

Poslednou moznostou financovania v radmci pravidiel bankovej Unie budu tzv.
vnutroStatne uverové linky. Kazdy zG¢astneny ¢lensky Stat uzatvori s Jednotnou radou pre
rieSenie krizovych situacii dohodu o uverovom nastroji ¢o znamena, ze Jednotnej rade
poskytne tverovu linku na zabezpeCenie svojej narodnej zlozky v jednotnom fonde na
rieSenie krizovych situacii. Maximalna suhrnnd suma tverovych liniek je stanovend vo

vyske 55 mld. eur. (Jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situacit)

1.3 Systém ochrany vkladov

Cely systém ochrany vkladov spociva v tom, Zze peniaze, ktoré st ulozené v banke
napr. na sporiacom ucte, sa pozi¢iavaju d’al§$im klientom, (ponechdva sa len urcita Cast
Vv pripade potreby vybratia z uctu) tak funguje obchodny model vicSiny bank. Kvoli
pripadnému zlyhaniu banky sa vSak odvadzajt prispevky do poistného fondu, na Slovensku
znamy ako Fond ochrany vkladov (upravuje ho zakon ¢. 178/1996 Z. z.). Podl'a slovenskej
legislativy banky, ktoré prijimaju vklady, st povinné sa zcastnit’ na ochrane vkladov
a platit’ prispevky na tento uc¢el do fondu. Na izemi Slovenskej republiky s Gcastnikmi
systému ochrany vkladov nasledujuce banky :

- Ceskoslovenska obchodna banky, a. s.,

- CSOB stavebna sporitelna, a. s.,

- Prima banka Slovensko, a. s.,

- OTP Banka Slovensko, a. s.,

- Postova banka, a. s.,

- Privatbanka, a. s.,

- Prva stavebna sporitelna, a. S.,

- Slovenska sporitel'na, a. s.,

- Slovenska zaru¢na a rozvojova banka, a. s.,

- Tatra banka, a s.
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- Wiistenrot stavebna sporitel'na, a. s. (Fond ochrany vkladov)

Banky su povinné do fondu uhradzat’ prispevky :

- vstupny prispevok — vyska vstupného prispevku je 35 000 eur,

- rocny prispevok - sa uréuje pre kazda jednu banku osobitne, ale musi byt najmenej
vo vyske 0,01% zo sumy krytych vkladov v prislusnej banke a

- mimoriadny prispevok (v pripade potreby doplnenia zdrojov fondu) — sa stanovuje
pre vSetky banky rovnako, a to do vysky 0,5 % z hodnoty krytych vkladov v banke.
Vstupny prispevok st banky povinné uhradit’ do 30 dni odo dina vzniku povinnosti zicastnit’
sa na ochrane vkladov, ro¢ny prispevok sa musi uhradit' vzdy najneskoér do 15. juna
prislusného kalendarneho roka a mimoriadny prispevok sa uhradza v lehotach stanovenych
rozhodnutim fondu. Vlozené finan¢né prostriedky sa nasledne ukladaji do nizkorizikovych
aktiv, aby boli dostupné v pripade, Ze banka zlyhava. Okrem toho je mozZné, aby si systémy
ochrany vkladov v pripade potreby finan¢né prostriedky navzajom poziciavali.

V pripade, ak banka nie je schopné vyplacat’ vklady pocas 48 hodin je povinna tito
informaciu oznamit’ najneskor v najblizsi pracovny den Narodnej banke Slovenska a Fondu
ochrany vkladov. Nasledne Narodna banka Slovenska vyhlasi banku za neschopnu vyplacat’
vklady do 3 pracovnych dni od dorucenia oznamenia a Fond ochrany vkladov najneskdr do
5 pracovnych dni od dorucenia vyhlasenia urci zacatie, trvanie, sposob a miesto vyplacania
nahrad. Uroveii krytia pre uhrn vkladov kazdého vkladatela je vo vyske 100 000 eur. To
znamena, ze v pripade, ak banka nebude schopna vlozené peniaze vratit, Fond ochrany
vkladov je zo zakona povinny ich vyplatit’ do vysky 100 000 eur v ramci jednej banky. Teda,
ak st peniaze ulozené vo viacerych bankach, v kazdej banke bude vklad kryty do vysky
100 000 eur. V ramci kazdého ¢lenského Statu Eurdpskej unie musi byt povinne zavedeny
osobitny systém ochrany vkladov podobne ako v Slovenskej republike, kde tato lohu plni

Fond ochrany vkladov.
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1.3.1 Smernica o systémoch ochrany vkladov

Systém ochrany vkladov je upraveny SMERNICOU EUROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY 2014/49/EU zo 16. aprila 2014 o systémoch ochrany vkladov
(dalej len smernica o systémoch ochrany vkladov). Jednotlivé prvky smernice o systéemoch
ochrany vkladov boli pozmenené v roku 2009 ako reakcia na financénu krizu, poslednd
aktualizacia bola v roku 2014 a priniesla so sebou urcité zmeny.

Zmeny. ktoré boli zavedené novelizaciou smernice 0 systémoch ochrany vkladov :

- suhrn chranenych vkladov jedného vkladatela v jednej banke je vo vyske 100 000

eur,

- vyska ro¢ného prispevku na prislusny kalendarny rok najmenej vo vyske 0,01 % zo

sumy krytych vkladov, a to pri zohl'adneni rizikového profilu banky,

- cielova uroven vysky financnych prostriedkov systému ochrany vkladov by mala

dosiahnut’ 0,8 % z hodnoty vsetkych krytych vkladov a to do 3. jula 2024,

- vyplacanie nahrad v obdobi vzniku neschopnosti banky vypléacat’ vklady je stanovené

Vv tychto lehotéch :

- 20 pracovnych dni do 31.decembra 2018,

- 15 pracovnych dni od 1. januara 2019 do 31. decembra 2020,

- 10 pracovnych dni od 1. januéara 2021 do 31. decembra 2023 a

- 7 pracovny dni od 1. januéra 2021.

- do 31. decembra 2023 je Fond ochrany vkladov povinny zabezpecit, aby vkladatelia

mali do 5 pracovnych dni po podani ziadosti o ¢ast’ ndhrady vyplatent aspon Cast’ nahrady

najmenej do vySky stanovenej zakonom a

- zlepsi sa aj informovanost’ vkladatel'ov o poskytovanej Grovni ochrany vkladov.
Systémy ochrany vkladov v Eurdpskej Unii V stcasnosti funguju len na drovni

jednotlivych Statov. Ak by napr. zlyhala vel'ka banka, tak prislusny vnutroStatny systém

ochrany vkladov by nedokdzal pokryt’ straty vkladatelov a mohlo by sa stat, Ze na ich

vyrovnanie by sa pouzili peniaze danovych poplatnikov (na ukor Stitneho rozpoctu).

Europski predstavitelia sa preto snazia vytvorit' i¢innejsiu ochranu vkladov na europskej

urovni. Dna 24. novembra 2015 bol preto predlozeny legislativny navrh na vytvorenie

Eurépskeho systému ochrany vkladov ako I11. piliera bankovej unie.
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1.3.2 111 pilier bankovej unie

V legislativnom navrhu Nariadenia Europskeho Parlamentu a Rady, ktorym sa meni
nariadenie (EU) ¢. 806/2014 s cielom vytvorit eurépsky systém ochrany vikladov Eurdpska
komisia zostavila konkrétny plan na zavedenie a fungovanie eurdépskeho systému ochrany
vkladov.

Europsky systém ochrany vkladov ma byt’ zavedeny postupne v ramci 3 etap :

1) schéma zaistenia,
2) schéma spolupoistenia a
3) schéma poistenia v plnom rozsahu.

V0 faze zaistenia, ktory by trval v rozmedzi 3 rokov (od jila 2017 - do jala 2020) ,
by eurdpsky systém ochrany vkladov poskytol len obmedzené financovanie a pokryl by len
obmedzeny podiel na strate zacastneného systému ochrany vkladov. To znamena, ze
financné prostriedky by sa v ramci tejto fazy poskytli v pripade, ak by nastala situacia
nedostatku likvidity zo strany zc€astnenych systémov ochrany vkladov. V pripade vzniku
uvedene] situacie, zucastneny systém ochrany vkladov moze poziadat' o financovanie
z fondu ochrany vkladov do vysky 20 % tohto nedostatku. Zvysnych 80 % musia pokryt
z inych zdrojov financovania. Okrem toho eurdpsky systém ochrany vkladov zaroven
pokryva aj 20 % nadmernej straty zii¢astnenych systémov ochrany vkladov.

Po skonceni pociatocnej fazy zaistenia budl zaCastnené systémy ochrany vkladov
pokracovat’ fazou spolupoistenia, ktora by mala trvat’ po obdobie 4 rokov (od jula 2020 - do
roku 2024). V ramci tejto fazy budi moct’ zacastnené systémy ochrany vkladov poziadat
0 finan¢né prostriedky a krytie strat z fondu ochrany vkladov v pripade, ak d6jde k vyplatne;j
udalosti alebo sa od nich bude ziadat’ prispenie K rieSeniu krizovych situacii. Rozdiel
V porovnani s fazou zaistenia spoCiva vtom, ze vyplacanie by sa rozdelilo medzi
vnutrostatne systémy ochrany vkladov a fond na ochranu vkladov, a to uz od prvého eura
straty. Pokrytie strat bude 20 % v 1. roku fazy spolupoistenia a kazdy nasledujuci rok sa
bude zvySovat’ 0 20 % az kym nedosiahne 80 % v poslednom roku spolupoistenia.

Po uplynuti fazy spolupoistenia by boli zucastnené systémy ochrany vkladov
poistené v plnej miere. To znamena, Gplné financovanie potreby likvidity a vSetky straty,
ktoré vyplyvaju z vyplatnej udalosti alebo zZiadosti prispiet’ k rieSeniu krizovej situécie.

Eurdpsky systém ochrany vkladov pokryva podiel vo vyske 100 %.

21



Fungovanie eurdpskeho systému ochrany vkladov by zabezpecila Jednotna rada
(financovana  z administrativnych  prispevkov  uverovych inStiticii  pridruzenych
k zGCastnenym systémom ochrany vkladov) v spolupraci so zacastnenymi systémami
ochrany vkladov.

Hlavnym prvkom vytvorenia europskeho systému ochrany vkladov je zriadenie
Eurépskeho fondu na ochranu vkladov. Prispevky na financovanie fondu budi odvadzat
banky, vySka prispevku bude zavisiet’ od miery rizikovosti konkrétnej banky. Celkovo by to
vSak nemalo ovplyvnit’ vySku ich nakladov, navySe dané prispevky si budi moct banky
odpocitat’ od ich prispevkov do vnutrostatnych systémov ochrany vkladov. Tie sa budia
postupne znizovat' a zdroven budu subezne narastat’ prispevky do eurdpskeho systému
ochrany vkladov. Podstata spociva v postupnom spajani finanénych prostriedkov bez
potrebného zvySovania celkovych prispevkov bank.

Eurdpsky systém ochrany vkladov v sucasnosti este stale nie je dokonceny, niektoré
Staty majt urcité pochybnosti 0 jeho efektivnosti ochrany vkladov a z toho dévodu ho vel'mi

nepodporuju.
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2 Ciel prace, metodika prace a metody skiumania

Finan¢na kriza ukazala viaceré nedostatky finanéného systému Europskej tunie, ktory
si vyzadoval lepsiu a doslednejsiu reguléciu. Z tohto dévodu bola vytvorena bankova tinia
a jej 3 piliere. 1. pilier bankovej tinie zabezpecuje presun dohl'adu vSetkych bank v eurozone
na urovenl Eurdpskej centralnej banky. II. pilier bankovej Unie riesi krizové situdcie
zlyhavajucich bank prostrednictvom Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situécii. II1. pilier
bankovej tnie ma zabezpecit' ucinnej$iu ochranu vkladov na eurdpskej trovni. Napriek
snahe vybudovat’ U€innejsi systém fungovania bankového sektora sa v poslednom obdobi
ukazuju urcité nedostatky jednotlivych pilierov bankovej tnie, ktoré by mohli narusit
stabilitu celého finan¢ného systému v Eurdpskej tnii. Okrem toho st tu aj d’alSie udalosti,
ktoré nastali vroku 2018 aovplyvnili napredovanie bankovej tUnii. Preto cielom
diplomovej prace je zosumarizovat' hlavné zmeny a udalosti, ktoré nastali v oblasti
bankovej tnie v roku 2018, a tym priblizit’ jej stcasny stav a jej budovanie v Europskej Gnii.

So zdmerom dosiahnut’ stanoveny ciel' diplomovej prace sa urcili jednotlivé
Ciastkové ciele :

- zatazovy test eurdpskych bank v roku 2018. Eurdpsky organ pre bankovnictvo
uskutocnilo v poradi uz 3. testovanie kapitalovych pozicii bank v ramci priaznivého
I nepriaznivého scenara. Testoval sa kapital CETI1, ktory je dolezitym ukazovatelom
finanéného stavu banky. ZI¢ hospodarenie s financiami si v Grécku vyziadalo svoju dan
v podobe hospodarskej krizy. Od roku 2010 Grécko Cerpalo uz 3 zachranné programy, ktoré
boli poskytnuté eurozonou a Medzinarodnym menovym fondom na skorigovanie verejného
dlhu Grécka. Zatazovému testu boli preto podrobené aj 4 najvicsSie grécke banky, pri
ktorych sa testoval kapital CET1,

- analyza lotysskej banky ABLV. RieSenie krizovej situacie lotySskej banky ABLV
podla nariadenia 0 jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situacii poukazalo na
nedostatocnu harmonizaciu v pravnych normach (v oblasti likvidacie). Tato udalost’ v roku
2018 bola pou¢nym prikladom pre bankovi uniu z hl'adiska potreby zlepSovat’ a menit’
niektoré nariadenia na zabezpecenie ucelenejsieho systému a uc¢inného fungovania bankovej
unie,

- analyza eurdpskeho systému ochrany vkladov. V ramci rokovani 0 poslednom pilieri
bankovej Gnie eurdpski predstavitelia este stale nedospeli k jednotnému rozhodnutiu. Ani

rok 2018 sa nejavil ako dostato¢ny z hladiska znizovania rizika v bankovom sektore.
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Dolezitym krokom pri napredovani dobudovania Ill. piliera bankovej tnie je preto aj
znizovanie zlyhanych tverov, ato zo strany vsetkych Clenskych Statov Eurdpskej tnie
vratane Slovenskej republiky.

V pripravnej faze sa najprv zosumarizovali dostupné zdroje, ktoré boli podkladom
pri spracovani diplomovej praci. Bankova tnia ako systém bankového dohl'adu pozostava
z 3 zakladnych pilierov. Ich rozsah a posobnost’ st upravené v nariadeniach, ktoré boli
vydané Radou Eurdpskej tinie a nakoniec prevzaté aj Slovenskou republikou. Pri spracovani
diplomovej praci sa vychadzalo z uvedenych nariadeni, ktoré sa doplnili 0 rozbor testov
uskutoénenych za ucelom analyzy efektivnosti fungovania bankovej ¢innosti v Europske;j
unii. K rozboru posluzili aj rézne clanky, spravy o pokroku pri budovani bankovej Unii
vydané Eurépskou komisiou, tabulky, ktoré dopomohli interpretovat’ dosiahnuté vysledky
a hlavné udalosti, ktoré dotvorili obraz o bankovej tnii za rok 2018. Okrem toho sa v ramci
jednotlivych Casti diplomovej prace pouzila metoda komparacie na porovnanie udajov za
jednotlivé roky. Udaje spracované v diplomovej praci pochadzaju zo slovenskych ako aj zo
zahraniénych zdrojov. Kvoli lepSej prehladnosti boli niektoré ukazovatele a pojmy
ponechané v pdvodnom jazyku, to vSak v kone¢nom désledku nebude mat’ ziadny vplyv na

ich spravu explikaciu.
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3  Vysledky prace a diskusia

3.1 Zatazovy test europskych bank v roku 2018

2. novembra 2018 boli zverejnené vysledky zat'azového testu eurdpskych bank. Za
vypracovanie spolo¢nej metodiky, zrealizovania zatazového testu a zverejnenia vysledkov
zodpoveda Eurépsky organ pre bankovnictvo. Uéelom zatazového testu bolo na zaklade
udajov ku koncu roka 2017 analyzovat’ kapitadlovi poziciu bank v rdmci trojroéného
horizontu do konca roka 2020, pricom sa bral do tivahy zadkladny 1 nepriaznivy scenar.
Zakladny scenar pocita s priaznivej$im vyvojom situacie v ekonomike, naopak nepriaznivy
scenar vychadza z predpokladu splnenia Styroch systémovych rizik, ktoré mozu
predstavovat’ hrozbu pre financnu stabilitu bankového sektora Europskej unie. Jednd sa
0 nasledujuce rizika :

- nahle a rozsiahle preceriovanie rizikovych prémii® na globdlnych financnych trhoch,
ktoré by sa preniesli do europskych Statov a viedli k sprisneniu financnych podmienok,

- nepriaznivad spdtna vizba medzi nizkou ziskovostou a nizkym nomindalnym rastom
V dosledku poklesu hospodarskej aktivity v Europskej unii,

- obavy o trvali udrzatelnost verejného a sukromného dlhu Vv suvislosti s rasticou
politickou neistotou a

- likvidné rizikda v nebankovom financnom sektore S potencialnym dosahom na Sirsi
financny systém.

Zatazovy test nebol navrhnuty za uc¢elom urcit, ktoré banky v teste uspeju a ktoré nie. Ako
ani neboli predpisané Ziadne minimalne limity, ktoré by rozhodovali o Uspesnosti
hodnotenia. Zatazovému testu bolo podrobenych 48 bank z 15 statov Eurdpskej unie,
pricom priamemu bankovému dohl'adu Europskej centralnej banky podlieha 33 bank, ktoré
predstavuju 70 % celkovych bankovych aktiv v eurozone. Ostatnych 15 bank pochadza zo
Statov Danska, Mad'arska, Nérska, Pol'ska, Svédska a Spojeného kralovstva.

Banky mali za ulohu podrobit’ zat'azovému testu nasledovny subor rizik :

- kreditné riziko vratane sekuritizacie,

- trhové riziko a kreditné riziko zmluvnej strany a

- operacneé riziko vratane rizika konania.

5 Odmena pozadovana investormi za podstipené riziko.
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Okrem vyssie uvedeného jednotného stiboru rizik mali banky za ulohu zostavit’ aj projekcie
vplyvu scenarov na Cisté urokové vynosy.

Vysledky zat'azového testu poslizia organom dohl'adu, bankam a d’alS$im ticastnikom
trhu posudit’ odolnost’ bank voé¢i ekonomickym Sokom v jednotlivych Statoch. Okrem toho
sa vysledky pouziju pri urovani vysky kapitadlovych poziadaviek dohladu pre jednotlivé
banky v ramci SREPU®. (Najéastejsie otazky o zatazovom teste EU v roku 2018, 2018)

Hlavhou zmenou zatazového testu v roku 2018 oproti roku 2016 bolo uplatnenie
medzinarodného $tandardu finan¢ného vykazovania IFRS 9 Financné ndstroje. Standard
IFRS 9 Financné ndstroje vstupil do platnosti od 1. januara 2018, kedy nahradil
medzinarodny uctovny Standard /A4S 39 Financné nastroje : Vykazovanie a ocernovanie.
Novy Standard IFRS 9 Finan¢né nastroje rozliSuje len dve kategorie ocefiovania :

- finan¢né nastroje ocefiované v amortizovanej hodnote a

- finan¢né nastroje ocenované V realnej hodnote.

Cielom Standardu IFRS 9 Finan¢né nastroje je zlepsit' finanéné vykazovanie financnych
nastrojov rieSenim problémov, ktoré vznikli v uvedenej oblasti po€as finan¢nej krizy.
Uplatiiovanie Standardu IFRS 9 Finan¢né ndstroje moze viest' k ndhlemu vyznamnému
zvySeniu rezerv na oCakavané kreditné straty a k nahlemu zniZeniu vlastného kapitalu
Tier 1. Ztohto dovodu sa zvazovalo zaviest prechodné dojednanie s cielom zmiernit
potencidlny vyznamny vplyv na vlastny kapital Tier 1 (vyplyva z uctovania kreditnych strat).
Nakoniec 7. decembra 2017 bolo prijaté nariadenie o prechodnych dojednaniach na
postupné zavedenie Gi¢inkov $tandardu IFRS 9 Finanéné nastroje na regulatorny kapital’.
Pri zat'azovom teste prechodné opatrenie uplatnilo 18 zo 48 ¢lenskych statov Eurdpskej tinie.
(Bankovnictvo : Dohoda Rady o hierarchii veritelov, IFRS 9 a velkej majetkove;j

angazovanosti, 2017)

3.1.1 Kapital CET1

V roku 1988 bol vydany Bazilejskym vyborom subor pravidiel pre medzinarodné
banky o kapitalovej primeranosti. Jednalo sa 0 prvy medzinarodny dokument Bazilej | pre

regulované meranie finan¢nych rizik bank. Behom rokov v§ak vznikali na finan¢nych trhoch

® Postup preskimania a hodnotenia orgdnmi dohladu — zist'uje sa do akej miery banka plni kapitalové
poziadavky. Vysledkom hodnotenia je rozhodnutie v ktorom st uréené hlavné ciele, ktoré je potrebné splnit
na odstranenie zistenych nedostatkov.

7 Zahtha polozky vytvérajtice hodnotu kapitalu Tier 1 a polozky zniZujice hodnotu kapitalu Tier 1.
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nové druhy rizik kvoli ktorym bolo potrebné upravit' ramec Bazileja | . V roku 2004 bol
schvaleny Bazilej Il. Novy ramec pre vykon bankovej ¢innosti a vykonu dohladu nad
bankami bral do uvahy okrem trhového a Giverového rizika uz aj operacné riziko. Finan¢na
kriza v roku 2009 ukazala, ze Bazilej II. ma eSte urcité nedostatky, ktoré je potrebné ¢o
najskor vyriesit, aby sa predislo opakovaniu rovnakej situacie v bankovom sektore ako
v roku 2009. Novy ramec Bazilej 1l stanovil poziadavky na vyssi a kvalitnejsi kapital,
zavadzanie medzinarodného pakového pomeru (pomer aktiv v sivahe a vV podsuvahe voci
kapitalu) alebo napr. aj opatrenie na podporu vybudovania kapitalu, ktory sa bude moct’
cerpat’ v krizovych obdobiach. (SZPYRC, 2013)
Kapitalova Struktira banky pozostava z :
- kapitalu Tier 1 a
- kapitalu Tier 2.
Tier 1 sa povazuje za hlavny kapital. Umoznuje banke pokracovat’ vo svojej Cinnosti
a udrzat’ si svoju platobnu schopnost’. Tier 2 sa naopak povazuje za doplnkovy kapital.
Poméha zabezpecit, aby v pripade platobnej neschopnosti banky boli zavidzky voci
vkladatelom aprednostnym veritelom splatené. Polozky kapitdlu (hlavného aj
doplnkového) by mali byt schopné pokryt’ bezné straty banky za predpokladu, ze banka
bude nad’alej pokracovat’ vo svojej ¢innosti.

Jednou zo zloziek kapitalu Tier 1 je viastny kapitdl Tier 1 (Common Equity Tier 1).
V dalsich castiach diplomovej prace budeme pouzivat' skratku CET1. Kapital CET1
predstavuje opatrenie, ktoré bolo prvykrat zavedené vroku 2014 ako preventivny
prostriedok na ochranu hospodarstva pred finan¢nou krizou. Kapital CET1 je upraveny v
nariadeni 0 prudencialnych poziadavkach. Pozostava z nasledujucich poloziek :
- kapitdlové nastroje (na to, aby mohli byt uznané ako nastroje kapitalu CET1 musia
spifat’ podmienky stanovené v nariadeni o prudencialnych poziadavkach),
- emisné dzio,
- nerozdeleny zisk,
- akumulovany ostatny komplexny uctovny vysledok,
- ostatné rezervy a
- fondy pre vseobecné bankové riziko.
Pri stanoveni kapitalu CET1 musi banka vylucit' (upravit) zlozky vlastnych zdrojov o
nasledovné polozky :
- zisky alebo straty z pasiv ocenenych realnou cenou, ktoré vyplyvaji zo zmien

vlastnej kreditnej pozicie,
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- ocenovacie rozdiely vyplyvajiuce z ocenovania redlnou cenou suvisiace so ziskami
alebo stratami z hedzingu penaznych tokov a

- akékol'vek zvysenie vlastného kapitalu, ktoré vyplyva zo sekuritizovanych® aktiv.

V tabul’ke ¢. 1 je uvedeny stru¢ny prehl’ad poloziek, ktoré je potrebné odpocitat’ od poloziek

kapitalu CET1 na to, aby sa mohla stanovit’ jeho kone¢na hodnota.

8 Premena nelikvidnych aktiv (averov) na likvidné aktiva (cenné papiere).
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Tabul’ka 1 Regula¢né dpravy kapitialu CET1

Odpocty od poloziek
kapitalu CET1

straty za bezny finan¢ny rok

nehmotné aktiva (po odpocitani stivisiaceho
danového zavizku)

odlozené danové pohladavky, ktoré zavisia od
budtcej ziskovosti, okrem tych, ktoré vyplyvaju
Z docasnych rozdielov

zaporné hodnoty vyplyvajlice z vypoctu ocakavanej
vysky strat

majetok dochodkového fondu so stanovenymi
pozitkami

priame a nepriame podiely institucie vo
vlastnych nastrojoch kapitalu CET1

priame a nepriame podiely v nastrojoch kapitalu
CET1 subjektov finanéného sektora, ak tieto subjekty
maju recipro¢ny krizovy podiel v institucii, ktoré
maji umelo zvySovat’ vlastné zdroje inStitcie

priame a nepriame podiely institicie v nastrojoch
kapitalu CET1 subjektov finan¢ného sektora, ak dana
institucia nema vyznamnu investiciu v tychto
subjektoch

priame a nepriame podiely institacie v nastrojoch
kapitalu CET1 subjektov finan¢ného sektora, ak dana
inStiticia ma vyznamnu investiciu v tychto
subjektoch

hodnota poloziek, ktord sa mé odpocitat’ od poloziek
dodato¢ného kapitalu (AT1)

hodnota expozicie tychto poloziek, ktoré sa
kvalifikuju pre rizikova vahu 1250 %, ak sa inStitlicia
rozhodne pre odpocet ako alternativu

predpokladané danové poplatky suvisiace
S polozkami kapitalu CET1

mensinovée Ucasti (hodnota povolena v
konsolidovanom CET1)

Zdroj : Vlastné spracovanie podla nariadenia o prudencialnych poziadavkach

Existuju aj ur€ité vynimky z odpoctu od poloziek kapitalu CET1 tzv. prahové vynimky.

Podstata spociva v tom, Ze pri vykonani odpoctov sa od institucii nevyzaduje, aby hodnoty

nasledovnych poloziek :

- odlozené danové pohladavky, ktoré su zavislé od buducej ziskovosti a V suhrne sa

rovnaju alebo su nizsie ako 10 % poloziek kapitalu CET]I,
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- priame a nepriame podiely institucie v ndstrojoch kapitalu CETI subjektov
financného sektora, ak dand institucia ma vyznamnu investiciu v tychto subjektoch, ktoré sa
V suhrne rovnaju alebo su nizsie ako 10 % polozZiek kapitalu CETI, sa odpocitali, ak ich
suhrnna hodnota sa rovna alebo je nizsia ako uvedena prahova hodnota. Prahova hodnota sa
rovna zostatkovej hodnote poloziek kapitdlu CET1 (po vykonani spominanych uprav
a odpoctov, a bez uplatnenia vynimiek prahovych hodnét) vynasobenou 17,65 % hodnotou.

Vysledna hodnota kapitdlu CET1 sa rovna polozkam kapitalu CET1 po uplatneni

uprav, odpoctov a vynimiek uvedenych v predchadzajucej Casti.

3.1.2 Nastroje kapitalu CET 1

Eurdpsky organ pre bankovnictvo na zéklade informdcii od prisluSnych orgénov
vypracuva, spravuje a uverejiiuje zoznam vsetkych foriem kapitalového nastroja v kazdom
¢lenskom State, ktoré sa kvalifikuja ako néstroje kapitdlu CET1. 20. jala 2018 bol zverejneny
uz siedmy aktualizovany zoznam nastrojov kapitalu CET1. Od jeho prvého vydania (28.
maja 2014) Eurdpsky organ pre bankovnictvo zahrnul 13 novych foriem nastrojov kapitalu
CETI1 v ramci nasledujucich statov : Finska, Portugalska, Spojeného kralovstva, Rakuska,
Holandska, Grécka, Talianska, Belgicka, Nemecka, Pol'ska a Slovenska (prioritna akcia).
V stcasnosti tento zoznam obsahuje 2 typy nastrojov kapitalu CET]1 :

- néstroje, ktoré existovali uz pred 28. junom 2013° a

- nastroje, ktoré boli akceptované po tomto datume. V Case uverejnenia poslednej
aktualizacie zoznamu, pocet nastrojov kapitalu CET1 na tizemi Eurdpskej unie dosiahol
hodnotu 117. Zoznam nastrojov kapitalu CET1 je aktualizovany vzdy v zavislosti od po¢tu
novych typov néstrojov alebo od potreby preskiimania existujucich nastrojov kapitalu CET]1,
tzn. ze neexistuje konkrétny Specificky cas jeho zverejnenia. (EUROPEAN BANKING
AUTHORITY, 2018a)

% Pred nadobudnutim uéinnosti nariadenia o prudencialnych poziadavkach.
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3.1.3 Vysledky testovania ukazovatela kapitalovej primeranosti CET1

Vypovedacia schopnost’ kapitalového ukazovatela CET1 je dolezita pretoze meria
kapitalova silu banky. Meria, ¢i ma banka dostatok kapitalu, aby mohla pokryt’ svoje bezné
zavdzky (voci zamestnancom, dodavatel'om, Statu) vratane krytia beznych strat, a to vSetko
za predpokladu pokrac¢ovania vo svojej ¢innosti aj nad’ale;.

Vypocet kapitalového podielu mé nasledovny vzorec :

kapitalovy ukazovatel’ CET1 = CET1/RWA

RWA (Risk-Weighted Assets) teda rizikovo vazené aktiva. Pouzivaju sa na urCenie
minimalnej vysky kapitalu, ktoré musia banky drzat’, aby boli schopné plnit’ svoje zavézky.
Nie vSetky aktiva maju rovnaké riziko, (ku kazdému aktivu sa priradi ur€ita rizikova vaha
podla tverového rizika) podstata spociva v tom, Ze k bezpeénej$im aktivam sa priradi mensi
kapital a naopak k tym rizikovej$im vyssi kapital, ¢o teda znamend, ze ¢im je aktivum
rizikovejsie, tym viac kapitalu bude musiet’ banka na dané aktivum vy¢lenit’. Ako priklad si
mozZeme uviest’ Statne dlhopisy, ktoré sa povazuji za bezrizikové aktiva kvoli nulovému
riziku insolventnosti oproti nezaistenému uveru, ktory patri do najrizikovejsej skupiny,
a preto si bude vyzadovat’ aj viac kapitalu.

Podl'a nariadenia o prudencialnych poziadavkdch by mali mat’ vSetky banky
minimalny podiel kapitalu CET1 vo vyske 4,5 % . Jeho testovanie v ramci zatazového testu
dopadlo nasledovne.

Cely priebeh testovania bank trval od januara do oktobra roku 2018. Navrhnuty bol
zékladny aj nepriaznivy scenar. Pri nepriaznivom scenari sa pocitalo so znizenim hrubého
domaceho produktu eurozony o 2,4 %, poklesom cien nehnutel'nosti o 17 % a akcii o 31 %.
Kvdli hodnovernosti vysledku zatazového testu musel nepriaznivy scenar brat’ do tivahy
zavazné realistické udalosti ako globalnu makroekonomicku krizu trvajicu dva az tri roky.
Testoval sa :

- ukazovatel' kapitadlovej primeranosti CET1 pri ktorom sa uplatnili prechodné
ustanovenia (transitional CET1 capital ratio) a

- ukazovatel’ kapitalovej primeranosti CET1 vypocitany bez uplatnenia prechodnych
ustanoveni (fully loaded CET1 capital ratio).
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Graf 1 Transitional CET1 capital ratio (%)
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Zatazovému testu podrobenych 48 bank dosiahlo 14,5 % priemerného ukazovatela
kapitalovej primeranosti CET1 k decembru roku 2017. V pripade upravenych udajov
vplyvom prvého uplatnenia medzinarodného $tandardu finanéného vykazovania IFRS 9
Finan¢né nastroje (platné od 1. januara 2018) sa znizil na 14,4 % toho istého roku. Ku koncu
skimaného trojro¢ného horizontu (2020) sa v pripade nepriaznivého scendra znizil
priemerny ukazovatel' kapitalovej primeranosti CET1 na 10,3 %, ¢o znamena rozdiel
(pokles) 0 4,2 percentualneho bodu oproti roku 2017. Vycerpanie kapitalu ku koncu roku

2020 sa ustalilo na sume 236 mld. eur.
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Graf 2 Fully loaded CET1 capital ratio (%)
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V ramci grafu ¢. 2 mozno badat’ urc¢ité odchylky. Vysledkom nepriaznivého scenara
bol ubytok priemerného ukazovatela kapitdlovej primeranosti CET1 0 4,1 percentualneho
bodu, ¢o predstavovalo pokles z 14,2 % ku koncu roka 2017 na 10,1 % ku koncu roka 2020.
V ramci nepriaznivého scenara je vycerpanie kapitalu ku koncu roku 2020 226 mld. eur.
Zmena ukazovatela kapitalovej primeranosti CET1 od roku 2017 do roku 2020 Vv ramci
nepriaznivého scenara bola sposobena nasledujucimi skutocnostami :

- implementacia medzinarodného Standardu finan¢ného vykazovania IFRS 9 Finan¢né
nastroje,

- znehodnotenie finan¢nych aktiv, ktoré nie su ocenené realnou hodnotou,

zisky(straty) z opera¢ného rizika,

dividendy,
- zvy$enie ukazovatel'a REA,

- d’alSie upravy vyplyvajice z prechodnych ustanoveni a pod.

10 Risk exposure amount — rizikové expozicia
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Vysledky 33 bank, ktoré spadaju pod priamy dohl'ad Eurdpskej centralnej banky
vplyvom nepriaznivého scenara predstavoval celkovy pokles kapitalu CET1 z 13,7 % ku
koncu roku 2017 na 9,9 % ku koncu roku 2020. Sucastou toho je aj vplyv uplatnenia
medzinarodného $tandardu finanéného vykazovania IFRS 9 Finan¢né nastroje v rozsahu 0,3
percentualneho bodu.

Napriek vyssiemu ubytku kapitalu je celkovy ukazovatel’ kapitalovej primeranosti
CET]1 na trovni 9,9 % (10,1 % v pripade vsetkych skimanych bank) vyssi ako bola jeho
hodnota v roku 2016, ked’ dosiahol 8,8 %. Potvrdila sa zvySena odolnost’ testovanych bank
vo¢i makroekonomickym Sokom, banky vyrazne navysili svoj kapitdl, znizili objem
problémovych uverov a zlepsili aj svoje interné kontrolné mechanizmy. Okrem toho vd’aka
zlepSeniam bankovych stvah hral objem problémovych tverov v porovnani s rokom 2016
menej vyraznu Glohu. Banky st lepsie pripravené na mozna hospodarsku a finanénu krizu

ako boli pred niekol’kymi rokmi. (EUROPEAN BANKING AUTHORITY, 2018b)

3.1.4 Testovanie gréckych bank

Europska centralna banka v roku 2018 uskutocnila test 4 najvdicsich gréckych bank,

nad ktorymi vykonava priamy dohlad. Testovaniu boli podrobené grécke banky Alpha
Bank, Eurobank, National Bank of Greece a Piraeus Bank. Uplatnila sa rovnaka metodika
a postup ako v ramci zatazového testu vykonaného Eurdpskym organom pre bankovnictvo,
ale bolo potrebné uplatnit’ skrateny harmonogram (do 31. decembra 2017) kvoli uzavretiu
testu eSte pred skon€enim 3. programu finan¢nej pomoci Eurdépskeho mechanizmu pre

stabilitu pre Grécko!!. Vysledky testovania boli zverejnené 5. maja 2018.

1S cielom navratenia udrzateI'ného hospodérskeho rastu v Grécku bola Eurépskym mechanizmom pre
stabilitu poskytnuta finan¢na vypomoc do vys$ky 86 mld. eur., program finan¢nej pomoci skon¢il 20. augusta
2018 a zo strany Eurdépskeho mechanizmu pre stabilitu bolo vyplatenych 61,9 mld. eur.
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Tabul’ka 2 Vysledky zat’aZzového testu gréckych bank

Ukazovatel’ kapitalovej primeranosti CET1
2017 2020 2020
Testované banky | (uplatnenie | zakladny | nepriaznivy
IFRS 9) scenar scenar

Alpha Bank 18,25% 20,37% 9,69%
Eurobank 17,93% 16,56% 6,75%
National Bank of 16,48% 15.99% 6.92%
Greece
Piraeus Bank 14,85% 14,52% 5,90%

Zdroj : DESLANDES, 2018a

Vysledky zatazového testu gréckych bank v roku 2018 ukazuji priemerné vycerpanie
kapitalu (v ramci nepriaznivého scenara) Vo vyske 9 percentualnych bodov, ¢o predstavuje
15,5 mld. eur. Napriek tomu, Ze vysledky testov v roku 2018 znacia vysSie vyCerpane
kapitalu ako tomu bolo pred 3 rokmi, zvySkové urovne kapitdlu CET1 st stéle silnejSie, a to
aj vd’aka uskutoénenej rekapitalizacii gréckych bank v roku 2015 (ziskali dodato¢ny kapital
vo vyske 14,4 mld. eur).

Ani v pripade tohto testu neboli predpisané ziadne minimalne limity, ktoré by
rozhodli 0 uspesnosti hodnotenia. Napriek tomu, ak by sa dosiahnuty vysledok posudzoval
podla pravidiel platnych v roku 2015, kedy minimalny podiel CET1 bol stanoveny vo vyske
8 % pri nepriaznivom scenari (regulované minimum je vo vyske 4,5%) banky Eurobank,

National Bank of Greece a Piracus Bank by testom nepresli. (DESLANDES, 2018a)

3.2 LotySska banka ABLV

13. februara 2018 americky FinCEN'? oznamil, Ze planuje zaviest’ opatrenia, ktorymi
by zakazal otvarat’ a udrziavat' korespondenéné uéty pre banku ABLV® v USA. Dévodom
tohto oznamenia bola skuto¢nost’, ze podl'a FinCEN-u bolo pranie $pinavych penazi jednym
z pilierov podnikania banky ABLV. Lotysska banka ABLV uz v minulosti mala problémy

s nedodrziavanim pravidiel tykajucich sa ochrany pred legalizaciou prijmov z trestnej

12 Urad amerického ministerstva financii, ktory dohliada a vykonava rdzne opatrenia na prevenciu
a odhal'ovanie prania $pinavych penazi.

13 Loty3ska banka bola zalozena 17. septembra 1993. Zameriava sa na poskytovanie sluzieb zahraniénym
klientom, na aktivity v oblasti investi¢éného manazmentu a na poradenstvo v oblasti ochrany a struktary aktiv.
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¢innosti a financovania terorizmu (tento problém sa tykal aj viacerych lotySskych bank).
Pred par rokmi uz loty$ska banka (spolu s d’alsimi dvoma) dostala sankcie za to, Ze sa k nim
dostala cast’ finan¢nych prostriedkov, ktoré zmizli z moldavskych bank v hodnote priblizne
1 mld. dolérov (priblizne 15 % HDP Moldavska).
Problém s nedodrziavanim pravidiel tykajucich sa ochrany pred legalizaciou prijmov
Z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu predstavuje problém vacsiny bank v lotySskom
bankovom sektore. Tieto banky sa primarne zameriavali na poskytovanie sluzieb
nerezidentom Lotysska a Eurdpskej unie (orientovali sa na fyzické a pravnické osoby z0
Statov byvalého Sovietskeho zvdzu). Zo 16 bank, ktoré posobia v LotyS$sku sa v roku 2018
az 12 znich primarne zameriavalo na nerezidentov. Podiel vkladov nerezidentov na
celkovych vkladov v lotySskom bankovom sektore sa za posledné roky pohybuje na trovni
40 % (znizenie z povodnych 50 %). Hlavnym zmyslom velkej Casti transakcii, ktoré
prechadzaju cez lotySské banky je zakrytie povodu tychto finanénych zdrojov. Vd'aka
tomuto sa finan¢né prostriedky dostani do pozadovanych oblasti a nésledne zistenie ich
povodu je velmi narocné. PrisnejSie vymahanie dodrziavania pravidiel tykajucich sa
ochrany pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu prislo az
Vv roku 2014 kedy sa LotySsko uchadzalo o ¢lenstvo v OECD. Z dévodu velkého natlaku zo
strany Eur6pskej komisii, amerického ministerstva zahrani¢nych veci, ministerstva financii
a neskor aj zo strany OECD bolo LotySsko nttené pristapit’ k viacerym zmenam (inak jej
hrozilo zamietnutie ¢lenstva v OECD). LotySské banky boli finan¢né sankcionované za
nedodrzanie pravidiel, ale v niektorych pripadoch bolo LotySsko nutené pristupit’ aj
k odobratiu bankového povolenia. Vd’aka nastoleniu poriadku v boji proti praniu §pinavych
peiiazi sa Lotyssko stalo v roku 2016 ¢lenom OECD. (DURIAC, 2018)

Dévody, pre ktoré FinCEN obvinil loty§sku banku ABLV z prania Spinavych penazi
boli nasledovné :
- uplacanie loty$skych uradnikov, ktori mali kontrolovat’ dodrziavanie pravidiel
tykajtcich sa ochrany pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a financovania terorizmu,
- falSovanie dokumentov pre konkrétnych klientov,
- uskutocnenie transakcii v objeme desiatok mld. dolarov pre schrankové spolo¢nosti
registrované v netransparentnych jurisdikciach,
- vyuzitie sluzieb lotySskej banky osobami podozrivymi napr. z tunelovania statnych
spolo¢nosti alebo z korupcie,
- realizovanie transakcii aj pre spolo¢nosti prepojené na medzinarodné sankcionované

spoloc¢nosti, ktoré sa podiel'aji na severokorejskom raketovom programe (a to aj potom ako
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loty$ska banka vyhlasila nulovi toleranciu voci spolo¢nostiam, ktoré su prepojené so
Severnou Koreou).

Lotysska banka ABLV sa prirodzene nestotoznila s uvedenym hodnotenim, kriticky
sa vo¢i tomu postavil aj lotySsky organ dohl'adu Komisia pre financné a kapitaloveé trhy.
Podrla Europskej komisie obvinenia voc¢i banke ABLV vychadzali zo starSich poruseni kvoli,
ktorym uz bola lotySskd banka ABLV sankcionovand. Americky FinCEN nezverejnil
ziadny dokument, ktory by podporil hore uvedené podozrenia. Napriek tomu oznamenie
planovanych opatreni malo okamzity ucinok. Zacal sa masivny vyber vkladov z banky
ABLYV (v priebehu niekol’kych dni vkladatelia vybrali zhruba 600 mil. eur). Tejto situacii
nepomohlo ani zatknutie guvernéra lotySskej centralnej banky pre podozrenia z korupcie,
ktoré vSak nesuviseli s bankou ABLV. Po 3 diioch od zverejnenia planovanych opatreni
FinCEN-u, Komisia pre finan¢né a kapitalové trhy uvalila na zaklade poZiadaviek Eurdpske;j
centralnej banky na banku moratérium (kvoli enormnému zvysSeniu odlevu vkladov).
Rovnaky postup zvolila aj Komisia pre dohl'ad nad finanénym trhom (luxembursky organ
dohl'adu), ktora uvalila na dcérsku spolo¢nost ABLV Bank Luxembourg (sidliacu v
Luxembursku) moratérium. Po 4 ditoch od uvalenia moratoria (23. februara 2018) Europska
centralna banka dospela k zaveru, ze loty$ska banka ABLV a jej dcérska banka ABLV Bank
Luxembourg zlyhavaju alebo sa javi, ze v blizkej budiicnosti zlyhajui z dévodu, Ze existuju
okolnosti, ktoré nasvedcuju tomu, Ze banky v blizkej buducnosti nebudi schopné uhradzat

svoje dlhy alebo iné zavizky v case splatnosti. (DURIAC, 2018)

3.2.1 Legislativne vymedzenie pripadu banky ABLV

V nariadeni 0 jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii sa subjekt povazuje
za zlyhavajuci alebo, ze pravdepodobné zlyhd, ak nastala jedna alebo viaceré z danych
okolnosti :

- inStitucia utrpela alebo pravdepodobné utrpi straty, ktoré vycerpaju vsetky jej
vilastné zdroje (podstatnu cast),

- objem aktiv je nizsi ako objem jeho zavizkov,

- subjekt nie je schopny uhradzat svoje dlhy alebo iné zavdzky v case splatnosti,

- existuju objektivne skutocnosti, ktoré nasvedcuju, Ze v blizkej buducnosti porusi hore

uvedené okolnosti a
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- vyzaduje sa mimoriadna verejnd financnd podpora (s vynimkou pripadov uvedenych
V nariadeni —V tomto pripade neplatila ani z jedna vynimiek).

Nasledne po rozhodnuti Eurdpskej centralnej banky 0 tom, ze banka zlyhava alebo
sa javi, ze v blizkej budicnosti zlyhd, posudzuje Jednotna rada pre riesSenie krizovych situacii
splnenie zvysnych 2 podmienok uvedenych v nariadeni o jednotnom mechanizme rieSenia
krizovych situécii (clanok 18 ods.1) :

- neexistuju realne vyhliadky, Ze akékolvek alternativne opatrenia (opatrenia v ramci
schémy inStitucionalneho zabezpecenia, opatrenie dohladu vratane opatreni vcasnej
intervencie, opatrenia sukromného sektora, odpisanie C¢i konverzie relevantnych
kapitalovych nastrojov) by zabranili jeho zlyhaniu v primeranom c¢asovom horizonte a

- opatrenie na riesenie krizovej situdcie je nevyhnutné vo verejnom zaujme.

Jednotna rada pre rieSenie krizovych situdcii skons$tatovala, Ze 2. podmienka bola splnena
pretoze neexistovali ziadne alternativne opatrenia, v désledku ktorych by sa dalo predist’
zlyhaniu tychto bankovych instittcii. V tomto pripade vsak k naplneniu 3. podmienky podl'a
Jednotnej rady pre riesenie krizovych situacii nedoslo. Z tohto dévodu nie je potrebné
rezolu¢né konanie danej banky, svoje rozhodnutie objasnuje nasledovnymi skuto¢nostami.
Napriek tomu, Zze banka ABLV je 3. najva¢sou bankou v LotySsku (spada pod priamy dohl'ad
Eurépskej centralnej banky) sa v§ak zaroven zameriava najmi na nerezidentov Eurdpske;j
unie zo Statov byvalého Sovietskeho zvdzu. To znamena, Ze podiel ruskych a ukrajinskych
klientov na jej celkovych vkladoch presahoval 63 %, kym podiel lotySskych klientov bol len
necelych 6 %. V pripade, ak by lotySskd banka prestala vykondvat’ svoje funkcie napr.
prijimanie vkladov, poskytovanie tUverov nedoSlo by k naruSeniu zékladnych sluzieb
nevyhnutnych pre fungovanie ekonomiky LotySska, ani k naruSeniu financnej stability
v §tate (vratane) inych ¢lenskych Statov. Jednym z dévodov je aj skutoCnost’, ze je mala
prepojenost banky ABLV s inymi finanénymi institiciami. (SINGLE RESOLUTION
BOARD, 2018b) V pripade banky ABLV Luxembourg dospela k rovnakému zaveru,
rozhodnutie bolo argumentované na velkosti banky a jej absencie prepojenia na
luxemburské hospodarstvo. (SINGLE RESOLUTION BOARD, 2018c)

Po rozhodnuti neprijatia programu rieSenia krizovych situdcii sa likvidacia bank

uskutoéni podl'a ndrodnych pravnych predpisov LotySska a Luxemburska.

Odpoved’ na rozhodnutie Jednotnej rady pre rieSenie krizovych situacii na seba
nenechala dlho ¢akat’ a 5. marca 2018 bolo valnym zhromazdenim banky ABLV vyhlaseny
navrh na dobrovolnu likvidaciu banky. Po rozhodnuti o dobrovol'nej likvidacii mala banka

viac ako 23 tisic veritel'ov, ich celkovy objem pohl'adavok voc¢i banke dosiahol sumu 2,96
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mld. eur. Viac ako 80 % veritel'ov s celkovou sumou pohl'adavok viac ako 480 mil. eur bolo
vyplatenych. Ostatni veritelia si vSak budu musiet’ na svoje vklady pockat’ (o¢akava sa, ze
do roku 2020 by malo byt vyplatenych 95 % vkladov).

V pripade banky ABLV Bank Luxembourg vSak k Ziadnej likvidacii nedoslo. Sud
zamietol likvidaciu z dovodu jej silnej finanénej pozicie, ¢im do istej miery spochybnil
rozhodnutie Europskej centralnej banky 0 tom, Ze uvedend banka zlyhédva alebo sa javi, ze

v blizkej buducnosti zlyha. (DURIAC, 2018)

3.2.2 Zisteny deficit V legislativnom ramci

Krizova situacia banky ABLV a $kandal okolo guvernéra lotySskej centralnej banky
mali negativny dopad na lotyS$sky bankovy sektor. LotySsko preto pristupilo k zasadnym
zmenam, loty$ski predstavitelia prisl'abili, Ze sa pokusia znizit’ podiel vkladov nerezidentov
Vv loty$skom bankovom sektore na troven 5 %, a to opatreniami na zamedzenie poskytovat
sluzby niektorym typom schrankovych spolo¢nosti, ale aj zmenou doterajSieho obchodného
modelu lotySskych bank.

Pripad lotySskej banky ABLV vSak poukdzal aj na niektoré nedostatky ramca pre

rieSenie krizovvych situdcii :

- banka ABLV bola solventna, spiiala vsetky kapitalové poziadavky. Este v Gase
vyhléasenia Eurdpskej centrdlnej banky 0 zlyhani alebo moznom zlyhani obidvoch bank
v blizkej buducnosti kvoli existencii okolnosti, ktoré nasvedcuju tomu, ze v blizkom obdobi
nebuda schopné splacat’ svoje zavazky v Case splatnosti, banka ABLV vyhlasila, ze ma
dostatok likvidity na d’alSie fungovanie. Za 4 dni od vyhlasenia moratoria dokazala
nazhromazdit’ 1,36 mld. eur na posilnenie likvidity, pre Eurdpsku centralnu banku vSak tento
objem nebol dostato¢ny. Ocakavalo sa, ze po zruSeni moratoria by sa vel'ka Cast’ klientov
pokusila vybrat’ svoje finan¢né prostriedky z banky, ¢o by lotySska banka kvoli vel'kému
naporu nemusela zvladnut. Banka kvdli poSkodenej reputdcii Celila znaénému odlevu
likvidity. St¢asna pravna Uprava rieSenia krizovych situédcii sa zameriava na rieSenie krizy
solventnosti a nie krizy likvidity,

- d’al$im problémom sa javi moratorium. Moratorium moze byt’ uZitocnym nastrojom,
avsak nie je celkom jasné, ¢i by niektora banka zvladla masivny odlev vkladov po jeho
zruSeni. NavySe, ak moratérium trva niekol’ko dni, mdéze byt jasnym signdlom naplnenia

nedostupnosti vkladov a k naslednej vyplate nahrad za nedostupné vklady, ¢o sa v pripade
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banky ABLV aj potvrdilo, a znamenalo to pre fiu definitivny koniec. Preto je otazne, ¢i
banka, ktora je v problémoch, po zruseni moratdria zvladne naplno fungovat’ aj nad’ale;j. 4.
decembra 2018 bol schvaleny balik opatreni na znizovanie rizika v ramci, ktorého sa navrhlo
zaviest’ moratorium uz vo faze intervencie a nie len pocas fazy rezolucie,

- Vv neposlednom rade tento pripad poukézal aj na odliSnost’ pravnych predpisov
vztahujlcich sa na likvidaciu bank v ramci jednotlivych ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie.
Pri posudzovani opravnenosti likvidacie, luxembursky sud vychadzal zo svojich narodnych
pravnych predpisoch, zatial' ¢o Eurdpska centralna banka vychadzala pri posudzovani
Z podmienok stanovenych v nariadeni o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situacii.
Vysledok bol aj rozdielny, podla luxemburskych pravnych predpisoch podmienky na
likvidaciu splnené neboli, naopak v pripade rezoluénych pravnych predpisoch sa podmienky
na zacatie likvidacie splnili. Dévody rozdielnych pristupov k rovnakej zaleZitosti su tie, ze
vznik rezolu¢ného ramca nepodmienil k zasadnej zmene pravnych predpisov tykajucich sa
likvidacie bank ¢lenskych Statov v Eurdpskej unie. Z tohto dovodu moézu byt aj odlisné
rozhodnutia v pripade likvidacie bank na Grovni pravnych predpisov jednotlivych ¢lenskych
Statov Eurdpskej Gnie a rezolu¢ného ramca. Jednotna rada pre rieSenie krizovych situacii si
preto nemoze byt istd ndsledného postupu v pripade rozhodnutia, Ze prislusna banka nep6jde
do rezolu¢ného konania. Niektori eurdpski predstavitelia uz preto vyzvali na aspon ¢iasto¢nti
harmonizéciu v tejto oblasti, vysledky ich snahy sa v8ak uvidia aZ v priebehu nasledujtcich

rokov. (DURIAC, 2018)

3.2.3 Politika prania spinavych penazi

Pripad lotySskej banky ABLV ukazal viaceré nedostatky v pripade kontroly
dodrziavania pravidiel tykajucich sa ochrany pred legalizéciou prijmov z trestnej ¢innosti
a financovania terorizmu. Tento pripad vSak nebol ojedinely.

Prikladom méze posluzit’ banka Versobank AS sidliaca v Estonsku (¢len eurozony).
V zmysle nariadenia 0 jednotnom mechanizme dohladu nespada pod priamy dohl'ad
Europskej centralnej banky (menej vyznamna banka), ale pod vnutrostatny organ dohl'adu
Finantsinspektsionoon. Vnutrostatnym organom bola dna 8. februara 2018 podana ziadost’
na odobratie bankovej licencie Eurdpskou centralnou bankou z doévodu zavaznych
a dlhodobych poruseni zdkonnych poziadaviek, najmé pokial’ ide o predchddzanie praniu

Spinavych penazi a financovania terorizmu. Tieto skuto¢nosti boli zistené v ramci kontroly
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uskutonenej medzi rokmi 2015 az 2017, poruSenia boli systematické a banka ich
nedokédzala v znaénom casovom horizonte odstranit. Dna 26. marca 2018 Europska
centralna bank rozhodla 0 odnati bankového povolenia banky Versobank AS.

Pri posudeni, ¢i sa dana banka podiel’a na ur¢itom druhu ¢innosti prania Spinavych
penazi je dolezité preskimat’ vSetky podrobné informacie na urovni jednotlivych transakcii.
KTucové indikatory ako ukazovatele likvidity a ukazovatel’ pakového efektu sa ukazali, ako
nie celkom spolahlivé pri posudzovani ¢innosti spajanych s pranim $pinavych penazi. Tuto

skuto¢nost’ potvrdzuje aj nasledujica tabulka.

Tabulka 3 KPicové finan¢né ukazovatele pri skiimani dohPadu

Finan¢né ukazovatele ABLV Versobank ‘glgliit‘l?;?ee
(31.12.2017) | (31.12.2017) (30.9.2017)
podiel vlastného kapitalu Tier 1 16,30% 17,60% 13,70%
celkovy podiel kapitalu 21,10% 26,50% 17,20%
NPL® 3,40% 0,50% 6,50%
ukazovatel’ finanénej paky 7,90% 7,80% 5,30%
pomer uverov k vkladom 39,40% 19,00% 122,30%

Zdroj : DESLANDES, 2018b

Minimélny pomer podielu vlastného kapitalu Tier 1 je stanoveny na 4,5 %. Pomer financ¢ne;j
paky je stanoveny na 3 %. Ak by sme vychadzali z uvedenych finan¢nych ukazovatelov,
v obidvoch pripadoch by sme mohli zhodnotit’ dobré financné zdravie bankovych institacii.
Napriek tejto skuto€nosti v§ak boli obidve banky obvinené z prania Spinavych penazi. Preto
je potrebné hladat’ iné¢ ukazovatele, ktoré by vedeli redlnejSie odzrkadlit' a naznacit’
problémy s pranim Spinavych penazi. Spolo¢nymi ukazovatel'mi v obidvoch pripadoch sa
ukézali:

- vysoka koncentracia vlastnictva bank. V pripade banky ABLV bol kontrolny podiel
(87 % akcii) vrukach generalneho riaditela banky a predsedu Rady banky. Banka
Versobank bola od roku 2012 v rukach ukrajinskych investorov (vdcS§ina bank patri
ukrajinskej agro-priemyselnej spolo¢nosti UKRSELHOSPROM PCF LLC - viac ako 85 %

vlastnictvo),

14 Pri analyze sa vychadzalo z priemernych udajov k 30. septembru 2017.

15 Non-performing loan predstavuje trovefi problémovych tverov, ktoré st po splatnosti viac ako 90 dni.
V pripade banky ABLV je idaj z vyroénej spravy za rok 2016, Versobank z predbeznej spravy za druhy
Stvrtrok roku 2017.
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- vysoky podiel nerezidentskych Kklientov. V banke Versobank bolo ku koncu roku
2017 viazanych 83 % zavizkov banky voci nerezidentskym klientom mimo Estonskej
republiky. V banke ABLV to predstavovalo okolo 69 % celkového financovania banky
(vratene vlastného imania), ktoré pochadzali z vkladov od nerezidentskych klientov a

- velky podiel koncentracie vkladov v menach mimo eurozény. V pripade banky
Versobank sa viac ako tretina jej vkladov uskutocnila v americkych dolaroch a v pripade
banky ABLV to bolo az viac ako 60 % jej celkovej vkladovej zakladne. (DESLANDES,
2018b)

Europska centralna banka bola znacne kritizovana za to, ze zodpovednost’ za pranie
Spinavych penazi v pripade banky ABLV musel vyvodit’ americky FinCEN, a to dokonca
Vv pripade banky, ktord spada pod jej priamy dohl'ad. Eurdpska centralna banka sa voc¢i tymto
obvinovaniam ohradila, pretoZe kontrola dodrziavania pravidiel tykajucich sa ochrany pred
legalizaciou prijmov z trestnej Cinnosti a financovania terorizmu je na zodpovednosti
narodnych organov, ato aj v pripade bank, ktoré spadaju pod priamy dohl'ad Europske;j
centrdlnej banky. Hoci zanik banky ABLV nemusi mat’ rozsiahly vplyv na finan¢nu stabilitu
Europskej tinie, odhalil dieru v struktiare bankového dohl'adu.

19. decembra 2018 sa v dosledku nedavnych udalosti Eurdpska tnia dohodla na
posilneni ulohy Eurépskeho orgdnu pre bankovnictvo Vv stvislosti s rizikami, ktoré pre
finan¢ny sektor predstavuju ¢innosti spojené s pranim Spinavych penazi. Posilnenie Glohy
a pravomoci Europskeho orgénu pre bankovnictvo by zabezpecilo G€inné uplatiiovanie
pravidiel v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi vo vSetkych c¢lenskych Statoch.
Zabezpecila by sa aj izka spolupraca vSetkych zainteresovanych organov (najmi organov
prudencialneho dohl'adu a dohl'adu v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi). Posilnenie
pozicie Europskeho organu pre bankovnictvo by znamenalo :

- zhromazd’ovanie informdcii od vnutrostatnych prislusnych organov,

- posilnenie kvality dohl'adu prostrednictvom vypracovania spolo¢nych Standardov
a koordinacie medzi vnutrostatnymi organmi dohladu,

- Vv pripade, ak by vnutrostatne organy nekonali, Europsky organ pre bankovnictvo by
ako poslednu moZnost’ mohol prijimat’ rozhodnutie uréené priamo jednotlivym bankam,

- ul’ahcenie spoluprace so §taitmi mimo Eurdpsku Gniu v cezhraniénych pripadoch a

- uskuto¢nenie postdenia rizik u prislusnych orgdnov. (Boj proti praniu Spinavych

penazi : Rada sa dohodla na pozicii k posilneniu dohl'adu pre banky,2018)
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3.3  Europsky systém ochrany vkladov

V roku 2014 boli prostrednictvom smernice 0 systémoch ochrany vkladov zavedené
urcité zlepSenia systému ochrany vkladov, ale tym, Ze eSte stale neexistuje spolo¢ny systém
ochrany vkladov tak v pripade, ak by nastali miestne otrasy, ktoré by mohli presiahnut’
moznosti vnutrostatnych systémov ochrany vkladov, vkladatelia by zostali aj nad’alej
zraniteI'ni. V novembri roku 2015 bolo preto Eurdpskou komisiou oznamené vytvorenie
europskeho systému ochrany vkladov ako 3. piliera bankovej unie, ktory ma zabezpecit
rovnakll ochranu vkladov v ramci celej bankovej tinie. Jeho zavedenim by sa :

- zvysila odolnost’ bankovej tnie voci buducim finanénym krizam, a to znizenim
zranitelnosti vnutrostatnych systémov ochrany vkladov,

- ak by sa znizila zranite'nost’ vnutrostatnych systémov ochrany vkladov, znizilo by
sa aj riziko hromadného vyberania vkladov z bank a posilnila by sa ich finan¢na stabilita,

- posilnila by sa spoluprica medzi vnuatroStaitnymi systémami ochrany vkladov
Vv reakcii na cezhrani¢né zlyhanie bank,

- a vV neposlednom rade by sa posilnila dovera vkladatel'ov, a to bez ohl'adu na
umiestnenie banky, ¢im by sa podporili rovnaké podmienky pre vSetkych.

V konecnom doésledku vytvorenie eurdpskeho systému ochrany vkladov je logickym
doplnenim zvySujicej sa zodpovednosti za bankovy dohl'ad a rieSenie krizovych situacii

v oblasti bankovej tinie. (EUROPSKA KOMISIA, 2015)

3.3.1 Vysledky testovania v roku 2018

V roku 2018 sa uskutocnila séria testov, ktora skiimala potencial vplyvu a vhodnosti
viacerych prvkov eurdpskeho systému ochrany vkladov. Analyzovala sa :
- primerand vel'kost’ cielovej trovne 0,8 % vSetkych krytych vkladov pri uplatneni
roznych scendrov zlyhania bank,
- rozdel'ovanie finan¢nych prispevkov medzi malé, stredné a vel'ké banky,
- moznost vyskytu krizovych dotacii medzi bankovymi systémami V roéznych
¢lenskych Statoch a

- »Zmiesany“ systém poistenia vkladov.
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Pri testovani sa vychadzalo z udajov za rok 2015 (4Q) o krytych vkladoch a skimana vzorka
pozostavala z 1675 bank eurozony.

V ramci testovania sa dospelo k nasledovnym zdverom :

1) cielovy objem fondov ochrany vkladov stanovenych na 0,8 % vSetkych krytych
vkladov (v analyzovanej vzorke sa pocitalo so sumou 38 mld. eur) by stacil na vyplacanie
vkladov aj pocas vaznejsej krizy, nez bola finan¢na kriza v rokoch 2007 - 2009. Pri testovani
sa brali do uvahy rdzne scenare a velkosti bankovych kriz od pripadov kedy 3 % alebo 10
% bank zlyha stcasne, pricom straty by boli v rozpéti od 5 % do 25 % na celkovych aktivach
a platobna neschopnost’ medzi 7,5 % a 37,5 %. Vo vsetkych pripadoch sa potvrdilo
dostato¢né pokrytie vkladov, ato aj v pripade simulacie ovel'a vic¢Sej ako finan¢na kriza,
ktord bola vrokoch 2007 az 2009. Napriek zavaznosti simulovanych strat sa nikdy
neprekroc¢i cielovy objem stanovenych vkladov 38 mld. eur, fond ochrany vkladov sa podl'a
testu nikdy nevycerpa.

2) dalsia kIicova oblast’ sa tyka rozdel'ovania prispevkov do eurdpskeho systému
ochrany vkladov medzi bankami. Je potrebné znizovat’ prispevky V pripade menSich bank
alebo naopak cielova troven by sa mala znizit v pripade vécSich bank (je tu mensi
predpoklad vyuzitia vyhod eurdpskeho systému ochrany vkladov) ? Odpoved’ na tito otazku
je objasnena v tabulke €. 4.

Tabul’ka 4 Rozdelovanie prispevkov do eurépskeho systému ochrany vkladov

Rozpiitie , , P,r iemerny ,
celkovych Interval cezlkovych C’elkovy prlspevol’( na | Interval p’rlspevkov
. aktiv prispevok 1 € krytého na kryté vklady
aktiv
vkladu
najmensie | najvicsie dolna horna
(vald. € | (v Jrnld. €) falle. hranica hranica
10 0,02 0,15 0,11 0,0097 0,0024 0,0183
20 0,15 0,26 0,25 0,0107 0,0035 0,0176
30 0,26 0,38 0,34 0,0104 - 0,0181
40 0,38 0,56 0,48 0,0110 0,0030 0,0184
50 0,56 0,76 0,61 0,0100 0,0003 0,0182
60 0,76 1,08 0,96 0,0109 = 0,0190
70 1,09 1,66 1,39 0,0114 0,0024 0,0185
80 1,66 2,77 2,03 0,0109 0,0024 0,0178
90 2,77 6,49 3,30 0,0104 0,0007 0,0183
100 6,60 | 1807,57 28,50 0,0083 0,0003 0,0165

Zdroj : CARMASSI, 2018

Z tabul’ky je vidno, ze najmensich 10 % bank by zaplatilo 0,11 mld. eur (0,28 % z ciel'ovej

velkosti europskeho systému ochrany vkladov — 38 mld. eur). Naopak najvécsich 10 % bank
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by zaplatilo 28,5 mld. eur (¢o predstavuje 75,09 % z ciel'ovej sumy). Tieto udaje je potrebné
posudzovat’ vo vztahu k skuto¢nym krytym vkladom bank, aby sa zistilo, ¢i Vv skutoc¢nosti
najvacsie banky nest ,bremeno® prispevkov (ndkladov) eurdpskeho systému ochrany
vkladov. Pri ich porovnavani (stipec 4 Priemerny prispevok na 1 euro krytého vkladu) vsak
je vidiet’, Ze najmensi a najvacsi prispevok bank na kryté vklady je relativne nizky 0,01 eur
a 0,0083 eur. Preto je mozné skonstatovat’, ze v pripade malych/vel’kych bankach nemozno
hovorit’ o neprimeranej velkosti prispevkov (v porovnani s objemom krytych vkladov)
pretoze to rozpdtie je tam len minimélne a opatrenia na znizenie prispevkov su preto
bezddvodné.

3) Dalsia téma o ktorej sa Gasto diskutuje sa tyka zdruZovania prijmov a obav z toho, Ze
by dané prijmy mohli viest’ k tzv. krizovym dotaciam. Je tu moznost’, Ze by niektoré bankové
systémy prispievali do eurdpskeho systému ochrany vkladov viac ako by ich v kone¢nom
dosledku vyuzivali v porovnani s inymi bankovymi systémami, ktoré st potencionalne
rizikovejsie. Pri vySke prispevkov sa uplatiiuje koncepcia zalozena na rizikovosti konkrétnej
banky v porovnani s bankami v celej bankovej Unii, ateda nielen vramci narodného
bankového systému. Je to preto, ze narodny bankovy systém prispeje do eurdpskeho fondu
na ochranu vkladov ovela viac ak sa jeho rizikovost’ bude posudzovat’ vo¢i inym bankovym
systémom Vv bankovej unii. Presna metodika vypoctu prispevkov bank do eurdépskeho fondu
na ochranu vkladov este stale nema svoju finalnu podobu, preto sa pri analyze vychadzalo
z modifikovanej verzie, ktora vypracoval Eurdpsky organ pre bankovnictvo pre narodné
systémy ochrany vkladov (v ich pripade sa uplatituje Giprava rizika na vnatro$tatnej trovni,
pri analyze sa uprava rizika vykonala na Urovni bankovej Unie). Podla usmerneni
Eurdépskeho organu pre bankovnictvo sa vypocet prispevku vypocita na zéklade 5 kategorii
rizik (rizikovy profil banky) : kapital, likvidita a financovanie, kvalita aktiv, podnikatel'sky
model a riadenie, a potencialne straty pre systém ochrany vkladov (pri testovani sa nebral
do uvahy kvoli obmedzenym udajom). Vysledky, ku ktorym sa v ramci analyzy dopracovali
boli nasledovné, Vv ¢lenskych Statoch by nemalo dochadzat’ k ziadnym neopodstatnenym
krizovym dotaciam, ale na druhej strane moze nastat’ pripad, v ramci ktorého by prispevky
bankovych systémov predstavovali nizsiu Ciastku aktl by v kone¢nom désledku ziskali
v ramci systému eurdpskeho systému ochrany vkladov. Pravdepodobnost’ uskutocnenia
takéhoto pripadu je vSak vel'mi mald. Dévod je nasledovny :

- Metodika uplatinovana pri vypocte prispevkov moze zohladnovat viacero

ukazovatelov spojenych so znizovanim rizika v bankovom systéme ako je uroven schopnosti
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banky absorbovat straty, podiel nesplatenych uverov alebo sila vnutrostatnych opatreni
V pripade platobnej neschopnosti a

- pri vypocte bankovych prispevkov sa uplatiuje koncepcia porovnavania voci
ostatnym bankam, ktoré su sucastou bankovej unie. Na zdklade toho mozno zohladnit
rizikovost' danych bankovych sektorov a znizZit riziko neopravnenych krizovych dotdci.

4) V ramci nedavnych politickych diskusii tykajacich sa eurépskeho systému ochrany
vkladov bol naértnuty alternativny navrh podl'a, ktorého by vnutro$tatne systémy ochrany
vkladov boli zat'azené ako prvé a europsky fond na ochranu vkladov by bol az druhy v
poradi. V ramci nasledujucej Casti sa porovna ako by sa zmenili prispevky (kalkulované na
zaklade rizika) v alternativnom navrhu ,,zmieSan¢ho systému poistenia vkladov oproti
povodnému eurdpskeho systému ochrany vkladov. Cielova troven eurdpskeho systému
ochrany vkladov sa ani v ramci tohto alternativneho navrhu nemeni a zostava spominanych
0,8 % krytych vkladov. KIi¢ova zmena v porovnani s plnohodnotnym eurdépskym
systémom ochrany vkladov spoc¢iva v tom, zZe prispevky, ktoré platia banky na dosiahnutie
narodného ciela 0,4 % by boli zaloZené na rizikovosti v rdmci narodného bankového
systému, a teda nie v ramci celej bankovej unie. Celkovo by sa tym ovplyvnilo rozdelenie
prispevkov len medzi domacimi bankami, ale ciel’ 0,4 % by zostal nedotknuty. V kone¢nom
dosledku by niektoré bankové systémy platili menej a niektoré bankové systémy viac ako
Vv pripade povodného eurdpskeho systému ochrany vkladov. V tabulke €. 5 st zndzornené

dosiahnuté vysledky pri porovnani obidvoch systémov.
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Tabul’ka 5 Porovnanie prispevkov v ramci povodného a zmieSaného systému

ochrany vkladov

Staty eurozony | Pocet bank ;T}‘;,(;(rl:;lyvslz;tgg\l/ Zmlesan)\;?{;&?\? ochrany
(v mld. €) (v mld. €)
Rakusko 33 0,52 0,560
Belgicko 11 0,48 0,600
Cyprus 3 0,13 0,110
Nemecko 1180 12,49 11,130
Estéonsko 6 0,00 0,002
Spanielsko 20 7,92 7,570
Finsko 8 0,13 0,150
Francuzsko 23 6,65 8,140
Grécko 6 1,39 1,100
Irsko 6 0,27 0,260
Taliansko 297 4,23 4,100
Litva 5 0,04 0,060
Luxembursko 17 0,07 0,080
Lotyssko 16 0,04 0,040
Malta 6 0,01 0,020
Holandsko 18 2,29 2,970
Portugalsko 12 1,21 0,970
Slovinsko 6 0,06 0,070
Slovensko 3 0,02 0,020

Zdroj : CARMASSI, 2018

V stipci 3 st znazornené prispevky, ktoré by platili banky v ramci povodného systému
ochrany vkladov a v stipci 4 st uvedené prispevky, ktoré by platili v pripade zmie$aného
systému ochrany vkladov. Cervenou farbou st oznadené banky, ktoré by platili viac
Vv pripade zmie$ané¢ho systému oproti povodnému systému ochrany vkladov, a teda Rakusko,
Belgicko, Finsko, Franctzsko, Litva, Luxembursko, Malta, Holandsko a Slovinsko by
v tomto pripade zaplatilo viac ako ostatné uvedené Staty.

KTracové prvky, ktoré zohrali hlavnt ulohu vo vysledkoch testu eurdpskeho systému
ochrany vkladov st predovSetkym vyraznd redukcia rizika, zvySena schopnost’ bank
absorbovat’ straty (v ramci nasledujucich rokov sa ocakava ich zvySovanie) ako aj novy
ramec na riesenie krizovych situacii. Finan¢né prispevky odvodené od rizika mozu a mali
by internalizovat’ Specifikd bank, ¢o by ul'ah¢ilo napredovat’ s opatreniami na zniZenie rizika

a zabranit’ znizovaniu kapacity europskeho systému ochrany vkladov. (CARMASSI, 2018)
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3.3.2 Komplexny balik reforiem

Voéi eurdpskemu systému ochrany vkladov sa niektoré staty ohradili, ¢o ovplyvnilo
aj dodrzanie stanovené¢ho ¢asového harmonogramu. Niektoré ¢lenské Staty trvali a stale
trvaju na znizeni rizika v bankovom sektore Europskej tnii, a az nasledne po dostato¢nom
pokroku v zniZovani rizika bud ochotni rokovat’ o jeho vytvoreni. Rada Eurdpskej tnie
preto pristupila k navrhu v ramci, ktorého sa bude pokraCovat’ na europskom systéme
ochrany vkladov na technickej tirovni a az po dosiahnuti dostato¢ného pokroku v oblasti
opatreni na znizenie rizika v bankovom sektore sa za¢nl rokovania na politickej urovni.

Dna 23. novembra 2016 bol preto Europskou komisiou predlozeny komplexny balik
reforiem, ich cielom bolo posilnit’ existujice pravidla Eurdpskej tnie. Balik reforiem
obsahuje 2 nariadenia a 2 smernice, ktoré sa tykaju :

- kapitilovych poziadaviek na banky (nariadenie a Smernica 0 kapitalovych
poziadavkach)

- ozdravenia a rieSenia krizovych situdacii bank v tazkostiach.

Mnohé navrhované zmeny obsahuju prvky schvalené Bazilejskym vyborom pre bankovy
dohl'ad a Radou pre finan¢nu stabilitu. Rozsah tych zmien je velmi obSirny, preto si
uvedieme iba tie najddlezitejSie zmeny :

- zavedenie zavizného ukazovatela financnej paky'®ma vyznamny vplyv na banky.
Stanovenie kapitalovej poziadavky na zaklade rizikovo vazenych aktiv umoznilo niektorym
bankam drzat’ nedostatoéné mnozstvo kapitalu. Vysledkom toho bolo ohrozenie finanénej
stability a ¢lenské §taty boli nutené riesit’ zachranu bank pomocou verejnych zdrojov. Podla
navrhu by ukazovatel’ finanénej paky mal byt stanoveny vo vyske 3 % kapitalu Tier 1,

- zavedenie zavdzného ukazovatel’a cistého stabilného financovania. Mnohé banky
financovali dlhodobé¢ aktiva nestalymi kratkodobymi zdrojmi, ktoré sa pocas financnej krizy
stali nedostupnymi. V sucasnosti uz pravne predpisy vyzaduju, aby dlhodobé zdroje boli
financované z viacerych zdrojov, ktoré budu dostupné aj v pripade zhorSenych podmienok.
Ide vSak o vSeobecné ustanovenie, ktoré umoziiuje bankdm sa eSte stdle spoliehat’ na
kratkodobé medzibankové financovanie. Zavdzny ukazovatel' cistého stabilného

financovania bude vypocitany pre kazdu jednu inStiticiu a bude pozadovat, aby si dana

16 Predstavuje podiel kapitalu Tier 1 na celkovych aktivach danej institicie (vratane zohladnenia
podsuvahovych pozicii).
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banka zabezpecila financovanie na pokrytie svojich potrieb na najblizsi rok (a to aj v pripade
zhorSenych podmienok),

- d’alSie zmeny sa tykaji malych bank, ktoré budu musiet’ zasielat’ menej sprav
0 plneni kapitalovych poziadaviek prislusnym organom dohl'adu,

- vyznamnou zmenou Vramci ozdravenia arieSenia krizovych situdcii bank je
zaClenenie schopnosti bank absorbovat’ straty do pravidiel minimalnej poziadavky na vlastné
zdroje a opravnené zavazky Eurdpskej tnie,

- navrh na harmonizaciu prednostného poradia v rdmci konkurzného konania je d’alSou
dolezitou zmenou. Uverové intitiicie by mali na splnenie novych regulaénych podmienok
emitovat nezabezpeCené dlhopisy, ktorych poradie v konkurznom konani z hladiska
Clenskych Statov je rozdielne. Rozdielne je aj posudzovanie rizikovosti nastroja, ¢o
vV kone¢nom désledku vedie k fragmentacii jednotného trhu. Eurdpska komisia preto
navrhuje vytvorit novu kategériu nezabezpeceného dlhu, ktora by bola v ramci celej
Eurdpskej tnie rovnaka,

- Vv pripade, ak ma banka problémy, veritelia a aj obchodni partneri sa €asto snazia ¢o
najskor dostat’ k svojim finanénym prostriedkom, ¢im sa vyrazne stazi rieSenie krizovej
situdcie banky. Z toho dovodu Eurdpska komisia navrhuje pouzit’ moratérium, ktoré by
pozastavilo niektoré zmluvné povinnosti banky na kratky cas, ¢im by sa ziskal Cas na
rozhodnutie o dalsom postupe. Rozdiel je v pouziti tohto opatrenia uz vo faze intervencie
a nie len pocas rezollicie ako to je v si€asnosti. V¢asnd intervencia sa zavadza v pripadoch,
ked’ inStiticia vykazuje zndmky rychlo sa zhorSujtcej finan¢nej situdcie (likvidne;j situacie,
rastu pakového efektu, nesplacania tverov). (PENZES 2017) Hlavné prvky balika opatreni

na znizovanie rizika boli schvalené Radou Eur6pskej tinie 4. decembra 2018.

3.3.3 Znizovanie rizika v bankovej unii

Dna 28. novembra 2018 Eurdpska komisia predlozila (uz tretiu) spravu o pokroku
pri znizovani objemu nespladcanych tiverov a d’alSom znizovani rizik v bankovej tnii.

Na to, aby sa v bankovom sektore mohlo znizovat’ riziko je potrebné predovsetkym
pokracovat’ v znizovani objemu nesplacanych uverov. Ddsledkom financnej krizy mnohé
banky zaznamenali nérast ich objemu (v sucasnosti tento problém je aj nad’alej doélezitou
vyzvou pre niektoré clenské Staty). Nahromadeny objem nespldcanych uverov moze

negativne ovplyvnit’ vykonnost’ bank. Dévody st nasledovné :
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- nesplacané uvery prinasaji banke menej prijmov nez splacané uvery, ¢im sa znizuje
rentabilita banky,

- nesplacané tivery mozu pre banku znamenat’ stratu, ktora v kone¢nom dosledku
moze znizit’ kapital banky,

- nesplacané tvery si vyzaduji vel'ké mnozstvo finanénych zdrojov banky, a preto
znizuju schopnost’ banky poskytovat’ uvery malym a strednym podnikom,

- v dosledku tohto negativneho dosahu na poskytovanie uverov klesd schopnost
podnikov investovat’ a tak ovplyvnit’ redlnu ekonomiku.

Eurépska unia ajej ¢lenské Staty poslednych 10 rokov usilovne pracovali na
znizovani rizika v bankovom sektore. Od zaciatku financnej krizy bol prijaty cely subor
opatreni, ktoré viedli k vyraznému posilneniu platobnej schopnosti a K posilneniu
rieSiteI'nosti krizovej situacie bank. V dosledku tychto pokrokov sa riziké riesia ti€innejSie
a rovnomernej$ie. Najnovsi vyboj v oblasti nesplacanych uverov pokracuje v trende
zlepsovania anad’alej klesa. Hruby podiel nesplacanych tuverov vo vsetkych bankach
Eurdpskej unie klesol medziro¢ne o d’alich 1,2 percentudlneho bodu na konecnych 3,4 %
(2. $tvrtrok 2018). Podiel nesplacanych tiverov vyznamnych institiciil’ sa takisto znizil o 1
percentudlny bod na hodnotu 4,4 %. Podiel nesplacanych tverov klesal takmer vo vSetkych
¢lenskych Statoch. Napriek tomu este stale existujii znacné rozdiely medzi jednotlivymi
Clenskymi §tatmi. V tabulke ¢. 6 je uvedeny struény prehlad ¢lenskych Statov aich
nesplacanych uverov. Ciselné udaje z tabul’ky zodpovedaji doméacim tverovym institiciam

a dcérskym spolo¢nostiam a poboc¢kdm kontrolovanym zo zahranicia.

17 Institacie nad ktorymi ma priamy dohlad Europska centralna banka v rdmci svojho vykonu dohladu.

50



Tabul’ka 6 : Nespliacané uvery podla ¢lenskych Statov Euréopskej tinie

Clenské §taty Hrubé nesplacané uvery a Nesplacané uvery

Europskej unie preddavky (%o) sukromného sektora (%)

2. §tvrt’rok | 2. $tvrt'rok 2. §tvrt’rok | 2. §tvrt'rok

2017 2018 2017 2018

Belgicko 2,80 2,40 4,00 3,40
Bulharsko 12,10 9,20 19,20 14,50
Ceska republika 2,90 2,20 5,30 4,10
Dansko 2,90 2,50 3,20 2,90
Nemecko 2,30 1,70 4,30 2,80
Estonsko 2,00 1,80 2,50 2,30
Irsko 11,60 8,50 15,80 11,80
Grécko 46,90 44,90 50,60 48,40
Spanielsko 53 4,10 - 5,20
Francuzsko 3,40 2,90 4,60 4,00
Chorvatsko 11,70 8,70 16,50 13,30
Taliansko 12,20 10,00 15,90 12,90
Cyprus 33,40 28,10 52,70 44,70
LotySsko 5,90 5,90 9,30 8,50
Litva 3,70 3,10 4,90 3,90
Luxembursko 0,70 0,60 1,80 1,80
Mad’arsko 10,40 6,70 15,30 9,20
Malta 3,70 3,20 6,70 -
Holandsko 2,30 2,00 3,00 2,70
Rakisko 4,10 2,90 5,70 4,00
Pol’sko 6,60 7,00 7,20 7,50
Portugalsko 15,50 11,70 16,20 12,90
Rumunsko 8,50 5,90 11,00 7,60
Slovinsko 11,40 7,40 14,70 9,90
Slovensko 4,10 3,80 4,70 4,20
Finsko 1,40 1,10 2,10 2,00
Svédsko 1,20 1,30 1,40 1,50
Spojené kral’ovstvo 1,60 1,30 2,50 2,30

Zdroj : EUROPSKA KOMISIA, 2018

Na konci 2. Stvrtroku 2018 malo 12 ¢lenskych Statov podiel nesplacanych tverov nizsi ako

3 %. Grécko, Cypru a Portugalsko mali podiel nesplacanych uverov vyssi ako 10 %.

Navzdory tomu vSak vidiet’ zlepSenia oproti minulému Stvrtroku. V ramci ¢lenskych Statov

existuje tendencia k d’alsiemu zlepSovaniu postupov riadenia rizik a posilnenia krytia

nesplacanych uverov rezervami, ¢i opravnymi polozkami. Ako priklad mozno uviest

Spanielsku banku Banco Popular, kde po vyrieseni jej krizovej situacie sa urychlilo

ozdravenie suvah aj ostatnych bank. V Taliansku bola zavedend sekuritizacna schéma
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podporovand $tatnymi zarukami, ktord im pomohla financovat’ predaj svojich zlyhanych
uverovych portfolii (od jej zavedenia sa odstranili miliardy eur zlyhanych uverov). Vznikaju
rozne dalSie iniciativy, ktoré maji za ciel’ podporu rieSenia nesplacanych uverov. Napr.
v Portugalsku st iniciativy na podporu spoluprace medzi veritelmi (na urychlenie
reStrukturalizacie alebo predaja nesplacanych tiverov) vitanym dodatkom k stboru politik.

Napriek tomuto povzbudivému vysledku, nesplacané tvery nad’alej predstavujt
riziko ako pre hospodarsky rast tak aj pre finan¢nu stabilitu. V Eurdpskej tnie je celkovy
objem nesplacanych uverov nad’alej na trovni 820 mld. eur. V rychlejSom poklese objemu
nesplacanych tuverov brania aj nad’alej postupy reStrukturalizacie dlhu, platobnej
neschopnosti a vyméhania dlhov. (EUROPSKA KOMISIA, 2018)

Z tejto spravy o pokroku jasne vyplyva, Ze riziko v bankovom sektore Eurdpskej tinie
sa nad’alej znizuje stabilnym tempom. Objem nesplacanych tverov v Europskej tinie klesa,
ale napriek tomu v niektorych ¢lenskych Statoch jeho vysoky podiel nad’alej predstavuje
problém. Preto je dolezité, aby vSetky zacastnené Staty postupovali a uplatiiovali akény plan
na rieSenie zniZovania rizika.

Na samite uskutocnenom 29. jina 2018 sa dohodlo na pokraovani planu s cielom
otvorit’ politické rokovania o europskom systéme ochrany vkladov. V tomto duchu sa
pokracovalo aj na samite 14. decembra 2018 kde samit eurozony vyzval na dosiahnutie
pokroku v praci na bankovej unii. Napriek vysledkom dosiahnutym pri zniZovani rizika sa
nepodarilo v roku 2018 dosiahnut’ kone¢né stanovisko 0 dobudovani posledného piliera
bankovej unie. Prijatie eurdpskeho systému ochrany vkladov brzdi hlavne Nemecka
republika, ktora mé obavy, ze nasledky zlyhévajucej banky budii musiet’ niest’ hlavne ich
danovi poplatnici. Zastava nazor, Ze eurépskemu systému ochrany vkladov musia najprv
predchadzat’ doraznejSie opatrenia na zniZenie rizik v bankovom sektore Europskej Unii.

A azZ nasledne po dostato€nom progrese budi ochotni rokovat’ o jeho vytvoreni.

3.3.4 Stav zlyhanych uverov v Slovenskej republike

Zlyhané tvery st na uzemi Slovenskej republiky upravené opatrenim Ndrodnej
banky Slovenska z 13. marca 2007 o viastnych zdrojoch financovania bank a pozZiadavkach
na vlastné zdroje financovania bank a o viastnych zdrojoch financovania obchodnikov s
cennymi papiermi a pozZiadavkach na vlastné zdroje financovania obchodnikov s cennymi

papiermi.
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Za vznik zlyhania v stvislosti s konkrétnym dlZznikom sa povazuje, ak
- banka usudi, ze dlznik si pravdepodobne nesplni voci nej alebo jej deérskej pripadne
materskej spolo¢nosti svoj zavdzok, bez toho, aby prislo napriklad k realizacii zabezpecCenia,
alebo
- dlZznik je v omesSkani v suvislosti s plnenim svojim rozsahom vyznamného zavizku

voci banke alebo jej dcérskej pripadne materskej spoloc¢nosti viac ako 90 dni.

W

V tabulke ¢. 7 je porovnany vyvoj zlyhanych tverov za obdobie januar (vychodiskové

obdobie) a december roku 2018.

Tabulka 7 : Zlyhané uvery na uzemi Slovenskej republiky

za obdobie 2018

Zlyhané ivery JANUAR | DECEMBER
2018 2018

Celkové zlyhané tvery 2039 759 1801 683
[,)reéerpania a revolvingové 211 281 180 134
uvery
prevadzkové uvery 38 296 23 949
investi¢né uvery 335 700 253 171
spotrebitel’ské uvery 511 522 495 809
hypotekarne uvery 289 708 317 469
stavebné uvery 4117 3504
medziuvery 106 789 109 531
iné uvery na nehnutelnosti 216 652 156 918
ostatné uvery 270 341 210 475
kreditné karty 55 353 50723

Zdroj : Statistické idaje petiaznych finanénych intiticii. Udaje su uvadzané v eurach. Za

december 2018 st uvadzané zatial’ len predbezné udaje.

Pri porovnani zlyhanych tverov vidiet' ku koncu roka 2018 zlepSenie. Na zaciatku
roka 2018 zlyhané uvery predstavovali 2 039 759 eur tento stav sa vSak zmenil ku koncu
roku 2018 kedy sa znizili 0 238 076 eur na jeho kone¢ny stav 1 801 683 eur. Na tomto
vysledku sa podielali predovsetkym investi¢né uvery, ktoré poklesli o 82 529 eur oproti
vychodiskovému obdobiu, ostatné uvery klesli v rozmedzi hodn6t 613 eur (stavebné tvery)
az 59 886 eur (ostatné uvery). Naopak hypotekdrne uvery zaznamenali koncom roka 2018

narast o 27 761 eur a medziuvery vzrastli o 2 742 eur.
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ZlepSenie stavu zlyhanych uverov ku koncu roka 2018 je vysledkom prijatia novych
opatreni Narodnou bankou Slovenka, ktoré st v platnosti od 1. jula 2018. Zmena sa tyka
predovsetkym poskytovania uveru na byvanie, ktory predstavuje maximalne 90 % z hodnoty
nehnutel'nosti, a teda uz nie je mozné ziskat’ 100 % hypotekarny uver ako to byvalo predtym.
Cielom tychto novych pravidiel je obmedzit nadmerné zadlZzovanie obyvatel'stva, a tym
znizit rizikovost’ poskytovanych tiverov v obdobi vypuknutia moznej krizy. Napriek tomu
je aj nad’alej vel'mi dolezité, aby banky zabezpecovali doslednti kontrolu pri poskytovani
Giverov, klient by mal prejst komplexnym postdenim na zistenie spiiiania vsetkych
potrebnych kritérii stanovenych bankou na poskytnutie konkrétneho uveru.

Na grafe €. 3 je znazorneny vyvoj uverov, ktoré¢ maji podiel na celkovych zlyhanych
uveroch. Kvoli narastajicemu tempu sa analyzovali spotrebitel'ské tvery a kvoli vel'kému

narastu hodnot za posledny rok sa skiimali aj hypotekarne uvery.

Graf 3 Vyvoj zlyhanych spotrebitel’skych a hypotekarnych tuverov od roku 2009 - 2018

Vyvoj zlyhanych spotrebitel'skych a hypotekarnych tverov
600

500
400

300

v tisicoch €

200

100

2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 | 2017 2018
spotrebitelské Uvery 226,304 210,541 208,771 197,179 211,862 251,558 285,804 396,74 415,076 495,809
hypotekarne dvery 96,504 108,227 107,285 106,532 105,095 107,38 92,34 80,748 71,061 317,469

= spotrebitelské Uvery hypotekdrne tvery

Zdroj : Statistické idaje pefiaznych finanénych ingtitucii. Udaje st uvadzané za mesiac

december prislusného roka.

Miera vyvoja zlyhanych tverov zélezi od typu poskytnutych tiverov. Na porovnanie
sa vybrali spotrebitel'ské tvery (nezabezpeCené uvery V nizSich sumach) a hypotekarne
uvery (zabezpecené uvery). Vyvoj zlyhanych spotrebitel’skych uverov od roku 2009 do roku

2012 mal klesajucu tendenciu. Od roku 2013 sa situacia zmenila a podiel zlyhanych
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spotrebitel'skych uverov zacal narastat’. Najmarkantnejsi je rozdiel v rozmedzi rokov 2015
a 2016, kedy zlyhané spotrebitel'ské tivery narastli o 110 936 eur. Dovody narastu zlyhanych
uverov za posledné roky moézu byt rozne, strata zamestnania, zhorSenie financnej situacie
apod. Kmiere narastu zlyhanych tverov vSak prispieva aj moznost refinancovania
spotrebnych tverov, ktoré umoznuji 'ud’om pozicat’ si viac pri niz$ich irokovych sadzbach,
¢im si navysSuju svoj dlh. Problém vsak nastdva vtedy, ked’ uz nie su schopni splacat’ svoje
dihy.

Vyvoj zlyhanych hypotekarnych uverov sa vyvijal opacnym tempom. Do roku 2017
sa hypotekarne uvery znizovali, zlom vsak nastal v roku 2018 kedy dosiahol hodnotu
317 469 eur oproti roku 2017 kedy sa ustalil na hodnote 71 061 eur. Tento narast za posledny
rok moze byt’ dosledkom aj zdrazovania cien nehnutel'nosti, ktoré dosahuje svoje maximum
za posledné roky (za rok 2017 stal m? 1 360 eur, za rok 2018 sa jeho cena zvysila na 1 431
eur). Kzlyhanym uverom je vSak potrebné pristupovat aj z pohladu celkovych
poskytnutych uverov za dané obdobie. Za rok 2017 boli poskytnuté hypotekarne tivery (SO
splatnostou nad 5 rokov) vo vyske 6093 794 eur (z toho domdcnosti predstavovali
6 063 323 eur) oproti roku 2018 kedy sa vyska poskytnutych hypotekdrnych uverov zvysila
na 22 109 088 eur (z toho domacnosti predstavovali 21 612 964 eur). Tento prudky narast
poskytovanych tuverov je vysledkom aj nizkej trokovej sadzby, trokové sadzby pri
hypotekarnych uverov zacinaji od 1,2 %. Pre stagniciu anésledné zniZovanie rastu
zlyhanych uverov bude potrebné korigovat' vysSku urokovych sadzieb a sprisnit’ aj
podmienky poskytovania uverov (niektoré¢ zmeny uz nastali vplyvom zavedenia prijatych

pravidiel od 1. jula 2018).
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Zaver

Ciel'om diplomovej prace bolo zosumarizovat’ hlavné zmeny a udalosti, ktoré nastali
v oblasti bankovej tinie vroku 2018, atym priblizit' jej sucasny stav a jej budovanie
v Europskej tnii. Vychadzajuc z teoretickej ¢asti, kde sa stanovili zakladné charakteristiky
a fungovania jednotlivych pilierov a nadvézujuc na prakticka ¢ast,, v ramci ktorej sa uviedli

hlavné udalosti a vplyvy na piliere bankovej tnie, sa teraz mozu zhrnit’ zistené vysledky

a postoje k danej téme :

Zatazovy test uskuto¢neny Eurdpskym organom pre bankovnictvo v roku 2018
priniesol pozitivne vysledky kapitalu CET1. Uskuto¢nenie testu bolo ddlezité z hl'adiska
posudenia odolnosti bank v Eurdpskej unii vo¢i makroekonomickym Sokom. Preto boli
navrhnuté 2 scendre, zdkladny a nepriaznivy scendr, ktory vychddzal z hlavnych rizik
ohrozujucich finanénu stabilitu. Zat'azového testu sa zG¢astnilo 48 bank, z toho 33 podlieha
priamemu dohl'adu Eurdpskej centralnej banky. Ich vysledkom je celkovy ubytok kapitalu
CET1 o 3,8 percentualneho bodu na plne funkénom zaklade. Tento vysledok je odrazom
uplatnenia zavaznejSicho makroekonomického scenara azavedenia medzinarodného
Standardu finan¢ného vykazovania IFRS 9 Finan¢né nastroje. Napriek tomu je celkovy
ukazovatel kapitalovej primeranosti na irovni 9,9 % stale vyssi ako tomu bolo v zdtazovom
teste v roku 2016, kde sa ustalil na hodnote 8,8 %. Aj napriek tomu, Ze neboli stanovené
minimalne limity hodnotenia uspesnosti, ukazuje sa zvySend odolnost’ testovanych bank v
eurozone voci finanénym Sokom. Tento dosiahnuty stav ukazuje efektivnost vykonu
dohl'adu Europskej centralnej banky. Po poslednom uskutoénenom zat'azovom teste v roku
2016 banky navysili svoj kapitél, znizili objem problémovych tverov a zlepsili aj svoje
kontrolné mechanizmy. Napriek tomu je vSak stale zvac¢Sujucim sa problémom zat'azovych
testov nedostatocny pocet testovanych eurdpskych bank, ich pocet sa kazdym zatazovym
testom znizuje. V zatazovom teste eurdpskych bank v roku 2014 sa zGcastnilo 123
finan¢nych institacii, v roku 2016 sa tento pocet znizil na 51 finanénych institacii a v roku
2018 sa testovalo uz len 48 institacii. Vysledky dosiahnuté v zatazovom teste potom nemozu
podavat’ celistvé informécie 0 Stave eurdpskych bank vo vztahu k pripadnému zvladnutiu
finanénej krizy, prave kvoli nizkemu poctu testovanych bank.

Dalsou dolezitou udalostou v roku 2018 bola krizova situicia lotysskej banky
ABLV. Americky FinCEN oznamil, Ze planuje zaviest’ opatrenia voci lotySskej banky, kvoli

podozreniu z prania Spinavych penazi. Tato skutocnost mala vel'ké ohlasy u l'udi, ktori
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zacali masovo vyberat’ svoje vklady z banky. Po par dnoch bolo na zdklade poziadaviek
Eurdpskej centralnej banky uvalené na banku moratorium. Neskor Eurdpska centralna banka
rozhodla, ze lotySska banka zlyhava alebo je pravdepodobné, Ze dosledkom skutocnosti,
ktoré nastali zlyha. Jednotna rada vSak rozhodla v neprospech lotySskej banky a nestihlasila
s uvedenim banky do rezolu¢ného konania. Neskor na margo uvedenych udalosti, valné
zhromazdenie lotySskej banky vyhlasilo dobrovolnu likvidaciu. Tento pripad ukazal
niektoré nedostatky v systéme bankového dohl'adu, ktoré mézu mat” d’alekosiahle désledky
na fungovanie efektivnej ochrany a dohl'adu bankovej unie. V Case, ked’ Europska centralna
vyhlasila, Ze loty$skd banka ABLV zlyhava, spifiala vsetky stanovené kapitalové
poziadavky. Po vyhlaseni moratoria dokazala pozbierat relativne vel'’ké mnozstvo penazi na
posilnenie svojej likvidity, ale kvoli poskodenému menu ¢elila aj znacnému odlivu likvidity.
V pripade vel'kého naporu I'udi po pripadnom zruseni moratéria by nemusela ustat’ masivny
vyber vkladov. Stcasnd pravna Uprava rieSenia krizovych situdcii sa zaoberd rieSenim
solventnosti a nie krizy likvidity, ktora sa ukazala byt v tomto pripade hlavnym problémom.
Loty$ska banka ABLV nejavila ziadne znamky nekalej ¢innosti. Ukazovatele likvidity,
finan¢nej paky a aj pomer podielu kapitalu CET1 boli v poriadku (nad stanovené minimélne
limity). Nebol Ziadny naznak toho, ze by lotySska banka mala problémy s dodrziavanim
pravidiel tykajucich sa ochrany pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti a financovania
terorizmu. Preto je logické si polozit’ otdzku, ¢i by nebolo potrebné zahrnit' aj iné
ukazovatele, ktoré by mohli poskytnit’ redlnejsi obraz pri posudzovani ¢innosti spajanej
S pranim Spinavych penazi. V pripade lotySskej banky ABLV sa ukézal vysoky podiel
koncentracie nerezidentskych klientov a vkladov v menach mimo tizemia eurozony. Pripad
krizovej situdcie v lotySskej banke poukdzal na d’alsi problém spojeny s pravnymi predpismi
Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch. Jednotna rada pre rieSenie krizovych situdcii sa rozhodla
nezacat’ rezoluéné konanie ani v pripade dcérskej banky ABLV Bank Luxembourg, to
znamena, ze sa mala uskutoc¢nit’ likvidacia podl'a luxemburskych nérodnych pravidiel. Tu
vak vznikol problém pretoze, podla luxemburskych pravidiel banka nespiiala podmienky
na likvidaciu, ¢o bolo vrozpore srozhodnutim Europskej centrdlnej banky, ktora
postupovala podl'a nariadenia o jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situdcii, a podl'a
ktorej podmienky na likvidaciu splnené boli. Tu vSak vznika otazka akt mieru dolezitosti
potom mozno prisadit’ rozhodnutiu Eurdpskej centralnej banky? Problém je ten, Ze po
zavedeni nariadenia o0 jednotnom mechanizme riesenia krizovych situacii sa neuskutocnila
potrebna harmonizécia pravnych predpisov v oblasti likvidacie bank. Preto nastala aj tato

situécia, ktora by mala podnietit’ europskych predstavitel'ov k aspoii ¢iastocnej harmonizacii
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v tejto oblasti. Rozdelenie pravomoci bankového dohl'adu medzi Europsku centralnu banku
a prislusné vnutrostatne organy vyvolalo otazky jej u€¢innosti. Eurdpska centralna banka bola
kritizovana za to, ze zodpovednost’ za pranie Spinavych penazi musel vyvodit americky
FinCEN, a to v pripade banky, ktora spada pod jej priamy dohl'ad. V sucasnosti je kontrola
dodrziavania pravidiel tykajucich sa ochrany pred legalizaciou prijmov z trestnej ¢innosti
a financovania terorizmu na zodpovednosti narodnych organov, a to aj v pripade bank, ktoré
spadaju pod priamy dohl'ad Eurdpskej centralnej banky. Z tohto dévodu sa rieSila moznost’
presunu kontroly pravidiel na troven Eurdpskej centralnej banky alebo aj vytvorenie
d’alsiecho organu, ktory by mal na starosti spominanu kontrolu. Momentalne najlep$im
rieSenim podl'a Europskej unie je posilnenie uloh Europskeho organu pre bankovnictvo
V monitorovani rizik spojenych s pranim Spinavych penazi.

V tomto pripade by sa vSak vV prvom rade mala uskuto¢nit’ potrebnd harmonizicia
pravnych predpisov, aby nedoslo k zopakovaniu rovnakej situdcie. Privelky pocet
kontrolnych organov sa tiez nemusi javit’ ako najlepsie rieSenie. V kone¢nom dosledku sa
vSak rozhodnutie Europskej unie ohl'adom posilnenia uloh Eurdpskeho orgénu pre
bankovnictvo ukaze ako spravne/nespravne az v nasledujucich rokoch.

Eurdpsky systém ochrany vkladov bol v roku 2018 podrobeny testu na posudenie
potencialu vplyvu a vhodnosti jeho jednotlivych prvkov. Stanoveny cielovy objem fondu
ochrany vkladov vo vyske 0,8 % (z hodnoty vsetkych krytych vkladov) bol testovany
V ramci roznych scenarov, do Uivahy sa brali rozne vel'kosti bankovych kriz. Vo vSetkych
pripadoch sa potvrdilo dostatocné pokrytie vkladov, a to aj v pripade simulacie ovel'a vacsej
ako bola finan¢né kriza v rokoch 2007 az 2009. Posudzovala sa aj moznost’ tzv. krizovych
dotécii, podla ktorej by niektoré bankové systémy prispievali do eurdpskeho systému
ochrany vkladov viac ako by ich v kone¢nom dosledku vyuzivali v porovnani s ostatnymi
rizikovej$imi bankami. Tento predpoklad sa vSak nenaplnil, jednym z hlavnych dovodov je
skuto¢nost’, ze bankové prispevky sa vypocitavaju na zaklade porovnania voc€i ostatnym
bankam v bankovej tnii, ¢im sa vie zohl'adnit’ rizikovost’ jednotlivych bankovych sektorov.

Napredovanie europskeho systému ochrany vkladov sa brzdi aj kvoli vyhradam
niektorych ¢lenskych $tatov, ktoré pokladaji za prvoradé najprv znizenie rizika v bankovom
sektore Eurdpskej tnii a az nasledne potom, ako sa dosiahne dostato¢ny pokrok mozno
uvazovat’ o zavedeni eurdpskeho systému ochrany vkladov. Zaviedol sa preto balik
reforiem, ktory mal posilnit’ pravidla Eurdpskej tnie. Ku koncu roka 2018 bola predlozena
sprava 0 hodnoteni pokroku (Gc¢innosti zavedenia balika reforiem) pri znizovani rizika

Vv bankovej tUnii. Sprava potvrdila znizovanie objemu nesplacanych uverov, ktory
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medziro¢ne klesol 0 1,2 percentualneho bodu v Eurdpskej tnii. V pripade bank, ktoré su pod
priamym dohl'adom Europskej centralnej banky bol pokles o0 1 percentualny bod. Napriek
tomu este existuju Staty, kde je vyska nesplacanych uverov vysoko nad priemerom (Grécko,
Portugalsko, Cyprus). Problémom pri zniZzovani rizika v bankovom sektore je, Ze nie je nikde
uvedené, akd miera znizovania rizika by sa mohla pokladat’ za dostatocnti na napredovanie
europskeho systému ochrany vkladov. Z tohto dévodu mozno len tazko predpokladat’
kone¢ny datum zavedenia posledného piliera bankovej tnie.

Od vzniku bankovej tnie sa toho v bankovom sektore udialo velmi vela. Tieto
udalosti poukdzali na viaceré nedostatky, ktoré je potrebné riesit,, aby sa nenarusila finan¢na
stabilita bankovych institucii nielen v ramci eurozony, ale v celej Eurdpskej unii. Bankova
unia napriek tomu dokazala napredovat’ a posilnit’ si svoje postavenie aj v roku 2018.
Zavedenie jednotlivych opatreni a bankového dohl'adu nad’alej funguje a znizuje sa riziko
v bankovom sektore. Pre efektivnejsiu ucinnost’ v§ak bude potrebné dobudovat’ aj posledny
pilier bankovej tnie, ktorého momentalne napredovanie je v rukach ¢lenskych Statov
Europskej tnie. V najblizsich mesiacoch ¢aka bankovl Gniu testovanie bulharskych bank,
ktoré prejavili zaujem vstipit’ do eurozony a bankovej unie. Nakoniec vel'mi dolezity bude
aj vyvoj brexitu, ktory moze v kone¢nom dosledku narusit’ cely doterajsi priebeh fungovania

bankovej tnie.
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