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Poziadavky na institucionalnu nezavislost’ trhovych regulatorov
a Uradu pre verejné obstaravanie z pohPadu prava Eurépskej
unie
Prispevok sa zameriava na zakladné ustavno-pravne vychodiska trho-
vej regulacie ako predpokladu pre institucionalny ramec takejto regu-
lacie. Podrobnejsie sa zameriava na otazku nezavislosti trhovych regu-
latorov, vratane orgdnov ochrany hospodarskeho sut'aze a dohl'adu nad
verejnym obstaravanim z pohladu prava Eurdpskej tnie. Na zaklade
jednotlivych parcialnych pravidiel a judikatiury Sudneho dvora Eurdp-
skej Unie vytvara postupne mozaiku pravidiel nezavislosti, ktoré by sa
mali ekvivalentne vztahovat na vSetkych trhovych regulatorov vratane

organu dohl'adu nad verejnym obstaravanim.

Requisitos para la independencia institucional de los reguladores
del mercado y la Oficina de Contratacién Publica desde la
perspectiva del derecho de la Union Europea

Elarticulo se centra en la base legal constitucional basica de laregulacion
del mercado como requisito previo para el marco institucional de dicha
regulacion. Se centra con mas detalle en el tema de la independencia de
los reguladores del mercado, incluidas las autoridades de competencia
y las autoridades de la supervision de la contratacion publica desde la
perspectiva de la legislacion de la Union Europea. Basado en las reglas
parciales individuales de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de

! Prispevok spracovany v ramci projektu APVV &. APVV-17-0641: , Zefektivnenie pravnej
Upravy verejného obstaravania a jej aplikacie v kontexte prava Europskej Ginie.



la Unién Europea, esta creando gradualmente un mosaico de reglas de
independencia que deberian aplicarse por igual a todos los reguladores
del mercado, incluida la autoridad de supervision de la contratacion
publica.

Requirements for an institutional independence of market
regulators and the Office of Public Procurement from the point
of view of EU law

The paper focuses on the basic constitutional basis of market regulation
as a prerequisite for the institutional framework of such regulation.
It focuses in more detail on the issue of the independence of market
regulators, including competition authorities and the surveillance
authorities for public procurement from the perspective of European
Union law. Based on the individual and partial rules and those stemming
from the case law of the Court of Justice of the European Union, it is
gradually creating a mosaic of independence rules which should apply
equally to all market regulators, including the public procurement
authority.
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Uvod

Trhové hospodarstvo ako sposob fungovania ekonomiky v Slo-
venskej republike je ustavne zakotvené v &l. 55 Ustavy Slovenskej
republiky (d’alej len ,,USR®) a je aj zavizkom prijatym v Zmluve
o Eurdpskej tnii (dalej len ,,ZEU“) (Gl. 3 ods. 3 prvy pododsek).
V oboch pripadoch, slovenskej uprave, ako i uprave podla prava
Eurdpskej tnie sa uznavaju urcité korekcie a usmeriiovanie trhového
hospodarstva. Podla USR je hospodarstvo Slovenskej republiky zalo-
zené na principoch ,,socidlne a ekologicky orientovanej trhovej eko-
nomiky*“. Obdobne, Eurdpska tnia sa ma usilovat’ o ,,socidlne trhové
hospodarstvo s vysokou konkurencieschopnost’ou zamerané na dosiah-
nutie plnej zamestnanosti a socidlneho pokroku, ako aj o vysoku tro-
ven ochrany zivotného prostredia a zlepSenie jeho kvality”. Ochrana
a podpora hospodarskej stitaze je imanentnou ustavnou stcast'ou takto
definovanej hospodarskej stistavy (¢l. 55 ods. 2 USR, Protokol &. 27
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o vnutornom trhu a hospodarskej sutazi). Pojem socidlne orientované-
ho trhového hospodarstva, ako odklon od ,,laissez-faire* alebo vol'ného
trhového liberalizmu je konformny so zakladmi definovania europske;
hospodarskej ststavy vychadzajucej z myslienok nemeckej ordolibe-
ralnej freiburskej Skoly. Ordoliberalizmus, ako jedna z foriem neolibe-
ralizmu pripusta zasahy $tatu do ekonomiky s cielom zachovat’ trhova
ekonomiku ako takll a odstraiiovat’ také negativne externality produ-
kované trhovym mechanizmom, ktoré by ohrozovali fungovanie hos-
podarstva ako takého (napr. kartely, monopolizacia)®. V ramci diskusie
vzt'ahu socialnej politiky a trhového hospodarstva Glossner zdoraznil,
ze socialne trhové hospodarstvo nie je osobitna hospodarska ststava
ale rozsirenie neoliberalneho myslenia spocivajuceho v ,,nastavitelnej
holistickej koncepcii presadzujlicej tplny humanisticky spolocensky
poriadok ako syntézu zdanlivo konfliktnych ciel'ov, konkrétne ekono-
micku slobodu a socialnu bezpe¢nost’.*

Tento kontext je determinujuci pre analyzu institucionalnej nezavis-
losti trhovych regulatorov. Ide o také verejnopravne institucie, respekti-
ve organy verejnej moci, ktorym je zverena uloha priamo autoritativne
odstraiiovat’ negativne trhové externality a zlyhania trhového mechaniz-
mu, t.j. stanovovanie ciel'ov, urCovanie pristupu na trh, ¢i stanovovanie
obsahu zmluvnych vztahov v prostredi s nedostatocnym trhovym tla-
kom (regulacia sietovych odvetvi), postihovanie protitrhového sprava-
nia podnikatel'ov (ochrana hospodarskej sutaze). V tomto kontexte ma
Specifické postavenie organ dohladu nad verejnym obstaravanim, ked’-
ze jeho ulohou je, okrem in¢ho, zabezpecit’ dodrziavanie tych pravidiel
verejného obstaravania, ktoré brania verejnym obstaravatel'om a obsta-
ravatelom spravat’ sa trhovo nekonformne, a teda bude tiez zahrnuty
do analyzy ,,trhovych regulatorov v SirSom zmysle*. PoZiadavky na
nezavislé konanie trhovych regulatorov prameni prave z poziadavky na
ochranu trhového prostredia bez statnomocenskych zasahov vykonne;j
moci, t.j. trhové regulacné organy maji zabezpecovat’ a chranit’ riadne
fungovanie narodného hospodarstva, nie ho politicky usmernovat’ (¢o
je napr. uloha socialnej politiky $tatu). Zaroven musi ich ¢innost’ byt

2 Podrobnejsie k pojmu ,,socialneho trhového hospodarstva® v ekonomickej teérii napriklad
SMEJKAL, V. - SAROCH, S. - SVOBODA, P.: European Union as a Highly Competitive
Social Market Economy. Waldkirchen: rw&w Science & New Media, 2016. 172 s. ISBN 978-
3-946915-03-4, najma str. 45-52 a tam uvadzana literattra.

3 GLOSSNER, Ch. L.: The Making of German Post-War Economy. s.12. In. GLOSSNER,
Ch.L. - GREGOSZ, D. (eds): 60 Years of Social Market Economy. Formation, Development
and Perspectives of a Peacemaking Formula. Sankt Augustin/Berlin : Konrad-Adenauer-
Stiftung e.V., 2010. ISBN 978-3-941904-60-6.

4 Trhovymi regulatormi v uz§om zmysle s organy priamo regulujiice trhové podmienky, t.j.
najma sietové regulacné urady.



nezévisla od podnikatel'ského prostredia. Na druhej strane, trhové regu-
lacné organy nemé6zu mat’ v demokratickej spolo¢nosti absolutnu neza-
vislost’ a musia podlichat’ demokratickej kontrole.

Institucionalna nezavislost’ trhovych regulatorov sa personifikuje
v nezavislosti osoby stojacej na ¢ele takéhoto subjektu, respektive ¢lenov
kolektivneho rozhodovacieho organu takéhoto subjektu. Tato otazka sa
stava aktualnou nielen z politického hl'adiska a z pohl'adu tlaku obcian-
skej spolo¢nosti® ale aj z pravneho pohl'adu, ked’ v aktualnej dobe plynie
lehota na transpoziciu smernice o posilneni pravomoci organov ochra-
ny hospodarskej stitaze, tzv. smernica ENC+’ (lehota na transpoziciu je
do 4. februara 2021). Podl'a smernice ECN+ je prave nezavislost’ organu
ochrany hospodarskej sut’aze a zaruky jeho nezavislosti kI'i¢ovym prv-
kom pre efektivne uplatiiovania prava hospodarskej sutaze v EU a nerov-
nakd miera nezavislosti v ¢lenskych Statoch vedie priamo k nerovnaké-
mu uplatnovaniu pravidiel hospodarskej sutaze v jednotlivych ¢lenskych
Statoch a heterogénnosti vnutorného trhu.® Tento ¢lanok sa preto zameria
na otazku, do akej miery su kladené poziadavky na nezavislost’ trhovych
regulatorov zo strany prava Eurdpskej tinie a do akej miery st tieto pozia-
davky vSeobecne uplatnitelné na vSetkych trhovych regulatorov, alebo
ide iba o Specifické poziadavky.

Nezavislost’ a samostatnost’ trhovych regulatorov

Clenské staty EU majua procesni nezavislost pri dosahovani cielov
a tiloh vyplyvajuceho z prava EU a tito procesna nezavislost’ sa tyka aj
dizajnovania trhovych regulatorov. Tato procesna nezavislost moze by
obmedzena nasledujacimi spésobmi:
1. organiza¢né a procesné pravidla moézu byt priamo stanovené
pravom EU,

5 Napriklad KUSNIRIK, A.: dko vyberat $éfov verejnych institicii. Inititat pre ekonomické
a socialne reformy (INEKO), 2019. [online] http://www.ineko.sk/file_download/1381.

¢ ZEMANOVICOVA, D.: Indtitucionalny rdmec pre efektivnu aplikaciu sutaznych pravidiel, In
Blazo, O (Ed.) Ochrana hospodarskej sutaze - pravny ramec pre ekonomiku, ekonomicky ramec
pre pravo [elektronicky zdroj] Bratislava : Univerzita Komenského v Bratislave, 2013. S. 8-11,
ZEMANOVICOVA, D.: Ako hodnotit’ kvalitu sit'aznej autority, Antitrust , &. 1 (2011), s. 29-30,
ZEMANOVICOVA, D.: Nezavislost’ sataznych autorit, Antitrust, &. 3 (2012), s. 106-111.

7 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1 z 11. decembra 2018 o posilneni
pravomoci organov na ochranu hospodarskej sut'aze v ¢lenskych statoch na tcely uéinnejsieho
presadzovania prava a o zabezpe&eni riadneho fungovania vniitorného trhu (U. v. EU L 11,
14.1.2019, s. 3).

8 Napriklad body 3 az 10, 17, 18, 22 a 25 preambuly smernice ENC+.
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2. organizacné a procesné pravidla musia smerovat’ k efektivnemu

uplatiovaniu prava EU (zavizok vyplyvajuci z ¢l. 4 ZEU).

V oboch pripadoch ma S§tat pozitivny aj negativny zavézok.
Negativny zavédzok spociva v tom, ze procesné a organiza¢né pravidla
sa nesmu prie¢it’ pravidlam EU (zasada prednosti) bud’ priamo stano-
venym v sekundarnom prave, alebo vo vSeobecnosti v primarnom pra-
ve (,,Clenské staty pomdhajii Unii pri plneni jej iiloh a neprijmii Ziadne
opatrenie, ktoré by mohlo ohrozit dosiahnutie cielov Unie.©). Pozitivny
zavazok vyplyva zo zasady lojalnej a iprimnej spoluprace a povinnos-
ti zabezpecit povinnosti vyplyvajuce zmliv vSetkymi moznymi pro-
striedkami vyplyvajuce z primarneho prava (,,Clenské staty prijmii
vSetky opatrenia v§eobecnej alebo osobitnej povahy, aby zabezpecili
plnenie zaviizkov vyplyvajiicich zo zmlitv alebo z aktov institiicii Unie.).
Pozitivny zaviazok vyplyva zo zasady lojalnej a uprimnej spoluprace
a povinnosti zabezpecit’ povinnosti vyplyvajuce zo zmliv vSetkymi moz-
nymi prostriedkami. Vyplyva z primarneho prava (,,Clenské staty prijmii
vSetky opatrenia vSeobecnej alebo osobitnej povahy, aby zabezpecili
plnenie zavizkov vyplyvajiicich zo zmhiv alebo z aktov institiicii Unie.),
alebo Specificky zo sekundarneho prava. Kedze pozitiviny a negativny
zavizok s pravnymi povinnostami, patri do pravomoci Stdneho dvora
Eurépskej unie (SD EU) posudenie vhodnosti indtitucionalneho ramea vo
vzt'ahu k zavizkom vyplyvajucim z prava EU.°

Clenské staty zvolili rozne pristupy k trhovym regulatorom vo vzt'a-
hu k ich instituciondlnemu dizajnu a nie je jednotny rozsah kompe-
tencii jednotlivych organov. Existuju tak rézne modely kombinacii
a integracie sektorovych (sietovych) regulatorov, organov ochrany
hospodarskej sutaze, dohl'adu nad $tatnou pomocou, ochrany spotre-
bitel'a a organov dohl'adu nad verejnym obstaravanim. Ako priklady
mozno uviest’ kombinaciu organu ochrany hospodarskej sutaze a orga-
nu dohl’'adu nad verejnym obstardvanim (éesko, Bulharsko, Nemecko,
Svédsko), kombinaciu organu ochrany hospodérskej sutaze a sektoro-
vého regulatora (Holandsko, Spanielsko, Estonsko), ¢ integraciu stitaz-
ného organu, dohl'adu nad verejnym obstaravanim a sektorového regu-
latora (Dansko).' Slovensko sltzi ako priklad dekoncentracie regulacie
medzi samostatny organ ochrany hospodarskej sutaze, samostatného
organu dohl'adu nad verejnym obstaravanim a viacerych sektorovych
regulatorov. Bez ohl'adu na pocet a Struktaru integrovanych pravomo-

° Napriklad rozsudok zo 7. decembra 2010, VEBIC, C-439/08, EU:C:2010:739.

10 Podrobnejsie napriklad CSERES, K.J.: Integrate or separate. Institutional design for the
enforcement of competition law and consumer law. Amsterdam Centre for European Law and
Governance Working Paper Series 2013 — 01. [online] www.acelg.uva.nl



ci, logika $tandardu nezavislosti je jednoducha; dany organ musi spiiiat’
minimalne Standardy vo vsSetkych oblastiach pravomoci trhovej regu-
lacie, ktorymi disponuje, inak sa ¢lensky $tat moze dopustit’ porusenia
povinnosti vyplyvajuceho z prava EU.

Pluralita eurdpskej pravnej upravy nezavislosti
trhovych regulatorov

V pravnom poriadku EU je pravna tprava nezavislosti roztriestena

medzi jednotlivé smernice zamerané na jednotlivé sektory:

— oblast’ energetiky najmé smernica 2009/72/ES"! pre trh s elektri-
nou (rekodifikovana smernicou 2019/944'?) a smernica 2009/73/
ES pre trh so zemnym plynom'?;

— oblast dopravy najmi smernica 2012/34/EU pre Zelezni¢nt
dopravu'*;

— oblast’ elektronickych komunikacii a sieti najmd smernica
2002/21/ES";

— oblast’ ochrany hospodarskej sitaze smernica ECN+;

— oblast verejného obstaravania najmé smernica 89/665/EHS'.

V jednotlivych smerniciach mozno pozorovat’ viaceré prvky neza-

vislosti narodnych regula¢nych organov:

— inStitucionalna nezavislost' (v uzSom zmysle), ¢o znamena, ze
NRO su usporiadané ako subjekty oddelené od ministerstiev a od
inych verejnopravnych organov,

— funkcna nezavislost’, teda samostatnost’ pri plneni ich tloh bez
zasahov inych organov,

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/72/ES z 13. jala 2009 o spolo¢nych pravidlach
pre vniitorny trh s elektrinou, ktorou sa zrusuje smernica 2003/54/ES (U.v. EU L 211, 14.8.2009,
s. 55)

12 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/944 z 5. jina 2019 o spoloénych pravidlach
pre vnutorny trh s elektrinou a o zmene smernice 2012/27/EU (PE/10/2019/REV/1 U. v. EU L
158, 14.6.2019, s. 125)

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES z 13. jala 2009 o spolo¢nych pravidlach
pre vnutorny trh so zemnym plynom, ktorou sa zrusuje smernica 2003/55/ES (U. v. EU L 211,
14.8.2009, s. 94).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/34/EU z 21. novembra 2012 , ktorou sa zriad’uje
jednotny eurépsky Zelezniny priestor (U. v. EU L 343, 14.12.2012, s. 32) v zneni neskorgich
predpisov.

15 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom regu-
laénom ramci pre elektronické komunika&né siete a sluzby (ramcova smernica) (U. v. ES L 108,
24.4.2002, s. 33) v zneni neskor$ich predpisov.

Smernica Rady z 21. decembra 1989 o koordinécii zékonov, inych pravnych predpisov
a spravnych opatreni tykajlcich sa uplatiiovania postupov preskimavania v ramci verejného
obstaravania tovarov a prac (U. v. ES L 395 30.12.1989, s. 33) v zneni neskorsich predpisov.
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— nezavislost’ ich ¢lenov a ich zamestnancov od natlaku alebo zasa-
hov inych organov,

— finan¢na nezavislost, ktord sa prejavuje v podobe dostupnosti
hospodarskych a vecnych prostriedkov na tGéely samostatného
vykonu ich ¢innosti.

Najviac spolo¢nych znakov mozno najst’ v tychto oblastiach:

— pravna oddelenost’;

— funkéna oddelenost’;

— ,,neodvolatel'nost™ funkcionarov;

— politickéd nezavislost’;

— finan¢nd nezavislost'.

Regulacné organy pre oblast’ energetiky, zelezni¢nej dopravy a pre
oblast’ telekomunikacii maji byt pravne oddelené od verejnopravnych
subjektov ako aj sitkromnych subjektov!’. Tato pravna a funkéna insti-
tucionalna oddelenost’ od kontrolovanych a ohliadanych subjektov je
samozrejme podmienkou sine qua non efektivnej regulacie. Smernica
ECN+ explicitne nestanovuje pravnu a funkéna oddelenost’, avSak tato
vlastnost’ je implicitne dana tym, Ze ide o administrativny alebo justic-
ny organ'®.

Osobitnym prvkom nezavislosti institucie ako takej je politicka
nezavislost, pevna doba funkéného obdobia a nummerus clausus dovo-
dov pre odvolanie vrcholného predstavitel'a daného organu. Regulacné
organy v oblasti energetiky musia prijimat’ rozhodnutia ,,nezdvisle od
akéhokolvek politického subjektu*" a ich personal a osoby zodpovedné
za riadenie ,,pri plneni regulacnych iiloh nepozadovali ani neprijima-
li priame pokyny od Ziadneho statneho ani iného verejnopravneho ale-
bo sukromného subjektu**°. Obdobné pravidla sa vzt'ahuji na regulaciu
zelezni¢nej dopravy?' s telekomunikacii*?, ako aj ochranu hospodarske;j
sttaze®.

Inspiraciu pre objasnenie politickej nezavislosti mozno najst’ aj
v pripadoch tykajucich sa dozornych uradnikov pre ochranu osobnych
udajov. Podl'a judikatury v tejto oblasti ,nezavislost' vylucuje najmd
akykolvek prikaz ¢i iny vonkajsi vplyv v akejkolvek forme, ¢i uz pria-
my, alebo nepriamy, ktory by mohol ovplyvnit ich rozhodnutia a tym

3

Cl. 55 ods. 1 smernice 2012/34/EU, &l. 35 ods. 4 pism. a) smernice 2009/72/ES, ¢l. 39 ods. 4
pism. a) smernice 2009/73/ES, ¢l. 3 ods. 2 smernice 2002/21/ES.

Cl. 1 ods. 1 bod 1 smernice ECN+.

¢l. 35 ods. 5 pism. a) smernice 2009/72/ES, ¢l. 39 ods. 5 pism. a) smernice 2009/73/ES.

20 ¢l. 35 ods. 4 pism. b) smernice 2009/72/ES, ¢l. 39 ods. 4 pism. b) smernice 2009/73/ES.

21 (1. 55 ods. 3 stvrty pododsek smernice & 2012/34/EU.

2 (1. 3 ods. 3a smernice 2002/21/ES.

3 (. 4 ods. 2 pism. a) a b) smernice ECN+.
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spochybnit’ vykondvanie uloh uvedenymi orgdanmi...** NepostaCuje
vSak len formalna funk¢na nezavislost,, ale je potrebné dosiahnut’ fak-
ticktl funkénu nezavislost', ked’ze ,,samotné riziko, Ze organy Statneho
dohladu budiu moct politicky ovplyviiovat' rozhodnutia dozornych orgd-
nov, postacuje na narusenie nezavislého plnenia uloh tychto organov®,
pretoze moze viest’ ..k ,, predpokladanej poslusnosti* tychto organov
v suvislosti s rozhodovacou praxou organu dohladu®, ¢o mdze spo-
chybnit’ doveryhodnost” a nestrannost’ rozhodnuti dané¢ho organu ako
takych®.?

Na druhej strane bolo vSak potrebné vysporiadat’ sa s otazkou demo-
kratickej kontroly a demokratickej legitimity takychto ,,nezavislych*
organov. Podl'a nazoru SD EU zasada demokracie ,,nebrdni existencii
verejnopravnych organov, ktoré sa nachadzaju mimo klasickej adminis-
trativnej hierarchie a ktoré su viacmenej od viady nezavislé. Existenciu
a podmienky fungovania takychto organov v ¢lenskych Statoch upravu-
Jju zakony, v niektorych clenskych statoch dokonca ustava, a dodrzia-
vanie zdkonov tymito organmi podlieha kontrole prislusnych sudov.**
Zdoraznil vSak, ze pre zachovanie zdsady demokracie ,,4dbsencia aké-
hokolvek parlamentného vplyvu na tieto organy je nepochybne nepred-
stavitelnd.”®” Tento parlamentny vplyv moéze spolivat’ v kreaénej
pravomoci, v povinnosti predkladat’ spravy parlamentu, a teda ani $pe-
cificky ,,nezavisly“ charakter organu ho nemoéze zbavit’ poziadavky na
jeho demokraticku legitimitu.?® Parlament vS§ak nemoze zasahovat’ do
diskre¢nej pravomoci daného organu a ani ju zakonom obmedzovat’.’

S pravnou a funk¢nou oddelenost’ou a politickou nezavislost'ou uzko
suvisi personalna nezavislost’ minimalne riadiacich pracovnikov dané-
ho organu. ,,Keby kazdy clensky stat mohol ukoncit' funkcéné obdobie
dozorného orgdnu pred ukoncenim jeho vopred urcenej dizky bez toho,
aby respektoval pravidla a zaruky stanovené na tieto ucely uplatnitel-
nou pravnou upravou, hrozba takéhoto predcasného ukoncenia, kto-
rej by tento organ musel Celit pocas celého svojho funkéného obdobia,
by mohla viest' k urcitej forme poslusnosti tohto organu voci politickej
moci, ktord je s uvedenou poziadavkou nezavislosti nezlucitelnd.“*

S
B

Napriklad rozsudok z 8. aprila 2014, Komisia/Mad’arsko, C-288/12, EU:C:2014:237, bod 51,
rozsudok z 9. marca 2010, Komisia/Nemecko, C-518/07, EU:C:2010:125, bod 30.

Napriklad rozsudok z 8. aprila 2014, Komisia/Mad’arsko, C-288/12, EU:C:2014:237, bod 53,
rozsudok z 9. marca 2010, Komisia/Nemecko, C-518/07, EU:C:2010:125, bod 36.

Rozsudok z 9. marca 2010, Komisia/Nemecko, C-518/07, EU:C:2010:125, bod 42.

Rozsudok z 9. marca 2010, Komisia/Nemecko, C-518/07, EU:C:2010:125, bod 43.

Rozsudok z 9. marca 2010, Komisia/Nemecko, C-518/07, EU:C:2010:125, bod 46.

Rozsudok z 3. decembra 2009, Komisia/Nemecko, C-424/07, EU:C:2009:749, bod 106.
Rozsudok zo 16. oktobra 2012, Komisia/Rakusko, C-614/10, EU:C:2012:631, bod 51.
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Jednotlivé smernice pristipili k tomuto problému rozdielne. V oblas-
ti energetiky ,,clenovia predstavenstva regulacného organu alebo, ak
predstavenstva neexistuje, najvyssieho vedenia regulacného organu
boli vymenovani na pevne stanovenu dobu piatich az siedmich rokov,
ktorti mozno jedenkrdt predlZit a ,mézu byt odvolani pocas svojho
funkéného obdobia len v tom pripade, ak uz nespliiajii podmienky usta-
novené v tomto clanku alebo ak boli uznani vinnymi z protiprdavneho
konania podla vmutrostatneho prava“’' V oblasti telekomunikacii
moézu byt funkcionari odvolani z funkcie ,,len v pripade, ak prestali
splnat poziadavky kladené na plnenie ich povinnosti ustanovené vopred
vo vnuitroStatnom prdve.3? Zaroven sa stanovuje transparentna proce-
duara odvolania z funkcie: rozhodnutie o odvolani z funkcie sa zverejni
v ¢ase odvolania z funkcie, odvolany funkcionar musi byt’ informovany
0 odévodneni, pricom ma pravo poziadat’ o jeho uverejnenie, ktoré sa
v takomto pripade obligatorne zverejni. Dalsi pristup je dany v oblas-
ti regulacie Zelezni¢nej dopravy: ,,Clenské staty rozhodnii o tom, ¢i sa
tieto osoby vymenuju na pevne stanovené alebo obnovitelné obdobie
alebo na neurcito, co umozni odvolanie iba z disciplinarnych dévodov,
ktoré nesuvisia s ich rozhodovanim.* ** Podobne funkcionari organov
ochrany hospodarskej sut'aze ,,nesmu byt z takychto organov odvolani
z dovodov suvisiacich s riadnym plnenim ich povinnosti a vykondavanim
ich pravomoci pri uplatiiovani ¢lankov 101 a 102 ZFEU* a mdzu byt
odvolani len v pripade, Ze uz nespiiaji podmienky vyzadované na plne-
nie ich povinnosti, alebo ak boli uznani za vinnych za zdvazné pochy-
benie podl'a vnutrostatneho prava®.

Takto definované poziadavky na personalnu nezavislost' funkcio-
narov brania ,,obchadzaniu®, a teda platia aj v pripade, ked’ ,,predcas-
ne ukoncenie funkcného obdobia vyplhva z restrukturalizacie alebo
zmeny modelu, ktoré musia byt organizované tak, aby boli dodrzané
poziadavky nezavislosti stanovené uplatnitelnou pravnou upravou.**
V désledku rozsudku vo veci C-424/15 Ormaetxea Garai a Lorenzo
Almendros sa byvali funkcionari zruseného sektorového regulatora
znovu ujali funkcii v integrovanom organe: ,,Clanok 3 ods. 3a smernice
2002/21, zmenenej a doplnenej smernicou 2009/140, sa ma vykladat
v tom zmysle, ze brani tomu, aby len z dovodu instituciondlnej reformy
spocivajucej v zluceni jedného narodného regulacného organu, ktory

31 ¢l. 35 ods. 5 prvy pododsek pism. b) a druhy pododsek smernice 2009/72/ES, €l. 39 ods. 5 prvy
pododsek pism. b) a druhy pododsek smernice 2009/73/ES.

2 (1. 3 ods. 3a druhy pododsek smernice 2002/21/ES.

3 (1. 55 ods. 3 smernice 2012/34/ES.

34 Cl. 4 ods. 3 smernice ECN+.

5 Rozsudok z 8. aprila 2014, Komisia/Mad’arsko, C-288/12, EU:C:2014:237, bod 54.
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Jje zodpovedny za reguldaciu trhu ex ante alebo za rieSenie sporov medzi
podnikmi, s dalsimi narodnymi regulacnymi organmi s cielom vytvorit
Jeden viacodvetvovy regulacny organ povereny najmd ulohami, ktoré su
zverené narodnym regulacnym organom v zmysle tejto smernice v zneni
zmien a doplneni, boli predseda a clen rady, ktori su clenmi kolektivneho
organu zodpovedného za vedenie zluceného narodného regulacného
organu, odvolani pred uplynutim ich funkcného obdobia, pokial’ nie su
stanovené pravidla, ktoré zabezpecuju, aby takéto odvolanie neohrozilo
ich nezavislost a nestrannost.

Ako uz vak bolo nazna¢ené, smernice nie st jednotné v dizke funké-
ného obdobia. Rovnako nie st jednotné vo vztahu k menovaniu fun-
kcionarov, podmienok kladenych na tieto osoby a sposobu ich vyberu.
Pokial’ doterajsie energetické smernice nestanovovali podmienky meno-
vania funkcionarov, reformovand smernica uz stanovuje, ze ,,clenovia
predstavenstva regulacného organu, alebo ak takéto predstavenstvo
neexistuje, najvyssieho vedenia regulacnéeho organu boli vymenovani
na zaklade objektivnych, transparentnych a zverejnenych kritérii, a to
nezavislym a nestrannym postupom, ktory zarucuje, ze kandidati maju
potrebné zrucnosti a skusenosti na relevantnu poziciu v regulacnom
organe’?’. Obdobny pristup zvolila aj smernica tykajiica sa regulacie
zelezni¢nej dopravy, podla ktorej sa funkcionari vybert ,,v ramci trans-
parentného postupu na zaklade zdsluh vratane primeranych schopnosti
a prislusnych skusenosti, najlepsie v oblasti Zeleznic alebo inych sieto-
vych odvetvi.“*® Podobne v oblasti hospodarskej sut'aze maji ¢lenské
Staty zabezpecit, aby sa funkcionari ,,vyberali, prijimali alebo vymenui-
vali na zaklade jasnych a transparentnych postupov, ktoré boli vopred
stanovené vo vnutrostdatnom prave.

Ako nedostatok vsetkych uvedenych smernic mozno vnimat’ to, ze
nebrania presunu funkcionarov medzi vladnymi poziciami, regulacny-
mi poziciami a poziciami v regulovanych subjektoch. Jedine v oblasti
zelezniCnej dopravy sa vyzaduje, aby po skonceni funkéného obdobia
v regulaénom organe nezastavali v ziadnom z regulovanych podnikov
alebo subjektov odbornt poziciu alebo nemali zodpovednost' pocas
aspon jedného roka.*

Sektorové regulacné smernice a smernica ECN+ vyzaduju financ-
nu nezavislost’ na riadne plnenie tloh daného organu. Tu vsak tiez SD

3 Rozsudok z 19. oktébra 2016, Ormaetxea Garai a Lorenzo Almendros, C-424/15,
EU:C:2016:780.

7 Cl. 57 ods. 5 pism. e) smernice 2019/944.

3% (1. 55 ods. 3 smernice 2012/34/EU.

3 (. 4 ods. 4 smernice ECN+.

% (L. 55 ods. 3 smernice 2012/34/EU.
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EU limitoval tato finanénu nezavislost. Podla stdu viak ,,Nic¢' v danych
ustanoveniach vsak nenasvedcuje tomu, ze respektovanie tychto poZia-
daviek zo zasady vylucuje, aby NRO podlichal vnutrostatnym ustanove-
niam uplatnitelnym v oblasti verejnych financii a najmd ustanoveniam
o znizenl a racionalizacii vydavkov organov verejnej spravy, o aké ide
vo veci samej.**! Teda ako uviedol vo svojich navrhoch v danej veci
generalny advokat Campos Sanchez-Bordona, nezdvislé regulacné
organy nemaju garantovanii neobmedzent finan¢nu nezavislost’, a pre-
to rozpoCtové opatrenia vykonané parlamentom ,,by narusili ich neza-
vislost sposobom, ktory je nezlucitelny s uvedenym clankom 3 ramcovej
smernice, jedine vtedy, ak by boli neprimerané a branili by NRO v plne-
ni ich uloh alebo ak by viedli k zaniku ich samostatného rozpoctu.“*

Nezavislost’ organu dohl’adu
nad verejnym obstaravanim

Pokial’ v pripade nezavislosti sektorovych regulacnych organov, ako
aj organov ochrany hospodarskej stitaze pravo Europskej tnie stanovu-
je urcité poziadavky na nezavislost’ tychto organov, v oblasti verejného
obstaravania je pravna uprava vel'mi strohd. NavySe smernica 89/665/
EHS (ako aj sektorové smernice o verejnom obstaravani) ponechavaju
vel'k mieru procesnej autonomie ¢lenskym $tatom. Clenské §taty mozu
zverit preskimanie verejného obstaravania uz v prvej instancii sadnym
organom. Tieto organy st bud’ priamo stidmi, alebo nezavislymi organ-
mi, pri¢om ,,Clenovia takého nezavislého orgdnu sii vymenmivani do
funkcie a koncia svoje posobenie vo funkcii za tych istych podmienok
ako sudcovia, pokial’ ide o organ prislusny pre ich vymenovanie, ich
funkcné obdobie a ich odvolanie. Aspon predseda tohto nezavislého
orgdanu md rovnaku pravnu a odbornu kvalifikaciu ako sudcovia.“*
Druhou moznostou je zverit’ preskiimanie organom, ktoré nemajt sud-
nu povahu, avSak rozhodnutia tychto orgdnom potom musia byt pre-
skiimateI'né sidom alebo nezavislym kvazisidnym organom definova-
nym v ¢l. 2 ods. 9 smernice druhy pododsek 89/665/EHS*.

Napriek tomu, ze smernica 89/665/EHS nestanovuje zZiadne kon-
krétne poziadavky na organy dohladu nad verejnym obstardvanim,

4 Rozsudok z 28. jula 2016, Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, C-240/15,
EU:C:2016:608.

Navrhy z 28. aprila 2016, Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, C-240/15,
EU:C:2016:308, body 44 a 45.

4 (. 2 ods. 9 smernice druhy pododsek 89/665/EHS.

# (. 2 ods. 9 smernice prvy pododsek 89/665/EHS.
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zakladnou poziadavkou pre fungovanie tychto organov zostava zabez-
pecenie efektivneho a ekvivalentného uplatiovania prava Eurdpskej
unie s cielom zabezpecit’ vol'ny pohyb tovaru a sluzieb na vnitornom
trhu bez vnutornych hranic. Prave v tejto oblasti sa moze dostat’ organ
dohl’'adu nad verejnym obstaravanim do konfliktu s vladnymi organmi,
¢o moze oslabit’ jeho funkcie. Pravidla vyzadované pre sektorovych
trhovych regulatorov a najnovsie aj organy ochrany hospodarskej sut’a-
ze by, mutatis mutandis, mohli posilnit’ efektivnu ¢innost’ tychto orga-
nov, pokial’ sa ¢lensky $tat nerozhodne priznat’ danému organu kvazi-
stdny charakter*.

Divergencia ¢i konvergencia pravidiel nezavislosti?

Ako uz bolo vysvetlené vyssie, jednotlivé smernice stanovuju rozne
Standardy pre zabezpecCenie nezavislosti trhovych regulatorov napriek
tomu, Ze by mali sledovat’ ten isty ciel, a to ,,zabezpecit’ ucinnejsie
uplatnenie regula¢ného ramca a posilnit’ ich autoritu a predvidatel'nost
ich rozhodnuti“.* Je vSak konkrétny text smernic dolezity? Mozu sa
Clenské Staty pridfzat’ iba konkrétneho textu smernice? V ramci caso-
vého radu smernic je zjavny trend spresiiovania smernic a Specifikova-
nia jednotlivych prvkov nezavislosti trhovych regulatorov. Javi sa, ze
eurdpsky zakonodarca skor ako cestou sankcionovania ¢lenskych Sta-
tov za nesplnenie povinnosti (efektivne uplatiiovanie pravidiel regu-
lacie a dohl'adu) sa vydal cestou poskytnutia dodato¢nych navodov
a minimalnych $tandardov pre vnutrostatnu regulaciu (osobitne je to
evidentné v pripade smernice ECN+). Preto aj maju byt’ postupy trho-
vych regulatorov transparentné, efektivne, predvidatelné a kredibilné,
poziadavky na nezavislost’ trhovych regulatorov, vratane dohl'adu nad
verejnym obstaravanim by mali konvergovat’ k najvyssiemu Standardu.
Tato konvergencia medzi jednotlivymi orgdnmi sa samozrejme odraza
aj v integracii jednotlivych regula¢nych organov v ¢lenskych Statoch,
¢o ma za nasledok potrebu splnenia poziadaviek vsetkych sektorovych
smernic.

45 Ku koncepcii sudu a kvizisudneho organu vo vztahu k prejudicialnej otazke napriklad JEZOVA,
D.: Pojem Studny organ v rameci prejudicialneho konania pred Sudnym dvorom Eurdpskej tnie.
Acta Facultatis luridicae Universitatis Comenianae. - Ro¢. 37, ¢. 2 (2018), s. 100-108.

4 Napriklad rozsudok z 28. jula 2016, Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni, C-240/15,
EU:C:2016:608.
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Zaver

V sucasnej dobe je pravna uprava Europskej unie v oblasti pozia-
daviek na nezavislost’ trhovych regulatorov rozdrobend medzi viace-
ro smernic pre jednotlivé sektory, pre oblast’ hospodarskej sutaze a pre
oblast’ verejného obstaravania, pricom oblast’ verejného obstardvania
je upravena najstrohejsie. Preto prave v oblasti dohl'adu nad verejnym
obstaravanim by sa malo ocakavat’ spresnenie a posilnenie pravomoci
dozornych organov, ked’ze tieto dokazu prispiet’ k odstranovaniu bariér
vnutorného trhu, ako i ochrany finanénych zaujmov Eurdpskej tinie?’.

Pokial’ v oblasti politickej nezavislosti, praévneho a funkéného odde-
lenie a finan¢nej nezavislosti nie su medzi poziadavkami na trhovych
regulatorov (okrem dohl'adu nad verejnym obstaravanim vyznamnejsie
rozdiely, ¢i formalne st vyznamné rozdiely v poziadavkach na samotné
obsadzovanie funkcii vrcholnych predstavitelov regulaénych organov.
KedZe vSetky Gpravy personalnych poziadaviek by mali postupne kon-
vergovat,, ked’ze maju zabezpecit’ jednotny ucel, nezavislost’ organu, uz
teraz mozno identifikovat’ kataldg takychto poziadaviek:

1. vyber musi byt na zéklade objektivnych, transparentnych a zve-
rejnenych kritérii, a to nezavislym a nestrannym postupom, kto-
ry zarucuje, ze kandidati maja potrebné zrucnosti a skusenosti na
relevantnu poziciu v regulaénom organe*, pri¢om sa preferuju
znalosti a zru¢nosti prave v danej oblasti*

2. postupy boli vopred stanovené vo vnutro§tatnom prave™

3. musia byt stanovené podmienky obmedzenia prechodu funkcio-
narov medzi regulatorom a regulovanym subjektom?'.
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