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1 Cldnok 6 nariadenia Rady (EU)
€. 1024/2013 7 15. oktobra 2013,
ktorym sa Eurdpska centrdlna banka
poveruje osobitnymi tlohami, pokial
ide o politiky tykajice sa pruden-
cidlneho dohladu nad uverovymi
institaciami v spojent' s nariadenim
Eurdpskej centrdinej banky zo
16. aprila 2014 o rdmci pre
spoluprdcu v rdmci jednotného
mechanizmu dohladu medzi
Eurdpskou centrdlnou bankou,
prislusnymi vnatrostdatnymi orgdnmi
a urenymi vnutrostdtnymi orgdnmi
(ECB/2014/17).

2 Nariadenie Rady (EU) ¢ 1024/2013
7 15. oktébra 2013, ktorym sa
Eurdpska centrdlna banka poveruje
osobitnymi tlohami, pokial ide o
politiky tykajtice sa prudencidlneho
dohladu nad Gverovymi institdciami,
¢ldnok 3.

3 TamtieZ, ¢lanok 6 ods. 2.

/aclenenie jednotného
mechanizmu dohladu do
organizacnej Struktury ECB

Katarina Baréovd, Linda Suchanovd
Ndrodnd banka Slovenska

Financny trh Eurdpy v minulom obdobi presiel urcitymi fdzami, ktoré viedli k myslienke
vytvorenia bankovej inie. Bankovd Unia predstavuje vyznamny krok smerom ku skutocnej
hospoddrskej a menovej tnii, pricom md pozostdvat z troch zdkladnych pilierov. Dria

4. novembra 2014 zacal fungovat jednotny mechanizmus dohladu ako jeden z prvych
pilierov. Podstata tohto mechanizmu spociva v jednotnom systéme eurdpskeho bankového
dohladu, ktorym sa md zabezpecit zdravé fungovanie Gverovych institicil a stabilita

finan¢ného systému.

Z&kladny pravny ramec pre fungovanie jednot-
ného mechanizmu dohladu upravuje nariadenie
Rady (EU) ¢.1024/2013 z 15. okt6bra 2013, ktorym
sa Eurdpska centrélna banka poveruje osobitny-
mi ulohami, pokial ide o politiky tykajuce sa pru-
dencidlneho dohladu nad Gverovymiinstiticiami.
Eurdpska centrdlna banka ako nezavisla institucia
Eurdpskej unie sa poveruje vykonom urcitych
uloh v oblasti dohladu nad Uverovymi institucia-
mi usadenymi v ¢lenskych statoch zucastnenych
na jednotnom mechanizme dohladu (¢lenské sta-
ty eurozony a clenské staty Eurdpskej uUnie, ktoré
poZiadali o Uzku spolupracu).

Eurdpska centralna banka vykonava ulohy do-
hladu v spolupréci s prislusnymi vnutrostatnymi
orgadnmi, pricom zodpoveda za Uc¢inné a konzis-
tentné fungovanie jednotného mechanizmu do-
hladu. Kompetencie su rozdelené medzi Eurdpsku
centralnu banku a prislusné vnutrostatne organy
na zaklade vyznamnosti Uverovych institucii. Pri-
slusné vnutrostatne organy su zodpovedné za
vykon dohladu nad menej vyznamnymi Gverovy-
mi institUciami, pokial Eurépska centralna banka
nerozhodne, ak je to potrebné, o jej priamom vy-
kone dohladu. Okrem toho su prislusné vnutro-
statne organy vratane Narodnej banky Slovenska
zodpovedné za poskytovanie potrebnej pomoci
Eurdpskej centrdlnej banke, pricom zakladny ra-
mec tejto spoluprdce vymedzuje nariadenie Eu-
ropskej centralnej banky zo 16.aprila 2014 o rdmci
pre spolupracu v ramci jednotného mechanizmu
dohladu medzi Eurépskou centrdlnou bankou,
prislusnymi vnutrostatnymi organmi a uréenymi
vnutrodtatnymi orgdnmi (ECB/2014/17). Takouto
pomocou sa rozumie najma spolupraca pri vy-
pracuvani a vykonavani vietkych aktov tykajucich
sa Uloh dohladu zverenych Eurdpskej centrélnej
banke v sUvislosti so vietkymi Gverovymi institu-
ciamivratane pomoci pri overovacich ¢innostiach,
pricom prislusné vnutrostatne organy postupu-
ju na zaklade pokynov vydavanych Eurépskou
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centralnou bankou.! Viykonavanie uloh dohladu
zverenych Eurépskej centralnej banke musi byt
v sulade s rdmcom a cielom Eurdpskeho systému
finan¢ného dohladu, v désledku ¢oho je dolezi-
ta Uzka spolupréca Eurdpskej centrélnej banky aj
s Eurépskym organom pre bankovnictvo, Eurép-
skym orgdnom pre poistovnictvo a déchodkové
poistenie zamestnancov, Eurépskym orgdnom
pre cenné papiere a trhy, Eurépskym vyborom
pre systémové rizikd, ako aj s dalsimi orgdnmi
posobiacimi v Eurdpskom systéme finan¢ného
dohladu.?

S ciefom zabezpecit vykonavanie uloh v oblasti
prudencidlneho dohladu, bez toho, aby boli dot-
knuté ulohy Eurdpskej centrdlnej banky tykaju-
ce sa menovej politiky a jej akékolvek iné Ulohy,
boli prijaté potrebné opatrenia. Podstatou bolo
zabezpecit oddelenie vykonu menovej funkcie
Eurépskej centralnej banky od jej funkcie v oblas-
ti dohladu nad Gverovymi institUciami. Tato nova
Uloha si vyziadala istd vnutornu reorganizaciu Eu-
répskej centrélnej banky tak, aby boli oddelené
jej kompetencie v oblasti bankového dohladu od
jej pravomoci v oblasti menovej politiky, kedze je
potrebné predist pripadnému konfliktu zaujmov
a zaistit vykonavanie kazdej funkcie v sulade s pri-
slusnymi cielmi. Vnutorna organizécia Eurépskej
centrélnej banky a jej organy s rozhodovacimi
pradvomocami sa prispdsobili novym poZiadav-
kdm vyplyvajucim z vytvorenia jednotného me-
chanizmu dohladu. Viytvorenim osobitnej riadia-
cej Struktury v rdmci Eurdpskej centrélnej banky sa
ma prispiet k persondlnej a finan¢nej nezavislosti
pri vykone Uloh dohladu. Zamestnanci zodpo-
vednf za vykonavanie tychto Uloh su organizacne
odclenenf od zamestnancov vykondvajicich iné
Ulohy ECB2 S tymto zdmerom sa v rdmci vnutor-
nej organizacnej Struktury Eurdpskej centrdlnej
banky vytvorili oddelene samostatné organy v su-
vislosti s rozhodovacim procesom a Utvary zabez-
pecujuce vykon Uloh dohladu.
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Rada guvernérov

Rada guvernérov ako najvy3si organ Eurdpskej
centralnej banky s rozhodovacou pravomocou
predovietkym urcuje menovu politiku eurozo-
ny a hlavné smery jej vykondvania. Po zavedeni
jednotného mechanizmu dohladu je v postave-
ni rozhodovacieho organu Eurdpskej centralnej
banky zodpovedného za prijimanie rozhodnuti
pri vykone uloh v oblasti dohladu nad Gverovy-
mi instittciami. Z hladiska jej zlozenia pozosta-
va z ¢lenov Vykonnej rady Eurdpskej centralnej
banky a guvernérov narodnych centralnych bank
¢lenskych statov, ktorych menou je euro. Clenom
Rady guvernérov je aj guvernér Narodnej banky
Slovenska. Ako jediny organ Eurdpskej centrélnej
banky je orgdnom zodpovednym za prijimanie
rozhodnuti pri vykone uloh dohladu, ako aj pri
vykone Uloh v oblasti menovej politiky. Aby sa
predislo pripadnym stretom zaujmov, zasadnutia
Rady guvernérov tykajuce sa Uloh v oblasti dohla-
du sa konaju oddelene od pravidelnych zasadnuti
a maju oddelené programy rokovania.* Rada gu-
vernérov prijima rozhodnutia v oblasti dohladu
postupom vychadzajucim z implicitného suhlasu.
To znameng, Ze pokial Rada guvernérov nevzne-
sie ziadne namietky voci predlozenému navrhu
rozhodnutia, rozhodnutie sa povazuje za prijaté.

Rada pre dohlad

Rada pre dohlad je jednym z novovytvorenych
vnutornych organov Eurdpskej centralnej banky
zodpovednym za pldnovanie a vykon uloh, ktoré
s v oblasti dohladu nad Uverovymi instittciami
prenesené na Eurdpsku centrdinu banku. Pred-
stavuje jeden z najvyznamnejsich organov pri
vykonavani Uloh v oblasti dohladu, kedZe zodpo-
vedd za vypracUvanie rozhodnuti. V rdmci vykonu
svojej ulohy vyuziva Specifické odborné znalosti
vnutrostatnych orgdnov dohladu. Rada pre do-
hlad je zloZend zo svojho predsedu, podpred-
sedu (jeden z ¢lenov Vykonnej rady Eurdpskej
centrélnej banky), zo Styroch zastupcov Eurépskej
centrélnej banky, ako aj z jedného zastupcu pri-
slusného vnutrostatneho orgénu v kazdom zuU-
¢astnenom c¢lenskom State Zastupca Néarodnej
banky Slovenska sa zU¢astriuje ako zastupca pri-
slusného vnutrostatneho organu na Ulohach rady
pre dohlad. Pripravné préace su plne v kompeten-
cii rady pre dohlad, ktord predklada Rade guver-
nérov Eurdpskej centralnej banky konecné navr-
hy rozhodnuti na ich prijatie, pricom za prijimanie
rozhodnutf je v kone¢nom désledku zodpovedna
Rada guvernérov. Na podporu svojej ¢innosti si
rada pre dohlad zriadila zo svojich ¢lenov riadiaci
vybor/

Mediaény vybor

Dalsim z vnutornych organov Eurépskej centrél-
nej banky je mediacny vybor, ktorého Ulohou je
zabezpecit oddelenie menovej politiky od uloh
v oblasti dohladu. Z hladiska jeho obsadenia kaz-
dy zUcastneny clensky $tat zastupuje jeden clen,
ktorého vyberie prislusny ¢lensky Stat spomedzi
¢lenov Rady guvernérov a rady pre dohlad, pri-

¢om sa mé dosiahnut ich rovnovéha. Uz z ndzvu
vyplyva, Ze ide o organ, ktorého ciefom je dosiah-
nut kompromis a prijat spolo¢né riesenie. Jeho
funkciou je vyriedenie nézorovych rozdielov vy-
vazenym spdsobom v zadujme Eurdpskej Unie ako
celku. Z hladiska procesu prislusné vnutrostatne
organy zucastnenych ¢lenskych Statov, ktoré su
dotknuté namietkou Rady guvernérov vznesenou
voci navrhu rozhodnutia rady pre dohlad, mézu
vyjadrit svoj odlisny pohlad na vznesenud namiet-
ku s nazorovymi rozdielmi a poziadat o medidciu.
Ulohou mediacného vyboru je vyriesit tieto roz-
diely v ndzoroch a navrhnut spolo¢né riesenie.
Stanovisko media¢ného vyboru ma nezavazny
charakter a moéze byt podkladom pre pripravu
nového navrhu rozhodnutia, ktoré médze rada pre
dohlad predlozit Rade guvernérov.?

Administrativny revizny vybor

Eurdpska centrdlna banka zriadila administrativ-
ny revizny vybor, ktorého hlavnou funkciou je
nezavislé interné administrativne preskimanie
rozhodnuti prijatych Radou guvernérov v oblasti
dohladu nad Uverovymi institdciami. Podstatou
preskimania je posudenie procesného a vec-
ného suladu prijatych rozhodnuti s nariadenim
Rady (EU) ¢. 1024/2013 z 15. oktobra 2013, kto-
rym sa Eurépska centrdlna banka poveruje oso-
bitnymi ulohami, pokial ide o politiky tykajuce sa
prudencidlneho dohladu nad dverovymi institd-
ciami. Administrativny revizny vybor pozostdva
z piatich ¢lenov a dvoch nahradnikov s funke-
nym obdobim piatich rokov, s moznostou jedné-
ho obnovenia mandétu. Clenmi su osoby, ktoré
musia splRat kritéria sposobilosti. Predovietkym
musf ist o uzndvané osobnosti s preukdzanymi
znalostami a odbornymi skidsenostami aj z ob-
lasti dohladu v oblasti bankovnictva alebo inych
financ¢nych sluzieb. Nesmie vsak ist o osoby, ktoré
su zamestnancami Eurépskej centralnej banky,
prislusnych vnutrostatnych orgédnov alebo inych
subjektov zapojenych do plnenia Uloh dohladu
Europskej centralnej banky. Takymto zlozenim sa
ma zabezpecit predovsetkym vysokd miera neza-
vislosti, odbornosti a schopnosti posudzovania
pravomoci zverenych Eurépskej centrélnej ban-
ke. Administrativne preskimanie prijatych roz-
hodnutf sa uskutocnuje vzdy na zéklade iniciativy
akejkolvek fyzickej alebo pravnickej osoby, ktorej
je rozhodnutie ur¢ené alebo sa jej priamo tyka.
Rada pre dohlad méze po posudeni stanoviska
administrativneho revizneho vyboru, kedZe nie je
zavazné, predloZit Rade guvernérov novy navrh
rozhodnutia.’

Organizacna Struktuara ECB

Vytvorenie jednotného mechanizmu dohladu si
vyziadalo zriadenie novych odbornych Utvarov
zodpovednych za vykonavanie Uloh v oblasti do-
hladu, ¢o malo za nésledok prispbsobenie vnu-
tornej organizacnej struktiry Europskej centralnej
banky. V sucasnosti pdsobia na Urovni Eurdpskej
centralnej banky pre vykon uloh dohladu styri ge-
neralne riaditelstva a sekretariat rady pre dohlad.

4 Cldnok 13/ ods. T rozhodnutia ECB
722, janudra 2014, ktorym sa meni
adopliia rozhodnutie ECB/2004/2,
ktorym sa prijima rokovaci poriadok

Eurdpskej centrdlnej banky.

5 https.//www.bankingsupervision.

europa.eu/organisation/governance/

html/index.sk.html

6 Nariadenie Rady (EU) ¢ 1024/2013

7 15. oktébra 2013, ktorym sa

Eurdpska centrdlna banka poveruje

osobitnymi tlohami, pokial ide

o politiky tykajlce sa prudencidlneho

dohladu nad Gverovymi institdciami,

¢ldnok 26 ods. 1.
7 Tamtiez, ¢ldnok 26 ods. 10.

8 Tamtiez, ¢ldnok 25 ods. 5, a nariade-
nie Eurdpskej centrdinej banky (EU)
€.673/2014 2 2. juna 2014 o zriadeni
mediacného vyboru a jeho rokova-

com poriadku.

9 Tamtiez, cldnok 24, a rozhodnutie
Eurdpskej centrdlnej banky (EU) zo
14. aprila 2014 o zriadeni adminis-
trativneho revizneho vyboru a jeho
pravidldch ¢innosti (ECB/2014/16).
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10 https://www.bankingsupervision.
europa.eu/organisation/structure/
html/index.sk.html

11 Prirucka bankového dohladu,
str.16-19.

12 Zoznam vyznamnych dohliada-
nych subjektov a zoznam menej
vyznamnych institdcif zverejneny
ECB aktualizovany k 4.9.2014:
https.//www.bankingsupervision.
europa.eu/ecb/pub/pdf/ssm
listofsupervisedentities 1409sk.

pdf?4e53ac6584388b197aeci65e0-

bf3238d

Rozhodovaci proces ECB v ramci jednotného mechanizmu dohladu

Rozhodnutie ECB

Ziadost o preskiimanie
rozhodnutia

\ 4

Administrativny rev. vybor

Generdlne riaditelstva pre mikroprudencidlny do-
hlad | a Il uskuto¢nuju dohlad nad vyznamnymi
Uverovymi institiciami a generdlne riaditelstvo
pre mikroprudenciadlny dohlad Ill monitoruje do-
hlad nad menej vyznamnymi Uverovymi institu-
ciami vykondvany prislusnymi vnutrostatnymi
orgadnmi. Osobitnym Utvarom je generdlne ria-
ditelstvo pre mikroprudencialny dohlad IV, ktoré
je zodpovedné za vykon horizontélnych a inych
Specializovanych funkcii vo vztahu ku vsetkym
Uverovym institiciam dohliadanym Eurdpskou
centrdlnou bankou. Uvedeny utvar vykondva
ulohy predovsetkym v oblastiach povolovacich
procesov, centralizovanych dohladov na mies-
te, krizového manazmentu, sankcii a vymahania
uplatnitelnych pravnych predpisov a rozhodnutf,
metodologii a standardného vyvoja, pldnovania
a koordinacie vykonu dohladu, politik dohladuy,
kvalitativneho zabezpecenia dohladu, analyz rizik
a v oblasti internych modelov."

Spoluprdca medzi Eurdépskou centrdlnou
bankou a vnutrostatnymi orgdnmi ma byt vy-
znamnou sucastou kazdodenného dohfadu nad
Uverovymi institiciami, ktory sa ma uskutocro-
vat predovsetkym prostrednictvom spolo¢nych
dohliadacich timov (tzv. joint supervisory team
- JST) pozostéavajucich zo zamestnancov Eurdp-
skej centrélnej banky a zamestnancov prislus-
nych ndrodnych orgénov krajin, v ktorych maju
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Rada guvernérov ECB

Rada pre dohlad ECB

Namietka
Rady guvernérov

\ 4

Ziadost
o mediaciu

v

Mediacny vybor

Uverové institucie, bankové dcérske spolo¢nosti
alebo vyznamné cezhrani¢né pobocky danej
bankovej skupiny sidlo. Dohliadacie timy sa vy-
tvorili osobitne pre kazdd vyznamnu Uverovu
instituciu. Z hladiska zlozenia kazdy dohliada-
ci tim vedie koordindtor z Eurdpskej centrélnej
banky, ktorému poskytuju kazdodennu spo-
luprdcu a sucinnost tzv. narodni koordindtori
z prisludnych vnutrostatnych organov, pricom sa
podporuje spolo¢na kultura dohladu, okrem iné-
ho aj tym, Ze sa zlu¢uju zamestnanci z réznych
prislusnych narodnych organov."” Zamestnanci
Narodnej banky Slovenska sa tak uz v sicasnosti
aktivne podielaju na kazdodennom dohlade nad
vyznamnymi Uverovymi institiciami.'

Prispbsobenie vnutornej Struktlry Eurdpskej
centralnej banky v dosledku vytvorenia jednotné-
ho mechanizmu dohladu si vyZiadalo mnozstvo
pripravnych uloh a prijatie mnohych predpisov
vymedzujucich vnutorné procesy a vztahy. Pri-
slusné vnutrostatne organy vratane Narodnej
banky Slovenska sa aktivne podielali na tychto
pracach a poskytovali Eurdpskej centralnej banke
mnozstvo skdsenosti a odbornych a praktickych
rad. V dosledku spustenia jednotného mechaniz-
mu dohladu je dolezité zabezpecit fungovanie
vietkych Struktur tak, aby sa dosiahol zakladny
ciel, ktorym je udrZanie zdravého a stabilného
bankového sektora.
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