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Dziatalnos¢ Korpusu Ochrony Pogranicza w systemie bezpiecastwa Il
5 Rzeczypospolitej
Cinnost’ Zboru ochrany pohraniéia v Il. Pol’skej republike

Henryk Cwigk

Abstract

In september of 1924 r. the minister of army ordet@ summon a Korpus Ochrony
Pogranicza. This formation was supposed to condediin security actions in the Eastern
Lands. The work environment was hard for the KOi& Eastern Lands which were sharing
the boarder with the USSR were inhabited mainlgthyic minorities, which attitude towards
Poland was negative. The KOP counterintelligencekea through a lot of cases involving
the Soviet intelligence. It failed however, to cohthe Eastern Lands. It is essential to
include the possibilities of this formation. Theoperation with other intelligence agencies
left a lot to be desired. It is safe to say, tHae KOP counterintelligence, despite obvious
limitations, worked well enough.

Keywords: Security, Poland, USSR, Korpus Ochromyr&acza, counterintelligence.

Abstrakt

V septembri 1924 minister vojenskych zalezitoglalvrozkaz o vytvoreni Korpusu
Ochrony Pogranicza - KOP (Zbor ochrany pohraa). Zbor mal realizova vymedzené
bezpeénostné ulohy na vychodnej hranici. Podmiedinosti Zboru boli mimoriadnéazké.
Pohraniiie so Sovietskym zvazom bolo obyvané prevazné nastmymi mensSinami. Jeho
obyvatéstvo bolo nevrazivo naladenécdvpo/'skému Statu.
Kontrarozviedka KOP rozpracovala pomernelkye pa‘et pripadov sovietskych Spidnov.
Napriek tomu sa mu nepodarilo Uplne ovladnwchodnu hranicu. Treba prihliadriu
k moznostiam posobenia Zboru. Spolupraca s inyaabsimi zodpovednymi za beapesti
Statu maladaleko od Zelani. Mozno pripustize kontrarozviedka KOP napriek existujacim
prekdzkam vykonavala ulohy na hranici vlastnychrmosti.
KlUcoveé slova: Bezpmos, Pd’sko, ZSSR, Zbor ochrany pohrdaj kontrarozviedka

Zagrazenie bezpieczestwa na kresach wschodnich 1l Rzeczypospolite] wswe
dziataniami dywersyjnymi i wywiadowczymi Rosji balswickiej, a paniej Zwiazku
Sowieckiego bylo zjawiskiem niebezpiecznym i powedtp zaniepokojenie wiadz
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polskich. Wschodni gsiad permanentnie doskonalit metody i formy dziagpecjalnych
przeciwko Polsce. Do tych celdow wykorzystywano wyin stopniu mniejszei narodowe
zamieszkujce kresy wschodnie Polski. Niekorzystne reakcjeeszme wysipujace wsrod
mniejszéci narodowych peigowaty stan cigtych zaburzé spotecznych na tym obszarze.

W sierpniu 1924 r. na posiedzeniu Rady Ministrowpaia decyzja o utworzeniu
specjalnej formacji przeznaczonej do walki z dyygrssabotaem i wywiadem na
Wschodzié We wrzéniu 1924 r. minister spraw wojskowych wydat rozksmvotujacy do
zycia Korpus Ochrony Pogranicza (KOP). Dowoddca tajmiacji pod wzgidem stiby
granicznej byt podposdkowany ministrowi spraw wewtrznych, a w przypadku wojny pod
wzgledem przygotowania, dyscyplinarnym i szkoleniowyministrowi spraw wojskowych.
W 1938 r. ustalonaze dowodca KOP w sprawach personalnych i operaclgjnya podlega
Generalnemu Inspektorowi Sit Zbrojnych

KOP miat realizowé okrelone zadania z zakresu bezpiettea nie tylko na
terenach przygranicznych, lecz takw gkbi kraju. W ramach jego struktury organizacyjnej
utworzono komorki wywiadu i kontrwywiadu. W listogigie 1924 r. Oddziat 11 Sztabu
Generalnego (od 1928 Sztabu Gitéwnego) - SG zlikwadowlasne agendy wywiadu
przeciwdywersyjnego, przekazagj posiadane srodki i agentéw placowkom KOP.
Po przeprowadzeniu reorganizacji ochrony granidaida czgsciowo opanowa sytuacg na
wschodnich rubigach Rzeczypospolitej. Ograniczono dziatathaywersyjra prowadzon
przez Rosjah Nalezy podkrali¢, ze wywiad sowiecki w wikszym kadz mniejszym stopniu
wykorzystywat dywergj do prowadzenia dziala destabilizujcych. W okresie pokoju
organizowano struktury dywersyjne zwilaszcza w ragn gdzie byla usytuowana
infrastruktura obronna.

Jesieh 1924r. w ramach przeprowadzonych zmian organipgcyj wytyczono
Korpusowi Ochrony Pogranicza zakres zad&ontrwywiadowczych na Kresach
WschodnicR. W gestii Samodzielnych Referatéw InformacyjnycBR() pozostawiono
niektore zadania obronne oraz ochrd&ontrwywiadowcz miast garnizonowych i zaktadow

przemystowych. Dziatalnd kontrwywiadu w drugiej potowie lat dwudziestychzostawiata

A. Misiuk, Sheby specjalne Il Rzeczypospoljtéjarszawa 1998, s. 142.

?7adania KOP zostaly znacznie rozszerzone i obejiyowprawy zabezpieczenia granicy oraz obszaru
przygranicznego pod wzglem politycznym, bezpiecastwa publicznego, wojskowym i skarbowo — celnym.
Szerzej: H. DominiczakDchrona granicy wschodniej w latach 1919 — 193%z&jow formacji granicznych
Warszawa 1983, s. 138-139; A. Misiuk, op. cit]144.

3A. Misiuk, op. cit., s. 144,

4 A. Krzak, Kontrwywiad wojskowy |l Rzeczypospolitej przeciwkdzieckim stebom specjalnym 1921-1939
Torun 2007, s. 170-171.

*Ibidem, s. 45-46.



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY STATE

wiele dozyczenid. Brak bylo odpowiedniej kadrgrodki finansowe byty niewystarczae a
struktura organizacyjna wadliwa. W tej sytuacjiipcl 1929r. przeprowadzono reorganizacj
stuizby informacyjno — wywiadowczej KOP. W zakresie kgmpetencji byto prowadzenie
wywiadu zaczepnego i kontrwywiadu poza granicamhspaa, zgodnie z ustaleniami
wiasciwe] ekspozytury Oddziatu 1l SG. Istetrrole spetnial Referat Kontrwywiadowczy,
koordynupcy poczynania defensywhe Placéwki wywiadowcze KOP zajmuge sé
zwalczaniem dziatalrsoi szpiegowskiej Zwizku Sowieckiego zostaly podpadkowane
kierownikom SRI Dowddztw Okgoéw Korpusow. Oddziat 11 SG adyt do stworzenia
jednolitego nadzoru nad wywiadem i kontrwywiaderotdbene te formy dziatalda tajnych
stizb na Kresach Wschodnich miaty stanéwivoisty uktad naczy polaczonych. Dziatania
wywiadu ofensywnego KOP skupiatygsiv obszarze pasa granicznego krajGeiennych.
Kierownictwo Oddziatu Il SG liczylo na ok§®ne korzyci wynikajace ze wspotpracy
organéw wywiadowczych. Ustalonacknikow odpowiedzialnych za rozwoj wspotdziatania.
Oficerowie wywiadu w brygadach i batalionach KORi lmdpowiedzialni za wykonanie
zada zleconych przez ekspozytury Oddziatu 115G

Czsto dobra praca kontrwywiadu przyniosta znaczne zyor wywiadowi
ofensywnemtl Istotne znaczenie miaty umigijiie przeprowadzone rozmowy i przestuchania
0s6b podejrzanych o dziatakioszpiegowsk. Od nich uzyskiwano warfoiowe informacje
o0 charakterze wywiadowczym dotyeze uzbrojenia, wyszkolenia oddziatbw Armii
Czerwonej, obiektéw wojskowych czy nastrojovrad zotnierzy.

Wspoéipraca Samodzielnych Referatéw Informacyjnyclorganami kontrwywiadu
KOP miata skomplikowany charakter. W Szefostwie Wadu KOP funkcjonowat Referat
Kontrwywiadowczy, ktéremu podpardkowano referaty kontrwywiadowcze w Ekspozyturze
nr 1 w Wilnie i nr 5 we Lwowie. Natomiast w placoagh wywiadowczych KOP dziatali
referenci kontrwywiadu. W najbardziej zagomych rejonach peili sile oficerowie
eksponowani, ktdrzy nie prowadzili samodzielnieaspkontrwywiadowczych, a uzyskiwane
wiadomaci przekazywali oficerom kontrwywiadu KOP. Rezydetveorzyli sie¢ agenturaln
kontrwywiadu. Do 1933 r. wywiad KOP wykorzystywales agentéw platnych dulz
wspotpracujcych na zasadach honorowych. Ze wdgl na trudnéci komunikacyjne i
problemy z zakonspirowaniem zbyt licznych agentoui bzybko ujawniani przez stby

®M. Jabtonowski, J. ProchwicAVMywiad Korpusu Ochrony Pogranicza 1924-1939arszawa 2003/2004,
s. 59-60.

'Szerzej: A. Krzak, op.cit., s. 61-63.

8A. Misiuk, op.cit., s. 145.

°A. Peptaiski, Kontrwywiad || RzeczypospolitéjVarszawa 2002, s. 57.
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sowieckie. W tej sytuacji w potowie 1934 r. wywi&DP rozpocazt reorganizagj sieci, w
ramach ktorej dziatali stali rezydenci. Organizaveadi wtasne sieci informatoréw, z ktérymi
utrzymywali kontakty. Z rezydentamiadzna¢ utrzymywat tylko oficer kontrwywiadu
placowki wywiadowczej lub oficer eksponowany. Sgaane warunki pracy kontrwywiadu
W rejonie pasa granicznego potwierdzaly rezultatglkivz tajnymi stdbami Zwizku
Sowieckiegd®.

Wspoipraca kontrwywiadu z placéwkami prowackmi wywiad ptytki nie zawsze
byla zadowalajca. We wschodnich rejonach przygranicznych pokrywsid kompetencje
SRI z kompetencjami placowek wywiadowczych Korp@sthrony Pogranicza. Obserwac;j
os6b podejrzanych o wspotpeaz wywiadem sowieckim w miasteczkach pogranicza
organizowaty ekspozytury SRI, lecz nie byly upaniane do ich inwigilacji poza obszarem
tych miejscowéci. Czste zwracanie si o pomoc do organow wywiadowczych KOP
utrudniato dziatani4.

Warunki pracy polskiego kontrwywiadu zaczepnegoylwyjatkowo trudne. Wiadze
sowieckie konsekwentnie wcielaty vwycie zaradzenia stwarzage z pasa granicznego
bariee nie do pokonania. Jej przekroczenie male do zada niezwyktych. W rejonie
granicznym stacjonowaty pokae sity Stray Granicznej, wykorzystage jezdzcéw i dobrze
wyszkolone psy, by zapewnnalezyta ochrore granic i w razie potrzeby podejmoévacsicig.
Na terenie catego pogranicza przeprowadzono kolkacje, polczora z osadnictwem osob
whnikliwie sprawdzonych, catkowicie oddanyctziraowi sowieckiemu. Kady obywatel tego
rejonu musiat mié specjala wiz¢ bezpieczéstwa w ramach przeprowadzonej wazej
akcji przymusowego posiadania paszpBrtu

Straz Graniczna wywierata decydigly wpltyw na wszystkie urzly administracji
panstwowej w obgbie pasa granicznego a w stosunku do spotstea posiadata wiadz
nieograniczosn. Sprzyjato to zwalczaniu polskich akcji wywiadowch i ufatwiato
pozyskiwanie agentow do dziatazpiegowskich. Zmuszano ludidocatego pogranicza do
wspotpracy z wiladzami w zwalczaniu przgsttw skierowanych przeciwko fistwu.
Wystarczyt cié podejrzenia o nielojalié wobec socjalistycznego ustroju, by ccabdzing

wysiedlé z pogranicza. Rozbudowywano, stworzone e przy kadym kolektywie,

19 szerzej: Ibidem, s. 58.

Ybidem, s. 58-59.

123, SmagaNarodziny i upadek imperium ZSRR 1917 — 19@mkow 1992, s. 136; Centralne Archiwum
Ministerstwa Spraw Wewitrznych (CA MSW), sygn. 363, Korpus Ochrony Pogcaai (KOP), Szefostwo
Wywiadu, ZSRR Ochrona granicy polsko — sowieckiegszyt (z) VIII, Zakazana strefa nadgraniczna,
Warszawa 1936, s. 2-19.
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zakonspirowane grupy bojowezywane do specjalnych zadazwalczania szpiegostwa.
W tym rejonie stosowano ta& zaostrzone formy kontroli dokumentéw.

Istotnym czynnikiem hamagym dziatania wywiadowcze byta trudigow poruszaniu
sic na obszarze pasa granicznego, stopniowo lecz ptaeerzanego z 22 do 100 ¥m
Notowano nasilace sé kontrole w pocigach, na stacjach kolejowych i w lokalach
publicznych. Nawet na lud&é sowieck w rejonie pogranicza natono obowizek
legitymowania, zatrzymywania i doprowadzania dobhzgzych organow wiadzy osoéb
obcych, pod rygorem zsyiki do obozow koncentracgfnyLudnd¢ cywilna zatrzymywata
wiecej o0s6b arieli Straz Graniczna czy milicj.

Agentom polskim zalecano unikanie kontaktow zzladw promieniu 80-150 km od
granicy. Kade zetkn¢cie sk z cztowiekiem na tym obszarze byto niebezpiecxtiszelkie
pytania ladz prasby o pomoc, positek czy nocleg moglty spowodéweatrzymanie i inne
fatalne konsekwencje. Utrudnieniem w dziatdo wywiadowczej bylo wyrane
zmniejszenie s8I w drugie] potowie lat trzydziestych ucieczek obyela Zwiazku
Sowieckiego do Polski, a zwlaszczainierzy, ktorzy mogli by odpowiednio wykorzystani.
Trudna sytuacja ekonomiczna Polski i wyniicg std problemy z uzyskaniem optacalnej
pracy byty istot barien. Ponadto strona polska nie opiekowatarslezycie uciekinierami
zza wschodniej granicy. Pozbawieni ivosci otrzymania pracy, gtodagy, nieufnie
traktowani przez wtadze polskie, zawiedzeni w cabeicagtosci, stawali s¢ tatwym tupem
wywiadu sowieckiego.

Pogranicze ze Zwrkiem Sowieckim zamieszkiwane byto w zgy mierze przez
mniejszadci narodowe. Spotecastwo w dutym stopniu byto, jéi nie obogtne to wrogo
usposobione do patwa polskiego. Brak byto jednolitej doktrynyfstwowej w ujmowaniu
zagadni@ mniejszéciowych, wyraajacej st w indywidualnym i niejednokrotnie
sprzecznym traktowaniu tych zagadnigrzez poszczegoélnych przedstawicieli administracji
paastwowej. Pogranicze bylo gospodarczo dl@dzone, skutkiem czego panowato tam
ubéstwd®. Dobér urzdnikéw paistwowych pozostawiat wiele dayczenia. Dominowat
ponadto ucizliwy system podatkowy. Czynniki te powodowabke organa bezpiecastwa
nie mogty licz¢ na pomoc ludni miejscowej. Wywiad sowiecki skrupulatnie
wykorzystywat ten stan, prowaglz na pograniczu wschodnim dziatadhoszpiegowsk,

BCcA MSW, sygn. 363, KOP, Szefostwo Wywiadu, ZSRR @ol granicy polsko — sowieckiej, z. VIII,
Zakazana..., s. 3-5.

CA MSW, sygn. 363, KOP, Szefostwo Wywiadu, ZSRR @0l granicy polsko — sowieckiej, z. II, System
ochrony granicy, Warszawa 1936, s. 3-4.

®por. A. Krzak, op.cit., s. 172.
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obliczorg celowo nie na jaki, lecz na ilé¢. Oshgat bardzo istotny cel — zdemoralizowanie
ludncici i utrzymywanie wrdd niej niestabilnéci, co utrudniato integrowanieeskreséw z
Rzeczpospolit Ponadto wywiad sowiecki stwarzat podatny grunt
i dogodne warunki dla przygotowywaniajad potowy lat trzydziestych akcji szpiegowskich,
sabotaowych i dywersyjnych na wypadek wojny z Palsk

Nie tytko spoteczéstwo, lecz take wiadze, a nierzadko wojsko lekcemwdy zasady
ochrony tajemnic psstwowych oraz koniecz§é zwalczania szpiegostdfa W pasie
granicznym nie byto ustalonego przepisami prawnggrianiczenia swobdd obywatelskich.
Obsada granicy przez KOP byta daleka od dostatgcas&utek czego nie byto klopotow
z jej przekroczeniem, §& ktos znat dobrze teren.adcznas¢ pozostawiata jeszcze gaej do
zyczenia. Do mankamentow polskiego przeciwdziatarabery dod& niewtasciwa polityke
represyja wtadz gdowych za udzielanie wywiadowi sowieckiemu inforpaprzez
uciekinierow z Polski. Wymiar sprawiedlid@ nie doceniat niebezpieargwa
wynikajacego z tego procederu. Taka dziatdth@rzyczynita s w istotnym stopniu do
demoralizowania ludrigi polskiego pogranicza.

W zasadzie dziataldé kontrwywiadowcza KOP do schylku lat dwudziestych
skupiata si na rozpoznawaniu sowieckich jednostek ochrony igyah Wykorzystywano
tradycyjne metody pracy: obserwacjprzestuchania podejrzanych o szpiegostwo czy
nielegalnie przekraczgjych granie¢ a take podstuch rozmow telefonicznych. Strona polska
uzyskiwata wiele wart@iowych informacji dotyczcych obiektéw wojskowych, uzbrojenia,
organizacji, wyszkolenia Armii Czerwonej oraz syijiaspoteczno — politycznej Zwzku
Sowieckiego.

Na pocatku lat trzydziestych nagpito wzmocnienie KOP, co spowodowato popeaw
efektéw pracy. W latach 1930-1935 placéwki kontrwgau KOP prowadzity 620 spraw
dotyczcych dziatalnéci obcych wywiadéw, w tym 499 bylo zwdanych ze szpiegostwem
sowieckimt®. W 1932r. kontrwywiad KOP rozpracowat w ramach IsfGaw dziataln@
szpiegowsk 247 agentow wywiadu sowieckiego a w roku gaisym prowadzit 92 sprawy o
szpiegostwo z udzialem 195 podejrzaryctMozna przyjpé, ze wprowadzenie w 1931r.

sadow doranych odniosto pzadany efekt. Placéwki kontrwywiadu ochrony pograaicz

szerzej : A. Peplski, op.cit., s. 100-101.
M. Jabtonowski, J. Prochwicz, op.cit., s. 107.
18 |bidem, s. 108.

A, Peptonski, op.cit., s. 307.
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rozpracowaty kilka istotnych soodkéw szpiegowskich wschodniegasgda. W sierpniu
1933r. wywiad KOP opracowat materiat pt. ,Zaulz obozy koncentracyjne w ZSRR”

W latach 1934-1935 organa kontrwywiadu KOP przeka3&| Dowodztw Okggow
Korpusow 31 spraw dotygeych dziatalnéci obcych wywiadoéw. Mimo odnoszonych
sukcesOw istnialy problemy utrudrieg prag. Dotyczyly one szczegdlnie szeroko
rozumianej wspétpracy z jednostkami zwalazgmi wptywy obcych wywiadéw. W potowie
lat trzydziestych przeprowadzono zmiany w strukéurarganizacyjnej KOP w celu
polepszenia rozpoznania ochranianego obszaru. Hom@no sié agenturala w rejonie
przygranicznym, zreformowano system ochrony gravpcowadzajc dziatania patrolowo -
rozpoznawcze. Dokonano takprzeksztataedotychczasowej sieci wojskowych honorowych
rezydentéw nadgranicznych. Do tej pory wspoétpragar@icow jednostek KOP z organami
kontrwywiadu ochrony pogranicza opierata sa dobrej woli i chci dowddcy, spetniagego
funkcje honorowego rezydenta wojskowego. Po wpraeadl zmian rozpoznanie terenu
przy pomocy sieci informatorow oddziatow graniczimyicwspotpraca w tym wzgtizie z
organami kontrwywiadu byta oboygkiem shzbowym kadego dow6dcsf.

W drugiej potowie lat trzydziestych poprawita ¢si wspétpraca wiadz
administracyjnych z kontrwywiadem ochrony pograaicStosunki z polig) okreslano
w zasadzie jako dobre. Szefostwo wywiadu Korpusthr@ty Pogranicza posiadato
uprawnienia Policji Piestwowej, co usprawniato zwalczanie szpiegostwaaBtmnSzefostwo
to mogto za pérednictwem Ministerstwa Spraw Wewtrenych przeprowadzi zmiany
stuizby ochronnej i kontrwywiadowczej. Efektem poprawia sk wspotpracy byto
przekazanie przez Szefostwo Wywiadu KOP SamodaelRgferatom Informacyjnym oraz
organom policji w 1935 r. o prawie 30 procente@d spraw szpiegowskich aeii rok
wczeniej. Pewne niedoggniecia, raczej przypadkowe amili wynikajace ze ztej woli,
zanotowano na marginesie wspotpracy z organamicygoiimi. Byty nimi: niedoktadna
kontrola dokumentéw osobistych, w wyniku ktérej mwano agentow sowieckich,
postuguacych s¢ podrobionymi dokumentami, zawiegaymi jaskrawe kidy w pisowni
polskiej; niedostateczna ocena zeznazatrzymywanych agentéw; niezachowanie zasad

ostraznosci w czasie zatrzymywania szpiegéw, co byto przyeaycieczek lub samobdjstiv

Dszerzej: HCwick, Gutagi w tajnych dokumentach polskiego wywiabliepublikowane dotychczas materiaty
polskiego wywiadu z 1933r.. ,Katolik” nr 47-52 z9@., ,Katolik” nr 1-16 z 1991r.

2L M. Jabtonowski, J. Prochwicz, op.cit., s. 108-114.

#CA MSW, sygn. 2053, Raport kontrwywiadowczy za 1986, cz. 1, s. 17.
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Zwalczaniem szpiegostwa sowieckiego zajmowali eficerowie kontrwywiadu
usytuowani w jedenastu placéwkach oraz oficerowiacgwek wywiadowczych KOP.
Podstawowyn¥rodiem informacji byta zewgtrzna i wewrtrzna sié agenturalna. Pomocne
w dziataniach specjalnych byly wiadoked uzyskiwane od zatrzymanych szpiegéw oraz
uciekinierow ze Zwizku Sowieckiego. Referaty kontrwywiadu i ekspozykiarowaty prag
operacyja, prowadzity statystyk ewidencg i studium organéw wywiadu sowieckiego oraz
litewskiego. Konieczn& przystosowania organizacji ghy kontrwywiadowcze] do
zmieniapcych s¢ zada i warunkow pracy, spowodowata wdemie od 1935 r. reform
organizacyjnycfr. Zlikwidowano stanowisko oficera kontrwywiadu placki KOP nr 11.
Pozostato jedynie dziesiiu oficerow. Zlikwidowano take stanowiska oficeréw placéwek
wywiadowczych, funkcjonagych w jednostkach terenowych. W napneejszych érodkach
pasa ochrony zagiiono ich rezydentami. Funkcje te w zasadzie p@mieo cywilnym
pracownikom kontraktowym. Wytzono z zakresu prac kontrwywiadowczych zwalczanie
przestpstw skarbowo — celnych. Zadania te zlecono ofivedrziatajpcym w niektérych
wyodrebnionych placowkach.

W rejonie pasa ochrony KOP aktywnie dziatat kontmad obronny. Rozpracowywat
on i likwidowat sprawy szpiegowskie, a tak prowadzit pogpowania przekazane przez
wiladze bezpieczstwa wojskowego i cywilnego. Natomiast kontrwywiazhczepny
rozpracowywat wywiad obcy na przedpolu przeciwng@ wzgkdem organizacji, sktadu
osobowego, metod pracy, zainteresthwadobyczy oraz wypogania technicznego.
Rejestrowano wszelkie zjawiska obramg stan bezpiecastwa oraz sytua¢jw pasie
ochrony KOP pod wzgtlem politycznym, narodowoiowym, ekonomicznym, spotecznym i
socjalnym. Zajmowano siochrora tajemnic pastwowych i wojskowych,acznie z ochrom
¢wiczen i manewrow wojskowych, a tak prac o charakterze specjalnym.

Od 1937 r. notowano state nasilanie |1 poszerzanakresu dziatalni
kontrwywiadowczej. Organom tym powierzano ochyonataci prac specjalnych we
wschodnim pasie granicznym. Polegaly edzy innymi na: ewidencjonowaniu,
rozpracowywaniu i pozyskiwaniu do wspétpracy osaim zatrudnionych; rozpracowywaniu
firm zaangaowanych do prac budowlanych; kontroli ludoow rejonach prac specjalnych.
W wyniku przeprowadzonej reorganizacji by granicznej KOP zlikwidowano niektére

straznice, a na ich miejsce utworzono placéwki zapoajsg¢ ochror granicy. Poszerzono

#g5zerzej: H. Dominiczak, op. cit., s. 192-205; E.zkKwski, Wojsko Polskie 1936-193Warszawa 1974,
s. 138-142.
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takze kompetencje organdw kontrwywiadu w zakresie opamia zagreonych odcinkéw
granicy poprzez stworzenie sieci agentow.

Placowki kontrwywiadowcze dziataly w trudnych wakact®. Mimo nieufndci,

Z jaka ludnas¢ kresowa odnosita sido wiladz polskich, kontrwywiad musiat jednak
zapewnia sobie doptyw informacji z tego rejonu. Po wytypamiva kandydatéw do
wspotpracy byli oni wnikliwie sprawdzani. e kandydat wyraat zgod na podgcie
wspotpracy, byt odpowiednio szkolony, a rgstie wykonywat zadania kontrolne. zé
zostat oceniony pozytywnie, angavano go jako wspotpracownika. Dziatatdoagentow
kontrwywiadu polegata przede wszystkim na ustalakio z miejscowe] ludriei, gdzie,
kiedy i w jakich warunkach przekraczat granipolsko — sowieck a take z kim
kontaktowata s podejrzana osoba. Te proste zadania rezydencencagvykonywali, w
zaleznosci od warunkow, sami lub przy pomocy informatordgenci byli szkoleni przez
oficerow kontrwywiadu i ich pomocnikow najgziej indywidualnie. Pocgkowe szkolenie
obejmowato zasady konspiracji, prowadzenia obsgrwadobywania informacji, sktadania
meldunkow. Przed otrzymaniem zadania agent bytadbke informowany o sposobie jego
wykonania.

Rezydenci tworzyli podstawsieci agenturalnej na terenie wtasnego Kraj@yli
ulokowani w istotnych dla kontrwywiadusrodowiskach. Oficerowie tej stby
wykorzystywali do dziatalnici dowddcow kompanii granicznych i dowodcow stria KOP,
ktorzy byli obowazani prowadz scista ewidencg oséb podejrzanych, ich kontakty, opinie
oraz rejestr wykrocze Dla wykonywania tych poleéedowddcy kompanii otrzymywali
fundusze z placéwek kontrwywiadowczych KOP, z kebrgptacali informatoréw. Zadaniem
agentow terenowych byto informowanie swych mocodaw® zjawiskach interesagych
centrat kontrwywiadu. Oficerowie zwalczggy obcy wywiad mieli take do dyspozycji po
kilku agentéw lotnych, ktérzy sprawdzali informaajeyskane od rezydentéw lub agentow
terenowych, a tale prowadzili obserwacje. Placowki KORyzgty do statej rozbudowy
honorowej sieci informacyjnej. Najistotniejsze zoaie dla dziatalnii kontrwywiadowczej
mialy operatywnie funkcjonage sieci sktadape s¢ z rezydentow, wspotpracownikow
terenowych, lotnych oraz informatoréw rozmieszcaimga obszarze pasa ochrony KOP.

W latach 1934-1935 przeprowadzono selelsigci agenturaln&j. Kolejny rok mirt

pod znakiem systematycznego jej uzupetniania i gksziania, przy przestrzeganiu zasaay,

24 ). Grudazbski, Szpiegowie i dywersanaVarszawa 1924, s. 38-40.
% CA MSW, sygn. 2053, Raport kontrwywiadowczy za @193s. 20-21.
“bidem, s. 21.
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o wynikach pracy decyduje jak@ a nie ilég¢ ogniw sieci. Dlatego caly wysitek
organizacyjny zostat skierowany na j&imowy dobor pracownikéw i ich natgte
wyszkolenie, w wyniku czego wzrastaly #ek kryteria doboru agentow, uwzdhiajce
odpowiedni poziom intelektualny i moralny. W 193&@anotowano wzrost o prawie 4 procent
liczby pracownikdw sieci agenturalno — informacyjne poréwnaniu z rokiem poprzednim.
W duzym stopniu rozpoznanie terenu byto uzaiene od dziala sieci nadgranicznych
rezydentur wojskowych, tworzonych od 1937 r. spd wybranych honorowych
informatorow. Ich dobor pozostawiano do wyboru miesowanym dowddcom kompanii
granicznych i stranic KOP, z zastrzeeniem,ze si€ pozostawata pod nadzorem wadavych
placéwek wywiadowczych ochrony pogranicza. Dziatata warunkach honorowych i jej
organizacja nie opierata ¢sio wynagrodzenie state. Jednak praktykowano system
wynagradzania osOb, ktore przyczynitye slo zatrzymania podejrzanego 0 Szpiegostwo.
Fundusze na ten cel otrzymywali zainteresowani dlmy®d placowek wywiadowczych. Do
rozpoznania terenu wykorzystywano kontakty inforypae jednostekzandarmerii ochrony
pogranicza, nawkzywane wrod ludngci miejscowej. Uzyskiwane z tyclrodet informacje
organa zandarmerii przekazywaty placowkom wywiadowczym wmagh ustalonych
warunkow wspotpracy. Wydatki na wynagrodzenie diforimatorow pokrywane bylty z
funduszow placéwek KOP. Wspélpraca z organami PoRanstwowej uzupetniata i
pogkbiata wysitek ochrony pogranicZa

W ramach przeprowadzonej tzw. akcji oczyszczanrentg uzalenionej od luk
w ustawodawstwie granicznym a #ak od budetu 1 potazenia gospodarczego kraju,
ograniczano si do inicjatyw w zakresie okresowego wysiedlaniaasg granicznego 0sob
skazanych prawomocnymi wyrokami ad®wymi, wzgkdnie orzeczeniami wiadz
administracyjnych, skarbowych i celnych oraz wydaaz granic pastwa cudzoziemcow
skazanych za szpiegostwo. Zmierzano rowrde wysiedlania z pogranicza wschodniego
bezpastwowcow, azylantdéw i uciekinieréow z obcych arnliostrzegano niebezpieamwo
wptywu agitacji komunistycznej na ludétokresowa i w zwiazku z tym Szefostwo Wywiadu
KOP postulowato utworzenie specjalnego obozu dleegdw i emigrantow ze Zwzku
Sowieckiego, ktéry nie miatby charakteru karnegazlskutecznie izolowatby przybyszéw na
czas potrzebny wiadzom bezpiesgeva do dziath sprawdzajcych. Ponadto planowano
odpowiednie ich zatrudnienie, w ramach tworzeniawkoéw normalnej egzystencji. Na tle

tych zabiegéw korzystne dla kontrwywiadu bylo zabamnie naptywu uciekinierow w

ZICA MSW, sygn. 2059, Samodzielny Referat InformagyjBtruktura i zadania, Warszawa 1985, s. 9.
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wyniku: lokalnych zarzdzen wojewody poleskiego, nowogrédzkiego i wikiego; scistej
wspotpracy wojewoddzkich i powiatowych wiadz admirasyjnych z terenowymi organami
kontrwywiadu, co miato wptyw na politgkosiedlania w pasie ochrony KOP; zgizenia
MSW nakazujcego doprowadzenie zatrzymanych w pasie granicznynmych rejonach
kraju zbiegéw ze Zwizku Sowieckiego do placowek wywiadowczych.

Kolejna akcp bylo prowadzenie dziatapropagandowych $wéd spoteczéstwe®
a zwlaszcza pracownikow fstwowych wszystkich resortow. Wykorzystywano w tym
wzgledzie sit oddziatywaniasrodkdw masowego przekazu. Celem tej propagandy byto
uswiadomienie: niebezpiecastwa graacego pastwu ze strony ogniw szpiegowskich,
usytuowanych zwlaszcza w rejonie pasa granicznegoty szkod wynikajcych z biernej
postawy spoteczZstwa; potrzebysciste] wspotpracy z organami kontrwywiadu; celow i
metod walki z obcym szpiegostwem; koniecgmoochrony tajemnic pestwowych i
wojskowych wynikagcej z obowazku obywatelskiego i lojalrigi wobec péstwa.

W drugiej potowie lat trzydziestych Zwiek Sowiecki prowadzit dziatania
szpiegowskie przeciwko Polsce wykorzystugranie czechostowacki litewska w ramach
wspétpracy wojskowé]. Mogto to swiadczye o pewnych trudniciach shib sowieckich.
Taka sytuacja byta niestpliwie dowodem powznego zagrienia bezpieczestwa Polski.
Wraz ze wzrostem aktywlo sowieckiego wywiadu wojskowego poszerzyta skala
zainteresow tego organu zagadnieniami wojskowymi, przemystovwyskonomicznymi i
komunikacyjnymi®. Zwracano uwag agentéw na poszukiwanie wielu informacji, ktére
mogty stworzy pazadane rozpoznanie.

W okresie poprzedzajym wybuch Il wojnyswiatowej placowki wywiadowcze KOP
oraz ekspozytury Oddziatu 1l SG usytuowane w Wilhievowie uzyskiwaty wartéciowe
informacje dotyczce dyslokacji jednostek Armii Czerwonej nie tylkorejonie pogranicza
lecz takke w gkbi Zwiazku Sowieckiegd. Organom kontrwywiadowczym nie udatc si
jednak zlikwidow& dywersji na wschodnich rubiach Rzeczypospolitej. Przed wybuchem
wojny akcje grup dywersyjnych byly poszane z dziataniami wywiadu Zwaku
Sowieckiego. Po 17 wrgeia 1939r. dywersanci atakowali wycafog s¢ oddziaty polskie.

2K . SedlaczekSpoteczéstwo w walce ze szpiegostwerorua 1929, s. 2-3.

2gzerzej: H.Cwick, Zarys dziatalnéci wywiadu litewskiego na polskim pograniczu w thtarzydziestych
Warszawa 1994.

CA MSW, sygn. 2054, Raport kontrwywiadowczy za 193%z. 1, s. 25-29.

31 M. Jabtonowski, J. Prochwicz, op.cit., s. 115-116.
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Kontrwywiad KOP pomimo rozpracowania stosunkowo zeju liczby spraw
szpiegostwa sowieckiego nie zdotat w petni opaniotreséw Wschodnich. Nalezy jednak
uwzgkdni¢ mozliwosci dziatania tych organéw. Nie dysponowaly one odpdnio
przygotowan kadm. Wspotdziatanie 2z innymi shbami odpowiedzialnymi za
bezpieczéstwo pastwa nie zawsze ukiladato ¢sinajlepiej. Warunki pracy w rejonie
wschodniego pogranicza byty waykowo trudne. Mana uznd, ze kontrwywiad realizowat
swe zadania na miaposiadanych maiwosci. Polskie wtadze wojskowe dxi informacjom
przekazywanym przez tajne ghy Oddziatu 1l SG posiadaly rozpoznanie rejonu pasa
granicznego wschodniegoasiada”. W okresie zbliajacego s¢ konfliktu zbrojnego
szczegOlne znaczenie mialy informacje na tematno@kl militarnego Zwizku Sowieckiego

i jego maliwosci wojennych.

% Ibidem.
3W. Wiodarkiewicz, Radzieckie zagmenie Rzeczypospolitej w ocenach polskich naczelnyeladz
wojskowych 1921-1939, Warszawa 2001, s. 218-219.
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Historicko-civiliza ény aspekt ruskej geopolitiky v
21. storai*

Peter Juza

Abstract

In this article, the author analyses and outlineg tmain historic milestones in the
development of the Russian geopolitical theory Buodsia’s geopolitical practice. Through
the works of selected Russian authors he explamsdasons of why the geopolitical concept
of the so-called Third Rome is still a recognisettliectual heritage of the present Russian
geo-politicians.
Keywords: Geopolitical concept, Russian geopolitip@st-soviet geopolitics,post-soviet

territory, Caucasus, Central Asia.

Abstrakt

V clanku autor ndrtava a analyzuje hlavné historické medzniky v opzauskej
geopolitickej tedrie a praxe. Prostrednictvom pnagbranych ruskych autorov objage
dovody, préo je tzv. Treti Rim stale uznavany za intelektudiedi’stvo sdasnych ruskych
geopolitikov.
KlGcové slova: geopoliticka koncepcia, ruska geopdlitikpostsoviestka geopolitika,

postsovietsky priestor, Kaukaz, Stredna Azia.
Uvod

Znovuzrodenie ruskej geopolitickej Skoly na prelogte a 21. storda nie je - a to
treba otvorene prizia désledkom nie akychsi zasadnych (af’ kmli) zmien a posunov vo
svetovlade, ale predovSetkym reakciou na utoweltropolitického diSkurzu v krajine a na
realnu poziciu Ruska vramanedzinarodnych vahov Preto je vcelku logické, zZe
v podmienkach duchovného vakua a svetonazorovéaosah sa pri ladani a vysvébvani
vlastnej identity, s€asni ruski geopolitici Zali pevnejSie opieta o ndrodno-historické
korene.

V snahe ponuknumodernizovanu geostratégiuasného Ruska sa vcelku objektivne
odvolavaju na staru rusku geopoliticki Skolu. Typr&to dovolime polemizoveaa nesuhlasi

s tvrdenim¢eského autora prof. O. Kigho, Ze,...prva skut@’nd geopolitické Skola v Rusku

! Text vychadza a je logickym pok@vanim inej state autora: Juza, Ruska geopolitika - poznamky k
historickému vyvojuln: Medzinarodné otazky.3/98, Bratislava 1998.
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bola panslovanska $kola.2“Totiz klasicka rusk& geopoliticka $kola, ktoramieovala
autenticky rusky geopoliticky koncept, je omnoh@Sia nez spomenufianslovanska Skola
O tom vS8ak budeme pojedndvaeskor. Je dlhodobo vSeobecne znama opozicia doyptio
tradicii Ruska a Zapadu, pom ich vzajomné ,napatie” ma hlbSie historické kereRusky
filozof N. Berdajev sformuloval svoje presvéehie vtomto smere nasledujlucp:.nase
narodné a nabozenské poslanie treba vmiream ako poslanie sprostredkovéde medzi
Vychodom a Zapadom, ako poslanie zjedn@titpravdy Vychodu s pravdou Zapadu,

transformécia dvoch druhov krémskej naboZenskej sklisenosti a dvoch druhov kultdr

O klasickej ruskej geopolitike treba howbhez,zavoja nevedomosti“‘Naviac, ak sa
medzi ,mladymi“ geopolitikmi vSeobecne rozsirilz# Ze po sublimécii Sovietskeho zvazu
je geopolitika ako taka nepotrebna, lebo v podstdateneexistuje rivalita o globalnu moc.
Lenze cas ukazal, Ze tento atiez aj podobné konceptkamci“ niecoho (geopolitiky,
ideoldgie, ¢ci dokonca historie...boli a su preéhasne, pretoZze vyvoj sp@iaosti po Spirale
pokraiuje.

Je zname, Zzeapadnaaleboklasicka geopolitikasa delila(a deli)na dve smerovania:

1. kontinentalne (preferencia kontinentalnej moci pre potreby Nekagc- spojené s
nemeckymi autormi F. Ratzelom (1844-1904), K. Hafstom (1869-1946), K.
Schmidtom (1888-1985), ale taktiez s autorom nepiog geopolitika H. Kjellénom
(1864-1922);

2. morské - oceanskgreferencia namornej moci ako geostratégia pteepyp atlantickej
civilizacie) - presadzovali ho Angkn H. Mackindet (1861-1947), Ametian A. Mahan
(1840-1914)¢i povodom Holad’an a neskér Amatan N. Spykman (1893-1943)

Geopolitika ako vedecka disciplina sa formovalastyku epoch, ké& svet dospel do
Stadia stabilného rozdelenia medzi centrami mamilpudzujucimi sa silami a nové delenie
sveta sa zUzilo dd'prerozdelenia rozdeleného”Zmena zdelenia na prerozdeleniev

kone&nom dosledku znamenala zvySenie konfliktnosti me@tzidnej politiky. A ta zasa

% Krejei, O.:Mezinarodni politikaEkopress, Praha 2001, s. 507.

3 Averincev, S.S.Vizantija | Rus: dva tipa duchovnosipvij mir, Moskva, 7/1988. s. 212.

* Autor konceptu ,Heartlandu® a tézy:.kto viadne nad vychodnou Eurépu, ovlada Svetstjov. Kto vladne
nad Svetovym ostrovom, ten ovlada svef.Mackinder, H..Democratic Ideals and RealjtHolt N.Y. ,1919,
S.226.

® Spykman ponukol namiesto ,Heartlandu® olflavant ,Rimlad®,&im znovu potvrdil déleZitasnamornej
moci vtom, o sa nazyva litoralne (pobrezné) vody a konStatoyakto ovlada Rimland, ten viadne nad
Euraziou. Kto vladne nad Euraziou, ovlada osud &vét Spykman, N..The Geography of Peacélarcourt
N.Y., 1994, s. 78.
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iniciovala Hadanie (vedeckg ciest smerujucich k racionalizacii faktorov stiznosti
geopolitickych sil na svetovej scéri@ bolo akceleratorom, resp. spa&®m? V prvom rade

to bolo:

1. pochopenie tendencie postupného vytvarania a foamavglobalneho trhu spolu

uzatvaranim sa svetového priestoru;

2. spomalenie, resp. pozastavenie eurOpskej teriboFpiiestorovej expanzie

v dosledku uko&enia prerozdelenia sveta;

3. presun v doésledku tychto procesov nestabilnej reahy medzi europskymi

mocnosami do inychiasti ,uzatvoreného" sveta,

4. dejiny l'udstva uz neboli len dejinami Eurdpy, resp. dejindapadu, ale stali sa

globalnymi dejinami;

5. v nadvaznosti na predchadzajuce body salzéormova’ nové teoretické zaklady
silovej politiky na medzinarodnej drovnio je zékladom tzv. politického

realizmu®

Geopolitika, akatag’ politickej geografie s najrozSirenejSou kategoniaemia Statu,
umoziuje analyzové politické regiony. Pritom je mozné v ramci polkych regionov
vypreparové mensSie jednotky, nez je tzemie Statu, alebo koog#’ vasSie - makroregiony
a neskznu pritom k nespatanému globalizmu.

Z doteraz identifikovanych geopolitickych koncepditoré mali a majua vplyv na
paradigmu rozhodovania v ramci medzinarodnej pglitiv zasade vSetky maju dualny
vplyvovy zaklad. Vplyv nadstavbovyduchovny)a vplyv geograficko-prirodny{hmotny-

materiélny).

Geograficko-prirodny fenomén sa vymedzuje prosiidom geografického Statutu
konkrétneho subjektu, gom je potrebné bfado Uvahy “maltkosti” ako: charakteristika a
dizka hranice, komplementarnas vztahov, dopravno-geografickd vazba, moihosp.

pravdepodobna’svnutornych konfliktov, geografické Specifika térita a pod.

® Pre zaujimavas ako jedného zo zaklad#ite geografickej Skoly, resp. politickej geografi@imo vnima
franctzskeho filozofa Ch. Montesquie, ktory sa Zdnayexcerpovd z geografickych podmienok ako
samostatnu témumoralku, obyaje a zvyky narodov, alebo politick§l,ekonomicky charakter krajinfNapriek
tomu hlavnou osobnésu, ktora ovplyvnila geopolitku ako takl, je nemgetnograf a geograf F. Ratzel.

" Od obdobia Vestfalskeho mieru 1648 sa teritoridleanice chapali ako ,svatd stabilita“ Statu
a medzinarodnych vahov.
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Vznik geopolitky ako vedy na prelome 19. a 20. @&t@r bol désledkom nielen logiky
vyvoja poznania, ale pravdepodobne najma reakciayotrebu vysvetlenia a pochopenia

novej politickej reality a politickych realii.

Pritom, ak hovorime o gepolitike, ako o vede, jeZzm®suhlasi’ a aj nesuhlasi
s ndzorom slovenského geopolitika R. IStoka, Zepglitika je defintne hmlista, pretoze de
facto neexistuje akasi vieobecne prijataniverzalisticka definicia tohto pojnfuNesuhlas
vychadza z poznania toho, Ze totiz ZatmajvystiznejSiu definiciu tohto terminu nam
poskytuje G. Sloan;...je to tedria vzahu priestorovych aspektov a historickej kauzéacie

v perspektive medzinarodného systému ako celRWA.< touto sa stotditijeme.

Geopolitika tak nie je ani doktrinalnou zalezitos, ani koncepciou zahra&niej
politiky Statu a ani prognoézou vychadzajucou z gafigkého Statdtu. Naviac samotné

prognézovanie v tejto oblasti je:..nerozumnym proroctvom.:®

Historické pozadie geopolitiky Ruska

Paias vlady Petra I. sa paradoxne realitou stavajinokti priaznivo vplyvajuce na
vyvoj Ruska. Faktom sa stalo posilnenie absolatisfi moci panovnika a &asne oslabenie
postavenia Svédska a Turecka. V hospodarskejjsféaznamenany, tak ako dnes, fakt Zatia

bezkoncepného vyuZivania prirodnych zdrojov za Uralbm.

Samotny proces vrcholiaci za Petra I., bol vSakagny vznikom centralizovaného
ruského Statu koncom 15. stéiay kel sa podarilo pripofi k Moskve Novgorod1478 a
Tverskeé knieZzactv(1485).

Vymanenie sa Ruska z mongolsko-tatarskeho jad®8( a dve spomenuté udalosti,

znamenalivznik ruskej Statnej nezavisloatumoznili Rusku vstupido svetovych dejin.

Ruska riSa vznikala v pestrom a protivivem regiéne,o sa aj zakdédovalo do jej
podstaty a historicky muselo Rusko Viesiboj s problémami, ktoré mali charakter prirodno-
geograficky a historicko-politicky. Hranice Ruskalibod paiatku nestabilné a pri péade

na mapu vidime, Ze mimo severnych oblasti, vSeskgtoé hranice neznamenali skoro Ziadnu

8 15tok, R.:Stat na politickej mape sveta. Politickogeografiek@eopolitické aspektyPreSovska univerzita,
PreSov 1997, s.17.

® Sloan G.Geopolitics in United States Strategic Policy, 1897, Wheatshaf Books Brigthon, 1996, s. 20.
19 Merton, R.:Social Theory and Social Structuferee Press N.Y., 1968, s. 65.

11 7. Brzezinski moze teda pokojne, majic pri tontdriski oporu, ozngova’ Rusko za surovinovy privesok

sveta (Zapadnéhp a ni viac. In: Bpsesuncku 3.: [eocmpamezuss ons Eepasuu, In: HesaBucumas rasera
24.10.1997.
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prirodna prekazku vonkajsej hrozbe. Nawi&Eerne more, Baltické more, nekame stepi na
vychode krajiny boli prirodzenym a provokujacim hgs&'om sil proti Rusku. Na zdpade
bolo Rusko neustale v napatychtahkoch s Litovskym knieZzatstvom a IBkom. V
severozapadnom smere sa sformovalo realne nelsemteo v podobe Svédska, ktoré dihu
dobu vplyvalo na vnatroruské poméfiNa juhu a vychode tvorili nebezmnstvo fragmenty
Zlatej hordy - Krymské, Kazanské, AstrachanskeldrSie chanstva.

Prakticky do 18. stokba nemalo Rusko pristup k moru, ak neberieme ddyiva
zamrznuté vody Severnéliiadového oceanu, ktoré boli v tej dobe nevhodnévpueivanie

obchodného a vojenskéhallstva.

Tieto faktory znamenali, ze Rusko muselo od momeswajho vzniku riesi tri
zasadné geopolitické tafkly, bez vyrieSenia ktorych by zanikla podstata datoo Ruska.

Ako bude neskoér analyzované, ich aktuathostava z pofadu dneSného Ruska stale Ziva.
Jedna sa o:

e nutnog, zaistt’ si bezproblémovy pristup k Baltickému moru a zéigiermanentny

prielom “kordon sanitare” v smere na zapad,
« potrebu mé spdahlivy obchodny a vojensky pristupCkernemu moru,

* snahu zaisfi bezp€nog’ a stabilitu v strategickom smere: severny Kauk&tradna plus
Centralna Azia, ktory zodpoveda kultirno-nabozersikidizacnym hraniciam(slovanské
pravoslavie - turkistické moslimsivo

Tieto tri body potvrdzuju, Ze hlavnou ulohou rysgeopolitiky, tak ako v minulosti,
tak i teraz je udrzanie prirodzenych hranic Ruskiré by zaisovali bezpénos’ a
Zivotaschopnas krajiny. Na zaklade tejto skutoosti mozno potom vysvefli“nervozitu”
Moskvy vo vz'ahu Severnému Kaukazu a procesom, ktoré tam pegbigPodstatu zloZitosti
a antagonizmu postojov v linii Kyjev - Moskva Gierne more, alebo snahu cestou
Spolaienstva nezavislych Statov udfzavoj vplyv v islamskom“makkom podbrusku”

Ruska®®

Ton geopolitickému postaveniu Ruskailer obdobie panovania Ivana Hrozného
(1533-1584), ktorému sa podarilo vzdiak posilni’ vychodné hranice ruského $tatu.

12 A7 po krvavej tzv.Severnej vojne (1700-1721) Rusko vytesnilo Svédsko na druhfiakawo vz'ahu k
Baltickému moru.

13 BlizSie pozri: Juza P.Urputny boj o Stredn( Azjuln: SLOVO¢.30/2010, s.3-33.

14 podmanenim si Kazanského (1552) a AstrachansKéi%6) chanstva.
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Prakticky prvy pochopil potrebu ziskaristup k Baltickému morwim sformuloval jednu z

priorit ruskej geopolitiky.

Po hmatatthom spomaleni geopolitického samodefinovania Rusgésobeného
subliméaciou dynastie Riurikovcov, novu epochu z#étgpanovanie Alexeja Michailova
(1645-1679, ktory vystriedal na trone prvého Romanova - Mid Romanova(1596-
1645)°. Ten zaistil znovuzjednotenie Ruska a Ukrajiny.

18. storgie v dejinach ruskej geopolitiky je mozné charakmra’ ako prelomoveée
obdobie, Waka Petrovi VE&kému a Katarine II. Vtedy sa podarilo stabilizbyaitomnos
Ruska v Baltickom mori a po vojne s Tureck¢h768-1774)aj v priestoreCierneho mord?®
Snaha ziskavplyv na Azovské more skéita v roku 1711 pre Rusko fiaskom, napriek tomu
boli vytvorené vSetky nutné podmienky k tomu, abysko koncom 18. a Zmtkom 19.
storaia prezilozasadn(geopolitickl premenustalo sa jednym zo svetovych centier majci,
ked’ s limitovanymi moznag&mi, ale predsa! Nakoniec aj limity, najma péazstve Ruska
nad Napoleonom, Zali byt menej vplyvnymi a Rusko sa transformovalo na djsiaz

vel'moc.

Po stabilizacii svojich geografickych a etnogriajich hranic na zapade sa Rusko
obréatilo v 19. stor& na juh a vychod. Kaukazska voji{a817-1864)znamenala vtedy
pripojenie k RuskuCetenska, Horského Dagestanu. V spojeni s dnesnymjonvenozno
tuto akciu vnimé ako naStartovanie krvavej paradigmyataov, ktoré smeruju ku stavu pred

rokom 1817 Aj ked’ vtedy ete nezohravala svoju vplyvnu tlobpa, ako tomu je dnes.

Pohyb Ruska smerom k Strednej a Centralnej Adiizbbajeny v roku 1864 a jeho
hlavhym dévodom bola snaha zaissi vzdialenu a jasnu hranicu, zigkeplyv na trhy v
TaSkente a Buchare, ako i eliminéwvexpanzibilitu Anglicka v tomto priestore zhmotneahul

scenardsreat game.

V tomto ¢ase vznika pred ruskou geopolitikou a geopolitickoaxou i potreba jasne
formulova’ tzv. dalekovychodné hranice impérie. T. j. tak ako dragsjtedy bola aktualna

otazka Sibire a jej surovin.

Z koncegného prechodu od kvantity ku kvalite, v tomto obidRhsko zahdjilo proces

korekcie geopolitickych potrieb Ruska. Zaujmy Ruskeestali by formulované do

15 posledny z rodu Romanovcov - Nikolaj II. viadoldzroku 1917.
16 Bliz&ie pozri: Juza PMuZ, ktory vréatil Rusko do hryn: SLOVOE.1-2/2009, s.19 .
17 Bliz&ie pozri: Juza PVedec, general, reformatdn: SLOVO¢.21/2009, s. 15.
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teritorialnych pozZiadaviek, resp. snahy o teritowi& expanziu. Tu nahradila snaha
stabilizova svoje hranice a minimalizovanajma ekonomicky vplyv svojich susedov. V
tomto pristupe je potrebnddda’ pricinu vzniku vojny s Japonskoiid904-1905) nasledne

revoluinych pohybov 1905-1907 a 1917, ktoré v komen dbsledku vyprovokovali novu -

sovietsku geopolitikiktora si ale ufite zasluhuje osobitnt pozornos
Geopolitické myslenie v dosovietskom a postsovietsi Rusku

Historické zlomy a geografické redlie formujucehaska mali zasadny vplyv aj
teoreticky rozmepolitickej geografie ¥ ruskom ponimani ekvivalentu geopolitiky.

Po prvy krat sa pojem politickej geografietire pouzivé v odbornych diskusiach v
roku 1720 daka profesorom nemeckého pévodu Sankt-Peterbyrgskadémie H.V.
Kraftovi a H. N. Winzeiheimovi.

Na prelome 19. a 20. st@ia v snahe vysvetli vplyv geografickych Specifik na
formovanie ruskej Statnosti, sa politickd geogradiala sdags’ou metodologie pristupu

filozofov S. M. Solovieva, alebo V.O.Iiucevskeho.

Z tohto obdobia je zaznamenaniahodna koncepcia Dadilevského, pd ktorej sa
Rusko z dévodov historickych a kultirno-ndbozenbkfpikdy neméze staplnoprdvnym
¢lenom, respélenom vébec, politického systému Eurdpy. Preto sairana#i vytvorit' ¢osi
ako VSeslovansku federaciuTato ma potom, v ramci konceptu panslavizmu, .resp
geopolitického konceptu na baze panslavizmu, zathfadstvo od smrtonosnej dominancie

Europy?!®

V roku 1992 zomrel v emigracii v Parizi L. N. Guew, ktory zrozumiténe
doformulovalruskd geopolitickl koncepgiktora sa zéala identifikova zaiatkom 20-tych
rokov medzi pooktébrovymi emigrantriSlo o predstavu Ruska ako Eurazie so $pecifickym
typom kultary, préom tato je podporena aj geografickymi a historipkditickymi
osobitogami Ruska. Napriklad politické hranice Ruska sik{itky totoZzné s geografickymi

18 Danilevskij vysvetluje aj kto by mal Byclenom takejto federacie: a) prostrednictvom vierpakrvného
bribuzenstva - Bulhari, Srbi, b) prostrednictvonkipoého pribuzenstva Cesi a Poliaci, ¢) prostrednictvom
nabozenstva - Rumuni a Gréci. |Hanunesckuit H.4.: Poccus u Eepona, Mocksa 1991,¢.365-434.

¥ K tejto osobnosti pozri aj; Smihula, DL. N. Gumiev - véky rusky historik a geografin.:
www.smihula.blog.sme.sk, navstivené 05.08.2010.
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hranicami Eurazie. Tato koncepcia nachadza svojulneeediciu v podobe snahy
sformulova Spolaienstvo nezavislych Statov ako protivahu europoizmtr?°

Geopoliticky nadych je mozno vystopavaj v pracach filozofa I. A. llina, pdd
ktorého Rusko bolo organizmom, ktory bol donitenyeknej obrané* Vo svojej préaci
Geografia viazstva - zklady ruskej geopolitiky. Ziuganov prirovnava I. A. llina k R.
Kjellénovi. Nazory llina, ZeRusko sa nevytvaralo ako mechanickd suma teritéhii ako

limitovany jedinecmu pripominajdlimitovant teériu” Kjellénaf?.

Rozhodujaci vplyv na vytvaranie konstrukcie geojkfi v Rusku mala geografia.
Myslienka vplyvu riek na vyvoj civilizacie. Geodra sociolog L. I. Ménikov formuluje
geografickl tedriu progresu a socialneho rozvoj&oasStatuje, Ze zakladom mo¢nad

prirodou v priestore @ase je geograficka syntéza histérigeochronopolitik&®

Zaciatkom 20. stordia, v predrevolinom Rusku sa z#&aju objavova pracecisto
posvatené geopolitike. Ide predovdetkym o pracWandamaNa$ stavz roku 1912, v
ktorej vysvefuje potrebu expanzie Ruska slcim ziska pristup k teplému morudalej
obhajuje potrebu vytvorenia koalicie Ruska, Fraskédza Nemecka proti Anglicku, ako

namornej vémoci.

Za klasika ruskej geopolitiky mozno povazév@emenovaEjan-Sanského, ktory ako
syn cestovai@ zrejme zdedil lasku k priestorom a jeden z jetwackptov vychadzal z faktu
delenia v&kého teritéria Ruska neozvinutéa relativnezaostaléoblasti. Udrzd a nasledne
posilnit’ sudrznos takého systému je, pbaljeho nazoru mozné len presunutim geografického

centra $tatnosti. V praxi navrhoval prestihiavné mesto do Jekaterinburgu.

Ruska prakticka geopolitika, ktora sa sformovalébyv stor@gi a podmienila aj vznik
prvej ruskej geopolitickej doktriny:Moskva -Treti Rimnasledne vyprovokovala aj vlastna

geopoliticku tedriu. Treba zohiado Uvahy fakt, Ze;....obsadenim Turkami ,Druhého

%0 Naviac Gumiiev hovori eSte o tom, Ze Rusko je superetnos ertuiky preverenym komplementarizmom. In:
JlaBpoB C.: B kaxom mupe mot srcusem? In: Cankr-IlerepOyprexue Benomocrn, 30. 05.1998 c.4-5.

2 Ynpun U.A.: Hawu 3a0ayu, Mocksa 1993,T.2,¢.297.

22 31oranoB I.A.: I'eocpagdus nobedvi-ochoswl poccuiickoti 2eonoaumuku, Mocksa 1997 ¢.46.

% Bliz&ie pozri: Juza P.Teéria geochronopolitiky L . I. Meikova In: Medzindrodné otazky.4/1997,
Bratislava, s.55-60.

% Bannawm A.: Hawe nonoocenue, Cauxr-TlerepGypr 1912,c. 99-100.

% Cemenos-Tsn-1lanckunii B. I1.: O MO2yuecmeeHoOM MeppumopuaIbHoOM 61a0eHuy npumenumensio x Poccu,
ITr. 1915.
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Rima“ a slovanskych Statov na Balkane, sa v Moskvalila v presvedeni, Zze prave Rusko

je jedinou kregansko-pravoslavnou pevrriosi na svete..?

Tato vSak nie je v zadsadnych parametroch’agbm na to, Zze v Rusku bola ina
intuitivna motivacia kontroly potrebného priestokompatibilna so zakladnymi svetovymi
(zdpadnynji geopolitickymi te6riami  napr. Mackinderovou tesiri “Heartlandu”,
Haushoferovou teériou panregiénov a Spykmanovynté&ptom “Heartland-Rimladn”.

Vychodiska s&asnej geopolitiky Ruska na prahu 21. storéia

Svoju peat’ vtlacili ruskej geopolitike nielen geografick@riestorove Specifika, ale
aj kultarny dualizmus Ruska. Zlievanie jednotnegkej narodnej a eurazijskej integnaj

myslienky vytvorilo dve neodskriepiteé charakteristiky ruskej Statnosti:

« imperialny charaktet’
* vel'mocenstvo.

Prva zaznamenala svoj klasicky vrchol na prelomeal®9. storéia a druh& bolda
dnes eSte )epostavena na téztnekone’ného(geograficky) Ruska%o snahou vytvori

jednotu(na baze Rusha akceptovanim ostatnych rozdielnosti.

Ak urobime sumarizéciu historickych zakrut, prgiv, podmienok a inych faktorov,
ktoré vplyvali na obsahovu tvar ruskej geopolitikydZzeme jasne identifikovanasledujucich
p& zakladnych tém, ktoré boli, st a zrejme eSte didébu budd v ramci geopolitickej tedrie

a praxe Ruskaosnymi

Zdovodnenie

Koncept
V 15. stor@i Rusko bolo schopné demonstrovavoju kultirnu a
Moskva - o . . . .
geopoliticku zrelos a vtedajSie nazory na svet sa zjednotili na (éze
Treti Rim Moskva-Treti Rimktora je zakladom \&oruskej Statnosti. Tato

téza symbolizuje snahu Moskovskej Rust’sta centrom svetoveho

kreg’anstva, nezavisle na Rime a KonSantinopol€a®wladnutia

% vtedy sformuloval Filofej svoj koncept, ktory jecimo parafrazova “...Prvy Rim padol z dévodu svojej
amoralnosti, Druhy z dévodu Gtoku moslimov, Treffmom je Moskva a Stvrty — nebude!.LénZe, ako
neskor ukazatas, o Stvrtom Rime sa viedli diskusie:ps Sovietskej éry, no a dnes niektori optimistidiao
»misii Piateho Rima."

BlizSie potri taktiezYpymwes, .: Iladenue Tpemveeco Puma, In; HI 21. 07. 2004, s. 7.

27 Samozrejme nie de facto, ale v psychologicko-§tmétnom a geograficko-energetickom pristupe.

% Mozno tuto tézu interpretovaj ako redlne zhmotneniek@ruského nacionalizmu.
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STATE

Ivana Hrozného sa dokonca hovoriltrefom - poslednom RimeV
ramci geopolitickych pristupov sa v tomto obdobégadil koncep
konzervativneho monarchizmu spojeného s pravoslavin

absolutnou mocou v ramci narodnej monarchie.

—

Legitimizmus a
konzervativizmu

- mierova misia

Kombinacia kreganskych motivov so zahr&nou politikou a
prevaha idealistickych a kultirnocentristickych tsméanimovali v
ruskej geopolitike princip legitimizmu a konzerv&mu. Jeho
zakladom bolo osvojenie si zakladného postulatu & ¢e
panovnikom z vdle boZej a na panovnika nemozrmsidalej, ze
Rusko je preddené nastolowa mier. Tento pristup, ted
modernizovany legitimizmus a konzervativizmus sasformoval i

do podmienok Sovietskeho zvazu.

a

Osloboditéska

misia

Legitimizmus a  konzervativizmus bol doplneny ide
osloboditéskej misie Ruska najma& na baze udrzania posled
kre’anského kréovstva a oslobodenia inych ktasskych narodo
spod arabského zajatia a osmanskej potupy. Sgeciémto princip
rozpracoval J. Stalin, ktory v zasade pracovalrekpciouMoskva -
Stvrty (komunisticky) Rim.

ou

ného

Panslavizmus

Ideacistého panslavizmu, ako stitugiiceho programu pre vsetky:
etnickych Slovanov sa v kryStalovej podobe nikdyatgtila, resp
nebola vplyvnym elementom ruskej geopolitiky. Z regakého

poladu, najradikalnejSi slovanofilsky geopoliticky gitip N. J.

Danilevského nemozno vnima ako vylwny panslavizmus,

Danilevsky ponukal viziu slovanstva ako vySSiu ngysitu, prétom
sa pridzal faktu slovanskej nezavislosti a svojbytnodiyra, Ze ale
Rusko je slnkom Slovanstva. Mala by vznikn¥Seslovanska
federdcia s centrom v KonStantinopole, ktory byilplankciu
tretieho - slovansko-pravoslavneho Ritfia

2 Ked téma vytvarania roznych mierovych odzbrojovacinftiativ bola neustale pritomna v zahtamdj
politke ZSSR. Co sa tyka ziskania legitimnej moci v Rusku, konaéwzmus a legitimizmus v
predrevoldnom Rusku a Sovietskom zvaze mozno vinimasledujico: 1) Ruskanoc dana BohonR) ZSSR:
moc dand revollcialParadoxne, v oboch pripadoch bafalz k demokraciminusovy.
30 Pozri.: anunesckuii H.41.: Poccust u Espomna, Mocksa 1991.
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VSeslovanskéa | Aktivita ruskej geopolitiky po linii pravoslavia,bola dlhodobou
jednota konStantou, ktora limitovala prid&ké vzahy. V prvom rade sa to

- prejavovalo v geopolitickej praxi Ruska smerom radkBn, t.j. idea

panortodoxizmus oslobodenia kreanov spod osmanskeho zajatia.

Ruska (postsovietska) geopolitika

Téma geopolitiky sa tak stala jednou z najmodniej$é&n autorov, ktori sa venuja
problematike medzinarodnych tahov. Pritom sam predmet geopolitiky voc$i@e prac
nedavno publikovanych v postsovietskom priestovi@gsa zahaleny nejasrimal. Autori ho
s olfubou prekryvaju akousjgeostrategickou analyzou“y ramci ktorej osvé&uja modely
Statov a vgahy medzi nimi,...vybudované na vymedzenej surovinove] mape rg/ms
kontGrami...®* Pritom, atu sa rusky piSuci autori vzacne zhodifjay oblagou sa javi
geopolitika ako zosumarizovanie vedomosiiorganizovani politiky na kvalitativhe

vymedzenom priestore.

Pri poi’ade na stasnu rusku geopoliticki Skolak ju tak mozno charakterizagge
Zjavné Ze autori citia potrebu stanwia akom Stadiu sa geopolitika realne nachadgap@
vSetkych jej historickych perepetiach a excesoctlzmaovobec hovofi o geopolitike ako
o vede. Jej autori sa prikidju, nielen z dévodov fukého spomienkového faktoru, k tézam:

« Ako ideolégia mbdZze geopolitika pouziva akékdvek argumenty, spojené
s geografickymi podmienkami. Pritom nie je potreligden argumentay systém.

V takom pripade geopolitika, jej ,geograficky kooment, tvori séas’ ideolgie®

« Ako veda musi by geopolitika slobodna a neprinutitdh pochlebov resp.

zdbvodiova’ akukd’vek moc.

* Geopolitika ako stag’ filozofie historieje o.i. ovplyviovana historickymi nahodami.
Geografické zakony maju inu logiku a charakter, r@kony 'udskych vzZahov.
Politika je pokus o zhmotnenie subjektivneho vplyviamci spomenutychudskych

vztahov.

3 ljin M.V.: Etapy stanovlenia vnutrenoj geopoliilRossi | Ukrajiny, In.: POLIS 2/1998, s.82.

32 Autor K. Plesakov pod ideologickou paradigmou vaim..dynamicky vzah geopolitiky a ideoldgie, piom
tento vzZah ma univerzalny charakter...lh: PleSakov K.Geopolitteskaja paradigmaMeZzdunarodnaja 4izc.
4-5/1995, s. 110.
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* Nakoniec, ak vnimame geopolitiku aKkdozofiu politiky, musi by lokalizovana
v oblasti vSeobecnych zakonomernosti, t.j. v oblgktbalizacii politiky. V danom
pripade sa predpoklada, Ze politika je fenoménjiigkesa celej planéty v kontexte

spolainych problémovychit v dejinach’udstva.

Praca stredovekého politika a mydigeN. Machiavelliho, ktory o tychto parametroch
pisal uz v 16. stotd, je priam ukadzkovym dielom a zrejme silnou matiwu precas’

postsovietskych autorov - geopolitikd¥.

Iny klasik K. Haushofer pripomina;...vo vSeobecnosti nemozno zabi{jdde
geopoliticky pristup musi Byzdy doptovany z pofadu hrdinskej stranyloveka, z pofadu

konania hrdinov....3*

Pri takomto pristupe, ktory je ruskou modernou @ditiRou akceptovany, je
nedostaténé pouzivé len kontlrne (obrysové) mapy“ale je potrebné pracoa modelmi
zjednocujucimi  informéacie o charakteristikachpriestoru  (klimatické ~ podmienky,

geomorfologickeé....s informaciami o logike politickej organizacie dahyizemi.

Predovsetkym sa tak analyzuje, aké limity vobeaply geografickych faktorov a ich
pdsobenia na politickl prax a ktoré z tychto fabtomézu by efektivne vyuZzité, resp.

pouzité pri formulovani dinnosti abstraktnefi konkrétnej politickej organizéacie.

Preto je geopoliticka analyza objektin je charakteristikou ruskych praspojena s
analyzou jeho geografickych faktorov a az neskarSkmovanigod tohto faktoru zavislého)
politického sveta danej sp@loosti.

Geograficka analyza operuje predovSetkymI¥keg’ou teritoria, jeho dislokaciou vo
vztahu k moriam a oceanom, Kklimatickymi, pddnymi poelmkiami, reliefom Uzemia,
nerastnymi surovinami, dit Sumarne su tak faktormi, v ramci ruskojazého konceptu

geopoliticke] moci:

33 Machiavelli N.: Vlada®. Praha: Odeon, 1969. Tu je moZné nahliadajido spisov emigranta a filozofa
Nikolaja Berajeva, ktory vo svojej knihe O otroctve a slobshiweka (vysla $939)pisal:,...to ¢o bolo nemravné
pre osobnag bolo pokladané za Uplne mravné pre $tat. Stay ygmhizival hanebnych prostriedkov, Spionaz,
klamstvo, nasilie, vrazdy, rozdiel bol len vicherai Také prostriedky, bezosporu/me hanebné, boli vzdy
ospravediované dobrym a vzneSenym/aia, ktory sa nikdy neuskdtul... Nikto nemohol nikdy jasne vyswuétli
a ospravedini, preco to,co je pre osobnag:epochybnou nepravimi — pycha, domyslav®goizmus, koristnictvo,
loZ a zdkernas- je pokladané za dobré a za hrdinstvo v mene dtatiroda. Je to najv&ia loz svetovych dejin...."
In.: Berd’ajev N.:O otoroctvi a slobogl¢loveka, Oikoymenh Praha 1995.

3 Citované z predslovu K. Haushofera ku knihe: Rigsg J.:Geografie ud WeltmachBerlin 1928, s. 6.
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el

1.0zemie 2.0byvatd’stvo | 3.zdroje

Samotna geopolitika vSeobecne automaticky netveliajbohatSintnajvplyvnejSim)
je ten subjekt, ktory ma k dispozicii najéée surovinové bohatstvo. Pri akceptovani takéhoto
geopolitického pristupu, najvplyvnejSim je praven teubjekt, ktory dokaze zhmotni
predovSetkym psychologicko-fyzické vlastnosti &nfaluje svoju politiku akceptujac ich
symbidézu. Mnohé z rozvinutyclipoliticky, ekonomicky, v dimenzii demokracjestatov
nemaju k dispozicii Miké prirodné zdroje, ale dokazali zaistivojim obyvatéom vysoku

Zivotnu uUrova.

Naopak, Staty zo surovinového abdu bohaté — a to sa tyka predovSetkym Ruska, ale
aj postsovietskych Statov Strednej AZzbekistanu, Kazachstanu, resp. Kirgizslea)
nenachadzaju na paradigpzéohatnutia“, pretozZe inercia Specializacie na surovinovy export
sa im javi politickej praxi, ako aj geopolitickej teériiyiesenim na dany mometit.
Momentalne rieSenie v3ak pre nich koduje perspe&tiproblémy.Tazkosti aj pre svet
vramci komplexu energetickej geopolitiky, ale tekt geopolitiky socialnej dimenzie
globalizovanych vgahov, ktorych nerieSenie méze \idsd'alSej radikalizacii tychto prvkov.

Ich erputivnhog smerom k zhusteniu na zéaklade nabozZenskej difét@racs vyustenim do

teroristického fenoménu sa javi elementarnym nesieristvom dnesnych a buducich dni.

Autori tento fenomén rieSia poukazovanim na vlaskiisenod Vel'mi vypuklo sa
najma v priestore severného ajuzného Kaukazuawyplajna konci 20. stotta etnicka
nenavis motivovana aregulovana vyznamom strategickychowsaor (ropy a plyng
s pomocou religibzneho podtonwi primitivneho antirusizmu. Schopnbsvplyva
aregulovd tento fenomén sa stal zboa v rukach vemoci, ich smerovania a zarave

akceleratorom nového chapania globaligsho fenomént?

% Ked napr. podla posledného analytického materialu CIA (stav 08(2010) v krajinach Strednej Azie, kde je
dokazanych 8% svetovych zasob plynu a 2% ropyzadaranicou biedy nachadza viac ako 19 mil. obyeate

z toho: 60% v Turkménsku a v Tadzikistane, 40% ngiksku, 26% v Uzbekistane a 12,1% v Kazachstane.
Zdroj: www.cia.gov, navstivené 06.08.2010.

% Do6kazom je napr. rozputanie v roku 200&ase konania Olympijskych hier v Pekingu, nezmygehogy
Gruzinskom na Kaukazeéj, reakcia Ruska a nasledna bleskova a fatalnazkar@ruzinska. BlizSie pozri: Juza
P.: The South Caucasus Strategy and Further RelatibtiteedEuropean Union and Russla: Korba, M. (eds.):
Europe After Crisis, CSS Bratislava, 2009. ss. 85-5
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Geopolitika v ponimani autorov v zasade nazera pamdvanie politického
smerovania tej - ktorej krajings akcentom na postsovietsky priestor bez difeaergici
favorizacie Strednej Azie, resp. Kaukazt, tzv. slovanského okruhu) na zéaklade
nasledujucich faktorov:

1. geomorfologicky fenomén, t.j. vplyv geologickychusttur.
2. fenomén vZahu geomorfoldgie a rozhr&enie reliéfu,

3. klimatické a prirodné zoény, ktoré predpokladajumozuji) variantnog Zzivotnych

podmienok a politickej praxe v sulade s geomorfalaga reliéfom,

4. populané vplyvy a konfiguracia obyvdtgtva, kde mimo antropologickych kvafyzické
danosti, rasové charakteristiky odrazajuce prisgiswms k podmienkam preZivania...)

stale v&si vplyv ziskavaju socialne faktory — jazykove,aimitirne,

5. hospodarska a dopravna infraStruktira, resp. aolvgigké systémy vyuzivania

a mobility zdrojov,

6. infraStruktira komunik&nych a organizaych prvkov, ktoré zai®ju vzajomnu
koordinovanog, vyvazenog, informovanos s cidom dosiahnti dohodnuty cig

(akceptovanygiel’.’

MysSlienky a idey, ktoré olijajne pripisujeme Yubovd’nej formeruskej geopolitike
vznikli subezne sfenoménom expanzie Statu a jempeiialnym pozadim. Zvlastnu
popularitu dosiahli na prelome 19. a 20. st@pked’ sa geopolitika stala jednak popularnou,
ale predovSetkym vtedy sa sformovala ako samostabt@s’ vyskumu medzinarodnych
vztahov. Vtedy popisal Specifické politické, ideoldgica naboZzenské vnuatorné okolnosti
Ruska filozof G. Fedotov;,....nalavo je ,ve’ny Wada”, nadSenec, svaty utopista....a

«38 «39

napravo uzkoprsy, obmedzeny realista -¢penik“*“(nousenux)....

V pripade Ruska, ako eurazijskeho fenoménu, fakteckakonite r&ide Specifickom
pristupe, k& geograficko-prirodné parametre mali presahujaclywpv porovnani s

duchovnym rozmerom problematiky. Otazka,je tomu i dnes, nie je primarnou témou

37 Blizsie pozri: Sarapova S.8/nesnaja politika Uzbekistanu - kulturno-ist@skij i socialnij faktrory Adolat
Taskent 2000, s.27 - na uvedenych faktoroch autoekar. dokazuje strategickii hodnotu Strednej Azie a
predovSetkym Uzbekistanu a predpoveda zmenu sclzémjynu Eurépy a Ameriky od nestabilného Blizkeho
vychodu smerom k Centralnej a neskor k Stredneji, AAamozrejme pri predchadzajucoi, sibeZznom
vytesnenRuska.

¥ paivenik - od slova piva (ousa), teda poda. Ide o konzervativneho slavianofilarykje pripatany k ruskej
pbde.

% Fedotov, G, P.Su/ba | grechi Rossi: Izbrannijestatji po filosofiisskoj istorii kultury Il. Tom, Sofia, 1992,

s. 173.
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dalSej analyzy, mozno sa vSak stot@Zisi nazorom, Ze idealizacia ruskej geopolitiky

vychadzala prave z jej potreby idealisticky zvyiaz’ politicko-geograficky $tatit Ruska.

Zaver

Linia ruskej geopolitiky sa rodila a padala na t@mografickej(priestorovej) a
kultirnej Speciftnosti Ruska v priamej umere s otazkou osobnostiozrd porovnanie
minulostnych pristupov s dneSnymi snahami né&zjea Ze bez dladu na rbzne
“moderniz&né” impulzy, Rusko ostane, aj Kesa jeho geografické parametre po sovietskej
historickej epizode vratili do prakticky povodnyobzmerov, krajinou s geopolitickym status
guo, prtom nie je vyl@&ené, Zze modernizovana terminoldgia bugkBatejSia, pikantnejSia a

ostrejSia, ale smutny pravoslavny konzervativiziostsine primarnym.

Je eSte v Stadiu samodefinovania a preto su zjawité vykyvy. Tie vSak akceptuju
historické fakty ato, Ze geopolitické procesy alggky sa vzdy formovali pod vplyvom
vzt'ahu Rusko/VEka Britania,ci ZSSR/USA. VonkajSia periféria ruského geopriestosebe
zahmadva tzv. lde:

» Juznym ldom je Balkan (Srbsko, Bulharsko)Moldavsko, Ukrajina, Uzemie RF -
Rostovska oblas Krasnodarsky kraj, Kaukaz, Kaspické mordalej priestor

Kazachstanu, Strednej Azieag’ Ciny a Mongolsko.

» Zéapadny |¢ je nasmerovany na PBsko, Kaliningrad, postsovietske republiky
Baltického mora, Bielorusko, zapadnu Ukrajinu, ddasko, Rumunsko,Cesko

a Slovensko.

Po rozpade ZSSR v zahramej politike Moskvy v@i svojim byvalym zvazovym
republikam, ale aj ostatnym svetovym partnerom, idorala tradina geopolitika a Moskva
nemala spéiatku sformulovand jasnd poziciu. Viac sa susteedih eliminovanie vplyvu
Zapadu vramci Spolenstva nezavislych Statov, no subezne nebola s&éhophradr
moznosti Zapadu v ramci tejto Struktury, ale ant dautropolitické garancie existujucim
rezimom a elitdm v tychto krajinach.

Geopoliticka realita vSak postavila Moskvu pred in@ituaciu. Délezité je vedieq)

to, ¢o si v Moskve uvedomuju, Ze Rusko vstupilo do 2@ragia v stave, k& nemalo jasnu

O Typosekmit P.®D.: Pycckas ceonomumuueckas mpaouyus, In.: Bect. MT'Y Ne 5/1996 s.52.
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predstavu v aku spalnog’ sa pretransformufé najma - a to je rozhodujtce - akd koncepciu
demokracie si osvoji. Znovuzrodenie ruskej geoptikj Skoly na prelome 20. a 21. stéie
je spojené aj s vnatornymi posunmi v krajine nasw@nymi na modernizat paradigmtf

ako aj s novymi civilizanymi vyzvami*®

Postsovietska ruska geopolitikata@nosti - napriek svojim slabostiam, ponuka svoju
viziu 3. tisicr@ia, silne pritomreflektujic svoje spomienky vytvara véky priestor na

erudovant diskusitf:

Geopolitika ako veda a geopolitické myslenie, lbéPadu na narodnostny pévod
svojich obhajcowi odporcov predpoklada, Zze mocenské spory sa vnpmame budu riesi
pouzivanim mocenského potencidlu'meci pri minimalizovanej Ulohe medzinarodného

prava v jeho ponimani v 20. stéro

Spornou sa tak v ramci geopolitiky vSeobecne stéembdpovedna tendencia spaja
buddcnosg sveta len s hegemonistickym postavenim akejsi jndge. Geopolitika sa tak
moze oblukom vréfitam, kde kedysi ako zmala...*
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Uprednostiiovanie domacich vyrobcov
v medzinarodnom civilnom letectve

Martin Grancay

Abstrakt
Cielom prace je analyza faktora narodnosti a regionaln@rislusnosti

v rozhodovacom procese pri vybere lietadiel aerafim a inymi klientmi. Zameriavame sa na
dvoch najvyznamnejSich producentov lietadielasfosti, Airbus a Boeing. Prostrednictvom
skumania objednavok lietadiel za uplynulych 20 wokoichddzame k zaveru, Ze narodny
faktor hra vyznamnu ulohu — klienti zo Severnej iyauprednosiuju Boeing, kym klienti

z Eurépy uprednosuju Airbus. Sila narodného faktora je pritom sikiaj v Severnej
Amerike. Zaoberame sa tieZ objednavkami lietadastatnych regionoch sveta.

KlUcoveé slova: Airbus, Boeing, vyrobcovia lietadieljlcié letectvo, narodny zaujem.

Abstract
The goal of this paper is to analyze impacts offtutor of national/regional identity

on aircraft ordering by airlines and other corpoeatlients. The main focus is on Airbus and
Boeing as these are the most important airlinerquaers of today. After an extensive study
of aircraft orders from the past 20 years we comeatconclusion that national/regional
identity plays a significant role — North Americalents prefer Boeing whereas customers
from Europe favor Airbus. The significance of tiaistor is higher in North America. Also, we
take a look at aircraft orders in other regionstbé world.

Key words: Airbus, Boeing, aircraft producers, tawiation, national interest.

Uvod

Leteckd doprava je — napriek aktualnej hlbokej &kriz jednym z najddlezitejSich
hospodarskych odvetvi &isnosti. Zabezgaje globalnu distriblciu tovarov a priemyselnych
zariadeni a umdgitije prepravu oséb medzi takmer akynmikek dvomi bodmi na Zemi
v horizonte do 24 hodin. Zaravée Uzko spata s vedecko-technickym pokrokom. Nage
strane umaoiuje presun drahych technolégii a hi-tec produktwy,druhej strane je samotna
leteckd doprava jedno ztechnologicky najvyspethjSia najpokrokovejSich odvetvi
hospodarstva.

Da sa predpokladaZe tak ako v ostatnych sektoroch, aj v leteckgjrdve zohrava

tlohu narodnostny faktor. Mnohi Ameéania uprednostju let s niektorou z americkych
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aerolinii pred inymi konkurentmi. Rovnako, mnohirépania radSej volia let domacou
spolanog’ou pred zahratihou. Faktory moézu hy r6zne, ponic narodnou hrddeu,
déverou v domacu kvalitu az po moztieszumie’ jazyku posadky.

Vyvstava otazkagi narodnostny faktor vystupuje aj pri obstaravanmwilrrych lietadiel
jednotlivymi aeroliniami a inymi subjektami. Tataoplematika bola doteraz v odbornej
literatire zanedbavana. Cien naSej prace je preto analyzoviaktor narodnosti, resp.
regionalnej prislusnosti a jeho Glohu pri rozhodmra procese o vybere lietadiel. Zameriame
sa na jedinych dvoch komplexnych vyrobcov civilnylietadiel v sdasnosti — Airbus
a Boeing. NaSu hypotézu predstavuje tvrdenie, Zeofanarodnosti, resp. regionalnej
prislusnosti vyznamnym spésobom vstupuje do rozbaceho procesu o nakupe lietadiel.
Predpokladame, Ze americki klienti uprednogt Boeing, kym eurdpski klienti Airbus.

Praca je Strukturovana do Siesti@sti. Po Uvode nasleduje siny prelfad s@¢asnych
producentov lietadiel vratane vyrdbanych modelashazékladnej komparécie. Treti oddiel
identifikuje zdroje dat pouzité pri vyskume. Vo &} casti objagujeme pouziti metodologiu
prace so Statistickymi datami. Piatas’ predstavuje vysledky vyskumu, ato vo viacerych
dimenziach, vratane celkovych objednavok lietadslpkotrupych modelov, Uzkotrupych
modelov a pod. V zaveteom oddieli sumarizujeme vysledky a na priklade &édolinii zo
vSetkych regionov sveta vypracivame matice objealkéetadiel typu Boeing a Airbus.

Hlavni svetovi vyrobcovia kometnych lietadiel
Dvomi najvyznamnejSimi vyrobcami kondeych lietadiel v stasnosti su Boeing

Commercial Airplanes so sidlom v americkom Rent@tét Washington) a Airbus S.A.S. so
zakladiou vo francuzskom Toulouse. Ako jedini ponukajdiir paletu produktov vhodnu od
domacich letov az po lietadla nal'wa dihé interkontinentalne vzdialenosti, pre 11@€Bg
737-600) az 850 pasazierov (Airbus A380). Yadhom na kapitalovu a vedecko-vyskumnu
naranog’ typickl pre toto priemyselné odvetvie, v Ziadnegji krajine sveta sa doteraz
nevyvinul vyrobca schopny konkuraveéBoeingu a Airbusu. Vo viacerych Statoch vsak
existuju producenti UspeSne sa zameriavajuci neisekgionalnych pradovych lietadiel. Ide
0 kanadsky Bombardier a brazilsky Embraer¢qm do konkuretného boja v stasnosti
vstupujucinske konzorcium ACAC (ARJ21), rusky Sukhoi (SukBoiperjet 100) a japonska
Mitsubishi Aircraft Corporation (Mitsubishi MRJ).dtnekné lietadla ponukaju aj ukrajinsky

Antonov, rusky Tupolev d’jusin a francuzsko-talianska spotmg’ ATR.
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Pod’a Statistik Boeingu bolo v roku 2007 v prevadzked@O kometnych lietadiel,
pricom v roku 2027 sadakava vékos’ flotily takmer 36.000 kusoV.Podobné prognézy
udavaju Rolls-Royce (39.000 kusov v r. 2026)ADC (35.500 v r. 2028)a Airbus (33.000
kusov v r. 2026§. Stadia Consave predpoklada na zéklade réznychasmerv roku 2050
pocet komeénych lietadiel medzi 23.400 a 105.60pricom je zrejmé, Ze obe udané hodnoty
su extrémami a skutné ¢islo sa bude pohybova strede medzi nimi. Z 19.000 konieych
lietadiel v prevadzke v roku 2007 patrilo viac ak®.000 k typu Boeing alebo Airbus. Trh
civiinych kometnych lietadiel mozno preto oz&id za duopolny. Z tohto dévodu sa naSa

praca zameriava prave na tychto dvoch vyrobcov.

Boeing
Boeing je lidrom v oblasti vyroby komarych lietadiel. To je zapfinené

predovSetkym historickymi faktormi, BeAirbus vstupil na trh az s niekkodesdrocnym
oneskorenim v porovnani so svojim ¥a&snosti najv&sim konkurentom. Histéria
spolanosti siaha do roku 1916, kedy William E. Boeinguwscnil svoj prvy let na lietadle
vlastnej konstrukcie. V nasledujucich désgiach sa s Boeingom spajal nadzov vyrobcu
lietadiel aj aerolinii. Vyznamnym iiiriikom bolo uvedenie prvého amerického kotného
pradového lietadla Boeing 707 na trh koncom 500wokko reakcia na kroky eurdpskych
producentov. Nim sa Boeing stal najvyznamnejSinolygom lietadiel na svete. UZ o désa
rokov neskor predstavila spélwogs’ svoj dodnes zrejme najznamejSi produkt — Boeing 74
.Jumbo jet“, z ktorého sa dopodiayrobilo viac ako 1400 kusov. NajpredavanejSinalidom
je Boeing 737 s objednavkami presahujtcimi 800®kis

DneSny Boeing vznikol zlenim sdalsim vyznamnym americkym leteckym
producentom McDonnell Douglas v roku 1996. Tym safatto do¥Sila duopolizacia trhu
vyrobcov pradovych lietadiel, k& McDonnell Douglas s MD-11, MD-80, MD-90 a prave
vyvijanym MD-95 predstavoval popri Airbuse jedinéd@lSieho vyznamného trhového
Ucastnika. Boeing je odvtedy ozfmwany za narodného vyrobcu lietadiel Spojenychostéat

americkych.

! Boeing: Current Market Outlook 2008-2027. s. 3.

2 Rolls-RoyceMarket Outlook 2007s. 25.

3 Japan Aircraft Development Company: Worldwide Markorecast for Commercial Air Transport 2007-2026.
S. 4.

* Progn6zy Airbusu zahajl iba komené lietadla s kapacitou viac ako 100 pasaZierov.

Airbus: Flying by Nature. Global Market Forecas02e026. s. 7.

® BERGHOF, R. — SCHMITT, A.: Consave 2050 Executemmary..., 2005. s. 10.

® www.boeing.com
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Produkina linka Boeingu v siasnosti vyraba 4 modely v réznych verziach: 737, 74
767 a 777. Vo finélnej faze vyvoja je Boeing 787gBmliner,” ktory sa stal najrychlejSie sa
predavajucim lietadlom s objednavkami dosahujucBsi0 kusov uz pred jeho prvym
testovacim letom. Celkom ma Boeing k 1.8.2009 mespm objednavky na 3469 kusov

lietadiel!

Airbus
Airbus, ako konzorcium europskych vyrobcov liethdiel zaloZzeny v roku 1970

francuzskou spolmog’ou Aerospatiale a nemeckym Deutsche Airbus. Hlavriymysliom
bolo prostrednictvom medzinarodnej spoluprace wyfvanospodarsky subjekt schopny
konkurova americkym producentom, ktori od druhej svetovejnyonadobudli absolitnu
prevahu na trhu. Vysledkom bol UspeSny model Airb&300, prvé dvojulikove
dvojmotorové komené lietadlo na svetéDo konzorcia v sedemdesiatych rokoch vstapili aj
Spanielska CASA a britsky Aerospace.

Vzhradom k tomu, Ze konzémé usporiadanie m& viacero nevyhod v oblasti nékiad
logistiky ako aj zamestnaneckého povedomia, priéloku 2001 k pretransformovaniu
Airbusu na samostatni spofms’ vo va&sSinovom vlastnictve Europskeho leteckého
a zbrojarskeho koncernu EADS. Airbus ma dnes vydéobaly v troch krajinach Eurdpy —
v Nemecku, Franclzsku, Spanielsku — a novootvorenintaznu dielu v Cine, v rdmci
stratégie prieniku na tento azijsky trh.

V skasnosti produkuje Airbus v réznych verziach moded20, A330, A340 a A380
»superjumbo,” ktoré je naju@im kometnym lietadlom sveta s kapacitou az 853 pasazierov.
Vo vyvoji je Airbus A350XWB s planovanym prvym letov roku 2011 a prvou dodéavkou
zékaznikovi v roku 2013. K 1.8.2009 dosahujégianesplnenych objednavok Airbusu 3529

kusov?®

TabuPka 1 znazoiiuje porovnanie celkovych objednavok a dodavok dnesyrabanych
komerénych lietadiel Boeingu a Airbusu k 30.6.2009.

TabuPka 1: Trhova pozicia dnes vyrabanych komamych lietadiel k 30.6.2009

Model A320 | A330 | A340 | A3S0 | A380 | BT3T | BT47 | B76T | B777 | B78T
Objednavky 6368 | 1022 | 384 493 200 8217 | 1323 | 1036 ([ 1106 | 830
Dodavky 3031 | 623 366 0 16 6080 | 1416 | 973 792 0

Praméi: www.airbus.com a www.boeing.com.

" www.boeing.com.
8 Boeing 747 bol Gplne prvym dvojikovym kometnym lietadlom, mal ale $tyri motory.
® www.airbus.com.
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Z tabd’ky mozno vyita’ absolatnu prevahu objednavok Airbusu A320 a Baeing
737, ktorych celkovy p&et dosahuje takmer 70 percent vSetkych objednavieko lietadla
su v sw@asnosti jedinymi jednoulkovymi produktmi oboch vyrobcov. Ich vysoka
vyuzite’nog’ na takmer akejktvek kontinentalnej leteckej linke sa prejavuje v dominancii
na trhu. V oljube ich maju predovsetkym nizkonakladové aerolkimr e castokrat zakladaju
celd svoju flotilu na jednom z uvedenych modelovapNklad Ryanair, pdé patu
prepravenych pasazierov najgé europska letecka spolms’, prevadzkuje vyhradne
lietadla Boeing 737. Sanghajské Spring Airlines gastavili svoj model na lietadlach Airbus
A320. Napriek tomu, Ze tieto lietadla boli prvykravedené na trh uz pred nigkgmi
desiatkami rokov (B737 v roku 1967 a A320 v roki88)p su stale popularne a vyrobcovia
prichadzaju neustale s novymi, ekologickejSimi aoneknickejSimi variantmi. Boeing
v sttasnosti ponuka ako najnovSie verzie Boeing 737-&0®00ER. Airbus k pévodnému
modelu A320 v roku 1994 doplnil A321, v roku 199818 a v roku 2003 zal s vyrobou
A318"°

Na op@&nom konci sortimentu sa nachadzaju Boeing 747 busir A380,
vysokokapacitné lietadla s dlhym doletom. Kym Bgei#7 ,jumbo jet* je na trhu od roku
1969, ,superjumbo” A380 sa do vyroby dostalo v rdk@07. Oba modely su priamymi
konkurentmi, aj napriek ich rozdielnym charaktékéstn: napriklad maximéalna kapacita
A380 presahuje kapacitu B747 o 50 percent (859, &S50 pasazierov). Neporovniieé je aj
rozpatie kridiel, vzletovd hmotns vySka lietadla ainé charakteristiky. Boeing sice
pripravuje novy model 747-8l, jeho budlictige ale dnes otazna, Kee jedinou leteckou
spolanog’ou, ktord @ prejavila zaujem je nemecka Lufthansa (20 kusbyyoba by tak
bola nerentabilna. Naopak, A380 ma vasnosti 200 objednavok. Tot&islo rovnako
zaostava zadkavaniami, s dladom na rychly rozvoj blizkovychodného a vychods&gino
leteckého trhu mozno ale predpoklédarilev novych zakaznikov. Boeing 747 aj Airbus
A380 sU najastejSie pouzivané na medzikontinentélne lety,agnp kontinentélne lety
s vysokym dopytom. Ako priklad mozno uwiespojenie Hongkong-Singapur, ktorého
vzdusna vzdialendssice predstavuje iba 2570 kilometroxysoky pa@et pasazierov ale
umoZziuje Singapore Airlines prevadzkavA380 na tejto linke. Je nutné zdorazrie k letu
2009 Ziadna letecka spdlmwg’ nevyuzivala A380 v maximalnej moznej kapacite 850

sedadiel, ale v priemere o 300-400 sedadiel mene;.

19 ietadla A318, A319, A320 a A321 sa povaZuji zaargy jedného modelu A320, preto su aj v Statéstik
uvadzané pod hlagkou A320.
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Modely A330, A340, B767 a B777 su klasickymi pred#e’mi sitasnej generacie
Sirokotrupych lietadiel s dlhym doletom. B767 a B%&& vyrabaju od roku 1982, resp. 1995,
kym oba modely Airbusu sa do konieej letovej prevadzky dostali v roku 1993.
Najpredavanejsim je Boeing 777, ktory je zatowdrzite'om rekordu v t¢ke doletu,
deklarovanej na Urovni viac ako 17000 kilometroiadéré svetové aerolinie zakladajluce svoj
obchodny model na preprave pasazierov nemvellhé vzdialenosti s prestupom v hube
vlastnia rozsiahle flotily B777; ako priklad méZenwies Emirates alebo Singapore
Airlines.

Daldimi konkurujacimi si produktmi st Boeing 787 g@amliner* a Airbus
A350XWB. Oba sa v siasnosti nachadzaju v predvyrobnej faze¢qr Boeing 787 vstupi
pod’a predpokladov na trh o 2-3 roky skér ako A350XWBpocéte objednavok vedie k
1.8.2009 Boeing piom 850 kusov v porovnani s 493 kusmi Airbusu. Mérg A350XWB
aj B787 je zaloZzeny na vysokej inovativnosti tychatadiel, ktora spéiva predovSetkym
v nasledujucich bodoch:

e trup va&sSinovo vyrobeny Zahkych kompozitnych materialov, v protiklade

s klasickym pouzitim hlinika;

 efektivnejsi dizajn kridla;

» vysoky dolet presahujuci 15000 kilometrov — to pégjie pre priame lety z Eurépy na
akékd'vek miesto na Zemi s vynimkou australsko-pacifiakajpsti;

» deklarovana spotreba minimalne o 20% nizSia akoamych predchodcov;
Obe lietadla moZzno pre ich parametre povaZoxa prvé modely nastupujicej

generacie.

Zdroje dat

Analyza vyznamu faktora regionalnej prislusnosti mzhodovani o objednavke
lietadiel vyZaduje pristup ku kompletnym datam wgav. Ako sme uz uviedli, ndS vyskum
sa sustredi iba na v&snosti jedinych producentov s komplexnou ponukadyktov, t.].
Airbus a Boeing. Z tohto dévodu pochadzaju vset&tadoouzité pri vyskume z oficialnych
zdrojov Airbusu a Boeingu.

Internetova stranka Boeingu www.boeing.com obsahujgekcii ,Orders and
deliveries* obsiahlu databazu vSetkych objednaviekadiiel od roku 1958. Uzivdiské
rozhranie sa obsluhuje mimoriadne jednoducho a tnmjeZzkrem pristupu do Standardnych
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datab4z zadefinovaaj Specifické kritéria pre selekciu dat. Objednaek dodavky je mozné
zoradi’ pod’a roku, modelu, regiénu, leteckej spiiosti a inych parametrov. Nas vyskum
pouziva chronologicky zoradené objednavky vsSetkygtabanych modelov za poslednych
viac ako 20 rokov od 1.1.1989 do 30.6.20H9.

Statistiky Boeingu zarkuji objednavatiskl institciu do jedného z 12 regidnov:
Afrika, Karibik, Stredna Amerika a Mexiko, StredAia, Vychodna Azia, Europa, Blizky
vychod, Severna Amerika, Oceania, Juzna AmerikanduAzia a Juhovychodna Azia.
Poslednou moznésu je neidentifikovany region, v pripade, ak siekli Zelal zosta
vV anonymite.

Online Statistiky Airbusu su o nie strohejSie ako je tomu u jeho konkurenta.
UzZivatdom volitd'né parametre sice Z#hju nazov leteckej spaloosti aj model
objednaného lietadla, chyba vSakiamie presného datumu tej-ktorej objednavky. Exéstuj
Statistika zoRadhujuca faktory roka a modelu, ta aletlemni objednavky pdih obstaravajucej
intitacie. Ako hlavny zdroj dat preto pouzivaméuku mesanych objednavok k junu
2009, ktora zatiha aj zoznam klientov s ptom objednanych lietadiel vratane delenia ljaod
jednotlivych variantov. VzlFadom k nedostupnosti chronologickej dimenzie udajavnasho
vyskumu sme zaradili kompletnd knihu objedndvokbAsu, t.j. od r. 1974 do 30.6.2009.
Patas prvych 15 rokov existencie bolo objednanych B&@diel, ¢o predstavuje iba 10,3%
z celkového pétu objednavok do 30.6.2089 Nepresnog ktora vznikne rozdielnosasovou
dizkou databaz Airbusu a Boeingu, preto nebude vymdarh metodologickéholhdiska sa
ponukala aj mozn@svyrovnania d¢ky ¢asovych radov prostrednictvom piiehia datasetu
Boeingu az do r. 1974, tuto sme ale zavrhli z vigdde priin:

1 7oznam objednavok Boeingu medzi 1.1.1990 a 3008.28k zahia nasledovné modely a ich jednotlivé

varianty:

McDonnell Douglas 11MD-11, MD-11-ER, MD-11-F.

McDonnell Douglas 80MD-80-81, MD-80-82, MD-80-82T, MD-80-83, MD-80-8¥D-80-88.

McDonnell Douglas 90MD-90-30, MD-90-30ER, MD-90-30T.

Boeing 707B707-E6A (11 ks objednanych v roku 1990 americkonuadou).

Boeing 717B717-200.

Boeing 737:B737-300, B737-400, B737-500, B737-600, B737-7B@37-700BBJ, B737-700C, B737-800,
B737-800BBJ, B737-900, B737-900BBJ, B737-900ER.

Boeing 747:B747-200F, B747-300M, B747-400, B747-400D, B74DER, B747-400M, B747-400F, B747-
400ERF, B747-8, B747-8F.

Boeing 757B757-200, B757-200PF, B757-300.

Boeing 767B767-200, B767-200ER, B767-300, B767-300ER, B760F3 B767-400ER.

Boeing 777B777-200, B777-200ER, B777-200LR, B777-300, B700ER, B777F.

Boeing 787B787-3, B787-8, B787-9.

12.70znam objednavok Airbusu tak zah nasledovné modely a ich jednotlivé varianty:

A300Q A300. A31Q A310. A32Q A318, A319, A320, A321.
A33Q A330-200, A330-200F, A330-300. A34Q A340-200, A340-300, A340-500, A340-600.
A35Q A350-800, A350-900, A350-1000. A38Q A380.
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 bilateralne rozdelenie sveta pred rokom 1989 vyaryam sposobom deformuje
vypovednu hodnotu skimania nadrodnostného faktom@pnodovani o klpe lietadla;

o zatid ¢o Airbus vrokoch 1974-1988 predal iba 956 liethdiBoeing (vratane
spolanosti McDonnell Douglas) ziskal objednavky na 5&Bsov. To predstavuje
5,5-nasobok v porovnani s Airbusom a aZz 34% z eélko pdtu vSetkych
objednavok Boeingu do 30.6.2009. Z toho je zjaveésym Boeing bol uz v tej dobe
zrela spolonog’, Airbus sa eSte iba Zal etablova na trhu komemych lietadiel.

* V nami navrhovanychéasovych obdobiach ziskal Boeing (1.1.1989-30.6.2009
objednavky na 10649 a Airbus (1974-30.6.2009) rg39ketadiel. Obe databazy su
tak priblizne rovnako v#e.

Nasledujuci graf znaztuje paet objednanych kusov Boeingu i Airbusu od r. 1974
do r. 2008.

Graf 1: Objednavky komerénych lietadiel 1974-2008
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Pramdi: www.airbus.com a www.boeing.com. Objednavky Asbusl uvedené brutto, t.j. bez
zohradnenia vplyvu storien.

Z grafu je zrejmé, Ze Airbus sa Boeingu ¥mom pate objednavok priblizil az po
takmer dvoch dekadach svojej existencie, na prel8ea 90. rokov. Prvykrat prekonal
Boeing v roku 1999. Toto dlhé obdobie je désledkamohych faktorov Specifickych pre
sektor vyroby civilnych lietadiel: vysoka kapitabvnar@énos’, nutnos kontinuélnych
investicii do vyskumu a vyvoja, vernogakaznikov overenym producentom a ich relativne
nizka dovera v& novym trhovym @astnikom at’.

Ako sme spominali, Boeing rozilge svojich klientov do 12 regiénov. Airbus zvolil
inl metodiku a peet regidnov stanovil na 6: Eurépa, Afrika, Severderika, azijsko-
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pacificka oblag, Blizky vychod a Latinska Amerika/Karibik. Rovnakako u Boeingu, aj

u Airbusu mozno vymedgikategériu neidentifikovanych.

Metodologia

Ako sme videli v predchadzajucom odseku, Boeindhigpus maja odliSny pristup

k zaradeniu zékaznikov do jednotlivych regiénov.nKyBoeing rozliSuje 12 svetovych

regionov, u Airbusu je tento pet znizeny na 6. Prvou ulohou je preto zadefifova

Standardné rozdelenie objednavate na regionalne skupiny. Tatka 2 obsahuje pré&hd

regionov a k nim prinaleZiacich Statov tak, ako sofevy¢lenili pre &ely nasSho vyskumu.

Uvedené su vSetky Staty, ktorych zastupcovia zadakimanom obdobi objednavku na

aspa 1 ks lietadla typu Airbus alebo Boeing.

Taburka 2: Rozdelenie Statov medzi regiony

REGION

STATY

Eurdpa

Belgicko, Bosna a Hercegovina, Cyprus, Ceskd republika, Dansko,
Faerské ostrovy, Finsko, Francizsko, Gibraltar, Grécko,
Holandsko, Chorvatsko, frskq Island, Luxembursko, Madarsko,
Malta, Nemecko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakusko,
Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Srbsko, gpa.nielsko: é\-’&jﬁiarskm
Svédsko, Taliansko, Velkd Britania

Severna Amerika

Kanada USA

SNS

Azerbajdzan, Kazachstan, Rusko, Turkmenistan, Ukrajina,
Uzbeldstan

Azia Bangladés, Bhutan, Brunej, Cma, Filipiny, India, Indonézia,
Japonsko, Juimd Koérea, Malajzia, Pakistan, Singapur, Sri Lanka,
Tajwan, Thajsko, Vietnam

Blizkv vvchod Bahrajn, Irak, Iran, Izrael, Jemen, Jordansko, Katar, Kuwvajt,

Libanon, Oman, Saudska Ardbia, Spojené arabské emiratv, Syria,

Turecko

Latinska Amerika
a Karibik

Argentina, Bemmudv, Brazilia, Cile, Ekwvidor, Guadaloupe,
Jamajka, Kolumbia, Mexiko, Panama, Peru, Salvador

Oceania Australia, Fida, Franciuzska Polynézia, Nauru, Novd Kaledonia,
Novy Zéland, Papua-Nova Guinea
Afrika Alzirsko, Angola, Egvpt, Etidpia, Juhoafrickd republika, Kefia,

Libva, Mauricius, Maroko, Mozambik, Wamibia, Nigéria, Pobrezie
Slonoviny, Reunion. Senegal, Somadlsko, Suddn., Tunisko,
Zimbabwe

Neidentifikovanv

Zikaznik s nezverejnenou identitou.

Dvomi zakladnymi regionmi pre nas vyskum su Eura@everna Amerika. V pripade

Severnej Ameriky je zjavné, Ze do nej patri Kanadapojené Staty americké. Zaradenie

Statov do regiénu Eurdpa je problematickejSie. tipko-historickych dévodov musime

z Eurépy vylenit krajiny Spol@enstva nezavislych Statov. Rovnako, napriek tores, Z
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Turecko sa v Statistikach Boeingu aj Airbusu naehadregione Eurdpa, vEddom na jeho
blizky vzah k Spojenym Statom a neistl buduc¢ho&uropskej unii sme sa rozhodli zatadi
ho do regionu Blizky vychod. Celkovo tak rozliSugrB svetovych regionov a kategoriu
neidentifikovanych.

Ako sme argumentovali §asti 3, do vyskumu sme zaradili vSetky objednavky
modelov Boeingu, ktoré boli oficialne oznamené mield2.1989 a 30.6.2009. Objednavky
Airbusu zalfnaju celé obdobie jeho existencie, t.j. 1974-30.620prcom tento¢asovy
nesulad, ako sme vysvetlili, nesp6sobi Ziadnes§izkty vyznamné diskrepancie. Celkovo
bolo v danych obdobiach objednanych 19.932 kémeh lietadiel Airbusu a Boeingu. Aby
sme vwyl&ili vplyv vladnych objednavok, vyradili sme z uveddo pdtu 51 lietadiel
Boeingu, ktorych objednavadwai boli americka armada, peruanskiska, kuvajtska armada
a niektoré iné vladne entity. Celkovo tak nas dettabsahuje objednavky na 19.881 kusov.

V nasledujucej¢asti ponukame préad objednanych lietadiel Airbusu a Boeingu
pod’a jednotlivych regidonov sveta. Dolezité bude sledopomer objednanych Airbusov
k objednanym Boeingom (A/B) a jeho odliSné hodnetegiénoch. Vzhiiadom k faktu, Ze
Airbus je vyrobca spadajuci do regionu EurOpa ailpelo regidonu Severna Amerika,
zameriame sa predovSetkym na tieto dva regidnyjirdaué ale bude aj sledovanie ostatnych
regionov, ato hlavne s tddom na ich kultdrno-historické prepojenie s Eutopaebo
Severnou Amerikou. Ako priklad mézeme uviesfriku a Latinski Ameriku, od ktorych
oc¢akavame vé&8i priklon k Airbusu. Naopak, region Pacifiku bylmpad’a predpokladov mia
vySSi zaujem o lietadla Boeingu.

Pre nazornejSiu komparaciu Severnej Ameriky a Bypouzijeme naviac aj data pre
a Northwest, resp. Lufthansa, Air France, Britisiways, KLM a Iberia:* Nizkonakladové
aerolinie (napr. Southwest a Ryanair) sme z kongg@andyl(ili vzhladom na Specifika ich
obchodného modelu, ez dévodu nizSich nakladov preferuju harmonizovémiilu jedného
vyrobcu. Obe spomenuté aerolinie prevadzkuju a no#j@dnané stovky Boeingov 737.
Tento faktor harmonizéacie flotily ma usaych aerolinii omnoho nizsi vyznam ako

u nizkonakladovych dopravcov.

13 Aj ked” Air France-KLM je dnes de facto jeden letecky peapa, v databazach producentov lietadiel do roku
2009 sa ich objednavky stale uvadzaju oddelene.
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Vysledky
Prezentované vysledky su rozdelené do piatich skugkelkové objednavky

komeknych lietadiel, celkové objednavky uzkotrupych ddiel, celkové objednavky
Sirokotrupych lietadiel, celkové objednavky vSetkye siasnosti vyrabanych modelov
a celkové objednavky modelov A350XWB/Boeing 787.

Celkové objednavky komémych lietadiel

V skimanom obdobi boli zadané objednavky na 19.88fneknych lietadiel.
Tabuka 3 agraf 2 prezentuja ich regionalne rozmiestnencleneni podla Airbusu
a Boeingu.

Najvassi paet objednavok (6.960) zadal region Severnej Amerikg nie je
prekvapenim, nak#o letecky trh USA je najrozvinutejSim leteckymdrh sveta. Nasleduje
Azia (4.701) a Europa (4.325). Na ¢pam konci sa nachadzaju krajiny Spamiostva
nezavislych Statov (212), Afrika (418) a PacifilB3.

TabuPka 3 a Graf 2: Celkové objednavky komeénych lietadiel

5000
Region| A | B |AB| | 4500
4000
EUR | 2292 2032 1.3 1500
SA 2635 | 4325 | 0.61 3000
SNS 110 | 102 1.08 2500
AZ 2303 | 2398 | 0.96 2000
BV 910 | 627 1.45 izzg
LA 460 | 318 | 1.45
SAT 500 =
153 | 279 | 0.55 0 — wll Ba =l
A.P 228 | 190 1.20 EUR SA SN§ AZ BV LA PAC AF  nfa
n/a 192 | 227 0.59
5 9783 | 10598 | 0.88 m Airbus W Boeing

UZ prvy polfad na vnutroregionalne pomery medzi objednavkamtiusiu a Boeingu
(A/B) odhali vysoko nadpriemernu orientaciu sevareackych klientov na modely svojho
regionalneho vyrobcu — Boeingu. Na kazdych 100 diigeych Boeingov pripada len 61
Airbusov. VysSiu koncentraciu v prospech americkphmducenta dosahuje iba daemensi
letecky trh Pacifiku (100:55). Naopak, regiony $3fyn pdtom objednavok Airbusu ako
Boeingu su predovSetkym Blizky vychod a Latinska etika a Karibik (oba s pomerom
145:100). Rovnako sem patri Afrika (120:100), SN®8(100), ako aj samotna Eurdpa.
Relativne nizky pomer A/B v pripade Eurdpy (113)lje(Qorekvapenim. Ako uvidime neskoér,
jeho preiny tkveju predovSetkym v objednavkach uUzkotrupgatdelov.
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Z uvedenych udajov vyplyva, Ze v skimanom obdohi dkton k nadkupu lietadiel
regiondlneho producenta vySSi v regione Severnepriky v porovnani s Eurépou 1,85-
nasobne. Dévody tohto stavu vidime predovsSetkyrastedovnych faktoroch:

o Zatid’ ¢o region Severnej Ameriky z Uieej casti predstavuje vnutorny letecky trh

USA, Europa je rozdrobena na desiatky krajin. Vdtgpckom pripade, ak sklon

k uprednostovaniu doméacich vyrobkov je rovnaky v oboch regidmodomace

nakupy v Severnej Amerike budu prevysovaodiel domacich nakupov v Eurépe.

Ako priklad uve’'me, Zze mdarski, pdiski ¢i portugalski klienti nemusia Airbus

nutne povazowaza domaceho vyrobcu. Narodna identita v Europeymnamne

silnejSia ako kontinentélna ,eurépska identita.”
* VySSia historicka tradicia Boeingu v porovnani sbisom. Aj k& modely Airbusu
st na trhu uz 35 rokov, stale je eurdpsky producéastaine znevyhodneny

u klientov presadzujucich kontinuitu.

» Empiricky zistena w&ia neochota americkych spotrebite pouziva lietadla typu

Airbus ako neochota eurépskych spotrdimitelieta modelmi Boeingu.

* VySSie ceny modelov Airbusu v porovnani s Boeingom.
Graf 3 zobrazuje p®t a podiel objednavok lietadiel Airbus a Boeingb oajv&sich

klasickych siéovych aerolinii v regione Severnej Ameriky a Eurdpy

Graf 3: Celkové objednavky komegknych lietadiel — 10 aerolinii
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Delta Airlines
Urited Airlines
UsS Airways
Northwest Airlines
US5 1130 704
Lufthansa
Air France B Airbus
British Airways
K1
Iberia
EUS5 42 /19 |

m Boeing
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14 po blizsom preskumani tohto faktora prideme kyapkvému zaveru: Kym celkovy sklon A/B v regiéne
Eurépy dosahuje 1,13, priemerny sklon v Styrochtigipujicich krajinach v Airbuse je 1,45. ZvySny@v
eurépskych krajin v skimanom obdobi upredimsilo Boeing (sklon bol 0,89). Obe skupiny krapitom
mali zadané objednavky na 50% lietadiel regiénudpuyr
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Data uvedené v grafe 3 je nutné povaZ@eilustr&né, kel'Ze ide iba o Uzku vzorku
aerolinii. Uz zapojenie najgdich nizkondkladovych dopravcov v oboch regidnoch
(Southwest a Ryanair) by vyznamne zmenilo regiangrnemery. Nasu abstrakciu od nich
sme vysvetlili v sekcii 4. Odhliadnuc od konkréthytiselnych vyjadreni vSak dany graf
potvrdzuje predchédzajlce zistenia o preferencieiBgu v Severnej Amerike a Airbusu
v Eurdpe.

Ako vyplyva z tabiliky 3, celkovo objednavky Airbusu prevysili objedkgvBoeingu
okrem Eurdpy aj v Afrike, Latinskej Amerike a naiBdom vychode. Afrika a Latinska
Amerika pozostavaju prevazne z byvalych eurépskyattinii a eurdpsky vplyv je vo ¥dine
krajin dodnes vyznamnyCas’ miestnych aerolinii je naviac spoluvliastnena eskgmi
akcionarmi. Blizky vychod je v gasnosti poprCine najrychlejie sa rozvijajicim leteckym
trhom, preto bude mimoriadne zaujimavé sledmtgednavky v tomto regidne v buddcnosti.
Pomer v krajinach Spatenstva nezavislych Statov je relativne vyrovnanyniernym
priklonom k Airbusu, tento ale mézetbyaprtineny Statistickou nepresnimi vyplyvajucou
z va&sej dzky ¢asového obdobia skiimaného u eurépskeho vyrobcu.

Objednavky Boeingu prevazuju popri regidne Severmaneriky v Oceanii
a s miernym rozdielom aj v Azii. Pacifik je trade sférou vplyvu USA, preto nie je tento
stav prekvapivy. O vedlcu poziciu Boeingu v Aziig&inili najméa japonski klienti, kde z
599 objednanych kusov viac ako 80% su modely Baeiddpopak, na trhu budidcnosti —
v Cine — vyhrava Airbus. Vatadom na nedavne otvorenie vyrobnej haly Airbugbine

mozno predpovedanierny Gstup Boeingu z pozicii v Azii.

Objednavky uzkotrupych/jednoufkovych lietadiel
Tabu’ka 4 a graf 4 zobrazuju celkoveé objednavky jedri&olrych lietadiel:

Tabulka 4 a Graf 4: Celkové objednavky jednoukkovych lietadiel

3500
Region| A | B |AB 3000
EUR | 1649 | 1482 | 1.11 2500
SA 2005 | 2332 | 060 | | 5000
SNS 82| 57| 1.44
AZ 1520 | 1249 | 1.22 100
BV 371 | 288 | 1.29 1000
LA 385 | 229 | 1.68 500
PAC 100 | 155 | 0.65 0 — [ I
AIP 123] 124 0.39 EUR SA SN5 AZ BV LA PAC AF n/fa
na 133 272 | 0.49
¥ G368 | FrE9 | (0.89 m Airbus ® Boeing
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Jednoukkové (Gzkotrupé lietadla) zataju Airbusy série A320, Boeing 737 a dnes uz
nevyrabané modely Boeing 717, 757 aMD-80 a MD-90h uzkotrupych lietadiel
predstavoval v skimanom obdobi takmer 70% celkovéha komeénych prudovych
lietadiel. Silnym odbytovym regionom je Severna Aike vd’aka rozvinutej domécej leteckej
sieti USA.

Vysledky vyskumu objednavok uzkotrupych lietadigl g agregatneho radiska
takmer identické s vysledkami uvedenymi v predchad=zjcasti. Jediné vyznamné rozdiely
mozno sledov v pripade Azie a Afriky. V Azii je vedicim dodaeidm Uzkotrupych
lietadiel Airbus, v protiklade s veducim postaveniBoeingu u Sirokotrupych modelov.
V Afrike je podiel prakticky vyrovnany.

Sklon eurdpskych klientov k objednavkam Airbusu uéizkotrupych lietadiel o 2
stotiny niZsi ako v pripade konterch lietadiel vSeobecne. Naopak, sklon severoahygrh

klientov k objedndvkam Airbusu je niZsi o 1 stotinu

Graf 5: Celkové objednavky jednoulikovych lietadiel — 10 aerolinii
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Graf 5 poukazuje na objednavky jednokdivych lietadiel desiatimi naj¢&imi
siecovymi aeroliniami Eurépy a Severnej Ameriky. ®pamozno badéa priklon
k regionalnemu vyrobcovi, t.j. k Boeingu v pripaBevernej Ameriky a Airbusu v pripade
Eurépy. Na rozdiel od grafu 3 vSak uz v pripadengedickovych lietadiel u niektorych
vel’kych aerolinii existuje faktor Wby jediného vyrobcu, resp. jediného modelu. To je
zaprtinené uzsim sortimentom tychto lietadiel v porovinamlvojulickovymi (v siEasnosti
iba dva modely — B737 a A320 vrdznych verziachgnahou aerolinii o vyuZivanie

unifikovanej flotily Uzkotrupych lietadiel od jedhé vyrobcu. Ciom je pritom
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minimalizacia nakladov na udrzbu, prevadzku, trgrmpalubného personalu a pod. S takymto
typom lietadlovej flotily sa stretavame hlavne mkuindkladovych dopravcov. Napriklad
americky Southwest v skimanom obdobi zadal objddnéa 519 lietadiel (vSetko Boeingy
737), WestJet na 84 lietadiel (B737), eurépsky Ryana 338 kusov (B737), easyJet na 271
kusov (préom za&al objednavkami 44 B737 a postupne preSiel na AybAB20), Norwegian
na 42 kusov Boeingov 737 a pod.

Objednavky Sirokotrupych/dvojutkovych lietadiel
Dvojulickové lietadla zathaju Airbusy 300, 310, 330, 340, 350 a 380, Boeiiidy,
767, 777 a 787 a MD-11. Takka 5 a graf 6 prezentuju rozdelenie ich objednénwdzi

jednotlivé svetove regiony.

Tabulka 5 a Graf 6: Celkové objednavky dvojultkovych lietadiel
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Na prvy pofiad je zrejmy niZSi celkovy get objednavok dvojutkovych lietadiel
v porovnani s jednowkovymi, v pomere cca. 1:2. To je zafwnené rozdielnymi technickymi
charakteristikami a odliSnym vyuZzitim dvogKovych lietadiel, ktoré spdvaju
predovSetkym v nasledovnych faktoroch:

» VySSia kapacita — znamena nizSiu potrebu tychtiadiel, a to z dvoch lladisk: a)
jedno dvojulekové lietadlo dokaze prepraviv priemere dvojnasobok
pasazierov jednoulkovych lietadiel; b) vyuZzitthos’ dvojulickovych lietadiel je
obmedzena v&os’ou trhu — ekonomicky vyhodné je potidch iba na prepravu
medzi bodmi, u ktorych dopyt presahuje kapacituofizipych lietadiel.

* Vy3Si dolet — i k& existuju aj verzie upravené na kratke vzdialenogiSina
dvojulickovych lietadiel sa vyuziva na prepravu na stredi®® vémi dlhé

vzdialenosticastokrat medzinarodného charakteru. Ponuka takyggueni je nizSia
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v porovnani s kratkou regiondlnou prepravou, prg¢& nizSi aj dopyt po

dvojulickovych lietadlach.

* VyS8Sia cena — cena dvojthiovych lietadiel je niekikonasobne vysSia ako cena
jednoulékovych lietadiel. Kym novy Boeing 737-600 bolo v 2008 mozné
nadobudntl za obstaravaciu cenu od 52 mil. USD, najlacnejsijudickovy model,
767-200ER stal najmenej 128 mil. USD. Cena Boeidid sa pritom pohybovala
na dvojnasobku poslednej uvedenej Grothe.

Objednavky dvojulikovych modelov v Eurépe su v porovnani s jedridolymi
modelmi viac naklonené v prospech Airbusu. To jeriZmené predovsSetkym takmer Uplnou
absenciou nizkonakladovych dopravcov v tejto skeipobjednavok. Ako bolo uvedené
v predchadzajucejcasti, nizkonakladovi dopravcovia sa vramci stiatégniZzovania
nakladovej bazy Jeni ¢asto orientuju iba na nakup jedného modelu (v @meejpv&sine
pripadov jednoudkového) od jedného vyrobcu. V Eurdpe je vtomto memaspesnejsi
Boeing. V pripade dvojulkovych lietadiel je tento faktor minimalizovany. iRer A/B preto
dosahuje 1,17 v porovnani s 1,11 u jedriaivych modelov. O ni® UspesnejSia je pozicia
Airbusu na trhu dvojutikovych lietadiel aj v Severnej Amerike (0,64 op1@i60).

Vo Vv&Sine ostatnych regidbnov mozno sleddvayznamny kontrast objednavok
dvojulickovych a jednoutikovych lietadiel: SNS 0,62:1,44; Azia 0,68:1,22jzRy vychod
1,59:1,29; Latinska Amerika 0,84:1,68; Pacifik 0@185; Afrika 1,59:0,99. Vyznamny je
hlavne zmeneny pomer v Azii, &&e ide o region s vysokym §om objednanych lietadiel.
Kym jednoultkovému trhu dominuje Airbus alaka novootvorenej vyrobnej prevadzke
v Cine do budlcnosti s najg&ou pravdepodobntsu aj bude, na trhu Sirokotrupych lietadiel
je nacele Boeing. Aby sme objasnili tento jav, je nutri&die preskiumgé objednavky
v regiéne. Podrobné Stadium nas dovedie k poznatkaatid co vo va&Sine azijskych krajin
je rozdelenie objednavok medzi Airbus a Boeing takmovnomerné, klienti v Japonsku —
krajine s najv&Sim pa@tom objednavok dvojutkovych lietadiel v regione — vyznamnym
spbsobom preferuju Boeing: z celkovo objednanychi@sov je iba 35 Airbusov, t.j. ani nie
10%. Kym pomer A/B v sledovanej kategorii v Azii @68, ak zo Statistik vytime
Japonsko, pomer sa zmeni na 0,94.

Blizky vychod je jedinym regionom, ktory tak v kg@ii Uzkotrupych ako aj

Sirokotrupych lietadiel upredndstje modely Airbusu. V ostatnych regionoch moznookgs

15 http://www.boeing.com/commercial/prices/.
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rozdiely v pomeroch pripisanizkemu celkovému @tu objednévok, t.j. problému, ktory
vyplyva z prace s malymi Statistickymi stiborihi.

Graf 7 znazatuje objednavky dvojutkovych lietadiel 5 vEkymi sie’ovymi
aeroliniami z Europy a 5 aeroliniami zo Severnejefiky. Prekvapivo, v oboch skupinach
maju prevahu objednavky modelov Boeingu. Zo skuroargerolinii iba dve — Spanielska
Iberia a americké United — zaloZili svoju stratégia nakupe Sirokotrupych strojov od

jediného vyrobcu.

Graf 7: Celkové objednavky dvojulickovych lietadiel — 10 aerolinii
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Objednéavky vsetkych v gasnosti vyrdbanych modelov

Zoznam v s@iasnosti vyrabanych modelov Zaa na strane Boeingu 737, 747, 767 a
777 ana strane Airbusu A320, A330, A340 a A380.jnb\sie lietadla Boeing 787
,Dreamliner* a Airbus A350XWB sme do tohto odsekezaradili, vzfiadom na to, ze

k 1.9.2009 nie su certifikované. Venovana im jekweskorSia&ag’ tejto prace.

1 Napr. region SNS zadal v skimanom obdobi objednéwk na 212 kusov lietadialp predstavuje Statisticky
relativne maly subor — aj jedina nova objednavkapnedo potencial vyznamnym spbsobom zrigumer A/B.
Na druhej strane, regién Latinskej Ameriky ma rieta¢ vysoky poet objednavok (778), z neho ale iba 164
predstavuji objednavky dvojikovych lietadiel. To zapkiiuje podobny problém ako v SNS.
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TabuPka 6 a Graf 8: Celkové objednavky vSetkych v sfasnosti vyrabanych modelov
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Ak porovname tabikku 6 (objednavky v stasnosti vyrabanych modelov) a téku 3

(celkové objednavky komémych lietadiel) zistime, Ze vysledky su labdiska preferencie

vyrobcu v jednotlivych regionoch absollutne idenéiclPomery A/B sa liSia iba o nidko

stotin bodu, ptiom takmer vo vSetkych regibnoch mozno sleddeaSie postavenie Airbusu

u v sltasnosti vyrabanych modelov. Tento vysledok jakavany — zo Statistik v tatke 6

vypadavaju starSie modely, t.j. objednavky z obdpk&l” Airbus eSte nebol plne etablovany

na trhu a vBkos'ou produkcie nebol Boeingu priamym konkurentom.pZ&nie pozicie

Airbusu mozno demonstroaovnako v grafe 9.

Graf 9: Celkové objednavky vSetkych v siasnosti vyrabanych modelov — 10 aerolinii
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Objednavky modelov A350XWB a B787

TabuPka 7 a Graf 10: Celkové objednavky A350XWB a B787
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Airbus A350XWB (extra-wide body) a Boeing 787 ,Dnmeliner” su lietadlami novej
generacie. K 1.9.2009 nie su certifikované a kbemhebol dorteny ani jeden kus. Prvé
dodavky sa ®akavaju v pripade Boeingu v r. 2010 a v pripadéusu v r. 2013. VZladom
na to, Ze ich predaj bol &aty iba v nedavnej minulosti, Udaje pouzité v tejkcii su
Ciastkové a zachytavaju iba zlomokKasavanych bududcich objednavok. Naviac, tym, Ze
projekt B787 bol spusteny skér a vyvoj B787 ma tak. 3-rény naskok v porovnani s
konkurentom, je logické, Ze aj &t jeho objednédvok je vysSi nagrieakmer vSetkymi
regionmi. Z udajov v taldke 7 preto nemozno vyvodzavaiadne dihodobé vedecké zavery.

Vo vsSetkych regiénoch s vynimkou Blizkeho vychodu \ s@&asnosti Uuspesnejsi
Boeing 787. Blizky vychod pritom svojou preferenciobjednavok Airbusu 350XWB
potvrdzuje poziciu stabilnej klientskej zakladne prhto eurépskeho vyrobcu, ako sme mohli
sledova vo vSetkych predchadzajucich téikach a grafoch. Na strane Boeingu je takymto

regionom Pacifik.
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Graf 11: Celkové objednavky A350XWB a B787 — 10 aselinii
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Zavery
Hlavnu hypotézu nasho vyskumu predstavovalo tvelere faktor narodnosti, resp.

regiondlnej prislusnosti vyznamnym spésobom vstipoj rozhodovacieho procesu o nakupe
lietadiel. Predpokladali sme, Ze americki kliergrednosiuju Boeing, kym eurdpski klienti
viac nakupuju modely Airbusu. Uvedena hypotéza bwazaklade skimania rozsiahleho
suboru dat potvrdena. Sklon americkych klientovakupu Boeingov je pritom vysSi ako
sklon eurdpskych klientov k ndkupu Airbusov — porpettu objednanych kusov Airbusu
k pattu objednanych kusov Boeingu (A/B) v regiéne Eurdpysahuje 1,13 av Severnej
Amerike 0,61. Spomedzi ostatnych regidonov mozndasie’ dominanciu Airbusu v krajinach
Blizkeho vychodu, a Boeingu v Statoch Pacifiku.

Pre dodattné otestovanie uvedenych zaverov sme z pouZitegbday vylgili
investeénych a lessorskych klientov a malé aeroliti sa dataset obmedzil na 10Tksech,
resp. stredne Vkych leteckych spolmosti. Tabilkka 8 predstavuje charakteristiky takto

obmedzeného datasetu.

Taburka 8: Objednavky Boeingu a Airbusu poda svetovych regiénov (101 aerolinif)

Region | n 3 YA 3B maxA | maxB | maxA | avgA | avgB

EUR 30| 2777 14es 1312 275 338 | -338| 48.83 | 43.73
54 12| 3326| 812 2514 271 519 | -519| 67.67 | 209.50
AZ 24| 3178 1265 1913 152 223 | -191| 5271 | 79.71
BV 11 917 | 574 343 179 61 120 | 52.18 31.18
AF g 309| 176 133 52 29 39| 19.56 | 14.78
P4C 5 369 | 117 252 110 158 -52 | 23.40| 50.40
L4 & 502 | 223 279 151 127 143 | 37.17 | 48.50
SNS 4 128 Bl &7 58 32 26| 15.25 | 1675
> 101 | 11506 | 4693 6813 275 519 | -519| 46.47 | 67.46
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Legendan — paiet skimanych aerolinii v regiong,— celkovy p@et objednanych lietadie},A — celkovy paéet
objednanych lietadiel typu Airbus/%A — podiel objednanych lietadiel typu Airbus na cellim pdte
objednanych lietadie} B — celkovy péet objednanych lietadiel typu BoeirihB — podiel objednanych lietadiel
typu Boeing na celkovom pte objednanych lietadiemaxA— najvyssi pdet objednanych lietadiel typu Airbus
jednou leteckou spotmog’ou v regibne,maxB — najvySSi pdet objednanych lietadiel typu Boeing jednou
leteckou spolénog’ou v regionemaxd — najvyssi rozdiel v pide objednanych lietadiel typu Airbus a Boeing
jednou leteckou spotoog’ou (zaporn&islo znamené vyssi pet objednanych lietadiel typu BoeingygA—
priemerny pdet objednanych lietadiel typu Airbus jednou letaclepol@&nog’ou v regioneavgB— priemerny

pocet objednanych lietadiel typu Boeing jednou leteckpol@nos’ou v regione.’

Uvedena tabiika do vékej miery potvrdzuje vSetky prezentované zéavery.
Zaujimavym zistenim pritom je, Ze ak obmedzimeritbg iba na vEké a stredne V&é
aerolinie, sklon A/B v Severnej Amerike sa zni,@1 na 0,32. To poukazuje na vysoku
preferenciu domaceho vyrobcu, t.j. Boeingu medmniity klientmi. Naopak, sklon A/B
v regione Eurdpy zostava nezmeneny.

Z tabd’ky 8 agrafu 12 mozno identifikovaaj zasadny rozdiel medzi postavenim
Boeingu a Airbusu na svetovych trhoch. UZ prvy llaohna maticu objednavok (graf 12)
odhali nerovnovahu v pte bodov leziacich na oboch zakladnych osiach. Bpege
uspesnejsi v ziskavani vyluch klientov, t.j. aerolinii, ktoré dlhodobo nakijip lietadla od
jediného vyrobcu. To je zrejmé aj z fadu na regionalne matice v grafe 13. Naopak, Airbus
je uspesny hlavne u klientov diverzifikujacich avdiotilu. Zo skimanej vzorky 101 aerolinii
bolo 21 vyliknymi z&kaznikmi Boeingu s ptom objednanych kusov 1.798; naopak
vyhradnymi klientmi Airbusu bolo 11 aerolinii sgdom objednanych kusov iba 356.

" Skaimané aerolinie:

Europa: Adria Airways, Aegean Airlines, Aer Lingus, Air Bm, Air Europa, Air France, Air Malta, Alitalia,
Austrian Airlines, British Airways, Croatia Airlise CSA, Cyprus Airways, easyJet, Finnair, lberia, |lodir,
KLM - Royal Dutch Airlines, Lauda Air, LOT Polishidines, Lufthansa, Norwegian Air Shuttle AS, Olyimp
Airlines, Ryanair, SAS, Spanair, TAP - Portugalrdra, Virgin Atlantic Airways, Wizz Air.

Severna AmerikaAir Canada, AirTran Airways, Alaska Airlines, Anieain Airlines, Continental Airlines, Delta
Air Lines, Hawaiian Airlines, Northwest Airlinesp8thwest Airlines, United Airlines, US Airways, WWést.
Azia: Air China, Air India, All Nippon Airways, Asiana iflines, Cathay Pacific Airways, China Airlines, i@h
Eastern Airlines, China Northern Airlines, ChinauBern Airlines, EVA Air, Garuda Indonesia, HaindL,
Kingfisher Airlines, Korean Air, Malaysia AirlinesPakistan International Airlines, Philippine Airdig,
Shanghai Airlines, Shenzhen Airlines, Singapordidés, Thai Airways International, Turkish AirlineXiamen
Airlines.

Blizky vychod:El Al Israel Airlines, Emirates, Etihad Airways,u Air, Kuwait Airways, Oman Air, Qatar
Airways, Royal Air Maroc, Royal Jordanian, SaudaBian Airlines, Yemenia-Yemen Airways.

Afrika: Afrigiyah Airways, Air Algerie, Air Mauritius, Ark Air, Egyptair, Ethiopian Airlines, Kenya Airways,
South African Airways, Tunis Air.

Pacifik: Air New Zealand, Air Niugini, Air Pacific, Qanta¥jrgin Blue Airlines.

Latinskd Amerika a KaribikAerolineas Argentinas, Aeromexico, COPA Airlin€&QL Airlines, LAN Airlines,
TAM.

Spola‘enstvo nezavislych Stataeroflot, Aerosvit, Azerbaijan Airlines, Turkmetds Airlines.

55



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY

Graf 12: Matica objednavok Airbusu a Boeingu na prklade vybranych 101 aerolinii
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Graf 13: Matica objednavok Airbusu a Boeingu poda svetovych regiénov (101 aerolinii)
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V suhrne, nas vyskum prind3a nasledovné zavery:

» Kklienti z regionu Severnej Ameriky upredniagl modely Boeingu;

» Kklienti z regionu Eurdpy vo vSeobecnosti upredigist modely Airbusu;

» sklon klientov z regionu Severnej Ameriky k nakuitadiel od svojho regionalneho
vyrobcu (Boeingu) je 1,85-krat vysSi ako sklon ki z regidonu Eurépy k nakupu
lietadiel od svojho regionalneho vyrobcu (Airbus);

« ak regién Eurdpy rozdelime na krajiny¢astnené na projekte Airbus (Spanielsko,
Francuzsko, Nemecko, Yl Britania) a krajiny ostatné, prva skupina sa ebud
vyznaova' vysokym sklonom k nakupu Airbusov (A/B=1,45), aftico druha
skupina uprednostije Boeing (A/B=0,89);

» vyznamnou skupinou klientov su nizkonakladové aeiml| nakdko ich stratégia je
vo v&Sine pripadov zaloZzena na obstarani celej lietaglldhotily od jediného
vyrobcu;

* najvernejSim klientom Airbusu je region Blizkehakigdu;

* najvernejSim klientom Boeingu je regién Pacifiku.

Do buducnosti navrhujeme pokmva’ v danom vyskume a sledavayvojoveé trendy
objednavok lietadiel. D4 sa predpoklédae postupujuca globalizacia a liberalizacia zmeni
pomery na trhu a obmedzia vyznam faktora narodrmustvolbe dodavatéa lietadiel. Na
druhej strane, alternativny vyvoj (vyvolany napibdkou ekonomickou krizou) méze vies
k zvySeniu protekcionizmu a tlakom na uprediioganie regionalneho vyrobcu. Bezl'adu
na to, ktory z tychto dvoch scenarov sa ukaze aodivy, Airbus aj Boeing su prijimdteni
prostriedkov z verejnych rozpmv avo svojich regionoch vytvaraja desiatky tisic

pracovnych miest, preto je nerealriakava’ Uplnu stratu vyznamu narodnostného faktora.
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Verschiedene ldentitatsformen von Soldaten in multiationalen
Truppenteilen

Marek Bodziany

Abstrakt

Otéazka identity nadobudadase permanentnych socialnych a integmach procesov
coraz vasi vyznam. V kultirnych kontaktoch interakcii datdgak tomu, Ze narody vedome
alebo nevedome preberaju vlastnosti inych narodéysledkom je aj to, Ze adaptacia
kultarnych vlastnosti méze modifikoa identitu jednotlivcov. Ich mnoZstvo je podmiene
trvanim kontaktov.

V ¢lanku sa rozoberaju nielen teoretické aspekty gnohl identity, ale prezentuju sa
aj vysledky empirického vyskumu, ktory sa uskitonedzi pdskymi vojakmi, ktori sltzili vo
viacnarodnostnych jednotkach. Uvadzané vysledksigisrou vaSieho vyskumu problému
medzikultirnej komunikacie vo viacnarodnostnychgekach.

KlUcoveé slova: identita, kultira, narodngsnterkultirna komunikacia, mnohonarodnostné

jednotky.

Abstract

The questions from area of identity swindle greateeanings in day of permanent
social change more and integrate processes. ltli®sso, from fact, that any contacts of
cultures be effective subconscious or consciousifes: of cultural nationalities obtained, it
has come with which (who) for contact. In consegagadaptation of cultural feature causes
modification of identity of social unit, but scake determined them by duration of contact
(phase of cultural assimilation) and nationality comes with which for contactheoretical
aspects of questions will be presented in articdenfarea of identity equal, as well as results
of empirical research carried in 2008 s. on polsptidiers in multinational units fulfilling
military duty. | would like to underline, that results of my enyat research present small
clipping of holistic research in multinational ugiproblems of intercultural communications
only military.

Keywords: Identity, culture, nationality, intercutel communications, multinational units.

59



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY DISKUSIA

Den Unterschied im Namen des Identischen zu
verwischen, das Vielfaltige zur Einheit zu fihren
auf Kosten des Individuums zum Vorteil des
Ganzen fihrt ins Unglick, schlimmer noch, es

fihrt in den Irrtunt.
S. Cichowicz

Die Dynamik der Entwicklung in der Welt bestétiggss es gute Griinde dafur gibt,
das Thema ldentitat analytisch aufzugreifen. Daedit es im engeren Sinne um die relative
Veranderlichkeit einerseits und die Bestandigkesn vdentitat unter dem Einfluss der
Kulturkontakte und der Diffusion von Kultur andeseits. Eine Reflexion tUber dieses Thema
kann anknipfen an den Gedanken, der im Zitat vadi&owicz zum Ausdruck kommt und
der den Dualismus der Probleme der zeitgendssisé¥elh aufzeigt. Auf der einen Seite
beobachten wir die fortschreitende Integration dk&tionen und die Entwicklung von
Multikulturalitdt. Diese Tendenzen scheinen unvediar. Auf der anderen Seite sehen wir
das Individuum, das sowohl Uber eine eigene pardimlindividuelle Identitat verfugt als
auch in unterschiedliche soziale Rollen einbezagenin diesen unterschiedlichen sozialen
Rollen sind die Individuen mit unterschiedlichemwghnlich von einander abweichenden,
Wertesystemen konfrontiert. Der Identitatskonfliésultiert also aus den Schwierigkeiten des
Individuums, diese unterschiedlichen Wertesystemigimklang zu bringen. Es kann deshalb
davon ausgegangen werden, dass der Identitatdkoniftitrennbar mit dem Individuum
verbunden ist.

Identitatskonflikte besitzen eine besondere Bedeptim der multikulturellen Welt.
Die Dynamik der Integrationsprozesse produziertalamma. Darauf weist H. Mamzer hin,
wenn er feststellt, dass es,n der Situation desammenschlusses von Staaten zu
Uberstaatlichen Strukturen zu einer Neudefinitien iddividuellen Identitat und der in diese
individuelle Identitat einflieRenden Elemente voratidnen, territorialen Gruppen und
Individuen kommt?. Zusammen mit dem Wandel oder der Modifizierungr de
gesellschaftlichen Identitat unterliegt also auiEhiddividuelle Identitéat einer bewussten oder
unterbewussten Modifizierung. Identitat ist ein dgnsches Phanomen. Auf der einen Seite
kann es zum Verlust des bisherigen Selbstbildes, inlaZuge der Sozialisation gebildet
wurde, kommen, auf der anderen Seite zu seinem #Wand Rahmen eines kulturellen

Assimilationsprozesses. Statik und Dynamik von tid@&nbeschreibt auch der Ansatz von P.

'S, CichowiczMoje ucho a kstyc. Dywagacije, diagnozyVyd. Stowo, Gdask 1996, s. 141.
2 H. Mamzer, Ta&zsamd¢ w podrdy. Wielokulturows¢ a ksztattowanie tsamdci jednostki Wyd. UAM,
Pozna 2002, s. 9.
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Ricoeur, der sich auf das Gefiihl der Bestandigked#r Verschiedenheit, der inneren
Kohéasion und der zeitlichen Kontinuitat bezieht.Rcoeur unterscheidet zwei Formen von
Identitat: die Idem-Identitdt und die Ipse-Identitdvahrend die Idem-ldentitat einen
zeitunabhangig unveranderlichen, gleichbleibendemKler Personlichkeit annimmt, beruht
die Ipse-Identitat auf der Vorstellung einer zditahgigen dynamischen Identitat

Identitat in einem allgemeinen Sinne kann verstanderden als ein Phanomen, das
im Zuge der Sozialisation entsteht. Identitat béekealso Formung des kulturellen Bildes des
Individuums und der Gruppe. In soziologischer Hihsiist der Identitatsbegriff sehr
differenziert und dadurch zwangslaufig interdismigt. Dabei geht es um die Frage, wie die
Menschen sich selbst verstehen und was fiir sie Beseutung hét Identitéat ist kein
Phanomen, das isoliert entsteht: Sie ist das Rasstizialer Interaktionen. Die sozialen
Interaktionen liefern unterschiedliche Erfahrungeiie anschlielend in ein gemeinsames
System integriert werd@nWas Form und Reichweite anbetrifft, ist Identig$o ein sehr
komplexes Phanomen. Auf seine Komplexitat wirkieeganze Reihe von Faktoren ein. Nach
H. Malewski-Peyre berthren diese Faktoren nicht wig Werte, die vergangenen
Erfahrungen und die Gefiihle, sondern auch die 8amafeiner Vorstellung von der
Zukunff. Setzt man die Zukunft in Beziehung zur Identitinn resultiert die Zukunft aus
den individuellen Mdéglichkeiten und dem Willen, ise@igenes Selbst zu formen. Sie resultiert
aus der Bildung eines Ich, das unabhangig ist \llgeraein Ubernommenen Eigenschaften
der eigenen Nation, aber auch unabhangig von deguf&fmglichkeit des Individuums fir
kulturelle Stimuli.

Um die Bedeutung der Identitat zu unterstreichemaisd. Sztompka erinnert, der von
der individuellen die kulturelle Identitdt abgesertdhat. Er definiert sie als ,ein fur jedes
Individuum einzigartiges Set von kulturellen Inlealf die aus verschiedenen Quellen bezogen
werden. Mit diesem Set, das im Leben des einzé\femschen verwirklicht wird, identifiziert
sich das Individuuff. P. Sztompka zeigt, dass die individuellen kuétlen Inhalte
unmittelbar die tatséchlichen Interaktionen inndyhmaultinationaler Strukturen gestalten. So
einfach es gewohnlich ist, die nationale Identdiaer ethnischen Gruppe zu bestimmen - die

individuellen Identitdten der Individuen, die dieS&uktur bilden, sind eine Mischung aus

® Ibidem,s. 50.

* A. GiddensSocjologia,PWN, Warszawa 2005, s. 52.

®H. Mamzer op. cit, s. 50.

® H. Malewska — Peyrela wréd obcych [w:] P. Boski, M. Jarymowicz, H. Malewska — Eyfred.), Tazsama¢
a odmienng¢ kulturowa,Wyd. IP PAN, Warszawa 1992, s. 15- 17.

" p. SztomkaSocjologia Wyd. Znak, Krakéw 2005, s. 256.
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verschiedenen Bestandteilen, die manchmal sogadeonallgemein akzeptierten kulturellen
Muster einer bestimmten ethnischen Gruppe abweiktienen.

Identitdt ist ein selbstzweckhaftes Phanomen, dak drei eng miteinander
verbundenen Ebenen funktioniert. Die erste Eberschreibt den Begriff als kollektive
Identitat. Kollektive ldentitat bezieht sich aufgénschaften, die andere den Individuen
zuschreiben. Diese Eigenschaften entscheiden dariibevelcher gesellschaftlichen Gruppe
die Personen gehorérDie Tatsache, dass jeder von uns in unterschieti sozialen Rollen
lebt, macht deutlich, wie komplex die Identitat diedividuums ist. Die zweite Ebene bezieht
sich auf die individuelle Identitdt. Sie beschreilbinsere Andersartigkeit, unsere
Einzigartigkeit im Verhéaltnis zu den anderen Angalgn einer bestimmten Kultur. Die
individuelle Identitat bezieht sich auf die Entwiwkg der eigenen Personlichkeit. In dieser
Entwicklung bildet sich unser Gefluhl heraus, sietbst zu sein und ein unwiederholbares
Verhaltnis zu unserer Umwelt zu haBeR. Sztompka definiert die individuelle Identigis
eine personliche Identitat, die nur die Eigensamafbeschreibt, die das Individuum mit
niemand anderem tefft Die dritte Ebene ist die nationale Identitét. Biedie héhere Form
der kollektiven Identitat. Fur J. Bluszkowski isechationale Identitat das gesellschaftliche
Kollektiv, das man als Nation bezeichHeDie nationale Identitét ist also etwas anderes al
unsere Zugehorigkeit zu anderen Gruppen und Kolekt Sie beschreibt unsere
Zugehdrigkeit zu einer Nation im Sinne eines , IthRole* oder ,Ich als RussE* In diesem
Sinne resultiert das Gefuihl der nationalen Identtés der Erkenntnis, dass es Unterschiede
gibt zwischen der eigenen nationalen Selbstbedulmmgi und den Eigenschaften anderer
Nationer>. Allgemein gesagt besteht die nationale Identti#t dem Gefiihl des Anderssein
als andere Nationéh Dieses Gefiihl wird durch nationbildende Faktoemeugt wie:
nationale Symbole, Sprache, Nationalbewusstseimegesame Abstammung, gemeinsames
kulturelles Erbe, gemeinsame Kultur, gemeinsamegitdeum, Nationalcharakter. Die
nationale Identitat steht im Mittelpunkt des Int=mes, weil die Nationen heute
Veranderungen und ethnischen Differenzierungenrworéen sind.

Die nationale Identitat leitet sich ab aus der t&xigz einer Nation. Die Nation

wiederum ist definiert als ,(...) eine bestimmte Bie&bung, die ein historisches Territorium

8 A. Giddenspp. cit, s. 52.

? lbidem s. 52.

10p. Sztompkaop. cit.,s. 181.

1. BluszkowskiStereotypy a tisamda¢ narodowa Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2005, s. 9.

12 M. Kofta, Wprowadzenie do psychologii stereotypéw i uprzed@edstawyycia spotecznego w Polsdd.,
ISS, Warszawa 1996, s. 200.

3 M. Kofta, Wprowadzenie do psychologii stereotypéw i uprzedze] Podstawytycia spotecznego w Polsce,
M. Marody i E. Gucwa — L&y (red.), ISS, Warszawa 1996, s. 200 — 201.

14 7. Bokszaski, Tazsamdci zbiorowe PWN, Warszawa 2005, s. 101.
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bewohnt, Gber ein kollektives Gedachtnis und ei@eiindungsmythos, Uber eine homogene
Massenkultur, Uber eine Volkswirtschaft, Uber Bewwegsfreiheit auf dem eigenen
Territorium und Uber gemeinsame Rechte und Pflicht#r alle Mitglieder der

«15 Die Nation ist das hochste Gut. Sie ist ein

Kollektivgemeinschaft verfugt
selbstzweckhaftes Gebilde, das aus Individuen bgstdie durch eine gemeinsame
Geschichte, Kultur, durch Bindung, Personlichkeitl urerritorium evolutionar miteinander
verbundenen sind. Die Nation ist es also, die di@nale Identitat formt.

Die Dynamik der Veranderungen im Bereich der Maktdguren und ihre
Extrapolation auf die Mikrostrukturen bringt die tM@ndigkeit mit sich, das Phanomen der
Identitdt empirisch zu untersuchen. Und zwar vdenal dort, wo Kulturkontakte und
Diffusion von Bestandteilen verschiedener Kultuaditiglich sind, wo die Konfrontation von
Bestandteilen verschiedener Kulturen alle negativemmente sichtbar macht, die aus der
Zugehdrigkeit zu einer gesellschaftlichen oder isttiren Gruppe oder aus der Tatsache
resultieren, dass wir es mit Individuen zu tun mal&ur kulturellen Konfrontatiorkommt es
heute zweifelsohne auch in multinationalen Trupgisr, die mit dem Beitritt Polens zur
NATO ein Bestandteil der gesellschaftlich-kultueall Wirklichkeit der polnischen Armee
geworden sind. Diese Verédnderungen geben Anlassemisprechenden empirischen
Untersuchungen bei geeigneten Truppenteilen. Dadhlten das polnisch-ukrainische
Bataillon (POLUKRBAT) aus Przemysl, das inzwischanfgeloste polnisch-litauische
Bataillon (LIPOLBAT) aus Orzysz, das Multinationdf®rps Nordost aus Stettin und einige
Einheiten der 12. Mechanisierten Division, die imhiRien gemeinsamer multinationaler
Ubungen Aufgaben fir das Korps Nordost ausfiihrém.UAtersuchungsgegenstand war die
Identitdt der Soldaten der erwéhnten Truppentddie. Soldaten dieser Truppenteile sind
Individuen, die in Interaktionen mit Angehdrigendarer Nationen einbezogen sind. Sie
verfigen einerseits Uber eine individuelle Identitdie verhaltnismafig bestandig ist,
andererseits aber auch uber eine kollektive Idgntie veranderlich ist.

Die Analyse der Identitat von Soldaten multinatiendilitareinheiten stitzt sich auf
eine reprasentative Stichprobe von 516 Soldatetersincht wurden die Soldaten unter dem
Gesichtspunkt der individuellen, der kollektiverduter nationalen Identitat. Die individuelle
Identitat ist ein aul3erordentlich schwieriges Usuehungsgebiet, weil zahlreiche soziale
Faktoren auf die Ausformung der individuellen IdgitEinfluss nehmen. Diese Faktoren
ergeben sich aus der sozialen Umwelt, in der dida®en geboren und aufgewachsen sind

und in der sie heute leben. Aus diesem breiten tBpakmadglicher Untersuchungsfragen

15 3. Mikutowski — PomorskiKomunikacja midzykulturowa. Wprowadzeni&Vyd. Akademii Ekonomicznej
w Krakowie, Krak6w 2003, s. 89.
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werden nur einige ausgewahlt. Die erste Untersugsfusge bezieht sich auf die kollektive
Identitat. Sie entsteht durch die Zugehorigkeit &tmee als Berufsgruppe, durch den Ort, an
dem der Militardienst geleistet wird, und durch dagehorigkeit zu einem bestimmten
Truppenteil. Die Tatsache der Zugehdorigkeit zur Aenals einer Berufsgruppe bestimmt das
Prestige, die Stellung in den Strukturen des Staanel die spezifischen Aufgaben, die die
Soldaten auf Grundlage der Verfassung der Repu®tilen, nationaler Rechtsvorschriften
und internationaler Vertrage zu erfullen haben. Kn#ektive Identitéat der Soldaten steht in
einem dauerhaften und untrennbaren Zusammenhan&ymbolen wie der Uniform, der
Truppenfahne, dem Staatswappen und der Staatsfl@ggee Symbole informieren auf der
einen Seite Uber die Zugehorigkeit zu einer bestenngesellschaftlichen und beruflichen
Gruppe, auf der anderen Seite bezeichnen sie die Ber Soldaten bei der Sicherung der
gesellschaftlichen Ordnung. Betont werden musss deskollektive Identitéat nicht allein aus
der Tatsache resultiert, Soldat zu sein. Idenbtflsnd ist auch die Zugehdrigkeit zu den
Teilstreitkrafte, etwa den Landstreitkraften, diechs wiederum wesentlich von den
Luftstreitkraften und der Kriegsmarine unterscheideveiter die Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten Truppengattung wie z.B. der Artilledey Pionier- oder Panzertruppen und die
Tatsache, in einem ganz bestimmten Truppenteiliened. Denn Tradition und Geschichte
bestimmter Truppenteile sind flr die Identitatsbrd der Soldaten bedeutsam. Tradition und
Geschichte von Truppenteilen werden sichtbar in &jen, also z.B. in Truppenfahnen,
Armelstreifen oder Abzeichen. Gruppensymbole bastim die Identitat der Soldaten ebenso
wie die Zugehorigkeit zu bestimmten militarischeers®nenverbanden, die sich haufig
dadurch auszeichnen, dass sie besondere militarigalitrage und Einsatze hinter sich
gebracht und sich militéarische Verdienste erworbaben. In Tabelle 1 sind die empirischen
Daten dargestellt, die sich auf die kollektive Id&h der Soldaten multinationaler
Truppenteile beziehen.

Tabelle 1

Die kollektive Identitat bezogen auf die verschiedeen Truppenteile

12 Litauisch - Polnisch -
Militarische o Multinationale polnischen ukrainische
S Mechanisierte _ ) N
Einheit o Korps N-O Bataillons Bataillon
Division
LITPOLBAT POLUKRBAT
N 227 88 44 157 516
% 44% 17,1% 8,5% 30,4% 100, 0%

Quelle: Eigene Erhebung von Untersuchungsdateteitiry Breslau und Przemys| 2008.
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Die meisten Untersuchungsteilnehmer kamen aus2idviéchanisierten Division. Sie
machen 44 Prozent der Gesamtheit aus. Dagegeterstelie untersuchten Soldaten des
litauisch-polnischen Bataillons nur 8,5 Prozent eralluntersuchten Soldaten. Der
verhaltnismaRig niedrige Prozentsatz der Untersugsteilnehmer aus dem LITPOLBAT
resultiert aus der Auflésung des Verbandes im LdefeErhebung.

Die Ubrigen Respondenten stammten aus dem pololgehnischen Bataillon mit
einem Anteil von 30,4 sowie aus dem Multinational&rps Nordost mit insgesamt 17, 1
Prozent der Befragten. Dienstort und kulturelle Usttwin der der Dienst geleistet wird,
bewirken, dass sich die kollektive Identitat derlddten der untersuchten Truppenteile
diametral von denen anderer Einheiten unterschefietfiihren zu einer Modifizierung der
individuellen Identitat aufgrund der Begegnung fimaditionen anderer Militareinheiten und
ihrer Symbole wie sie in ihren Abzeichen, ihrendstischen Vorbildern und in ihren
erfolgreich erfullten Auftragen zum Ausdruck kommen

Die kollektive Identitdt wird auch durch die Zugeigleit zu den einzelnen
Dienstgradgruppen bestimmt. Die Dienstgradgruppéef die hierarchische Struktur der
Armee. Sie entscheiden Uber Prestige, materieltatu$S und liefern meistens Hinweise auf
die Hohe des individuellen Bildungsabschlussesellal2 gibt die empirischen Daten wieder,
die sich auf die kollektive Identitat der einzelr2ienstgradgruppen beziehen.

Tabelle 2

Die kollektive Identitat bezogen auf die Zugehdrigkit zu den verschiedenen Dienstgradgruppen
N=516

Officers
b Berufsunteroffi Andere Ungliltige
o Fahnentrager . Grassroots
g Alten Jinger ziere Soldaten Antwort
N % N % N % N % N % N % N %
0,2
516 | 61| 11,8%| 97 18,8% | 125 24,2%| 139 26,9%| 37 7,2% | 56 10,8% 1 y
(]

Quelle: Eigene Erhebung von Untersuchungsdateteitiry Breslau und Przemysl 2008.

Den grofRten Anteil an Untersuchungsteilnehmerrtetemit 30 Prozent die Offiziere.
Auf Leutnante und Hauptleute entfielen 18,8 Prozant Stabsoffiziere 11,8 Prozent. Diese
Zahlen zeigen einen relativ hohen Anteil an Untehnsumgsteilnehmern mit hoherem
Bildungsabschluss an. Ein hoherer Bildungsabschlists Voraussetzung fir die
Offizierslaufbahn. Die zweitgréf3te Dienstgradgruppeunserer Untersuchung bildeten die
Berufunteroffiziere mit 26,9 Prozent. Die nachsteugpe war die der Fahnriche, die 18,8

Prozent der Befragten stellten. Die verhaltnismalkiginste Gruppe stellten die
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Mannschaftsdienstgrade. Unter ihnen kamen die dddaten auf 10,8 Prozent, und die
Berufssoldaten im Mannschaftsdienstgrad auf 7,Zzdhoder Respondenten. Die kollektive
Identitdt, wie sie durch die einzelnen Dienstgraggen bestimmt wird, steht in
Zusammenhang mit der sozialen Schichtung, die in hierarchischen Struktur des
Sozialsystems Armee begriindet ist.

Eine wichtige Rolle bei der Untersuchung von Idé@mtispielt auch die kulturelle
Umwelt, in der die Soldaten ihren Dienst verricht®abei kommt es darauf an, ob diese
Umwelt aus dem eigenen Umfeld besteht oder ausmeiinemden, ob sie homogen oder
heterogen ist. Dieser Gesichtspunkt hat eine gBaldieutung insofern, als sich die polnischen
Soldaten in ihrem eigenen kulturellen Umfeld bewggeeil sie in der Rolle der ,Gastgeber”
sind. Dieser Umstand spielt wiederum eine entsemeid Rolle dort, wo sich andere
Nationalitditen an die kulturellen Bedingungen adgnen, mit denen sie in Berthrung

kommen. In Schaubild 2 ist die ethnische Strukemruhtersuchten multinationalen Einheiten

dargestellt.
Deutsch | 275
Dénisch W 272
Polnisch 516
Esten 67
Slowaken 69
Tschechen _Q 60
Letten ] | 167
Lettische | 59
Amerikaner 99
Ukrainer 215
j j j
0 100 200 300 400 500 600

Schaubild 1. Die ethnische Struktur der untersuchte multinationalen Militareinheiten
Quelle: Eigene Erhebung von Untersuchungsdateteitiry Breslau und Przemysl| 2008.

Es muss darauf hingewiesen werden, dass im ScHalldiglich die Nationalitaten
aufgefuhrt sind, die zu den multinationalen Trugp#en gehoren. Die Respondenten
erwahnen jedoch auch Nationalitdten, mit denennsi®&erlauf von Friedensmissionen und
Stabilisierungseinsatzen in  Kontakt gekommen  sindDie  Analyse  der

Untersuchungsergebnisse zeigt, dass der grof3teeRsarz, namlich 53,3 Prozent, aus
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Soldaten besteht, die in Truppenteilen zusammenmeoitschen Soldaten dienten oder dienen,
52,7 Prozent zusammen mit dénischen, 41,6 Prozé@nukrainischen und 32,7 Prozent
zusammen mit litauischen Soldaten. Aus der AnatieDaten, wie sie in dem Schaubild
dargestellt sind, geht hervor, dass die Zahlenwerddr als 100 Prozent ergeben. Dieser
Unterschied rihrt aus den zusétzlichen Kulturkaetakm Rahmen von Friedensmissionen
und Stabilisierungseinsétzen her. Die Differenz Aahlenwerte hat aber auch noch zwei
weitere Grunde: Der erste Grund besteht darin, d&de Respondenten ihren Dienstort
gewechselt haben und damit mit weiteren Natiortalitdn Kontakt gekommen sind. Der
andere Grund ergibt sich aus der Tatsache, dasmb#e Nationalitdten aufl3er Acht gelassen
wurden. Das betrifft insbesondere die 12. Mecharissi Division, die selbst keine
multinationale Struktur aufweist, aber Aufgabendés Multinationale Korps Nordost erfullt.
Die Daten zeigen weiterhin, dass 23,6 Prozent denigchen Soldaten im Zuge von
Friedensmissionen und Stabilisierungseinsatzen akbgfekniipft haben mit Ukrainern. 13,4
Prozent haben Kontakt bekommen mit Litauern undalern wahrend des Dienstes in
einem multinationalen Truppenteil.

Die Kulturkontakte haben eine wesentliche Bedeuttimgdie Modifizierung der
individuellen Identitat der Soldaten in multinateden Truppenteilen. Die Intensitat der
Kulturkontakte und die damit verbundene potentiBliusion von Kulturelementen machen
es wahrscheinlich, dass die individuelle Identiiat einem Prozess der kulturellen
Assimilation in verschieden hohem Grad modifizievird. Die Identitat der Soldaten
verandert sich dabei in einem hdheren Mal3 beim iNatlonalen Korps Nordost als bei
POLUKRBAT und LITPOLBAT. Der Dienst im Multinatiomen Korps Nordost dauert drei
Jahre und spielt sich in der eigenen (polnischeituiellen Umwelt ab, aber im heterogenen
Umfeld eines gemischtnationalen Verbandes. Dagsgehdie anderen beiden Truppenteile
im Land stationiert, zu Kontakten mit anderen Nagidaten kommt es nur im Rahmen
gemeinsamer Ubungen in Polen, in Litauen oder irnJdeaine. Im Falle des Multinationalen
Korps Nordost kann die begrindete These aufgesteliien, dass Inhalte der deutschen,
danischen sowie in geringerem Masse der estnisdétischen, litauischen, tschechischen,
amerikanischen und slowakischen Kultur von denipohen Soldaten adaptiert und im Zuge
eines Akkulturationsprozesses dem Ensemble derneigekulturellen Eigenschaften
hinzugefigt werden. Das Akkulturationsphdnomen éiaen spiegelbildlichen Charakter,
weil die individuelle Identitat der Soldaten anddxationen ebenfalls durch Bestandteile der
polnischen Kultur und individuelle Kultureigenscteaf der polnischen Soldaten modifiziert

wird.
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Die individuelle Identitat wird im Laufe der Priméund der Sekundarsozialisation
geformt. Die Identitat steht also in Zusammenhairigsorialer Umwelt und Erziehung. Auf
der einen Seite formt sie das eigene Ich und dasuBssein der Zugehdrigkeit zur
Gesellschaft, auf der anderen Seite hat sie Emfaud die Bindung an Familie und die
Bindung an den Ort, an dem jemand geboren wird aufdiachst. Das wird als regionale
Identitat bezeichnet.

Western Grenzland

Der Nordosten Polens Ost-Grenzland

Central Poland Nordpolen

Southern Borderland

Schaubild 2: Die regionale Identitat bezogen auf deOrt der Geburt und des Aufwachsens.
Quelle: Eigene Erhebung von Untersuchungsdateteitiry Breslau und Przemysl| 2008.

Die im Schaubild dargestellte Aufteilung besitzthmeze Aspekte. Sie betreffen den
Zusammenhang zwischen dem Ort der Geburt und désasbhsens mit kulturellen und
anthropologischen Faktoren, die in Abhangigkeit der Region stehen, in der die
Respondenten geboren und aufgewachsen sind. Zurgidnsal kann festgestellt werden,
dass die Untersuchungsteilnehmer, die mit 27,1min@5,9 Prozent die héchsten Anteile an
der Gesamtheit bilden, aus den westlichen beziedweige aus den Ostlichen Regionen
Polens kommen. Am wenigsten Respondenten stamneZentralpolen mit einem Anteil
von 10,5 und aus Nordostpolen mit einem Anteil &8 Prozent. Eine mittlere Position
nehmen mit 14,2 Prozent die Respondenten aus Nerdpend mit 13,9 Prozent die
Befragungsteilnehmer aus Sidpolen ein. Die Analgee regionalen Verteilung der
Untersuchungsteilnehmer ist insofern aufschlusBreats die Soldaten, die in grenznahen

Regionen geboren und aufgewachsen sind, Uber kidferelle Eigenschaften verfigen, die
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sie sich bewusst oder unbewusst in grenzubersehdsh Kontakten angeeignet haben und
die zu denen der Menschen aus den NachbarstaassernpaDie individuelle Identitat, die
durch Aneignung kultureller Eigenschaften der Nachhtionen erweitert wurde, hat auch
Einfluss auf die Entwicklung der nationalen Ideittder Polen.

Eine Analyse der Untersuchungsdaten zeigt auch,s das einen grol3en
Zusammenhang zwischen Geburts- und Wohnort auketien und dem Dienstort auf der
anderen Seite gibt. Dieser Zusammenhang spiegelBddurfnis der Soldaten, ihre regionale
Identitat aufrechtzuerhalten oder wiederzugewininargleicht man die Zahlenwerte, die die
Struktur der multinationalen Truppenteile bescheribmit denen, die sich auf den Ort
beziehen, an dem jemand geboren und aufgewachseteiswohnt, stellt man fest, dass der
Grolteil der befragten Soldaten in Truppenteileentidie sich in heimatnahen Regionen
befinden. Der Zusammenhang zwischen regionalerkohektiver Identitat stellt Schaubild 3

dar.
100%
-
80%
=
o -
- -
. -
. | |
0% 9% 18% 5% 7%
Western  Ost-Grenzland Nordpolen Southern  Central Poland Der Nordosten
Grenzland Borderland Polens
M Multinationale Korps N-O M 12 Mechanisierte Division H POLUKRBAT H LITPOLBAT

Schaubild 3: Regionale und kollektive ldentitat
Quelle: Eigene Erhebung von Untersuchungsdateteittir§ Breslau und Przemysl 2008.

An den im Schaubild dargestellten Zahlen lasst safihesen, dass ein groRRer
Zusammenhang besteht zwischen dem Ort, an dem gegedroren und aufgewachsen ist und
dem Ort, an dem er seinen militdrischen Dienstdeid/on den 44 befragten Soldaten, die
ihren Dienst im litauisch-polnischen Bataillon imz@sz verrichteten, stammten 47,7 Prozent
(21 Soldaten) aus den norddstlichen Regionen Pof&mslich sind die Verhéltnisse beim
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polnisch-ukrainischen Bataillon in Przemysl. Vomdes7 befragten Soldaten, die in diesem
Truppenteil dienen, kommen 49,7 Prozent aus dditlimh Regionen Polens Diese Zahlen
belegen, dass die untersuchten Soldaten eine dBamkleing an ihre jeweilige Heimatregion
haben.

Eine ahnliche Tendenz ist auch fir die Truppenteile beobachten, die wie die
Stettiner 12. Mechanisierte Division oder das Mugtionale Korps Nordost aus Stettin in den
westlichen Regionen stationiert sind. Von den 2&ifdgten Soldaten der Division stammen
40,2 Prozent (93 Soldaten) aus den westlichen Regidolens, dagegen 20,3 Prozent (46
Soldaten) aus den 0stlichen Regionen und 20,7 Rrd2& Personen) aus den nérdlichen
Regionen. Die uUberwiegende Zahl der Soldaten deléiridtionalen Korps Nordost stammt
aus den westlichen Regionen. Von den 88 befragwdatn kamen 39,7 Prozent (35
Soldaten) aus den westlichen Regionen und 23,9eRtd21 Soldaten) aus den ndrdlichen
Regionen. Die Analyse der empirischen Daten zdags die meisten Soldaten versuchen, die
Bindung an ihre Heimatregion aufrechtzuerhaltens B&ist auf eine groRe Bedeutung der
regionalen Identitat hin. Der Zusammenhang zwisa@mBindung an die Heimatregion und
der ethnischen Herkunft der Befragten findet seidesdruck auch in den Kontakten mit den
Angehdrigen anderer Kulturen, in der Kenntnis vartir und Sprache der Grenznachbarn,
aber auch in den Vorbehalten und Stereotypen gbégemien einzelnen Nationen.

Nationale Identitat ist ganz allgemein durch di¢gsdehe gekennzeichnet, Pole zu sein.
Ein weiterer wesentlicher Aspekt ist die ethnisétherkunft der polnischen Soldaten, die
Dienst in multinationalen Einheiten tun. Deshalbraduden Untersuchungsteilnehmern die
Frage nach ihrer ethnischen Herkunft gestellt. ®iEsage bezog sich auf die Generationen
der Eltern und GrofRReltern. Die Untersuchung demistihen Herkunft zeigt, dass Individuen,
die unterschiedliche ethnische Wurzeln haben,drketem Masse an der Kultur der Familie
interessiert sind und auch bessere Kenntnisserdsprechenden Kultur haben. Gleichfalls
neigen die Angehdrigen dieser Gruppe starker ztutallem Relativismus. Sie zeigen mehr
Toleranz und weniger Vorbehalte oder Stereotypeegidger Nationen, in denen sie ihre
ethnischen Wurzeln haben. Dadurch kdnnen Kommubikstbarrieren und Kulturkonflikte
eingeschréankt oder sogar Uberwunden werden. TaBelteigt die Zusammensetzung der
untersuchten Soldaten nach ihrer ethnischen Hetrtkunf
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Tabelle 3
Nationale Identitat und ethnische Herkunft der Vorfahren der Befragten
GroRBmutter
GroRvater Grof3mutter GroRvater i
Volkstum Des Vater Der Mutter miitterlicherseits mutterlicherseits vaterlicherseits vater:;gherse
N % N % N % N % N % N %

Polnisch 501 | 971 509 98,6 510 98,8 507 98,3 498 96,5 5§05 ,9 97
Russisch 7 14 4 0,8 6 1,2 6 12 3 0,6
Ukrainisch 3 0,6 1 0.2 3 0,6 1 0,2 5 1,0 3 0,6
Deutsch 1 0,2 2 04 2 04 1 0,2 3 0,6 3 0,6
Litauischen 2 0,4 1 0,2 2 0,4 1 0,2
Algerischen 1 0,2 1 0,2
Tschechisch 1 0,2 1 0,2
WeiRrusse 1 [ o2
Juden 1 0,2
N 516 | 100 | 516 100| 516 | 100 516 100 514 100 516 100

Quelle: Eigene Erhebung von Untersuchungsdateteitiry Breslau und Przemysl 2008.

Betont werden muss, dass mit 97,8 Prozent die (iddtgende Mehrheit der
Respondenten ihre ethnischen Wurzeln in der pdieisdNation haben. Damit verfligen sie
von vorneherein Uber eine rein polnische ldentidét. zweitgro3te Gruppe sind Soldaten, die
auch russische Wurzeln angeben, das heil3t, VagerMdtter sind russischer Abstammung.
In einigen Féllen sind beide Grol3vater in der Fenaiés Vaters russischer Herkunft. Eine mit
2 Prozent sehr kleine Gruppe von Soldaten hatteetéische, algerische, judische, deutsche,
ukrainische, weil3russische und litauische WurZ@la.Soldaten, die nichtpolnische Wurzeln
haben, besitzen zwar bestimmte Elemente der nigoniaentitat dieser Nationen, das
bedeutet allerdings nicht, dass sich diese Soldatediesen Nationen identifizieren.

Die Analyse der nationalen Identitat stiitzt siclechaauf das in einer offenen Frage
erhobene Verstandnis von Patriotismus. Weil es dheser Frage zu einer grol3en
typologischen Streuung der Antworten kam, wurdenrsiacht Kategorien gefasst, von denen
eine Kategorie die nichtklassifizierbaren sonstigemworten enthalt. Die erste Kategorie
besteht aus Antworten, die sich auf die nationalentitdt beziehen. Die zweite aus
Antworten, die auf das System der Werte und Noratestellt. In der dritten Kategorie wird
an Nationalstolz und nationale Ehre angekntpftanvierten sind die Antworten, die einen
affirmativen Charakter haben und Gefiihle gegenidem Heimatland zum Ausdruck
bringen. Die flinfte Kategorie bezieht sich auf Tiiad und Geschichte und die sechste auf
Antworten, die nationale Symbole nennen. In debtsie Kategorie finden sich die radikalen
Antworten wieder, die negative Haltungen zum AusHroringen.

Die Analyse der Daten zeigt, dass es keinen Zusaamg gibt zwischen einer
spezifischen Definition von Patriotismus und dem teAl oder der HoOhe des
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Bildungsabschlusses der befragten Soldaten. Dierkkettiedlichkeit der Antworten weist auf
eine grof3e Interpretationsfreiheit gegenuber degriBé atriotismus hin. Bei fast 90 Prozent
der Antworten steht der Begriff in einen positiiéantext. Dieser Umstand dirfte in hohem
Masse dem ausgelbten Beruf der Untersuchungsteikregeschuldet sein. Jedoch bringen
unter den 49 sonstigen Antworten, die insgesamP@3ent aller Antworten ausmachen, 23
zum Ausdruck, dass der Begriff Patriotismus nialnt Wirklichkeit passt und bis zu einem
gewissen Grad umgewertet ist. Das belegen Antwowen ,ein Zustand wie aus dem
Jenseits", ,das ist nur ein leeres Wort®, ,Binseishieit®, ,das ist leider nur Theorie, die sich
in der Praxis nicht bestétigt. In den meisten Aoien dieser Kategorie zeigt sich
Gleichgultigkeit gegenuber der Tradition, der Gedue, den Nationalhelden und vielen
anderen Faktoren, die auf die Bildung einer pasteben Haltung Einfluss haben. Eine der
Antworten, die diese Gleichgultigkeit zu bestétigeheint, lautet: ,In der heutigen Zeit hat
das Wort (Patriotismus) seine Bedeutung verloreEmé andere Antwort beklagt den Mangel
an Autoritdten, die ein Beispiel geben konnten fdie Schaffung patriotischer
Grundhaltungen: ,Heutzutage ist es schwierig votri®t@mus zu reden, und es fehlt vor
allem an beispielgebenden Personen, die sich guatriotische Grundhalten hervortun.”

Von den 21 Befragten (4,4 Prozent aller Antwortet®ren Antworten als ,radikal®
kategorisiert wurden, lehnten 23,8 Prozent (5 Selgaden Patriotismus als Element der
Schaffung nationaler Werte ab und aul3erten extréms&ichten und Haltungen, die als
ethnozentrisch und chauvinistisch bezeichnet werdémnen. Sie lehnen andere
Nationalitdten ab oder bewerten sie als besser sutdechter. Beispiele dafir sind Aussagen
wie: ,Auslegung der Skinheadphilosophie®, ,Liebe Alerten, Symbolen, Traditionen, aber
auch Uberlegenheit Uiber andere Nationen®, ,unbedirgyalitit gegentiber der eigenen
Nation, Wertschatzung des politischen Systems|eBtaler eigenen Nation Uber andere®,
,Bild einer auserwéhlten Nation, das sich auf Chiaismus und nationalen Egoismus stitzt",
Kritiklose Liebe zu sich als Polen®. Aus der Ansdyder Daten geht hervor, dass die Gruppe
der Extremen im Alter von 23 bis 37 Jahre liegte Bitere Generation unter den Befragten,
die noch im Geiste anderer Werte erzogen worded, sieigen eher nicht zu extremen
Ansichten und Haltungen. Weiter féllt auf, dasgexie Ansichten nur von Mannern geaul3ert
worden sind. Nicht eine der insgesamt 19 befradgiemuen hat den Begriff Patriotismus
negativ bewertet (wobei eine Frau Uberhaupt keinvArt auf diese Frage gab).

Ein wesentliches Ergebnis der Befragung liegt dadass die lberwaltigende
Mehrheit der Soldaten den Begriff Patriotismusimea positiven Kontext stellt. 14,7 Prozent
der Antworten entfallen auf die erste Respondemtgpe, also diejenige, die auf die
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nationale Identitat abstellt. Inre Antworten bringdie Bindung an Nation und Staat, Religion
und Gesellschaft zum Ausdruck. Fur sie bedeutebmaie Identitat, die Staatsmacht voll und
ganz zu akzeptieren, sich dem Wohl des Landes @dmen und ein positives Bild des Landes
auf internationaler Ebene zu verbreiten. Typisahdigése Gruppe sind Antworten wie: ,eine
starke Bindung an die Nation empfinden und das dmrsGeschichte und der Politik des
Staates herriihrende Gute und Schlechte in vollenfakignakzeptieren®, ,ein Gefuhl der

Zugehdrigkeit zum Staat”, ,Identifikation und Arbé&irs Vaterland, ,nationale Identitat, die

sich auf nationale Symbole stitzt®, ,nationale lit&éh und Religiositat, der Gesellschaft
ergeben sein®, ,Bindung an die eigene Nation undeirauf internationaler Ebene in ihrem
Interesse”.

12 Prozent aller Antworten bezogen sich auf dastd¥gstem der Gesellschaft. Im
Zentrum dieser Antworten steht die Achtung vor derten und Normen, die in einem
Gesellschaftssystem Giltigkeit haben. Aul3erdem wdiedselbstlose Ergebenheit gegeniber
nationalen Idealen hervorgehoben. Eine Bestatiglang3edeutung von Werten und Normen
finden wir in der klassischen soziologischen TheofAuguste Comtes im sogenannten
consensus universalis. Dieser Konsens vereintdiwiluen zu einem koharenten Kollektiv.
Eine Bestatigung finden wir auch in der Nationstiee@on Florian Znaniecki, der feststellt,
dass (gemeinsame) Werte und Normen die Bildung sole@larischen Gemeinschaftoglich
machen und damit die Grundlage fiur die Geschlogsedler Nation sind. Diese Merkmale
patriotischer Haltungen spiegeln sich wider in Aoitten wie: ,gemeinsame Achtung der
Werte in einer Nation®, ,das Wohl der Allgemeinheiber das eigene Wohl stellen,
,uneigennutzigkeit und Ergebenheit gegenuber Id€alesich nach dem in einer
Gesellschaft gultigen Wertesystem richten®, ,diertden und Werte achten, die das Wohl der
eigenen Nation und des eigenen Landes im Auge habdie Werte der eigenen Nation
achten®.

In einem positiven Kontext steht der Begriff Paismus auch in der Gruppe, die auf
Nationalstolz und nationale Ehre abstellt. Diesappe bildet einen Anteil von 17,1 Prozent
der Respondenten (88 Soldaten). Die Mehrheit isatti€&ruppe thematisiert eigene Wirde
und Ehre als Faktoren, die eine patriotische Hgltund ein (positives) Bild der Polen bei
anderen Nationen erzeugen. Typisch fur diese Bassind Antworten wie: ,ein Gefuhl der
Wirde als Birger einer bestimmten Nation und elbestimmten Staates”, ,eine wirdige
Reprasentation des Landes auf internationaler Ebedee Fahigkeit, fir das Land zu
kampfen®, ,Stolz auf die Tatsache, dass man eiestilmmten Nation angehort®, ,der Wille
zum Verzicht und die Achtung vor der eigenen Nadlmét”.
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Die Gruppe, die auf die nationalen Symbole abstel#tcht 7,9 Prozent aller Befragten
aus. Fur diese Gruppe ist Patriotismus untrennbianationalen Symbolen und der Achtung
vor ihnen verbunden. Sie sieht die Identifikatiort Nation und Staat als zwingend an. Das
Verhéltnis zu nationalen Symbolen ist Gegenstand dbeorie des symbolischen
Interaktionismus von George Herbert MEadler davon ausgeht, dass das Individuum seine
Bindung an Nation und Staat durch den Gebrauclomagr Symbole zum Ausdruck bringt.
Die nationalen Symbole wie Staatswappen, Fahne obgionalhymne beschreiben die
ruhmvollen Episoden der Geschichte und die wiclgigdVerte, denen sich eine bestimmte
Nation verschrieben hat. Die Symbole besitzen grsoéine wesentliche Bedeutung, als ihre
Kenntnis es erlaubt, Anerkennung und Achtung vateBeler Vertreter anderer Nationen zu
erhalten und unbewusste Fehler in der Interpretaticer Bedeutung zu vermeiden. Folgende
Antworten sind typisch fur diese Gruppe: ,Veranttmogsbewusstsein, Denken in den
Kategorien des Staates, Achtung vor den nation8ianbolen, Gefuhl der Ehre®, ,das ist
nicht nur die Kenntnis der nationalen Symbole, gondauch die Kenntnis ihrer Geschichte
und ihres Inhaltes”, ,Achtung vor jedweden nati@mSymbolen, z.B. vor der Hymne, der
Fahne, dem Staatswappen und den Denkmalen®, ,Kendér eigenen nationalen Symbole
und ihre Achtung im In- und Ausland®.

Patriotismus wurde von 11,8 Prozent der befragtdda®en auch mit Geschichte und
nationalen Traditionen gleichgesetzt. Diese Aussatpeken sich mit der Nationstheorie von
Antonina Kloskowska. Sie geht davon aus, dass Gasehund Traditionen durch die
Aufnahme von geschichtlichen Ereignissen und natemHelden ins kollektive Gedéachtnis
zu einer Bindung an die Nation filhfénNeben den nationalen Symbolen formen also auch
Geschichte und Traditionen die nationale Identitig in diesem Zusammenhang einen
retrospektiven Charakter hat. Wenn man Patriotisalssdie Summe kultureller Elemente
betrachtet, die das Erbe vergangener Generatioimely dann hat der Patriotismus seine
Quellen in den Leistungen und ErrungenschafterVdeiahren. Er ist einerseits eine Haltung
gegenuber Nation und Staat, andererseits ein Edsevon Pflichten und Opfern, die das
Individuum fiir das Wohl des Vaterlandes tGbernimbie Geschichte, die als Aufzeichnung
des Geschehenen in Nation und Staat gesehen wieadanbildet die Informationsquelle zu
diesem Thema. Den historischen Charakter des Bstnasbegriffes spiegeln Antworten
wider wie: ,eine Eigenschaft, die den Burgern eibestimmten Landes zugeschrieben wird
und die das Mal} ihrer Bindung an Tradition, Gedukicnationale Helden und die nationalen

Feiertage beschreibt”, ,Achtung vor den nationaleaditionen und ihre Aufrechterhaltung®,

16 B, Szackaywprowadzenie do socjologiDficyna Naukowa, Warszawa 2003, s. 128.
7 A. Kloskowska Kultury narodowe u korzenPWN, Warszawa 2005.
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,die Sorge um die Sprache und die Kenntnis von flekte und Brauchen*, ,die Weitergabe
des Wissens und der Tradition an die nachfolger@emerationen®, ,in der Geschichte der
Nation die eigenen familidaren Wurzeln finden*.

Die Antworten einer weiteren Gruppe zum Thema Btérmus haben affirmativen
Charakter. Diese Antworten werden von 18,4 ProdentBefragten gegeben. Die Mehrheit
nannte die Liebe zum Heimatland, seinen Symbolemesgeiner in einem weiten Sinne
verstandenen Kultur. Gleichzeitig legte diese Geuppert auf die Feststellung, dass auch
andere Nationen und ihre Kulturen geachtet weradites. Typische Antworten derjenigen,
die einen affirmativen Patriotismusbegriff hattergren: ,das ist etwas, was jeder Blrger in
seinem Herzen tragen sollte, damit er sich Ubeth&ujpger nennen kann®, ,der Nation
ergeben und ihrer Kultur verbunden sein®, ,Liebenzuaterland®, ,Liebe zu den nationalen
Symbolen und Werten®, ,Verehrung des eigenen Ldhdgsne gesunde Faszination zu
empfinden gegeniber der eigenen Nation, ohne Aheericvon GrolRenwahn und
nationalistischer Regungen®.

Die Begrindung fur eine vergleichende Analyse dationalen Identitat und des
Patriotismus findet sich auch in der Nationstheor@n Stanislaw Ossowski, der ein
ideologisches und ein privates Vaterland unterstetdi Der Begriff des ideologischen
Vaterlandes knipft an die selbstzweckhaften Werte che mit der Selbstidentifikation
verbunden sind, der Begriff des privaten Vaterlandat eine negative Konnotation, weil er
gewisse ethnozentrische und nationalistische Aspadteichnet. Extremer Patriotismus kann
namlich ein destruktives Element sein, insbesonoekontakten mit anderen Nationen. Ein
schlecht verstandener Patriotismus kann die Entsgehthnischer Gegensatze hervorrufen.

Alles in allem sind Fragen der Identitat einersais ungewdhnlich interessantes
Thema, aber andererseits ein schwieriges Forschrotgem. Schwierig, weil individuelle,
kollektive und manchmal auch nationale Identitdtvger zur Deckung zu bringen sind,
schwierig aber auch, weil bestimmte Faktoren mpifend auf ldentitat einwirken. Im
Zusammenhang mit den multinationalen militariscBérukturen stellt sich das Problem der
Konversion der Kulturen, wie es sich in dem Ansaiz A. Kloskowska wiederfindet. Bei der
Konversion von Kulturen geht es einerseits um diagé nationaler Identifikation und
andererseits um die Frage der Fahigkeit, fremdeautalle Merkmale zu assimilieren. Mag
eine nur kurze Zeit des Zusammenseins in einenmatibnalen Struktur keinen signifikanten
Einfluss auf die kulturellen und identitaren Eigemaften der Soldaten haben, ein langerer

Zeitraum jedoch fuhrt zumindest durch eine Phagsekd#urellen Assimilation, in deren

18 Zob. S. OssowskD ojczynie i narodzie PWN, Warszawa 1984, s. 35-36.
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Verlauf bewusst oder unbewusst neue kulturelle h&geaften erworben werden und

gleichzeitig der Kern der eigenen, heimischen Kutewahrt wird.
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Eurdpska dimenzia rieSenia problematiky rémskej mirority

Margita Hulmanova

Abstrakt

Socialna exklizia a marginalizacia ditych skupin obyvatstva je aj v kontexte
aktualnej hospodarskej a finamej krizy jednym z najpéVejSich problémov Eurépskej Unie.
Dlhodobo viacnasobne marginalizovanou skupinou at®jstva st Rémovia- prislusnici
najvacej europskej mensinylanok sa zaobera rozborom giri marginalizacie Rémov
vyplyvajucich z historického, kultirneho a poligblo vyvoja, ako aj g@snou situaciou
Rdémskej komunity v Eurépe a ulohou medzinarodngstitacii tvoriacich v spolupraci s
narodnymi aktérmi zaklad pre eurépsku dimenziuerés problematiky romskej minority.
KlUcové slova: rdmska migracia, socialna inkluzia, #giivne nastroje, inStitucionalne

zastupenie RoOmov.

Abstract

In the context of current economic and financiaisis; social exclusion and
marginalisation of certain fractions of populatidvas proven to be one of the most burning
issues of the European Union. One of the groupersog from the multiple marginalization
are the Roma - members of the largest Europeanrityndhe article analyses the causes of
the marginalization of the Roma, resulting from thistorical, cultural and political
development, as well as the current situation efRlmma communities in the EU and the role
of the international institutions forming the ba®e the European dimension of solution to
the Roma issue.
Key words: Roma migration, social inclusion, legisle instruments, institutional

representation of the Roma

Uvod

Romska problematika sa stava jednym z najvaznejSadialnych, kultirnych a
civilizacnych problémov nielen Slovenska, ale celej EurOpy pa&inajuce 21. stokbe.
Svojou komplexitou sa nachadza na krizovatke soei@ a etnického, respektive
mensinového problému. Jej rieSenie si vyZadujeenigeblitickll v&u a odvahu, ale aj hlboké

znalosti o romskej menSine, jej mentalite a o pnédeajucich zlyhaniach pri nevhodnych

! Pre &ely tohto&lanku termin "Rémovia" zovSeohedlco zaliiia osoby hlasiace sa k rémskej mensine a jej
jednotlivym vetvamgi patriace k nej svojim etnickym pévodom a matekyms jazykom.
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rieSeniach. Rastlca pozortiognovana v dneSnej Eurépskej anii RGmom suvisitgm, ze

v dosledku piateho a Siesteho rozsirenia smmbi Eurdpskej Unie stalo vy3e Styri a pol
milibna Romov. Viac ako samotné qhp osbb, ktoré byvajdasto prezentované a vyuzivané
Ucelovo, je vSak alarmujuce postavenie, v ktoromrsslysnici romskej mensiny nachadzaju,

a to nielen v novych, ale aj zakladajucich Stat&ahopskej unie.

Historicky kontext

Usidrrovanie a vyvoj spolégenského postavenia romskej minority

Obmedzena dokumentacia nasanja, Ze Rémovia, pévodom zo severnej Indie, prisli
na z&iatku cez Perziu a Kaukaz cez Byzantskd riSu doguEuropy v niektkych vinach
medzi 9. a 14. stotdm. Prvé detailné zmienky o Romoch v strednej ahognej Eurdpe
pochadzaju zo zaznamov z 12. stimoz oblasti pobrezia Dalmacie a z d&ska. Medzi
rokmi 1415 a 1430 sa skupiny Romov rozSirili v zipg Europe a icld’alSia historia sa liSi

pod’a krajiny, do ktorej migrovali.

V strednej a vychodnej Eurdpe legislativa Rakuskoidkej a Otomanskej rise
zohrala ddlezita rolu vo formovani charakteristidmskych komunit. V mnohyctastiach
Eurépy bola prijimana anti-romska legislativa, Pkancegné protiromske opatrenia sa
zatali v Eurdpe objavovwav 15. stordi. Diskrimina&na politika v& RGmom pokraovala aj
pocas raného obdobia Rakusko-Uhorskej monarchie gtb8ai. Paas panovania cisarovnej
Marie Terézie a Jozefa Il. vSak priSlo k zmene riliskhacného charakteru romskej politiky,
ktora sa zamerala na asimilaciu ROmov a eliminaocmadstvag¢im predstavovala prvy krok
smerom Kk ich definitivnemu usadeniu. Koncepcie gmieevané v Rakusko-Uhorskej
monarchii neskor v 19. a 20. stofposluzili ako model prefalie eurdpske krajing.

V Otomanskej riSi boli zakony tykajuce sa ROmov w&eobecnosti JmejSie a
vasSinou umo#ovali Romom vdény pohyb cez hranice, aj €esa vyskytovali ojedinelé
pokusy o ich nasilné usadenie. Nacisticka éra pocieybne najtemnejSim obdobim romskej
histérie. Podobne ako Zidia, aj Rémovia sa staletati diskrimingnej legislativy a
nasledne pokusu o vyhladenie vramci “Kémého rieSenia”. R@as holokaustu bolo v
koncentrgnych taboroch, ale aj mimo nich, zabitych priblizo& milibna Roémov z celej
Eurdpy. NajvdSie straty na romskej populécii zaznamenala byvatioslavia, Rumunsko,
Pd’sko, ZSSR a Mdiarsko.

2 Svetova Banka; Nadéacia S.P.A.C.E.; INEKO: ChudBidaov a socialna starostliib® nich v Slovenskej
republike, Bratislava 2002, s.16.
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Vplyv opatreni socialistického rezimu na Rémov v Etope

Legislativa snaZiaca sa o asimilaciu Rémov, prijatstrednej a vychodnej Eurdpe
pocas socialistickej éry, zanechala ROmom d&&ito, ktoré ovplyiiuje ich socioekonomicku
situaciu dodnes. Na rozdiel dteskoslovenska a Bulharska, vtedajSia Juhoslaviaznitao
Rémom zachouasi svoju etnickd identitu a v roku 1981 oficialndelila Rémom status
narodnosti. V Bulharsku prebehla nasilna “bulhégia” vSetkych etnickych minorit vratane
Turkov a Romov, ktora mala za Eipotlait' ich kultdrnu identitu prostrednictvom nasilnej
asimilacie. V Rumunsku prezident Ceaucescu zaviedmemdesiatych rokoch 20. stéie
program “systematizacie”, ktory zdial presidlenie celych dedin a primestskych osad,

pricom boli zniéené celé rémske osady.

Koncepcia asimilacie Romov ¥eskoslovensku nasla svoje vyjadrenie v smerniciach
Ministerstva vnatra z 5. marca 1952 a Poverenietvaira z 24. marca 1950 Uprave
pomerov 0sb6b ciganskeho pbvoddo praxe sa tieto smernice premietli okrem iného
podobe povinnosti pracotapricom paradoxne z#atkom 50-tych rokov doSlo k ruSeniu
hudobnickych licencii a v zaujme urychlenia kolekthcie k zadkazu namedznej prace u
sukromnych rénikov, ¢o bol dovtedy pre Romov tragiy spdsob obzivy. Tymto sposobom
stratili ROmovia posledné zvySky svojej materidlkejtary a Specifické formy vazieb na
majoritné obyvatkstvo. Cely proces povojnového vyvoja, najma zadt@ovania ( Zakort.

74 z roku 1958 Q trvalom usidleni k&jucich a polokeujacich oséb, ktory natrvalo
zamedzil pohyb dovtedy Kovnych olaSskych Romov), dgnie romskych osad a nasilny
rozptyl znamenal pre Rémov rozklad ich kultarnysfgralnych a etickych hodnét. Tr&di
rodinnu solidaritu a komunitné vazby Stat narusilaaradil ich neudrzateou a nezdravou

zavislogou na Stathom paternalizme.

Snahy o asimilaciu Romov v obdobi socializmu maliRdmov strednej a vychodnej
Eurépy transformény vplyv. Legislativa presadzujuca nasilni integraczarove
zabezpeéovala usadenym Rémom pracu, byvanie a zakladnélaride preto je vysledny
efekt zmiesany Celkovo socialisticky reZzim uspel v zlep$eni ¥weh podmienok Rémov
zlepSenim pristupu k byvaniu, praci a vzdelavaia. druhej strane vSak tieto iniciativy

vytvorili nové rozdelenie medzi Rémami a Statompfadni a majoritnou populéciou. Toto

¥ CROWE, D.M.:A history of the gypsies of Eastern Europe and iBuliew York 1995.

* V oblasti vzdelavania bol pas socializmu dosiahnuty podstatny pokrok w¥tedrémskych deti prihlasenych
do 3kdl. V Ceskoslovensku bol daka kampani dosiahnuty narastépo Romskych deti v predskolskych
zariadeniach z 10% &iatkom 70.-tych rokov 20. stof@m na 59% do roku 1980. V tom istom obdobi s&epo

Romov absolvujicich povinnd Skolski dochadzku Avg8il7 na 26% a gramotrtbdospelych dosiahla 90%.
Zdroj: Ringold, D.: Roma and the transition in Gahtand Eastern Europe: Trends and Challenges. Z6@0

International Bank for Reconstruction and Developth&he World Bank. Washington, D.C., s. 4-6.
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rozdelenie bolo eSte zosilnené absolUtnowag’dou samotnych Romov na tvorbe legislativy

a jej implementacii.

Rémovia v Eurépe a ha Slovensku v giasnosti

V eurépskom priestore, ktory funguje na baze na&olnstatov, je vymedzenie
Zivotného priestoru Rémov aich ¢enenie do spolk@enskych Struktar a politického a
pravneho poriadku problematické. Romska populagav Eur6pe nerovnomerne
rozmiestnena, pfom nema jeden matersky Stat. Vytvara tak skuioeuropsku mensinu,
ktora sa vSak nezhoduje s definiciami, ktoré sa gauzi' pre narodnostné alebo jazykové

mensiny’ Preto sa 0 Rémoch hovadsto ako o ,neviditnej mensine®.

Odhaduje sa, e v Eurépe Zije 7-9 milionov RéfdRriblizne 70 percent tejto
populacie Zije v krajinach strednej a vychodnej dpyr a byvalého Sovietskeho Zvazu.
Krajina s najv&Sou romskou populaciou je Rumunsko, kde je odhadbvwakmer na 2
miliény. V roku 2001 tu bola polovica rdmskej pogcie negramotna. Yk romska
populacia medzi 400 000 a milibn R6mov Zije v simedh krajinach Mdarsko, Bulharsko,
Slovensko, Turecko, Srbsko Gierna Hora. V Bulharsku 90% z priblizne polmili6rapv
romskej populacie nema skmmé zakladné Skolské vzdelanie. V zapadnej Eurdgbkav
populacia Romov Zije v Spanielsku (odhadovana réa @), vo Franctzsku (310 000), v
Nemecku (120 000) a v Taliansku (100 000). Vo véeabsti sa povazuju tieto g za
podceiované’ V strednej a vychodnej Eurépe podiel Rémskej pégel na majoritnej

populécii dosahuje od 9 do 11 percent v BulharMagedénsku, Rumunsku a na Sloven$ku.

Na teritoriu Slovenskej republiky si Romovia wasnosti druhou najgetnejSou
minoritou (po mdarskej mensine) a svojim podielom na ostathom diejstve posuvaju
Slovensko po Rumunsku a Maceddnsku na 3. miestargpg. Poth informacii ROmskej

tlacovej agentury, z 320000 Rémov oficialne zijucichSiavensku v roku 2005, polovica Zije

® Pozri text prijaty Parlamentnym zhromazdenim Ré&ayopy, 2.2.1993 (24.zasadanie), Odpanie 1203
(1993).

® zdroj: Ringold, D.: Roma and the transition in @ahand Eastern Europe: Trends and Challenge€) 76@
International Bank for Reconstruction and Developthdhe World Bank. Washington, D.C. V publikacii
vydanej v roku 1995 Radou Eurépy “Rémovia, Cigdtwgovnici” od Jean-Pierre Liégeoisa sa uvadzaéepo
Rémov a kdovnikov v Eurdépe medzi 7 a 8,5 miliéna. V inych odhbychélankoch je vSak uvadzany ¢et az

15 milibnov Rémov. PorovnajMedzinarodna dimenzia rieSenia rémskeho problémioha Rady Eurépyin:

Listy SFPA Témacisla: Rdmovia a eurépska integracia. Bratislavgskdimné centrum Slovenskej spiiosti

pre zahrarinu politiku, 2003, s. 20-22, september — oktober.

" RINGOLD, D.: Roma and the transition in CentrabldBastern Europe: Trends and Challenges. 2000 The
International Bank for Reconstruction and Developth&he World Bank. Washington, D.C. s.3-4

8 RINGOLD, D.: Roma and the transition in CentrablaBastern Europe: Trends and Challenges. 2000 The
International Bank for Reconstruction and Developth&he World Bank. Washington, D.C. s.1
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vyluéne v romskom prostredi. Z nich okolo 50000 Zijeegregovanych rémskych osadach,
casto bez vody a elektriny. Z Rdmov Zijucich na ®lwku je v priemere 70%

nezamestnanych. Na Slovensku je ako v jedinej skgjkrajine od roku 1998 zavedena
funkcia splInomocnenca vlady pre rodmske komunityiesenie problémov romskej mensiny.
Autorka ¢lanku si vSak vzfadom na frekventované nedavne zmeny na poste sptmanca

a zn&né obmedzenie jeho pravomoci diwje vyjadri’ obavy nad efektivnym vyuZivanim

tohto nastroja.

Romska migracia, jej pri¢iny a impulzy

Hromadna migracia nie je u Romov kvéli silnym radim a komunitnym vazbam
neobvyklym javom a zwWajne sa viaze k ditej zlomovej historickej udalosti pre romsku
populéciu v tej-ktorej krajine. V prvej Stvrtine .15tor@ia sa Rémovia dostali takmer do
vSetkych krajin Eurépy, pfom az do zéatku 16. stordia prebiehal vEky migracny pohyb
skupin. Neskér sa pohyb spomalil, mnohé rodiny atmitie kocovny spbsob Zivota a
nakoniec sa skupiny inkorporovali do niektoréhocodaralebo regiént.

V kazdej krajine nasledovali po prvej vine migracialSie, v zavislosti od
hospodarsko-politického vyvoja. Zdit® Staty formovali rézne nastroje a legislativne
prostriedky ako reakciu na pohyb Romov, aZz v posied deséro¢i dvadsiateho stoda sa
tento problém objavil v agende nadnarodnych orgemiizROmska migracia ako Specificky
fenomén pritiahla pozorntsnedzinarodného spalenstva v obdobi priblizne od roku 1997
do roku 2004. Toto obdobie sa v médiach i odbormpudblikaciach s témou romskej migracie
oznauje ako azylova kriz¥ Roémski Ziadatelia o azyl pochadzaligiou z Ceskej
republiky, Slovenska, Peka, Rumunska a maly gt aj z Maarska. P&et slovenskych
Ziadatéov o azyl v rokoch 1998 - 2001 v eurépskych krajim@rekrail 15000 Na rozdiel
od predchadzajucichiv rémskych migrantov, ktori ako dévod Ziadosti o/laavadzali
vSeobecné poruSovanleidskych prav a politickl krizu v ich krajine pévodrdmovia z
novej viny migracie uvadzali medzi dévodmi prendskanie vyléne na zaklade ich
romskeho poévodu. Tento fakt zaradil ich Ziadostayl do osobitnej kategorie a vyvolal

politickl debatu na medzinarodnej Urovni, obzt’/l&&mci Organizacie pre Bezp®ws a

° LIEGEOIS, J.-P.Rémovia, Cigani, Kéovnici. Dejiny a séasnos v Eurépskom kontext®ratislava 1995.s.
19-24,

OKLIMOVA, I.: The current academic debate on the political aspetRomani migration and asylum seeking
In: Guy, W., Uherek, Z., Weinerova, RRoma Migration in Europe: Case studi€saha, 2000, s.12.

1 VASECKA, M.: Problematika migracie Rémov do krajin EU. In: KalIM. - MeseZnikov, G. (ed): Slovensko
2002. Suhrnné sprava o stave sgolosti. Bratislava 2002, s. 233.
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Spolupracu v Eurépe (OBSE).ZvySena romska migréacia bola gnou zmeny imigranej
politiky medzi $tatmi zapadnej a vychodnej EurBpked’ze krajiny reagovali zavadzanim

vizovej povinnosti v désledku neschopnosti vyravsa s naporom romskych migrantov.

Romski Ziadatelia o azyl stasto motivovani k migracii viacerymi faktormi a n&z
skupiny Rémov migruji z rozlihych dévodoV* VSetky dovody viak spaja spofy
determinant: znevyhodnena situacia Rémov v stredneychodnej Eurdpe v kombinacii s

obmedzeniami legalnej migracie.
Historické faktory ovplyv iiujuce romsku migraciu

Migracia bola v priebehu histérie ROmov beZnou fheo stratégiou zabezfgucou
prezitie komunity. Argument vysuatjici romsku migraciu ako vyjadrenie nomadskych
tradicii vSak neobstoji vihdom na skuimog’, Ze v&Sina romskych Ziadatev o azyl Zila
usadenym spdsobom Zivota. Okrem beZzne uvadzanydbrnggh faktorov romskej
migréacie®, akademici identifikujt vnatrokomunitné javy, kéopodporuji migraciu Rémov,
ako napriklad hlboko vkorenené postoje ako nedustabvery v a neidentifikaciu sa s

majoritnou spoldnog’ou a jej instituciami a Specifickymi opatreniamiknajine pévodu.
Socialno-politické faktory ovplyviiujuce romsku migraciu

Z vysledkov vyskumov, ako aj z rozhovorov so samwinRémami vyplyva, Ze
dominujucim impulzom k migracii je pocit diskrimici& v s&innosti s neddéverou k majorite
a jej instituciam zo strany prislusnikov romskejngiay. Okrem inych faktorov neefektivita
existujucich adaptanych alebo rozvojovych stratégii (rekvalifikaciayyzenie kvalifikacie,
podnikanie, odchod za pracou a podobne) ponukanyajoritou bola ptinou, pre ktoru

Rdémovia radSej volili Gnikovu stratégiu migracie.
Ekonomické faktory ovplyviiujuce rémsku migraciu

Problém Romskej migracie bol vo [kej miere zaptineny rozdielom v prijmoch
medzi Statmi EU a novopristupujicimi krajinami, a&p zhorSenim socialno-ekonomickej

situdcie Romov v Statoch strednej a vychodnej Burpp roku 1989. Zavery vyskumu

12KLIMOVA, I.: The current academic debate on the political agpeERomani migration and asylum seeking
In: Guy, W., Uherek, Z., Weinerova, lRRoma Migration in Europe: Case studi®aha, 2000, s.11.

13 RINGOLD, D.:Roma and the transition in Central and Eastern BeroTrends and Challenge2000 The
International Bank for Reconstruction and Developth&he World Bank. Washington, D.C. s. 8

14 K tomuto zaveru prisiel vyskum uskdteny Medzinarodnou Organizaciou pre Migraciu v gimkrajinach

a International Centre for Migration Policy Devefognt (ICMPD), ako bolo vyhlasené na International
Consultation on Roma Refugees and Asylum Seekevw§arsawe, 23. oktébra 2000.

!> European Roma Rights Centre, 1999.

18 pozri tiezCerveidk (2000: 52) pre detailny zoznamdimi stvisiacich s rasovou diskriminéciou, socialou
ekonomickou situaciou dalSimi faktormi.
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Medzinarodného Centra pre vyvoj migngj politiky (ICMPD — International Centre for
Migration Policy Development) poukazuju na skupimdynskych migrantov pochadzajucich
vasSinou zo strednej spalenskej triedy, ktori vyuZzivali azylovy systém akmdsob vstupu
do EU z krajin, ktoré eSte neboli j@ggenmi, na zlep3enie svojej ekonomickej situacidiRD
povaZuje tuto migraciu zé&sto ekonomickd a vnima ju ako zneuZivanie azylovegystému,
ktoré navySe stigmatizuje vSetkych romskych Ziduateo azyl, podnecujuc hostitekée
krajiny k prijimaniu opatreni, ktoré smeruju k diskinacii pravych romskych Ziaddwv o

azyl a znizuju pravdepodobrtoakceptacie ich Ziadosti.

Rie3enie romskej problematiky v EU

Realita existencie skuinej eurdpskej dimenzie rieSenia problematiky rémske
minority je spochyhovana neexistenciou praktickych nastrojov na usm&mie mensinovej
politiky na europskej urovni. Napriklad Eurdpskarksia ma v tejto oblasti len obmedzené
pravomoci, skuttné rozhodovacie a zakonodarne pravo, a teda aj inoaS politika
smerujuca k realizacii pozitivnych, kolektivnychaprnarodnostnycki etnickych mensin,

leZi v rukach vlad jednotlivych Statov EU.

Ako reakciu na uvedomenie si potreby socialnejlimid Romov, Rada Eurdpskej
Unie vyhlasila rok 2010 za rok boja proti chudobsoaialnej inkluziit” Prichadza prave v
polovici obdobia realizacie projektu Dé&sacie romskej inklizie spusteného v roku 2005
Eurépskou Uniou, Svetovou bankou, InStititom otmejespol@nosti a vliadami dsmych
krajin: Bulharska, ChorvatskaCeskej republiky, Mdarska, Macedonska, Rumunska,

Slovenska, SrbskaGiernej Hory.

Nastroje na rieSenie problematiky ROmov a ich instucionalne zastipenie na europskej

drovni

Po pristupeni krajin strednej a vychodnej Eurépyoku 2004 a 2007 sa rémska
populécia v EU viac ako strojnasobila a potrebaig§enia na europskej Grovni sa ukazala
urgentnej3ia ako kedykeek predtym. Michal Vaa zastava nazor, ze tlak EU na narodné

vlady krajin strednej a vychodnej Eurdpy v oblasiplementacie rieSenia romskej otazky by

Y www.euractiv.sk: Rok 2010 zrejme v znameni boja proti chudobe aé&bwmji exkluzii. 2.10.2008

http://www.euractiv.sk/socialna-politika/clanok/r@K10-zrejme-v-znameni-boja-proti-chudobe-a-soepin
exkluzii.
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mal byt zachovany, ale dodava, Ze tento tlak ma\gkonavany len v kontexte parnerstva a

musi by spojeny s finatnou a nefinatnou podporou zo strany E\9.

Rdomska problematika je na eurépskej Urovni zast@esecerymi institiciami. Medzi
najvyznamnejSie patri Europska Komisia, ktora pamahitroStatnym organom vo vyuZziti
Strukturalnych fondov s diem podpor’ zailenenie ROmov, ako i ostatnych znevyhodnenych
skupin, snazi sa zabezZpevymenu osvetenych postupov, koordinaciu politik a dialég s
expertmi a medzinarodnymi organizaciami, ktoré ppacv prospech zdenenia Romov,
udrzuje pravidelné vahy s Radou Eurépy, OBSE a Svetovou bariRoAko reakciu na fakt,
Ze etnicky konflikt je v s€asnosti jednym z hlavnych zdrojov nasilia v Eurdgenferencia
pre bezpénogs’ a spolupracu v Eurépe (KBSE, dnes OBSE - Orgai@zae bezpénod’ a
spolupracu v Eurdpe) v roku 1992 vytvorila post dkého komisara pre narodné mensiny so
sidlom v Haagu. Staty OBSE v roku 1994 odsuhlagitvorenie Kontaktného bodu pre
Romov a Sinti, ktory je hlavnou Struktirou OBSEe podporu vladam v implementacii ich

zavazkov oliadne prav Rmov a Sinti.

Strukturalne fondy Eurépskej Unie vratane Eurdpsk&wcialneho Fondu (ESF) a
predvstupové fondy st najvyznamnejsimi fisrlymi nastrojmi EU na prekonavanie exkltzie
Romov. Eurdpsky parlament hrd délezita dlohu prirace prav menSin vratane Romov,

ktora je posilnena pritomntsu poslancov z rdmskej komunity v parlamente.

Rada Eurépy bola jedna z prvych externych institarejprezentujucich rémsku
mensSinu na eurdpskej Urovni a predstavuje cenngj Zitajov a dokumentov tykajucich sa
romskej problematiky na eurdpskej uUroviddpor(ranie (2008)5 o Romoch a/alebo
kocovnikoch v Eurdpektoré prijal Vybor ministrov Rady Eurdpy 20. fetdra 2008 poskytuje
jasné smernice pre vytvaranie narodnych stratégiRdmov so zameranim na aktivriag
romskych a keovnickych komunit na priprave, implementéacii, morovani a hodnoteni
opatreni, ktoré sa ich tykaju.20 Okrem tohto odpamia prijala RE niekiko vyznamnych
vyhlaseni a odpotiani olfadom menSin2l, vratane odp&ani tykajucich sa Specialne

R6émov??

8 VASECKA, M.: Rémovia — najvéc$ia vyzva na ceste Slovenska Istelenv Eurdpskej Uniilnstitit pre
verejné otazky, Bratislava 2000, s. 13-14.

9 SPIDLA, V.: prejav v Eurépskom parlamente 27.4200
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ptbREP//TEXT+CRE+20050427+ITEM-
008+DOC+XML+V0//SK&language=SK.

2 |nformasny portal Rady Eurépy: http://www.radaeuropy.sk?@®4-08

2 Medzi najvyznamnejsie pat@idporitanie parlamentného zhromazdenia Rady Eurtip84 (1990) o pravach
mensin

2 Rezollcie 125 (1981), 16 (1995) a 249 (1995) a @itamie 11 (1995) Kongresu miestnych a regionalnych
samosprav Rady Eurdpy o situacii Romov v Eurépego@dania 563 (1969) a 1203 (1993) Parlamentného
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Hlavnym néastrojom EU zameranym na zlep3enie siudoensin v Europe je
dokument Rady Eur6piRamcovy dohovor na ochranu narodnostnych mengijéty v roku
1995. Okrem tohto dohovoru sa legislativa tykajgaaRomov opiera &uropsku socialnu
chartuRady Europy z roku 196Elanok 16), jej dodatkovy protokol z roku 1988ahok 4) a
Revidovani Eurdpsku socidlnu charzuroku 1996 {lanok 31).Dalsie odporiania Rady
Eurépy a Eurdpskej komisie su zamerané na Speéifaddasti romskej problematiky, ako
napriklad vzdelavanie, byvanie, zamest@rm®chrana pred diskriminaciétiPravo Rémov
neby diskriminovany je pokryté Europskym pravnym ramcenostrednictvomSmernice
rady 2000/43/ESz 29. juna 2000, ktora ustanovuje zasadu rovnak&uabchadzania s
osobami bez diadu na rasovy alebo etnicky pévod. Na urovni polliblo toto pravo
zahrnuté VAkcnom programe Spodenstva na boj proti diskriminacii (2002-200&}pry ma
svoj vplyv na Akné programy jednotlivych $tatov EY.

Jedinou paneurdpskou organizaciou zdruzujucou rénmknovladne organizacie,
politické strany, naboZenské institlcie a iné Gtvacelej Eurdpy je Eurépske Forum Rémov
a katovnikov (European Roma and Travellers” Forum) @aiéZRadou Europy v roku 2004.
Okrem nej v pravnej oblasti posobi Eurdpske centpmenprava Romov (ERRC - European
Roma Rights Centre) ako medzinarodna pravna orgeiaizerejného zaujmu zaoberajuca sa
Sirokym spektrom aktivit zameranych na boj s péotiskym rasizmom a poruSovanim
Tudskych prav Romov. ERRC je spolupracujtlen Helsinskej federacie pfeidské prava a
ma poradny status pri Rade Eurdpy, ako aj pri Bkuokej a socialnej rade OSN. Dve
veduce rémske medzinarodné organizacie su RémskypodN@ Kongres (RNC) a
Medzinarodna Romska Unia (IRU).

Odporu¢ania na rieSenie romskej problematiky

Aktivisti a odbornici na romsku problematiku vyzkuju potrebu zvySenia aktivneho

zapojenia Romov do diania v komunitach a rozhodiebacprocesu v politickych férach a

zhromazdenia Rady Eurdplgtoré sa zmiguji o podmienkach byvania Romov v Euré@poriranie ¢. R
(2000) 40 vzdelavani romskych deti v Europ®dporiianie Rec (2001) 1i@a zlepSenie ekonomickej situécie a
zamestnanosti Romov a davnikov v Eurdpe aOdporranie Rec(2005)&lenskym Statom na zlepSenie
podmienok byvania Rémov a &avnikov v Eurépe.

% Odpor&anie RE¢. R (2000) 4 o vzdelavani rémskych deti v Eurép®dpor&anie Rec (2001) 17 na
zlepSenie ekonomickej situacie a zamestnanosti R@rasovnikov v Eurépe; Odpotania 563 (1969) a 1203
(1993) Parlamentného zhromazdenia Rady Eurépyé ldarzmiguji o podmienkach byvania RGmov v Eurépe;
Rezollucie 125 (1981), 16 (1995) a 249 (1995) a Qdamie 11 (1995) Kongresu miestnych a regionalnych
samosprav Rady Eurdpy o situacii Rémov v Eurépesobgcné politické odpotanie¢. 3 Eurépskej komisie
proti rasizmu a intolerancii o boji proti rasizmingolerancii v& Rémom a iné.

“ The EU Roma Policy Coalition:Towards an EU Roma Strategfbez udania roku vydania),
http://roma.wieni.be/eu-roma-strategy.
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zlepSenie a institucionalizaciu dialdgu medzi réymsk asociaciami, volenymi rémskymi
reprezentantmi a inymi delegovanymi expertmi z idyok komunit. Poth ndzoru rémskych
reprezentantov, dotacia z&elom integracie RoOmov do majoritnych spmlosti by mala
pradit priamo do rémskych komunit, alebo by malit bggmski lidri zapojeni do jej
spravovania. Tiez Zziadaju, aby zmeny v narodnej edzaimarodnej legislative taddom

poskytovania azylu, ale tiez SirSej problematikyli bkompatibilnejSie so Specifickymi

potrebami Romov.

Na zmenu nepriafekého vnimania ROomov #&inovou verejna®u je potrebna
advokacia a podpora anti-diskriminacie, tolerarimultikulturalizmu, ako aj vzdelavanie.
Imrich VaSé&ka navrhuje okrem inych opatreni prehodhotrodné pristupy k vzdelavaniu a
zamestnavaniu Romov, zal6zsig’ kancelarii poskytujucich administrativne a so@aln
poradenstvo zamerané na Romov a podpeddelavacie iniciativy.Dalsim Kucovym
problémom je reforma systému socialnej pomoci, &ty zlepSila stimuly preldanie si
prace a znizila riziko spadnutia do pasce zavislGststranenie prekadzok participacie na trhu

prace musi k/prioritou.

Obzvlas viditel'na je potreba lepSich Statistickych udajov, ktoréllaheili vytvaranie
politickych opatreni, monitoring dopadu projektov i@h realistické zhodnotenie.
Nevyhnutnym predpokladom na zabesmge UspeSného uvedenia opatreni do praxe je
politicka angaZzovandsna lokalnej Urovni s W&im zapojenim Rdmov samotnych do
implementacie projektov. Je potrebné tigkektivnu rovnovahu medzi vSeobecnymi a presne
zameranymi iniciativami a vyhiisa prekryvaniu ndvrhov. Rovnako sa musia ujasiohy a

mandat jednotlivych medzinarodnych organizacii yécioh sa rémskej problematike.

Zaver

Romovia su minoritou roztrisenou na Uzemi takmégj deurépy, z¢éoho vyplyva
potreba eurépskeho rieSenia problematiky. Pinng uchopenie a rieSenie je vSak
nevyhnutné vzi do Uvahy Specifické podmienky kazdého Statu. N&prSeobecnému
vnimaniu romskej populacie ako homogénnej, je di@egi uvedomi heterogénnasjej
jednotlivych podskupin a ich odliSné potreby, ktey@lyvaju z tejto rozdielnosti a ku ktorym
treba prihliadd pri formovani akéholivek politického zameru.

% QUINTIN , O.:Roma in an enlarged European UnipConference on Roma in an enlarged EU, Brussels -
April 2004, http://ec.europa.eu/employment_soqgiésches/2004/09220404_en.pdf.
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Napriek extenzivnemu financovaniu pokusov o néSedmskej problematiky zo
spolaného eurdpskeho rozgto, doteraz nebolo na eurOpskej drovni dosiahnajé |
univerzalne rieSenie. Napriek tomu je neustdikedanie sposobov utilizacie europskeho prvku
v tejto problematike Kicovym, kel’ze ani na urovniach jednotlivych Statov nebol korye
uspech v podobe uplnéhoc¢tmnenia ROmov do spalnosti s oliadom na ich Specifikad
dosiahnuty. Eurdpska Unia méze pom@ei rieSeni romskej problematiky nielen firkae,
ale tiez zjednoduSenim vymeny skldsenosti a @swgagh postupov medzi partnermi na
vSetkych urovniach. Flexibilna spolupraca na b@&sm¢ stanovenych organimgch Struktar
a efektivne rozdelenie Uloh a pravomoci organizécieurdpskej arovni, pod agendu ktorych
patri romska problematika, prispeje k obmedzenioknacie a zvySeniu transparentnosti.

Vyzva pre europske Staty sfiga okrem iného v zapojeni ROmov ako plnohodnotrgch
rovnocennych partnerov do politického a socialnéhmta v sulade s reSpektovanim ich
odliSnej identity. Pri Badani rieSenia je mozné a potrebné wWuanné skdsenosti ziskané
inymi mensinami v procese pozdvihnutia a presadédagtnej identity.
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www.euractiv.sk - Informény portal o Eurépskej anii

www.ec.europa.eu - Informiay portal Europskej komisie

www.errc.org - Eurépske centrum prav RGmov
www.europarl.europa.eu/parliament.do - Europskyapaent
www.romadecade.org - Portal Dekady rémskej inkl2£165-2015
www.romovia.vlada.gov.sk - Urad splnomocnenca vig&ypre romske otazky
www.osce.org - Organizacia pre bespes’ a spolupracu v Eurépe
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O zmenach winsko - severokoérejskych v#ahoch v 21. stordi

Ing. Nora Szikorova

Abstrakt

Cinsko-severokorejskésany po skoteni Studenej vojny nadobudli novy rozmer. Zda
sa, Ze jedina krajina, ktora eSte dokazala ovplykonanie viady severu Korejskéeho
polostrova postupne straca svoj hlas. V polovici &trafia bojovali obe krajiny proti
spolanému  nepriatlovi a proti  podobnym politickym a ekonomickymazkostiam.
V sirasnosti sa v3ak zaujmy oboch stran stale viac I&i@ina osciluje medzi dlho
udrziavanym priatéstvom a zahanbenim, kvéli spravaniu svojho ,mermsSidirata”.
V pripade, Ze sa severokorejsky model eSte udmiitige preskunmajednotlivé potencialne

alternativy, ktoré KDR ma4, v pripade Ze nebude nasledoaay ponuknuté zinskej strany.

Abstract

The relations between China and North Korea enteredw phase after the end of
Cold War. It has become obvious that China, the eountry that had been able to influence
political moves of North Korea has been graduadigihg its voice. In the middle of 20
century both countries fought common enemy anddftite same political and economic
hardships. The beginning of 2tentury saw divergence of the countries” interes@hina
has been acting with an unexpected mixture of aamty shame depending on the current
acting of its “smaller brother.” Under these circwtances it is necessary to research

potential alternatives of North Korean behaviorcase it opts not to follow Chinese advice.

vvod Obdobie v ifke 60 rokov symbolizuje €ine spojenie medzi minultsu
a buducnosu. Podla ¢inskeho lunarneho kalendarneho systému to znamenwreatie
jedného cyklu. Rok 2009 predstavuje 60. ¥yemadviazania diplomatickych vahov medzi
CCR aKCDR aje vyhlaseny za ,rokiinsko-severokérejského pridisgva“. Najvyssi
predstavitelia oboch krajin podnikli kroky na zimté/nenie medzistatnych navstev a vymen
v oblasti politiky, hospodarstva, kultury, Sportechnoldgii a vzdelavania, pom dia 6.

oktébra budu tieto aktivity zasené vékolepymi oslavami.
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Pri¢iny zmien va’ahu ,dvoch bratov*
Pod’a slov Mao Ce Tunga st 6ina a K’DR tak blizke ako ,pery a zuby* - pokias pery
pres, zuby su vystavené chladuOd Koérejskej vojny Severna Kérea povaZzovéiau za
svojho ,vad’kého brata“, na ktorého sa mohla v pripade nudegabp®’. Zatiatkom 50-tych
rokov, mali obe krajiny eSte Va spol@ného:

- Komunisticka ideoldgia

- Konfucianska tradicia

- Spolany nepriaté Japonsko, kvéli predoslej okupacii

- Syndrom rozsStiepeného Statu

- Neboli uzndvané medzinarodnym sp@onstvom na pode OSN a len niektoré Staty

s nimi nadviazali diplomatické styky

- Obe bojovali na spotmom fronte proti USA p&as Koérejskej vojny
Po prehodnoteni tychto spetoych pilierov ich vEahu v sdasnom aspekte je evidentné, Ze
uz takmer ziadny nezostal alebo sa jeho charaktekantne zmenil. Zmeny v ich tahu
zatali od padu Zeleznej opony, K&€inska ekonomika nasledkami Dengovych reforiem v 70-
tych rokoch rastla skokovo, kym Severokérejci trpeddomorom a ekonomicky sa dostali na
drovei, aka bola CLR patas Maovych experimentov v 60-tych rokoch. SeverdéeK sa
stala odk&zanou na zahr&mi pomoc &ina sa stala jej najédim obchodnym partnerom,
hlavnym zdrojom potravin, zbrani a energetickyatein’ a zostala jej jedinym priatem
Rychly rozvoj ekonomiky Juznej Korey podnietil Padi aj Moskvu k nadviazaniu
diplomatickych vZahov siou, k rozvoju ekonomickej spoluprace a k podpojecienstva
v OSN, ¢o bolo vékym sklamanim pre Severnd Kérérajina sa okrem toho stale viac
diplomaticky aj hospodarsky izolovala od medzin&ejdspol@nosti vyvojom vilastného

jadrového programu.

! ZHOU, E.L.:The Selected Works of Zhou En[aCit. 5.9.2009]. Dostupné na
http://www.china.org.cn/e-America/historical/zhoumh
2 pod’a Udajov SB po rozpade ZSSRina pokryva takmer 90% severokérejského importurgatiekych
surovin a 40% importu potravi@lanok dostupny na
http://www.worldbank.org/html/prddr/trans/marapn®@$21-23.htm [5.9.2009].
® Gorbaovove ekonomické reformy (perestrojka) a politidizeralizacia (glasna$ dopomohli k vylepSeniu
vztahov Sovietskeho zvézu s K&inou a Japonskom a zaraveodkopali strategické a ideologické spojenectvo
so Severnou Koreou. Politicky nesulad medzi Moskadechjongjangom vyvrcholil po olympijskych hrach
v Soule (1988)¢oho nasledkom bol radikalny pokles zahéagého obchodu medzi tymito dvomi krajinami.

Dovody pre rozhodnuti€iny nadviazé diplomatické styky s Juznou Koreou v roku 1992 daiailne
vykreslené v diele: Davida Lamptona: , The making-@iinese Foreign and Security Policy in the ErReform
1978-2000".
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Po smrti Kim Ir Sena vyjadril’ LR nespokojnas s feudalistickym $tylom dynastického
nastupu jeho syna do vedenia Statu.lBddaovych slov je ,transfer moci zaloZzeny na dedeni
proti zasadam komunizmd.*

Jadrova kriza a utajovany uranovy program, odsiépé’DR od Zmluvy o neSireni
jadrovych zbrani (Non Proliferation Treaty) lendal k frustracii Pekingu. Ich ¥ahom
otriasol aj¢insky suhlas s rezollciou BR OSN1718, ktora uvalila sankcie na Pchjongjang
po prvom nuklearnom teste v oktdbri 2006 ako aksimn dopnajlce tato rezollciu, vydané
po d’alsom testeith 25. méaja 2008.

Ako Severna Kérea ohrozujeCinu

To, ze Cina sa snazi presadiako potencialna Venoc v globalnej ekonomike,
potvrdzuje aj jeglenstvo v takmer vSetkych Feych medzinarodnych organizaciach, vratane
WTO, MMF, SB,¢i organizacia LOH v roku 2008. Bushovo pouZivanogmu ,strategicky
partner miesto ,strategicky stper® v stvislostCER tieZz svedi otom, Ze krajina je
dbélezitym aktérom medzinarodnycht@ahov. Spravanie sa jej ,menSieho brata DR ju
zahanbuje. Hoci je len ¥mi malo pravdepodobné, Ze byCRR naCinu zaltdila, moze
vyprovokova situéciu, ktord ohrozi postavenie a zaujdigy, a to v nie malej miere.
Prvotnou hrozbou st zbrane hromadnékiemia.Cina je obklopena $tatmi, ktoré ich vlastnia
(Rusko, Pakistan, India,IKDR). Kim Cong Il ich neméa dévod pouzproti Cine, ale neda sa
vyllgit' tato hrozba v buddcnosti pri jeho nepredvitiaden konani. Stabilita je nevyhnutna,
ak saCina chce ndialej rozvija@ vzhtadom na to, Ze krajina je vo Rkej miere zavisla na
medzinarodnom obchodeVojna v regiéne, by bola préinsky hospodarsky rozmach
devastujuca aj bez jej priamejasti v nej, pretoZze by sacadi preteky v zbrojeni, boli by
ohrozené obchodné tahy s okolitymi krajinami, ako aj doméaca politickstabilita
a postavenie Komunistickej stragyny, ktorej viada je v siasnosti popularna prave tym, ze
sa jej dari rozvifaekonomiku. Pritomna@samerickych vojsk n&inskych hraniciach, preteky
v zbrojeni a vyvoj jadrovych zbrani v Japonskwzngj Korei (nehovoriac o Taiwane)su pre
vladuCLR nezZelaténé.

Otvoreny konflikt na korejskom polostrove by mal pddy na ekonomikuCiny.

®YOU, J.: China and North Korea: A Fragile Relagibip of Strategic Convenience, 2001, s. 389.

® Sankcie vFahujlice sa na méajovy test boli prijaté 12.jina 2086zolicii BR OSNt. 1874. Text je dostupny
na http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO9/3&BF/N0936849.pdf?OpenElement.

7 Zavislos krajiny na zahrakhom obchode vyjadruje ukazovAtETDR (Foreign Trade Dependency Ratio),
ktory sa vypdita ako pomer celkového objemu zahtaého obchodu a celkového HDP. Padtatistickych
udajov WTO dostupnych na stranke.
http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPF\Wi@spx?Language=E&Country=CN je tento ukazadiate
za roky 2005-2007 az 71,3%.
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V provinciach Jilin, Liaoning a Helongjiang, ktos&a nachadzaju v bezprostrednej blizkosti
KLDR sa koncentruje V&a ¢as’ tazkého priemyslu. Tieto provincie su lakadlami RAro
vel’kej miere sa podl@ju na produkciicinskej ropy. Vojensky konflikt by nielen odradil
investorov a narusil infrastruktaru, ale zvySil lysparity a socialnu nestabilitu medzi
jednotlivymi ¢inskymi provinciami, ktoré sa vlada snazi elimindva

Vojna a sankcie uvalené nd’RR, ktoré saZuju Zivot Severokdrejcov vyvolavaju zvysenie
poctu utegencov. Ti stavaju krajinu do neprijemnej poziciedmesvojim starym spojencom
a globalnou spolkmog’ou. Za svoj Bub Kimovi o repatriacii severokérejskych eeacovéeli
Cina ostrej kritike, pretoZe po ich navrate dBEDR su kruto potrestantastokrat spolu
s celou rodinou. Severokérejski ¢gaci sa lewazko dokdzu asimilo¥ay severovychodnych
provinciach CCR Jilin a Liaoning a pri eventualnej zaplave krgjinimi vznika hrozba
zvySenej kriminality, nezamestnanosti a z toho yyajicich nepokojov v tejtdasti krajiny.
St dévodom finaknej pomoci, ktoriCina poskytuje Severnej Korei: ,Bu posleme
potraviny do Severnej Korey alebo oni poSlacatecov k nam. Taki onak ich kmime. Je

pre nas vyhodnejsie ictitkit v Severnej Kérei nez €ine,* tvrdi jedersinsky manazét.

Vyhody pre Cinu

PreCinu s dobré wahy so Severnou Kéreou vyhodné z viacerytdisk. Zmenil
sa charakter nenavratnej a nezistnej pomoci posagtg péas Studenej vojny @R zaala
investovd do priemyslu v KDR, ¢im ju nati k prevzatiu zakladnych prvkov kapitaliam
Narasta peet firiem investujucich v Severnej Korei, ktoréaka dobrym vgahom oboch
vlad dostavaju Ustupky v podobe zvyhodnenych obefctd podmienoR. Investiné projekty
zahnaju oblasti vyroby potravinfahkého priemyslu, elektroniky, farmacie a chemickéh
priemyslu. Hodnotg&inskeho obchodu a investicii v Severnej Kéreisasaosti predstavuje 2
miliardy USD za rok 2008’

8 LAMPTON,D.M — EWING, R.D.: The U.S.- China Relatighip Facing International Security Crises:Three
Case Studies in Post-9-11 Bilateral Relations, 26040.

® Je nutné pripometiyi Ze niektoréiinske investicie doplatili na zIé potravinové poenky v KELDR kvoli
nizkej produktivite podvyzivenych pracovnikov. Ao dévodu z&ali poskytova adekvatnu vyzivu pre
pracovnikov.

10 7droj: DEMICK, B.: China debates its bond with MorKorea, 2009. [Cit. 15.6.2009] Dostupné na
http://www.latimes.com/news/nationworld/nation/¢hina-korea27-2009may27,0,4005894.story.
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North Korea's Trade
Annual trade between North
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Graf 1. Obchod KI2DR sCER a Juznou Kéreou
http://online.wsj.com/article/SB124353389041863418ml|

KLDR je okrem toho naraznikovym pasmom med&iziskymi hranicami a Juznou
Koreou, v ktorej je zastupena 29-tisicova amerigkéada, ako aj ochranou proti pripadnej
expanzii Japonskej armady. Radslov Shen Ding Liho, profesora na InStitate pre
medzindrodné $tidie na univerzite Fudan v Sanghtjitp dovd’uje Cine zniZ' svoje
vojenské nasadenie v severovychodnej Azii a zafnea na problematiku nezavislosti
Taiwanu.*!

To, zeCina sa zatianeplanuje Gplne ot chrbtom ku K’DR a dokazuje medzi inymi aj jej
postoj k rezoliciam BR OSRKl 1718 a. 1874, ktoré boli prijaté az po nidigych reviziach
na ziadog Ruska aCLR o vypusteniglankov o tvrdych ekonomickych sankciach. Podlov
Seliga S. Harrisona, programového riakhitgpre Aziu v Centre pre medzinarodn( politiku,
robi Cina len to,¢o je skuténe nutné a ani o krok viac. Neméa v zaujme ohrezéjomne
prospesny obchod sIFOR. Ekonomickl zavislasdokazuju Statistické Gdaje, padktorych

je ¢insky export do KDR 2,03 mid. USD, kym import zIRDR do Ciny predstavuje 750

miliénov USD?

Hranice ¢inskeho vplyvu
Z&iatok 21.-ho storéia dokéazal, zeCR uZ viac nie je do detailov zasvétena do

jadrového programu a planov Pchjongjangu. PE®R znamena produkcia jadrovych zbrani

1 SHEN D.,L.: North Korea's Strategic Significance China, 2006. [Cit. 15.6.2009] Dostupné na
http://www.wsichina.org/cs4_2.pdf.

12° BAJORIA, J.. The China-North Korea Relationship,009. [Cit. 6.9.2009] Dostupné
http://www.cfr.org/publication/11097/.
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a balistickych striel prisun financii zo zahr@ai na jednej strane z predajasti svojho
jadrového arzenalu inym krajinam, na druhej stramaktického vyhrazania sa ,Zapadu“ za
Ucelom ziskania medzinarodnej pomoci a Ustupkov. @ @itatégiou sa im zatigpodarilo
ziska vystavbu dvochlahkovodnych reaktorov, rakiet na kozmicky vyskumijiardu
dolarov od USA na ukamnie predaja rakiet krajindam ako Iran, Libya a Bk, ¢i
ekonomickl pomoc od Juznej Korey.

Avsak vysSie uvedena skdtmg’, Ze Cina zabezpaije 90% energetickych surovin a 40%
potravinovych zasob KDR je nezanedbatea. Po oznameni KirGong lla, Ze krajina vlastni
zbrane hromadného geiniaCina zastavila na 3 dni prilev ropy do Kérey. Taktigjadrila
svoj nesuhlas po prvom severokérejskom nuklearreste tv oktobri roku 2006. V porovnani
s obdobim Koérejskej vojny, v gasnosti nie je mozné jednozna vyhlast, Ze tieto dva Staty
su spriatelené. Ani jedna strana newie, ma @akava od tej druhej. Kvdli rozdielnym
politickym a ekonomickym ambiciam a prostriedkomicta dosiahnutie, ani jedna strana uz
nedokaze ovplyvtiikonanie tej druhej do takej miery, ako to bolo mutosti.

Tab. 1 CieleCiny a KEDR v 50-tych rokoch

Cina KEDR
Nezavislog a jednota Tibet, Ujgursko, Taiwan| Koreska vojna na
krajiny Mandzusko zjednotenie polostrova
Ekonomicka Reformy a pérocné | Reformy pre ekonomicky

prosperita bez prvkoyplany na rozvoj krajiny | a vojensky rast krajiny

kapitalizmu

Zdroj: vlastné spracovanie

Napriek ich dlhodobému spojenectvu, odbornici &rdieCina nema viky vplyv na
KEDR. Daniel Pinkston, odbornik na severovychodniuAzimedzinarodnej mimovladnej
organizacii International Crisis Group, tvrdi, Zemericania maju vo vSeobecnosti tendenciu
nadhodnoti vplyv Ciny na Severnd Kéreu® V rovnakom duchu sa vyjadruji &jnsky
experti na KKDR: ,Mame nejaky vplyv, ale nemame taky drulvalzu, kde by sme mohli
Kimovi nariadi’ ¢co ma robi. Nech mu poviemetokolvek, on nep&iva. Ak sa mu
vyhrdZame, piva este menej

Okrem toho, na z&kladesino-severokorejskej zmluvy o pridggize, spolupraci

13BAJORIA, J.: The China-North Korea Relationship08. [Cit. 15.6.2009] Dostupné na
http://www.cfr.org/publication/11097/chinanorth_ker relationship.html.
14 PAN,P. P.: China Treads Carefully Around North Kar2003, s.14.
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a vzajomnej pomock roku 1961, je Cina povinna podpati Severni Kéreu v pripade
nevyprovokovaného Gtoku n#au. S vékou pravdepodobnésu si Cina vysvetli tento
zavazok vlastnym spbésobom, ktory bude v danej cliyflodny pre jej politiku. Na zaklade
sprav vo Financial Times v roku 2003 Peking uz addi o prerokovanie tejto zmluvy, avSak
Severna Kérea naztita, zatid nenadisiel vhodnyas’® Predpoklada sa, Ze Peking podnikne
kroky, ktoré zabrania nahlemu padu severokoérejskéionu, a Ze ma pripravené plany o
eventualnom vyslani vojsk na udrzanie poriadkuipaue rozSirenia vojenského nasilia na

polostrove.

Pohrad KEDR

Pri stéasnom tempe rozvoj@iny a postavenia, ktoré nadoblda na medzinarodne;
scéne je jej postoj dblezity aj v problematike sekérejského jadroveho programu. Nutna je
nielen analyz&inskych zaujmov pri tejto otazke, ale aj path a mozZnosti KDR za &elom
zachovania ich primarnych ambicii. Hoci ciele obdchjin sa dotykaju ekonomickych
a bezpeénostnych otazok, spbésob ich dosiahnutia je diveargen

Tab 2. Skasné cieleR CER

Cier Spoésob dosiahnutia cika

Liberalizécia trhu, domace
o _ a zahraniné investicie, vstup do
Ekonomicky rozvoj o ] o
medzinarodnych ekonomickych

zoskupeni, modernizacia

Clenstvo a spolupraca
S medzinarodnymi organizaciami
Bezp&nog ) o o
v oblasti bezpénosti, diplomatické

styky, jadrovy arzenal

o Rokovania a dohody,
Teritorialna jednota . .
obchod, investicie, pomoc

(Zdroj: Vlastné spracovanie)

13 7droj: Treaty of Friendship, Codperation and Miitissistance Between the People’s Republic of Chimg
the Democratic Peoples’s Republic of Korea, 1965, s
1 BROOKE, J.:0ld Allies Turn Up Heat on North Kor&803.
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Tab 3. St¥asné ciele XDR

Cier Spdbsob dosiahnutia cika

o N llegélne obchody, zahrama pomoc,
Ekonomicka stabilita ) )
vydieranie

Udrzanie rezimu Investicie do armady, jadrovy aéten

(Zdroj: Vlastné spracovanie)

Dovod, préo saCina snazi presvédf svojho suseda na otvorenie ekonomiky je
evidentny: znizi sa tym fingna a materidlna pomoc, ktora vlieva na sever kkébjs
polostrova a rozSirili by sa nové myslienky, kttnémohli podnieti Kima vyda' sa cestou
reforiem. V pripade, Ze by sa krajinaaa ekonomicky priblizouwak Juznej Korei, mohlo
by rychlejSie dojs k zjednoteniu polostrova. Kim zafianeprejavil ochotu zmetisystém
krajiny a je v&mi malo pravdepodobné, Ze by nahléataeformova krajinu poda cinskeho
vzoru. Otazkou je, akédalSie alternativy ma, predovSetkym v oblasti bémpsti,
potencialnych novych strategickych partnerov a'adhiac aj radikalne upadajicu Uréve
hospodarstva.

Jadrové zbrane KEDR a tlohaCiny

Na zéklade spravy Instititu pre medzinarodné Stddidonterey, CCR prispela do
ur¢itej miery k nadobudnutiu jadrovych zbranCBIR. Zaiatkom 50-tych rokov poskytla
jadrovy tréning severokoérejskym vedcom, ktory pokrkeal aj v 70-tych rokoch. Pdd
Oberdorfera, ak su spravy tohto intititu pravd@Viéa nesie witlil zodpovednasza jadrovy
program Severu,lki¢cova rolu ma vSak Rusko, Franclizsko a Rakusko, kiskytli KLDR
technolégie v minulych degaciach!’ Pasas 90-tych rokov s@ina ditancovala od diskusii
o severokérejskom jadrovom programe. Nenaliehdlg,sa KCDR vzdala svojho atbmového
arzenalu, a taktiez sa nestala &enom Organizacie pre energeticky rozvoj na Komjsk
polostrove KEDO.Cina sa z&ala angaZowado tejto problematiky aZ po tom, ako USA
odvrétili svoju pozornasod tejtocasti sveta po teroristickych Utokoch 11.septembraku
2001. Uspechom bolo trojstranné stretnutie v rolD32 po ktorom nasledovala séria
Segstrannych rokovani o korejskom jadrovom programeh Ipozitiva vidi americky
velvyslanec v KR Christopher R. Hill aj v inej oblastl jednom interview sa vyjadril, ze
cely proces S@strannych rokovani priblizili USA @inu k sebe viac, neZ akykek iny

7 7droj: OBERDORFER,D.:The Two Koreas, 2001, s. 254.
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proces'®

Otazkou ndalej zostavagi Severnd Koérea znamenda skirntd hrozbu pre medzinarodné
spolaienstvo &i pouzije jadrové zbrane, ktoré ma. Da sskava, Zze Kim nezalid
dovtedy, kym analyzy a kalkuléacie jeho a jeho pocathevyjdu v jeho prospechifka tohto
obdobia je v3ak nepredpovedata.

Ekonomicky rozvoj KEEDR

Semiautarkia, ktora je vytvorena na severe koregshkmlostrova je jednou z hlavnych
pricin ekonomickych problémov, ktorym krajirtali. Napriek tomu, Z€ina sa snazi pomfic
rozvoju ekonomiky KKDR r6znymi investinymi projektmi, ktorych hodnota je viac nez 150
miliénov dolarov réne® a presahuji 70% celkovych zahgamich investicii Severnej
Kérey?®, existuji pochybnosti otomgi tdto pomoc dokaZe postuporasu zmeni
severokorejsky ekonomicky model. Jednym zo zakledraktorov, préo sa ostatné Staty
neangazuju do investicii VIKOR, je nedostatok informacii o podmienkach n@aych,
pravnych...) a moznych spbsoboch investovania pnieaako aj potravinovy nedostatok
v krajine, ktory znizuje produktivitu pracovnejysil
V désledku hladomoru v 90-tych rokoch sa odhadage,v Severnej Korei zahynuli asi 3
miliény rudi®* Priinou boli enormné vojenské vydavky, vykyvydasia, netrody, zaplavy,
nedostatok paliva na prevadzkovanielmmhospodarskych strojov a distribaciu plodin
a liekov. Rapidne klesol import ropy, zahgayi obchod sa zmenSil o polovicu, zasoby
potravin stéili na zabezpé&enie potrieb len 60% obyvdstva a Urovie ekonomiky ako celku
upadla o 20%? Krajina po prvy raz fedala aobdrzala pomoc od medzinarodnych
organizacii. Pomoc od organizacii ako Svetovy privy program WFP, Organizacia pre
vyZivu a pdnohospodarstvo FAO, Detsky fond OSN UNICEF a Swetadravotnicka
organizacia WHO predstavovalatne niekdko milionov dolarov a do roku 2000 sa podarilo
zabezpéit' vyzivu 40% obyvatkstva,¢im sa skodil hladomor. Tento hladomor dokazal, Ze
moc je pevne v Kimovych rukach. PokiRchjongjang bude dostavdostatok zahratiej
pomoci od medzinarodnych organizaciCER, je nepravdepodobné, Ze pristlpi k reformam.
Cina sice vyjadrila nesthlas so severokérejskymojmrst, ale nezastavila finant podporu
ani po jadrovom testend 25.mé4ja 2009.

18 7droj: GLASER, S.B., LIANG, W.: North Korea: TheeBinning of a China- U.S. Partnership? 2008, s 165.
19 Zdroj: LIMKETKAI, B.:Sino- DPRK Economic RelationsTHe China Model's Role in the Hermit
Kingdomm 2007, s.125-137.

20 7droj: PIAO, J.Y.: The 4th Six-Party Talks and Bomic Cooperation by the International Community
towards the DPRK. [Cit. 12.9.2009] Dostupné na:Hhtgps.cass.cn/english/articles/showcontent.asisBé

2L 7droj: North Korea ‘loses 3 million to famine’. 9.

22 7droj: BUZO, A.: The Making of Modern Korea, 2062175.
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Prezitie rezimu: alternativy a ich nasledky

Za danych s¥asnych okolnosti, k& Cina zaznamenava enormny ekonomicky rast, Japonsko
sa dozaduje vysSich pravomoci v medzinarodnej 8posii, predovsetkym v BR OSN, Juzna
Korea ma silnd ekonomiku a USA smeruju svoje sgiak® zaujmy smerom na Blizky
vychod, ma Severna Kdérea ni¢ko alternativ, v zavislosti od toho, do akej miernakou

metodou si chce zabezipe svoje bezpiostné a ekonomickeé ciele.
Tab. 4 Alternativy KEDR v oblasti bezpénosti
Bezpe&nos’

Alternativy Stratégia Nasledky

_ .. Udrzanie statusu quo,
L Akceptovanie rolyCiny na _ ) o
Splnit zaujmyCiny o o existencia dvoch Korei
medzinarodnej scéne

vV mieri
L Pokraovanie vyvoja Strata podpory'iny, datasné
Pokraovanie v izolacii _ ) i _
jadrovych zbrani sankcie
Krajna moznot Pouzitie jadrovych zbrani Vojna a zaniKBR

(Zdroj:GRZELCZYK,V.:Good or Bad Neighbors? Explori ng the nature of the PRC-DPRK
Relationship,Chicago, 2008)

Najmenej pravdepodobna alternativa sa javi pougteovych zbrani, ke Kim si
je vedomy svojej sily a sily medzinarodného spetwstva. Pri pripadnom pouZiti jadrovych
zbrani, by sa zapoijili aj iné krajiny a Kimov rezioy bol zvrhnuty. Pre politické elity by
mohlo by prijate’né akceptovanie rolginy na medzinarodnej scéne a zastavenie vyvoja
jadrovych zbranigim by sa krajina dostala patinsky patronat. Pokéavanie vo vyvoji
zbrani hromadného ¢enia by znamenalo uvalend@lSich déasnych sankcii¢o nie je novy
fenomén a doteraz to poziciu severokérejského rexieohrozilo, kéZe krajina nepatri do
perimetra zaujmu USA.
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Tab. 5 Alternativy KEDR v oblasti ekonomiky

Ekonomika
Alternativy Stratégia Nasledky
Splnit zaujmy Reformy podia cinskeho Potencialne odstranenie¢
Ciny modelu politickej elity

_ Narast mnozstva
Pokra&ovanie

o Ekonomicka izolacia jadrovych zbrani, viac
v izolacii o ' .
vyjednavania/vydierania
_ ] Sankcie
Nadviazanie novych _
. _ _ o z medzinarodného
Krajna moznot spojenectiev s inymi

A y , spolaenstva,
Lextrémistickymi krajinami _ -
zabezpéenie prezitia

(Zdroj:GRZELCZYK,V.:Good or Bad Neighbors? Explorin g the nature of the PRC-DPRK
Relationship,Chicago, 2008)

Je mélo pravdepodobné, Ze Kitong Il zreformuje severokorejski ekonomiku ped
ginskeho vzoru, kéze ani po niekikych pokusoctCiny presvedit ho o vyhodach otvorenej
ekonomiky, neprejavil zaujem o reformy. Ohrozilotbymocenské postavenie politickych elit
a to riziko zati# nie su ochotni podstipiPokr&ovanie v ekonomickej izolacii a vyhrazanie
sa predajom zbrani hromadnéhctemia d’'alSim krajinam doteraz Zivi severokoérejsku
ekonomiku, preto je vysoko pravdepodobna tato redtéva. NajextrémnejSou alternativou je
formovanie novych strategickych partnerstiev sikeapi, ktoré su tiez odcudzené
z medzinarodného spa@enstva. Tieto spojenectva mbzu znantdmazbu, predovSetkym ak
sa nadviaZzu s teroristickymi skupinami v jednottityStatoch a ak sa tieto tahy budu
ignorovd’ a tolerové.

Zaver
Severokorejsk@inske partnerstvo je rozporuplné, suzované vzajammedbverou.

Vyvoj oboch krajin je v stasnosti diametralne odlisny z dévodu odliSného ppehia
marxizmu a odliSnych strategickych zaujmov, ktaréikli pocas Studenej vojny. Obe krajiny
sa sustredili na rozvoj a fungovanie vlastnéhaist@ svoju domacu politiku a hospodarstvo,
pricom si zvolili odli$nG cestu na naplnenie svojicklov. V sEasnosti saina sustréuje
predovSetkym na svoj ekonomicky rozvoj, beapet’ a teritorialnu jednotu¢o vo vekej
miere $aZuje pdetnos ¢inskej populacie. Reformy, ktoré Deng Xiao PingOvt$ch rokoch
zaviedol, teraz stale viac #al'uju krajinu od komunizmu. Na druhej strane sa S&vé&tOrea

orientuje na stabilizovanie svojej ekonomiky a @aahiz rezimu bez dladu na svoju
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populaciu. Mnoho krajin by uvitalo, keby®OR podnikla kroky smerujace k reformam
pod’a ¢inskeho modelu¢o by znizilo nepredvidatteos’ vliady. Je vSak naivhé&akava, ze
kvoli globalnej bezpéosti a zniZzeniu utrpenia na korejskom polostrokanova viada
ohrozi svoju vlastni existenciu reformami. Je onaengéravdepodobnejSie, Ze ¢aisna
stratégia vydierania,daka ktorej krajina ziskava finamé prostriedky, bude aplikovana aj
nadalej. Aspadi pokid’ ostatné Staty nezmenia postoj alebo sa nerozhaajadsky zakroit’.
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Migranti v Ceskej republike
Ing. Lubomir Billy

Abstrakt

Predmetomclanku je postavenie cudzincovCeskej republike Citatel’ sa viiom
oboznami so Statistickymi udajmi odp® imigrantov, charakteristikou a rozdielmi medzi
najpaetnejdimi komunitami cudzincovCeskej republike. Autor tieZz sekundarne spracoval
vysledky posledného prieskumu verejnej mienky tjposbcanov Ceskej republike
k imigrantom. Tato kapitolu spojil aj s koncepcidéady v oblasti migracie. Na zaver sa autor
venuje aktualnym projektom a problémom migradiéeskej republike.
KlUcové slova: peet cudzincov, profil komunit, postoj verejnostiisphrp vliady, dobroviy

navrat, aktualne problémy

Abstract

The subject of the article is the position of immaigs in Czech Republic. A reader
familiarizes with statiscal data about number ofrirgrants, profile and difference of the most
numerous communities of immigrants in Czech Repuhilithor also secondarily processed
the results of the inquiry about the attitude dgizeins of Czech Republic to immigrants. This
chapter he joined with the concept of governmentha migration field. At the close the
author goes in for current projects and problemsnigration in Czech Republic.
Key words: number of immigrants, profile of comniesj attitude of public, approach of

government, voluntary return, current problems

vvod Paset cudzincov \Ceskej republike niekdkonasobne prevy3uje get cudzincov na
Slovensku. Padth poslednych ddajov ma véasnosti na Slovensku trvaly alebocédsny
pobyt nigo vySe 50 000 cudzincov, Qeskej republike uZ ich pet prekra@il 450 000
a kazdym rokom rastie. No ajdaka tomu jeCeska republika lepsie pripraverilit
problémom vyplyvajlcich z migraci€.eska republika je okrem toho zaujimava i zljzolu
tisicov emigrujucich otanov Slovenskej republiky, ktori ju viddavaju pre kvalitnejSie

vzdelanie a pracovné prilezitosti.
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Statistické Gdaje o cudzincoch \Ceskej republike
V porovnani s krajinami zapadnej Eurdpy je pomegramtov k celému obyvdistvu

v Ceskej republike stale nizky, 4 %9 pod’a najnovsich Udajoveského Statistického tradu
predstavuje piet 439 762 cudzincdwyuZivajucich trvaly alebo iny typ pobytu v kraginNo
tieto ¢isla stupaju v poslednych rokoch vyrazne. Len zeamy rok prislo do krajing’alSich
vySe 15000 cudzincov. Najg&u skupinou medzi imigrantmi su k 31.7.200%avia
Ukrajiny, vySe 133 000 (30%), nasledovanic¢aitmi Slovenskej republiky, ktorych sa
v Ceskej republike nachadza 76 956 (17%).t®tenajpdetnejSou skupinou st Vietnamci
s paitom 60 998 (14%),dalej Rusi (7%), Poliaci (5%), petnejSie skupiny cudzincov
uzatvaraji otania Nemecka. K w&im skupinam imigrantov €eskej republike este patria
obtania Moldavska, MongolskaGiny. Pérodnos cudzincov vCeskej republike dosahuije len
nepatrnécisla. Najviac z nich sa rodi vo vietnamskej a uksiej komunite. Pérodnés
slovenskych otanov je vCeskej republike nizka, hoci aj ta4 v poslednych obkenierne
vzrastla. Celkovo je tym mozné potutdednu z tedrii tykajucej sa pérodnosti imigrantov,
ktora tvrdi, Ze imigranti, aj k& prichadzaju z krajin s vysokym prirodzenym prikast
obyvatdstva, sa prispdsobuji krajine pobytu so svojim adpkénym spravanini. Aj na
priklade imigrantov \Ceskej republike sa tak vyvracaju tvrdenia, Ze g napoméha
v boji proti starnutiu a Ubytku obyvdttva, s ktoré postihli krajiny Eurépskej Unie.

Charakteristika jednotlivych skupin imigrantov v Ceskej republike
Imigranti zo Slovenska

Imigranti zo Slovenska vyuzivaju najma geograficlagykova a kultirnu blizka's
Ceskej republiky. \Ceskej republike méZeme néjaiekd’ko skupin slovenskych sanov.
V prvom rade su to Studenti, ktorych laka lepSialita a vybavenasceskych vysokych Skol.
Akademicka ratingova a rakingova agentira ickepadhaduje na vySe 20 0B@statni
slovenski obania prichadzaju za pracou hlavne z chudobnegdsh Slovenska vykonava
menej kvalifikovanu pracu. Vysokoskolsky vzdelamdvenski olania si Hiadaju pracu

najma v hlavhom meste pre lepSie mzdové ohodnotenie

! Cesky statisticky trad: Ret cizincu vCR In: Cesky statisticky trad [online], [s.a.] czso.czduiané 2009-09-
09]. Dostupné na: http://www.czso.cz/csu/cizindikepitola/ciz_pocet_cizincu.

2 OECD: International Migration Outlook: Sopemi —020 Edition, OECD Publishing, 2007, ISBN92-
64032851, s. 32.

% Studentov laka $tudium @echach. Pre lepsiu kvalitu In: Aktuélne.sk [onlingd.a.] aktualne.sk [citované
2009-09-10].

Dostupné na: http://aktualne.centrum.sk/domov/zdrakolstvo-spolocnost/clanek.phtml?id=1178885.
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Imigranti z Ukrajiny

Vé&cSina imigrantov z Ukrajiny prichadza zo zaostatdjSzapadnychtasti krajiny
a z Podkarpatskej Rusi, teda hospodarskych slakagth Ukrajiny. Problémom Ukrajincov
aich pracovného uplatnenia je, Z&8iAa z nich vykonava nizko kvalifikovanu pracugi’k
prave Ukrajinci st najlepsie vzdelanou pracovntausinedzi cudzincami Ceskej republike.
Ukrajinskd mensina je @eskej republike aktivna hlavne ako zamestnanci ii&iahn
poziciach v priemysle a stavebnictve, teda ako poimeo a robotnici. Muzi skér pracuju
v oblasti manualnych robotnickych prac, zeny ak&ySa upratovéky. Hlavnym motivom
prichodu Ukrajincov su niek&onasobne vysSie mzdy a mozhe$bec sa zamestha Hoci
Ukrajinci patria v prijmovej skupine cudzincovQeskej republike k tym slabsie platenym,
stéle si tak asppvedia zabezpgt’ prijem, ktory by na Ukrajine nedosiahli. Takmeitqvica
Ukrajincov vykonava pracovnéinnog’ na zaklade Zzivnostenského listu, ktory ale skér
vyuZivaju na vySSicisty prijem nez na podnikd®ka ¢innog’. Ostatnym imigrantom
sprostredkovavaju pracu rézne pracovné agentlgysdi vSakiasto spajané s nelegalnymi
praktikami a zneuZivaninfudi* Sprostredkovatelia st v hlavnej miere samotnéaota
Ukrajiny, ktory pre pracovnika zabezjee vSetky potrebné dokumenty, ako aj pracovnu
zmluvu a ubytovanie. Za to si vSak narokuju vyspkdiel na mzde zamestnanca. Nezriedka
prichadza k odobratiu cestovnych dokladov, zaswa$io, vydieraniu az Kk néeniu
ukrajinskych pracovnikov, ak ti prejavia nesuhlatasymi podmienkami. Tato situacia sa
tyka hlavne manualne pracujucich na stavbach aantach. Ukrajinci si pre svoj pobyt
vyberaju Prahu a ¥8ie mest4 pre lepSie moznosti uplatnenia sa a apooiymity. Ukrajinci
sa vyzndauju slabou znala®u jazykov, nizkym z&ujmom o zdruZovanie sa a sfwisky
Zivot. Majorita z nich vidi svoj pobyt €eskej republike ako d@asny s citom zarobf
a vratt’ sa spé na Ukrajinu. Ukrajina patri celkovo vo svete ngmné miesto v prijimani
remitencii, inak to nie je ani pri posielaniipei zCeskej republiky do Ukrajiny.
Imigranti z Vietnamu

Migracia Vietnamcov daCeskej republiky sa datuje uz od roku 1956, odkedy n
zéklade vtedajSich bilaterdlnych dohéd prichadzdice vietnamskych @lanov do
Ceskoslovenska ako¢mi a pracovnict. Po zmene reZimu mnohi z nich vyuZili mo#hos

poZiadd o Zivnostensky list a 2af podnika’, atak ostd v Ceskej republike. UZ v tomto

* VIDLAK, M.: Tisice cizinox padly vCesku do otroctvi, itady otrokde kryji, In: Lidové noviny [online],
lidovky.cz [citované 2009-09-14]. Dostupné na: ttgpww.lidovky.cz/tisice-cizincu-padly-v-cesku-ddroctvi-
urady-otrokare-kryji-p6h-/In_domov.asp?c=A090806LD¥5 In_domov_ter.

® BROUCEK, R.: Aktuélni problémy adaptace vietnamskéhaketn CR, Etnologicky Ustav AV, Praha, 2003,
s. 30-37.
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obdobi sa ich komunita orientovala na stankovy @re@zneho tovaru. Ten sa postupne
zmenil na klasicky predaj v obchodoch so zamestmavéeskych obanov. Ich pozitivnym
prinosom je tak zamestnavarieskych obanov, negativom ich podnikditkejcinnosti vSak
ostavaju daové a colné uniky. Viethamska komunita sa izoluge noajority obyvatéstva,
neprejavuje snahy o integraciu. NajptnejSie skupiny Vietnamcov Ziju v Prahe, v Brne,
Ostrave, Chebe a pri nemeckych hraniciach. Vietnamexbiehaju v podnikani na zaklade
Zivnostenskych listov aj samotny¢askych obanov. Hlavnymi pull faktormi ich migracie su
zlepSenie zivotnych podmienok, moztidgpSieho vzdelavania pre deti a uplatnenie na trhu
prace. Obvykly spdsob ich imigracie satima najskér prichodom manzela, ktorého po
najdeni si prace nasleduje jeho manzelka s rodinou.
Imigranti z Ciny

Hlavnym motivom imigracie¢inskych obyvatiov do Ceskej republiky su skor
ekonomické neZ politické dévody. IRepre mnohych predstavuj€eska republika iba
tranzitnd krajinu, istatag’ sa nakoniec rozhodne v krajine astata sa potom venuje
klasickému stankovému predaji prevadzkovaniucinskych reStauracii alebo bufetov
rychleho olserstvenia. Podobne ako aj ostatné komunityirzgka preferuje pre svoj pobyt
vaSie mesta. V skupinetinskych imigrantov sa objavuju rozdiely oproti dsfan
komunitam cudzincov. Kinskym imigrantom patri i V&a skupina dobre zabezfmych
podnikatéov vyuzivajucich prilezitosti Ceskej republike. Pri tom v3ak dochadza
k poruSovaniu autorskych prav pri predaji CD a DVidskov a textilu. Ostatnicinski
imigranti patria skér k chudobnejSej vrstve, ktpaprichadza s nedostatymi finarcnymi
prostriedkami, vo svojej komunite pracuji, zadlZsglia stavaju sa na nej zavislymi.
Imigranti z Mongolska

Obc¢ania Mongolska sa necitia thyAziatmi, v&Sina Mongolov inklinuje skér ku
eurdpskej kulture, takze nemaju problém s prispésib sa. In& situacia nastava, ak emigruje
¢lovek, ktory sa dovtedy Zivil tra¢tiou mongolskou pracou, pasenim oviec, jeho intégjéc
potom ové&a nar@nejia. Mongoli si vyberajiesku republiku ako jednu z krajin Europskej
Unie, ako krajinu s lacnejSim a dostupnejSim vadelam ako v ich krajine povodu, kde je

vzdelanie prili§ drahé a nekvalitné. Potomkoviatphovalcov sa rychlo etabluju gaskych

® Specifika vietnamské komunityGR, In: Internetovy politologickyasopis e-polis [online], [s.a.] e-polis.cz
[citované 2009-09-10]. Dostupné na: < http://wwpdis.cz/nezarazene-clanky/343-specifika-zivota-
vietnamske-komunity-v-cr.html>,

" Cinané VCR, In: cizincicz  [online], [s.a.] cizinci.cz [citané 2009-09-10]. Dostupné na: <
http://www.cizinci.cz/files/clanky/125/cinane_v_GRIf>.
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Skolach, horSie je to so starSou generaciou, ldardevenuje ani¢eniu saceského jazyka.
Ob¢ania Mongolska opdigju tato krajinu najma pre zla ekonomicku situadied’ polovica

z nich Zije v chudobe. Imigranti z Mongolska suitky pre svoje rodinné vazby, &evel’ky
pocet ¢lenov rodiny Zije spolu v jednej domacnosti a payaksa u nich za povinnpslelit’ sa
snimi aj omajetok. Naj¥die skupiny oBanov Mongolska sa koncentruja v Prahe
a priemyselnych zénach Stregského kraj4.

Postoj ¢eskej verejnosti a kompetentnych organov k cudzirmm

V marci 2008 uskutinilo Centrum pre vyskum verejnej mienky pri Socgitkom
ustave AVCR prieskum verejnej mienRyo postojiceskej verejnosti k cudzincom. Zardve
vysledky porovnal s predoSlymi dvoma prieskumanmokov 2003 a 2007. Z nich vyplynulo,
Ze je mozné sledovigpostupnil zmenu rezervovanych nazorov obyeat€eskej republiky
na cudzincov. V otazke dlhodobého pobytu cudzinc@eskej republike 8 % respondentov
zastava nazor, Ze cudzincom by nemal biyoZzneny pobyt na ich tzemi. 80 % suhlasi s ich
pobytom za ufitych podmienok a 9-tim % ich pobyt neprekaza vobegm prva a tretia
skupina je v porovnani s predoSlymi prieskumami $rennazor, Ze imigranti moézu osta
v krajine za splnenia titych podmienok, zastava rastucicpd respondentov, Kesa ich
pocet zvysil zo 73 %, resp. 74 % nataanych 80 %. Podobny trend sa prejavil aj pri atdzk
o prijimani utéencov. 72 % znich sa vyjadrilo, Z8esk& republika méa prijinfalen
niektorych utéencov, préom Ziadnych ut&ncov by neprijimalo 16 % obyvéstva.
V otazke o prispdsobovani sa cudzincov zivotnym kingtiam vCeskej republike sa
v nejakej miere prispdsabidomacim zvyklostiam (68 % ¢o najviac prisposobj 27 % -
Siastatne sa prisposob). V daldej otazke,&i cudzinci predstavuji problém Geskej
republike, je mozné spozorav@okles negativneho nazoru na cudzincov (zo 73 &op
a narast skupiny zastancov tvrdenia, Ze cudzinmieustavuju problém (zo 14 na 30 %). 45
% respondentov v ankete uviedlo, Ze osobne pozjkéte cudzinca. 18 %echov pozna

ako cudzinca vo svojom okoli &dna Slovenskej republiky, nasleduju Ukrajinci, Yienci,

8 JUNG, J.: Fotoreporta?: Mongolovéechach a Program dobrovolnych navratu, In: Migraaéne [online],
migrace online [citované 2009-09-12]. Dostupnédiatp://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2193961>
° Postojeteské véejnosti k cizincum, In: Centrum pre vyskunremiho migni, [online], [s.a.] [citované 2009-
09-10]. Dostupné na: http://www.cvvm.cas.cz/upléy100779s_ov80429.pdf.
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ktorych osobne pozna 16 %,datnejSie skupiny zname pre respondentov estiddpRusi,
Poliaci a Nemci.
Pristup k cudzincom zo strany¢eskej viady

Pristup k cudzincom je rieSeny v uzneseni vi@agkej republikye.55 z roku 2003,
doplnené v roku 2005. Obsahuje 15 zasad, ktoré predstavuju zéklad provaunie
imigracnej politiky Ceskej republiky. V prvej zasade s@eska republika priznava
k medzinarodnym zavazkom plyndcicklenstva v Eurépskej Unii a presadzuje hlavnu alohu
Statu v riadeni migracie. Druh& zasada pojedn&@oadinovanom postupe Statnych organov,
Uzemnej samospravy a ostatnych organizacii zaalwérhj sa migraciou. V tretej zdsade sa
Ceské republika hlasi k medzinarodnej spolupréaci akd aktivitam na narodnej Grovni,
ktorymi chce odstigova’ nelegalnu migraciu a iné formy nelegalnych aktiviktiez viada
Ceskej republiky presadzuje nézor na prinos imigrapie spolénos’ a zavazuje sa
obmedzové mozné prekazky kladené legalnej migracii. V dopia zdsadach sa vlada
zavazuje k podpore vytvarania realneho a pravdivéadialneho obrazu komunit imigrantov
a taktiez k podpore vzniku mimovladny&icirkevnych organizacii na pomoc imigrantom. K
hlavhym ciéom Koncepcie integracie cudzincov na Uzeiiéskej republiky patri hlavne
snaha priblizi postavenie legalnych cudzincov k pravnemu posiavemsanov Ceskej
republiky, zabezpgét ich pristup k zakladnymPfudskym pravam a slobodam, vratane
politickych, hospodarskych, socialnych a kultirnyehav. Dalej sa v koncepcii zavazuje
uplatiova’ princip rovnakého pristupu a prilezitosti pre ¢odav. V Koncepcii integracie
cudzincov saceska vlada hlasi aj k usmerneniu priebehu procesegiacie dlhodobo
alegalne pobyvajucich cudzincov aj prostrednictvamaplyvnenia vfZahu okkanov
k cudzincom a zabezpenim cidovej intervencii Statu v tejto oblastDalsim cigéom je
podpori’ boj proti nelegalnej migracii a ostatnym nelegéatinyaktivitam a znizoua
bezpeénostné rizika spojené s imigraciou a integraciaechaddsledkami. Zodpovedné organy
chcu tiez vytvori zakladné, organizaé, koordin&né, administrativne a ekonomické
podmienky pre dlhodobu realizaciu vySSie uvedergébad koncepcie integracie cudzincov

na Uzem{eskej republiky v praktickej a vyskumnej rovitte.

Y MINISTERSTVO VNITRA: Koncepcia integracie cudzincdn: Ministerstvo vnitra [online], [s.a.] [citovi
2009-09-10]. Dostupné na: http://www.mpsv.cz/fitdenky/154/281204.pdf.

" Integrace cizink na GzemiCeské republiky: vyzkumné zpravy a studie vyamé na pracovistich Akademie
véd Ceské republiky na zakladisneseni vliadgeské republiky. 1266/2000 a 1260/2001, Akademiaeské
republiky, 2003, ISBN 80-8667-503-3.
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Aktivne riadenie migraénych pohybov doCeskej republiky

Pre ziskanie pracovnikov pre kvalifikované pozgzezaal v Ceskej republike projekt
JAktivny vyber kvalifikovanych zahratinych pracovnikov?, ureny pre uchadzav
z n&lenskych krajin Eurdépskej unie. Jeho princip &p@ v skratenom konani udelenia
trvalého pobytu na 30 mesiacov pre pracovnika moad UZ Uspesni uchadaaa zamestnali
v oblastiach informénych technoldgii, v manazérskych technickych profesiach. Medzi
kritéria, ktoré sa zdldiuju vo vyberovej procedure, patria vek, typ prachm pomeru
v Ceskej republike, predchadzajiuce pracovné skisenustlelanie, ovladanie jazykov
a rodinné vazby. Kritéria su nastavené tak, abyade# aj s rodinou nebol odkazany na
socialne davky, ale uspesne sa zaradil na trhiepf@krem toho sa programtiahuje len na
pracovné miesta, ktoré sa nedari ohsadidanom regibne miestnou silod¢jm teda
neohrozuje pracovné prilezitosti obyvie Ceskej republiky. Na zéaklade vyplnenej
prihlasky potom péita¢ vyhodnoti bodové ohodnoteni&m do procesu nezasahuje faktor.
Podobny program poskytuju aj vo Rkej Britanii alebo v Nemecku(eska republika tak
neobmedzovanim skupiny profesii, ktorych sa proghgka, patri medzi priekopnikov
v aktivnom pristupe k migracii.
Vlada Ceskej republiky schvalila vo februari 2009 prograwbrovdnych névratov? Pri
uvedeni programu Ministerstvo vnutra zverejnilodéiy v ktorej v dosledku hospodarskej
krizy otakava prepustenie az 12 tisic cudzincov. V Stadiisterstvo zveréuje odhady
d’alSieho osudu prepustenych imigrantov. 10-tim-ib% cudzincom hrozi, Ze sa dostanu do
siete podsvetia, 70-80 % sa bude shabig’ zakony, zvySni cudzinci sa ptesuje do inych
krajin Europskej unie. Projekt bol zaloZzeny na aighcudzincov do domovskej krajiny, pri
ktorom mu prislusné organy zabe&ipedopravu a prispeju sumou 500 eur pre dospelého
ob¢ana a 250 eur pre di do 15 rokov a nidzové ubytovanie. Vlada na ptoygklenila
sumu 55 milibnoweskych korun wenych pre prvych 2000 imigrantov zétenskych krajin
Eurdpskej Gnie. Uchadzanusel by cudzincom, ktory sa legalne zdrziaval na Uz€mske;
republiky, nie je schopny si uhra@diestovné naklady, ma v platné bytové opravnees.r
vyjazdny prikaz a nebolo mu vydané rozhodnutie r&spm vyhosteni z krajiny. Kazdy
zaujemca sa do projektu mohol prihtakin jedenkrat, p¢bom zapojenie sa mu v budidcnosti

nezabrani v opatovnom prichode @eskej republiky. Projekt sa stretol aj s kritikaustrany

12 projekt MPSV Vyksr kvalifikovanych zahragnich pracovnik In: cizinci [online], [s.a.] cizinci.cz [citované
2009-09-13]. Dostupné nhttp://www.cizinci.cz/clanek.php?lg=1&id=15

13 Dobrovolny navrat In: Dobrovolny navrat [onlindk.a.] dobrovolny navrat.cz [citované 2009-09-10]
Dostupné na: http://www.dobrovolnynavrat.cz/.
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cudzineckych komunit, ktoré mu &yali, Ze pri pripadnom odchode a zlepSeni hossbear
situacie im nie je zabezgEna moznasvratit’ sa naspia

Na tento podnet reagoval minister ghedské prava Michal Kocab s navrhom, aby boli
cudzinci, ktori sa zapoja do programu dobidmeh navratov, uprednostneni pri ich
opatovnom navrate spéo Ceskej republiky*

V jali 2009 spustilo Ministerstvo vnutra druhu fagrojektu utenad’alSim 2000 Ziadafem,

no uz s niz§im prispevkom — 300 eur pre dospeléhbOaeur pre dim do 15 rokov
poskytnutych pri odlete. | kksa poskytnuté prispevky v prvej faze nakonieckyspouzili,
priebeh projektu nesplnilcakavania, k& v priebehu mesiacov prejavovali imigranti zaujem
len vemi pomaly. Kritici projektu tvrdia, Ze je pre imm@ntov malo motivujuci, kéze
prispevok v ramci projektu nedosahuje adiateka naklady na prichod do krajiny, ktoré
v priemere dosahuju az 8 tisic eur. Ministerstvatran vSak poskytuje moznosavratu aj
nelegélne pobyvajicim imigrantom.Tym v programe dobro¥aych navratov uhrédza len
naklady na dopravu. Nelegalny imigrant musitnpdatny cestovny doklad a nemdzet' by
obvineny ani odsudeny za spachanie trestri@ma. Pri prihlaseni a zisteni o mesiacov
nelegalneho pobytu @eskej republike bude cudzinec zaradeny do skupimebo B, ktora
mu ugi nasledny zakaz pobytu na Gze€idskej republiky. Do skupiny B patri uchadiza
ktori sa prihladsia do projektu a sami si uhradiélady na navrat domov. Pre ilustraciu —
cudzinec, ktory sa zdrziavaGeskej republike do 6 mesiacov, budetmapripade nim
uhradenej cesty domov zékaz pobytiaskej republike 1 mesiac, ak nema dostatok
prostriedkov, zékaz doeskej republiky pre neho plati ¥Z#te 3 mesiacov.

Kvoli dopadom hospodarskej krizy aj na zamestnarmsizincov zastavili zastupligké
aradyCeskej republiky prijimanie Ziadosti o vizum, a toWkrajine, v Moldavsku, Vietname
a Thajsku. Tento stav vSak navrhuje znieninisterstvo vnutra, ktory vo svojej analyze piSe,
Ze vcase dopytu po lacnych sezonnych pracovnikoch izlretrajin je to neudrZdteé

a kontraproduktivne. Ministerstvo vnutra sa ale jisvonazorom dostava do rozporu
s Ministerstvom prace socialnych veci a rodiny, llpokkorého st $ance imigrantowCeskej
republike takmer nulové. Prave Ziadosti o Studéntdka nateskych ambasadach vo svete

pribada vé&mi rychlo. | ke’ v&Sina naozaj aj Studujéas’ cudzincov do Skoly ani nenastupi.

1 Anketa: Kde stat utlal v fizeni migrace chybu a kde naopak zabodoval? kioué noviny [online], [s.a.]
lidovky.cz [citované 2009-09-10].

Dostupné  na: http://www.lidovky.cz/kde-stat-udelalizeni-migrace-chybu-a-kde-naopak-zabodoval
plo/In_noviny.asp?c=A090528 000155 In_noviny ska&kP31760&mes=090528 0.

15 Cesky program navratu cudzincov sa rozsiruje ajlegééne pobyty In: SME [online], [s.a.] sme.skdeiané
2009-09-10]. Dostupné na: < http://www.sme.sk/c/BI¥2/cesky-program-navratov-cudzincov-sa-rozsiajje-
o-nelegalne pobyty.html>.
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Prave tu sa odkryva problém nedostat) spoluprace Skél a organov verejnej spravy
venujucich sa problémom migrantov. Najviac StudegraB viz bolo udelenych Ziadditem

z Ruska, nasleduju USA, Ukrajina a Vietnam. N&p& riziko zneuzitia Studentskych viz
pod’a Statistik hrozi u Ziaddwv v Afriky, Blizkeho vychodu alebo byvalych krajin
Sovietskeho zvéazu. Na obchodovani so vzdelanim imoolz sa podigaja hlavne
neakreditované sukromné $kdfyOkrem zneuZivanych Studentskych viz sa niss$ka
republika pripravi na novy fenomérCoraz v&Si paset tureckych otanov vyuziva Prahu na
emigraciu do Nemecka. Princip funguje na zab&apeviz a letenky do krajin ako Rusé&o
Ukrajina, avSak s medzipristatim v Prahe. Tu popmwhiadaju o azyl a v pripade, Ze do 120
dni sa o nich nerozhodne, su presunuti do pobytotétora, odkibuz majarahki moznos
odig’ do Nemecka. V Schengenskom priestore je iniahBie presuntisa do svojej ci®vej
krajiny — NemeckaCeské ministerstvo vnutra podozrievacasti na tejto novodobej turistike
turecké cestovné kancelarie, ako aj moskovsk§jevské konzulaty. Prave preto s& eskej
republike z&alo uvazova so zavedenim letiskovych viz precabov Turecka. No pre mozné

narusenigesko-tureckych wahov k tomu nakoniec neprigté.

Zaver

Ceska republika je v otazke migracie baedalej neZ Slovensko. Vo vyskume
migrécie, pristupe kompetentnych organov, Sirokéti smimovladnych organizacii
zaoberajucich sa migraciai prepracovanymi internetovymi strankami venovanyimmoci
imigrantom v krajine,éo sa prejavilo aj v siasnej situacii, k& tisice imigrantov prisli
o pracu. Ceska vlada sa preto rozhodla vyuZrojekt Medzinarodnej organizécie pre
migraciu s ndzvom DobroVoy navrat. | kd zaiatok projektu bol rozporuplny, diesa
nakoniec podarilo dosiahtita momentalne prebieha jeho drute. Ceska republika nam
moZze by vo svojej migranej politike vzorom a zarovie dobrym prikladom, ako sa

vyvarova’ istych chyb pri integracii cudzincov v krajine.

8 SYNACOVA, J.: Soukromé 3koly kryji fale$né studenty ziry In: Tyden [online], lidovky.cz [citované
2009-09-11]. Dostupné na: http://www.tyden.cz/riiptdomaci/cizinci-v-cesku/soukrome-skoly-kryji-falee-
studenty-z-ciziny _60788.html.

" SYNACOVA, J.: Do Prahy nii stovky Turku,Cesko je bezradné In: Tyden [online], lidovky.czitdeané
2009-09-11]. Dostupné na: http://www.tyden.cz/rlaptilomaci/cizinci-v-cesku/do-prahy-miri-stovky-turk
cesko-je-bezradne_46224.html.
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Spor o sustavu vodnych diel Gakikovo-Nagymaros a jeho vplyv na
medzinarodné vyuzitie rieky Duna,.

Ing. Katarina Cséfalvayova

Abstrakt

Autorka sa vlanku venuje genéze sporu o sustavu vodnych didicikdavo-
Nagymaros, jeho pfindm, priebehu a siasnej situécii, a zaroveanalyzuje dopady tohto
sporu na medzinarodné vyuzitie rieky Dunaj. Iden@ddo vplyv sporu na medzinarodnu
lodnu dopravu po Dunaji a jednak o prekazky, kispér predstavuje pre efektivhe vyuzitie
energetického potencialu rieky.

KlUcoveé slova: riena doprava, vodnéa energia, spor, zmluva, vodnyestup

Abstract

The article dissertates on the development ofriternational dispute on Gabcikovo —
Nagymaros dam system. The author discusses the caages of the dispute, analyses the
sequences leading to present situation as welloastcues the consequences of the disputes
and their impact on international exploitability tie Danube river. On one side the author
deals with the impact of the dispute on internaidtuvial transport on Danube, on the other
it expresses the inconveniences the dispute rempeder an effective use of the river's
energetic potential.

Key words: river navigation, water energy, disputentract

Uvod

Akeékolvek rieky, najma vsak tie véie, ktoré pretekaju Uzemim viacerych Statov a su
riekami medzinarodnyrmi st precloveka déleZité z viacerychradisk: okrem toho, Ze sU
zdrojom pitnej i Gzitkovej vody, poskytuju potercida vyrobu energie, vyuZivaju sa na
rekre&ciwi rybolov, tvoria aj stiag’ globalnej dopravnej infrasStruktuary.

Pod’a nedavno zverejnenych Studii je mozné s vyuzitomnakého mnoZstva

pohonnych hmét previézna rovnaku vzdialen6s50 ton tovaru cestnou dopravou, 97 ton
Zeleznénou dopravou a aZ 127 ton dimu dopravod. Navyse poth vypatov odbornikov

! Pozn.: medzinarodnou riekou je rieka ktora za tada vyhlasena medzinarodnou zmluvou.
2 http://www.vg.hu/index.php?apps=cikk&cikk=266365.
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preprava 1000 ton tovaru stoji 35 €/km cestnou a@opr, 15 €/km Zelezémou dopravou
alen 10 €/km rignou dopravod. A do tretice, ak by vSetok tovar, ktory je \adénosti
prepravovany cestnou dopravou, bol prepravovanyadao ri€nou, bolo by dnes eurépske

ovzdusie o 10% menej ztistené ne? v skutmosti je?

Z uvedeného vyplyva, Ze tiea doprava je jednym z najekonomickejSich a zdrove
najekologickejSich spdsobov prepravy tovarov. Tghtatanog’ je zaujimava v kontexte
prebiehajucej globalnej finanej a ekonomickej krizy a zarave kontexte koncepcie trvalo
udrzaténého rozvoja, kedy je nesmierne ddélezité na jeditrgjne znizova naklady a na
druhej Wada ekologickejSie alternativy existujucich procesepodsobujlcich zrigstenie
ovzduSia, ako aj llmda spdsoby na zniZenie spotreby energie. Zda saopdiea ldoprava
ponuka vSetky tri tieto aspekty — je menej naklagmapravi viac tovaru s nizSou spotrebou
paliva a produkuje menej emisii Skodlivych lat€la je v3ak prekazkou toho, aby saina

doprava vyuZzivala vo ¥&ej miere?

Ide najma otazené podmienky splavnosti riek ako su nesplawasp,tazko splavné
a brodové useky, Useky neudrzZiavané, zanesenélokdebul’ nemaju Sancu prejsalebo
prejdu len tie s najmensim ponorom. Takymto Usef@@ stredny tok Dunaja, kde uz dve
desdrocia prebieha spor o sustavu vodnych diel &ativo-Nagymaros. Genéze tohto sporu,
ako aj prekdzkam, ktoré predstavuje pre efektivaejiedzinarodné vyuZzitie rieky Dunaj, sa

budeme venovav nasledujucich riadkoch.

Genéza sporu

Stredny Usek Dunaja dlh&ias zaostaval za jeho ostatnyfag'ami ¢o sa tyka
vyuzivania jeho energetického potencialu, atakbet nafazSim profilom pre dunajsku
plavbu. Hlavhym dévodom tejto situacie boli Statrdome zmeny, ku ktorym v povodi tohto
Useku Dunaja dochadzalo az do slemia 2. svetovej vojny, v désledkioho sa nemohli
utvorit’ ani politické, ani ekonomické podmienky pre konxplejSie rieSenie nahromadenych
problémov, ktorymi okrentazsej splavnosti boli aj rozsiahle povodne, kitasto suzovali
region.

Dnes tvori Usek Dunaja od Rajky az po ustigalptatnu hranicu medzi Slovenskou

republikou a Mdarskou republikou, a na zaklade platnych medzin§rcld dohéd sa musi

3 TamtieZ.
4 TamtieZ.
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kazdy zasah na hramom vodnom toku vzajomne odsuhlasvpreto sa aj vyuZitie prave
tejto ¢asti toku Dunaja stalo predmetom medzistatnychvakbd

Prvé rokovanie medzi vtedy eSt€eskoslovenskou socialistickou republikou
a Mafarskou 'udovou republikou o vyuziti spalného Useku Dunaja sa uskindo na
arovni vlddnych delegéacii v roku 1952. Nasledowv#dilSie rokovania, ktoré 16. septembra
1977 vyGstili do podpisu medzitatnej Zmluvy medzeskoslovenskou socialistickou
republikou a Mdarskouludovou republikou o vystavbe a prevadzke sustavdnych diel
Galkrikovo — Nagymaros. O rok neskor bol vypracovanyl®pry zmluvny projekt, na
zéklade ktorého bolo naplanované vybudovanie nasteeth objektov: zdrz HruSov —
Dunakiliti, ha’ Dunakiliti, privodny kanal, stugieGaksikovo, odpadovy kanal, préfenie
koryta Dunaja pod Palkosovom, regul&né opatrenia v starom koryte a v ramenach Dunaja,
stupéi Nagymaros, prdbenie koryta Dunaja pod stigm Nagymaros, ochranné opatrenia na
GzemiCSSR, ochranné opatrenia na GzeniiRf

V roku 1978 sa zZ@la vystavba sustavy vodnych diel padohto projektu, avSak
v roku 1989 mdarska strana najprv pozastavila prace a naslednerdeu 1992 pokusila
jednostranne vypovedaZmluvu, ato na zaklade tvrdeni ochrancov prir@dyaktivistov
strany Zelenych, Ze vystavba sustavy vodnych thél,ako je naprojektovana, by napachala
nenapraviténé skody na prirodnom prostredi.

Nako’ko v tom ¢ase bolo Vodné dielo Gaixovo na slovenskom uzemi na 90%
hotové, Ceskoslovensko nemalo inG mozfos snahe zachrahiinvesticie a zabrani
rozsiahlym ekonomickym a environmentdlnym Skodanko avybudova@ nahradné
rieSenie, nazyvané Variant C, s mendou zdrzou &ragudenim Dunaja prunove na
Slovenskom Uzemi{m sa vybudovanie vodného diela uskuito vylucne na tzemi SR) a
uvieg’ Sustavu do prevadzky.

AvSak kefZe Zmluva z roku 1977 bola jednostranne nevypowtdat uskutonili sa
medzi oboma zmluvnymi stranami rokovania, na ktbrga strany dohodli potigpodnet na
Medzinarodny sudny dvor v Haagu, ktory mal rozhatvaiveci ich vzajomného sporu.

Na zéklade poziadavky oboch stran vynasa Haagglynil dia 25. septembra 1997
rozsudok, poth ktoréh6:

® spracované pdd HAJOSY, A. — Okolégiai érvek adB-Nagymarosi vizlépésendszer tigyében folyé hagai
perben, v Elet és tudomany, 25.7.1997.

® Rozsudok Medzinarodného sudneho dvéra92 vo veci sporu o ststavu vodnych diel Gkivo —
Nagymaros, 25.9.1997.
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« Madarsko nebolo opravnené v roku 1989 pozastauneskor opustijemu pridelené
prace na vodnom diele, ako stanovovala zmluva gad@iv roku 1977 Miarskom a
Ceskoslovenskom a k nej patriace nastroje;

. Ceskoslovensko bolo opravnené v novembri 199&atzepripravu alternativneho
do¢asného rieSenia (nazyvaného Variant C), ale niediio do prevadzky v oktdbri
1992, ako jednostranné opatrenie;

- madarska notifikacia skafenia zmluvy z roku 1977, vratane pridruzenych noget,
zo cha 19. mdja 1992 ich pravne neukiin(v dbsledkucoho su stale platné a
uréujace pre vgahy medzi stranami);

- a Slovenskéa republika, ako nasleddikskoslovenska, sa stala zmluvnou stranou v
Zmluve z roku 1977.

Medzinarodny sudny dvor v Haagu teda potvrdil vojem rozsudku plathdZmluvy
z roku 1977 a konstatoval, Ze Zmluva konzekvenwigywva vzajomné wahy medzi oboma
stranami vo veci vystavby a prevadzky sustavy volrgiel Gabikovo-Nagymaros ako lex
specialis, a situacia, tak ako sa vyvinula od rd@89, ma by uvedena do kontextu
zachovaného zmluvného fahu tak, aby sa dosiahli ciele Zmluvy r&im, ako je to len
mozne.

Tento rozsudok je zavazny pre obe zmluvné stramgnaozno sa proti nemu odvola
Rozsudok si vSak kazda zo stran vykladala rozdjedngreto sa vytvorili vladne delegéacie

oboch stran, ktorych Ulohou je ndgpolané a obojstranne akceptouiaté rieSenie sporu.

Casti vodného diela v séasnosti a ich vyznam

Vodné dielo sa dnes sklada z tych#sti:

- Vodné dieloCunovo

- Hat Dunakility: Je cela vybudovanad na §Erskom Uzemi. Jej ulohou je vzdu
hladinu a tym zaisfi elektrarni poZadovany spad a prietok. Boglicimi objektmi
hate su zimny pristav, prevadzkoveé objekty a piijaa cesta do obce. Marsko ju
odmietlo uvies do prevadzky.

« Zdrz HruSov: Jej ulohou je akumulavarodu pre Spikovu prevadzku elektrarne
Galxikovo. M4 rozlohu 46 kfma zadrziava vodu v objeme priblizne 200 miliénot m
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Je dlha cca 16 kilometrov so Sirkou 1 aZz 4 kilomettre postavena prevazne na
Slovenskom uzemi.

- Privodny kanal: Zabezpeje privod vody zo zdrze HruSov na vodnu elekirafe/ori
tiez medzinarodnu plavebnu cestu a pomaha odvadzém v pripade povodni. Je
umiestneny nad terénom, preto must lyp vSetkych stran tesneny. Je dlhy 17
kilometrov.

- Stuper Galzikovo: Tvoria ho 2 hlavné objekty: vodna elektraeeplavebné komory.
Bol postaveny na vyuzZivanie utvoreného spadu nabuyrelektrickej energie, na
prekonavanie rozdielu hladin v plavebnych komoracha odvadzanie pripadnych
povodiovych véd. Komory su situované fiavej strane rieky, elektratespravo mala
vyrobit’ pri Spitkovej prevadzke priemerne 2650 GWh za rok. Ponathystupé
vedie 10 metrov Siroky cestny most. Prevadzka vpdelektrarne je plne
automatizovani. Kazdad z komoér ma pddorysné rozn8tyx 275 metrov s
minimalnou libkou vody 4,5 metra a umidje lodiam prekonavyskovy rozdiel v
rozmedzi 16 — 23,3 metra. Preplavovanie je riadedézorne, ktora je situovana na
tridsa’metrovom pilieri.

« Odpadovy kandl: Odvadza vody od vodnej elektraragi®ovo sp& do pévodného
koryta Dunaja a okrem toho podobne ako privodnyakgmmaha prevadgaiasti
povodiovych prietokov. Kanal ma miskovity tvar a je diBy2 kilometra. Sirka dna je
185 metrov. Kanal vyisije do Dunaja pri Palkoyove.

- Regula&né opatrenia v starom koryte a ramenéch Duhaja.

Vodné dielo Gal¥ikovo

Galxikovska vodna elektratiesitag’ou ktorej je osem kaplanovych turbin, ma vykon
720 MW. Gabiikovo pokryva priblizne 8 percent celkovej spotresdgktrickej energie na
Slovensku a tvori viac nez polovicu vykonu vSetkgtdvenskych vodnych elektrarni. MenSia
vodné elektrane Cunovo vyssie proti pradu ma vykon asi 24 MW. Navgigi ako ochrana
proti povodniam, ktoré v minulosti napachali na tomizemi véké Skody.DalSou vyhodou
galzikovského vodného diela je stabilizacia vlastnaolsta a pradu rieky, ako aj mozmwos
regulacie vysky hladiny Dunaja a tym umoznenie jeloranej splavnosti na danom useku.
Rozsiahly monitoring pfahlého Uzemia ukazal, Ze stabilizacia toku rielyieéad znamenala
zlepSenie environmentalnych parametrov — zvySewditl pitnej vody a zastavenie poklesu

" spracované pdd DUDA, P. — Sustava vodnych diel Gétovo-Nagymaros, Ministerstvo lesného a vodného
hospodarstva Slovenskej socialistickej republiksgtBlava, 1981, str.27-39.
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hladiny podzemnej vody, ktory nastal ako désledaktwvarania meandro# prehlbovania
rie¢cneho koryta. Nakiko ramennd suUstava potrebuje kaZzdoeov ugitom obdobi zvySené
hladiny prietokov, bol pri obci Dobroht&ybudovany napustny objekt do ramennej sustavy,
ktory umoziuje realizové simulované zaplavy «ase, kedy je to pdd odbornikov

Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej refiybbptimalne.

Vodné dielo Nagymaros
Sitag’ou vodnych diel na Dunaji malo tyj vodné dielo Nagymaros tvorené zdrzou

dihou asi 95 kilometrov a stapm Nagymaros. Stupemal by’ situovany v Mdarsku medzi
obcami VySehrad a Nagymaros a jeho ulohou bolo ivgiZ/zniknuty spad zdrze na vyrobu
elektrickej energie s umoZnenim preplavania lodiaviadné dielo Galikovo bolo
navrhované na regwad a Spikovu prevadzku vodnej elektrarne a vodné dielo Naayps
ako vyrovnavacia elektrate na zlepSenie podmienok plavby a vyrovnavani€kgpiych
odtokov z vodnej elektrarne Gsdkovo. Prevadzka vodnej elektrarne Nagymaros sa ted
predpokladala ako priebezna. Jej nevybudovanimgenpZznené vodnej elektrarni Gétmovo
pracova v Spikovej prevadzke. Tu treba podotkinde vyroba Sgkovej energie je priblizne
3-krat vynosnejSia ako vyroba priebeznej elektiiekesrgie.

Uvedenie do prevadzky st Nagymaros by vSak bolo vyhodou nielen
z energetického ltadiska, ale ajgo sa tyka zlepSenia plavebnych podmienok na Dunaji.
Dunajska komisia totiz momentalne odp&ivytvort ponor pre plavidla o lbke 24 dm,
zatid’ ¢o po vybudovani sustavy vodnych diel by bolo ma&méo ponor zvys$iaz na 35 dm,
¢o by v praxi znamenalo moznoglavby lodi s v&Sim ponorom (tzn. W&ich, resptazsich
lodi) na danom Useku rieky.

Zaver

Z uvedenych faktov vyplyva, Ze spor o sustavu vetingiel Gabikovo-Nagymaros
nie je len pravnym problémom, ktory vrharti@a bilateralne wahy medzi Slovenskou
a Mad’arskou republikou, ale aj prekazkou piného vyuzdiergetického potenciélu rieky
Dunaj (t.j. produkciou efektivnej &fkiovej energie) a zarowsie brzdou v rozvoji
medzinarodnej lodnej dopravy, &ee znemoituje plavbu lodiam s ponorom &&m ako 24
decimetrov.

Otazne je, ako bude tento spor rieSeny v budugnkatize nateraz sa zda, akoby

obom stranam vyhovovalo zachovanie status quod’dvkka strana totiz doteraz nebola
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natena dobudovastupé Nagymaros a kym sa tak nestane sa slovenska steanasi deti
0 energiu vyrobenu v Gatkove so svojim juznym susedom.

Isté vSak je, Ze Dunaj ostava na svojom stredoskmip Useku ndalej tazko
splavny,co komplikuje kabotaz nielen slovenskym admeskym lodiam, ale aj plavidlam

vSetkych ostatnych Statov, ktoré dunajska plavlhuzimaju.
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Medzinarodné aspekty environmentalnej migracie

Ing. Mikulas Cernota

Abstrakt

Premiestovanie a presitbvanie obyvatéstva na Zemi sa tiahne celou historiou
[udského rodu. V gasnosti nastupuje fenomén migréacie z dévodu netdiinesti pred tym
vyhovujlcich tzemi, v ktorych ma proces degraddaisvedomiudskacinnog’ alebocoraz
extremnejSie vykyvy pasia. Pa@et klimatickych migrantov alebo environmentalnych
utecencov v stasnosti prevySuje et ostatnych kategorii utencov, avSak Zziadny
medzinarodne zavazny document neriesi tento typamay. Medzinarodna komunita sa
nachadza pred formuldciou nového klimatického raziradalSie obdobia, v ramci agendy
ktorého mézu maju Zastnené krajiny mozngstanovi’ pravne zavazny nastroj pre globalne
uznanie nového typu dtencov. AkafalSi mozny koncept predstavujeme adapéaopatrenia
ako prostriedok zniZzovania klimatického rizika aySowania prevencie, pripravenosti a
rehabilitacie dotknutych populacii a ich Zivotnésrostredia.

Klulcové slova: Klimatickd zmena, environmentalnatei

Abstract

Migration and displacement of inhabitants on thetkas visible through the whole
history of human race. Presently, there is a nevergmg phenomenon of migration due to
the reason of inhabitability of previously suitakdeeas in which the leading factor of
degradation is either human activity or more andrenoften extremes of the climate. The
number of climatic migrants or environmental refeges currently exceeding the number of
other such categories, but no internationally bmgldocument provides solution on this type
of migrants. International community is just beftie formulation of the new climatic global
regime for the next periods. Within its agenda, ¢bantries have the possibility to agree on
legally binding tool for global recognition of a wetype of refugees. As an additional
concept, we present the adaptation measures a®lafdo reduction of climate risks and
increase of prevention, preparedness and rehabitaof the relevant populations and their
environment.

Keywords: Climate change, environmental refugees
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Uvod

Zmeny podnebia a vodného rezimu spojené s premeatasnych ekosystémov,
nadmerna exploatacia prirodnych zdroftavekom a zné&stenie prostredia ovplyvnia pbal
viacerych Studii obyvateos’ rozZ'ahlych pléch na planétép mdze mé za nasledok masivne
presuny obyvatistva. Niektori vedci ozidi humannu migraciu za mozno ,nag& vplyv*
klimatickej zmeny (Brown 2007)Cudia oddavna lladali Ukryt a vhodnejSie podmienky
z extrémnych situacii. Neexistuje jedno#mé definicia,éo znamen& a obsahuje jav,dke
¢lovek ada uatsisko z environmentalnych klimatickych extrémov akodegradacia krajiny,
sucho, rozSirovanie pusti, zvySovanie morskej hhadiextrémne vykyvy peasia ako
cyklony, zaplavy alebo aj mamutie technické projekio napr. stavba vodnej nadrze a pod.
(Moriniére 2009). V odbornej literatdre sa takyiodia-migranti oznéuju ako ,klimaticki
utetenci® (Fankhauser 1991;) alebo "environmentalnicenei" (Myers 2002; Farbotko
2005). Koneéné pomenovanie je stale v procese odbornej diskivigelzinarodna federacia
cerveneho kriza odhaduje 25 miliénov ,klimatickyclgrantov” (International Federation of
the Red Cross 2001). Pokym skeptici vyhlasuju, Kienaticky migranti“ neexistuju (Black
2001), veduci autor Myers z Oxfordskej univerzityadza “konzervativny” odhad 150-200
milibnov ute&encov p@as nasledujucich 50 rokov, hlavne z dévodu Klinkaiczmeny
(Myers 2002).Christian Aidudava 1 miliardu environmentalnych migrantov dour@&050
(McNamara 2007). Konvencia Organizacie Spojenychrodlidv z roku 1951 v Statuite
utetencov neobsahuje Ziadnu referenciu na Zivotné ieaistako dévod pre uznanie Statatu.

Len v roku 2008, prirodné katastrofyCne a Barme odstartovali pohyb 7 miliénov
Pudi. V si&asnosti je 135 mil.Tudi ohrozovanych dezertifikaciou dalSich 550 mil.
chronickym nedostatkom vody (Gleick, 2000). P¢kjaca degradacia Zzivot. prostredia
a kolaps Zivotnych podmienok méFahko posuntitieto citlivé populécie do stratégie Ray
docasnej alebo trvalej migracie. Kedbjde k tomuto scenaru, environmentalna migracia
intenzivne ovplyvni medzinarodnu be#pes’ acasto si bude vyZzadovakamzitu politicku
odpovel, vratane presidlenia, ktoré moézet bye’mi nakladné v socialnej a ekonomickej
oblasti, ako preukazali situacie z pobrezia Inéliak oceanu z roku 2004 a hurikanu Katrina
z r. 2005. Séasna situacia Malediv dokazuje opisané hrozby.y8aj\bod na Maledivach ma
vySku 2,4 m nad morom a 80% ostrovov v tomto s@esima vysku nie viac ako 1,5 m nm.
Zvysenie hladiny mora o jeden meter, by znamenafotetné zmiznutie naroda. Viadom
na aakavané zvySenie hladiny oceanu je premiestnenjgul@ce je povaZované za

nevyhnutné. Na husto obyvanom ostrove na severeditaliz 60 % obyvafev dobrovdne
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preukazalo viu byt evakuovani v priebehu nasledujucich 15 rokov. Tjdmwlada nedavno
oznamila, Ze zme s rozdEovanim r@ného zisku z turizmu krajiny na zaloZenie invastho
fondu s ci€om nakupu suchej krajiny pre zabezgaie bezpgného miesta pre buducnos
(Areikat 2009).

V roku 2008 sa problému venoval aj Eurépsky parl@ameramci aktivity Agora
o klimatickych zmenach pod prac. skupinou ,Solitddrikde vo vyhlaseni eurdpska
okcianska spolenog’ ,ziada europske organy, aby vytvorili eurépskratggiu migracie
vyvolanej klimou a aby v rdamci OSN nastolili diskus postaveni klimatickych wencov a
o protokole k Rdmcovému dohovoru OSN o zmene kiiylgjuceho sa migracie z dévodu
klimatickych zmien. Na zasadnuti Rady EU v mard@0avier Solana predikovabjavia
sa miliony environmentalnych migrantov, kde Klimkdi zmena bude jedna z hlavnych
faktorov tohto fenoménu(Komisia Vysokého reprezentanta 2008). Jeho vyjadrprepoijilo
problematiku migracie s bezpreog’ou a naznél Rade potrebu formulacie odp@ani (Sgro
2009).

SWtasné otazky

Terminy a koncepty ako environmentalna migracigragia spésobena klimatickymi
zmenami, ekologicki alebo  environmentalni deteci, klimaticki  migranti
a environmentalny migranti sa nachadzajd’alSich obmenach v odbornej aj popularnej
literatdre. Hlavny dévod chybajlucej jednotnej difie v suvislosti s migraciou spésobenou
degradaciou alebo zmenou Zivot. prostredia je sojes problémom izolacie
environmentalnych faktorov od ostanych faktorov radgge. Toto delenie je zavazné, pretoze
politiky suverénnych Statov prijimaju ki malo migrantov.Len ti, ktori dostali Statat
utetenca ziskali Uzitky vstupu a pristup k sluzbam rmajpdn nedostupnym prefalSie
kategorie migrantov. DalSia prekazka spiéva v nejasnom rozdiele medzi nasilnou
a dobrovéinou migraciou. Je environmentalna migracia jedn&z@aformou nasilného
presunu? MoZe sa vyskytavaj vo forme dobrovinej zmeny prostredia? Je dosta®
dokaza& vztah medzi prostredim a migraciou alebo by mal tepto vZah zavSeny v istom
stupnitazkosti alebo obmedzehidskych prav predtym ako mézethyytvorena ista forma
medzinarodnej ochrany? (Gemene et Dunn 2008). Togdaky maja vplyv na typoldgiu
environmentalnej migracie a v&snosti je potrebnd ich detailnejSia analyza metdda

socialnych aj prirodnych vied.
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Metodolégia vyskumu environmentélnej migracie

Komplexnos otazok otom ako, ado akej miery klimaticka vailita moéze
ovplyviiova® migra&né chovanie vyZzaduje dokladné porozumenie prirdangeov, tak aj
rozhodovacieho procesu dotknutylahdi.

Dostupnos dat dobrej vedeckej kvality o migmaych tokoch a socio-ekonomickych
podmienkach dotknutych populécii tvori hlaveas’ Uspesnej kvantifikacie a modelovania
vzajomnych prepojeni migracie a Zivotného prost&redinformécie o tomgi je migracia
vnimana ako adaptivne spravanie ako aj priame (isa@ta Grody) alebo nepriame vplyvy
(napr. medzinarodna pomoc pri katastrofach) envmamtalnej zmeny a jej variabilita musia
byt zahrnuté do analyzy (Kniveton 2009).

Po mnoho rokov sa prostrednictvom popoé geografie dokazovala Uloha
environmentalnych faktorov pri vysvewani histérie populécii a ndstupu vzniku miese Pr
Pudsky rod bol prechod cez Beringovu Uzinu z Amepkgd 13.000 rokmi mozny pre nizku
hladinu oceanu gas doby’adovej alebo stredoveké klimatické optimum, ktov@lo od 8.
od 13. stordia nasho letoptiu ukazuje, Ze stimulovalo populaciu Polynézie pgein
morskej navigacie relativrimhko \Waka pravidelnym vetrom a jasnej oblohe (Perch-Mrels
2004 in Piquet 2009). Paradoxne, sa ukazuje, Zertifdzacia regionu Sahary a Arabského
polostrova hrala vyznamnu ulohu pri zafmsani populéacie na brehoch Nilu a tymto prispela
ku zrodu starovekej Egyptskej civilizacie (Hammed02). Pred 50-timi rokmi bola
preukazana sila spojitbsmedzi pluviometriou (meranim mnozstva deiych zrazok)

a hustotou populacie napr. na americkychl'kyeh prériach (Great Plains). (Robinson,
Lindbergh, and Brinkman 1961 in Piquet 2009).

Zname su pripady masovych popugch pohybov, hlavne v Afrike (region Sahel,
Etiopia), ale aj v Juznej Amerike (Argentina, Bli@aj na Strednom Vychode (Syria, Iran),
Strednej a Juznej Azii. Hammer prezentuje désledrsklad nésilnej migracie z dévodu
sucha a zaplav gas rokov 1973 — 1999 v regione Sahel s maximalngdiopm 1 milion
presidlenych os6b pas sucha v Nigeri vroku 1985 (Hammer 2004). Nahéfuwstrane
viaceré Studie dokazuju, Ze Vzadom na vysoky p@t ovplywiujacich faktorov, Ziadne
klimatické alebo environmentéalne hrozby nemusiayhautne spdsobimigraciu. Sternova
sprava uvadza, Ze ,presgfislo tych, ktori budd naozaj presidleni alebo gent migrova
bude zavisie¢ na urovni investicii, planovania a zdrojoch” ptgoh ako stanovuje naklady na
mitigaciu, ¢ize zmienovanie vplyvu meniacej sa klimy na ni€ko bilibnov dolarov (Piquet
2008).
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Moznosti rieSenia

Je nutné vyvintimechanizmus, ktory bude koordin@\activity v Zivotnom prostredi,
rozvoji, migrécii, ochrany utencov a humanitarnej pomoci a asistencii. Tietohaezmy
by mohli pom6¢ tak prostrediu ako aj uteecom, zameriavanim sa na 5 programovych
oblasti: prevencia, pripravenisnitigacia-zmiefiovanie, rehabilitacia a presidlenie. Vo svete
existuje mnoho narodnych, regionalnych as medzdmrch systémov, ktoré zataju
humanitarne a ostatné aspekty prirodnych rizikéme globalnej environmentalnej zmeny
existuje Siroka Skala pravidiel, noriem, dohovom\organizacii, ale len mak&g’ z nich
explicitne zalia vz’ahy ekosystému a humannej mobility (Warner 2009).
Akademickad komunita s@snosti navrhuje potrebu riégproblém klimatickych migrantov
pod osobitym, nezavislym, pravhym a politickym redm zastreSenym Protokolom o
uznavani, ochrane a presidleni klimatickych migrant ramci Konvencie OSN o zmene
klimy UNFCCC (Arekait 2009). K#ze adaptacia ku klimatickej zmene je jedna z griori
vramci procesu UNFCCC, bude implementacia enviemne] migracie v ramci
pripravovanych zavazkov o klimatickej zmene preamet’alSieho vyskumu s dérazom na
stretnutie signatarskych stran v Kodani v decen2®@9 a na moznosti tvorby Protokolu
o klimatickych migrantoch. Délezitésohto momentu je vyzdvihnuta radom medzinarodnych
humanitarnych a migtaych organizacii, ktoré vyzvou sekretariatu UNFC@Gtvrdili
jednotnu poziciu a i prijatia pravne zavazného nastroja. Je taktigaénpoznamena ze
medzinarodn& formulécia politik a rozvojova asistemeprezentuju len maliag’ celkového
mechanizmu rozvoja, aj #emézu zohra kriticka Glohu pri podpore miestnych aktérov pri
iniciovani tvorby kapacit pre adaptaciu. V nadclaazich rokoch bude rozhodujluca tvorba
adapténych kapacit a planov, ktoré bude mozné implemexitoked budl dostupné

planované finatné mechanizmy v ramci klimatického rezimu po rokd2 (IFRC 2009).

Koncept adaptacie poskytuje ramec aplikokajevo viacerych urovniach implementacie
rieSenia klimatickych zmien v medzinarodnej postik
a. Uplatiovanie adaptanych stratégii umaije zvySenie odolnosti dotknutych
populécii a znizenie migtaého tlaku
b. Adapta&né mechanizmy su taktiez potrebné v lokalit¢@rého regidonu, ktory
¢eli potencialnemu prisunu environmentalnych migrant
c. Environmentalna migracia mozetbyyuzitd sama ako adagte stratégia pre

boj s klimatickymi zmenami a tieZ na zniZovanie vgityvu

124



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

Pri navrhoch rieSenia je potrebné tbrdo Uvahy ukazovatele vzniku a geografického
vplyvu environmentélnej migracie:
1. Adapta&né opatrenia mézu prostrednictvom zniZzovania vplidimatickej zmeny
redukova potrebu migracie ako aj riziko vzniku konfliktu
2. Vplyvy klimatickej zmeny budu najsilnejSie v rozesych krajindch, takze by
politické nastroje a pristupy adaptacie mali pyiorithe zamerané na ich potreby
3. Velka cag’ nasilnej migracie a konfliktov sa predpoklada egtgamci Uzemia
materskych Statov — interna migracia.
V siasnych podmienkach moéZzeme uvazbva dvoch moznostiach rieSenia témy
environmentalnej migracie:
- zvySenie medzinarodnej spoluprace slame spol@éného znasania bremena
asistencie a prevencie v krajinach konfrontovarkatiastrofami
- otvorenie emigrénych kanalov a trds s uznanim environmentalnych
limitujucich faktorov v podpornom medzinarodnom tndjs ochrany ako napr.
schémy doasnej ochrany. Tato druhd moztiasa javi ako viac lepSia pre
urgentné pripady, ale prinaSa so sebou viacerélgmgh hlavne v otazke
zodpovednosti za presidlenie oséb zo zény katgstofzony prijatia (Piquet
2008).

Environmentalna migracia taktiez nazog otazku zodpovednosti a prava v spojeni
s klimatickou zmenou. Najviac zasiahnuté regionyjum#dez najmenSiu kapacitu pre
zvladnutie klimatickych zmien a zaravenajmenSiu zodpovedndzo vzniku tychto zmien
(Gemenne 2008). Hlavny vplyv je viditey v mnohych chudobnych Statoch, kde vlady a
individualne osoby maju k dispozicii malé mnozstzdrojov pre efektivhu odpode
environmentalnej zmene alebo degradacii a z nejlyvgpicej migréacie (King 2006).
Mechanizmy, ktoré budu rozpozn&vaodpovednasza vyvoj Zivotného prostredia umoZznia
tvorbu kompenzénych nastrojov. Environmentalna migracia ovplypnbces rozvoja, ale
zatid’ nie je Ziadnym sposobom implementovana do rozvajopolitik alebo spravovania
prirodnych zdrojov. Predmetond’alSieho vyskumu by mali Iy moznosti integracie
environmentalnych politik, rozvojovych programov  né&strojov prevencie

katastrof v situaciach konfliktu a nasilného prestnenia populacii.
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Problémy spojené s implementaciou environmentalnejanovej reformy
Lucia MojziSova
Abstrakt
V c¢lanku sa autorka venuje problémom, ktoré braniairemwmentalnej daovej
reforme, aby bola implementovana v plnej miere,vakec. Presadenie a implementacia
environmentalnej davej reformy v praxi nardZza na viaceré problémytoa problém
konkurencieschopnosti, problém distribucie prijragwoblém akceptacie verejnosi.

KlUcové slova: environmentalna #lava reforma, problém, konkurencieschophos

distribucia prijmov, akceptacia verejnas

Abstract

In the article the author deals with the problenisat prevent environmental tax
reform to be fully implemented in praxis. The ertdment and implementation of the
environmental tax reform are connected with diffiiéreproblems: problem of
competitiveness,problem of revenues distributiwh @roblem of public acceptance.
Key words: Environmental tax reform, problem, cotipeness, revenues distribution,

public acceptance.

ovod Environmentalna deova reforma /EDR/ je reforma narodnéhaaazeho systému, kde
dochadza k presunu fitavého zéazenia z tradnych dani, ako napriklad dani z prijmov,
smerom k environmentalne Skodiacim aktivitam, akpguZzivanie zdrojov alebo zfigtenie.
Danové zd&azenie by malo padaviac na ,zIé“ ako na ,dobré“, takZe spotrebdam
a vyrobcom su davané vhodné signaly sod& za@azenie je v ramci hospodarstva lepSie
rozmiestnené z perspektivy trvalo udrZagho rozvojd.

Ekonomické odévodnenie je, Ze blahobyt sa vytvan&aanim dani na pracu
a kapital a zvySovanim dani na externality a talponzha vyhyb& sa tzv. ,blahobyt
znizujucim* aktivitam. Typicky pripad je zvySeniamk na energie a&sné zniZzenie dani z
prijmov alebo socialnych odvodov.

PouZivaju sa tiez terminy ,ekologicka nd&a reforma“ alebo ,zelena tlava

reforma“. Environmentalne dane a s nimi aj envinentalna d&ova reforma patria medzi

1European Environmental Agency: Market-based insémts for environmental policy in Europe, Denmark,
2005.
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relativne nové nastroje environmentalnej politikizv. trhovo-orientované nastroje.
Vysvetleniu a klasifikaciu jednotlivych nastrojomwronmentalnej politiky sa venuje autorka
v &lanku s ndzvom: Nastroje environmentalnej politi&).> Podrobne sa vysvetleniu
fenoménu environmentalnejitiavej reformy, jej hlavnych principom a charaktekistvenuje
autorka wlanku Environmentélna dava reforma

VlIady vo Finsku /1990/, potom vo Svédsku /1991/Réansku /1993/ boli prvé, ktoré
prijali koncept a stratégiu EDR a zaviedli nové eatebo upravili existujuce /energetické/
dane v ramci tohto konceptu.

Seversky priklad bol nasledovany vyvojom v ostatnyiropskych krajinach ako
v Holandsku /1996, 2001/, Nemecku /1999/ a v Spojerkrd’ovstve /1996, 2001, 2002/.
Priebehu implementacie environmentalnehjalaej reformy vo vybranych Statoch Eurdpskej
unie, jej jednotlivym krokom, dopadom, uspechoradéiSnostiam konkrétne v Nemecku,
Déansku, Vé&kej Britanii, Francizsku a irsku sa venuje autqskdrobne &lanku: Pripadové
Studie zavedenia environmentalnych dani a enviromdiee] déovej reform vo vybranych
krajinach EU*

V nasledujucom texte sa venujem prave problémowrékbrania environmentalnej
daiovej reforme, aby bola implementovand v plnej mieak vébec. V dbésledku tychto
problémov je potencial environmentalnejndaej reformy ako nastroja na zniZzovanie
degradacie zivotného prostredia, efektivne a udidét vyuzivanie vzacnych prirodnych
zdrojov alebo na znizovanie emisii sklenikovychnply v boji proti klimatickej zmene
dodnes nedoceneny a nevyuzity. Prave pochopertigotyroblémov a ich rieSenie jelvei
dolezité pre jej presadenie, UspeSnu implementa@lceptaciu zo strany politickej elity
a Sirokej verejnosti.

Presadenie aimplementacia environmentalngjowg reformy v praxi naraza na viaceré
problémy, ktoré by sme mohli zoskdgmlo troch Sirokych skupin a to:
= problém konkurencieschopnosti

= problém distribucie prijmov

2 Nastroje environmentalnej poliiky EU / Lucia G#@. In: Medzinarodné vahy : vedeckyéasopis pre
medzinarodné politické, ekonomické, kultirne a pgavz’ahy Fakulty medzinarodnych fehov Ekonomickej
univerzity v Bratislave. - Bratislava : Ekondm. I$336-1562. - R&. 6,¢. 1 (2008), s. 123-132.
3Environmentalna d@va reforma / Lucia Galova. In: Medzinarodnétally 2007 [elektronicky zdroj] :
energeticka politika EU a boj proti klimatickym zn#@m : zbornik prispevkov z 8. medzinarodnej vedecke
konferencie : Zamok Smolenice, 29.-30. november720Gostavovate zbornika: Milan Budja - Tatiana
Bezakova. - Bratislava : Vydavédstvo EKONOM, 2008. - ISBN 978-80-225-2576-3. - 851193.

“*Pripadové $tidie zavedenia environmentalnych damindronmentélnej devej reformy vo vybranych
krajinach EU. In Medzinarodné tahy : vedeckyasopis pre medzinarodné politické, ekonomické,lknk a
pravne vZahy Fakulty medzinarodnych tahov Ekonomickej univerzity v Bratislave. - Bragiga : Ekondm.
ISSN 1336-1562, 2008, ¢06,¢. 2, s. 168-178. Dostupné na internete.
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= problém akceptacie verejnisi
Jednotlivé problémy su predmetom nasledujucehatext

Problém konkurencieschopnosti

Kracovou otazkou, s ktorou su konfrontované krajingr&timplementovali EDR, je
mozna strata medzindrodnej konkurencieschopnostktariych hospodéarskych sektorov.
Koncept ,konkurencieschopnosti“ ma ni¢ko odliSnych arovni. Napriklad, treba rozliSéva
medzi  konkurencieschopntmal individualnych  podnikov — a sektorov —a celkovym
hospodarstvom  krajiny. Konkurencieschophodndividualnych  podnikov, sektorov
a celkového hospodarstva krajiny budetnma kazdej urovni iny vyznam. Podnik alebo
sektor je konkurencieschopny ak je schopny konkatroma medzinarodnych trhoch
s uspokojivou mierov zisku. Pre krajinu ako celddgncept konkurencieschopnosti je
komplexnejSi. Jedna definicia konkurencieschopnasiledzinarodného instititu pre rozvoj
manazmentu /IIMD/, je ,schopntkrajiny vytvorit' pridand hodnotu a tak zvySnarodny
blahobyt riadenim zdrojov a procesov, atraktivityagresivity, globalnosti a blizkosti
a integrovanim tychto ¥ahov do ekonomického a socialneho modelu.” Pri btehi utitej
politiky, dopady na hospodarstvo ako celok su veo®cnosti dolezitejSie ako dopady na
urcité individualne sektory.

Environmentélne dane zvysuju hramé ndklady produkcie pre ztist'ujuce firmy. Ak
sa firmy nerozhodnu premiestnsvoju vyrobu do krajin bez takychto dani, potonjviaa
zneistujuce podniky stratia trhové podiely v prospech gjemneistujucich podnikov.
Alternativne firmy by sa mohli rozhodti(premiestni svoju vyrobu. Vynimky a zrazky
z environmentalnych dani su poskytované Borie zabrani tymto snaham. Je
pravdepodobné, Ze obavy o konkurencieschaphadu vaSie, ak zn&stujuci priemysel vo
vel’kej miere obchoduje. K&e va&Sina environmentalnych dani sa tyka energie a dgpra
dopad takéhoto zdanenia bude ddkeg mieri odliSny medzi rdznymi sektormi piadich
energetickej intenzity. Energeticky intenzivne dshg by niesli najvéSiu z&az zvyseného
energetického zdanenia, zdtieo ak su prijmy recyklované prostrednictvom zniZetaai
z prace, konkurencieschopiiogyrob narénych na pracu sa zlepSi. Realokac¢iatého
zdanenia vytvara konflikty zaujmov a opoziciu zasy tych, ktori su negativne ovplyvneni
vySSimi da@aami. Dopad na ekonomiku ako celok bude&agti ugovany relativhou vahou

energeticky intenzivneho priemyslu v hospodarstveereovou elasticitou exportu tohto
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sektora. Koopmans napriklad odhaduje, 7e &ina energeticky intenzivneho exportu
Holandska by boldazko postihnuta energetickymii@gani a straty vyroby v tomto sektore by
pravdepodobne presiahli produié zisky v pracovne intenzivnom sektore, prinajroems
v kratkom horizonte. Avsak, Ekins a Spécikazali, Ze v Spojenom Kidvstve, kde exporty
energeticky intenzivnej produkcie su relativne keézskonkurencieschopnosospodarstva
ako celku sa pravdepodobne zlepSi pri prijmovo rAwam zdaneni energie. Vynimky
alavy zenvironmentalnych dani su iba jeden spbsob mesenie problému
konkurencieschopnosti, pam tieto opatrenia mézu m&lu¢ovy dopad na environmetalnu
efektivnos. Existuju aj iné spdsoby, ktoré tieZz znizuju négat dopad na priemyselnd
konkurencieschopnésale vo vé&Sej miere zachovavaju environmentalnu efektivrdesne,
ako napriklad dtasné Gavy, ,border tax adjustment- BTA" alebo medzinaradkoordinacia
environmentalneho zdanenia.

Existuje niekéko druhov BTA, ale najjednoduchsi a najbeznejSizje destinany
systém, v ktorom obchodované produkty su predmettami importujucej /destinanej/

krajiny a st uvbnené z dani exportujlcej krajiny /krajiny povodul.

Problém distribucie prijmov
Jeciastaine dokazané, ze niektoré environmentalne daneipugwo regresivne. To

znamena, Ze chudobnejSie domacnosti platia nepaimjgrodiel svojich prijmov na tieto dane
v porovnani v bohatSimi domactiami. AvSak, absolitny dopad zmeny v environmentalno
zdaneni /napr. dopad novej energetickej dane,jragrii vyuzitymi na zniZenie socialnych
prispevkov/ na disponibilny prijem domacnosti, blgol cistym dopadom viacerych
rozlicnych faktorov:

* ZvySenim zéaZe vyplyvajucej z deoveho zvysSenia

* Kompenzé&ného efektu vyplyvajuceho z nizSich prispevkova@éne zabez@enie

» Odozvy na rozliné daové vynimky

* Spdsobenych vplyvov akychkeek zmien v zamestnanosti

» Distribtciou environmentalnych benefitov vyplyvaight z dane

*KOOPMANS: Effects of National, OECD-wide and Wordde Energy Taxes on Environment and on
competitiveness, INBARKER, T. /ed./: International Competitiveness @&m/ironmental Policies, Edward
Elgar, 1998. ISBN 1-85898-778-4.

®EKINS, P. - SPECK, S.: The Impacts of Environmefftalicy on Competitiveness: Theory and Evidence. In
BARKER, T. /ed./: International Competitiveness &mironmental Policies, Edward Elgar, 1998. ISBN 1
85898-778-4.

"Redefining progress: Role of Border Tax AdjustmiarEnvironmental Taxation, Amsterdam, 1998.
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Treba poznametiaze zati#i co regresivny dopad na prijmy mbéze ovplyvohudobnejSie
domacnosti, zlepSenia Zivotného prostredia, nagjrsthane, mézu byrozdelené progresivne
/napr. ku zlepSeniu kvality ovzduSia dochadza vocSgp miere v chudobnejSich
a znegistenejSich predmestiach/.

Stupe prijmovej regresivity je vo \ia pripadoch slabyEmpirické vysledky ukazujd,
Ze energetické zdavanie je prijmovo regresivne v Dansku, irsku aj@pam krdovstve,
zatid’ ¢o v Spanielsku a Taliansku sa ukazuje ako prijmoragresivne. Barker a Kohfer
skumali distrib@ny prijmovy dopad roztnych energetickych dani, pouzijuc Udaje z 11 krajin
EU. Zistili, ze distribdny dopad energetickych dani sa |iSi peayuzitia energie. Napriklad,
zdanenie dopravnych paliv je slabo progresivnealzgb zdanenie domacej energie ma
mierne regresivny dopad.

Predpoklada sa, Ze z nemeckej EDR by mala gig&&ina domacnosti, @om domacnosti
s de’'mi bud( benefitovianajviact®

Snaha o vyrovnanie distritiych efektov environmentalnych dani mézet by
opodstatnena z dvoch dévodav
Prvy je pragmaticky dévod pre vyrovnavanie disi¢iych efektov, ak potencialne najviac
ovplyvnené skupiny su dostétee vplyvné a dobre organizované pri zabraneni impteacie
opatrenia.

Druhy dévod je zaloZeny na zasadach rovnosti abwgispravodlivosti, v pripade ak
su ovplyvnené najchudobnejSie a najviac ohrozeopisi.

Existuju dve alternativne stratégie, ktoré moézZuf kpouZzité na vyrovnavanie
nezelanych distribtnych efektov: restrikcia a kompenzécia.

Restrikcia sa wahuje na zniZzenie dopadov programu ex ante tak poeencialnym
dopadom nedodjde. Prikladom takéhoto restriktivrmgteairenia méze byurcenie spotrebného
dna, pod ktoré nie je uvalendidasnahe ochratiuzivatéov s nizkym prijmom.
Kompenzacia sa ¥ahuje na pomoc poskytovanu Specifickym skupinampest. Su to
korekiné opatrenia, ako jednorazové platby, Wimmé na zaklade priemernychndaych

platieb na domacnésDaiovy presun t.j. zniZzenie ostatnych dani ako nagni d prijmu je

8BARDE, J. P.: Economic instruments for environmemieotection: experience in OECD countries, In:
Applying Market-Based Instruments for EnvironmeiRalicies in China and OECD countries, OECD, Paris,
1997, s. 31-58.

OECD: Environmental Taxes and Green Tax ReformsPa997.

°BARKER, T. — KOHLER, J.: Equity and Ecotax Reformthe EU: Achieving a 10 percent Reduction in,CO
Emissions Using Excise Duties, Fiscal Studies, ré 19, 1998¢. 4, s.378-405. ISSN 0143-5671

%OECD: Environmentally related taxes in OECD couwsriissues and strategies, Paris, 2001, ISBN:
9789264193659.

MOECD: The Distributional Effects of Economic Instrents for Environmental Policy, Paris, 1994.
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Siroko pouzivana forma kompenzacii. ReStriktivneatamia zniZzuju environmentalnu

efektivnog dane tym, Ze ruSia &ité stimuly na zmenu spotrebného a invgstho spravania.

Akceptéacia verejnog’ou

Vyskum ukazal, Ze problém, ktorénieli EDR vzlifadom na akceptaciu verejmosi,
nie je ani tak priamy nesuhlas s environmentalngai@avanim ako koncemé problémy s jej
konsStrukciou.

1. LCudia neveria uisteniam , Ze prijmy budu vyuZitésgitdm ako Bibuje vlada. Chcu
aby vyuzitie prijmov bolo transparentné. Sposobrknavrhuju na vyrieSenie tohto
problému je vytvorenie skupiny nezavislej od viakgra by dohliaala nad tym, aby
prijmy neboli odklonené na in€&dly.

2. Verejnos ma tiez problémy s pochopenim zmyslu zvySeniagatiekych dani pri
sitasnom znizeni dani z prijmu. Nevidia spojenie mégnito dvomi opatreniami a
chapu to ako bezduché prudeniengmd. Kel’ im bol vysvetleny princip dvojitej
dividendy, neakceptovali ho. Namiesto toho prefalipvaby boli daové prijmy
vyuzité na opatrenia , ktorym by rozumeli a ktosé grpiamo suviseli so zZivotnym
prostredim ako rozvoj alternativnych zdrojov energiebo zlepSenie energetickej
efektivnosti. Tak napriklad vo Francuzsku, znizaggracovnych nakladov a naviac
financovanie 35 hodinového programu s prijmami zREDbolo vnimané ako
“mieSanie mrkvy so zemiakm®

3. Bola tiez vyjadrena “tazba” po opatreniach chapangko stimuly ako aj potrestania
alebo pokuty na druhej strariaudia chceli by povzbudeni, aby sa spravali priatey
k Zivotnému prostrediu a dostaiditel'né benefity z tychto politik, skér ako thiba
“potrestani” za ich vyuzitie energie. Boli prefeemé opatrenia, ktoré aktivne
odmaiovali tych, ktori zniZzovali spotrebu.

Akceptacia environmentalneho zdanenia bola vo b&swosti vysSSia v
Skandinavskych krajinach a v Nemecku ako napr. ®je3mm krdiovstve, pravdepodobne v
dosledku ich vy3Sej vedomosti a zaujmu o otazkyssine so Zivotnym prostrediti.

RieSenie tychto problémov sa vidi v zf@vani tzv. zelenych davych komisii.

Zelené daové komisie boli zriadené v severskych krajinachjolandsku a Belgicku v 90.

”DEROUBAIX, J. - LEVEQUE, F.: The rise and fall ofdhch Ecological Tax Reform: social acceptability
versus political feasibility in the energy tax iraplentation process, liEnergy policy, rd. 34, 2006¢. 8, s.
940-949. ISSN 0301-4215.

3projekt Petras. Dostupné na internete [online]
http://www.soc.surrey.ac.uk/petras/private/six_nhomneport. htmi#ANNEXES.
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rokoch 20.storéia. Clenovia tychto komisii pokryvali Sirokt skupinu fitov, vedcov,
predstavitéov rozlicnych  zaujmovych skupin ako zdruZzenia zamestnancov a
zamestnavatev, environmentalnych organizacii, vyskumnych Ustava predstavii®v
réznych ministerstiev: Ministerstva financii, Mitesstva Zivotného prostredia a Ministerstva
hospodarstva. Komisie boli poziadané, aby zanabBizova ohodnotili existujice
environmentne fiSkalne opatrenia a navrhli novéirennnentalne poplatky a dane, vratane

navrhov na vyuzitie ziskanych prijmov.
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O vyvoji povstaleckych skupin v Kolumbii

Peter Retkovsky

Abstrakt

Probléemy Kolumbie s revafne motivovanym nasilim na jej Uzemi siahaju viaw ak
60 rokov do minulosti. V druhej polovici 20. stéeodochadzalo k postupnému formovaniu,
zvySovaniu akcieschopnosti, organizovanosti @&pwsti clenskej zékladnel/avicovych
guerrilovych skupin. NajprominentnejSou z nich stlas FARC (Fuerzas armadas
revolucionarias de Colombia), ktoracoskoro zdala financova svoju cinnog’
prostrednictvom vykupného a pestovania drog, spf8ob coraz vasSie problémy
kolumbijskej vlade pri zachovavani beapestnej situacie v krajine. Zlom nastalcizdkom
21. stor@ia po nastupe prezidenta Uribeho k moci, kedy saupyoval boj proti FARC a jej
vplyv na Uzemi Kolumbie sa zZzna obmedzilLavicovym guerrilam sa vSak v tomto obdobi
podarilo prenies svoj boj proti Uribeho viade na medzinarodnu scarskomplikovavzahy
Kolumbie s jej susedmi Ekvadorom a Venezuelou.

KlUcové slova: Kolumbia, FARC, Venezuela, guerila, ideéwcia, paramilitares.

Abstract

Colombia's problems with revolutionary violenceitsterritory go back more than 60
years. The second half of the™€entury saw a gradual formation, increased actiadius,
improved organizational structure and growing memibase of leftist guerrilla groups. The
most prominent one proved to be FARC (Fuerzas aasiadvolucionarias de Colombia),
which soon started financing its activities usirgngom money and proceeds from drug
cultivation, causing increasingly severe problemsthe Colombian government to keep law
and order in the country. A breaking point was Rieat Uribe’s ascend to power at the
beginning of the ZLcentury, which saw an increased intensity of fightigainst the FARC
and a considerable waning o its influence in theitery of Colombia. The leftist guerrillas
have, however, managed to move their struggle agaloribe’s government to an
international level and complicate the relationshipetween Colombia and its neighbors
Ecuador and Venezuela.

Key words: Colombia, FARC, Venezuela, guerillaMialencia, paramilitary groups.
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Pcatiatky vyvoja povstaleckych skupin nie len v Kolumkale aj v celom regidne
Juznej Ameriky treballada’ v atmosfére revolucionarstva nesucej sa histdaajiny odcias
Simona Bolivara — oslobodli® a zjednocujuceho prvku novodobych dejin celélgaonel.
Nikde vSak ozbrojenci nedosiahli taki mieru pokiéf; vojenskej a ekonomickej kontroly ako
prave v Kolumbii, kde sa koncom 20. &iagkom 21. stordia z ve’kej ¢asti stali definujicim
faktorom nie len vnutornej ale aj vonkajSej poltitatu.

Historia kolumbijskych povstaleckych skupin v 20. ®ro¢i

Hlavnou povstaleckou skupinou na uzemi Kolumbiedjees FARC-EP (Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia — EjércitoRigblo,cize Revoldné ozbrojené sily
Kolumbie - Cudova armada), ktora je spolu s ELN (Ejército déekacion Nacional =
Armada narodného oslobodenia) povaZzovana, v z&tisld interpretacie jednotlivych Statov,
za marxistick( partizansku skupinu, terorist&ivpovstalcov*

Jej korene siahaju do roku 1948dkbol na predvolebnom zhromazdeni zavrazdeny
popularny kolumbijsky politik Jorge Eliécer Gaitédhento ¢in spbsobil 10 rokov trvajuce
obdobie revolaného nasilia, nazyvané tiez La Violencia, ¢@® ktorého dochadzalo
k vzajomnym Gatokom prisluSnikov oboch hlavnych fictiych stran: Konzervativnej a
Liberalnej. Pdas tohto obdobia padlo nasiliu za tla& 200,000udi.

La Violencia bola uko¥ena vytvorenim Narodného frontu, v ramci ktoréhadiil
striedavo obe strany. Pre neskorSi vyvoj povstgigtiskupin je vSak obdobie La Violencia
podstatné, nak&o paias neho dochadzalo k spontannemu vzniku a zanikiizgraskych
oddielov, ktorych prvotnym delom bola ochrana sukromného majetku (najma vidieck
pody) pred ozbrojenymi utokmi bojujucich stran. Rgdlyvom Sovietskeho zvazu sa niektoré
z tychto oddielov z&ali organizovd pod ideologickym vedenim Kolumbijskej komunistigke
strany. Tu treba llada’ aj za&iatok ozbrojeného aktivizmu Pedra Antonia Marin Mar
(znameho aj ako Manuel Marulanda Vélez) a Luisaadvites (alias Jacoba Arenas), ktori sa
coskoro stali veducimi postavami partizanskeho aalb&jo vytvoreni narodného frontu v
roku 1958 a obnoveni civilnej vlady v krajine bojtworeny program amnestii s €@mn
podpori’ odzbrojenie polovojenskych oddielov v krajine. Nigetky oddiely vSak vlade
doverovali - preto sa v Kolumbii postupne wallych regionoch zali vytvara
komunistické samospravne enklavy (najznamejSou B@aublica Marquetalia), ktorych

rastuci vplyv bol nasledne potleny vojenskym zasahom. Namiesto likvidacie povetalc

Y Lynch, J.: Simén Bolivar: A Life, 33. Yale UnivéssPress, 2006.

137



ALMANACH —AKTUALNE OTAZKY SVETOVEJ EKONOMIKY A POLITIKY INFORMACIE

vSak doSlo k ich rozptylu a v roku 1964 k reorganikzcasti z nich pod nazvom ,Bloque Sur”
(Juzny blok). V roku 1966 sa Bloque Sur oficidlmempenoval na FARE.

Zakladiou FARC sa stali najma redSie obyvané oblasti Kbienma vychode krajiny
pokryté savanami a tropickym pralesom, kde pristiStejto organizacie zali vyvijat
aktivity namierené proti vplyvu kolumbijskej viddySpaiatku bolo hlavnym zdrojom
prijmov FARC ad’alSich guerril obsadzovanie existujucich farmarbkysadlosti,coho
doésledkom bol narast vysidlenej populacie v krafize. desplacados). Ako reakcia na tieto
aktivity ravicovych guerril adaka neschopnosti centralnej viady udr¥eaoblasti poriadok
sa z&ali zostavajuci majitelia pody onedlho organizovavytvar@d ozbrojené oddiely
domobrany. Tieto sa postupamsu vyvijali, osamostabvali a z&ali byt zname pod ndzvom
paramilitares. Paramilitares vSa&skoro zaali sledovd vlastné mocenské ciele, preto sa v
krajine postupne rozputala trojstrann&iabska voja medzi FARC, paramilitares a armadou
lojalnou centrélnej viade.

Na financovanie svojejinnosti z&ali od z&iatku 80. rokov minulého sto&@m obe
povstalecké skupiny (t.j. FARC aj paramilitaresfaraz v&Sej miere pouZiwapestovanie
drog. NajprepracovanejSi systém zavid@lvicové guerrily, ktoré podporovali pestovanie
koky, maku a konope u drobnych farmarov na GUzemmwth ich kontrolou a uvavali na
tieto plodiny vysoké dane. Kvéli nepristupnosti lpsaého terénu, v ktorom k pestovaniu
drog dochadzalo, ako aj kvoli rozdrobenosti ichtpestd’ov bolo pre centralnu vladu zlozité
proti danému fenoménu bojaya&o prinieslo Kolumbii povesjedného z hlavnych svetovych
producentov drog — najma kokainu. Pokusy arméady edaih produkcii koky
prostrednictvom pouZzitia defoliantov sice z kratoého Hiadiska jej vyrobu zniZili, no ich
dlhodoby efekt bol takmer nulovy — pestovatelia kada totiz zo zasiahnutych oblasti
presunuli na nové stanoviska.

V tomto obdobi doslo tieZ k vytvoreniu politickékadla FARC pod nazvom Union
Patridtica, ktoré sice nikdy neziskalo vyznamnul pgood, znamenalo vSak’alSi krok
v pokraujacich pokusoch o legitimizaciu povstalcov. Na pdp velitdov FARC -
Marulandu a Arenasa — sa tieZ v roku 1982 konatdr8a guerrilova konferencia FARC-EP,
ktorej cidom bolo zmeni charakter organizacie z guerrilovych oddielov ravgpalecku
armadu. Stymto cfem boli zavedené nové uniformy, hodnosti, zmenyystéme
zasobovania a prijaté boli tiez Upravy stratégieREA Konferencia znamenala bod obratu

v historii FARC a jej priamym dosledkom bolo zvygepaitu bojovnikov z priblizne 2,000

2 Arenas, J.: Diario de la resistencia de Marquetaliliciones Abején Mono.
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na takmer 15,000. VIada sice paloaala v boji proti guerrilam a v rokovaniach o Aok
zbrani, no tieto boli vo vSeobecnosti neuspesr&akvoli neustalemu poruSovaniu primeria
zo strany FARC.Za zmienku pri tom stoji napriklad Gtok FARC nalbuu najvyssieho stdu
v Bogote v roku 1985, ktory si vyZiadal okolo 12fet na Zivotoch.

V 90. rokoch minulého stoém sa naplno prejavila neschoptiokolumbijskych
Uradov vysporiadasa s posobenim povstalcov na svojom Uzemi. Kondekddy FARC
kontrolovala prakticky vSetky vyznamnejSie pozermdn@ravné trasy a prechadzajuce vozidla
na nich pravidelne podrobovala kontrolam. V pripadk pri nich objavila prisluSnikov
vySSich spoldenskych vrstiev (obyvakstvo v Kolumbii je na zaklade Stvrti, v ktorej ma
trvalé bydlisko — atym padom prijmu — rozdelené Silestich oficialnych ekonomickych
tried), vojska, policie¢i pravicovych stran, podnikala ich Unosy a Ziadadach prepustenie
vykupné. Presuny po zemi boli preto vtomto obdeysoko riskantné a cestovanie bolo
mozné prakticky vyltne prostrednictvom leteckej dopravy.

Na druhej strane, pravicovi paramilitares (Autodefs Unidas de Colombia) sa
okrem boja proti guerrilam angazovali najma prigreonoch tzv. socialnejcesty. Pod tymto
nazvom sa skryvalo systematické vywta¥anie chudobnejSich vrstiev obyvEa pod
zamienkou ich &asti na kriminalnych aktivitach (kradezZe, lipeig&jvania drog, ako aj kvoli
skutatnosti, Ze chudobné vrstvy obyvBdeva boli azostavaju hlavnou skupinou
podporujucod’avicovych povstalcov.

V rokoch 1999-2002 prebiehali medzi FARC a vladoazpmlenta Andrésa Pastranu
mierové rokovania. R@as nich bola pre povstalcov vytvorena demilitareaoé zdéna
(Caquetania) s rozlohou rovnajicou sa priblizndotuz Slovenska. Po troch rokoch vsak
rokovania z dévodu poruSovania primeria zo stranljtamtov stroskotali. Konkrétne islo
o niekd’ko utokov na kolumbijské mest4, unos lietadla, gape agentov IRA do vyroby
novych bémb,¢i vyuZivanie Caquetanie na pestovanie a vyrobu ,dmbgojenie a nabor
novych maloletycklenov (poda filozofie FARC je kazda osoba nad 11 rokov bdjapna —
20 az 30 % bojovnikov FARC preto tvoria deti dor@Bov, ktoréc¢asto utekaju z domu pred

tazkymi ekonomickymi podmienkami, sexuéalnym nastirstratou Zivotnej perspektivy).

% Dudley, S.: Walking Ghosts: Murder and Guerrillalifts in Colombia. 256 pages. Routledge, January,
2004. ISBN 0-415-93303-X. str. 47-56, 59-60.

* Forero J.: Venezuelans Grow Bitter Over AbductioriBhe Washington Post, 13-Feb-2009 -
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/agi2008/02/12/AR2008021202762.html.
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V tomto obdobi ziskavali FARC najmenej 500 mil. USBtne z obchodovania
s drogami, ¢im sa po pripditani prijmov z unosov (az 3000 osb6bénme), vykupného
a vydierania zaradili k jednym z najbohatsich palestkych skupin na svete.

Vyvoj povstaleckych skupin v Kolumbii patas prvej dekady 21. storéia

Vroku 2002 nastala na kolumbijskej politickej seérzmena. Neefektivnych
prezidentov Sampera (1994-1998) a Pastranu (1908)2@ahradil Alvaro Uribe, dynamicky
politik, ktorého otec zahynul v roku 1983 po newgteom pokuse o Gnos v rukach FARC.

Po nastupe prezidenta Uribeho doSlo k prudkémuseldp situacie a FARC boli
vytlaceni do niekdkych pomerne dobre ohraenych a takmer neobyvanych oblasti¢qm
zvySok krajiny zostava chraneny pred ich aktivitaAjipreto Uribeho politika ,tvrdej ruky a
otvoreného srdca“ zostava v Kolumbii l'v@ popularna a samotny prezident dosahuje
podporu az 81%c¢(slo mbéze by skreslené, ki#Zze objektivne nezachytava najchudobnejSie
casti obyvatéstva, ktoré mozu skor sympatizov@a FARC proti pravicovému prezidentovi).

Jednym z hlavnych faktorov boja proti FARC a obahgddrogami sa stal tzv. ,Plan
Colombia“ prezidenta Uribeho a vlady USA, v rameorého Kolumbia dostava zbrane a
financnd podporu na boj proti teroristom a obchodu &otdtami (Poda prieskumu
amerického Ministerstva spravodlivosti kontrolujaRC stale viac nez 50 percent svetovej
vyroby a dodavok kokainu. Kritici tohto programwakduvadzaja, Zzediaka tzv. balbnovému
efektu sa v skutmosti objem produkovanych narkotik a ich dovozUJ8A neznizuje, iba sa
prestva z Kolumbie do inych latinskoamerickych krgj Druhotnym efektom pre USA je
posiliovanie ich pozicie v krajine a premena Kolumbie icla najblizSieho spojenca na
kontinente. K&'Zze susedia pravicovej Kolumbie sa netaja svojilavicovymi sklonmi,
pripomina tento proces v istych rysoch postaveniaela, ktory je ako spojenec USA tiez
obklopeny antagonistickymi rezimami.

Finartné a materialne prostriedky ziskané prostrednicti?ten Colombia dosiahli za
prvych 10 rokov jeho fungovania (1999 - 2009)¢nievySe 4,5 mld. USD, z toho priblizne
85% zdrojov bolo pouzitych na posilnenie bojovejtgmnosti centralnej vliady a 15% na

zlepSovanie sociélnej situacie chudobnych vrstibyvatd'stva® Aj vdaka tomu do$lo

® Colombia's Most Powerful Rebels. BBC News. 19-3@03 -
http://news.bbc.co.uk/2/hi/famericas/1746777.stm.

® Wworld Drug Report 2007. United Nations' Office onDrugs and Crime
http://www.unodc.org/pdf/research/wdr07/WDR_2003 _2oc_usa.pdf.

’ Stopping it, How Government Try--And Fail--to Stetiee Flow of Drugs. The Economist. 26-Jul-2001,
http://www.economist.com/surveys/displaystory.cftos id=E1_SDRVPG.

8 'Haugaard,L., Isacson,A. , Olson,J.: Erasing tied. LAWGEF, CIP and WOLA, Washington 2005. -
http://www.ciponline.org/facts/0512eras.pdf.
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v krajine za poslednych 7 rokov k ditmu zlepSeniu situacie, ap§ mozna pozemna
doprava prakticky do vSetkychasti krajiny a vyrazne klesol get Unosov za delom
vydierania. FARC sa uZ tiez nemb6ze celkoml’'spa® na podporu miestneho chudobného
obyvaté'stva, naktko satag’ z neho od organizacie kvoli jej nasilnym metédatarétila’

Na dbévazok bola FARC oslabena aj nikgomi umrtiami jej najvysSich velitev — po
zakladatéovi Jacobovi Arenasovi, ktory umrel v roku 199@Vianuelovi Marulandovi, ktory
vo veku 78 rokov skonal v roku 2008 na infarktpiflajma o Raula Reyesa, ktory bol zabity
pocas kolumbijskej teroristickej operacie vtom istaoku. FARC si vSak stale udrziava
politicki  akcieschopna@’s pricom pomerne UspeSne agituje na univerzitach, najma
u chudobnejSej,l'avicovo orientovanejcasti Studentstva. Vysledkom byvaju mnohokréat
nasilné Strajky nezriedka spojené so zastavenodiwckerejnych vysokych Skél na obdobie
niekd’kych tyzdiov.

LCavicovym povstalcom sa tiez v obdobi poslednyclolov dari vnadanapétie do
zahrantnopolitickych vzahov Kolumbie ato najméa vo tahu k jej najbliz§im susedom,
Ekvadoru a Venezuele.

K prvému vaznejSiemu incidentu, pri ktorom kolursk§ povstalecké skupiny
spbsobili eskalaciu napatia medzi Kolumbiou a Veedém, doSlo vroku 2003, &e
Venezuelskd vlada (sympatizujuca s FARC najma aléadgckych dévodov —Tavicova
orientacia a revoltny charakter ako FARC, tak ajvlad Huga Chavezaafadta Correu)
bombardovala pozicie paramilitares na tizemi Kolertbi

V tom istom roku vySlo najavo, Ze guerrilové oddi€®lARC sacasto ukryvaju na
ekvadorskej avenezuelskej strane spdp hranice, aby tak unikli kolumbijskym
ozbrojenym silam. Tato skutnog’ posilnila podozrenia kolumbijskej viady, Ze Ekvédo
a Venezuela v skutaostilavicové guerrily podporuju.

Zavaznym incidentom, ktory sa odohral vroku 20| utok kolumbijskych
ozbrojenych polovojenskych jednotiek na prihtagi venezuelské mesto La Victoria, pri
ktorom zahynulo sedem 0s6b (Be®jakov a technik venezuelskej Statnej ropnej &palsti
Petréleos de Venezuela). Prezident Uribe z incidestivinil FARC, zatiéi ¢o prezident

Chavez tvrdil, Ze za Gtokom stéli kolumbijski paiitares™*

® United States Charges 50 Leaders Of Narco-TetBARC In Colombia With Supplying More Than Half Of
The World's Cocaine. US DEA, 22-Mar-2006 - httpwita.dea.gov/pubs/pressrel/pr032206a.html.

19 Taylor, R.: Colombia-Venezuela: Border TensioiseRWorld Press Review, Vol. 50, No. 6, 01-Jun200
http://www.worldpress.org/Americas/1092.cfm.

! Chirinos, C.: BBC Mundo, Caracas, BBC Mundo —
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/néw3673000/3673934.stm.
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Zaciatkom roku 2005 doSlo k najhorSej diplomatickejzler medzi Kolumbiou a jej
susedom, Venezuelou, ktora pristapila k zmrazeratialwov s Kolumbiou po tom, ako
kolumbijska vlada v polovici decembra 2004 v politaom meste Cuacuta zatkla funkcionara
FARC, Rodriga Grandu. Granda bol zadrZzany po tdmo,kel v hlavhom meste Caracas, kde
sa z@ashoval Druhého kongresu bolivarovskej revollcie, @&lade odmeny vypisanej
kolumbijskou vladou uneseny blizSie neidentifikoyam venezuelskymi atanmi
a prepraveny na kolumbijsk( stranu hrarlice.

Zatial’ ¢o Kolumbia po tomto incidente kritizovala Venezuehujej prilis laxny postoj
k Tavicovym guerrilovym organizaciam, USA (spojenedufobie) Venezuelu priamo obvinil
z ich podpory. Nasledkom tychto vyhlaseni boli farsy Venezuely prerusené medzivladne
obchodné dohody¢o spésobilo ekonomické problémy najma v kolumbijekpohranti,
pricom oficialnym dévodom tohto kroku bolo naruSenieezuelskej suverenity zo strany
Kolumbie. Zaujimavou sa javi skutwog’, Ze postoj prezidenta Chaveza si v ramci Venezuely
ziskal Siroku podporu verejnosti, najma po prezioeych silnych slovnych atakoch naet
USA, prezidenta Busha a ministerky zahéanRiceovej. Kriza vSak nemala dlhé trvanie a uz
v polovici februara 2005 doslo k normalizacitahov medzi oboma krajinarti.

Vysledkom postupného oslabenia vplyvu FARC ako @jigbného ideologického
smerovania kolumbijskej vlady a paramilitares (AUg)i série rokovani, ktoré v roku 2006
vyustili do demobilizacie pravicovych ozbrojencdw malo za nasledok moznoBribeho
vlady sustredi svoje sily vyline na boj protfavicovym guerrilam.

V tom istom roku vSak prepukol v krajine Skandééd’ksa objavili dokumenty
obvinujuce ¢lenov s@asnych politickych elit zo spoluprace s paramisan narkobaréonmi.
KedZe z povahy svojho boja proti chudobiapti obyvatéstva a guerrilam boli viadnacim
elitam, pochadzajucim vytme z najvysSich spalenskych tried, paramilitares ideologicky
omnoho blizSi akd’avicové guerrily, bolo pre nich jednoduchSie predikdo najvysSich
politickych kruhov (aj ke’ treba poveds Ze aj FARC maju v kolumbijskom kongrese svojich
zastupcov, ptiom najaktivnejSou a najznamejsSou je senatorka Bi€dadoba). VySetrovanie
spojenia vlady a paramilitares neustale prebiebajateraz je z neho podozrivych 82nov

kongresu, vratane jeho predsethyi Nancy Patricie Gutiérrez, byvalého predsedu kesg,

1234nchez, Maria E.: Venezuela/Colombia: relacidrgetada, in BBC Mundo —
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/néw$200000/4200631.stm.

13 Venezuela suspende relaciones comerciales com®oy retira embajador, 15-01-2005 —
http://www.voltairenet.org/article123564.html.
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prezidentovho bratranca Maria Uribeho a byvaléhedgedu najvySSieho sudu Escobara
Aradja; 33 z nich, vratane Uribehaiakava verdikt vo vazb¥.

V roku 2007 sa kolumbijské guerrily stali zamienkdalSej zavaznej diplomatickej
potycky medzi Kolumbiou a Venezuelou. Po neuspesnyctovakiach medzi Uribem a
FARC ponukol venezuelsky prezident Chavez svojmiurkbijskému partnerovi pomoc pri
vyjednavani s povstalcami Bddom prepustenia niekoych vyznamnych rukojemnikov,
ktorych guerrily drzali od roku 2000. I3lo najmaCtaru Rojas, asistentku ingrid
Betancourtovej, prezidentskej kandidatky, ktordalspolu siou unesena @as prezidentskej
kampane. Uz predtym vySlo najavo, Ze Clare Rojapaas zajatia narodil syn Emanuel.
MozZnog’ oslobodi dvoch prominentnych zajatcov (medzi nimi tdip a zlepdi si tak
medzinarodny kredit regionalneho lidra bola s vgspkpravdepodobnésu najvyssim
motivom pre venezuelského prezidenta, aby k ichbagleniu dopomohol. Po tom, ako vyslo
najavo, Ze syn Clary Rojas medgsom unikol zo zajatia, sa pozicia venezuelského
prezidenta pri negocidciach zhorSila. Uribe vSakoj€tas’ na rokovaniach o prepusteni
zajatcov toleroval az do momentu, kedy sa Chaveovembri 2007 pokusil bez jeho
vedomia z&at’ rokovania s generalom kolumbijskej armady Marionoritbyom. V tomto
momente Uribe Chaveza z rokovani w§l@ obvinil z naruovania suverenity Kolumbre.

Vjanuéri 2008 prezident Chévez verejne odmietoklereenie FARC medzi
teroristické skupiny zo strany USA a Europskej tmieyzval na ich uznanie za povstalcov,
¢im by na nich z&ali platit’ pravidla Zenevskej konvencie. Zaravebvinil USA zo zamerov
na zvysSenie piu prisludnikov svojich ozbrojenych sil na kolurskijch vojenskych
zakladniach a z naslednej destabilizacie regfnu.

V marci 2008 sa obe krajiny pas tzv. Andskej diplomatickej krizy 2008 dostali
pomerne blizko k ozbrojenému konfliktu. Kolumbijgleemade sa totiz podarilo zadit na
tabor FARC a zaldi pritom okrem 24 bojovnikov aj jedného z ich poprgch velitdov,
Raula Reyesa. Odpa¥eu na akciu bol ostry protest zo strany ekvadorskajy, nakdko
vysvitlo, Ze tabor sa nachadzal priblizne 2km neadbkrskej strane spaloej hranice. Tato
skutatnog’ posilnila domnienky, Ze ekvadorskavicovo orientovana vlada prezidenta Correu

v spolupraci s Venezuelou pomahala FARC a poskiddwabezpény Ukryt.

14 Vieira, C.: COLOMBIA: Arrests of Lawmakers with Renilitary Ties Rock Government —
http://www.ipsnews.net/news.asp?idnews=35525.

15 Sturcke, J.: Colombia-Venezuela relations heacatds/deep freeze, in: The Guardian, Guardian Newds a
Media Limited 2009, 26-Nov-2007.

% Hanson, S.: FARC, ELN: Colombia's Left-Wing Gukad, US Council on Foreign Relations -
http://www.cfr.org/publication/9272/.
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Reakciou na porusenie suverenity Ekvadora zo stiahymbie bol presun tankovych
divizii Ekvadora aj Venezuely na ich hranice s Kohiou, zmrazenie diplomatickych stykov
(povolanie ekvadorského kxg/slanca v Bogote na konzultacie a vyhostenie kbiigkych
velvyslancov z Quita a Caracasu), ako aj obmedzenamdwky na dvoch hlavnych
hraniénych prechodoch medzi Venezuelou a Kolumbiou. Kiddsiu narusenia
ekvadorskych hranic pristapili takmer vSetky latimsmerické krajiny (s napospol
lavicovymi vladami). Situacia sa dialej eskalovala po tom, ako sa zistilo, Ze medzi
dokumentmi ukrytymi v Reyesovom §iteci sa nachadzaju inkriminujuce dékazy spajajuce
Venezuelu a Ekvador s poskytovanim materialnej podgpre FARC a pripravovanym
Chavezovym darom pre tGto organizéciu vo vyske 2Bibnov USD!’ Vlada Venezuely
ozn&ila dokumenty za podvrh a vyhlasila, Ze vySSie @wved prostriedky boli poskytnuté
FARC v ramci vyjednavani o prepusteni blizSie nesgp@vanych rukojemnikov.

Ako odpovel sa Kolumbia Ekvadoru ospravedinila za naruSeni® jeuverenity
a odmietla na svoje hranice s oboma Statmi gaslaje ozbrojené sily, no zaravsi prizvala
odbornikov z organizéacie Interpol, ktorigi@ace preskumali a nenasli na nich zZiadne znamky
manipulacie. Venezuela nasledne vyhlasila, Ze Bancecidentom stali USA, ktoré si Zelaju
diskreditaciu venezuelskej vlad¥.4. marca Uribe oznamil, e Kolumbia pod4 na pode
Medzinarodného trestného tribunalu Zalobu na Hubav€za za podporu a financovanie
terorizmu, nato Venezuela reagovala Uplnym uzatvorenim hraniolardbiou. Situacia sa
upokojila 7 marca na summite Skupiny Rio, kedy déStmiereniu vSetkych troch lidrov.

V roku 2008 bol zo strany Kolumbijskej vlady pricikzameranej na oslobodenie
prezidentskej kandidatky Ingrid Betancourtovej, seveej zo strany FARC v roku 2000,
zneuzity symbolcerveného kriza. Za tento go si Kolumbia vyslazila kritiku zo strany
medzinarodného spalenstva. Prezident Uribe sa nasledne verejne ogfirave
Medzinarodnému vyboréerveného kriz&.

LCavicové guerrily sa stali predmetom medzinarodrsfbrov opé v juni 2009, kedy
kolumbijska vldda obvinila Caracas zo zasobovanmRE€ protitankovymi zbraami.
Vysledkom obvineni bolo kratke zmrazenie diplomatah vz’ahov zo strany venezuelskej

vlady. O dva mesiace neskodr priniesli zahtaéi média informacie o novych dékazoch

" padgett, T.: The US Dilemma over Chavez. TIMEMa#y-2008 —
http://www.time.com/time/world/article/0,8599,18Q7/200.html.

18 FARC Secrets Threaten Colombia-Venezuela Relstiaronews, 16-May-2008 —
http://www.euronews.net/2008/05/16/farc-secretsdaten-colombia-venezuela-relations/.

¥Betancourt rescuers 'used Red Cross and broke &&@wmwention'. Daily Telegraph, 17-Jul-2008 —
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/southdoaécolombia/2419453/Betancourt-rescuers-used-Red-
Cross-and-broke-Geneva-Convention.html.
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materidlnej pomoci pre FARC zo strany vlady Hugaa¥&za. Na zaklade dokumentov
najdenych v zaistenych gitacoch hodnostarov FARC boli totiz preukdzané kontakty
vzburencov s vysoko postavenymi osobami vo venskaplrmade a tajnej sluzbe, ako aj
zasobovanie rebelov vySSie uvedenymi protitankovyimaiami. Tie mali tvow skag’
Svédskej zasielky zbrani pre Venezuelu z roku 1888¢ sa potom dostali do ruk FARC a
boli najdené pri razii kolumbijskej armady. Venelaudieto dbkazy do dneSnéhaiad
nevyvratila®®

Beric do uvahy tieto skuinosti je mozné konStatowjaze po obdobi UspesSného
rozvoja povstalcov doSlo v roku 2002 k zlomu v baplumbijskej vliady proti nim a k ich
postupnému oslabovaniu. Na ilustraciu posluzi fakg v sdasnosti dosahuje pet
bojovnikov FARC priblizne 9.000 os6b, ukazujuc mastatne zniZzenl opéral schopnas
skupiny v porovnani s 15.000 osobami v 80. roko@hs2orgia.?* Na druhej strane sa viak
FARC podarilo preniasjej boj s kolumbijskou vladou na medzinarodnl @nwzhorsi
politicki poziciu Kolumbie v regione a prispi& vysokej volatilite jej vfahov so susednou

Venezuelou a Ekvadorom.
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Hospodarsky vyvoj Nikaraguy po roku 1990

Ing. Veronika Novosadova

Abstrakt

Praca analyzuje hospodarsky vyvoj v Nikarague paurd990, kedy sa demokracia
op& vracia do ruk vlady. Priblizuje zahrafmé ekonomické vahy a integrané aktivity
krajiny. Vlada postupne zaviedla reformy, ktoré mali liberalizaciu Nikaragujskej
ekonomiky.

KlUcoveé slova: Sandinista, reformy, zényného obchodu, rozvojove krajiny, integracia

Abstract

The paper analyses the economic development inrd¢jaa in the 90s, the period
when democracy come back to government. Goverrstaeted the process of liberalization,
established reforms and national economy starteehog to the world market. The paper
analyses foreign economic relations of Nicaraguag activities in the field of economic
integration.

Key words: Sandinista, reforms, free trade are&vetbping countries, integration

Uvod

V polovici 20.storgia, v ¢ase vlady diktatora Anastasia Somozu Garcia (12989),
patrila Nikaragua medzi najbohatSie krajiny Strg¢@nkatinskej Ameriky. Po prevrate v roku
1979 sa k moci dostali Sandinisti. Sandinistickaohécia priniesla so sebou konfiskaciu
sukromného vlastnictva (agrarna reforma z roku 198llastnila pozemky rmikov),
znarodnenie podnikov a bank, boli zavedené druzstu@zura, kupony na zakladné potraviny
a material, cenova kontrola, fixny menovy kurz (Q98!) a povinna vojenska sluzba.
Obrovské vladne a vojenské vydavky mali negativplyw na hospodarsky vyvoj krajiny.
Krajina trpela v 80. rokoch @manskou vojnou, obchodnym embargom uvalenym zogtra
USA a obrovskou hyperinflaciou. DneSna pozicia Kigay, ako druhej najchudobnejSej
krajiny na americkom kontinente, htigpo Haiti, je vysledkom aktivit sandinistickej viad

pocas 80.rokov 20. stodta, s ktorymi sa krajina dodnes snazi vyravna
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Hospodarsky vyvoj
Ekonomicky vyvoj a liberalizacia obchodu po roku 190

Nastolenie mieru, demokratizujluce procesy spubgti a Strukturdlne zmeny
smerované na nastolenie makroekonomickej rovnovatigenie zasahov Statu do ekonomiky
a postupné otvaranie krajiny svetovému hospodgrételi vyznamnymi zmenami, ktoré sa
na z&iatku 90. rokov udiali v celom regione Strednej Aikg a pokr&ovali cell dekadu.
Reformy mali vplyv na zamestnamosbyvatéov. ZvySila sa migracia obyvdiva, ktoré
smerovala predovSetkym do Spojenych Statov ameaicky

Obdobie po roku 1990, sa v Nikarague spaja s kondady Sandinistov a s koncom
hospodarskeho Upadku. Po prvych slobodnychb&ch, v roku 1990, sa dostala k moci
liderka opozicie Violeta ChamortdPo 12 rokoch ekonomického Gpadku hospodarstiaspo
Sandinistického rezimu, Nikaraguatat s potrebnymi reformami trhu. Medzi najdéleie]
ciele Chamorrovej vlady patrilo oficidlne vyhlasemierového stavu, demobilizacia armady,
redukcia hyperinflacie a zavedenie sukromného wiesta pddy, ktoré bolo v ramci
sandinistickej agrarnej reformy paténé. Plan orientovany na stabilizaciu a hospodarske
ozivenie podporovali Medzinarodny menovy fond, $véat banka a Investha rozvojova
banka. Do krajiny zgala pradi’ zahrantnd pomoc a investicie. Hospodarsky rast Nikaraguy
bol v prvych rokoch od zavedenia reforiem mierngspiodarstvo bolo zavislé na exportoch z
odevnych a textilnych zavodov vyrabajucich tovarg pahraniny trh (z tzv. maquiladoras)
a na remitenciach emigrantov.

Vlady nastolené pms 90.rokov pokekgovali v délezitych ekonomickych reformach
zavedenych na zmtku 90.rokov, ktoré boli zamerané na liberalima@konomiky a
demokratizaciu spotmosti.

V roku 1994 z#&ala ekonomika expandotaNikaragua zredukovala hyperinflaciu v
kratkom ¢ase na jednocifernd hodnotu, z 13 500% (1990) 686 9,1994). Zahragdny dih
znizila na polovicu, zo 60% (1992) na 30,3% (19Nikaragujské hospodarstvo bolo v
90.rokoch ozivené. Chudoba a extrémna chudoba,kieshako klesla nerovnés prijmoch
a miera negramotnosti obyvéséva. Nikaragua privatizovala 351 Statnych podnikéxuby
domaci produkt rastol v obdobi rokov priemernyringon tempom 4,35% a HDP p.ccre
rastlo 1,4% (1994-1997).

'V roku 1990 boli Sandinisti v Nikarague donuterijar slobodné viby. Nikaraguania si zvolili vo vdibach
po prvy krat v histérii prva Zenu do prezidentskajkcie, Violetu Barrios de Chamorro, vdovu po zéttenom
Pedrovi Chamorrovi bojujicemu proti Somozovmu diktskému rezimu. V tondase bola Violeta Chamorro
veducou osobndsu opozicie UNO (Unidad Nicaragiiense Opositorapdild hospodarstvo, ktoré bolo totalne
Vv ruinach.
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Zvolenie Arnolda Alemana za prezidenta (1996), zewao pre Nikaraguu
pokraiovanie stabilného hospodarskeho rastu a @okemie v nastolenych socialnych a
ekonomickych reforméach. Prezidentelii chudobe presahujucej 70%, vySe 50%
podzamestnanosti, jednej z najvysSich mier zaddzeaisvete a jednej z najvysSich mier rastu
obyvatd'stva v zapadnej hemisfére (2,8% v roku 1999). Vurdl®97 deficit viadneho
rozpaitu dosiahol Urovie 9,7% hrubého domaceho produkto, oproti roku 1990 znamenal
vyrazny pokrok (20,3%). Aleman podpisal s Medzidagon menovym fondorStrukturalny
plan vyrovnania (1998), ktorého cim bolo znial fiSkalny deficit, pokrédova’ v
liberalizacii a udrzamonetarnu stabilitu.

V roku 1998 zasiahol Stredni Ameriku jeden z riapeiSich hurikanov 20. stoé,
hurikan Mitch. Pre Nikaraguu mal katastrofalne edky. Krajina zaznamenala v tom roku
pokles HDP a inflacia vyletela prudko hore (na ¥#8)5Vdaka zahrarnej finartnej pomaoci
v hodnote 2,5 mld. USD, HDP vzrastlo v priebehwngdtb roka na 7,4%.

Po teroristickych utokoch na New Yorkské dvkyi (2001) nastal vo svetovej
ekonomike celkovy utlm, ktory neobiSiel ani Nikanag Svetovy trh kdvy bol presyteny a
nizky dopyt v USA po odevoch a spracovakgch vyrobkoch z Nikaraguy znizili
ekonomicky rast na 2%. Pozitivny trend v hospodarskraste krajiny bol pozidany
doznievajucou bankovou krizou (2000-2001) a obviimea naslednym odsudenim prezidenta
Alemana za korupciu a zneuzivanie Statnych fondavosobné &ely (2002). Péas jeho
vlady zmizlo 100 miliénov USD.

Alemana vystriedal v prezidentskom uUrade EnriqudaBms (2002-2007). V roku
2004 bol Nikarague, daka HIPC iniciative (Heavily Indebted Poor Courdrimiciative),
odpusteny dlh vo vyske 4,5 mild. USD. V aprili 2006ttpila do platnosti dohoda o
Stredoamerickej zone iwého obchodu s Dominikanskou republikou, tzv. DRFTA.
Daniel Ortega, byvaly vodca FSLN (Frente Sandindéa Liberacion Nacional), vyhral
posledné prezidentské Ry (2006). Jeho Urad kladie dbéraz na zniZzenie dbydokrajine,
upevnenie wwahov Nikaraguy s USA a &asné rozvijanie blizkych vahov s Venezuelou,
Kubou, Boliviou, Ekvadorom a Iranom. Zarawvkladie déraz na upevnenie postavenia DR-
CAFTA v regidne a podporuj@enstvo v ramci organizacie medzinarodnej spolupfddA
(Bolivarska alternativa pre Ameriky), z ktorej pign Siroka ekonomicka pomoc v oblasti
energetiky, zdravotnictva a socialnych programov.

V s&asnosti nikaragujskd ekonomika zazZiva nepriaznilaobie spdsobené

globalnou recesiou a tiez politikou prezidenta Qute
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Zahraniény obchod Nikaraguy
Zahrani¢ny obchod

Nikaragujska vlada v poslednych rokoch liberalizavaahraninoobchodnu politiku.
Znizila cla a postupne odstranilacgiu netarifnych prekazok. Patri medzi krajiny,r&étsu
zavislé predovSetkym od importu lpwmhospodarskych a spotrebnych tovarov, surovin,
ropnych produktov, a zaroieod exportu produkcie z primarneho sektd@@ma negativny
vplyv na hospodarstvo v podobe ¢g8@j citlivosti ekonomiky na externé Soky. Az v

poslednych rokoch z&na narastavyznam exportu produktov s vysSou pridanou hodinoto

Priame zahranicné investicie v Nikarague

Do revolucie (1979) sa Nikarague UspeSne darilmudtva’ sukromné zahraémé
investicie, no v 80.rokoch 20.stéra bolo ekonomické a politické prostredie pre zaldrze
investicie deprimujuce. Od roku polovice 80.rokali BPZl z USA Uplne zastavené. &s
90. rokov PZI smerovali do priemyslu. V druhej pot 90.rokov sa prilev PZI znasobil, z
97 milibnov USD (1996) na 300 milibnov USD (1999).

Po roku 2001 zasiahlo Nikaraguu celosvetové spamealdospodarstvaco sa
preukazalo aj v znizenom prileve priamych zakrargh investicii do krajiny (131 milibnov
USD).

Najvasim obchodnym partnerom Nikaraguy su odiatatu 90.rokov opé Spojené
Staty americké. Do USA smeruje az 42% Nikaragujskékportu a z USA prudi 32%
importovanych produktov do Nikaraguy. N&iée investicie prudia do energertiky,
komunikacii, vyroby, rybolovu a chovu garnatov. &liagua ma Jini dobré vyhliadky pre

investovanie v sektore cestovného ruchu, stavelmistuziebtazby a ptnohospodarstva.

Nikaragua a ekonomicka integracia

V roku 1991, vldda Nikaraguy prijala Z&kon o stioeh pre zény viného obchodu
(d’alej ZVO), ktoré boli zamerané na podporu Speclanezimu exportnych vyrobnych zon.
Zakony poskytujuce prevaznereé stimuly v ramci ZVO boli novelizované, aby pgtk
eSte vasie fiSkalne vyhody obchodnym spéimstiam, ktoré operuju v rezime ZV@®rva
slobodnd& priemyselna zonalwého obchodu bola v Nikarague vytvorend v roku 1992s
Mercedes, v blizkosti letiska pri hlavnom meste Egua.

Nikaragua predstavuje pre zahgar@ firmy vé'mi pritazlivé obchodné prostredie

z viacerych doévodov. Disponuje lacnou pracovnowusil poskytuje vyhodné obchodné
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podmienky pre zahragmych investorov a disponuje strategickou polohoua Idristup
k Atlantickému i Tichému oceanuo umo#iuje rychle prepojenie Severnej Ameriky s
JuZnou. Jej blizkask USA, vytvara z krajiny ideéalne miesto pre zal¢agich vyrobcov.Co
sa tyka pristupu zahramych firiem na trh Nikaraguy, krajina podpisala@mé obchodné
dohody a dohody o Yaom obchode slkicovymi trhmi (USA, Mexiko a Eurdpa).

Po schvéleni zakonu o ZVO, v Nikarague prudko \tlaasyroba odevov a textilii.
Prave textilny priemysel sa stal jednym z najdyrekejSie sa rozvijajucich v Nikaragujskom
hospodarstve. Krajina ponuka v ramci textiinéhodevmého priemyslu komplementarne
sluzby, ako vySivanie, priemyselné pranie, farbédtiek a pod. Od roku 1992 sa zvysikpd
spolanosti operujucich v ZVO z piatich na vySe t¥hssiat. Narast exportov z odevného
a textilného sektoru zaznamenal za obdobie 19986 28kmer 460%-ny narast. Uznavané
odevné znéky, ako Levi's, Liz Claiborne, GAP, Nike, Haneg'alSie, odhalili vyhody, ktoré
im Nikaragua ponuka. ¥aka nim ziskavaju na svojej konkurencieschopnostneSnom

presytenom trhu odevov a textilii.

Obchodné dohody Nikaraguy a ekonomicka integracia

Krajiny Strednej Ameriky patrili v nedavnej minutok najslabSie integrovanym
Statom Latinskej Ameriky. Dévodom bola ich 2nd hospodarska a politicka nestabilita. Na
summite Amerik v roku 1994, sa Nikaragua pridatadstim Stredoamerickym krajinam, kde
podpisala Alianciu pre udrzdtey rozvoj, znamu ako Conjunta Centroamericana - USA
(CONCAUSA), ktorej ciéom je presadzovanie udrziwého ekonomického rozvoja v
regione.

V siEasnosti su v Nikarague v platnostiultilateralne dohodymedzi ktoré patri
¢lenstvo Nikaraguy vo WTO &enstvo v colnej unii CACM(Central American Common
Market - Stredoamericky spaioy trh). Dalej su v platnostdohody o vénom obchode-
Stredoamerickd dohoda o lvmm obchode s Dominikanskou republikou, tzv. DR-CAF
Dohoda o vBnom obchode medzi Nikaraguou a Dominikanskou rekotj Dohoda o
vo’'nom obchode medzi vladami Nikaragujskej republik@ojenymi mexickymi Statmi;
a nakoniec ciasta’ne prefereriné obchodné dohodyDohoda o vinom obchode a
preferegnej vymene medzi Republikou Nikaraguy a Panamy; ddaho vénom obchode

s Venezuelou a Dohoda olimm obchode s Kolumbiou.
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Stredoamericka zona véiného obchodu s Dominikanskou republikou

V januari 2002, americky president G. W. Bush ozhanie vytvorenie
Stredoamerickej zény VYaého obchodu je najvySSou prioriou pre jeho adrratisu. Po
podpisani dohody medzilenskymi Statmi CAFTA (Nikaragua, Guatemala, Hordur
Salvador, Kostarika a USA) a Dominikanskou repuhliR.augusta 2004 je CAFTA znama
pod novym nazvom DR-CAFTA (The Dominican Republ@entral American Free Trade
Agreement with the United States of America). Vaikt 2005 Nikaragua ratifikovala
Stredoamerickl dohodu okmmom obchode a dohoda vstupila do platnosti v apéili6,cim
sa USA priblizili k vytvoreniu celoamerickej zongliného obchodu (FTAA) okrem Kuby.

Dohoda DR-CAFTA mé& Nikarague poskytdvaprilezitosti na pritiahnutie
zahranénych investicii, vytvorenie novych pracovnych miesprelibenie ekonomického
rozvoja. Daldimi ci#mi dohody je eliminovanie ciel na &inu exportov do USA do roku
2013, pomoc pri integracii ekonomik Strednej Amerilo jedného obchodného bloku,
zintenzivnenie tokov produktov, zaistenie dokorsgjochrany duSevného vlastnictva,
odstranenie prekazok v obchode so sluzbami, zlég§eacovnych podmienok, a zarave
ZlepSenie environmentalne podmienky. DR-CAFTA rdwnpodporuje aj vyznamné reformy
domaceho pravneho a podnikaieeho prostredia, ktoré zabegevasSiu transparentnds
pre legislativny proces a vladne ukony.
Obrazok 1: Clenské Staty CAFTA

(;\L United States
H) . - Dominican
{\v‘/ % p Republlc

Honduras

Stredoamericka zona volného
abchodu (CAFTA] je abchodnou
dohodou, ktoréd eliminuje vadginu
tarit & dovoznych restrikci medzi
Usa, | Dominikanskou republikou s 5
Stredoamerlc:k\,-'ml krajinami.

Zdroj: HENRY, E., BARRETT, T.: House narrowly awpﬂ)CAFTA Trade accords passage a win for Bush
[onling], 28.07. 2005 Dostupné na <http://www.cron@2005/POLITICS/07/28/house.cafta/>.

Po pripojeni Dominikanskej republiky ku CAFTA-e, shlag’ stredoamerickej zony
vol'ného obchodu stala po Mexiku druhym né&gién exportnym trhom v Latinskej Amerike
pre USA. Stredoamerické krajiny a Dominikanska t#iga m6zu dnes uvalivysoké tarify
na produkty dovazané z USA. Priemerna povolenéataa pdnohospodarske produkty je
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35% v Hondurase, 40% v Dominikanskej republike, A1%uatemale, 42% v Kostarike a
60% v Nikarague.

Tarify na 80% exportov z USA ddlenskych krajin boli eliminované okamzite a
zvySok vyvoznych tarif sa postupne prestava vyuZzivRozsiahla cag’ tovarov

produkovanych ¥lenskych Statoch ma povoleny bezcolny pristup ma tfSA.

Bilateralne dohody

Nikaragua podpisala Dohodu ol'wom obchode s Mexikom a Dominikanskou
republikou, \Waka ktorej maju wité kI'ui¢ové produkty bezcolny vstup na jednotlivé trhy,
tychto troch krajin. Nikaragua a Taiwan podpisalhadu o vénom obchode v roku 2006.
Dohoda mala prispiek vytvoreniu priaznivych obchodnych podmienok mige strany,
a zarové posiln’ diplomatické vrahy. DalSie bilateraine dohody podpisala Nikaragua
s Kostarikou a Panamou.
Graf 1: Poskytnuta pomoc Nikarague prostrednictvomODA (v milibnoch USD)
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Zdroj: Statisktické Udaje Japonského zastupitea v Nikarague, [online], 2007. Dostupné na
<http://www.ni.emb-japan.go.jp/katsudou/report-4f.pd

EU venuje regionu Strednej Ameriky Specialnu poesfna snazi sa podpdrijej
rozvoj aj prostrednictvom ODA (Official Developmehssistance). Nielixo rokov sa rokuje
o liberalizacii obchodu s finohospodarskymi produktmi. MnoZstvo aktivit v rancelého

regiénu Amerikvyvija aj Organizacia Americkych Statov.
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Zaver

V sasnosti sa Nikaragua vyzhge otvorenou ekonomikou, pomalym ekonomickym
rastom, deficitnym Statnym roz@om, vysokym zahrathym dlhom a vyraznou chudobou.
Patri medzi rozvojové krajiny, ktoré su zavislé zahranénej pomoci, a ktoré sa snaZia o
makroekonomicku stabilitu.

Nikaragua pracuje na odsi@ani nasledkov minulych rezimov.déka viadnym
reformam zo z&atku 90.rokov, k& bol uvedeny stabilizay program, sa krajine podarilo
znizit hyperinflaciu na 9,6% (1994). Nikaragua prekona®0.rokoch niektko sociélno-
ekonomicku krizu spdsobent hurikanom Mitch (1998nkova krizu (2000- 2001) a
nakoniec krizu politickd (2002), Hebol prezident Aleman obvineny a nasledné odsudeany
korupciu.

Dnes je Nikaragu@lenom integranych zoskupeni a stava sa strategickym miestom
pre zahrariiné investicie. Waka zahragnym investiciam, podporovanych vladou, ktora
poskytuje investorom rézne itlavé d'avy a stimuly, sa rozvijaju predovSetkym sekund&ny
terciarny sektorTazi zo svojej geografickej polohy. Jej blizkdsUSA predstavuje préu
vyraznl vyhodu oproti lacnej vyrobe v Azilarovei krajina disponuje lacnou pracovnou
silou. Ak Nikaragua vyuzije vSetky svoje vyhody,stdje predpoklad, Zze sa jej postavenie
v regione upevni, no je viac ako pravdepodobnég mebude skér ako o par désgi.
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PROTIRE CIVOST HUMANITARNYCH INTERVENCIi V TEORII A
PRAXI

Ing. Michaela Stefarikova

Abstrakt

Problematika humanitarnych intervencii chapanychZsom vyzname ako nasadenie
silovych prostriedkov zacélom dosiahnutia humanneho faee kontroverznym prvkom tak
v realnej ako i v teoretickej rovine. Teoria medzodnych vZahov venuje pozornggtazkam
prav komunity a jednotlivcov, rovnako ako i motiv&pravania sa Statov vo vzajomnej
interakcii. Uskutgnené humanitarne intervencie podavaju zmieSany ogikaikazujaci na
nedostatky efektivity pouzitia nasilia v medzinangth vzahoch pri realizacii moralnych
zamerov.

KlGcové slovaHumanitarna intervencia, moralka, narodny zaujerotivécia

Abstract

Humanitarian intervention defined in its narrow senrepresents the use of force to
reduce human suffering. It is a controversial topgin the theory of international relations
as in real terms. The theory focuses on issuesrdagalaws of community/state versus laws
of individuals and on state motivation to actioap.t Humanitarian interventions draw our
attention to lack of effectiveness of the use afefin international affairs when following a
moral aim.

Key words:Humanitarian intervention, Moral, National interedflotivation.

Uvod

Humanitarne intervencie dominovali medzinarodnyntatiom konca dvadsiateho
stora@ia. Pojem uz sam osebe vnuatorne si odporujuci, yeovéa eticko-moralnych otazok
po linii spravnosti, nespravnosti pouzitia nadslienoralnych dévodov. Konflikt stredoveke;j
koncepcie Statnej suverenity a novodobej koncepm@rany 'udskych prav nastaje
problematiku humanitarnych intervencii, ktoré clebéant’ vSetkych proti voli tych, ktori nad

nimi maju zvrchovanu moc.
Kontroverznost’

Pojem humanitarna intervencia méze zastreS@naku Skalu akcii rdznej povahy

aplikovanych v medzinarodnych tahoch. V SirSom vyzname ide o akilkek cinnog
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zameranu na rieSenie humanitarnych kriz. V uzSoanawye je humanitarna intervencia
vnimana ako nasilny zasah Statu, resp. skuping\sti oblasti spadajucej pod jurisdikciu
iného Statu, v zaujme ochrany obyVatga daného Statu, &etento nechce, nembze kana
resp. sam je péachdtem avkaZdom zpripadov s vonkaj§im zasahom nesiihl
Humanitarna intervencia je konfliktom medzinarodegpektovanej zasady Statnej suverenity
a principu nezasahovania do vnutroStatnych zakitona ktorych boli postavené
medzinarodné ahy od konca tridsaocnej vojny a zasady reSpektovardiadskych prav.
LCudské prava nadobudli medzinarodny roznderyvedie k akcentovaniu pozicie jednotlivca
v medzinarodnom spatenstve, a stasne to, o byvalo vyléne zalezitosou vnuatrostatnej
jurisdikcie, sa parcialne dotyka i prenasa na nmedndné spokenstvo, o je vyvolané
budovanim pocitu, Ze sa ho/nas vsetkych osud jédomt tyka. Vyznamludskych prav
v relacii k humanitarnej intervencii narasta i sialku prevazujicej vnutrostatnej povahy
ozbrojenych konfliktov stasnosti a enormnému narastu podielu civilistov eékowych
obetiach. Kym na z@atku 20-teho stor®a tvorili civilisti jednu z desiatich obeti konfliu,
na jeho konci ich ptet vzrastol na devaz desiatich obefi. Americky sociolég Daniel Bell
poukazuje na skudnog’, , Ze narod je teraz nielen priliS maly na to, abyhol riesf vel’ké
problémy, ale tieZ prili§ W&y, aby vyriesil tie malé* Ak je teda konflikt vnitrostatny
a ob&ou su civilisti, pAchatem sa stdva samotny Stat, resp. isty vnutroStatay, oci
ktorému Statna moc nechce, resp. nie je schopikdivafe zakrgit' a tym zmierrti utrpenie
vlastného obyvatistva. Humanitarna intervencia moézetbteda i pouzitim nasilnych
prostriedkov za €elom zmiernenia, resp. eliminacie utrpenia obyk@testatu,cim sl&asne
narusa pravo absolltnej zvrchovanosti daného B&jeho Uzemi.

Poukéazeme na problematiku nasilnych zasahov navesmamanity ako na istu formu
vojny. Z Clauzewitzovej tézy identifikujucej vojrako akt nasilia s clem porazf oponenta
a prim& ho k splneniu Gtnikovej véle, méZzeme odvatlivojenskd povahu humanitarnej
intervencie’ Thakur uvadza, e uZ nemame vojny. Mame len hudraei intervencie
zaloZené na predpoklade prednosti moréllo skoieni studenej vojny ustupuje tendencia
vylucit vojnu ako prostriedok rieSenia problémovagného sveta a nahradza ju snaha da
urcitej forme vojny za uiitych Specifickych okolnosti legitimnu podobu. Umehé to bolo

predovSetkym zmenou rovnovahy sil na medzinarodsmjne favorizujucou zapadné

1 MUNN, J.: Intervention and Collective Justice lire tPost-Westphalian System, s. 190.
2 citované v: http://www.iciss.ca/pdf/Commission-Reppdf.

3 citované v: DUDAS, T.: Svetova ekonomika — sekigraspekt. s. 278.

* CLAUSEWITZ,K.: On War, Londyn: Penguin 1982, s31Qpreklad autorky).

® THAKUR, R.: The United Nations, Peace and Secpsit65.
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mocnosti a najma USA do takej miery, Ze mbézu reabg svoje intervencionistické ambicie
bez podstatnejSich rizik a taktiez Zmgm vedecko-technickym pokrokom dosiahnutym
v oblasti zbrojeniaDalekosiahla prevaha Spojenych $tatov v tejto oblagtorila uritu
predstavu, Ze je mozné dtfZaojnu pod kontrolou a v istom limitovanom rozmed&i/Sak
vojnu — v nasom pripade humanitarnu intervenciav&’a jednoduchSie zat' ako ukorit.
Obycajne trva dlhSie, ako sa p6vodne predpokladalg ageotna povaha ju preduije

k eskaléaciiCasto mé destruktivnejsi charakter, neZéebol verejnosti prezentovany pred jej
zaatim a skuténé zamery, ktoré k nej vedu, sasto zatldené do Uzadia naliehavios
situacie a potrebou fdzit. Cim dIhsi je konflikt, tym vy3Si je stupei geograficka Sirka
viom aktivneho nésilia. Zoznam legitimnych Toe sa rozSiruje, zbrane a taktika
povaZzované na Zetku konfliktu za nemoréalne az ilegalne, sa stakgZzdodennou praxou.
Postupné stuvanie nasilia do stale vysSich extrémov je logmkgakonom vojny, ktorej
Gcastnici robia vSetko preto, aby ziskali prevahu rnaotivnikom, predisli prehre
a ospravedinili minulé naklady a straty. Tigt@asom rastd, zvySuju tym tép je v stavke
a doh&aju bojujuce strany k stale §&im extrémom. Kazda neza vojna je v podani
politickych lidrov kratka a bezbolestna. Agresorakady (ak vobec niekedy) rozputa vojnu
s predstavou krvavého a dlhotrvajuceho konfliktnéplo bolesti a utrpenia. Paul Robinson
dalej tvrdi, Ze vojny vedené demokraciami su ta&§ie Kkontrolovaimé, zdhavé

a najnachylnejsie eskalot& Uz samotny vstup tretieho aktéra do dvojstranriédliktu je
eskalaciou. K vyhrocovaniu situacie taktiez prispj@ humanitarne ciele zasahu, v zaujme
ktorych by teoreticky mali by nasadené akékeek prostriedky. Ptiazujucim faktorom je
problematika moralky. Ak bojujeme za moralny Icie absolitnym presvéenim o naSej
pravde, potom akceptovaniéohokd'vek iného by znamenalo zr#éidinaSe moralne
presvedenie, co de facto vylduje i moznos kompromisov, bez ktorych je dosiahnutie
akejkdvek formy konsenzu takmer nemozné. Konflikt nebywonieny viazom, ale
naopak porazenym. Mier nastdva rozhodnutim jedrmjuucich stran vzdasa a zlozi
zbrane. Z toho vyplyva, Ze koniec humanitarnejrirgacie zavisi na protivnikovi. Uzavretie
primeria s oponentom na zaklade vzgjomného reSpekhez straty cti v relaciach
humanitarnych intervencii nie je moznédke nepriate je pov@&sine démonizovanym zlom,
ktorého odstranenie je primarnyrdelom dosiahnutia humannych toe. To vedie nepriata

k presvedeniu, Ze akokivek neprijemny vojensky vah s intervenujlucou
mocnosou/mocnosami je prého lepSi nez hocaké primerie, ako napr. v pripadsskina

® Tamze, s. 95-113.
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v Iraku, ¢i MiloSevica vcele Juhoslavie. Vdiadom ktomu, Ze olktgjne ide o sebecky
orientovanych despotov, utrpenie ostatnych v désiethného stavu ho pat&ine nezaujima.
To mnohokrat dospeje do vedenia tzv. asymetrick@y V praxi to znamend, ze nepriate
sa snazi vyrovnazapadnej konvemmej vojenskej sile nasadenim odliSného druhu sily.
Nepriatd sa vzdy pokuSa zasiahhslabé miesto protivnika. Takym miestom je ohrozeni
huméannych hodnét propagovanych zapadnym svetomgenemktorych je intervencia
podnikana. V Kosove masovy exodus albanskeho obistad spdsobeny systematickou
¢innog’ou srbskych vojsk atd na moralne opodstatnenie humanitarnej intenenci
s vedomim, Zze NATO nenasadi pozemné vojgkn, by ohrozilo Zivoty vlastnych vojakov.
Rata’ s tym, Ze protivnik rozmya ako ja, je kratkozraké a nebezpé Nikdy nie je isté, kde
a akym spdsobom udrie, resp. predpokiddan az je schopny zdjsvVojna je akno-reakny
vztah a predstava jej ovladnutia je naivna. Honba dapgnim despotu, resp. dosiahnutie
vitazstva za kazdu cenu sa potom v ptasto stava dolezitejSim ako humanitarny’ cre
osnove ktorého boj 2al. Preto Paul Robinson tvrdi, Ze humanitarne vojeysi mozné, lebo
st huméanne iba dovtedy, kym neza.’

Problematikou realizacie nasilnych zasahov z hump@mnddvodov sa v teodrii
medzinarodnych wahov zaoberaju komunitaristi a kozmopolitanisti. zj¢gdnoduSenej
podobe ich pristup odzrkhge odpovd na otazku,ci zasiahnd v pripade potreby
dodrziavanialudskych prav obyvatev cudzieho Statu. Komunitaristi by odpovedali, nie
pricom kozmopolitanisti by im odporovali jednozimgm ano. Komunitaristi su totiz
presvedeni, Ze jednotlivci maju prava na zaklade prislg@ink ucitej komunite a tieto su
vyustenim witych dejinnych procesov, ktoré dali podnet a gdesch vzniku a néslednej
aplikacii. Prava jednotlivcom prislichaju, pretoaé clenmi komunity/olsanmi Statu.
Komunitaristi zdoraituju prava komunity ako celku vyplyvajuce z konksétin historickych
a kultarnych Specifik, do ktorych medzinarodné spehstvo nema pravo zasahoévhlasiinu
intervenciu z moralnych dévodov zavrhuju. Komung#ticka etickd kalkulacia preferujica
zdsadu nezasahovania nad humanitarnou intervengolprejavom uprednasbvania
svetového poriadku pred spravodlivos® Na druhej strane kozmopolitanisti tvrdia, Ze
jednotlivei maju prava z titulu prislusnostiradskému pokoleniu. Kozmopolitanisti vnimaju
svet/kozmos ako bezhraniy priestor, v ktorom nikto nema pravo porusbpeavaludskych
bytosti. Preto ak sa tak stane, medzinarodné &puodétvo ma pravo zasiahthw zaujme
danych Tudi. V kozmopolitanistickej interpretacii medzindngch vz'ahov ma prioritu

"ROBINSON, P.: Humanitarian Intervention and tegic of War., s. 95-113.
8 MUNN, J.: Intervention and Collective Justice e tPost-Westphalian System. s.189.
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spravodlivog vyplyvajuca z existencie jedinej moralnej podstaiyeta. Tvrdi, Ze vSetci
patrime do jednej globalnej moralnej komunity &baime utité zakladné hodnoty a normy,

z ktorych ndm plynu povinnosti ¥iosebe navzgjom v rdmci celého sveta.

Moralka verzus Statny zaujem

Teoreticky prad realistov vnima problematiku hunt@mych intervencii
predovSetkym v relacii uplabvania moralky v medzinarodnych tahoch. Realizmus
zdoraziuje autonomnu moralku Statov. Tvrdi, Ze moralnemposice je mozné zahrwo
zahrantnej politiky, avSak najméa v realite nedostaite] bezpénosti sw@asného sveta
narodny zaujem prevy3uje pravidla morallbalsim prvkom je kultdrna relativita a zloZitos
najdenia (resp. ochotyladania) spoknych stanovisk, na ktorych baze by bolo mozné
vytvorit' globalny vSeobecne akceptovany moralny ramec.iftiestll ochotni pripudtj Ze Stat
humanitarnou intervenciou sleduje dosiahnutie humaho ci€a, ale stasne vyjadruju
presvedenie, Ze sa tak udialo len na zaklade predchadzajkalkulacie a realneho
zhodnotenia vyhod, ktoré interventovi zo zdsahwngjlyPodia realistov su Staty racionalni
egoisti, ktori konaju na baze dosiahnutia vlastnyoaterialnych zaujmov. Preto su
presvedeni, Ze ak Staty konaju na prvy fiatd z nesebeckych dévodov, pri hibSom skimani
predsa len odhalime skdtyy egoisticky zamet. Tvrdia, 7e akékivek néklady na
humanitarnu intervenciu maju pre interventa prahiby charakter, pokianie su vyvazené
vynosmi, ktoré mu z nej vyplyvaju. Vysoky zaujemdiee k nasadeniu rozsiahlych zdrojov
a vytvoreniu dobrej stratégie, nizky zaujem vyvalaypak. Tradicia potvrdila, Ze narodny
zaujem je ovEa silnejSou motivaciou ako hodnoty a ide&lyoralku povaZuji za zamienku,
za ktorou je ukryty bdi Specificky narodny zaujem alebo ide o presadelaistwych hodn6t
v inych ¢astiach svetd Teda ak z realistickéholadiska pripustime, e spravanie Statu
v oblasti zahranej politiky je aspt stasti poh&ané myslienkou, to je akoby sme povedali,
7e $taty tuZia po projekcii vlastného ducha nacsien javisku'? Realisti poukazuji na
ziStnos$’ konania a spravania sa Statov v medzinarodny€ahach a spochytja moralny
podtén humanitarnych zdsahov. Vytvaraju priester lpitiku uskuténenych humanitarnych

intervencii zaloZzenych na baze humanity.

® BROWN, C.: Humanitarian Intervention and Interoatl Political Theory, s. 153-170.

1 MUNN, J.: Intervention and Collective Justice e tPost-Westphalian System. s.189.
Y DOWER, N.: Violent Humanitarianism-An Oxymoron?78-89.

12BROWN, C.: Humanitarian Intervention and Interoal Political Theory, s. 153-170.
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Stanley Hoffmann je presveehy, Ze podobne ako je ekonomicka pomoc podmie(ieséo
kritizovand) kombinaciou etickych i sebeckych ndoy, tak je i humanitarna intervencia
formou pomoci motivovanou tak mordlnymi ako isddyeci faktormi. Motivacia je
komplexny jav vyplyvajaci z viacerych vzajomne naba pdsobiacich elementov. Zamer
napravi zlo automaticky nevykuje existenciu inych zaujmov vedudcich k realizacii
humanitarnych  intervencii. VvV 90-tych  rokoch  dokumuggme  najzavaznejSie
a najrozsiahlejSie pripady poruSovatigskych prav v Afrike. Tieto prebehli viac menegbe
efektivneho zasahu zvonku. Ramesh Thakur hovodbyeatelia Afriky sa zmierili s tym, Ze
niektoré Zivoty jednoducho v medzindrodnom spefstve zavaZia viac ako tie drufié.
Zlociny proti 'udskosti pachané na Balkane vyvolali taverysSi zaujem medzinarodného
spolaienstva a viedli k humanitarnej intervencii. Ani kom 90-tych rokov v Kosove &i
nenasvetbvalo tomu, Zeby situacia mala tbyorSia ako dlhotrvajuce konflikty v Sierra
Leone, Vychodnom Timore, Sudane ap., spominajuc péa z mnohych kandidatov na
humanitarnu intervenciu medzinarodného spahstvaNaklady na vojnu v Kosove vgrpali
fondy ugené na pomoc v ndzi obyvéten mnohychéasti Afriky i Azie. Medzinarodné
spolatenstvo minulo 1,5 USD na uenca na de v kosovskom konflikte, no len 0,11 USD
bolo poskytnutych na utenca v Rwande a Sierra LeolfeSpolasnou &rtou vasiny z nich
oproti Kosovu, je ich geograficka poloha mimo Ewrgieda poloha mimo priamej zaujmovej
sféry NATO. Nepopieratme lokalita konfliktu a jeho geografickd blizkbszdialenog su
dolezitym faktorom v rozhodovacom procese poteneidb interventa, najmé poKiaa jedna

o susedny Stat. Yenoci potrebuju prostredie podporujuce svetovy pmhnia a stabilitu.
Sirenie epidémii, regionalne nepokoje, masové tolazencov, &i rastlce napétie medzi
susednymi Statmi tieto veiny evidentne zhorSuju. Napriklad témci z krajin byvalej
Juhoslavie putuju do vyspelych eurépskych krajio Bkancuzsko, Nemeck®, Britania, ale
vacSina utéencov zo Sudanu konv susednej Ugande alebo v Etiopii. Otazkou ostava
z moralneho Padiska je mozné akceptavageo-strategické dbévody v ramci koncepcie
humanitarnych intervencii. Jedni sa ohradzuju tym,ak v dedine vypukne poziar, vzdy
najprv (po tom¢éo samozrejme uhasim svoj dom) pomahamthsssedovi a aZz potom sa
rozbehnem niekde inde. Druhi tvrdia, Ze intenzitaly mala by dblezitejSia ako miesto, na
ktorom je realizované. Tony Blair ako stupenec Relétik poukazuje na nutnésStatneho

egoizmu a ako jeden z bodov, ktoré si Stat predhigodtim humanitarnej intervencie musi

3 THAKUR, R.: The United Nations, Peace and Secysit65.
1 Tamze, s. 215.
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zodpovedg, definuje odpové na otazkugi ma v intervencii zahrnuty Statny zaujém Bill
Clinton sa wase pdsobenia v Urade prezidenta USA pokusil premef’ narodny zaujem
krajiny a orientov& ho do polohy moralnych idealov. Svoju teériu zdlala téze, Ze
americké hodnoty a zaujmy sa vzajomne pogil. Henry Kissinger tento jav ponima ako
novu doktrinu humanitarneho intervencionizmu, ktorgchadza ztoho, Ze humanne
presvedenie je nattko integralnoucas’ou americkej/zapadnej kultiry, Ze k jeho obrane
kdekd'vek na svete je nutné potifinancné zdroje a v extrémnom pripade aj nas#ddské
Zivoty.!® Na druhej strane vlady rozvojovych Statov sa kidok humanitarnych intervencii
stavaju negativne. Chapu ju ako nastroj, ktorympelés demokracie presadzuju svoju
neokolonialisticki nadvladt!. Noam Chomsky taktieZ podrobuje humanitarne inteciee
ostrej kritike. Porovnava zasah NATO v Kosove &meog’ aliancie v pripade poruSovania
ludskych prav Kurdov na uUzemi Turecka. Chomsky ta@ywa ,novym vojenskym
humanizmom®, ktorym USA maskuju svoju postupujualiticki a ekonomickd hegemaoniu
a vyuzivaju nasilie na jej udrzanie. Znovu najdeamtuziazmus USA v oblasti doktriny
humanitarnych intervencii vnima ako nahradu za l@go studenej vojny, ktora celu
udrzania hospodarskej hegeménie USA v obdobi Glimtej viady u? nemohldalej sluzi’.*®
Dalej tvrdi, Ze pokik existuje realna Sanca, ze zasah spdsobi Skodies boemalo by sa
zasiahnd. V redlnom svete je ale predstava ,bezbolestnejenskej intervencie, aj Ke
s humannym &elom, menej ako pravdepodobna. Teda dokianedzinarodné spaienstvo
chce zachowa, cisté” ruky, jediny spdsob ako to dosialinje nerobf nic. Odporcovia tejto
tézy povazuju cenu zachovaniastych” rak za prilis vysoku a tvrdia, Ze princigervenova
by mal by univerzalny a nekompromisny. Lenze je mozné naprasetko zlo na svete? ...
O¢ividne, nie. Rozsah nepravosti pachanycliuadtoch v kazdom momentaleko presahuje
moznosti, ale hlavne ochotu Statov schopnych zasiahich prospech. A aj keby mali i
intervenovd, riziko nimi vyvolanej nestability a rozvratu v g@narodnom prostredi by bolo
enormné. Ak teda pripustime, Ze vSetko sa napnaeda, ako si potom vyhtaktoré zlo
napravi’ a ktoré nie? Chris Brown rozkige problémové/zlé Staty - potencialne objekty
humanitarnych intervencii na tri skupiny. Vymedzsgjaty, kde stazkosti relativne malé
a pripadna humanitarna intervencia by pravdepoddp@sobila viac Skody ako uzitku.

Druhu skupinu tvoria Staty, ktorych problémy suyik rozmerov, ze pripadna intervencia by

> HOFMANN, S.: Intervention: should it go on, cami on?. In: Ethics and Foreign Intervention, s. 25
®ISSINGER, H.: Paebuje Amerika zahrati politiku?, Centa: Brno, 2002. s. 206-209.

Y Tamze: s.215.

8 WHEELER, N.J.: Humanitarian Intervention in Intational Society, New York: Oxford University Press,
2000, s.288.
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bola neefektivna, kil kvéli samotnej vEkosti problému, alebo kvoli povahe Statu, ktory ho
spbsobuje, poklaby dany Stat svojou poziciou v medzinarodnyclialmch bol schopny
vyvolat’ na baze vonkajSieho zasahu do jeho vnutornyclzisddéi vojnu v celom jej rozsahu,
¢o by hrozilo napriklad v pripade zasahu do koniliR’R s Tibetom, resp. RFGetenskom.
Poslednou skupinou su problémové Staty, kde exteasah mozny je a existuje aj realny

predpoklad, Ze povedie k zlepSenidasnej situécie v danej krajife.

Prax

Pri analyze humanitarnych intervencii je potrebonék@za i na ich priebeh a spbésob
realizacie. Jamie Munn determinuje humanitarne nietecie ako neisty biznis, pretoze
interventi nechcu ®i obetovd, kedZe nemaju v stavke svoj vlastny zaujem. Americké
vojenské zasahy sa vyzimwali absolitnou snahou eliminavakékdvek riziko obeti z radov
nasadeného amerického personalu. Jednotky boldeagden tam a za takych podmienok,
ktoré (ako verili) zartovali relativnu bezrizikovasoperacie. VSetky spominané humanitarne
intervencie boli prvotne povazované za bezrizikdvélSou vyraznouwrtou humanitarnych
vojenskych zasahov bolo Usilie zigkaa svoju stranu silu verejnej mienky. Vplyv veasti
na americku politiku sa odrazil predovSetkymtg®zasahu v Somalsku, kedy boli americké
jednotky zo Somdlska stiahnuté, bBnhako utrpeli straty. Neskdér to malo za nasledok
netinnog’ v pripade genocidy prebiehajucej v Rwande v ro8841 kedy Clinton veril, Ze
verejna mienka nebola eSte pripravena zapleéinu za a znaBanaklady na ukotenie
genocidy?® V Rwande poas 100 dni od aprila 1994 vlada Hutu zavraZdilalai@®0 000
Tutsiov, v Kosove pias zasahu spojeneckych sil NATO v roku 1999 juhasiska armada
pocas 78 denného bombardovania zabila asi 10 az 1R@&¥skych Albancov. Od Ziatku
zasahu v Kosove panovala medzi véhite NATO zhoda o nepripustnosti pozemného zasahu,
ktory by automaticky priniesol riziko strat na amkych Zivotoch. Naviac bombardovanie
prebiehalo z vySok 4,6 km a vySSie, aby boli likaddrzané mimo dosahu protivzdusnej
obrany Juhoslovanskej zvézovej republikyalgj len JZR). Spdsobilo to nepresnosti
v zasahovanych diech, co malo za nasledok obeti z radov civilistov &emie srbskej
infraStruktary. Bola zriend v@Sina srbského elektrického vedenia, hlavné mosty
a zelezniné spojenie v Kosove a Juhoslavii a bola zasiahriuthudova Cinskeho

velvyslanectva v Belehradé Avak Intervenina doktrina je pdi Kissingera udrzatea iba

BROWN, C.: Selective Humanitarianism: In Defenséngbnsistency, s. 31-53.
29 |GNATIEFF, M.: Virtualni vélka, Praha: Themis, 20Gs. 146.
2l SCHULZINGER, R.D.: U.S. Diplomacy since 1900, 583872.
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vtedy, ak je verejna’spresvedend, ze sledované zaujmy ospraiafll vynaloZzené naklady.
Tento chybajuci resp. volatilny element je charaktiekou értou humanitarnych intervencii
90-tych rokov od Somélska az po Kosovo. VSetky Ipoliotne povaZzované a verejnosti
prezentované ako bezrizikové. Plnenie vzneSenyeiowi prostrednictvom americkych
vojenskych zasahov nebolo spajané s maizmosohrozenia/obetovani&o ilen jediného
amerického Zivota.

Hlavny problém amerického pristupu k problematikemhanitarnych intervencii
Kissinger vidi v tom, Ze ich vydavaju za univerzatacept pouZittny na vSetky situacie bez
toho, aby boli posadené do SirSich historickyeh, kultdrnych suvislosti. Zlyhavaja
v pochopeni kultar, v rAmci ktorych zasahuja. Rudkdm je zasah v Somalsku a nedostado
znalog' lokalnych pomerov. Americké vojska boli zasadeapbstredia bojujucich kniev,
ktorych minulos bola navySe komplikovana kolonialnou nadvladou jenej, ale dvoch
eurépskych mocnosti. Absolutna absencia sjp@pminulosti robila cié nastolenia jednotnej
centrélnej somalskej vlady takmer neuskuttel’'nym, resp. ovia tazsie dosiahnufaym, ¢o
zo sebou automaticky prindSalo zvySovanie nakladorizik spojenych s operaciou.
V suvislosti a americkym zasahom v Somalsku nekoliladnené ani kulturne Specifika
domorodého obyvalstva, ktoré je takmer vybme islamského vierovyznania. Ako takeé
povazuje patu na nohe za najSpinav&Ed’ tela. Preto prelety tzv.¢iernych jastrabov” nad
hlavami Somalanov, ktori boli nateni pozedtasa na paty americkych vojakov visiace
z vojenskych vrtinikov, boli povazované za maximalnu urazku. V gdig intervencii v
Bosne a Kosove sa Clintonova vlada nejlauz histérie tradine konfliktného regionu
a nechala sa vtiahtiudo viru balkdnskych vasni. Kissinger vyjadruje spegtenie, Ze
bosnianska historia sa americkej vbbec nepodobdipamina skér Eurbépu ¥vase
naboZenskych konfliktov 30-¢oej vojny. V regione stale pretrvavaju negativndady
orientované proti moslimskému obyvegeyu zanechané dlhodobou minudlog stravenou
v podrii Osmanskej ri$& Naviac v Kosove externy zasah prispel k urychlesinicke]
Cistky Albancov, z ktorych priblizne 90% bolo prieatych opusti svoje domovy. Neskor
vitazstvo koalicie umadaitijuce bezpéy navrat utéencov, nedokazalo zabrénbdvetnym
akciam Albancov v podobe etnickejistky kosovskych Srbov. &0 po vojne? Ma
multietnicka Bosna a Kosovo skdtee buducna® Nastupuju dlhodobé otazky rekonstrukcie.
Kto ju bude financow&® Aky bude osud utencov? Mnohi su stale v deneckych taboroch
(Rwanda) alebo sa nem6zu vt4dtVychodny Timor, Kosovski Srbi). M6Zu sa vonkajSiby

22 KISSINGER, H.: Pdebuje Amerika zahra#mi politiku?, s. 206-209.
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skutatne efektivne podi@t’ na procese tvorby Statu/naroda, a to Specialm@agoch, kde
kontinualny vyvoj populacie v zmysle budovani&itaj narodnej identity chyba, ako napr.
v prevaznegasti Afriky.?®

Zaver
Problematika humanitarnych intervencii je zloZithegednoznéna. Zhrnd ju do

vSeobecnych zaverov je enormne ég Narabanie s pojmami, ktoré optéjl pouZzitie sily

si vyZaduje vysoky stupieopatrnosti a precizny pristup ku kazdému jednéthiv pripadu.
Prax uskuténenych humanitarnych zasahov vyvolala prilifavetazok a diskusii a odhalila
hrozbu spustenia laviny novodobych  kriziackych mayj. Priprava, realizacia ipo-
vojnova/po-intervetna obnova s@ag’ami jedného komplexného projektu, ktory ak mé by
aspesny, vyzaduje si precizny plan, alternativiprawské mnoZzstvo prace a prostriedkov
a predovsetkym si vyZaduj@as a systematicky pristup niekedy i viacerych gerierPrave
preto je humanitarna intervencia neistym projektdim, ktorého sa pdd mnohych pui&ju
idealisti bez realneho Usudku odsudeni na nelUsplatio egoisti sledujuci vlastny zamer

skryty pod moralnou zamienkou zatitd
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