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ABSTRAKT

SEKANOVA, Dominika: Zlyhanie trhu a zlyhanie $tiatu v case pandémie COVID-19. —
Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra ekonomickej

teorie. — Ing. Karol Trnovsky, PhD.: Dominika Sekanova. — Bratislava: NHF , 2023, 35 s.

Cielom zavere¢nej prace je problematika pandémie COVID-19, ktora trva viac ako
2 roky aktora zasiahla vetky krajiny sveta. Vynimkou nebola ani Slovenska a Ceska
republika a preto sa tato praca zameriava prave na komparaciu tychto dvoch krajin a ako
zvladli vlady oboch krajin danu situaciu a to aj v ramci konkrétneho odvetvia. V praci st
konkrétne popisované prijaté opatrenia vladami Slovenskej a Ceskej republiky vplyvajuce

na agropriemysel, podniky ale aj na Zivot obyc¢ajnych ob¢anov.
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ABSTRACT

SEKANOVA, Dominika: Market failure and state failure during the COVID-19 pandemic.
- University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of
Economic Theory. — Ing. Karol Trnovsky, PhD.: Dominika Sekanova. — Bratislava: NHF,
2023, 35 p.

The goal of the final thesis is the issue of the COVID-19 pandemic, which has lasted
for more than 2 years and has affected all countries of the world. Slovakia and the Czech
Republic were no exception, and therefore this work focuses precisely on the comparison of
these two countries and how the governments of both countries handled the given situation,
including within a specific industry. The work specifically describes the measures adopted
by the governments of the Slovak and Czech Republics affecting agro-industry, businesses,
but also the lives of ordinary citizens.
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Uvod

Koncom roka 2019 a za¢iatkom roka 2020 sa svet dozvedel 0 novom viruse SARS-
CoV-2, ktory sa nasledne z ¢inskeho Wu-chanu rozsiril do celého sveta [2]. Koncom roka
2020 sa zavazné pripady ochorenia zacali masivnejSie objavovat’ aj na Gizemi Slovenskej
a Ceskej republiky aj v okolitych krajinach. Nové, neznama situacia mala za nasledok rychle
uzatvorenie priestorov, kde sa stretavalo vacsie mnozstvo I'udi, a obmedzenie aktivit, pri
ktorych by sa mohol novy virus nekontrolovatel’ne §irit’, ked’ze nésledky ndkazy mohli byt
fatalne. Prvé obmedzujuce opatrenia zaviedla vlada uz zaciatkom roka 2020, nasledne ich
predlzovala aj pocas dalSich rokov pandémie. Vzhl'adom na naruSenie podnikatel'skej
¢innosti obyvatel'ov spdsobené pandémiou a suvisiacimi opatreniami, vlada nasho Statu sa
rozhodla konat’ rychlo a prisla s niekol’kymi opatreniami, ktoré mali byt napomocné pri
rieSeni tejto extrémnej situacie. V dosledku vladnych opatreni sa vel'a podnikatel'ov muselo
vzdat’ svojho podnikania a hl'adat’ iné rieSenia. S ohl'adom na narastajuci vplyv pandémie na
podnikanie a zdravie je tato téma vel'mi zaujimava a preto cielom tejto prace je preskimat’
a porovnat’ vplyv ekonomickych opatreni, ktoré boli zavedené pocas pandémie COVID-19
na agropotravinarsky a gastro priemysel v Slovenskej a Ceskej republike, ked’ze toto
odvetvie bolo jednym z najviac postihnutych obmedzeniami. Dalsim cielom je preskiimat’
podporné kompenzécie, ktoré vlady poskytli zasiahnutym podnikatelom a zistit, ¢i tieto
kompenzacie pomohli podnikatelom v ich ¢innosti. Na dosiahnutie tychto cielov bola
zvolend metoda analyzy opatreni, ktoré boli postupne zavadzané. Na lepSiu analyzu boli
uskutoénené dva rozhovory s respondentmi, ktorych podnikatel'ské aktivity boli podstatne

ovplyvnené pandémiou COVID-19. Obaja pred pandémiou pdsobili v segmente gastra.

Praca je €lenend do Styroch kapitol. V ramci prvej kapitoly su definované pojmy
dolezité pre pochopenie problematiky ako napriklad podnikanie, zasahy Statu do ekonomiky,
nastroje hospodarskej politiky, okolie podniku ¢i makroekonomické zranitel'nosti. V druhej
kapitole analyzujeme nudzovy stav a pravne predpisy prijimané vladami Slovenskej aj
Ceskej republiky po¢as pandémie, ktoré sa tykali najmé ochrany zdravia obyvatel'ov ale aj
podpory hospodarstva a zamestnanosti. Posledna ast’ tejto kapitoly je venovana porovnaniu
vyvoja opatreni a naslednej obnove agropotravinarskeho priemyslu v oboch krajinach
strednej Eurdpy. V tretej kapitole sa venujeme uz spominanému ciel'u prace a metodike
skimania dopadu pandémie na podnikatel'ov. V tejto kapitole by sme chceli priblizit

predpandemicky zivot dvoch nami vybratych respondentov, ktori sa dlhodobo pohybovali



v gastro sfére. V poslednej kapitole sme zhrnuli a porovnali ich odpovede na otazky

smerujuce k ich nazoru na podporu podnikov od statu.

Tato praca predpoklada, ze koronavirus mal na podnikanie zaporné aj kladné ucinky.
Niektori podnikatelia utrpeli straty, no iné odvetvia ziskali novych zakaznikov a rozsirili
svoje moznosti. Je mozné domnievat sa, ze pokial’ ide o kompenzacie, Ceské republika bola

leps$ia v rychlosti a poskytovani primeranej kompenzacie v danej oblasti.
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1 Teoretické vymedzenie pojmov

1.1 Podstata podnikania a podniku

V ekonomickej literatire a v podnikatel'skom prostredi sa Casto pouzivaju pojmy
podnikanie, podnikatel’ a podnik, ale nie vzdy sa spravne vysvetl'uju. Na definovanie tychto
pojmov je dolezité brat’ do tvahy legislativu, ako st zdkon ¢. 513/1991 Zb. — Obchodny
zakonnik (d’alej len ,,Obchodny zdkonnik®) a zdkon ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zakon) a odbornu literaturu. Podnikanim podl'a Obchodného
zakonnika sa rozumie sustavna ¢innost’ vykonavana samostatne podnikatel'om vo vlastnom
mene a na vlastnu zodpovednost’ za i€elom dosiahnutia zisku alebo na ucel dosiahnutia
meratel'ného pozitivneho socidlneho vplyvu, ak ide o hospodarsku ¢innost’ registrovaného
socialneho podniku podla osobitného predpisu. Podnikatel’ je osoba, zapisana v jednom

z prislusnych registrov, ktoré su taktieZ uvedené v Obchodnom zakonniku.

Podnikanie sa obvykle spaja s rizikom a jeho zakladnym cielom je zisk. AvSak
orientdcia iba na zisk je kratkodoba cesta a typickd pre podnikanie s cielom rychleho
obohatenia. V kazdom podniku sa stretavaji dva protikladné ciele: dosiahnutie zisku a
uspokojovanie potrieb zékaznikov. Ak sa podnikanie berie ako dlhodobé aktivita zamerana
na stabilitu a prosperitu, najspolahlivejSou cestou k dosiahnutiu zisku je prave spokojnost’

zakaznika.

Podnikanie sa vymedzuje na zéklade skutoc¢nosti, ze do jeho procesu sa zapdjaju
nielen vlastnici podniku, ale najmid manaZéri a zamestnanci, teda vSetci, ktori aktivne
prispievaju k vytvaraniu produktov. Tento pohl'ad na definovanie podnikania je zdiel'any aj
laureatom Nobelovej ceny za ekonémiu T.W. Schultzom, ktory tvrdi, Ze kazdy jednotlivec
v spolo¢nosti moze byt podnikatel'om. Schultz vnima podnikanie ako Specifickll sluzbu

poskytovanu 'udskym kapitdlom na trhu podnikania.

Podl'a beznej definicie zaloZenej na praktickych skusenostiach, je podnikom
ekonomické a pravne samostatna jednotka vytvorend za ucelom podnikania. Kombinacia
vyrobnych faktorov, hospodarnost’ a finan¢na rovnovaha su zakladnymi prvkami, ktoré
stivisia s principmi, na ktorych podnikanie funguje. Kazdy podnik sa snazi ziskat’ efektivny
vztah medzi vstupmi a vystupmi, ¢o je vyjadrenim hospodarnosti. Okrem toho,

zabezpecCenie finan¢nej stability a likvidity podniku zohrava rovnako délezita ulohu. [8]
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1.2  Zasahy §tatu

Dodato¢né zéasahy statu do ekonomiky su potrebné kvoli nedokonalostiam trhového
mechanizmu. Tieto zasahy pomahaji obmedzovat nedostatky a sucasny trh sa reguluje
nielen "neviditelnou rukou" trhu, ale aj "viditelnou rukou" $tatu. Stat moze priamo alebo
nepriamo ovplyviovat’ trh pomocou Statnych objednavok, dani a inych nastrojov. Vlady
maju tri hlavné ekonomické funkcie v trhovej ekonomike: zvySovanie efektivnosti, podporu
rovnosti a podporu ekonomickej stability a rastu. Existuje Siroka skala moznych Statnych

zasahov.

Vlada ma doélezitt ulohu pri zlepSovani efektivnosti trhu odstranovanim prekazok
konkurencie. Konkurenéné prostredie, kde nie je monopol, je kI'icovou podmienkou pre
uspesné fungovanie trhu a trhového mechanizmu. Moderny $tat by sa mal zamerat' na

ochranu tohto sut'azného prostredia a na boj proti monopolom a kartelom.

Vlada je tiez zodpovedna za rieSenie negativnych externalnych nasledkov, ktoré
moézu ovplyvnit’ trh, a to formou dani alebo limitov. Na rieSenie negativnych externalnych
nasledkov mdze byt G€inné zavedenie poplatkov, napriklad na znecistenie ovzdusia alebo
vody, a poskytovanie subvencii na pozitivne externdlne nasledky, ako napriklad starostlivost’
o zelenn v parku. Celkovo, vlada ma tri hlavné ekonomické funkcie v trhovej ekonomike:

zvySovanie efektivnosti, podpora rovnosti a podpora ekonomicke;j stability a rastu.

Pretoze verejné statky su tovary, ktoré st nevyhnutné pre vSetkych a ktoré by sa
nedali poskytovat’ na stikromnom trhu, S$tat musi zabezpecit' ich poskytovanie. Na
financovanie verejnych statkov sa zvyCajne pouzivaji prijmy z dani, ktoré zhromazd'uje
Statny rozpocet. Okrem toho musi S$tat rieSit’ aj socidlnu nerovnost’, ktorda mdze byt pre
spolo¢nost’ neprijatelna z etického alebo politického hladiska. Jednym zo spdsobov, ako

riesit’ nerovnost’, je prerozdel'ovanie dochodkov.

Trhovéa ekonomika je nachylna na cyklické vykyvy a nezodpovedné spravanie sa
moze mat’ negativne dosledky pre efektivnost’ ekonomiky. Preto sa vlada snazi zabezpecit’

stabilitu v ekonomickom rozvoji.

V dnesnej dobe fungujii ekonomiky vyspelych krajin na zaklade zmieSaného
hospodarskeho systému, ktory kombinuje trhové mechanizmy a regulaciu zo strany Statu.
Tento systém, nazyvany zmieSana ekonomika, sa snazi kompenzovat’ nedostatky trhového

mechanizmu §tatnou regulaciou. VacSina sucasnych ekonomik pouziva tento systém, kde trh
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urCuje vacSinu cien a produktov, avSak $tat reguluje trh pomocou zdanovania, vladnych
vydavkov a inych zdsahov. Ako sa vyjadril americky ekonom W. Leontief, Statna stratégia
a plan slizia ako kormidlo, ktoré riadi lod” ekonomickych stimulov a zaujmov T'udi,
konkurenciu, sut'az o talenty a schopnosti a podnikatel'ska aktivitu, ktoré existuju len na

trhu. [7]

1.3 Nastroje hospodarskej politiky

Pod pojmom "néstroj hospodarskej politiky" sa rozumie ekonomické veli¢ina alebo
relevantna veli¢ina, ktori hospodarske politiky mézu menit' alebo urcovat’ s cielom
ovplyvnit’ cielové premenné. Tymito veli¢inami m6zu byt napriklad cena, danova sadzba
alebo zakony ako bankovy zadkon alebo kartelovy zdkon. Hospodarska politika ma
Kk dispozicii rozne nastroje, avSak konkrétne ich vyuzitie bude zavisiet od viacerych
faktorov, vratane cielov, trovne odchylky od predpokladaného stavu, reakcie a postojov
ekonomickych subjektov a d’alsich. Pri kategorizacii nastrojov hospodarskej politiky mozno

zohl'adnit’ rozne hl'adiska.

Rozdelenie nastrojov hospodarskej politiky méze byt zalozené na niekolkych
kritériach, ako je makroekonomicky alebo mikroekonomicky dosah, priamy alebo nepriamy
vplyv, menova alebo fiskdlna oblast’ posobenia a globalny alebo selektivny spdsob
ovplyviiovania. Dal§im dolezitym kritériom je spdsob ovplyviiovania vztahov medzi

ucastnikmi trhu, kde sa m6zu pouzivat kvalitativne alebo kvantitativne nastroje.

Kvalitativne (systémové) néstroje sa zameriavaji na zmeny v systémovych
prvokoch, koordindciu ekonomickych aktivit a motivaciu spravania ekonomickych
subjektov, ako napriklad regulacia cien, riadenie zahrani¢ného obchodu a podobne. Tieto
nastroje moézu mat’ aj kvantitativne G¢inky, kde zmena ekonomickych veli¢in moze byt
vedl'aj§im alebo hlavnym ucinkom ich pouZitia. Kvalitativne néstroje mdézu mat aj
odportcaciu alebo donucovaciu formu. Ide o ndstroje hospodarskej politiky, ktoré maju
obvykle neobmedzeni dobu platnosti. Prikladom moézu byt zékony, ktoré upravuju
vlastnicke prava, konkurenciu alebo obchodovanie s emisnymi kvotami. Aj ked’ tieto zakony
mozu byt v priebehu ¢asu doplnené a upravené, ich platnost’ je zvyc€ajne trvald. Avsak
existuju aj ucelové zédkony, ktorych platnost’ je Casovo obmedzend. Ak v stanovenej lehote

nesplnia svoj téel, ich platnost méze byt predizena.
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Kvantitativne ndstroje hospodarskej politiky nezmenia zdkladni organizaciu
ekonomického systému a nepOsobia na zmenu spravania ekonomickych subjektov, pretoze
menia iba kvantitativne ukazovatele ako urokové sadzby, danové zat'azenie a podobne. Preto
je dolezit¢ zvolit vhodni kombinéciu nastrojov, ktora umozni dosiahnutie vSetkych
stanovenych cielov. Na otdzku, aké su u€inky konkrétnych néstrojov na jednotlivé ciele, je

potrebné zodpovedat’ na zaklade dokladnej znalosti o ich ucinkoch.

Rozne faktory a predpoklady ovplyviluji moznosti a ucinnost nastrojov
hospodarskej politiky pri dosahovani urenych ciel'ov. Pri vybere najvhodnejsich néastrojov
pre danu situaciu je dolezité zvazit’ viacero faktorov, ako napriklad praktickt pouziteI'nost,
vedlajsie efekty, dobu nastupu tc¢inkov, dostatocnu ucinnost’ a celkové naklady a prinosy.
Potrebné je analyzovat' rozne moZznosti a kombindcie cielov a prostriedkov, aby bola
dosiahnutd systémova zhoda a aby sa zabezpecilo, Ze pouzitie jedného nastroja na
dosiahnutie jedného ciel'a neovplyviiuje negativne moznosti dosiahnutia inych cielov. Preto
je potrebné sledovat’ kvalitu a Uc¢innost’ jednotlivych nastrojov. Celkovo ide o vyber
najefektivnejSicho a optimalneho stboru nastrojov pre dosiahnutie stanovenych
hospodarskych ciel'ov. Stupen konformity sa pouziva na posudenie vhodnosti, u¢innosti,

racionality a vplyvu konkrétneho nastroja.

Existuji r6zne opatrenia, ktoré maju réznu ucinnost. Ak chceme dosiahnut
hospodarsky ciel, musime mat k dispozicii odpovedajici néstroj. Inak povedané, ak
hospodarska politika nema k dispozicii aspon jeden nastroj, ktory by viedol k dosiahnutiu
ciel'a, tak taky ciel nema redlne vyhliadky na dosiahnutie a je to iba prazdne slovné

vyhlasenie. [12]

1.4  Vonkajsie okolie podniku

Kazdy podnik pdsobi v ekonomickom systéme krajiny, kde sa nachadza, a zucastiuje
sa na podnikatel'skych aktivitach v snahe uspokojit’ svoje zdujmy. Narodné prostredie ma
svoje charakteristiky, ako napriklad charakter vlady, stabilitu, pravne prostredie, socialno-
ekonomicky charakter spolo¢nosti, ekonomicku situdciu, technoldgie a d’alSie faktory. Pri
komplexnom pohl'ade na okolie podniku je potrebné sa zamerat’ na rozne faktory a sily, ktoré
ovplyviiuju podnik na viacerych urovniach a v réznom rozsahu. Preto je dblezité vnimat’
postavenie podniku v rdmci globalneho, vSeobecného a Specifického okolia s oh'adom na

spominané faktory.
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Svetové okolie je skupina faktorov, ktoré ovplyviiuju podnik na medzinarodnej
urovni a su oznacované ako faktory svetového okolia podniku. Tieto faktory zahfnaju rozne

trendy a tendencie, ako je globalizacia, humanizécia, intelektualizacia a ekologizacia.

Vseobecné (narodné) okolie podniku zahfia faktory, ktoré ovplyviuju jeho ¢innost’
v konkrétnej krajine, kde podnik pdsobi a realizuje svoje podnikatel'ské aktivity. Tieto
faktory zahtnaju politické, legislativne, ekologické, demografické, kulturne a technologické
prvky. Mozeme ich rozdelit’ do Styroch sektorov - makroekonomického, technologického,

politicko-pravneho a socialno-kultirneho sektoru.

Specifické (lokalne) okolie podniku sa tyka faktorov, ktoré ovplyviuji podnik v
konkrétnom mieste a ¢ase jeho pdsobenia. Umiestnenie podniku v priestore ma preto velky
vyznam pre jeho uspech v tomto okoli, kedZe ma vplyv na dostupnost zdrojov,
potenciadlnych zdkaznikov a pracovnikov. Faktory v tomto okoli pdsobia na podnik priamo
a mozu sa menit v Case. Medzi prvky lokdlneho okolia patria odberatelia, dodavatelia,

konkurencia, finanéné institacie a verejnost’. [8]

1.5 Makroekonomické zranitenosti v agropotravinarskom priemysle

na Slovensku

Podl'a Europskej komisie sa Slovensko v poslednych desatrociach vyrazne hospodarsky
rozvijalo a vd’aka dolezitym reformdm a Strukturdlnym zmenam sa pribliZovalo k priemeru
Europskej tinie. AvSak priblizovanie k normam Eurdpskej tnie oslabuje a krajina sa stretava
s dlhodobymi vyzvami, ako je starnice obyvatel'stvo, klimaticka zmena a digitadlna
transformacia, ktoré predstavuji vyzvu pre hospodarstvo a fiskalnu udrzatel'nost’. Trh prace
na Slovensku je ovplyvilovany regionadlnymi trendmi, pricom mzdy rasti rychlejsie ako
produktivita. Nedostatok pracovnikov viedol k zvySeniu platov, ktoré vSak negativne
ovplyviiuju nékladovi konkurencieschopnost. Nizke tspory a zvySujice sa zadlzenie
slovenskych domécnosti predstavuji potencidlnu zranitel'nost’ pre d’alsi rast. Nedostatocné
vzdelanie a odborna priprava st d’alSou potencidlnou makroekonomickou zranite'nostou.
Pre investicie predstavujii problém aj tazkosti s udelovanim povoleni a platobnou

neschopnostou. [5]
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2 Sucasny stav pandémie na uzemi Slovenskej a Ceskej

republiky

2.1 Pravne predpisy prijimané poc¢as pandémie COVID-19
2.1.1 Slovenska republika

Prvy pozitivny test na ochorenie COVID-19 na tizemi Slovenskej republiky bol
zaznamenany dila 6. marca 2020, priblizne 3 mesiace po identifikovani nového virusu vo
Wuhane, Cina. [2] Z doévodu rychleho §irenia virusu Slovenskd republika vyhlasila
mimoriadnu = situaciu (12.3.2020), nasledne nudzovy stav (16.3.2020) a zaviedla
protipandemické opatrenia. Pandémiou bola vyrazne ovplyvnend I'udské ¢innost’, €o sa tyka
pracovného a osobného zivota, zdravie obyvatel'stva, Skolstva a ekonomiky. V snahe
zabranit’ prudkej nakazlivosti virusom, krajiny po celom svete vratane Slovenskej republiky,

zaviedli rad opatreni: protipandemické a podporné. [9]
Nudzovy stav pocas pandémie a jeho pravna uprava

Dna 15.3.2020 schvalila Vlada Slovenskej republiky na mimoriadnom zasadnuti
nudzovy stav na zabranenie $irenia virusu COVID-19 tykajice sa sektoru zdravotnictva.
Dolezitym nariadenim bolo obmedzenie planovanych zakrokov Vv nemocniciach,
uzatvaranie maloobchodov s uréitymi vynimkami ¢i izolacia oséb vracajucich sa zo
zahranicia z postihnutych oblasti. [3] Vzhl'adom na opétovné §irenie virusu bol od 1.10.2020
znova vyhlaseny nudzovy stav pre celé izemie Slovenskej republiky na 90 dni. [24] Tento

nudzovy stav bol viacnasobne predlzovany a preto bol platny az do 14.5.2020. [21]

Nudzovy stav je Specifikovany v tstavnom zakone ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecénosti
$tatu v Ease vojny, vojnového stavu, vinimoéného stavu a nidzového stavu. C1.5 $pecifikuje,
kedy moze vlada vyhlasit’ nadzovy stav: ,,Nudzovy stav méze viada vyhlasit' len za
podmienky, Ze doslo alebo bezprostredne hrozi, Ze dojde k ohrozeniu Zivota a zdravia osob,
a to aj v pricinnej suvislosti so vznikom pandémie...“ Vldda ma pravomoc v tomto obdobi
vyhlasit’ nidzovy stav na 90 dni a to na ohrozenom uzemi alebo na izemi celej republiky.
Vlada smie opakovane predizit’ tento stav o 40 dni s dodatoénym schvalenim Narodnou
radou Slovenskej republiky (NR SR) do 20. dita od prediZenia. Na zaklade tohto zakona boli

obmedzované zakladné prava aslobody ako napriklad: obmedzenie slobody pohybu
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a pobytu, obmedzenie alebo zakdazanie prava pokojne sa zhromazdovat alebo zdkaz

uplatiiovania prava na strajk. [23]
Protipandemické a podporné opatrenia

Podstatou prijatia protipandemickych opatreni je ¢o najviac obmedzit’ Sirenie virusu.
Opatrenia na tizemi Slovenskej republiky boli prijaté pocas prvej viny pandémie a nasledne
aj poc¢as druhej viny, ktoré boli najmé zavedené celoplosne. V urc€itych sférach, kde bolo
vysSie riziko ochorenia a Sirenia, bolo potrebné zaviest konkrétnejSie opatrenia. Ako
napriklad oblasti podnikania, gastra a agropotravinarskeho odvetvia, ktorym sa podrobnejsie

venujeme V tejto praci. [9]

Zakaz vychadzania: ,, Vsetkym osobdm sa zakazuje s ucinnostou od 25. marca 2020
od 00:00 hod. do odvolania vychddzat a pohybovat sa na verejnosti bez prekrytia hornych
dychacich ciest (napriklad respirdtor, rusko, sdl, satka, atd’.)” bolo jedno z hlavnych
opatreni s celoplo$nou ucinnostou. S odovodnenim, ktoré sa zameralo na zdkon Narodnej
rady Slovenskej republiky ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatel'stva v zneni
neskorsich predpisov a vyhlasenim pandémie COVID-19 generalnym riaditelom Svetove;j
zdravotnickej organizacie (WHO) dna 11.3.2020. [19] Povinnost' prekrytia hornych
dychacich ciest bola neskor nevyhnutna aj v interiéri. Daldim nevyhnutnym opatrenim bola
dezinfekcia rik, pripadne pouzitie ochrannych rukavic pri vstupe do interiéru. Podnikatel'ské
subjekty boli v zvysenej miere povinné dezinfikovat’ priestory a zabezpecit’ prostriedok na
baze alkoholu pre dezinfekciu rik zamestnancov ¢i navStevnikov. Obstaranie tychto
prostriedkov znacne zvysilo naklady na fungovanie podnikov. DoéleZitym opatrenim pre
zniZenie Sirenia virusu bola zvySena pozornost’ venovana ob¢anom, ktori pricestovali zo
zahraniia na uzemie Slovenskej republiky. Podl'a opatrenia Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky pri ohrozeni verejného zdravia sa bod D venuje spominanym
dotknutym osobam: ,, Vsetkym osobdam, ktoré sa od 16. marca 2020 od 6:00 hod. skupinovo
vracaju z postihnutych oblasti zahranicia, sa nariaduje izolacia v zariadeniach urcenych

Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky, a to na dobu 14 dni. * [18]

VSeobecné protipandemické opatrenia museli dodrziavat vSetky subjekty
podnikatel’ského aj nepodnikatel'ského charakteru. AvSak nastali aj také opatrenia, ktoré sa
tykali konkrétnych oblasti. K odvetviam, ktoré sa museli riadit’ Specifickymi
protipandemickymi opatreniami patrili napriklad obchod, doprava, ubytovanie, stravovanie

a ostatné sluzby. Odvetvie, v ktorom dochadzalo k zakazu alebo obmedzovaniu ¢innosti
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hned na zacdiatku pandémie na uzemi Slovenskej republiky je najmid ubytovanie
a stravovanie. Nielenze prichadzalo k obmedzovaniu ¢innosti hned’ od zaciatku, ale aj
K uvolfiovaniu obmedzeni a zadkazov v ubytovani a stravovani dochadzalo az na konci
pandémie. Podobny problém nastal aj v oblasti ostatnych sluzieb, kam by sme mohli zaradit’
napriklad zdravotnictvo, vzdelavanie, kulturnu a Sportovu oblast’ ¢i osobné sluzby ako
napriklad kadernictvo, kozmetika aina starostlivost najmid o l'udské telo. Prave pre
nevyhodu obmedzenosti vstupu zékaznikov vo va¢som mnozstve podniky v ramci kultirnej
a Sportovej oblasti otvarali az s va¢$im odstupom c¢asu. Obmedzenia a zakazy v odvetvi
obchodu sa tykali najmad maloobchodnikov, ktori museli mat’ zo zaciatku zatvorené a pri
postupnom uvolnovani museli dodrziavat prisne hygienické podmienky a obmedzenie
poctu zékaznikov v prevadzkovom interiéri. Pre tieto dovody bolo otvorenie maloobchodov
stale nerentabilné a podnikatelia sa pre udrzanie chodu prevadzky snazili o poskytovanie
svojich produktov v online priestore, vd’aka comu mohli aj nad’alej rast’. Postupom Casu sa
na Slovensku vytvoril systém COVID automatu, ktory uréoval pravidla vSeobecnych aj

Specifickych opatreni, ktoré zaviseli od po¢tu nakazenych v danom okrese.

Vlada Slovenskej republiky prijala nielen protipandemické opatrenie ale aj podporné,
ktoré taktiez mézeme rozdelit’ do dvoch skupin. Podporné opatrenia, ktoré maji plosny
charakter (opatrenia na podporu zamestnanosti a pomoc podnikatelom pri vypadku ich
prijmov, doticie na najomné, odklady platieb ¢i ostatné formy pomoci) a Specificky
zamerané opatrenia. K Specifickym podpornym opatreniam sa zaradila aj novela zdkona
0 z4jazdoch (prijata 20.05.2020), ktora upravuje postup odskodnenia zdkaznikov v pripade
neuskuto¢nenia rezervovanych zéjazdov z dovodu pandémie COVID-19. O prispevky mohli
ziadat’ vietky prevadzky pod podmienkou spiiiania vietkych stanovenych podmienok. Pri
odvetvi ubytovanie a stravovanie bolo délezitou podmienkou pokles cistého obratu o viac
ako 40 % v porovnani s rovhakym obdobim v roku 2019. Vyska pomoci sa udelovala podl'a

vysky straty av§ak nemohla presiahnut’ limit 200 000 EUR. [9]
Program Prva pomoc

V dosledku pandémie koronavirusu museli podnikatelia uzavriet’ svoje prevadzky
alebo obmedzit’ svoju &innost’ na zaklade rozhodnutia Uradu verejného zdravotnictva SR.
To spdsobilo hromadné preptstanie zo strany zamestnavatel'ov a ukoncenie podnikatel'skej
¢innosti mnohych zivnostnikov. Na pomoc pri udrzani pracovnych miest schvalila vlada 31.

marca 2020 schému pomoci z ministerstva prace, ktoru urady prace zacali prijimat’ 6. aprila
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2020. I8lo o finan¢nu pomoc, ktora mala podporit’ 176-tisic podnikatel'skych subjektov
sumou takmer 2,5 miliardy eur pocas 2 rokov. Tento program pomohol zamestnavatel'om a
samostatne zarobkovo ¢innym osobam vyplacanim 5,7 miliéna mesac¢nych vyplat pre viac
ako 770-tisic zamestnancov. Tato pomoc bola historicky najvd¢sia pomoc na ochranu

zamestnanosti, ktora sa osobne dotkla kazdého tretiecho ob¢ana SR.

Analyzy Statnych organov, vratane InStitatu socidlnej politiky, ukazuju, ze Prva
pomoc bola efektivna a mala pozitivne dopady na trh prace. Prvd pomoc znizila platobni
neschopnost’ firiem, poméhala udrzat’ pracovné miesta a hospodarsku aktivitu pocas
pandémie. Firmy, ktoré ¢erpali pomoc, boli v priemere produktivnejSie a menej zadlzené
ako firmy, ktoré pomoc neziskali. Analytici vypozorovali pozitivny efekt na zamestnanost’
najmd u malych firiem (do 50 zamestnancov), ktoré boli menej nachylné prepustat
zamestnancov ako nepodporené subjekty. Stefan Domonkos, generalny riaditel’ InstitGtu
socialnej politiky, zdoraznuje, Zze mikropodniky mali dominantny podiel na cerpani
financnej pomoci, priCom ku koncu sledovaného obdobia sa cCerpanie pomoci
mikropodnikov zintenzivnilo az na Urovenl dvoch tretin z celkovej sumy mesaénych
prispevkov. Opravnené obdobie poskytovania tejto finanénej pomoci bola v rozmedzi od 13.

marca 2020 az do 28. februara 2022. [11]

Obr. 1: Potvrdené pripady ochorenia COVID-19, suihrnna 1000 obyvatelov (Slovenska republika) [5]
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Obr. 2: Celkovy pocet umrti na ochorenie COVID-19 , sithrn na 1000 obyvatelov (Slovenska republika) [5]

2.1.2 Ceska republika

Nudzovy stav pocas pandémie a jeho pravna uprava

Na zéklade Uznesenia vlady Ceskej republiky ¢. 69/2020 Sb., o vyhlaseni ntidzového
stavu pre uzemie Ceskej republiky z dovodu ohrozenia zdravia v siivislosti s rozsirujiicou sa
pandémiou koronavirusu bol v Ceskej republike vyhlaseny nudzovy stav, ktory trval od
12.3.2020 po dobu 30 dni. Po 30 diioch sa tento nudzovy stav predizil este dvakrat a preto
trval az do 17.5.2020. [6] Pre opdtovne sa zhorSujiicu pandemicku situaciu bol Uznesenim
vlady Ceskej republiky &. 391/2020 Sb. opif vyhlaseny nudzovy stav, ktory trval od
5.10.2020 s predizenim do 14.2.2021 [13] kedy na druhy defi (15.2.2021) zagal platit’ d’alsi
nudzovy stav na zdklade Uznesenia vlady CR ¢&. 59/2021 Sb. [15] Pri¢om nastala rovnaka
situacia a po zruseni tohto uznesenia vyslo do platnosti d’alie (Uznesenie vlady Ceskej
republiky & 96/2021), ktoré predizilo nidzovy stav do 11.4.2021.[16] Posledné zavedenie
nadzového stavu nastalo v rozmedzi od 26.11.2021 do 25.12.2021 Uznesenim vlady Ceskej
republiky ¢. 434/2021 Sb. [14]

Podl'a Ustavného zékona ¢. 110/1998 Sb. v ¢l. 5 a 6 sa nachadza Gprava nadzového
stavu: ,, v pripade Zivelnych pohrom, ekologickych alebo priemyslovych havarii, nehod alebo
iného nebezpecia, ktoré v znacnom rozsahu ohrozuje zZivoty alebo majetkové hodnoty alebo
vaiitorny poriadok a bezpecnost* Vyhlasit nudzovy stav moze Vlada CR, ktord musi

neodkladne informovat’ Poslaneck(l snemoviiu, ktord ma pravo toto vyhlésenie zrusit'.
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CL.6 uréuje maximalnu dobu trvania nadzového stavu na 30 dni s moZnostami
predizenia alebo pred¢asného zrusenia podla rozhodnutia Poslaneckej snemovne. Tento
¢lanok v odseku 1 urcuje, Ze vlada musi konkrétne uviest v akom rozsahu obmedzuje

zakladné prava, slobodu a povinnosti, ktoré uklada. [20]
Pandemicky zakon

Pre rychle zvladnutie situacie v Ceskej republike bol schvéleny zékon
0 mimoriadnych opatreniach pri ochoreni COVID-19 a 0 zmene niektorych stvisiacich
zakonov (Zakon ¢. 94/2021). ,, Tento zdkon upravuje opatrenia pre zvladnutie epidémie
ochorenia COVID-19 spésobené novym korona virusom oznacovanym ako SARS CoV-2
ajeho dopadov na izemie Ceskej republiky.” Tento zikon uréuje nahradu $kody

a priestupky vzniknuté pocas pandémie COVID-19.

Paragraf 14 hovori o trestnych predpisoch pocas stavu pandemickej pohotovosti
aurcuje, ze je mozné pouzit vyssiu trestnu sadzbu pokial’ je trestnym ¢inom poskodeny

alebo ohrozeny zaujem spolocnosti o zvladnutie epidémie COVID-19.

Zmena upravy zakona sa tykala napriklad Zikona ¢. 84/1990 Sb., o
zhromazd’ovacom prave, kde sa na konci textu v odseku 4 dopliuju slova: ,,pokial’ urad
alebo Policia CR vydad taky pokyn pokial je naruseny alebo ohrozeny pokojny priebeh

zhromazdenia®. [22]
Program Antivirus

Dna 19.3.2020 presadila ministerka prace a socialnych veci Jana Malad€ova program
ochrany zamestnanosti pod nazvom Antivirus. Program ma pomdct,, prostrednictvom Uradu
prace Ceskej republiky, ochranit’ a kompenzovat’ dotknuté pracovné miesta. Dané opatrenie
by malo dopomdct’ zamestnancom lepSie zvladnut’ situdciu a nemusi tak dojst’ k prepustaniu

zamestnancov. [1]

ReZim A: Tento rezim programu sa venuje zamestnancom, ktorym bola nariadena
karanténa alebo izolacia z dovodu ochorenia COVID-19, pre ktoré boli indisponovani
Vv pracovnej ¢innosti. Nahrada mzdy pre zamestnancov bola stanovena na 60% priemernej

mzdy.

Rezim B: Bol uréeny pre firmy, ktoré boli obmedzené, pre znac¢ny pocet

zamestnancov V karanténe alebo v nemocniciach, v beznom chode prevadzky; z dovodu
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absencie niektorého vstupu (napriklad chybajicej suciastky) pre ktoré firma nie je schopna
vyroby svojho produktu alebo znizeny dopyt po sluzbach alebo produktoch firmy. Pre
zamestnanca to znamenalo ndhradu mzdy vo vyskach 100%, 80% alebo 60% podl'a typu

indispozicie firmy.

Oba rezimy boli ukonCené zacCiatkom roka 2022. PoCas doby podsobnosti tohto
programu bolo podporenych 1073 133 zamestnancov, ¢o je dobsledkom udrzania

pracovnych miest pre 37% zamestnancov v stkromnej sfére. [10]

Obr. 3: Potvrdené pripady ochorenia COVID-19, siithrn na 1000 obyvatelov (Ceska republika) [4]

Zdroj: Deloitte, Macrobond

Obr. 4: Celkovy pocet iimrti na ochorenie COVID-19 , sithrn na 1000 obyvatelov (Ceskd republika) [4]
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2.2 Dopady pandémie COVID-19 v agropotravinarskom priemysle
2.2.1 Slovenska republika

Stav na Slovensku pred pandémiou

Slovensko je vyspelou, trhovo orientovanou a exportne silnou ekonomikou, ktora sa
nachadza v strednej Eurdpe a uzko spolupracuje s inymi krajinami EU (najmi s Ceskou
republikou, Pol'skom a Nemeckom). Vidiecke a prechodné oblasti tvoria az 95% uzemia
krajiny, ktoré st domovom velkej Casti obyvatel'stva (88%). PoI'nohospodarstvo tvori len
2% hrubej pridanej hodnoty a zamestnava 2,8% pracovnej sily v slovenskom hospodarstve.
Od roku 2005 sa rast hrubej pridanej hodnoty v pol'nohospodarstve podmienuje vyraznou a
neustale sa meniacou pol'nohospodarskou vyrobou, ktora sa zameriava na vyrobu produktov,
ktoré su menej naro¢né na vstupy. V rastlinnej vyrobe prevladaju monokultury pSenice a
repky olejnej na ukor naro¢nejsich plodin (akym st ovocie a zelenina), ktoré sa zlozitejsie
na pestovanie a vyzaduju vicsiu pracu a kapital. Co sa tyka oblasti Zivo&idnej vyroby doslo

k poklesu chovu osipanych.

Sektor pol'mohospodarstva presSiel velkou Strukturdlnou transformdéciou. Staré a
neefektivne vel'ké druzstva boli postupne nahradené vacsimi spolo¢nostami s jednotnym a
koordinovanym riadenim. Ich silné hospodarske zadzemie, moderné technoldgie, vyrazny
pokles poctu zamestnancov a stabilné ceny vstupov v spojeni so subvenciami prispeli k

dominancii na trhu. T4to konsolidécia na trhu vSak tiez ovplyvnila vyvoj pol'nohospodarstva.

V' pol'nohospodarskom sektore na Slovensku je vyraznym problémom nizka
produktivita a mald diverzifikdcia, aj ked’ je v oblasti zakladnych pol'nohospodarskych
komodit (zemiaky, chmel, obilniny, cukrova repa, hydina, bravéové méso) spravidla dost’

sebestacny. Od roku 2005 bol zaznamenany vel'ky ndrast hrubej pridanej hodnoty.

V stcasnosti sa Slovensko stretdva s vel'kymi tazkost'ami v suvislosti s nedostatkom
pracovnej sily, pretoze mladi I'udia neprejavujii zaujem o kariéru v pol'nohospodarstve.
Spolo¢nosti, ktoré pdsobia v agropotravinarskom sektore, vykazuju znamky nizkej
produktivity, nizkeho inova¢ného charakteru a nedostato¢nej schopnosti prispdosobit’ sa
najnovsim technoldgiadm. Spracovanie potravin na Slovensku nie je také rozsiahle, ako je to
v inych krajinach Eurdpskej tnie. Najvacsi podiel na celkovej vyrobe potravin ma vyroba

mlicka a mlie¢nych vyrobkov ¢i vyroba mésa. [5]

Dosledky pandémie na Slovensku
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S cielom ur¢it’ mnozstvo dosledkov pandémie sa analyzovalo viacero ukazovatel'ov.
Predovsetkym sa bolo treba zamerat’ na udaje o mobilite spotrebitelov, ktoré sluzia ako
nahradny ukazovatel za spotrebitel'ski1 naladu alebo prisnost’ opatreni na zamedzenie Sirenia
ochorenia. Nasledne sa vybrali a prepocitali dostupné kratkodobé ukazovatele s cielom

prezentovat’ hibku a trvanie hospodérskeho otrasu na strane ponuky, ako aj na strane dopytu.

Mobilita v ramci maloobchodného predaja potrebného tovaru a tovaru na zotavenie
bola vazne ovplyvnend pociatocnymi restriktivnymi opatreniami na zamedzenie Sirenia
ochorenia. Na zaciatku mdja, ked’ sa zacali uvolfiovat’ opatrenia na zamedzenie Sirenia
ochorenia, sa mobilita postupne zacala zvySovat’ na svoju obvykll troven, ktora bola pred
pandémiou. Na Slovensku boli zdkaznici menej aktivni neZ priemer Statov strednej
a vychodnej Eurdopy. Priemerna mobilita na izemi Slovenskej republiky bola ovel'a menej
ovplyvnena aktudlnym rastom pripadov COVID-19, ¢o znamena, Zze vacSina spotrebitel'ov
vyrazne reagovala na samotné prijaté preventivne opatrenia. Hoci pocet pripadov mierne

vzrastal, mobilita sa nad’alej zlepSovala.

Hodnotovy ret'azec agropotravinarskeho priemyslu na Slovensku bol dotknuty najméa
v oblasti spracovania potravin, prepravy a gastronomického kanala, obzvlast reStauracii.
Nedostatok pracovnej sily bol hlavnym problémom v polnohospodarstve, pricom ostatné
faktory mali mensi vyznam. V obdobi pandémie bola vyroba vsetkych tovarov na Slovensku
niz8ia ako priemer. Aj napriek nedostatocnej vykonnosti sa vyroba na Slovensku nedokézala
dostat’ na uroven regionalneho priemeru. V porovnani s vyrobnym sektorom boli tdaje o
maloobchode pozitivne, kde celkovy maloobchod a predaj nepotravinovych vyrobkov
mierne poklesli, ale dokazali sa rychlo obnovit’ na uroven pred pandémiou. Potraviny zostali
vyrazne menej ovplyvnené sucasnou krizou a dokonca ich hodnoty sa zvysili v porovnani s
minulymi rokmi. Specializované predajne si po¢inali dobre a dosiahli uroved len o nieco

niz8iu ako v §tatoch strednej a vychodnej Eurdpy. [5]

2.2.2 Ceska republika

Stav v Cesku pred pandémiou

Od 90. rokov sa Ceska republika stala vstupnym bodom pre spolo¢nosti, ktoré chcu
vstupit’ na trhy strednej a vychodnej Europy. Hlavnou oblast'ou zamerania krajiny je export
vysoko industrializovanych produktov, pricom pol'nohospodarstvo tvori iba 2,5%
ekonomiky. Napriek tomu je pol'nohospodarstvo v Cesku stale produktivnej§ie v porovnani

s ostatnymi krajinami v regione, aj ked’ je obmedzené geografickymi faktormi, ako su vrchy
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a vysociny. Az 40% pol'nohospodarskej pody v krajine je ohrozenych erdziou. Hoci az 90%
pol'nohospodarov v Cesku st mali podnikatelia, vel’ké polnohospodarske podniky vlastnia
70% polnohospodarskej pody, aj ked tvoria len 10% z celkového poctu
pol'nohospodarskych podnikov. V stiéasnosti je produktivita prace v Ceskej republike pod
priemerom EU z dévodu nedostatoéného rozvoja a inovécii, starnicej pracovnej sily,

podpriemernych miezd a nedostato¢ného prilevu novych pracovnikov do odvetvia.

Jednym z hlavnych priemyselnych odvetvi v Ceskej republike je spracovanie
potravin a ndpojov, zamerané najmé na méaso, mlie¢ne vyrobky a pivo. V tomto sektore sa
zamestnava 86 000 I'udi v 7 500 spolo¢nostiach, ktoré¢ tvoria 2,5 % HDP krajiny a 2,6 %
zamestnanosti. Vzorce spotrebitel'skych vydavkov na potraviny a napoje sit podobné ako v
ostatnych krajindch VySehradskej Stvorky, kde sa na tieto produkty v priemere vynaklada
asi 25 % z vydavkov spotrebitelov. Celkova hodnota nakupovanych potravinarskych
vyrobkov rastie v dosledku hospodarskeho rastu, nizkej nezamestnanosti a rastiicej kupne;j
sile, a to najmd kvoli prechodu na vyrobky vyssej kvality. Internetovy maloobchod je v
sucasnosti najrychlejSie rasticim obchodnym kandlom a stal sa silnym konkurentom pre
tradi¢énych maloobchodnikov s potravinami, priCom v roku 2018 predstavoval online nakup
10 % z celkového maloobchodného predaja. V tomto trende sa vel'mi popularnym stal aj
online predaj potravin, ktory medziro€ne vzrastol o 70 %. V stcasnosti tvoria potraviny 2,5
% vsetkého internetového predaja v Ceskej republike, ¢im zaujimaju tretie miesto v Eurdpe

za Spojenym kral'ovstvom a Franctizskom.

Potravinarsky priemysel je Gizko spity aj s cestovnym ruchom, v ktorom pdsobi viac
ako 60000 firiem. Cestovny ruch ovplyviiuje najmd dopyt po vysoko kvalitnych

stravovacich sluzbach v krajine. [4]
Désledky pandémie v Cesku

Na ucely merania vplyvu pandémie covid-19 boli analyzované r6zne ukazovatele.
Délezitou sucast'ou bola kontrola dat o mobilite spotrebitel'ov, ktora poskytla informacie o
spotrebitel'skom sentimente a prisnych karanténnych opatreniach. Dal§im krokom bolo
zhromazd'ovanie a vypocitavanie roznych kratkodobych ukazovatel'ov, aby sa zistila hibka
a trvanie hospodarskeho Soku, na strane vyroby aj na strane dopytu. Kazdy ukazovatel’ bol
porovnany s vychodiskovou hodnotou, ktora pozostava z 12 ekonomik strednej a vychodnej

Europy.
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V prvych fadzach pandémie sa karanténne opatrenia najviac dotkli mobility v
maloobchodnom sektore pre zakladné a zvysné tovary. Mobilna aktivita zacala rast’ az od
maja, ked’ sa zacali uvol'novat’ obmedzenia. Pokial’ ide o potravinarsky a farmaceuticky
sektor, Ceski zakaznici boli aktivnejsi ako priemer krajin strednej a vychodnej Eurdpy pocas
celej pandémie. AvSak v pripade nakupovania zvySného tovaru hodnoty zodpovedaji
priemeru krajin strednej a vychodnej Europy. Mobilita v Ceskej republike je ovplyvnena
menej skutocnym poctom pripadov COVID-19, ¢o znamend, ze spotrebitelia najviac

reagovali na prijaté preventivne opatrenia.

Majitelia obchodov stale celia problémom s likviditou alebo bankrotom. Aj ked’ by
to spotreba potravin a napojov mohla spomalit’. Aj napriek zhorSujucej sa situcie na trhu
prace, predaj potravin a napojov zostava relativne odolny. Vyroba potravin sa teda bude
vyvijat podobne ako predaj potravin. Podla ekonomickej teérie sa vyrobe tovaru
kratkodobej spotreby vedie vyrazne lepsie ako vyrobe tovaru dlhodobej spotreby v Ceskej
republike. Vyroba potravinarskych vyrobkov a napojov dosiahla uspokojivé vysledky, aj

ked’ boli mierne nizSie ako v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy.

Dobre fungujuca vyroba v Ceskej republike prispela k pozitivnym vysledkom v
maloobchodnom sektore. Napriek ocakavanému miernemu poklesu v maloobchode s
potravinami, ndpojmi a tabakovymi vyrobkami v doésledku pandémie, tento sektor nebol
velmi ovplyvneny a dosiahol nadpriemerny vykon. Maloobchod s nepotravindrskymi
vyrobkami zaznamenal pokles trzieb v aprili 20219, ale v juli sa zotavil na uroven vyssiu
ako priemer v regione. Specializované predajne v Cesku utrpeli najviac, s trzbami
klesajucimi od marca do aprila na 65%, ale v juli sa pomaly zotavili na 90%. Celkovo je

maloobchodny sektor na dobrej ceste k uplnému zotaveniu. [4]

2.3 Komparacia vyvoja v Slovenskej a Ceskej republike

2.3.1 Pradvna uprava a podporné opatrenia

V obdobi koronakrizy Slovensko a Ceské republika prijali rozne pravne Gpravy a
podporné opatrenia, aby zvladli pandémiu COVID-19 a minimalizovali jej dopad na
obyvatel'ov a ekonomiku krajiny. Zo zafiatku obe krajiny zhodne reagovali na situdciu
prijatim nadzového stavu (s rozdielom niekolkych dni) a obmedzenim c¢innosti najma

pravnickych osob.
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Na Slovensku sa prijali opatrenia ako je povinnost’ nosit’ raska, zédkaz vychadzania,
uzavretie $kol, obchodov a podnikov a zavedenie testovania. Okrem toho bol prijaty cely rad
ekonomickych opatreni ako napriklad odloZenie platieb dani, podpora zivnostnikov a firiem,
zavedenie ro6znych programov pre podporu zamestnanosti a poskytnutie financnej pomoci

pre obyvatelov v nudzi.

V Ceskej republike boli tieZ zavedené opatrenia, ako je zakaz vychadzania, uzavretie
skol, obchodov a podnikov a zavedenie testovania. Okrem toho boli prijaté aj ekonomické
opatrenia, ako napriklad doticie pre malé a stredné podniky, podpora zamestnanosti,

odlozenie splatok tverov a podpora cestovného ruchu.

V oboch krajinach boli taktiez prijaté opatrenia na zabezpecenie zdravotnej
starostlivosti a ochrany zdravia obyvatel'ov. V oboch krajinach sa tiez uskutocnil cely rad
masovych testovani a boli zavedené¢ rézne opatrenia na zabezpefenie zdravotnej

starostlivosti.

Vo vieobecnosti by sa dalo povedat, Ze Slovenska a Ceska republika prijali podobné
opatrenia na zvladnutie koronakrizy a minimalizovanie jej dopadu na obyvatelov a
ekonomiku krajiny. Rozdiely medzi krajinami boli skor v detailoch a v tom, ako boli tieto

opatrenia realizované a implementované v praxi.

Obr. 5: Opatrenia na zabranenie Sirenia ochorenia — Index prisnosti (Slovenska republika) [5]
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Obr. 7. Karanténni opatfeni — Index pFisnosti opatfeni

Obr. 6: Opatrenia na zabranenie Sirenia ochorenia — Index prisnosti (Ceskd republika) [4]

2.3.2 Obnova v agropotravindrskom priemysle

V oboch krajindch mala pandémia COVID-19 velky vplyv v agropotravinarskom
priemysle, ¢o malo za nasledok znizeny dopyt, nedostatok pracovnej sily a narusenie
dodavatel'skych retazcov. Aj napriek podobnosti tychto krajin sa spominany priemysel

zotavoval r6znou rychlost’ou a intenzitou.

V pripade Slovenska, agropotravinarsky priemysel utrpel v dosledku koronakrizy vel'ké
straty, pretoZze obmedzenia pohybu a znizenym dopytom v dosledku zatvarania restauracii
a inych stravovacich prevadzok spdsobilo vyrazny pokles dopytu po potravinach a zaroven
znacné t'azkosti s distribuciou potravin zo zahranicia. V doésledku toho sa mnoho farmarov
a potravindrskych podnikov dostalo do finanénych problémov a museli 0 pomoc obratit’
vladu Slovenskej republiky, ktora vSak bola pomalSia a v poskytovani podpory sektoru
meSkala. Aj napriek viac¢Sim problémom sa v druhej polovici roku 2021 zacalo tomuto
odvetviu znova darit’ so zvySenou vyrobou a vyvozom niektorych pol'nohospodarskych

produktov.

V Ceskej republike agropotravinarsky priemysel utrpel tieZ, ale v porovnani so
Slovenskom bolo jeho zotavenie rychlejsie. Vzhladom na to, ze Ceska republika mé vyrazne
vacsi domadci trh a mensiu zavislost’ od importu, bol vplyv koronakrizy na agropotravinarsky

priemysel menej vyrazny. Okrem toho vlada Ceskej republiky v ramci svojich podpornych
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opatreni venovala pozornost’ aj agropotravinarskemu sektoru a poskytla podporu (ktorou
bola napriklad finanénd pomoc, ¢i zjednodusené postupy pri dotaciach) farmarom a
potravinarskym podnikom, ¢o malo za nasledok udrzanie ¢innosti ¢i zvysenie produkcie v

niektorych oblastiach.

V oboch krajinach sa agropotravinarsky priemysel snazi zotavit’ z krizy prostrednictvom
inovativnych rieSeni a spoluprace so Statnymi organmi. V niektorych pripadoch sa dokonca
podarilo vyuzit’ krizu ako prilezitost na rozvoj novych obchodnych modelov a zlepSenie
logistiky a distribucie potravin. Celkovo by sa dalo povedat, ze aj ked’ agropotravinarsky
priemysel na Slovensku a v Ceskej republike utrpel vplyvom koronakrizy, zotavuje sa a

snazi sa najst’ nové prilezitosti pre rast a rozvoj.

3 Ciel a metodika skamania

Cielom zaverecnej prace je ndhl'ad do pandemickych opatreni dvoch podobnych krajin
strednej Eurdpy, ako sa im darilo poc¢as pandémie najma v oblasti agropotravinarskeho
priemyslu a ktorej krajine sa podarilo zotavit’ rychlejsie. Konkrétne, praca sa zameriava na

identifikaciu hlavnych vyziev, ktorym c¢elia podnikatelia v suvislosti s pandémiou.

Metodika prace bude zahfiiat' kvalitativne vyskumné metody, konkrétne, bude sa
realizovat’ rozhovor s dvoma podnikatel'mi, na ktorych mala pandémia COVID-19 rozne
dopady. Osobné rozhovory zahfnali 14 rovnakych otazok, ktorymi sme sa zameriavali najma

na chod podniku a pomoc od $tatu pocas pandémie koronavirusu.

Prvym respondentom bol Andrej S., ktory v &ase, ked’ nastala kriza, prevadzkoval
eventovu kaviaren Design Factory. V sektore gastra sa pohyboval cely svoj profesny Zivot
od skoncenia Hotelovej akadémie v Bratislave, presiel si viacerymi poziciami od ¢as$nika az
po manaZéra kaviarne na Slovensku i1 v zahrani¢i. Ako manaZér organizoval mnoZstvo
eventov s cateringom — koncertov ¢i inych podujati. Okrem iného stal pri zrode unikatneho
konceptu Monsters kaviarne a cukrarne pre radost’. Dnes pracuje ako projektovy manazér v

Slovenskej inovacnej a energetickej agenture.

Druhym respondentom bol Martin K., ktory je majitelom bratislavskej kaviarne Scherz.
Martin vystudoval Pedagogicku fakultu Univerzity Komenského (dejepis a obc¢iansku

nauku). Pol roka ucil na sukromnej $kole a rok v radiu. Dva roky pracoval pre politicka
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stranu a pomedzi to sa uz zac¢al ako samouk venovat’ umeleckej kaviarni, ktorej sa naplno

venuje dodnes. Scherz je kultirna eventova kaviaren v srdci Bratislavy.

4 Vysledky prace a diskusia

Prvou otazkou sme zist'ovali, ako dlho respondenti prevadzkovali podnik pred rokom

2020. Andrej prevadzkoval podnik 3 roky, zatial’ ¢o Martin 13 rokov.

Dolezitou sucastou dobre fungujuceho podniku su jeho zamestnanci. Pred vypuknutim
koronakrizy Andrej zamestnaval 3 stalych zamestnancov a Martin 5 stalych zamestnancov

a podl'a potreby mal vypomoc brigadnikov.
Podniky oboch respondentov boli pred pandémiou ziskové.

Doélezité boli kroky, ktoré podnikali na udrzanie prevadzok. Pre Andreja to znamenalo
riadenie sa nariadeniami vlady a hned’, ako to bolo mozné, zacat’ organizovat’ podujatia a
mat’ otvoreny podnik. Martin minul vietky svoje uspory, zadiZil sa, dostal alebo si vypozi¢al
peniaze od rodiny, prepustil zamestnancov, ktorych po korone naspét’ prijal (spravil to najma
preto, aby tito zamestnanci ziskali podporu od $tatu) a doteraz splaca svoje dlhy, ktoré ma

kvoli udrzaniu svojej prevadzky.

Zatial’ ¢o Andrejovi sa nepodarilo udrzat’ prevadzku pocas pandémie COVID-19, Martin

to zvladol.

Pocas pandémie Martin zamestnaval 2 zamestnancov, aktudlne zamestnava 5

zamestnancov ako pred krizou.

Martin mal po¢as pandemickych rokov obrovské straty, ale rata s tym, ze do konca tohto

roka bude aspoii na nule, tzn. Ze sa mu podari splatit’ svoje dlhy.

Andrej nanesStastie nemohol vyuzit’ Statne kompenzacie, pretoze schéma Statnej pomoci
sa ich, Zial, netykala z dovodu chybne vyplnenej Ziadosti. Tu sa ukazuje, ze nie vzdy je
jednoduché ziskat’ Statnu pomoc, nakol’ko jej ziskanie je Castokrat podmienené zlozitym
vyplianim mnozstva tla¢iv, kde existuje priestor na chybovost, ktorda méze ziadatela
diskvalifikovat’ zo ziskania podpory. Zatial' ¢o Martinovi sa podarilo vyuzit’ §tatnu podporu,
poskytovani Ministerstvom hospodarstva Slovenskej republiky v podobe 50% zl'avy na
najom (,,Podnikatelmi ocakavana Statna podpora na ndjomné bola prijatd zdkonom C.
155/2020 Z. z., ktorym sa doplia zédkon ¢. 71/2013 Z. z. o poskytovani dotdcii v pésobnosti

Ministerstva hospoddrstva Slovenskej republiky. Stitna podpora bola poskytovand
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podnikatelom, ktori museli podstatne obmedzit moznost predaja tovaru alebo poskytovanie
sluzieb a tym mali znizenu schopnost tvorit zisk a platit najomné “[21] ) a od Ministerstva

dopravy SR pre pomoc v cestovnom ruchu a to 10% zo straty po¢as 4 mesiacov.

Podl'a Andreja neboli Statne kompenzacie dostato¢né, najmé z dévodu, ze Stat ale ani
majitelia gastro prevadzok, ¢i l'udia z kreativneho a umeleckého priemyslu neboli pripraveni
na danu situaciu. Stat nemal doposial’ prehl'ad, aké mnoZstvo I'udi zamestnava odvetvie
gastra a aké mnozstvo v tomto sektore podnika. Negativom v poskytovani podpornych
nastrojov boli tiez podhodnotené mzdy v sektore, Castokrat zamestnanci zarabali iba
minimalnu mzdu. Martin zastdva rovnaky ndzor, ze kompenzécie boli plne nedostatoc¢né.
Pri¢om Martin o¢akéaval podl'a Ustavy SR primerani pomoc, pri¢om 10% zo straty absoliitne

nepovazuje za primeranu.

Kroky podniknuté pre znovuotvorenie prevadzky znamenalo pre Andreja uzatvorenie
prevadzky s viziou opdtovného navratu do biznisu niekedy v budtcnosti. Zatial' co Martin
mal otvorené vzdy, ked’ to bolo mozné v sulade s protipandemickymi opatreniami, snazil sa
nezatvarat’ prevadzku, pokial’ to nebolo nevyhnutné. Ako velku konkuren¢nt vyhodu oproti
niektorym d’al§im podnikatel'om v tejto oblasti uviedol, Ze mal k dispozicii obrovsk terasu,
ktort mohol mat’ otvorenu aj v Case, ked interiér prevadzky musel byt zatvoreny. Na
maximum vyuzival aj moznost’ okienkového predaja. Obaja podnikatelia, Andrej aj Martin,

dodrziavali vSetky opatrenia suvisiace s nariadeniami vlady.

Andrej aj Martin eviduji zmenu spravania sa zdkaznikov a to najmé v tom, Ze menej
navstevuju podujatia, reStauricie €1 kaviarne a ak ich aj navStevuju, mifaji menej penazi

ako pred krizou.

Zatial' ¢o Andrej aktudlne Uplne zmenil pracovné zaradenie (pracuje uplne v inom
odvetvi na trvaly pracovny pomer, ¢o je obrovsky rozdiel oproti jeho fungovaniu pred
krizou), Martin aj nad’alej podnika v odbore — prevadzkuje kaviaren. Az teraz ale moze

realizovat’ udrzbové prace, ktoré pre vypadok financii pocas krizy odkladal.

Aj napriek vSetkému uvedenému ani jeden z nich nezanevrel definitivne na odvetvie
gastra. Andrej by sa chcel dokonca niekedy vratit’ do tohto odvetvia, len uz je opatrnejsi
a zatial’ pre neho osobne nenastala t4 spravna doba. Martin vSak aktudlne vel'mi intenzivne
rozmysla nad prechodom do iného odvetvia. Ak by v blizkej dobe nastala podobna situécia,

uz by prevadzku nevedel udrzat’.
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Pocas rozhovoru s Martinom sme dospeli k nazoru, ze menSie kaviarne a iné
prevadzky to mali pocas koronakrizy a aj v navrate do bezného rezimu po uvolneni opatreni
po korone omnoho naroc¢nejsie ako vel'ké korporacné firmy, akymi su napriklad Starbucks,

McDonald's ¢i Medusa.

Vysledkom ndsho vyskumu je dopad pandémie na jednotlivych podnikatelov.
V ramci SirSej vzorky by sa mohol zrealizovat’ dotaznik zamerany na podnikatel'ov, ktorym
by sme mohli dojst’ ku konkrétnejsim vysledkom spolu so zistenim, aky vel'ky dopad mala
pandémia na podnikatelov v ramci Slovenskej a Ceskej republiky. Vzhl'adom na nasu
zvoleni metodiku skiimania nie je mozné zhodnotit’, ako sa darilo vacSine a preto nie je
mozné dojst’ k jasnému zaveru. Z tejto malej vzorky podnikatel'ov v§ak mozno ustdit’, Zze na
udrzanie prevadzok mensich podnikatel'ov bolo dblezitejSie investovat’ do udrzania vlastné

zdroje ako spoliehat’ na §tatnu pomoc.
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Zaver

Prvé pripady ochorenia COVID-19 sa v Slovenskej a Ceskej republike objavili
prvom Stvrtroku 2020. Na tato situdciu obe vlady zhodne reagovali vyhlasenim nidzového
stavu a obmedzenim socidlneho zivota obCanov. Vplyvom negativnych vyhliadok a platnych
obmedzeni najma pre gastro odvetvie, v ktorom dochadzalo k obmedzovaniu ¢innosti hned’
spociatku pandémie a najvéacsie uvolfiovanie obmedzeni prislo az ku koncu pandémie po
vSetkych ostatnych odvetviach.

Ako bolo naznacené v tivode, tato bakalarska praca sa zaobera vplyvom pandémie
koronavirusu na agropotravinarsky a gastro priemysel. Cielom bolo opisat’ a analyzovat’
vladne opatrenia, ktoré boli v doésledku vzniku pandémie COVID-19 zavedené v Slovenskej
a Ceskej republike, a zistit’, aky vplyv tieto opatrenia mali na podnikanie v oboch krajinach.
Nové predpisy a zakony boli nutné na zvladnutie celosvetovej pandémie, ale priniesli aj
neziaduce ucinky na podnikatel'ov. Vlada preto poskytla podporné opatrenia a programy,
aby vykompenzovala straty. V praci sme analyzovali tieto opatrenia aj kompenzacie a
porovnali sme ich pre obe krajiny. Zistili sme, Ze niektori podnikatelia pocas pandémie
dokazali prosperovat. Boli to najmi ti, ktori mali online podnikanie alebo sa dokazali
prispdsobit’ danej situdcii €o najlepsie.

Vlada Slovenskej republiky prijala ako reakciu na pokles ¢innosti podnikatel'ov a
zvysujucu sa nezamestnanost’ program Prva pomoc, ktory pomohol tomuto sektoru sumou
vo vyske 2,35 mld. Eur. [11] Paralelne vlada Ceskej republiky podporila hospodarstvo
programom Antivirus so sumou vécsou ako 50 mld. K¢. [1]

Tato praca sa sklada z Styroch kapitol, kde postupne popisujeme pandémiu a jej vplyv
na podnikanie v gastro priemysle, vladne opatrenia na podporu podnikania a porovndvame
ich vplyv na Slovensku a v Cesku. Na zéklade prikladov z rozhovorov je zrejmé, Ze
pandémia mala negativny alebo dokonca devastujici dopad na niektoré podniky
a podnikatelia sa uchylili aj do Uplne odliSnych odvetvi ako doteraz. Aj ked’ predpokladané
kompenzacie neboli dostato¢né, je mozné, ze mali aspon mierne pozitivny vplyv pre

niektorych podnikatelov.
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