EVROPSKE DOTACNI ZDROJE PRO MALE A STREDNI PODNIKY

Jan Urbanek

Klic¢ova slova:
Evropska unie, rdimcovy operacni program, operacni program, prioritni osa, oblast podpory,
primarni finan¢ni pomoc, sekundarni finan¢ni pomoc.

Key words:
European Union, framework operational programme, operational programme, priority axis,
support area, primary financial help, secondary financial help.

Abstrakt

Ceska republika ma moZnost v ramci evropskych dota¢nich zdroji Gerpat finanéni pomoc na
realizaci rozvojovych projektl. Dota¢ni zdroje jsou strukturovdny na celoevropské, narodni a
regiondlni drovni. Cdst dotaénich zdroji je vénovéna problematice rozvoje a podpory MSP.
Clanek se zabyva kli¢ovymi dotaénimi zdroji, do nich? mohou ¢eské MSP a organizace
podporujici MSP predkladat své projektové zaméry a zadat tak o finan¢ni pomoc.

Abstract

The Czech Republic has the possibility to utilize financial sources on development projects in
the frame of European subsidy sources. Subsidy sources are structured on the all-European,
national and regional level. A part of subsidy sources is focused on the theme of support and
development of SME’s. The paper deals with the key subsidy sources to which can SME’s
and organisations supporting SME’s submit their development projects and thus claim for the
financial help.

Uvod

Evropska unie vytvoftila rozsahlou sit’ dota¢nich zdrojii, z nichZ mohou ¢erpat finan¢ni pomoc
vSechny cClenské zem¢ EU a nékteré piidruzené zemé, z nimiz ma EU uzavieny dvoustranné
smlouvy o spoluprédci. Tyto dotacni zdroje jsou geograficky i tematicky strukturovany do
komunitdrnich programt, strukturdlnich fondt, rdmcovych programii pro védu a vyzkum a
opera¢nich programi. Komunitdrni programy a rdmcové programy pro védu a vyzkum jsou
pristupny vSem ¢lenskym zemim EU, operacni programy jsou pak vytvoieny pro konkrétni
¢lenskou zemi EU a zddat o finan¢ni podporu mohou Zadat pouze subjekty nachdzejici se na
uzemi dané Clenské zemé&. V ramci Siroké palety témat, jez jsou v rdmci téchto dotacnich
zdrojt feSeny, nechybi tematika podpory hospodarského rozvoje zamétend na malé a stfedni
podniky (ddle jen MSP).

1. Metodika a cil

Vzhledem k tomu, Ze dotacni struktura EU obsahuje zhruba 2300 rtznych dotac¢nich zdroji,
stala se velmi neptehlednou pro potencidlni Zadatele o dotaci. Problémy s touto neptehlednou
strukturou maji predevsim MSP, které do systému vstupuji vétSinou jen jedenkrat na rozdil od
vefejnopravnich instituci. Cilem tohoto ¢lanku je, na zédkladé provedeného vyzkumu a
pouzitych metod, poskytnout zevrubny piehled dotacnich zdroji, které jsou vénovany
problematice podpory a rozvoje MSP a kde mohou MSP a organizace zastfeSujici MSP
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uplatnit své projektové zdméry. Pouzitd metodika vyzkumné price se opird o dosavadni
vysledky teoretického i empirického badani. V ramci metodiky byly pouZity metody a
techniky, které jsou ptiznacné pro vstupni orientaci ve zkoumané problematice. Konkrétné se
jednalo o metodu analyzy (analyzovany byly primérni i sekundarni informacni zdroje v
podobé oficidlnich zprdv a vyjadfeni fidicich organii a zprosttedkujicich subjektd a provadéci
dokumentaci jednotlivych dota¢nich zdroji), metodu syntézy (byla provadéna zejména ve
vyhodnocovéni, interpretacich, rekomendacich, ndvrzich a vSude tam, kde byly shrnuty
vysledky primdrniho i sekunddrniho Setfeni), metodu analogie (v porovnavanych a
zkoumanych dota¢nich zdrojich byly zjistovany vedle shodnych problémi i velmi rozdilné
poznatky), metodu srovnani (pouZzitim této metody bylo umoZnéno vyabstrahovat shody a
rozdily), metodu dedukce (vzhledem k tomu, Ze bylo vychdzeno z evropského, narodniho a
regiondlniho rdmce, bylo nutno vZzdy dedukovat do niZSich poloh problematiky) a metodu
abstrakce.

2. Vysledky vyzkumu

Zakladnim celoevropskym dota¢nim zdrojem fizenym piimo Evropskou komisi je Rdmcovy
program pro konkurenceschopnost a inovace, ktery se zamétuje hlavné na MSP, podporuje
inovacni cinnosti (véetné ekologickych inovaci), zajiStuje lepS$i piistup k financnim
prostiedklim a poskytuje sluzby na podporu podnikéni v regionech. Podnécuje lepsi zavadéni
a vyuZivani informacnich a komunikacnich technologii a pfispivd k rozvoji informacéni
spolecnosti. Krom¢ toho podporuje zvySené vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a
energetickou Géinnosti. 'Rdmcovy program pro konkurenceschopnost a inovace probihd od
roku 2007 do roku 2013 a jeho celkovy rozpocet ¢ini 3621 miliont eur. Je rozdélen na tfi
operani programy, kazdy program ma své specifické cile, které maji pfispét ke
konkurenceschopnosti podnikii a ke schopnosti inovace v jejich vlastnich oblastech
pusobnosti, jako jsou napiiklad informacni a komunikacni technologie nebo udrzitelnd
energie: Program pro podnikdni a inovace, Program na podporu politiky informacnich a
komunikac¢nich technologii, Program Inteligentni energie pro Evropu.

Analyzou provadéci dokumentace vySe uvedenych dotacnich zdroji vSak bylo zjiSténo, Ze
vyzvy k predkldddni projektdl do téchto dotacnich zdroji nejsou uréeny pifmo pro
MSP, zadateli mohou byt pouze veifejnopravni subjekty a komercni subjekty, jako napf.
banky, pojiStovny, leasingové spolecnosti apod. v jednotlivych ¢lenskych statech, které
ndsledné tyto finan¢ni néstroje poskytuji MSP. V tomto piipad¢ se tedy nejednd o piimou
podporu MSP z dota¢nich zdrojii EU, ale o neptfimou podporu skrze vetejnopravni a komeréni
prostiedniky v jednotlivych ¢lenskych statech EU.

V rdmci ndsledujicich dvou dota¢nich zdroji mohou MSP realizovat projekty za ucasti
mezindrodnich partnerti. Prvnim je Operac¢ni program Nadndrodni spoluprice je rozdélen do
nékolika zén. Ceska republika patif do z6ny Stfedni Evropa a Opera¢ni program Nadndrodni
spoluprice sdilime s Rakouskem, Polskem, ¢4sti Némecka, Madarskem, Slovinskem,
Slovenskem, ¢asti Itdlie a z neClenskych zemi s Casti Ukrajiny. Operaéni program Nadnarodni
spoluprice spadd mezi operaéni programy v cili Evropska tizemni spoluprace a pro Ceskou
republiku je v ném vyclenéno 37,46 mil. €, coz ¢ini ptiblizn¢ 0,14 % veSkerych prostredka
uréenych z fondit EU pro Ceskou republiku. Zamé&fuje se na spoluprici mezi vefejnymi
organy a institucemi s charakterem vefejnych organu s cilem vymény a pienosu zkuSenosti
pfedev§im v oblastech inovaci, dopravni dostupnosti, Zivotniho prostiedi a zvySovéni
atraktivity mést a regionii. Ugelem spoluprice je zajisténi dostupnosti znalosti a ndstroji pro
vytvéareni partnerstvi, aby se predeSlo zbytecnému opakovani Cinnosti a objevovéni jiz

! Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace, hitp://ec.europa.eu/cip/index_cs.htm
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objeveného. Podporovano je vytvéteni partnerstvi a siti podporujicich dosahovani konkrétnich
vystupti a vysledka, které pfimo vedou ke konkrétnim budoucim iniciativim a investicim.
Operacni program obsahuje 5 priorit rozd¢lujicich operacni program na logické celky, a ty
jsou déle konkretizovany prostiednictvim tzv. oblasti intervence, které vymezuji, jaké typy
projekti mohou byt v rdmci piisluSné prioritni osy podpofeny. MSP mohou uplatnit své
projekty v ramci prioritni osy 1 — Podpora inovace ve Stiedni Evropé. Jednd se napf.
o podporu nadndrodnich klastri v klicovych kompeten¢nich oblastech, spolecny vyvoj
a implementaci inovacnich strategii v nadnédrodnich oblastech, spolupraci inkubétort
v regionech, kde upadd primysl, budovani nadndrodnich siti mezi institucemi tercidrniho
vzdélavani a vyzkumnymi institucemi, podpora nadnarodni spoluprdce mezi Skolicimi
zafizenimi a organizacemi plisobicimi na trhu pracovnich sil, budovani a zdokonalovani
nadndrodnich vzdélavacich a Skolicich siti ve vyS$im Ci celozZivotnim vzdélavani apod.
Bliz§im zkoumdanim Provadéciho dokumentu Operacniho programu a Aplika¢niho manudlu
bylo zjisténo, Ze subjekty opravnénymi predkladat projektové Zadosti jsou pouze narodni,
regiondlni a lokdlni vefejnopravni instituce a ddle pak tzv. public equivalent bodies, coZ jsou
subjekty zaloZené na zdklad¢ vetfejného prava za ucelem zajiStovani vefejného zajmu, a jez
jsou zdroven financovany pievazné z vefejnych zdroji. MSP v rdmci tohoto operac¢niho
programu nemohou vystupovat jako piedkladatelé projektovych zaméri (vedouci partnefi) ani
jako formdlni projektovi partnefi. Jedinou moznosti MSP, jak se zapojit do realizace projektii
kofinancovanych z tohoto opera¢niho programu, je pisobit v roli subkontraktora a dodavatele
sluzeb. Zde se vSak MSP dostavaji do prostfedi vefejnych zakézek, jez jsou vyhlaSovany
vefejnopravnimi subjekty realizujicimi projekty. Vefejnopravni subjekty nemohou piimo
vyzvat ke spoluprici konkrétni vhodné MSP, ale musi se fidit Zakonem ¢. 137/2006 Sb., o
vefejnych zakazkach. Vzhledem ke sloZitosti a ¢asté neprihlednosti téchto vefejnych zakazek
MSP ztréaceji zdjem o vstup do rozvojovych projektl kofinancovanych z vetejnych zdroja EU
a statniho rozpoctu a dalsi aktivity v tomto sméru nevyvijeji.

Druhym dota¢nim zdrojem pro realizaci mezindrodnich projekti MSP je Operacni program
Meziregionélni spoluprdce, jez je spoleény pro vSechny clenské stity EU, Norsko a
Svycarsko. *Opera¢ni program Meziregionalni spoluprice spadd mezi operaéni programy v
cili Evropskd tizemni spoluprice a je pro n&j z fondd EU vy¢lenéno 321,32 mil. €. Ceské
vefejné zdroje se podileji na financovani programu castkou 0,17 mil. €. V rdmci programu
neexistuje specifickd finan¢ni alokace pro jednotlivé zemé. Zamctfuje se na spolupraci mezi
vefejnymi orgdny a institucemi s charakterem vefejnych organii na regiondlni a mistni drovni
s cilem vymeény a pfenosu zkuSenosti a zajisténi spolecného rozvoje ptistupl a néstroju, které
zleps$i ucinnost politiky regiondlniho rozvoje. Hlavnimi oblastmi spoluprace jsou inovace a
znalostni ekonomika, Zivotni prostfedi a ochrana pted riziky. V projektech je mozno zaméfit
se na aktivity, jako napf. strategicka spoluprdce pro optimalizaci a zvySeni vyuZivani novych
technologii ptatelskych k Zivotnimu prostfedi, vyména zkusenosti pfi restrukturalizaci region
zéavislych na tradicnim pramyslu, shromdzdéni a pienos dobrych zkusSenosti na védecké parky,
inovacni centra, podnikatelské inkubatory nebo klastry, spoluprdce v oblasti finan¢ni pomoci
malym a stfednim podnikiim a v oblasti rozvoje rizikového kapitdlu, podpora ekonomické
diversifikace venkovskych oblasti, vyména informaci o vyvoji vefejnych sluzeb zaloZenych
na informacnich a komunika¢nich technologiich pro zvySeni efektivnosti a
konkurenceschopnosti obchodu a podnikani, vyména nejlepSich postupt pii zaskolovani a
udrzeni vyzkumnych pracovnikti, spole¢né aktivity pro zlepSeni pracovniho trhu. Bohuzel, pti
bliz§im zkoumdni Provadéciho dokumentu Operacniho programu a Aplika¢niho manudlu bylo
opét zjisténo, Ze subjekty opravnénymi predkladat projektové zadosti jsou pouze nérodni,

2 Operacni program Meziregiondini spoluprdce, hitp:/fwww.strukturalni-fondy.cz/getdoc/f7d48¢79-532a-407a-
b373-95bd79035231/0OP-Meziregionalni-spoluprace
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regiondlni a lokdlni vefejnopravni instituce a public equivalent bodies. Situace je zde tedy
naprosto shodnd jako u Opera¢niho programu Nadnédrodni spoluprace, MSP nemohou piimo
vstupovat do rozvojovych projekti a z primarni finan¢ni pomoci jsou tedy vylouceny.
Podminky jsou tedy nastaveny tak, Ze vefejny sektor pomoci dotacni politiky financuje opét
vetejny sektor. Nabizi se zde tedy otdzka, pro¢ tvirci koncepce dvou vySe zminénych
dotac¢nich zdrojii zrozvojovych projektii naprosto vyloucili MSP, které jsou v naprosté
vétsing piipadl nositeli a inicidtory novych, inovativnich myslenek a postupti, které by oblast
podpory MSP posunuly déle v ramci konkurenceschopnosti evropské ekonomiky.

Samostatnou skupinou dota¢nich zdrojli, v rdmci kterych je mozno realizovat dvojstranné
projekty, jsou Operaéni programy pteshranicni spoluprace. Konkrétné¢ mohou byt projekty

tematicky zamétené na MSP realizovany v nasledujicich programech.

Tabulka ¢. 1: Prioritni osy a oblasti podpory vénované problematice MSP.

Slovensk4 republika - Ceskd

republika 2007 - 2013

hospodéatského rozvoje
ptihrani¢niho regionu a

spoluprice

Operaéni program Prioritni osa Oblast podpory
Pieshraniéni spoluprace Ceska Podpora rozvoje Rozvoj
republika — Polskd republika 2007 | podnikatelského prostiedi a podnikatelského
-2013 cestovniho ruchu prostiedi
Pteshranic¢ni spoluprace Podpora sociokulturniho a Rozvoj

podnikatelského a

inovacniho prostied{

Pteshranic¢ni spoluprace Rakousko

- Cesk4 republika 2007 - 2013

Socioekonomicky rozvoj,
cestovni ruch a transfer know-

how

Infrastruktura a sluzby
spojené s podnikdnim a

inovacemi

Pieshraniéni spoluprace Ceska
republika — Svobodny stat
Bavorsko 2007 - 2013

Hospodétsky rozvoj, lidské

zdroje a sité

Hospodatska
spoluprice a rozvoj

ekonomického sektoru

Program na podporu preshrani¢ni
spolupréce mezi Ceskou
republikou — Svobodnym stitem

Sasko 2007 - 2013

Rozvoj hospodaftstvi a

cestovniho ruchu

Hospodarska
kooperace a rozvoj
piihrani¢nich

hospodatskych struktur

Zdroj: Preshranicni Operacni programy CR.

Pfi hlubsim zkouméni vySe uvedenych dotacnich zdroji bylo zjisténo, Ze ndzvy predmétnych
prioritnich os a oblasti podpory sice signalizuji moZnost pfedklddani projektl privatnimi
MSP, ve skutecnosti je vSak tato moZnost nulovd. Ke kazdému Operacnimu programu je
zpracovana provadéci dokumentace v podobé metodickych ptiruek pro zZadatele a piijemce
dotace. Detailni analyzou kompletni provadéci dokumentace vSech zminénych operacnich
programu bylo zjisténo, Ze subjekty opravnénymi predkladat projekty do téchto Operacnich
programi jsou vyhradné subjekty vefejnopravniho nebo neziskového charakteru. Jako piiklad
cituji z Operaéniho programu pieshraniéni spolupriace Rakousko - Ceskd republika 2007 —
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2013: ,,V rdmci tohoto programu nebude poskytovdna podpora podnikatelskym subjektiim a
soukromé podniky nemohou o podporu #ddat*’. Jako dal3i priklad uvadim tabulku &. 2, jeZ
tvofi piflohu Operaéniho programu pieshrani¢ni spoluprice Slovenska republika - Ceskd
republika 2007 — 2013.

Tabulka ¢&. 2: Opravnéni Zadatelé v ramci Opera¢niho programu pieshrani¢ni
spoluprace Slovenska republika - Ceska republika 2007 — 2013 .

Opravnény zadatel Relevantni legislativa | Sektor
Statni podnik 77/1997 verejny
Akciovd spole¢nost — min. 80% podil | 513/1991 vetejny

vefejnoprdvnich osob na zadkladnim kapitdlu a
min. 80% podil vetfejnopravni pravnické osoby na
hlasovacich pravech

Spole¢nost s ru¢enim omezenym — min. 80% | 513/1991 vetejny
podil vefejnoprdvnich osob na zdkladnim kapitalu
a min. 80% podil vefejnopravni pravnické osoby
na hlasovacich pravech

Z obou vySe uvedenych piikladi je ziejmé, Ze privatni MSP se nemohou rozvojovych
projekt Ucastnit, tzn. jak v roli Zadatele o dotaci poddvat projektové zaméry, tak i v roli
projektového partnera participovat na realizaci projektu. Jsou tedy absolutné vylouceny
z primdrni finanéni pomoci. Jedinou mozZnosti, jak z prostfedkii Operacnich programi
Evropské tzemni spoluprdce podpofit privatni MSP, je vyuZiti tzv. sekundarni finan¢ni
pomoci. Jednd se o ptipady, kdy vefejnoprdvni organizace realizuji projekty, ve kterych
mohou nepfimym zplsobem néjakou formou podpofit rozvojové aktivity MSP. Témito
subjekty mlZze byt stit a jeho organizacni slozka, izemné¢ samospravny celek, piispévkova
organizace, zdjmova sdruzeni a obecn¢ prospéSné organizace. Podpora privatnich MSP se
tedy dostala vyluéné do rukou vefejnopravnich subjekti a zédleZi pouze na ochoté téchto
vefejnopravnich subjekti, zda budou pro MSP realizovat rozvojové projekty. Z vyctu
subjektll opradvnénych podavat rozvojové projekty zaméfené na MSP v rdmci Operacnich
programi Evropské uzemni spolupriace je ziejmé, Ze moznym Zadatelem muze byt
Hospodatska komora CR, pifpadné zdjmové sdruZeni zastieSujici urdity segment MSP. Dle
dosavadnich vysledkl Cerpani financni pomoci z prostiedki Opera¢nich programt Evropské
uzemni spoluprice zaméfenych na MSP je zfejmé, Ze ze strany subjektli opradvnénych podavat
rozvojové projekty neni velky zdjem. Jednou z pfiin nezdjmu je i samotny finan¢ni
mechanismus fungujici na zdklad¢ tzv. predfinancovini ze strany Zadatele o dotaci, kdy
zadatel nejdfive financuje projektové aktivity z vlastnich zdroji a az zpétné¢ muze zadat
poskytovatele dotace o proplaceni vydaji. Situaci dokumentuje tabulka ¢. 3, kterd uvadi
aktudlni ptrehled Cerpani oblasti podpory vénovanych problematice MSP v pieshrani¢nich
operaénich programech CR.

3 Operacni program preshranicni spoluprdce Rakousko - Ceskd republika 2007 — 2013, http://www.at-cz.eu/at-
cz/c/1_program.php
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Tabulka ¢. 3: Aktualni pi‘ehled ¢erpani oblasti podpory vénovanych problematice MSP

v pireshrani¢nich opera¢nich programech CR.

Operaéni program Oblast podpory Zbyvajici alokace
Pieshraniéni spoluprice Ceskd Rozvoj podnikatelského

republika — Polskd republika 2007 | prostfedi 53,6 %
-2013

Pteshranic¢ni spoluprace Rozvoj podnikatelského a

Slovensk4 republika - Ceskd inovacniho prostied{ 65,3 %
republika 2007 - 2013

Pteshrani¢ni spoluprdce Rakousko | Infrastruktura a sluZby spojené

- Cesk4 republika 2007 - 2013 s podnikdnim a inovacemi 61,2 %
Pieshraniéni spoluprice Ceskd Hospodétska spoluprice a

republika — Svobodny stit rozvoj ekonomického sektoru 58,9 %
Bavorsko 2007 - 2013

Program na podporu pieshrani¢éni | Hospodarska kooperace a

spoluprace mezi Ceskou rozvoj pifhrani¢nich 55,4 %
republikou — Svobodnym stidtem hospodafskych struktur

Sasko 2007 - 2013

Zdroj: Ndrodni orgdn pro koordinaci Ministerstva pro mistni rozvoj CR.

Jedinym ndrodnim tematickym operacnim programem, ktery je zaméfen na rozvoj MSP, je
Operacni program Podnikdni a inovace. Konkrétné¢ je zaméfen na podporu rozvoje
podnikatelského prosttedi a podporu ptrenosu vysledkli vyzkumu a vyvoje do podnikatelské
praxe. ‘Podporuje vznik novych a rozvoj stdvajicich firem, jejich inovaéni potencidl a
vyuzivani modernich technologii a obnovitelnych zdroji energie. UmozZiuje zkvalitiovani
infrastruktury a sluZeb pro podnikdni a navazovani spoluprice mezi podniky a
védeckovyzkumnymi institucemi. Zadat o podporu mohou podnikatelé, sdruzeni podnikateld,
vyzkumné instituce, vysoké Skoly a ostatni vzdélavaci instituce, neziskové organizace,
fyzické osoby, uzemni samospravné celky a jimi zfizované a zakladané organizace,
Czechlnvest a CzechTrade. Operacni program Podnikani a inovace obsahuje 6 tematickych
prioritnich os rozdélujicich opera¢ni program na logické celky, a ty jsou déle konkretizovany
prostiednictvim tzv. oblasti podpor, které vymezuji, jaké typy projekti mohou byt v rdmci
piisluSné prioritni osy podpofeny. Jednd se o prioritni osu Vznik firem, Rozvoj firem,
Efektivni energie, Inovace, Prostfedi pro podnikédni a inovace a Sluzby pro rozvoj podnikéni.
V ramci ostatnich ndrodnich tematickych operac¢nich programi je ticast MSP velmi omezena,
jedna se predevsim o sekundérni financni pomoc.

Zavér

Stavajici dotacni struktura EU obsahuje 9 zdsadnich dotacnich zdrojti, do kterych mohou
ceské MSP a organizace podporujici rozvoj MSP piedkladat své projekty. Kazdy dotacni
zdroj je koncipovén a zaméfen jinym zplsobem. Znacnym problémem je vSak fakt, Ze kazdy
ze zminénych dotac¢nich zdroju je fizen odliSnym zplsobem. Konkrétné¢ se jednd o to, Ze
administrace projektti probihd v odliSnych informacnich systémech, zplisoby monitoringu

* Ministerstvo priimyslu a obchodu, hitp://www.mpo.cz/dokument77958.html
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areporting vuci fidicim orgdnim a zprostiedkujicim subjektim jsou zcela odlisné, mira
kofinancovani je rozdilnd, kazdy z dotaCnich zdrojii ma nastaveny jiny systém pro ndkup
externich sluzeb a doddvek podléhajici Zikonu €. 137/2006 Sb. o vefejnych zakdzkach.
Kazdy z dotacnich zdroji ma také vytvofenu odliSnou strukturu provadéci dokumentace
vcetné metodickych ptirucek pro Zadatele a piijemce. VSechny zminéné informace tvori
zékladni informac¢ni rdmec pro potencidlni predkladatele projektti z fad MSP. Je ziejmé, ze
naroky kladené na MSP pfti predkladani projektovych zadmérd, jsou zna¢né a mnoho z nich
muze informacni naro¢nost téchto projektii odradit. Tento clanek mél byt ndmétem k
zamysleni pro vSechny zainteresované instituce zapojené do tvorby strategie podpory MSP
skrze evropské dotacni zdroje, jak k této problematice pfistupovat a zarovenl ndvodem pro
MSP, kam sméfovat své rozvojové projekty v ramci evropskych dota¢nich mozZnosti.
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