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Predstava o zivotnom prostredi ako o uréitom pred-
mete hospodarenia nie je v sucasnosti eSte dostatocne
vzitd, ¢i uz v ramci ekonomickych disciplin, alebo aj
v beznom ponimani. Cldnok sa prispdsobuje tejto po-
trebe a sticasne aj vyzve a podava podstatné prierezové
pohlady rozvijajucej sa environmentélnej ekonomiky.
Udrzatelnost dal$ieho rozvoja na Zemi v podmienkach
sucasnych zlozitych ekologickych, socidlnych a ekono-
mickych procesov a zéroven limitujtcej kapacity Zivot-
ného prostredia je jednym z najzavaznejsich globalnych
problémov udstva. Objavenie a intenzivne presadzova-
nie faktora vzacnosti prirodnych a environmentalnych
zdrojov v spoloc¢ensko-ekonomickom systéme bude hrat
Coraz dolezitejsiu tlohu v ekonomickom rozhodovani
a vyvijat neustaly tlak na hl'adanie novych ekologickych,
technickych, ekonomickych a politickych rieSeni. Uvedo-
menie si konceptualnych suvislosti ekonomiky v Zzivot-
nom prostredi je z tohto pohfadu kltic¢ové.

Tejto oblasti sa vo svete venuju najma diela Fielda,
Fieldovej (2012) a Tietenberga, Lewisa (2014). Blizsie vy-
medzenie problematiky environmentalnej politiky, jej na-
strojov a stanovenia efektivnej trovne kvality Zivotného
prostredia poskytuju prace Cohena (2014) a Viga, Kraf-
ta, eds. (2013). Zaujimavy pohlad na vyvoj ekonomiky
a environmentalnej politiky pontika publikécia van den
Bergha et al. (2007). S problematikou environmentalnej
politiky sa mozno stretntf aj v pracach domécich autorov
(napr. Klinda, 2013; Lieskovska, Némethova, eds., 2015)
a v systematickych spravach o stave zivotného prostredia
OSN, OECD, EU a SR. Najaktuélnejsiu aktivitu v danej
oblasti predstavuje nabiehajica Agenda 2030 a jej ciele,
formulované v rezolucii OSN (United Nations Resolution
A/RES/70/1 of 25th September 2015, 2015).

Konceptualne vychodiska

Zakladom kazdej ekonomiky je snaha docielit, aby
bol dosiahnuty ¢o najpriaznivej$i pomer medzi vy-
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naloZenymi prostriedkami (vstupmi, ndkladmi, stra-
tami, Skodami) a ich vysledkami (vystupmi, efektmi,
vynosmi, uzitkami). K takémuto hospodareniu je ¢lo-
vek dontuteny. Vadsina statkov (veci, sluZieb, prirod-
nych a environmentalnych zdrojov) na uspokojovanie
jeho potrieb a tiZob uz totiZ nie je k dispozicii v [ubo-
volnom mnozstve, bez obmedzenia a bez vynaklada-
nia prostriedkov. Zivotné prostredie sa postupne sta-
lo a stava takymto obmedzenym bohatstvom. Vznika
nutnost zacat s nim hospodérit. Cielom je zabezpecit
jeho pozadovanu kvalitu.

V stcasnom stupni spolocenko-ekonomického
vyvoja na Zemi su predmetom hospodarenia takmer
vSetky zdroje, teda aj vSetky zlozky zivotného pros-
tredia. Prirodné prostredie prestava byt tzv. volnym
statkom, ked ponuka d'aleko prevysuje dopyt a vyu-
Zivanie jednym neovplyviiuje vyuZivanie ostatnymi.
Podobne ako pdda, nerastné suroviny, zadsoby energii
aj Cisty vzduch, voda, krdsa krajiny so svojimi eko-
systémami sa stdvaju vzacnejSimi a nedostatkovymi,
dopyt casto prevysuje ponuku. V takychto socidlno-
-ekonomickych podmienkach zacinaju platitf zdkonite
aj iné pravidla v procese vyuZzivania prirody, a vzni-
kaja aj nové, s tym suvisiace spolocensko-ekonomic-
ké vztahy, kategérie a instittucie. Prehodnocuju sa
pohlady na vlastnicke prava, pravnu a moralnu zod-
povednost, na funkcie trhu a ceny a tieZ na ulohy sta-
tu a medzinarodnych zoskupeni. Zvysena pozornost
sa venuje takym pojmom, ako st volné statky (open-
-access resources), spolocné statky (common resources),
verejné statky (public goods), spolocenské néklady,
externé néklady a benefity (social costs, external costs
and benefits), zavadzaju sa emisné kvoty, prava a po-
volenky (transferable discharge permits) a vznikaju nové
trhy. Konstituuje sa environmentalne Specializovany
priemysel (pollution-control industry) a samostatné
odvetvia Zivotného prostredia. Tvoria sa ndrodné
a nadndrodné legislativne a technické normy, instita-
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cie a tiez nové narodné a medzinarodné organizacie
v oblasti zivotného prostredia ¢i uz na vladnej, alebo
mimovladnej baze.

Ulohou je hladat najhospodérnejsie cesty zabez-
pecenia pozadovanej kvality Zivotného prostredia
ako urditého zivotného Standardu, a to cestou efek-
tivneho vyuzitia danych prirodnych zdrojov na jed-
nej strane a efektivnej zataze zivotného prostredia na
strane druhej. Prirodné prostredie pritom spolocen-
sko-ekonomicky systém vyuZziva r6znym spésobom.
Predovsetkym je to prirodzena a priama forma vyu-
zivania, ako tzv. verejno-prospesného volného statku
(open-access resources), ktora spociva vo volnom a hro-
madnom vyuzivani pédy, ovzdusia a vody. V hos-
podarskej sfére poskytuje priestor na vykonavanie
ekonomickych aktivit a vyuzivanie zdrojov surovin
a energie. V environmentdlnej sfére sluzi ako reci-
pient emisii a odpadov z vyroby, distribticie a spot-
reby a ako poskytovatel jedine¢nych sluzieb prirody.
Vyuzitie prirodného prostredia moze byt nezvratné,
v podmienkach urditych preferencii a obmedzeni
vzdy variantné a niekedy vzdjomne sa vylucujuce. Sa-
motné rozhodovanie o jeho vyuziti predstavuje dnes
z ekonomického hladiska zlozity alokaény problém.
V principe vSak vzdy ide o jednu z dvoch moznosti.
Bud o alokéciu prirody samej, resp. urcitého prirod-
ného zdroja pri jeho vyuzivani, ktora je predmetom
viac ekonomiky prirodnych zdrojov (natural resource
economics), alebo na druhej strane ide o alokaciu emisif
a odpadov v zZivotnom prostredi, resp. urcitej irovne
jeho zneclistenia a zataZenia, ktord je viac predmetom
environmentalnej ekonomiky (environmental econo-
mics). Pritom obsah tychto disciplin sa dnes vzajomne
prekryva, ovplyviiuje a doplitia, ¢o je dané vzajomnou
podmienenostou stibezného vyuzivania a zatazova-
nia prirodnych a environmentalnych zdrojov.

Hodnota a vzacnost prirodnych a environmental-
nych zdrojov

Ekonémovia sa zhoduju na tom, Ze hodnota aké-
hokolvek zdroja je reprezentovana stcasnou hodno-
tou (present value) ocakavaného toku uzitkov, ktory
dany zdroj poskytuje, resp. z ktorého plyna. Ak sa ta-
kato hodnota maximalizuje, dany zdroj je vyuzivany
efektivne. Celkova ekonomicka hodnota prisudena
danému zdroju v dnesnom ponimani méZe obsaho-
vat aZ tri komponenty. Predovsetkym je to tzv. uzit-
kova hodnota (use value), ktora vyplyva z priameho
pouzitia zdroja, ako napr. vody na zavlaZovanie alebo
krasy prirody v turizme. Druhou je tzv. opéna hodno-
ta (option value), ktora vyplyva z moznosti zachovat
zdroj v sticasnosti s moznostou ocakavaného vyuzi-
tia v budticnosti, ako napr. konzervovanie niektorych
nerastnych zdrojov na ich vyuZzitie v lepsich cenovych
a technologickych podmienkach v budtcnosti. Ako

tretia je moznd neuzitkova hodnota (non-use value),
ktora vyplyva zo zdujmu ochrany, nedotknutelnosti
a zachovania kvality zdroja, ako napr. chranenych
zivoc¢isnych druhov, prirodnych rezervacii a unikat-
nych tkazov.

Kvantifikovanim tzv. ochoty platit (total willigness
to pay, TWP) je mozné potom urcit hodnotu prirod-
nych a environmentalnych zdrojov. Odhad tychto
hodnét je realizovany bud priamym pozorovanim,
napr. pomocou trhovych cien, alebo nepriamo pros-
trednictvom inych poloZiek, ako napr. vySkou cestov-
ného za krasou krajiny, hedonickymi zlozkami v ce-
nach nehnutelnosti a pod.

Daliu skupinu postupov tvoria tzv. hypotetické
metddy, z ktorych najznamejsie je eventualitné hod-
notenie (contingent valuation). Ide o priame kladenie
otdzok respondentom na ochotu platit v pripade urci-
tej navodenej environmentdlnej situdcie. Na tieto tice-
ly sa casto pouziva aj spotrebitelska renta na vyjad-
renie hodnoty verejnoprospesného zdroja v pripade
kladnych externalit, plyntcich z jeho vyuzivania.

Coraz vadsi vyznam v tychto stvislostiach na-
dobtida pojem vzacnosti (scarcity). Reprezentuje
fundamentalny ekonomicky jav ako dosledok pre-
trvavajicej nerovnovahy medzi potrebami na jed-
nej strane a zdrojmi na ich uspokojovanie na strane
druhej. V pripade volnych statkov sa nepozoruje
ochota platit a ich hodnota sa povaZuje za nulovu. Po-
stupnym zbliZovanim sa ponuky a dopytu, a teda zni-
zovanim prebytku, dochddza po usporiadani vlast-
nickych vztahov k zapojeniu trhovych sil a k tvorbe
hodnét takychto statkov, vyjadrenych cenou, ktorej
vySka bude reflektovat aj pripadny rast vzacnosti.
Takyto jav moZno pozorovat v stcasnom raste cien
prirodnych a environmentalnych zdrojov. Prikladom
je rastuci trend cien fosilnych paliv sp6sobeny vycer-
pavanim ich zdsob, oakavany rast cien emisnych po-
voleniek pri limitovanej kapacite ovzdus$ia emisnymi
kvoétami, ale aj rast cien sluzieb spojenych s likvida-
ciou tuhych odpadov so zniZujucimi sa moZnostami
ich skladkovania. Je zrejmé, Ze pritomnost vzacnosti
v cenach postupne vycerpavanych prirodnych a za-
tazovanych environmentdlnych zdrojov formou tzv.
renty vzacnosti (scarcity rent) bude hrat coraz dodle-
zitejSiu tlohu v hospodarskej ¢innosti z globalneho
hladiska a na medzigeneracnej trovni. Tato renta
predstavuje dnes urcité naklady stratenych prilezi-
tosti (opportunity cost) v celkovej ekonomickej hodno-
te zdroja, ktoré zvysuju jeho cenu, ¢im znizuja jeho
beznt spotrebu a sanuju ho tak aj pre mozné vyuZzitie
v budtcnosti.

Alokacie a efektivnost s udrzateInostou

Zakladnym problémom v tejto oblasti je hladanie
efektivnej alokacie znecistenia, resp. zatazenia zivot-
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ného prostredia, a to aj zohI'adnenim faktora casu, ne-
urcitosti a rizik. Dosiahnutie tohto ciela sa realizuje
v sucasnosti hlavne progresivnymi nastrojmi envi-
ronmentalnej politiky na vSetkych trovniach, od glo-
balnej po miestnu.

Koncepcia efektivnej alokacie vychadza z prvé-
ho ekvimargindlneho principu (tzv. ekvimarginalny
princip efektivnosti, Efficiency Equimarginal Principle).
Tento princip hovori, Ze ¢isté tzitky st maximalizova-
né, ked hranicné uzitky z alokdcie dalsej dodatoc¢nej
jednotky sa vyrovnaju hrani¢nym nakladom takejto
alokacie. Tento princip je zdkladom tzv. analyzy na-
kladov a uzitku, resp. nadkladovo vynosovej analyzy
(Benefit — Cost Analysis), ktora je teoreticky najobjek-
tivnejSim nastrojom analyzy a postdenia environ-
mentalnych rieSeni a verejnoprospesnych projektov.

V pripadoch, ak sa nedaju kvantifikovat hrani¢né
uzitky, siaha sa zvycajne v hospodérskej sfére po dru-
hom ekvimarginalnom principe (tzv. ekvimarginal-
ny princip nékladovej efektivnosti, Cost-Effectiveness
Equimarginal Principle). Tento princip hovori, Ze v pri-
pade urditého environmentalneho ciela s najnizsimi
nakladmi ho mozno dosiahnutf, ked sa hrani¢né na-
klady vsetkych moZnych rieSeni na jednotku znecis-
tenia vyrovnaju alebo tieZ ak sa hrani¢né efekty, napr.
z redukcie znedistenia vSetkych moznych rieSeni na
jednotku nékladov vyrovnaju. Tento princip je zak-
ladom pre tzv. nakladovo efektivnu analyzu (Cost —
Effectiveness Analysis). VzhIadom na casté problémy
s monetarnym vyjadrenim externalit v rdmci analyz
nakladov a uzitku je tento sp6sob urcenia efektivnej
alokdcie v environmentalnej ekonomike najcaste;jsi.

Osobitnou otdzkou v tejto oblasti je zahrnutie fak-
tora ¢asu do alokacnych problémov. V takomto pripa-
de ide o poziadavku tzv. dynamickej efektivnosti, ku
ktorej dochédza, ak sa maximalizuje sticasna hodnota
distych uzitkov pri vSetkych moznych alokaciach da-
ného zdroja v ¢ase. VeImi ndro¢nou otdzkou v tejto
suvislosti je objektivne stanovenie diskontnej sadzby
pri vypocte Cistej sticasnej hodnoty uzitkov, ktora vo
velkej miere mdze znizovat vahu buducich uzitkov
a moze tak neprimerane uprednostiiovat bezné vy-
uzitie zdrojov oproti budicemu, aj ked reinvesti¢ny
efekt takto skor ziskanych uzitkov podporuje princip
udrzatelnosti. Preto treba prihliadat aj na kvalitativ-
nejsie kritérid v ramci spolocenskej volby, kde dnes
dominuji najma kritéria trvalo udrzateIného rozvoja.
Principy a pravidla udrZateIného rozvoja predstavuju
praktickejSie a ekologickejsie kritérid rieSenia alokac-
nych problémov z hladiska ¢asu, najmé na medzige-
neracnej urovni. Ako priklad mozno uviest pravidla
slabej (weak sustainbility), silnej (strong sustainability),
ako aj najprisnejSej environmentdlnej udrzatelnos-
ti (environmental sustainability), pri ktorej sa dokon-
ca zvazuje a limituje nielen poZadovany stav, ale aj
intenzita Cerpania a zataZovania zdrojov v urcitom
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case, zohladniujuc tak aj ich ekologické a reprodukéné
funkcie a tieZ bezpecnostné rizika.

Z teoretického hladiska plati, Ze efektivnu aloka-
ciu je mozné zabezpecit tak raciondlnymi rozhodnu-
tiami v ramci spolocenskej volby, ako aj spontannou
reakciou trhov. Potreba koordinacie obidvoch rieSeni
je vSak nutnd prave v oblastiach, ako vyuzitie pri-
rodnych zdrojov a zabezpecenie kvality Zivotného
prostredia, kde sa casto porusuju, resp. nerealizuju
pozitivnhe mechanizmy trhov. Ide najmd o nevhodné
Statne zasahy do ekonomiky, existenciu prirodzenych
monopolov a externalit, nevhodnu Struktaru vlast-
nickych prav, nerentabilitu sukromného podnikania
v sfére verejnych statkov (free riders problem) a pod.

Ekologizacia a inSpiracie z prirody

Této stranka ekonomiky v Zivotnom prostredi vy-
jadruje asilie o neustale zniZovanie ekologickej zataze
jednak zniZovanim $kdd zo znecisteného zivotného
prostredia, ako aj zniZovanim nakladov na zmiertio-
vanie a zabranenie takéhoto znecistenia (abatement
costs). Jedinou cestou sa v stucasnosti javi cesta eko-
logicky orientovaného vedecko-technického pokroku,
pri ktorom je moZzné identifikovat dva hlavné smery.

Jednu cestu reprezentuju opatrenia a tsilie spoloc¢-
nosti spojené s vynakladanim enormnych prostried-
kov na ekologické zariadenia, ktoré vSak nezvysuju
produktivitu ekonomického systému, a ani neovplyv-
nuju samotnu produkciu odpadu na jednotku vy-
roby. Ide v podstate iba o zachytdvanie a zneSkod-
novanie réznych odpadov, zmenu ich skupenstva
s transformaciou na menej skodlivé, s ich viac alebo
menej vhodnym vyuzitim ako druhotnych surovin.
Je zrejmé, Ze tato cesta neeliminuje samotné prici-
ny znecistovania Zivotného prostredia, je investi¢ne
a energeticky ndrocnd, v principe neefektivna a slabo
udrZatelnd, a ako takd nemoZe byt ani rozhodujucou
cestou rieSenia z dlhodobého hladiska.

Druhou cestou st opatrenia a usilia, ktoré sa sna-
Zia postupne prispdsobit vyrobu, distribticiu a spot-
rebu prirodnym cyklom, resp. principom ekologickej
reprodukcie s minimalnymi energeticko-hmotnymi
dopadmi na Zivotné prostredie. Ide o pozZiadavku
na konstantny alebo klesajuci trend produkovania
odpadov. Typickym prikladom je prechod vyroby
na uzavreté cykly s vyuzitim maloodpadovych, resp.
bezodpadovych technoloégii, preferovanie biotechno-
16gii, nanotechnolégii a informac¢no-komunikaénych
technoldgii, Coraz SirSie vyuZivanie obnoviteInych
prirodnych zdrojov, alternativnych zdrojov energii
a tiez recykldcie v najsirSom slova zmysle. Snahou je
znizovanie originalneho Cerpania prirodnych zdrojov
vo vyrobe a spotrebe, ktoré z dlhodobého hladiska ne-
vyhnutne, vzhladom na prvy zakon termodynamiky
(zdkon zachovania hmoty), koncia ako odpady. Tato
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snaha sa spdja s celkovym materidlovym, energetic-
kym a hodnotovym odlahcovanim vyrobnych pro-
cesov (green manufacturing, lean manufacturing) s ma-
ximalnou pridanou hodnotou vysokokvalifikovanej
prace. Ekologické zataze a rizika vSak budu stéle pre-
trvavat a stopercentna recyklacia nebude mozna, a to
vzhlfadom na druhy zadkon termodynamiky (zakon
entropie). Aj ten najdokonalejsi vedecko-technicky
pokrok ich bude stale so sebou nevyhnutne prinasat.

Ekologizacia ekonomiky v sticasnej hospodarskej
praxi sa realizuje Coraz intenzivnejSim presadzova-
nim ekologickych poZiadaviek na investi¢nu vystav-
bu (zlepSenie stability a kvality prostredia, obnovu
krajiny, vyuzitie devastovanych ploch, nenaruSova-
nie chranenych tzemi, zniZovanie zaberov pody, za-
chovavanie prirodného a kultdrneho dedicstva), tiez
na parametre vyrobkov, a to vo faze pouzitia (zvy-
Sovanim ich spolahlivosti a bezpecnosti, energetickej
a materialovej tcinnosti) aj dozitia (dobrou demonto-
vatelnostou, recyklovatelnostou, spalovatelnostou ¢i
prirodzenou degradovatelnostou pouzitim vhodnych
materialov), ako aj poziadavkami na ekologické vy-
robné postupy a procesy s nizkou hmotno-energetic-
kou néro¢nostou na vstupoch a minimom emisii a od-
padov na strane vystupov. VyraznejSie presadenie
recyklacie je podmienené a mozné, az ked zabezpeci
a zrealizuje lacnejSie rieSenie ako iny spdsob likvida-
cie odpadov.

Hladanie inSpirécii v prirode je dalsim vyznam-
nym faktorom pri presadzovani ekologizacie v ram-
ci ekonomik. Je neustalou vyzvou pre vznik novych
vednych a technickych odvetvi, invencii a inovacii.
Snahou je jej pozorovanim a hlbsim poznanim dospiet
k novym principidlnym, prirodovednym, technickym
aj organiza¢nym paradigméam a rieSeniam, sananym
k prirode i k ¢loveku. Obdivuhodna regulécia, rovno-
vaha a rdzne obehy, retazce ¢i genéza v prirode, tiez
optimalne materidly, konstrukcie, dizajn ¢ procesy
a rieSenia v nej, ako aj r6zne principy interakcie a spo-
lunazivania v prirode st toho dokazom.

Rast populacie a jej regulovanie

V sticasnosti existuje vSeobecny konsenzus v na-
zoroch, Ze v tejto otdzke treba rozliSovat osobitne roz-
vojové a rozvinuté krajiny, a to vzhladom na ich Spe-
cifikd ekonomického vyvoja. V pripade rozvojovych
krajin sa sustreduje pozornost na vplyv popula¢ného
rastu na stav a vyuZzivanie prirodnych zdrojov, kto-
rymi si najmaé lesy, poda a voda, a s tym suvisiace
problémy zivotného prostredia. Hrani¢ny prirastok
populdcie pri fixnych zdrojoch s ohfadom na zakon
klesajucich vynosov nutne vedie k zniZovaniu hra-
ni¢ného produktu a spdsobuje spomalovanie ekono-
mického rozvoja a rast chudoby. Prekonanie tohto
stavu by bolo mozné iba uplatnenim technologické-

ho pokroku a ekondémie $kaly, ¢o je vSak v sticasnych
podmienkach rozvojovych krajin tazko dosiahnu-
telné. Uvedené by si vyzadovalo enormny narast
vzdelanostnej tirovne, prisun zahranicnych investicii
a rozvoj hromadnej vyroby v trhovych podmienkach
globalizacie, na ¢o zZivotné prostredie v sti¢asnosti uz
neposkytuje dostatok kapacit. Dopady tohto stavu
na zivotné prostredie v tychto krajinach je evident-
ny. Rasttica populacia obyvatelstva pri obmedzenych
casto volnych alebo spolo¢ne obhospodarovanych
statkoch (free-access resources, common property) spo-
sobuje ich extrémne vycerpavanie a zataZenie. Ty-
pickymi st ubytok lesov a rozSirovanie zle obhospo-
darovanej pody hlavne na zabezpecenie zékladnych
zivotnych potrieb, zniZovanie jej trodnosti a erézia
z prili§ otvorenych a casto vysuSanych ploch. Oso-
bitny problém predstavuje kontamindcia a nedosta-
tok bezpecnej vody, ktora je najcastejSou pric¢inou
zavaznych ochoreni a epidémii v tychto krajinach.
Tie ohrozuju zdravotny stav populdcie a vyzaduju si
casty prisun najma vonkajsich zdrojov v rdmci medzi-
narodnej pomoci.

Efektivna troven tamojsSej populacie zodpoveda
pomerne vysokému dopytu po defoch ako urcitom
sposobe ekonomického zabezpecenia a naplnenia
tradi¢nych spolocenskych noriem na jednej strane,
s pomerne nizkymi ndkladmi na zaopatrenie deti co
do vyZivy a vzdelania na strane druhej. Popula¢na
explézia pri relativne fixnych zdrojoch, najma pri-
rodnych, vedie v nestalych a v neusporiadanych so-
cidlnych pomeroch aj k prehlbujicemu sa nerovno-
mernému rozdeleniu prijmov, ¢o vyvoldva aj socidlne
napatia. Niektoré rozvojové krajiny preto pristupili
k regulaénym zdsahom v oblasti poérodnosti v snahe
aspon scasti eliminovat negativne dopady netinosné-
ho populacného rastu.

Oproti tomu vo vyspelych krajindch sa stustre-
duje pozornost na vplyv ekonomického rozvoja na
samotny vyvoj populdcie a s tym suvisiace problé-
my zivotného prostredia, kde sa pozoruje vSeobecne
znamy trend zniZovania porodnosti a znecistovania
zivotného prostredia najma v korelacii s rastom prij-
mov na obyvatela. V stvislosti s predlzovanim diz-
ky zivota v priaznivych ekonomickych podmienkach
tychto krajin sa pozoruje zaroven aj posun vo vekovej
Strukttre obyvatelstva, ked ide o starnutie popula-
cie v priemyselne vyspelych krajinach. Vzhladom
na mnohé spolocenské, ekonomické, ba aj psycholo-
gické a moralne okolnosti dopyt po detoch v tychto
krajinach klesa a naklady s ich spolocensko-ekono-
mickym zabezpecenim rapidne stapaja, ¢o sa preja-
vuje v nizsej efektivnej trovni pérodnosti. K takymto
okolnostiam okrem inych patria najmd novodobé aj
kariérne postavenie Zien v modernej spolo¢nosti, vy-
soka zivotna uroven, prevladajuci individualizmus
a vzrastajuce Zivotné naklady na byvanie, dopravu
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a vzdelanie v tychto krajinach. Regulaéné opatrenia
v tejto sfére st skor mierne aj v dosledku substituc-
nych efektov existujucej imigracie pracovnych sil
a dalsich moznosti globalizacie. Negativne vplyvy
na zivotné prostredie v tychto krajinach sa prejavuju
viac na strane vyroby, distribucie a spotreby, ktoré, aj
ked pri relativne stabilnej populacii, maju zhorsujacu
sa tendenciu nasledkom vysokej miery koncentracie
obyvatel'stva v mestach s vysokymi narokmi na Zivot-
nu uroven. Uvedené spdsobuje zataz na zivotné pros-
tredie v mestach najmd emisiami, odpadmi, zdberom
pody a ubytkom zelene. Prilisna hustota obyvatel'stva
sustredena dnes vo velkych aglomeraciach s limito-
vanou, hoci modernou infrastruktarou je pric¢inou
novych civilizaénych zdpornych externalit, ako st do-
pravné zapchy, vysoka nehodovost, narast civilizac-
nych chor6b a kriminality, ako aj dalSich latentnych
zatazi.

Socialno-ekonomické dopady

Znehodnocované zivotné prostredie, jeho ochrana
a hospodarne nakladanie s nim ma dopad na mno-
hé socidlne a makroekonomické ukazovatele, ako su
zivotnd troven, ceny, migracia pracovnych sil a oby-
vatel'stva, tvorba a uzitie narodného produktu, celko-
va a Strukturdlna zamestnanost, zahrani¢ny obchod
a jeho bilancia, celkovy hospodérsky rast a rozdelenie
bohatstva. V pripade zamestnanosti pozorujeme na
jednej strane ubtidanie pracovnych prilezitosti v za-
taZujucich a dnes uz malo perspektivnych odvetviach
priemyslu. Na druhej strane pozorujeme aj opacny
trend rastu novych pracovnych miest najméa v stuvis-
losti s presadzovanim novych vyrobkov, technolégii
a sluzieb v odvetviach smerujucich k znizeniu ekolo-
gickych zatazi. Podobne v pripade rastu cien doché-
dza sice ¢asto k zvySeniu nakladov v suvislosti s prija-
tymi ekologickymi opatreniami, na druhej strane vsak
vyraznejSie presadzovanie novych technologii a eko-
logickych vyrobkov pod tlakom ochrany Zivotného
prostredia moze viest aj k zniZovaniu jednotkovych
nakladov vyroby. Nakoniec rasttica uvedomelost I'udi
vedie aj k rasticemu dopytu po ekologickych vyrob-
koch, ¢o v koneénom ddsledku umoziiuje ich hromad-
nejsiu vyrobu a tym zniZovanie ich cien.

Coraz &irSie uplatnenie v tejto oblasti ziskavaju
ekonomické dopadové analyzy (Economic Impact Ana-
lysis). Na rozdiel od posudzovania vplyvov na Zivot-
né prostredie, tzv. EIA analyz (Environmental Impact
Assessment), ktoré identifikuju a hodnotia najma pred-
pokladané vplyvy na zivotné prostredie z realizacie
vyznamnejsich investicii, sa tieto analyzy v oblasti
zivotného prostredia sustred'uji na dopady pripravo-
vanej environmentdlnej legislativy na dolezité ekono-
mické ukazovatele. Hospodérsky rast, zamestnanost,
zahranicny obchod, technologické, Strukturalne a vy-
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konnostné zmeny v rozhodujtcich odvetviach, najmé
v priemysle, polnohospodarstve a v potravinarstve
nimi mézu byt vazne zasiahnuté. Dopad zdkazu ale-
bo obmedzenia pouzivania urcitych chemikalii a pri-
pravkov moZe vyznamne ovplyvnit celkové vynosy
a pomery v rastlinnej ¢i ZivociSnej vyrobe. Podobne
na globdlnej trovni dopad coraz striktnejSej regula-
cie emisii CO, mo6ze mat podstatny vplyv na celkovy
hospodarsky rast, a to osobitne vo vyspelych a rozvo-
jovych krajinach.

Vyznamnym prejavom celosvetového zaujmu
o sledovanie socialno-ekonomickych dopadov v su-
vislosti so znehodnocovanym Zivotnym prostredim
bolo prijatie tzv. Rio deklaracie (Deklardcia z Ria de
Janeiro o Zivotnom prostredi a rozvoji) a tzv. Agendy
21 (Agenda 21. storocia) ako urcitych vychodiskovych
a koncepcnych dokumentov na Konferencii OSN o zi-
votnom prostredi a rozvoji (UNCED) v roku 1992,
ktora bola zamerand na vSestranné otazky hospodar-
skeho, socidlneho a environmentalneho rozvoja. Ini-
cioval sa vznik Komisie pre trvalo udrzatelny rozvoj
(CSD) v systéme OSN a prijatie ukazovatelov trvalo
udrzateného rozvoja v roku 1996 na globélnej trovni
s vyhodnocovanim podla jednotlivych krajin a po-
tom sthrne za OSN. Tymto sa umoZznilo priebezne
posudzovat, porovnavat a vyhodnocovat uplatiiova-
nie Agendy 21 v jednotlivych krajindch a vo svete ako
celku. Klasifikacia tychto ukazovatelov na socidlne
(napr. index chudoby, diZka Zivota, index vzdelanos-
ti), ekonomické (napr. HDP, obchodna bilancia, in-
tenzita vyuzivania energii), environmentalne (napr.
emisie sklenikovych plynov, podiel zalesnenych
ploch, kvalitu vody) a institucionalne (napr. vydaje
na vyskum a vyvoj, medzinarodna spolupraca, pri-
pravenost na mimoriadne situdcie), ako aj samot-
ny vyznam jednotlivych ukazovatelov dokazujt, ze
ide o usilie zachytif najvyznamnejsie trendy v ramci
uplatfiovania udrzateIného rozvoja na Zemi, ako aj
Siroké spektrum globalnych, lokdlnych, socidlnych
a ekonomickych dopadov zo znecistovania zivotného
prostredia.

V sticasnosti sme svedkami nabiehania tzv. Agen-
dy 2030, prijatej na samite OSN v septembri 2015
v New Yorku, ktorad definuje 17 cielov udrzatelného
rozvoja (SDGs, sustainable development goals). Tie by
sa mali premietnut do politik signatarskych krajin
a zvratit dalsie, uz neudrzateIné smerovanie planéty
smerom k udrZatelnosti vyvoja, a to nielen v samot-
nom Zivotnom prostredi, ale aj v ekonomikach jednot-
livych krajin a v celkovom vyvoji spolocnosti. Jednot-
livé Staty si majua samé zvolit, ako naplnia definované
ciele. V marci 2016 schvélila vldda SR Vyjchodiskd im-
plementicie Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj. Stano-
vili sa v nich zdkladné kroky realizacie SDGs a pri-
pravuje sa presny plan implementacie. Medzi hlavné
ciele patri zachovanie Zivotnych podmienok planéty,
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potlacenie chudoby a hladu, ochrana klimy, podpora
rodovej rovnosti, vzdelanie, ekonomicky rast a dalsie.
Niektoré krajiny ako Svédsko, Brazilia ¢i Nemecko uz
s implementaciou Agendy 2030 zacali. Aj ked anga-
zované krajiny Agendu 2030 vnimaju viac ako eticky
zavazok na zaklade dobrovolnosti, mézu ju postupne
transformovat do legislativy a urobif ju tak pravne
zavaznou.

Environmentalna politika a jej kritéria

V dosledku celkového zhorSovania stavu Zzivot-
ného prostredia védcsina vyspelych krajin sprisiuje
environmentalnu reguldciu. Jej priamou formou je
zavadzanie environmentalnych noriem a kontrola ich
dodrziavania pre jednotlivé zlozky Zivotného pros-
tredia, pre nebezpecné latky, nové vyrobky a techno-
l6gie. Napriek nespornym vyhodam (st uc¢inné, Iahko
kontrolovatelné), normativny pristup (command-and-
-control approach) stanovuje iba urcité medze znecis-
tovania, a nemotivuje tak dostatoc¢ne znecistovatelov
k jeho dal$iemu zniZzovaniu. Vzhladom na zvycajne
rozne néklady pre jednotlivych znecistovatelov s tym
spojené a spominany druhy ekvimarginalny princip
efektivity je tento pristup aj preukazatelne ekonomic-
ky neefektivny. Stibezne s tymto pristupom sa preto
doraz intenzivnejSie presadzuje ekonomicky pristup
v environmentdalnej reguldcii, ktory prindsa zasadu,
ze znecistovatel plati za znedistenie, ktoré spdsobuje
svojou vyrobou alebo spotrebou, a je tak stale motivo-
vany na jeho znizovanti (incentive-based approach). Naj-
rozsirenej$imi nastrojmi v tejto oblasti sa stali odplaty
za Cerpanie prirodnych zdrojov, poplatky postihujtice
naruSenie prostredia a jeho znedistenie vratane po-
platkov za vypustanie emisii a odpadov do Zivotného
prostredia. Pozitivnu tlohu v tejto oblasti zohrava aj
diferencované zdanovanie ekologicky zatazujucich
a ekologicky ¢istych vyrobkov, ako aj ro6zne systémy
zalohovania. Najprogresivnej$im nastrojom sticasnej
environmentdlnej politiky sa stal predaj emisnych
prav (transferable discharge permits, TDP), resp. tzv.
emisnych povoleniek. S moznostou ich obchodova-
nia dochddza k otvoreniu trhovych sil pri nakladani
s dnes obmedzenymi environmentalnymi zdrojmi,
ako je napr. limitovand absorp¢na kapacita ovzdusia
alebo iny zafazovy potencidl tizemia. Od takéhoto
trhu sa potom ocakéva aj dosiahnutie efektivnej trov-
ne hospoddrenia s prisluSnym zdrojom.

Vo vyspelych krajinach EU sa ujali aj dobrovolné
néstroje environmentdlnej politiky, a to environmen-
talny manazment (EMS) a schéma na environmen-
talne manazérstvo a audit (EMAS), na oznacovanie
vyrobkov (EVP, Ecolabel), na implementaciu techno-
16gii a ekoinovécie (ETAP) a na tzv. zelené verejné ob-
stardvanie (GPP). Osobitnt skupinu tvoria tzv. volné
nastroje environmentalnej politiky, ako st odvetvové

dohody alebo zvdzové rieSenia. Tieto ndstroje repre-
zentuju urcité kooperacné rieSenia na zrusenie alebo
obmedzenie ekologicky Skodlivej ¢innosti alebo na
dosiahnutie urcitého stavu zivotného prostredia v ur-
¢itom case, ¢o prindSa usporu nakladov a zniZenie
administrativnej ndrocnosti. Pri ochrane Zivotného
prostredia vSak stale najvyznamnejsiu tlohu zohrava
priama a nepriama finan¢na pomoc Statu alebo nad-
narodnych integracnych zoskupeni, ktoré umoznuju
cerpanie navratnych ¢i nenavratnych finanénych pri-
spevkov alebo aj plné financovanie environmental-
nych projektov. Ddlezita tlohu tu zohrava efektivny
systém financovania starostlivosti o Zivotné prostre-
die, ktory je dany pravidlami na ziskanie, cerpanie
a vyuzitie finanénych prostriedkov z r6znych nad-
narodnych, Statnych alebo regionalnych rozpoctov,
z ucelovych fondov, grantov ¢i nadécii.

Nevyhnutnym predpokladom tspesnej environ-
mentélnej politiky je jej kvalitnd tvorba, vyspelé prav-
ne prostredie, efektivne usporiadanie a fungovanie
Statnej a regiondlnej spravy, vykonny manaZzment
a administrativa vratane pouzivania najmodernejsich
informaénych systémov. V technickej oblasti do nut-
nych predpokladov kvalitnej environmentélnej politi-
ky patri vyspeld normotvorna a metrologicka ¢innost,
zamerand na jednotlivé zlozky zivotného prostredia,
na vodu, ovzdusie aZ po odpady a jadrovu bezpec-
nost.

Na medzindrodnej drovni sa na tvorbe globalnej
environmentdalnej politiky podielaju predovsetkym
najvyznamnejsie svetové organizacie pocntuc OSN,
OECD, UNESCO cez Svetova banku aZ po Speciali-
zované, ako WHO, FAO, WMO, WEF, IAEA, ako aj
dalSie najma v rdmci integra¢nych zoskupeni. Tvoria
dnes globalnu environmentalnu stratégiu a alianciu na
dosiahnutie celosvetovej environmentalnej bezpecnos-
ti a udrzateIného rozvoja na Zemi. Vyznamnu tlohu
v tejto oblasti maju tiezZ r6zne konferencie, charty, dek-
laracie, odporacania, akéné programy, ale aj bilateral-
ne a multilaterdlne dohody a protokoly. Z aktualnych
vyznamnych pocinov v tejto oblasti hodno spomentut
najmd 21. zasadnutie konferencie zmluvnych stran
(COP 21) Ramcového dohovoru Organizacie Spoje-
nych narodov o zmene klimy (UNFCCC) a 11. zasad-
nutie zmluvnych stran (CMP 11) Kjotskeho protokolu
v Parizi koncom roka 2015, oznacované tiez ako Pariz-
ska konferencia OSN o ochrane klimy. Krajiny sveta
chcti do konca storocia udrzat globalne oteplovanie
vyrazne pod 2 °C a ¢o najviac sa priblizit hodnote este
o pol stupna nizsej. Dohoda ma po ratifikacii od roku
2020 nahradit Kjotsky protokol. Udrzanie miery otep-
Iovania co najblizsie k 1,5 °C na konci storocia umoz-
ni znizit rizika spojené s globalnym oteplovanim. Pre
zavaznost bola potrebna ratifikacia aspon 55 krajin zo
196 s 55 % podielom emisii, ¢o bolo splnené k 4. no-
vembru 2016, ¢im vstapila do platnosti.
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Uéinna environmentalna politika svojimi néstroj-
mi rieSi a naprava predovsetkym nestlad medzi re-
alnym stavom zivotného prostredia a jeho pozado-
vanym stavom, vyjadrenym v strategicky a akcne
formulovanych planoch a programoch. Jej zakladnou
ulohou je predovSetkym stimulovanie a vytvéaranie
podmienok pre environmentalne pozitivne spravanie
jednotlivych subjektov v Zivotnom prostredi v sulade
s preferovanymi cielmi politiky. Na ich realizaciu je
nevyhnutné dodrziavanie zdkonnosti, vymoziteInost
prava, funkcéné a dobre Struktirované vlastnicke pra-
va, reSpektovanie moralnych zasad, i¢inné technic-
ké normy a ich dodrziavanie. Pri pouziti finanénych
nastrojov environmentalnej politiky treba zvlast dbat
na optimalne stanovenie dani, poplatkov ¢ dotacii,
spravne nasmerovanych a vo vhodnej vyske, nede-
formujic pritom trhové prostredie. Osobitnt prob-
lematiku v tejto oblasti tvoria otazky vykonatelnosti
nastrojov environmentalnej politiky a vynutitelnosti
na strane sankcif.

Environmentalna politika musi spifat aj krité-
rid ekonomickej uskutoc¢nitelnosti a odévodnenosti.
Casto aj menej vlozenych prostriedkov do ochrany Zi-
votného prostredia moze priniest vacsie uzitky a ich
vyska, vyjadrena napr. percentom HDP, eSte nemusi
objektivne vyjadrovat mieru a tcéinnost starostlivosti
0 Zivotné prostredie. Dal$im pouZivanym kritériom
najméd vo vyspelych krajinach je sledovanie urcitej
spravodlivosti v rozdeleni dosiahnutych environmen-
talnych uzitkov ¢i spdsobenych zatazi, a to z pohladu
jednotlivych prijmovych skupin obyvatelstva, ako aj
z pohladu regiénov ako prijemcov takychto benefi-
tov ¢i disbenefitov. Na strane zatazi st kritické najma
pripady umiestiiovania skladok alebo zariadeni na
spracovanie odpadov, ako aj umiestfiovania priemy-
selnych kapacit v blizkosti obytnych zén. K etickym
otdzkam tu potom patria aspekty environmentalneho
zvyhodfiovania alebo opacne diskriminacie urcitych
subjektov, odvetvi ¢i regiénov. Environmentélna po-
litika by mala okrem uvedeného obsahovat aj moti-
vacné prvky na zavadzanie progresivnych technolo-
gii, materidlov a postupov a motivovat tiezZ vyskum
a vyvoj pre udrzatelny rozvoj.

Hodnotové otazky a vzacnost environmentalnych
zdrojov, ich efektivna alokacia a udrzateInost, eko-
logizacia a inSpiracie z prirody, problémy populac-
ného rastu a jeho regulovania, socidlno-ekonomické
dopady zo znehodnocovaného Zivotného prostredia
a ich sledovanie a zdverom environmentalna politika
a jej kritéria st v ¢lanku prezentované ako klucové
ekonomické problémy Zivotného prostredia. KaZdo-
dennd realita v hospodarskej sfére prinasa tieto prob-
lémy a akceptuje ich v rozhodovacich konaniach na
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vSetkych trovniach. Hlbsim poznanim a zvladnutim
tychto fundamentélnych aspektov sa budt postupne
vytvaraf aj lepSie predpoklady na realizdciu trvalo
udrzatelného rozvoja a harmonické spolunazivanie
s prirodou.
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