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Klastrové politiky v Néemecku a Rakousku
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Abstrakt:

Nejvyspélejsi ekonomiky se jiz del$i dobu nemohou prosazovat v mezindrodnim prostredf
cenou vyrobnich faktord, ale jsou nuceny rozvijet nové formy konkurenceschopnosti. Jedné
se predevsim o takové aspekty konkurenceschopnosti, které povedou k produkci jedinec-
nych komodit a sluZeb zaloZenych na vysokém stupni know-how a inovacich. Vyznamnou
roli sehrdvaji ve vyspélych ekonomikéch v tomto ohledu kromé jiného i klastrové iniciativy. Na
jejich bdzi vzniklé Klastry pozitivné ovlivriuji produktivitu a dostupnost vyrobnich faktord, vice
dostupné a spolupracujici dodavatele, efektivngjsi vyzkum a rychlejsi prenos vysledkl vyzku-
mu a vyvoje do praxe. Klastry mohou sehrat vyznamnou roli i v evropském kontextu. V konec¢-
ném ddsledku mdZe jejich rozvoj prispét k rediné konvergenci ekonomik i regiond a ddle
také k pInéni nékterych cild Lisabonské strategie. Cilem predkladaného Glanku je rozebrat
programy k podpore Kklastrd ve dvou pdvodnich ¢lenskych zemich Evropskeé unie (Némecku
a Rakousku) a vyvodit implikace pro dalsi rozvoj klastrovych politik v Ceské republice.
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ejvyspélejsi ekonomiky se jiz delsi dobu nemohou prosazovat v mezina-

rodnim prostiedi cenou vyrobnich faktord, ale jsou nuceny rozvijet nové

formy konkurenceschopnosti. Jedna se predev§im o takové aspekty
konkurenceschopnosti, které povedou k produkei jedineénych komodit a sluzeb
zaloZenych na vysokém stupni know-how a inovacich. V§znamnou roli sehravaji
ve vyspélych ekonomikach v tomto ohledu kromé jiného i klastrové iniciativy. Na
jejich bazi vzniklé klastry pozitivné ovliviiuji produktivitu a dostupnost vyrobnich
faktorti, vice dostupné a spolupracujici dodavatele, efektivnéjsi vyzkum a rychlej-
$i prenos vysledkt vyzkumu a vyvoje do praxe. Klastry mohou sehrat vyznamnou
roli i v evropském kontextu. V koneéném disledku miizZe jejich rozvoj prispét
k realné konvergenci ekonomik i regionti a dale také k plnéni nékterych cila Lisa-
bonské strategie.

Z uvedenych diivodi stoji v souc¢asné dobé i pred Ceskou republikou, jejiz
ekonomicka tiroven i cenova hladina se postupné piiblizuje ke standardu vyspé-
Iych zemi EU, vyzva rozvoje klastri a dal$ich hospodatsko-politickych instrumen-
t vy$& kvality. Prvni aktivity k podpoie rozvoje klastrti byly v Ceské republice

* Tento p¥ispévek byl zpracovan v ramci grantového projektu GA CR & 402/08/P219.
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zah4ajeny v roce 2002 a v nésledujicich letech vzniklo jiz vice nez 50 organizova-
nych klastri. Poéet organizovanych klastrti a predev$im kvalita spoluprace sub-
jektl v rameci klastrti ovéem nedosahuji standardu vyspélych zemi Evropské unie,
kde se dané problematice vénuji jiz nékolik dekad. Ke zkvalitnéni klastrovych
politik v CR a rozvoji klastrii je proto mo#né ¢erpat zkusenosti a piiklady dobré
praxe ze zahranici. Pfedkladany ¢lanek je mozné chapat jako dalsi prispévek do
diskuse na dané téma. Jeho cilem je rozebrat programy k podpore klastri ve
dvou ptivodnich ¢lenskych zemich Evropské unie (Némecku a Rakousku) a vyvo-
dit implikace pro dalsi rozvoj klastrovych politik v Ceské republice.

1. Klastry v kontextu teorie a praxe regionalniho rozvoje

Zakladni teoretické koncepce regionalniho rozvoje

V ramci regionélni ekonomie byla vyvinuta fada teoretickych konceptd,
které se snazi o vysvétleni podminek a faktord, ovliviiujicich ekonomicky rtist
a konkurenceschopnost regiond. V nasledujicim textu bude poskytnut stru¢ny
pirehled vybranych teoretickych koncepci, které jsou aktuélni z hlediska soudo-
bého regionalniho rozvoje. Zamétime se na neoklasickou teorii, koncepce jadro-
perifefie a dva teoretické sméry, které se dostaly do poptedi v poslednich zhru-
ba dvou dekadach — novou teorii ristu a novou ekonomickou geografii. Vedle
zakladnich predpokladii jednotlivych koncepci budou sledovany piredevsim
implikace pro ekonomicky rist a regionalni politiku.

Mezi klicové piedpoklady neoklasické teorie patii predevsim orientace
na faktory strany nabidky, dokonala konkurence a klesajici vynosy z rozsahu.
Zé&Kkladni tvrzeni neoklasické teorie shrnuje model R. Solowa. Tato koncepce
vychazi ze standardni produkéni funkcee, ktera postihuje zakladni vstupy (fakto-
ry) dlouhodobého ekonomického riistu. Ze Solowovy produkéni funkce vychazi
tzv. metoda ristového acetnictvi, ktera rozklada tempo rastu produktu na pii-
spévky préce, kapitalu a souhrnné produktivity faktort (technologického pokro-
ku). Pticemz faktory prace a kapitalu ovliviiuji rtist diichodu na hlavu pouze
v kratkém obdobi. V dlouhém obdobi ekonomika konverguje ke svému stalému
stavu a za rozhodujici determinantu riistu produktu na hlavu je povazovan tech-
nologicky pokrok.

Pokrodilejsi koncepce, zaloZzené na neoklasické teorii (napf. Heckscher-
Ohlintiv model), opoustéji podminku uzavienosti ekonomiky. Naopak predpo-
kladaji dokonalou mobilitu vyrobnich faktort, ktera podnécuje pfesun kapitalu
a migracni toky mezi regiony, coZ ptispiva k vyrovnavani cen vyrobnich faktort

! Holub, T., Cihak, M.: Teorie riistové politiky. Vysoké $kola ekonomicka. Praha, 2000.
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a konvergenci regioni (neoklasicky vyrovnavaci proces). Jako rozhodujicimi fak-
tory ristu jsou v téchto modelech uvadény obchod a fungujici trzni hospodar-
stvi. Regionalni politika ovlivhéna neoklasickymi ptistupy se opira o tvrzeni, Ze
trzni mechanismus sdm o sobé zajistuje optimalni alokaci zdrojt a ptispiva ke
konvergenci regionti.” Subjekty regionélni politiky by se mély soustiedit zejména
na odstranéni trznich nedokonalosti, zajisténi dostupnosti informaci, podporu
mobility vyrobnich faktord v prostoru a odstranéni nadmeérnych zasaht statu do
ekonomiky (deregulace trha, cen).

Teorie skupiny jadro-periferie (development economics)? se ve svych tvr-
zenich podstatné odli$uji od neoklasickych koncepti. Vykyvy v ekonomickém
systému nepovazuji za kratkodobé poruchy, které budou vyrovnany pisobenim
trznich faktord, ale za trvaly jev. Regionalni rist definuji jako nerovnovazny pro-
ces a dlouhém obdobi piedpokladaji rozevirani ntzek v ekonomické irovni mezi
vyspélymi a zaostalymi regiony. Pfi¢iny diferencovaného ristu regiont shleda-
vaji predev§im na strané poptavky. Regionalni politika inspirovana koncepcemi
jadro-periferie vychazi z tvrzeni, Ze zodpoveédnost za fesSeni trznich selhani spo-
¢iva do zna¢né miry na statu.* Jako hnaci sily pro regionalni rozvoj jsou uvadény
predevsim pfimé zahrani¢ni investice, relokace statnich podniki a instituci do
méné vyspélych regiond nebo regionalni rozvojové fondy.?

New economic growth theory (endogenous growth theory) nepiedstavu-
je, 1 pres sviij nazev, zcela prilomovy smér. Tato teorie, kterd ma fadu odnozi
a model@i®, obohacuje a modifikuje neoklasickou ristovou teorii. Zaméfuje se na
endogenizaci a zahrnuti technického pokroku do modelt ekonomického ristu.
Déle také prirazuje vétsi dilezitost znalostnimu a lidskému kapitalu. Pozitivni
externality lidského kapitalu a pienos znalosti umoziuji opusténi zakona klesaji-
cich vynosi z vyrobnich faktord, typického pro Solowiiv model. Regionalni rozdi-
ly v produktivité a ristu jsou proto vysvétlovany rozdily ve vybavenosti technolo-
giemi a lidskym kapitalem.” Jako hlavni faktory ekonomického ristu uvadi nova
rlistova teorie investice do védy a vyzkumu, inovacni aktivitu, iroven vzdélanos-
ti, investice do lidského kapitalu, efektivnost fizeni znalosti a inovaci apod.

New economic geography vychéazi obdobné jako nova teorie riistu z neokla-
sickych predpokladi, ale opousti podminky zakona klesajicich vynost z rozsahu,

V piipadé Solowova modelu je uvddéna pouze konvergence podminéna, tj. konvergence ekonomik
s obdobnymi charakteristikami produkéni funkee.

3 Jako priklady modeld jadro-periferie 1ze uvést napf. teorie rtistovych poli (F. Perrouxe), teorii
kumulovanych pfi¢in G. Myrdala, teorii polarizovaného rozvoje J. Friedmanna nebo Prebishiv
model regionalni diferenciace ristu.

4 Blazek, J., Uhli#, D.: Teorie regionalniho rozvoje. Karolinum. Praha, 2002, s. 86-105.

5 Martin, R.: A Study on the Factors of Regional Competitiveness. Draft final report for the. European
Commission. Brussels, 2006, p. 9-10.

Nov4 teorie riistu je spojena s pracemi P. Romera, R. Lucase, G. Grossmanna, E. Helpmana atd.
7 Jones, I. Ch.: Introduction to economic growh. New York. Norton & Company, 2002, p. 155-162.
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komparativnich vyhod a dokonalé konkurence. Podle nové ekonomické geografie
jsou pro vyrobni a obchodni specializaci regionti podstatnéjs$i vnéjsi tispory, nedo-
konala konkurence a rostoucimi vynosy z rozsahu. Nova ekonomicka geografie se
snazi nalézt odpovédi na to, Ze stéle existuji mezi zemémi a regiony podstatné
rozdily z hlediska specializace, konkurenceschopnosti i primyslové dynamiky.
Pivod dlouhodobych specializaci teorie vysvétluje jako vysledek aglomeracnich
procest. Jako zasadni faktory konkurenénich vyhod regiont uvadi predevsim
koncentraci kvalifikované pracovni sily, dostateénou odvétvovou koncentraci
firem, rozvinuté dodavatelsko-odbératelské vztahy a dostupnost specializované
infrastruktury a technologii.® Pokro¢ilej§i koncepce nové ekonomické geogra-
fie uvadéji mezi kliCovymi faktory regiondlniho ekonomického ristu fungujici
pramyslové klastry. Pficemz klastr je chapan jako geograficky blizké seskupeni
vzajemné provazanych firem a souvisejicich instituci v konkrétnim oboru (napft.
i univerzity, védecko-vyzkumné instituce, hospodarské komory apod.) i firem
v pribuznych oborech, které spolu soutézi, spolupracuji, maji spole¢né znaky
a vzajemné se doplnuji.

Vyznam klastr( pro regiondlni ekonomickou konkurenceschopost

Vnimani klastru jako ¢initele rozvoje konkurenéni sily ekonomiky vychazi ze
gir§iho pojeti regionalni konkurenceschopnosti. Tento pristup pojimé regionalni
konkurenceschopnost komplexné, jako soubor politik a faktorti, jez urcuji silu
dané ekonomiky v aktualnim mé¥itku a jez také maji vést k riistu blahobytu spo-
leénosti v del$im éasovém horizontu. Konkurenceschopnost je v mezindrodnim
méfitku sledovana rtznymi institucemi. Pojetim vymezeném v tomto projektu
se zabyva napt. World Economic Forum. V jeho rdmci se ekonomicti odbornici
zamétuji na analyzu faktori mezi zemémi v jednotlivych fazich vyvoje narodnich
ekonomik.

Jednotlivé zemé jsou ¢lenény do t¥i vyvojovych etap, pricemz mezi nimi
dochézi jesté k odliSeni dvou piechodovych fazi. Proménou, podle niZ jsou staty
roz€lenény, je ekonomicka troven. Pro zemé na nejniz§im stupni rozvoje je pro
jejich konkurenceschopnost dtlezZité zvySovat kvalitu zakladnich faktord, jimiz
jsou institucionalni systém, infrastruktura, makroekonomicka stabilita a zdrava
pracovni sila se zakladnim vzdélanim. Zemé na stfednim stupni rozvoje by se
mély v rdmci svych narodnich politik a firemnich pFistupii soustiedit na faktory
efektivnosti, mezi které se radi kvalifikovany lidsky kapital, vyssi efektivita trhti
vyrobnich faktort i komodit a vy$§i vyuzivani vyspélych technologii. Nejvyspélej-
$i ekonomiky uz tézZko mohou konkurovat v cené vyrobnich faktort nebo ve vys-

8 Krugman, P.: Development, Geography and Economic Theory. Cambridge: MIT Press.
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$1 kvalité produkce. Jsou tak nuceny se zamétit na produkei specifického zbozi.
Takové odliseni mohou ziskat na zakladé svého vlastniho vysokého inovaéniho
know-how. Proto musi v rameci svych politik rozvijet tzv. inovacni faktory — sofis-
tikovanost podnikatelského prosttedi a inovacni potencial.

Klastry se v ramci kategorizace vy$e uvedenych faktori nachazeji na Grovni
kvalitativniho charakteru struktury podnikatelského prostredi. Jejich existence
ovliviiuje konkurenceschopnost ve tfech rovinach:® jednak rastem produktivi-
ty mezi ztcastnénymi firmami a odvétvimi, dale prostirednictvim vyssi kapacity
inovaci a ristu produktivity a v posledni roviné také vznikem novych podnikatel-
skych uskupenti, jeZ umoziuji a stimuluji dal$i inovace a rozsireni klastru. Klastry
vSak znamenaji predevsim prileZitost, moznost byt konkurenceschopnym s ohle-
dem na tomu co klastr nabizi, neni to tedy ,,nevyhnutelnost®, resp. jakasi samo-
ziejmost zarucujici rast a rozvoj.'°

Vyznam klastrii v oblasti konkurenceschopnosti se projevuje stéle vyraznéji
is ohledem na prohlubujici se proces globalizace svétové ekonomiky. I pres sjed-
nocujici efekt globalizace existuji totizZ mezi zemémi a regiony podstatné rozdily
z hlediska specializace, konkurenceschopnosti i primyslové dynamiky. Konku-
renceschopné odvétvi a priomyslové klastry si dokazi udrzet svoji ispés$nou pozici
i pres usili jinych subjektd napodobit jejich aktivity.

Ptvod udrzitelnych konkurenénich vyhod lze spatfovat piedevsim v kom-
binaci vnitfnich a vnéj$ich zdroji, které jsou dostupné v narodnim nebo regi-
onéilnim podnikatelském prostfedi.’ Zdroje, v¢etné lidskych zdroja, kapitalu
a fyzickych aktiv, jsou vsak nedostacujici. Nutnym predpokladem konkurence-
schopného prostiedi je jeho dynamika. Zdroje a schopnosti musi vést ke stalému
zdokonalovani ve vzajemné se posilujicim procesu. Prave klastry pfiznivym smé-
rem ovliviiuji dynamizaci zdroji a vzajemnou spolupraci ucastnik ekonomické-
ho systému (firmy, univerzity, vyzkumné instituce apod.) pti zachovani zdravé
soutézniho prostredi.

Uspésnost klastru, jako nastroje konkurenceschopnosti ekonomiky, dokla-
daji jak tvrzeni modernich ekonomickych teorii,* tak i praktické vysledky fun-
govani klastrovych iniciativ. Jako priklady vysoce tispé$nych klastrii 1ze uvést

9 Porter, M. E.: Building the Microeconomic Foundations of Prosperity: Finding from the Business
Competitiveness Index. In: The Global Competitiveness Report 2004—2005. World Economic
Forum. Geneva. 2004, s. 23.

10 Cajka, P.: Tedria klastrov a regionalny potenciél Slovenska. In: IVANICKA, Koloman a kol.: Analyza
ekonomickej a socialnej irovne regiénov SR a regionalna politika ich rozvoja. Bratislava: Vysoka
Skola ekondémie a manaZmentu verejnej spravy, 2007, s. 107-116.

™ Vilagi, A., Biléik, V., Klamar, R., Bené, V.: Kohézna politika na roky 2007-2013 a Lisabonska stra-
tégia. Analyza dopadov na regiony SR Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢na
politiku. Bratislava, 2007.

12 Napf. prace M. Portera: The competitive advantage of Nations; P. Krugmana: Development, geogra-
phy and economic theory.
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napft. klastr Montebelluna v Italii (25 tisic obyvatel), ktery vyrabi 75 % svétové
produkce lyzatské obuvi nebo klastr Linn County v Oregonu, jeZ koncentruje
70 % produkce vSech travnich semen obchodovanych na celém svété nebo klastr
Bio-tech region v némeckém Mnichové, ktery je jednim z viid¢ich biotechnolo-
gickych stredisek v Evropé.

Na mikroekonomické tirovni jsou klastry pfinosné pro celou fadu subjektti.
Podnikatelské subjekty zapojené v klastru si mohou vzgjemné konkurovat, ale
zejména spolupracovat v oblastech spolecného zajmu (napf. realizovat spolec-
ny vyzkum a vyvoj nebo koordinovat exportni aktivity apod.). Pro vysoké skoly
a vyzkumné instituce ptinasi klastry nové prilezitosti z hlediska aplikovaného
vyzkumu, moznosti spoluprace s firemnim sektorem nebo rozsifeni ptistupu ke
zdrojim financovani (firemni zdroje, grantové prostfedky apod.). Regionalni
autority a ekonomika regionu zase mohou profitovat prostiednictvim rozvoje
malych a stfednich podniki v regionu, rozvoje partnerstvi vefejného a soukro-
mého sektoru, stimulovinim pfilivu investic do regionu atd.

2. Programy k podpofe klastri (pfipadova studie Némecka)

Dynamika rastu némecké ekonomiky nebyla v posledni dekadé nikterak
ské zakladny Evropské unie. Zaostavani némecké ekonomiky ovSem nelze spo-
jovat s technologickou trovni zemé. Némecko se jiz nékolik let dostava mezi
ceschopnosti a inovacnich indexti. P¥i podrobnéjsim pohledu na hlavni faktory
konkurenceschopnosti zjistime, Ze Fada silnych stranek némeckého hospodarstvi
je spjata s vysokou technologickou vyspélosti, sofistikovanosti a otevienosti eko-
nomiky. Dal$im dtleZitym piredpokladem pro vysokou kompetitivnost je kvalitni
institucionalni systém a corporate governance. Naopak slabsi stranky némecké
ekonomiky ve velké mife vyplyvaji z negativnich disledkt rozvinutého specific-
kého paternalistického socialniho modelu a neefektivné fungujiho trhu préace. Do
slabych stranek Spolkové republiky se tak pfedev§im promitaji dopady vladnich
zasaht a politik, neZ samotného Fizeni firem. Samotné klastrové iniciativy jsou
jednim z vyznamnych faktort, které umoznuji udrzet vysokou konkurenceschop-
nost némecké ekonomiky. Némecko v oblasti klastrti patii mezi nejvice rozvinuté
ekonomiky nejen co do mnozstvi takovych iniciativ, ale také co do kvality jejich
¢innosti (tj. svym zaméienim, formou spoluprace, schopnosti exportu specifické
a sofistikované produkee apod.).

Klastrova politika neni v podminkach SRN ni¢im novym. Je soudasti tech-
nologické politiky zemé jiz od pocatku 9o. let. V souc¢asné dobé jsou realizovany
tfi narodni programy (Nejlepsi klastr — soutézni program, Inovativni regionalni
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centra ristu Kompetenéni sit€), kterym se budeme podrobnéji vénovat v dalsim
textu.

Nejlepsi klastr — soutézni program (Der Spitzencluster-Wettbewerb)

Program je administrovian Spolkovym ministerstvem pro védu a vyzkum.
Jeho cilem je vytipovani a nasledn podpora excelentnich klastri. Zakladem pro-
gramu je preference a selektivni vybér nejkonkurenceschopnéjsich klastri. Jsou
planovana tfi soutézni kola, béhem nichz bude vybrano vzdy pét vysoce konku-
renceschopnych klastrti, které mohou vyuZit na rozvoj svych strategii celkem
200 mil EUR. Pfi hodnoceni je kladen diraz pfedevs§im na kvalitu a komplexnost
dlouhodobé strategie klastru, dynamika rozvoje a perspektivnost klastru, ino-
vacéni potenciél, finanéni participace soukromého sektoru v rameci rozvojovych
projektt a perspektiva udrZitelnosti vysledki projektu i po skonéeni financovani.
V prvnim kole, které probéhlo v roce 2008, byly vybrany nasledujici klastry: Bio-
technologicky klastr Rhein-Neckar, Energeticky efektivni inovace Saso, Forum
organické elektroniky Rhein Neckar, Klastr letecké dopravy Hamburg a Solar-
valley stiedni Némecko. Dalsi kolo vybéru probiha v roce 2009 a nasledujici je
planovéano na pocatku roku 2011.'3

Inovativni regionalni centra rlistu (Innovative regional Wachstumskerne)

Program je urcen pro subjekty z novych spolkovych zemi Némecka. Finané-
ni podporu Ize ¢erpat na vytvareni tzv. technologickych platforem, které sdruzuji
univerzity, vyzkumné instituce a podniky. Takové platformy definuji spole¢né
priority v§zkumu a technologického vyvoje a postupy a metody k dosaZeni vize.
V ramci programy jsou podporovany projekty spole¢ného zakladniho vyzkumu
s maximélni dobou trvani 2 roky. Cilem programu je zvysit prenos technologii
a inovaci mezi univerzitami a podniky a posileni znalostné orientovanych klas-
tra.'4

Kompetenéni sité (Kompetenznetze)
Koncept Kompetenéni sité neni mozné chapat jako dota¢ni program, ale spise

jako klub (sdruZeni) nejlepsich inovaéné orientovanych siti firem a vyzkumnych
instituci. Zaroven lze ¢lenstvi ztotozilovat i s urcitou certifikaci kvality. V ramci

13 Informace o programu jsou éerpény z internetovych stranek http://www.bmwi.de/.
4 Informace o programu jsou ¢erpéany z internetovych stranek www.bmbf.de.
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iniciativy se mohou zapojit pouze takové sité, které splni predepsana kvalitativni
kritéria. S ¢lenstvim je spojena i moznost spoluprace s dal$imi inova¢nimi sitémi
a prenos zkusenosti. Kancel4r iniciativy organizuje kazdoroc¢né spole¢nou konfe-
renci vSech ¢lenti a fadu regionélni meetingti. Poskytovany jsou také rtizné formy
marketingové podpory (napf. spole¢na Gcast na vystavach a veletrzich, prezenta-
ce ¢lenti ve vydavanych publikacich nebo pfi pofadanych akeich apod.).'>
Vyznamnym zplisobem se v oblasti klastrové politiky angazuji i regionalni
autority, konkrétné spolkové zemé. VSechny staré i nové spolkové zemé vypraco-
valy dlouhodobou koncepci pro rozvoj klastrii na daném tizemi. Koncepce se 1isi
z hlediska rozsahu podpory, cilt i oborového zaméteni. Vychazi zejména z rozdil-
ného potenciélu jednotlivych spolkovych zemi. Analyza piikladd vSech klastro-
vych iniciativ v SRN by prekracovala svym rozsahem moznosti této studie, proto
jsme zvolili jako vybrany ptiklad spolkovu zemi Bavorsko, ktera je v ramci SRN
hodnocena jako jedna z nejkomplexnéjsich a nejpropracovanéjsich. Vybér byl
ovlivnén i tim, Ze se jedné o zemi, pfimo sousedici s Ceskou republikou, tudiz je
zde i uréity potencial pro rozvoj klastrd v rimeci preshraniéni spoluprace firem.'

Podpora klastr( v Bavorsku (Bayern Innovativ)

Klastrova politika Bavorska byla iniciovana bavorskym ministerstvem pro
hospodarstvi, infrastruktura, dopravu a technologie (Bayerisches Staatsministe-
rium fiir Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie, dale jen BSWIVT),
které delegovalo vykon rozhodujici ¢asti aktivit v oblasti klastri na spole¢nost
Bayern Innovativ. Cilem Bayern Innovativ je zvysit konkurenceschopnost regi-
onu, inovaéni dynamiku a produktivity hospodéftstvi prostfednictvim vytvareni
klastrt. Podpora klastrti je zaméfena na 19 perspektivnich odvétvi, mezi ktera
patii high-tech sektory, ale i odvétvi zpracovatelského priimyslu a sluzeb, coz
dokazuje tvrzeni ekonomickych teorii, Ze sektor nemusi byt nezbytné pouze vyso-
ce technologicky orientovany. Zasadnim kritériem pro vytvoreni klastru by méla
byt dlouhodobé udrzitelna konkurenceschopnost v domaci a predevsim mezina-
rodni ekonomice.'”

3. Programy k podpofe klastr( (pfipadova studie Rakouska)

Rakousko patii mezi nejvyspélejsi ekonomiky Evropské unie (HDP na
obyvatele dosahuje v poslednich letech pifes 120 % priméru EU_27) s vysoce

!5 Informace o programu jsou éerpany z internetovych stranek http://www.kompetenznetze.de/.
16 Informace o programu jsou &erpany z internetovych stranek http://www.kompetenznetze.de/.
'7 Informace o programu jsou éerpany z internetovych stranek http://www.bayern-innovativ.de/.
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nadprimérnou trovni produktivity prace a naklada prace (primérné hodinové
naklady préace se pohybuji okolo 130 % priiméru EU_27)."® Mezi hlavni fakto-
ry konkurencni vyhody rakouské ekonomiky patti v soucasné dobé predevsim
sofistikovanost podnikového prostredi (napf. kvalita firemniho prostiedi a sitové
spoluprace), technologicka pripravenost, kvalita socialnich a vzdélavacich sluzeb
nebo infrastruktury. Zatimco inovaé¢ni vykonnost, kvalita vzdélavaci a vyzkumné
zakladny nebo troven ekonomické svobody zaostavaji oproti dalsim vyspélym
ekonomikam svéta.'®

Klastry se v prostfedi Rakouska formuji jiz od poloviny minulého stoleti
(prvni biofarmaceuticky klastr byl zaloZen v Tyrolsku jiZ v roce 1946). V soucasné
dobé je evidovano vice nez 40 pramyslovych klastr. Mezi silné klastry se fadi
automobilovy (zahrnuje vice neZ 50 tis. zaméstnancii a vice neZ 250 tis. subjekti)
a plastikarsky klastr (vice nez 60 tis. zaméstnanct a vice nez 400 tis. subjekti)
ve Styrsku, mechatronicky klastr v Hornim Rakousku, biofarmacie v Tyrolsku
a Videnském regionu nebo drevarsky klastr v regionu Salzburg.

Ackoli klastry vznikaji zejména na Grovni regionti, ve vétSiné zemi Evrop-
ské unie se potvrzuje jako nezbytna podminka pro jejich fungovani aktivita cen-
tralnich organd, které stimuluji jejich zakladani a rozvoj prostiednictvi Sirokého
spektra nastroji. Podpora klastrii v Rakousku se zaméfuje v zdsadé na veskeré
formy sitové spolupréce. V narodnich strategickych dokumentech najdeme pod
definici klastru nasledujici typy kooperace: klastr (Cluster), podnikova sit (Un-
ternehmensnetzwerk), centrum excelence (Kompetenzzentrum), hospodaisky
komplex (Wirtschaftskomplex) a technologicka platforma (Technopol). K roz-
voji takovych forem spoluprace je v souc¢asné dobé€ realizovana vice nez desitka
narodnich a regionélni programt. V nasledujicim textu vysvétlime cile a podpo-
rované aktivity nejdilezitéjsich aktualné platnych programi s celostatni pisob-

I~

nosti (vychazime ze stavu k zafi roku 2009).

COMET (Kompetenzzentrenprogramm)

Cilem programu je podpora vytvafeni tzv. center excelence. Tato centra
predstavuji jasné tématicky vyprofilovani vyzkumna pracovisté, kde je realizo-
van vysoce kvalitni stifednédoby nebo dlouhodoby vyzkum. Program je vyhla-
Sen na obdobi 2006—2017. Mél by ptispét k prohloubeni spoluprace firemniho
sektoru a vyzkumnych instituci a k vytvoreni $pickovych pracovist v narodnim
i mezinarodnim srovnani. Podpory jsou administrovany ve tech forméach:

18 yychazime z tdaji Evropského statistického @fadu zhruba za posledni dekadu.

19 Podrobnéji napt. Porter, M., Schwab, K., Martin, X. S.: The Global Competitiveness Report
2007-2008. Houndmills: Palgrave Macmillan, 2008. Nebo Holmes, K., Feulner, E.: 2008 Index of
Economic Freedom. Heritage Foundation, 2008.
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+ K-projekty (K-Projekte): Projekty vysoce kvalitni sttednédobé spoluprace
firemniho sektoru a védeckych pracovist (minimalné 1 partner z védecké
sféry a 3 partnefi z podnikového sektoru) s maximalni dotaci 450 tis. EUR
roc¢né a dobou trvani 3-5 let. Projekty vyzaduji 5% spolufinancovani v ptipa-
dé vyzkumného pracovisté a 50% u firemniho sektoru.

+ K1 Centra (K1 Zentren): Projekty vysoce kvalitni dlouhodobé spoluprace
firemniho sektoru a védeckych pracovist (minimalné 1 partner z védecké
sféry a 5 partnerti z podnikového sektoru) s maximalni dotaci 1,5 mil. EUR
roc¢neé a dobou trvani 7 let. Projekty vyzaduji 5% spolufinancovéani v ptipadé
vyzkumného pracovisté a 45% u firemniho sektoru.

+ K2 Centra (K2 Zentren): Projekty vysoce kvalitni dlouhodobé spoluprace
firemniho sektoru a védeckych pracovist (minimalné 1 partner z védecké
sféry a 5 partnert z podnikového sektoru) s maximélni dotaci 5 mil. EUR
roc¢neé a dobou trvani 10 let. Projekty vyzaduji 5% spolufinancovani v ptipa-
dé vyzkumného pracovisté a 40% u firemniho sektoru.>°

COIN (Cooperation and Innovation)

V ramci programu funguje nékolik dotaénich tituld. K podpote inovacnich
Kklastr je mozné vyuzit diléi program s nazvem Kooperace a sité. Z programu lze
financovat konsorcia (klastry) spolupracujicich firem, univerzit a vyzkumnych
pracovist, pfipadné i vefejnych subjekti, které vedou k rozvoji a vylepsovani ino-
vacénich produktd, procesi a sluzeb. Uznatelné naklady zahrnuji mzdové naklady,
vydaje spojené s vyuzivinim védecko-vyzkumné infrastruktury, cestovni vydaje
apod.*

LISA (Life Science Austria)

Program je uréen k podpofe rozvoje jednoho konkrétniho klastru Life
Science Austria, ktery zahrnuje subjekty zainteresované v biologickych védach.
Klastr je zaméfen predev§im na aplikaci inovaci a novych zjisténi v oblastech
biotechnologii, genetiky, mediciny, farmacie atd. Program Life Science Austria
je vyhlaSen kontinualné bez ¢asového omezeni. Mezi cilové skupiny programu
patti nové vznikajici inovacni firmy, védci a organy verejné spravy. Podpory jsou
poskytovany formou finanénich dotaci (rozvojové projekty firem a vyzkumnych
insituci), poradenskych a skolicich aktivit (poradenstvi pii vytvareni podnikatel-
ského planu, prizkumy trhu a marketingové analyzy, Skoleni v oborech podniko-

29 Informace o programu jsou éerpany z internetovych stranek www.ffg.at.
2! Informace o programu jsou éerpany z internetovych stranek www.ffg.at.
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vé ekonomiky a managementu, kontaktovani s potencialnimi partnery a financ-
nimi institucemi, poradenstvi pfi registraci patenti apod.). Jako hlavni zdroje
financovani jsou vyuzivany prostiedky ze strukturalnich fonda EU a narodnich
zdroji. Program LISA Austria mé svoji obdobu i na regionélni trovni. V oblasti
Vidné byl zfizen Klastr Life Science Austria Vienna Region, jehoZ piisobnost je
pouze regionalni.**

CIR-CE (Cooperationin Innovation and Research
with Central and Eastern Europe)

Cilem programu je vytvafeni a rozvoj sitovych projektti mezi subjekty
z Rakouska a partnery ze zemi stfedni a vychodni Evropy. Podporovéano je sedm
forem sitové spoluprace, mezi néZ patii i firemni klastry. Hlavni cilovou skupinou
programu jsou malé a stfedni podniky a dale vyzkumné instituce, zprostiedko-
vatelé v oblasti transferu inovaci a velké podniky. Partnerskymi zemémi v ram-
ci programu jsou Albanie, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Chorvatsko, Ceska
republika, Estonsko, FYROM, Madarsko, LotysSsko, Litva, Polsko, Rumunsko,
Srbsko, Slovensko a Slovinsko.?3

Zavéry a implikace pro CR

Némecko i Rakousko se fadi v evropském i celosvétovém srovnani mezi
ekonomiky s nejlepsimi predpoklady pro tspésné rozvinuti efektd z ¢innosti
klastrovych iniciativ. Takové pfedpoklady vychézeji jednak z dispozi¢nich moz-
nosti subjektd, které by se klastrové iniciativy mohly Gcastnit, ale také z kvality
potencialnich vazeb (napft. charakteru spoluprice a zapojeni jednotlivych sub-
jekttr). Dle hodnoceni odbornych instituci disponuje Némecko rovnovazné rozvi-
nutymi diléimi faktory pro dalsi kvantitativni i kvalitativni rozvoj klastrt. Vyba-
venost Rakousku neni tak komplexni. Jako vysoce kvalitni 1ze hodnotit mnoZstvi
lokélnich dodavateli i jejich kvalitu. Zatimco dostupnost mistnich vyrobnich
zdrojti i sluZeb pro vyzkum a vjvoj jsou o néco slabsi.

Ackoli vznik a rozvoj klastri je motivovin piredev$im trznimi faktory,
muzeme na zékladé provedené analyzy ve sledovanych zemich konstatovat, ze
jejich kvalitativni rozvoj se v modernich ekonomikich nedokaze obejit bez kon-
centrované podpory na narodni a nasledné i na regionalni trovni. Jak Rakousko
tak i Némecko rozvijeji jiz fadu let rtizné formy klastrovych politik, které jsou
neustale zkvalitiiovany s ohledem na dosazené zkusenosti a vyvoj podnikatelské-

22 Informace o programu jsou ¢erpany z internetovych stranek www.lisavr.at.

23 Informace o programu jsou ¢erpany z internetovych stranek www.ffg.at.
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ho prosttedi. Aktualné funguje v kazdé ze sledovanych zemi vice nez 10 rtiznych
podptirnych instrumentd.

Néstroje a programy realizované v obou analyzovanych zemich mohou
byt inspirativni pro tviirce klastrovych politik v Ceské republice, ktera vykazu-
je pomérné vysoky potencial pro vznik a rozvoj klastrii, a to predevsim v pri-
myslovych odvétvich. Ceské prostiedi je charakteristické dostateénym poétem
koncentrovanych odvétvi i rozvinutymi vazbami ve vybranych sektorech. Navic
je v CR jiz nékolik realizovana narodni klastrové politika a po vstupu do Evrop-
ské unie byl implementovan systém podpor ze strukturalnich fondt. V disledku
koordinovanych aktivit byla provedena mapovaci studie klastri, proskolena fada
odborniki (facilitatort klastrit) a podporen vznik a rozvoj zhruba péti desitek
organizovanych klastrt.

Ve srovnani s dal§imi novymi ¢lenskymi staty EU dosahuji nastroje v CR
nadprimérné arovné. Konfrontace z némeckymi a rakouskymi nastroji, naznacu-
je, Ze vyvoj klastrovych programt vhodné nasleduje trendy ve vyspélych zemich
EU, ale prece jen lze nalézt rezervy. Celkové zaméteni dotacnich programi je
v zasadé vhodné nastaveno. Pivodni program Klastry podporovany ze struktu-
ralnich fondt v obdobi 2004—2006 byl pro obdobi 2007-2013 nahrazen progra-
mem Spolupréce, ktery obdobné jako zahraniéni programy podporuje vice forem
sitové spoluprace. Vedle klastrii jesté technologické platformy. Oproti programu
Klastry jsou vice akcentovany rozvoj a inovace jiz existujicich klastrt. Zatimco
jiz neni finan¢né podporovana mapovaci ani facilitaéni faze zakladani klastri.
V rdmci programu jsou nove také piresné vymezena podporovana odvétvi a nao-
pak také odvétvi vyjmuté z podpory. Uvedené zmény povazujeme s ohledem na
stupeti rozvoje klastrti v CR jako vhodné.

Rezervy shleddvdme predev§im v neexistenci nékterych typid podpor
a néastroji. Pt rozvoji klastrd zatim neni pFili§ vyuzivan ptfeshrani¢ni potenci-
al klastrovych odvétvi (napf. ve vztahu k Némecku, Rakousku nebo Slovensku)
a také role regionalnich aktéri neni docenéna. Na rozdil od Némecka a Rakouska
neexistuje klastrovy program na regionalni trovni, ktery by akcentoval potreby
dané oblasti. Regionalni operac¢ni program se dané problematice nevénuji.

K dal$imu rozvoji dota¢nich programt by bylo vhodné také provést nové
mapovani potencialnich klastri (aktualni klastrova studie je z roku 2005) a dale
také vyhodnotit fungovani vzniklych klastri. Urcit jejich slabé a silné stranky
a prezentovat priklady dobré praxe. Déle by bylo vhodné zkoumat dopady klastrt
na ekonomicky rozvoj regionii. Takovad hodnoceni by mohla slouzit k presnéjsi
koncentraci poskytovanych podpor. Bylo by mozné vytipovat a podpotit pouze
konkrétni obory nebo vyhodnotit netspésnéjsi klastry. Po vzoru Némecka lze
doporucdit také rozvoj a finanéni podporu asociaci nebo sdruzeni klastri, které by
vedle Agentury Czechinvest mohly pfinaset rizné formy asisten¢nich, poraden-
skych a marketingovych sluzeb pro klastry.
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Summary:

Cluster Policies in Germany and Austria (Case Studies with Implications for the
Czech Republic)

The subject to solution of this paper will be the analysis of clusters as a tool for advance in
competitiveness of economies with a practical focus on the Federal Republic of Germany and
Austria. It is a very topical theme both in the Czech Republic and other European countries,
especially in context of challenges of globalization and also within the range of realization
of the reforms related to the Lisbon Strategy. The importance of clusters in the field of com-
petitiveness shows itself more and more clearly in context of the deepening of the process
of globalization of the world economy. Despite the uniting effect of globalization there are
significant differences between countries in the terms of specialization, competitiveness and
industrial dynamism. Competitive branches and industrial clusters can keep their successful
position contrary to efforts of other subjects to imitate their activities. The origin of sustaina-
ble competitive advantages can be seen predominantly in the combination of internal and
external sources that are available in national or regional entrepreneurial environment. The
sources, including human sources, capital and physical assets are insufficient. The essential
assumption of the competitive environment is its dynamism. Sources and abilities must lead
to perpetual perfection in mutually boosting process. Just the clusters influence in a positi-
ve direction the dynamism of sources and mutual cooperation of the participants in econo-
mic system (firms, universities, research institutions etc.) while keeping healthy competitive
environment.

Keywords:
Cluster, Austria, Germany
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