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K VYZNAMNEMU ZIVOTNEMU JUBILEU
PROF. ING. VITAZOSLAVA BALHARA, CSC.

prof. JUDr. Cudovit Téth, CSc.

Dnes sa doziva prof. Ing.
Vitazoslav Balhar, CSc. vyznamného
zivotného jubilea —75 rokov.

Vitento deit sa stretni jeho
kolegovia, spolupracovnici, byvali i
sucasni predstavitelia réznych institicii

ekonomickej vedy a praxe na
medzinarodnej  konferencii.  VSetci
chceme dostojnou formou vzdat

neokazaly hold tomuto poprednému
predstavitelovi  ekonomickej  vedy,
dlhodobému uspe$nému
vysokoskolskému ucitelovi
a skromnému c¢loveku, ktory vzdy mal
ama porozumenie pre potreby inych,
ktorym rad poskytol a poskytuje pomoc
a uzito¢né rady podnes.

Jubilant  takmer celi  svoju
vedecku  a pedagogicku aktivitu
realizoval na naSej alma mater, postupne
na  Fakulte  vnutorného  obchodu
a financii,  Fakulte odvetvovych
ekonomik, Obchodnej fakulte a napokon na Fakulte medzinarodnych vztahov, kde pdsobi aj
v sicasnosti. Vyznamne prispel najméd k vzniku a rozvoju Obchodnej fakulty, ktoru dlhé
riadil vo funkcii dekana. V rokoch 1992 - 2000 p6sobil na Obchodno-podnikatel'skej fakulte
v Karvinej, Sliezskej univerzity Opava. Angazoval sa vSak aj v S§irSej spolocenskej,
ekonomickej a vysokoskolskej praxi, kde sa vyznamne podiel'al najmé na tvorbe odvetvia
zahrani¢éného obchodu Slovenskej republiky, na zakladani Fakulty cestovného ruchu
a verejného stravovania Vysokej Skoly ekonomickej v Banskej Bystrici a pod.

Prof. Ing. Vitazoslav Balhar, CSc. vyznamne prispel svojou zanietenou pracou
v oblasti pedagogiky a vedy k rozvoju vzdelanostnej trovne a vedy v oblasti zahrani¢ného
obchodu Slovenskej republiky, medzinarodnych vztahov a svetovej ekonomiky. Pod jeho
vedenim, resp. spolupdsobenim, vyrastol cely rad vysokokvalifikovanych vysokoskolsky
vzdelanych ekondémov pre vnatorny, zahraniény obchod, ktori sa Gspesne uplatiiuju nielen
v intenzivne sa rozvijajucich zahrani¢no-ekonomickych vztahoch SR, ale aj v zahranici.

Bohatd a vSestrannd je aj doterajSia vedecko-vyskumna praca profesora Balhara.
Sved¢i o nej jeho rozsiahla publikaéna ¢innost’, ktora zahifia niekol'ko vysokoskolskych
ucebnic, desiatky vysokoskolskych uc¢ebnych textov a odbornych stati publikovanych doma
i v zahranici.

Na dokreslenie celkového odborného profilu jubilanta treba uviest’ aj jeho jazykova
erudovanost’ a jeho zahranicné aktivity vo viac ako 30 Statoch sveta, ktoré sa spajaju
s pozitivnou prezentaciou slovenskej vysokoskolskej pedagogickej a ekonomickej vedy.

Nemdze byt, ani nie je cielom tohto strucného osobného laudicia detailné
zhodnotenie doteraj$ej bohatej a zasluznej prace prof. Balhara, ktora vykonal vo vychove
vysokoskolskych ekonomov ako pedagodg, ¢i akademicky funkcionar, alebo ktorti vykonal
pre rozvoj ekonomickej vedy v konkrétnych odboroch.
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Prioritne sme chceli pri tomto krasnom Zivotnom jubileu nasho priatela, kolegu
a spolupracovnika vyjadrit’ tctu jeho doterajSej plodnej Zivotnej aktivite, ktorou ,,vyoral”
hlboku a Siroka brazdu na poli ekonomického vzdelavania a vedy.

Zaverom chceme zo srdca jubilantovi zazelat', aby sa nad’alej tesSil dobrému zdraviu,
osobnej spokojnosti, aby tak mohol svoje bohaté odborné vedomosti a Zivotné skusenosti
odovzdavat’ d’al$im generaciam este dlho.

Bratislava 25. janudra 2005

prof. JUDr. Dudovit Téth,CSc.
Katedra diplomacie a medzinarodnych vztahov
Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave



Vedecké ¢lanky

MEZINARODNI BEZPECNOST NA POCATKU 21. STOLETI

doc. PhDr. Jan Eichler, CSc.
Resumé

Spojené piisobeni globalniho terorismu, proliferace ZHN a asymetrickych valek (jde
predevsim o valky zahajované po ukonceni vojenskych operaci, nebo o zakeiné utoky na
vojaky, ktefi na daném uzemi plni ukoly peace — keepingu) piedstavuje tii nejvaznéjsi hrozby
dlouhodobého charakteru. Odpovédi na tyto hrozby nemohou byt jednostranné, mély by byt
spiSe vysledkem spolecného postupu nejvlivnéjsich aktéri dneSniho svéta, at’ uz statd ¢i
mezinarodnich organizaci, zejména pak OSN. Pokud jde o bezpecnostni studia, zadny z jejich
hlavnich proudi nebude moci pfinaset konecna a vycCerpavajici vysvétleni mezinarodnich
bezpecnostnich vztahii. VSechny ale budou i nadale respektovat dvé dulezité skutecnosti -
urCujici vliv historickych souvislosti a casovy faktor pii vymezovani naléhavosti
bezpecnostni hrozby.

Summary

Global terrorism, proliferation of WMD and asymmetrical wars (it means wars that
break out after the end of military operations or the insidious attacks against soldiers of the
peace — keeping forces) represent three most imminent threats of the long — term character.
The answers to these threats can not have the unilateral character. On the contrary, they must
result from the cooperation of the most influent actors of our contemporary world, including
the UN. In the field of security studies, no one school will be able to give the final answers,
all schools will have to respect two important facts: the influence of the historical context and
of the time in the process of the threats assessment.

Uvod

V prvnich letech po skonceni studené valky se téma mezinarodni bezpecnosti
povazovalo za jedno z nejnudnéjsich. Prudce pokleslo mezindrodni napéti, zcela se zhroutil
jeden ze dvou vojenskopolitickych blokd vytvofenych v dobé studené valky a béhem
néekolika malo mésicti se v Evropé témér zcela vypatil strach z valky a zacalo obdobi Cerpani
mirovych dividend. Vyrazné se snizily stavy ozbrojenych sil, z vychodni a stiedni Evropy se
zcela stahly vSechny vojenské jednotky SSSR, uzaviely se nekteré zakladny americkych
vojsk v zapadni Evropé€, z NSR odesli francouzsti, britsti i kanadsti vojaci, podepsala se fada
dohod o sniZeni poctu jadernych hlavic a jejich nosi¢l i konvencni vyzbroje. NATO se
dokonce odklonilo od pojmu bezpecnostni hrozba a nahradilo jej vyrazem riziko.

V poloving 90. se ale na vychodni okraj Evropy valka vratila — propukly krvavé boje
na Gzemi byvalé Jugoslavie a nékdejsiho SSSR. Na samém konci prvniho postkonfronta¢niho
desetileti probéhla prvni bojova akce NATO na tzemi Evropy. A nové stoleti zacalo dalsi
apokalyptickou ranou — udetil globalni terorismus. Od této doby se znovu pouziva pojem
bezpecnostni hrozba, zvysuji se vydaje na obranu a bezpecnost. Se stale vétsim zaujetim se
diskutuje o vystavbé ozbrojenych sil, o jejich bojové ptipravé a variantich jejich nasazeni.
Bezpecnost se znovu stala jednou z nejvyse cenénych hodnot a ¢astym namétem odbornych i
politickych diskusi.

Na vySe uvadéné skutecnosti reaguje tato stat. Nejprve se zabyva hodnocenim
bezpecnostnich hrozeb a charakteru valek v dnesnim svété. Potom se podrobnéji zastavuje u
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asymetrickych valek a jejich vlivu na vojenstvi. A koneéné velkym jejim namétem je
charakter bezpe¢nosti na pocatku 21. stoleti a jeho odraz v oblasti bezpecnostnich studii.

1 Zakladni charakteristika bezpe¢nostnich hrozeb

I nadale plati, ze vyraz bezpecnostni hrozba je jednim ze zakladnich pojmi jak
v oblasti bezpecnostnich studii, tak i v oblasti takiikajic kazdodenni bezpecnostni politiky.
Proto se na jejich vyhodnocovani trvale soustfed’uje velkym teoretikl i nejvyssich politickych
a vojenskych cinitell1.

1.1 Globalni terorismus a proliferace ZHN

Nejvaznéjsi hrozbu dnes$niho svéta predstavuje souhrnné pisobeni terorismu, $ifeni
ZHN a destabilizacnich aktivit tzv. rogue states. Tyto hrozby jsou velmi zavazné z hlediska
hloubky a dopadt svého ptisobeni. Jsou hrozbami pro narodni i mezinarodni pravo, pro lidska
prava a zejména pak pro bezpenost mnoha statil, v prvé fadé pak USA a jejich spojenciL.
Zaroven stim to jsou hrozby asymetrické, protoZze jejich plvodci jsou slabsi a tézko
postizitelni, a tak je velmi nesnadné je odstraSovat nebo vyrovnavat jejich plsobeni. Vedle
tohoto zékladniho vymezeni je skutecnosti také to, Ze definice terorismu bude jesté dlouho
diskutovanym tématem.

Spojené pusobeni hrozeb terorismu a diktatorskych rezimd ma dva hlavni ptivodce.
Prvnim z nich jsou fanaticti stoupenci kulturni a rasové nenavisti vi¢i USA a jejich
spojencim. Druhym ¢initelem jsou diktatorské a nacionalistické rezimy. Prvni z nich mohou
nadale pusobit predev§im jako vykonavatelé teroristickych tderd na vytypované cile
politického ¢i ekonomického charakteru, tedy jako konkrétni podoba hrozby terorismu.
Budouci atentatnici unikaji zajmu vefejnosti i tajnych sluzeb také proto, Ze se pfipravuji na
vysloven¢ amatérské urovni, a tak “’skutecna hrozba teroristickych skupin nespociva v jejich
schopnostech a dovednostech, ale predeviim v jejich neviditelnosti.”” Od druhého ¢&initele,
tedy od diktatorskych rezimi, se ofekava, ze by mohl sponzorovat teroristy, predev§im
formou financni podpory, poskytovani zadkladen a dulezitych informaci a navic mohou
pusobit jako inspiratofi konkrétnich teroristickych akei.

1.2 Vilky na civiliza¢nich zlomech

Jednéd se o jeden ze zakladnich prvkt Huntingtonova pojeti soucasného svéta. Na
zaklad¢é podrobného studia udélosti v byvalé Jugoslavii, v nékdejsim SSSR, v Indii, na Sri
Lance a v dalSich zemich dochazi k zavéru, ze valky pravidelné propukaji tam, kde se
setkavaji rozdilné civilizace a rizna naboZenstvi. Jejich prvnim privodnim jevem je
zdiraznovani vlastni identity a zarovenl stim démonizace druhé strany, aby se dopfedu
ospravedlnilo pouziti jakéhokoliv nasili. Na tomto zadklad¢ se pak vytvareji neoficialni
koalice.”

Dal§im rysem tzv. civilizacnich valek je rozsahla zahrani¢ni pomoc — politicka,
finan¢ni, materialni i vojenska. Dosud se potvrzuje, ze primarni u€astnici téchto valek mohou
pocitat se zasadni podporou ze strany svych civilizacnich ptibuznych, jejiz prostfednictvim
Ize vyrazné zménit pomér sil a ovlivnit pribéh valek a jeji vysledek. V ptipadé USA jakozto
nejvlivnéjsiho aktéra mezinarodnich bezpecnostnich vztahli dnesniho svéta se projevuje usili

! Simon, Steven; Benjamin, Daniel: The Terror. Survival, Vol. 43, Winter 2001, No. 4

2 Courmont, Barthélémy; Rybnikar, Darko: Les guerres assymétriques. Conflicts d” hier et d"aujourd” hui, terrorisme
et nouvelles menaces. Paris, Presses Universitaires de France, 2002, s. 176.

* Na tizemi byvalého SSSR se kiestanska Gruzie, Arménie, Nahorni Karabach a Severni Osetie spojuji proti
muslimskému Azerbajdzanu, Abchazii, Cecensku a Ingussku. Vyvoj takovychto koalic v piipadé valky byvalé
SFRIJ byl popséan ve 4. Kapitole.
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o identifikaci sil dobra a zla a ptiklon na stranu téch prvnich. Huntington zduraziuje, Ze
”americky idealismus, moralismus, humanitarni instinkty, naivita a neznalost Balkanu je
vedly k tomu, Ze se stali promuslimskymi a protisrbskymi.”*

Pti poskytovani pomoci nékdy dokonce ustupuje do pozadi ptislusnost k bezpe¢nostné
— politickym spolecenstvim vytvofenym mimo civilizacni ramec. Tak napf. fecka vlada se
béhem valek vbyvalé Jugoslavii distancovala od  opatfeni, ktera prosazovalo NATO.
Podporovala Srby v OSN a snazila se piimét vlddu USA, aby zrusila ekonomické sankce.’
Rusko zase Srbtim dodéavalo tanky T 55 a protiletadlové fizené stiely. Chorvatiim zase zbran¢
dodavaly katolické zemé jak z Evropy (zejména SRN, Polsko, Mad’arsko), tak i z Latinské
Ameriky (Panama, Chile, Bolivie).

Dalsim charakteristickym rysem vélek na civilizacnich zlomech jsou Castd pfiméii a
preruseni bojl, nikoli vSak podepsani smluv o vSeobecném miru, které by znamenaly
vyfeseni kliCovych politickych otazek. Tyto valky totiz propukaji v geografické blizkosti
odlidnych naboZenstvi a kultur, rozdilnych spoleenskych struktur a historickych paméti®.
Sekundarni nebo terciarni ¢initelé mohou vyvijet natlak na primarni aktéry a nutit je k pfiméfi
za urCitych podminek, jez znamenaji Ustupky obou stran. Huntington toto své pojeti
vysvétluje slovy :“civilizaéni valky vyvéraji zespodu, mir se snasi shiry.”” Primarni aktéii
vS§ak tyto podminky porusi, jakmile se jim k tomu naskytne prvni vhodna pfilezitost.

1.3 Konfliktnost islamského svéta

Velmi ¢asto diskutovanym namétem je vysoky stupen zapojeni muslimskych zemi a
narodd do ozbrojenych konflikti soucasného svéta. Tyto zemé se vyznacuji vysokym
vojenskym koeficientem, tedy vysokym poctem vojenského personalu na 1 000 obc¢ant. To
nektefi odbornici povazuji za projev spojitosti mezi islamem a militarismem. Dalsi
skuteCnosti je, Ze islamské zemé vedou nebo vedly i po skonceni studené valky fadu
ozbrojenych konflikti se svymi sousedy, a to na nékolika svétadilech. Samuel Huntington
dokonce varuje, ze islamskd civilizace jako takovd ma velmi konfliktni vztahy hned
s nékolika dal$imi, a to zejména s pravoslavnou, hinduistickou, africkou a zejména pak se
Zapadem. Posledni ztéchto konfliktnich vztahll je nejvazngjsi, jeho hlavni podobou je
globalni terorismus, jehoz velmi vitanym argumentem se stala vojenska intervence USA
v Iréku.

Islamské zemé maji siln€jsi sklon pouzivat pii feseni sporl ozbrojené nasili. Zaroven
s tim vS8ak je to ale také disledek represivnich pfistupt, které viéi nim voli jejich civilizaéni
sousedé — Izraelci na Blizkém a stiednim Vychodé, Rusové v Ceéensku, Ameri¢ané v Iraku.
Konfliktnost islamského svéta je samoziejmé jeho vnitinim problémem, ale stejné tak je
problémem celého svéta. MiiZze byt zmirnéna jedin€ na zaklad¢ koordinovaného tsili za iCasti
OSN a nejvlivnéjsich statt soucasného svéta.

* Huntington, Samuel : Stiet civilizaci. Boj kultur a proména svétové tadu. Praha, Rybka, 2001, s. 354.

* Premiér Andreas Papandreu v r. 1994 zdiiraznil vyznam pravoslavného spojeni se Srbskem a nevahal napadnout
Vatikan, SRN a EU za to, jak rychle koncem roku 1991 uznaly nezavislost Slovinska a Chorvatska.

¢ Huntington, Samuel : Stiet civilizaci. Boj kultur a proména svétové fadu. Praha, Rybka, 2001

" Napt. v r. 1995 Némecko piimélo ke kompromisu F. Tudjmana, Rusové a Rekové zase tla¢ili na Srby a Ameri¢ané
tlacili na Bosnany.
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2 Vilky na poc. 21. stoleti
2.1  Asymetrické valky

Zakladnim rysem valek na po&atku 21. stoleti je asymetriénost®. Dnesni valky se
vyznacuji “naprostymi, nebo mimofadné vyraznymi rozdily v roviné cili, schopnosti,
manévrii a moralnich zasad™®  pii vedeni ozbrojeného zapasu. V jeho ramci se pak
”asymetrické utoky zaméfuji na slaba a zranitelnd mista protivnika a jsou planovany tak, aby
mély vazné psychologicke i fyzické dopady.” Tyto valky se vyznacuji paradoxnim disledkem
vyrazného nepoméru sil — ”¢im vyraznéjsi je disymetrie, tim vEtsi je prostor pro asymetrii,
tedy pro vyhybani se piimému ¢elnimu souboji.”" Je proto tieba oekavat, Ze teroristé budou
ve své strategii spoléhat pfedevs§im na asymetrii, tedy na prekvapivé a necekané udery, na
nastrazovani klamnych cild, na uskoky, 1écky a dalsi osvédéené metody vyhybani se
konven¢ni valce. Hrozba asymetrickych valek je tedy pfimou, zamérnou a naléhavou hrozbou
vojenského charakteru. Tato naléhava a ptima hrozba se bude projevovat v nasledujicich
hlavnich rovinach:

- asymetrie zajmu. V nejbliz§ich letech nebudou hlavni ptivodci této hrozby usilovat
0 to, aby vojensky porazili USA nebo jejich spojence. Jakozto vojensky slabsi budou usilovat
o to, aby ovlivnili jejich rozhodovani o politické a vojenské angazovanosti mimo oblast
NATO. Svymi asymetrickymi udery budou chtit zplGsobovat jednotkdim USA a jejich
spojenct takové Skody, které je donuti ke zkraceni pobytu v oblasti zdsahu a které zaroven
s tim zesili obavy z dalSich vojenskych operaci mimo oblast NATO,

- asymetrie hodnot. Pivodci hrozby asymetrickych valek budou brat mnohem mensi
ohledy na zékladni hodnoty zemi euroatlantické civilizace. Budou vychézet z poznatku, zZe
pro zeme& NATO a zejména pak pro USA predstavuji ztraty na zivotech stale vétsi trauma. Ve
svém jednani budou ignorovat pravidla a zazité normy vale¢nictvi. Nebudou se zastavovat
pred zadnou zaketnosti, branim rukojmich, zneuzivanim zajatcd jako lidskych §tith ani pred
ptipadnym pouzitim ZHN. Soucasna situace nasvédcuje, ze se budou zaméetovat predevsim na
biologické a chemické latky, které jsou lacingjsi a dostupnéjsi a jejichz nasazeni proti
vojskiim USA a jejich spojencii “miize mit dopady strategického charakteru,”"!

- asymetrie v oblasti taktiky a strategie. Teroristické skupiny se stejné jako diktatorské
rezimy budou vyhybat piimé ozbrojené konfrontaci s vojsky NATO nebo jejich
spojenctl. Asymetrické valky jsou piimou hrozbou pro celkem pét okruhi cilt.'?
Prvni okruh pfedstavuji Ustfedni a vladni organy. Do druhého okruhu patii
energetické zdroje a systémy spojeni. Treti okruh tvofi infrastruktura, tedy
prumyslova a dopravni sit’, jejiz ptfipadné rozlozeni muze zasdhnout jak velka
mésta, tak 1 ozbrojené sily. Do ¢tvrtého okruhu je zafazeno obyvatelstvo, které

¥ Asymetrie se zasadné odlisuje predeviim od symetrie, ktera nastava v takovém piipadé, kdy obé& bojujici strany maji
srovnatelné cile, palebnou silu, zaméry, doktriny a zasady vojenského chovani. Z dé&jin miizeme vzpomenout
zejména bitvy 1. a 2. svétové valky. Stejné tak se asymetrie odliSuje od disymetrie, jejimz nejzndméj$im a také
nejvymluvnéjsim piikladem je svrzeni atomovych bomb na japonska mésta HiroSima a Nagasaki. Disymetrie tedy
znamena vyraznou pievahu, a to nejen z hlediska vyzbroje, ale i co se tyka systému spojeni a zptisobi vedeni
bojové Cinnosti. Disymetrie je vysadou statii, zejména téch nejbohatsich. Jen bohaté staty si totiz mohou dovolit
dlouhodobé vyclenovat obrovské investice na ziskavani rozhodujici pevahy.

? Russell, John: Assymetric Warfare. In. : Potts, David : The Big Issue : Command and Combat in the Information
Age. The Strategic and Combat Studies Institute, The occasional Number 45, 2002, s. 119.

' Courmont, Barthélémy; Rybnikar, Darko: Les guerres assymétriques. Conflicts d” hier et d"aujourd” hui, terrorisme
et nouvelles menaces. Paris, Presses Universitaires de France, 2002, s. 30.

' Russell, John: Assymetric Warfare. In. : Potts, David : The Big Issue : Command and Combat in the Information
Age. The Strategic and Combat Studies Institute, The occasional Number 45, 2002, s. 124.

'2 Courmont, Barthélémy; Rybnikar, Darko: Les guerres assymétriques. Conflicts d” hier et d"aujourd” hui, terrorisme
et nouvelles menaces. Paris, Presses Universitaires de France, 2002, s. 38-39.
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mize byt zasaZzeno piimo, nebo nepiimo (jde predev§im o moralni dopady
riznych asymetrickych akci). A kone¢né v patém okruhu jde o ozbrojené sily.

2.2 Ohrozeni armad NATO v asymetrickych valkach

Pokud jde o hrozby, kterym jsou v pfipadé asymetrické valky vystaveny ozbrojené
sily, lze z nedavné minulosti pfipomenout napf. Somalsko v roce 1993. Tam USA
nepiedpokladaly vibec zadny odpor, a tak jejich vojaci byli o to vice zaskoceni, kdyz
Somalci sami rozhodli, kde dojde ke stretu a jakou bude mit podobu. I pfi pouziti primitivnich
systémtl dokézali zasadit vaznou ranu nejsiln€j$i armadé svéta. Somalska zkuSenost ukazala,
jak tézko se modernim armadam bojuje v ptipad¢, kdyz si vzboutenci vybuduji ohnisko svého
odporu v samém stfedu mésta a kdyz jako hlavni zbran zvoli protitankové fizené stiely RPG —
7 s upravenou rozbuskou. Ve srovnani s americkou vyzbroji §lo o velmi primitivni zbrang, ale
vysledkem jejich nasazeni nakonec bylo sestfeleni nékolika modernich a velmi drahych
vrtulnikd. Krutost asymetrické valky se projevila také v tom, ze somalsti velitelé vyuzivali
malé chlapce jako své spojky a mogadisské zeny jako své tylové zakladny.

Dalsi varovné zkuSenosti vyplyvaji z akce Spojend sila v r. 1999, kdy jugoslavska
armada Uspé$né uplatiiovala taktiku nastrah, navnad a klamnych cili. Mnohé postupy této
taktiky jsou velkym problémem pravé pro moderni armady, které nejsou na néco takového
pripraveny. Jde zejména o nasledujici postupy:

— zakryvani a maskovani, které zachranilo mnoho tankti a obrnénych vozidel jugoslavské
armady,

— hoftici pneumatiky, které vytvarely tepelnou stopu, a tak je piloti ve vysokych vyskach
povazovali za tanky a odpalovali proti nim drahé fizené stiely,

— stopy past od tankd, které vedly k maketam ze dieva a ty se pak stavaly tercem udert
namisto tankt skute¢nych,

— pouzivani véder s vodou nebo dokonce kravského trusu, které se pod foliemi stavaly
dalsimi zdroji tepla k oklamani senzori reagujicich na teplo,

— mistrovskym kouskem bylo vybudovani klamného mostu, ktery se pak skutecné stal
cilem bombardovani ze vzduchu, zatimco piivodni most zlistal nedotcen.

2.3  Asymetrické valky po ukonceni vojenskych operaci

Asymetrie se bude projevovat také v tom, ze se na jedné strané¢ bude v dusledku
disymetrie snizovat délka doby piimych vojenskych soubojti s pravidelnymi jednotkami tzv.
rogue states. Na druhé strané ale bude po skonceni operaci narlstat pocet a zaketnost uderti
ze strany byvalych pfislusnikti armad, které budou zruSeny potom, co USA spolu se svymi
spojenci po svrzeni diktatorskych rezimd vrogue states ukon¢i své vojenské operace.
V takovych piipadech je tieba ocekavat i to, ze byvali vojaci represivnich armad
diktatorskych rezimli se za¢nou vydavat za gerilova hnuti bojujici za “osvobozeni zemé od
zahrani¢nich okupanti” a budou pouzivat asymetrické metody gerilové valky.

Hrozba asymetrickych valek bude mit predev§im podobu gerilovych valek
zahajovanych po ukonceni vojenskych operaci. Dalsi podobou této hrozby budou zakeiné
utoky na vojaky, ktefi na daném tzemi plni tkoly peace — keepingu. Hrozba asymetrickych
valek by se tedy mohla stat pfimou hrozbou i pro vojaky ACR, ktefi budou plnit ukoly v
zahranici, at’ uz v ramci NATO nebo OSN.
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3 Vojenstvi nejvyspélejSich stati svéta
31 Vojenska politika

Nejbohatsi staty vyspélého Severu obecné a USA zvlasté se po skonceni studené

valky zabyvaji n¢kolika spolecnymi problémy:
- rozpoctova vycerpanost.Jde bud’to o nedostatecné vydaje na obranu (typické predevsim pro
evropské Clenské zemé NATO), nebo o nezbytnost zasadnich strukturdlnich zmén ve
vojenskych rozpoctech (v tomto sméru nejdale pokrocily USA a Velka Britanie),
- silici obavy ze ztrat na zivotech vlastnich vojsk v pfipad¢ jejich nasazeni do valky. Edward
Luttwak jiz v poloving 90. let upozornil na problém tzv. post — heroického vojenstvi,"

- snaha omezovat ob&ti i na strané nepfitele, a to predevsim cestou vétsiho

pouzivani tzv. neletalnich zbrani, tedy zbrani se snizenymi smrticimi u¢inky.

3.2 Strategie a opera¢ni uméni

I kdyz kazda valka je jind a zadna se neopakuje v naprosto stejné podobé, nejvetsi

pozornost se zamétuje zejména na nasledujici prvky vedeni bojové ¢innosti:

- vzdu$nad priprava, béhem niz se vyuzivaji pfesn¢ navadéné zbrané scilem co
nejpresnéjSich uderd na pozemni cile,

- pozemni ofenziva, v jejimz ramci se nejvetsi pozornost zaméiuje predevsim na:

- formy nasazeni ozbrojenych sil,

- hlavni rysy uskute¢fiovanych manévru,

- zpusoby dosahovani piekvapeni v bojové ¢innosti,

- vyuzivani tzv. proxies (UCK v ramci operace Spojena sily 1999, Severni aliance v ramci
operace Trvald svoboda 2001), které vyrazné snizuje ztraty zasahujicich vojsk.

3.2 Vyuzivani védecko — technickych poznatki ve vojenstvi

Kli¢ovou charakteristikou dnesniho svéta je "Revoluce ve vojenstvi” (Revolution in
Military Affairs — RMA). Je to slozity a neobyc¢ejn¢ rozsahly proces, ktery je vysledkem
tésného vzajemného propojeni mezi politikou, bezpecnostni politikou a vyuzivanim novych
veédeckych poznatkli pro formy vedeni ozbrojeného zapasu. Jeho hlavni charakteristiky se
projevuji v nasledujicich oblastech:

- nové usporadani ozbrojenych sil, nové zpisoby jejich fizeni a nové metody jejich bojové
ptipravy,

- nové postupy pii dosahovani cilti ozbrojeného zapasu,

- snaha o dosazeni celkové vojenské prevahy (full spectrum dominance),

- dosazeni drtivé pievahy v oblasti informaci. Byl vytycen cil dosahnout a udrzovat prevahu

voblast C'ISR architektury, spoéivajici na péti pilifich : multicenzorova informaéni sit’,

zvySené schopnosti fizeni bojové ¢innosti, schopnost vést ucinné informacni operace (jde

predev§im o pronikani do neptatelskych siti s cilem nicit jeho systém sledovani situace na

bojisti a fidit ¢innost vlastnich vojsk), vytvofit pevnou a odolnou sit’ poskytujici spolehlivé

udaje velitelim vSech nasazenych vojsk, dosazeni naprosté spolehlivosti v ochran¢ vlastnich

informacnich siti,

- zaméfeni na ziskani a udrzeni nadvlady ve vSech formach bojové Cinnosti, zejména pak
v manévrovani,

- dosazeni schopnosti zasazovat vysoce piesné udery, a to zejména ze vzduchu,

- duraz na vyraznou pievahu v logistice,

13 Luttwak, E. : Post — Heroci Waefare. Foreign Affairs, Vol. 74, May/ June 1995, No. 3, s. 33-44.
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- nejvy$si mozné zajistovani ochrany vlastnich vojsk. Velmi vystizné tento rys vojenstvi
pojmenoval Edward Lutwak. Ve své studii z roku 1995 nazvané Postheroické vojenstvi
upozornil', e zejména u politickych &initeldt se ochota riskovat Zivoty vlastnich vojaka
blizi knule. Vyrazné¢ se to potvrdilo vr. 1999 pii jednanich o vojenském zasahu
v Kosovu, kdy tehdejsi prezident Clinton «dal zcela jasné najevo, Zze nebudou nasazeny
pozemni jednotky a Ze valka se povede vyluéng ze vzduchu. »'

Velmi vystiznou souhrnnou charakteristiku zakladnich zaméri RMA pfinesla
Quadriennial Defense Review zkvétna 1997, kterd podtrhla, Ze hlavnim smyslem je
« vytvorit a vyuzivat informacni pfevahu s cilem dosahnout naskok ve vSech smérech (full
spectrum dominance — pozn. autora) dosaZenim synergie ve Ctyfech novych operacnich
koncepcich : pievaha v manévru, pfesné nasazeni vojsk, cilené nasazené logistické sily a
viestranna ochrana vlastnich vojsk (full dimensional protection — pozn. autor).»'®

4 Nové rozméry bezpeénosti

4.1 Narist vyznamu vnitini bezpe¢nosti

Zarovei s bojem proti terorismu a §iteni ZHN nartsta 1 vyznam dalsi priority, kterou je
vnitini bezpecnost. V disledku toho, ze po skonéeni studené valky poklesl vyznam hrozeb
spojovanych s pifimou a rozsahlou vojenskou agresi, vyvstala potieba piehodnotit zplisoby
dosahovani bezpecnosti. Ta je stale vice posuzovana v SirSim kontextu, ktery vedle zaji§téni
proti vnéj§im hrozbam zahrnuje také vnitini stabilitu a vnitini bezpecnost. Ta se vztahuje
predev§im k zajisténi vnitiniho pofadku a zejména pak k ochrané lidi pied kriminalitou.
Velkou pozornost tomu vénuje Svédsko, které pfijalo koncepci Totélni obrany, jeZ se vedle
klasické ochrany statu zaméfuje také na zajisténi ekonomické a psychologické obrany. Dalsi
vyznamnou koncepci zajiStovani vnitini bezpe€nosti predstavuje americkd Homeland
Security.

Vyznam vnitini bezpe€nosti nardstd predevsim proto, ze ve vSech zemich svéta a
zvlaste pak v téch nejvyspélejsich a nejbohatSich se projevuje dramaticky vzestup tzv.
spolecenské zranitelnosti (societal vulnerability). Obrovska koncentrace obyvatelstva ve
velkych metropolich (tzv. mega — cities) pfeménuje miliony obyvatel ve snadné cile nasilnych
akei, které mohou pfichazet jak zevnitt statu tak i ze zahranic¢i. Jejich vykonavateli mohou byt
i relativn€ velmi malé skupiny s pomérné jednoduchymi a snadno dostupnymi prostredky.
Desitka fanatikd si mize pofidit nastroje v hodnoté desitek nanejvys stovek tisic dolari
(ziskanych z organizovaného zlo¢inu a zejména pak zobchodu s narkotiky), ale muze
zpusobit smrt stovek nebo i tisicd lidi a napachat skody v hodnoté desitek ¢i dokonce stovek
miliont dolart.

4.2 Human security

Velkd pozornost se zaméfuje a nadale bude zamérovat na koncepci lidské
bezpecnosti (human security). Ta sice nepopira existenci a vyznam vojenskych hrozeb, ale
zaroven s tim se podrobné¢ zabyva hrozbami, které vyvstaly po skonceni studené valky a maji
zavazny dopad na bezpecnost lidského jedince. Lidska bezpecnost je vymezovana na zakladé
Ctyt pristupt. Ty se odliSuji podle toho, zda se zakladaji na zajisténi zékladnich lidskych
potieb, na dirazném intervenénim pfistupu, na podpofe rozvoje nebo na eliminaci hrozeb

14 Luttwak, E. « Post — Heroic Warfare. » In. : Foreign Affairs, vol. 74, no. 3, May/June 1995, s. 109 — 122.

'3 Moller, Bjorn : The New Revolution in Military Affairs. In : New Roles of Military Forces. Danish Institute for
International Studies, Copenhagen 2003, s. 66.

'® The Quadriennial Defense Review 1997. www.fas.org/man/docs/qdr.
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z oblasti tzv. nové bezpecnostni agendy (Sifeni drog, malych zbrani, obchodovani s lidmi,
kradeze, vydirani a dalsi).

Vsechny tyto pfistupy se vztahuji k hodnotam blahobytu, které jsou natolik
vyznamné, ze lidské bytosti jsou ochotny se za jejich uhajeni bit, nebo kvuli nim riskovat své
vlastnictvi nebo dokonce i vlastni Zivoty.”'” Human security ma mimo jiné vazny dopad také
na oblast zkoumani vydaji na bezpecnost — nelze se totiz omezovat jenom na vydaje
ministerstev obrany Ci vnitra, ale je nutné brat do Uvahy, Ze pokryvani nové bezpecnostni
agendy lze tézko pométovat na zékladé financnich vydaji. V dobé diirazu na human security
se jiz nelze omezovat na pojeti vojenskych vydaji vycCislované cenou zajisténi bezpecnosti
v jejim tradi¢nim, statné vymezeném pojeti odvozovaném od vnéjsi hrozby.

4.2.1 Nové pristupy k zajist’ovani bezpecnosti

Na pocatku 21. stoleti existuji ¢tyfi zakladni vyprofilované piistupy k zajistovani
bezpeénosti."™ Prvni z nich je feritoridini a klade hlavni diraz na zajisténi nedotknutelnosti
statnich hranic a statni svrchovanosti tvaii v tvat hrozbé vnéjsiho utoku. Druhy pfistup je
extrateritorialni a projevuje se vnéjsimi intervencemi ¢i podporou vytypovanych Cinitelti na
uzemi jinych statd. Tieti pristup je intrateritorialni a zamétuje se na dosazeni bezpeCnosti
cestou eliminace hrozeb putsobicich uvniti Uzemi stdtu. A konecné Ctvrty pristup je
neteritoridalni, protoze se vymezuje vic¢i takovym hrozbam, jakymi jsou napt. nahlé
klimatické zmény, propukéni epidemii nebo pandemii a dalsi.

Dalsim typickym rysem mezinarodnich bezpecnostnich vztahii na pocatku 21. stoleti
je vzijemné doplhovani se teritoridlnich a extrateritoridlnich metod pii zajiStovani
bezpecnosti. V piipadé prvnim jde povétSinou o stejné metody, jaké pamatujeme z doby
studené valky, kdy §lo hlavné o zajisténi pfipravenosti na pfipadny mezistatni ozbrojeny
konflikt. V druhém pfipad¢ se jedna predevsim o preemptivni vojenské akce ¢i projekei sily a
o akce z oblasti tzv. nové bezpeénostni agendy (new security agenda), coZ jsou zejména
mirové operace a akce na zajisténi humanitarni pomoci.

4.3  VyvaZenost mezi negativnim a pozitivnim vymezenim bezpecnosti

K vyznamnym otazkam probihajiciho bezpecnostniho dialogu patii také vyvazenost
mezi dirazem na pozitivni a na negativni vymezeni bezpecnosti. Dosavadni vyvoj
presvédCiveé ukazuje, ze cesta k bezpecCnosti nevede jenom pies boj proti terorismu, ale
predevsim pies dlouhodobé usili o globalni uspokojeni téch nejzakladnéjsich lidskych potieb,
jimiz jsou ubytovani v teple a v suchu, dostatek jidla a pitné vody a nezbytna Iékarska péce.
Z toho mj. vyplyva, Zze mezinarodni spole¢enstvi musi pokracovat ve své pomoci nejchud$im
oblastem svéta, predevsim pak Africe. Vyvazenost mezi pozitivnim a negativnim vymezenim
bezpecCnosti ani zdaleka neni jenom teoretickou zalezitosti, ale hraje vyznamnou ulohu i
v probihajicim vnitroatlantickém dialogu.

5 Bezpecnostni studia na poc¢atku 21. stoleti
5.1 Zakladni charakteristika

Bezpecnost je nadale posuzovana jako stav, za kterého nejsou ohrozeny
nejvyznamngjsi hodnoty statl nebo mezinarodnich spolecCenstvi. Bezpe€nostni studia se i

'7King, G. And Murray C. : Rethinking Human Security. Political Science Quarterly, Winter 2002, s. 593.
'8 Hagelin, Bjorn and Skons, Elisabeth: The Military sector in a changing context. In. : SIPRII Yearbook 2003.
Armaments, Disarmament and International Security. Oxford University Press, 2003, s. 285.
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dnes rozvijeji jako souast oboru teorie mezinarodnich vztahi." Predmét jejich zajmu je
velice rozsahly. Z hlediska zemépisného jej muzeme déElit na narodni bezpecnost,
mezinarodni bezpecnost, regiondlni bezpeénost a globalni bezpeénost. Z hlediska
referenéniho objektu bezpecnostnich studii se nejcastéji diskutuje o takovych sektorech,
jakymi jsou zejména individualni bezpe¢nosti (ochrana jedince pied nejriznéj$imi podobami
nasili), societarni bezpecnosti (ochrana jazykové a kulturni identity spolecnosti), ekonomické
bezpecnosti (ochrana hospodaiskych zajmu), environementalni (ochrana Zivotniho prostiedi
pred neblahymi dopady lidské ¢innosti) atd.*

5.2 Shoda a rozdily mezi dvéma zakladnimi $kolami pozitivistického pristupu

Dvéma dominantnimi S$kolami jsou realismus/neorealismus na jedné strané a
liberalismus/ institucionalni neoliberalismus na strané¢ druhé. Obé& Skoly jsou soucasti
pozitivistického pfistupu k vyzkumu mezinarodnich bezpecnostnich vztahti. Vychazeji
z nazoru, ze mezinarodni bezpecnostni vztahy maji materialni zaklad a materialni vysvétleni.
Mayji spolecny empiricky zaklad, explicitné nebo implicitné vymezuji referencni objekt svého
zajmu.

5.2.1 Shoda obou pFistupt

Stoupenci obou téchto $kol se v nékterych otazkach shoduji, v jinych zase rozchazeji.

Shoda mezi obéma $kolami se projevuje v nasledujicich smérech :

- Kladou si stejné otazky: komu ma byt poskytnuta bezpecnost, pfed kym nebo pied ¢im
ma byt chranén, kdo poskytuje bezpecnost, jaké jsou nejvhodné&jsi metody k zajisténi
bezpecnosti,

- vmezinarodnich bezpeénostnich vztazich nejsou dostateéné silné mechanismy, které by
ucinné brzdily véénou mezistatni soutéz o moc,

- neexistuji u¢inné mezinarodni normy ani zadna vyssi autorita, a tak staty pti dosahovani
bezpecnosti spoléhaji predev§im samy na sebe,

- staty pfi zajiStovani své bezpec€nosti spoléhaji pfedevsim na silu a to nakonec oslabuje
mezinarodni bezpecnost,

- je velmi maly prostor pro uplatiiovani moralnich norem, protoze tyto normy nejsou
dostatecné jasné a jelikoz chovani ostatnich statii je malo piedvidatelné,

- nadale pretrvavaji bezpecnostni dilemata, a tak bezpecnostni opatieni kteréhokoliv statu
mohou vést k oslabeni bezpefnosti jinych statl, a tim oslabovat bezpecnost na
mezinarodni urovni.

V dusledku téchto skutecnosti mezinarodni bezpecnostni vztahy jevi jako trvala ”soutéZ o

zajiStovani bezpe€nosti na zéklad¢é riznych slozek sily, a tak valka vzdy zdstava jednou

z moznosti.” >

5.2.2 Vzijemné rozdily

Vzijemné rozdily mezi obéma hlavnimi Skolami spocivaji v tom, ze institucionalni
neoliberalisté vkladaji velké nadéje do mezinarodnich instituci a jejich pozitivniho vlivu na

19 Terrif, Terry; Croft, Start; James, Lucy; Morgan Patrick : Security Studies Today, Polity Press, London, 1999, s.
12.

% Haftendorn, Helga : The Security Puzzle : Theory-Building and Discipline-Buildnig in International Security. In.:
International Studies Quarterly, Vol. 35, 1991, No. 1, s. 2-17.

2! K pozitivistickému piistupu se hlasi také mirova studia nebo feminismus.

2 Terrif, Terry; Croft, Start; James, Lucy; Morgan Patrick : Security Studies Today, Polity Press, London, 1999, s.
52-53.
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mezinarodni bezpe¢nostni vztahy. Vychazeji z teorie vzajemné propojenosti a zavislosti a

z teorie mezinarodnich rezimi. Jejich nazory se zakladaji na ¢tyfech zakladnich argumentech:

- pfi oteviené institucionalizované spolupraci si staty navzajem vymeénuji informace o
svych zameérech a opatienich na poli bezpecnosti,

- rozvoj institucionalizace zvySuje mezistatni vzajemné vyhodné transakce, o které by se
pripravil ten stat, ktery by podvadél. To odrazuje od sklonti k podvadéni, snizuje obavy
z nedestné hry a motivuje staty k otevienosti, divéie a spolupraci,”

- takova spoluprace posiluje vzajemnou propojenost a zavislost mezi staty,

- institucionalizovana spoluprace snizuje naklady na zajisténi bezpecnosti, a proto je
vyhodn&;jsi nezli orientace na individualni opatieni.**

Tento pristup k bezpecnosti se velice osvéd¢il v ramci programu Partnerstvi pro mir,
ktery vytvofil velmi pfiznivy ramec pro sblizeni byvalych neptatel z doby studené valky, a
tim vyrazné zlep$il mezinarodni bezpecnostni vztahy v Evropé i ve svété. Presto v§ak nadale
pretrvavaji pochybnosti a vyhrady neorealisti a ty spocivaji na nasledujicich proti
argumentech :

- vmezinarodnich vztazich nadale dominuje anarchie, je v nich stidle obsazena hrozba
vzajemnych konfliktd, které “’propukaji proto, Ze v mezinarodnim systému neexistuje
zadna autorita, ktera by urovnavala vztahy vzdy, kdyz by snaha jednoho statu o dosazeni
svych cilti vedla ke stfetu se zajmy jiného nebo jinych statd,”*

- mezinarodni instituce nemohou dostate¢n¢ zmirniovat neblahé dopady stavu, za kterého
kazdy stat sazi predevsim na své individudlni opatfeni k zajisténi vlastni bezpe€nosti,

- staty proto nemohou pieceiiovat svou divéru v mezindrodni instituce, museji naopak
spoléhat predev§im na svou vlastni vojenskou silu, ktera je kliCovym prvkem jejich
bezpecnosti,

- staty mohou spolupracovat, ale jen tehdy, kdyz to je pro n€ vyhodné. Jejich spoluprace je
proto jen docasna.

5.3  Post — pozitivistické pristupy

Post — pozitivistické pfistupy nesouhlasi s nazorem, ze mezinarodni bezpecnostni
vztahy maji materialni zaklad a materialni vysvétleni. Jejich zékladem je teze, Ze neexistuje
objektivni realita, kterou by bylo mozné poznat rozumem, jak tvrdi pozitivisté. Post —
pozitivisté tvrdi, ze “realita je funkci naseho védéni o svété a toto védeéni je vysledkem
socialni konstrukce.””® Ztoho vyplyva, Ze pii vyzkumu mezinarodnich bezpe&nostnich
vztahit nemizeme volit mezi rliznymi interpretacemi reality jakozto produktu socialni
konstrukce. Stejné tak nelze volit mezi jednotlivymi referen¢nimi objekty bezpec¢nostnich
studii, protoZze i tyto objekty jsou vysledkem socialni konstrukce, ktera jedném dava vysady a
druhé vylucuje.

Post — pozitivisté vétSinou nehovoii o néjakém referenénim objektu, kterému ma byt
zajisténa bezpecnost. Zaméiuji se predevsim na odhalovani struktur, které jsou urcujici pro
lidské chovani na poli bezpecnosti. Teprve z tohoto hledani struktur se generuje referencni
objekt, jimz je jednotka, které ma byt poskytnuta bezpecnost. Zvlast’ vyrazné se to projevuje a
nadale bude projevovat u kritickych bezpecnostnich studii, kterd poukazuji na neblahé
dopady ptetrvavajiciho exkluzivniho pojeti bezpecnosti.

2 Axelrod, R.; Keohane Robert : Achieving Cooperation Under Anarchy : Strategies and Institutions. World Politics,
Vol. 38, 1985, No. 1, s. 248-250.

 Martin, Lisa : Institutions and Cooperation : Sanctions During the Falkland Islands Crisis. In.: International
Security , Vol. 16, 1992, No. 4, s. 143-178.

3 Terrif, Terry; Croft, Start; James, Lucy; Morgan Patrick : Security Studies Today, Polity Press, London, 1999, s.
175.

2 Terrif, Terry; Croft, Start; James, Lucy; Morgan Patrick : Security Studies Today, Polity Press, London, 1999, s.
182.
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Zavérem

Mezinarodni bezpeénostni vztahy se na poé¢. 21. stoleti vyvijeji velmi dynamicky.
Nejsou zatizeny takovym napétim, jaké bylo typické pro dobu studené valky, pfesto vSak maji
daleko k idyli¢nosti. Spojené pusobeni globalniho terorismu, proliferace ZHN a
asymetrickych valek pfedstavuje vaznou hrozbu dlouhodobého charakteru a zaroven s tim i
naléhavou vyzvu pro vojenstvi nejvyspélejsich statti dnesniho svéta. Odpovédi na tyto hrozby
a vyzvy nemohou byt jednostranné, mély by byt spiSe vysledkem spoleéného postupu
nejvlivnéjSich aktér dneSniho svéta, at’ uz statli ¢i mezinarodnich organizaci, zejména pak
OSN.

Velmi zajimavym vyvojem se i nadale budou ubirat bezpe&nostni studia. Zadny
zjejich hlavnich proudd nebude moci pfinaset konecnad a vycerpavajici vysvétleni
mezinarodnich bezpeénostnich vztahd. Zadny znich nebude mit vysvétlovaci monopol,
kazdy z nich bude pfinaset pouze relativni pravdy. Jednotlivé Skoly se v pfistupu k otazkam
bezpecnosti a bezpecnostnich hrozeb budou nadale odliSovat. Kazda z nich ma své prednosti i
slabiny. ”Realismus nevysvétluje vSechno... Liberalni teorie identifikuje nastroje, které staty
pouzivaji k dosahovani sdilenych zajmi... a pomaha ndm pochopit, pro¢ se staty odlisuji ve
svych zakladnich preferencich... A konstruktivistické teorie jsou nejlépe uzptsobeny k
analyze toho, jak se béhem ¢asu méni identity a zajmy.””” Viechny hlavni 8koly ale budou i
nadale respektovat dvé dulezité skutecnosti - urcujici vliv historickych souvislosti a ¢asovy
faktor pfi vymezovani naléhavosti bezpecnostni hrozby.

Kontakt

doc. PhDr. Jan Eichler, CSc.
Fakulta mezinarodnich vztaht
Vysoka $kola ekonomicka, Praha

" Walt, Stephen M.: Internationale Relations : One world, Many Theories. In.: Foreign Policy, Spring 1998, No.
110, s. 40.
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BUDUCI VYHEAD POLITIKY HOSPODARSKEJ A SOCIALNEJ SUDRZNOSTI

EUROPSKEJ UNIE

Ing. Alzbeta Ivanickova, CSc.

Abstrakt

Clanok je spracovany na zaklade navrhu EK o budicej podobe politiky hospodarske;j

a socialnej sudrznosti na programovacie obdobie 2007-2013.

Autorka sa zamerala na kI'aicové zmeny v rozpocte pre obdobie 2007-2013, na charakteristiku
novych navrhovanych cielov — na ciel konvergencia, ciel konkurencieschopnost’
a zamestnanost’ a na ciel’ eurdpska teritoridlna spolupraca.

Ciele:
1. pokrytie Ciel'a konvergencia:

- menej rozvinuté regiony s HDP na obyvatela mensim ako 75% priemeru
EU, financovany z ERDF a ESF

- regiony Statistického efektu (na vyvazenie ,,statistického efektu rozsirenia,
t.j. regiony stcasného Ciel'a 1, ktoré dostavaju prechodni pomoc (phasing-
out), financované z ERDF a ESF

- okrajové regiony, financované z ERDF a ESF

- Kohézny fond - pre ¢lenské staty s HNP (hruby narodny prijem) niz§im ako
90% priemeru Spolocenstva.

2. pokrytie  Ciela  regiondlna  konkurencieschopnost  a zamestnanost,
financovaného z ERDF a ESF:

- Regiény vshcasnosti zaradené do Ciela 1, ktoré nespifaji kritéria
zaradenia do Ciela konvergencie ani vramci Statistického efektu, tzv.
regiény phasing in

- Vsetky ostatné regiony, ktoré nie st pokryté ani programami konvergencie
ani ,,phasing in“.

Uplatiuje sa dvojaky pristup:
- alokacia (pridelovanie) do ¢lenskych Statov (narodné programy), cez programy
ESF
- alokacia vo vnutri ¢lenskych $tatov (regionalne programy), cez program ERDF.
3. pokrytie troch dimenzii ciela eurdpska uzemna (teritoridlna) spolupraca,
financovaného z ERDF:

a. cezhrani¢na spolupraca

b. medzinarodna spolupraca

c. medziregionalna spolupraca (Cast’ z tejto spoluprace je integrovana aj do
regionalnych programov)

Nasledne autor poukazuje na navrhované zmeny pri implementacii systému:

zjednodus$enie pre oblasti rybolov a vidiecky rozvoj. Stc¢asné nastroje zamerané na
rozvoj vidieka budu zoskupené do jedného néastroja vramci Spolocnej
polnohospodarskej politiky a LEADER+ bude integrovany do hlavného
programovacieho prudu.

reformovanie systému programovania — Clenské Staty budu pripravovat’ narodny
strategicky ramcovy dokument, ktory bude prerokovany s Komisiou, a ktory vytvori
rdmec pre pripravu tematickych alebo regiondlnych programov. Na zaklade tohto
strategického dokumentu Komisia prijme narodné aregionalne programy kazdej
krajiny.

obmedzenie po¢tu fondov .
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- zrozumitel'nejSie rozdelenie kompetencii vo finan¢nom riadeni a kontrole medzi
Komisiou a ¢lenskymi §tatmi.

Autor v kratkosti poukazuje na Sancu slovenskych regionov v budicom
programovacom obdobi. Systém vyuzivania $trukturalnych fondov na Slovensku urcuje skor
dominantnu orientaciu na sektorové politiky nez na regionalnu politiku a do velkej miery
ovplyviluje aj regiondlne programy rozvoja, ale aj posiliiuje centralne riadenia regionalneho
rozvoja. Reforma politiky hospodarskej a socidlnej sudrznosti, mozno prinesie nové moznosti
aj pre regiony aich vicSiu ucast’ na priprave svojich vlastnych regionalnych operacnych
programov.

Treba zdoraznit, ze mySlienky andvrhy FEurdpskej komisie st v niektorych
pripadoch v rannom §tadiu a po detailnej diskusii medzi jednotlivymi organmi EK méze dojst’
k zmene podoby navrhu. Zatial' je to iba mozna cesta realizacie politiky hospodarskej
a socialnej sudrznosti.

Abstract

This paper is elaborated on essential of the proposal of the Commission about the
future of cohesion policy for the next programming period 2007-2013.

The author has concentrated on the crucial changes in the Union’s financial
perspective 2007-2013, on the characteristic of new proposal of three priorities -
convergence, competitiveness and territorial cooperation objectives:

1. Convergence objective coverage:

- Of less developed regions with a per capita GDP of les than 75 % EU
average, financed by the ERDF and ESF,

- Statistical effect regions (to offset the “statistical effect” of enlargement -
current objective 1 phasing-out regions, financed by the ERDF and ESF,

- Outermost regions, financed by the ERDF and ESF,

- Cohesion Fund — for the Member States with a GDP which is below 90 % of
the Community average.

2. Regional competitiveness and employment objective coverage and financed by

the ERDF a ESF:

- Regions currently objective 1 not fulfilling the criteria for convergence
objective even without the statistical effect, so-called phasing in,

- All other regions covered neither by the convergence programmes nor by
“phasing in”.
Two fold approach:

- Allocations to Member States (national programmes), through ESF
programmes;

- Allocation within Member States (regional programmes), through ERDF
programmes.

3. European territorial cooperation objective coverage three dimensions and

financed by the ERDF:
- Cross-border cooperation,
- Trans-national cooperation
- Interregional cooperation (the part is integrated into regional programmes).

In the further the author brings of the propose changes in the implementation
system:
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- Simplification in fisheries and rural development. Current rural
development instruments to be grouped into a single instrument under the
CAP and LEADER+ integrated into mainstream programming;

- Reformed delivery system programming — the Member State prepares a
national strategic reference framework document to be negotiated with the
Commission and form the framework for preparing the thematic and
regional programmes. On the basis of the policy document the Commission
adopts national and regional programmes for each country;

- The number of funds to be restricted to three (ERDF, ESF, Cohesion Fund);

- Financial management and control will be clearer share of responsibilities

between the Commission and the Member States.

The author briefly points out opportunities of the Slovak regions for the future
programming period. The system of Structural Fund implementation in the Slovak Republic
gives preference to the sectoral policy approach over the one of regional policy. The system
strongly influences preparing and carrying out regional development programmes as well as
strengthening central management of the regional development. Economic and social policy
reform may bring new possibilities for regions in terms of preparing their own regional
operational programmes.

It is important to stress, that the ideas of the European Commission are presently in
the form of initiating proposals and could be modified after a detailed discussion among
institutions and bodies of the Union. Nowadays it is only a one of possible ways for future
economic and social policy implementation.

Politika hospodarskej a socialnej stdrznosti (d’alej len politika sudrznosti) ma za ciel’
obmedzit’ su¢asné hospodarske a socialne rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi a medzi regionmi,
urychlit’ rast a podporit’ trvalo udrzatel'ny rozvoj, pomoct’ zaostalym regionom prisposobit’ sa
vyzvam hospodarstva zalozeného na vedomostiach, a tym, napomahajic vsetkym regionom,
dosiahnut’ ciele Lisabonskej stratégie.

Politika sadrznosti je jedinou politikou EU, ktord je zamerand vyslovne na
ekonomické a socidlne nerovnosti. Jej Specifikum spociva v presune prostriedkov medzi
¢lenskymi $tatmi (prostrednictvom EU) s cielom podporit ekonomicky rast a udrzatelny
rozvoj investiciami do l'udského a fyzického kapitalu.

Eurépska komisia (EK) uvadza, Ze politika sidrznosti prechddzala dynamickym
vyvojom a v priebehu poslednych 15 rokov bola vyrazne posilnena, ale tiez konStatuje, ze sa
za posledné roky vyrazne spomalil ekonomicky rast a vzrastla nezamestnanost,, a tym doslo
k zniZeniu rastu produktivity v celej EU. Preto musi politika sudrznosti prejst’ reformou.

Navrhovana reforma sa opiera o 4 nasledujice vyzvy:

1. Viac sudrznosti v rozsirenej EU.

2. Posilnenie priorit EU'.

3. Prispievanie vietkych regionov a obyvatelov EU k trvale udrzatenému rozvoju.

4. Posilnenie efektivity politiky stidrznosti.

Slovenska republika ma uz priblizne dva roky prilezitost ziskavat financné
prostriedky zo Strukturalnych fondov. Verejny sektor a podnikatelia, rieSitelia projektov vSak

! - politika stidrznosti je integralnou sti¢astou Lisabonskej stratégie a Goteborskych priorit,

- tieto priority je potrebné zakomponovat' do politiky sudrznosti tak, aby sa stali kI'i¢ovym elementom
v ramci narodnych a regionalnych rozvojovych programov,
- rast a siidrznost’ sa navzajom podporuj, pretoze bez rastu EU nedosiahne svoje ciele a zarovei rast samostatne
nepovedie k vysiej solidarite v rozsirenej EU.
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uz dnes vedia, ze sucasna podoba tychto fondov sa kon¢i v roku 2006 a ze prave v sucasnej
dobe sa vytvara podoba politiky hospodarskej a socidlnej sudrznosti na programovacie
obdobie rokov 2007-2013.

Konkrétna podoba budiceho programovacieho obdobia este nie je znama, ale uz sa
dnes rysuje urcita charakteristika vyuzivania Strukturalnych fondov.

Aké kPicové zmeny sa pripravuju?
Ukazuje sa, ze prostriedky zo Strukturdlnych fondov v budiicom programovacom
obdobi by sa mali sustredit’ predovsetkym na:

- strategické projekty, umoziiujuce naplnit vyzvy Lisabonskej stratégie -
posiliiovanie eurdpskej konkurencieschopnosti,  zaloZenie ekonomiky na
vedomostiach a zameranie sa na vyrazné zvySovanie zamestnanosti;

- menej rozvinuté regiony;

- decentralizovanej$i, jednoduchs$i  aprehladnej$i manazment riadenia
Strukturalnych fondov.

Eurdpska komisia uz pripravila legislativne navrhy na reformu politiky sudrznosti spolu
s novym rozpoc¢tom na roku 2007-2013. V suvislosti s navrhovanou finan¢nou perspektivou
dochadza k posilneniu kl'ucovych politickych oblasti. K nim nepochybne patri i politika
sudrznosti, ktord bude novozahrnuta pod jednotnu a transparentnu rozpoctovu kapitolu, ktora
zaruci istotu a stabilitu pri priprave narodnych a regiondlnych viacroénych programov.
Okrem navrhu na rozpocet st pripravené aj navrhy novej pravnej architektity, ako navrhy na
vymedzenie vSeobecného nariadenia ustanovujiceho tri zdroje, z ktorych bude financovana
politika sudrznosti v nasledujicom programovacom obdobi, d’alej nariadenia pre kazdy
finanény nastroj (Eur6psky fond regionalneho rozvoja, Eurdpsky socialny fond a Kohézny
fond) a navrh celkom nového nariadenia, ktoré ma umoznit’ vytvorit' Struktiry pre
cezhraniéni spolupracu’.

Zmeny v rozpoctovych kapitolach.

V navrhu novej financnej perspektive EK celkom prerobila $truktiru vydavkov v €leneni do
jednotlivych rozpoctovych kapitol.
Rozpoctové kapitoly v starej a novej finan¢nej perspektive

Nové rozpoctové kapitoly 2007-2013 Staré rozpoctové kapitoly 2000- 2006

(podiel na vydavkoch ) (podiel na vydavkoch)

1. Udrzatelny rast (48%) 1. Pol'nohospodarstvo a rybolov (47 %)
a) konkurencieschopnost’ pre rast a) vydavky na CAP

a zamestnanost’ b) rozvoj vidieka

b) sudrznost’ pre rast a zamestnanost’

2. Udrzatelnost’ a sprava prirodnych zdrojov | 2. Strukturalne fondy (33,47 %)
(vratane CAP, rybolovu a ochrany ZP) (37

%)
3. Obéianstvo, sloboda, bezpe¢nost’ 3. Vnutorna politika (8 %)
a spravodlivost’

(2 %)
4. Eurdpska inia ako globalny partner (10 %) | 4. Zahrani¢né akcie (5 %)
5. Administrativa (3 %) 5. Administrativa (6 %)

Pramen: Eurépska komisia

2 Navrh nariadenia Rady, ktorym sa ustanovujii vieobecné ustanovenia o Eurépskom fonde pre regionalny rozvoj,
Eurépskom socialnom fonde a kohéznom fonde. COM (2004) 492 v koneénom zneni, 14. jula 2004. Navrh
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Europskom fonde pre regionalny rozvoj COM (2004) 495 v
kone¢nom zneni, 14. jila 2004; navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o Eurdépskom socidlnom fonde.
COM (2004) 493 v kone¢nom zneni, 14. jula 2004; navrh nariadenia Rady, ktorym sa zriad'uje Kohézny fond.
COM (2004) 494 v koneénom zneni, 14. jula 2004. Navrh opatrenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa
zriad’uje Eurdpske zoskupenie cezhrani¢nej spoluprace. COM (2004) 496 v kone¢nom zneni, 14. jula 2004.
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Ciel' reformy politiky sudrznosti ma celkom zmenit' obraz avyklad zasady
eurdpskej solidarity v ramci rozsirenej EU, v kontexte ekonomickej globalizacie a ekonomiky
zaloZenej na vedomostiach.

Stratégia tejto politiky vymedzuje tri nové prioritné ciele pre Strukturalne akcie, a to
konvergenciu, konkurencieschopnost a zamestnanost a teritorialnu spolupracu.

Navrh sucasne obsahuje vyznamné inovécie a zjednodusSenie procedury politiky
hospodarskej a socialnej sudrznosti *, ako:

- zaCiatok kazdoroc¢ného strategického dialdogu s Clenskymi krajinami v rdmci
Rady EU, s Eurépskym parlamentom, hospodarskym a socidlnym vyborom
a Vyborom regionov s cielom zabezpec€it’ dodrzanie priorit tejto politiky pocas
celého programovacieho obdobia (strategické priority EU);

- zvysena pozornost’ venovand mestskym oblastiam;

- delegovanie pravomoci na ¢lenské Staty a regiony, vratane pravomoci v oblasti
kontroly, pri zachovani prisnej kontroly;

- podstatné znizenie poctu finanénych nastrojov pre politiku hospodarskej
a socialnej sudrznosti (zo Siestich na tri);

- integracia posobnosti existujucich Iniciativ Spolocenstva (URBAN a EQUAL)
a inovacnych akcii do priorit operacnych programov jednotlivych Statov a ich
regionov;

- financovanie  operacného  programu zjedného fondu, s vynimkou
infraStruktarnych programov, kde bude mozné spolo¢né financovanie
z Eurépskeho regionalneho fondu a Kohézneho fondu;

- viacro¢né planovanie pre Kohézny fond, pri stanoveni rovnakych pravidiel ako
pre Strukturalne fondy;

- zjednodusenie programovania;

- zaclenenie iniciativy INTERREG do ,,hlavného prudu® politiky sudrznosti;

- zaClenenie jedného zo Strukturalnych fondov EAGGF a iniciativu LEADER do
Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (CAP).

Tieto navrhy st vysledkom diskusie, ktoru iniciovala EK.

Nové programovacie obdobie bude naplnené tromi novymi klIi¢ovymi ciel'mi.
Kazdy z tychto cielov bude mat’ vymedzené jasné kritéria, po splneni ktorych bude mozné
prostriedky z fondov EU uvolfiovat’. Stiéasné tri ciele sa pre budiice programovacie obdobie
modifikuju na ciele :

1. Ciel konvergencie

Tento ciel’ do zna¢nej miery vychadza z dnesného ciela 1 (podpora zaostavajucich
regiénov). Je urCeny kurychlovaniu ekonomickej konvergencie najmenej rozvinutych
regionov. Aj v pripade konvergencie je vychodiskovou uroviiou na dosiahnutie tohto ciela
ekonomicka troveii zodpovedajiica hodnote maximalne 75 % priemeru HDP/obyv. EU. Popri
tom, ciel’ konvergencie re$pektuje dosledky Statistického efektu z rozsirenia EU a umoziuje
financovat’ programy i v tych regionoch, ktoré prekrocia hodnotu 75 % priemeru HDP/obyv.
EU ako prechodna podpora. Tento tatisticky efekt (phasing-out) sa bude vztahovat’ na tie
regiony, ktoré budil vykazovat’ hodnotu svojho HDP/obyv. medzi hodnotou 75 % priemeru
HDP/obyv. EU a hodnotou, ktora bude stanovena podl'a pripravovaného zoznamu dotknutych
regionov. NajvzdialenejSie regiony (Azovské ostrovy, Madeira, Kanarske ostrovy
a francuzske zamorské departmenty) bez ohladu na to ¢&i si opravnené ,pod ciel*

3 Tretia sprava o hospodarskej a socialnej siidrznosti, ktora bola zverejnena 18.2.2004, doposial’ predstavuje zakladny
informacny zdroj ohl'adne buduicej architektiry politiky hospodarskej a socialnej sudrznosti po roku 2006.
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konvergencie alebo nie, budii vyuzivat' zvlastny systém financovania. Stcastou ciela
konvergencie je i Cerpanie prostriedkov z Kohézneho fondu pre krajiny, ktorych HDP/obyv.
krajiny nepresiahne 90 % priemeru EU. Clenské $taty s HDP, ktory je nizsi ako 90 %
priemeru spolo¢enstva, budil sposobilé na pomoc v ramci Kohézneho fondu, ktora pomoéze
financovat’ programy v oblasti dopravy a Zivotného prostredia. VSetky nové Clenské Staty
(okrem Cypru), Portugalsko a Grécko su spdsobilé na pomoc z Kohézneho fondu. Nerata sa
so ziadnymi ustanoveniami pre Statisticky efekt. Intervencie Kohézneho fondu budu
integrované do viacrocného programovania Strukturdlnych fondov. Zoznam regionov
a Clenskych statov, ktoré vyhovuji tymto podmienkam, EK zverejni po tom, ¢o prislusné
nariadenie vstipia do platnosti.

2. Ciel’ regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’

Tento ciel’ v strucnosti predpoklada naplnenie Lisabonskej stratégie na urovni
jednotlivych regionov a rovnako sa sustredi na vyrazné zvySenie zamestnanosti v regionoch
s vysokou nezamestnanostou a s menej funkénym trhom prace (sulad s Eurdpskou stratégiou
zamestnanosti). Bude sa to tykat’ regionov, ktoré nespadaju pod ciel’ konvergencia. Pre tieto
regiony je navrhovany dvojaky pristup. Prostrednictvom programov regionalneho rozvoja
(financovanych z Europskeho fondu regiondlneho rozvoja) sa bude posiliiovat’
konkrencieschopnost’  a atraktivita regiénov, predvidat hospodarske a spolocenské
zmeny, podporovat’ inovacie, rozvoj spolocnosti zalozenej na vedomostiach, podnikatel’ské
prostredie, ochrana zivotného prostredia a prevencia rizik. Novinkou je skutocnost’, Ze
jednotlivé Clenské Staty si budd moct vytvarat zoznam regionov, pre ktoré predlozia
programy na financovanie z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja.

Druha vetva tohto ciel'a bude realizovana prostrednictvom narodnych programov
pomoci a bude nasmerovana na rieSeniec zamestnanosti, napr. na podporu prispdsobivosti
pracovnikov a podnikov arozvoj trhu prace sohladom na socidlne zaclefiovanie
problémovych subjektov. Narodné programy sa budi orientovat na dosiahnutie plnej
zamestnanosti, kvality a produktivity prace a socialnu inkluziu (tento pristup sa zhoduje so
suc¢asnym cielom 3 programovacieho obdobia 2000-2006). Jedinym zdrojom financovania
tychto programov je ESF.

Regiony sucasného ciela 1, ktoré v roku 2007 nebudi spiiiat’ kritéria opravnenosti
pre ciel’ konvergencia, kvoli dosiahnutému hospodarskemu pokroku (tzv. phasing-in), buda
v ramci ciela regiondlna konkurencieschopnost dostavat’ $pecidlnu a prechodnu podporu,
ktora bude do roku 2013 klesat’.

Eurdpska unia predpoklada, ze sa nebude uplatiovat’ systém vytvarania zon
sposobilych oblasti, ale bude zachovana zasada koncentracie a brané do tivahy rozdelenie
prostriedkov tak, aby boli re$pektované regionalne Specifika.

3. Ciel’ europska teritoridlna spoluprdca (teritoridlna siudrinost’)

Tento ciel’ je zamerany na podporu spolo¢nych programov cezhrani¢nej spoluprace,
na nadnarodnt vzajomnu spolupracu &lenskych krajin a na spolupracu medzi regionmi.

Teritorialna sudrznost’ bude financovana z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja.
Opatrenie budi zamerané na integrované programy prepojené s agendami z Lisabonu a
Goteborgu, riadené spolo¢nym organom.

* Tento ciel je in§pirovany doterajsimi skiisenostami z Iniciativy Spolo¢enstva INTERREG.
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Porovnanie sucasnych a navrhovanych nastrojov a cielov politiky hospodarskej a socialnej
sudrznosti

2000 - 2006 2007 - 2013
Ciele Finan¢né nastroje Ciele Finanéné néstroje
Studrznost Kohézny fond Konvergencia ERDF
Ciel’ 1 ERDF ESF
ESF KF
EFAA
FIFF
Ciel’ 2 ERDF Regionalna
ESF konkurencieschopnost’
Ciel’ 3 ESF a zamestnanost’
o Regionalna ERDF
uroven ESF
. Nérodnd troven
— eurOpska stratégia
zamestnanosti
INTERREG ERDF Eur6pska teritorialna | ERDF
URBAN ERDF spolupraca (teritorialna
EQUAL ESF sudrznost’)
LEADER EAAA- orientatna
zlozka
Rekonstrukcia FIFF
odvetvia rybolovu
mimo Ciela 1

Celkom 9 ciel'ov | Celkom 6 néstrojov | Celkom 3 ciele | Celkom 3 néstroje

Zdroj: Eur6pska komisia — DG REGIO.

Cezhrani¢na spolupraca sa tyka vsetkych regiénov pozdiz internych pozemnych
hranic, uréitych regionov pozdiz externych pozemnych hranic a susediacich namornych
pohranic¢i, ktoré su spdsobilé na cezhranicnt spolupracu. Cielom je zabezpecit’ spolocné
rieSenia problémov susednych regionov. Novym pravnym nastrojom na spolupricu je
Eurdpske zoskupenie cezhrani¢nej spoluprace’ na internych hraniciach. Pre externii
cezhrani¢nu spolupracu je vytvoreny Novy susedsky nastroj. Podpora sa bude poskytovat’ na
zaklade viacrofnych programov a len jedného finanéného nastroja. Cielom je umoznit
spolupracu so susednymi krajinami. V ramci cezhrani¢nej spolupraci budii mat’ na podporu
narok vsetky prihrani¢né regiony NUTS III.

Tento ciel' vyuziva aj skusenosti z oblasti medzinarodnej spoluprace a EK vyzve
Clenské Staty aregiony, aby na zaklade sklsenosti zo sGcasnych programov posudili

’ Eurdpske zoskupenia cezhrani¢nej spoluprace: pomoc volitelna. Clanok 159, odsek 3 Zmluvy o ES ustanovuje

$pecifické akcie, o ktorych sa bude rozhodovat’ mimo fondy, aby sa dosiahol ciel’ socialnej a hospodarske;j
sudrznosti predpokladany zmluvou. Takéto akcie je mozné prijat’ v stilade s postupom spolurozhodovania
(¢lanok 251). Na zéklade tohto ¢lanku a s ciel'om prekonat’ existujuce prekazky, ktoré brania cezhranicne;j
spolupraci sa zavedie novy pravny nastroj na vytvorenie europskych zoskupeni spoluprace. S cielom prekonat’
prekazky brzdiace cezhrani¢nl spolupracu je nutné zaviest' nastroj spoluprace na urovni Spolocenstva, ktory
umozni na Gzemi Spolocenstva zakladat' zoskupenia na spolupracu s pravnou subjektivitou oznaCované ako
,europske zoskupenie cezhraniénej spoluprace” (EZCS). EZCS je splnomocnené konat’ v mene a v zaujme svojich
&lenov, predovietkym miestnych a regionalnych samospréav, ktoré ho tvoria. Ulohy a pravomoci udelené EZCS
maju byt uréené ¢lenmi v Dohovore o eurdpskej cezhrani¢nej spolupraci.
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v kontexte roziirenej EU uZito¢nost’ a efektivitu existujucich 13 zén (vymedzenych v ramci
iniciativy INTERREG III B). Nasledne by malo byt rozhodnuté o pocte zon.

Medziregionalna spolupraca je tiez sti¢astou tohto ciel'a a je zamerana na spolupracu
sieti a vymenu skusenosti. Financovanie sieti a opatreni by malo prispievat’ k integrovanému
izemnému rozvoju v tychto prioritach®:

a) veda avyskum vregionalnom rozvoji, inovacie v regionalnych sluzbach,

podnikatel'stvo;

b) zivotné prostredie, prevencia rizik, biodiverzita, efektivnost’ energie;

c) rozvoj aregeneracia urbanych oblasti;

d) studie a zber Gidajov, analyzy roznych trendov v EU, transfer najlepsich praktik

v implementacii koopera¢nych programov.

EK navrhuje, aby Cast’ problémov, na ktoré je zamerana medziregionalna spolupraca
bola zaclenena do regionalnych programov s vyclenenim uréitého objemu prostriedkov na
rie§enie medziregionalnej spoluprace’.

Mimo uvedenych navrhovanych cielov politiky sudrznosti, EK navrhuje, aby sa
organizacia nastrojov na podporu rozvoja vidieka a restrukturalizacie rybolovu zaclenila do
spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky.

EK v ramci financnej perspektivy navrhuje zjednodusSenie a vyjasnenie ulohy
nastrojov na podporu rozvoja vidieka a reStrukturalizacie rybolovu. Nastroj na rozvoj
pol'nohospodarstva a vidieka bude zacleneny pod Spoloé¢ni polnohospodarsku politiku.
Podobne bude nastroj na podporu restrukturalizacie rybolovu zaradeny ako samostatny
nastroj. Iniciativa LEADER + bude zaclenena do programov Strukturalnych fondov.

Podstatou tohto navrhu je zavdzok, ze finanéné zdroje vyclenené z politiky
stdrznosti na tieto nové nastroje budu i nad’alej vynakladané s rovnakou mierou koncentracie
abudid pomahat najmenej rozvinutym regionom. Politika sudrznosti bude i nadalej
podporovat’ diverzifikaciu vidieckej ekonomiky a uzemia zavislé od rybolovu v stlade
S jasne stanovenymi prioritami.

Finanény nastroj Eurdpsky polnohospodarsky usmeriiovaci a zaru¢ny fond
(EAGGF) bude rozdeleny na

1. Eurdpsky pol'nohospodarsky zaruény fond (AEFG);

2. Eurépsky pol'nohospodarsky fond rozvoja vidicka (EAFRD).

V ramci tychto dvoch fondov bude existovat’ 5 systémov programovania a 3 systémy
zamerané na financovanie, riadenie kontrolu a bude definované, ktoré oblasti rozvoja vidieka
budi mdct’ byt podporované z ERDF a ktoré z EAFRD.

Aké bude reforma implementacného systému?

Sposob akym je politika stidrznosti implementovana, ma zasadny vyznam pre jej
celkova efektivitu. Politika sudrznosti preukdzala svoju schopnost’ realizacie kvalitnych
projektov eurdpskeho vyznamu, pretoze

- umoziuje stabilny, viacrocny strednodoby ramec pre realizaciu vyznamnych

investicii,

¢ Aktivity sa opieraju o dobré skuisenosti z podprogramov URBACT, INTERACT a ESPON.

Programy ciel'ov konvergencie a konkurencieschopnost’ budii pokryvat aj $pecifické medziregionalne akcie
spoluprace. Do uvahy sa budd brat’ uzemné Specifika. Do tychto programov budii zakomponované aj mestské
oblasti, aby viac obci a miest mohlo dostat’ podporu nez v ramci iniciativy spolo¢enstva URBAN II. Na zadiatku
nového programovacieho obdobia predlozi kazdy Elensky S$tat zoznam mestskych oblasti, ktoré budi moct’
vyuzivat’ Specifické aktivity v ramci prislusnych programov. Eurdpska komisia sa domnieva, ze by podiel aktivit
realizovanych v mestskych oblastiach mal dosahovat’ minimalne siicasnu iroven, teda minimalne 10 % rozpoctu
prislusnych programov.
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- sa prostrednictvom integrovanych stratégii zameriava na investicie do vybavenia,
infrastruktury, inovacii a l'udskych zdrojov a zaroven berie do uvahy regionalne
$pecifika,

- podporuje partnerstvo sikromnych a verejnych subjektov,

- vysledkom povinného spolufinancovania je mobilizacia dodatoénych verejnych
a stkromnych zdrojov,

- podporuje cielené zameranie verejnych prostriedkov.

EK navrhuje, aby boli zachované zakladné principy politiky sudrznosti, ktoré sa

v praxi osvedcili, ako programovanie, partnerstvo, spolufinancovanie a hodnotenie. Pre nové
programovacie obdobie je potrebné aj napriek vysSie uvedenym vyhodam, zaviest’ niekol’ko
uprav, aby sa efektivita politiky sudrznosti d’alej zvySovala. Preto EK navrhuje:

1. podporovat strategickej§i pristup k programovaniu (integrovat’ priority

Spolocenstva do narodnych a regionalnych programov a monitorovat’ pokrok
a vysledky ich napliiovania),

2. pokracovat’ v d’al§ej decentralizacii zodpovednosti existujucim partnerstvam na

urovni ¢lenskych Statov, regionov, ale aj na miestnej urovni,

3. zvysit vykonnost akvalitu programov prostrednictvom posilneného

a transparentnejSicho partnerstva a zavedenim jasnych a prisnejsich kontrolnych
mechanizmov,
4. zjednodusit’ systém riadenia zavedenim vécSej transparentnosti, diferenciacie
a proporcionality pri zabezpeCovani spol'ahlivého financného riadenia,

5. dalSou decentralizaciou zvysit zodpovednost Europskej komisie voci
rozpoCtovym organom a verejnosti za spravne finan¢né riadenie a vysledky
spolufinancovanych aktivit.

Ako EK vysvetl'uje:

1. Strategicke;jsi pristup k prioritim EU.

EK navrhuje, aby bol na urovni EU pripraveny ramcovy strategicky dokument pre
politiku sudrznosti, definujlici jasné priority pre ¢lenské Staty a regiony. Material pripraveny
EK by bol po konzultacii s Eurépskym parlamentom schvaleny Radou EU, v dostatoénom
predstihu pred zacatim nového programovacieho obdobia. Sucasne je navrhnuté, aby EK
kazdy rok pripravila spravu, hodnotiacu vysledky jednotlivych ¢lenskych statov. Institicie
EU by posudzovali pokrok pri napliiovani strategickych priorit a dosiahnuté vysledky.

2. Programovanie.

Princip programovania ma dva hlavné vyznamy, a to podpora vybranym regionom je
poskytovana v strednodobom horizonte, apreto v EU regiony, ktoré su povazované za
problémové, maju istotu, Ze dostanti podporu na celé programovacie obdobie a ze vyznam
principu programovania dava tymto regidnom pomocou integrovanych programov ur€iti
istotu na zvySovanie ich socidlnej a ekonomickej urovne.

Prvym navrhom pre nové programovacie obdobie je zniZenie poctu programovych
dokumentov vdbec a operacnych programov. Je planované spojenie dvoch prvych
programovych dokumentov do tzv. narodného strategického referenéného ramca, ktory by
mal nadvédzovat’ na celoeurdpske priority. Narodny strategicky referencny ramec bude
pokryvat aj Kohézny fond. Clensky §tat pripravi narodny ramcovy dokument. Bude
predmetom vyjednavania s EK. Tato stratégia bude zakladom pre tematické (sektorové)
aregionalne programy, ktoré ale nebudi mat povahu riadiaceho nastroja (nebudu teda
pozadované riadiace a monitorovacie Struktary). Finanéné prostriedky na operac¢né programy
budu rozdelené so suhlasom clenského Statu, medzi ktorymi nie je moznost presunu
prostriedkov. Velmi délezitou zmenou je, ze EK navrhuje zrusSenie Urovne opatreni Cize
vietkych programovych doplnkov. Specifikacia skonéi na arovni priorit. Nové nariadenia uz
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nepocitaju s dokumentom typu jednotny programovy dokument, ale jeho metodika bude
rozsirena na vietky operaéné programy. Cize vietky opera¢éné programy budii mat’ charakter
jednotného programového dokumentu. Dalou zmenou je, Ze v oblasti operaénych programov
sa predpoklada, ze ich sucastou bude indikativny zoznam velkych projektov. Tieto velké
projekty musia byt predlozené EK na schvalenie®, ale ich programové riadenie bude
prebichat’ v ramci prislusnych programov.

EK navrhuje, aby boli budiice programy monofondové, teda boli spolufinancované
vzdy len z jedného Strukturdlneho fondu, ale predpoklada, ze oba fondy (ERDF a ESF) by
mohli navzijom financovat doplnkové investicné¢ vydavky. Toto pravidlo by malo
obmedzenti vySku vynalozenych prostriedkov apriamu védzbu na hlavné zameranie
prislusného fondu.

3. Finan¢né riadenie a spolufinancovanie.

Platby budt prebiehat’ na trovni priorit. Predpoklada sa zachovanie existujucej
zalohovej platby vo vyske 7 %. Aj nad’alej bude platit’ pravidlo N+2. EK navrhuje, aby sa
opravnené vydavky riadili narodnymi pravidlami.

4. Finan¢nu kontrolu.

Pri kontrolnych mechanizmov sa bude uplatiiovat’ princip proporcionality. Do
urcit¢ho objemu prostriedkov by ¢lenské Staty mali mat’ moznost pouzivat pre financ¢nu
kontrolu narodné kontrolné mechanizmy. Vynimka bude iba pri regionoch podla ciela
konvergencie.

5. Adicionalitu.

Princip adicionality zostane kIi¢ovym prvkom politiky sudrznosti, ale v sulade
s touto zasadou bude EK overovat jej uplatnenie len pri cieli konvergencia. Clensky §tat bude
zodpovedat’ za naplnenie adicionality pri cieli konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ a pri
cieli eurdpska teritorialna sudrznost’.

6. Partnerstvo a koordinaciu.

Vyznam partnerstva bude posilneny intenzivnejSou spolupracou medzi ¢lenskymi
§tatmi, regionmi a miestnou samospravou, a to pri programovani a implementacii. S ohl'adom
na inStitucionalne usporiadanie, by sa mal kazdy clensky stat usilovat o organizaciu
koordinacie prostrednictvom trojstrannych dohdd.

7. Vacsiu koncentraciu.

Hlavny objem zdrojov by mal smerovat’ do najchudobnejsich regionov, s déorazom
na nové Clenské Staty. Z hladiska tematického zamerania by malo dojst’ ku koncentracii na
naplnenie priorit z Lisabonu a G6teborgu. Geograficka koncentracia prostriedkov musi zostat’
vyznamnou zlozkou procesu, pricom treba zohl'adnit’ fakt, ze $ance problémovych uzemi st
uzko spojené s uspechom regionu ako celku. Mali by byt spracované sthrnné regionalne
stratégie, ktoré budu vyjadrovat’ potreby najslabsich miest v regione.

8. Hodnotenie.

Zachované zostane trojstupiiové hodnotenie aktivit politiky sudrznosti — pred
zacCiatkom, v priebehu a po skonceni programu.

Aké budu finanéné prostriedky na politiku hospodarskej a socialnej siidrznosti?

Bude zachovand maximélna absorp¢nd limita 4 % narodného HDP, ktord bude aj
nad’alej zahriiovat’ prostriedky na rozvoj vidieka a rybolovu.

Rozdelenie prostriedkov medzi ¢lenské Staty bude v pripade ciela konvergencie
zhodné s metodikou pouzitou v Berline (1999). Dalej bude zohladneny dopad roziirenia
v pripade urcenia prostriedkov pre regiony so Statistickym efektom. V pripade ciela

% V nariadeni je presne definované, &o je to velky projekt. Je to bud’ % mil. koran alebo 1,5 mild. kortn, podra toho
o aky fond pojde a ktorej sféry sa dotyka.
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regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ budu prostriedky rozdelené na zaklade
ekonomickych, socidlnych a uzemnych kritérii. Rozdelenie prostriedkov v ramci ciela
europska teritorialna spolupraca bude prebichat’ na zaklade podtu obyvatelov v regione a
relativnych socialno-ekonomickych podmienok.

Aka je Sanca slovenskych regionov v buducom programovacom obdobi? Akl maji
Sancu jednotlivé regiony ziskat prostriedky zo Strukturdlnych fondov EU v budiicom
programovacom obdobi 2007-2013?

Eurostat’ nedavno aktualizoval tdaje regionalneho HDP pre relevantné regiony
v Slovenskej republike.

Aktuélne hodnoty regionalneho HDP/obyv. prepocitaného na PPS ukazuju na jasny
obraz zaradenia regionov NUTS II Slovenska do:

- ciel’a konvergencie, t.j. slovenské regiony a ich ekonomicka vykonnost’ vykazuje
v priebehu poslednych rokov urcitd pozvolnu redlnu ekonomicku konvergenciu. Ale aj
napriek tomu plati, ze najvacsiu dynamiku vykazuje region, ktorého sa ciel’ konvergencia
nebude dotykat’, a to je Bratislavsky region. Pozicia Bratislavského kraja aj medzi EU 25 sa
udrziava medzi regionmi, ktoré st nad priemerom EU 25, t. j. v r. 2002 HDP/obyv. v PPS
dosiahol uroven 119,7 a HDP/obyv. za roky 2000-2002 sa tak isto udrzal nad hranicou
priemeru, a to 112,3;
- prehl’ad ukazuje, Ze s vynimkou Bratislavského kraja st ostatné regiony v Slovenskej
republike pomerne homogénne z hl'adiska vykazovanej ekonomickej vykonnosti. Medzi
prvym a poslednym z chudobnych regiénov je rozdiel 7,5 percentnych bodov.

Stat/regiény NUTS HDP/obyv. 2002 v PPS HDP/obyv. 2000-2002 v PPS
11 EU25=100 EU25=100

Slovensko 51,3 49,4

Bratislavsky kraj 119,7 112,3

Zapadné Slovensko 46,2 45,4

Stredné Slovensko 42,5 40,7

Vychodné Slovensko | 38,7 37,2

Pramen: Eurostat — news release, 13/2005, 25.1.2005

Tento fakt naznacuje, ze aj v budicom programovacom obdobi 2007-2013 bude
platit’ pre vsetky regiony okrem Bratislavského kraja prislusnost’ k ciel'u konvergencie.

Stratégia nasho pristupu pre optimalizaciu erpania fondov EU pre d’alsie obdobie
by mala mat’ blizSiu Specifikaciu regionalneho vyvoja HDP. Detailna identifikdcia nam
umozni zistit,, preco stagnuje region NUTS II Vychodné Slovensko a preco iné regiony viac
alebo menej rastd v porovnani s priemerom EU (ako napr. region NUTS II Zéapadné
Slovensko). Cim viacej slabych miest vyplynie z analyzy, tym viac $anci sa pri zodpovednom
a pragmatickom pristupe vladnych a regionalnych autorit otvara na ziskanie prostriedkov pre
takto rozvinuté regiony, hlavne v ramci ciel’a konvergencie.

Zaver

Tretia sprava o stdrznosti, ktoru predlozila Eurdopska komisia je vysledkom
uvodného kola diskusie o budicnosti politiky hospodarskej a socialnej sudrznosti
prebiehajiiceho uz od roku 2001. Je to cenny dokument a jeho rozpracovanie pripravilo
podmienky na fungovanie politiky sadrznosti v rozsirenej EU a technické detaily k pravidlam
d’alsieho fungovania Strukturdlnych fondov a Kohézneho fondu. Treba zdoraznit', ze
myslienky anavrhy Europskej komisie su v niektorych pripadoch vrannom $tadiu a po

? Eurostat — News release, 47/2005. Eurostat Press Office, Luxemburg. http://europa.eu.int/comm/eurostat/
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detailnej diskusii medzi jednotlivymi organmi EK mdze dojst’ k zmene podoby navrhu. Zatial’
je to iba mozna cesta realizacie politiky hospodarskej a socialnej stidrznosti.

Pre Slovensko je teraz dolezité analyzovat obsah dokumentu, klast' si otazky
a hladat’ odpovede vzt'ahujuce sa na sucasné fungovanie politiky hospodarskej a socialnej
sudrznosti a predovSetkym tuvahy, ¢o by prinieslo Slovensku uskutoénenie navrhov
predlozenych Eurépskou komisiou v nadchadzajucom programovacom obdobi 2007-2013.

Proces integracie do EU mal velky vplyv na slovenskii politiku regionalneho
rozvoja. Dalii rozvoj tejto politiky bude rovnako podliehat’ silnym vplyvom vyplyvajicim
z &lenstva v EU. Tento vplyv bude menit ciele, oblasti, spdsoby a nastroje pristupu Slovenska
k regiondlnej politike. Systém vyuzivania Strukturalnych fondov na Slovensku urcuje skor
dominantnu orientdciu na sektorové politiky nez na regionalnu politiku a do velkej miery
ovplyviiuje aj regionalne programy rozvoja, ale aj posiliiuje centralne riadenia regionalneho
rozvoja. Reforma politiky hospodarskej a socialnej sudrznosti, mozno prinesie nové moznosti
aj pre regiony aich vacsiu Ucast’ na priprave svojich vlastnych regionalnych operacnych
programov.
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VOJINOVE ZLOCINY (II. CAST)

JUDr. Stanislav Mraz, CSc.
Resumé

Na sklonku 2. svetovej vojny v roku 1945 bol prijaty Londynsky dohovor o stihani
a potrestani hlavnych vojnovych zlo¢incov v eurdpskych krajinach Osi. Bol to odraz potreby
potrestat’ tieto osoby za ich nel'udské a odsudeniahodné konanie.

Tento tribunal bol opravneny sudit a potrestat’ osoby, ktoré¢ spachali bud ako
jednotlivec, alebo ako clenovia organizacii niektoré z nasledovnych zlo¢inov, za ktoré nest
osobnu trestni zodpovednost’. Boli to zloCiny proti mieru, vojnové zloCiny a zloCiny proti
ludskosti. Prave jednému z tychto zlocinov ,,vojnovym zloinom* sa autor venuje vo svojej
praci. Ide o vrazdy vojnovych zajatcov, zI¢ zaobchadzanie s nimi, vrazdy civilistov, natenie
civilného obyvatel'stva do otrockych prac, deportovanie obyvatel'stva, vrazdenie
rukojemnikov, plienenie verejného alebo sukromného majetku, svojvolné nicenie miest
a dedin a ich pustosenie neodévodnenou vojnovou nevyhnutnostou a iné podobné zloCiny.

1 Pramene zistenia skutkovej podstaty vojnovych zlo¢inov
1.3 Obsah definicii vojnovych trestnych ¢inov

Nie vSetky porusenia prava ozbrojenych konfliktov su vojnové trestné Ciny, su nimi len
najzavaznejsie z nich.

Zmluvné pojmy schvalené Statmi neprekazajii tomu, aby vramci svojho vnuatorného
zakonodarstva povazovali za vojnové trestné Ciny aj iné poruSenie prava ozbrojenych
konfliktov. To bol pripad Belgicka, ked rozsirilo sféru aplikacie svojho zédkona o zamedzeni
zdvaznym poruSeniam Zenevskych konvencii a Dodatkového protokolu I aj na vnutroitatne
vojnové konflikty.

Ale toto rozsirenie definicii neprekracuje rimec vnutrostatneho zakonodarstva a neprinasa
so sebou nasledky charakteristické pre medzinarodné trestné ¢iny, ktorymi st vojnové trestné
¢iny.

V principe, definicie vojnovych trestnych ¢inov nie si nezavislé od normy, za ktorej
porusenia sa uklada sankcia. V pripade pochybnosti o sfére aplikacie definicii je potrebné
obratit’ sa na normu, ktorej poruSenie je trestné a s vdcSou presnostou zistit’ rozsah tejto
definicie a overit’ ¢i sa na fiu vztahuje.

Konania, ktoré sa kvalifikuju ako vojnové trestné Ciny, st poruSeniami zenevského
a haagskeho prava.

1.3.1 PorusSenia Zenevského prava

Vrazda, mucenie a kruté zaobchadzanie

Medzi porusenia zenevského prava patria imyselnd vrazda, mucenie, neludské a kruté
zaobchadzanie s obet’ami ktorymi st civilné osoby nachadzajuce sa na okupovanom tzemi,
vojnovi zajatci, chori, zraneni, stroskotanci /12, iné kategérie kombatantov, lekarskeho
a duchovného personalu. /13

Tieto porusenia upravuje aj Projekt kodexu trestnych ¢inov proti mieru a bezpecnosti
ludstva, kde sa povazuju za ,,najt’azsie vojenske trestné ¢iny* /14

Aj ked nemame detailnejSiu definiciu ,,mucenia“, ,neludského zaobchadzania®“ a
,amyselného sposobenia utrpenia®, tieto pojmy mozu zahrilovat' rézne druhy spravania.
Zranenie, ponizenie, zmrzacenie, doplnené o znasilnenie, odnatie humanitnej pomoci,
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pouzitie ako ,,zivy §tit“, ,etnické Cistky* /15 to st len niektoré z poruseni typickych pre
nedavne konflikty.

Biologické a lekarske experimenty

Zenevské konvencie zarad'ujii medzi vojnové trestné &iny biologické experimenty, ktoré
robi bojujuca strana na zajatcoch /16, nakol’ko hovorime o utoku na fyzick nedotknutelnost’
a zdravie osoby. To vSak nevylucuje pouzitie ,,novych terapeutickych prostriedkov, ktorych
pouzitie sa ospravedliuje z lekarskeho hladiska a je diktované vyluéné snahou zlepsit’ stav
pacienta“.

Dodatkovy protokol I rozsiril tento pojem na vSetky imyselné konania strany konfliktu,
tj. lekarske experimenty smerujuce proti chranenym osobam (aj transplanticia orgdnov,
odber krvi alebo pokozky s cielom transplantovat’ alebo vymenit’ krv), pokial’ toto konanie
nie je zdovodnené stavom pacienta a protireci lekarskym predpisom platnym v tomto State
a vytvaraju zavaznl hrozbu pre zdravie chranenej osoby alebo pre jej fyzicku alebo psychicki
nedotknutelnost’.

Norimbersky Tribunal rozhodol, Zze vykonanie biologickych pokusov na vojnovych
zajatcoch alebo civilnych osobach bez ich stihlasu je vojnovym trestnym ¢inom aj ked’ tieto
osoby su odsudené na smrt’

Zajatie rukojemnikov

Zajatie rukojemnikov a ich poprava sa podl'a Poriadku Norimberského tribunalu povazuje
za vojnovy trestny &in, s &im sa stotoziiuje aj Zenevské konvencia IV. /17

Treba poznamenat, ze sa k tomuto zaveru nedospelo ihned. Tribunaly spojeneckych
Statov nie vzdy podporovali Cinnost na zabranenie podobnej praxi, t.j. aj popravam
rukojemnikov po II. Svetovej vojne. Bolo zname, ze poprava rukojemnikov mdze byt
povolena pri dodrzani uréitych podmienok, napriklad, nevyhnutny charakter popravy,
predchadzajice upovedomenie obyvatel'stva aumernost medzi poctom popravenych
rukojemnikov a poruSenim prava, na zaklade ktorého sa uskutoénuje poprava atd’.

Zenevska konvencia IV z r. 1949 o ochrane civilného obyvatel'stva po¢as vojny odstranila
neistotu, ked’ oficidlne ustanovila za vojnovy trestny Cin ,,zajatie rukojemnikov®, co,
a fortiori, znamena aj ich popravu.

Deportacia civilného obyvatel’stva

Poriadok Norimberského tribunalu povazoval za vojnovy trestny ¢in deportaciu civilného
obyvatel'stva z okupovaného (izemia na tuzemie okupujuceho 3tatu. Zenevska konvencia IV
zakazuje podobnu prax (s vynimkou pripadov, ,.ked’ to vyzaduje bezpecnost’ obyvatel'stva
alebo akutny pripad vojnového charakteru”, ako aj deportaciu alebo premiestnenie
okupujucim Statom vlastného obyvatel'stva na izemie okupovaného §tatu; avsak za vojnovy
trestny ¢in sa povaZuje porusenie len prvej povinnosti.

Dodatkovy protokol I vyplnil tato medzeru, ked dodal aj ,premiestneniu casti
obyvatel'stva okupujucej dfzavy na okupované uzemie“ charakter vojnového trestného Cinu.
V Projekte kodexu trestnych ¢inov proti mieru a bezpecnosti 'udstva je obsiahnuta definicia
doplnend o zdkaz ,,zmeny demografického rozvrstvenia obyvatel'stva okupovaného tizemia®
/18 Téato kvalifikacia sa vztahuje aj na ,etnické Cistky“, ktoré sa povazuji za ,,zdvazné
porusenie medzinarodného humanitného prava“ alebo za ,,druh genocidy*.

Nezakonné uviznenie civilnych oséb

Toto zavazné poruSenie /19 sa tazko vyjavuje v praxi, pretoze Zenevska konvencia IV
priznava bojujlicej strane pravo internovat’ cudzincov a prislusnikov nepriatel'ského Statu,
ktori sa nachadzaji na jej tizemi alebo obyvatel'ov iou okupovanych tzemi, pokial’ ,,to
je nevyhnutné pre ich bezpecnost...““. A tak nezdkonné zadrziavanie vo vézbe civilnych osob
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sa povazuje za vojensky trestny ¢in vtedy, ked doslo k zavaznému prekroceniu prava na
internovanie.

Rozkradanie §tatneho a sikromného majetku

Tieto konania sa povazuji za vojnové trestné Ciny podla Poriadku Norimberského
tribunalu. MTT pre byvala Juhoslaviu apre Rwandu, ich kvalifikuje ako nezékonné,
svojvol'né anevyvolané nevyhnutnostou ,privlastnenie”“ majetku vo velkom rozsahu
vrozpore so Zenevskymi konvenciami /20. Toto bolo obsiahnuté v odsudzujicich
rozsudkoch vydanych v Norimbergu vo veciach Gdringa, Rosenberga a Franca.

Zbytocné Skody

Poriadok Norimberského tribunalu povazuje za vojnovy trestny ¢in ,,bezdovodné nicenie
miest a dedin alebo ich spustosenie, ktoré nie je vyvolané vojnovou niidzou“, Zenevské
konvencie povazuju za vojenské trestné Ciny ,,nezakonné, svojvolné spustoSenie vicSieho
rozsahu a privlastnenie majetku, ktoré nebolo vyvolané vojnovou nidzou ../21 Tato definicia
je obsiahnutd v ¢lanku 3b Poriadku MTT pre byval Juhoslaviu a skoro v rovnakej podobe aj
v ¢lanku 22, ods. 2, Projektu kodexu trestnych ¢inov proti mieru a bezpec¢nosti l'udstva.

Tieto ustanovenia sa venujll ni¢eniu majetku, ktory sa nachaddza pod nadvladou nepriatel’a.

Nasilné povolanie 0sob, ktoré su pod nadvladou nepriatel’a

Clanok 130 Zenevskej konvencie III a &lanok 147 Zenevskej konvencie IV povazuji za
vojnovy trestny Cin prinitenie vojnového zajatca alebo osoby, ktord je pod ochranou
Zenevskej konvencie IV, ,k sluzbe v ozbrojenych silich nepriatel'skej strany. Clanok 23
Haagskeho dohovoru zakazuje vojakom ,,donucovat prislusnikov protistrany zGcastiiovat’ sa
na vojnovych akciach smerujtcich proti ich §tatu“, aj ked’ boli v sluzbe vo vojskach pred
zaCatim vojnovych akcii.

Vdaka uzkemu vykladu definicie konania ako vojnového trestného ¢inu mézem povedat,
ze povodny zakaz sformulovany v Haagskom dohovore sa vztahuje len na nabor prislusnikov
nepriatel'skej dfzavy. Podobnym spdsobom Projekt koédexu trestnych cinov proti mieru
a bezpecnosti 'udstva zarad'uje medzi vojnové trestné ¢iny len ,,donutenie chranenej osoby
k sluzbe v ozbrojenych silach nepriatel'skej strany*. /22.

Napriklad, pocas vojny vo Vietname USA systematicky robili ndbor cudzincov —
prislusnikov tretich Statov, ktori sa nachadzali na jeho uzemi, ¢o vyvolavalo protesty tychto
Statov, ale podobné nasilné povolanie 0sob sa nikdy nekvalifikovalo ako ,,vojnovy trestny
&¢in“ alebo ,,zdvazné porusenie” Zenevskych konvencii. Z toho vyplyva, Ze definicia sa
vztahuje len na nasilné povolanie 0s6b, ktoré st viazané prisahou protistrane.

VZ OSN odsudilo Juhoafrickii republiku za to, Ze uskutoCnila nabor a pripravu
Namibijcov na vytvorenie ozbrojenych sil podl'a kmenového principu.

Nezabezpecenie spravodlivého sudneho konania

Clanky 130 a 140 Zenevskych konvencii III aIV zaraduju do radu najzivaznejsich
poruseni nezabezpeCenie ,nezaujatého a spravodlivého sudneho konania podla tejto
Konvencie“ vojnovému zajatcovi alebo osobe, ktord sa nachadza pod ochranou Zenevskej
konvencie I'V.

Odsek 4 clanku 85 Dodatkového protokolu I, ktory obsahuje tuto definiciu, nie je
zbytocny, pretoze, zaraduje medzi vojnové trestné Ciny nezabezpeCenie chranenej osobe
»hezaujaté a spravodlivé sidne konanie“, neodkazuje na Zenevské konvencie, ale rozsiruje
sféru aplikacie definicie na porusenie ¢lanku 75 Dodatkového protokolu I, kde su
sformulované zakladné garancie (aj sidne). Tieto musia byt zabezpecené voci kazdej
chranenej osobe, t.j. aj prislusnikom tohto Statu, uvdznenym osobam, ktoré st v docasnej
vazbe alebo ktorych stihaju z dovodov suvisiacich so vznikom ozbrojeného konfliktu. Tu
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plati vynimka z pravidla, podl'a ktorého vztahy medzi stranou konfliktu a osobami, ktoré st
zaviazané prisahou vernosti, nepatria do sféry aplikacie prava ozbrojenych konfliktov.

Bezddvodné zadrzanie repatriacie vojnovych zajatcov a civilnych osob
Tato nova definicia, ktor predvida Dodatkovy protokol I, zabrafnuje zadrzaniu repatriacii,
ktoré porusujii Zenevské konvencie 111 a IV, a to v pripade:
- repatriacie ,tazko chorych atazko zranenych®, ktorych ,dusevné a fyzické
schopnosti sa podstatne znizili,
- repatridcie vSetkych vojnovych zajatcov po ukonceni aktivnych vojenskych operacit,
- vyjazdu civilnych o0sob bez zavaznych dovodov, ktoré su prislusnikmi cudzej
krajiny, z izemia $tatu, ktory sa nachadza v konflikte,
- oslobodenia civilnych osob internovanych po ukoncéeni vojenskych operacii alebo
okupdcie, ich repatriacie alebo navratu na miesto posledného trvalého pobytu.

Prax apartheidu a iné nel’udské konania zaloZené na rasovej diskriminacii

Tieto konania, ktoré povaZuje za zavazné trestné ¢iny Dodatkovy protokol I, uz boli
uvedené v Konvencii OSN z 30.11.1973 o predchadzani a trestani zlo¢inu apartheidu. Podl'a
Komentara k protokolu, podobna prax je ,,urdzkou osobnej dostojnosti, ktora sa prirovnava
k ,;neludskému zaobchadzaniu®, povazovanému za vojnovy trestny &in podla Zenevskych
konvencii.

Utok na kultirne hodnoty

Podla ¢lanku 28 Haagskej konvencie zr. 1954 tcastnicke Staity maju povazovat za
vojnové trestné ¢iny kazdé porusenie tejto konvencie. Tento vel'mi Siroky pojem sa vztahuje
aj na porusSenie zenevského prava — Gtoky strany konfliktu na kultarne hodnoty, ktoré sa
nachadzajii pod jej nadvladou, ato, kradez, spustoSenie, vandalizmus, vyuzitie s cielom
pomoct’ vojenskym operaciam, nezabezpecenie chranenia atd’.

Clanok 3 Poriadku MTT pre byvala Juhoslaviu povazuje za vojnovy trestny &in
»okupaciu, zniCenie alebo Umyselné poskodenie kultovych, dobrocinnych, Studijnych,
umeleckych a vedeckych tiradov, historickych pamiatok a umeleckych a vedeckych diel®.

V tejto definicii sa pouzivaju terminy podobné tym, ktoré sa pouzivaju v ¢lanku 27
Haagskej konvencie.

V Koédexe trestnych ¢inov proti mieru a 'udskosti za vojenské trestné Ciny sa povazuju
»umyselny utok na objekty, ktoré maji vylucne nabozensku, historickl alebo kultrnu
hodnotu®. /23.

Kolektivne tresty

Na kolektivne tresty sa pozera ako na vojnovy trestny ¢in len v Projekte kédexu trestnych
¢inov proti mieru a bezpeCnosti l'udstva. /24. Mozno konstatovat, Ze tato definicia sa eSte
nedostala do platného medzinarodného prava.

Zékaz kolektivnych trestov predvidajii ¢lanky 50 Haagskej konvencie a 33 Zenevskej
konvencie IV. Aj ked’ toto porusenie vysSie uvedené dokumenty nezarad’uju medzi zavazné,
faktom je, ze kolektivne tresty smeruju k tomu, Ze I'udia budd potrestani za Ciny, ktoré
nespachali atu mozno pouzit dve definicie trestnych Cinov: nel'udské zaobchadzanie a
nezabezpecenie spravodlivého sudneho konania pre chranentu osobu.

1.3.2 PoruSenia haagskeho prava
Porusenia haagskeho prava sa zacali povazovat’ za vojenské trestné ¢iny ovel'a skor ako

porusenia Zzenevského prava. Zadiatky vychadzaju z Haagskej konvencie zr. 1954
a Dodatkového protokolu I z roku 1977.
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Utoky proti civilnému obyvatel’stvu

Dodatkovy protokol /25 povazuje za zavazné porusenie ,,premenu civilného obyvatel'stva
alebo jednotlivych os6b na objekty utoku®. Treba poznamenat, Ze utok na civilné osoby je
nielen vojnovym trestnym ¢inom, ale aj porusenim medzinarodného prava — terorizmom,
trestnym ¢inom, ktory smeroval proti personalu OSN, ktory sa nachadza pod ochranou
Konvencii z 09.12.1994 atd’.

Utoky nevyberového charakteru

Dodatkovy protokol 1 /26 povazuje za zavazné poruSenie kazdy utok, ked’ je zname, Ze
,vo vztahu ku konkrétnemu vojenskému prospechu, ktory je potrebné dosiahnut™ je
dovodom prili§ velkych strat na zivotoch, pocetnych zraneni civilnych osob a zapri¢ineni
§kod na civilnych objektoch®.

Utok na zariadenia, ktorych pripadné zni¢enie moZe zapri¢init’ Zivelné pohromy

Clanok 85, ods. 3¢, Dodatkového protokolu I povazuje za vézne poruSenie Utok na
zariadenia, ktorych pripadné zni¢enie moéze zapriCinit zivelné pohromy, napriklad hradze,
prichrady a atomové elektrarne, pokial’ je zname, Ze takyto utok je dovodom nadmernych
strat a §kod uvedenych vysSSie v stvislosti s Utokmi nevyberového charakteru. A tak,
uvedomenie si nadmernych nésledkov porusenia je elementom skutkovej podstaty trestného
¢inu.

Tato definicia sa moze vykladat’ ako zdkaz, za porusenie ktoré¢ho sa uklada sankcia /27.
Odtial’ vyplyva, ze Gtok sa obmedzuje na osobou, na ktora sa vztahuje ¢lanok 56, ods. 2
Dodatkového protokolu I. To znamend, ze keby priehrada, hradza alebo atbmova elektraren
bola vojnovym objektom alebo keby vojnovy objekt, proti ktorému smeruje Gitok sa nachadzal
v bezprostrednej blizkosti k tymto zariadeniam abude znadme, Ze sa stane dovodom
nadmernych obeti medzi civilnym obyvatel'stvom a nadmernej Skody na civilnych objektoch,
je tento utok vojnovym trestnym ¢inom.

A fortiori, to sa vztahuje aj na iné druhy utoku smerujuceho proti tymto zariadeniam,
pokial’ nie st vojenskymi objektmi aich zniCenie vyvold znacné straty medzi civilnym
obyvatel'stvom. V tomto pripade itok na ne sa povazuje za vojnovy trestny ¢in. /28

Utok na nechranené tizemie a demilitarizované zény

Utok na toto izemie je vaznym porusenim /29. Na to, aby vzniklo porusenie je potrebné,
aby utoCiaca strana vedela o tom, ze Gto¢i na nechranené uzemie alebo demilitarizovant
zOnu, a aby protistrana nevyuzivala toto nechranené tizemie alebo demilitarizovani zénu s
cielom, ktory nie je v stilade s tymto $tatutom. Ale aj v pripade nedodrZzania noriem, ktoré sa
maju dodrziavat’” v tomto pripade braniacou sa stranou, utoCiaca strana je stale viazana
suborom noriem, ktoré sa vzt'ahuji na ochranu civilnych oséb a ich majetku, ba ttok na tieto
objekty sa povazuje za zavazné porusenie. /30

Utok na osoby, ktoré sa uZ neziastiiujii na vojnovych akciich

Za zavazné porusenie sa povazuje Utok na osoby, pokial je zndme to, ze uz nie st
ucastnikmi vojnovych akcii. /31 Za osobu, ktord uz nesluzi vo vojenskom utvare, sa povazuje
osoba, ktora je pod mocou protistrany v dosledku toho, ze sa nechala dobrovolne zajat’ alebo
ju zajali lebo nebola schopna sa branit’ v dosledku zranenia, choroby alebo bezvedomia. /32

Je zakdzané utoCit' na osobu, o ktorej je zname alebo malo by byt zname, ze sa
nezicastiiuje na vojenskych akciach. /33 Umyselny ttok za predchadzajucich podmienok sa
povazuje za vojnovy trestny ¢in a vyznam tohto faktu, ktory je zndmy alebo mal by byt
znamy, je vel'mi teoreticky.
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Utoky na objekty kultiiry
Kazdé podobné konanie je vojnovym trestnym ¢inom. /34

Tato vel'mi rozsiahla definicia je obsiahnut aj :

- v Poriadku MTT pre byvala Juhoslaviu, ktory dovoluje tribunalu zaoberat sa
pripadmi o ,,okupécii, zni¢eni alebo umyselnom poskodeni kultovych, dobroc¢innych,
Studijnych, umeleckych a vedeckych uradov, historickych pamiatok a umeleckych
diel* /35

- v Projekte kodexu trestnych ¢inov proti mieru a bezpecnosti l'udstva, podl'a ktoré¢ho
zavaznym porusenim je ,,amyselny utok na objekty, ktoré vylucne predstavuju len
religidzne historické a kultirne hodnoty®. /36

Dodatkovy protokol 1 obsahuje aj ovel'a uzsi pojem utokov smerujtcich proti kultirnym
hodnotam, nakolko existencia podobnych trestnych ¢&inov je zavislda od nasledovnych
podmienok:

- objekty su ,,lahko identifikovatel'né* ako kultirne hodnoty,

- je im poskytnutd osobitna ochrana podl’a Specialnej dohody,

- st im sposobené ,,vel’ké Skody*,

- nenachadzaju sa ,, v bezprostrednej blizkosti k vojenskym objektom®.

Treba uviest, ze tieto podmienky urcenia skutkovej podstaty trestného cinu /37
neobmedzuju sféru uplatnenia definicie ¢lanku 28 skorSej Konvencie zr. 1954 a nemenia
sféru aplikacie ¢lanku 28 vo vzajomnych vztahoch medzi nimi.

Zakerné vyuZitie chranenych znakov

Za zavazné porusenie sa povazuje aj zakerné vyuzitie znakov ¢erveného kriza, cerveného
polmesiaca alebo inych chranenych znakov, ktoré si uznavané Zenevskymi konvenciami
a Dodatkovym protokolom I. /38 Medzi ,,iné chranené znaky* mézeme zaradit’ bielu zastavu,
emblém kultirnych hodnét, znak civilnej obrany, identifikovatelny znak zariadeni, ktoré
pripadne znicenie mdze zapriCinit’ Zivelné pohromy, identifikovatelné znaky tadborov pre
vojnovych zajatcov a civilné internované osoby, identifikovateIné znaky nechranenych tzemi
a demilitarizovanych zo6n, ustanovenych podla dohody medzi stranami konfliktu, svetel'né,
radiové elektrické signaly prostriedkov zdravotnej dopravy. /39

Nie kazdé nezékonné vyuzitie znakov a emblémov poskytujicich ochranu je zavaznym
poruSenim, zavaznym je len ich ,,zakerné* vyuzitie, t.j. vyuzitie znakov s cielom ,,spachat’
vrazdu, ublizit’ na zdravi alebo zajat’ nepriatel’a prostrednictvom zakerného spravania®.

Vyuzitie prostriedkov zle vplyvajticich na Zivotné prostredie

Zenevska konvencia z 10.10.1976 o zakaze vojnového alebo iného nepriatel’'ského vyuzitia
prostriedkov zle vplyvajucich na Zivotné prostredie zavdzuje zmluvné strany aplikovat’
nevyhnutné opatrenia ,,zakazujuce a zamedzujuce ¢innost’, ktora protireci tejto Konvencii‘.

VyuZitie niektorych druhov zbrani

Ani Zenevské konvencie ani Dodatkové protokoly nezarad’ujii medzi zavazné porusenia
vyuzitie zbrani, ktoré¢ st zakdzané platnym pravom; podnet zaradit’ ich medzi trestné ¢iny bol
dany na Diplomatickej konferencii, kde boli vypracované Dodatkové protokoly (r. 1974 —
1977). Bol vsSak zamietnuty. V doésledku vyuzitia chemickych zbrani v iransko-irackom
konflikte nebolo vojnovym trestnym ¢inom stricto sensu.

Dnes Konvencia OSN z 13.01.1993 o zakaze chemickych zbrani zarad’'uje medzi vojnové
trestné ¢iny konania zakadzané Konvenciou: vyrobu, nadobudnutie, nazhromazdenie,
premiestnenie a pouzitie chemickych zbrani atiez napomahanie tejto cCinnosti. Treba
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poznamenat' to, e Konvencia nedodala tejto definicii univerzalny charakter. Stity su
zaviazané obmedzovat’ len Cinnost’ fyzickych alebo pravnickych osob, ktoré patria do ich
pravomoci, alebo fyzickych osob, ktoré maji obcianstvo prislusného S$tatu, aj ked sa
nachadzajl v cudzine.

Od r. 1961 VZ OSN povazuje pouzitie jadrovych a termojadrovych zbrani za ,trestny ¢in
proti I'udstvu®, ale toto sa nikdy nebralo jednoznacne.

Pri porovnani s vysSie uvedenym treba povedat, ze Poriadok MTT pre byvali Juhoslaviu
bol ,,progresivny*. Generalny tajomnik zaradil do zoznamu trestnych ¢inov, ktorymi sa bude
zaoberat’ Tribunal, Ciny, ktoré sa nikdy nepovazovali za vojnové trestné ¢iny medzinarodnym
trestnym pravom: ,,Pouzivanie jedovatych latok alebo inych druhov zbrani na spdsobenie
velkych telesnych utrpeni®. /40

Porusenie tychto zdkazov vsak nie je zaradené medzi medzinarodné trestné Ciny. Ako uz
bolo uvedené, Konvencia zr. 1993 o chemickych zbraniach zavdzuje Staty zabranovat
poruseniu tohto dokumentu len prostrednictvom vykonania tizemnej jurisdikcie a jurisdikcie
vo vztahu k ob¢anom, ktori sa nachadzaji v cudzine, ale zatial’ nie je Gi¢inna.

Mozeme si polozit’ otazku, ¢i si uvedomovali autori Poriadku MTT pre byvala Juhoslaviu
to, ze zaradenie pouzitia tejto zbrane medzi vojenské trestné ¢iny bolo obrovskym prinosom
do rozvoja medzinarodného humanitného prava? Je to malo pravdepodobné, pretoze
v komentari k Poriadku potvrdili zdmer obmedzit pravo, ktoré aplikoval Tribunal,
obyc¢ajovym pravom, vychadzajuc z principu nullum crimen.

Pre medzinarodné trestné pravo je uvedeny prinos vel'mi vyznamny, pretoze ho obohatil o
,.heocCakavanu* definiciu, ktora mu tak chybala.

Vr. 1996 Konferencia na preskiimanie platnosti Konvencie zr. 1980 o konkrétnych
druhoch obyc¢ajnych zbrani prijala pozmenovacie navrhy dopliujuce text Protokolu II
o zakaze alebo obmedzeni pouzivania min, min-pasci a inych zariadeni. Teraz obsahuje pre
ucastnicke Staty povinnost trestat’ za niektoré porusenia Protokolu pachatelov, na ktoré sa
vztahuje ich pravomoc alebo kontrola. Ide o nasledovné porusenia Protokolu: Gimyselnt
vrazdu civilnych oséb a sposobenie tazkych ubliZzeni na zdravi za pomoci min alebo min-
pasci. /41

A tak poruSeniu treba zabranit’ len v nasledovnych pripadoch:
- bolo spachan¢ umyselne,
- jeho obetou je civilné osoba,
- ak civilna osoba zomrie alebo jej bolo spdsobené t'azké ublizenie na zdravi.

Teraz sa vdaka dopliujicim a pozmenovacim navrhom Protokolu aplikuje na
medzinarodné a vnutrostatne ozbrojené konflikty.

Konvencia zr. 1997 o protipechotnych minach zavizuje kazdu zmluvnu stranu trestat’ s
cielom ,,zabranit’ alebo obist’ vykonanie ¢innosti, ktora je zakazana touto Konvenciou, osoby,
ktoré sa nachadzaji na jeho tizemi a spadaji pod jeho pravomoc alebo kontrolou®. /42

Zoznam poruSeni Zenevského a haagskeho prava, ktoré nadobudli Statit vojnovych
trestnych &inov, mozeme doplnit. Staty majii pravo vo svojom vniitornom zikonodarstve
zarad’ovat’ medzi zavazné porusenia ¢iny, ktoré nie si zakdzané medzinarodnym pravom.

Medzi vojnové trestné Ciny mdzu byt zaradené porusenia prava ozbrojenych konfliktov,
ktoré sa nepovazuju za vojnové trestné ¢iny podl'a konvencii, ale stali sa predmetom stihani
vo vnutrostatnom zakonodarstve toho-ktorého statu.
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1.4 Uznanie konania za trestné

1.4.1 Bezprostredné zistenie skutkovej podstaty trestnych ¢inov a oddovodneny charakter
tejto definicie

Podl'a pramenov, tato definicia sa méze aplikovat’ bezprostredne v pripade norimberského
prava, a je odoévodnenou aj pri va¢sine zmluvnych dokumentov.

Norimberské pravo

Norimberské pravo sa ma bezprostredne pouzivat’ v pravnom poriadku Statov, ktoré
ho uznali (vSetky clenské Staity OSN), nakolko je integrované do ich pravnych poriadkov
anevyzaduje nijaké adaptacné podmienky na aplikdciu vramci vnatorného pravneho
poriadku.

MTT pre byvald Juhosldviu neurobil nijaké pripomienky k bezprostrednej aplikacii
urenia skutkovej podstaty vojenskych trestnych ¢inov zmluvného a obycajového
medzinarodného humanitného prava na tomto uzemi. /43 Ich aplikacia nebola spochybnena.

Uz od r. 1945 zabranenie poruseniu zdkonov a obycajov vojny bolo zaloZzené na tychto
zakonoch a obycajach. Nakol'ko vo vicsine trestnych zakonodarstiev sa nepredvidali sankcie
voci osobam, ktoré sa dopustili podobnych poruseni, museli sa prijat’ nové zakony. Aby sa
nezdalo, ze tieto zdkony maju spétnt ucinnost, bolo v nich uvedené, Ze trestné Ciny, ktoré
zakony upravovali,

- uz boli v trestnom kodexe konkrétneho Statu,
- neospravedliovali sa pravom vojny alebo predstavovali vojnové trestné Ciny

Platné zmluvné pravo

Zistenie skutkovej podstaty trestnych ¢inov, ktoré st obsiahnuté v platnych dokumentoch,
nema ,bezprostredny charakter. Napriklad, Zenevské konvencie zr. 1949 uvadzaju, Ze
,Vysoké zmluvné strany sa zavizuju, ze urobia vSetky potrebné zdkonodarné opatrenia, aby
stanovili primerané trestné sankcie postihujice osoby, ktoré sa dopustili toho ¢i iného
vazneho porusenia tohto dohovoru, objasneného v nasledujucom ¢lanku, alebo daji k takému
poruseniu rozkaz. /44

V Haagskej konvencii zr. 1954 /46 sa uvadza, ze Vysoké zmluvné strany sa zavézuju
v ramci svojho trestného zdkonodarstva prijimat’ vSetky opatrenia nevyhnutné na zistenie
a ulozenie trestnych alebo disciplinarnych sankcii osobam, ktoré porusili alebo dali prikaz
k takému poruseniu, bez ohl'adu na ich ob¢ianstvo.

Konvencia OSN z10.04.1972 o zédkaze vyroby a zhromazdovania bakteriologickych
atoxickych zbrani ao ich znifeni, zavizuje kazdy clensky Stat ,prijat’ opatrenia na
zabranenie a predchadzanie” poruseniu Konvencie, ku ktorému déjde na jeho Gzemi alebo
pod jeho pravomocou. /47

Podobny obsah maji Zenevské konvencie zr. 1976 a Konvencie OSN z13.01.1993
o zakaze chemickych zbrani.

1.4.2 Univerzalny charakter zistenia skutkovej podstaty vojnovych trestnych ¢inov
Norimberské zasady

Pravo (dokonca aj povinnost’) Statov stihat' osoby pachajice vojnové trestné Ciny im
dodava ,,univerzalnu“ pravomoc: ubi te invenero, ibi te judicabo.
Tato pravomoc nebola obsiahnutd v Poriadku Norimberského tribundlu; Londynsky
dohovor z 08.08.1945 predvidal len to, ze
- bude vytvoreny MVT na ,,stidenie pachatelov, ktori pachali vojnové trestné ¢iny bez
konkrétneho zemepisného uréenia“ /48, a ze
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- vsulade sMoskovskou deklaraciou z30.10.1943 ostatni pachatelia vojnovych
trestnych ¢inov budu odovzdani do jurisdikcie $tatov, kde doslo k ich spachaniu./ 49

Tribunaly spojeneckych dizav a jednotlivych S$tatov pokroéili vtom, ze vykonavali
skutocnl univerzalnu jurisdikciu — sudili cudzincov v Statoch, kde sa dopustili trestnych ¢inov
proti inym cudzincom.

Americky sud, ktory sa zaoberal pripadom Demjuniuka, uznal princip univerzalnej
pravomoci v sfére vojnovych zlo¢inov. ObZalovany uviedol, Ze ho nemozu odovzdat’ Izraelu,
Statu, ktory eSte neexistoval v ¢ase spachania ¢inov , ktoré uskutoc¢nil v Pol'sku, na zéklade
ktorych je obvineny, kedze podla amerického prava na odovzdanie je nevyhnutné, aby
konania, ktoré¢ su dovodom odovzdania boli spachané v State, ktory vyzaduje toto odovzdanie.
Odvolaci sud Siestej inStancie odpovedal, Zze americké pravo uznava princip univerzalnej
jurisdikcie v pripade zlo¢inov sudenych v celom svete, alzrael ako kazdy iny Stat je
opravneny pozadovat’ vydanie pachatel'ov zlo¢inov tohto druhu.

Univerzalna jurisdikcia vychadza bezprostredne z povojnovej stidnej praxe a z praxe
Norimberského tribunalu nakolko jeden z tribunalov spojeneckych Statov eSte vr. 1948
konstatoval, Ze ked Norimbersky tribunal zacinal svoje konanie uvadzal citat od Grotia: ,,...
krali, aj ti, ktori maji vladu ako kral’, maju pravo ukladat’ tresty nielen pre zloCiny, ktoré boli
spachané voci nim a ich prislusnikom, ale aj pre zloCiny, ktoré ich neovplyvnili priamo, ale
hrubym spdsobom porusili prirodzené a medzinarodné prava kazdého*.

Platné zmluvné pravo

S vynimkou Konvencie zr. 1972 (Biologické a chemické zbrane) ar. 1976 (vplyv na
zivotné prostredie), v stlade sktorymi zmluvné strany maju vykonavat len tzemni
jurisdikciu, ostatné vyssSie uvedené definicie skutkovych podstat trestnych Cinov, ktoré st
obsiahnuté v Konvenciach, st univerzalne, nakol’ko sa neobmedzuju na také kritéria, ako
napriklad, obcianstvo zloCinca alebo obete zloCinu, miesto spachania zloCinu. Spolo¢ny
¢lanok 4 Zenevskych konvencii uvadza: , Kazda vysoka zmluvna strana sa zavdzuje stihat
osoby, ktoré st obvinené ztoho, Ze spachali alebo dali rozkaz k tomu, ze kazdé z vyssie
uvedenych zavaznych poruseni, nezavisle od obcianstva, odovzdaju svojmu sudu®.

Sféra aplikacie clanku 85, ods. 1 Dodatkového protokolu Isa vztahuje aj na zavazné
porusenia, ktoré su v nej uvedené.

V clanku 14, ods. 1, Protokolu II Konvencie z 1980 obsahuje povinnost’, ktord zavizuje
kazdd zmluvnt stranu prijat’ vSetky opatrenia ,,smerujuce k zabraneniu a predchadzaniu
porusenia tohto Protokolu, ktorych sa dopustia osoby na tizemi, ktoré je pod jeho jurisdikciou
alebo kontrolou®.

Z vyssie uvedeného vyplyva nasledovné: zmluvna strana musi vykonavat len aktivnu
personalnu jurisdikciu alebo Uzemnt jurisdikciu lato sensu, musi zabranit' poruSeniu
Protokolu, ktoré bolo uskuto¢nené ako na jeho izemi tak aj mimo neho, pokial’ je pod jeho
kontrolou. Z tohto vyplyva, Ze tu nejde o univerzalnu jurisdikciu.

1.4.3 Siibeh trestnych ¢inov

Mobze sa stat’, Zze vojnovy trestny ¢in bude sucasne aj inym medzindrodnym porusenim
prava: trestny ¢in proti mieru, terorizmus, zoldnierstvo, trestny ¢in proti l'udskosti, apartheid,
mucenie, trestné ¢iny smerujice proti personalu OSN a s fiou stivisiaceho personalu, utok na
civilné letectvo alebo morskl lodni dopravu, zneCistenie mora atd. Nakolko ozbrojeny
konflikt nevylucuje pouzitie inych noriem medzinarodného prava, normy medzinarodného
trestného prava, ktoré zavazuju strany konfliktu a tretie Staty sa vztahuju aj na ich vzajomné
vztahy, t.j. na ten isty ¢in sa méze pouzit ,,idealny subeh trestnych ¢inov*.
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Kazdy ,,stbeh” sa musi ohodnotit so zohladnenim konkrétnych podmienok, ktoré
nesmieme zovSeobecnit. Napriklad to, Zze sa vojnové zloCiny Casto prirovnavaju k aktom
terorizmu eSte neznamena, zZe je spravny opak — nie kazdy teroristicky akt je vojnovy zlo€in.
K vojnovému zlo¢inu méze dojst’ len pocas ozbrojeného konfliktu, napriek tomu teroristicky
akt — aj poCas mieru aj v ¢ase vojny. Okrem toho, konanie, na ktoré sa pozerame ako na
teroristické v Case mieru, sa moze povazovat za legalne v ¢ase vojny ...

Stava sa, ze pravo nedovol'uje nijaky subeh: napriklad, ¢lanok 12 New Yorskej konvencie
7 17.12.1979 o boji proti zajatiu I'udi sa nepouziva v pripadoch zajatia I'udi pocas ozbrojeného
konfliktu, kde strany konfliktu st viazané Zenevskymi konvenciami alebo Dodatkovym
protokolom.

V praxi sa vplyv idedlneho sibehu zlo¢inov prejavuje zavaznostou trestu a spdsobmi
zabranenia zlo¢inom.

Pri stupni zavaznosti trestu, sthrn zlo¢inov ma vyznam len vo vnutrostatnom prave, kde sa
prirovnava k okolnostiam, ktoré zvys$uji zodpovednost’ a ulozenie tazSich trestov alebo
suhrnného trestu. Podobné problémy nevznikaju v platnom medzinidrodnom prave, ktoré
v sucasnosti neobsahuje trestné sankcie, s vynimkou osobitnych pripadov.

Subeh moze mat’ za nasledok zosilnenie prostriedkov stihania, ktoré mézu odstraiiovat’,
napriklad, niektoré doévody nevydania zloCinca. Montrealska konvencia z 23.09.1971 o boji
proti nezdkonnym aktom, smerujlicim proti bezpecnosti civilného letectva, nepriamo
priptsta, ze Stat méze odmietnut’ vydat’ osobu — pachatel’a konania uvedené¢ho v Konvencii,
zohl'aditujuc pritom jeho politicky charakter. Preto pravo ozbrojenych konfliktov nedovoluje
povazovat’ vojnovy zlocin za porusSenie politického charakteru s cielom nevydat jeho
pachatel'ov.

Iny nasledok subehu trestnych ¢inov: konanie, ktoré sa povaZuje za vojnové v jednom
kontexte (pocas medzinarodného ozbrojeného konfliktu), nim nie je vinom kontexte
(napriklad, pocas vnutorného ozbrojeného konfliktu, moze aj tak predstavovat’ medzinarodné
porusenie prava, pokial sa povazuje za iny zloCin, napriklad zlo¢in proti ludskosti,
teroristicky akt atd’.).

Subeh trestnych Cinov dovoluje sprisnit’ opatrenia znemoznujice nedovolené druhy
spravania, ktoré by nemohli byt kvalifikované ako vojnové zlo¢iny a boli by nepotrestané,
pokial’ by sa nedali kvalifikovat’ aj ako iné medzinarodné trestné Ciny.

1.4.4 Obmedzenia uznania konania za trestné

Vyssie boli uviedené niektoré obmedzenia, ktoré sa tykaji uznania Cinov za trestné. Su
podmienené:

- charakterom konfliktu; len porusenia prava ozbrojenych konfliktov, ku ktorym doslo
poc¢as medzinarodného ozbrojeného konfliktu sa povazuji za vojnové zlo€iny stricto
sensu, ¢o nebrani tomu, aby Staty v ramci vnutroStatneho prava uznali za trestné
podobné konania, ku ktorych spachaniu doslo pocas vojny auznanie by malo
exteritoridlny vplyv. Komisia medzinarodného prava povazuje za trestné ¢iny proti
mieru a bezpecnosti l'udstva ,,najtazsie vojnové trestné ¢iny™, ku ktorych spachaniu
doslo pocas vnutrostatnych medzinarodnych konfliktov. V poriadku MTT pre
Rwandu  BezpeCnostna rada uviedla ako trestné poruSenie jeho Cclanku 3
a Dodatkového protokolu II k Zenevskym Dohovorom, apreto si vojnovymi
trestnymi ¢inmi konania,
ku ktorym dojde pocas medzinarodného ozbrojeného konfliktu. MTT pre byvali
Juhoslaviu rozhodol, Ze zistenie skutkovej podstaty trestnych ¢inov, uvedenych
v ¢lanku 3 Poriadku vedenia pozemnej vojny (porusenia zakonov a obyc¢ajov vojny),
sa aplikuje na medzinarodné a nemedzinarodné ozbrojené konflikty. Je dolezité
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obcianstvo obeti vojny, len poruSenia prava ozbrojenych konfliktov spachané voci
osobam, ktoré neprisahali poslusnost’ strane konfliktu, sa povazujii za vojnové
trestné Ciny. Konania voCi ostatnym sa mdzu povazovat za trestné Ciny proti
Pudskosti.

Uznanie konania za trestné pri niekol’kych zavaznych poruseniach

Nie vSetky porusenia zakonov a obyCajov vojny sa povazuju za trestné VysSie uvedené
dokumenty povazuju za trestné len najzavaznejsie porusenia.

V kazdom pripade fakt, ze niektoré porusenia prava ozbrojenych konfliktov sa nepovazuju
medzinarodnym pravom za vojnové trestné ¢iny, neprekaza tomu, aby ich Staty povazovali za
podobné apodla vnutrostatneho prava stihali osoby, ktoré sa ich dopustili. Podobnym
spdsobom sa to riesilo predtym, ako Zenevské konvencie uznali porusenia prava ozbrojenych
konfliktov za trestné. Napriklad, v r. 1942 na zaklade ¢lanku 1 Haagskeho dohovoru Najvyssi
sud USA kvalifikoval ako ,,vojnové zloCiny* Spionazne diverzné konania, ktoré spachali
nemecki vojaci prezleCeni za civilné osoby na uzemi USA, ale rozsudok nad obvinenymi
osobami bol vydany na zaklade Rules of Land Walfare (pravidla vedenia pozemnej vojny)
z 1. 1940, t.j. amerického vnutrostatneho prava.

Clanok 1 Haagskeho dohovoru viak uvadza len okruh osdb, ktoré sa mozu zucéastnit’ na
vojnovych akciach (osobitny zbor ozbrojenych sil, ucastnikov hnuti odporu, ktoré sa odlisujua
od civilného obyvatel'stva) a nezavadza pojem ,,vojnové zloCiny*.

Zabranenie zavaznym ainym poruSeniam ako tie, ktoré si uvedené v Zenevskych
konvenciach a Dodatkovom protokole 1 ,moze byt zabezpeCené len prostrednictvom
»vSeobecného* vnutrostatneho prava, pretoze Ciny, ktoré obsahuju skutkovi podstatu
medzinarodného trestného ¢inu, sa moézu vykladat’ aj ako trestné ¢iny. V skutocnosti pravo
ozbrojenych konfliktov obsahuje podmienky legalnosti aktov vojny, a pokial’ podobny akt
obsahuje skutkovu podstatu trestného ¢inu podla vnuitrostatneho prava a nie je zdkonnym
v ramci medzinarodného prava, potom sa tento akt dostdva pod ucinnost’ medzinarodného
prava — tento princip sa zavadzal do Zivota zdkonom z20.06.1947 o kompetenciach
vojnovych sudov v sfére vojnovych zlo¢inov*. /50

Pokial’ by ozbrojené sily Statu, ktory nie je ucastnikom Dodatkového protokolu 1., zacali,
napriklad, bombardovanie civilného obyvatel'stva, toto konanie, aj ked nie je trestnym podla
Haagskych konvencii zroku 1907 a Zenevskych konvencii zr. 1949, by bolo porusenim
noriem prava vojny, ktoré zakazuju utok na civilné obyvatel'stvo (Petrohradska deklaracia z r.
1868, Haagske dohovory z r. 1907, Haagska konvencia IX). Preto podobné konanie by uz
nemohlo byt ospravedlnené existenciou situacie ozbrojeného konfliktu, a preto by bolo
trestnym ¢inom, na ktory sa vzt'ahuju ustanovenia, podla ktorych sa stiha vrazda, spdsobenie
ujmy na zdravi, zni¢enie majetku.

Uznanie konania za trestné v tomto pripade bude mat’ vnutrostatny charakter a nebude
medzinarodnym zlo¢inom so vSetkymi nasledkami, ktoré ztoho vyplyvaji v zmysle
univerzalneho charakteru zamedzujtcich opatreni.

Uznanie konani za tresty s nefixovanym obsahom

Skoro vsetky ustanovenia o uznani konani za trestné obsahuju absolutne zakazy, ale su aj
také, ktoré obsahuju iba relativne zdkazy. Napriklad, utoky, v doésledku ktorych trpi civilné
obyvatel'stvo alebo civilné objekty a utoky na zariadenia, ktorych pripadné zniCenie moze
zapriCinit' Zivelné pohromy, ,pokial’ je zname®, Ze budu ,,dovodom nadmernych strat na
zivotoch, zraneni civilného obyvatel'stva alebo spdsobia $kody na civilnych objektoch®, -
strat, ktoré su nadmerné vo vztahu k ocakavanej konkrétnej a priamej vojnovej vyhode./51
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Diskusia

BEZPECNOST EUROPY - POTREBA IN§TITUCIONALNEHO A
PROCEDURALNEHO URYCHLENIA

doc. PhDr. René. Pawera, CSc.
Resumé

Skutocnost’, ze Europska tnia je v dosledku svojej institucionalnej spletitosti Casto
nepruzna, sa postupne meni prave odstraiovanim nestladu medzi ekonomickymi zdrojmi a
hospodérskym postavenim EU ajej politicko-diplomatickymi snazenim. Jasne definované
zahrani¢no-politické  a obranné inStiticie s presne vymedzenymi kompetenciami
a zodpovednost'ou by boli racionalnou a logickou odpovedou na existujiici stav. Stucasny
potencial ~ Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky (SZBP), videny cez usilie
vybudovat’ vlastné kapacity EU a zviditelnit’ prostriedok jej zahrani¢no-politickych ambicii —
europsku obrannii a bezpe€nostni politiku, sa vyrazne dynamizuje. Vyjasnenie vztahu
k vonkajsiemu svetu by prave v ramci SZBP napomohlo jasné vnimanie Unie ako celku a
schvalovanie rozhodnuti kvalifikovanou véac¢sinou ako pravidlo, anie ako dekoraciu
v zahranicnej politike, by pravdepodobne odstranilo pretrvavajice nedostatky.

Summary

The fact, that the European Union is often rigid as a result of its institutional intricacy,
is gradually modified just by elimination of disharmony between economic sources and
economic position of the European Union and its political-diplomatical endeavor. Clearly
defined international-political and defense institutions with accurately defined competences
and responsibilities would be a rational and logic answer to an actual status. Current potential
of the Common Foreign and Security Policy (CFSP), seen through efforts to establish the own
capacities of the EU and to make visible the tool of its international-political ambitions —
European Defence and Security Policy is pronouncedly dynamised. Clarification of relation
to an external world could help just in the framework of CFSP to the clear perception of the
Union as a complex and approval of decisions by the qualified majority as a rule and not as
decoration in the foreign policy would eliminate pertaining deficiencies.

Uvod

Eurépsku tniu dnes uz tazko mozno chépat sta akési ,,solidarne koexistovanie*
niekol’kych suverénnych statov s cielom vytazit ur¢ité hospodarske pdzitky. Ani vizia jej
pretransformovania sa z ekonomického na silné politické zoskupenie uz mozno neprekvapi.
Akokol'vek vsSak boli jej vyvojovymi impulzmi ekonomické dovody, potreba co
najliberalnejsich cezhrani¢nych obchodnych tokov a vidzieb, formovanie Europskej unie
sprevadza 1 otazka bezpecnosti. Mozno to vyéitat uz v pociatkoch — z ,filistinskeho
zavedenia spolo¢nej politiky v oblasti energetiky a oceliarstva izo sucasného osobitného
postavenia spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe€nostnej politiky (d’alej len SZBP) v samostatnom
pilieri Eurdpskej tinie (d’alej len EU).

V hodnoteni SZBP existujii dve skupiny nazorov odbornikov'. Prva skupina je
presvedcend, Ze SZBP nebude viest k ziadnym podstatnym zmenam, pretoze zmeny

! Napr.: FINK-HOOIJER, F.: The Common Foreign and Security Policy of the European Union.
http://www.ejil.org/journal/Vol5/No2/art2_html
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institucionalneho a legislativneho ramca tvoriace formalnu reformu, sa nepremietnu v praxi,
nakol’ko dosiahnutie cielov bude vyluéne zavislé od politickej vole prislusnych partnerov.
Druha skupina podc¢iarkuje vyznam novych prvkov SZBP, akymi su integracia do jedného
inStitucionalneho ramca, zavedenie spolo¢ného postupu (joint action), formalneho prava
iniciativy pre EK a bezpecnostnych a vojenskych aspektov. Zdoraziuje sa taktiez fakt, ze
SZBP pokryva acqui EPC, na ktorom bude mozné budovat’.

V zaujme uceleného chapania Europskej unie ako medzinarodnej Struktiry hlbsicho
vyznamu nez iba jednoduchého oznacenia ekonomickej zony, je totiz potrebné zaviest' cely
rad spolo¢nych politik zaistujicich uplatnenie slobdd a poziadaviek vytyCenych pre tuto
zonu. A to nielen v zmysle zakladnych slobdd, ale i garancii v otdzkach narodnych zaujmov
jej Clenskych Statov. Aj tu totiz plati rovnost’, ze Staty sa vzdaju Casti svojej suverenity len za
podmienky poskytnutia urcitej protihodnoty. A iked ekonomické pdzitky zvySuji vnimant
hodnotu istoty a odstranenie obchodnych bariér zvySuje uréity rozmer slobody, nejde o
ekvivalent vyvazujici tato obet. Kazdy $tat Unie predsa otvara hranice v oboch smeroch
ekonomickych prilezitosti. Spolo¢na politika a postupy voci tretim Statom realizovana
subjektom zastreSujucim Staty, ktoré v jeho prospech postipili ¢ast’ svojej suverenity,
vyznieva preto ako logicka poziadavka. A to, Ze ma byt uplatilovana i v otazkach bezpecnosti
(tak vnutornej ako i vonkajsej) potvrdila Balkanska kriza, ako i motivy teroristickych utokov
z 11. septembra. ,Bosna aneskor Kosovo poukdzali na nevyvazenost FEurdpskej
bezpednosti*“. V neschopnosti vytvorit jednotnii stratégiu popri narodnych zaujmoch
zarezonovali neefektivnost’ a inStitucionalna nedostatocnost’. ,,Preadministrativnenie®
a trieStenie rozhodovania medzi niekol’ko organov, navysSe s poziadavkou vlastného i
vzajomného konsenzu, mozno budi dojem opatrnosti, nijako vSak v pripade potreby
neprispieva k tvorbe véasného a efektivneho riesenia.

V ramci ustanovenia jednotnej politiky a nazorovej zhody jednotlivych zastupcov
Unie je preto nevyhnutné zaviest’ opatrenia, tak systémového (z hladiska $truktir a vztahov
medzi nimi) ako i proceduralneho charakteru (hlasovanie kvalifikovanou véacsinou). Potreba
jasnych aprehladnych S$truktir a procedir je zjavna iz konceptov SZBP v ¢lankoch
predkladanych prezidiom Konventu.

Odpoved’ou na prvu poziadavku by mohlo byt vytvorenie nového, zluceného alebo
posilneného neduplicitného institatu. Vyzaduje si to jeho podporu v zmysle zverenia
pravomoci v strategicky dolezitych cieloch atilohach. V oblasti spolocnej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky vidim mozny posun prave vo vytvoreni postu Ministra zahrani¢nych
veci Eurdpskej tnie. V pripade schvalenia Néavrhu Zmluvy o Ustave pre Eurdpu
a priaznivého vyvoja v smere posilnenia tohto institiciu ma Eurdpska SZBP Sancu stat’ sa
akcieschopnou a re$pektovanou na medzinarodnom poli ako nastroj Unijnej zahrani¢nej
politiky. Ato vyzaduje prehladné Struktary (v zmysle systému principov), jednotné
zastipenie v zahraniCnych zalezitostiach, efektivne rozhodovacie procediry a institicie,
vys§iu flexibilitu jednotlivych foriem akcii (postupov) a zabezpedenie zdrojov financovania®.
Akokol'vek Amsterdam a Laeken volaju po zefektivneni, procedurdlnom a Strukturdlnom
odbremeneni, stransparentneni, a akcieuschopneni zjednotenej Eurdpy, realizacia
jednotlivych vyziev nadalej ostava iba otazkou prejavenia spolo¢nej politickej vole. Snaha
o zefektivnenie a spohotovostnenie rokovania v ddlezitych otdzkach predkladanych
medzindrodnou situaciou preto musi vychadzat ziniciativy aochoty tak eurdpskych
inStitaciti, ako i ¢lenskych Statov.

2 HAINE, J.-Y.: EDSP: an overview. Institute for Security Studies 2001, http://www.iss-eu.org/esdp/01-jyh.pdf
3 HEUSER, A.: European Foreign and Security Policy: Increasing potential for reform — Overcoming blockades
— Improving coherence. http://www.students.uni-marburg.de/~Reuter/ESipol/Spotlight 06-03 e.pdf
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1 Crty SBOP EU

V Bruseli sa na najvyssej urovni uskutocnil takzvany minisummit Nemecka,
Franctizska, Belgicka a Luxemburska. Jeho témou bola eurdpska bezpe€nostna politika.
Iracka kriza bola akymsi katalyzatorom témy o spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politike
Eurdpskej unie. Zakladna otazka znela ako treba iniu modelovat’ do takej podoby, aby na
medzinarodnej politickej scéne vystupovala ako supervelmoc. Ak odpovieme kladne, je tu
dalsia otazka o povahe politiky tejto eurdpskej vel'moci voci Spojenym Statom. Ma to byt
vzt'ah spojenecky, partnersky alebo vzt'ah rivalov?

Eurépsky integracny proces vSak nebol tak d’aleko, aby sa dalo hovorit’ o existencii
jednotnej eurdpskej zahranicnej politiky, ktora sa opiera o zjednotenu eurdpsku vojensku silu.
Iracka kriza len pod¢iarkla tento fakt. No o to, ¢o tnia zatial’ nedokaze ako celok, sa pokusali
Nemecko, Franctizsko, Belgicko a Luxembursko. Aspon tak to vyzera na prvy pohlad. V
spolo¢nom vyhlaseni lidri tychto krajin na takzvanom minisummite v Bruseli vyzvali ¢lenské
a kandidatske krajiny Eurdpskej unie, aby sa podiel'ali na vytvoreni eurdpskej bezpecnostnej
a obrannej unie. V schvalenom uzneseni sa napriklad hovorilo o vzniku eurdpskych sil
rychlej reakcie na baze franctzsko-nemeckej brigady, do ktorej mali prispiet’ Belgicko a
Luxembursko. Jednym z navrhov bolo aj vznik zarodo¢ného ,,jadra kolektivnej schopnosti
planovat’ a riadit operacie Eurdpskej tnie“’. Toto ,jadro“ by fungovalo paralelne s
existujucimi Struktirami Severoatlantickej aliancie. Nejde vsak o duplicitu voci velitel'stvu
ozbrojenych sil NATO v Eurépe. Toto ,.eurdpske” velitel'stvo ¢i organ by koordinoval
mierové operacie unie pod mandatom OSN. Romano Prodi iniciativu podporil, pokial’ zostane
otvorena aj pre ostatnych. Nedomnieval sa , Ze posilnenie eurdpskej politiky v takej oblasti,
akou je spolo¢na bezpecnostna politika, je v rivalitnom vzt'ahu k sile Spojenych Statov. Podla
neho by NATO malo byt posilnené, a najlepSou cestou, ako to dosiahnut, je posilnenie
europskej Casti vo vnutri Aliancie. A to je aj samozrejme v zaujme Spojenych §tatov.

Spojené §taty si nemo6zu dovolit’ neustale financovat’ neschopnost’ Eurdpy v rieSeni
konfliktov, a to dokonca na vlastnom tzemi. (napr. Balkanka kriza atd’). USA podporuje
vznik spolo¢nej zahranicnej politiky v Eurdpe, pretoze v redlnom svete sa vSetko kruti okolo
peniazi a Eurdpa neprispieva v dostatocnj miere na pomerne nakladné rieSenie tychto
konfliktov. Podla Stephena Haselera® rezonuje nazor, 7e v obdobi po studenej vojne sa
hrozbou pre bezpecnost stali terorizmus anedemokratické politické systémy, a zZe
prosperujuca a zjednocujtica sa Europa v tomto obdobi ma dostato¢né zdroje a schopnost’ sa
snimi vysporiadat. V tomto novom strategickom prostredi Eurdpa potrebuje novy
rovnocenny partnersky vztah vramci NATO, kde USA bude pre nové globalne misie
vyuzivat aj eurdpske zdroje.

Eurépa prisla i k inému zaveru. Problém nie je v tom, ze Spojené Staty su v NATO
prili§ silné, ale v tom, Ze Eurdpa je prili§ slaba’. Slabost Eurépy dokonale potvrdil uz
zmienovany fakt, ze Spojené §taty musia riesit’ konflikty v Eurdépe a Eurdpa nie je schopna
s tym ni¢ urobit. Aj preto prezident Jacques Chirac zdoraznil, ze ich iniciativa nie je
namierena proti NATO a nema narusit’ transatlantické vzt'ahy. Eurdpa sa snazi $irit’ nazor, ze
nema ni¢ proti Atlantickej aliancii, ba prave naopak, zela si posilnit’ ju! Tieto posolstva boli
adresované nielen Washingtonu, ale aj jeho eurdpskym spojencom v Londyne, Madride
a Rime.

Snaha o vytvorenie strategického partnerstva NATO-EU bola potvrdena
rozhodnutim o spolupraci v bezpecnostnych otazkach vymenou listov medzi
Predsednictvom EU a Generalnym sekretarom NATO v roku 2001, kde bol definovany

* http://www.e-trend.sk/showdoc.do?docid=230 (24.5.2003).

> HASELER, S.: Re-thinking NATO — a European declaration of independence. Report from AGM, 22 March
2003, http://www.federalunion.org.uk/news/2003

¢ http://www.e-trend.sk/eu.szp.do?docid=120 ( 12.7.2003 ).
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rozsah spoluprace medzi tymito dvomi entitami. Prijatim Deklardcie NATO-EU o Eurdpskej
bezpecnostnej a obrannej politike a dohody o opatreniach Berlin-Plus vytvorili prakticki
zékladiu pre spolupracu v oblasti krizového manazmentu.” Tato spolupraca sa d’alej rozvija
po vstupe novych ¢lenskych tatov do EU v roku 2004. V stiéasnosti 19 ¢lenskych §tatov EU
je ¢lenmi NATO.

Spolocna eurdpska zahrani¢na politika bola teda dost’ zamotanou zéalezitostou. O jej
rozmotanie sa pokusil Eurépsky konvent v navrhu tstavy Eurdpskej unie.

EU potrebuje SZBP, ak chce byt’ mocnost'ou

Unia potrebuje silni zahrani¢énti politiku a buduci minister zahraniénych veci
Eurépskej tinie by mal disponovat tomu zodpovedajucim diplomatickym a financnym
zazemim. Silnd zahrani¢na politika vSak predpoklada dve dolezité wveci: zhodu v
zahrani¢nopolitickych zaujmoch ¢lenskych $tatov tnie a dostatocnti vojensku silu, o ktort sa
jednotna zahrani¢na politika opiera. V stc¢asnosti v§ak tnia ani jedno ani druhé nema co sa
jasne sa to ukazalo pocas irackej krizy.

Otazkou je, ¢i unia mdéze dospiet, rovnako ako Spojené Staty, do takého Stadia
zjednotenia svojich zaujmov a institucii, ktoré by jej zabezpecilo mocenské postavenie na
medzinarodnom poli. Prekazkou je, samozrejme, odli$na historia a z nej vyplyvajice odlisné
skusenosti. Vedomiu ,,eurépanstva®, ktoré je hodnotovym zakladom zjednocovania starého
kontinentu, stoji v ceste napriklad to, ze na rozdiel od Spojenych $tatov sa eurdpske narody
staroc¢ia vnimali ako konkurenti, pridlho existovali v rdmci narodnych Statov, viedli mnozstva
vojen a navySe polovicu minulého storoCia prezili rozdelené Zzeleznou oponou. Eurdpa je
privel'mi rozmanita, a tym padom dost’ rozdelena na to, aby sa v kratkom ¢ase dopracovala k
jednotnej zahrani¢nej politike, ktora zaist'uje vojenska sila.

Ak vsak tUnia chce byt reSpektovanou mocnostou, rovnocennym partnerom c¢i
dokonca protivahou k Spojenym $tatom, ini moznost’ nema. Da sa povedat’ aj , Ze ak ma byt
Eurdpska unia globalnym hracom, potrebuje spolocnii zahrani¢nu politiku. No vyhlasenia
europskej strany o ,,dobehnuti starSicho brata za 10 rokov” treba starostlivo zvazit, lebo nie
su uplne realnym pohl'adom do budticnosti.

Ekonomicky potencial robi z Eurépskej unie mocnost’. Eurdpska politicka nadstavba
by sa tomu mala prispdsobit. No prispdsobovanie to nebude vobec l'ahké. Novi ¢lenovia z
vychodnej Eurdpy v tejto stvislosti musia napriklad zvazovat’, ¢i voc¢i velkym eurdpskym
hra¢om, akymi st Nemecko a Franctizsko, budu pouzivat’ tesné vztahy s USA, ako ukazali
pocas irackej krizy. Stretnutie 18-tich malych eurdpskych krajin v Aténach, ktorého dovodom
bola snaha o zjednotenie nazorov na budicu podobu Eurépskej tnie, bolo ,,eurdpskejsim*
sposobom hl'adania miesta na spolo¢nom piesku. Toto vSak vobec nebola spolo¢na
zahrani¢na politika Europskej tinie, ale mozno cesta k nej. OSN malo v minulosti pomerne
silny vplyv na rieSenie konfliktov vo svete. AvSak po slede udalosti, ktoré¢ sa v nedavnej
minulosti stali, OSN pomaly zacina stracat’ svoj zmysel, ak ho eSte nestratila. Nedavna
histéria ponuka niekolko prikladov ucasti OSN pri rieSeni konfliktov. Napriklad zasah
Severoatlantickej aliancie v Kosove sa uskutocnil bez mandatu OSN. Organizacia vSak
neskor schvalila pritomnost’ medzinarodnych bezpecnostnych sil v oblasti a civilnt spravu. V
pripade Vychodného Timoru OSN schvalila vyslanie medzinarodnych jednotiek, ktoré na
ostrove obnovili mier a postarali sa o vytvorenie prechodnej spravy. V Afganistane vlada po
pade Talibanu vznikla pod dohl'adom $tatov G-8, pricom OSN sa ocitla v ulohe dozorcu.

Problémom je vSak vztah unie k Spojenym $tatom, ktoré chcii mat’ ekonomicka a
politickii obnovu Iraku pod kontrolou. Povojnovy Irak je teda d’alsim miestom, kde sa
prehlbuji transatlantické rozpory. Otazkou je, ¢i o to Eurdpa stoji a napokon ¢i vobec ma

7 www.nato.int/issues/nato-eu/index.html
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nejaké nastroje na vytlacenie vitaznych Ameri¢anov zoblasti. Z iného uhla pohladu
povojnovy Irak a iloha OSN pri jeho obnove st d’al$imi varidciami na stary problém: je nim
neexistencia jednotnej zahrani¢nej politiky unie, ktora je dosledkom odlisnych zaujmov jej
¢lenov. Avsak v posledné udalosti naznacili vazny zvrat v spoloCnej zahranicnej politike
Eurdpy. Staty pochopili, Ze spojena Eurépa nemdze existovat’ bez tohoto zakladného kamena.

Velky podiel na tomto zvrate ma prave ten najpovolanejsi, Javier Solana. Tak dlho
sa snazil presadit’ myslienku jednotnej europskej vizie sveta, az sa mu to podarilo. V piatok
12.12.2003 Eurdpa schvalila po prvy raz svoju vlastnii bezpeCnostni stratégiu. Prijatie
stratégie je silnym pozitivnym signalom zo strany Eurdépy k USA. I ked’ na prvy pohlad
vyzera, ze moc USA bude nalomené vznikom akéhosi protipolu k vojenskej politike USA, no
nie je to pravda. Prave naopak, USA privitalo zdrodok novej obrannej mocnosti. Doteraz bolo
USA nutené riesit’ konflikty po celom svete a dokonca i v Eurépe. Staty EU neboli schopné
vyrie$it’ problémy ani ,,na vlastnom piesku, ¢o stalo USA obrovské mnozstvo prostriedkov.
USA teda spadne ur¢ita Gast’ bremena po vzniku spoloénej bezpeénostnej politiky EU. Avsak
je tu i druha strana karty. USA nechce prist’ o svoj ,,monopol bezpecnostnej politiky* vo svete
apreto chce si zabezpelit' ,,zadné dvierka™ a chce mat’ drobnohl'ad nad politikou EU cez
organy NATO, ¢o samozrejme nie je v zdujme eurdpskych Statov. Tretou stranou karty je
nutnost’ spoluprace oboch mocnosti. Eurépa nedokaze formovat’ bezpecnostnu politiku vo
svete bez USA (,Bud’ s Ameri¢anmi, alebo s Ameri¢anmi“®). Ale i naopak USA potrebuje
Eurépu ako partnera.

Samotné prijatie spolo¢nej stratégie je ddleZité z viacerych dovodov’. Je to po prvy
raz, co Eurdpa vlastnymi slovami definuje hrozby svojej bezpecnosti. Spolo¢na identifikacia
hrozieb bude zakladom buduceho spoloéného konania. Po druhé, prijatie stratégie potvrdzuje
Sirsi eurdpsky sthlas s podobami odpovede na hrozby ako zabezpecenie efektivnej
viacstrannej spoluprace, vybudovanie stabilného spolocenstva a véasné predchadzanie
pri¢inam konfliktov. Po tretie, zavizuje EU, aby sa stala aktivnej§im, schopnej$im
a stdrznej$im hracom na svetovej scéne. Splnenie tejto tlohy si vSak vyziada spolupracu na
uz spominanej a nenahraditel'nej tranatlantickej tirovni.

Dévod na vypracovanie eurdpskej definicie bezpe¢nosti bol jednoznaény. Unia 25
Statov s 450 milionmi obyvatelov tvori Stvrtinu svetovej ekonomiky, a teda musi hrat vo
svete doleziti ulohu. Tuto tlohu musi plnit’ u¢innym spdsobom. Nie ako doteraz. Nekonecné
rokovania, ktoré nikdy nikam nevedu a ziadne ¢iny, to sa musi zmenit’.
Eurépa musi prevziat’ svoj podiel zodpovednosti na svetovej bezpecnosti. Pretoze v stavke je
i bezpe¢nost’ samotnych ob&anov EU. Eurépa by sa mala ststredit’ hlavne na hrozby, ktoré sa
jej bezprostredne tykaja, Tri z nich st mimoriadne naliehavé. Terorizmus si uz vybral za ciel
krajiny EU aniektoré uz napadol. Medzinarodny organizovany zlo¢in je destabilizujtce
nebezpecCenstvo. Regionalne konflikty, a ako v pripade Blizkeho vychodu, ich blizkost’
oslabuje stabilitu eurépskeho spoloc¢enstva.

Eurdpa chce najst’ vhodny spdsob, akym moze prispiet’ k budovaniu zjednotenejSicho
a bezpecnejSieho sveta. Jednotny svet sa da dosiahnut’ efektivnou viacstrannou spolupracou.
Ziadna krajina nie je schopna vyrovnat' sa sproblémami uplne sama. Medzinarodna
spolupraca je nevyhnutnostou. To je dovod, preco je medzi hlavnymi strategickymi ciel'mi
Eurépskej tnie budovanie silnejSej medzinarodnej komunity, dobre fungujucich
medzinarodnych institicii a medzinarodného poriadku zalozené¢ho na prave, a teda eurépskou
prioritou ¢islo jedna je posilnenie OSN.

Po zvazeni vsetkych faktov je mozné dospiet’ k zaveru, Ze spojenectvo s USA je
nenahraditelné. Obe mocnosti mézu byt vo svete impozantnou silou dobra. PriCina je

§ Konferencia o spolonej zahraniénej politike EU, FM UK, (20.4.2003)
? Pravda, s. 7, (11.12.2003)
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jednoducha. Ziadnej z ddlezitych vyziev, ktorym Eurdpa a USA &elia, sa nemdzu postavit
bez vzajomnej podpory. Vacsina pripadov sa tyka oboch stran Atlantiku. Eurdpa nie je pred
terorizmom o ni¢ viac v bezpeci ako USA. Ich partnerstvo bude o to ucinnejsie, o ¢o bude
vyrovnanejSie. A prave v tejto Casti vidim problém. USA nikdy nedovolia, aby im odobrali ti
moc, ktori momentalne vo svete maju. Mozno ,na papieri“ budi USA presadzovat
myslienku vyrovnanosti a spojenectva, no v skutocnosti to bude obrovsky boj o ,,sladky kolac
moci®.

2 Sucasny potencial SZBP

SZBP ako druhy pilier Eurdpskej tinie definuje sicasna Zmluva o Eurdpskej unii
(Hlava V, Ustanovenia o spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politike) ako koordinovany
systém spoluprace Clenskych Stitov na posilnenie ich medzinarodnej bezpecnosti
a zachovanie mieru. Pozaduje jednotnii akoordinovani politiku vonkajSich vztahov
a spolo¢ny postup pri iniciativach s medzinarodnou dimenziou.

Zakladnymi ciel'mi SZBP je zabezpecenie spolocnych hodnot zékladnych zaujmov,
nezavislosti a integrity Unie, posiliiovanie bezpetnosti vo vietkych oblastiach, zachovanie
mieru a posililovanie medzinarodnej bezpecnosti v stilade so zasadami Charty OSN, ako aj so
zasadami helsinského Zavere¢ného aktu aciel'mi Parizskej charty, ato aj na vonkajsich
hraniciach, podpora medzinarodnej spolupridce a presadzovanie identity na medzinarodnej
scéne. Okrem toho aj ochrana zdkladnych zahrani¢nych politickych zdujmov, najmi
nezévislosti a bezpeénosti Unie vratane spolo¢nej obrany a upeviiovania mieru.

Samotna Amsterdamska zmluva ma uz vsebe zapracovanu i poziadavku
zabezpe&enia ,,akcieschopnosti Eurdpskej unie v medzinarodnych krizach.'® Zmluva z Nice,
ktora wvstpila do platnosti 1. Februara 2003 vtomto zmysle zvySuje pocet oblasti
s moznostou rozhodovania kvalifikovanou védcSinou apodtrhuje ulohu Politického
a Bezpec¢nostného vyboru vramci krizového manazmentu. Ustanovuje tak nové stale
politické a vojenské Struktiry, ku ktorym patri i Eurdpsky vojensky vybor a Europsky
vojensky stab.

Nova zmluva z Nice taktiez vytvara rdmec pre Spolo¢nu bezpecnostni a obrannu
politiku (SBOP), ktora sa stava sucastou SZBP. SBOP zatial nenarusuje bezpec¢nostné
a obranné politiky jednotlivych clenskych Stitov aramcovo zodpoveda politike NATO.
Rovnako méze — so sthlasom vSetkych ¢lenskych Statov — vyustit’ do tzv. spolo¢nej obrany.
Efektivita SZBP zavisi od jej zosuladenia s ostatnymi politikami EU a s efektivnymi
postupmi procesu rozhodovania.

Okrem rozvijania nastolenej poziadavky uschopnenia a zefektivnenia eurdpskej
obrannej politiky d’alej Europska rada v Laekene dospela i k pozitivnemu zaveru, ze ,,vdaka
neustadlemu vyvoju spoloénej bezpelnostnej obrannej politiky, posilneniu kapacit
a vytvoreniu prislunych truktir, je Unia schopna viest’ niektoré operacie v ramci krizového
manazmentu' .

Uspesna reforma institicii si vyzaduje jasnost, sledovatelnost’ a efektivnost.
S ohladom na stéasni Europsku Ustavu je preto nevyhnutné posilnit indtitucionalny
trojuholnik (v zmysle zachovanej vyvaZenosti) a vytvorit' zastipenie Unie vo vonkajsich
vzt'ahoch. Slovami Solanovho dokumentu uverejneného na summite v Soline: ,rozsirena
450-miliénova Eurdpa nemdze unikniit’ zaviizkom a zodpovednostiam vo svete.'*

" NOVACKOVA, D.: Eurépska tinia a Eurépske spologenstva 2004

" EU military structures : The European Union military structures and capabilities.
http://ue.eu.int/pesc/default.asp?lang=en

'20' ROURKE, B.: EU: Summit in Greece Getting Under Way.

http://www.globalsecurity.org/military/library/news/2003/06/mil-030619-rfel-155851.htm)
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Z hladiska spominaného institucionalneho ramca SZBP zdiel'a rovnaké institacie
ako Spolocenstvo. Rozdiel je v pomere arozdeleni sil v ramci spominaného trojuholnika
Rada ministrov — Parlament — Komisia, ¢o stavia implementaciu spolocnil zahrani¢nt
a bezpec€nostnu politiku do osobitnej roviny oproti ostatnym.

Komisia sa zucastiiuje na zasadani rady a v politickom dialégu s tretimi krajinami.
Vykonavanie SZBP tuzko suvisi s vonkajsimi vztahmi. Mo6ze predkladat Rade takisto
zalezitosti tykajuce sa SZBP, nedisponuje vsak vyhradnym pravom iniciativy. To prichadza
v si¢asnosti najmi zo strany predsedajiicej krajiny alebo vysokého predstavitela. Uloha
predsednictva v reprezentacii SZBP spociva najmé v politickom dialoégu s tretimi krajinami a
zodpovednostou za implementiciu jej rozhodnuti ako vyjadrenia pozicie Unie na pdde
medzinarodnych organizacii a medzinarodnych forach. Predsednictvu asistuje v tychto
otazkach generalny tajomnik Rady ako vysoky predstaveny v oblasti SZBP v spolupraci
s Europskou komisiou, rovnako inasledujiuci predsedajiici ¢lensky Stat. Tejto zostave sa
hovori ,, Troika*."

Generalny tajomnik Rady Eurdpskej tUnie (zaroven generalny tajomnik
Zapadoeurdpskej Unie) vystupuje ako vysoky predstavitel’ pre SZBP veduci politicky dialog
s tretimi krajinami, ako i generalny predstaveny pre vonkajsie vztahy. Podporu generdlnemu
tajomnikovi vytvara Politicky a bezpeCnostny vybor. Monitoruje medzinarodnu situaciu, na
poziadanie alebo zvlastnej iniciativy poskytuje Rade navrhy a dozera na odsuhlasené
politiky. V pripade krizy hra hlavna rolu v odozve Unie', zodpoveda za kontrolu politik
a strategické vedenie operacii, s podporou nazorov a odporucani Vojenského vyboru
a Vojenského §tabu pri vojenskych operaciach.

Rada ministrov urcuje spolo¢né pozicie a spolocné akcie ako iimplementacné
rozhodnutia, v navrhu Ustavy zaGlenené do tzv. eurdpskych rozhodnuti.'”” Zodpoveda za
jednotnost’, konzistenciu a efektivnost’ Eurdpskych postupov. V Rade ministrov ministri
zahrani¢nych veci, vramci Rady pre vSeobecné zalezitosti a vonkajSie vztahy, vydavaju
potrebné rozhodnutia ohladom formulacie aimplementacie SZBP v zmysle zakladného
smerovania a spolo¢nych stratégii predloZzenych Europskou radou. Spolu s eurdpskym
komisarom pre vonkajSie vztahy sprevadzaju Eurdpsku radu urcujiicu vSeobecny ramec,
stanoviskd a principy politiky a stratégii Unie. Eurdpska rada povereni Amsterdamskou
zmluvou jednomyselne rozhoduje o spolo¢nych stratégiach v oblastiach podstatnych pre
spolo¢né zaujmy Clenskych Statov.

3 Minister zahrani¢nych veci Eurépskej Unie

Konzistencia v SZBP je zabezpetena tak Zmluvou o Eurépskej Unii (zdroje,
metddy a postupy), ako i vS§eobecnym ramcom vytvorenym Eurdpskou radou (konzistencia
SZBP sostatnymi politikami Unie). V konkrétnych stanoviskdch v oblastiach SZBP
a medzinarodnych vztahov je otdzka jednoty zna¢ne roztrieStend — tak v zmysle vystupovania
jednotlivych institacii, ako aj potrebnych krokov v pripade potreby prijat’ spoloc¢né
rozhodnutie.

Ako potrebny medziclanok tu prave vystupuje do popredia otazka zriadenia postu
Eurdpskeho Ministra zahraniénych veci. Najvy$si predstavite? EU pre SZBP vo svojom
navrhu adresovanom Eurdépskemu konventu (15. oktober 2002) navrhuje, aby bola vonkajsia
reprezenticia delegovana Radou na Vysokého predstavitela, s patricnou spolupracou
s Komisarom pre vonkajSie vztahy. Mal by byt splnomocneny samostatne (i spolu s

' Basic Concepts. http://ue.eu.int/pesc/default.asp?lang=en

'* LOMBARDINI, V.: Medzi spoloénou bezpe&nostnou a obrannou politikou EU a transatlantickou spolupracou
rozpor neexistuje. Bratislava : Konzervativny inititat M. R. Stefanika, 2001.
http://www konzervativizmus.sk/upload/pdf/Buducnost-bezpecnostnych-struktur.pdf

'3 http://foreign.gov.sk/pk/mat/99-material.htm
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Komisiou) predkladat’ navrhy v oblastiach opatreni krizového manazmentu, spdsobily
aktivizovat’ celé spektrum disponibilnych nastrojov Spolocenstva a ¢lenskych Statov.

Spojenie tohto mandatu so stalym (ministerskym) predsedom pre vonkajsie vztahy
by mohlo zlepsit planovanie a pripravu iniciativy politik, mobilizaciu ¢lenskych Statov
a vyfazenie potencidlu Komisie v otazkach SZBP'®. Az doteraz zmluvy neustanovovali
vysokému predstavenému pre SZBP pravo iniciovat’ legislativu. Stvarnenie postu by malo ¢o
najlepsie zodpovedat’ poziadavkdm a predstavam clenskych Statov. S nimi by Minister mal
uzko spolupracovat’ (prostrednictvom ministrov zahranicnych veci) v spolo¢nych
rozhodnutiach zahfiajucich otazky vSeobecného vyznamu SZBP. Na vytvorenie tohto postu
vyboru a diplomatickych sluzieb). Tato osoba by mala zaroven zaistit’ i vacsiu doslednost’
v zaobchadzani Unie so zvy§kom sveta tak na politickej, ako i hospodarskej trovni. Ostatné
krajiny tak budd moct’ Iahsie identifikovat’ nazor Unie v oblasti SZBP. V texte predlozenom
prezidiom Konventu (Cast’ II, Cl. 14, ods. 2) by mala byt’ tato rola posilnend o moZnost’
zastupovat’ jednotné eurdpske stanovisko (poziciu) v Bezpecnostnej Rade OSN. Tento krok
by uréite posilnil koherenciu zahraniénej politiky Eurdpskej Unie, jeho uskutoénenie viak
ostava otazkou apelu vsetkych ¢lenskych statov.

Prenechanie zastipenia clenskych Statov v Bezpecnostnej Rade Ministrovi
zahraniénych veci Eurdpskej Unie bude tak neklamnym znakom seridznosti podpory
v debatach o Eurépskej SZBP'. Jednym z troch pilierov eurdpskej stratégie je totiz zavedenie
multilateralizmu zaloZenom na OSN, fundamentalnej Strukture medzinarodnych vzt'ahov,
zddrazitovanim potreby zapojenia do prevencie a konania pri poruseni pravidiel'®. Ministera
zahraniénych veci EU by mala menovat’ kvalifikovana vac§ina  Eurdpskej rady s
naslednym stthlasom predsedy Komisie'’. V navrhu Ustavy predlozenej konventom sa bude
novy Minister zahrani¢nych veci taktiez zGcCastovat na praci Europskej rady. Jej
predsednictvo by sa malo zo Sestmesa¢ného rota¢ného principu pretransformovat’ na stalu
funkciu s funkénym obdobim dva a pol roka s moznym prediZenim resp. znovuzvolenim.
Eurépsky minister zahrani¢nych veci by mal dostat’ kontrolu nad rozpo¢tovymi prostriedkami
doteraz zverenymi tak do rik vysokého predstavitela v Rade, ako i Komisara pre oblast
zahrani¢nej politiky, nakol’ko sa rozdelenie moci realizuje na eurdpskom poli aj
prostrednictvom rozpoctu.

S postom ministra zahrani¢nych veci Eurdpy sa spédja spominané pravo iniciativy
v oblasti SZBP a predsedanie Rade pre vonkajSie vztahy a obranu, Clenstvo v Komisii
s osobitnym postavenim pocas jej stretnuti. Komisia nerobi Ziadne rozhodnutia v otazkach
SZBP. S ohl'adom na SZBP sii rozhodnutia ako pravidla prijimané kvalifikovanou vi¢sinou®.
Avsak tie s dosledkami na bezpecnost’ a obranu st prijimané jednomyselne. Jednomysel'né
rozhodovanie znamena i moznost’ blokovania prijatia urcitého uznesenia zo strany (nazorovo
¢i zaujmovo oponujuceho) ¢lenského statu: ,,Ak ¢len Rady vyhlasi, ze z dolezitych dovodov
narodného zaujmu zamysla hlasovat’ proti prijatiu rozhodnutia kvalifikovanou vécsinou,
hlasovanie sa nekona“. Europsky minister zahrani¢nych veci by mal hl’'adat’ spolocné riesenie.
V pripade neuspechu moéze Rada ,kvalifikovanou vicsinou poziadat, aby bola zalezitost
postupena Europskej rade na jednomyselné rozhodnutie* (Zmluva o EU, Hlava V, Cl. 23,
ods. 2; porovnaj s Navrh Zmluvy zakladajucej Ustavu pre Eurépu I11-201 ods.2). Existuju
vSak 1 rieSenia v podobe ,konStruktivneho zdrzania sa, schvélenia prostrednictvom

' Basic Concepts. http://ue.eu.int/pesc/default.asp?lang=en

" HEUSER, A.: European Foreign and Security Policy: Increasing potential for reform — Overcoming blockades
— Improving coherence. http://www.students.uni-marburg.de/~Reuter/ESipol/Spotlight 06-03 e.pdf

'8 HAINE, J.-Y.: EDSP: an overview. http://www.iss-eu.org/esdp/01-jyh.pdf

' Evropska komise, Generalni sekretariat, Pracovni skupina ,,Budoucnost Unie*.: Navrh Ustavy: priivodce pro
obcany. www.evropska-unie.cz/download/cz/informacni_listy/ustava/Pruvodce ustavou.pdf

% Franco-German contribution to the European Convention on the institutional structure of the Union. PariZ a
Berlin : 2003. http://www.info-france-usa.org/news/statmnts/2003/elysee011503.asp (2004-02-13)
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kvalifikovanej vacsiny, €i rozsirenej spoluprace”. Vo vykone svojich povinnosti bude
eurdpsky minister zahrani¢nych veci v znacnej miere zavisly od podpory jeho politiky zo
strany Clenskych Statov, alebo prinajmenSom ich zdrzania sa od jej podkopavania
prostrednictvom unilateralnych aktivit.

V rozsirenej Eurdpskej tinii bude pravdepodobne takmer nemozné dosiahnut’ posun
¢i  dynamizmus, pokial bude nadalej prevladat jednomyselnost. Schvalovanie
kvalifikovanou véié§inou by sa malo stat pravidlom uplathovania SZBP a spolo¢nej
bezpecnostnej a obrannej politiky akonahle nebudti zmluvne stanovené vynimky pri ktorych
jednomyselnost’ pretrvava. Konvergencie aktivit zahrani¢nej politiky sa tak stava vyzvou pre
solidarnost’ a koherenciu aktivit SZBP ¢lenskych $tatov Eurépskej Unie (Cl. 11 ods. 2
Zmluvy z Nice). Skusenost’ vSak ukazuje skor dekorativau funkciu takychto zavézkov
v pripade nedostatku politickej vole a konsenzu®'.
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STAV DOPRAVNEJ A INFORMACNEJ INFRA:STRUKTI'JR’Y AKO KRITERIUM
PRI HODNOTENI INVESTICNEJ A,TRAKTIVNOSTISTATOV V REGIONE
STREDNEJ A VYCHODNEJ EUROPY

Ing. Tomas Dudas

Resumé

Cielom tohto ¢lanku je porovnat investicni atraktivnost’ Statov v regione strednej
a vychodnej Eurdpy zhladiska stavu dopravnej ainformacnej infrastruktury. Je mozné
konstatovat’ vSeobecné zaostavanie za priemyselne vyspelymi §tatmi, rozdiely su vSak zjavné
aj v ramci regionu. NajvyspelejSou infrastruktiirou nepochybne disponuji nové ¢lenské Staty
EU pochadzajuce zo skiimaného regiénu. Lidrom su §tity V4, ktoré okrem vyhodnej
geografickej lokacii disponuji aj pomerne rozvinutou dopravnou infrastruktirou a robia
pokroky v oblasti informacnej infrastruktary. Stav infrastruktary je v horSom stave v §tatoch
oblasti Balkanu, avSak najhor$i stav infrastruktiry je mozné identifikovat’ v byvalych
¢lenskych statoch Sovietskeho zvazu.

Summary

The aim of this article is to analyse the investment attractiveness of the states in
central and eastern Europe from the perspective of transport and information infrastructure.
The infrastructure in whole CEE region is underdeveloped in comparison with the developed
states in western Europe, but there are big differences throughout the region. The new EU
member states from CEE have the most developed infrastructure in the region with the V4
states as overall leaders. The state of the infrastructure deteriorates moving to east and the
former member states of the Soviet Union possess the least developed infrastructure.

Uvod

Stav infrastruktary patri medzi rozhodujtce kritéria pri hodnoteni atraktivnosti Statov
pre PZI. Sucasné trendy vo svetovom hospodarstve poukazuji na tvorbu globalnych
vyrobnych sieti nadnarodnych korporacii. Velké nadnarodné korporécie sa snazia vyuzit
komparativne vyhody jednotlivych geografickych lokalit a ¢asto rozkladaju vyrobu do
viacerych §tatov pripadne kontinentov.

Budovanie globalnych produkénych sieti je mozné vd’aka vedecko-technickému
rozvoju. Ten spdsobuje pokles dopravnych nakladov, komunikaénych ndkladov, znizuje ¢as
dopravy a umoziuje okamziti celosvetovi komunikaciu. V poslednych desatrociach vznikli
vyspelé riadiace metddy, z ktorych je najpouzivanejSia metoda just in time, ktora je zaloZena
na principe minimalnych skladovych zasob. Niet teda pochyb, Zze potencionalni zahrani¢ni
investori vnimaju stav infrastruktiry ako vel'mi dolezity faktor pri rozhodovani o umiestneni
PZI.

Cielom tohto ¢lanku je popisat’ faktory, ktoré hraju doélezita v ulohu pri hodnoteni
stavu dopravnej a informacnej infrastruktury z hl'adiska investi¢nej atraktivnosti a aplikovat’
tieto faktory na Staty v regione strednej a vychodnej Eurdpy.

V ramec skimania stavu dopravnej a informacnej infrastruktiry v Statoch strednej
a vychodnej Eurépy v tomto ¢ladnku tvoria nasledujuce faktory:
e hustota dial'nicnej siete a hustota zeleznicnej siete,
e pocet medzinarodnych letisk,
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e ceny medzinarodnych teleféonnych volani,
e pocet pouzivatel'ov internetu.

Tieto ukazovatele dokdzu dostato¢ne popisat ako dopravnt tak aj informacénu
infraStruktaru v jednotlivych Statoch SVE a posudit’ ich atraktivnost’ z tohto hl'adiska.

Stav infraStruktiry vregione SVE zaostava za priemyselne vyspelymi Statmi.
Budovanie infrastruktiry nepatrilo medzi priority socialistickych systémov, stav
infrastruktiry sa teda v socialistickych $tatoch postupne zaostaval. Staty socialistického bloku
navySe po ropnom Soku nezachytili revoluciu v telekomunikaciach a v informacnych
technologich, ¢o sa odrazili v stave informacnej infrastruktiry.

1 Hustota dial’ni¢nej a Zelezni¢nej siete

Hustota dialnicnej siete je dolezita prave pri budovani produkénych sieti. Cestna
doprava je najflexibilnejSou formou dopravy a je najviac vyuzivana pri transporte suciastok
a polotovarov. Spominany systém just in time kladie vysoké naroky na koordinaciu logistiky
a lokacie napojené na dial'ni¢nu siet’ su pre zahrani¢nych investorov atraktivnejsie.

Vseobecné zaostavanie Statov SVE v stave infrastruktary sa prejavilo aj v stave
dialniénej siete. Staty zapadnej Eurépy po druhej svetovej vojne zacali intenzivne budovat’
svoju dialni¢nu siet’, ktord v sti€asnosti patri medzi najhustejSie na svete. V rovnakom
obdobi Staty vregione SVE venovali svoju pozornost inym prioritim aich zaostavanie
postupne rastlo. Po zacati hospodarskej prestavby v roku 1989 sa snazili $taty SVE ozivit
budovanie dialni¢ne;j siete, avSak vysoké naklady vystavby brzdia stavbu dial'nic dodnes.

V Eurépe na zaklade informacii Eurdpskej hospodarskej komisie OSN (UNECE)
disponuje najhustej$ou dialni¢nou sietou Nemecko (11 712 km) a Franctzsko (10 068 km)'.
Treba poznamenat, ze ide o najvacSie Staty v zapadnej Eurdpe, avSak aj menSie Staty
v zépadnej Eurdpe disponuju vyspelou sietou. Spomenit’ mozno Rakusko (1645 km),
Belgicko (1 727), Holandsko (2 289 km) alebo Svédsko (1 529 km).

Zo §tatov SVE sa podla statistik UNECE nad 1 000 km sa v dizke dialnic dostali len
Ruska federacia (46 254 km) a Ukrajina (1 770 km). Ruska federacia vSak rozlohou patri
medzi najvacSie Staty sveta a Ukrajina je rozlohou porovnatelnd s Nemeckom
a Francuzskom, za ktorymi vyrazne zaostava. Udaje pre ostatné taty SNS su len tazko
dostupné, k dispozicii su len udaje z Gruzinska, ktoré vroku 2001 disponovalo 13 km
dialnic.  Udaje pre tri pobaltské $taty nie su celistvé, dostupné st len data pre Estonsko
a Loty$sko. Rozlohou najmensi §tat v SVE — Estonsko — registruje dialnice v dizke asi 100
km a Lotyssko sa zarad'uje k priemeru s dizkou 417 km.

Pozicia statov v strednej Europe je lepSia, avsak aj ony zaostavaji za Statmi zapadne;j
Eurépy. Ceska republika disponovala v roku 2003 dialni¢nou sietou v dizke 600 km,
Madarsko v dizke asi 500 km, Pol'sko v dizke asi 350 km a Slovensko v dizke asi 300 km.
Najhorsia je pozicia Pol'ska, ktora napriek velkej rozlohe disponuje s men3ou dizkou dialnic
nez Mad’arsko a Ceské republika. Pol'ska dialni¢na siet’ je navysSe vyrazne roztriisend a tieZ
tempo vystavby po roku 1989 je velmi pomalé’.

Balkanske $taty disponuju pomerne vyspelou dialni¢nou sietou; lidrom je
Chorvatsko, ktoré buduje v poslednych rokoch svoje dialnice vo vysokom tempe.
Slovinsko, Srbsko a Cierna Hora, Bulharsko disponuju dialni¢nou sietou na trovni 350-400
km, ¢im sa zarad’'uji k priemeru regionu SVE. VyraznejSie zaostava len Macedonsko (145

! Udaje platné pre rok 2001

2 Od roku 1989 do 2003 postavili v Pol'sku len 132 km dial'nic a v roku 2003 bolo rozostavanych len 32 km.
V rovnakom obdobi v Ceskej republike postavili dialnice v dizke 230 km a v Madarsku v dizke asi 400
km.
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km) a Rumunsko (113 km), priCom udaje pre Albansko a Bosnu a Hercegovinu nie st
dostupné.

Pri hodnoteni dial'ni¢nej siete je potrebné spomenut’ fakt, Ze v kazdom S$tate existuju
pomerne rozsiahle regiony, ktoré nie st napojené za dialni¢nt siet. To znamenad, Ze zaujem
zahrani¢nych spolo¢nosti o tieto regiony je maly, pricom zvicésa ide prave o zaostalé regiony,
ktoré by PZI nutne potrebovali. Prikladom méze byt’ Slovensko, kde dodnes nie je vyrieSené
prepojenie zapadnej a vychodnej Casti Statu alebo aj Mad’arsko, kde je napojenie vychodného
Mad’arska tiez slabé. Prioritou pre Staity SVE musi byt rychla vystavba dialni¢nej siete
a preferencia prave tych regionov, ktoré majii najvacsiu potrebu PZI.

Hustota Zeleznicnej siete mdze byt tiez dolezitym faktorom pre potencidlnych
zahraniénych investorov pri vybere investi¢nej lokality. Zelezniéna doprava nedosahuje
rychlost’ a flexibilitu cestnej dopravy, avSak rozmach kontajnerizacie robi zo ZelezniCnej
prepravy dobru vol'bu pri rieSeni logistickych problémov a je ju mozné vyuzit' v modernych
systémoch riadenia ,,just in time*.

Staty SVE na rozdiel od dial'ni¢nej siete nezanedbali budovanie Zelezni¢nej siete ani
pocas existencie socialistického bloku. Zelezniéna siet’ bola budovani aj pre vojenské
potreby ato sposobilo, Ze po pade socialistického zriadenia bolo zaostavanie Staitov SVE
mensie nez v pripade cestnej siete. Udaje UNECE zroku 2001 dokazuji, ze $tity SVE
dosahujii hustotu Zelezniénej siete porovnatelni so §tatmi zapadnej Eurdpy”.

Tabulka ¢. 1 DiZka dialniénej siete v §tatoch SVE v roku 2003 a dizka Zelezni¢nej siete na
100 km® v roku 2001

Dizka Km Dizka Km
Krajina diaPni¢nej  Zeleznic Krajina dialni¢nej  Zeleznic
siete na 100 siete na 100
km* km?
Ceska 600 12,0 Ruska federacia 46 254 0,5
republika 300 7,5 Ukrajina 1770 3,7
Slovensko 448 8,5 Bielorusko 2,6
Mad’arsko 350 6,2 Moldavsko
Pol’'sko 435 6,1
Slovinsko Azerbajdzan 2,4
93 2,1 Arménsko 2,8
Estonsko 3,6 Gruzinsko 13 2,2
Lotyssko 417 2,6
Litva Albansko .. 1,5
113 4,8 Bosna a Hercegovina ... 2,0
Rumunsko 429 3,9 Srbsko a Cierna 374 4,0
Bulharsko 429 49 Hora 145 2,7
Chorvatsko Macedonsko

Zdroj: CIA Factbook — jul 2004 a On-line Statistika na strinke www.unece.org

? Hustota Zelezni¢nej siete je merana pomocou ukazovatel'a — Km Zeleznic na 100 km?
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Najvyssiu hustotu Zeleznic dosahujii §tity V4 a Slovinsko. Vynika najmi Ceska
republika, ktora disponuje najvysSou hustotou siete (12 km Zeleznic na 100 km®) medzi
vSetkymi porovnavanymi $tatmi  Eurdpy a severnej Ameriky. Vyrazne nezaostdva ani
Madarsko (celkové 5. miesto — 8,5 km Zeleznic na 100 km?), Slovensko (celkové 7. miesto —
7,5 km Zeleznic na 100 km?), Pol'sko (celkové 11. miesto — 6,2 km Zeleznic na 100 km?)
a Slovinsko (celkové 12. miesto — 6,1 km Zeleznic na 100 km*)*.

V ukazovateli hustota Zelezni¢nej siete dosahuji dobré vysledky aj $taty SNS. Ich
vysledky sa pohybujii v rozpiti 2,0-4,0 km Zeleznic na 100 km?, ¢o ich zarad’uje do priemeru
porovnavanych Statov. Ich nevyhodou vSak moze byt odliSny rozchod kolaji Zelezni¢nej
siete, ktory je SirSi nez v ostatnych §tatoch Eurdpy, ¢o sposobuje nutnost’ preklddky na
hraniciach tychto §tatov.

2 Pocet medzinarodnych letisk

Pocet medzinarodnych letisk je v §tatoch SVE vyrazne nizs$i nez v Statoch zapadnej
Eurépy. Dovodom je opat’ premeskanie rozvoja leteckej dopravy, ktora zazila od 70. rokov
20. storo¢ia vyrazny rozmach. Osobna leteckd preprava bola v socialistickych Statoch
luxusom, nebola teda rozvojovou prioritou. Po roku 1989 boli letiska a letecké flotily
v §tatoch SVE zaostalé a letiska uskutoCnovali v porovnani s priemyselne vyspelymi Statmi
vyrazne niz$i objem prepravy.

Stav medzinarodnych letisk je v sucasnosti vyrazne lepsi nez vroku 1989, avSak
zaostavanie Statov SVE je stale zretelné. Osobna letecka doprava je pre vdcsinu miestnych
obyvatelov stale luxusom a preto chybaji impulzy na d’alsi rozvoj letisk. Pohlad na 30
najvacsich letisk podla poc¢tu vybavenych cestujucich rocne na svete prezradza, ze kym sa
zozname nachadza 9 letisk zo zépadnej Eurdpy (a 21 zo severnej Ameriky), na tento zoznam
sa neprepracovalo ani jedno letisko z regionu SVE. Najvicsie letiska sa nachadzaju najma
v hlavnych mestach, ktoré st aj doélezitymi turistickymi a obchodnymi centrami, spomentt
modzeme napriklad Prahu, Budapest’ alebo Moskvu.

Napriek zaostavaniu, potencialni zahrani¢ni investori v kazdom $tate SVE mozu najst’
letisko, ktoré vyhovuje medzindrodnym Standardom. Zvycajne ide o medzinarodné letisko
v hlavnom meste, ktoré sprostredkuje spojenie so svetom. Vo vicsine Statov sa nachadza aj
niekol’ko menSich regionalnych letisk schopnych zvladat’ aj medzinarodné lety, avsak pocet
liniek na tychto letiskach je limitovany. To znamena, Ze zastupcovia zahrani¢nych firiem
maju len limitovani moznost leteckej dopravy mimo hlavného mesta a vyuzite leteckej
prepravy v logistike je tiez obmedzené.

3 Stav informacnej infrastruktiry

Druhou stranou mince je informacné infrastruktira. Bolo uz spomenuté, Ze Staty
SVE pocas socialistického obdobia zmeskali revoluciu v informacnych technoldgiach
a v telekomunikaciach a ich zaostavanie rastlo kazdy rok. Telefony boli luxusom a pocitacova
technoldgia zaostavala najmenej o jednu generaciu. Od zaciatku hospodarskej transformacie
uz uplynulo 14 rokov, zaostavanie v oblasti telekomunikacii a informaénych technologii v§ak
stale pretrvava.

Vhodnym ukazovatel'om na popis telekomunikacnej siete v Statoch SVE je pocet
pevnych telefonnych liniek na 100 obyvatelov a telekomunikacné ndaklady. Prvy ukazovatel
sleduje Medzinarodna telekomunikac¢na unia (ITU — International Telecomunnication Union),

* Pre porovnanie — Belgicko dosahuje hodnotu 11,3, Nemecko 10,5, Svajéiarsko 7,8, Velka Britania 7,1, Franctzsko
53a §panielsk0 2.7.
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ktora zdruzuje takmer vsetky S§taty sveta a data tykajuce sa telekomunikacnych nakladov
pochadzaju z Europskej hospodarskej rady OSN.

Porovnanie dat z ITU prezradza, ze pevna telefénna siet’ je v Statoch SVE mene;j
husta nez v priemyselne vyspelych Statoch v zapadnej Europe. Kym v §tatoch regionu SVE
pripada na 100 obyvatelov priemerne 26 pevnych telefonnych liniek (2003), v tatoch EU-15
registrovali v rovnakom roku az 55 pevnych liniek na 100 obyvatelov.

Tabul’ka €. 2: Pocet pevnych telefonnych liniek a pocet pouzivatel'ov internetu v Statoch SVE
a vo vybranych §tatoch EU na 100 obyvatel'ov v roku 2003

Pocet Pocet Pocet Pocet
pevnych uzivatelov pevnych uzivatel'ov
Krajina linick na  internetu na Krajina linick na  internetu na
100 100 100 100
obyvatelo  obyvatelov obyvatelo  obyvatel'ov
v v

Nemecko 66 47 Svédsko 74 57
Franctizsko 57 37 Holandsko 61 52
Spanielsko 43 24 Grécko 45 15
Ceska 36 27 Ruska 24 4
republika 24 26 federacia 22 2
Slovensko 36 15 Ukrajina 31 14
Madarsko 32 23 Bielorusko 16 3
Pol’'sko 40 38 Moldavsko
Slovinsko 15 4

35 33 Azerbajdzan 11 4
Estonsko 25 21 Arménsko 13 3
Litva 28 41 Gruzinsko
Lotyssko 8 1

20 19 Albansko 24 3
Rumunsko 36 8 Bosna 24 8
Bulharsko 42 23 a Hercegovina 27 7
Chorvatsko Srbsko

a Cierna Hora
Macedonsko

Zdroj: On-line Statistika na stranke www.itu.org

Rozdiely v pocte pevnych telefonnych liniek v ramci regionu SVE nie su vyrazné.
Dostupné udaje opit’ potvrdzuji dominantné postavenie novych ¢lenskych statov EU
z regionu SVE a sucasnych kandidatskych statov, ktoré v roku 2003 registrovali 32 resp. 33
pevnych telefonnych liniek na 100 obyvatel'ov. Najlepsi vysledok medzi novymi ¢lenskymi
statmi dosahuje Slovinsko (40 liniek na 100 obyvatel'ov), najviac zaostava Slovensko (24
liniek na 100 obyvatelov).

Balkanske $taty a $taty SNS zaostavajii aj v tomto ukazovateli, pri¢om v roku 2003
Staty SNS zaregistrovali priemerne 19 pevnych liniek na 100 obyvatel'ov a balkanske $taty 21
pevnych liniek na 100 obyvatel'ov. V priestore byvalého Sovietskeho zvizu zaostavalo v roku
2003 najméa Moldavsko (16 liniek na 100 obyvatel'ov) a tiez tri kaspické Staty — Arménsko,
Azerbajdzan a Gruzinsko. V balkanskom priestore dosahovalo najhorsi vysledok Albansko (8
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liniek na 100 obyvatelov), ktoré zaroven dosiahlo aj najniz§iu hodnotu v ramci celého
regionu SVE’.

Okrem dostupnosti siete pri hodnoteni telekomunikacnej infrastruktiry si doélezité aj
naklady na komunikéciu. Tie je mozné merat’ prostrednictvom nékladov na miestne hovory.
Dostupné udaje su starSicho data (2000 a2001), avSak su postaujice na vytvorenie
zakladnych odhadov. Zakladnym poznatkom je, Ze medzi ndkladmi na miestne hovory
v zapadne] Eurdope avstatoch SVE nie st vyrazné rozdiely. Zacinajuca liberalizacia
telekomunikacnych trhov tla¢i ceny miestnych hovorov smerom kniz§im cenam
a k znizovaniu cien prospieva aj konkurencia zo smeru mobilnych operatorov.

V sucasnosti k vyspelej informacnej infrastruktire patri aj vyuzivanie celosvetovej
pocitacovej siete internet. Firmy vyuzivaju internet na komunikaciu a koordinaciu aktivit na
celom svete, pre potencialnych zahrani¢nych investorov je dostupnost’ internetu a schopnost’
miestnej pracovnej sily s nim pracovat’ dolezity.

Dostupnost’ internetu v danom §tate je mozné merat’ prostrednictvom dvoch
ukazovatel'ov — prostrednictvom poctu pripojenych uzlov v danom $tate a po¢tom obyvatel'ov
vyuzivajucich sluzieb internetu. Pre potreby tejto prace posluzi najlepSie ukazovatel’ pocet
uzivatelov internetu na 100 obyvatelov v danom State.

Je vSeobecne zname, Ze internet je najrozsirenejSi v priemyselne vyspelych Statoch,
ato najmi v USA. Udaje Medzinirodnej telekomunikatnej tnie tento poznatok len
potvrdzuji a dokazuju, ze najvyssiu penetraciu internetu v Eurdpe sucasnosti dosahuju Staty
v zdpadnej Eurdpe. V §tatoch EU-15 vroku 2003 pripadalo v priemere 38 uZivatelov
internetu na 100 obyvatelov. V rovnakom roku v 22 §tatoch SVE tento ukazovatel’ dosahoval
len hodnotu 22 pouzivatel'ov internetu na 100 obyvatel'ov.

Intraregionalne porovnanie dokazuje, ze najviac je internet vyuzivany v 8 novych
¢lenskych §tatoch EU. Priemerny podet pouzivatelov internetu na 100 obyvatelov v tychto
§tatoch takmer dosahuje priemer EU-15, ked’ dosahuje hodnotu 32 pouZivatelov internetu na
100 obyvatelov. Hlavnym doévodom dobrého vysledku tychto Statov je vysSSi stupen
hospodarskeho rozvoja a Zivotnej irovne obyvatel'ov. Plati, Ze ¢im vysSia je Zivotna Groven
obyvatel'ov, tym je ich zaujem vacsi o nové technoldgie, a tak aj o vyuzivanie internetu.

Tymto faktom je mozné vysvetlit' vyrazné zaostivanie Statov SNS a balkanskych
$tatov v oblasti vyuZivania internetu. Staty SNS v roku 2003 registrovali v priemere iba 5
pouzivatel'ov internetu na 100 obyvatel'ov. Balkanske Staty v rovnakom roku registrovali
v priemere 10 pouzivatel'ov internetu na 100 obyvatelov, priCom priemer eSte vyrazne
vylepSuje Chorvatsko (23 pouzivatelov internetu na 100 obyvatel'ov) a Bulharsko (19
pouzivatel'ov internetu na 100 obyvatel'ov).

Zaver

Celkové hodnotenie stavu dopravnej a informacénej infrastruktury v Statoch strednej
a vychodnej Eurépy odkryva dominanciu novych ¢lenskych statov EU z regionu SVE. Tieto
Staty dominuju ako pri hodnoteni dopravnej infrastruktiry tak aj pri hodnoteni informacnej
infrastruktary. Tieto Staty si v ramci hodnotenia infrastruktury pre zahrani¢nych investorov
s urcitost'ou najatraktivnejSie. Rozdiely v rdmci tejto skupiny Statov st malé, zda sa vsak, ze
vyhodnejSiu poziciu maju Staty V4, ktoré sa snazia napojit’ svoju dopravni infrastrukturu na
celoeuropske dopravné siete atiez pokracuji v modernizacii svojej informacnej
infrastruktary. Konecné hodnotenie jednotlivych krajin zavisi od Specifickych poziadaviek

5 Okrem systémov pevnych telefonnych liniek je nutné spomentt’ aj mobilné siete, ktoré aj v regiéne SVE dosahuji
obrovsky rast a saturacia trhu dosahuje hodnoty bezné v priemyselne vyspelych $tatoch. Désledkom porovnatelnej
situacie je fakt, Ze nastup mobilnych technologii prisiel az v 90. rokoch 20. storoia — v Case, ked’ aj v regione SVE
zacalo formovat trhové hospodarstvo, ktoré je inovaciam naklonené.
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potencionalnych zahrani¢nych investorov. V kazdom zo S§tatov V4 je mozné najst’ lokality,
ktoré disponuju infrastruktirou na Grovni priemyselne rozvinutych statov.

Zaroven vsak treba dodat, Ze zaostavanie v rozvinutosti infrastruktury v porovnani
s priemyselne vyspelymi §tatmi je stale citelné. Problémy je mozné najst’ aj v oblasti
dopravnej infrastruktury atieZ aj v oblasti informaénej infrastruktiry. Znepokojujiicim je
najmé zaostavanie v oblasti vyuZzivania internetu. Cesty a dialnice je mozné dostavat, avSak
ak sa velka cast’ obcanov dostane na okraj modernej spolocnosti zaloZenej na informaciach
a znalostiach, je to pre buducnost’ velkou hrozbou. Prikladom méze byt’ aj Slovensko, ktoré
vramci strednej Eurépy vykazuje najnizSiu penetrdciu internetu anajmen$i pocet
vysokorychlostnych pripojok na internet.
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SOCIALNE ASPEKTY TRVALO UDRZATEILNEHO ROZVOJA
V KONTEXTE POLITIK EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Ing. Michal Sedlacko
Abstrakt

Clanok sa zaobera vyvojom pojmu trvalej udrzatelnosti a vymedzenim socilnej
dimenzie trvalo udrzate'ného rozvoja (TUR). Uvadza zakladné a nevyhnutné poziadavky pre
dosiahnutie trvalej udrzatelnosti a aka poziciu v nich zastavaju socidlne aspekty a zaroven
predostiera ich adaptovanu Struktiru. Analyzuje suvislosti medzi pojmami socidlny rozvoj,
spolocenské blaho a socialny kapital a ukazuje, ako sa tieto pojmy vztahuju k zakladnym
cielovym oblastiam socialnych aspektov TUR. Skuma prvky nedostatocného socidlneho
rozvoja ako napr. chudobu, socidlnu exkliziu a nedostatok pristupu k zdrojom a nacrtava
vzajomné vztahy medzi nimi, spolu s adresovanim kli¢ovych vyziev, ktoré stoja pred
transformujiicimi sa krajinami vo vztahu k socidlnym aspektom TUR. Na zaver analyzuje,
ako je socialny rozmer TUR implementovany do politik Europskych spolocenstiev.

Summary

The article tries to define borders and structure of social dimensions of sustainable
development, including necessary requirements for reaching the social aspect of
sustainability. It shows the difference between the terms social development, social capital
and social wellbeing. It elaborates on the links between poverty and inequality, social
exclusion a inadequate access to resources as well as addresses key challenges to
sustainability for the countries in transition and developing countries. It also analyses the
implementation of social dimension of sustainability into the policies of the European
Communities.

1 Spolocenské a kulturne aspekty trvalo udrzatel’'ného rozvoja

Komisia OSN pre trvalo udrzatelny rozvoj' identifikovala tyri aspekty TUR:
socialny (spolocensky), ekonomicky (hospodarsky), environmentalny a inStitucionalny.
Niekedy sa v zmysle odliSenia potrieb implementacie TUR hovori aj o aspekte politickom
anevylucuje sa ani existencia d’alSich aspektov. Trvalo udrzatelny rozvoj ma postupne sa
roz$irujicu de-finiciu: od orientacie Cisto na dimenziu environmentalneho, resp. prirodného
kapitadlu sme-rom k zahrnutiu ekonomickej, socialnej a environmentalnej dimenzie trvalej
udrzatelnosti.”

V ostatnom ¢ase moézeme hovorit’ o rasticom uvedomovani si spolocenskych a kultiirnych
aspektov trvalo udrzatelného rozvoja (TUR), za aké modzeme oznacit' napr. chudobu,
rozdelenie bohatstva, kultirnu diverzitu, socialnu spravodlivost, postavenie Zien
v spolocnosti alebo zdravie. Spolocenské a kultirne normy a chovanie maju dosah nielen na
zivotné prostredie, ale ovplyviiuji a formuju aj hospodarske spravanie, vzorce spotreby,
dlhodobu priechodnost’ a udrzatel'nost’ nasich spolo¢nosti.

! United Nations Commission on Sustainable Development, UNCSD.

2 Moser-Norton, 2001. Dalsiu definiciu podali Huba a Ira (2002): ,,Trvalo udrzatelny rozvoj je omnoho $irsi pojem
ako samotnad koncepcia ochrany zivotného prostredia. Je zamerany viac na otazky kvality zivota a rovnakych
moznosti pre kazdého ako na samotny ekonomicky rast. ... Zmysel trvalo udrzateIného rozvoja treba vidiet
v hl'adani optimalneho vztahu medzi environmentalnym, ekonomickym a socidlnym rozvojom...
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Napriek rozsirovaniu obsahu pojmu trvalo udrzatelny rozvoj ajeho pouzivaniu Coraz
vacsim mnozstvom disciplin a zaujmovych skupin, vo v§eobecnosti panuje zhoda o stanoveni
poziadaviek na Pudsku &innost v troch spomenutych systémoch, kla¢ovych pre rozvoj:*

- ekonomické aspekty TUR vyzaduji vybudovanie takého ekonomického systému, ktory
bude podporovat’ spravodlivy pristup k zdrojom a prilezitostiam a ,,férové“ zdielanie
ekologického produkéného priestoru, ktory umoziiuje trvalo udrzatelny rozvoj a podni-
kanie a priemysel zaloZzené na pevnych etickych principoch. Sustredia sa na tvorbu pro-
sperity pre vsetkych, nie len ziskov pre tizku vrstvu, a o jej dosiahnutie v hraniciach
ekologicky mozného a bez zasahovania do zékladnych l'udskych prav.

- socidlne aspekty TUR vyzaduji podporu rozvoja , férovych™ a spravodlivych
spolocnosti, ktoré sleduju pozitivny ludsky rozvoj a poskytuju ludom prilezitosti pre
sebarealizdciu a prijatelnu kvalitu Zivota.

- environmentalne aspekty TUR vyzaduji najdenie rovnovahy medzi ochranou fyzického
zivotného prostredia a jeho zdrojov a uzivanim tychto zdrojov spdsobom, ktory Zemi
umozni poskytovat prijatel'nu kvalitu Zivota pre 'udské bytosti.

Podl'a Agendy 21 pre trvalo udrzate'né stavebnictvo v rozvojovych krajinach je vysoko
nepravdepodobné, ze by vSetky principy trvalej udrzatel'nosti mohli byt’ dodrziavané sucas-
ne, pretoze ich poziadavky (resp. implikacie ich cielov) st konfliktné ba az priamo antago-
nistické. Osoby v rozhodovacich procesoch budi musiet’ robit’ ustupky medzi jednotlivymi
oblastami a réznymi spdsobmi dosahovat’ rovnovahu medzi odliSnymi poziadavkami pri
nachadzani rieSeni, ktoré¢ su z hl'adiska vicSieho dobra optimalne. Tieto rozhodnutia musia
byt flexibilné a mali by byt pravidelne revidované so zretelom na dohodnuté indikatory, aby
sa zabezpecila pretrvavajiuca rovnovaha tychto troch systémov bez napr. rozvijania jed-ného
na ukor ostatnych.

Existuju isté nevyhnutné poziadavky, na zaklade ktorych mdze, podla UNCSD, byt
vybudovana harménia medzi trvalo udrzatelnym, ¢lovekom vytvorenym systémom a zivot-
nym prostredim:

- socialna spravodlivost’, solidarita a inklizia,

- hospodarska spravodlivost,

- benefitorne ,.,environmentalne vplyvy®,

- otvorenost’ inStitacii,

- politicka transparentnost’ a zodpovednost,

- efektivne medzinarodné pravo,

- sudna nezavislost’ a integrita,

- dlhotrvajici mier.

Z tychto poziadaviek vidiet, Zze socialne aspekty sa stavaju najsirSou ¢astou agendy trvalej
udrzatelnosti. Takéto rozloZenie priorit bolo deklarované aj v Rozvojovych cieloch milénia a
na d’al§ich globalnych forach (Monterrey, Johannesburg, Doha), kde za najvysSiu prioritu
medzinarodného usilia bolo deklarované odstranenie chudoby. S ohl'adom na uvedené sme
identifikovali nasledujuce socidlne aspekty trvalo udrzatelného rozvoja:*

e  Stat a obcianska spolo¢nost’
0 modernizacia Statu a budovanie jeho kapacit
0 posilnenie obcCianskej spolo¢nosti, verejnej participacie a informovanosti
0 demokratizacia a decentralizacia
e T'udské zdroje a socialny rozvoj
0 postavenie zien v spolo¢nosti a uloha zien v rozvoji*
O starnutie spolo¢nosti*

3 Podla Agendy 21 pre trvalo udrzatelné stavebnictvo v rozvojovych krajinach, s. 8 (kurziva autor).

4 Zdroj: metodiky UNDP, Inter-American Development Bank a Svetovej banky. Oblasti oznagené hviezdickou (*) st
medziodvetvového charakteru — spadaji aj pod problematiku environmentalnych alebo ekonomickych aspektov
trvalo udrzatel'ného rozvoja, alebo oboch.
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0 socialny rozvoj osobitnych cielovych skupin
=  deti a mladez
= stari l'udia
= postihnuti
= domorodé obyvatel'stvo
= rodina
0 informacna spolo¢nost’
= dostupnost a kvalita vzdelavania
= informacné technoldgie pre rozvoj
O zdravie a boj proti HIV/AIDS*
= zdravie a socidlne istoty
0 budovanie komunit
= socialny dialog a socialna inkluzia
= mestsky rozvoj
=  prevencia nasilia a konfliktov
e chudoba a nerovnost™
0 medzigeneracny prenos chudoby
trhy prace
rozvoj malého a stredného podnikania
infraStruktara
finan¢né zdroje

Oo0oo0Oo

2 Socialny rozvoj, spoloc¢enské blaho a socialny kapital

Socidlny rozvoj je rozvoj spolo¢nosti v sulade scielmi inklazie, kohézie
a zodpovednosti. Svetova banka vnima sociadlny rozvoj ako prostriedok odstrafiovania
chudoby posiliiovanim procesov a institucii, ktoré podporujt tvorbu aktiv socialneho kapitalu
s dérazom na tri hlavné aspekty: posilnenie mocenského zastipenia chudobnych; zvysenie
responzivnosti institucii k potrebam chudobnych a zvysenie efektivity nimi poskytovanych
sluzieb; a zabezpecenie spolocenskej stability al'udskej bezpe¢nosti. Stoji na tychto
principoch:
- participacia a ob¢ianska angazovanost’
- socialna analyza
- prevencia konfliktov a obnova
- rozvoj orientovany na komunity
- socialne poistky

Vsetky rozvojové stratégie musia brat’ do uvahy socialne dimenzie rozvoja, medzi ktoré
radime mocenskil dynamiku, kultirne ahodnotové systémy a formalnu a neformalnu
Struktaru dotknutych spolo¢nosti.

Spologenské blaho’ je mierne odlidny pojem — socialny rozvoj je proces, spolodenské
blaho je stav. Spoloc¢enské blaho sa povaZuje za vSeobecnu zivotni podmienku zdravia,
Stastia, kreativity, zodpovednej sebarealizicie a trvalo udrzatelného rozvoja (v danej
komunite, spolocnosti alebo kultire). Princip 24 Eurdpskej charty o trvalo udrzatelnom
dizajne a stavebnictve hovori: ,,Mier, politickd transparentnost’ a zodpovednost’, otvorenost’
institucii, trvalo udrzatelny rozvoj, spoloCenské blaho, ochrana Zivotného prostredia
a energeticka efektivnost’ st vzajomne zavislé a neoddelitel'né.

Koncepcia trvalo udrzatelnej komunity ,,sa tyka vSetkych ¢lenov komunity, ich zdravia,
vzdelavania, socialnych vyhod, dopravy v komunite, verejnej bezpecnosti, hospodarskej

3 social wellbeing
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oblasti, zivotného prostredia, jednoducho vSetkych rozmanitych casti, ktoré komunitu
vytvaraju.“® Budovanie trvalo udrzatelnych komunit sa preto zaklada predovietkym na
nasledujtcich principoch:

- princip kultirnej a spolo¢enskej integrity,

- princip emancipacie, teda posilnenie miestnej kontroly a participacie,

- princip subsidiarity, teda dosahovanie maximalnej rozumnej decentralizacie,

- princip solidarity, teda utvaranie priaznivych podmienok a smerovanie k spravod-

livosti.

Rozvoj orientovany na komunity’ je Svetovou bankou §iroko definovany ako odovzda-nie
moci nad rozhodovanim a zdrojmi do ruk komunit. Spaja principy participacie, komu-nitnej
spravy zdrojov, dobrého riadenia a decentralizacie. Chudobni obyvatelia by nemali byt’ videni
iba ako objekty snéh o znizovanie chudoby. Chudobnych l'udi a ich intiticie je nutné vnimat’
ako aktiva a partnerov v procese rozvoja. Chudobné komunity maji obvykle vicsie kapacity,
nez sa im bezne priznava a za primeranej podpory a pristupu k informa-ciam st schopné sa
efektivne organizovat’ pre napliiianie svojich bezprostrednych priorit.

Socialna exkluzia, resp. spolocenska marginalizacia jednotlivcov a celych skupin spolo¢-
nosti je jednou z najvaznejSich prekazok spolocenského blaha a je nevyhnutnou cielovou
oblastou socialneho rozvoja. Socialna exkliizia postihuje zranitelné skupiny obyvatel'stva® —
predovsetkym domorodé obyvatel'stvo, Zeny, fyzicky a mentdlne hendikepované osoby,
osoby postihnuté HIV/AIDS, starych l'udi ap. Socidlna exkluzia negativne ovplyviiuje
moznosti jednotlivca v oblastiach hl'adania primeranej prace, vhodného ubytovania, pristu-pu
k adekvatnej zdravotnickej starostlivosti a kvalitnému vzdelaniu, bezpecnych zivotnych
podmienok a tiezZ zaobchadzania zo strany stidneho systému. Modzeme ju definovat ako
chronicky nedostatok prilezitosti a pristupu k zakladnym a kvalitnym sluzbam, trhu prace
a averovym mechanizmom, fyzickym podmienkam a adekvatnej infrastruktare a sudnemu
systému.

Ked'Ze socialna exkluzia tak vazne obmedzuje pristup k sluzbam a pracovnym prilezitos-
tiam, ktoré st potrebné pre udrzanie minimalneho Zivotného Standardu, existuje vysoka
korelacia medzi chudobou a socidlnou exkluziou. Marginalizované skupiny nemusia tvorit’
vacsinu chudobnych, ale obvykle patria k tym najchudobnej$im. Chudobu nemozno riesit’ bez
adresovania komplexnych determinantov socialnej exkluzie.

Koncept socialneho kapitalu je len vel'mi vol'ne definovany, pouzivany réznymi sposob-
mi a len tazko kvantifikovatelny.’ Casto su do tohto pojmu zahfiiané vietky socialne aktiva —
neformalne siete socidlnych vztahov, Clenské organizacie, vSeobecna spolocenska dovera,
institucionalne vztahy na makrotGrovni (napr. zmluvné pravo) atd’. Vsetky sice podporuji
socialnu interakciu, ale su roznorodé.'® Nie vietky spolocenské aktiva su viak koncepéne
rovnaké, apreto tento pristup zatial pri sprostredkovani koherentnej tedrie socialneho
kapitalu zlyhal''.

Vychodiska pre definiciu socialneho kapitalu:

- socidlny vztah je zdrojom, ktory ma potencidl umoznovat pristup k inym zdrojom
a ostatnych z takéhoto pristupu vylucit,

- Struktiru socidlnych vztahov daného subjektu nemozno jednoduchym spdsobom trans-
ferovat’ na vyssiu kategoriu — ich povolanie, spolo¢ensku triedu, etnicka skupinu ai.,

SREC, 2003, s. 15.

7 community driven development, CDD

8 Komplexny problém socidlnej exkliizie sa intenzifikuje pre tych jednotlivcov, ktori maju to neitastie patrit’ do
viacerych marginalizovanych skupin zaroven..

? Podl'a Bebbington, 2002 a Svetovej banky.

"°Aj ked jedna z definicii socialneho kapitalu o fiom hovori ako o ,;normach a sietach podporujucich kolektivnu
akciu“ (Woolcock, 2002), tato pod jeden koncept (sociadlny kapital) zahifia spoloenské Struktary, institicie
a hodnoty, pretoze majii rovnako G¢inok na podporu kolektivnej akcie.

' Pozri napr. World Bank, 1996.

65



- Struktiira socialnych vztahov podlieha zmene,

- Tudia m6zu a dokonca aktivne investuju do sieti socialnych vztahov,

- zmeny v socidlnych vztahoch mézu mat’ u¢inok na rozlozenie moci a d’alSich zdrojov
a na spdsob fungovania trhu.

Socialne vztahy kazdého subjektu su jeho aktivom, a toto aktivum ma vyznamny vplyv na
jeho pristup k inym aktivam (zdrojom), jeho schopnost’ premenit tieto aktiva na zvySenie
blahobytu, ¢i pristup k §tatnym, trhovym a obc¢ianskym institiciam. Socialne vztahy su vSak
zaroven aj prekazkou v tom zmysle, Ze poskytuju istu Struktaru ¢innosti subjektu — napr. ¢o sa
tyka vykonu jeho povolania ap.

Na organizacie nemozno kvoli tomu nahliadat’ ako na homogénne subjekty. Su zlozené
z jednotliveov udrzujicich rézne vztahy, a to nielen vnutri organizacie, ale aj prekracujuce jej
hranice. To vedie k reinterpretacii spdsobu a motivacie konania organizacii a tiez pouka-zuje
na stieranie hranic medzi organizaciami — neexistuju napr. Ziadne pevné linie oddel'uju-ce
mimovladny sektor od §tatu, stat od podnikatel'ského sektora a politickych stran atd’. Diskusia
o socialnom kapitale nas teda niti zamysliet’ sa nad komplikovanymi spdsobmi, ktorymi su
organizacie a zaujmové zdruZenia vzajomne prepojené.

Chudoba, socialna exklizia, trhy a sprava spolo¢nosti izko suvisia s:

- tzv. ,,skutoénymi* trhmi'>. Struktara socialnych vztahov ovplyviiuje relativnu trhova
konkurencieschopnost’, predovsetkym Strukturovanim pristupu k informaciam a vzor-
cami reciproénych zavizkov. To moze viest k zvysenej ziskovosti obchodnikov' a k re-
lativnej neslobode chudobnych rol'nikov na trhoch s poI'nohospodarskymi plodinami.

- »skutoénymi“ metédami spravy (riadenia). Tyka sa predovSetkym suvislosti medzi
byrokraciou, podnikatel'mi a priemyselnou transforméaciou', prip. so zmenami politic-
kého rezimu.

- pristupom ku a kontrolou nad zdrojmi a institiciami'.

Najdolezitejsim poznatkom je fakt, ze Struktira socidlnych vztahov ma dosah na skutoc-
né fungovanie ekonomickych a politickych institucii a moznost’ 'udi dosiahnut’ blahobyt v ich
komunitach. Tieto nazyvame sociadlnym kapitdlom, pretoze ako pri inych druhoch kapitalu
donho treba (dobrovolne) investovat’ a ma potencial generovat’ vyhody.

3  Chudoba a nerovnost’

Na podporu rovnosti spolocenskych prilezitosti a uspesné odstraiiovanie chudoby vo
vSet-kych jej dimenziach (vratane hmotnej deprivacie, nizkej miery ludského rozvoja,
nedostato¢-nej mocenskej reprezenticie a zranitelnosti) je potrebna cielena aktivita
v nasledujucich oblastiach:'®
- tvorba ekonomickych prilezitosti
- podpora l'udského rozvoja
- zvySena socialna ochrana
- zlepSenie kvality Zivota
- prevencia dysfunkéného spravania
- budovanie integrovanych spolo¢nosti
- reforma Statnych inStitacii smerom k vy$Sej miere responzivnosti, transparentnosti

a zodpovednosti

12 Hewitt de Alcantara, 1992.

'3 Fafchamps-Mintent, 2001, 1999.

14 Evans, 1995.

'3 Berry, 1989.

' Podla Svetovej banky (World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty), pozri tiez Agendu 21 —
dlhodoby ciel’ ,,umoznit’ vSetkym l'ud’om dosahovat’ trvalo udrzatel'né Zivobytie* (kapitola 3, Boj s chudobou).

66



Tvorba ekonomickych prilezitosti zahfiia predovsetkym vybudovanie arozvoj takych
trhov, ktoré budu zapajat’ geograficky nepristupné oblasti, investovat’ do fyzickej infrastruk-
tary, prehlbovat’ vizby medzi produktivnymi ¢innostami chudobnych a dynamickymi sek-
tormi ekonomiky, podporovat’ mikropodnikanie, prispievat’ k trvalej udrzatelnosti vidiec-
kych aktivit ap. Dal§imi nastrojmi mozu byt socialne investi¢né fondy, ktoré predstavuji
efektivny néastroj na zlepdenie zékladnej infrastruktury.'” Pozitivne uginky tiez moze mat
ulahcenie pristupu k pracovnému vycviku, financovaniu produktivnych c¢innosti, trhovym
sietam a komunikacnym technolégiam. Prioritou by malo byt zvySenie aktiv populacie
$ najniz§imi prijmami — napr. investicnymi programami v oblastiach vzdeldvania, vystavby
domov a i. Pre tito populdciu by mala byt zabezpecend zvySena socidlna ochrana, ktora
pozostava z opatreni, znizujiicich negativne dosahy nepriaznivych Sokov na prijmy populé-cie
(intervencie na trhu prace, budovanie sieti socialnej istoty, socidlna praca, protikrizova
makroekonomicka fiskalna politika, prevencia environmentalnych katastrof, verejné zdra-
votné kampane). Na znizovanie chudoby je potrebné eliminovat” diskriminacné praktiky
a podporit’ tvorbu prilezitosti pre socidlne marginalizované skupiny prostrednictvom zvySenia
participacie chudobnych vrstiev spolo¢nosti, budovanim ich socidlneho kapitalu
a posilnovanim ich organiza¢nej kapacity.

Medzigeneraénym prenosom chudoby'® (ITP) sa nazyva proces, ktorym chudobni rodi¢ia
prenest chudobu a znevyhodnenia z nej plyntice na svoje deti. Je beznym problémom hlavne
v spolo¢nostiach, ktoré maji vysokii mieru nerovnomernej distribucie prijmov. Na
narodohospodarskej a spoloCenskej trovni méze ITP negativne ovplyviiovat' rast a ako
vysledok nedostatocnej spolocenskej kohézie a rovnosti prilezitosti produkovat’ nasilie. Moze
predstavovat’ hrozbu pre také hospodarske reformy, ktoré vyzaduji fiskalne restrik-tivne
opatrenia a ekonomicku reStrukturalizaciu.

ITP tzko stvisi s priemernym poctom deti v rodinach a vyskou investicii do kazdého z
deti'’. Hlavnym faktorom je vzdelanie matky, pretoZe zvySuje produktivitu na trhu (a teda
zvySuje zamestnanost’) a v domacnosti posobi ako indukujuci faktor na investicie do vzde-
lania a d’alSich ukazovatel'ov kvality podmienok dietat’a. Dokonca uz malé zmeny vo vzde-
lani matky mozu sposobovat’ vel'ké znizenie fertility a nasledny vysoky narast v investicii do
deti a prelomeniu ITP cyklu. V Latinskej Amerike je iba 20% deti rodicov s nizkym vzdela-
nim schopnych zadat druhy stupeii vzdelavania®, ktory sa povaZzuje za minimalny pre
schopnost’ dostat’ sa z chudoby.

4 Budovanie ob¢ianskej spolo¢nosti a reforma Statnych inStitucii

Verejnd participacia je nevyhnutnou stcastou fungujucej obcCianskej spolo¢nosti. Je
proce-som, prostrednictvom ktorého sa hlavné skupiny spolo¢nosti zacastiuji na riadeni
a kontro-le iniciativ, rozhodnuti a zdrojov, ktoré sa ich dotykaju.?' Ob¢&ianska angazovanost
je termin pouzivany pre proces, prostrednictvom ktorého sa ob¢ania a ob¢ianske organizacie,
resp. siete, ziiCastiuju (snazia zicastiovat’) verejnej diskusie a akcie.

Siroka verejna participacia pri implementacii je fundamentilnym predpokladom trvalo
udrzatel'ného rozvoja. Agenda 21 rozoznava Specifické postavenie a zodpovednost’ devia-tich
hlavnych skupin spolocnosti:

- Zeny
- deti a mladez
- domorodé obyvatel'stvo

'"IADB, 2001.

'8 intergenerational transmission of poverty

' Podla kvantitativne-kvalitativneho interakéného modelu Beckera a Lewisa (Becker-Lewis, 1973 a Becker, 1991).
2 CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe), 2002.

2! Svetova banka.
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- mimovladne organizacie

- miestne autority

- odbory vo vyrobnom a obchodnom sektore

- podnikatel'sky a priemyselny sektor

- vedecko-technickd komunita

- pol'nohospodari

Agenda 21 tiez artikuluje potrebu novych foriem participacie na vsetkych trovniach na
Siroké zapojenie vsetkych hospodarskych a spolocenskych sektorov v dosahovani trvalo
udrzateného rozvoja, medzi ktoré patria napr. Gi€ast’ na identifikacii problémov, navrh
a aplikacia rieSeni, monitorovanie vysledkov, pristup k informaciam o vSetkych druhoch
problémov a &innosti tykajticich sa trvalej udrzatelnosti.**

Procesy demokratizacie, hospodarskych reforiem, redefinicie medzinarodnej tlohy $tatu,
decentralizacie a vplyvov novych informacnych technoldgii a globalizacie podmieniuju pod-
statnu reviziu tlohy vlad a jednotlivych sektorov spolo¢nosti. K tomuto procesu prispievaju aj
konsenzualne body rozvojovej agendy — oblasti zivotného prostredia, gender issues, etnicity
a socialnych $truktar, ktoré mézu byt zakladnym faktorom exklizie.

V stcasnosti je uz zrejma neoddelitelnost’ demokracie a hospodarskeho a socialneho roz-
voja.” Této bola tiez Medziamerickou rozvojovou bankou formulovani ako ,,priamy vztah
medzi hospodarskym rozvojom a kvalitou procesu vlady“. V tomto kontexte ma obc¢ianska
participacia rastici vyznam, a to prispievanim k posiliiovaniu demokracie a podporou napi-
fania rozvojovych cielov. Participacia zvySuje kvalitu rozvojovych politik, o spitne prispie-
va ku konsolidécii systému demokracie. V konsolidovanych demokracidch s verejné politi-
ky citlivejSie na poziadavky, aSpiracie, zaujmy a stanoviska obCanov, a preto su aj rozvojové
politiky a projekty na tieto poziadavky a zaujmy viac responzivne, z ¢oho benefituji predo-
vsetkym ti, ktori su tradi¢ne obet'ou hospodarskej, socialnej alebo kulturnej marginalizacie.

Do socialnych aspektov TUR vstupuje aj otdzka, aké zavizky ma §tat (hlavne vo vztahu
k ekonomickym a socidlnym pravam), ked’ tieto zavézky su pri kratkodobej stratégii priame-
ho poskytovania narocné na verejné zdroje, no pri dlhodobej stratégii maji efekt posiliiova-
nia kapacit. Za minimalnu Grovei zabezpetovanii §tatom odborna literatira® povazuje snahu
o0 absenciu negativnych javov, kde procesy rozvoja su identifikované ako socidlne udrzatelné
ak nevyvolavaju alebo negeneruju konflikt, hrozbu l'udskej bezpec¢nosti alebo zlocinnost
destabilizujucej urovne. Ekonomické a socidlne problémy sa zvazuji a adresuji len ak su
identifikované ako potencidlne hrozby pre TUR — napr. nasilné konflikty, zmeny klimy,
prirodné katastrofy.

Verejna &innost’ zabezpedujuca tzv. livelihood security™ a zalozena na Fudskych pravach
posilni TUR redukovanim socialneho a politického rizika. Posilnenim obsahu I'udskych prav
vo verejnej sprave sa vytvaraju silnejSie a spravodlivejSie verejné, obcéianske a komunitné
institucie, zvySujice kapacitu absorpcie Sokov. Vel'mi dolezitymi institatmi su, podla nas,
sloboda pristupu k informaciam, skupinova solidarita a zabezpecenie advocacy v mocensky
asymetrickych situaciach. Verime, ze zmenou ,,pravidiel“ na vys$ej urovni mozno vytvorit’
prilezitosti na mikrotrovni.

2 Jednym z fundamentalnych predpokladov na dosiahnutie trvalo udrzatelného rozvoja je Siroka verejna par-

ticipacia na rozhodovacich procesoch. V SpecifickejSom kontexte zivotného prostredia a rozvoja je emergentnou aj
potreba novych foriem participacie, zahfiiajucich potrebu tGcasti jednotliveov, skupin a organizacii na proce-dirach
hodnotenia environmentalnych vplyvov a potrebu informovanosti o a tcasti na rozhodovani, predovset-kym pri
tych rozhodnutiach, ktoré potencidlne ovplyviuji komunity, v ktorych ziji a pracuju. Jednotlivei, skupi-ny
a organizacie by mali mat’ pristup k informaciam relevantnym pre ich prostredie a rozvoj, ktorych drzitel'mi st
narodné autority, vratane informacii o vyrobkoch a ¢innostiach, ktoré majii alebo pravdepodobne budu mat’
vyznamny dosah na Zivotné prostredie, a informaciam o opatreniach ochrany zivotného prostredia.*

*JADB, 2001.

2 Napr. Moser-Norton, 2001.

 Ktort mbzeme definovat’ ako bezpeénost’ vo vzt'ahu k Zivotnym podmienkam.
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Institicie, ktoré maji byt schopné efektivneho zastupovania zaujmov chudobnych, musia
mat’ zaujem na posilneni tychto socialnych skupin, vnimat’ ich priority a pdsobit’ stiCasne na
viacerych pravnych a institucionalnych tirovniach. Stat nesie primarnu zodpovednost’ a nemal
by len zdarma poskytovat sluzby, ale podporovat’ stratégie pristupu k socidlnym
a ekonomickym pravam prostrednictvom trhu, obcianskej spolo¢nosti a Statnych institacii. Je
tiez partnerom v dialdgu so socidlnymi hnutiami, ob¢ianskou spoloc¢nostou a politickou
sférou, sledujuc principy dobrého demokratického riadenia (spravy).

Reforma Statnych institucii ma za ciel’ posilnit’ organizacie obcianskej spolocnosti a kapa-
city Statnych institicii a podnecovat’ komunity v zicastiiovani sa na verejnom dialogu (pre-
dovsetkym tych skupin, ktoré st vo verejnom priestore slabo zastupované — zeny, domoro-da
populdcia arasové ¢i nabozenské menSiny, chudobni, bezzemkovia). Na zvySenie admi-
nistrativnych kapacit a dosiahnutie vy$Sej miery responzivnosti, transparentnosti a funkénej
zodpovednosti verejnych institicii je potrebné prevadzat’ zmeny v stidnom systéme, v systé-
me poskytovania vzdelania a v systéme poskytovania zdravotnickej starostlivosti tak, aby
tieto inStitucie zohladiiovali potreby chudobnych.

5 Starnutie spolo¢nosti

Fenomén starnutia spolocnosti (a postavenie starych l'udi v spolo¢nosti) je problematika,
ktora sa izko dotyka spolocenskej integracie, meniaceho sa postavenia pohlavi v spolo¢nos-
ti, hospodarskej stability alebo otazok chudoby. Bude hrat’ rastucu ulohu v sposobe, akym
spolo¢nost’ interreaguje s indtiticiami hospodarskeho a socialneho blahobytu®®, rodinnym
a komunitnym zivotom a ulohou Zien. Uz o tri generacie moze prist’ historickd zmena, kedy
pocet starych l'udi prevazi pocet deti, mladeZe a mladych Fudi.*’ Tato demograficka revolucia
modze mat’ na spolo¢nost’ také d’alekosiahle nasledky, aké mala priemyselna revoltcia. Pre
potreby stcasnych a budlcich generacii je potrebné najst’ nastroje, s pomocou ktorych
mozno tito vyzvu prijat. Medzi tieto nastroje patria informaéné technoldgie (ku ktorym, zial’,
vacSina starych ludi, predovSetkym v rozvojovych krajinach, nema pristup) a vyskum
a budovanie kli¢ovych prvkov globalnej starnticej spolocnosti (ako napr. zmena obrazu
starnutia). Priemet problému starnutia populacie do rozhodovacich procesov sa udeje rovnako
na medzinarodnej, narodnej, ako aj komunitnej tirovni s dosahom na infrastruktary, stratégie,
planovanie a zdroje. Experti su toho nazoru, ze pokial’ sa v predstihu realizuju vhodne cielené
investicie, mdze sa spolo¢nost’ neskér vyhnut zavislosti a zatazi, aku na zdroje vyvija
starntca populacia.”®

6 Problémové otazky

V diskurze o trvalej udrzatelnosti existuje mnoho nevyriesenych pnuti.”’ Prvy stbor
otazok vyplyva z rozdielnych potrieb a zaujmov §tatov Severu a Statov Juhu. Sever preferuje
tzv. zelenu agendu, stratégiu sustrediacu sa na problémy plynice z nadbytku a nadmernej
spotre-by, zniZenie environmentalnych vplyvov urbannej produkcie a prezitia svetovych
zivotodar-nych systémov. Naproti tomu je tzv. hnedd agenda, ktord je preferovanou
stratégiou pre rozvojové krajiny, orientovana na problémy chudoby a nedostato¢ného rozvoja
a zdoraziiuje potrebu zmieriiovania environmentalnych hrozieb pre zdravie (plynucich
z nedostatonej sanitidcie, obmedzeného pristupu kpitnej vode, nadmernej hustoty

Uzko suvisi s globalnymi trhmi prace a kapitalu, vladnymi dochodkami, sluzbami a tradiénymi systémami
socialneho zabezpecenia, ktoré su vsetky formované technologickymi zmenami a kultirnymi transformaciami.
Udrzatelnost’ formalnych alebo neformalnych, komunitnych, sikromnych alebo Statnych programov blahobytu
podlieha obrovskym zmenam.

2 World Ageing Situation 2000.

28 tamtieZ.

¥ Podl'a Agendy 21 pre trvalo udrzatelné stavebnictvo v rozvojovych krajinach.
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obyvatel'stva, rizikovych tGrovni znecistenia vody a vzduchu a lokalnej akumulacie pevného
odpadu). Hned4a agenda je zamerand predovSetkym na potreby nizkoprijmovych skupin
spolo¢nosti (oproti orientacii zelenej agendy na budice generacie) ato predovSetkym na
pristup k (environmentalnym) zdrojom na miestnej urovni.

Rozvojovy svet je v tazkej situacii medzi tymito dvoma konceptmi, ktora je d’alej kompli-
kovana potrebou adresovat minulé nerovnosti sposobom socialne akceptovatelnym pre
bohatych aj chudobnych. Vo vztahu k svojej malej zékladni zdrojov v porovnani s tempom
rastu obyvatel'stva musi najst’ hranicu ekologicky mozného, ktoré bude minimalizovat’ envi-
ronmentalne vplyvy spojené so zelenou a hnedou agendou.

Vel'mi opatrne adresovanou oblast'ou je populacna politika. Stabilizacia rastu a velkosti
populécie bola v ranych fazach formulacie koncepcie trvalej udrzatelnosti nevyhnutnou
podmienkou jej zabezpecenia — nemozno predsa dosiahnut’ trvalt udrzatel'nost’ pri neusta-lom
raste populacie, iba ak pri klesajiicom Zivotnom Standarde alebo nepravepodobnom rapidnom
technologickom rozvoji. Kvoli faktu, ze populacnd politika sa tyka predovsetkym
rozvojovych krajin, ktoré velmi citlivo vnimaji pokusy $tatov Severu o zasahy do ich
kultirnych a spolo¢enskych hodnét, je tato oblast’ zatial’ nestastne odsunutd bokom.

Druhy stbor plynie z diskusii o ¢asovom ramci trvalo udrzatel'ného planovania. Aky
¢asovy horizont je pri tivahach o preziti I'udského druhu primerany — patdesiat rokov, Styri-
sto rokov? Je tu aj moznost’ obmedzit’ sa na rozhodnutia, ktorych pozitivny dosah do budtic-
na sme schopni odhadnit na najblizSich dvadsat’ alebo tridsat’ rokov za stcasné¢ho pred-
pokladu, ze technologia sa bude vyvijat' dostatoénym tempom, aby bola schopna v neskor-
Som obdobi zmiernit’ negativne dosahy nasich sucasnych rozhodnuti?

Treti stbor plynie z einsteinovskej otazky, ¢i mozno vyriesit' existujuce problémy tym
istym vedomim, ktoré ich vytvorilo.”” Kto by mal byt tym, kto formuluje model trvalej
udrzatelnosti? Mal by to byt Sever, ktory je zodpovedny za vytvorenie vacSiny problémov,
ktoré by dnes mal trvalo udrzatelny rozvoj adresovat, a ktory ma zaujem na zachovani
sucasného ekonomického modelu a globalnej rovnovahy sil? Alebo by to mal byt Juh, ktoré-
ho predstava o rozvoji je tradi¢ne orientovana viac na hodnoty a komunity (aj ked’ tato pred-
stava rychlo eroduje)?

7 Socialny rozmer TUR v politikach Eurépskych spoloc¢enstiev

Trvalo udrzatelny rozvoj zial' nema v politikach EU velmi vyznamné postavenie.
Pretrvava uzka a sektorova perspektiva, vnimaju sa takmer vyhradne environmentalne
aspekty TUR. Trvalo udrzatelny rozvoj je len jednou z tém environmentalnej politiky, ktora
je jednou z devitnastich spoloénych politik. Uloha TUR je v praxi, podl'a nasho nazoru
neitastne, redukovana na integraciu environmentélnych kritérii do sektorovych politik.*’

Tato integracia je prvykrat zmienend v Amsterdamskej zmluve, s deklarovanym ciel'om
dosiahnut’ trvalo udrzatelny rozvoj v stlade s klasickou, no problematickou a nejasnou
definiciou, podl'a ktorej je TUR taky rozvoj, ktory sa snazi o ,,uspokojenie potrieb sucasnych
generacii bez ohrozenia moznosti budicich generacii o uspokojenie ich vlastnych potrieb®.

Zaklady pre proces integracie zivotného prostredia do spolo¢nych politik boli poloZzené na
stretnuti Rady EU v Cardiffe (1998). Ako primarne boli vymedzené polnohospodarska
politika (v kontexte neskorsej reformy CAP v r. 1999), dopravna politika (najmé co sa tyka

30 Pozri tiez Derrida, J.: Struktura, znak a hra v diskursu véd o ¢lovéku. In: Texty k dekonstrukci, Bratislava: Archa,
1993, s. 177-195 — ,Jde tu o kriticky vztah k fe¢i véd o ¢loveéku a o kritickou odpovédnost diskursu. Jde o to
vyslovng a systematickym zplsobem vytknout problém postaveni takového diskursu, ktery Cerpa prostiedky
nezbytné pro de-konstrukei jistého dédictvi praveé z tohto dédictvi. Coz je problém ekonomie a strategie.*
Napriklad Generalny sekretariat pre zivotné prostredie Europskej komisie rozoznava TUR ako jednu zo svojich
sedemnastich politik; koherentné politiky existuju iba pre oblast’ trvalo udrzatelného vyuzivania prirodnych
zdrojov, trvalo udrzatenych miest a pripravy a implementacie zavazkov plynucich zo Svetového summitu o trvalo
udrzatel'nom rozvoji.

3
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emisii CO,) a energetickd politika a integracia sa stala aj stcastou Agendy 2000. Na
zasadnuti Rady EU vo Viedni (1998) boli prizvané politiky vnitorného trhu, priemyslu a
rozvoja a na zasadnuti v Koline (1999) politika rybolovu. Sprava o integracii environmen-
talnych otazok do hospodarskych politik bola prezentovana na zasadnuti v Nice (2000).

Dolezitym milnikom sa stalo zasadnutie v Goteborgu (2001), ked” Rada prijala Stratégiu
EU pre trvalo udrzatelny rozvoj a pridala environmentélny pilier k Lisabonskej stratégii
(naviac k socialnej a ekonomickej dimenzii). Nemozno neocenit’ aj ochotu adresovat’ global-
nu potrebu trvalej udrzatelnosti v suvislosti s pripravami na summit v Johannesburgu.
Laekenské zasadnutie (2001) prijalo stibor kIic¢ovych environmentalnych indikatorov. Az
zasadnutie v Barcelone (2002) zddraznilo potrebu konzistencie vietkych politik EU s dlhodo-
bymi cielmi stratégie trvalo udrzatelného rozvoja — hospodarskym, socialnym a environ-
mentalnym kritériam sa v procese tvorby politik a prijimania rozhodnuti musi dostat’ rovna-
kej pozornosti.

Summit v Johannesburgu (WSSD) sa, ako uz bolo spomenuté vyssie, niesol v znameni
socialnych a ekonomickych tém, no konkrétny prelom v tychto oblastiach zatial’ nenastal.
Medzi témy, v ktorych doslo k isému posunu patria: pristup k vode a niektorym d’al§im
prirodnym zdrojom, trvalo udrzatel'na vyroba a spotreba a zdravie. Nasledné stretnutie Rady
pre zivotné prostredie potvrdilo zavazky prijaté v Johannesburgu.

Zasadnutie Rady EU v Bruseli v r. 2003 zdoraznilo suvislosti medzi ochranou Zivotného
prostredia a hospodarskym rastom a zamestnanostou. Stanovilo rdmec pre aktivity prevaz-ne
na pomedzi ekonomickych a environmentéalnych otazok, ako napr. podpora environmen-talne
priaznivych technolégii, energetika ap. Pre socidlny rozmer TUR je vyznamnym cie-l'om
implementacia Aarhuskej konvencie o pristupe k informaciam tykajicich sa zivotného
prostredia a potvrdenie snahy o dosiahnutie cielov Milenialnej deklaracie, summitu v
Johannesburgu, ministerskej konferencie WTO v Doha a konferencie o financovani rozvoja v
Monterrey. Zasadnutie v r. 2004 v Bruseli konsStatovalo, Ze rast stale nie je dostatocne
socialne a environmentélne udrzatelny a adresovalo aj zvySené riziko chudoby a starnutie
spolo¢nosti.

Priznavame, Ze mnohé zo socialnych aspektov trvalo udrzatel'ného rozvoja su adresova-né
v inych politikach Eurdpskych spolocenstiev, ako napr. v politike zamestnanosti a social-nych
veci (prava zamestnancov, socialny dialdg, socialna ochrana, pracovné podmienky, socialna
inklizia, socialne opatrenia cielené na starych l'udi a postihnuté osoby, rovnost pohlavi)
alebo v politikach rozvoja ¢i vzdelanosti a mladeze. Pretrvava vsak sektorova roztriestenost’ a
nedostatok dlhodobej unifikujucej stratégie.

Velmi vyznamnym nastrojom pri dosahovani trvalo udrzateného rozvoja sa stavaju
partnerstva, ktoré boli jednym z vyznamnejSich Gspechov Johannesburgského summitu (tzv.
Type II Outcomes). Ich potencial viak z vacSej Casti zostava v politikach EU nevyuzity.

Stratégia ,,Trvalo udrzate'na Eurdpa pre lepsi svet™ (prijata v Goéteborgu 2001) ma na
vSetkych trovniach dosiahnut’ nasledujuce, vel'mi Siroko a nejasne definované ciele:

- vyuzitie globalizacie a medzinarodného obchodu pre trvalo udrzatel'ny rozvoj,

- boj s chudobou a podpora socialneho rozvoja na znizenie extrémnej chudoby™ vo svete
do roku 2015,

- trvalo udrzatel'né spravovanie prirodnych a environmentalnych zdrojov — do roku 2015
zvratenie straty environmentalnych zdrojov a vypracovanie bezprostrednych opatreni v
oblastiach vody, pody a krajiny, energie a biodiverzity,

- zvysenie koherencie politik EU,

- lepsia sprava na vSetkych tGrovniach — posilnenie participacie obcianskej spolocnosti a
legitimity, koherencie a efektivnosti globalnej ekonomickej, socidlnej a
environmentalnej spravy,

32 Pudi s prijmami mensimi ako 1 EUR na defi.

71



- financovanie trvalo udrzatel'ného rozvoja.

Socidlny aspekt mozno néjst’ aj v Siestom environmentalnom akénom plane (2001-2010) s
nézvom ,,Zivotné prostredie 2010, nasa budicnost,, nada vol'ba“. Jedna zo Styroch hlavnych
oblasti, ktoré adresuje, je zdravie a kvalita Zivota.

Dal§im ingtitucionalnym subjektom s pozitivnym potencidlom je Vybor Eurdpskeho
parlamentu pre zivotné prostredie, verejné zdravie a potravinovi nezavadnost, v ktorom
dominuju stredol’avé politické strany. Dozera napriklad na ¢innosti Eurdpskej agentary pre
zivotné prostredie alebo Eurdpskeho centra pre prevenciu a kontrolu chordb.

Na zaver mozno povedat, Ze zvySenie priority stratégie trvalej udrzatelnosti a jej
prepojenie na vietky politiky EU s cielom integracie ekonomickych, environmentalnych a
socialnych kritérii bude obtiazny proces. Socialne aspekty trvalej udrzatel'nosti neboli v tomto
kontexte takmer vobec adresované a Casto st vnimané ako izko sektorové otazky aj napriek
prijatiu zaviazkov plynucich z globalnych konferencii, na ktorych sa socidlnym otaz-kam
dostava najvacSej pozornosti. Na druhej strane, socidlna rovina rozvoja nepredstavuje v
regione Eurdpskej Ginie problém s tak vysokou prioritou, akii ma v rozvojovych krajinach. Ak
vSak chce Eurdpska tnia implementaciou Lisabonskej stratégie predstavovat’ vzor pre trvala
udrzatel'nost’ a referen¢ny model pre adresovanie globalnych problémov a cielenie rozvojovej
pomoci, je nevyhnutné spomenuté problémové oblasti integrovat’.
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Prezentacia téz doktorandov

TRENDY SLOVENSKEHO POI;NOHOS,I’ODARSTVA PO VSTUPE DO
EUROPSKEJ UNIE

Ing. Beata Adamkovic¢ova
Abstrakt

Slovenské pol'nohospodarstvo preslo po roku 1990 zlozitym vyvojom, v ktorom sa
muselo prispdsobit’ podmienkam volného trhu pri redukovanej podpore z verejnych
rozpoCtov. Pocas tohto obdobia sa znizila pol'nohospodarska vyroba, ¢im sa prispdsobila
domacemu dopytu, ovplyviiovanému nizSou kipnou silou obyvatel'stva a zmenami, ktoré
nastali v skladbe spotreby a v spotrebitel'skom spravani sa obyvatel'stva. Vstupom novych
desiatich ¢lenskych $tatov do EU sa rozsiril trh spotrebitelov, ¢o vytvara pozitivne moznosti
a vacsiu stabilitu pre polnohospodarske trhy. Nové cClenské Staty ziskavaju aj pristup
k finanénym prostriedkom EU, smerujicim do polnohospodarstva, ktoré predstavuji takmer
50% rozpoétu EU. V institiciach EU uz viac nez rok prebieha rozsiahla diskusia
k finanénym vyhladom EU na roky 2007-2013. Polnohospodarstvo je oblast’ civilizagnej
aktivity, ktord sa najviac vyznacuje multifunkénym posobenim na Zzivot l'udi a preto je
dolezité zamysliet sa akym smerom sa bude rozvijat slovenské pol'nohospodarstvo
v podmienkach eurdpskej i svetovej agrarnej globalizacie.

Abstract

Slovak agriculture came over complicated development after year 1990, in which it
had to adapt free market condition and reducing support from public budget at the same time.
During this period the Agriculture Production was reduced and thanks to this it was adapted
to the Domestic Demand, which is influenced by the lower purchasing power of population
and by the changes, which have occured in the Structure of Consumption and in the
Consumer Behaviour of population. As new ten membership states entered to EU the
consumer market expanded, which makes positive possibilities and bigger stability for
agricultural markets. New state memberships acquire also entrance to EU financial resources,
straightforward to agriculture, which represent almost 50% of EU budget. In EU
institutions by now more then twelvemonth large discussion continues on EU financial
outlook for years 2007-2013. Agriculture is the field of the civilisation activity, which is the
most typical by the multifunctional activity for the people life and because of that is important
to think about by which way the Slovak Agrigulture will be developed in conditions of the
European and World Agrarian Globalisation.

Uvod

Spolo&na polnohospodarska politika (SPP) ma v EU vynimo&né postavenie, pretoze
cca polovicu rozpoétu Unie absorbuje toto odvetvie. Vzhladom na vysoky stupefi regulicie
v tejto oblasti sa véacsina legislativnych opatreni Unie vztahuje na polnohospodarsky trh.
Vysoké naklady a diferencované narodné zaujmy spdsobuju, Ze spolocnad polnohospodarska
politika ma v Unii trvalo kontroverzny charakter. SPP sa formovala pomerne dlho a jej
cielom bolo nielen rieSit’ zabezpecenie primeranej zivotnej Urovne polnohospodarskeho
obyvatel'stva, predovsetkym podporou cien Spolocenstva, ktoré su vyssie ako svetové trhové
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ceny, ale hlavne udrzat’ osidlenie aj v takych oblastiach, ktoré st pre polnohospodarsku
vyrobu nevyhodné a riesit’ komplexne multifunkénu ulohu tohto sektora.

1 Clenstvo SR v EU a jeho vplyv na polnohospodarstvo

Vstup Slovenska do Eurodpskej tinie zastihol pol'nohospodarske odvetvie vo vel'mi
zlozitej ekonomickej situdcii, pretoze vyrazne nepriaznivy hospodarsky vysledok v roku 2003
obmedzil finanéné zdroje na zabezpelenie vkladov do vyroby vroku vstupu do Unie.
V prvom roku implementdcie Spolocnej pol'nohospodarskej politiky podnikatel'skd sféra
musela Celit’ krajnému nedostatku likvidity, ¢o bolo okrem iného spdsobené prechodom od
priebezného vyplacania verejnych podpor, ako bolo predtym zauzivané v narodnom
dota¢nom systéme, k vyplatdm na zaver hospodarskeho roka. Vyrazne stipla wcast’
dodavatel'skych ibankovych uverov na financovani beznej prevadzky. Na druhej strane
krajne Gsporné vklady do vyroby viedli k poklesu nakladov pol'nohospodarskej vyroby a tiez
prispeli k tomu, ze vysoku stratu z roku 2003 vystriedal kladny hospodarsky vysledok, ktory
bol lepsi o viac ako 20%. Najnovsie Gdaje hovoria, Ze odvetvie v roku 2004 vytvorilo zisk do
1 mld Sk.

Hlavnu zasluhu na uzatvarani podnikovych uctov s kladnym vysledkom ma vyplatenie
europskych podpor pred koncom roka. Sfunkénila sa Polnohospodarska platobna agentura,
ktora zabezpecila vyplatu podpor z eurdpskych fondov pred zaverom roka.

Vstup na jednotny trh povedie k cenovému prispdsobeniu. Cenové hladiny okrem
otvorenia hranic, ateda odstranenia prekazok obchodu, ako aj formdlnej implementacie
spolo¢nych trhovych poriadkov, ovplyvnili nasledovné faktory:

a) Slaba kupna sila obyvatelstva vyplyvajuca z nizkych prijmov, d’alej oslabena zvySenim
sadzby dane z pridanej hodnoty na potraviny na 19%, zvySenim spotrebnych dani a rastom
niektorych regulovanych cien v rokoch 2003 a 2004.

b) Nadpriemerna tiroda obilia a zeleniny v roku 2004.

¢) Stratégia nadndarodnych maloobchodnych retazcov sustredend na ziskavanie zakaznikov
prostrednictvom prehnane nizkych cien.

d) Pomalé rozbiehanie mechanizmov trhovych organizacii (napr. ovocia a zeleniny).

Dlhodoby vyvoj polnohospodarskej vyroby (v stalych cenach)
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Vyvoj na trhu agropotravinarskych vyrobkov a Struktiry podnikatel'skych subjektov v
slovenskom pol'nohospodarstve charakterizuje:

. rast po¢tu obchodnych spolo¢nosti na tikor pol'nohospodarskych druzstiev,

. zvySovanim rozdrobenosti pol'nohospodarskej prvovyroby,

. vyrazny pokles poctu fyzickych osdb a viac ako trojnasobny rast priemernej
vymery ich hospodarstiev,

. skutocnost, Ze dodavatelia vstupov =zacinaji hrat wlohu vyznamného

obchodnika s agropotravinarskou produkciou.

Charakteristickou ¢rtou sti€asného vyvoja vnutorného obchodu v SR je postupna
integracia a koncentracia obchodnych ¢innosti umociujiica vzajomnua konkurenciu, osobitne
vyraznu v potravinarskom obchode.

Vplyvom globalizacie obchodu doslo v SR kjeho zdsadnym zmenam. Nastup
nadnarodnych obchodnych spolo¢nosti, prevadzkujucich supermarkety a hypermarkety,
v rozhodujiicej miere sposobil vyrazné Struktirne zmeny na trhu maloobchodu,
vel'koobchodu, ako aj trhu dodavatel'ov potravin do maloobchodnych retazcov.

Obchodné retazce ziskavaju velku vyjednavaciu silu v stanoveni obchodnych
podmienok vo vzt'ahu najmi k prvovyrobe a ekonomicky slabsim dodavatel'om. Pritom casto
nie je rozhodujuce, ¢i ide o najkvalitnejsi vyrobok s primeranou cenou. V konecnom désledku
je vSak zvyhodnovany predovSetkym spotrebitel’, pretoze takyto mechanizmus umoziuje
obchodnym ret'azcom udrziavat’ dostupné a vyhodné ceny v Standardnej kvalite.

Posobenim obchodnych retazcov st ohrozeni najmi mensi vyrobcovia, ktori nemaju
vyraznejiie postavenie na trhu. Uginnym pristupom k udrzaniu ekonomickej existencie
malych a strednych podnikov, by mohla byt kooperacia a zdruzovanie do vécsich a silnejSich
korporacii, ktoré CcCiastoéne kompenzuju ekonomické nevyhody malého a stredného
podnikania.Spracovatel'ské podniky na Slovensku by mali reagovat’ na nastup zahraniénych
obchodnych retazcov na slovensky trh s potravinami zdruZzovanim kapitalu prostrednictvom
holdingu a rajonizaciou vyrobcov.

Spolupraca s obchodnymi retazcami predstavuje aj nesporné vyhody dodavatel'ov, ako
napr. rozSirenie odbytovych moznosti, stabilny odber tovaru, vysoké objemy predaja
a zvysenie obratkovosti. V konecnej finalizacii vyrobku v jeho predaji vSak rozhoduje o cene
a d’alsich podmienkach obchod.

V nasledujuicom  obdobi  bude, zpohladu  udrzania, resp. zvySenia
konkurencieschopnosti, rozhodujuce udrzat’ zaujem spotrebitelov o domace vyrobky
skvalitnenim propagacie cez marketingové institicie. Konkurencieschopnost eurdpskeho
polnohospodarstva v ramci stale prisnejSich environmentalnych, socidlnych a
spotrebitel'skych Standardov vychadza predovSetkym z produkcie bezpeénych vyrobkov
vys$sej kvality a vysSej pridanej hodnoty, v kombinécii s regionalnou pestrostou produktov.

2 Vplyv nadnarodnych spolo¢nosti na sicasny vyvoj slovenského
pol'nohospodarstva

Slovenski polnohospodari a potravinari si donedavna neuvedomovali zamery EU
a ani sucasny vyvoj svetového pol'nohospodarstva a verili, ze mézu dobrou a poctivou pracou
odolat’ tlaku nadnarodnych spolo¢nosti. Nadnarodné spolo¢nosti sa vyznacuju vysokou
agresivitou, ktora drvi vSetky, najmé malé podniky a plne ovlada svetovl ekonomiku (napr. 5
spolo¢nosti kontroluje 75% svetového obchodu s obilim a 34% zisku zo svetového predaja
potravin inkasuje 30 spolo¢nosti). Silné nadnarodné spolo¢nosti zadinaju prenikat’ aj na
Slovensko a mdze sa stat, ze ovladnu islovenské pol'nohospodarstvo a potravinarstvo.
Dovodov, pre¢o maju nadnarodné spolo¢nosti taku silu a pre¢o nase podniky taku silu nemaja
anemdézu mat, je vela. Sila aagresivita nadnarodnych spolocnosti je vytvorena
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predovsetkym 3 hlavnymi faktormi, ktoré je ddlezité poznat, aby sme mohli odhadnut’ nase
moznosti a ujasnit’ si, na ¢o mame sily, kde sa mézeme presadit’ a udrzat’ a kde naopak
nestracat’ sily.

Sucasny globalizovany svet je zaloZeny na neustalych inovaciach - v su¢asnom svete vznikaji
tisice novych informacii. Tieto informacie dokazu neustale spracovavat’ len vysoko vykonné
a silné vyskumné tustavy. Tieto rozsiahle vyskumné pracoviska vlastnia a moézu financovat’
len silné nadnarodné zoskupenia. Nepretrzité vyuZzivanie tisice novych poznatkov umoznuje
drastické znizovanie nakladov. Bezné podniky nie su schopné takéto kvantum poznatkov
vyuzit'.

Globalizovany svet oviddol proces tvorby zisku ovladanim cien vyrobkov - zisk je
vytvarany nielen drastickym znizovanim nakladov, ale predovsetkym ovladanim tvorby cien.
Trh preto ovlada nie rovnost’ podmienok na trhu, ale sila nadnarodnych spolo¢nosti, ktoré
ceny v kazdom teritoriu uruju v sulade so svojou hospodarskou a politickou silou a v sulade
S0 svojimi zaujmami.

Globalizovany svet novym spésobom ovlada aktivitu obcanov- Novodobé ovladanie
aktivity —obcanov je hlavnou hnacou silou sucasného globalizovaného sveta, hlavne
ekonomiky USA. Nasi podnikatelia musia poznat’ aka aktivita proti nim pdsobi, kedy a kde
sa mozu presadit ahlavne, aké usilie bude treba vynalozit. Aktivita obcanov je
ovplyviiovana takymi faktormi, ktoré nutia ¢loveka k praci asu to faktory existencny,
strachu, hmotnej zainteresovanosti, moralneho ocenenia, sebarealizicie a faktor radosti
z prace.

3 Nové programy a podnikatel’ské prileZitosti v po'nohospodarstve

Polnohospodarstvo SR vrokoch 1990-2004 znizilo vyrobu atento pokles
pol'nohospodarskej vyroby spdsobil, Ze z po'nohospodarstva odislo za toto obdobie 291 138
Pudi, ¢o je pokles o 83% Pracujuci, ktori odisli z pol'nohospodarstva a potravinarstva,
vacésinou rozsirili rady nezamestnanych alebo poéty nekvalifikovanych zaujemcov o pracu.
Ak chce naSe polnohospodarstvo obstat’ v silnej konkurencii, musi rieSit dva zakladné
problémy — v ¢om podnikat’ a kde ziskat’ finan¢né prostriedky na podnikanie.

Uvedené programy, ktoré mozu podnikatelia v nasich podmienkach realizovat,
sluzia ako priklad a tiez na inSpiraciu:

Tradi¢né polnohospodarske a potravinarske programy - EU sa snaZi svojimi opatreniami
obmedzovat' tie vyrobné ¢&innosti, ktoré by v EU vytvarali nepredajné prebytky, preto
stanovila pre polnohospodarov  produkéné kvoty a limity, ktorymi obmedzuje rozsah
niektorych vyrobnych ¢innosti. Napr. st stanovené produkéné kvoty na cukor, skrob, mlieko,
susené krmiva, lan atd’. Polnohospodarske podniky musia rozhodnutie EU re$pektovat
a vyrobu niektorych polnohospodarskych vyrobkov obmedzit, alebo zastavit. Neziaduca
pol'nohospodarska vyroba musi byt nahradena ziaducou pol'nohospodarskou vyrobou, ktora
musi byt realizovana ivo velkom rozsahu. A pretoZe tato vyroba nie je ovplyviiovana
vnitornymi zasahmi, moéze prindsat’ vysoké zisky. Medzi takéto ziaduce programy
pol'nohospodarskej vyroby patri napr.

e vystavba sklenika a pestovanie kvetin,
vysadba sliviek a spracovanie sliviek,
obnova pestovania zeleniny,
vyroba travnikov,
pestovanie a spracovanie lieCivych bylin,
chov pstruhov v umelych nadrziach, ich spracovanie a idenie
chov oviec na produkciu viny a syrov,
vykrm kozl'acich brojlerov,
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e vyroba napojov,
e budovanie susiarenskych prevadzok atd’.

Nové programy — do tejto kategérie mozeme zaradit’ tie programy, ktorych realizacia je
vynutena novodobymi podmienkami. Niektoré programy su v sucasnej dobe realizované na
primitivnej urovni, alebo nie st realizované vobec. Medzi takéto programy mozeme zaradit’:
e vystavba studni, Cerpacich stanic a plniciek vody,
¢ budovanie podnikov pre obnovu ornej pddy,
e vyroba kompostu na export,
vybudovanie a prevadzkovanie domovov pre dochodcov,
rozvoj novodobej turistiky,
zakladanie podnikov na vyrobu biomasy,
vyroba potravinarskych doplnkov.

Tradi¢na pridruZena vyroba — Tradi¢na pridruZzena vyroba bola budovana preto, aby boli
vyuzité miestne podmienky na zamestnavanie obCanov a aby sa vyuZivali miestne suroviny
a materialy. Nepol'nohospodarskou vyrobou sa zaoberaji po'nohospodari na celom svete, aby
si vytvorili priaznivé podnikatel'ské podmienky. Programov, ktoré mézu pol'nohospodarske
podniky rozvijat’, je mnoho. Su to napr. tieto programy:

e obnova tradi¢nej drevovyroby,
obnovenie kamefniolomov a pieskovisk,
budovanie podnikov na zatepl'ovanie rodinnych domov,
obnova tradi¢nej kovovyroby,
oprava motorovych vozidiel,
vyroba bizutérie,
vyroba paliet (drevené, plastové, kovové),
budovanie presklennych zimnych zahrad,
vyroba kontajnerov, atd’.

Biotechnolégie — su pokladané za jeden z hlavnych inovaénych smerov rozvoja ekonomiky.
St to programy, ktoré su zaradené do kategérie V. ekonomickej viny, ako st napr.
nanotechnologie, kvantova fyzika, bionika, informac¢né technologie, komunikacné
technoldgie, atd’. Na pol'nohospodarstvo a potravinarstvo najviac nadvizuji biotechnologie
a biotechnologické programy, ktoré su najviac podporované vladou USA, Velkej Britanie,
Franctizska a Nemecka. Biotechnologické programy sa vyznacuju tym, ze su naro¢né na
vyskum, investicie, prinasaju vysoké zisky anemozno ich budovat’ ako malokapacitné.
V Slovenskej republike sa biotechnologie rozvijaji velmi pomaly, alebo sa nerozvijaja
vobec. Medzi biotechnologické programy patri napr.:

e vyroba bionafty,

e vyroba chemikalii uhlikatého charakteru,

e vyroba lieciv,

e zalozenie podnikov pre produkciu spermii hospodarskych zvierat,

e podniky pre produkciu embrii hospodarskych zvierat,

e hydroponicka vyroba zeleniny atd’.

Rozvoj sluzieb — Rozvoj sluzieb je pre rozvoj ekonomiky velmi vyznamny, pretoze
aktivizuje ludi k praci, znizuje naklady na vyrobu a prinasa vysoké zisky. Vo vyspelych
krajinach je najviac ludi zamestnanych v sluzbach. Rozvoj sluzieb sa bude rozvijat
predovsetkym v oblasti sluzieb zdravia, zdbavy, intelektualnych podnetov, styku, rodinného
zivota a finanCnej istoty. Sluzby su poskytované v obrovskom rozsahu a najréznej$imi
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sposobmi. Najviac sluzieb sa poskytuje detom a starym I'ud’om. Mali by sa rozvijat’ najmé
tieto sluzby:
e starostlivost o deti od narodenia az do predskolského veku,
starostlivost’ o starych rodic¢ov,
priprava jedal,
starostlivost’ 0 domace zvierata,
upratovacie sluzby,
cestovné kanceldrie na rozvoj miestne;j turistiky,
vybudovanie siete Stylovych restauracit,
vyroba miestnych $pecialit,
dispecing pre poskytovanie sluzieb,
skanzen — vybudovanie pol'nohospodarskych usadlosti s chovom zvierat,
relaxacné centra, atd’.
Okrem uvedenych existuju este desiatky d’al$ich sluzieb. Zatial’ ¢o individualne sluzby
byvaju vac¢sinou rizikové, sluzby, ktoré poskytuju $pecializované organizacie
s kvalifikovanymi 'ud'mi, byvaju vel'mi vyhl'adavané.

Intelektualizované sluzby — sa vo vyspelych krajinach podiel'aju na tvorbe HDP
rozhodujuicim spdsobom, a to viac nez 40%. Tieto sluzby nie st zavislé od rozsiahlych
investici, ale od vzdelania a vedomostih tych, ktori tieto sluzby poskytuji. St
najvyznamnejSim sektorom globalizovaného sveta, pretoze zvysuju vyrobu, znizuju naklady
a produkujt najvyssi HDP. Intelektualizované sluzby sa tykaju vsetkych odvetvi, teda aj
pol'nohospodarstva a potravinarstva. Medzi intelektualizované sluzby patri napr.:

e financna poradenska sluzba,
spolo¢nost’ pre dovoz lacnych krmiv,
spolo¢nost’ pre znizovanie nakladov na hnojiva,
spolocnost’ pre vyuZzivanie finanénych prostriedkov,
spolocnost’ pre financovanie malych a strednych podnikov,
spolocnost’ pre inova¢né podnikanie,
spolo¢nost’ pre vyhl'adavanie zahrani¢nych investorov,
spolo¢nost’ pre spolupracu so zahranic¢im,
spolo¢nost’ pre rozvoj novodobe;j turistiky, atd’.

4 Zakladné aspekty finan¢nych vztahov v oblasti pol’'nohospodarstva arozvoja
vidieka v obdobi rokov 2007 — 2013

V institaciach Eurdpskej Gnie uz viac nez rok prebieha rozsiahla diskusia k finanénym
vyhl'adom Eurdépskej tnie na roky 2007-2013. Doterajsia Agenda 2000 ako politicky projekt
pokryvala roky 2000-2006 a v ramci financnej perspektivy sa zameriavala na umoZznenie
rozsirenia EU o nové &lenské $taty. Na zéklade harmonogramu pripravy novej finanénej
perspektivy na roky 2007-2013 by tento ndvrh mal byt schvileny do konca roka 2005.
V priebehu roka 2006 by sa mali zacat’ pripravy na realizdciu novej finan¢nej perspektivy
do procesov zostavovania, schvalovania a implementacie rozpoétu EU a jeho zapracovania
do platnej legislativy EU.

Vo sfére polnohospodérstva vstupom novych 10 &lenskych $tatov do EU sa zvysil
doterajsi pocet farmarov zo 7 na 11 milidnov a vyuZivana polnohospodarska poda vzrastla
0 38 miliénov hektarov na 130 miliénov hektarov v siasnych 25 &lenskych statoch EU. Ide
0 30% narast, zatial' ¢o produkcia sa u vaésiny produktov zvysi len asi o 10-20%. Hruba
pridana hodnota pre pol'nohospodarstvo sa zvysi iba o 6%.
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Z uvedenych udajov je zrejmé, ze nové &lenské §taty EU sice maju rozsiahly potencial
pol'nohospodarskej produkcie, ten sa vsak ani zd’aleka nevyuziva v plnej miere. Rozsireny trh
$0 454 miliébnmi spotrebitel'ov bez colnych obmedzeni, exportnych kvot a obchodnych bariér
vytvara pozitivne moznosti a vacsiu stabilitu pre pol'nohospodarske trhy.

Nové &lenské staty EU ziskavaju aj pristup k finanénym prostriedkom EU smerujucim do
polnohospodarstva, ktoré predstavuji takmer 50% rozpoétu EU.

Z pohPadu podielu polnohospodarstva na celkovom rozpoéte EU v ramei finanénej
perspektivy 2007 — 2013 dochadza k poklesu podielu zo 45 % v roku 2006 na 35 % v roku
2013. Tym sa potvrdzuje skutocnost’, Ze je snaha prestivat’ rozpoctové zdroje na nové priority
EU. A7 40 % roénej alokacie pre nové &lenské staty bude plynit do oblasti rozvoja vidieka.
Stcasne plati, ze priame platby nebudu predstavovat’ rozhodujucu Cast’ prijmov
pol'nohospodarov v prvych rokoch po vstupe. To je spdsobené postupnym zavadzanim
priamych platieb pocas 10 ro¢ného prechodného obdobia. Pre 10 novych ¢lenskych §tatov je
na rok 2006 vyc¢lenenych 1,7 mld. euro na priame platby, 1 mld euro na trhové opatrenia a 2
mld euro pre rozvoj vidieka (v siéasnych cenach).

Perspektivy pre vyssie prijmy slovenskych pol'nohospodarov vyzeraju na zaklade
uvedenych &isel velmi pozitivne, ale je nevyhnutné si uvedomit’, Ze finanéné prostriedky EU
pomdzu v transformaénom procese, av§ak rozhodujuca do budicnosti sa stane vlastna
iniciativa farmarov a nevyhnutnost’ ¢elit novym vyzvam s cielom zvysenia ich
konkurencieschopnosti nielen v oblasti cien, ale aj kvality pol'nohospodarskych produktov.

Zaver

Ziadna oblast’ civilizagnej aktivity sa nevyznaduje takym multifunkénym posobenim
ovplyviiujucim zivot ludi ako podohospodarstvo — od zabezpeCovania vyzivy cez
environmentalne pdsobenie a tvorbu obnovitelnych energetickych a technickych zdrojov az
po dosah na kultaru krajiny, zivotné prostredie, rozvoj vidieka a d’alSie oblasti.Ak chceme,
aby podohospodarstvo plnilo tito svoju nezastupitelnti funkciu, treba sa zamysliet’ nad tym,
kam smeruje, aké dosledky mézu mat jeho dne$sné  aktivity atendencie. Aj nedavna
minulost’ ukazuje, aky negativny dosah moze mat preferovanie kratkodobych, hoci
z ekonomického hladiska docasne  efektivnych zaujmov a efektov, napr. extrémna
chemizécia tirodnostnych a ochrannych prostriedkov alebo nedocenovanie Sirokospektralneho
posobenia tohto odvetvia. Ak sa nemame dopustat’ vaznych omylov, ale vytvarat trvalo
ucinné podmienky pre posobnost’ slovenského podohospodarstva sjeho vyznamnym
podielom na zvySovani urovne zmysluplného Zivota obyvatel'stva, je nevyhnutné vypracovat’
kvalifikovanu prognézu jeho vyvoja, pontknut viziu jeho perspektivy na dlhsi casovy
horizont, sformulovat doktrinu o postupoch a prostriedkoch, ktoré umoznia rozvijat
slovenské podohospodarstvo v podmienkach eurdpskej isvetovej agrarnej politiky
a konkurencie, zachovat si avyuzit vmoznom aufelnom meradle svoju regionalnu
osobitnost’ v prostredi rasticej globalizacie ekonomickych, spolocenskych a d’alsich
nastupujucich civilizanych faktorov.
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Oblasti upravy jednotlivych druhov medzinarodnych investi¢nych zmlav

Ing. Mgr. Katarina Lipkova

Resumé

Clanok ma za ciel' priblizit roznorodost a rastiici pocet investiénych zmlav
uzatvaranych v poslednych desatroéiach a vyzdvihnit' stupen ich konzistentnosti vzhladom
na to, ze sa do znacnej miery prekryvaji. Moznymi oblastami, v ktorych sa medzinarodné
investicné zmluvy prekryvaji, st rezimy DNV a narodného zaobchéadzania aplikované po
zriadeni investicie, obsiahnuté vo vSetkych zmluvach tohto typu. Ustanovenia o pristupe na
trh vztahujice sa na obdobie pred zriadenim investicie sa vSak védcSinou vyskytuji iba v
americkom modeli bilateralnych investicnych zmluv a v kapitolach o investicidch niektorych
nedavnych bilaterdlnych dohodach o vol'nom obchode, vSestrannych regionalnych dohodéch
ako napriklad NAFTA a GATS. Podpora a ochrana investicii zostiva prevazne obsahovou
napliiou BITs a tych regionalnych dohdd, ktorych cielom je vy$si stupein ekonomickej
integracie (ako NAFTA). V skuto¢nosti vSetky medzinarodné investicné zmluvy umoziuji
rozne druhy vynimiek z rezimu DNV a narodného zaobchadzania a vSeobecné vynimky
tykajuce sa otdzok narodnej bezpeénosti. Niektoré mdzu obsahovat’ vSeobecné vynimky
zalozené na vyhrade verejného poriadku a Gvahach o stave platobnej bilancie. Mechanizmy
rieSenia sporov su obsiahnuté vo vSetkych zmluvach a vztahuju sa na spory medzi $tatmi.
Mechanizmy na rieSenie sporov medzi investormi a Statmi st upravené len v bilateralnych
investi¢énych zmluvach a niektorych regionalnych dohodach.1Vztahy medzi jednotlivymi
druhmi investi¢nych zmluv

Summary

This article aims to point out the variety and growing number of investment treaties
that have been concluded in the last decades and to stress the degree of their consistency
considering their areas of overlap. The possible areas of overlap are the principles of national
treatment and most favored nation treatment applied after the establishment of the investment,
which can be found in all treaties of this type. The promotion and protection of investment
remains to be covered primarily by BITs abd those regional treaties which serve a higher
level of economic integration (such as NAFTA). In fact all international investment treaties
enable various exceptions relating to the issues of national security. Mechanisms of dispute
settlement are present in all treaties and relate to state-to-state disputes. Mechanisms for
investor-to-state dispute settlement are regulated only in bilateral investment treaties and
some regional treaties.

Uvod

Rastuci trend medzinarodnej mobility kapitalu vedie v poslednych desatrociach i k
rastu vyznamu bilateralnych, regionalnych aj multilateralnych investiénych zmlav, inak
nazyvanych aj zmluvami o ochrane investicii.

Po tom, ako sa v roku 1947 Havanskej charte(ITO), ktord obsahovala komplexnu sadu
investi¢nych pravidiel, nepodarilo vstapit' do platnosti, hostujice a hostovské Staty sa
usilovali  chranit’ svoje investicné zamery uzatvaranim bilateralnych, regionadlnych a
multilateralnych investi¢énych zmlav. Dnes existuje vo svetovom spolocenstve odhadom viac
2200 bilateralnych investiénych zmliv a viac nez 175 regionalnych obchodnych dohéod
(RTA).!

Pri zostavovani mnohostrannych ,,pravidiel hry“ v stvislosti s pohybom kapitalu
zohralo doéleziti tlohu OECD. V polovici 90. rokov 20. stor. Uruguajské kolo GATT

' www.oecd.org/dataoecd/22/54/33776546
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predstavilo ,,investiéni* dimenziu v mnohostrannych obchodnych pravidlach tym, ze aspon
niektoré ztzv. novych tém, ktoré sa stali predmetom rokovania, zahffiali problematiku
zahrani¢nych investicii.

Aspekty suvisiace so zahrani¢nych investiciami mozno najst minimalne v piatich
dohodach WTO: GATS, TRIMs, TRIPs, GPA a ASCM. Tato skuto¢nost’ mala za nasledok
narastajucu komplexnost’ medzinarodného ramca pre medzinarodné investicie, v ktorom Staty
museli zabezpecit' konzistentnost’ jednotlivych povinnosti. Pravidla zmluvného prava a
Specifické ustanovenia obsiahnuté v jednotlivych zmluvach uz tradi¢ne riadili vztahy medzi
tymito réznymi skupinami povinnosti. Nie je vSak vzdy jednoznacné, ¢i vsetky pravne
dosledky prelinajticich sa povinnosti su zohl'adnené vo vSetkych pripadoch. Kazda zmluva
ma svoju vlastnu Struktaru, ciele, historiu, ako aj kulturne a pravne Specifika. Vzhl'adom na
rastici pocet ustanoveni stvisiacich s investiciami sa st’azuje moznost’ posudit’ globalny stav
zmluvnych Uprav tejto problematiky.

Velky pocet investicnych zmliv, najma vSak bilateralne zmluvy obsahuju nepatrné
pravne i textové odlisnosti napriek tomu, Ze takmer vSetky st zalozené na obdobnej koncepcii
(national treatment, most-favoured nation treatment, fair and equitable treatment, full
protection and security). Toto mdze viest k odlisSnym vykladom rovnakych vseobecnych
zavazkov v ro6znych zmluvach.

Dalsie otazky vznikaji v suvislosti s koexistenciou rdznych typov postupov
rieSenia sporov medzi investormi a $titmi a S$titmi navzijom, tzv. ,forum shopping®,
pri ktorych investori mozu iniciovat’ viacero konani o rovnakej otazke za tiCelom vyuzitia
potencialne prijatelnejsich ustanoveni o rieSeni sporov v jednotlivych zmluvach.?

1  Spoloc¢né ¢rty a spolocné oblasti upravy BITs (Bilateral Investment Treaties)

Zakladnym tUc¢elom bilateralnych investiénych zmlav, inak v Slovenskej republike
znamych pod oznacenim zmluva o vzajomnej ochrane a podpore investicii, je, ako vyplyva aj
z ich nazvu, podpora a ochrana investicii jedného zmluvného $tatu (host'ujlici §tat) na tzemi
druhého, host'ovského zmluvného $tatu. Prevazna viacsina bilateralnych investicnych zmlav
bola uzatvorena medzi hospodarsky vyspelymi, kapital vyvazajucimi $tatmi a rozvijajicimi sa
Statmi, ktoré maju o dovoz kapitalu zdujem. Rastuci pocet bilateralnych investi¢nych zmluv
sa vSak uzatvara aj medzi rozvojovymi krajinami navzajom, désledkom ¢oho je omnoho
komplexnejsi zaber zdujmov, ktorych ochranu maju tieto zmluvy riesit. Vplyvné rozvojové
ekonomiky, ako Cina, India alebo Malajzia uzatvarajii podobné zmluvy tak s vyspelymi, ako
aj rozvojovymi krajinami.

Napriek nepatrnym rozdielom v jednotlivych zmluvach, mozno bilateralne investi¢né
zmluvy rozdelit’ do dvoch zakladnych kategorii: (a) “eurdopsky model” pochadzajici z roku
1962 a (b) “severoamericky model” vytvoreny v 80. rokoch. Oba modely sa zaoberaju
tymito hlavnymi oblastami: pripustnost’ a zaobchadzanie s investiciami, transfery, kI'i¢ovy
personal, vyvlastnenie a rieSenie sporov. Hlavnym rozdielom medzi tymito dvomi modelmi je
rieSenie otazky zaobchadzania so zahraniénymi investiciami. Ustanovenia obsiahnuté v
prvom modeli sa vztahuju na investiciu az po jej zriadeni, pricom ustanovenia o
zaobchadzani s investiciami v druhom modeli sa vzt'ahuju na investiciu uz v Case pred jej
“vznikom”.

V kazdom modeli st pre obe zmluvné strany pripustné uréité odchylky, resp.
vyhrady a vynimky, ktoré si mézu jednotlivé strany uplatnit. V&cSinou sa v takomto pripade
uplatiiuje princip pristupu “top down approach”, o v praxi znamena, ze vSetky nestandardné

“Sturma, P.: Mezinarodni dohody o ochrang investic a feseni sporti, LINDE Praga a.s.,
Praha 2001
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opatrenia sa musia notifikovat. Okrem toho oba typy BITs mo6zu obsahovat generalne
oslobodenie/vynimky uplatiované vo vynimocnych situaciach (problémy s platobnou
bilanciou, zdafovanie) alebo obavy (narodna bezpe¢nost’ alebo verejny poriadok). Tieto
zaviazky sa liSia a zavisia od rozsahu povinnosti.

Dalsim vyznamnym rozdielom je skuto¢nost, ze americky model na investorov alebo
ich investicie nekladie mnozstvo vykonnostnych poziadaviek a ma urcité ustanovenia
prepracovanejsie (pravo vstupu a pobyt cudzincov), nez eurdpsky model BITs. Oba modely
su vsak zalozené na viac-menej rovnakej koncepcii ochrany zriadovania investicii: narodné
zaobchadzanie, zaobchadzanie na principe dolozky najvyssich vyhod (most favoured nation
treatment), repatriacia zisku, rychla, primerand a efektivna kompenzicia v pripade
vyvlastnenia, spravodlivé a slusné zaobchadzanie a plna ochrana a bezpecnost’. Obsahuju aj
mechanizmy na rieSenie sporov medzi §tatmi a investormi a medzi S$titmi navzajom.
Investicie zahfiaju vo vicsine pripadov “vSetky mozné” aktiva.

Oblasti, ktoré upravuju tak BITs, ako aj iné medzinarodné zmluvy, sa tykaji
zaobchadzania s investormi a ich investiciami po ich vzniku, napr. nediskriminacné
zaobchadzanie (rezim najvyssich vyhod a/alebo rezim narodného zaobchadzania), povinnosti
stvisiace s ochranou majetku a, najmé zaruk proti vyvlastneniu a znarodneniu bez néhrady a
postupy pre rieSenie sporov medzi §tatmi a investormi a medzi §tatmi navzajom.

2 Investi¢né nastroje OECD

OECD stala na cele snah o vytvorenie medzinarodnych pravidiel vzt'ahujtcich sa na
pohyb kapitalu, medzinarodné investicie a obchod so sluzbami. Clenské staty utvorili
»pravidla hry* pre seba samych a pre multinacionalne podniky, ktoré sidlia v ich krajinach
prostrednictvom pravnych in§trumentov, ktoré su zavdzné pre vSetky clenské Staty. Pocas
celej doby svojej existencie su tieto inStrumenty predmetom pravidelného preskumavania a
zefektiviiovania, aby bola zachovana ich aktudlnost’ a Gi¢innost’.

Koédex liberalizacie pohybu kapitdlu a Kodex liberalizacie pohybu sluzieb (bezné
neviditeIné operacie) predstavuji pravne zavdzné pravidla, zakladajice progresivnu,
nediskriminacntl liberalizadciu pohybu kapitalu, prava na zriadenie investicie/usidlenie
investorov a finanénych sluzieb a inych beznych neviditelnych transakcii (najmé sluzieb).
Vsetky opatrenia jednotlivych krajin, ktoré su v rozpore s danymi principmi, musia byt
uvedené vo vyhradach jednotlivych krajin voci Koédexom. Viac§ina Clenskych krajin trva na
svojich vyhradach vo¢i zavidzkom obsiahnutym v Kodexe tykajucim sa priamych
zahrani¢nych investicii, kiipy nehnutelnosti zahrani¢nymi osobami a zakazu urcitych typov
operacii s cennymi papiermi.’

Kédexy st od svojho vzniku vroku 1961 implementované prostrednictvom
preskiimavania opatreni jednotlivych krajin, priCom sa podporuje a pdsobi skoér na
jednostrannti nez vynegociovanu liberalizaciu. Pocas svojej existencie boli kodexy doplnené
o dolezité ustanovenia tykajuce sa najmé prava na zriadenie investicie (right of establishment)
(1986) a cezhrani¢nych finanénych sluzieb (cross-border financial services) (1992).

Deklaracia a rozhodnutia OECD o medzinarodnych investiciach a multinacionalnych
podnikoch je politickou dohodou medzi clenskymi $tatmi o spolupraci v oblasti réznych
investi¢nych problémov. Obsahuje Styri navzidjom suvisiace prvky: InStrument narodného
zaobchadzania (National Treatment Instrument — NTI), Pravidla pre multinacionalne podniky,
inStrumenty tykajlice sa investiénych stimulov a investiénych prekazok, ako aj instrument
tykajuci sa protichodnych poziadaviek. Okrem vSetkych 30 clenskych Statov OECD
Deklaraciu podpisalo aj osem neclenskych §tatov.

Swww.oecd.org/dataoecd/22/54/
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Na rozdiel od Kodexov prijatych na pode OECD, NTI obsiahnuty v Deklaracii priamo
nevyzaduje aplikaciu dolozky najvyssich vyhod, na rozdiel od BITs, ktoré vo vSeobecnosti
vyzaduji bud’ uplatiiovanie rezimu najvyssich vyhod alebo rezimu narodného zaobchadzania,
podra toho, ktory je pre konkrétny pripad vyhodnejsi.

Na rozdiel od BITs, ktoré Casto riesia aj otazky spojené s ,,pristupom na trh* tykajuce
sa zriad'ovania investicii v jednotlivych krajinach, pristup OECD je zalozeny na podpore
,progresivnej liberalizacie® prostrednictvom mechanizmov transparentnosti, zastavenia
aredukcie diskriminaénych opatreni. InStrument tykajlici sa investicnych stimulov
a investicnych prekazok podporuje zmluvné strany Deklaracie zabezpeCit' co najvacsiu
transparentnost’ investiénych stimulov tak, aby bol jednoducho uréitelny ich rozsah a ucel.
BITs sa tymito otdzkami zaoberaji len vynimoc¢ne. Na druhej strane vSak BITs a niektoré
regionalne dohody (okrem in§trumentov OECD) upravuja restiticiu a kompenzaciu za straty
sposobené vojnou alebo ozbrojenym konfliktom, narodnymi bezpecnostnymi situaciami alebo
vyvlastnenim. Obsahuju aj zavdzné mechanizmy pre rieSenie sporov, ktoré vznikli medzi
zmluvnymi stranami, ako aj sporov spojenych s investiciami vzniknutych medzi investormi
a hostovskymi S§tatmi, pricom inStrumenty OECD sa v prevaznej miere spoliehaji na
dosiahnutie konsenzu a na konzultacné procesy.

Usmernenia OECD pre multinaciondlne podniky oddelili Deklaraciu od ostatnych

medzinarodnych investicnych inStrumentov. Ide o odporucania urené multinacionalnym
podnikom fungujucim v zmluvnych Statoch, ktoré obsahuju vyzvu na zodpovedné vedenie
podnikov v rdoznych oblastiach vratane pracovnopravnych a priemyselnych vzt'ahov,
ludskych prav, zivotného prostredia, poskytovania informécii, potla¢ania korupcie, ochrany
spotrebitel'ov, vedy a technologii, hospodarskej stitaze a zdanovania.
V jlni 2000 boli na péde OECD schvélené pravidla implementacie usmerneni. Ich efektivne
uplatiiovanie ma zabezpeCit' siet’ narodnych kontaktnych bodov. Narodné kontaktné body
slizia aj ako féorum na diskusiu o problémoch, ktoré moézu vzniknat v stvislosti
s interpretaciou alebo implementaciou usmernent.

3 Severoamericka dohoda o volI’'nom obchode - NAFTA (The North American Free
Trade Agreement)

NAFTA je vo vSeobecnosti povazovand za dbleziti kodifikaciu pravidiel a postupov
tykajiicich sa medzinarodnych investicii a je v znacnej miere ju nasleduji d’alSie zmluvy.
Poskytuje vysoky standard ochrany a liberalizacie a ponuka mechanizmus pre rieSenie sporov
vznikajicich medzi $tatmi navzajom, ako aj medzi $tatmi a investormi. Na rozdiel od BITs,
ktoré vicsinou obsahuju nevycCerpavajici ilustracny vypocet aktiv, ktoré su povazované za
investiciu, NAFTA pracuje s presne definovanym uzavretym okruhom aktiv suvisiacich
s podnikmi alebo podnikatel'skou ¢innost'ou, so $pecifickymi vynimkami.

Podl'a NAFTA maju investori aj ich investicie narok na narodné zaobchadzanie
alebo zaobchadzania podl'a principu najvyssich vyhod podla toho, ¢o je pre nich vyhodnejsie
a investicie maju narok na ,,zaobchddzanie v sulade s medzinarodnym pravom, vratane
spravodlivého a slusného zaobchadzania a plnii ochranu a bezpecnost™ (NAFTA ¢l. 1105);
slobodu transferov a ochranu proti vyvlastneniu bez nahrady. Zakazanych je viacero druhov
vykonnostnych poziadaviek, niektoré z nich (exportné poziadavky, transfery technologii) st
dokonca doplnkom k obmedzeniam obsiahnutym v Dohode TRIMs. Tieto ustanovenia sa
vztahuju aj na investicie nezmluvnych Statov realizované v ¢lenskych statoch NAFTA.

Ustanovenia o investiciach obsiahnuté v NAFTA sa do znaCnej miery prekryvaji
s ustanoveniami jednotlivych dohdd v ramci WTO.
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4  Dohody prijaté v ramci WTO

Zo vsetkych dohdd prijatych na pdde WTO sa VSeobecna dohoda o obchode so
sluzbami GATS najpriamejsie zaobera otazkami investicii. Modus 3 sa tyka ponuky obchodu
so sluzbami prostrednictvom ,,obchodnej pritomnosti®, ktora vo svojej podstate predstavuje
investi¢nu aktivitu. Modus 4 moze byt’ tiez povazovany za suvisiaci s investiciami, nakol’ko
sa zaobera, okrem iného, docasnym vstupom manazérskeho a iného kl'aicového personalu. V
sulade so zavézkami vyplyvajucimi z DNV, zmluvné strany GATS sa zaviazali, pokial’ ide o
opatrenia tykajiice sa obchodu so sluzbami, zaobchadzat so sluzbami a poskytovatel'mi
sluzieb zo zmluvného S$tatu sposobom nie nepriaznivej$im, ako s podobnymi sluzbami a
poskytovatelmi sluzieb z ktoréhokol'vek iného Statu. Toto sa povazuje za ,,okamzity“ a
,bezpodmieneény“ zavizok." Vynimky pre jednotlivé &lenské Staty, povolené v &ase
nadobudnutia G¢innosti Dohody, nemézu v principe trvat’ viac ako desat’ rokov. GATS
obsahuje prostriedok napravy v podobe Dohody WTO o rieSeni sporov (DSU — Dispute
Settlement Understanding).

BITs a GATS sa v suvislosti so sektormi sluzieb prekryvaju len c¢iastoéne. V
eurépskom modeli BIT tato oblast’ prekryvania spociva najméd v rezime RNV/RNZ (rezimu
najvyssich vyhod/ rezimu narodného zaobchadzania) a riesenia sporov medzi Statmi v
suvislosti s aktivami vytvorenymi prostrednictvom ,,obchodnej pritomnosti“. V americkom
modeli BIT sa oblast’ prekryvania vzt'ahuje aj na zriadovanie obchodnej pritomnosti. Existuji
aj oblasti prekrytia medzi in§trumentami OECD a GATS.

Na zéklade existujiicich konvencii o pravach dusSevného vlastnictva ustanovuje Dohoda
o aspektoch duSevného vlastnictva suvisiacich s obchodom (TRIPS) rezim narodného
zaobchadzania arezim najvys$§ich vyhod za ucelom ochrany Specifickych kategorii
dusevného vlastnictva (autorské pravo, patentové pravo, ochranné znamky atd’.). Sa
poskytované Specifické vynimky, nie si vSak povolené Ziadne vyhrady krajin vo¢i tomuto
zaobchadzaniu. V skuto¢nosti uplatiiovanie dohody zavisi od znaénej transparentnosti: vliady
Clenskych S$tatov st povinné publikovat' (alebo inym spésobom spristupnit’) relevantné
informacie tykajuce sa ich rezimu ochrany duSevného vlastnictva, vratane ,bilateralnych
dohod v oblasti prav duSevného vlastnictva®. Dohoda tiez podlieha DSU (Dispute Settlement
Understanding — Porozumeniu o rieSeni sporov). Drzitelia sukromnych prav okrem toho
mdzu vyuzivat’ urCité Standardy v suvislosti s vnutrostatnym uplatiiovanim prav dusevného
vlastnictva a ich prav v zmysle pristupu k obcianskopravnym sudnym konaniam. BITs a
TRIPS sa do zna¢nej miery prekryvaji najmid v oblasti ochrany nehmotnych statkov a
rieSenia sporov medzi §tatmi. Napriek tomu, Ze tato oblast’ zrejme eSte nebola systematicky
preskimana, zda sa, Ze obe skupiny dohod st kompatibilné.

The Trade Related Investment Measures Agreement (TRIMs) — Dohoda o investi¢nych
opatreniach stvisiacich s obchodom zakazuje uréité investi¢né opatrenia tykajuce sa obchodu
s tovarom. Ide najmi o opatrenia, ktoré si v rozpore so zavizkom GATT uplatiiovat’ rezim
narodného zaobchadzania (tyka sa zaobchadzania importovaného tovaru v porovnani s
domacim tovarom) alebo ustanoveni o zakaze kvantitativnych restrikcii. Do dnesného dia
vsak vSetky nekonformné ustanovenia mali uz byt odstranené. Najmenej rozvinuté krajiny
mali termin do konca roka 2002. Niekol'’kym krajinam boli vsak udelené dodatocné lehoty.

Spory vyplyvajice z TRIMs sa rieSia prostrednictvom Dohody WTO o rieSeni sporov
(DSU — WTO Dispute Settlement Understanding). Hlavnym uc¢elom Dohody TRIMs je zdkaz
diskriminacie medzi importovanymi a domacimi tovarmi (oproti de iure diskriminacii medzi
zahraniénymi a domacimi firmami). Vykonnostné poziadavky s spravidla upravené v
osobitnych ustanoveniach americkych BITs. V kazdom pripade by v§ak s nimi nemali byt

* www.wto.org/english/tratop_e/invest_e/invest_e.htm
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spojené nejaké vyznamnejSie problémy s inkompatibilitou s dohodou TRIMs. Formulacie
pouzivané v americkych BITs dohodach, najmi v ich novsich verziach, maji svoj povod v
ustanoveniach TRIMs.

Kym Dohoda o dotaciach a vyrovnavajucich opatreniach (ASCM) obsahuje vo svojej
definicii dotacii mnoZstvo bezne pouzivanych investi¢nych stimulov, nezaobera sa tymto
problémom v zmysle disrimindcie medzi zahraniénymi a domdacimi investiciami. Z tohto
dovodu a z dovodu, Ze investicné stimuly nie st vacsinou zahrnuté v BITs, aj ked’ obsahuju
ustanovenia o zriad’ovani investicie, nezda sa, Ze by tu existovalo vyrazné prekrytie — ¢o by
mohlo spdsobovat’ problémy s inkompatibilitou medzi ASCM a BITs.

Mnohostranna Dohoda o vladnom obstaravani (GPA) sa zaoberd obstaravanim
,pravnickych 0séb“ osobitne upravenych v tejto Dohode. Vyzaduje to transparentnost a
nediskriminacné zaobchadzanie v procesoch obstaravania. Tieto poziadavky sa nevztahuji
len na obstaravanie zahrani¢nych tovarov alebo sluzieb, ale aj na tovary a sluzby vyrobené
zahrani¢nymi dodavatel'mi, ktori si zriadili sidlo v krajine obstaravania.

Dohoda GATs vyluéuje sluzby verejného obstaravania a doterajsie diskusie o ich
zahrnuti do Upravy GATSs zatial nezaznamenali vyrazny pokrok. InStrument OECD o
narodnom zaobchadzani, na druhej strane, zahffia diskrimina¢né zaobchadzanie v stvislosti s
vladou nakupujicou od podnikov kontrolovanych zahranicnymi osobami. Vysvetlenie
Komisie o medzinarodnych investiciach a multinacionalnych podnikoch upresnilo, ako treba
chéapat’ vztah medzi GPA a NTL
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Nazory

THE INTEGRATION OF THE CEE-COUNTRIES IN THE EU ACCORDING TO
THE “MAIN MERCHANT ROADS - THEORY”

Georgij Chankov Georgijev
1 The “Main Merchant Roads — theory”

The division of Europe into West and East is not too old — it dates from the French

revolution (1792) and is devoid of a serious foundation. The strong economic and cultural
ties between West and East or North and South have been sometimes cut off and then
inevitably restored. Exploring these ties within the last 1000 years German scientists (Prof.
Peter Lang, University of Essen) develop the theory of the Main Merchant Roads, which
connect the parts of the continent and direct the international division of labour. Envisaged
are two main merchant roads: Novgorod — Santiago de Compostela (East — West) and London
— Rome (North — South). Alongside these roads and especially on their crossing (the triangle
Munich — Vienna — Prague) we find highest concentration of population and capital, the
biggest and richest economic centers. The roads direct the specialization and division of
labour either: due to the different resources and natural advantages prior to the industrial
revolution the East develops more extensive agriculture, while the West specializes in
intensive agriculture and more sophisticated handicrafts. The colonial age allows the west to
specialize in industrial production, deepening so the division of labour between East and
West.
There are local roads of local importance as well: The Mediterranean Sea — road, the
prolongation of the Great Silk Road (Istanbul — Vienna), the Baltic Sea — road (connecting the
former “Hansa” — participants. All these “axles” determine the direction and the potential of
the economic integration of the continent.

2 Restoration of the merchant roads after 1990 — problems and new opportunities

The last great (though partial) division of Europe dates to the Cold War, with only
one part of the main roads functioning — the London — Rome “axle”, the core of the emerging
European Union. The concentration of resources, population etc. alongside this “axle”, the
famous “Blue banana”' corresponds to the postulates of the theory.

From the economic point of view the end of the Cold war means restoration of the “East —
West axle” and of the traditional trade connections. We can’t ignore the political
consideration in the Eastward extension of the EU, but the main integrative factor for the
CEE-countries is the Internal Market, which incorporates accession - countries into the to the
Union long before 01.05.04. The speed, the sequence and the success of this incorporation
depend to a great extend on the disposition of each country towards the main roads and
especially towards their crossing.

The Eastward extension seems to follow the economical logic, but they’re some
contradictions as well. It has been predicted in 1993, that “border” countries like Germany,
Austria and Italy would benefit most, due to better logistic solutions, while the remote
Atlantic countries would even loose through the relative shift of economic activity eastwards.
Meanwhile the northern EU-members are most interested in revitalizing the old “Hansa” —

! Christopher Dickey, “Europe: The blue banana”, 11.12.2002, Newsweek
Gert-Jan Hospers, “Beyond the blue banana? Structural change in Europe’s geo-economy”, ERSA conference
papers from European Regional Science Association, 2002-08
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connections, while in the South the so called “Sun belt” is raising, so an internal redistribution
of trade flows becomes more visible.

We should add the fears concerning the invasion of relative cheap “sensitive” goods, “Made
in East”, like steel, textile, agriculture, etc. The resistance against opening the Internal Market
for this goods has been and still is considerable (see the negative trade balance of the Czech
Republic and Slovakia in agriculture, tables 6 and 9 at the end), impeding the restoration of
the traditional division of labour.

3 The position and specialization of the CEE-countries within the Internal market

The latest development proves to a great extend the validity of the “Main Merchant
Roads — theory”. Since reopening the Novgorod — Santiago de Compostela road (1990 —2003)
the trade exchange between the CEE-countries and the EU has tripled, with an average
growth rate of 14%. The EU-share in the CEE-trade exceeded 65% in 2000, while the CEE-
share in the EU-trade rose from 5% to over 15%. In 2000 the CEE as a whole became the
second largest trade-partner of the EU after the USA, while Poland, the Czech Republic,
Hungary entered the list of the 10 biggest individual trade-partners. Meanwhile the amount of
FDI exceeds 160 Bill. € (1990 — 2003).
According to the expectations the highest rates of growth shows the exchange between the
CEE-countries and Germany (33% of the whole), followed by Italy and Austria. Total
German trade increased 6% a year with CEE-10, but only 3,55 with euro zone between 1998
and 2003. The exchange between the CEE-countries and Germany rose by 5,2% even in
2002, when the whole German trade lost momentum by —1,1%. Biggest partners are, as
expected, Poland, the Czech Republic and Hungary.
Table 1: German trade with some CEE-countries

1993 1994 1995 1996 1997 2002

Bill. DM | Bill. DM |Bill. DM |[Bill. DM |Bill. DM |Bill. €
Poland 20,4 23,6 26,3 31,8 37,8 30.2
Czech republic 16,3 19,7 24,2 26,1 30,8 32.2
Hungary 9,7 11,8 13,9 16,2 22,5 23.2

Source: Bundesamt fiir Statistik der BRD, Wiesbaden 2003

Meanwhile Austrian sources* noted, that the revitalized East-West exchange proved to be
most profitable for Austria: in fact the opening of Eastern Europe has restored the natural
economic sphere Vienna lost in 1918. In the age of most sophisticated transport and
communication technology it sounds somehow surprising, that geography still determines the
trade. Unlike Germany, Italy, Austria, Finland and Greece though the Eastward enlargement
hardly affects the economy of the Atlantic coast (see table 2), with Spain and Portugal
expected to be absolute losers.

At the end we notice the considerable weight of the trade among the CEE-countries
with each-other: the closer to the ,triangle, the higher the interdependence (see the share of
CEFTA for Slovakia and the Czech republik, tables 5 and 8).
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Table 2: Trade between CEE-10 and EU, 1999

Share of export % Share of import %

to CEE - 10 to EU - 15 from CEE - 10 |from EU - 10
Austria 14 63 9 69
Finland 8 56 4 58
Germany 8 56 8 54
Greece 8 55 3 67
Italy 5 56 4 62
Denmark 4 66 3 71
Sweden 4 55 4 64
France 3 63 2 62
Netherlands 3 73 2 54
Belgium 2 75 2 71
Luxemburg 2 83 1 89
Spain 2 70 1 68
UK 2 53 2 48
Ireland 1 68 1 54
Portugal 1 82 1 77
EU 15 5 61 4 59
CEE 10 14 64 10 64

Source: Briicker (2000), Ansgar Belke, Martin Hebler, “EU-Osterweiterung, Euro und
Arbeitsmirkte”, R.Oldenbourg Verlag, 2000 Miinchen, Wien, S. 162.

More questionable ist the initial notion, that the restoration of the Novgorod —
Santiago de Compostela road would be accompanied by deepening the traditional division of
labour, whereas the East would supply the West with cheap raw materials and work-intensive
semi-fabricated products in exchange for western high-tech products. In 1998 this notion
seem to be correct, as shown in table 3:
Table3: Top-10 in the trade-lists of EU-15 and CEE-10, 1998

CEE-exports % of total EU-15 exports % of total volume
volume
CLOTHES 12,0| Transport equipment 11,4
TRANSPORT 7,8|Electrical appliances 6,5
EQUIPMENT 7,6|Machinery 5,8
Electrical appliances 4,9|Special machines 42
Furniture 4,7|Other industrial ware 4,0
Ferrous metals 4,6|Office equipment 3,8
METAL WARE 3,5|Black metals 3,2
POWER-PLANT 3.3|Cloth 2,9
EQUIPMENT 3,1|Communications technique 2,9
Non-ferrous metals 3,0|Chemistry 28
Cloth
Minerals

Source: Emerson, Gros (1998), Ansgar Belke, Martin Hebler, “EU-Osterweiterung, Euro und
Arbeitsmirkte”, R.Oldenbourg Verlag, 2000 Miinchen, Wien, S. 230
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According to this data the share of the industrial goods on both sides reaches 90% of
the total volume, but even in 2002 the production in the East is still more work-intensive and
in the West — more capital-intensive. > At the same time the CEE-10, being in a weaker
position, records constant trade deficits (-15,3 Bill. € in 2000) and a raising foreign debt (see
table 4):

Table 4: Total foreign debt, bill. $

1994 - 1998 2002

Bulgaria, Czech republic, | 116,9 30,557
Hungary, Poland, Romania,
Slovakia, Slovenia

Source: Deutsche Bank, www.dbresearch.de/servlet/

It seems, that the integration of the CEE-countries passes according to the
pessimistic view of Prof. Arno Tausch®, expressed in 1998.

The latest development, however, challenges this pessimism. Another notion proves
to be valid, the notion, that at least the CEE-countries, which lie close to triangle Munich —
Vienna — Prague, already benefit from the integration. In 2004 CEE-8 forms the Europe’s
fastest growing region with 3,8% average GDP-growth, following 3,1% in 2003. Polish GDP
growth reached 5,8% in 2004 after 3,8% in 2003, industrial output 13%, after 8,8%. Referred
to Slovakia, the data are as follows: 4,8% after 4,2%, 8% after 7,5%. Due to the FDI we do
really observe a certain shift of the economic activity eastwards, where such a small country
like Slovakia becomes one of the biggest car-producers in Europe, with an annual production
of about 900 000 pcs. This development already results in higher standards of living: having
in mind the purchasing power the biggest CEE centers like, Bratislava, Budapest, Prague and
Warszawa have overtaken the EU-average’. Growth is also catching up in Bulgaria and
Romania.

The fast growth is accompanied with positive changes of the trade structure: in the
cases of Slovakia and the Czech republic we see the raising share of machinery, semi-finished
products and miscellaneous manufactured articles in the trade with the EU-partners. More
important, the whole trade balance and the balance in these sectors tend to become positive,
especially after 2000 (tables 6 and 9), and the foreign debt (not only of Slovakia and the
Czech republic) gives no reason for concerns, related to the values of the domestic reserves
and the GDP (table 10 —14). There still remain two problems: The negative total trade balance
(not only of Slovakia and the Czech republic, see tables 7 and 10) derives from the exchange
with Russia, China, Japan and other Asiatic exporters. The high dependence on imported
fuels is a problem of the whole EU, but CEE-10 still cannot fill the gap with exports to
Russia.

The second problem derives from the CAP of the EU, i.e. from the still different
levels of protection and financial support of the farmers. Despite of the natural advantages of
the CEE-countries, they mark a constant negative balance in the trade with agricultural
products. In Poland, for instance, reaching the agricultural standards required 70 Bill. € in
2000.” The common problem prefaces a common political position of the CEE-countries and
common pressure toward leveling the conditions for the all the farmers by reforming the
CAP. If so, we can foresee an even more positive trade balance of these countries with their
West-European partners.

2 Bundesamt fiir Statistik der BRD, Wiesbaden 2003

3 Tausch, Arno. (1998) Globalization and European Integration Riverside, California: World Systems Archive,
University of California, Riverside.

4 East-West contact*, No 4,2002

5 “Der Spiegel” No 40/2000
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At the end, we can prove validity of the “Main Merchant Roads — theory” by examining the
economic development of Bulgaria, as well. The country still lags behind the new EU-
members, as the main economic indicators, the trade structure and the trade balance
demonstrate*, though we notice even here most of the overall positive tendencies. We can
explain this laggard position partly to bad political and economical management, but there is
one more important reason: Bulgaria lies on the Istanbul — Vienna merchant road. Once very
important to Europe (as prolongation of the Great silk road), today this road is of second
importance for the EU-economy and determines Bulgaria’s peripheral economic status. The
shift of the economic activity eastwards nevertheless affects positively Bulgaria’s economic
development, and the country is expected to gain even more by the revitalising of the Istanbul
— Vienna road through a possible Turkey’s entry into the EU.

To summarize: there is still much disappointment and concern about the CEE-
countries future within the EU, but 10 years ago the valid “Main Merchant Roads — theory”
foresaw the positive tendencies we witness today. Admitting the slow progress, we can afford
a little big more optimism for the future.

Kontakt

Georgij Chankov Georgijev

Katedra medzinarodnych vzt'ahov

Univerzita narodného a svetvého hospodarstva
Sofia, Bulharsko

chankov-g@yahoo.com
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PROCES OTVARANIA SA SLOVENSKA SVETU A BANKOVNICTVO

doc. Dr. Ing. Vladimir Valach

Pavol Koys (napis v Muzeu v Martine): ,,Slovensko kde si bolo, ked’ Eurdpa belmom
pychy nedovidelo Ta Slovensko, nedovidelo si na hodokvas prevysokych trénov, na
neviditelnych bohov v ligotavych oltaroch, aj tvoj boh bol chudak, nemal ani za priehrstie
ulavy, nedovidelo si na pddia Sorbony, fresky Benatok®.

Proces otvarania sa Slovenska svetu nebol ani jednoduchy ani priamoc¢iary. Na tomto
procese sa zucastiiovalo a zucastiiuje celé spektrum institiicii a osobnosti. Slovensko preslo
najmé v druhej polovici dvadsiateho storocia obrovskym vyvojom od postavenia ako objektu
centralizacie a roznych monopolov v ramci administrativno prikazovacieho modelu riadenia
ekonomiky a spolo€nosti k pozicii subjektu S§tatnosti v integraénych a globaliza¢nych
procesoch.

K zasadnému urychleniu tohto procesu prispel viacpradovy transformacny proces
v rokoch 1990 — 2004 najmé v jeho pridoch ekonomickej a bankovej reformy, v prade
otvarania sa svetu av pride adaptacie na trendy vo svete. Pokracovanie v integrac¢nych
a globaliza¢nych procesoch je uz zabezpecené institucionalne i generacne.

V tomto naro¢nom a zlozitom procese vyzmanu ulohu zohrali a zohravaju banky.
Historia bankovnictva na Slovensku ma zvlastnu vypovedaciu schopnost’ z hl'adiska jeho
zapasov o hodnoty demokratickej spolocnosti, ako aj zhladiska Statnopravneho
vysporiadania narodnej identity. Prave v druhej polovici dvadsiateho storocia preslo
bankovnictvo na Slovensku obrovskymi zmenami dopredu, do hibky i do §irky.

Pit'desiate a Sest'desiate roky 20. storocia - tuha centralizacia

Proces centralizicie v narodnom hospodarstve Ceskoslovenskej republiky vyvrcholil
vznikom jednotnej $tatnej banky &eskoslovenskej (SBCS) k 1. jilu 1950, ato z Narodnej
banky ceskoslovenskej ako emisnej banky azdvoch prevadzkovych bank, ato zo
Zivnostenskej banky a Slovenskej Tatrabanky, ako aj z Postovej sporitelni. Logike veci
a celkovému administrativno-byrokratickému systému riadenia narodného hospodarstva
zodpovedala aj tuha a prisna centralizacia v SBCS s centralou v Prahe. V praxi to znamenalo,
ze tzv. monopol zahrani¢ného obchodu bol realizovany podnikmi zahrani¢ného obchodu
(PZO) so sidlom v Prahe, resp. v Liberci a v Jablonci a tzv, devizovy monopol predstavovali
operacie v centrale SBCS v Prahe v tzv. SOZA (Sprava pre zahraniéné operacie), ato pre
pravnické i pre fyzické osoby. Vsetky zahrani¢no obchodné a devizové operacie dovtedy
realizované pre Slovensko v Bratislave boli delimitované do Prahy.

V podmienkach prisnych obmedzeni vycestovania ,na Zapad“ pri nedostatku
inStitucii a Specialistov pre kontakty so zahrani¢im Slovensko najmi v pdtdesiatych ale
i Sest'desiatych rokoch nemalo moznost’ priamej spoluprace a intenzivneho prijimania
bezprostrednych inpulzov a podnetov z trendov vo svete.

Rok 1968 — prielom aj do monopolu zahrani¢ného obchodu a devizového
monopolu

Politické oteplenie sposobené najprv ,,bratislavskou* a potom aj ,,prazskou jarou
prispeli k urychlenému rozhodnutiu vytvarat institucionalne predpoklady k zvySeniu podielu
Slovenska na zahrani¢nom obchode celej CSSR. Takto sa po 18 rokoch centralizacie
zahrani¢ného obchodu a prislusnych bankovych sluzieb v Prahe zacali

vytvarat  subjekty zahranicného obchodu a nadvézujici bankovy servis aj na
Slovensku.
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Zaciatky budovania novej pobocky Ceskoslovenskej obchodnej banky (CSOB) na
Slovensku pocinajuc 4. marca 1968 naboli vobec 'ahké. Pri tvrdej byrokracii a centralizacii
riadenia ekonomiky bolo vSetko limitované atym aj nedostatkové od kancelarskych
miestnosti po¢inajuc cez nakup nabytku a kancelarskej techniky aZ po pocty pracovnikov.
Citili sme vSak, ze sa tu rodi Cosi, ¢o ekonomike Slovenska vel'mi pomdze, Ze je tu Sanca
vychovavat’ nova generaciu profesionalov v zaujimavej oblasti a Ze aj Slovensko vyjde viac
z tiena Prahy. Postupne ako sa vytvarali a rozvijali nové subjekty zahrani¢ného obchodu so
sidlom na Slovensku napr. pobocka Keramiky, neskor Kerametal, Chemapol neskor
Petrimex, Drevotunia, Omnia, Slovart, Technopol, Martimex, Chirana, Interal, Koospol
a d’alSie museli sme rozsirovat’ aj prislusné bankové sluzby.

Atmosféra v CSOB za ¢ias jej prvého generalneho riaditela Ludovita Kovadika,
rodaka z Cierneho Balogu a nesmierne vzacneho ¢lovenka bola Ziéliva. Generédlny riaditel
osobne dohliadal, aby ndim v maximalnej miere vychadzali v Ustrety vSetky prislusné utvary
v centrale, najméd pri zapracovdvani naSich pracovnikov. Tato pomoc bola nesmierne
potrebna, pretoze na Slovensku chybali profesionali zdatni z oblasti devizovych operacii.

Dnes nase banky realizuju denne stovky zahrani¢nych devizovych operacii, ale vtedy
pred 36 rokmi sme zacinali Uplne od zaciatku, dokonca hlboko v minuse jazykovej
a profesionalnej vybavenosti. Preto sme boli nesmierne hrdi na kazdy novy kontakt, na kazda
novu operaciu so zahrani¢im ¢i uz to boli hladké platby, Seky, dokumentarne inkasa,
akreditivy, zmenarenské operacie, devizové a uverové operacie a pod. Medzi prva vyraznu
devizovli operaciu patril revolvingovy akreditiv pre Contierz Dusseldorf v prospech
Kerametalu v Ciastke 17 mil. mariek.

Postupne sme nadvizovali kontakty aj so zahrani¢nymi bankami i ked’ sme museli
spociatku vysvetlovat, ze Bratislava nie je v Slovinsku a Cublana nie je na Slovensku.

Pobocka CSOB v Bratislave v uzkej spolupraci s Federalnym ministerstvo
zahrani¢ného obchodu a d’al§imi prislusnymi institGciami na Slovensku aktivne prispievala
k rozpracovaniu d’al$ej koncepcie a rozvoja zahrani¢ného obchodu na Slovensku. K vychove
novych Specialistov ucinne napomahala spolupraca s Vysokou Skolou ekonomickou a
Instititom zahrani¢ného obchodu. Takto postupne vznikala a rozSirovala sa v 70. a 80.-tych
rokoch nova generacia Specialistov v zahranicnom obchode a v devizovej oblasti na
Slovensku, ¢o v 90. rokoch prispelo kurychleniu ekonomickej reformy a intenzivnejsej
internacionalizacii aj firiem na Slovensku.

Dal3ou krizovatkou a posunom v bankovnictve aj na Slovensku bolo otvorenie prvej
reprezentacie CSOB na zapade — v Parizi kam bol vyslany dovtedaj§i riaditel’ pobocky
CSOB v Bratislave V. Valach. Pit rokov pobytu v tejto reprezentacii znamenalo nové vyzvy
anové moznosti oboznamit sa s progresivnymi trendami v bankovnictve priamo
v podmienkach trhovej ekonomiky a moznosti prenasat’ ich aj na Slovensko. Reprezentacia
v Parizi za prvych 5 rokov svojho posobenia mala 877 rokovani s najréznej$imi prevazne
bankovymi partnermi a bolo spracovanych 676 sprav, rozborov a informéacii o kurzovych
a urokovych pohyboch, o platobnych podmienkach a 0 moznostiach nasho exportu a importu.
Francuzsko ako aj d’alSie vyspelé krajiny prezivali este neblahé dosledky z prvého (1973)

a druhého ropného Soku (1979) schodky v platobnej bilancii v désledku rastu cien
ropy dosahovali rekordné vysky, c¢o nasledne viedlo kpoklesu vyroby, krastu
nezamestnanosti a k rastu inflacie. Hospodarska kriza bola sprevadzand menovou a finan¢nou
krizou a rastom nadmernej zadiZenosti v rozvojovych krajinach, ako aj v strednej Eurdpe.

Vo Francuzsku analyzovali dant realitu ekonomickt i spolocensku a v nadvaznosti
na to rozpracovavali adaptacné opatrenia a mechanizmy na vyvedenie krajiny z krizy. Na
zéklade skusenosti z Francuzska reprezentant CSOB napisal v roku 1981 knihu ,,Rizik4 na
zahrani¢nych trhoch* a v roku 1989 knihu ,,Adaptacia — kritérium uspesnosti ekonomiky*.

Ak sedemdesiate roky vo svetovom hospodarstve boli predovsetkym rokmi Sokov
a nerovnovah, osemdesiate roky sa stali obdobim adaptéacie aj na finanénych trhoch a vobec
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v pefiaznictve. V osemdesiatych rokoch sa prehibil proces globalizacie vyraznym posilnenim
vahy svetovych finanénych centier. Sofistikacia a diverzifikacia produktov a nastrojov
finanéného trhu nadobudla obrovské rozmery spolu s vyraznym procesom sekuritizacie,
rozvoja derivatov, opcii, headgingu, swapovych aterminovych operacii. Obrovsky rast
objemu financovania a medzinarodnych likvidit sa prejavil aj vnovych produktoch
financovania.

Potreba zasadnych zmien a adaptacie na svetové trendy sa pocitovala v 80. tych
rokoch aj v Ceskoslovensku. Vynutili si to nielen nové tendencie vo svete, nielen
Gorbacovova perestrojka v ZSSR ale predovsetkym vlastné problémy nizkej vykonnosti
a ucinnosti riadenia ekonomiky.

Je preto zaujimavé, ako vtomto kvase nahromadenych spolocenskych
a ekonomickych problémov reagovala bankova sustava.

V CSOB uz vtom obdobi by sa bolo Ziadalo od vedenia banky energickejsie
reagovat’ na zmeny vo svete ako aj na poziadavky organizacii zahrani¢ného obchodu,
u ktorych aj v dosledku styku so zahrani¢nymi bankami narastal profesionalizmus v oblasti
niclen obchodnej ale aj finan¢nej a devizovej. Obrovsky priestor existoval v zvladnuti
novych finanénych produktov aich kombinacii pri financovani diverzifikacie foriem
obchodov, sofistikacie platobnych podmienok ale aj v rdmci pomoci vyrobnym podnikom,
ktoré sa uz cCoraz CcastejSie dostavali na zahranicné trhy priamo inepriamo, napr.
prostrednictvom vyrobnych kooperacii, kompenzacnych obchodov alebo devizovo-
navratnych uverov.

Postavenie SBCS aj v rokoch osemdesiatych bolo plné nedorozumeni. V &innosti
banky prevladala kontrolna a represivna Cinnost. Centralna sféra, politické i ekonomické
organy sa vtom obdobi chovali ako zlodej, ktory v snahe odputat’ pozornost od seba
kri¢i:“chytte zlodeja“. Nepochopili zadkladnt pravdu, ktorG ministersky predseda R. Barre
v obdobi hospodarskej krizy vo Francuzsku neustale opakoval a podla toho aj konal, ze
,.hetreba hovorit, ¢o by mali podniky robit, ale treba vytvarat podmienky aby sa tak chovali.

Ale vyvoj sa uz nedal zastavit. Vo verejnosti a v masmédiach sa zdvihla obrovka
vlna zaujmu o nové javy , pojmy, kategorie a fenomény. Bol vsak z toho zjavny iba prinos
v rozvoji ekonomického myslenia pokial’ ide o rozSirovanie pojmového aparatu o také pojmy
ako je podnikanie, rizika, nerovnovahy, adaptacia, nové formy obchodov apod. Bolo to
doslova priaznivé obdobie aj pre publika¢nu Cinnost’.

V rokoch 1988 — 1989 tlak na zmeny v hospodarskom mechanizme uz bol tak velky,
7e bolo treba nie¢o robit. Boli prijaté 3 zakony o SBCS, o bankich a devizovom
hospodarstve, a to este pred 17. 11. 1989.

V devizovej oblasti sa uz od 1.1.1989 zaviedli nové opatrenia akymi boli
jednozlozkovy kurz a devizové normativy. Uz vroku 1989 sa zaviedli aj tzv. devizové
aukcie, kde vramci zvlastneho postupu mohli zaujemci volne nakupit' potrebné devizy.
Uvedené 3 zakony mali byt zaciatkom d’alSich zmien, boli vSak nekomplexné a nelplné.
Napr. devizové aukcie nazorne ilustrovali znaénl nerovnovahu medzi dopytom a ponukou po
devizach a nerealny oficialny kurz. Preto po ,,zamatovej revolucii“ po 1.1.1990 sa muselo ist’
omnoho d’alej a hlbsie.

Roky devitdesiate — zasadny posun v otvarani sa Slovenska svetu

Dnom 1.1.1990 dostalo vsSetko rychly spad. Na cele uz novej emisnej federalnej
banky sa vymenilo celé vedenie. Na poste predsedu vystriedal S. Potaca J. ToSovsky. Miesto
M. Zamecnika, J. Krejéu a K. Hajka boli menovani za prvého podpredsedu V. Valach a na
posty podpredsedov J. Kerous a J. Zahradnik.

Takto zacal neopakovatel'ny proces bankovej reformy, kvas hl'adania novych ciest,
postupov, pristupov a mechanizmov. Mdzno tu pripomentt aj slova predstavitela jednej
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centralnej banky, ktory zdoraznoval: ,,Ak vyrieSite tieto problémy, objavia sa Vam dalSie
problémy, ktorych rieSenie Vas priblizi k problémom vyspelych krajin. Bolo potrebné
vel'mi nalichavo a sucasne rieSit mnozstvo najrozli¢nejSich oblasti problémov od vrcholne
koncepénych az filozofickych , ako je menova politika, jej zameranie a nastroje, filozofia
poskytovania licencii novym bankam, stabilita koruny az po organizaciu intenzivnej vychovy
a pripravy novej adekvatnej informacnej sustavy.

Zarovenn bolo potrebné cestovat a konzultovat' so zahrani¢nicnymi centralnymi
bankami, pripravovat sa na vstup do Svetovej banky a MMF arieSit’ otvorené financné
problémy s bankami RVHP po jej rozpade.

Klbko tychto problémov nebolo vzdy jednoduché rozmotat, pretoze jednotlivé
oblasti boli vzadjomne prepojené a podmieniujice sa. Napr. pre udrZanie stability meny mali sa
vyuzivat aj mechanizmy MMF a Svetovej banky. Pre vstup do tychto vyznamnych
medzinarodnych institicii v septembri 1990 bolo vSak potrebné zaviest vnatorni
konvertibilitu K¢s ale k tomu bolo nevyhnuté zjednodusit’ a zrealnit’ oficialny kurz, k ¢omu
mali slazit’ tri postupné viny devalvacie K¢s. Tym sa jej kurz zrealnil z oficialneho 14,- K¢s
za 1,- USD na 28,- K&s. V dosledku toho vSak doslo k rozkolisaniu finanénej situacii firiem
rozdielne v dvoch castiach republiky, sa to mimoriadnych vynosov u exportujucich prevazne
v Cechéach a opaéne k znaénym stratdm u importujiicich podnikov prevazne na Slovensku.

Bol to prave V. Klaus na ¢eskej strane, ktory pochopil, Ze ekonomiky CR a SR sa
zaCinaju v dosledku ekonomickej reformy a najmé bezprostredne po devalvacii Kés v roku
1990 vyvijat’ inym smerom. Dovtedy v podmienkach Slovenska snaha o otvaranie sa svetu
a presadzovanie aj vlastnej identity nardzalo casto na nepochopenie, ¢im vznikal rad
nedorozumenti.

A tak bola 23. jula 1992 uzatvorena politicki dohodu o zaniku federacie. V menove;j
oblasti to znamenalo, Ze uz neslo o posilitovanie kompetencii ustredia SBCS pre Slovensko,
ale o vytvorenie vlastnej suverennej centralnej banky SR. Ceské strana mala jednoznaé¢ne
predstih, pretoze zacala s pripravou na rozdelenie federacie este v roku 1991. Zacdiatkom roku
1992 bolo v riadiacej zlozke ustredia SBCS pre SR 84 pracovnikov ana druhej strane
federalne ustredie SBCS a ustredie SBCS pre CR malo 1200 pracovnikov. Ceskej strane
stacilo k 1.1.1993 prakticky iba vymenit vyvesnu tabulu , pretoze kontakty so svetom,
intenzivne stdze a odbornu pripravu pracovnikov v Prahe zacali uz po 1.1.1990.

Oto viac treba obdivovat' a ocenit’ obrovskll a mimoriadnu pracu na Slovensku
vykonantt v druhom polroku 1992 a v roku 1993 na vytvorenie NBS, jej plne fungujicich
utvarov, na menovej odluke a na vytvoreni novej narodnej meny SR. Menova odluka, vlastna
mena, potvrdenie Clenstva SR v MMF a Svetovej banke, stabilita SK, uspe$na priprava na
vstup do OECD ado EU, to je iba niekol’ko vyraznych tspechov obrovskej prace celej
galérieosobnosti, ktori pri vzniku a rozvoji NBS prispeli mimoriadne k tomu, Ze NBS sa stala
pevnym pilierom institicii novej samostatnej Slovenskej republiky.

S otvaranim sa svetu izko suvisia aj vysoko profesionalne opatrenia v devizovej
oblasti najmd pokial’ ide o prechod ku konvertibilite meny, kde mozno vidiet zretelne 4
stupne finan¢nej otvorenosti nasej ekonomiky:

1. stupen bola finan¢ne uzatvorena ekonomika s nevymenitelnou menou a s pomerne
tvrdou centrdlnou administrativnou regulaciou devizového hospodarstva a platnych
transférov. Tato etapa s koeficientom VRCV (vnutorné reprodukéné cenové vyrovnanie —
2,7), devizovou regulaciou v podstate u nas trvala do roku 1990.

2. stupenn financnej otvorenosti zacina po 1.1.1990 zavedenim vnutornej
konvertibility a nastupom na stratégiu transformacie k trhovej ekonomike.

3. pokrodilejsi stupen financnej otvorenosti sa zacina uz pod egidou NBS v roku
1995 postupnym prechodom od vnuatornej k vonkajSej konvertibilite, od liberalizacie
devizovych operacii na beznom ucte platobnej bilancie k postupnej liberalizacii aj na
kapitalovom ucte
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4. anajvy$si stupni financnej otvorenosti nasej ekonomiky bude predstavovat’ vstup
do eurozony a Standard europskej trznej ekonomiky.

Vyraznym medznikom nasho otvarania sa svetu bol vstup do OECD v roku 2000,
v ktorom sa angazovala vel'mi Gspes$ne aj NBS a samozrejme aj vel'vyslanectvo SR v Parizi.
Vstup SR do OECD v mnohom urychlil a vhodne kanalizoval pripravu ako aj samotny vstup
do EU. Posilnilo sa dobré meno SR vo svete ako 30 ¢lena klubu najvyspelejsich krajin vo
svete — najvyspelejsich na fantdziu a napady. Prejavilo sa to prakticky aj vo zvySeni zaujmu
zahrani¢nych investorov o investovanie na Slovensku.

Pravda identita naroda a imidz krajiny su vel'mi krehké hodnoty, o ktoré je
potrebné neustale usilovat’ cielavedomo a systematicky. Nové vyzvy prindSa aj integracia
a globalizacia, na ktoré musi pohotovo reagovat pokial mozno v predstihu aj Slovenska
republika.

Kontakt

doc. Dr. Ing. Vladimir Valach

byvaly vel'vyslanec SR vo Francuzsku

externy spolupracovmik Katedry diplomacie a medzinarodnych vztahov
Fakulta medzinarodnych vztahov

Ekonomicka univerzita v Bratislave
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Recenzie

BRIAN HOCKING A STEVE MCGUIRE: OBCHODNA POLITIKA
(TRADE POLITICS)

Ing. Juraj Skovajsa
ISBN 0-415-31017-2
326 str.

Recenzovana kniha Trade politics je druhym vydanim rovnomenného diela. Druhé
vydanie priSlo po piatich rokoch od vydania prvej verzie. Kniha je dielom timu autorov
pozostavajiiceho z odbornikov na jednotlivé témy. Kniha podava prehl'ad vyvoja v prostredi
obchodnej politiky, s dérazom na d’alekosiahle zmeny v dosledku teroristickych utokov zo
septembra 2001 a Azijskej finan¢nej krizy. Veducimi timu si Brian Hocking a Steven
McGuire. Steven McGuire je profesorom na univerzite v Bath, jeho vyskum je zamerany
najmi na vztah medzi firmami a netrhovymi subjektami. Velka Cast jeho vyskumu sa
zaoberd vplyvom firiem na fungovanie a vyvoj regulaénych reZimov na narodnej a
medzinarodnej urovni. Taktiez sa blizSie zaobera rozhodovanim v ramci WTO, vplyvu WTO
na firmy a ich rozhodnutia v ramci vyskumu a vyvoja, obchodnymi vztahmi USA a EU,
kozmickym priemyslom a NAFTA. Brian Hocking je profesorom medzinarodnych vztahov
na univerzite v Coventry.

Kniha je rozdelena do Styroch casti, ktoré sa d’alej ¢lenia na jednotlivé kapitoly,
napisané jednym alebo dvoma autormi. Prvou Casti knihy je ¢ast’ Prostredia a zalezitosti. Tu
autori rozoberaju problematiku zmeny obchodnej agendy od konferencie WTO v Seattli,
transatlantickymi vztahmi, obchodnou politikou v Azii, zdruzenim NAFTA, volnym
obchodom v Amerike a svetovym obchodom a Afrikou. Autori tu dospeli k zaveru, Ze sa
obchodna agenda stala kompletnejSou a naro¢nejSou ako kedykol'vek predtym. Prehlbovanie
komplexnosti je dané rasticim poctom a aktivitou krajin, ktoré s Gcastnikmi
multilateralnych a regionalnych obchodnych dohdd. V stcasti je len malo krajin na periférii
svetového hospodarstva, pricom ich pocet klesa.. Taktiez pristupy k rieSeniu problémov sa
menia. Problém rozvoja a chudoby uz nie je o pomoci ale o efektivnejSom zapojeni
rozvojovych krajin do globalneho hospodarstva. Dalej je rozobrata problematika WTO,
stcasna a buduca uloha a zlyhania WTO, ktoré vyvrcholili vo forme protestov a nasilnosti v
Seattli v roku 1999. WTO nedokézala v¢as reagovat’ na nové problémy SirSej politickej a
obchodnej agendy a na spochybnenie jej legitimnosti pri rieSeni globalnych problémov
antiglobalistami.

Obchodna agenda expanduje aj v dosledku rozvoja multilateralizmu a stcasne
regionalizmu. Zvla$tna pozornost je venovana vztahu USA a EU ako najddleZitejsiemu
vztahu v ramci svetového hospodarstva. V kontraste s vyvojom na oboch stranach Atlantiku
je regionalizacia v Azii ovela slabgie rozvinuta.

V tejto Casti je taktieZ rozobrata problematika NAFTy, ako najdolezitejSieho (popri
EU) regionalneho zoskupenia. Autor sa zaobera i dosledkami utokov z 11. 9. 2001 na
fungovanie NAFTy. V dosledku prisnejsich bezpecnostnych opatreni sa mnohé firmy ocitli
odrezané od svojich dodavatel'ov z inych krajin NAFTYy. Je tu rozobrata i moznost’ rozsirenia
NAFTy na celu Severnti a Juznii Ameriku. Poslednym okruhom je postavenie Afriky vo
svetovom hospodarstve a vyvoj za posledné roky. Kym niektoré krajiny su na vel'mi sl'ubne;j
ceste k rastu a blahobytu, iné stagnuju a stavaju eSte chudobnejSimi. Ako hlavnl pricinu
problémov autori identifikovali skorumpované a neschodné vlady niektorych africkych statov

Druha cast’ knihy ma nazov Politika WTO. Konkrétne sa tu rozoberaju problémy
perspektivy WTO, rieSenie sporov v ramci WTO, rozvojové krajiny a WTO a WTO a
obcianska spolo¢nost. WTO sa dostalo do povedomia I'udi najmi pocas zasadania v Seattli v
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roku 1999. WTO zaberd vyznamné miesto pri regulovani a rozvoji svetového obchodu.
Kritici v§ak poukazuji na nedostatok demokracie, ked’ rozhodnutia, vyznamne ovplyviujace
niektoré $taty, st prijimané byrokratmi a technickymi expertmi a nie demokraticky volenymi
zastupcami. Problémy WTO sa tykajii i zniZenej schopnosti rieSit spory a rozhodovat.
Taktiez zameranie sa na problémy bohatych krajin a velkych firiem ddava WTO nadych
akéhosi "klubu pre bohatych". V ramei WTO existuju prekazky, ktoré brania rozvojovym
krajindm plne sa zapojit’ do fungovania WTO. Niektorym chudobnym krajinam z Latinskej
Ameriky, Afriky i Azie sa viak podarilo vymanit’ z pasivity a stat’ sa plnohodnotnym ¢lenom
WTO. Sved¢i o tom kolo rokovani v Dohe, ktoré bolo nazvané i "rozvojovym kolom".

Tretia Cast ma nazov Obchodna agenda. Konkrétne sa autori orientuji na
problematiku  obchodu s pol'nohospodarskymi produktmi, pravami intelektudlneho
vlastnictva, obchodu a Zivotného prostredia, 'udskymi pravami v stvislosti s pravnymi
Standardmi a problémom geneticky modifikovanych potravin. Obchodna agenda sa v
poslednych rokoch znaéne rozsirila a prehibila. Okrem tradi¢nych otdzok sa objavili i nové
spojené s prehlbovanim globalizacie a technickymi a technologickymi zmenami. Novymi
polozkami obchodnej agendy st i1 zivotné prostredie a pracovné Standardy. Obe su znaéne
kontroverzné, priCinou je, ze ide o hodnoty, ktoré nie si vycislitelné ¢i nahraditelné
peniazmi. Taktiez je otazne, ¢i otvorenie niektorych otazok malo sledovat’ ochranu l'udi a
zlepSenie Zzivotného prostredia alebo boli otvorené len za ucelom zvySenia stupia
protekcionizmu a ospravedlnenia zavadzania novych restrikcii obchodu. Zaverom je
objasneny problém biotechnolégii v polnohospodarstve a efekt na svetovy obchod.
Biotechnologie su taktiez novou polozkou obchodnej agendy, je to komplexny
interdisciplindrny problém konfrontujiici zaujmy vlad, Sirokej spoloCnosti, firiem a
mimovladnych organizacii.

Poslednou castou knihy je Cast Hrdci a procesy. Nova komplexnejSia obchodna
agenda so sebou prinasa i novych hracov. Autori tu sleduji zmeny v prostredi svetového
hospodarstva a prispdsobovanie sa starych hradov(najméd S$tdtu) novym podmienka a
posobeniu novych hradov. Staty stracaju Cast’ svojej politickej sily v prospech ostatnych
hracov ako st firmy, mimovladne organizacie ¢i nadnarodné institiicie. Stat vSak nadalej
zostava kI'iCovym hracom vo svetovom hospodarstve. Taktiez si svoj dominantny vyznam
uchovéva vztah medzi $tatom a firmami. Stat potrebuje zamestnanost, technologie a
investicie, kym firmy uznavaju tlohu §tatu v stanovovani pravidiel a poskytovani verejnych
statkov, ktoré prispievaju k vyssej konkurencieschopnosti firiem.

V zavere poslednej Casti je rozobrany a hodnoteny proces tvorby obchodnej politiky
USA a EU. Autori odhal'ujii vel’kt podobnost’ medzi spravanim EU a individualnej krajiny,
zaroven vSak odhalili i niektoré vyrazné rozdiely. Pri USA je pozornost zamerana na
porovnanie pdsobenia Clintovovej a Bushovej administrativy ako i na vzt'ah medzi Bielym
domov a kongresom. Poslednou rozoberanou témou je teroristicky utok z 11.9.2001
a dosledky, ktoré to prinieslo a nasledky novej bezpeénostnej politiky na vol'ny obchod.

Kontakt

Ing. Juraj Skovajsa

Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomické univerzita v Brastislave
skovajsa@euba.sk
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KOLEKTIV AUTOROV: MEDZE GLOBALIZACIE
MOSKVA: ALPINA PUBLISHER, 2003

Ing. Dimitrij Zacharéenko
ISBN 5-94599-062-0, 592 s.

Publikacia Medze globalizacie s podtitulom Problematicke otazky sucasného vyvoja je
vysledkom vyskumu nadacie Michaila S. Gorbacova, mapujuceho globalizaény proces
v Rusku ainych krajinach od konca devatdesiatych rokov minulého storocia. Michail
Gorbacov je nielen iniciatorom vyskumu, ale aj vediicim redakéného timu tohto titulu. Za
jeho podrobny obsah je zodpovedny pocetny a v skutocnosti kompetentny kolektiv autorov,
pozostavajuci z poprednych ruskych vedcov. Sdm Michail Gorbacov je okrem iného aj
autorom predslovu a doslovu k tejto obsaznej publikacii. Tu vysvetluje dovody, ktoré ho
viedli k uskutocneniu tohto, v istom smere unikatneho, vyskumu a prindsa chronologicky
pohlad na vyvoj globalizacie.

Samotny vyskum mal komplexny charakter. Fenomén globalizacie bol analyzovany
z viacerych hladisk — zekonomického, socidlneho, politologického, psychologického,
ekologického, demografického a kultirneho. Globalizacia je preto prezentovana ako zlozity
a Casto doslova protikladny proces, predpokladajuci viac alternativnych moznosti vyvoja.

Globalizacia prinaSa nové moznosti ekonomického a politického vyvoja a v spojeni
srevoluénymi objavmi v oblasti informatiky a telekomunikéacii umoziuje efektivnu
spolupracu medzi jednotlivymi krajinami. Z druhej strany vSak prinasa aj isté negativa. Tento
vo svojej podstate objektivny proces sa aktivne zneuziva Spojenymi Statmi na presadzovanie
vlastnych ekonomickych zaujmov. Udalosti, ktoré sa odohrali 11.9. 2001 vyvolali zvySeny
zaujem o protikladni podstatu globalizacie. O tito problematiku sa zacala zaujimat’ i laicka
verejnost, pojem globalizacia sa Coraz CastejSie objavuje v médiach. Prave preto je potrebne
presne definovat’ rozdiel medzi globalizaciou a politikou neoliberalneho globalizmu (v praxi
sa tieto dva pojmy ¢asto zamienaji).

Zaciatok publikacie je akymsi tvodom do problematiky. Vysvetluje a komentuje rozne
aspekty globalizacie a priblizuje Ccitatelovi zdkladné tedérie ekonomickej a politickej
globalizacii. Druhd kapitola pojednava o globalnych problémoch v kontexte globalizacie
a detailnejSie rozobera tento fenomén z kultirneho hl'adiska. Analyzuju sa tu aj ekologické,
socialne, demografické a etnické aspekty tohto zlozitého procesu.

VAcsi priestor je pochopitelne venovany ulohe Ruska v tomto celosvetovom procese
ajeho vplyvu na tato krajinu. Globalizdacia a Rusko je ndzov zaverecnej kapitoly, ktora sa
zaobera touto zaujimavou a pomerne zlozitou otazkou. Okrem toho sa tu rozoberaji problémy
novej Struktiry medzinarodnej bezpecnosti a mozné spdsoby zaradenia Ruska do tejto
Struktury.

Publikacia je podrobnym, ale zarovenn adaptovanym dielom pre Sir§ie masy. PrindSa
komplexny pohl'ad na fenomén globalizacie a urCite zaujme aj Citatel'ov, ktori sa o dant
problematiku zaujimaju len okrajovo. Proces globalizacie vyvolal vinu protestov a mnozstvo
otazok zo strany odbornikov a verejnosti. Co prinasa vzajomna zavislost’ §tatov a narodov —
vyvoj alebo neocakavané nebezpecCenstva a konflikty? Na tato otazku sa snazia odpovedat’
autori publikacie Medze globalizacie.

Kontakt

Ing. Dimitrij Zachar¢enko

Interny doktorand

Katedra diplomacie a medzinarodnych vztahov
Fakulta medzinarodnych vztahov

Ekonomicka univerzita v Bratislave
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PrehPady

DOKUMENTARNY AKREDITIV — JEDEN ZO ZAKLADNYCH PLATOBNYCH A
ZABEZPECOVACICH PROSTRIEDKOV V MEDZINARODNOM PLATOBNOM
STYKU

Ing. Eva Janc¢ikova, PhD.
Resumé

Dokumentarny akreditiv je jednym z najznamejSich a najlepSie prepracovanych
platobnych nastrojov v medzinarodnom platobnom styku. Akreditivy predstavuji abstraktny
zavazok vystavujucej pripadne potvrdzujucej banky, ze ak budu splnené podmienky
akreditivu, poskytnii oni urCité plnenie — platbu, akcepticiu zmenky, odlozenu platbu.
Abstraktnost’ tohto zavdzku spociva vtom, ze z(Castnené strany sa zaoberaju vylucne
dokumentmi pozadovanymi v akreditive a st striktne oddelené od kupnych zmliv. Splnenie
podmienok akreditivu banka kontroluje na zaklade predloZzenych dokumentov.

Vyznam akreditivu spoc¢iva v tom, ze dodavatel'ovi poskytuje istotu thrady za dodany tovar
alebo sluzbu, ak splni vopred dohodnuté podmienky a ochrani ho pred rizikom platobnej
neschopnosti odberatel'a. Rovnako ho ochrani aj pred rizikom, ze odberatel’ neprevezme
dohodnuty tovar (je to dolezité hlavne pri tovare vyrabanom Specialne na objednavku).
Odberatelovi akreditiv zarucuje, ze za objednany tovar nezaplati skor, ako budu splnené
vSetky podmienky a predlozené pozadované dokumenty.

Summary

Documentary credit is one of the famous and the best adapted payment instrument of

international payment system. A documentary credit is irrevocable independent undertaking
of the issuing or confirming bank to pay to the beneficiary — by sight payment, by acceptance,
or by deferred payment provided all documents as stipulated in the credit have been presented
and all terms and conditions of the credit are complied with. A documentary credit is
independent of goods, services and performances and any other consideration outside the
actual credit as issued and is an undertaking which is enforceable against the issuing bank
even if the buyer is unable or unwilling to pay the issuing bank.
The documentary credit offers to the beneficiary the assurance of the payment provided that
the presented documents will comply with terms and conditions of documentary credit and
protect him from the risk of insolvency of the buyer or his non willingness to pay or to take
over the goods (this is very important when the delivered goods is specially produced for the
concrete buyer. For the applicant the documentary credit offers the assurance that he will pay
only after presentation of credit conform documents requested by him.

Dokumentarny akreditiv je jednym z najznamejSich a nalepSie prepracovanych
platobnych nastrojov v medzinarodném platobnom styku.

Dokumentarny akreditiv, vystaveny na zaklade ziadosti klienta je pisomnym
zavazkom banky, ktora ho vystavila, Ze poskytne prijemcovi tohto akreditivu plnenie vo
forme platby, pokial tento prijemca splni v ramci urcenej lehoty vopred stanovené podmienky
uvedené v tomto akreditive.

Akreditiv je abstraktny dlznicky zavézok. Akreditivy su svojou povahou transakcie
oddelené od kupnych alebo inych zmluv, ktoré mézu byt ich podkladom, ale banku takéto
zmluvy nijako nezavédzuju. Pri akreditivoch sa vSetky zGcCastnené strany zaoberaju len
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dokumentmi a nie tovarom, sluzbami alebo inymi ¢innostami, ktorych sa dokumenty mézu
tykat'.

Splnenie podmienok akreditivu banka kontroluje na zaklade predlozenych
dokumentov, ¢o znamena, Ze nemaju byt v akreditive pozadované ziadne podmienky
nedokumentarne, t.j. také, ktorych plnenie by nebolo mozné jednoznacne skontrolovat’ a
overit na zaklade predlozenych dokumentov. Kupujuci (ziadatel, importér, prikazca) a
predavajuci (vyvozca, beneficient), aj ked” im ide v podstate o tovar, musia v styku s bankami
svoje prikazy a inStrukcie davat’ na podklade dokumentov. Hlavne, ak by malo dojst’ k
odmietnutiu predlozenych dokumentov, jedinym dovodom by mali byt chyby v
dokumentoch.

Dodavatel'ovi poskytuje akreditiv istotu uhrady za dodany tovar alebo sluzbu, ak
splni vopred dohodnuté podmienky a ochrani ho pred rizikom platobnej neschopnosti
odberatela. Rovnako ho ochrani aj pred rizikom, Ze odberatel’ neprevezme dohodnuty tovar
(je to dolezité hlavne pri tovare vyrabanom $pecialne na objednavku).

Odberatel’ovi akreditiv zaruCuje, ze za objednany tovar nezaplati skor, ako budi
splnené vsetky podmienky a predlozené pozadované dokumenty.

Akreditiv je upraveny Jednotnymi pravidlami a zvyklostami pre dokumentarne
akreditivy vydané Medzinarodnou obchodnou komorou v Parizi ako Publikacia ¢. 500, z roku
1994. Jednotné pravidla a zvyklosti pre dokumentarne akreditivy boli po prvykrat vydané v
roku 1933. Potom boli prepracované v rokoch 1951,1962,1974 a 1983. Jednotlivé
aktualizované verzie odrazali potrebu upravy predchadzajticich s ohl'adom na zaistenie banky
voci nespravne poskytnutym instrukciam (1951), doéraz na povinnost kupujuceho uviest’
svoje poziadavky a naroky na podmienky akreditivu (prva celosvetovo prijata revizia 1962,
zmeny v dokumentacii a spdsoboch prepravy, najmid namornej (1974), rozSirenie
kontajnerizovanej a kombinovanej prepravy, nové metody vystavovania dokumentacie, nové
telekomunika¢né kanaly medzi bankami, §irSie pouzitie standby akreditivov a akreditivov s
odlozenym platenim (1983), novy vyvoj v dopravnych odvetviach, snaha o zvysenie integrity,
spolahlivosti a ucinnosti dokumentarneho akreditivu ako platobného a zaistovacieho
inStrumentu (1993).

Utastnici akreditivu:

e Prikazca - ziadatel' o vystavenie akreditivu, ziada svoju banku o otvorenie akreditivu,
(kupujtci, importér)

e Vystavujuca banka - banka otvarajica akreditiv na zaklade Ziadosti kupujuceho (banka
importéra)

e Druha banka - avizujica alebo potvrdzujuca banka, ktord oznamuje beneficientovi
vystavenie akreditivu v jeho prospech prip. banka, ktora bola poverena potvrdenim
akreditivu (vacSinou banka predavajuceho)

e Beneficient - preddvajuci alebo exportér, ktory od importéra pozaduje otvorenie
akreditivu s cielom zabezpecit’ platby.

Druhy akreditivov:

Odvolatel’ny akreditiv

Akreditiv je odvolatel'ny, ak je to v jeho texte vyslovne uvedené. Vystavujica banka
ma pravo kedykolvek zmenit' alebo zrusit' akreditiv bez predchadzajiceho sthlasu
beneficienta. Odvolanie je net¢inné, ak banka povinna zaplatit,, akceptovat’ alebo negociovat’
prevzala akreditivne dokumenty pred obdrzanim spravy.

Vzhladom na nizky stupen bezpe€nosti pre exportéra je uplatnenie tohto druhu
akreditivu v praxi vel'mi zriedkavé. Pouziva sa medzi afildciami a dcérskymi spolo¢nost’ami
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alebo pri zvlastnych obchodoch alebo ako nahrada platobného prislubu alebo platobného
prikazu.

Neodvolatel’ny akreditiv

Neodvolatelny akreditiv predstavuje pevny zavdzok vystavujicej banky.
Vystavujlica banka sa neodvolatel'ne zavizuje, ze poskytne plnenie uvedené v akreditive, ak
beneficient splni vSetky podmienky. Tieto zavizky sa nemo6zu zmenit’ ani zrusit’ bez sthlasu
vystavujucej banky, beneficienta a pripadne aj potvrdzujucej banky.

Nepotvrdeny akreditiv

Pri nepotvrdenom akreditive je v zavdzku za platbu voci beneficientovi len
vystavujuca banka. Avizujucej banke nevznika avizovanim ziadny vlastny platobny zavazok.
Tento akreditiv nekryje zahrani¢né politické a hospodarske riziko.

Potvrdeny akreditiv

Avizujuca banka prebera potvrdenim akreditivu vlastny nezavisly platobny zavézok
nezavisle od toho, ¢i vystavujlica banka bude v stave poskytnut’ potvrdzujlicej banke krytie za
vykonant platbu. Pre beneficienta je dolezité, ze potvrdenim akreditivu st odstranené
zahrani¢né politické a ekonomické rizika. V pripade sporu je prislusny sid v sidle
potvrdzujicej banky a pouzije sa pravo platné v sidle tejto banky.

Specialne typy akreditivov a ich pouZitie:

Standby akreditiv
Je takisto ako commercial letter of credit upraveny UCP 500 ICC. AvSak ma
niekol’ko zvlastnych ¢rt, pre ktoré je tprava UCP 500 nevhodna. Od 1.1.1999 bola schvalena
nova pravna uprava ISP 1998 (publ. MOK ¢. 590). Jej aplikacie (alebo UCP 500) zavisi od
dohody medzi zGéastnenymi stranami (vol'a obchodnych partnerov, pripravenost’ banky na
tieto nové pravidla)
- jeho zakladnym znakom je, Ze jeho pouzitelnosti predchadza ,.default® - nesplnenie
dlznikom platobnych zavizkov alebo inych zavizkov, vyplyvajucich zo zmluvy (dodanie
tovaru atp.) Je obvykle pouzitel'ny proti prehlaseniu beneficienta o vzniku defaultu ,,Default
statement a pripadne képiam dokladov, svedCiacim o splneni podmienok zo strany
beneficienta tohto standby akreditivu
- vznik: v USA, nakolko tamojsie banky nemohli az do nedavna vydavat zaruky
(mozu tak robit’ az od r. 1996), podl'a najnov§ich informacii vSak neamerické banky
so sidlom v USA ako i mimo USA maju viac vystavenych standby akreditivov nez
americké banky (Eurépa, Azia).

Revolvingovy akreditiv
Obsahuje podmienku, ustanovenie, na zaklade ktorej moze byt automaticky
zvySovany na povodnil sumu akreditivu az po dosiahnutie ur¢enej maximalnej hodnoty.

- vzhladom na to, Ze ostatné podmienky akreditivu sa nemenia (beneficient, popis
tovaru ap.), je vhodny pri obchodoch, ktoré sa opakuju pocas urcitého obdobia s
rovnakym tovarom a tym istym obchodnym partnerom.

Akreditiv musi obsahovat detailny ,,mechanizmus revolvingu‘:
e moment obnovenia akreditivnej Ciastky
0 podmienka ¢asova (vymedzenie datumom)
0 podmienka predchadzajuceho ¢erpania
e osud nepouzitého zostatku
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0 pri kumulativnom revolvingu sa nepouzity zostatok prenasa do d’alieho
obdobia

0 pri nekumulativnom revolvingu nepouzity zostatok prepada musi stanovit
maximalnu hodnotu akreditivu a obvykle stanovi i pocet obnoveni ¢iastky

Prevoditel’ny akreditiv
Je upraveny clankom 48 UCP 500 ICC - je to akreditiv, na zaklade ktorého moéze
beneficient poziadat’ banku, ktora je poverena k platbe alebo inému plneniu z akreditivu, aby
bol akreditiv pouzitel'ny vcelku alebo s¢asti jednym alebo viacerymi druhymi beneficientmi.
Prevoditel’ny akreditiv je teda nastrojom zaistenia pri obchode prostrednictvom
sprostredkovatel’a, ktory nemusi pouZit’ vlastné finan¢né prostriedky.

Technika prevodu:
e akreditiv musi byt oznaceny ako prevoditelny
e akreditiv mdze byt prevedeny na zaklade ziadosti prvého beneficienta za rovnakych
podmienok , uvedenych v pévodnom akreditive s vynimkou:
O mena ziadatela
O zniZenia sumy akreditivu a jednotkovej ceny
O skratenia lehoty platnosti, datumu dodavky a lehoty na predlozenie
dokumentov
O zvySenia percentudlnej sadzby poistenia, aby zodpovedala pozadovanému
poisteniu v pévodnom akreditive
e obvykle sa pozaduje jeho pouzite'nost’ u prevadzajucej banky
e pri pouziti akreditivu druhym beneficientom si v dokumentoch nim predlozené u
prevadzajicej banky vymenené faktiry a pripadné zmenky ( prvym beneficientom)
s ciel'om zinkasovat’ celt kiipnu cenu vratane jeho provizie

Back-to-back akreditiv
e pouzitie v rovnakych podmienkach ako prevoditel'ny akreditiv, ked” vsak:
0 kupujuci nie je ochotny vystavit' prevoditelny akreditiv
0 subdodavatel’ nie je ochotny akceptovat’ prevedeny akreditiv

Porovnanie s prevoditelnym akreditivom:

- nie je upraveny UCP 500, nakol’ko ide o dva samostatné akreditivy

- jeho Ziadatel’ poskytuje preberany akreditiv ako formu zaistenia pre vystavujucu
banku.

- Obsahuje riziko nezaplatenia v ramci pévodného akreditivu.

Red clause (green clause) akreditiv
e akreditiv umoziujici preplatbu - akontanciu este pre nalodenim, nalozenim tovaru k
odoslaniu, proti predlozeniu dokumentov, ktoré este nesvedcia o splneni podmienok
kontraktu
e tato akonticia je beneficientom pouzitd na vyrobu alebo nakup dodévaného tovaru
alebo na uhradu vydavkou spojenych s dodavkou (dopravné, poistné - ak tvori vyssie
percento pri vel’kom objeme dodavky)

P6vod nazvu je v obchodoch s vinou (Australia, Novy Zéland, Juzna Afrika), klauzula o
monej predplatbe bola napisana cervene, obvykle na hornom okraji akreditivneho textu.
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Remburzny (akceptacny) akreditiv

predstavuje akceptacny uver zabezpeCeny akreditivom, ktory sa opiera o
medzibankova tverovu linku akreditiv je pouzitelny akceptaciou lehotnej zmenky u banky
beneficienta, ktora ju po akceptacii odkupuje a vyplaca ihned’ z uverovej linky, ktort poskytla
banke ziadatel'a. Platba na tarchu Ziadatel'a sa uskuto¢ni az pri splatnosti tejto zmenky.

Akreditiv s odloZenym platenim
Pohladavka exportéra je zaistena prislubom vystavujlcej a pripadne potvrdzujicej
banky, Ze platba sa uhradi ku diiu jej splatnosti.

Vystavenie akreditivu

1. Kupujici a predavajuci uzatvoria kipno-predajnii zmluvu, ktord ustanovuje platbu
dokumentarnym akreditivom.

2. Kupujici da pokyn svojej banke - ,,vystavujucej banke™ - vystavit’ akreditiv v prospech
predavajtceho.

3. Vystavujuca banka poziada ini banku, zvycajne v krajine predavajuceho, aby avizovala
akreditiv predavajucemu.

4. Avizujuca banka informuje predavajuceho o vystaveni akreditivu.

Ziadost’ o vystavenie akreditivu

Banky pouzivaju vlastnl, obycCajne predtlacent formu Zziadosti, ktorej vyhodou je
moznost’ volby medzi pontikanymi moznostami. Je vel'mi ddlezité vystavit' akreditiv na
prvykrat tak, aby bol pre ziadatel'a bezpecny, pretoze nasledné zmeny podmienok nemusi byt
beneficient prijat’.

Nilezitosti:

e datum a miesto platnosti - pri daitume sa odporuca vychadzat z poziadavky
kupujiceho na vcasné dodanie tovaru, z ktorého po odpocitani casu potrebného na
dopravu do miesta urcenia dostdvame posledny termin pre odoslanie tovaru z miesta
odoslania, k tomuto terminu musime pripocitat’ lehotu potrebnu pre obstaranie a
predlozenie dokumentov do banky. Ako miesto platnosti je vSeobecne prijimana
krajina beneficienta, ktord mu umozni mat’ kontrolu nad splnenim podmienok
akreditivu a teda moznost’ vyuzit’ vetky ponukajice sa istoty akreditivu

e sposob vystavenia a zaslania akreditivu - prenosom telekomunika¢nymi
prostriedkami alebo postou, (moznost' poziadat banku o eventudlne predavizo v
pripade urgentnosti). Na vyber moze mat’ vplyv cena roznych spdsoboch zaslania,
ale len v pripade Easovej rezervy. Setrenie v opaénom pripade moze mat’ za nasledok
vicsie vydavky v stvislosti s nutnym predizenim platnosti.

e sumu akreditivu je moZné uviest’ s toleranciou, pokial’ ide o dodiavku tovaru,
ktory nie je mozné dodat’ v presnom, vopred ur¢enom mnoZstve, s ohranic¢enim,
Ze ide o maximalne pripustni sumu, je mozné k nej urcit’ dodatoénu sumu
akreditivu, ktorou moéZe beneficient Cerpat’ iné vydavky, napr.: poistné,
dopravné, proviziu agentovi ap.

e udaje pre odoslanie, nalodenie - ziadatel ma moznost’ stanovit’ posledny termin na
odoslanie tovaru, ur¢it’ miesto pre dodanie tovaru

o (liastkové dodavky - dovodom pre ich zakazanie moze byt nutnost’ jednorazovej
dodavky v uréitom termine, vo viacSine pripadov je vSak dovod pre dovolené
¢iastkové dodavky, nakolko predstavuji istd formu flexibility pre beneficienta pri
zasielani tovaru
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e preloZenie - vyznam tohto vyrazu je velmi podrobne upraveny v UCP 500 s
ohl'adom na jednotlivé druhy dopravy a pozadované dopravné dokumenty.

e popis tovaru - musi detailne zodpovedat’ na faktire, na inych dokumentoch méze
mat’ v§eobecny charakter, treba pamitat’ na toleranciu pri mnozstve, ak je uvedena aj
v sume, popis tovaru by mal zodpovedat’ tovaru kontrahovanému

o dokumenty - vyber musi zodpovedat’ charakteru tovaru

e lehota na predloZenie dokumentov - urCenim tejto lehoty moze ziadatel’ ovplyvnit
¢as, v akom dostane pozadované dokumenty prostrednictvom banky. Toto je dolezité
vtedy, ked’ su prostrednictvom akreditivu predkladané vsetky dispozicné dokumenty.
Na druhej strane je potrebné nechat beneficientovi rozumnu dobu na obstaranie a
predlozenie pozadovanych dokumentov. Zaroven je potrebné dbat’ na zosuladenie
posledného terminu pre odoslanie tovaru, uvedenej lehoty na predloZenie
dokumentov a datumu platnosti akreditivu.

Vymedzenie dokumentov v Jednotnych pravidliach a zvyklostiach pre DA - UCP 500

v' jednoznatné a presné urdenie vystavcov dokumentov (bez pouzitia nejasnych
pomenovani ako prvotriedny, kvalifikovany, nezavisly, miestny ap.)

v poziadavka na overenie, legalizaciu, potvrdenie, opatrenie vizom ap. je splnend, ak

dokument obsahuje akykol'vek podpis, peciatku alebo oznacenie na dokumente

opravy vykonané na dokumentoch st overené vystavcom tohto dokumentu

vSetky iné dokumenty okrem obchodnych faktir, dopravnych a poistnych

dokumentov (nie st upravené UCP 500) musia obsahovat’ pozadovany obsah a idaje

0 vystavcovi

v' datum vystavenia dokumentov - aj pred datumom vystavenia akreditivu.

NN

Spravne vyplnenie Ziadosti o vystavenie dokumentarneho akreditivu je zikladom
funkénosti celej operacie. Je najdoleZitejSou castou Ziadatelovych povinnosti. Po
vystaveni akreditivu hra Ziadatel’ ,pasivhu®“ tlohu. Po predloZeni dokumentov
beneficientom ich banka skima a zist’uje ich sulad s akreditivnymi podmienkami. Ak
ich uzna za dobré, vyplaca na tarchu uctu Ziadatel’a bez predchadzajiceho vyzvania
alebo upozornenia.

Dokumentarny akreditiv ako jeden z najbezpecnej$ich platobnych prostriedkov, ktory
redukuje na minimum riziko predavajuceho tym, Ze zaplatenie zaistuje zavdzkom banky, ¢o
pri jej bonite poskytuje istotu plnenia, a kupujuceho tym, ze si moze vlastnou formulaciou
akreditivnych podmienok zaistit’, aby dodavatel’ nedostal zaplatené alebo neziskal iné plnenie
bez toho, aby riadne splnil podmienky akreditivu, nachadza stale Siroké uplatnenie
v medzinarodnom obchode. V nasom zahraniénom obchode sme poslednych rokoch
zaznamenali mierny pokles v pouzivani akreditivov, ktory bol vyvolany tym, ze sa akreditiv
u nas pouzival skoro vyluéne len ako platobny prostriedok. Zmenené ekonomické podmienky
nasich podnikatel'skych subjektov mozu v kratkej dobe priniest’ SirSie pouzivanie akreditivov
hlavne v suvislosti s ich vyuzitym ako prostriedkov na financovanie zahrani¢ného obchodu.

Literatuara:
1. ANDRLE, P.: Dokumentarni akreditiv v praxi, 2. aktualizované vydanie, Praha, GRADA
Publishing a.s., 2003
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STRATEGIA, POSTAVENIE A PRINOS UNIDO K ROZVOJU SVETOVEHO
PRIEMYSLU

Ing. Peter Vil¢ak
Resumé

Oblasti, ktoré si vyclenilo UNIDO vo svojej stratégii ,,ZvySenim produktivity
k socidlnemu rozvoju“ sa sustredia na vykonavanie aktivit v stredne dlhom obdobi. Tieto
aktivity zahffiaji podporu investovania, transfer technologii, rozvijanie manazérskych
schopnosti, podpora obchodu a pristupu na trh, rozvoj sikromného sektora a podpora rozvoja
multilateralnych dohdd o ochrane zivotného prostredia medzi firmami. Zakladnym bodom je
presvedcenie, ze priemysel mdze podporit’ rast produktivity podporu zrucnosti, vedomosti
a technoldgiami.

Uvedené aktivity, alebo ako sa nazyvaju v prostredi UNIDO, sluzby, zahfiaju Siroké
spektrum aktivit namierenych najmé na rozvoj v oblasti priemyslu a doraz sa kladie pri tom
na priemyselny rozvoj rozvojovych krajin anajmenej rozvinutych krajin, vidieckych
regionov, podpora rozvoja malych a strednych podnikatel'skych subjektov, implementacia
vhodnych stratégii na zlepSenie pristupu na zahrani¢né trhy. Délezita sucast’ tvori aj podpora
UNIDO, ktora sa zameriava na vznik technickych skusobnych laboratorii a certifikacnych
centier, na zdklade ktorych aj produkcia zrozvojovych krajin dokdze preukazat zhodu
s prisnymi normami ktoré si pozadované od vyrobkov na svetovych trhoch.

V ramci UNIDO sa vSak nezabida ani na vyskum avyvoj. Na zaklade dvoch
hlavnych oblasti identifikovanych ako komparativne vyhody UNIDO organizacia rozbehla
vyskumny program zamerany na sledovanie a lepSie pochopenie procesov veducich k rastu
produktivity aredukcii chudoby. Tento vyskumny program zahfia komponenty ako
priemysel ajeho prispevok rozvoju aredukcii chudoby, Sirenie technoldgii na rozvoj
produktivity, tvorba politik v novom ekonomickom systéme a rozvoj sikromného sektora.

Summary

The position selected by UNIDO in strategy ,,Productivity enhancement for social
advance“are concentrated on activities in a mid-term frame. These activities carried out by
UNIDO include the support of investments, transfer of technologies, the development of
managerial capabilities, support of trade and facilitation of market access, development of the
private sector and the support of creating multilateral agreements on environmental
protection. The main point is conviction that the industry can support productivity growth
through supporting capabilities, knowledge and technologies.

The mentioned activities, or as in UNIDO terms known as services include a wide
spectrum of activities focused basically on the development in the field of industry with
aaccent on the development in developing countries and least developed countries, rural
areas, the support of small and medium size enterprises, implementation of appropriate
strategies for facilitating the market access to foreign markets. An important part of services
provided by UNIDO is the establishing of testing laboratories and certification centers that
enable to prove conformity with the requirements on products set on world markets.

Research and development represents an important part of UNIDO’s work.
According to two comparative advantages, the organization set up research program for
observing and understanding of processes that would lead to the growth of productivity and
reduction of poverty. This research program includes components as industry and its
contribution to the development and poverty reduction, spreading of new technologies for
productivity growth, creation of policies in new economic systems and the development of
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the private sector. Beside if this research programs UNIDO also develops strategies for the
productivity growth of the industrial sector as whole.

Uvod

Rozvojové krajiny a krajiny tranzitivnou ekonomikou celia mnohym vyzvam v ich
priemyselnom rozvoji a v modernizacii. Priemysel potrebuje vhodné prostredie na to, aby sa
optimalne rozvijal. ManaZzéri maju za ulohu viest priemyselni vyrobu k vysSej
konkurencieschopnosti a predat’ tak viac svojich produktov, najmé na zahrani¢né trhy. Rozvoj
priemyslu nesie so sebou aj tvorbu novych pracovnych miest a to sa vsetko deje v globalnom
meradle a za neustalych zmien.

S tymto st vSak spojené aj problémy, ktorym musia Celit’ nielen vlady, ale aj
priemyselné odvetvia. Medzi tieto spolocne zdiel'ané problémy patri:

Zlozité rozhodovacie procesy pri tvorbe politik;
Potreba dobrého spravovania;

Zastarana technologia;

Nedostatok investicii;

Nedostatok $pecializovanych pracovnikov, narast nezamestnanosti;,
Nizka exportna vykonnost’;

Sprisnovanie medzinarodnych standardov kvality;
Pristup k informaciam;

Kontrola znecistenia zivotného prostredia;
Nespolahlivé zdroje energie;

Potreba poradenstva pre malé podnikatel'ské subjekty;
e  Presadzovanie sa zien—podnikateliek;

e Potreba lepsich spracovatel'skych procesov.

Jednou ztloh, ktoré spadaji pod OSN je pomoc pri urychlovani rozvoja
v rozvojovych krajinach a v krajindch s tranzitivnymi ekonomikami a zaroveni pomoc pri
uplatiiovani socialnych a ekologickych principov. Prave na tieto Specifické poziadavky sluzia
Specializované agentiry OSN, pri¢om priemyselnym rozvojom sa zaobera UNIDO.

UNIDO ako Specializovana agentira OSN spolupracuje s vladami jednotlivych
krajin, zastupcami velkych priemyselnych firiem, ako aj mens§imi podnikatel'mi a riesi spolu
snimi ich problémy voblasti priemyslu. Vyznamnou stcastou pomoci UNIDO
podnikatel'skym subjektom je zabezpecenie ich sebestacnosti. Prave srozmahajicou sa
globalizaciou sa tato uloha stava jednou z najdolezitejsich.

A preco prave UNIDO? Pretoze v dnesnom svete, plnom komplikovanych vézieb sa
vyskytujii problémy, ktor¢é moéze najlepSie vyrieSit prave medzinarodnd organizicia.
Medzinarodny stkromny sektor investorov vyzaduje, aby pred tym, ako urobi svoje
rozhodnutie o investicii, bol sektor zabezpefeny z hl'adiska riadiaceho aj institucionalneho.
Medzinarodné Standardy kvality pozaduju v stale zvySujicej sa miere nasadenie high tech
technoldgii. A prave tu je potrebné zabezpecCit' stabilnu a neustale zlepSujliicu sa priemyselnu
infraStruktiru a vysSiu priemyselnu kulturu. S tym je spojeny aj dostatok Specializovanych
pracovnych sil, ktoré su pre rozvoj priemyslu v krajine nevyhnutné. Trhové sily samé osebe
nie su schopné vykonat’ takto zmenu a posun vpred. UNIDO preto poskytuje pomoc prave
v tychto oblastiach.
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Vzhladom na svoju dlha histériu UNIDO' dokonale pozna potreby jednotlivych
vlad, zastupcov priemyselného sektora a podnikatelov. V mnohych pripadoch si UNIDO
vysluzilo postavenie ¢estného a neutralneho sprostredkovatela. UNIDO je jednou
z najskasenejsich $pecializovanych agentur v ramci OSN. Zaobera sa nielen podporou
priemyselného rozvoja, ale tvori aj forum atlmi niektoré socialne, ekonomické a
technologické dosledky rozvoja. Zo strany UNIDO existuje niekol’ko jednoduchych odpovedi
na zlozité problémy svetového priemyselného rozvoja.

1 Stratégia UNIDO

Stratégia UNIDO ,,Zvysenim produktivity k socidlnemu rozvoju* bola prijatd Radou
pre priemyselny rozvoj v auguste 2003. Je zalozena na predpoklade, odvodenom od
empirického vyskumu a zo skusenosti, ze zvysSenie produktivity zohrava kl'a¢ova ulohu pri
hospodarskom raste. Stratégia je tieZ zaloZena na presvedCeni, Ze priemysel moéze podporit’
rast produktivity tym, ze podpori zruc¢nosti, vedomosti a technologiu. Korporativna stratégia
tak predstavuje novy pristup pri dosahovani cielov UNIDO, ktora sa ststred’'uje na rast
produktivity a vedie k optimalizacii jeho efektivnosti a slizi zaroven aj ako strategicky sty¢ny
bod. Tento novy pristup slizi na propagaciu udrzatelného priemyselného rozvoja a posiliuje
mnohostranné vdzby medzi technologiou, produktivitou a rastom a pdsobi smerom k lepse;j
koncepcnej a operacnej forme podpornych aktivit UNIDO.

Stratégia zvySovania produktivity pre socidlny rozvoj je vyzvou pre efektivnu
integraciu koncepcnych politik UNIDO, ktoré Eelia vyzvam v rozvojovych a tranzitivnych
krajinach. Je potrebné, aby bol vytvoreny stilad medzi Globalnym férom, ktoré tvori UNIDO
a technickou kooperaciou tak, aby bola dosiahnutd maximalna efektivita a optimalny dopad.
V ramci globalneho fora je taktiez dolezité, aby sa identifikovali zakladné oblasti, na ktoré
budu sustredené aktivity UNIDO v ramci technickej spoluprace v rozvojovych a tranzitivnych
krajinach a aby sa identifikovali aj nedostatky.

Délezitou ulohou Globalneho fora je aj Sirenie poznatkov o priemyselnom rozvoji,
o jeho procese a s tym suvisiacimi otazkami. V ramci neho su iniciované debaty na rdzne
aktualne témy, ktoré suvisia sagendou UNIDO. Funkciou Globalneho fora je taktiez
hodnotenie priemyselného vykonu a identifikacia optimalnych spdsobov na diseminaciu
a preberanie informacii od r6znych expertov a z réznych regionov.

Korporativna stratégia sa vzh'adom na aktivity namierené na posilnenie technicke;j
spoluprace venuje najmi dvom oblastiam:
e Rozsirovaniu technologického rozvoja;
e  Tvorba kapacit pre pristup a rozvoj trhu.

Tieto dve zakladné oblasti predstavuji hlavné body UNIDO smerom k rozvojovym
krajindm asu namierené na zmierfiovanie chudoby ana dosiahnutie pokroku v oblasti
hospodarske;j i socialnej. Ekologicka udrzatelnost’ tiez ostava v centre pozornosti a doraz sa
kladie na ¢isté technologie.

2 Nové moduly sluZieb

UNIDO roz¢lenilo svoje sluzby do vzajomne prepojenych modulov tak, aby kazdy
z nich splnal zakladné poziadavky organizacie. Ako vysledok revizie vykonanej v roku 2003,

' UNIDO — The United Nations Industrial Development Organisation. Bola zaloZena v roku 1965 a v roku 1985 sa
stala sucastou systému OSN. Ma 171 ¢lenskych krajin, hlavné sidlo je vo Viedni a je pritomna v 35 rozvojovych
krajinach.
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boli tieto moduly sluzieb prispdsobené vyvijajiicim sa podmienkam v rozvojovych krajinéch,

ako aj v krajinach s tranzitivnymi ekonomikami. V ramci Miléniovych rozvojovych cielov

boli $pecifikované nasledovné podskupiny: eradikacia extrémnej chudoby a hladu, rovnost’

pohlavi apodpora Zien, zabezpelenie environmentalnej udrzatelnosti, tvorba globalneho

partnerstva pre rozvoj. Rovnako vSak dolezité ostavaji aj ostatné ciele v oblasti zdravia

a vzdelanosti, ktoré st spété s rozvojom kl'i€ovych priemyselnych kapacit a infrastruktury.
Revizia z roku 2003 vyc¢lenila 8 modulov sluzieb:

priemyselné riadenie a Statistika;

podpora investicii a technologického rozvoja;

podpora konkurencie v priemyselnom sektore a podpora obchodu;

rozvoj sukromného sektora;

rozvoj pol'nohospodarsko-priemyselného sektora;

udrzate'né zmeny v Zivotnom prostredi a energetike;

Montrealsky protokol;

environmentalny manazment.

PN B

Vsetky uvedené moduly uzko stvisia s ¢innostou UNIDO v minulosti a jednotlivé
sluzby boli d’alej ¢lenené do podskupin a zaroven boli prispdsobené novym globalnym
prioritam.

Aktivity v ramci prvého modulu sluZieb si nasmerované na pomoc rozvojovym
krajindm a krajinam s tranzitivnymi ekonomikami rozvijat’ ich systém riadenia priemyselnej
vyroby scielom zvysit ich konkurencieschopnost arast produktivity sohladom na
globalizaciu a technologicky pokrok. V tomto kontexte budu priority kladené na rozvoj ich
kapacit, ktoré sa budu zaoberat’ zberom informacii a ich Statistickym spracovanim, tvorbou
priemyselnych prognéz na narodnej aregiondlnej Grovni. Uvedené ma pomoct tymto
krajinam monitorovat’ ich priemyselny rozvoj a rast produktivity odvetvi a taktiez ma sluzit’
na pomoc pri formulovani stratégii a opatreni.

Z uvedeného boli Specifikované tieto oblasti:
e tvorba kapacit v Statistickom spracovani priemyselnych udajov;
e priprava narodnych a regionalnych strategickych priemyselnych postupov;
e tvorba kapacit pre priemyselné politiky a stratégie.

Globalne forum a vyskum

Statistika;

indikatory priemyselného rozvoja a bodové hodnotenie;
ekonomické analyzy;

spravy zo stravu priemyselného rozvoja;

sektorové studie;

Studie implementacie politik.

Len malo rozvojovych krajin bolo schopnych zvysit’ svoju priemyselnu vykonnost’ a
dobehnut’ tak priemyselne rozvinuté krajiny. Rada pre hodnotenie priemyselného rozvoja
uviedla, ze alarmujlica je prave zviacSujuca sa priepast medzi rozvinutymi a rozvojovymi
krajinami. Pridana hodnota vo vyrobe v industrializovanych ekonomikach bola 83 nasobne
vacsia ako v najmenej rozvinutych krajinach v roku 1985. V roku 1998 toto Cislo vSak uz
predstavovalo 144 nasobok.

V novych podmienkach globalizacie a neustalych technologickych zmien je jedinou
moznostou zvysit produktivitu adosiahnut tak Miléniové rozvojové ciele formou
implementacie novych technoldgii a procesov. Inovacia a proces ucenia pohanaju rozvojové
technologické schopnosti.
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Implementacia novych postupov prebicha ja formou transferu technologii
pouzivanych v priemyselne rozvinutych krajinach. Uvedené je v zmysle stratégie LLL
(linking, leveraging, learning), ktora je zaloZena na identifikacii a spolupraci s externymi
partnermi, ktori maji potrebné skiisenosti atechnoldégie na zvySovanie hodnoty svojej
produkcie a zaroven su schopni svoje produkty a technoldgie inovovat. Nastava teda presun
informacii a technologii smerom od externych partnerov, pricom vznika potreba investovat
do vzdelania a adaptovat’ produkty a technologické procesy v priemysle.

Implementacia druhého modulu sluZieb slizi na zdoéraznenie podpory investicii
a propagacie technologického pokroku. Zahfiia strategické poradenstvo v oblasti priamych
zahrani¢nych investicii do rozvojovych krajin akrajin s tranzitivnymi ekonomikami
a podporuje ich aktivity namierené na propagaciu prilevu PZI do krajiny. V ramci tohto
modulu su krajiny podporované aj v tvorbe manazérskych systémov tak, aby mohli prekonat’
negativne javy v ekonomike. V tomto module st zahrnuté sluzby v nasledovnom rozsahu:

Podpora investi¢nych aktivit
e strategické poradenstvo v oblasti PZI;
e inStitucionalna tvorba kapacit;
e propagacia PZI cez aliancie podnikov a podnikatel'ov.

Podpora technologického rozvoja
e podpora sluzieb na posilnenie narodného systému technologického
a systémového manazmentu;
e progndzy v oblasti technoldgii s ohl'adom na rozvoj;
e tvorba kapacit v novych technoldgiach.

Celkovy obnos priamych zahrani¢nych investicii v roku 1980 predstavoval 50
miliard USD a v roku 1990 sa zvysil na 1,3 biliona USD. Tato suma bola v$ak nerovnomerne
rozdistribuovana, pri¢om 2/3 z nich prudili do vyspelych krajin. Priame zahrani¢né investicie,
ktoré vroku 2000 prudili do rozvojovych krajin predstavovali 230 milidard USD, co
predstavuje priblizne 19% celkovej sumy. Z toho v Azii bolo alokovanych 143,5 miliard
USD, v Latinskej Amerike a v Karibskej oblasti 86,2 miliardy USD av Afrike len 8,2
miliardy USD.

Tento modul sluzieb identifikuje kritické faktory, ktoré znemoziuju rozvojovym
krajindm stat’ sa viac konkurencieschopnymi v boji o priame zahrani¢né investicie. Pomoc
spo¢iva najmé v prekondvani bariér pre vstup priamych zahrani¢nych investicii.

V ramci podpory organizuje UNIDO stretnutia a seminare medzi jednotlivymi
narodnymi partnerskymi institGciami ako je napriklad Asociacia agentir na podporu
investicii, Zahrani¢ny investicny poradensky servis, Medzinarodnd zarucna investi¢na
agentura a UNCTAD. Zastupcovia jednotlivych organizicii tvoria poradny tim expertov
a dopracovavaji metodologiu UNIDO.

UNIDO koordinuje aj vznik zakladnych pracovnych skupin na néarodnej urovni,
ktoré zahfiiaji castnikov zrdéznych subjektov stkromného sektora (banky, konzultanti)
a verejny sektor (Urady, ministerstvd, ndrodné agentury a pod.) a sluzia na koordinovanie
priemyselnych aktivit vzhladom na investicie. Prikladom takéhoto usporiadania méze byt
Tanzania, kde sa vytvorila miestna siet’ pod vedenim Narodnej dozornej rady pre investicie,
ktora slizi ako hlavné teleso na koordinaciu investiénych aktivit v krajine. Podobne je tomu
aj v Nigérii, kde na investi¢né aktivity dohliada Zdruzenie vyrobcov spolu s Obchodnou
komorou Nigérie.

V ramci tretiecho modulu sluZieb je zahrnutd podpora konformity infrastruktiry
s cielom podporit’ konkurencieschopnost, produktivitu a kvalitu. Prijemcovia pomoci
z UNIDO budu podporeni aj v ramci rozvoja ich regulaénych systémov a v rozvoji l'udskych
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zdrojov tak, aby mohli dosiahnut’ Sirokd $kalu technickych, zdravotnych, bezpecnostnych
a environmentalnych Standardov, ktoré si nevyhnutné pri prenikani na zahrani¢né trhy.
V ramci tohto modulu bude krajinam tiez poskytnuta pomoc, ktord bude nasmerovand na
zvySovanie kvality produkcie, najmi v oblasti rozhodovacich mechanizmov zaloZenych na
informaénych systémoch. Uvedeny systém sluzieb bol implementovany v kontexte
s memorandom podpisanym medzi UNIDO a WTO v septembri 2003, ktoré je venované
najmé posilneniu vzajomnej spoluprace, rozvoju obchodu a odstrafiovaniu prekazok.

Specialne sluzby v tomto module zahfiiaju:
e podporu ramcovej regulacie pri dodrziavani konformity;
e podporu operaénych komponentov infrastruktiry potrebnej na dodrzanie
pozadovanej konformity;
e rozsirenie konkurencieschopnosti cez zvySovanie kvality produkcie;
e umoznenie pristupu na siet’ dodavatel'ov a subdodéavatelov.

Sluzby, ktoré poskytuje UNIDO vtomto smere zahffiaji partnerstvo
v subkontraktacnej oblasti a podporu pri vzniku partnerskych retazcov:

e zaloZenie centier technickych informacii a centier pre subkontraktacné partnerstvo
medzi dodavateI'mi a kupujiucimi. Slizia na zjednodusenie vztahu medzi malymi,
strednymi a velkymi podnikatel'skymi subjektami a maji vizbu smerom na globalne
trhy a hodnotové retazce v pribuznych odvetviach priemyslu;

e vsucasnosti tento program partnerstva zahfiia viac ako 56 subjektov z viac ako 30
krajin anapomaha tak zlepsit efektivitu arozvoj subdodavatelskych sieti.
V uplynulych 20 rokoch bolo zriadenych viac ako 65 partnerstiev, z ktorych este 56
je v sucasnosti aktivnych na baze samofinancovania.

Dva hlavné okruhy, ktoré riesi $tvrey modul sluZieb zahiaju pripravu nastrojov na
uskutociiovanie jednotlivych politik v rozvoji sukromného sektora av podpore tvorby
exportnych konzorcii malych a strednych podnikov. Nastroje na tvorbu politik maji formu
akéhosi dokumentacného centra, v ramci ktor¢ho je aj internetova stranka venovana otazke
tvorby politik. Rozvoj tvorby exportnych konzorcii malych a strednych podnikatel'ov doplia
rozvojovy program UNIDO, ktory je zacieleny na pomoc malym a strednym podnikatel'om
dostat’ sa na zahrani¢né trhy.

Sluzby poskytované v ramci tohto modulu st tieto:
e poskytovanie informacii;
e program partnerstva medzi podnikmi;
e vytvorenie siete malych a strednych podnikatel'ov;
e podpora podnikatelieck-Zien a podpora podnikania vo vidieckych oblastiach.

Priklady z priemyselne rozvinutych krajin ukazujii, Ze prave pre malé a stredné
podniky je optimalne rozvijat' partnerstva v rdmci siete viacerych firiem. Prave takéto siete
podnikov moézu aj TlahSie uspokojovat Specializované poziadavky externych nakupcov.
V rozvojovych krajinach je vSak velmi dolezité toto vytvaranie partnerstiev koordinovat,
pretoze nie su schopné ich efektivne vytvarat’ bez impulzov zvonka.

UNIDO preto zacalo s vytvaranim siete pre malych a strednych podnikatel'ov, ktora
bola aplikovanad vo viacerych krajinach ako aj v roznych sektoroch. Projekt sa ukazal ako
uspesny najmi vzhladom na odstraiiovanie chudoby v niektorych regiénoch a na rozsirenie
produkcie. Na implementaciu tejto sluzby sa UNIDO spojilo aj s dal§imi partnermi a s ILO
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a Svetovou bankou ako aj s niekol’kymi donormi (Rakusko, Taliansko ai.) a s niektorymi
inStitaciami (IDS Sussex).

Prioritou v ramci piateho modulu slufieb je spracovanie polnohospodarskej
produkcie v ramci potravinarskeho priemyslu t.j. spracovanie vlaknin, inovacia produktov
a diverzifikacia produkcie na zlepSenie pristupu na trh, rozvoj vidieckych komunit na zaklade
dodavatel'skych retazcov. Tieto sluzby su zamerané najmd na minimalizaciu
pol'nohospodarskych strat pri spracovani produkcie a zlepSovanie technologickych procesov,
zvySovanie zamestnanosti a rast miezd v pol'nohospodarstve. Pomoc je taktiez poskytovana
v oblastiach ako su marketing a tvorba produktov a podpora budovania kapacit na opravy
pol'nohospodarskych zariadeni.

Zakladné prvky piateho modulu:
e dizajn produktov a ich rozvoj;
e tvorba technologickych centier;
e ukazkové postupy;
e technicko-ekonomické hodnotenia.

Implementacia Siesteho modulu slufieb je zamerand na pouzivanie energie,
s dérazom na obnovitelné zdroje a energeticki Uspornost. Uvedené suvisi aj so vznikom
inStitacii distribuujicich energiu a s identifikdciou moznosti akumuléacie prijmov. V ramci
tohto modulu bude pomoc zamerana aj na efektivitu tvorby, distribucie a pouzitia energie.

Sluzby poskytované v ramci tohto modulu st zamerané na nasledovné oblasti:
e ziskavanie energie pre vidiecke oblasti s dorazom na obnovitel'né zdroje
e energeticka efektivita
e  klimatické zmeny

Prioritné oblasti pre implementaciu v ramci siedmeho modulu sluZieb si zamerané
na pomoc vladam pri rozvoji a implementacii narodnych planov priemyselného rozvoja, ¢o
zahfia aj identifikaciu a aplikaciu technologii i tvorbu kapacit. Druhou prioritnou oblast'ou je
tvorba databazy na monitorovanie dopadov aktivit v ramci Montrealského protokolu.

Sluzby zahtiaju:
e pomoc s tvorbou politik, stratégii a programov;
e posilnenie pozicie podpornych institicii;
e podpora podnikov o obdobi prechodu na iné technologie;
e tvorba databdz monitorujucich dopady ustanoveni Montrealského
protokolu.

V osmom module slufieb je priorita kladend na Cisti audrzatelnu produkciu
a manazment vody. V rameci jednotlivych krajin boli vytvorené Specialne programy zamerané
na Cistu produkciu tak, aby boli zahrnuté konkrétne potreby krajiny a jednotlivych regionov,
¢o koreSponduje s pristupom propagovanym UNIDO na podporu Cistych technologii. Tento
pristup je vyzvou k zavedeniu cistej produkcie v celom produkénom cykle na firemnej
i sektorovej Urovni. Uvedené sa tyka aj pouzivania vody avodnych zdrojov, zahfnajuc
remeselni vyrobu, tazbu zlata v malom, medzi hrani¢né ekosystémy ako aj podporu
manazmentu rybolovu. Tento modul zahina sluzby:

e propagacia CistejSej a udrzatelnejSej produkcie;
e vodny manazment;
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e likvidacia neodburatelnych organickych a inych toxickych materialov.
Zaver

Vsetky tieto problémy a mnohé dalSie vznikaju v procese priemyselného rozvoja.
Riesenia aplikované v jednej krajine sa mozu transformovat’ a aplikovat’ v inej krajine. Nie je
potrebné znovu objavovat koleso, ked’ uz tento objav jestvuje. Ale aj tam, kde potrebné know
how nie je k dispozicii UNIDO, méze vyznamne prispiet k jeho vytvoreniu. UNIDO ma
k dispozicii viac know how ako ktorikolI'vek ind medzinarodna organizacia.

UNIDO poskytuje ucelené sluzby. Ich spektrum sa zacina od jednoduchych rad
a konzultacii az k otazkam dohdd o znizovani znecistenia ovzdusia v priemyselnej vyrobe.
Pomaha Zzenam v Afrike, ktoré vyrabaju odevy zacat' s velkovyrobou, pomdhaju trasferu
technoldgii z jednej krajiny do druhej. UNIDO pomohlo vybudovat lokalne kapacity
a pomohlo riesit’ problémy s odpadovym manazmentom. Pomohlo vytvorit nové pracovné
miesta.

Sluzby poskytované UNIDO su prisposobené podmienkam v danej krajine a st
integrované v balikoch tak, aby mohli najlepsie pokryt’ komplexné potreby krajiny. Jednotlivé
postupy sa mozu optimalizovat’ a vznikne tak Specializovany komplex sluzieb, na ktorom sa
mozu podielat rozni Specialisti UNIDO.

UNIDO  samozrejme uzko spolupracuje s priemyselnymi  zdruzeniami,
akademickymi  a vyskumnymi inStitGtmi, mimovladnymi organizaciami a inymi
medzinarodnymi agenturami tak, aby nedoslo k duplicite pri poskytovani sluzieb v krajine.

Misia UNIDO je pomdct krajindm presadit’ kontinualny priemyselny rozvoj.
Predstavuje to Specifické miesto v systéme OSN a jeho tloha je kI'icova: Priemyselny rozvoj
napomaha ekonomicky rozvoj, ekonomicky rozvoj generuje prijmy z dani a umoziuje
vladam socialny pokrok a potlacanie chudoby.

Udrzatelny priemyselny rozvoj vSak nie je l'ahké dosiahnut. Pozostava z troch
pilierov, ktoré musia byt’ v rovnovahe:

e  Konkurencieschopné hospodarstvo;
e Zdravé zivotné prostredie;
e Produktivita a zamestnanost.

Sucinnost’ tychto troch pilierov je nevyhnutnd najmd pri dneSnych obavach
o socialne dopady a dopady na Zivotné prostredie, ktoré priemyselny rozvoj so sebou prinasa.
Socialna dimenzia industrializacie sa odraza v takmer vSetkych aktivitach. Socialne
otazky st spojené so zamestnanost'ou, pohlavim, generovanim bohatstva, verejnym zdravim,
bezpecnost'ou pri praci, priemyselnou ziskovostou, partnerstvom medzi sikromnym
a verejnym sektorom, ekonomickym a priemyselnym planovanim a podporou priemyslu.
Z praktického hladiska podporuje UNIDO priemyselny rozvoj v troch zakladnych
kategoriach:
e Uloha priemyslu v ekonomickej §trukture;
e  Technolodgie, vyrobny proces a efektivita;
e Priemyselny rozvoj a zivotné prostredie.

UNIDO teda poskytuje Specializované sluzby podl'a potrieb krajiny, pricom kladie
doraz na dialog s klientom. Mnoho klientov ma svoje potreby detailne vyspecifikované, a
potrebuje len pomoc pri uplatiiovani jednotlivych politik v praxi a pri dolad’ovani planov. Vo
vSetkych pripadoch vSak musia byt identifikované mozné zlyhania trhu. Vypracovavaju sa
stidie, ktoré poukazuju na rozdiely medzi tym, ¢o v skutocnosti v oblasti priemyslu existuje
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atym, ¢o dana krajina potrebuje. Zahiha to v sebe analyzu podmienok, skusenosti,
vybavenia, technoldgii a technik. UNIDO p6sobi prave v smere zmiernenia tohto rozdielu.

Reputacia UNIDO ako doveryhodnej organizacie je nesmierne dolezitd pri
koordinéacii projektov a kooperacii. Ako sprostredkovatel’ prepaja vlady, podnikatel'sky sektor
a institacie spolu s investormi a napomaha transferu technologii.

Rola UNIDO ako Globalneho fora je vsak tiez vel'mi dolezita. Predstavuje zakladiu
na Sirenie informacii a vedomosti v oblasti priemyselnej vyroby. V ramci tohto féra st
pristupné aj vsetky dobré praktiky a skusenosti, ktoré si takto diseminované medzi jednotlivé
subjekty pomoci. UNIDO organizuje aj stretnutia a konferencie na medzinarodnej urovni
a ma Siroku publika¢nu ¢innost’.

UNIDO ma vsak este jednu zvlastnost’, ktorou sa odlisuje od inych medzindrodnych
organizacii - zaobera sa problematikou najmenej rozvinutych krajin. Tyka sa to najmi krajin
Afriky, ktoré potrebuju najvacsiu pomoc pri rozvoji priemyslu. V uplynulych 30. rokoch bolo
UNIDO aktivne v ramci svojich sluzieb v niektorej z africkych krajin. RieSenie problémov
najmenej rozvinutych krajin predstavuje najvac¢siu vyzvu pre d’alSie posobenie UNIDO.
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REGIONALNA POLITIKA EUROPSKEJ I’JNIE -SEKTOROVY OPERACNY
PROGRAM LUDSKE ZDROJE

PhDr. Ivan Hromada
Abstrakt

Clanok obsahuje zékladné informacie o Europskom socidlnom fonde (ESF),
najstarSom Strukturalnom fonde a spdsobe jeho implementacie na Slovensku predovsetkym
v oblasti vzdeldvania. ESF je hlavnym nastrojom socialnej politiky EU. Zamerom EU je
prostrednictvom ESF roz§irovat’ moznosti zamestnania a zvySovat' geografickll a profesijni
mobilitu pracovnikov v ramci Unie a ulah&ovat ich adaptaciu na priemyselné zmeny a zmeny
vo vyrobnych systémoch najméd odbornym vzdelavanim a rekvalifikaciou. ESF je prioritne
ureny na podporu, investovanie do l'udskych zdrojov. V rezorte Skolstva podpora z ESF
smeruje do odborného vzdelavania jednak na urovni strednych $ko6l ajednak na urovni
vysokych $kol, do d’alsieho vzdelavania a do rozvoja l'udskych zdrojov vo vyskume a vyvoji
a do oblasti kariérneho poradenstva. Eurdpsky socialny fond sa na Slovensku implementuje
pomocou troch programovych dokumentov.

Summary

The article contains basic information on the European Social Fund (ESF), the oldest
structural fund, and on its implementation in the Slovak Republic, mainly in the field of
education. ESF is the main tool of the EU social policy. ESF is designed to increase the
employability and geographical and professional mobility of workers within the Union and to
make easy their adaptation for industrial and production system changes particularly by
education, vocational training and retraining. In the field of education, the intervention of
ESF is oriented into the vocational education and training in secondary and tertiary education,
continuous education, career guidance and human resources development in R&D. The
European Social Fund is in Slovakia implemented by three programming documents.
Sektorovy operaény program Ludské zdroje (SOP LZ) definuje globalny ciel’, $pecifické
ciele, priority a opatrenia v oblasti rozvoja l'udskych zdrojov, ktoré budi podporované v
ramci Ciela 1 v obdobi rokov 2004 — 2006 zo zdrojov Eurdpskeho socidlneho fondu. Z
geografického hladiska pokryva celé tizemie Slovenskej republiky s vynimkou
Bratislavského kraja, pre ktory bude spracovany Jednotny programovy dokument NUTS II.
Bratislava Ciel’ 3. Podl'a NUTS III (nomenklatira tzemnych $tatistickych jednotiek na trovni
krajov) ide o Trnavsky, Trenéiansky, Nitriansky, Zilinsky, Banskobystricky, Presovsky a
Kosicky kraj.

Operacny program bol vypracovany v silade so zameranim Narodného
rozvojového planu a zosuladeny s ostatnymi sektorovymi operaénymi programami.

Stratégia Sektorového opera¢ného programu Ludské zdroje vychadza z politiky
vlady v oblasti zamestnanosti a rozvoja ludskych zdrojov, tak ako je uvedena v
Programovom vyhlaseni vlady z novembra 2002 a v stratégii rastu zamestnanosti
prostrednictvom zmien v socidlnom systéme a v trhu prace.

Stabilizacia zamestnanosti, jej postupny rast a zniZovanie nezamestnanosti
predstavuje strategicky ciel’ vlady SR. Vlada sa zaviazala pripravit a zaviest' opatrenia na
zvySenie motivacie osOb najst’ a udrzat’ si zamestnanie, najmi osob, ktorych mzdy na trhu
prace st nizke.
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Navrhnuta politika je plne v sulade s Europskou stratégiou zamestnanosti.
Slovensko podporuje zavery Predsednictva Eurdpskej rady prijaté v marci 2000 v
Lisabone, kde Rada dospela k dohode o novom strategickom cieli EU stat’ sa dynamickou
a najkonkurencieschopnejSou ekonomikou na svete zaloZenou na vedomostiach
schopnou neprestajného ekonomického rastu s vaésim poctom a lepSimi pracovnymi
miestami a silnejSou socialnou kohéziou.

Pri vypracovani SOP LZ sa zaroven vychadzalo z Memoranda o celoZivotnom
vzdelavani vypracovaného Eurépskou komisiou v roku 2000 a predlozeného na
celoeuropsku diskusiu o vytvoreni komplexne;j stratégie celozivotného vzdelavania na Grovni
jednotlivcov a institucii, ako aj vo vSetkych oblastiach zivota na obdobie 10 — 15 rokov, ku
ktorému bola vypracovana Narodna sprava za Slovensku republiku.

Osoby bez zamestnania budu profitovat z efektivnej a profesionalnej pomoci a
poradenstva pri hladani si zamestnania alebo zvySovani ich zamestnatelnosti. Ponuka
pracovnej sily, ktora je momentalne zamestnatel'na a motivovana udrzat’ si zamestnanie bude
popri opatreniach v oblasti dani a socidlnych prispevkov zvySovat motivaciu
zamestnavatelov vytvarat’ pracovné miesta. Samosprava a podnikatelia, ktori budu
zaangazovani na tvorbe pracovnych miest, budi profitovat’ z rozsiahleho systému podpory,
ktora bude zaloZena na jasnych a transparentnych principoch. Podpora zamestnavania bude
doplnena opatreniami na zvySovanie jeho kvality, najmi prostrednictvom aktivit
v oblasti vzdeldvania. V pripade zamestnavatelov dosahujucich zisk bude podpora
kombinovana so schémami S$titnej pomoci pre zamestnavanie a vzdeldvanie a schémou
pomoci de minimis. Ziskanie prace alebo inej zmysluplnej ¢innosti bude iba prvym krokom
pre osoby a rodiny v hmotnej nudzi na ich ceste k lepsej kvalite zivota.

Navrhnuté ciele SOP IZ vychadzaju z analyzy stcasnej ekonomickej a socialnej
situdcie, zamestnanosti, nezamestnanosti a moznosti rozvoja l'udskych zdrojov. V prvom rade
sa zameriavaju na zlepSenie situacie, ktori charakterizuju nasledujiuce slabé stranky: vo
vSeobecnosti nie je kvalifikacia pracovnej sily dostato¢ne prisposobend potrebam spolo¢nosti
zalozenej na vedomostiach; nezamestnanost, ktord je vysokd najmd medzi mladou
populaciou, ma vyraznt Strukturalnu povahu, a je zvyraznena vysokou uroviiou dlhodobej
nezamestnanosti, ktord sa ¢iastocne vzhl'adom na existujucu demotivaciu v mzdovej oblasti a
v systéme danového a socidlneho zabezpecCenia a neefektivnu politiku trhu prace dotyka
najméd menej kvalifikovanej skupiny populdcie. Ekonomickou a socidlnou exkluziou trpia
znevyhodnené skupiny populacie, najmé Romska minorita.

Prostrednictvom tychto ciel'ov sa zaroven zabezpecuje vézba na pét oblasti politik,
ktoré je mozné podporovat’ z Eurdpskeho socidlneho fondu v zmysle nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady ¢. 99/1784/ES o Eurdpskom socidlnom fonde.

Ako globalny ciel’ operacného programu bol stanoveny ,rast zamestnanosti
zaloZeny na kvalifikovanej a flexibilnej pracovnej sile®.

Zamery v oblasti podpory zamestnatelnosti je mozné charakterizovat' tromi
hlavnymi akénymi liniami definovanymi podla charakteristik skupin a ich konkrétnych
situdcii pokial’ ide o trh prace. Tieto linie st nasledovné:

. preventivne kroky — zamerané na l'udi vo vzdeldvacom procese, a tych, ktori su uz
zamestnani. Tieto kroky prispeju k zlepSeniu flexibility a adaptability na potreby trhu prace a
spolo¢nosti zalozenej na vedomostiach,

. véasné kroky — postihuje ich ststava krokov predstavujicich v€asné zasahovanie pri

nezamestnanych spésobom, ktory by umoznil ich rychle opdtovné zaradenie na trh prace, aby
sa predchéadzalo dlhodobej nezamestnanosti,
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. obnovujtce kroky — postihuje ich ststava krokov zameranych na socialnu inkltziu
znevyhodnenych skupin prostrednictvom ich reintegracie na trh prace.

Na zéklade nacrtnutého pristupu a SWOT analyzy situacie v SR existuju tri
Specifické ciele opera¢ného programu, ktoré d’alej rozvijaji globalny ciel’.

1. Zvysenie zamestnatelnosti a flexibility trhu prace;
2. Rozvoj inkluzivneho trhu prace a rovnosti prilezitosti;
3. Zvysenie kvalifika¢ného potencidlu a adaptability zamestnancov.

Na zaklade tychto ciel'ov su definované tri priority programového dokumentu:

Priorita 1: Rozvoj aktivnej politiky trhu prace

Priorita 2: Posilnenie socidlnej inkliizie a rovnosti prileZitosti na trhu prace

Priorita 3: ZvySenie kvalifikicie a adaptability zamestnancov a 0s6b vstupujicich na trh
prace

Priorita 1 sa orientuje na prvu oblast’ politiky zamestnanosti, najmé na ciel’ rozvijat’
apodporovat’ aktivnu politiku trhu prace (APTP) so zamerom bojovat’ proti nezamestnanosti,
predchadzat’ nezamestnanosti, predchaddzat’ tomu, aby sa tak zeny ako imuzi stavali dlhodobo
nezamestnanymi, podporovat’ reintegraciu dlhodobo nezamestnanych do trhu prace a podporovat’ u
mladych T'udi a 0sob, ktoré sa vracaju na trh prace po dlhsej prestavke zaclenenie do pracovného
Zivota.

V ramci tejto priority sa bud podporovat’ programy, projekty a aktivity, ktoré ul'ahcuji
integraciu  areintegraciu uchadzaCov o zamestnanie a uchadzaCov o zamestnanie zo
znevyhodnenych skupin na trh prace prostrednictvom nastrojov aktivnej politiky trhu prace.. Kazdy
nastroj APTP spada pod osobitné opatrenie, ktoré sa zameriava na Specificka cielovil skupinu.
Opatrenie tvori zaklad pre tzv. narodny projekt, ktory sa realizuje celoplo$ne na celom tzemi
Slovenska.

Narodné projekty budi realizovat’ trady prace, socialnych veci a rodiny. Ustredie préce,
socidlnych veci a rodiny zastdva ulohu konecného prijimatela pomoci pri vécsine narodnych
projektov iniciovanych Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny SR. MPSVR SR bude
realizovat’ projekty cez siet’ iradov prace, socialnych veci a rodiny (dalej len “Urady*) alebo
organizovat’ zadavanie projektov formou verejného obstaravania a vyziev inym subjektom.
Vytvaranie miest pre samostatne zarobkovo Cinné osoby je nastroj urCeny uchadzacom o
zamestnanie, ktori maju predpoklady zalozit’ si vlastny podnik. Takato podpora bude preto spéta so
vzdelavanim v podnikani a viazana na predlozenie podnikatel’ského planu.

Vzdelavanie askolenie sa povazuje za hlavny nastroj v podpore zlepSovania
zamestnatelnosti uchadzacov. Urady prace, socialnych a rodiny veci buda organizovat’ formou
verejného obstaravania vyzvy na regionalne a lokalne projekty vzdelavania a pripravy pre trh prace
pre nezamestnanych v stlade so S$pecifickymi vzdelavacimi potrebami prislusného regionu.
Vzdelavacie programy mézu iniciovat’ i zamestnavatelia a vzdelavacie institucie.

Vramci tejto priority sa budd podporovat aj opatrenia zamerané na aktivaciu,
sprostredkovanie zamestnania a poradenské programy pre nezamestnanych ako nastroje zvySovania
zamestnatel'nosti. Stcastou tejto priority st iinvesticie do skvalitnenia a zdokonalenia sluzieb
zamestnanosti. Sluzby zamestnanosti musia poskytovat’ nezamestnanému klientovi maximalne
uéinnt pomoc, aby mu pomohli integrovat’ sa opatovne do trhu prace. Doraz sa bude klast’ na
individualne akéné plany, ktoré zarucuji individualny pristup ku klientovi. Pri priprave planov buda
do procesu zapojeni profesionalni poradcovia, ktori budu sklientom vypracovavat’ cielené
programy, umoziujuce ich opétovnu integraciu do trhu prace a odstranenie bariér v ich
zamestnatelnosti.
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Pristup orientovany na klienta bude podporovany zavadzanim novych foriem sluzieb, ako je
,elektronicky trh prace (e-trh prace)™ ¢i sluzby poskytované telefonicky. Za tymto ticelom su pre e-
trh prace planované investicie do elektronickych a telefonickych sluzieb ana celkové zlepSenie
hardvérového a softvérového vybavenia pouzivaného v sluzbach zamestnanosti. Cielom je
dosiahnut’ integraciu socialnych sluzieb a sluzieb zamestnanosti a spristupnit’ tak nezamestnanym
klientom komplexné sluzby.

Priorita 1 obsahuje nasledovné opatrenia:

Opatrenie 1.1: Modernizicia a zvySenie rozsahu akvality sluzieb zamestnanosti arozvoj
aktivaénych programov uchadzacov o zamestnanie

Opatrenie 1.2: Ulahcenie vstupu a navratu uchadzaCov o zamestnanie na trh prace s osobitnym
dorazom na znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie prostrednictvom podpory tvorby
pracovnych miest a samostatnej zarobkovej ¢innosti

Opatrenie 1.3: Rozvoj vzdelavania a pripravy uchadzacov o zamestnanie s ciel'om zlepsit’ ich
moznosti na trhu prace

Prioritou 2 sa sleduje naplnenie oblasti 2 zamerania Eurdpskeho socialneho fondu na podporu
rovnosti pristupu na trh prace, principu rovnosti prilezitosti, s dorazom na zamestnanost’ potencialne
socialne vyluenych skupin a jednotlivcov. Dalej sa priorita orientuje na oblast’ 5 - pecifické
opatrenia, ktoré maju umoznit’ vyssiu participaciu zien na trhu prace, vratane ich kariérneho vyvoja,
zabezpecCit’ rovnocenny pristup zien k zamestnaniam a k moznosti samostatnej zarobkovej ¢innosti,
ako i redukovat’ vertikalnu i horizontalnu segregaciu na trhu prace z hl'adiska rodov.

Na Slovensku je pomerne vysoky celkovy podiel ekonomicky aktivnej pracovnej sily.
Z celkového poctu ekonomicky aktivnej pracovnej sily vel’ky podiel tvoria dlhodobo nezamestnani
a velmi dlhodobo nezamestnani, ktori maji v dosledku svojej nizkej zamestnatel'nosti vel'mi malé
predpoklady umiestnenia sa na trhu prace asi vystaveni riziku socidlneho vylicenia
a marginalizacie na trhu prace.

Socialne vylucenie na Slovensku je spété takmer vyluéne s nezamestnanostou a tak by
malo byt rieSené primarmne prostrednictvom politiky zamestnanosti. Va¢sina rozliénych nastrojov je
zahrnutd do opatreni aktivnej politiky trhu prace vramci Priority 1. Tieto nastroje podporuju
zvySenie zamestnatel'nosti a reintegracie na trh prace tychto skupin, a tym posiliiuji ich socialnu
inkliziu.

V zaujme zohl'adnenia Specifickych okolnosti vyzaduju znevyhodnené skupiny zvySenii
pomoc oproti Standardnym opatreniam aktivnej politiky trhu prace,. V rdmci Opatrenia 2.1 tejto
priority sa bude preto podporovat’ Specificky pristup k ekonomicky neaktivnym 'udom na jednej
strane a k evidovanym nezamestnanym vystavenym riziku socidlneho vylacenia na druhej strane.
Takéto opatrenia sa budi implementovat’ hlavne prostrednictvom Fondu socialneho rozvoja, ktory
bude zamerany na socialnu inkliziu a rozvoj komunit v najzaostalejsich oblastiach.

Aj otazka rovnosti prilezitosti sa zohl'adiuje v ramci vSetkych priorit ako horizontalny
aspekt, a preto umoznuje Specifické zameranie tejto priority na zosuladenie prace a rodiny, ktoré
predstavuji nevyhnutni podmienku rovnosti medzi muzmi a Zenami na trhu prace.

V ramci Priority 2 sa realizuji dve opatrenia:

Opatrenie 2.1: ZlepSenie zamestnatel'nosti skupin ohrozenych socialnym vyli¢enim

Opatrenie 2.2:  Odstranenie prekazok rovnosti muzov azien na trhu prace sdoérazom na
zosuladenie pracovného a rodinného Zivota
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Priorita 3

Vlada SR neustale deklaruje, ze Skolenie a vzdelavanie je jednou z permanentnych
priorit a zdrojom dlhodobej prosperity spolo¢nosti. S cielom zabezpecit' kontinualny rozvoj
vzdelavania schvalila vlada Narodny program vzdeldvania Millennium pre nasledujucich
15 az 20 rokov. Ciele Priority 3 su plne v stlade s programom Millennium a s ,,Koncepciou
celozivotného vzdeldavania v Slovenskej republike*.

Predpoklada sa, ze Priorita 3 absorbuje zhruba 24 % z celkového objemu
finanénych prostriedkov alokovanych na Sektorovy opera¢ny program LCudské zdroje.

Hlavnym zdmerom priority je zabezpecit, aby pracovna sila disponovala
schopnost’ami, ktoré vyZaduje trh prace. Toto sa dosiahne zvySovanim spoluprace medzi
systtmom vzdelavania a sluzbami trhu prace, podporou adaptability zamestnancov
prostrednictvom d’alSieho vzdelavania a celozivotného vzdelavania, a zabezpecenim stladu
planov vzdelavania podla potrieb trhu prace.

Aktivity na zlepSenie kvality odborného Skolstva a vzdelavania posiliiujice jeho
prispdsobenie meniacim sa potrebam moderného priemyslu, ako aj aktivity na zlepSenie
adaptability I'udi budu zakladom splnenia vSetkych troch Specifickych ciel’ov SOP LZ.

Stratégia SOP LZ v ramci priority 3 nadvézuje na Strukturalne reformy vlady SR v
oblasti vzdeldvania, ktoré¢ si zamerané na dosiahnutie transparentného finan¢ného ramca a
zvySenie konkurencieschopnosti na vSetkych urovniach, so zvlaStnym doérazom na
decentralizaciu zakladného a stredného Skolstva a ich reStrukturalizaciu.

V ramci tychto cielov sGcasna vlada pokracuje v reforme vysokoSkolského
vzdelavania, ktora odstartovala v roku 2001/2002. Ciel'om reformy je zvysenie konkurencie,
vy$si pocet Studentov a zvySenie nezavislosti riadenia univerzit. Podpora z verejnych zdrojov
v prospech univerzit sa v rokoch 1999 az 2002 redlne a podstatne zvysila. Zaroven zacali
fungovat’ niektoré sukromné univerzity. Vlada sa prostrednictvom systémovych krokov v
sucasnosti snazi najméd zvysovat kvalitu a pristup k vysokoskolskému vzdelaniu.

V oblasti stredného vzdelavania zaviedla vlada novy rozpoctovy systém zaloZzeny
na poCte Studentov tak, ze spolo¢ne s nedavnou decentralizaciou riadenia strednych §kol v
regionoch sa predpoklada zrychlenie reStrukturalizacie $kol ako reakcia na rychlo sa meniace
demografické a trhové poziadavky. D4 sa oCakavat’, ze reforma povedie k podstatnej zmene v
inStiticiach stredného odborného skolstva.

Tieto reformy su nevyhnutné pre zavedenie podstatnych stimulov na efektivne
vyuZivanie zdrojov vzdelavacimi institiciami a trhovo orientovany vyber rodicov,
Studentov a miestnej samospravy. Stcasne je potrebné urobit’ d’alSie reformy, aby sa
vyriesil sicasny nesilad v existujucich a potrebnych zruénostiach, ¢o je obzvlast’ dolezité
v ekonomike, ktora prechadza naro¢nymi Strukturdlnymi zmenami a stava sa Gizkym miestom
pre rast a rozvoj zamestnanosti. Je potrebné urobit’ kroky tak na zmenu ponuky, ako aj dopytu
vo vzdelavacom procese. Tak v strednom, ako aj v d’alSom vzdelavani je potrebné vyvinat
nové vzdelavacie programy, zmenit’ u¢ebné osnovy a vyskolit’ ucitel'ov. Sti¢asne ti Studenti a
zamestnanci, ktorym hrozi nezamestnanost’ alebo socialne vylucenie vzhladom na ich
sucasny subor zrucnosti, potrebuju pomoc v pristupe k priprave a vzdeladvaniu.

Priorita je zamerand na osoby v sekundarnom a tercidrnom vzdeldvani.
Hlavnym zdmerom priority je predchadzat’ nezamestnanosti, podporou a zdokonalovanim
vzdelavania, pripravy, kariérneho poradenstva ako stcasti politiky celozivotného vzdelavania
s cielom zabezpecit’ adaptabilnu a flexibiln pracovnu silu, spdsobila reagovat’ efektivne na
zmeny v poziadavkach trhu prace. V ramci tejto priority sa budu uplatiovat’ aj opatrenia,
ktoré pomahaju rozvijat, zdokonalovat’ a rozsirovat moZnosti d’alSieho vzdelavania, ktoré
umoznia zvySovat’ kvalifikaciu a adaptabilitu Pudi v pracovnom procese.

Této priorita zahfiia 3 opatrenia:

122



Opatrenie 3.1: Prisposobenie odborného vzdeldvania a pripravy poziadavkam
spolo¢nosti zaloZenej na vedomostiach

Hlavny ciel’ opatrenia je zamerany na transformaciu systému odborného vzdelavania
apripravy s cielom dosiahnut lepSie prepojenie odborného vzdelavania  a pripravy
s poziadavkami trhu prace, aby sa tak umoznilo lepSie uplatnenie absolventov na trhu prace.
Pozornost’ sa venuje rozvijaniu tzv. kluCovych kompetencii, najmd IKT (informacno-
komunikacné technologie) zrucnosti a napr. podnikatel'skych zru¢nosti. Bude sa podporovat
SirSie zapojenie zamestnavatelov do procesu pripravy osnov vzdelavania, ako aj do
samotného priebehu vzdelavania. Opatrenie sa zameriava aj na ulahCenie pristupu
k vzdelaniu osobam ohrozenym socidlnou exkliziou aosobam pochadzajucim zo
znevyhodneného prostredia, vratane romskej mensiny.

Opatrenie 3.2: Zvysenie rozsahu, zlepSenie aSirSie poskytovanie dalSieho
vzdelavania s cielom zlep$it kvalifikiciu a adaptabilitu
zamestnancov

Toto opatrenie sa zameriava na podporu d’alSicho vzdelavania zamestnanych osob,
s cielom zvySovat’ adaptabilitu pracovnej sily najmid u os6b s nizkou uUroviiou vzdelania
a zrucénosti a u osdb ohrozenych nezamestnanostou. Cielom je motivovat’ pracovnu silu
k ucasti na celozivotnom vzdelavani a zamestnavatel'ov k poskytovaniu d’alSieho vzdelavania
zamestnancom, aj prostrednictvom novych foriem celozivotného vzdelavania, ako napr.
diStan¢né vzdelavanie a e-learning.

Opatrenie 3.3: Rozvoj poradenstva o povolaniach a zamestnaniach a systémov na
predvidanie zmien kvalifikaénych potrieb trhu prace
Podopatrenie 3.3.A Rozvoj poradenstva o povolaniach a zamestnaniach

Podopatrenie 3.3.A je zamerané na zvySenie extenzity aj intenzity poskytovania
kariérneho poradenstva Ziakom poslednych ro¢nikov ZS, studentom SS a $tudentom
v terciarnom vzdelavani, s cielom dosiahnut vac§iu prepojenost’ ich volby povolania
s potrebami trhu prace.

Podopatrenie 3.3.B Systémy na prepojenie odborného vzdelavania a pripravy s trhom
préce.

Ide o systémové podopatrenie, ktorého ciel'om je poskytnut’ krajine narodny systém, ktory
bude vzajomne prepajat’ odborné vzdelavanie a pripravu s potrebami trhu prace a produktivneho
sektora ekonomiky prostrednictvom vytvorenia anepretrzittho fungovania spolahlivého
a efektivneho systému vyskumu, zaznamenavania a mapovania potrieb trhu prace, obzvlast
tykajucich sa trovne kvalifikacii pocetnych profilov a Specializacii odborného vzdelavania
apripravy apremietnutia tychto potriecb do systému vzdelavania aodbornej pripravy. Toto
podopatrenie sa bude realizovat’ prostrednictvom MS SR, Statneho intitatu odborného vzdelavania
a Ustredia prace, socialnych veci a rodiny.
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Informacie

PROGRAM LEONARDO DA VINCI C. F/03/B/P/PP-151023

Ing. Martin Gress, PhD - Mgr. Boris Matto$

Program Europskeho spolocenstva (ES) na podporu odborného vzdelavania
a odbornej pripravy Leonardo da Vinci sa zacal uskutocnovat’ v roku 1994. Momentalne sa
tento program nachadza v tretej, zavereCnej, etape druhej fazy, ktora prebieha od 1. januara
2000 do 31. decembra 2006. Tento program plynulo nadvdzuje na aktivity, ktoré prebiehaju
v ES v odbornej priprave a odbornom vzdelavani uz takmer 20 rokov.

Po vstupe desiatich novych clenskych krajin do Europskej tinie v maji 2004, medzi
ktorymi bola aj Slovenska republika, sa program Leonardo da Vinci zacal aplikovat’ aj na
tieto krajiny.

Jednym z hlavnych cielov, resp. ustrednych motivov realizacie programu Leonardo
da Vinci, je prispiet’ k budovaniu tzv. ,,Eurdpy vedomosti.

Vsetky projekty, ktoré si podané prostrednictvom tohto programu, musia byt
koncipované a realizované v stlade s cielmi programu, pricom doélezitou podmienkou je
aktivna participacia viacerych partnerov z viacerych ucastnickych Statov na projekte.
Zakladnym cielom je tak podpora kooperacie, ktora bude viest' k vzniku novych pristupov
v odbornom vzdelavani a v odbornej priprave. Program Leonardo da Vinci ma tak vyrazny
nadnarodny charakter, ktory presahuje narodné hranice ¢lenskych $tatov EU.

Prostrednictvom programu Leonardo da Vinci sa EU snaZi o aktivnu podporu
politiky celozivotného vzdelavania v €lenskych Statoch. Tento program podporuje inovacie
vo vSetkych nadnarodnych iniciativach, ktoré si zamerané na rozSirovanie vedomosti,
schopnosti, zruénosti a navykov potrebnych a nevyhnutnych jednak pre uspesné zaclenenie sa
do pracovného Zivota a jednak pre plnopravne obcianstvo.

Okrem programu Leonardo da Vinci sa vramci EU realizuji aj d’alsie programy
a iniciativy EU, ktoré podporuju projekty v oblastiach pribuznych oblastiam programu
Leonardo da Vinci. St to najmé programy "Socrates" a "Mladez a iniciativa" Eurdpskeho
socialneho fondu. Informacie o vietkych aktivitaich v ramci EU, ktoré sa tykaju odborného
vzdelavania a odbornej pripravy, su dostupné aj na internetovych strankach jednotlivych
programov a iniciativ. Pomocou podpory spolo¢nych akcii medzi programom Leonardo da
Vinci, Socrates a Mladez je poskytovany priestor na realizaciu projektov, ktory sluzi na
vytvéaranie vizieb medzi jednotlivymi programami a iniciativami EU. Nielen organy EU,
predovsetkym Eurdpska komisia, ale aj jednotlivé Clenské Staty sa snazia o zostladenie
avzajomné pdsobenie medzi programom Leonardo da Vinci aostatnymi pribuznymi
programami, pricom sa zohladfuji najmé priority stanovené v smerniciach tykajucich sa
zamestnanosti.

Program Leonardo da Vinci si stanovil predovSetkym tri hlavné ciele, ktoré by mali
byt splnené pri realizacii jednotlivych projektov:

1. zvysenie kvality zruénosti a kompetencii najmé mladych 'udi v pociatocnej odbornej
priprave na vSetkych Grovniach hlavne prostrednictvom odbornej pripravy, ktora je
spojena s pracou aucnovskej pripravy zameranej na zvySenie zamestnanosti
a ulahcenie integracie a reintegracie na trhu prace v jednotlivych ¢lenskych statoch,

2. zvySenie kvality a umoznenie pristupu k d’alSej odbornej priprave a celozivotnému
ziskavaniu zru¢nosti a kompetencii, ¢im bude dochadzat' k d’alSiemu zvySovaniu
a rozvijaniu prispdsobovania sa novym technologickym a organizaénym zmenam,

3. podporovanie a posilnenie podielu odbornej pripravy v procese inovacii, ¢im dojde
k zvySeniu konkurencieschopnosti a k zvySeniu podnikavosti, ¢o zaroven bude
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vplyvat’ na vytvaranie novych pracovnych miest. Osobitnd pozornost’ by sa mala
venovat predovSetkym posiliiovaniu kooperacie medzi institiciami odbornej
pripravy, vratane vysokych $kol, a podnikmi, priCom dolezité z tohto hl'adiska st
najmé malé a stredné podniky.

Aby sa tieto tri ciele podarilo dosiahnut a naplnit, je potrebné, aby sa Specialna
pozornost venovala najmd tym navrhom projektov, ktoré sa zaoberaji predovsetkym
rozvojom metdd, ktoré ulahcujii pristup k odbornému vzdeldvaniu hlavne pre osoby
znevyhodnené na trhu prace, priCom tito skupina zahffia aj zdravotne postihnuté osoby.
Dal3ou oblastou, ktora bude $pecialne posudzovana, je aj podpora rovnakych prileZitosti pre
zeny a muzov a boj proti diskriminécii pri poskytovani odborného vzdelavania.

Diia 6. decembra 1994 prijala Rada ministrov EU program Leonardo da Vinci na
implementaciu odborného vzdelavania a pripravy. Program bol prijaty na obdobie 5 rokov —
1995 — 1999 — pricom klIi¢ovym cielom bola podpora rozvoja politik a inovaénych akcii
v ¢lenskych Statoch prostrednictvom podpory projektov nadnarodného partnerstva
v spolupraci s roznymi organizaciami a institiiciami, ktoré sa zaoberajui vzdelavanim.

Celkovy rozpocet programu na toto obdobie bol 620 mil. ECU. Program bol urceny
nielen 15 ¢lenskym S$tatom, ale aj byvalym 10 kandidatskym Statom a 3 Statom z Eurdpskeho
hospodarskeho priestoru.

Prva faza programu Leonardo da Vinci sa zacala prave v obdobi, ked Biela kniha o
raste, konkurencieschopnosti a zamestnanosti vyrazne zdoraznovala vyznam pracovnych
Skoleni ako klucového faktora vboji proti nezamestnanosti apri posiliiovani
konkurencieschopnosti eurdpskych podnikov.

Program sa zameral predovSetkym na podporu dopytu po novych schopnostiach,
vzhl'adom na vyvoj spolocnosti a technologii ako aj na boj proti nezamestnanosti v Eurdpe.
Toto bol aj prioritny ciel’ Bielej knihy o uceni a vedomostiach — K poznatkovo orientovanej
spolo¢nosti, ktora bola prijata Eurdpskou komisiou v novembri 1995.

V stcasnosti prebieha druha faza programu, ktora sa zacala 1. janudra 2000. Ramcové
podmienky pre tato fizu su uvedené vrozhodnuti Rady EU z26. aprila 1999. Pre
implementaciu programu v tejto faze je kldcova myslienka podpory Eurdpy vedomosti,
priCom sa program v tejto faze zameriava aj na konsolidaciu eurdpskej spoluprace v oblasti
odborného vzdelavania a pripravy.

Vyzvy na predkladanie projektov pre tito fazu sa uskutociovali v obdobiach 2000
— 2002, 2003 — 2004 a 2005 — 2006. V sucasnosti teda prebicha posledné obdobie na
predkladanie projektov v ramci druhej fazy programu.

Pre potencialnych zaujemcov, ktori maji zaujem o participaciu na tomto programe
su dostupné viaceré dokumenty, ktoré prispievaji k zvySeniu kvality vypracovanych
projektov:

- rozhodnutia Rady EU,

- vyzvy na predkladanie projektov,

- vSeobecné prirucky pre zaujemcov,

- 5 $pecifickych priruciek pre jednotlivé aktivity,
- formulére na vypisanie ziadosti,

- administrativne a financné prirucky.

Druha faza programu sa realizuje prostrednictvom 5 hlavnych aktivit, ktoré mozu
ziskat’ finanénu podporu:
1. mobilita,
2. pilotné projekty, vratane ,,tematickych akcii*,
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jazykové kompetencie,
nadnarodné siete,
5. referencné materialy.

Rl

Kazda vyzva na predkladanie navrhov projektov obsahuje aj priority, pomocou
ktorych sa realizuji programové ciele. V poslednej Vyzve na roky 2005 — 2006 st stanovené
tieto priority:

- podpora transparentnosti kvalifikacii,

- rozvoj kvality systémov a praxe odborného vzdeldvania a odbornej pripravy,
- rozvoj relevantného a inovacného obsahu e-learningu,

- dalsie vzdelavanie ucitel'ov a Skolitel'ov/trénerov.

Z iniciativy Pole Universitaire Européen de Lorraine vo Franctzsku sa v roku 2003 zacal
realizovat v ramci programu Leonardo da Vinci projekt ,,Siet’ tréningovych kurzov o
kultarach krajinach strednej a vychodnej Eurépy“. Do projektu je zapojenych 11 subjektov
zo 7 Clenskych $taitov Europskej tnie  Koordinatorom projektu je Pole Universitaire
Européen de Lorraine Univerzity v Nancy vo Francuzsku, ktord projektom reagovala na
proces rozsirovania Eurdpskej nie.

Vroku 2004 sa Fakulta medzindrodnych vztahov Ekonomickej univerzity
v Bratislave prostrednictvom Fakulty managementu Univerzity Komenského zapojila do
medzinarodného vyskumného projektu Réseau de stages et cultures Pays d'Europe Centrale
et Orientale (Siet tréningovych kurzov o kultirach krajin strednej a vychodnej Eurépy).

Projekt je kofinancovany Eurdpskou komisiou v ramci programu Leonardu da Vinci
2003 - 2006, cislo F/03/B/P/PP-151023.

Do projektu su zapojené zo Slovenska  Fakulta managementu Unierzity
Komenského v Bratislave a Fakulta medzindrodnych vztahov Ekonomickej univerzity v
Bratislave. Medzinarodny projekt sa paralelne realizuje v ramci riesitel'skych kolektivov v
Belgicku  (Educonsult, www.educonsult.be), v Pol’'sku (Dom  Europy,
www.domeuropy.lubelskie.pl), v Ceskej republike (Europeum, www.europeum.cz), vo
Franctizsku (Pole universitaire de Lyon, www.univ-lyon.asso.fr), Reaeau européen EURES
- ANPE de Metz, www.anpe.fr), Union des Chambres de Commerce et d° Industrie
Francaises a 1'Etranger - UCCIFE, www.uccife.org), v Rumunsku (Univerzita v Bukuresti
CNR - DC, www.unibuc.ro), v Portugalsku (Univezita ~ Madeira, www.uma.pt), Vv
Mad’arsku (Univerzita Vesprém, www.vein.hu) a Litve (Valodu Centrs, www.vmc.lv).

Vzajomny vztah medzi "starymi Clenskymi krajinami" a "novymi ¢lenskymi
krajinami" Eurdpskej tnie - vymena Studentov a stazistov vo vSetkych oblastiach, ¢i uz
v politickej, ekonomickej  alebo obchodnej, st vzajomne determinované kultGrnymi
osobitostami. Zamerom projektu Siet' tréningovych kurzov a kultur krajin strednej
a vychodnej Europy je snaha ulahCit, napomoct, resp. zlepsit' dostupnost’ informaécii
o jednotlivych Statoch strednej a vychodnej Eurdpy pre zaujemcov zo zépadnej Eurdpy
o mobility v tychto krajinach. Forma poskytnutia informadcii je zalozend na ,,informacnom
tréningu“ v on-line internetovej forme (http://www.testforces.net). Formalna Stylizécia je skor
vedecka, ako informacie v turistickom sprievodcovi, ale na druhej strane o ni¢ menej
informacne kompletna a precizna, ako vSeobecna encyklopédia.

Prezentacia jednotlivych krajin je clenend na Specializaéné moduly v tychto
kategoriach:

126



kultira a kazdodenny zivot (zvyky a obycCaje, umenie, nabozenstvo, kulinarske
Speciality atd’.);

politicky zivot a institacie (legislativna, vykonna a siidna moc; politicky zivot
a volebny systém, administrativne ¢lenenie, zahrani¢na politika a obrana atd’.);
ekonomika abiznis (makroekonomické ukazovatele, analyza a hodnotenie
pol'nohospodarskeho, priemyselného sektora a sluzieb, domaceho obchodu
atd’.);

geografia (reliéf krajiny, prirodné zdroje, obyvatel'stvo atd’.);

historia (zrod naroda, stredovek, 15.-19. storocie, 20. storocie, aktualny vyvoj
atd’.).

Kazda kapitola je zakonCena testom, za pomoci ktorého si uzivatel mdze overit
ziskané vedomosti. Projekt ma svoje logo a internetova stranku www.euromost.org.

EUROMOST

EUROMOST ( EUROpa MObilita ST4ze)
priamo nadvdzuje na vstup krajin strednej a vychodnej Europy do Eurdpske;j tinie.

Koordinator:

Pole Universitaire Européen de Lorraine ( Francuzsko)

Partneri:

Do6m Europy (Pol'sko)
www.domeuropy.lubelskie.pl

Educonsult (Belgicko )

www.educonsult.be

Europeum (Ceska Republika )

WWW.europeum.cz

Po6le Universitaire Européen de Lyon (Franctizsko)
www.univ-lyon.asso.fr

Réseau européen EURES-ANPE de METZ (Franctizsko)
www.anpe.fr  http://europa.eu.int.eures

Union des Chambres de commerce et d’Industrie Frangaises a I’Etranger —
UCCIFE (Francuzsko)

www.uccife.org

Univerzita Komenského v Bratislave (Slovensko)
www.uniba.sk

Univerzita v Bukuresti — CNR — DC (Rumunsko)
www.unibuc.ro

Univerzita Madeira ( Portugalsko)

www.uma.pt

Univerzita Veszprém (Mad’arsko)

www.vein.hu

Valodu Centrs (Lotyssko)

www.vme.lv
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EUROMOST ma za ciel’:

e Informovat’ vsetkych Studentov, mladych absolventov $kol a inych zaujemcov zo
zapadnej Eurdpy o moznostiach stazi alebo o moZnostiach profesionalnej
mobility v krajinach strednej a vychodnej Eur6py a naopak.

e  Ulah¢it’ profesionalnu mobilitu z/do regiénu strednej a vychodnej Eurdpy, najma
prostrednictvom stazi. Poskytovat zaujemcom  moznosti ako objavit' alebo
lepSie spoznat' ekonomicky potencial, pracovné moznosti a kultirne prostredie
tychto krajin.

Pouzité nastroje:

=  Prirucky s praktickymi radami, ktoré ul'ahcuju mobilitu stazi a prace z/do krajin
strednej a vychodnej Europy:
e Nastroje e Techniky vyhladdvania
e Postupy e Uzitocné informacie

= Internetova databaza ponuka kontakty medzi ponukou a dopytom po stazach
a pracovnych moznostiach z/do regiénu strednej vychodnej Eurdpy.

A navySe:

= Sprievodné kultirne pomdcky:
47 tréningovych modulov o spolo¢enskom prostredi strednej
a vychodnej Eur6py, zameranych na histériu, geografiu
a geopolitiku, hospodarstvo a obchod, politicky zivot
a inStitucie, kultiru a kazdodenny zivot.

=  Sprievodné jazykové pomocky:

e LELA «Learning Eastern Languages = UCit' sa vychodné jazyky»
ponuka vela informacii a moznosti ako sa naucit’ po mad’arsky, pol'sky,
rumunsky, slovensky alebo bulharsky.

e «Ecouter pour Comprendre = Poctivaj, aby si rozumel» napomaha uéeniu
aporozumeniu cudzich jazykov, presnejSie Cestiny, pol’stiny
a mad’ar¢iny, pomocou 6 metodologickych DVD-Rom, ktoré mozno

Kontakt

Ing. Martin Gress, PhD. - Mgr. Boris Mattos

Katedra diplomacie a medzinarodnych vztahov

Fakulta medzinarodnych vztahov Ekonomickej univerzity v Bratislave
Dolnozemska cesta 1/b, 852 35 Bratislava 5

e-mail: gress@dec.euba.sk, mattos@dec.euba.sk
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