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Evropska unie po brexitu:
hlubsi integrace, nebo dezintegrace?

PhDr. Jifi Maly, Ph.D. » teditel Institutu evropské integrace, NEWTON College, a.s.!

Dne 25. btezna 2017 uplynulo 60 let od podpisu
Rimskych smluv, jez zaloZily Evropské hospodat-
ské spolecenstvi a Evropské spolecenstvi pro ato-
movou energii, kterd se spole¢né s jiz diive vznik-
Iym Evropskym spolecenstvim uhli a oceli stala
zékladem evropského integra¢niho procesu. Dne
7. Unora 2017 uplynulo 25 let od podpisu Maas-
trichtské smlouvy, kterd zalozila Evropskou unii,
pravné zakotvila postup k pfijeti jednotné evrop-
ské mény a posunula evropskou integraci na no-
vou, vy$si troven. A 13. prosince 2017 uplyne 10 let
od podpisu Lisabonské smlouvy, kterd déle pro-
hloubila integraci ¢lenskych statd EU a podle niz
Evropska unie funguje dodnes.

Je urcitou ironif, Ze v roce 2017, kdy Evropska
unie oslavuje vyznamnd vyro¢i hned nékolika inte-
grac¢nich smluv, se v EU rozbihd i proces opa¢ny —
dezintegra¢ni. Dne 29. bfezna 2017 ozndmila Vel-
kd Britdnie Evropské radé svij zdmér vystoupit
z Evropské unie. Tim byl oficidlné v souladu s ¢lan-
kem 50 Smlouvy o Evropské unii zahdjen proces
vyjedndvdni o vystoupeni Velké Britdnie z EU, tedy
o0 tzv. brexitu.

I kdyz ostatnich 27 ¢lenskych stati Evropské
unie vyjadtilo své odhodldni pokracovat na cesté
evropské integrace a zachovat své ¢lenstvi v EU,

1

brexit ukazuje, Ze evropskd integrace, respektive
¢lenstvi v Evropské unii, md alternativu. Evropska
unie tudiz pres vSechny deklarace o své jednoté
a pokracovdni integrace vstupuje do nezndmého,
neprobddaného prostoru. Brexit zméni nejen vzta-
hy mezi Evropskou unii a Velkou Britdnii, ale
i vztahy mezi ¢lenskymi staty uvnitf Evropské
unie. Zméni se mocenské pomeéry mezi velkymi
a men$imi zemémi EU a také mezi ¢lenskymi staty
s rliznymi ndzory na dalsi sméfovdni Evropské
unie, na podobu a hloubku evropské integrace. To
miiZe zvétsit jiZ tak existujici rozpory a pnuti mezi
¢lenskymi zemémi EU. Na Evropskou unii a ocho-
tu ¢lenskych stdtt v ni ztstat bude mit vliv rovnéz
skute¢nost, nakolik uspésné, ¢i neudspésné se
s brexitem vyrovnd samotnd Velka Britanie.

Brexit vSak neni jediny faktor ovliviiujici bu-
douci vyvoj Evropské unie. Je spise $pickou ledov-
ce problémt a krizi, jimZ Evropskd unie dlouhodo-
bé celi a které pfitom nedokdzZe tcinné tesit, at uz
se jednd o dluhovou krizi v nékterych zemich eu-
rozény, pretrvavajici problémy finan¢niho sektoru
v nékterych ¢lenskych stdtech EU, migra¢ni krizi
v Evropské unii, nebo zhorsenou bezpec¢nostni si-
tuaci a ndrust poctu teroristickych ttoka v fadé
zemi EU. Skute¢nost, ze Evropskd unie spise jen

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Podpora Siteni poznatk( vyzkumu evropské integrace (reg. ¢ CZ.1.07/2.3.00/09.0128).

Projekt byl v obdobi 1. 9. 2009-31. 8. 2012 spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské repub-
liky, od 1. 9. 2012 do 31. 8. 2017 se projekt nachdzi ve fdzi udrzitelnosti.
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zmiriiuje prabéh a ndsledky téchto problému
a krizi, namisto aby odstratiovala jejich pti¢iny,
ohroZuje evropsky integra¢ni proces nesrovnatel-
né vice neZ samotny brexit.

Navic se svét nachdzi na prahu rozsdhlé techno-
logické zmeény, tzv. ¢tvrté priimyslové revoluce,
kterd podle predpokladii pfinese vyrazné posuny
v charakteru vyroby, ve struktufe vyrobnich nékla-
dt i na trhu préce. Stojime tedy na zacdtku proce-
su, ktery miize mit tak dalekosdhlé ekonomické,
socialni a dalsi disledky, Ze je v tuto chvili 1ze jen
stézi odhadnout. Tyto ekonomické, socidlni a dalsi
efekty ¢tvrté pramyslové revoluce pak mohou pro-
meénit Evropskou unii vice nez v§echny dosavadni
integra¢ni smlouvy, problémy a krize EU ¢i brexit
dohromady.

1. Od britského referenda o clenstvi v EU
k zahdjent vyjedndvdni o vystoupent Velké
Britdnie z Evropské unie

Dne 23. cCervna 2016 se uskute¢nilo referendum
o Clenstvi Velké Britanie v Evropské unii. Zvitézili
v ném odptrci ¢lenstvi Velké Britdnie v EU. Pro vy-
stoupeni Velké Britdnie z Evropské unie se vyslovi-
lo 51,9 % hlasujicich (17 410 742 hlast), pro pokra-
¢ovani Clenstvi Velké Britdnie v EU pak 48,1%
hlasujicich (16 141 241 hlasti). Ucast v referendu
byla 72,2 %.

Pro vystoupeni Velké Britdnie z Evropské unie
se vyslovila vétSina voli¢ti v Anglii (53,4 %) a ve
Walesu (52,5 %), naopak pro setrvani Velké Britd-
nie v EU hlasovala vét§ina volic¢ti ve Skotsku (62 %)
a v Severnim Irsku (55,8 %). V rdmci Anglie byla
pro zachovdni ¢lenstvi Velké Britdnie v EU vétSina
hlasujicich v Londyné (59,9 %), ostatni anglické
regiony se vyslovily pro odchod Velké Britdnie
z Evropské unie (pomérem hlasti 51,8 % az 59,3 %).

Kampari pfed referendem vedend odptrci ¢len-
stvi Velké Britdnie v EU byla Gi¢innéj$i nez kamparni
organizovand zastdnci setrvani Velké Britdnie v Ev-
ropské unii. Zatimco zastanci zachovéni ¢lenstvi
Velké Britdnie v EU argumentovali zejména ekono-
mickymi vyhodami zapojeni Velké Britdnie do jed-

Scientia et Societas » 2/17

notného vnitfniho trhu EU a varovali pfed ekono-
mickymi riziky, respektive negativnimi ekonomic-
kymi Soky, které by pfineslo vitézstvi strany
brexitu, zastdnci vystoupeni Velké Britdnie z Ev-
ropské unie poukazovali na negativni disledky,
nédkladnost a nepotfebnost pfedpisti EU a byrokra-
cie EU pro britskou ekonomiku. Odpfirci ¢lenstvi
Velké Britanie v EU rovnéz zduraznovali potfebu
obnovy suverenity Velké Britdnie a ndvratu rozho-
dovacich pravomoci zpét britskym obc¢antim, brit-
skému parlamentu a britské vladé, potfebu ucin-
néjsi kontroly a sniZeni imigrace do Velké Britdnie
a také tsporu britskych plateb do rozpoétu Evrop-
ské unie ve vysi 16,4 mld. eur ro¢né v piipadé vy-
stoupeni Velké Britdnie z EU.

Po ohlaseni vysledki referenda dne 24. ¢ervna
2016 rezignoval na post britského premiéra a pred-
sedy Konzervativni strany David Cameron, ktery
v kampani pred referendem podporoval pokraco-
vdani ¢lenstvi Velké Britdnie v EU. Jeho ndstupkyni
se stala Theresa Mayov4, kteréa se 11. ¢ervence 2016
ujala funkce predsedkyné Konzervativni strany
a 13. cervence 2016 byla jmenovdna novou brit-
skou premiérkou.

Je nutné zdlraznit, Ze samotny vysledek refe-
renda o ¢lenstvi Velké Britdnie v EU nebyl pravné
zdvazny, takze britskd vldda a britsky parlament
s nfim mohly nalozZit podle svého uvdzeni — bud ho
respektovat, nebo ho odmitnout. Vysledek referen-
da rovnéZ nemohl spustit formdaln{ proces odcho-
du Velké Britdnie z Evropské unie, protoZe ten je
v prdvu EU upraven jinym zplisobem. Jedndni
o vystoupeni ¢lenské zemé z EU se zahajuje na za-
kladé ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii, v némz
se uvadi: ,,Kazdy clensky stdt se v souladu se svymi
tistavnimi predpisy miize rozhodnout z Unie vy-
stoupit. Clensky stdt, ktery se rozhodne vystoupit,
ozndmi sviij zdmér Evropské radé. S ohledem na
pokyny Evropské rady Unie sjednd a uzavte s timto
stdtem dohodu o podminkdch jeho vystoupent,
s prihlédnutim k rdmci jeho budoucich vztahil
s Unit... Smlouvy prestdvaji byt pro dotycny stdt po-
uZitelné dnem vstupu dohody o vystoupeni v plat-
nost, nebo nedojde-li k tomu, dva roky po ozndme-



ni jeho zdmeéru vystoupit, nerozhodne-li Evropskd
rada jednomyslné po dohodé s dotycnym clenskym
stdtem o prodlouZent této lhiity..."

Priznivci zachovdni c¢lenstvi Velké Britdnie
v Evropské unii se po referendu snazili zvrétit jeho
vysledek tim, Ze pozadovali opakovéni referenda,
protoZe doufali, Ze v dal$im referendu by se voli¢i
vyslovili pro setrvani Velké Britdnie v EU. ProtoZe
ve Skotsku vétsina voli¢t hlasovala pro pokracova-
ni ¢lenstvi Velké Britdnie v Evropské unii, skotska
prvn{ ministryné Nicola Sturgeonovd zacala poZa-
dovat setrvdni Skotska v EU a pfipravu dals$iho re-
ferenda o nezdvislosti Skotska.? To ptedchdazejici
se pfitom konalo v roce 2014 a 55,3 % hlasujicich
v ném nezdvislost Skotska odmitlo.

Nova britskd premiérka Theresa Mayovd se vSak
rozhodla vysledek referenda respektovat a Evrop-
skou unii opustit. Britskd vldda zacala pfipravovat
kroky k ozndmeni zdméru Velké Britdnie vystoupit
z EU Evropské radé, které by zahdjilo vyjedndvdani
o brexitu v souladu s ¢lankem 50 Smlouvy o Ev-
ropské unii. Z vyjadfeni britské premiérky i dal-
$ich ¢lent britské vlddy, stejné jako z prohldseni
vrcholnych predstaviteld Evropské unie pfitom
bylo stdle vice patrné, Ze vyjedndvani o brexitu
ziejmé nebude smeéfovat k nastolenf nadstandard-
nich vztaht mezi Velkou Britdnif a Evropskou unif
a k zachovéni urcitych atributti ¢lenstvi Velké Bri-
tdnie v EU, které se oznacovalo jako mékky brexit,
ale naopak povede k tplnému odchodu Velké Bri-
tdnie z Evropské unie, oznacovanému jako tvrdy
brexit.

Theresa Mayové dne 11. ¢ervence 2016, kdyZ se
stala novou predsedkyni Konzervativni strany,
prohlésila: ,,Jsou zde demokraticky zvolent politici,
ktert vdzné navrhuji, Ze by vldda méla hledat cestu,
jak ignorovat vysledek referenda a nechat Velkou
Britdnii v Evropské unii. Nemohu to fict jasnéji:
Brexit znamend brexit a pokusime se, aby prinesl
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tispéch. Neuskutecnt se zddné pokusy zustat v Unii
nebo se k ni znovu pfipojit zadnimi vrdtky, ani
Zddné dalsi referendum. Zemeé zvolila opusténi Ev-
ropské unie a jd jako premiérka zajistim, abychom
ji opustili.®

Dne 20. ¢ervence 2016 pak britskd premiérka
Theresa Mayovd informovala predsedu Evropské
rady Donalda Tuska, Ze se Velka Britdnie vzd4 své-
ho ptedsednictvi Rady Evropské unie, které bylo
planovdno na druhé pololeti 2017. Clenské zemé
EU se ndsledné dohodly, Ze misto Velké Britdnie
bude v uvedeném obdobi pfedsednickou zemi
Rady EU Estonsko.*

Respektovédni vysledku referenda a sméfové-
ni k tvrdému brexitu britskd premiérka Theresa
Mayovd potvrdila ve svém projevu na vyro¢ni kon-
ferenci Konzervativni strany v Birminghamu dne
2. fijna 2016, kdyz fekla: ,Brexit znamend brexit
a my ho proménime v uispéch. Vysledek referenda
byl jasny. Byl legitimni. Budeme vérit britskému
lidu. Velkd Britdnie opusti Evropskou unii... Velkd
Britdnie se po odchodu z EU stane opét nezdvislou
a suverénni zemi. Zdkony se uZ nebudou délat
v Bruselu, ale ve Westminsteru. Tyto zdkony nebu-
dou interpretovat soudci v Lucemburku, ale soudy
v této zemi... Podoba vztahii s EU bude zcela novd
a nelze o ni uvazovat s ohledem na minulost ani
jako o $vycarském ¢i norském modelu. S Unii bude
chtit Velkd Britdnie setrvat v partnerském a ob-
chodnim vztahu a spolupracovat predevsim v otdz-
kdch bezpecnosti... Po brexitu bude moci Velkd Bri-
tdnie znovu rozhodovat o svych vlastnich zdleZitos-
tech vcetné zpiisobu kontroly imigrace. Zaroven
v tomto projevu britskd premiérka ozndmila, Ze
oficidlni vyjedndvani o vystoupeni Velké Britdnie
z EU v souladu s ¢ldnkem 50 Smlouvy o Evropské
unii bude zahdjeno koncem bfezna 2017.

Pfedseda Evropské rady Donald Tusk zase
13. fijna 2016 uvedl, Ze Velkd Britdnie si mus{ zvo-

PFisti schizka lidrd EU uZ bude bez Britt. Spanélé se hidsi o Gibraltar. lhned.cz, 24. 6. 2016.
Cameron ve stfedu konci, Britim poviddne Mayovd. Brexit odvracet nemini. Idnes.cz, 11. 7. 2016.
Britdnie se po brexitu vzdd predsednictvi EU, nahradi ji Estonsko. Idnes.cz, 20. 7. 2016.

Mayovd: Po brexitu se Britdnie opét stane nezdvislou a suverénni zemi. Novinky.cz, 2. 10. 2016.

Scientia et Societas » 2/17




Védecké stati

—_
~
\m

~
—

—_

¥

lit mezi setrvanim v Evropské unii a tzv. tvrdym
brexitem. Jind moZnost podle néj neptichdzi v tva-
hu. Podle ndzoru Donalda Tuska je zbyte¢né spe-
kulovat o tzv. mékkém brexitu, kdy by si Velka Bri-
tdnie zachovala volny pfistup na jednotny vnitfni
trh EU i po svém vystoupeni z Evropské unie. ,,Je-
dinou moZnou alternativou pro tvrdy brexit je Zdd-
ny brexit. Bez ohledu na to, Ze nyn{ tomu nikdo ne-
veéit, “uvedl Donald Tusk. Podle pfedsedy Evropské
rady celd kamparn ve prospéch brexitu ukézala, ze
Velké Britdnie touzi po absolutni svobodé, zruseni
pravnich ptedpisti EU a odmitnuti volného pohybu
osob z ostatnich ¢lenskych zemi EU a Ze nechce
prispivat do spole¢ného rozpocétu Evropské unie.
LTakovy piistup md ndsledky. Pro pozici britské
vlddy i cely vyjedndvact proces. To v podstaté zna-
mend radikdlni oslabent vztahii s EU. CozZ je véc,
kterou lze pojmenovat jako tvrdy brexit, “ prohldsil
Donald Tusk.®

Zdaroven zacaly ve Velké Britdnii probihat soud-
ni spory o otdzce, kterd instituce a za jakych pod-
minek md pravomoc zahdjit oficidlni vyjedndvani
o vystoupeni Velké Britdnie z EU v souladu s ¢lan-
kem 50 Smlouvy o Evropské unii. Britskd vldda
byla toho ndzoru, Ze muiZe spustit oficidlni vyjed-
ndvéani sama bez schvdlen{ britskym parlamentem.
Zastanci setrvani Velké Britdnie v EU to vSak odmi-
tali a pozadovali, aby britskd vldda ozndmila Ev-
ropské radé zameér Velké Britdnie vystoupit z EU aZ
poté, co obdrzi souhlas britského parlamentu.
Doufali totiz, Ze britsky parlament by nemusel
britské vlddé souhlas se zahdjenim vyjedndvdni
o brexitu udélit, protoZze mezi ¢leny parlamentu
prevazovali zastdnci ¢lenstvi Velké Britdnie v EU.

Proto stoupenci setrvani Velké Britdnie v EU po-
dali Zalobu k Vrchnimu soudu Anglie a Walesu,
v niZ pozadovali zapojeni britského parlamentu do
procesu spusténi vyjedndvani o brexitu. Vrchni
soud Anglie a Walesu ve svém rozsudku ze dne

© ® N o
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3. listopadu 2016 jejich pozadavek podpoftil, podle
néj je k zahdjeni vyjedndvani o brexitu nutny sou-
hlas britského parlamentu. Britskd vldda s tim v$ak
nesouhlasila a proti tomuto rozsudku se odvolala
k Nejvys$simu soudu Spojeného kralovstvi.” Odvo-
lani k Nejvys$simu soudu Spojeného kralovstvi pro-
ti rozsudku Vrchniho soudu Anglie a Walesu a po-
kracovani na cesté k brexitu potvrdila 4. listopadu
2016 také britskd premiérka Theresa Mayova.®

Nejvyssi soud Spojeného krdlovstvi zverejnil
své rozhodnuti dne 24. ledna 2017. Potvrdil jim
rozsudek Vrchniho soudu Anglie a Walesu ze dne
3. listopadu 2016. I podle rozhodnuti Nejvyssiho
soudu Spojeného kralovstvi je tedy k zahdjeni vy-
jednavani o brexitu potfebny souhlas obou komor
britského parlamentu — Dolni{ snémovny a Sné-
movny lordu. Zdroven vsak Nejvy$si soud Spojené-
ho krélovstvi rozhodl, Ze k zahdjeni vyjedndvéni
o brexitu neni nutny souhlas regiondlnich parla-
mentt Skotska, Walesu a Severniho Irska.’

JiZz o tyden dfive, 17.ledna 2017, britskd premiér-
ka Theresa Mayovd predstavila pozici Velké Brita-
nie pfi vyjedndvédni o vystoupeni z EU. Ve svém
projevu potvrdila sméfovéni k tzv. tvrdému brexi-
tu, tedy odchod Velké Britdnie z Evropské unie,
z jednotného vnitfniho trhu EU i z celn{ unie EU.
Vzdjemny obchod mezi Velkou Britdnif a Evrop-
skou unif by se pak fidil pravidly Svétové obchod-
ni organizace, coZ by znamenalo zavedeni cel.
Velkd Britdnie se jim vSak bude chtit vyhnout sjed-
nanim nové dohody o volném obchodu s Evrop-
skou unif. Odchod z celni unie bude pro Velkou
Britdnii znamenat, Ze bude moci uzavirat samo-
statné obchodni dohody s ostatnimi staty svéta.
Odchod z jednotného vnitfniho trhu EU pak Velké
Britdnii umozni ziskat zpét kontrolu nad britskymi
hranicemi, zastavit volny pohyb pracovnich sil, vy-
razné omezit migraci pracovnikti z Evropské unie
do Velké Britdnie a vyvézat se z pravomoc{ Soudni-

Tvrdy, nebo Zddny brexit, vzkdzal Tusk do Britdnie. NavdZel se do Johnsona. Idnes.cz, 14. 10. 2016.

Mayovd miiZe spustit brexit aZ se souhlasem parlamentu, rozhod| soud. Idnes.cz, 3. 11. 2016.

Brexit do brezna spustime, véfi Mayovd. Parlamentu se ptdt nechce. Idnes.cz, 4. 11. 2016.

Britové nemohou odejit z EU bez souhlasu parlamentu, rozhodli soudci. Brexit to ale nejspis neodddli. lhned.cz, 24. 1. 2017.
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Brexit ukazuje, Ze evropskd integrace, respektive clenstvi v Evropské unii, md
alternativu. Evropskd unie pres vSechny deklarace o své jednoté a pokracovd-
ni integrace vstupuje do nezndmého, neprobddaného prostoru. Brexit zméni
nejen vztahy mezi Evropskou unii a Velkou Britdnii, ale i vztahy mezi clensky-
mi stdty uvniti Evropské unie. Zmeéni se mocenské poméry mezi velkymi
a mensimi zemémi EU a také mezi ¢lenskymi stdty s riiznymi ndzory na dalsi
smeérovdni Evropské unie, na podobu a hloubku evropské integrace. To miiZe
zvetsit jiZ tak existujici rozpory a pnuti mezi clenskymi zemémi EU. Na
Evropskou unii a ochotu clenskych stdtii v ni zuistat bude mit vliv rovnéz sku-
tecnost, nakolik vispésné, Ci netispésné se s brexitem vyrovnd samotnd Velkd

Britdnie.

ho dvora Evropské unie, ktery dohliZi na dodrzo-
véni pravidel jednotného vnitiniho trhu EU."™

Déle britskd premiérka Theresa Mayovd ve
svém projevu dne 17. ledna 2017 uvedla, Ze odchod
z jednotného vnitiniho trhu EU umozni radikdlné
snizit platby Velké Britdnie do spole¢ného rozpoc-
tu Evropské unie. Theresa Mayova zdroven varo-
vala evropské partnery pred pripadnou snahou
prosazovat takovou podobu dohody o vystoupeni
Velké Britdnie z EU, kterd by méla byt jakymsi tres-
tem pro Velkou Briténii, aby odrazovala dalsi zemé
od odchodu z Evropské unie. Velkd Britdnie si pie-
je ptételské vztahy s EU, ale na podobnou dohodu
by nepfistoupila. Britskd premiérka by podle svych
slov radéji opustila Evropskou unii bez jakékoli do-
hody neZ s nevyhodnou dohodou."

Na zédkladé rozhodnuti Nejvyssiho soudu Spo-
jeného kralovstvi predlozila britskd vldda britské-
mu parlamentu ndvrh zdkona, ktery umoZnuje
britské vladé ozndmit Evropské radé zameér Velké
Britdnie vystoupit z EU v souladu s ¢lankem 50
Smlouvy o Evropské unii, a tak zah4jit vyjednava-
ni o odchodu Velké Britanie z EU. Dolni komora

2017.

britského parlamentu — Dolni snémovna — uvede-
ny zdkon schvdlila dne 8. tinora 2017, kdyZ pro
jeho prijeti hlasovalo 494 poslancti, zatimco proti
zdkonu se vyslovilo 122 poslanct. Pfed kone¢nym
schvalenim zdkona poslanci odmitli v§echny po-
zmeénovaci ndvrhy, a tak zdkon prosel Dolni sné-
movnou ve znéni, ve kterém ho predlozila britska
vldda. Jeden z pozméiiovacich ndvrht naptiklad
pozadoval vypsdni referenda o vyjednané dohodé
o vystoupeni Velké Britdnie z EU, dal$i pozméno-
vaci ndvrh chtél garantovat ob¢antim c¢lenskych
zemi EU, ktefi ve Velké Britdnii Zili v den referenda
o Clenstvi v Evropské unii (23. ¢ervna 2016), aby
mohli ve Velké Britdnii ztistat i po brexitu."?
Nésledovalo schvalovani zdkona v horni komo-
fe britského parlamentu — Snémovné lordd. Tam
byl proces komplikovanéjsi, protoZze Snémovna
lordti nejprve prfijala k vlddnimu ndvrhu zdkona
dva dodatky. Takto pozménény zdkon se vratil do
Dolni snémovny, kterd vsak 13. bfezna 2017 oba
dodatky odmitla a zdkon schvdlila v pivodnim
znéni, ve kterém ho ptedloZila britska vlada. Jesté
téhoZ dne, 13. bfezna 2017, Snémovna lord od

Britové odejdou i z jednotného evropského trhu. Ve vzdjemném obchodé s EU ted hrozi cla. lhned.cz, 17. 1. 2017.
Britdnie odejde z jednotného trhu. Mayovd se rozhodla pro tvrdy brexit. Idnes.cz, 17. 1. 2017.
Britsti poslanci schvdlili start brexitu. Ndvrh, zarucit pravo na pobyt obcanim EU, ktefi v zemi uz Ziji, neprosel. Ihned.cz, 8. 2.
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obou svych dodatk ustoupila a také ona schvali-
la zédkon v plivodnim znéni predloZeném brit-
skou vlddou. Tim bylo schvalovédni zdkona v brit-
ském parlamentu dokonceno."” O tii dny pozdéji,
16. bfezna 2017, zdkon podepsala britskd krdlovna
Alzbéta I1., a zdkon tak vstoupil v platnost.™

Na jeho zadkladé pak britskd vldda dne 29. brez-
na 2017 ozndmila Evropské radé zdmér Velké Bri-
tanie vystoupit z EU, ¢imz v souladu s ¢lankem 50
Smlouvy o Evropské unii spustila oficidlni vyjed-
ndvani o brexitu. Stalo se tak prostfednictvim do-
pisu britské premiérky Theresy Mayové, ktery byl
preddn predsedovi Evropské rady Donaldu Tusko-
vi. Po ptfedani dopisu dne 29. bfezna 2017 britska
premiérka Theresa Mayova promluvila k britskym
poslanctim, kterym ozndmila zahdjeni brexitu:
,Stdly zdstupce Spojeného krdlovstvi pii Evropské
unii Tim Barrow predal na zdkladé mého povéreni
predsedovi Evropské rady Donaldu Tuskovi dopis,
v némz jsme ozndmili, Ze vldda aktivuje ¢ldnek 50
Smlouvy o Evropské unii. Velkd Britdnie na zdkla-
de prdni svych obcanii opousti Evropskou unii. Jed-
nd se o historicky moment. Budeme rozhodovat
o vlastni budoucnosti. UZ nent cesty zpét.“"®

2. Vliv brexitu na Evropskou unii a jejt
clenské stdty

Ackoli se to tak na prvni pohled nemusi jevit, Ev-
ropskd unie se odchodem Velké Britdnie dostane
do nové, nezndmé situace. AZ dosud se Evropska
spolecenstvi a posléze Evropskd unie pouze rozsi-
fovala. Nyni poprvé dojde k procesu opa¢nému,
a sice k vystoupeni ¢lenského stdtu. To miize mit
dalekosahlé, i kdyz zatim ne zcela doceriované da-
sledky.

Z Evropské unie totiz vystoupi jeden z nejvét-
$ich c¢lenskych stati. Velkd Britdnie ma druhou
nejvétsi ekonomiku (méfeno hrubym domdcim
produktem v béZznych cendch) v rdmci EU (po Né-

mecku), je tieti nejlidnatéjsi zemi Evropské unie
(po Némecku a Francii) a ¢tvrtym nejvétsim plat-
cem do spole¢ného rozpoc¢tu EU (po Némecku,
Francii a Itdlii). Na zdkladé tdajt Eurostatu a Ev-
ropské komise z roku 2015 lze konstatovat, Ze po
vystoupeni Velké Britdnie se pocet obyvatel Evrop-
ské unie snizi o téméf 13% z 508,2 milionu na
443,3 milionu, velikost ekonomiky EU méfena
jako hruby doméci produkt v béznych cendch po-
klesne o 17,5% ze 14,7 bilionu eur na 12,1 bilionu
eur a v ptipadé, Ze Velkd Britdnie zcela zastavi
své platby do rozpoctu EU, se objem spole¢ného
rozpoctu Evropské unie snizi o necelych 12% ze
141,2 miliardy eur na 124,8 miliardy eur.

Vystoupenim Velké Britdnie odejde z Evropské
unie zemé, kterd ma dlouhodobé podle tdajt Eu-
rostatu ve srovndni s priimérem EU vys$si ekono-
mickou droveni (méfenou jako HDP na obyvatele
v parité kupni sily), vy$si ekonomicky rist (rist
redlného HDP) a niZ$i miru nezaméstnanosti a na-
opak vyssi rozpoctovy deficit a vys$si vetejny dluh.
Po brexitu by se tedy mél v primeéru EU sniZit hru-
by domaci produkt na obyvatele v parité kupni sily
i tempo rtstu redlného HDP a zvysit mira neza-
meéstnanosti, naopak by meéla poklesnout trovern
rozpoctového schodku a vefejného dluhu.

Brexit déle prohloubi jiZ tak dlouhodobé pozo-
rovatelny pokles vyznamu Evropské unie ve svéto-
vé ekonomice. JestliZe porovndme vyvoj podilt
nejvétsich ekonomik na svétovém hrubém doma-
cim produktu v parité kupni sily v letech 2007-
-2015 (viz tabulka 1), vidime, Ze v uvedeném ob-
dobf poklesly podily vSech sledovanych vyspélych
ekonomik. Podil EU-28 (véetné Velké Britdnie) se
sniZil z 22,5% na 16,9 %, podil USA z 21,6% na
15,8 % a podil Japonska ze 6,7 % na 4,2 %. Poklesly
rovnéz podily nejvétsich ¢lenskych zemi Evropské
unie — Némecka, Velké Britdnie, Francie a Italie.
Naopak v uvedeném obdobi vzrostly podily né-
kterych nové industrializovanych a rozvojovych

3 Spusténi brexitu uZ nic nebrdni, zdkon prosel parlamentem. Novinky.cz, 13. 3. 2017.
" Brexit miZe zacit. Britskd krdlovna podepsala zdkon o zahdjeni odchodu z EU. Ihned.cz, 16. 3. 2017.

S Brexit byl zahdjen, uz neni cesty zpét. Novinky.cz, 29. 3. 2017.
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Tabulka €. 1 » Podily nejvétsich ekonomik na svétovém hrubém domdcim produktu v parité kupni sily
(v %)
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 @ 2015
Cina 11,0 11,6 13,0 13,8 14,6 14,7 15,8 16,6 173
USA 21,6 20,7 20,5 19,8 19,2 19,5 16,5 15,9 15,8
Indie 4,6 4.8 52 55 57 5,7 6,6 6,8 7,0
Japonsko 6,7 6,4 6,0 59 57 5,5 4,6 4,4 4,2
Némecko 4,4 44 43 4,2 4,1 3.8 34 34 34
Rusko 3,2 3.3 3,0 3,0 29 3,0 34 33 33
Brazilie 2,8 29 29 29 3,0 2,8 3,0 3,0 2,8
Velka Britanie 37 3,2 2,8 29 2,8 2,8 23 2,4 2,4
Francie 3,4 3,4 3,4 3,3 3,2 2,7 2.5 2,4 2,3
Italie 2,8 2,8 2,7 2,6 25 2,2 2,0 2,0 1.9
EU-28 (vCetné Velké Britanie) 22,5 22,1 21,3 20,7 20,0 19,2 17,2 171 16,9
EU-27 (bez Velké Britanie) 14,9 14,7 14,5
Pramen: Economic Forecast — Spring 2009; European Economic Forecast — Spring 2010; European Economic Forecast —
Spring 2011; European Economic Forecast — Spring 2012; European Economic Forecast — Spring 2013; European Economic
Forecast — Spring 2014; European Economic Forecast — Spring 2015; European Economic Forecast — Spring 2016; European
Economic Forecast — Winter 2017
zemi. Podil Ciny se zvysil z 11 % na 17,3 % a podil obsah ¢i vécnou népli evropské integrace a svého
Indie ze 4,6 % na 7 %. V roce 2015 tak byla nejvétsi ¢lenstvi v Evropské unii.
ekonomikou svéta Cina, ndsledovand Evropskou Rimské prohlaSeni ze dne 25. bfezna 2017 mi-
unif (EU-28) a Spojenymi stdty americkymi. Brexit mo jiné konstatuje: ,, Evropskou unii uc¢inime silnéj-
zpusobi dalsi pokles podilu Evropské unie na své- $t a odolnéjst prostrednictvim jesté vétsi jednoty
tovém hrubém domadcim produktu v parité kupni a vzdjemné solidarity a dodrZovdnim spolecnych
sily. Podil EU-27 (bez Velké Britdnie) se sniZi na pravidel. Jednota je nezbytnosti i nast svobodnou
14,5% (tdaj z roku 2015), a Evropskd unie se tak volbou. Pokud bychom jednali jen kazdy za sebe,
v mezindrodnim srovndni velikosti ekonomik ocit- zatlact nds dynamika svétového vyvoje do pozadi.
ne az na tfetim misté za USA. Spole¢né vsak mdme Sanci tuto dynamiku ovlivrio-
Brexit rovnéZ s nejvétsi pravdépodobnosti vat a hdjit nase spolecné zdjmy a hodnoty. Budeme
ovlivni vztahy mezi zbylymi 27 ¢lenskymi staty postupovat spolecné, v pripadé potreby riiznym
Evropské unie. Téchto 27 ¢lenskych statti EU sice tempem a s riiznou intenzitou, avsak stejné jako
25. bfezna 2017, v den 60. vyro¢i podpisu Rim- drtve budeme krdcet stejnym smérem, v souladu se
skych smluv, ptijalo tzv. Rimské prohldeni, ve Smlouvami, pricemz dal$i zemé budou mit i nadd-
kterém vyjddtilo své odhodlani pokracovat na ces- le moZnost ptipojit se pozdéji. Nase Unie je jed-
té evropské integrace, ale je otdzkou, nakolik shod- notnd a nerozdélitelnd.“'® Je ale Evropskd unie
né, nebo rozdilné jednotlivé ¢lenské staty vnimaji skute¢né nerozdélitelnd, kdyZz byl zahdjen proces =
6 Rimské prohldseni. Prohldseni vedoucich predstaviteld 27 clenskych stdtt a Evropské rady, Evropského parlamentu a Evropské
komise. Rim, 25. 3. 2017.
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vystoupeni jednoho jejiho ¢lenského statu, navic
v souladu se znénim zaklddajicich smluv EU, kon-
krétné podle ¢ldnku 50 Smlouvy o Evropské unii?
MiiZe byt jednota EU nezbytnosti a zdroven svo-
bodnou volbou? Opravdu bude zbylych 27 ¢len-
skych statt EU postupovat spole¢né, kdyZ zaroven
v pfipadé potfeby mohou tyto stiaty postupovat
riiznym tempem a s riznou intenzitou?

Brexit ukazuje, Ze evropskd integrace, respekti-
ve Clenstvi v Evropské unii, mé alternativu. A po-
kud Velkda Britdnie zvlddne brexit bez ekonomic-
kych a socidlnich otfesti a pokud bude ekonomicky
a dalsi vyvoj Velké Britdnie po jejim odchodu z EU
priznivy, mtiZe to byt dokonce alternativa ldkava.
Brexit totiZ zméni mocenské poméry mezi velkymi
a mens$imi zemémi EU a také mezi ¢lenskymi stity
s rliznymi ndzory na dalsi sméfovani Evropské
unie, na podobu a hloubku evropské integrace. To
muZe zvétsit jiz tak existujici rozpory a pnuti mezi
¢lenskymi zemémi EU a nékteré z nich pak mohou
zacit uvazovat o tom, Ze budou ndsledovat prikla-
du Velké Britanie. Evropska unie tak celi riziku, ze
Velkd Britdnie nebude jedind, nybrZ prvni zemé,
kterda vystoupi z EU. Toto riziko bude tim vétsi, ¢im

Velké Britdnie po jejim odchodu z Evropské unie.

3. Dusledky nevyresenych krizi
v Evropské unii

Brexit v8ak nenf jediny faktor, ktery ovliviiuje bu-
douci vyvoj Evropské unie. Je spiSe ptiznakem $ir-
$tho spektra problém a krizi, jimZ Evropskd unie
dlouhodobé celi a které ptritom nedokdZe tcéinné
tfesit. Jedna se naptiklad o dluhovou krizi v nékte-
rych zemich eurozoény, pfetrvédvajici problémy fi-
nanc¢niho sektoru v nékterych c¢lenskych stitech
EU, migra¢ni krizi v Evropské unii nebo zhor$enou
bezpecnostn{ situaci a ndrtist poctu teroristickych
ttoka v fadé zemi EU. Skutecnost, Ze Evropskd
unie spiSe jen zmirnuje priibéh a ndsledky téchto
problémt a krizi, namisto aby odstratiovala jejich

priciny, ohrozuje evropsky integra¢ni proces mno-
hem vice neZ samotny brexit.

Napiiklad pfi feSeni dluhové krize, kterd od
roku 2010 postupné zasdhla pét ¢lenskych statt
eurozoény — Recko, Irsko, Portugalsko, Spanélsko
a Kypr —, byla hned od pocatku vyloucena moz-
nost vystoupeni téchto problémovych zemi z me-
nové unie. To by totiZ pfedstavovalo dezintegra¢ni
krok, ktery by byl v rozporu se znénim zaklddaji-
cich smluv EU i s politikou orgdnt Evropské unie.
Predstavitel jednoho z téchto orgdnt, tehdejsi ¢len
Evropské komise zodpovédny za hospodarské
a ménové zdlezitosti Joaquin Almunia, na Svéto-
vém ekonomickém féru v Davosu koncem ledna
2010 na dotaz, zda existuje moZnost, Ze Recko vy-
stoupi z eurozony, odpovédél: .,V Zddném pripadé.
Bylo by Silené snaZit se fesit problémy, které md
Recko, mimo eurozénu. “V

Opatieni k feseni dluhové krize naopak zahrno-
vala zmény prava EU, které déle prohlubovaly ev-
ropskou integraci. V kvétnu 2013 vstoupila v G¢in-
nost novelizace jedné ze zaklddajicich smluv EU,
konkrétné ¢lanku 136 Smlouvy o fungovani Evrop-
ské unie, kterd pravné zakotvila fungovdni stadlého
zdchranného mechanismu pro poskytovdni financ-
ni pomoci ¢lenskym zemim eurozény v problé-
mech — Evropského mechanismu stability. Jiz
predtim pritom byly ke stejnému tcelu vytvoteny
dva docasné zdchranné mechanismy — Evropsky
ndstroj finan¢ni stability a Evropsky mechanismus
finan¢ni stabilizace. Celkové byla péti zemim
eurozény postizenym dluhovou krizi poskytnuta
finanéni pomoc ve vysi 498,2 mld. eur (viz tabul-
ka 2).

Dale byly pfijaty nové pravni akty EU — natize-
ni a smérnice — k posileni rozpoc¢tového a makroe-
konomického dohledu nad zemémi eurozény
a k prohloubeni koordinace jejich hospodatskych
politik. V prosinci 2011 vstoupil v i¢innost tzv. six
pack, soubor péti nafizeni a jedné smérnice EU,
jimz byl novelizovdn Pakt stability a rustu, zpfis-
nén rozpoctovy dohled nad zemémi eurozény

7 Eurokomisar: Recko a stdtni bankrot? To v eurozoné nepfipadd v uvahu. Ihned.cz, 29. 1. 2010.
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Tabulka €. 2 » Finan¢ni pomoc péti zemim eurozony postizenym dluhovou krizi

Vyse financni pomoci Zahajeni Ukonceni
(v mld. eur) cerpani Cerpani
1. pomoc 73,0 kvéten 2010 prosinec 2011
Recko 2. pomoc 142,9 tnor 2012 cerven 2015
3. pomoc 86,0 srpen 2015 srpen 2018
Irsko 68,2 listopad 2010 prosinec 2013
Portugalsko 76,8 kvéten 2011 cerven 2014
Spanélsko M3 prosinec 2012 prosinec 2013
Kypr 10,0 bfezen 2013 bfezen 2016
Celkem 498,2

Tabulka €. 3 » Vefejny dluh péti zemi eurozény postizenych dluhovou krizi (Recka, Irska, Portugalska,
Spanélska, Kypru) a Itdlie (v % HDP)

2007 2008 2009 2010 2012 2013
Recko 103,1 109,4 126,7 146,2 1721 159,6 1774 179,7 177,4 179,7
Irsko 239 42,4 61,7 86,3 109,6 119,5 119,5 105,2 78,6 751
Portugalsko 68,4 nz7 83,6 96,2 11,4 126,2 129,0 130,6 129,0 130,5
Spanélsko 35,5 394 52,7 60,1 69,5 85,7 95,4 100,4 99,8 99,7
Kypr 53,5 44,7 53,4 55,8 65,2 793 102,2 107,1 107,5 107,4
Italie 99,8 102,4 112,5 115,4 116,5 123,3 129,0 131,9 132,3 132,8

" progndza podle European Economic Forecast — Winter 2017

Pramen: European Economic Forecast — Winter 2017; Eurostat

a zaveden makroekonomicky dohled pro ¢lenské
staty EU. V kvétnu 2013 vstoupil v G¢innost soubor
dvou nafizeni EU zvany two pack, ktery déle zpfis-
nil pravidla pro ¢lenské staty eurozény nachazeji-
ci se v postupu pfi nadmérném schodku a ¢erpaji-
ci finanéni pomoc ze zdchrannych mechanismi
eurozony. V roce 2013 rovnéz vstoupila v G¢innost
Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hos-
poddiské a ménové unii, kterou schvdlilo 25
z 28 ¢lenskych zemi EU (vyjimku tvoii Velka Britd-
nie, Ceské republika a Chorvatsko) s cilem jesté
vice utuzit fiskdlni disciplinu v ¢lenskych stitech
eurozOény stanovenim jejich povinnosti udrZovat
strukturdlni rozpoctové deficity, tj. deficity vetej-

nych rozpoc¢tt o¢isténé o vliv ekonomického cyklu
a jednordzovych a docasnych opatfeni, nizsi nez
0,5% HDP (zemé s nizkym vefejnym dluhem
a s nizkymi riziky pro dlouhodobou udrzitelnost
vefejnych financi mohou mit strukturdlni rozpoc-
tové deficity niz$i nez 1 % HDP). Od roku 2014 jsou
pak realizovdny dal$i kroky prohlubujici evrop-
skou integraci — je vytvafena bankovni unie a unie
kapitalovych trht.

K feseni dluhové krize v eurozéné ptijala opat-
feni také Evropskd centrdlni banka. Ta spocivala
a dosud spocivaji v realizaci extrémné uvolnéné
meénové politiky, konkrétné v nastaveni zdkladnich
arokovych sazeb do blizkosti nuly nebo do zdpor-
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nych hodnot a v kvantitativhim uvolfiovdni mé-
nové politiky v podobé ndkupti cennych papird,
predevsim vlddnich dluhopist ¢lenskych zemi eu-
rozény, Evropskou centrdlni bankou na sekundar-
nim trhu. Od bfezna 2015 Evropskd centrdlni ban-
ka nakupuje cenné papiry v hodnoté 60-80 mld.
eur mési¢né. Tento program ndkupl cennych pa-
pirt byl jiZz nékolikrat prodlouzen a podle posled-
niho rozhodnuti Evropské centrdlni banky by mél
byt ukoncen na konci roku 2017."® Za celé obdobi
kvantitativnhiho uvolniovani (od bfezna 2015 do
konce roku 2017) by Evropskd centrdlni banka
méla nakoupit cenné papiry v gigantickém objemu
2300 mld. eur.

Pres realizaci vy$e zminovanych opatien{ pro-
hlubujicich evropskou integraci ve fiskdlnf a dal-
$ich oblastech i pres opatfeni ptijatd Evropskou
centrdlni bankou vsak nelze povazovat dluhovou
krizi v uvedenych péti zemich eurozdny za vyiese-
nou. V roce 2016 totiz mély vSechny tyto zemé vys-
§1 vefejny dluh neZ v dobé, kdy v nich dluhové kri-
ze vypukla a kdy zacala byt zavddéna protikrizova
opatteni (viz tabulka 3).

Jedinym statem z této pétice, ktery se pravdé-
podobné nachdzi na cesté k prekondni dluhové kri-
ze, je Irsko. Vefejny dluh Irska se zpétindsobil
z predkrizové trovné 23,9 % HDP na 119,5% HDP
v letech 2012-2013, av$ak od roku 2014 vyrazné
klesd. V roce 2016 se irsky vefejny dluh snizil na
75,1 % HDP, coz je ale stdle trojndsobek ptedkrizo-
vé urovné.

V Recku, Portugalsku, Spanélsku a na Kypru
vSak k vyznamnému sniZovani vefejného dluhu
nedochdazi — vefejny dluh téchto statt naopak setr-
vavad na velmi vysokych trovnich a v nékterych
pripadech dokonce ddle roste. V roce 2016 dosdhl
vefejny dluh Recka 179,7% HDP, Portugalska
130,5% HDP, Kypru 107,4% HDP a Spanélska
99,7 % HDP. V Portugalsku a na Kypru tak vefejny
dluh ztstdvd zhruba dvojndsobny v porovnani
s predkrizovou trovni, ve Spanélsku je dokonce té-

mét trojndsobny oproti obdobi pred krizi. Recko
ma stdle nejvyssi vefejny dluh ze vSech zemi
eurozony.

Druhy nejvyssi vefejny dluh v eurozéné md Ité-
lie. I kdyZ tato zemé zatim necelila dluhové krizi
a nemusela pfijmout finan¢n{ pomoc, jeji verejny
dluh dlouhodobé roste a v roce 2016 dosdhl irovné
132,8% HDP. To spole¢né se slabosti italského
bankovniho sektoru vytvaii potencidlné nebezpec-
nou situaci v této ¢lenské zemi eurozony.

Dalsi krizi, kterou se Evropské unii nepodaftilo
vyfesit, je krize migra¢ni. Ta probihd od roku 2015.
Do Evropské unie pfichdzi od roku 2015 velmi vy-
soky, historicky bezprecedentni pocet imigrantl
zejména z Afriky a Blizkého vychodu, mezi nimiz
jsou jak uprchlici pfed vale¢nymi konflikty, tak
ekonomicti migranti. Zédkladnim problémem je, Ze
Evropskd unie v této oblasti rezignovala na plnéni
a vymahdni svych vlastnich pravidel pro fungovéni
schengenského prostoru, coZ je oblast volného po-
hybu osob mezi vét§inou ¢lenskych statt EU a né-
kterymi dal$imi evropskymi zemémi.'* Mezi hlav-
ni zdsady fungovéni schengenského prostoru patfi
volny pohyb osob pies hranice mezi ¢lenskymi sté-
ty uvnitt schengenského prostoru, ti¢innd kontrola
vnéjsi hranice schengenského prostoru a spole¢na
pravidla v oblasti azylové politiky, kterd urcuji po-
stupy podavani a zpracovdni zddosti o azyl osob ze
zemi mimo Evropsku unii, respektive mimo schen-
gensky prostor. Zadatelé o azyl by se v zdsadé méli
registrovat, Zddost o azyl podat a na jeji posouzeni
¢ekat v prvni zemi schengenského prostoru, do
které prisli.

Ve skutecnosti vSak kontrola vnéjsi hranice
schengenského prostoru selhala a porusena byla
rovnéz spole¢nd pravidla v oblasti azylové politiky.
Zadatelé o azyl obvykle odmitali ztistidvat v prv-
nich zemich, do kterych p¥isli — v Italii a Recku —,
a naopak smeétovali do zemi, které preferovali — do
Némecka a Svédska. Pikantni je, Ze v srpnu 2015,
tedy v dobé silictho pfilivu imigrantti do Evropské

8 Euro se k dolaru propadd, vynosy dluhopisti zemi eurozény rostou. ECB prekvapila trhy. Ihned.cz, 8. 12. 2016.
9 Evropé kviili migrantim dochdzi dech, nezviddd pinit viastni pravidia. Idnes.cz, 4. 8. 2015.
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unie, kdy jiz byla zjevnd nefunk¢nost pravidel
schengenského prostoru, od spole¢nych pravidel
EU v oblasti azylové politiky odstoupil nejvétsi
Clensky stdt EU — Némecko. Némecko tehdy pro-
hlésilo, Ze bude samo posuzovat Zaddosti imigrantt
o azyl a nebude je vracet do zemi, kde piekro¢ili
vnéjsi hranice schengenského prostoru,”® ¢imz
ddle podpotilo prichod imigrant(i. V reakci na tuto
situaci Evropska unie v zafi 2015 ptes odpor nékte-
rych ¢lenskych zemi schvdlila hlasovanim kvalifi-
kovanou vétsinou kvoty na prerozdélovdni imi-
grantli mezi ¢lenské staty EU. Na jejich zdkladé
mélo byt mezi ¢lenské zemé Evropské unie pre-
rozdéleno 160 000 imigrantli, avSak redlné se za
1,5 roku existence kvot (k 22. bieznu 2017) podati-
lo prerozdélit pouze 14 759 imigrantt. To ukazuje
na nefunkénost celého systému, protoZe pierozdé-
lovan{ odmitaji jak ¢lenské stdty Evropské unie,
tak samotni imigranti.?'

Naopak néekteré ¢lenské zemé EU na své ndrod-
nf drovni dokdzaly pfijmout opatieni, kterd pod-
statné snizila imigraci do téchto stat. Nékteré
zemé EU obnovily kontroly na hranicich uvnitf
schengenského prostoru, Madarsko na svém tse-
ku vnéjsi hranice schengenského prostoru zajistilo
Gc¢innou kontrolu?? vystavbou hrani¢ni bariéry?
a Rakousko ve spolupréci s balkdnskymi staty pri-
jalo opatfeni, kterd vyrazné omezila imigraci po
balkadnské trase.

I kdyZ se nékterym c¢lenskym zemim EU poda-
filo pfijetim vlastnich opatfeni vyrazné sniZit po-
¢et imigrantt vstupujicich na jejich tizemi, celkovy
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pocet imigrantt prichédzejicich do Evropské unie
zUstava stdle velmi vysoky — pouze se méni trasy
imigrace. Diivodem je absence d¢innych opatfent
na trovni EU.

O netcinnosti politiky EU pfi feSeni migra¢ni
krize svéd¢i tdaje o celkovém poctu Zadatell
0 azyl v Evropské unii uvedené v tabulce 4. Zatim-
co v roce 2008 Zddalo o azyl v Evropské unii
225200 osob, v roce 2011 to bylo 309000 osob
avroce 2013 jiz 431 100 osob. V roce 2014 se pocet
zadatell1 o azyl v Evropské unii dédle vyrazné zvysil
na 627000 osob a v roce 2015 se dokonce déle vice
nez zdvojnasobil na rekordnich 1322800 osob.
V roce 2016 pak doslo pouze k nevyznamnému po-
klesu poctu Zadatelt o azyl v Evropské unii na
1258900 osob. Ackoli se tedy o migra¢ni krizi v EU
hovot{ aZ od roku 2015, trend silné rostouc{ imig-
ra¢ni viny do Evropské unie je podle statistickych
dat patrny jiZ mnohem delsi dobu. Pfesto organy
Evropské unie dosud nedokdzaly na tuto situaci
adekvatné reagovat a efektivné ji fesit.

To ma4 ale své politické konsekvence. V posled-
nich letech dochézi v ¢lenskych statech EU k na-
rastu volebnich preferenci a zlep$ovani volebnich
vysledkt politickych stran, které maji kriticky po-
hled na soucasné fungovani Evropské unie a dalsi
prohlubovani evropské integrace. V posledni dobé
vyznivaji pro Evropskou unii negativné také vy-
sledky referend, ve kterych se voli¢i vyslovuji
k otdzkdm spojenym s evropskym integra¢nim
procesem. Kromé jiz vy$e rozebiraného referenda
o Clenstvi Velké Britdnie v EU, v némz se vétSina

Tabulka ¢. 4 » Celkovy pocet Zadatelti o azyl v Evropské unii (v tisicich)

2008

pAV) 2010

Evropska unie 225,2 263,8 259,4

2011

309,0

2012 2013 2014 2015 2016

3353 4311 627,0 13228 12589

Pramen: Eurostat

20
21
22
23

Némci nebudou vracet uprchliky ze Syrie, o jejich azylu rozhodnou sami. Idnes.cz, 25. 8. 2015.

Zemé EU chteji zndt, kolik uprchlika se bude prerozdélovat. Kvéty nelze naplnit. Novinky.cz, 27. 3. 2017.
Madarsko je bliz k opevnéni hranic, pfijalo zdkon povolujici stavbu plotu. Idnes.cz, 6. 7. 2015.
Madarsko zacalo stavét opevnéni hranic, brdni se pred uprchliky. Idnes.cz, 13. 7. 2015.
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hlasujicich pfiklonila na stranu brexitu, se totiz
vroce 2016 konala i dalsi referenda spojend s tema-
tikou evropské integrace. Dne 6. dubna 2016 pro-
béhlo v Nizozemsku referendum o dohodé o pri-
druZeni mezi Evropskou unii a Ukrajinou, ve
kterém 61 % hlasujicich tuto asocia¢ni dohodu od-
mitlo. Dne 2. f{jna 2016 se pak v Madarsku konalo
referendum o kvé6tdch na prerozdélovani imigran-
th mezi ¢lenské staty EU, ve kterém tyto kvéty od-
mitlo 98,4 % hlasujicich.

4. Mozné efekty ctvrté priimyslové revoluce

Aby toho nebylo madlo, svét zdroven vstupuje do
nové fize rozsahlé technologické zmény, do obdo-
bi tzv. ¢tvrté pramyslové revoluce. Ta podle pfed-
pokladti ptfinese vyrazné zmény v charakteru vyro-
by, ve struktufe vyrobnich nakladt i na trhu prace.
Komplexni robotizace pracovné ndro¢nych vyrob,
inteligentni vyrobni systémy, 3D tisk, internet véci
a dalsi prvky c¢tvrté priimyslové revoluce povedou
ke zkraceni vyrobnich a dodavatelskych fetézct
z organiza¢niho i geografického hlediska, k dal-
$imu sniZeni potfeby pracovnich sil, zejména niz-
konédkladovych, a tedy i k dal$imu sniZeni podilu
pracovnich ndkladt na celkovych vyrobnich nakla-
dech a ke zvys$eni vyznamu dopravnich nédklada.

Vyroba se bude presouvat blize ke spotiebite-
Iim, bude dochdzet k jeji tzv. lokalizaci. To bude
zfejmé znamenat i pfesouvani vyroby z nové indu-
strializovanych a rozvojovych zemi zpét do vyspé-
Iych statt. V dtsledku toho se predpoklada nartist
vyrobnich kapacit ve vyspélych statech a naopak
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The European Union after Brexit: deeper integration or disintegration?

ABSTRACT

The European Union stands at a crossroads. On 29 March 2017, the United Kingdom notified the European
Council of its intention to withdraw from the European Union. It officially started the process of the United
Kingdom’s withdrawal from the European Union (so-called Brexit). Although the other 27 EU Member States
have expressed their determination to maintain their EU membership, Brexit shows that European integra-
tion has an alternative. Brexit will change relations between the European Union and the United Kingdom
as well as relations between EU Member States. The power relations between larger and smaller EU coun-
tries and between EU Member States with different views on the further direction of the European Union will
change. It may increase discrepancies and tensions between EU Member States. In addition to Brexit, future
developments in the European Union will also be affected by the crises the European Union faces in recent
years and fails to solve them effectively, such as the debt crisis in some euro area countries or the migrant
crisis. The successes and failures of the European Union to deal with these crises will determine whether the
European Union will go through further integration or disintegration.
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European Union, euro area, euro, integration, disintegration, United Kingdom, Brexit, debt crisis, migrant
crisis, macroeconomic indicators
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Smysluplnost a realizovatelnost
ruznych variant evropské integrace

Mgr. Ing. Petr Wawrosz, Ph.D. » Vysoké kola finanéni a spravni;

Institut evropské integrace, NEWTON College, a.s.

Cilem tohoto textu je zamyslet se nad rozporem
mezi spolecenskymi a pravnimi normami na Grov-
ni Evropské unie. Tento rozpor se projevuje v tom,
Ze zatimco pravni normy EU usiluji pfimo ¢i nepii-
mo o prohlubovdni evropské integrace, postoje
fady obcant EU, a tim i spolec¢enské normy, ktery-
mi se tito obc¢ané fidi, myslenku hlubsi evropské
integrace spiSe odmitaji. Text je strukturovdn né-
sledovné. Prvni kapitola pfipomind, co se rozumi
normami evropského prdva. Druhd kapitola uka-
zuje, ze ackoliv normy evropského prédva usiluji
0 to, aby Evropskd unie byla homogennim celkem,
realita je jind a EU stdle homogennim celkem neni.
Treti kapitola rozebird problematiku nehomogen-
nosti Evropské unie, respektive rozporu mezi de-
klarovanym a skute¢nym stavem pohledem nékoli-
ka ekonomickych teorii. Ctvrt4 kapitola upozoriiu-
je, Ze jakdkoliv varianta vyvoje EU, af uz se jednd
o dalsi prohlubovani evropské integrace, nebo na-
opak o ur¢itou dezintegraci, md své pfinosy i na-
klady. Vyhodnost jednotlivych variant pfitom nelze
hodnotit pouze na zdkladé tvrdych, statistickych
dat, ale i podle preferenci ob¢ant. Urcitd varianta
miiZe obéantm piindset vyssi uzitek, i kdyZ na za-
kladé tvrdych, statistickych dat vychdzi jako méné
vyhodnd. Zavér shrnuje hlavni poznatky.

1

1. Normy evropského prdva

Evropskd integrace byla vzdy zaloZena na smlou-
vach a dal$ich pravnich dokumentech, proto Ize
hovofit o evropském prévu jako o specidlnim dru-
hu prdvnich norem. Toto pravo se standardné (viz
naptiklad Tichy a kol. 2014) déli na primdrni
a sekunddrni.

Primdrnim prdvem EU se rozumi dokumenty,
které upravuji zdkladni otdzky existence a fun-
govéani Evropské unie — hodnoty, cile, pravomoci,
orgdny a dalsi zdleZitosti EU. V soucasnosti jsou
soucdasti primdrniho prdva zakladajici smlouvy EU
— Smlouva o Evropské unii (SEU) a Smlouva o fun-
govani Evropské unie (SFEU) —, ddle protokoly
pripojené k témto smlouvdm, Listina zdkladnich
prdv Evropské unie a smlouvy o ptistoupeni jed-
notlivych ¢lenskych stat k Evropské unii. Zminé-
né smlouvy, které jsou soucdsti primarniho prdva
EU, jsou oproti jinym mezindrodnim smlouvdm
unikatni v tom, Ze ¢lenské zemé EU jako jejich sig-
natéri se v nich vzdaly nékterych svych pravomoci
a ptrenesly je na Evropskou unii.

Primdrni prdvo je nejvy$$im pramenem prdva
EU, to znamend, Ze md pfednost pfed vSemi ostat-
nimi prameny prdva. Evropskd unie md pfitom

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Podpora Siteni poznatk( vyzkumu evropské integrace (req. & CZ.1.07/2.3.00/09.0128).

Projekt byl v obdobi 1. 9. 2009-31. 8. 2012 spolufinancovdn Evropskym socidlnim fondem a stdtnim rozpoctem Ceské repub-
liky, od 1. 9. 2012 do 31. 8. 2017 se projekt nachdzi ve fdzi udrZitelnosti.
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k dispozici mechanismy k vynuceni tohoto stavu.
Odpovédnost za zajisténi prednostniho postaveni
primarnfho prdva mé jeden z orgdnt EU — Soudni
dvir Evropské unie —, ktery tak ¢ini prostfednic-
tvim rtiznych postupd, jako je Zaloba na neplat-
nost (¢lanek 263 SFEU) nebo fizeni o pfedbézné
otdzce (¢ldnek 267 SFEU). Pokud jde o Gzemni pti-
sobnost primarniho prédva, ¢lanek 355 SFEU stano-
vi, Ze prdvo EU se vztahuje na metropolitni tizemi
¢lenskych sttt Evropské unie a nékteré jejich ost-
rovy a zdmotska tzemi, stejné jako na Uzemi, za
jejichZz zahrani¢ni vztahy pfevzaly c¢lenské stity
odpovédnost.

Zakladajici smlouvy EU umoziiuji orgdntim Ev-
ropské unie vyddvat pravni normy odvozené od
primdrniho prava. Prdvni teorie (Tichy a kol. 2014)
zde hovofi o tzv. sekunddrnim préavu EU. To tvori
nafizeni, smeérnice, rozhodnuti, doporucenti a sta-
noviska.

Nartizen{ je prdvné zdvazné. Plati v celém svém
rozsahu v celé Evropské unii. Napfiklad kdyZz Ev-
ropska unie chtéla pro ¢lenské staty zavést spolec-
né zaruky na zbozi dovdZené ze zemi mimo EU,
prijala v této véci nafizeni. Nafizeni plati v kazdém
Clenském stdté EU pfimo, aniz by muselo a mohlo
byt transformovdno do ndrodniho prdvniho fddu.
Lze ho proto oznacit za evropsky zdkon. Nafizen{
vytlacuje veskeré vnitrostatni pravo, které je s nim
v rozporu. Clensky stat Evropské unie nemiiZe,
i kdyby chtél, zabranit platnosti natizeni uvniti
svého pravniho fddu.

Smérnice je zdvaznd pro kazdy ¢lensky stat EU,
pokud jde o vysledek, jehoz méa byt dosaZeno. Jed-
nad se o prdavni akt stanovujici cil, ktery museji
vSechny ¢lenské zemé EU splnit. Je v§ak na jednot-
livych zemich, jak formuluji pfislu$né vnitrostatni
normy a jak tohoto cile dosdhnou. Piikladem je
smérnice EU o pravech spottebitelti, kterd posiluje
prava spotfebitelli v celé Evropské unii, napiiklad
tim, Ze eliminuje skryté poplatky a ndklady pfi na-
kupovdani prostfednictvim internetu a prodluzuje
lhiitu, ve které mohou spotfebitelé odstoupit od
kupni smlouvy. Smérnice je tzv. bezprostiedné po-
uzitelnd. Pfed uplynutim lhity k jejimu provedeni
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maé bezprostfedni pouZitelnost pouze latentn{ po-
vahu. Pfed soudy se lze dovolat pouze nepfimého
Gcinku smérnice. Neni-li v§ak provddéci akt ¢len-
skym statem po uplynuti lhiity k provedeni smér-
nice fddné vyddn, nastupuje pti splnéni ptislus-
nych podminek bezprostfedni mozZnost aplikace
smérnice. Judikatura Soudniho dvora Evropské
unie vyslovné konstatovala, Ze se zdvaznym Gcin-
kem smeérnice by bylo neslucitelné zdsadné vy-
loucit, aby se smérnici dotené osoby nemohly
dovolat zdvazkl ulozenych smérnici. Judikatura
Soudniho dvora EU tak vytvofila institut tzv. bez-
prostiedniho uc¢inku. Jeho cilem je nepfipustit,
aby pochybenim ¢lenského statu trpéla prava jed-
notlived. Ti se v pfipadé porusen{ svych prdv, kte-
rd méla vyplynout z prdva EU, mohou dovolat pré-
va EU pfimo pfed ndrodnimi orgdny. Konkrétné
judikatura rovnéz konstatovala, Ze ¢lensky stét,
ktery nevydal v urcené lhiité provddéci opatfeni
stanovené ve smérnici, se nemuZe vici jednotliv-
ctim touto skute¢nosti brdnit. Povinnosti ¢lenskych
st4tt je tedy transformovat smérnice do ndrodniho
pravniho fddu. I netransformovand smeérnice ma
pritom bezprostfedni ti¢inek. Jedinou podminkou
pro to, aby se dand norma (smérnice) stala bezpro-
sttedné pouZitelnou, je, Ze umoZziiuje orgdnu vetej-
né spravy stanovit existenci prav a povinnosti. N4-
rodni soud, ktery byl pozddan osobou, respektujict
ustanoveni smérnice, aby neaplikoval normu, kte-
rd je neslucitelnd se smérnici, jeZ jesté nebyla
transformovana do vnitrostatniho pravniho fadu,
ac jiz byt transformovana méla, musi této zZadosti
vyhovét za podminky, Ze dotleny zadvazek ve
smérnici je bezpodmine¢ny a dostatecné presny
(rozsudek Soudniho dvora v ptipadu ,,Ratti“ z roku
1979).

Rozhodnuti je zdvazné v celém rozsahu pro
v$echny, jimzZ je urc¢eno (napiiklad pro ¢lensky stat
EU nebo urc¢itou obchodni spole¢nost), a je pfimo
pouzitelné. Evropskd unie napiiklad vydala roz-
hodnuti o Gcasti EU v rtznych protiteroristickych
organizacich — rozhodnutf se tedy vztahuje pouze
na tyto organizace.

Doporuceni neni zdvazné. Prostfednictvim do-
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poruceni mohou dét orgdny EU najevo svlij ndzor
a navrhnout urcité kroky, aniz by z nich vyvozova-
ly prévni zdvazek pro toho, komu je doporuceni
urceno. Naptiklad kdyZ Evropskd unie vydala do-
poruceni, aby soudni orgdny zemi EU vice vyuZi-
valy videokonferenci, aby usnadnily pieshrani¢ni
spolupraci v soudnich zdleZitostech, doporuceni
nemeélo zadné pravni dtsledky.

Stanovisko neni zdvazné. Pomoci stanoviska se
orgdny EU mohou vyjddrit k urcité otdzce, aniZ by
tim vytvédrely prdvni zdvazek pro toho, komu je
stanovisko urceno. Stanoviska mohou vyddavat
hlavni orgdny EU — Evropskd komise, Rada EU
a Evropsky parlament —, i dal$i orgdny EU — Vybor
regiont a Evropsky hospodarsky a socidlni vybor.
Tyto dva vybory vyddvaji béhem legislativniho
procesu stanoviska k ndvrhiim prdvnich akti EU
z pohledu regiont nebo hospoddrskych a socidl-
nich otdzek. Vybor regionti napriklad vydal stano-
visko k bali¢ku Cisté ovzdusi pro Evropu.

2. Evropskd unie neni homogenni celek

Rada norem sekunddrniho prava EU v néjaké po-

dobé fesi evropskou integraci, naptiklad pro-

blematiku volného pohybu zbozi, sluzeb, osob

a kapitdlu, otdzky typu, aby finan¢ni instituce

z jednoho ¢lenského statu mohly poskytovat sluz-

by v jiném ¢lenském staté apod. V zdsadé se uplat-

niuje nasledujici postup:

¢ Pokud miiZe néjaky subjekt ptisobit v jednom
Clenském staté EU (napiiklad na zdkladé povo-
leni stdtniho orgdnu tohoto ¢lenského stdtu),
miiZe pusobit i v ostatnich ¢lenskych statech.

e Aby se sjednotily podminky, na zdkladé kte-
rych dané subjekty v ¢lenskych stdtech EU pt-
sobi, stanovi evropské normy (nejcastéji smér-
nice) minimdlni standardy, které musi dané
subjekty spliiovat. Tyto minimdlni standardy
tedy musi byt splnény ve vSech ¢lenskych ze-
mich EU, clenské zemé ale mohou stanovit
i prisnéjsi podminky. Abychom byli konkrétni,
smérnice EU napiiklad stanovi minimdlni vysi
zakladniho kapitalu, kterou musi mit urcity typ
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finanén{ instituce. Clensky stit EU ve svém

pravnim piedpisu musi tuto minimdlni vysi re-

spektovat, ale mtiZe stanovit i vy$si hodnotu.

Prislusné normy sekunddrniho prdva EU uve-
denym zptisobem stanovily minimdlni standardy
v oblasti zboZi, sluzeb atd. Prispély tak k tomu, Ze
pro obyvatele kazdého jednotlivého ¢lenského sta-
tu EU prestalo byt nezndmé, a tudiZ rizikové to, co
pochdzi z ostatnich ¢lenskych zemi EU. Jedno-
znacné tak prispély k vétsimu pohybu zbozi, slu-
zeb, osob a kapitdlu mezi ¢lenskymi zemémi. Ne-
pochybné pfispély k vyssi Zivotn{ tirovni obyvatel
EU. Dalo by se oc¢ekédvat, Ze tyto skute¢nosti, které
ptlisobi déle neZ 60 let, povedou ke vzniku celoev-
ropského pocitu soundleZitosti, k tomu, Ze evrop-
skd integrace bude podporovdna, Ze obyvatelé
¢lenskych statti EU vezmou integraci za svou, Ze se
k ni budou aktivné hldsit, Ze pokusy integraci ome-
zit nebudou mit podporu.

Realita je ale jind. Clenské zemé EU stéle nejsou
homogennim celkem, v mnoha ohledech se lisi.
Idea ,evropského ndroda“ u vétSiny obc¢ant ¢len-
skych zemi{ EU absentuje. Rozdily existuji i v rdm-
ci orgdnti Evropské unie.

V rozhovoru pro tydenik Respekt ¢. 6/2017 s né-
zvem Prepiskli jsme to popsal souc¢asnou situaci EU
Marek Mora, od 13. inora 2017 ¢len bankovni rady
Ceské narodni banky, ktery pred svym jmenova-
nim do bankovni rady CNB piisobil v Generdlnim
sekretaridtu Rady Evropské unie nejprve jako fedi-
tel kanceldre generdlniho tajemnika Rady EU a po-
sléze jako feditel pro rozpocet, dané a regiondln{
politiku. K fecké dluhové krizi v uvedeném rozho-
voru Marek Mora mimo jiné konstatoval: ,Nejsme
politické Evropa. Protestantsky severovychod, kam
pocitdm i Némecko, Ipi na dodrZovéni pravidel, za-
timco jihozdpad bere pravidla spiSe laxné a prag-
maticky. Sever klade dtraz na zodpovédnost a aZ
potom na solidaritu, jih nejdfive vold po solidarité
a potom t{k4, Ze taky bude ta zodpovédnost. Tohle
vyvoldvd ohromné pnuti, bylo to vidét hlavné na
fecké krizi. Technicky vzato by zdchrana Recka
stdla par procent HDP eurozoény. Ale pro zataté se-
verské luterdny jen tak pomoci nékomu, kdo poru-



§il pravidla, byl prosté problém... V roce 2015 po
referendu v Recku, jeZ odmitlo reformy, redlné
hrozilo, Ze Rekové z eurozény vyleti. Némecky mi-
nistr financi Wolfgang Schauble tla¢il na vylouceni
Recka a jesté tvrdsi nez Némci byli Finové, ktef
Rekdim absolutné nevéfili. V té dobé byl finskym
ministrem financi Alexander Stubb, mlady politik,
byvaly europoslanec, ktery Evropu zevnitf dobie
znal, a ten to na klicovém jedndn{ ministrt financi
prolomil, kdyz vzal rozhodnuti na sebe. Souhlasil
s pokradovanim pomoci Rekiim na vlastni pést,
bez mandatu finského parlamentu. A pak to defini-
tivné zachrénil francouzsky prezident Hollande.
Francouzi zacali Rekéim hodné poméahat, dokonce
poslali tym do Recka, aby jim napsal novy reform-
ni pldn, a dilema pro Némecko najednou nebylo,
jestli jit proti Recku, ale proti Francii. V té chvili
Némecko otocilo. Némeckd kanclétka Angela Mer-
kelovd rozhodla, Ze se Recku pomiiZe. V sdzce byla
povést celé eurozény a Rekové to védéli a jednali
ve stylu: Kdo tu md vétsi problém? My, nebo vy?*

K migraéni krizi v EU Marek Mora ve zminova-
ném rozhovoru pro tydenik Respekt ¢. 6/2017 uvedl:
,Migrac¢ni krize zanechala je$té vétsi srdm neZ ta
finan¢ni. VSechny ty miliardy byly do jisté miry
pro mnoho lidi abstraktni pojmy, ale kdyZ ptes Ev-
ropu pochoduje dav milionu uprchliki, je to velmi
konkrétni obraz. Byla o tom velkd debata na Evrop-
ské radé na jare 2015, kde se nakonec dohodly
dobrovolné kvéty na uprchliky. Pak ale pfisla Junc-
kerova Evropskd komise v zai1 2015, kdyZ uz se do
Evropy valily statisice lidi, se svévolnym zdvérem,
ze kvoty budou povinné, a rozhoftel se spor. Jih Ev-
ropy zacal zase volat po solidarité a sever mu na to
tikal, ale vzdyt vy jste se zavdzali, Ze si svoje hrani-
ce ohlidéte, a ted to nedélate, lidi nechdvdte jit
a chcete po nds pomoc. Vychod Evropy se pfidal
tim, Ze Madafi zacali stavét plot a Slovaci rozhod-
nuti o povinnych kvétach Zaluji u soudu.”

Marek Mora si je védom pfinost evropské inte-
grace, upozoriiuje v$ak i na jeji rizika. Opét to mi-
Zeme ilustrovat citac{ z jeho rozhovoru pro tydenik
Respekt ¢. 6/2017: ,Ted je doba na to ubrat plyn, jit
zpétky k ¢lenskym stdtim a proddvat Unii tak, aby
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se s nf lidé vice ztotoznili. Délat jenom véci, které
zvlddneme, a neslibovat néco, ¢eho nejsme schop-
ni... Myslim si, Ze jsme to v nékterych vécech pte-
piskli s integraci a tu krizi jsme si trochu vyrobili
sami. Méli jsme ambici, vytvéreli v lidech o¢ekava-
ni, a pfitom se ukazalo, Ze mame projekt EU, ktery
je jen do dobrého pocasi. Euro v sobé od pocatku
nese systémové chyby a my jsme je stdle neopravi-
li. Reakce na migrac¢ni krizi se bezvysledné tdhne
uz dva roky. J4 si proto naptiklad umim predstavit,
byt nerad, Ze nebude schengensky prostor. Jestli
jsou lidé ptesvédceni, Ze jim to pomuze k vétsi
bezpecnosti, tak ukazujme na hranicich pasy. Nez
abych riskoval, Ze se tady ,ztrumpizuji“ nékteré
stdty, uzaviou se do sebe, az EU tplné skonct, tak
radéji zrusme schengensky prostor. Urcité by to
prineslo ztratu ekonomice, proto po zavfeni schen-
genského prostoru nevoldm. Jen fikdm, Ze pokud
by na druhé misce vah bylo udrZeni vnitfnfho trhu

a EU jako takové, tak bych obnoveni hrani¢nich

kontrol nezavrhoval. Rakousko-némeckd nebo

ddnsko-némecka hranice uz se stejné kontroluje.

Zemé sméji zavést ,,docasné kontroly“ a do¢asnost

pak trvd rok ¢i rok a pul.“

Na skutec¢nost, Ze Evropskd unie neni homo-
genni celek, respektive Ze cile a realita EU se od
sebe Casto podstatné lisi, mnohokrat poukdazal
Véclav Klaus, af jiz byl ve funkci prezidenta Ceské
republiky, nebo na jiné pozici. Napfiklad ve svém
vystoupeni s ndzvem Md EU néjakou dobrou bu-
doucnost? dne 26. ffjna 2016 mimo jiné uvedl:

,Podivejme se nejprve na to, za co se dne$ni EU
vydava:

* dne$ni EU je prezentovdna — pted svétem i pied
obcany svych ¢lenskych zemi — jako spolecen-
stvi ndrodu zajistujici mir na evropském konti-
nente;

* jako demokraticky organizovand a fizend sku-
pina zemi, kde si démos ptipadd jako démos,
kde je lid lidem v politickém smyslu, tedy kde je
lid — nikoli politické a byrokratické elity — hlav-
nim aktérem politického dénf;

* jako koherentni, jednolitd, homogenni entita,
monokulturné zaloZend na jednotnych evrop-
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Vice nez 60 let existence evropského prdva prozatim nevedlo k tomu, Ze by vét-
Sina obyvatel EU vzala myslenku evropskeé integrace za svou, poZadovala ne-
ustdlé prohlubovdni této integrace a protestovala proti pokustim tuto integra-
ci zastavit nebo zvrdtit. Naopak se ukazuje, Ze myslenka prohlubovdni evrop-

2z X z

ské integrace vyvoldvd v nemalé Cds

ti obyvatel c¢lenskych zemi EU odpor

(praktickym projevem tohoto odporu je brexit).

skych hodnotdch a vzorcich chovani. Rozdil
mezi kulturou napf. Recka, Finska, Irska ¢i Por-
tugalska je interpretovan jako natolik zanedba-
telny, Ze je ndsilnd homogenizace Evropant po-
vazovéna za snadnou a zaddoucf;

jako konglomerat zemi, kde jsou si vSichni rov-
ni (v orwellovském smyslu), kde je sila hlasu
mocného Némecka srovnatelnd s hlasem malé
Malty, Estonska ¢i Slovinska;

jako zcela altruistickd instituce podobnd rodi-
né, kde slabsim ¢lentim vyznamné a dobrovol-
né pomdhaji ti silnéjsi;

jako instituce, kde je opozice vi¢i oficidlnim
ndzortim nejen povolena a umoznéna, ale i vi-
tdna;

jako instituce, kde existuje skute¢nd, demokra-
ticky utvdfend a demokraticky implementovand
politika, atd. Vim, Ze timto struénym nacrtem
provadim pouhou modelovou zkratku daleko
Ve skute¢nosti je dne$ni EU néco tplné jiného:
je to entita bez lidu, bez démosu, to znamend
bez demokracie. Nesouhlasim s eufemisticky-
mi vyroky, Ze EU charakterizuje demokraticky
deficit (coZ fici je dnes uz témér oficidlnim sta-
noviskem). Jako ndsledek vyraznych de-demo-
kratiza¢nich tendenci, vyvolanych Maastricht-
skou a Lisabonskou smlouvou, vidim v Evropé
post-demokracii. Tedy néco uplné jiného nez
demokracii, respektive nez jeji pouhy deficit;
je to entita s jen velmi slabou spole¢nou identi-
tou. Pro mnohé z nés byt Evropanem znamend
pfevdzné jen geografické vymezeni. Pokud jde
o nasi skute¢nou identitu, jsme primarné Cesi,
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Slovéci nebo Madati. A jsme na to hrdi. Jisté
spole¢né evropské znaky — stejné jako jistd ev-
ropska identita — nepochybné také existuji, ale
jsou relativné slabé. Evropa nikdy nebyla ,tavi-
cim kotlem“ (melting pot) v americkém slova
smyslu (i kdyz asi uz jen v ptivodnim, nikoli
dne$nim americkém pojeti);

je to entita, kterd zneuZivd pojem subsidiarita
k zamaskovan{ skute¢ného stavu véci a k zaml-
¢ovani prevlddajici tendence, kterou je neustéle
nartistajici centralizace veskerych rozhodova-
cich procesti a pfendsenti vice a vice oblasti roz-
hodovani od jednotlivych statt do Bruselu;

je to — zvlasté po Lisabonské smlouvé, které
jsem se, jak zndmo, intenzivné branil — entita
s jedinou dominantni zemi, Némeckem, kte-
ré — jak neddvno prohldsil némecky ,,Staatsmi-
nister fiir Europa“ Michael Roth — musi v Evro-
pé prevzit vedouci roli, at se mu to samotnému
libi, ¢i nikoli. Zejména malé stfedoevropské
zemé to musi chapat jako riziko vici své inte-
grité, autonomii, suverenite;

je to entita bez autentické, skute¢né solidarity.
Pomoc Recku — a to vi Slovensko vice neZ dob-
fe — nebyla dobrovolnou nérodni sbirkou Slo-
vakt na Reky. Byla to za ,solidaritu“ vyd4vana
politika evropskych elit, provadénd za penize
evropskych danovych poplatniki, ktefi si to
vétsinou neprali;

je to entita oslabend nefunkéni ménovou unii,
zaloZzenou na seskupeni ekonomicky madlo
kompatibilnich zemi, a oslabend — jak ukazuje
dne$ni migrac¢ni krize — nepromyslenym zruse-
nim hranic, Schengenem.



Ten prvni seznam, ktery jsem uvedl, je propa-
gandistickou verzi dne$ni EU, ten druhy je realitou
dnes$ni EU.“

3. Ekonomické teorie a soucasné
problémy EU

Pokud rozebereme vyS$e prezentované ndzory
z ekonomického hlediska, 1ze konstatovat nésle-
dujici. Na souc¢asném stavu spole¢nosti se ukazu-
je, Ze prohlubovdni evropské integrace je spojeno
s rostoucimi meznimi ndklady, respektive s klesaji-
cimi vynosy z rozsahu. To, Ze pokrac¢ovdni néjaké-
ho procesu nebo jevu je diive ¢i pozdéji spojeno
s rostoucimi meznimi ndklady (tedy s rostoucimi
dodate¢nymi ndklady spojenymi s pokra¢ovdnim
tohoto procesu nebo jevu), respektive s klesajicimi
vynosy z rozsahu (dodate¢nd jednotka pirindsi
mensi vynos neZ predchdzejici jednotka), je v eko-
nomické teorii zndmo. Ekonomickd teorie rovnéz
upozornuje na to, Ze diky technologickému pokro-
ku mtiZe byt tento stav, kdy ndklady rostou a vyno-
sy klesaji, zménén. Nicméné musi jit o ptirozeny
proces, kdy vskutku dojde k uplatnéni technolo-
gického pokroku a kdy na zdkladé redlnych uda-
losti md dalsi pokracovani smysl. Evropskd unie se
v$ak podle naseho ndzoru nenachdzi ve stavu, kdy
je dalsi prohlubovdan{ integrace vyhodné.
Instituciondlni ekonomie (viz naptiklad Furu-
botn a Richter 2005, Voigt 2008) upozoriiuje na to,
Ze jakdkoliv aktivita musi byt upravena ptislusny-
mi normami. Trh napfiklad nemtZe fungovat bez
respektovani vlastnickych prav a dobrovolné uza-
vienych smluv. Instituciondlni ekonomie pfitom
rozliuje normy formdlni a neformdlni. Formdlni
normy jsou kodifikovdny statem, respektive jeho
orgdny ¢i institucemi, jsou vynutitelné a jejich ne-
dodrZovdni mtiZe byt sankcionovdno. Formadlni
normy jsou vSak samy o sobé nedostate¢né. Musi
byt podporeny neformdlnimi normami — zvyklost-
mi, tradicemi, hodnotami apod., které definuji, jak
se maji lidé chovat. Jestlize naptiklad formdlni
normy zakazuji krddez, ale neformdalni normy by
krddeZe tolerovaly, vysledkem by byl zfejmé stav,
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kdy by se mnoho osob krddezi dopoustélo. Statni
moc by v této situaci nebyla schopna trestat vsech-
ny krddeZe, coZ by ddle subjekty v dané spole¢nos-
ti stimulovalo, aby krddeZe realizovaly. Jinymi slo-
vy, existence formdlni normy by nebyla schopna
zabréanit tomu, aby se lidé fidili normou neformadlni.

Vyse uvedené citace Marka Mory i Vaclava
Klause upozormuji na to, Ze v Evropské unii existu-
je rozpor mezi formdlnimi a neformdlnimi norma-
mi. Zatimco formdlni normy jsou postaveny na
myslence evropské integrace a prohlubovdani této
integrace, neformdlni normy casto dalsi integraci
odmitaji.

Behaviordlni ekonomie (napfiklad Ariely 2009)
hovoti misto o konfliktu formdlnich a neformal-
nich norem o konfliktu pravnich a spole¢enskych
norem. Spole¢enské normy v pojeti behaviordlni
ekonomie piedstavuji to, co lidé v dané spole¢nos-
ti povazuji za spravné ¢i vhodné. Ariely konstatuje,
Ze pokud se pravni a spole¢enské normy li$i, nebu-
de préavo plnit svou roli — lidé se budou chovat po-
dle spolecenskych norem a budou v té ¢i oné podo-
bé ignorovat prdvni normy.

Jsme si védomi toho, Ze nikoliv v8ichni ob¢ané
odmitaji evropskou integraci. Nepochybné existuji
lidé, ktefi myslenku evropské integrace a jejtho
dalsiho prohlubovdni podporuji a prosazuji. Ne-
tvoii v8ak prozatim rozhodujici vétSinu obyvatel
Evropské unie. Neddvné uddlosti (naptiklad vi-
tézstvi brexitu v britském referendu) ukdzaly, Ze
v mnoha zemich EU jsou stoupenci prohlubovani
evropské integrace v mens$iné. Prosazovat dal$f in-
tegraci se v takové situaci jevi jako kontraproduk-
tivni.

Neékteré teorie fikaji, Ze pokud se zrealizuje ur-
¢ité opatieni, ekonomické subjekty si na néj zvyk-
nou a zac¢nou se podle ného chovat, coz povede
k tomu, Ze dané opatteni bude mit dusledky, které
jeho tvtirci zamysleli. V praxi vsak takovy automa-
tismus nefunguje. Napfiklad dosavadni vyvoj ne-
potvrzuje piedpoklad, Ze ptijimani norem primdr-
niho a sekunddrnfho prdva EU zaméfenych na
prohlubovani integrace ¢lenskych zemi Evropské
unie povede k tomu, Ze se tato hlubsi integrace
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bude nakonec bez problémt a bez odporu reali-
zovat.

4. Prinosy a ndklady riiznych variant
vyvoje Evropské unie

Marek Mora ve vy$e citovaném rozhovoru upozor-

nil na to, Ze Evropskd unie je projekt do dobrého

pocasi a Ze nemd dostate¢né mechanismy pro zvla-
ddni nejraznéjsich krizi. Tento ndzor je mozné
zaznamenat i v dalSich textech (viz napiiklad

Wawrosz 2016a). To ale neznamend, Ze Evropska

unie je zcela nezivotaschopny utvar.

Jak konstatuje Wawrosz (2016b), za hlavni pfi-
nos EU lze povaZovat vnitini trh. Ten pomohl od-
stranit tradi¢ni, vét$inou staleté bariéry mezi trhy
zGcastnénych zemi — celni, obchodni, dariové,
technické, administrativn{ a jiné. Vznikla tak ,,ob-
last bez vnitfnich hranic, v niZ byly propojeny trhy
zboZi, pracovnikd, sluzeb a kapitdlu“. Spole¢nym
asilim ¢lenskych zemi byl vytvofen hospodéisky
prostor umoziujici uplatiovat ¢tyfi svobody —
volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitédlu. Tyto
svobody se v zdsadé podafilo naplnit. Danou sku-
te¢nost md smysl zdtraznit, protoZe v minulosti
tyto svobody nebyly samoziejmosti — volnému po-
hybu brénila fada prekdZek. Napiiklad v obdobi
pred druhou svétovou vélkou byl vyrazné omezo-
van zahrani¢ni obchod, coZ bylo jednim z divodu
prohloubeni svétové hospodaiské krize. Problema-
ticky byl i samotny pohyb osob ptes hranice, o mo-
bilité kapitdlu a sluZeb ani nemluvé. Prekdzky
existovaly i po druhé svétové valce, koneckoncti
evropska integrace se provddéla s cilem jejich od-
bouravani a toto odbourdvani se redlné podaftilo
naplnit.

Jako konecné cile programu vnitiniho trhu se
uvddéji dva — ekonomicky a politicky:

e zvysit a udrZet ekonomickou prosperitu, a to
odstranénim prekdzek, které brani vyuziti eko-
nomického potencidlu jeho tcastnikli, a na
tomto zdkladé zvyS$ovat Zivotni tdroven a kvalitu
Zivota; lze se domnivat, Ze tohoto cile se poda-
filo dosdhnout;
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e prispét ke ,stdle uzsimu svazku evropskych né-
roda®, jak se ¥ika v preambuli Smlouvy o zalo-
zeni Evropského hospoddtského spolecenstvi
z roku 1957, coZ pomuzZe odstranit staleté poli-
tické soupefeni na evropském kontinentu, jez
opakované vytstovalo v krvavé konflikty. Sku-
tec¢nost, Ze Clenské zemé Evropské unie mezi
sebou, pokud byly ¢leny EU, nevedly vélku, je
dtileZita. Casto se na ni zapomina.

Celkové mutZeme charakterizovat projekt vniti-
niho trhu jako program dalekosahlé liberalizace
doprovdzeny dohodnutymi pravidly. Program vza-
jemného otevieni trhti pfedpoklddal odstranéni
vSech dosavadnich omezujicich ndrodnich bariér,
desitek a stovek ndrodnich pfedpisti, a na jejich
misté zavedeni spole¢né dohodnuté evropské
pravni Gpravy umoziujici volny pohyb po celém
vnitfnim trhu. Legislativa vnitiniho trhu tvofi pod-
statnou Cast evropského prdva — v roce 2014 $lo
zhruba o 2000 smérnic a 1000 nafizeni. Jejich pfi-
jeti, zavedeni a respektovdni v domdcim prdvnim
fddu je zdvazek, ktery prebird kazda ¢lenskd zemé
EU. Orientace ve znéni smérnic a natizeni je vSak
pro laiky i odborniky slozitd, pravni fdd EU roz-
hodné nenf pfehledny. Vznika tak velka pravdépo-
dobnost, Ze néjaké ustanoveni evropského prédva
bude poruseno. Tato sloZitost jde ve své podstaté
proti logice vnittniho trhu — brdni pfistupu jednot-
livych subjektt na dany trh. Pfes tuto sloZitost lze
evropskou integraci v oblasti vnitfniho trhu pova-
Zovat za relativné tspé$nou — podstatné sniZila
bariéry obchodu a dalsich vztahti mezi ¢lenskymi
staty.

Koneckoncti i jiz vySe citovany Marek Mora
v rozhovoru pro tydenik Respekt ¢. 6/2017 tika:
,Ptali jste se mé na konkrétni véci, vii¢i kterym
mdam vyhrady. Kdyz od nich poodstoupime, o smy-
sluplnosti toho projektu nepochybuji. EU je potdd
tim ostrovem bezpeci a prosperity, jakym byla na
pocétku. Vira v to, Ze se dokdZeme v miru dohod-
nout, je mezi zdpadnimi politiky opravdu silnd —
i v téch nejvypjatéjsich chvilich krizi, kdy se bou-
chalo do stolu a odchdzelo z mistnosti, se do nf
zase vsichni vraceli, protoZe vétili, Ze se u toho sto-



lu nakonec dohodnou. Cesko ve svych déjindch
nemélo lepsi nabidku neZ byt soucdasti tohoto své-
ta... Ale podivejte se na Nizozemsko — pres dvacet
let extrémné liberdlni multikulti zemé, kterd je se-
bevédomad a bohatd. A najednou voli Wilderse? Je-
jich pristup k Unii se dramaticky zménil. Co se tam
déje? Uz brexit je pro mé obrovskou ztratou. Chce-
me ztratit i Nizozemsko? Podle mé bychom se nad
tim v8im méli vdZné zamyslet, jinak se ndm Unie
miiZe rozsypat... Jedna z cest urcité je byt daleko
realisti¢téjsi v tom, ¢eho jsme schopni v rdmci
Unie dosdhnout. Nestavét tu latku prili§ vysoko,
nevytvaret politickou Evropskou komisi a netikat,
jako to déld Juncker, Ze je pfimo volenym ptedse-
dou Evropské komise. Mdte pocit, Ze jste volili
Junckera?“

Kazdé opatfent, kazdy proces, at uz v jakékoliv
varianté, md své piinosy a ndklady. Prohlubovani
evropské integrace nebo existence eura ma také
své piinosy a ndklady. Kdyby byl napiiklad zrusen
schengensky prostor nebo omezen volny pohyb
zbozi, sluzeb, osob a kapitélu, rovnéz to bude mit
své pfinosy a ndklady. Lidé pfitom mohou zvolit
variantu, kterd je pro né ve smyslu tvrdych, statis-
tickych dat méné vyhodnd. Problémem je, Ze mo-
hou zvolit a ndsledné realizovat pouze jednu vari-
antu. Pfinosy a ndklady ostatnich variant ztistanou
potom do zna¢né miry nezndmé — dané varianty
se nerealizovaly, takZe jejich pfinosy a ndklady ne-
jsou presné zndmy, jsou to pouze odhady. Dalsi
problém spocivé v tom, Ze lidé pfi svém uvazZovani
neberou v ivahu pouze tvrdd, statistickd data. Mo-
hou naptiklad preferovat mensi integraci, i kdyz je-
jim disledkem bude, Ze budou moci spotiebové-
vat méné statkli. Vétsi hodnotu pro né muize mit
vétsi bezpecnost, mensi pocet cizinct v zemi a po-
dobné jevy, které lidé mohou s mensi integraci
spojovat.

Zastaveni procesu evropskeé integrace, respekti-
ve jeho omezeni by s velkou pravdépodobnosti
vedlo ke zmenseni nabidky statkd a k vétsim né-
kladm. Pokud v8ak lidé danou variantu preferujf,
nelze argumentovat pouze tvrdymi, statistickymi
daty. Varianta mensi integrace miiZe lidem pfind-
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Set vétsi uzitek nez varianta vétsi integrace. Zd4 se,
Ze v soucasnosti je varianta mensi integrace prefe-
rovdna. Ve vySe uvedenych citacich Marek Mora
i Vaclav Klaus upozortiuji na to, Ze v Evropské unii
neexistuje dobrovolnd ochota pomdhat zemim,
které se ocitly v problémech (af uz vlastni, nebo
cizi vinou). Jak uZz jsme vyse rovnéz konstatovali,
v EU spiSe absentuje povédomi evropského lidu.
Obcané ¢lenskych zemi EU se citi byt spiSe obcany
svych ndrodnich statd nez evropskymi obcany.
Prohlubovani evropské integrace md v této situa-
ci pravdépodobné celkové vys$si ndklady nez jeji
neprohlubovani.

S. Zdver

Vice nez 60 let existence evropského prdva pro-
zatim nevedlo k tomu, Ze by vétSina obyvatel EU
vzala myslenku evropské integrace za svou, poZa-
dovala neustalé prohlubovdni této integrace a pro-
testovala proti pokuslim tuto integraci zastavit
nebo zvratit. Naopak se ukazuje, Ze myslenka pro-
hlubovéni evropské integrace vyvoldvd v nemalé
¢asti obyvatel ¢lenskych zemi EU odpor (praktic-
kym projevem tohoto odporu je brexit). Historicka
zku$enost ukazuje, Ze samotné prdvo nemtiZe
zménit mentalitu evropskych ndrodd, respektive
Ze ji v daném case zménit nedokdzalo. Nelze sa-
mozfejmé vyloucit, Ze ke zméné mentality dojde
v delsim historickém case. Pokud vsak obyvatelé
¢lenskych zemi{ EU prohlubovén{ evropské integra-
ce véts§inové nepodporuji, nemd smysl integraci
prohlubovat proti jejich viili. Nepodporovani hlub-
§1 integrace pritom muiZe mit z pohledu obyvatel
¢lenskych stata EU raciondlni diivody — vétsi inte-
grace pro né miiZe znamenat vétsi konkurenci,
ky pro své Zivobyti, hrozbu mozné vétsi kriminali-
ty, stiet s pro né nezndmymi osobami, zvyky apod.
Integrace musi byt pfirozeny, autenticky proces.
Jak konstatujeme vyse v textu, Evropskd unie
nepochybné prokdzala sviij smysl. Prokdzala ho
ale i v situaci, kdy fungovala jako ,pouhd“ zéna
volného obchodu, respektive celni unie. Ndvrat
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-+ k tomuto stavu by samoziejmé znamenal, Ze né- dany stav nastolen. Praktickd zkusenost s néjakym
klady fady aktivit by vzrostly a vynosy z nich kles- mens$im rozsahem integrace navic muZe vést
ly. Pokud vs$ak lidé néjaky podobny stav preferuji, k tomu, Ze myslenka hlubsi evropské integrace

jsou sice argumenty o dusledcich tohoto stavu opét zacne byt populdrnéjsi, tedy Ze si ji obcané
smysluplné, avsak nemély by brénit tomu, aby byl ¢lenskych zemi EU vezmou za svou.
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Alternativni ménova reSeni
jako inspirace pro nastaveni spolecné

evropské mény

Mgr. Ing. Jakub Jedlinsky » Katedra svétové ekonomiky, Fakulta mezinérodnich vztahd,

Vysoka $kola ekonomicka v Praze

1. Uvod

Jiz fadu let se svét a zejména Evropskd unie poty-
k4 s obtizné fesitelnou dluhovou krizi. Ackoli vét-
$ina odbornikid stdle spatfuje pricinu krize v ne-
zodpovédnosti vlad nebo bankérti, ¢ast ekonom
oznacuje za jadro problému samotné nastaveni
meény. Kritizuji typ penéz, ktery pouzivime, tedy
fiat ménu podloZenou dluhem. Zajimavy projev si-
lici skepse vici kreditnim penéziim pfedstavuji
konkrétni pokusy novych mén, se kterymi experi-
mentuji nékteré vlady i nezdvisld vefejnost.

Tyto pokusy jdou nad radmec klasické ,monetar-
ni reformy*, nebot nefesi pouze technické detaily
bankovni regulace, nybrz i zdsadni otdzky jako,
kdo by mél emitovat penize a jakym zptisobem by
se mély dostat do ekonomiky. Jednd se zejména
o fenomén tzv. kryptomén a ménové experimenty
na Islandu, v Ekvddoru a v nékterych dalsich sté-
tech a regionech. Finan¢ni sluZby prochdzi dyna-
mickym inova¢nim procesem, coZ doklddd napfi-
klad zprava Svétového ekonomického féra (WEF,
2015). Zejména bitcoinu se v poslednim roce do-
stava adopce ze strany vyznamnych financ¢nich in-
stituct, ziskdva sviij prdvni rdmec a na ném zaloze-
nou technologii se zdjmem studujii statni instituce.

Cilem tohoto ¢ldnku je vytvotit piehled nejzaji-
mavéjsich alternativnich meénovych konceptt
a zdtraznit jejich odlisnosti od v soucasnosti do-
minantnfho typu mény, ktery je pro potieby této

prace oznacovdn jako kreditni fiat ména. Otdzce
typu a nastaveni mény se vénuje minimum ekono-
mu i vykonavateld governance. Jasné klasifikace
a systematizace je zasazena do kontextu ekono-
mickych problémit, na néZ autofi alternativnich
kontextli reaguji. Na kritice nevyhod nastaveni
eura panuje mezi autory prekvapivd shoda, patfi
mezi né zejména tendence k piedluzeni a negativ-
ni produkéni mezete. Clanek tak plasticky a z riiz-
nych stran vysvétluje, pro¢ existuje potfeba zaobi-
rat se detailnéji podstatou pouzivané meény, jaké
ma jeji nastaveni implikace a jak 1ze jeho zménou
tesit problémy soucasné EU.

Clanek navazuje na pravni analyzu mény eura,
kterd Cerpd ze studia dokumentt primdrniho a se-
kunddrniho prava (Jedlinsky, 2015). Pravni defini-
ce spole¢né evropské meény je vagni, zdkladnim
otdzkdm nastaveni mény se nevénuje. Skutecné
fungovani eura je tedy podtizeno praxi ECB a ban-
kovniho sektoru jako celku. Teoreticky je tak moz-
né zmeénit fungovdni této mény bez toho, Ze by
bylo nutné existujici legislativni akty nahrazovat.
Tento ¢ldnek tak nenabizi pouhé hypotetické moz-
nosti, jak fungovani mény zménit po rozsahlé spo-
lecenské diskusi a po ndro¢ném schvalovacim le-
gislativnim procesu. Nabizi pfimo aplikovatelna
konkrétni doporuceni realizovatelnd ihned.

Metodou je komparativni a systémova analyza
a syntéza a katalogizace ziskanych poznatkd. Dru-
hé kapitola predstavuje pouZitou metodu klasifika-
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ce mény a aplikuje ji na pfipad eura. Tteti kapitola
poté stejnou metodu aplikuje na jednotlivé alterna-
tivni monetarni ndvrhy. Ke komparaci zjisténych
parametrti zkoumanych mén slouzi tabulka ¢. 1.

Studie ¢erpd pfedevsim z oficidlnich dokumen-
tl instituci EU a stanovisek a prdvné nezdvaznych
publikaci stejnych subjektli. Velkou pozornost vé-
nuje odbornym ¢ldnktim a zprdvdm navrhujicim
konkrétni ménové reformy a odborné literatute
k témattm fiat penéz a kryptomén. U tématu mé-
nové reformy v Ekvddoru zpracovava i aktudlni no-
vinové ¢lanky.

2. Nastaveni mény

Pro potfeby této prace je nutné stanovit si charak-
teristiky mén, které mohou jednu ménu odlisovat
od jiné. Ignorovdni takové potfeby vede k pfedsta-
vé, Ze jednotlivé mény se od sebe odlisuji pouze
ndzvem, symbolem, autoritou centrdlni banky
a vzdjemnym kurzem. Pro vétsinu svétovych stat-
nich mén to obecné plati, protoZe se jednd o mény
stejného typu. Vedle toho vSak existuje v teorii
i praxi fada odli$nych piistupt k nastaveni mén
(viz kapitola 3). Pfedevsim diky stdle populdrnéjsi-
mu fenoménu kryptomeén se diskuse o ménovych
zdlezitostech rozsituje i o takové otdzky.

Meénu lze charakterizovat prostfednictvim jeji
podstaty, monetdrni autority, nosi¢e, ménové jed-
notky, prenosové soustavy, instituci, kolaterdlu,
vzniku (emisi) a zdniku. Jedna se o ¢isté funkéni,
autorem vytvofenou systematizaci, kterd md po-
moci pochopit zavéry této prace. Nepochybné Ize
uvazovat i o jinych charakteristikdch,' tyto jsou
v8ak dostate¢né fundamentdlni na to, aby dokdza-
ly rozli$it nesourodé typy meén.

Podstatou mény se rozumi typ souboru princi-
pt, které omezuji moZnosti jejtho fungovdni. Pod-
stata mény je zdroven to, co ji doddvd davéryhod-

nost. V piipadé eura nebo ¢eské koruny (pro néz
se bude déle pouZivat termin kreditni fiat ména) je
podstata cisté konsensudlni v tom smyslu, Ze peni-
ze existuji jako socidln{ instituce, a to pravé v tako-
vé formé, jakd je vysledkem spolecenské potfeby.
Fungovéni téchto mén je omezeno pouze legislati-
vou, pfipadné zvyklostmi a ic¢etnimi pravidly. Spo-
lec¢ensky konsensus mtize byt proménlivy. Nékteré
jiné mény maji podstatu fyzickou, jsou omezeny
nikoli lidskymi, ale pfirodnimi zdkony. Ptikladem
by mohly byt mény emitované na zdkladé zlatého
standardu (tzv. free coinage). Moderni elektronic-
ké kryptomény jsou pak omezeny pocitacovym
protokolem, programem.

Monetarni autoritou se rozumi subjekt, ktery je
oprdvnén emitovat nové jednotky mény. V pripadé
kreditni fiat mény se jednd nejen o centrdlni ban-
ku, ale v praxi o bankovni sektor jako celek. Uvéro-
vd komer¢ni emise md totiZ prakticky stejné posta-
veni jako centrdlni bankou emitovand hotovost. To
potvrzuje i ECB: ,,Béhem casu zacal byt monopol
(na tvorbu penéz) sdilen s komercnimi bankami,
kdyz zacaly byt vklady a jejich transfer prostrednic-
tvim Sekii a platebnich prikazii vseobecné prijimd-
ny. Bankovky a penize komercnich bank se staly
plné zaménitelnymi‘? (ECB, 2000). Pouzivani ho-
tovosti (a tradi¢nich Sekt) ve svété navic rychle
ztrdci na vyznamu (WEF, 2015) a stdle castéji se
hovoii dokonce o postupném ruseni hotovosti. Po-
dle zpravy parlamentniho vyboru pro premiéra
Islandu ,.se ukazuje, Ze systém cdstecnych rezerv
mohl omezit schopnost centrdlni banky kontrolo-
vat nabidku penéz, zatimco bankdm dal moc i mo-
tivacti tvorit prilis mnoho penez. Vskutku, komercni
banky rozsitily nabidku penéz béhem ctrndcti let
koncicich bankovni krizi v roce 2008 na devate-
ndctindsobek” (Sigurjénsson, 2015, s. 10). Roli ko-
mer¢ni emise bankovnich penéz vysvétluje také
naptiklad zprdva Bank of England (McLeay et al.,

Napriklad ECB rozlisuje kategorie jako legdlini status nebo omezenost nabidky penéz (ECB, 2012).
Presto pokud ECB na svych oficidlnich strdnkdch (ECB, 2015) mluvi o euru, mysli tim vyhradné hotovost. Tim si protireci a laic-

kou verejnost cdstecné uvddi v omyl. Skutecny prdvni rozdil mezi hotovosti a elektronickymi penézi je v tom, Ze (zatim) nejsou
elektronické penize zdkonnym platidlem v tom smyslu, Ze by bylo nezdkonné je neakceptovat jako uhradu platby. V praxi
dosud nékteri obchodnici, zejména stdnkari, nepouZivaji platebni termindly.
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2014), Krej¢i (1998), Mayer (2014a), Revenda (2014),
Mehrling (2010), Keen (2011) a jini.

Nosi¢em je vnéjsi zobrazeni penéz ve skutec-
ném svété. Nosi¢em je to, co lidé vnimaji jako pe-
nize. V pfipadé kreditni mény se jednd o mince
a bankovky a vzhledem k vy$e uvedenému i ban-
kovni a nebankovni ti¢ty. Ménovou jednotkou eura
je 1 euro, které se déli na 100 centti. Jde o mérnou
jednotku, podobné jako kilogram nebo metr.

Prenosovou soustavou se rozumi systém, skrze
néjZ penize méni majitele. Pfenosovou soustavou
modernich fiat mén je Gcetnictvi. Fyzické preddni
hotovosti pouze symbolizuje transakci, kterd by se
méla zobrazit v ticetnictvi. Hotovost je v zdsadé to-
ken. Samotné drZeni hotovosti a fyzickd moznost ji
predat jesté neznamend, Ze je takovy drZitel sku-
te¢né opravnén hodnotou disponovat.

Institucemi se rozumi v$echny subjekty, které
reguluji ménu nebo jsou nezbytné pro jeji udrzo-
vani a fungovéni. V pfipadé kreditnich fiat mén se
jednad o komer¢ni banky, centrdlni banky a mezi-
narodni banky (do ur¢ité miry o zdkonodarné sbo-
ry, které se podili na stanoveni pravidel).

Kolaterdlem se rozumi podklad mény. Jde
o hodnotné aktivum, které lze vzdy ziskat za peni-
ze, a to v konkrétnim mimotrznim kurzu (oficial-
nim kurzu). Pro existenci kolaterdlu postacuje, po-
kud alespori nékteré subjekty mohou tuto mozZnost
vyuZzit. Dnes$ni fiat ména (od rozpadu brettonwood-
ského systému) Zadny kolaterdl nema.

Vznikem se rozumi zptisob, jakym nové jednot-
ky penéz vstupuji do ekonomiky. V ptipadé kredit-
ni fiat mény je emise témét vyhradné doprovdzena
vznikem nového dluhu.®> Némecky ekonom Tho-
mas Mayer hovot{ o tzv. pasivni méné (viz podka-
pitola 3.1). Ména se fidi podvojnym ucetnictvim,
které neumoziuje vytvorit hodnotu proti ni¢emu.

3
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Rustu pasiv (vkladt) musi odpovidat rtst aktiv
(pohledédvek za klienty). Expanzi tcetni rozvahy
roste pocet zdvazku. S riistem penézni zdsoby tedy
roste celkové nomindlni zadluZeni. Dluznikem je
bud banka i pfijemce ivéru, nebo sama banka, po-
kud z nové emitovanych penéz kupuje napiiklad
dluhopis nebo budovu. Jak popisuje Sigurjénsson:
,Povsimneéte si, Ze banka miize vytvorit penize také
tim zptisobem, Ze koupi aktivum jako naptiklad
vlddni dluhopis, majetek nebo budovy. Stejné jako
v pfipadé piijcky je ziskany majetek zaznamendm
jako aktivum v rozvaze banky a proti tomu banka
zvyst prodejciiv vklad o stejnou ¢édstku, coz se za-
znamend jako pasivam“ (Sigurjénsson, 2015, s. 22).

Zdanikem se rozum{ zptisob, jakym ménové jed-
notky opousti ekonomiku. JelikoZ jsou penize
v kreditni méné emitované proti dluhu, pak spolu
se splacenim takového dluhu (tvéru, dluhopisu
atp.) mizi, jsou ucetné likvidovdny a dochdzi ke
smrsténi tcetni rozvahy banky. Jednotlivé jednot-
ky penéz jsou tak docasné.* Slovy Sigurjénssona:
K zdniku penéz dochdzi, kdyz banka ptijme vklad
jako spldtku dluhu nebo kdyZ banka prodd akti-
vum a ptijme vklad jako platbu. Cestou bandlniho
podvojného ucetnictvi je na pasivnim vkladovém
tctu pripsdno na md ddti a zdrovert na aktivnim
tctu (naptiklad tdvérovém) je pripsdno na dal. Obé
strany rozvahy jsou tak sniZeny“ (Sigurjénsson,
2015, s. 22).

3. Alternativni ménové koncepty
3.1 Vollgeld
Tzv. vollgeld je ménovy koncept navrzeny Thoma-

sem Mayerem,®> byvalym hlavnim ekonomem
Deutsche Bank. Jednd se o typ tzv. aktivnich pe-

Krejci (1998) argumentuje, Ze nové penize Ize vytvorit bezdluZnou cestou, kdyZ centrdini banka provddi operace na volném

trhu. To je z hlediska jedné ekonomiky pravda, v globdlnim kontextu je ale z obéhu staZena jind ména, kterd uz vétsinou sama
byla emitovdna proti ucetnimu vytvoreni dluhu. V nékterych stdtech lze rovnéZ razit mince proti zisku, jejich podil na nabidce

penéz je vSak margindlni.

Gochta (Gocht, 1975).

S odkazy na Chicagsky pldn predpoklddajici 100% zlaté kryti penéz (Fisher, 2007) a prdci némeckého centrdiniho bankére Rolfa
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néz. Soucasnou dominantni ménu (kreditni fiat
ménu) Mayer nazyva pasivnimi penézi. Pasivni pe-
nize vznikaji jako dluh bud soukromou kreditni
expanzi stitem licencovanych bank, nebo jako
zdkonné platidlo vytvofené centrdlni bankou z ni-
¢eho podobnym zptisobem, jako firma emituje
akcie. Aktivni penize na rozdil od pasivnich ne-
vznikly proti dluhu, ale jako reprezentant hod-
noty.® Tato hodnota predstavuje v ptipadé tzv. ko-
moditnich aktivnich penéz certifikdt opraviujici
k dispozici s deponovanou komoditou. V ptfipadé
virtudlnich aktivnich penéz (coz je vollgeld) pred-
stavuje takovd ména pouze nepodloZeny token, je-
hoZ emise je vysledkem socidlni konvence (Mayer,
2014b). Emise je ospravedInéna ocekdvanym zvy-
$enim redlné produkce. Podobné ostatné funguje
Gavérovd expanze; pouze s tim rozdilem, Ze emisi
vollgeldu nedoprovdazi zvyseni zadluzeni. V pfipa-
dé, Ze emitent (nezavisla centrdlni banka) neod-
hadne skute¢ny riist, miiZze dojit k inflaci, kterd
predstavuje schumpeterovskou kreativni destrukei
penéz (resp. jejich hodnoty).

V systému vollgeldu pfipadd zisk z emise penéz
statu,’” ptipadné je nova emise rovnomérné rozdé-
lena mezi obfany.® Komeréni banky by ztratily
moznost emise novych Zirovych penéz,® podobné
jako v minulosti ztratily prdvo tisku bankovek.
Slouzily by pro ptisté pouze jako zprostfedkovatel
mezi spofiteli a investory. To ostatné predpokldda
i teorie, byt naptiklad jiZ Paul Samuelson ve své
ucebnici uznédvd, Ze komer¢éni banky mimo jiné vy-
tvéteji nové penize (Samuelson a Nordhaus, 2010).
Fiducidrni dluhovd emise komerénich bank by
ztratila specidlni postaveni, pfestala by byt neroz-
poznatelnd od primdrni emise (vollgeldu) a dosta-
la by se v zdsadé na droven soukromé sménky.

Podstata vollgeldu je konsensudlni, stejné jako

2012).

podstata kreditn{ fiat mény. Monetdrni autoritou
jiz v8ak neni bankovni soustava jako celek, ale
pouze ECB. Nosic¢em je stdle hotovost, a kromé ni
specidln{ Gcty, na nichZ jsou spravovdny penize
emitované ECB (nikoli jiZ v§echny bankovn{ G¢ty).
Monetdrni jednotkou je stdle euro; koncept vollgel-
du nemd za cil nahradit spole¢nou evropskou
ménu ménou novou, ale pouze diametrdlné zme-
nit pravidla jejiho fungovéni. Pfenosovou soustavu
stale predstavuje Gcetnictvi. Institucemi piestdvaji
byt komer¢ni banky a jsou jimi nadale pouze ECB
a soustava centrdlnich bank. Vznik penéz jiz neni
vyvaZen vytvofenim dluhu, ale je ¢isté diskre¢nim
rozhodnutim ECB, kterd tiskne nové penize proti
nicemu (resp. Gcetné patrné proti zisku). V systé-
mu vollgeldu penize nezanikaji.

3.2 Island

Teoreticky koncept vollgeldu nachdzi v soucasnos-
ti svou realizaci v prostfedi islandské ekonomiky.
Island byl jednou ze zemi téZce postiZenych fi-
nan¢ni krizi. Mezi dtisledky kolapsu finan¢niho
sektoru patfila i pomoc od Mezindrodniho méno-
vého fondu a sepsdni nové dstavy. Premiér ostrov-
ni republiky Sigmundur David Sigmundsson po-
véril ¢lena parlamentu a predsedu Komise pro
ekonomické vztahy a obchod Frostiho Sigurjéns-
sona sepsanim zprdvy analyzujici potfebu ménové
reformy. Sigurjénsson uvadi, Ze ,v dusledku fi-
nancéni krize z roku 2008 vlozili financ¢ni reguldtori
a centrdlni banky po celém svété usili do snahy po
vybudovdni vétsi stability financntho systému, zvy-
sent kapitdlu bank a zlepseni poZadavkii na likvi-
ditu. Vyzadovali po bankdch vytvoreni rezolucnich
pldni a trvali na tom, Ze obchodovdni s derivdty
must prochdzet skrze centrdlni clearingovd stredis-

Podobné argumentuji ve svych ndvrzich védecké clanky zminéného Fishera (Fisher, 2007) a Benese a Kumhofa (Benes a Kumhof,

CoZ je v kontrastu k soucasné praxi, kdy stdty plati rocné miliardy na urocich za to, Ze mohou pouzivat soukromé bankovni

penize. V roce 2012 17 stdtu eurozdny takto vydalo témér 170 miliard eur (Mayer, 2014b, s. 60).

Jednalo by se o zplisob podobny nepodminénému zdkladnimu prijmu. Ten je ovsem fiskdlni, nikoli monetdrni, zdleZitosti.
Néco podobného navrhuje také napriklad hlavni ekonomicky komentdtor deniku Financial Times Martin Wolf (Wolf, 2014),

Irving Fisher (Fisher, 2007) nebo John Cochrane (Cochrane, 2014).
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ka... Selhali v$ak v identifikaci zdkladniho problé-
mu — schopnosti bank vytvdret dver, penize a kup-
ni stlu — a také toho, co nevyhnutelné ndsleduje.
Vysledkem je, Ze reformy, které byly dosud odsou-
hlaseny, zanechdvaji svét nebezpecné zranitelny
budouct financ¢ni a hospoddiskou nestabilitou” (Si-
gurjénsson, 2015, s. 8).

Zprava nepouzivd termin vollgeld, nybrz ,sys-
tém suverénnich penéz“. SpiSe neZ na Mayera
odkazuje na dila Modernising Money (Jackson
a Dyson, 2012), Creating New Money (Robertson
a Huber, 2010) a na préci Irvinga Fishera ze 30. let
20. stoleti. Zprdva nepfimo odkazuje na endogenni
teorii penéz: ,,Komercni banky vytvdii penize, kdyz
poskytuji pijcky, a ni¢t penize, kdyZ jsou pujcky
spldceny. Centrdlni banka Islandu (CBI) must po-
skytovat bankdm rezervy (penize na tictech CBI)"
podle jejich potieby, aby neztratila kontrolu nad
tdrokovymi meérami nebo aby dokonce nespustila
krizi likvidity mezi bankami. CBI tedy musela vy-
tvdret a poskytovat nové rezervy centrdlni banky,
aby se prizpiisobila bankdm, které rozsirily nabid-
ku penéz mezi lety 1994 a 2008 na devatendctind-
sobek“" (Sigurjénsson, 2015, s. 11).

Island md nové brénit vzniku soukromych pe-
néz nerozlisitelnych od primdrn{ emise. Tim bude
zdsadné omezena ¢innost komerénich bank. Ko-
mer¢ni bankovnictvi se md omezit na uchovavani
a zprostiedkovdni suverénnich penéz. Klienti bank
budou moci volit mezi transakénimi a investi¢nimi
Gcty. Jednd se o aktivni penézni systém, proto je
tfeba rozliSovat, kdo vlastni penize a kdo pouze
pohleddvku za bankou." Penize na transakénim
Gcétu budou vedeny jako depozitum v prdvnim
smyslu, banka s nimi nedisponuje, pouze je ucho-
vavd a umoznuje klientovi s nimi naklddat (napii-
klad provédét elektronické platby). Penize na in-
vestiénim Gc¢tu oproti tomu budou vstupovat do
rozvahy banky jako zdvazek, dluh vii¢i deponento-

Zprdva nerozlisuje mezi terminy rezervy a likvidita.
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vi. VloZené penize pfejdou do majetku banky. De-
ponent bude za poskytnuti penéz bance odménén
drokem, nemuZe vSak penize pfevddét na treti
strany, vybirat je z bankomatu atp. Tim investi¢ni
Gcty pfipominaji terminované vklady. Naopak pe-
nize ptjc¢ené bankou investorovi (nebo jinému
dluznikovi) samozfejmé pfestanou byt aktivem
banky a transformuji se v pohleddvku. Investi¢ni
ucty, na rozdil od transakénich, budou spojeny
s rizikem.

Vsechny penize vlastnéné i spravované komerc-
ni bankou budou vedeny v rozvaze centrdlni ban-
ky na tfech rtznych ucétech — jeden je opera¢ni
a predstavuje vlastni penize banky, druhy investic-
ni a tfeti je nazvany tGcet zdkaznickych fondt. Na
ném budou vedeny penize, jeZ banka spravuje na
transakénich wctech klientd. Platba z jednoho
transakénfho Gctu na druhy tedy probéhne zaro-
ven na tGc¢tech zdkaznickych fondt u centralni ban-
ky. Elektronické penize dostanou v zdsadé formu
dnesnich rezerv centrdlni banky, resp. likvidity.
Tedy elektronickych penéz centrdlni banky, které
dnes nevstupuji do obéhu a slouzi pouze pro mezi-
bankovni styk.

Vyhradni pravomoc na vytvafeni novych penéz
bude mit centrdln{ banka. Island navrhuje, aby CBI
evidovala v tcetnictvi tisk bankovek proti zisku,
nikoli jako zdvazek. Argumentuji tim, Ze CBI nenf
povinna ménit penize za podkladové aktivum,
jako naptiklad v minulosti zlato, a Ze penize nene-
sou urok. Stejné jako v systému vollgeldu md mit
CBI vyhradni pravomoc na vytvareni jak hotovosti,
tak i elektronickych penéz.

Cilem reformy neni pouze pfevést pravomoc
tvorby penéz z komerénich bank na stét, ale také
oddélit od sebe samotnou moc vytvafet penize
a moc rozhodovat o tom, jak se vyuziji. V dne$snim
systému komer¢ni banky prakticky rozhoduji
o mnoZstvi penéz v ekonomice (alespon podle is-

Endogenita penéz a uvérovd emise nejsou nutné totéz. | Cisté exogenni penize mohou byt neuvérové. Naopak mohou existovat

endogenni penize, které nejsou emitovdny proti dluhu, ale napriklad ve formé poukdzky na vytvorenou produkci.

V dnesnim pasivnim systému obé véci splyvaji.

Scientia et Societas » 2/17

31



Védecké stati

—_
~
\m

~
o

—

¥

32

landského chdpdni endogenni teorie penéz) a za-
rovenl o tom, jak budou vyuzity. Po reformé by
mnozstvi penéz méla ptimo uréovat nezavisld ko-
mise pfi centrdlni bance a o jejich vyuziti vldda
s potvrzenim parlamentu. Nové penize budou pfi-
psdny na transakéni icet vlady. Vlada ptipravi plan
vyuziti penéz, ktery musi schvdlit parlament po-
dobné jako stdtni rozpocet. Tuto demokratickou
kontrolu ptehliZi kritici ndvrhu jako naptiklad Pat-
ric Barron z Misesova institutu (Barron, 2015).
Jejich obava z toho, Ze se jednotlivé, dle tstavy
nezavislé, slozZky moci budou ovliviiovat a spolu-
piisobit, je relevantni, ale sméfuje spise proti tcel-
nosti statu jako takového nez vici logice suverén-
nich penéz.

Mezi o¢ekdvané zptsoby vyuZiti novych penéz
patii: zvyseni vlddnich vydajt, sniZeni dani, sniZe-
ni vefejného zadluZeni, ptimd distribuce mezi ob-
¢any a v neposledni fadé ptijcka bankdm, aby
mohly ptij¢ovat podnikateltim.

Oproti Mayerovu ndvrhu vollgeldu mé island-
sky systém suverénnich penéz umoznovat centrdl-
ni bance i zni¢eni penéz jejich staZenim z obéhu
cestou prodeje finan¢nich aktiv, jez vlastni. Neni
zcela jasné, jak md centrdlni banka provddét kurzo-
vou politiku nebo jak se md naklddat se stinovym
bankovnictvim. Zprdva vyslovné stanovi, Ze ndvrh
nebrdni koexistenci alternativni platebnich systému
a komunitnich mén. Vzhledem k tomu, Ze island-
sky premiér odstoupil z funkce v dtisledku skanda-
lu Panama Papers, je cely projekt v ohroZeni.

3.3 Hard-euro

Hard-euro je alternativni ménovy koncept navrze-
ny némeckym ekonomem Ulrichem van Suntu-
mem (Suntum, 2013). Je jednim z navrhovanych
feSeni evropskych dluhovych problémi. Klicovou
myslenkou je koexistence mén specializovanych
na plnéni urcitych funkei.

Hard-euro je tcetni jednotkou, nemd mince
a bankovky. Denominuje hodnotu smluvnich za-
vazkl. Tim je zaji$téna jistota v prdvnich vztazich
a jsou chranény uspory. Hard-euro je odolné vici
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inflaci, kterd se naddle mtiZe objevovat u normadl-
niho eura (v této podkapitole pro ptehlednost od-
znacovaného jako ,,soft-euro“) v dlisledku pfehna-
né emise. Soft-euro slouzi jako prostiedek smény,
umoziuje bézny platebni styk. Sménny kurz mezi
hard-eurem a soft-eurem je nalézdn jednak na
trhu, vedle toho je ale jeho prahovéd hodnota sta-
novena ECB pfi emisi a zpétném odkupu za soft-
-euro. Zména kurzu obou provdzanych meén by
méla piesné reflektovat inflaci v soft-euru.

Toto rozdéleni jedné mény na dva funkéni in-
strumenty odstratiuje konflikt mezi zajmy vétitelt
a dluznikt. Teoreticky umoznuje infla¢ni feSeni
dluhovych problémt, aniz by tim byly ochuzeni
véritelé. Stiadatelé v ,severnich®“ zemich EU (ale
koneckoncti nejenom tam) mohou spofit ve stabil-
nim hard-euru, zatimco ,,jizni* stdty mohou zvysit
svou konkurenceschopnost infla¢ni cestou. Inflace
teoreticky tlumi redlné zadluZeni a kurzovy efekt
by mél napomoci vyvozu a cestovnimu ruchu.

Van Suntum uvaZzuje tak, Ze hard-euro by neby-
lo spole¢né pro celou EU (resp. eurozénu), ale jed-
notlivé zemé by vytvofily vlastni ndrodni stabilni
paralelni mény. Koncept md idedlné vyhovovat sil-
nym véfitelskym c¢lenskym stattim, jako je Némec-
ko. Zemim, jako je Recko, by ptijeti vlastni paralel-
ni mény doporucil pouze v ptipadé, Ze by dluhové
kontrakty nebyly v této hard-méné denominovény,
protoZe jinak by neslo vyuzit inflace k sniZenf za-
dluZeni.

Kromé toho by efektem zavedeni stabilniho
hard-eura bylo zvy$eni obézné rychlosti soft-eura,
protoZe nikdo nechce podle Greshamova zdkona
drzet tspory v méné, kterd rychle ztraci na hodno-
té. Zvyseni obézné rychlosti mtize podle kvantita-
tivni rovnice smény vést vedle posileni inflacniho
trendu i k pfibliZzeni agregatni poptdvky svému po-
tencidlu. Jakykoli pokus o fe$eni ekonomickych
problémt emisi novych penéz by byl nepochybné
politicky priichodnéjsi v systému, kde se stfadate-
1é mohou pojistit pouzivdnim druhé meény, jejiz
kurz efektivné praveé inflaci vyrovndva.

Prakticky by zavedeni hard-eura probihalo né-
sledovné: ,, (Némeckd) Bundesbanka nabidne novy



druh rezervniho média zvaného hard-euro (HE),
které mohou nakupovat komercni banky a pojistov-
ny usazené v Némecku v pocdtecnim kurzu 1€ za
1 HE... Bundesbanka garantuje, ze kdykoli zpétné
odkoupt HE€ za cenu nejméné 1€ plus hodnotu in-
flace merené podle CPI, ke které doslo od data emi-
se konkrétni transe HE (Suntum, 2013, s. 6).
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V takovém pripadé by byla podstata stile kon-
sensudlni. Monetdrni autorita by ovSem neexisto-
vala, protoZe by nedochdzelo k emisi penéz. Peni-
ze by nevznikaly ani nezanikaly. Nosi¢em jsou
smlouvy, teoreticky i bankovni tcty, které jsou na
zdkladé rozhodnuti smluvnich stran v hard-euru
vedeny. Pfevodovou soustavou je soft-euro. Céstka

Jiz Fadu let se svét a zejména Evropskd unie potykd s obtizné resitelnou dluho-
vou krizi. Ackoli vétsina odbornikii stdle spatiuje pricinu krize v nezodpovéd-
nosti vldd nebo bankérii, cdst ekonomii oznacuje za jdadro problému samotné
nastaveni meny. Kritizuji typ penéz, ktery pouzZivdme, tedy fiat ménu podloze-
nou dluhem. Zajimavy projev silici skepse viici kreditnim penéziim predsta-
vuji konkrétni pokusy novych men, se kterymi experimentuji nékteré vlddy

i nezdvisld verejnost.

Podstata mény hard-euro je konsensudlni. Mo-
netdrni autoritou je ndrodni centrdlni banka. No-
si¢em jsou pouze bankovni Ucty, hotovost neexis-
tuje. Ménovou jednotkou je hard-euro délené na
100 hard-centti. Transakéni soustavou je dcetnic-
tvi, institucemi komerc¢ni banky a ndrodni centrél-
ni banka. Kolaterdlem je soft-euro. Jednotky hard-
-eura vznikaji vyménou za rezervy a aktiva
denominovand v soft-euru u centrdlni banky. Zani-
kaji vymeénou za soft-euro u centrdln{ banky. Soft-
-euro existujici vedle hard-eura mé stejné paramet-
ry jako dne$ni euro.

Van Suntumtiv ndvrh v dtsledku smeétuje k roz-
déleni a rozpadu eurozény, coZ sam povazuje za
nevyhnutelné. Hard-euro mé predstavovat pouze
epizodu, kterd takovy rozpad ucini bezbolestnéj-
$im a méné ndkladnym. Teoreticky lze vzit stejny
navrh a ucinit z néj paralelni ménu pro eurozénu
jako celek. Hard-euro ani nemusi byt vyjddiené
v jednotkdch a muzZe slouzit prosté jen jako deno-
mindtor hodnoty smluv. Dosdhne se tim velmi po-
dobného stabiliza¢niho efektu, a pritom nedojde
k odpojeni rtiznych ,pod-eurozén“, nebot hard-
-euro nebude moci existovat bez podkladového
soft-eura.

v hard-euru spolu s kurzem urcuje, kolik jednotek
soft-eura se md presunout. Instituci je Eurostat,
ktery eviduje inflaci a tak zdvazné urcuje kurz
hard-eura.

Tento typ hard-eura pfipomind ndvrh Dirka
Meyera, ktery doporucoval vytvofen{ cennych pa-
pirtt indexovanych podle inflace (Meyer, 2012).
Van Suntum upfednostiiuje sviij koncept hard-
jsou likvidni, cenné papiry nikoli. Do ur¢ité miry,
ovsem se spiSe vnitrostatnim akcentem, by takové
hard-euro pfipominalo také situaci, kdy existovalo
ECU, ¢isté jako ucetni jednotka bez hotovostniho
vyjadieni.

3.4 Bitcoin

PrestoZe je bitcoin relativné novy fenomén a vzhle-
dem k poctu uzivateld v fddu jednotek miliont
a trzni kapitalizaci kolem 10 miliard USD i relativ-
né okrajovy, vénuje se mu zna¢nd pozornost, a to
i na instituciondln{ drovni.

ECB definuje bitcoin jako ,virtudini ménové
schéma zalozZené na peer-to-peer siti. Nemd centrdl-
ni autoritu schopnou kontrolovat nabidku penéz,
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ani centrdlni clearingové stiedisko, ani financni in-
stituce, které by byly zapojené v transakcich, proto-
Ze samotni uzivatelé vykondvaji v§echny tyto iiko-
ly“ (ECB, 2012, s. 7).

Evropskd bankovni agentura (EBA) definuje
virtudlni mény (véetné bitcoinu) jako ,digitdini
reprezentaci hodnoty, kterd neni emitovdna ani
centrdlni bankou, ani vefejnou autoritou, ani neni
nutné napojena na fiat menu, nybrz je uZivdna fy-
zickymi a prdvnickymi osobami jako prosttedek
smeény a muiZe byt prevddéna, skladovdna a obcho-
dovdna v elektronické formé. Lze si predstavit, Ze
centrdlni banka nebo vefejnd autorita zastitt sché-
ma virtudlni meny. V takovém piipadé by ale $lo
namitnout, Ze uz se nejednd o virtudini ménu, ale
fiat ménu” (EBA, 2014).

Svétové ekonomické féorum (WEF) definuje
kryptomény jako ,,decentralizované sité vyuZivajict
spolecnou sadu protokolii, které rozdéluji tikol mezi
mnoZstvi individudlnich uzli, spiSe nez aby je
vykondvalo néjaké centrum®, a konkrétnéji jako
,decentralizované platebni systémy umoznujict
uZivateliim prevddeét mezi sebou hodnotu, typic-
ky v procesu zajisténém Sifrovdnim*“ (WEF, 2015,
s. 46).

Fungovéni i ekonomickym pfesahtim bitcoinu
se kromé instituciondlnich subjektli vénuje jiZ
i odbornd literatura, napiiklad Antonopoulos
(2014), Franco (2014), Swan (2015) nebo neddvno
v ¢estiné Stroukal a Skalicky (2015).

Podstatou bitcoinu je pocita¢ovy protokol, coz
vede ke znac¢né rigidité ohledné moznosti zmén
jeho fungovéni. O tom svéd¢i i probihajici spor bit-
coinové komunity ve véci tzv. velikosti bloku.™
Bitcoinovy protokol je open-source (otevieny, vol-
né kopirovatelny kéd), kdokoli tak mtiZze ptijit
s vlastni verzi a nabidnout ji k uzivdni ostatnim.
Hlasovani probfhd ,nohama®“, v tom smyslu, Ze je
na kazdém jedinci, jakou verzi softwaru bude po-
uzivat. Jednotlivé verze nemusi byt navzdjem kom-

patibilni, takZe existuje moznost, Ze se bitcoin roz-
déli na dvé nezdvislé mény.

Bitcoin postrddd monetdrni autoritu, neumoz-
niuje diskre¢ni rozhodovani o tvorbé penéz. Nabid-
ka penéz je pevné dand matematickymi pravidly
zanesenymi do protokolu. JelikoZ neexistuje vyda-
vatel penéz, tak tyto penize nemohou predstavovat
pohledavku za vydavatelem. Bitcoin proto neni
»elektronickymi penézi“, nebot Smérnice o ptistu-
pu k dinnosti instituci elektronickych penéz
(2009/110/EC) definuje elektronické penize jako
elektronicky, a to i magneticky, uchovdvanou pe-
nézni hodnotu vyjddienou pohleddvkou za vyda-
vatelem, vydanou proti pfijetf penéZnich prostfed-
ki za ic¢elem provadéni platebnich transakeci.

Bitcoin je ména ¢isté digitdlni, nemd hotovost.
Nosi¢em jsou digitdlni e-penéZenky urcujici stav
konta. Obsahem penéZenky je soukromy KIic,
ktery umoZnuje tomu, kdo ho znd, disponovat
s uréitym obnosem vedenym v tzv. blockchainu.
Blockchain je decentralizovand ucetni kniha (pub-
lic ledger) obsahujici zdznam o vSech transakeich.
Stav blockchainu se aktualizuje zhruba kazdych
10 minut. Tak dlouho trvd v této siti ,,vytéZit“ novy
blok. Blok v sobé zahrnuje vSechny transakce, ke
kterym v uplynulém ¢asovém obdobi doslo. Zaro-
venl kazdy blok obsahuje nékolik zcela novych bit-
coint (viz déle).

Ménovou jednotkou je 1 bitcoin, ktery se déli
na 100 000 000 satoshi. Takto Siroké déleni umoz-
fiuje provddét mikrotransakce i v ptipadé, Ze cena
bitcoinu rapidné vzroste.

Prenosovou soustavou je zminény blockchain.
Blockchain je decentralizovana sit udrzovand tzv.
LtéZari“. TéZati jsou pro ten Gicel vyhrazené pocita-
Ce, které maji stazenou spole¢nou kopii block-
chainu a provadi Sifrovani transakci a hasovdni
bloki, coZ umoziiuje vytesit problémy, se kterymi

jako je napfiklad tzv. problém dvojiho utraceni

Blok predstavuje nejnovejsi cldnek distribuované ucetni knihy, blockchainu, a obsahuje predevsim zdznam o poslednich trans-

akcich. V soucasnosti Ize do jednoho bloku vtésnat pouze omezené mnoZstvi transakci, v praxi pak bitcoinovd sit neumoZzriuje
vyporddat vice transakci nez 7 za vtefinu. Cdst uZivatel( se kloni k tomu, aby bylo pravidlo upraveno, pro prosazeni takové

zmeény by vsak musela souhlasit velkd vétsina vsech uZivateld.
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stejnych penéz. Za odménu maji majitelé tézart
Sanci ziskat pristup k nové objevenym (vytéZe-
nym) bitcoin?im, a to kazdych 10 minut. Sance ros-
te se silou vypocetni kapacity, kterou tézar siti po-
skytuje (tzv. princip ,,proof-of-work®). Blockchain
dopocitava aktudlni vyse dostupnych prostiedkt
na jednotlivych e-penéZenkdch z informaci o tom,
na jaké penéZence konkrétni penézni jednotky
vznikly a jaké ndsledovaly transakce na ni a z ni
v dalsich blocich.

Jedinou instituci v siti bitcoinu jsou pravé téza-
ti, ktefi rozhoduji o tom, kterd transakce bude
nebo nebude zahrnuta do bloku (jednd se o ochra-
nu sité proti spamu). Vnéjsi regulace samotného
fungovani bitcoinu je technicky nemoznd, omezu-
je se tedy na regulovdni kontaktu kryptomény
s fiat ménou — regulovédny jsou napfiklad sméndr-
ny, které jizZ v mnoha zemich podléhaji pravidlim
AML, KYC apod.

Bitcoin podobné jako fiat mény nemd zadny ko-
laterdl. Vznikd procesem, ktery byl v pfedchozich
odstavcich popsan jako ,tézba“. Jednotky bitcoinu
nikdy nezanikaji, ackoli se muZe stdt, Ze jejich maji-
tel zapomene sviij soukromy KIi¢ a ¢astky na dotce-
nych penéZenkdach prakticky trvale zmizi z obéhu.

Bitcoin, a zejména inovativni technologie block-
chainu, ziskdvaji v poslednich meésicich az letech
znacnou pozornost obchodnikd, finan¢nich insti-
tuct, ale i vlad statti. Do start-upti v oblasti bitcoinu
bylo od roku 2014 investovano ptes miliardu USD"
(CoinDesk, 2016). Zajem o mozZnost implementace
blockchainu pro potfeby statni sprdvy projevily ve-
fejné instituce napfiklad USA (Chavez-Dreyfuss,
2015a), Spojeného kralovstvi (HM Treasury, 2015),
Austrélie (Senate Standing Committees on Econo-
mics, 2015) nebo Ukrajiny (Fillner, 2015).

Neékteré staty uz technologii dokonce imple-
mentuji v konkrétnich projektech. Ostrov Man (za-
vislé tzemi Spojeného krdlovstvi) pripravil ob-
chodni rejstiik pro BTC firmy na blockchainu
(Marckx, 2015). Honduras vyuZil stejnou technolo-

Védecké stati

—
~
—

~
o

—_—

gii pro katastr nemovitosti (Chavez-Dreyfuss,
2015b). Nejvétsi technologickd burza Nasdaq chce
vyuzit blockchain pro obchod s akciemi (Bloom-
berg, 2015).

3.5 Ekvddor

O Ekvéddoru se mluvilo jako o prvni zemi, kterd by
mohla prevést statni ménu na blockchain (Khao-
san, 2014; Millet, 2014). Ekvador od roku 2000
vlastni ménu nemd (kromé ,halifovych® centdvi)
a jako zdkonné platidlo uzndvd americky dolar.
Spekulovalo se, Ze novd ,centralizovand krypto-
meéna“ zvysi kontrolu stdtu nad emisi penéz," po-
dobné jako uvaZovand suverénni meéna na Islandu,
pricemz blockchain pfinese i vyhody transparent-
nosti a technické nemoznosti fiducidrni tvérové
emise. Nové penize v obéhu pak mély umoznit po-
stupné staZeni amerického dolaru, jimz by se za-
platil vefejny dluh.

V roce 2015 zapocaly prvni faze zavddéni nové
digitdlni mény, Gcast v systému neni pro bézné
spotfebitele povinnd, pro banky vsak ano (Junta
de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera,
2015). O blockchainu se v$ak vyslovné nemluvi.
Ména tak bude po jejim plném uvedeni do provozu
patrné podobnd spise digitdlnim méndm, jako je
soukromd M-Pesa provozovand Vodafonem (Voda-
fone, 2015), a stejné jako ona nebude vyZadovat
pripojeni k internetu, ale pouze k mobilni siti. Ofi-
cidlni mista navic popiraji, Ze md ména slouzit
k dedolarizaci ekonomiky, naopak ma systém do-
laru doplnit a posilit. Jednotka je ostatné denomi-
novand v dolaru a mé byt sménitelnd za papirovy
dolar (Embajada de Ecuador en Washington, DC,
2016; Banco Central del Ecuador, 2016). Jednim
dechem vsak Diego Martinez, vyslanec prezidenta
republiky pti Radé pro regulaci a monetarni a fis-
kalni politiky, uvadi, Ze novd ména umozni stdh-
nout z obéhu hotovost, aby se nenicila a nebylo
nutné vynaklddat ndklady na vyménu bankovek

% pfitom trzni kapitalizace samotné kryptomény Cinila 22. fijna 2016 10,2 miliardy USD (viz http://coinmarketcap.com).
5 Na rozdil od samotného bitcoinu, kde nad emisi nemd kontrolu nikdo, protoze se fidi pocitacovym protokolem.
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(Rosenfeld, 2015). Takovd argumentace je zjevné
ekonomicky absurdni.

Centrdlni banka Ekvddoru na svém webu tvrdi,
Ze navrhovany platebni systém nemad za cil proplé-
cenf UCtl statu, Ze jim nemaji byt vypldceni vlddni
zameéstnanci a Ze nepovede k tniku kapitédlu (Vi-
nueza a Rivera, 2014). Larry White, profesor eko-
nomie na George Mason University, tvrdi, Ze v ta-
kovém pitipadé by zavddéni nové mény neddvalo
smysl: ,,Projekt md stéz{ jiny vyznam nez jako fis-
kdlni manévr, ktery dldZdi cestu k oficidln{ dedola-
rizaci“ (White, 2014). O tom, Ze se centrdlni banka
Ekvadoru snazi ziskat kontrolu nad veskerou mé-
nou v ekonomice, svéd¢i i fakt, Ze doslo k zdkazu
konkurencnich elektronickych meén, coZ se vzta-
huje na bitcoin, ale také napiiklad na zminénou
M-Pesu (Marty, 2014). Z perspektivy EU mtiZe byt
projekt jakymsi ovéfenim konceptu. Pokud skutec-
né ,dinero electrénico“ doplni dolar a umozni
splatit zahranic¢ni dluhy, pak v tom nékteré zemeé
EU, typicky Recko, mohou vidét inspiraci.

3.6 Recko

Byvaly fecky ministr financi Yanis Varoufakis byl
podle vlastnich slov v lednu 2015 povéten, aby pro-
zkoumal moZnosti zavedeni paralelni mény v Rec-
ku. Paralelni ména méla zabrénit grexitu: ,VzZdy
jsem byl zcela proti rozloZent eura, protoZe nemiiZe-
me nikdy védét, jaké temné sily by to mohlo v Evro-
pé uvolnit ze tetézu” (Evans-Pritchard, 2015). N&-
vrhii rlznych paralelnich mén se seslo takové
mnoZstvi, Ze je tato prdce nemtiZze vSechny po-
jmout. Napfiklad Ludwig Schuster systematizuje
celé desitky rtiznych ndvrhti paralelnich mén pro
Recko (Schuster, 2012).

Mezi ty, ktefi tvrdi, Ze Recko mUiZe ¢4stecné zis-
kat zpét svou monetdrni suverenitu, aniz by opus-
tilo eurozonu, a sice vytvofenim paralelni mény,
patiiijiz zmitiovany Thomas Mayer (Mayer, 2015).
Navrhuje financovat vlddni vydaje specidlnim
vlddnim dluhem, ktery by fungoval jako prostte-

16\ USA se uzivd termin TAN (tax anticipation note).
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dek smény. Pohleddvky by byly placeny pfimo tim-
to prostfedkem, namisto béZzné praxe, kdy stat vy-
dava dluhopisy a prodavé je za euro. Navrhuje také
méket variantu, kdy by vldda ddle vyplédcela napii-
klad dtichody v euru; v novém ménovém prostfed-
ku by ale vyplécela k dtichodu bonusy, s cilem zvy-
Seni koupéschopnosti. Likviditu prostfedku by
zajistilo zvy$eni minimdlni mzdy s tim, Ze zvyse-
nou c¢astku by zaméstnavatelé mohli vypldcet pra-
vé v nové kvaziméné. Tato kvaziména by mohla
byt pfijimdna i pfi platbé dani.

Mayer uzndvd, Ze monetdrni feSeni nemtize
substituovat potfebnou modernizace fecké ekono-
miky, mohlo by vsak ulevit od dopadu tspornych
opatieni a podpofit agregdtni poptdvku, zatimco
reformy na nabidkové strané budou pokracovat.

Druhd moZnost je denominovat dalsi fecké dlu-
hy v ,geuru”, které by mélo ptivodné kurz 1:1 vici
euru, ale mélo by volné plovouci kurz. Geuro by
systému dodalo likviditu, pfitom by zbylo dost eur
na spldceni dluhti. Zaroven by propad kurzu geura
podporil fecké exporty a cestovni ruch. Divéru
v geuro muZe dodat jejich podloZeni vlddnimi akti-
vy spravovanymi specidlnim fondem.

John Cochrane navrhuje, aby feckd vldda emi-
tovala beztro¢né dluhopisy, v podstaté vladni
smeénky, slibujici eurové plnéni k budoucimu datu.
Byly by vydavény jako cenné papiry nebo v elek-
tronické formeé, a to cestou vefejnych vydajii na
platy, dtiichody a socidlni transfery. Zaroven by
mohly byt vyuZity k rekapitalizaci bank (Cochra-
ne, 2015). Podobné feseni vyuzila k feSeni své dlu-
hové krize Kalifornie (Yee, 2009).

Rob Parentau (Parentau, 2013) navrhoval pro-
blémovym zemim na okraji eurozény emitovat tzv.
,poukdzky na budouci pfijmy rozpoctu“ (fiscal re-
venue anticipation notes),'® kterymi by vlddy pro-
placely vefejné zaméstnance, dodavatele a piijem-
ce socidlnich transferovych plateb. Poukdzky by
nesly nulovy trok, jejich jistina by nebyla spldce-
na, byly by volné prevoditelné a denominované
v eurech. Vldda by byla povinna pfijimat je pro
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platbu dani. Zde nelze hovofit o tom, Ze by tyto po-
ukdzky mély kolaterdl, protoZe stejnou povinnost
maji vlddy i ve vztahu k euru jako zdkonnému pla-
tidlu. Parentau pfedpoklddd, Ze by obéh téchto po-
ukdzek uvolnil euro, které by mohlo byt vyuZito
ke splaceni zahrani¢niho dluhu a k financovani
importu. Myslenka opét artikuluje Greshamiv

xqec

zdkon, ktery predpokladd, Ze ,hor$i“ mény se bu-
dou chtit ekonomicti agenti zbavovat pfednostné
a bude se tak specializovat na plnéni funkce pro-
sttedku smény.

Sdm Varoufakis jesté predtim, nez se stal mini-
strem financi," ptisel s navrhem vytvofeni paralel-
ni vladni mény opét ,,podloZené“ budoucimi vybé-
ry danf a denominované v euru (Varoufakis, 2014).
Zajimavosti bylo, Ze méla byt na blockchainu,
z divodu transparentnosti a programovatelnosti.'®
Blockchainovy protokol by dokdzal elegantné za-
branit tomu, aby byly penize likvidovdny danovou
platbou jesté pred zamyslenou splatnosti. Tato
meéna by byla vlddou proddvdna na trhu, nikoli
jako dluhovy cenny papir, ale jako poukdzka na
darnovou slevu. Danovd sleva by ¢inila 150 % nomi-
ndlni hodnoty.

Bossone a Cattaneo navrhuji emitovat ,,dafiové
aveérové certifikaty“ (tax credit certificates — TCC)
a rozdavat je zdarma pracovnikiim a podnikiim
(Bossone a Cattaneo, 2015). Ndvrh je podobny Va-
roufakisovu s témi rozdily, Ze chybi blockchain
a distribuce je zdarma. JelikoZ se jednd o certifi-
két, tak by k prevodu hodnoty dochazelo preda-
nim (hodnotu prokazuje pravé drzeni certifikdtu).
Autofi pfedpoklddaji, Ze by o TCC projevili zajem
investofi, kteff by v nich vidéli bezpe¢ny ndstroj,
v porovnani s dluhopisy. Jednalo by se vlastné
o investi¢ni pobidku s tim, Ze by za ni investofi
museli pfedem ¢dste¢né zaplatit, a to nikoli vladeé,
ale domdcnostem a firmdm, které TCC od vlady
obdrzely.

v oboru (Varoufakis, 2012).

mény pro urcité chovdni.
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Spole¢né pro vsechny zminéné ndvrhy je to, Ze
se jednd o paralelni mény emitované vlddou. Jejich
cilem je zabranit platebni neschopnosti Recka, od-
chodu Recka z eurozény a dopadiim, které by to
mélo na daveéru ve finan¢ni trhy a na obcany. Va-
roufakis kromé toho také navrhoval pouziti dluho-
pist, jejichZ vynos by byl odloZen a predstavoval
by urcité procento z HDP," jakoZ i dal$i neménova
feSeni, kterd se ¢dstecné prekryvaji s cili vznikajict
bankovni unie a unie kapitdlovych trht (Varoufa-
kis, 2015).

4. Zdver

V ¢ldnku bylo predstaveno nékolik alternativnich
meénovych pojeti a jednotlivé mény byly definova-
ny z hlediska klicovych charakteristik jejich nasta-
veni, ve kterych se mohou odliSovat od kreditni
fiat mény, tedy eura. Shrnuti téchto rozdilt mezi
vybranymi ménami je uvedeno v tabulce ¢. 1.

Kromé bitcoinu a mén odvozenych z néj maji
vSechny navrZené koncepty konsensudlni podsta-
tu, nepfiddvaji tedy jind omezeni nez lidska pravi-
dla. Bitcoin je navic omezovén obtiZzné zménitel-
nym pocitacovym protokolem a nékterd pravidla
jeho fungovdni je tedy tfeba brét vice jako fakt nez
jako otdzku k diskusi.

Vsechny zkoumané alternativni ménové ndvrhy
berou pravomoc emise (i bezhotovostnich) penéz
komerénim bankdm. Posiluji bud’ pravomoci cent-
rdlni banky (vollgeld, dinero electrénico) nebo
prevddi monetdrni pravomoc na narodni centrdlni
banky (hard-euro) ¢i vlddy (TCC), popfipadé ji
upiraji tplné vsem (bitcoin). Prdvé tento bod se
jevi jako klicovy pro navrhované reformy existujici
monetdrnfho systému, vsichni autofi se shoduji,
Ze se komercni tivérovd emise vymkla kontrole.

Ndvrhy jsou konkrétnéjsi v urceni toho, co jsou
penize a jaky maji nosi¢. Primdrni emise je ztetel-

Varoufakis md zkusenosti s nastavovdnim mén jako makroekonom videohernich ekonomik pro Valve, jednu z nejvétsich firem
Projekty jako Ethereum (samostatnd ména) nebo Coinprism (nadstavba bitcoinu) umoZriuji programovat jednotlivé jednotky

Tuto myslenku predstavili Shiller a Kamstra pod ndzvem ,trills” (Shiller a Kamstra, 2009).



né vymezena a fiducidrni (dluhovd) emise je bud
rozlisitelnd (hard-euro, bitcoin), zcela zakdzana
(islandska koruna), nebo z podstaty nesmyslna
(TCC). Tento bod rozsitfuje posledni a sméfuje
k jasnéjsimu pojeti mény do budoucna.

Nové mény maji bud vlastni ménovou jednotku
(bitcoin, dinero electrénico), nebo jsou denomino-
vané v euru (TCC, vollgeld).

Prenosovd soustava je vétSinou stéle Gcetnictvi,
byt u nékterych konceptti fakticky nebo i pravné
dochézi k prevodu jinym zptsobem (zdpisem do
blockchainu nebo preddnim cenného papiru).

Ve vsech ptipadech sldbne instituciondlni pozi-
ce komerénich bank, byt v ptipadé islandské koru-
ny a hard-eura se s nimi poc¢itd jako s partnerem
pfi distribuci novych penéz do ekonomiky a pro
spravu Gcta klientdi. Mezi nové instituce jsou v né-
kterych pripadech zahrnuty vlddy (TCC, islandska
koruna). Bitcoin je v tomto nejdemokrati¢téjsi, ne-
bot je v ném instituc{ kdokoli, kdo siti poskytuje
svou vypocetni kapacitu (podili se na ,,tézbé®).

Vétsina mén neni podloZena jinym aktivem, vy-
jimkou jsou hard-eura podloZend eurem a ¢astec-
né nékteré navrhy pro Recko, které dodavaji méné
dtvéryhodnost slibem ptijmout v nich datiovou
platbu (coZ je ovsem defini¢nim znakem zdkonné-
ho platidla, takzZe to jako pfidanou hodnotu lze
chdpat jenom u mény paralelni, kde to nemusi byt
samoziejmé). Navrh geura poc¢itd i s myslenkou,
Ze by nova paralelni ména byla podloZena vladni-
mi aktivy, néco podobného bylo zmitiovdno i v pii-
padé ekvadorského dinera electrénica.
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Nejvétsi rozdilnosti souvisi se vznikem novych
penéz. Nékteré mény vznikaji jako aktivum, jako
reprezentant nové hodnoty (vollgeld, bitcoin), jiné
predstavuji zdvazek (TCC, vétsina dal$ich ndvrhi
pro Recko). Kromé hard-eura, kde musi participo-
vat finan¢n{ instituce, které nakupuji nové penize
od centrdlni banky, jsou vSak vSechny koncepty
zietelné exogenni. Emitent (at uZ je jim vlada,
nebo centrdlni banka) dokaZe plné kontrolovat pe-
nézni zdsobu v dané meéne.

Ve zkoumanych meéndch penize nezanikaji
(vollgeld, bitcoin), nebo zanikaji vyménou za kola-
terdl (hard-euro, omezené islandskd koruna), pii-
padné platbou dani po splatnosti (nékteré ndvrhy
pro Recko, napiiklad TCC).

Clanek neprovadi pouze komparativni analyzu
vyznamnych soucasnych ménovych alternativ
nebo jejich konceptt. Zasazuje je do kontextu pro-
blémt, které se autofi téchto mén pokouseji resit.
Jednd se o spole¢né problémy, které jsou pfinej-
tim, jak je nastaveno euro jako ména. Jako klicovy
problém byla identifikovdna nejasnd nebo spise
neexistujici definice toho, co jsou penize (eura),
a z toho vyplyvajici nerozlisitelnost primarn{ emi-
se od uvérové fiduciarni emise provddéné komerc-
nimi bankami. Vzhledem k rozvolnéné prdvni de-
finici eura je mozné uvaZovat o jeho typové
preméné smérem k nékteré z diskutovanych mén
nebo ke kombinaci vice z nich.
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Alternative monetary approaches as an inspiration for adjustment of the common European
currency

ABSTRACT

The paper provides a synoptic list of significant alternative monetary concepts (namely Vollgeld, new Ice-
landic kréna, hard-euro, bitcoin, Ecuadorian dinero electrénico and several Greek proposals) and performs
systematic classifications of each of them. It is focused on the most important differences between these cur-
rency types and the dominant currency in most of the developed countries — the credit based fiat currency.
The credit based currency (particularly euro) is being analyzed and classified using the same methodology
too. The synthesis of the discovered facts is then used to identify the significant flaws of euro as seen by the
proponents of discussed alternatives. The paper also mentions arguments why changing the definition of
the currency may help to overcome or mitigate certain economic issues, notably overindebtedness or under-
consumption.

KEYWORDS
alternative monetary approaches, euro, Vollgeld, bitcoin
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Financializace svétové ekonomiky
a jeji dopad na obchod s cukrem

Ing. Leopold Tanner, MSc., prof. Ing. Lubo$ Smutka, Ph.D. » Provozné ekonomicka fakulta,

Ceska zemédélska univerzita v Praze!

Svétovy trh s cukrem prochdzi v poslednich letech
velmi bouflivym vyvojem. Na jeho charakteru se
podepisuji tradi¢ni faktory, jako jsou nabidka, po-
ptavka, zdsoby, sménné kurzy, politickd opatte-
ni, meziregiondlni diference, pfirodné klimatické
podminky atd. [1] [2] [3]. Nicméné vedle téchto
faktorti se na charakteru soucasného trhu s cuk-
rem podepisuje také globalizace [4] a financializa-
ce svétové ekonomiky a vliv spekulativnich obcho-
dt, které v kontextu neustalého procesu liberaliza-
ce, implementace novych technologii a postupt
nabyly zcela nové dimenze. Pravé vliv spekulativ-
nich obchodt na vyvoj ceny agrdrnich komodit,
cukr nevyjimaje, lze zejména ve vztahu k budouci-
mu vyvoji zafadit jako jeden z vyznamnych fakto-
ra ovliviiujicich stav trhu s cukrem ve svété a po-
tazmo v regionech [5] [6] [7] [8].

Financializace svétové ekonomiky je fenomén
s historickymi kofeny sahajicimi do obdobi, kdy
byly postupné zru$eny brettonwoodsky systém
a Smithsonidnskd dohoda v roce 1971, respektive
v roce 1973. Témito uddlostmi kon¢i dlouhd a rela-
tivné tspésnd éra c¢astetného zlatého standardu
a tzv. pevnych ménovych kurzi vdzanych na ame-
ricky dolar. Tuto vazbu vdzné narusil narustajici
deficit bézného uctu platebni bilance a vysoka
mira inflace ve Spojenych statech americkych a vy-

' E-mail: tanner@pef.czu.cz; smutka@pef.czu.cz.
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spélych trznich ekonomikdch stati zdpadni Ev-
ropy.

Implementace volné plovoucich kurzi konver-
tibilnich mén a postupna dekompozice Glass-Stea-
gallova zdkona pfijatého ve Spojenych stdtech
americkych po Velké depresi v roce 1933 za tce-
lem rozdélen{ komeréniho a investi¢ntho bankov-
nictvi, vytvorila raison d’etre se silnym finanénim
motivem pro spekulativni sektor ve vyspélych trz-
nich ekonomikdch. Jeho protagonisté, kterymi byli
instituciondlni i individudlni spekulanti ve vybra-
nych segmentech finanénich trht jako jsou napfi-
klad devizové, derivatové a komoditni trhy. Postu-
pujici financializace globédlni ekonomiky vedla
k tomu, Ze jiz zacatkem 80. let minulého stoleti
spekulativni sektor ekonomiky vyznamné prispél
k nardstajici asymetrii mezi redlnou a spekulativni
ekonomikou, ¢imZ se oteviela cesta pro institucio-
ndlni i individudln{ spekulanty, ktefi zacali vyraz-
né zvysovat objemy investovanych finanénich pro-
stfedkl do vySe uvedenych vybranych segmentt
finanénich trhii. Tim posilili jeden ze ¢tyt hlavnich
ryst financializace svétové ekonomiky, kterd kro-
mé dominantnfho postaveni finan¢nich trhi ve vy-
spélych trznich ekonomikdch je jesté doplnéna do-
minantnim postavenim finan¢nich instituci v cele
s bankovnim sektorem, dominantnim postavenim




finan¢nich elit a dominantnim finanénim moti-
vem [9].

Velké hedgeové fondy a individudlni spekulanti
se v poslednich letech stdle vice zaméfuji na
vybrané segmenty finané¢nich trhi, mezi které téz
patfi vyznamné svétové komoditni burzy se zemé-
délskymi komoditami [10] [11]. Cukr je vyznam-
nou polozkou na svétovém trhu se zemédélskymi
komoditami vyznacujici se napfiklad intenzivnimi
intervencemi ve formé kvét a cenovych regulaci
v zemich Evropské unie dale pak pomérné velkou
historickou cenovou volatilitou, rostoucim trhem
substitutti cukru, jakoz i Sirokou celosvétovou teri-
toridlni diverzifikaci produkce. Cukr, s kterym se
obchoduje predevsim na komoditnich burzédch
v New Yorku, Londyné, Tokiu, Sao Paulu, Pekingu
a Moskvé, vykazuje zejména v poslednich dvou
dekadach vysoké hodnoty historické volatility, na
kterou majf mimo jiné velky vliv makroekonomic-
ké proménné jako je naptiklad mira inflace a vola-
tilita kurzt dolaru a britské libry. Odhaduje se, Ze
na téchto nejvyznamnéjsich svétovych komodit-
nich burzdch se obchoduje s cca 20-28% celo-
svétové produkce cukru, a proto je tento segment
finan¢nich trht v poslednich letech v centru po-
zornosti instituciondlnich spekulant jako jsou
pfedevsim velké hedgeové fondy, vjznamné inves-
ti¢n{ banky a néktefi vyznamni spekulanti ze seg-
mentu tzv. stinového bankovnictvi, ktefi vyuzivaji
komparativni vyhody niZ$tho stupné regulace ze
strany CFTC (Commodity Futures Trading Commis-
sion). Specifické finan¢ni instrumenty (podrob-
néjsi informace viz [12] [13] [14] [15] [16] [17] [18]
[19]), jako jsou napfiklad syntetické terminové de-
rivdtové instrumenty vys$sich generaci vyuZivané
pfi tradingovych operacich s touto komoditou, im-
plikuji velmi ¢asté odtrzeni ceny cukru od trzniho
fundamentu s nezddoucimi distorzemi cenové vo-
latility, kterd je pfedmétem stdle castéjstho targe-
tingu vysokofrekven¢ntho obchodovdni, jehoz
soucdsti je algoritmické obchodovéni, do jehoZ re-
alizace se zapojuji kvantovi analytici systémovych
investi¢nich bank a velkych hedgeovych fondd,
tzv. quants.
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1. Cil a metodika

Hlavni cil ¢ldnku je posouzeni vlivu spekulace a fi-
nancializace svétové ekonomiky na cenovou vola-
tilitu (implicitni i historickou) zemédélské ko-
modity cukru na zdkladé analyzy intervalovych
¢asovych fad od roku 1960. Analyza odrdZi pohyb
cen na nejvyznamnéjsich svétovych komoditnich
burzéch jako je predevsim newyorskd komoditn{
burza ICE (obchod se surovym cukrem) a londyn-
skd komoditni burza (obchod s rafinovanym cuk-
rem). Vliv spekulace, pro niZ vytvaii optimdlni
platformu pokracujici financializace na finan¢nich
trhti, véetné segmentu trhu s tzv. soft komoditami,
nebude-li adekvatné regulovdn, mize implikovat
nezadouci cenovou volatilitu prdvé u komodity
cukru a postupné vyvolat kromé dlouhodobé ne-
stability na tomto segmentu svétovych komodit-
nich trhti i zesilené spekulativni finan¢ni motivy
nejen ze strany vyznamnych instituciondlnich in-
vestorti na organizovanych trzich s finan¢nimi de-
rivaty futures a opcemi, ale i zesileny spekulativni
tlak individudlnich investort na neorganizovanych,
tzv. OTC trzich (over-the-counter) s forwardy.

Algoritmus vedouci k identifikaci vlivu speku-
lace a financializace svétové ekonomiky a jeji do-
pad na obchod s cukrem je strukturovdn do tii za-
kladnich iteraci.

Prvni iterace se soustfeduje na vybér soubort
dat z ¢asové fady od roku 1960 az do ledna 2017.
Vybér zahrnuje ro¢ni ceny vybranych zemédél-
skych komodit véetné cukru (World Bank Commo-
dities Price Data). Za ucelem identifikace vlivu fi-
nancializace svétové ekonomiky a tim i vyznam-
nych jednotlivych a instituciondlnich spekulantt
na obchod s vybranymi zemédélskymi komodita-
mi, je vybér souboru dat zaméfen na specifické
roky, ve kterych probéhly dtlezité makroekono-
mické jevy a udélosti, napf. pad brettonwoodského
systému, svétovd surovinovd a energetickd krize,
deregulace finan¢nich trhti, zvy$ené tempo infla-
ce, finan¢nf krize apod.

Druhd iterace se zabyvd komparaci cenovych
distorzi mezi jednotlivymi zemédélskymi komodi-
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tami ve vybraném ro¢nim obdobi s vyznamnou
uddlosti, respektive makroekonomickym jevem.
Treti a zdroven posledni iterace pomoci histo-
rické volatility analyzuje a vyhodnocuje kauzdlni
pri¢iny pohybti podkladového aktiva v minulém
obdobf, respektive na zdkladé predpoklddané vola-
tility stanovuje cenu opce vybrané zemédélské ko-
modity za ticelem detekce dominantnfho finanéni-
ho motivu jako jednoho z charakteristickych ryst
financializace globdlni ekonomiky [9]. V linearité
vybraného obdobi je mozné napt. poukazat na vy-
raznou volatilitu cen cukru v letech 2015-2016
(World Bank Commodities Price Data), které mo-
hou byt vybrdny za tcelem prohloubeni analyzy
zkoumaného jevu, tj. cenové volatility jako de-
kompozice souhrnného ¢isla s moznym parcidl-
nim vlivem individudlnich, respektive institucio-
nalnich spekulantt (zvlasté v tzv. kratkych pozi-
cich — short position) téZicich ze zesileného tlaku
spekulantti a z procesu financializace globalni eko-
nomiky, jejiZ jednou z hlavnich determinant je rov-
néz dominantni postaveni financ¢nich trhti [9].

2. Vysledky a diskuse

Je zndmou skute¢nosti, Ze 75-80 % soucasné celo-
svétové produkce cukru je na zdkladé dlouhodo-
bych kontraktti predmétem mezindrodni smeény
a pouze 20-25% produkce cukru je obchodovdno
na svétovych komoditnich burzach. Z tohoto obje-
mu produkee, tj. z cca 36 mil. tun, je 50% (tj. cca
18 mil. tun) pfedmétem spekulativnich operaci na
derivatovych trzich, kde zemédélskd komodita
cukr slouZzi jako podkladové aktivum. Derivatové
trhy jsou z hlediska objemu finan¢nich aktiv dru-
hym nejvétsim trhem na svété — jejich objem dosa-
huje az dvacetindsobku celkového svétového hru-
bého domdciho produktu (viz graf ¢. 1).
Specificky je trh s cukrem v Evropské unii, kte-
ry je do roku 2017 regulovdn jednak nastavenymi
cenami na 400 EUR za tunu, jednak kvantitativni-
mi restrikcemi ve formé kvot na produkci cukru
v jednotlivych zemich EU. Vzhledem k tomu, Ze
cukr volné obchodovany na svétovych burzach se
zemédélskymi komoditami tvofi cca pétinu z celo-

Tabulka €. 1 » Vyvoj cen cukru na svétovych trzich v letech 1960-2017

Mésic/rok Evropska unie USA Svét Historicka volatilita
(USD/kg) (USD/kg) (USD/kg) (%)
171960 0,12 0,12 0,07 n.a.”
12/1960 0,12 0,13 0,06 n.a.”
171970 0,11 0,17 0,08 n.a.”
12/1970 0,1 0,17 0,09 n.a.”
1/1980 0,49 0,43 0,33 n.a.”
12/1980 0,47 0,67 0,63 n.a.”
1/1990 0,51 0,51 0,31 n.a.”
12/1990 0,66 0,50 0,21 n.a.”
1/2000 0,60 0,39 0,12 34,35
12/2000 0,53 0,47 0,22 33,22
1/2010 0,48 0,87 0,58 34,11
12/2010 0,43 0,85 0,62 53,18
1/2017 0,35 0,65 0,45 30,85

9 Udaje o historické volatilité jsou uvedeny od 1/2000, kdy zacal platit zdkon Gramm-Leach-Bliley Act.
Pramen: vlastni zpracovani na zakladé udaju World Bank Commodities Price Data
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Graf €. 1 » Svétovy HDP v porovndni se dvéma nejvyznamnéjsimi segmenty financniho trhu (v bilionech
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Graf €. 2 » Vyvoj ceny cukru iniciovany hedgeovymi fondy (zmény, index)
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sveétové produkce, promitéd se i mald zmeéna v pro-
dukci nebo spotiebé cukru mnohem vyraznéji do
obchodniho sentimentu s touto tzv. soft komodi-
tou na rezidudlnich volnych trzich. Nepatrnd zmé-
na v nabidce a poptdvce, tj. trzniho fundamentu,
tak mtiZe vyvolat pomérné vysokou hladinu histo-
rické cenové volatility cukru, a to predevsim s ter-
minovymi a op¢nimi kontrakty na vyznamnych

svétovych burzdch, jako jsou napiiklad komoditni
burzy v New Yorku a Londyné, respektive Tokiu.
Obchodni platformy s historickou cenovou volatili-
tou se tak mohou stat ldkavym raison d’etre pro
burzovni spekulanty, jejichZ hlavni prioritou je fi-
nanc¢ni motiv jako jeden ze ¢tyf dominantnich
ryst financializace globdlni ekonomiky a ne hed-
ging proti implicitn{ cenové volatilité. Hedging je
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Tabulka €. 2 » Nejvyssi dosazené ceny cukru na svétovych trzich se zemédélskymi komoditami (v USD/kg)

Mésic/rok Evropska unie
111974 1,26 1,24
121974 1,03
111975 0,89
4/2008 0,78
7/2008 0,78
112011 0,65
4/2011 0,89

Pramen: vlastni zpracovani na zakladé udajd World Bank Commodities Price Data

naopak tradi¢nim ndstrojem Kklasickych obchod-
nich zajistovacich operaci na komoditnich bur-
zé4ch.

V grafu €. 2 je patrny prudky ndrtst ceny suro-
vého cukru na newyorské burze ICE ve druhé po-
loviné roku 2015 a v roce 2016. Za prudkym ndrts-
tem ceny surového cukru stoji hedgeové fondy
a individudln{ spekulanti, ktet{ disponuji masivni-
mi ¢istymi dlouhymi pozicemi, tj. spekulacemi na
vzestup ceny. Odhaduje se, Ze hedgeové fondy
spolu s individudlnimi spekulanty drzely celkem
270180 lotl o celkovém objemu témér 18 miliont
tun cukru, coZ je témért polovina objemu nejvétsi-
ho svétového producenta cukru Brazilie, respekti-
ve objem celkové spotieby cukru v Evropské unii.
Po roce 1999, kdy dochézi k definitivni dekompo-
zici Glass-Steagall Act zavedeného jiZ v roce 1933
a platného az do roku 1999, je implementovin
novy Gramme-Leach-Bliley Act, ktery dokonc¢il libe-
ralizaci finan¢nich trhii zapocatou nastupem Ronal-
da Reagana v lednu 1981 do prezidentského tradu.
Gramm-Leach-Bliley Act nejen velmi zdsadné ome-
zil, ale dokonce v mnoha ptipadech tiplné elimino-
val tcinek regulace a dohledu nad op¢nimi a futu-
res kontrakty na americkych komoditnich trzich.

Na komoditnich trzich se koncem 90. let minu-
1ého stoleti a zacatkem 21. stoleti objevuji tzv. HFT
(High-Frequency-Traders) tradefi, ktefi vyuzivajf
pokrocilé nové informac¢ni a komunikaéni techno-
logie k tzv. algoritmickému obchodovani. Algorit-
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mické obchodovani vyZaduje specidlni obchodni
platformy, jimiZ disponuji predevsim velké inves-
ti¢n{ banky a hedgeové fondy vyuzivajici vysoky
potencidl automatizace pro ndkup a prodej v redl-
ném case. Vysokofrekvenc¢ni obchodovani operuje
s extrémné vykonnymi pocitacovymi sestavami,
které analyzuji kvanta dat a generuji aZ desitky
ndkupnich a prodejnich prikazt béhem jedné mik-
rosekundy. Potieba stdlé aktualizace vstupnich
parametri, algoritmické obchodovdni vyuzivd i ne-
patrnych cenovych rozdild, tj. tzv. spreads, v ob-
chodnich operacich na cizi Gcet zajistujicich pri
velkych objemech mimofddné vysoké zisky. Kro-
mé toho jsou pfedevsim instituciondlnimi speku-
lanty aplikovdny arbitrdzni strategie, které vy-
uzivaji rozdilnych cen u stejnych finan¢nich né-
strojli na rtiznych trzich s cilem vyrazné profitovat
z neefektivnich trha.

3. Zdver

Kauzdalni ptic¢iny historické cenové volatility zemé-
délskych komodit za posledni dvé dekddy byly
rovnéz soucdsti agendy ministrii financi a guver-
nért centrdlnich bank G20. Na tomto féru, ale
i dal$ich vyznamnych mezindrodnich déjistich byl
kritizovdn mozny negativni vliv financializace glo-
bélni ekonomiky doprovdzené vyraznymi spekula-
tivnimi prvky, jako jsou naptiklad u spekulantti ob-
libené kratké pozice, neboli shortovdni, tj. speku-



lace na pokles ceny podkladového aktiva. Proto
bylo ministry financi a guvernéry centrdlnich bank
v rdmci agendy G20 doporuceno rozpracovat regu-
laci a dohled nad derivatovymi trhy se zemédélsky-
mi komoditami jako dileZitého segmentu finan¢-
nich trha. Nepodati-li se dostat vy$e navrhované
regulace a dohled do realiza¢ni fize a naopak do-
jde-li k dalsi deregulaci finan¢nich trhii, mtiZe vli-
vem postupujici financializace svétové ekonomiky
a ¢innosti spekulantt v historicky kratké dobé do-
jit k ohroZeni indikdtoru potravinové bezpecnosti
(FAO a EU, 2008).

Dlouhodobé statisticka analyza cen a historické
volatility vybranych zemédélskych komodit na své-
tovych komoditnich burzdch ukédzala na korelaci
mezi vyvojem trznich fundamentt a makroekono-
mickymi faktory, jako jsou naptiklad vyvoj exogen-
nich a endogennich globdlnich cen, tj. ménovych
kurzt hlavnich konvertibilnich mén a klicovych
urokovych sazeb. Vy$si cenova volatilita implikuje
vy$$i ndklady na fizeni trznich rizik, jeZ se proje-
vuji naptiklad v navy$eni tzv. marginu u futures
kontraktti a ve zvySeni prémie na pojisténi vynost
z trody piislusné zemédélské komodity. Vysokou
miru korelace 1ze prokdzat mezi zvy$ovdnim pro-
dukce biopaliv implikujici cenovou volatilitu ropy,
kterd se prendsi na trhy se zemédélskymi komodi-
tami a stava se tak vedle finan¢niho motivu speku-
lantti jednou z hlavnich determinant soucasné ce-
nové nestability na svétovych trzich se zemédél-
skymi komoditami. Kromeé vy$e uvedenych faktort
implikujicich cenovou volatilitu zemédélskych ko-
modit je tfeba zminit vliv svétové energetické a su-
rovinové krize v letech 1973-1974 a svétové financ-
ni a ekonomické krize z let 2008-2009 (viz tabulka
¢. 2). Dopady na historickou volatilitu zemédél-
skych komodit véetné cukru je mozné identifiko-
vat u energetické a surovinové krize jesté v roce
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1975 a u svétové finan¢ni a ekonomické krize do-
konce v letech 2010-2011, kterd navic indukovala
robustn{ pozitivni korelace u specifickych zemé-
délskych komodit véetné cukru a dlouhymi po-
zicemi (long position) na trhu s futures. Kromé
cukru a v urcitych pfipadech i ryZe je mozné kvan-
tifikovat pozitivni interakce mezi cenami zemédeél-
skych komodit a po¢tem otevienych pozic na deri-
vétovych trzich s futures. Jinymi slovy, tato zjisté-
ni podporuji hypotézu, Ze nekomer¢ni hraci
(spekulanti) na futures trzich se zemédélskymi ko-
moditami maji tendenci uméle navyS$ovat ceny
zemédélskych komodit.

Sirsi vysledky analyzy trhu se zemédélskymi
komoditami, a tedy cukru ukazuji, Ze historicka
cenovd volatilita cen zemédélskych komodit a vy-
nosy dlouhodobych statnich dluhopist nejsou, na
rozdil od ropy, ve vyrazné kontradikci. Dlouhodo-
bé se ale ukazuje, Ze svétova produkce biopaliv im-
plikuje vyrazny vliv na ceny cukru a dalsich tzv.
soft komodit, jako jsou naptiklad s6jové boby, ku-
kufice, je¢men apod., a to pfedevsim v situaci, kdy
se vynosy téchto zemeédélskych komodit vyuziji
k produkci biopaliv. Nestabilni situace mtiZe na-
stat, na zdkladé odhadu amerického ministerstva
zemédélstvi (USDA), kdyZ globdlni zdsoby cukru
v letech 2016-2017 poklesnou na historické mini-
mum. Tato skute¢nost byla s nejvétsi pravdépo-
dobnosti vyraznou determinantou rtstu ceny cuk-
ru az k hranici 36,08 centu za jednu libru, coz je
jejf maximum za poslednich 35 let, nebo mohla
byt téz predzvésti dlouhodobého vlivu financiali-
zace globdlni ekonomiky i s jejimi spekulativnimi
symptomy posledni doby. Tyto skute¢nosti se tyka-
ji piedevsim tzv. vysokofrekven¢niho obchodovani
s jeho potencidlnim vlivem na cenovou volatilitu
na svétovych trzich se zemédélskymi komoditami
véetné trhu s cukrem.

Derivdtové trhy jsou z hlediska objemu financnich aktiv druhym nejvétsim
trhem na svété — jejich objem dosahuje az dvacetindsobku celkového sveéto-

vého hrubého domdciho produktu.
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Financialization of the world economy and its impact on the trade with sugar

ABSTRACT

World economy financialization is a phenomenon with historical roots in the beginning of the 1970s. The
fall down of both Bretton Woods system and Smithsonian agreement resulted into implementation of free
flow foreign exchanges and step by step deregulation of financial markets opened adequate space for both
individual and institutional speculators. Underlying assets prices’ taking off from market fundamentals e.g.
on some segments with agriculture commodity markets the historical volatility increased and became finan-
cial incentive point for speculators. This phenomenon is possible to quantify on sugar agriculture commod-
ity markets being traded as refined white sugar on the London Agriculture Commodity Exchange and as raw
sugar on the New York Agriculture Commodity Exchange. To identify speculators’ trading on agriculture ex-
changes is possible but on the base of specific iterations by means of time series regression analysis and im-
plied volatility. Historical volatility prices negative development trends encouraged ministers of finance and
central bank governors of Agenda G20 namely after the world financial and economic crisis 2008/2009 to
take into consideration regulation and supervision over agriculture commodity markets to avoid undesira-
ble threat any of four foodstuff security pillars such as stability, availability, access and foodstuff utility.
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Priznani statusu trzni ekonomiky
Ciné: mozné dopady
na ¢esky chemicky pramysl

Ing. Jan Bejkovsky, doc. Ing. Zuzana Stuchlikovd, Ph.D. » Katedra svétové ekonomiky
a Centrum asijskych studii, Fakulta mezinarodnich vztahi, Vysoka skola ekonomicka v Praze!

Cina usiluje o to, aby ji byl v souladu s jejim ptiji-
macim protokolem do Svétové obchodni organiza-
ce (World Trade Organization, WTO) z roku 2001
pfizndn status trzni ekonomiky (Market Economy
Status, MES). Tato redefinice CLR by méla daleko-
sdhlé dusledky, pfedev$im by se projevila ve slozi-
téjsim prokazovani nekalych obchodnich praktik
pii dovozu zboZi z CLR, tj. dumpingu.? Z pohledu
nékterych evropskych pramyslovych odvétvi (ze-
jména oceldfstvi, produkce hliniku, skla, keramiky
apod.) tak hrozi silngjsi ptiliv levného zbo#i z Ciny
s moznymi negativhimi dopady na zaméstnanost
i HDP.

Cilem tohoto ¢lanku je rozbor specifik a moz-
nych dopadt prizndni statusu trzni ekonomiky
Ciné, zejména na chemicky priimysl v Ceské re-
publice a v Evropské unii.

Clanek je rozdélen do ¢tyf ¢asti. Prvni ¢ast

1

predstavuje tivod do problematiky, pficemz se za-
byvéa statusem trzni ekonomiky z pohledu Evrop-
ské unie (EU) i WTO. Stru¢né analyzuje vyznam
terminu ,,trZni ekonomika“ a souvisejici stanovis-
ka EU. Druhd kapitola stati se zamétuje na dopady
udéleni MES Ciné na Evropskou unii, s diirazem
na evropskd ochrannd opatfeni. Analyzuje kon-
krétni vliv udéleni MES na antidumpingové fizeni
a ochranu pred dumpingovymi dovozy z CLR. Tie-
ti kapitola ¢lanku zkoumd vzdjemny obchod mezi
EU a CLR, potazmo CR a CLR tak, aby bylo mozné
identifikovat oblasti a segmenty, které udélent
MES Ciné ovlivni nejvice. Analyzuje také trendy ve
vzdjemném obchodé chemickymi produkty mezi
EU a CLR. Posledn{ kapitola pak nastitiuje dopady
udéleni MES na chemicky priamysl a dal$i vybrana
odvétvi v CR i EU. V potaz bere poznatky predcho-
zich (¢asti, vyjadreni relevantnich odvétvovych

Cldnek byl zpracovdn v rdmci instituciondlni podpory Fakulty mezindrodnich vztaht Vysoké $koly ekonomické v Praze a jako
podklad pro Svaz chemického priimysiu Ceské republiky (SCHP) v Cervnu 2016. E-mail: jan.bejkovsky@vse.cz; stuchlizavse.cz.
0 dumping se dle Ministerstva pramyslu a obchodu CR (MPO) jednd, ,pokud je tenty? vyrobek vyvdZen za ni#si cenu, ne? za
kterou je proddvdn na domdcim trhu. Rozdil mezi vyssi cenou na domdcim trhu (tzv. béZnou hodnotou) a nizsi exportni cenou
se nazyvd dumpingové rozpéti (marze). Vyrobci v EU maji moZnost podat podnét Evropské komisi k zahdjeni Setfeni, pokud
se ocitnou v nepfiznivé hospoddrské situaci, kterou mohou jednoznacné pricist vlivu dovozu vyrobkd, o nichz se domnivaji, Ze
jsou na unijni trh dovdZeny za dumpingové ceny. To znamend, Ze cena dovdZeného vyrobku je nizsi neZ jeho béznd hodnota
pfi prodeji na domdcim trhu zahranicniho vyrobce.” Subvence jsou v rozporu s pravidly WTO v pfipadé, Ze jde o tzv. specifické
subvence, tedy pro ,konkrétni podnik, vyrobni odvétvi, skupinu podniki nebo vyrobni odvétvi nebo subvence na prednostni po-
uZiti domdciho vyrobku pred dovdzenym®. V pfipadé, Ze jsou evropsti vyrobci poskozovdni zahranicnim subjektem Cerpajicim
specifické subvence, mohou poZddat Evropskou komisi o zahdjeni antisubvencniho fizeni: , Cesti vyrobci mohou uplatriovat své
poZadavky na ochranu pred dumpingovymi nebo subvencovanymi dovozy prostrednictvim prislusného vyrobniho odvétvi Unie.
To znamend, Ze Zadatel (fyzickd nebo prdvnickd osoba nebo sdruZeni bez prdvni subjektivity, které jednd jménem vyrobniho
odvétvi) musi mit podporu vyrobct v rdmci Unie predstavujicich minimdiné 25 % celkové vyroby Unie. Pokud takovou podporu
md, podd stiznost Evropské komisi.” Podrobnéji viz MPO (2014) nebo Evropskd komise (2016a).
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a prumyslovych svazt i vysledky dotaznikového
Setfeni k dané problematice mezi ¢eskymi chemic-
kymi firmami. Toto $etfeni bylo provedeno pro
Svaz chemického priimyslu Ceské republiky v ¢erv-
nu 2016.

1. Status trzni ekonomiky Ciny z pohledu
Svétové obchodni organizace a Evropské unie

Antidumpingova pravidla Evropské unie vychazeji
z pravidel WTO, tj. z Dohody o provddéni ¢ldn-
ku VI GATT 1994 (tzv. Antidumpingovd dohoda,
Agreement on Implementation of Article VI of the
General Agreement on Tariffs and Trade 1994) (viz
WTO 1994). Pravidla WTO byla pfejata do le-
gislativy EU, zejména do Natizeni Rady (ES)
¢. 1225/2009 ze dne 30. 11. 2009 o ochrané pted
dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou ¢le-
ny EU (tzv. Zdkladni antidumpingové nafizeni),
které urCuje postup pro zjistovdni dumpingu
i moznd protiopatfeni proti témto praktikdm apod.
V Zakladnim antidumpingovém natizeni EU je vy-
mezeno i pét hlavnich kritérii pro posouzeni trzni-
ho nebo netrzniho statusu ekonomiky, jez jdou
nad rdmec pravidel WTO. Podle EU (Rada ES
2009a) a jejich pravidel antidumpingového fizeni
je ekonomika ,,trzni“, pokud:

1. Spole¢nosti rozhoduji o cené, ndkladech a vstu-
pech, napft. surovindch, ndkladech na technolo-
gie a pracovn{ sily, vyrob€, prodeji a investicich,
na zdkladé trznich signdlt odrdZejicich nabid-
ku a poptdvku a bez zdsadnich zdsahtli statu
v této zdleZitosti, pficemz ndklady nejdtleZitéj-
$ich vstupti se v zdsadé zaklddaji na trznf hod-
note.

2. Spole¢nosti vedou jednoznac¢né a jasné tcetnic-
tvi provéiené nezdvislymi auditory v souladu
s mezindrodnimi t¢etnimi standardy a pouzi-
vané ve v$ech oblastech.

3. Vyrobni ndklady a finan¢n{ situace spole¢nosti
nepodléhaji podstatnému zkresleni zptisobené-
mu byvalym systémem netrzZniho hospodarstvi,
zejména pokud jde o odpisy aktiv, jiné odpisy,
sménny obchod a zaplaceni zapoc¢tenim.
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4. Spole¢nosti podléhaji prdvni dpravé tpadku
a vlastnictvi, kterd zarucuje prdvni jistotu a sta-
bilitu pro fungovdan{ spole¢nosti.

5. Ménové prepoCty se provadéji podle trznich
sménnych kurzd.

Kromé Zakladniho antidumpingového narizeni
existuje i Nafizeni Rady (ES) ¢. 597/2009 ze dne
11. 6. 2009 o ochrané ptfed dovozem subvencova-
nych vyrobku ze zemi, které nejsou ¢leny EU (tzv.
Zé&kladni protisubvenéni nafizeni, viz Rada ES
2009b), jez upravuje pravidla antisubvenc¢niho $et-
feni a fizeni v rdmci EU a vychazi z Dohody o sub-
vencich a vyrovndvacich opatfenich z roku 1995
vramci WTO (WTO 1999). Toto druhé nafizeni ale
status ,trzni ekonomiky“ pfimo nezminuje. Z po-
hledu antisubvenéniho fizeni neni tedy status CLR
tak zdsadni jako u fizeni antidumpingového. Pii-
padné ptizndni MES by tedy neovlivnilo podobu
antisubven¢nich fizeni.

Evropské komise (EK) po vstupu CLR do WTO
v roce 2001 hodnotila nékolikrat pokrok CLR v do-
sahovdni statusu trzni ekonomiky (v letech 2004,
2008, 2010 a 2011). Podle posledniho dostupného
hodnoceni z roku 2011 Cina pokroéila v plnéni
uvedenych kritérii, nicméné stdle vykazuje fadu
nedostatkili a slabin (Evropsky parlament 2015).
Jako problematické je vnimdno mj. i ovliviiovan{
cen ze strany vlddy i poskytovan{ subvenci a dota-
ci v fadé odvétvi ¢inské ekonomiky (napf. u ener-
gif), coZ se projevuje i v niz§ich nédkladech a tim
i vyssi konkurenceschopnosti ¢inskych podnikt
na svétovych trzich (Bejkovsky 2016). CLR pozada-
la EK o pfizndni MES uz v roce 2003, v rdmci Smi-
$eného vyboru EU-CLR viak nedoslo ke shodé nad
posuzovanim napliiovdni jednotlivych Kkritérif
z pohledu CLR. Kromé Z4dosti o MES ze strany
CLR posuzuje Evropskd komise i zadosti Vietna-
mu, Kazachstdnu, Mongolska, Arménie nebo Bélo-
ruska.

Na zakladé ¢l. 15 prijimaciho protokolu Ciny do
WTO (WTO 2016b) muiZze byt na Cinu po dobu
15 let nahlizeno ve vztahu k antidumpingovym
opatfenim jako na netrzni ekonomiku. Podle né-

kterych interpretaci ptijimactho protokolu se lhtita
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15 let vztahuje ale jen na pouzit{ alternativni ceny,
ne na status trzni ekonomiky. Podle téchto ndzort
by Cina naddle zfistdvala netrzni ekonomikou
a bylo by i naddle mozné aplikovat nestandardni
metody WTO pro vypocet dumpingu pfi dovozu
z netrzni ekonomiky. Tim by se postup obrany
proti dovoziim poskozujicim doméci vyrobce za-
sadné neménil (viz Evropsky parlament; podob-
nou argumentaci uzivaji nékdy i USA). Podle rezo-
luce Evropského parlamentu (2016) z kvétna 2016
by méla CLR splnit vSech pét kritérii pro ptiznani
statusu trzni ekonomiky (viz vyse), jinak je tfeba
posuzovat dovozy z CLR nestandardnimi metoda-
mi WTO.

Podle CLR by ale EU méla zménit Zakladn{ anti-
dumpingové nafizeni a neméla by dédle pouZivat
pravidlo tfetf nebo analogické zemé (viz déle). Po-
kud tak neucini, hrozi ji dalsi spory ve WTO a od-
vetna opatieni ze strany CLR (tj. CLR mtiZe vyuZit
mechanismus feSen{ sporti ve WTO a zahdjit podle
néj fizeni proti EU). Podle komisatky EU pro ob-
chod by mélo byt Zakladni antidumpingové nafi-
zeni novelizovdno co nejdfive tak, Ze umoznf lepsi
ochranu evropského trhu (Malmstrom 2016).
S ohledem na komplikované a relativné dlouhé le-
gislativni procesy v EU v$ak nejspi$e nebude tako-
vd novela ptijata do konce roku 2016 (Evropska ko-
mise 2016d, Stuchlik 2016).

2. Dopady statusu trzni ekonomiky na
podobu antidumpingového rizeni viici Ciné

,Podle ¢ldnku 15 pristupového protokolu v pripadé
podezieni na dumpingovy dovoz bud dotceny cin-
sky vyrobce prokdze, Ze se v jeho sektoru vyrdbi za
trznich podminek, nebo miize byt vypocet normdl-
ni ceny zaloZen na jinych neZ c¢inskych cendch®
(Stérbova 2016, WTO 2016b). Pokud je Cina pova-
Zovana za netrzni ekonomiku, je mozné dokazovat
poskozeni domaécich vyrobcti v importujici zemi
s pomoci tzv. alternativnich metod, pokud ¢insti
vyrobci neprokdzi, Ze podnikaji v trznich podmin-
kach. Tyto alternativni metody zahrnuji napf. zmi-
néné pouziti svétové ceny ¢i ceny obvyklé v jinych
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zemich jako referen¢ni ceny (tzv. pravidlo treti
zemé nebo zemé analogické), takZe zna¢né usnad-
fuji prokdzdni ptipadného dumpingu (Evropsky
parlament 2015).

Pokud bude CLR povaZovdna za ekonomiku
trzni, pfipadny dumping bude zjistovdn porovna-
vanim cen dovdzenych vyrobka a pramyslovych
nékladt s vnitrocinskymi cenami daného zbozi, ne
s cenami ve zvolené tieti (trzni) ekonomice. V ta-
kovém pripadé bude u prokdzaného dumpingu
aplikovédna nizsi antidumpingové cla na levné do-
vozy z CLR — podle odhadt Scotta a Jianga (2015)
by sankéni sazby mohly klesnout z primeérnych
40% na 10% — a samotny dumping se bude sloZi-
téji prokazovat. Pokud bude napf. ¢inskd domdci
cena utvdfena na zdkladé netrZnich determinant
k podpote exportu, dojde ke ztiZeni pozice stétd,
které by se chtély témto praktikdm branit. Dtikazni
bremeno dokazani faktu, Ze cena nenf utvdiena na
zdkladé trznich faktort, navic bude nové na nich.

Vzhledem k tomu, Ze proti Ciné je dlouhodobé
vedeno nejvice antidumpingovych Setteni ze vSech
¢lentt WTO, vzbuzuje reklasifikace jejtho postavent
obavy. K dubnu 2016 nap¥. Cina figuruje v 15 pro-
bihajicich antidumpingovych sporech v rdmci WTO
(dle ¢lanku VI GATT 1994), z toho v 8 ptipadech
jako odptirce, tedy strana Zalovand. Ve vétsiné pii-
padt jde o spory z odvétvi oceléistvi. Celkovy po-
et probihajicich sporii s Cinou (v roli strany Zalo-
vané) na pudé WTO je ale vyssi, nejvice spori
vedou s CLR USA a dalsi zemé Severni Ameriky.
Zajimavé je, Ze CLR stale Cast&ji vystupuje i jako
strana Zalujici ostatni ¢lenské staty WTO — k dub-
nu 2016 se jednalo o 7 probihajicich antidum-
pingovych sporti, z toho 5 bylo vedeno vii¢i USA
a 2 vici EU (WTO 2016¢, MPO 2016b).

V¢l Ciné zahdjila EU mezi lety 2012 a 2016
nové antidumpingovéd nebo antisubvenéni Setfent
ve 25 pripadech (z celkovych 58 ptipadl), coZ
predstavuje nejvyssi pocet nové zahdjenych Sette-
ni vici ne¢lenskym zemim EU. Naprostd vétsina
Setfeni mad podobu antidumpingového Setfeni. EU
relativné Casto Setfi také dovozy z Indie, Turecka,
Indonésie a dal$ich zemi (viz graf 1). V roce 2015



byla zahdjena fizeni vii¢i Ciné napt. u glukond-
tu sodného (antidumpingové tizenf) a cyklamatu
sodného (antisubvenéni fizeni).
Antidumpingovymi opatfenimi je podle odha-
di Cinské akademie socidlnich véd postiZeno asi
0,5% hodnoty ¢inského vyvozu, zejména produk-
ce oceli a lehkého priimyslu naro¢ného na pracov-
nf silu, dale strojirenstvi a chemického primyslu
ndrocného na kapitdl a technologie. Nizké ceny
u vyvozu z téchto odvétvi ale Ciflané prezentuji
i jako vysledek silné konkurence na domécim trhu
(Stuchlik 2016). Podle sektorového ¢lenéni je anti-
dumpingovymi cly nejcastéji chrdnén chemicky
a ocelafsky pramysl (Odbory.info 2016).
Antidumpingovd cla jsou dodate¢nd, koncep¢-
né odlisnd oproti standardnim dovoznim cltm.
Vyse béznych dovoznich cel ¢inila v pripadé CLR
v roce 2014 v priiméru 10 % (pro vSechny produk-
ty, na bazi dolozky nejvyssich vyhod). Zatimco
u zemeédeélskych dovoz se primeérna cla pohybo-
vala kolem 15 %, u dovozt nezemédélské produk-
ce to bylo 9%. U dovozt chemickych produktti do
CLR se primérnd cla na bazi dolozky nejvys$sich
vyhod pohybovala kolem 7% (maximdlni vyse cla
v této komoditni skupiné dosahovala 47 %). Che-
micka produkce se na celkovych dovozech do Ciny

Védecké stati

—
~
—

~
L0

—_

podili cca 10-11 %. Podil na vyvozech je nizsi — cca
5-6% (WTO 2015a, 2015b).

Chemicky priimysl v Ceské republice vyuzivd
¢inské dovozy surovin, polotovart (celni uvolnéni
miuiZe mit pozitivni dopad) a konkuruje dovozu ko-
ne¢nych produktli do regionu (dumpingové a sub-
vencované ceny mohou znamenat urcité ohroZe-
ni, byt k dtlumu fady souvisejicich vyrob jiz v CR
doslo).

3. Wvoj ¢inskych exportii chemickych
produktii a obchodu s Evropskou unit
a Ceskou republikou — vybrand data

Jak bylo uvedeno vys$e, ptizndni MES Ciné bude
mit dopady zejména na podobu antidumpingové-
ho Ffizeni viici CLR, tedy na odvétvi poskozovana
dumpingovymi dovozy z CLR a chrdnénd antidum-
pingovymi cly. Jde zejména o priimysl hutni, kera-
micky, o vyrobu sklenénych vldken, jizdnich kol
a paletovych vozikti (MPO 2016b). Antidumpingo-
vymi cly je v Evropé pfitom nej¢astéji chranén pri-
mysl oceldfsky a chemicky. Zde je proto vhodné
pfipomenout hlavni vyvojové tendence v obcho-
du s chemickymi produkty mezi Evropskou unif
a CLR, stejné tak mezi Ceskou republikou a CLR

Graf €. 1 » Nové zahdjend antidumpingovd a antisubvencni setfeni Evropské unie proti vybranym

zemim v letech 2012-2016
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Pramen: Evropska komise (2016b); vlastni zpracovani
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Tabulka €. 1 » Obchod Evropské unie s chemickymi produkty se zemémi mimo EU v letech 2004-2014

(v mid. EUR)
Exporty Importy e Obchodni bilance
do zemi mimo EU ze zemi mimo EU obravt o_bch_odu se zemémi mimo EU
se zemémi mimo EU
2004 85,7 54,1 139,8 31,6
2005 91,9 60,3 152,2 31,6
2006 102,1 66,7 168,8 35,4
2007 106,4 74,9 181,3 31,5
2008 108,5 78,5 187,0 30,0
2009 103,3 61,5 164,8 41,8
2010 1234 80,6 204,0 42,8
2011 133,5 93,6 2271 39,8
2012 143,2 95,4 238,6 47,8
2013 138,6 90,4 229,0 48,2
2014 137,7 94,2 231,9 43,5

Pramen: CEFIC (2016a)

Tabulka €. 2 » Bilance obchodu Evropské unie s chemickymi produkty s vybranymi zemémi a regiony

mimo EU v roce 2014 (v mil. EUR)

el it Petrochemické

produkty

Zemé/region
mimo EU

anorganické
produkty

Polymery

Chemické
vyrobky
celkem

Zvlastni
chemikalie

Spotiebni
chemikalie

Evropské zemé mimo EU -1 064 -595 4984 3679 3238 10329
Afrika -866 380 1930 4212 1526 7246
USA 382 4356 -1139 656 801 5111
Brazilie 302 714 656 1648 289 3914
Stfedni vychod -440 -1 586 -1226 3363 2208 2334
Rusko -4189 2071 1270 3857 2383 1252
Cina -109 -1891 1513 1004 99 674
Jizni Korea 237 492 -1499 612 435 278
Indie 102 -1 082 510 212 114 -92
Japonsko 219 208 -833 -585 401 571
Extra-EU celkem -4379 -1978 7826 25392 15591 43508

Pramen: CEFIC (2016a)

(s dtirazem na dovoz z CLR do EU nebo CR), aby
bylo moZné analyzovat dopady pfizndni MES.

EU vykazuje v obchodu s chemickymi produk-
ty se tfetimi zemémi (mimo EU) celkové piebytek,
ktery v roce 2014 dosahl 43,5 mld. EUR (v roce
2004 predstavoval jen 31,6 mld. EUR). Exporty
i importy chemickych vyrobkt v posledni dekddé
pomeérné rychle rostou, s vyjimkou obdobi svétové
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recese (2008-2009). Po roce 2012 je viditelné zpo-
maleni dynamiky (viz tabulka 1). Nejvétsich deset
obchodnich partnert se podili 71 % na celkovém
unijnim obratu s chemickymi produkty. Jde o tyto
zemé nebo regiony — USA (19,8% v roce 2014),
Cinu (9,2 %), Svycarsko (8 %), Rusko (7,8 %),
Stfedni vychod (7,1 %), Turecko (4,8 %), Japon-
sko (4,5 %), Jizni Koreu (2,8 %), Indii (3,1 %) a Bra-
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rem pro EU jsou tedy Spojené staty americké, né-
sledované Cinou, kterd je nejrychleji rostoucim
trhem pro vSechny globalni chemické spole¢nosti,
véetné evropskych. V dovozu chemie do CLR pfe-
vazuji zdkladnf chemikalie, ve vyvozu CLR rostou
specidlni chemikalie (CEFIC 2016a).

Celkové v obchodu s chemickymi produkty se
tfetimi zemémi EU dosahuje piebytku, coz plati
i vobchodu s Cinou (0,7 mld. EUR v roce 2014, viz
posledni sloupec tabulky 2). Deficit s Cinou zazna-
mendvdme u nékterych vyznamnych podskupin
chemické produkce, a to u zdkladnich anorganic-
kych produktt (-109 mil. EUR) a u petrochemic-
kych produktt (-1,9 mld. EUR). V ostatnich skupi-
ndch (polymery, specidlni chemikdlie, spotiebni
chemikdlie atd.) vykazuje EU prebytek (CEFIC
2016a).

Z pohledu Ceské republiky (viz tabulka 3) uz
Cina patfi mezi ¢tyfi nejvyznamnéj$i obchodni
partnery dle celkového obratu vzdjemného obcho-
du (7% v roce 2015; CLR tak figuruje za Némec-
kem, Slovenskem a Polskem), coZ je ddno zejména
velkym podilem CLR na ¢eském dovozu (13,5 %),
zatfimco podil na vyvozu je zatim velmi maly
(1,2%; bez zahrnuti pfipadnych reexportt ptes
Némecko a jiné zemé, které mohou v obchodu
s CLR nabyvat pomérné velkého rozsahu). Nutno
dodat, Ze ¢esky export do Ciny v poslednich letech
ale mezirocné silné roste (viz také De Castro,
Stuchlikové 2014). Cina je dnes pro CR nejdtileZi-
téj$im obchodnim partnerem v rdmci mimoevrop-
skych trhi, USA figuruji napf. aZ na 12. misté (dle
celkového obratu vzdjemného obchodu v roce
2015).

Pfi analyze komoditni struktury ¢eského dovo-
zu z CLR je zfejmé, Ze dovaZime predev$im stroje
pro automatické zpracovdni dat, jednotky, snima-
¢e apod. (kéd 8471; 20,2% z celkového dovozu
z CLR v roce 2013, 72,33 mld. K¢&), piistroje tele-
fonni, pro vysildni, ptijem hlasu atd. (kéd 8517;
15,0%, 53,86 mld. K¢) a ¢4sti strojt psacich, poci-
tacich, pro automatické zpracovani dat (kod 8473;
10,6 %, 37,9 mld. K¢). Chemické produkty nefigu-
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ruji mezi deseti nejvice zastoupenymi polozkami
geského dovozu z Ciny — jejich podil na celkovém
dovozu nedosahuje ani 1% (MPO 2016a).

Exporty chemickych produktti z Ciny ovem re-
lativné rychle rostou. V roce 2014 se Cina podilela
na svétovych exportech chemickych produkti
6,5% (v roce 2000 jen 2,1% a v roce 1990 dokonce
1,3 %), jeji exporty rostly v letech 2010-2014 v pru-
méru o 11 % ro¢né (v roce 2014 o 12 %). Exporty
CLR do Evropy (do celého evropského regionu, tj.
i mimo EU) rostly v letech 2010-2014 o 7% ro¢né
(tj. nejpomaleji). Oproti tomu dynamika ¢inskych
exportl chemickych produktti smétujicich do
Spolecenstvi nezdvislych statt, na Sttedn{ vychod,
do JiZzni a Stfedni Ameriky a zejména do Afriky
byla dvojndsobnd (v ptipadé Afriky rostly aZ o 19 %
ro¢né), coz se projevuje i v nartstu podila téchto
regiontl na celkovych ¢inskych exportech. Podil
Evropy na ¢inském exportu chemickych produkti
mezi lety 2010 a 2014 naopak poklesl z 21,7 % na
18,7 % (nejvice ¢inskych exportt pfitom stale smé-
fuje do asijskych zemi, a to 44,7% v roce 2014)
(WTO 2015d).

4. Mozné dopady prizndni MES Ciné na
chemicky priimysl a dalsi vybrand odvétvi
v Evropé a Ceské republice

Evropska komise vedla v tinoru az kvétnu 2016 ve-
fejnou konzultaci o moZnych budoucich opatie-
nich pro zmirnéni diisledkt zmény v podobé anti-
dumpingového fizeni vii¢i CLR. Evropska komise
se viak zatim k tomuto problému nevyjadrtila defi-
nitivné, pouze potvrdila zrychleni antidumpingo-
vych procedur (Evropska komise 2016d).

Za chemicky pramysl se vyjadtuje v obecné ro-
viné Rada sdruZeni evropského chemického pri-
myslu (CEFIC). Ve svych sdélenich konstatuje, Ze
CLR nenf v soucasnosti trzni ekonomikou, a zdu-
raziiuje nutnost pokracujiciho otevirdni ¢inského
trhu, reciproéniho zachdzeni a dialogu (CEFIC
2016b). Podle CEFIC je podil dumpingovych dovo-
z0 na celkovych dovozech chemickych produktt
z Ciny velmi nizky, nicméné moZnost ochrany



skrze zesilené antidumpingové fizenf je pro chemic-
ky primysl v Evropé dulezitd. CEFIC vnimd rychly
rtist Ciny vice jako prleZitost nez hrozbu pro ev-
ropské podniky. CEFIC také doporucuje dalsi libe-
ralizaci evropského zahrani¢niho obchodu, mj.
itplnou eliminaci véech dovoznich cel, za ptedpo-
kladu, Ze obchod mezi EU a jejimi partnery bude
probihat férové. PIné oteviené trhy mohou zvysit
celkovou konkurenci na trzich a také eliminovat
nekalé obchodnf praktiky, véetné dumpingu a sub-
vencovdni. Dle vyjddreni z jara 2016 je CEFIC pro
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dovozy v dusledku ptizndni MES md polovina
z nich. Dle vysledku dotazniki se presné polovina
domniv4, Ze ptizndni MES Ciné na né bude mit ne-
gativni dopad. Vysledky dotazniki nelze podcerio-
vat, na druhé strané ale ndvrh na antidumpingové
Setfeni proti ¢inskym firmam nepodala dosud zad-
nd z firem odpovidajicich na dotaznik (anebo se
nezapojila do spole¢ného podnétu na trovni od-
vétvi v rdmci EU).

Také Ministerstvo primyslu a obchodu Ceské
republiky oslovilo podnikatelské subjekty v CR,

Nejveétsich deset obchodnich partnerii se podili 71 % na celkovém unijnim
obratu s chemickymi produkty. Jde o tyto zemé nebo regiony — USA (19,8%
v roce 2014), Cinu (9,2 %), Svycarsko (8 %), Rusko (7,8 %), Stiedni vychod
(7,1 %), Turecko (4,8 %), Japonsko (4,5 %), Jizni Koreu (2,8 %), Indii (3,1 %)

vy

a Brazilii (3,3 %). NejdiileZitéjsim obchodnim partnerem pro EU jsou tedy
Spojené stdty americké, ndsledované Cinou, kterd je nejrychleji rostoucim
trhem pro vSechny globdlni chemické spolecnosti, vcetné evropskych.

odstranéni Ciny ze seznamu netrZnich ekonomik,
ovSem pii zavedeni opatfeni zmirnujicich mozné
dopady tohoto kroku, kterd by umoZznila pruznou
aplikaci cenovych ptirdZzek pfi pfipadnych dum-
pingovych dovozech. Podpotil by i zachovan{ sta-
vajicich kone¢nych antidumpingovych opatfent
vii¢i CLR do doby jejich platnosti (CEFIC 2016b).
Pro zhodnoceni dopadti pfizndni MES na che-
micky primysl provedli autofi ¢lanku ve spolupra-
ci se Svazem chemického priimyslu na jafe 2016
dotaznikové Setfeni zamétfené na vyse definova-
nou problematiku. Respondenty byl vzorek ces-
kych chemickych firem raznych velikosti. Dle
agregovanych vysledku je zfejmé, Ze Ceské firmy
se v poslednich péti letech setkdvaji s rostoucim
dovozem chemickych vyrobkt z Ciny. Navic 70%
¢eskych chemickych podnikt uvedlo, Ze v diisled-
ku levnych dovozt z Ciny v poslednich letech ztra-
tilo zakdzky. A¢ tedy Ceské podniky chemického
primyslu s Cinou ¢asto obchoduji (pres 60 %),
obavy z poskozenti jejich odvétvi levnymi ¢inskymi

profesni svazy, sdruZeni a socidlni partnery s Za-
dosti o vydani pfedbéznych stanovisek k dané pro-
blematice, jejichZ struény vybér je uveden nize.
Obecné prevlddd mezi oslovenymi svazy a sdruZze-
nimi shoda s vyse uvedenymi vysledky Setfeni
mezi ¢leny Sdruzeni chemického pramyslu a neo-
chota priznat Ciné MES. Pro rozsiteni tihlu pohle-
du uvddi stat shrnuti vybranych stanovisek.

Ze strany Svazu primyslu a dopravy (SPD CR
2016) zazniva poZadavek na to, aby EK vyhodnoti-
la dopady na evropsky prtimysl a aby definova-
la zmirnujici mechanismy, které bude mozné pfi
zméné metodiky vypoctu dumpingu vyuzit. Dle
prizkumu z dubna 2016 by 64% respondentt
(¢lenskym firmdm a odvétvovym svaziim) neva-
dilo, pokud by Evropskd komise status trzni eko-
nomiky neudélila: ,Firmy, které udéleni statusu
podpotily, vyjddiily obavu z moZného propadu ev-
ropského exportu na ¢insky trh, poukazovaly i na

ni situace v souvislosti se sniZenim vzdjemného
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obchodu.“ Evidentni jsou tedy obavy z mozné
obrany Ciny pfi neudéleni statusu a zavedeni moZ-
nych sankci z ¢inské strany. SPD CR celkové oce-
kava, ze ,,oslabeni antidumpingovych opatieni ve
spojeni s udélenim statusu trzntho hospoddrstvi
Ciné zejména dopadne na oblasti oceldfstvi a stroji-
renskych technologit a skldisky a keramicky pri-
mysl“ (SPD CR 2016).

Dle vyjddieni Odborového svazu KOVO, jenz je
nejvétsi odborovou organizaci v CR, je nutné brat
v potaz zejména ohrozeni konkurenceschopnosti
¢eského ocelafstvi a odvétvi kovovyroby. Z podné-
tu OS KOVO byla ptislibena pomoc ze strany MPO,
resp. zfizena pracovni skupina (spole¢né se za-
méstnaneckym svazem Hutnictvi Zeleza) ve snaze
o diskusi a formulaci spole¢ného postupu, ktery
by mél probihat zejména na drovni EU. MoZnym
feSenim pripadného udéleni MES ze strany EU je
dle odborového svazu KOVO a MPO (OS KOVO
2016) setrvani v uplattiovani antidumpingovych
cel.

K podobnému zdvéru doslo napf. i SdruZeni
pro rozvoj Moravskoslezského kraje (2016). Varuje
pied hrozbou dovozu levné ¢inské oceli, jeZ naby-
vd s pfipadnym pfizndnim MES na vyznamu. Pre-
zident SdruZeni vold po vyssi regulaci v ptipadé,
Ze nejsou fddné nastaveny rovné podminky podni-
kani a hospoddiské soutéze.

S. Zdver

Cina usiluje o pfiznéni statusu trZzni ekonomiky
v souladu s jejim pfijimacim protokolem do WTO.
Pokud k tomu dojde, Evropska unie by méla zmé-
nit Zakladni antidumpingové nafizeni a neméla by
déle pouzivat pravidlo tfeti nebo analogické zemé.
Pokud tak neucini, hrozi ji spory s Cinou ve WTO
a odvetné4 opatteni ze strany CLR i mozné zhor$eni
vzdjemnych obchodnich a investi¢nich vztaht.
V prvni ¢asti se proto stat snazila vyjasnit proble-
matiku z pohledu WTO i EU. Déle se ¢ldnek zamé-
fil na mozné dopady pfizndni statusu trzni ekono-
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miky. P¥iznéni statusu trzni ekonomiky Ciné bude
mit dopady zejména na podobu antidumpingové-
ho Fizenf viici CLR, tedy na odvétvi poskozovana
dumpingovymi dovozy z CLR a chrdnéna antidum-
pingovymi cly. Nedotkne se béZnych celnich sazeb
na dovozy z CLR (pokud nejsou spojeny s nekaly-
mi obchodnimi praktikami dle pravidel WTO).

Pro Ceskou republiku je Cina stale dilezitéj$im
obchodnim partnerem. Jak ¢ldnek ukézal, k roku
2015 figuruje na tfetim misté dle celkového obratu
vz4jemného obchodu. Z pohledu dovozu do Ceské
republiky je Cina dokonce druhym nejdtileZit&j$im
obchodnim partnerem. Chemické produkty mo-
mentdlné nepatii mezi polozky s nejvy$sim podi-
lem na celkovém dovozu CR z Ciny, nicméné ¢in-
ské vyvozy chemickych produktli v globdlnim
méfitku rychle rostou a mohou rtst i smérem do
Ceské republiky.

Na zdkladé dat za celou Evropskou unii nenf
chemicky priimysl ohroZen dumpingovymi dovo-
zy z Ciny, resp. podle zavérii CEFIC netvor{ dum-
pingové dovozy chemickych produktti z CLR z4-
sadni podil na celkovych dovozech EU. CEFIC
ovSem nabadd k opatrnosti pfi pfehodnocovéni
statusu trzni ekonomiky u CLR (a spise pfiznani
statusu trzni ekonomiky Ciné pfi zavedeni ptipad-
nych dodate¢nych ochrannych opatfeni pro zmir-
néni negativnich dopadti udéleni MES Cing), pro-
toze povazuje CLR za zdsadniho partnera pro
evropské zemé. Dle dostupnych dat tak neni ¢esky
chemicky priimysl prozatim pfimo ohroZen, nic-
méné podniky v odvétvi jsou spiSe proti ptizndni
MES, stejné tak jako svazy v dalSich odvétvich.

D4 se nicméné ocekdvat ndrist dovozi dum-
pingového zboZi z Ciny kviili vy$si sloZitosti doka-
zovani po udéleni MES. Zejména se to dd ocekavat
v oblastech, kde panuje vyraznd nadvyroba, tedy
napfiklad v oceldfstvi a souvisejici odvétvi. Je pro-
to nutné zjednodus$it a zrychlit proceduru pro
poddni Zddosti o udéleni antidumpingového cla
vrdmci EU (jak je jiz v pldnu), aby doslo k minima-
lizaci ptipadnych dopadu.



Védecké stati

—
~
—

~
L0

—_

LITERATURA A PRAMENY

1.

10.

11.

12.

13.

14.

BEJKOVSKY, J. (2016): Statni kapitalismus v Ciné: p¥ipad bankovniho sektoru. Scientia et Societas,
roc. XII, €. 4, s. 79-88, ISSN 1801-7118

CEFIC (2016 a): The European Chemical Industry — Facts and Figures 2016. The European Chemical
Industry Council. [online] [cit. 20. 9. 2016]. Dostupné z: http://fr.zone-secure.net/13451/186036/#
page=1

CEFIC (2016 b): Cefic views on Market Economy Status (MES) for China. Briefing Paper. The European
Chemical Industry Council, April 2016. [online] [cit. 20. 9. 2016]. Dostupné z: http://www.cefic.org/
Documents/RESOURCES/PositionPapers/Cefic-views-on-market-economy-status-MES-for-China.pdf
DE CASTRO, T., STUCHLIKOVA, Z. (2014): China-V4 Trade Relations — A Czech Perspective. In: MRAZ,
S., BROCKOVA, K. (eds.): Current Trends and Perspectives in Development of China-V4 Trade and In-
vestment. Bratislava, 12.-14. 3. 2014. Bratislava: Vydavatelstvo EKONOM, s. 46-60, ISBN 978-80-225-
3894-7

EVROPSKA KOMISE (2016 a): Anti-dumping. DG Trade. [online] [cit. 5. 6. 2016]. Dostupné z: http://
ec.europa.eu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/actions-against-imports-into-the-eu/
anti-dumping/

EVROPSKA KOMISE (2016 b): Anti-dumping, Anti-subsidy, Safeguard. Statistics Covering the First
Month of 2016. January 2016. [online] [cit. 5. 6. 2016]. Dostupné z: http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2016/april/tradoc_154468.pdf

EVROPSKA KOMISE (2016 c¢): Anti-subsidy. [online] [cit. 5. 6. 2016]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/
trade/policy/accessing-markets/trade-defence/actions-against-imports-into-the-eu/anti-subsidy/
EVROPSKA KOMISE (2016 d): College orientation debate on the treatment of China in anti-dumping in-
vestigations. Press realease, 20. 6. 2016. [online] [cit. 30. 6. 2016]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/
press-release_IP-16-2567_en.htm

EVROPSKY PARLAMENT (2015): Granting Market Economy Status to China. An analysis of WTO law
and of selected WTO member’s policy. [online] [cit. 8. 6. 2016]. Dostupné z: http://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/571325/EPRS_IDA(2015)571325_EN.pdf

EVROPSKY PARLAMENT (2016): China’s proposed market economy status: defend EU industry and
jobs, urge MEPS. Press release, 12. 5. 2016. [online] [cit. 5. 6. 2016]. Dostupné z: http://www.europarl.
europa.eu/news/cs/news-room/20160504IPR25859/China%E2%80%99s-proposed-market-economy-
-status-defend-EU-industry-and-jobs-urge-MEPS

HOSPODARSKA KOMORA CR (2016): EU 3/16 Konzultace k metoddm zjistovdni existence dumpingu
pii dovozech z CLR; T: 11. 3. 2016. [online] [cit. 30. 6. 2016]. Dostupné z: http://www.komora.cz/pro-
-podnikani/legislativa-a-normy/pripominkovani-legislativy/nove-materialy-k-pripominkam/export/
eu-3-16-konzultace-k-metodam-zjistovani-existence-dumpingu-pri-dovozech-z-clr-t-11-3-2016.aspx
MALMSTROM, C. (2016): Trade Defence and China: Taking a Careful Decision. Evropska komise, 17. 3.
2016. [online] [cit. 20. 6. 2016]. Dostupné z: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/march/
tradoc_154363.pdf

MPO (2014): Antidumpingové a antisubvencni i'izeni v EU. Ministerstvo priimyslu a obchodu. [online]
[cit. 20. 6. 2016]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/dokument141915.html

MPO (2016 a): Zahranicni obchod CR za 1-12/2015. Ministerstvo priimyslu a obchodu. [online] [cit.
20. 6. 2016]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/dokument169927.html

Scientia et Societas » 2/17

61



Védecké stati

—_
~
\m

~
LO

—

¥

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

20.

27.

28.

29.

30.

15.

MPO (2016 b): Databdze antidumpingovych a protisubvencnich rizeni EU vii¢i dovoziim ze ttetich zemd.
Ministerstvo primyslu a obchodu. [online] [cit. 20. 6. 2016]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/
prehled-ad-as.html

MZV (2015): Mapa globdlnich oborovych piilezitosti. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky.
[online] [cit. 16. 6. 2016]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/zahranicni-obchod-eu/mapa-
-oborovych-prilezitosti.html

MZV (2016): Mapa globdlnich oborovych prileZitosti 2016/2017. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské
republiky. [online] [cit. 16. 6. 2016]. Dostupné z: http://www.mzv.cz/file/1995522/Mapa_globalnich_
oborovych_prilezitosti_2016_20107.pdf

ODBOROVY SVAZ KOVO (2016): Cinsky dumping ohrozuje ¢eské oceldrstvi. [online] [cit. 30. 6. 2016].
Dostupné z: http://www.oskovo.cz/aktuality/cinsky-dumping-ohrozuje-ceske-ocelarstvi
ODBORY.INFO (2016): Ndvrh materidlu k problematice mozZného piizndni statusu trzni ekonomiky
Cinské lidové republice. [online] [cit. 5. 6. 2016]. Dostupné z: https://ipodpora.odbory.info/soubory/
dms/wysiwyg_uploads/c105e21bed96fd0f/uploads/Navrh_materialu_k_problematice_m.docx

RADA ES (2009 a): Nafizeni Rady (ES) ¢. 1225/2009 ze dne 30. 11. 2009 o ochrané pred dumpingovym
dovozem ze zemi, které nejsou ¢leny EU. [online] [cit. 10. 6. 2016]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=CONSLEG:2009R1225:20121215:CS:PDF

RADA ES (2009 b): Narizeni Rady (ES) ¢. 597/2009 ze dne 11. 6. 2009 o ochrané pred dovozem subven-
covanych vyrobkii ze zemi, které nejsou cleny EU. [online] [cit. 5. 6. 2016]. Dostupné z: http://eur-lex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2009:188:0093:0126:CS:PDF

SCOTT, R. E., JIANG, X. (2015): Unilateral grant of market economy status to China would put millions
of EU jobs at risk. Economic Policy Institute. [online] [cit. 5. 6. 2016]. Dostupné z: http://www.epi.org/
publication/eu-jobs-at-risk/

SDRUZENI PRO ROZVOJ MORAVSKOSLEZSKEHO KRAJE (2016): Regiondlni podnikatelsky zpravodaj.
1/2016. [online] [cit. 5. 6. 2016]. Dostupné z: http://www.msunion.cz/data/files/000/000/001/zpra-
vodaj-brezen2016-842.pdf

SHIH, V. (2010): Dealing with Non-Performing Loans: Political Constraints and Financial Policies in
China. The China Quarterly, No. 180, pp. 922-944

SPD CR (2016): Priizkum SP CR: Udélent statusu trzni ekonomiky Ciné vyvoldvd rozpory. Tiskova zpra-
va. Svaz priimyslu a dopravy Ceské republiky, 11. 5. 2016. [online] [cit. 5. 6. 2016]. Dostupné z: http://
www.spcr.cz/images/TZ_Pr%C5%AFzkum_SP_%C4%8CR_k_ud%C4%9Blen%C3%AD_statusu_tr%
C5%BEn%C3%AD_ekonomiky_%C4%8C%C3%ADN%C4%9B.pdf

STUCHLIK, J. (2016): Evropé hrozi zdplava levnym ¢éinskym zboZim. Brusel chystd ochranu. EI5,
11. 2. 2016. [online] [cit. 1. 9. 2016]. Dostupné z: http://zpravy.el5.cz/byznys/prumysl-a-energetika/
evrope-hrozi-zaplava-levnym-cinskym-zbozim-brusel-chysta-ochranu-1270086

STERBOVA, L. (2016): VSE o... antidumpingu vici Ciné. Hospoddrské noviny, 8. 4. 2016. [online]
[cit. 5. 6. 2016]. Dostupné z: http://archiv.ihned.cz/c1-65240180-vse-o-antidumpingu-vuci-cine
VLCKOVA, J. (2012): Is China Catching Up? Technological Sophistication of Chinese Exports to Euro-
pean Union. Acta Oeconomica Pragensia, ro€. 20, €. 3, s. 36-54, ISSN 0572-3043

WTO (1994): Agreement on Implementation of Article VI of the General Agreement on Tariffs and Trade
1994. World Trade Organization. [online] [cit. 5. 6. 2016]. Dostupné z: https://www.wto.org/english/
docs_e/legal_e/19-adp.pdf

WTO (1999): Agreement on Subsidies and Countervailing Measures. World Trade Organization. [online]
[cit. 5. 6. 2016]. Dostupné z: https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/24-scm.pdf

62 Scientia et Societas » 2/17



Védecké stati

—
~
—

~
L0

—_

63

31. WTO (2015 a): China — Trade Profile. September 2015. World Trade Organization. [online] [cit. 10. 6.
2016]. Dostupné z: http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx?Language=E&
Country=CN

32. WTO (2015 b): China — Tariff Profile 2015. World Trade Organization. [online] [cit. 10. 6. 2016]. Do-
stupné z: http://stat.wto.org/TariffProfiles/CN_e.htm

33. WTO (2015 c): Report (2015) of the Committee on Subsidies and Countervailing Measures. G/L/1133,
World Trade Organization, 29. 10. 2015. [online] [cit. 10. 6. 2016]. Dostupné z: https://www.wto.org/
english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm

34. WTO (2015 d): International Trade Statistics 2015. World Trade Organization. [online] [cit. 10. 6. 2016].
Dostupné z: https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2015_e/its2015_e.pdf

35. WTO (2016 a): Anti-dumping. World Trade Organization. [online] [cit. 5. 6. 2016]. Dostupné z: https://
www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/adp_e.htm

36. WTO (2016 b): Protocols of accession for new members since 1995, including commitments in goods
and services. World Trade Organization. [online] [cit. 5. 6. 2016]. Dostupné z: https://www.wto.org/
english/thewto_e/acc_e/completeacc_e.htm

37. WTO (2016 c): Find disputes cases. World Trade Organization. [online] [cit. 5. 6. 2016]. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/find_dispu_cases_e.htm#results

KLICOVA SLOVA
Cina, Evropskd unie, Svétovd obchodni organizace, mezindrodni obchod, chemicky priimysl, dumping,
antidumpingové rizent

Granting MES to China: Possible Impacts on Czech Chemical Industry

ABSTRACT

This article deals with the issue of granting Market Economy Status (MES) to China and its influence on the
EU-China trade, with stress on the Czech chemical industry. The article initially looks into the definition of
market economy as seen by EU and WTO as the key players in international trade. Consequently, it analy-
ses the impact of the granting MES to China on the EU anti-dumping procedures. Furthermore, it investi-
gates the trends in the EU-China chemical products trade as well as the Czech-China trade with goods to
identify possible areas that might threatened by cheap Chinese imports. Lastly, these possible impacts of
granting MES are debated based on the data to fully analyse their influence on the Czech chemical industry
and selected other industries.

KEYWORDS
China, European Union, World Trade Organization, international trade, chemical industry, dumping,
anti-dumping procedure

JEL CLASSIFICATION
F13, L6S, P50

Scientia et Societas » 2/17




Védeckeé stati {6/17)

Environmentalni aspekty
podnikovych investic

a jejich hodnoceni

Ing. Simon Buryan » Katedra svétové ekonomiky, Fakulta mezinarodnich vztahg,

Vysoka skola ekonomicka v Praze’

1. Uvod

Proces investi¢niho rozhodovani, ke kterému se
vaze dlouhodobé financovani investic podniku, je
oznacovan jako kapitdlové pldnovéni. Jednd se
o $irokou $kdlu podnikovych procesti spojenych
s pofizovanim, financovanim a fizenim dlouhodo-
bého majetku podniku. Podnik identifikuje své po-
tfeby a dostupné ptilezitosti, kudy se chce ubirat.
Nésledné vypracuje ndvrh mozného investi¢niho
zdméru.

Pfi rozhodovdni o urc¢itém projektu podnik sle-
duje fadu financ¢nich parametrti uvazovaného in-
vesti¢niho zdméru. Pri identifikaci specifické tech-
nologie, do které chce podnik investovat, podnik
zohlednuje ptredevsim kapitdlové a provozni né-
klady dané technologie. UvaZované technologie
(a projekty) maji rozdilné environmentalni dopady.

ZéleZi na specifické politice podniku, jak se ma-
nagement postavi k dopadu firmy na Zivotni pro-
stfedi. Rada firem dobrovolné ¢ vlivem preference
vefejnosti usiluje o snizovani dopadu svych aktivit
na zivotn{ prostiedi. Stile ovSem existuje fada tra-
di¢nich firem, které tyto environmentdlni ambice
nemaji. Nicméné stat si je védom zdvazZnosti dopa-
du firem na Zivotn{ prostfedi a vynucuje dodrZova-
ni environmentdlniho standardu, ktery je zaddn

1

v legislativé. Firmy jsou tak nuceny formou zdvaz-
nych norem kvality, poplatky ¢i pokutami sledovat
svlj vliv na Zivotni prostiedi. Stejné tak stat reali-
zuje fadu programd, které poskytuji dotace na in-
vestice do Setrnéjsich technologii.

Tento ¢lanek pracuje s obecné pouZivanymi fi-
nan¢nimi ukazateli, které rozsituje o kvantifikova-
telny prvek environmentdlnich ndkladd. Pfi vybé-
ru investi¢niho projektu firmy musi (pokud je to
dano legislativou) ¢i mohou (pokud v dané oblasti
neni zdvaznd legislativa a samy se rozhodnou) zva-
zovat environmentdlni ndklady. Vyhodnoceni en-
vironmentdlnich ndklad mtze vést k vybéru tako-

vé technologie, kterd je environmentdlné Setrnéjsi.
2. Investi¢ni rozhodovdni

Investice podniku pfedstavuji vyznamny finanéni
naklad, ktery md podniku ptinést finan¢ni p¥ijmy
v budoucich obdobich. Tyto vynalozené naklady
predstavuji kapitdlové vydaje. Od provoznich na-
kladu se odli$uji tim, Ze provozni vydaje pfindseji
budouci finanéni pfijmy v obdobi kratsim nez je-
den rok. Nicméné v praxi je toto odliseni tézko
specifikovatelné (Valach a kol. 2010: 32).

Za kapitalové vydaje se povazuji vydaje na ob-

novu a rozsiteni dlouhodobého hmotného majet-

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Interni grantové agentury Vysoké skoly ekonomické v Praze ¢. 1G271036 ,Metodologie

ekonomického, politického a prdvniho hodnoceni zavddéni environmentdinich inovaci do praxe”. E-mail: simon.buryan@vse.cz.
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ku, na vyzkumné a vyvojové programy, na trvaly
prirtstek zdsob a pohledavek, na potizeni dlouho-
dobych cennych papirt, na vzdélavan{ zameéstnan-
cli, na reklamni kampan atd. (Valach a kol. 2010:
32).

Vétsinou se pro kapitdlové vydaje uziva termin
investi¢ni ndklady. Za investice jsou povazovany
kapitdlové vydaje na pofizeni dlouhodobého ne-
hmotného majetku ¢i dlouhodobého hmotného
majetku a také ndkup dlouhodobého finané¢niho
majetku (Sobel, Szmerekovsky, Tilson 2009: 698).

Proces investi¢niho rozhodovéni a na to nava-
zujici dlouhodobé financovani investic je obvykle
nazyvano jako kapitdlové pldnovani ¢i kapitdlové
rozpocetnictvi. Vychodiskem kapitdlového plano-
véni je soubor strategickych cild a postupd, které
podnik sleduje. Cile kapitdlového pldnovani jsou
pak zaméfeny na specifické oblasti. Jednd se o:
¢ efektivnost a finan¢ni stabilitu podniku (vyjad-

fenou trzni hodnotou firmy, vynosnosti inves-

tic, likviditou),

e podil podniku na trhu (jeho zachovani, even-
tudlné rist),

e inovace vyrobniho programu, zafizeni a tech-
nologif,

¢ socidlni cile (vyjddiené mzdovym a socidlnim
zajisténim pracovnikl, rozvojem jejich kvalifi-
kace),

¢ respektovdni pozadavkil na ochranu Zivotniho

prostfedi (Valach a kol. 2010: 33).

Uvedené cile nejsou konzistentni a vznikaji
mezi nimi konflikty, pfedevsim cile finané¢nf efekti-
vity se stfetdvaji se socidlnimi cili ¢i cili na ochranu
Zivotniho prostfedi. Je nutné tedy usilovat o kom-
promis a mit na zfeteli nutnost monitorovat nesho-
dy mezi subjekty uvnitt firmy a v jejim okoli (Va-
lach a kol. 2010: 33).

2.1 Uloha finanénich kritérit
v rozhodovdni firmy

Investi¢ni projekty, které podnik realizuje, procha-
zeji predvybérem, ktery je doprovdzen analyzou
fady faktort. Celkovd efektivnost investi¢nich pro-
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jektt se musi posuzovat podle toho, jak tyto pro-
jekty pfispivaji k hlavnim cildm podniku, mezi
kterymi stéZejni roli hraje maximalizace trzn{ hod-
noty pro vlastniky. Zvy$eni trzn{ hodnoty podniku
demonstruji financ¢ni kritéria hodnoceni efektiv-
nosti investic (Valach a kol. 2010: 79).

Tradi¢né se pro vyhodnoceni investic pouZivaji
kritéria ¢isté sou¢asné hodnoty (CSH) a vnitiniho
vynosového procenta (tento ¢lanek uvazuje z du-
vodu omezeni rozsahu textu jen CSH). Vedle nich
se pouzivaji i dalsi ukazatele, ty v8ak vyjadfuji spi-
Se specifické finan¢ni aspekty investi¢niho projek-
tu (Sobel, Szmerekovsky, Tilson 2009: 697).

V praxi se ovSem stdvd, Ze podnik se fid{ jinymi
nez jen souhrnnymi finanénimi kritérii. Jednd se
o ptipady, kdy podnik vstupuje na novy trh, nebo
kdyZ déva prednost uplatnéni novych technologif
slibujicich vyrazny ekonomicky ptinos v budouc-
nosti, nebo pokud se jednd o nutnost odvijejici se
od zmény v legislativé (typicky ndroky na nové
ekologické a hygienické normy ¢i socidlni poZza-
davky). Z pohledu udrZitelnosti podniku ptevazu-
je shoda, Ze podnik by mél v dlouhodobém hori-
zontu sledovat primdrné finan¢ni kritéria hodno-
ceni investic (Valach a kol. 2010: 81).

2.2 Metody posouzenti efektivnosti
investic¢nich projektii

Pro posouzeni efektivnosti investi¢nich projektt
existuje neékolik metod. Podle toho, zda ptislusné
metody hodnoceni efektivnosti investi¢nich pro-
jektt ptihliZeji, ¢i neptihliZeji k faktoru casu, déli-
me metody na statické a dynamické (Bodie, Kane,
Marcus 2013: 400, Valach a kol. 2010: 81).

Statické metody lze pfirozené pouzivat, pokud
faktor ¢asu nehraje zdsadni vliv na rozhodovdni
o investici. PouZiva se pfi zhodnoceni investic po-
moci jednordzové koupé fixniho majetku (stroje,
budovy) a na kratkodobé investice (jejich Zivot-
nost je do dvou let). PfehliZet faktor ¢asu predsta-
vuje piipustné zjednoduseni, protoZe faktor ¢asu
v téchto pripadech nehraje zdsadni roli (Valach
a kol. 2010: 81).
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Dynamické metody vyhodnocovani investic¢-
nich projektdl jsou pouZzivany v téch pripadech,
kde se uvazuje delsi obdobi, kdy jsou pofizovany
investice v mnohaletém obdobf a Zivotnost investi-
ce je také viceletd. Takovych investi¢nich projekti
je vétSina. Respektovani ¢asu v téchto metoddch je
zdsadnim prvkem, ktery rozhoduje o vybéru vhod-
nych investi¢nich projekti (Bodie, Kane, Marcus
2013: 400, Valach a kol. 2010: 81).

Cistd soucasnd hodnota (CSH) je dynamickd
metoda, kterd povazuje za efekt z investice penéz-
ni piijem z projektu, jehoz zdklad tvoii zisk po
zdanéni, odpisy, eventudlné ostatni pifjmy. CSH
predstavuje rozdil mezi pfijmy (které berou v po-
taz faktor ¢asu, jsou tedy diskontované) a kapitalo-
vymi vydaji specifikovaného investi¢niho projektu.
CSH je ¢isté finan¢nim kritériem pro zhodnoceni
finan¢nich tokt z investice (Valach a kol. 2010:
101). Matematicky zapis pro vypocet CSH je uve-
den v rovnici (1):

CVSH:E\]:Pi” ZT: K (1)

S (LT A (L)

kde je

CSH ¢istd soucasna hodnota,

P, penézni pfijem z investice v jednotlivych le-
tech,

N  doba Zivotnosti,

T  doba vystavby,

i poZadovand vynosnost (t4rok v % / 100),

K, kapitalové vydaje.

Penézni prijmy P za celou dobu Zivotnosti in-
vestice N jsou diskontovédny a stejné tak jsou dis-
kontovény kapitdlové vydaje K za dobu vystavby T.
Dtlezitym aspektem je poZadovand mira vynos-
nosti i, kterd hraje roli pfi diskontovdni jednotli-
vych finanénich tokd. Cim je tato mira vy$si, tim je
u investice s konven¢nim finanénim tokem CSH
nizsi (Valach a kol. 2010: 101).

Graf 1 zobrazuje moZné hodnoty CSH s ohle-
dem na pozadovanou vynosnost. JestliZe poZa-
dované vynosnost nabyvéa hodnoty 0, pak CSH je
rovna rozdilu mezi nomindlnimi penézni pfijmy
a kapitdlovymi ndklady. Pfi kazdé poZzadované vy-
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nosnosti vy$si nez 0 se CSH sniZuje z diivodu kle-

sdni penéZnich prfjmd a zmény kapitdlovych né-

kladt vlivem diskontovani (Valach a kol. 2010:

101).

Jestlize pozadovana vynosnost je Q, pak CSH je
rovna diskontovanym penéZznim pifjmtm pfi po-
Zadované vynosnosti Q. JestliZe poZzadovana vy-
nosnost je R, pak CSH je rovna 0. JestliZe poZado-
vana vynosnost je vy3si nez R, pak CSH je zdpornd
(Valach a kol. 2010: 101).

V pripadé investi¢nich projekti s nekonvenc-
nim penéZznim tokem (viz kapitola 3) se miZeme
setkat s tim, Ze Cistd soucasnd hodnota se miize
s rustem pozadované miry vynosnosti zvyS$ovat.
MiiZe to platit pro vSechny trokové miry vynos-
nosti nebo jen pro urcité intervaly poZadované vy-
nosnosti. ZaleZi na charakteru nekonvené¢niho pe-
nézniho toku (Valach a kol. 2010: 105).

Interpretace moznych vysledkt CSH miiZe mit
tfi podoby:

1. CSH nabyva hodnot (0; +eo). Investice je ptija-
telnd pro podnik, vynosnost pfesahuje ndklady
projektu, investici lze povaZovat za ziskovou.

2. CSH nabyva hodnot (-eo; 0). Investice neni p¥i-
jatelnd pro podnik, ndklady presahuji pfinosy
projektu, investici 1ze povaZovat za ztradtovou.

3. CSH nabyva hodnoty 0. Podniku investice ne-
pfinese zadny pfinos, protoZe kapitdlové vyda-
je se pfimo rovnaji finan¢nim pfijmam. Podnik
je tedy indiferentni mezi ptipadem, kdy realizu-
je investici a kdy investici nerealizuje viibec.
Pti specifickém vybéru, které investice maji byt

podnikem realizovédny, 1ze jednotlivé projekty po-

suzovat po strdnce CSH. Management ptihliZi k tém
projekttim, které vykazuji nejvyssi CSH (Arya, Fel-

lingham, Glover 1998: 499).

2.3 Vliv dani na kapitdlové planovdni
a investicni rozhodovdni

Zdanéni podnikovych pfi{jmt md vliv na ocekava-
né finan¢ni toky spojené s investi¢nim projektem.
Zdanéni je vyrazné variabilni prvek, ktery je ddn
specifickou regulaci ze strany vlady. Datiové zdko-



Graf ¢. 1 » Cistd soucasnd hodnota (CSH)
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Pramen: zpracovano na zakladé Valach a kol. (2010: 105)

ny se lis$i mezi jednotlivymi stity a lisi se také

v Case, novd regulace danf miiZze vyrazné zménit

penézni tok uvaZovaného investi¢niho projektu

(Valach a kol. 2010: 155).

Pti specifikaci penéznich tokil z investice je z4-
sadni identifikace zisku z investice po zdanéni.
Dan ze zisku je redlny nédklad pro podnik, ktery
sniZuje ptijem z investice, a proto je dan zahrnuta
do specifikace investice (Valach a kol. 2010: 155).

Zpusob specifikace penéznich pf{jmu z investi-
ce po zdanéni se odlisuje podle vybéru vychozi ka-
tegorie nezdanéného zisku. Jednd se o:

e zisk pfed zdanénim — trok i odpisy jsou sou-
¢asti ndkladt (earnings before taxes);

e zisk pfed troky a zdanénim — drok neni sou-
¢asti ndkladd, odpisy jsou soucdsti ndkladi
(earnings before interest and taxes);

» zisk pfed odpisy, troky a zdanénim — troky ani
odpisy nejsou soucdsti ndklad (earnings be-
fore depreciation, interest and taxes) (Valach
a kol. 2010: 155).

Pri kalkulaci penéznich pifjmt z projektu po
zdanéni se pocitd s datiovym §titem (dariovym kry-
tem), ktery je roven soucinu odpisti a dariového
koeficientu. Danovy §tit vyjadfuje isporu podniku

R\ pozadovana
vynosnost

ze zahrnuti odpistt do ndkladt, ¢imz dochdzi ke
snizenf zdkladu zdanéni. Prostfednictvim dariové-
ho $titu dochdzi k rozdéleni ocekdvaného penézni-
ho ptijmu z investice na dvé ¢dsti. Prvni ¢dst pred-
stavuje zisk pfed opisy a troky sniZeny o dan,
druhd ¢ést predstavuje odpisovy datiovy §tit (Va-
lach a kol. 2010: 157).

Stejné tak je mozné specifikovat trokovy dario-
vy Stit (soucin drokdl a darového koeficientu)
a leasingovy danovy §tit (soucin leasingovych spla-
tek a darntového koeficientu). Prvni ¢dst penéznich
prijmt vykazuje vyssi riziko oproti druhé c¢asti.
Daniovy §tit zdvisi jen na metodé odpisovdni a da-
nové sazbé, a je tak méné riskantni nez zisk pred
aroky a odpisy, ktery se odviji od cen, ndklad a ji-
nych faktort. V této souvislosti se v literatuie obje-
vuje stanovisko, Ze je vhodné pti aktualizaci pe-
néznich ptf{jmi z investic na jejich soucasnou
hodnotu pouzivat odchylné trokové sazby: vyssi
sazbu u zisku (pfed odpisy) sniZeného o dan a niz-
${ — bezrizikovou — sazbu u darnového Stitu (Va-
lach a kol. 2010: 157).

V dusledku toho dochdzi k tpravé stanoveni
CSH projektu. Upravené podoba CSH je zobrazena
v rovnici (2):
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ey N (1=DXZun N TXO, & K,
CSH= Y, (1+i,)" +Zl(1+ib)”_;(1+i)” @

n=1

kde je
CSH ¢ista sou¢asnd hodnota modifikovand o vliv

n

odpisového dariového $titu,

N  doba zivotnosti,

n  jednotliva l1éta Zivotnosti,

T  danovy koeficient,

O  odpisy,

Z.on zisk pfed odpisy, iroky a zdanénim v jednot-
livych letech,

i, pozadovand vynosnost zvy$end o riziko,

i, ~ pozadovand bezrizikova vynosnost,

K, kapitdlové vydaje.

Vyraz v rovnici (2) TxO, predstavuje vlastni
danovy stit, ktery je diskutovan vyse.

Nékdy se v praxi hodnocenf{ efektti investi¢nich
variant projevuje v usili specifikovat pfimy vliv
sazby dané ze zisku na CSH investi¢niho projektu.
Tento postup kalkuluje CSH ze zisku pfed zdané-
nim a od toho se pak odecte zdanéné ¢ast diskon-
tovaného zisku (Valach a kol. 2010: 158).

3. Rozhodovdni o investicich s ohledem
na Zivotni prostredi

Ekonomickd efektivnost specifikuje pomér mezi
dosaZenymi piinosy na jedné strané a ndklady vy-
naloZenymi na realizaci specifického investi¢niho
projektu na strané druhé. Ochrana Zivotniho pro-
stfedi je ovSem proces, ktery vede jak ke spotfebova-
ni statkd, tak k benefitam (Prchal, Sauer 2005: 70).

Samotnd ochrana Zivotnfho prosttedi je impli-
citné zaloZena na predstavé, Ze zivotni prostfedi
maé vlastni hodnotu, kterd by méla byt chranéna.
Ochrana zivotniho prostfedi reflektuje nutnost za-
chovévat hodnotnost samotného Zivotniho pro-
stfedi. Velikost hodnoty Zivotnfho prostiedi je
ddna na zdkladé jeho kvantity, ale i jeho kvality.
Hlavni hodnota Zivotniho prostfedi tkvi v poskyto-
véan{ prostoru, surovin, geofyzikdlnich podminek
a ptirodnich procest, které pak souhrnné umoz-
huji existenci Zivota (Prchal, Sauer 2005: 70).
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Pokles funk¢nosti, a tedy i hodnoty Zivotniho
prostiedi vlivem ptisobeni nepiiznivych faktort
obecné predstavuje ekologickou ¢i environmental-
ni zatéZ hospodafstvi. Vyjadfovani ptinosu ochra-
ny Zivotniho prostiedi je zacileno predev$im na
predchdzeni sniZzovani jeho hodnoty. Celkovy sou-
hrn negativné vnimanych efekt, které ochrané zi-
votniho prostiedi zabranuji, nebo které jsou ve
svych tcincich ochranou omezeny, je hodnotou
pfinostt z ochrany Zzivotniho prostfedi (Prchal,
Sauer 2005: 70-71).

Suma hodnoty environmentaln{ z4téZe je urce-
na jako souhrn ekonomickych $kod ze znehodno-
covani zivotnfho prostfedi a ndkladi na jeho za-
mezeni. Pro Ucely ndsledujici analyzy uvazujme
ekonomické skody v uz$im smyslu jako sumu eko-
nomickych ztrat, kompenza¢nich ndkladi a ndkla-
dt na zamezen{ (Prchal, Sauer 2005: 71).

K ekonomickym $koddm dochdazi, pokud doslo
k tomu, Ze hodnotné statky byly zniceny ¢i posko-
zeny, a tedy nenf moZné je spotfebovévat nebo vy-
uzit k produkci zddoucich statki. Kompenzaéni
ndklady predstavuji vSechny ndklady, které je nut-
né vynalozit na zmirnéni nebo odstranéni negativ-
nich dtisledka poklesu kvality Zivotnfho prostiedi.
Jednd se o ndklady na likvidaci jiz vzniklych $kod
a ndklady na vyhnuti se negativnim dtsledkim
plisobeni faktort Zivotniho prostiedi. Misty se jed-
nd o defenzivni vydaje ¢i ndklady. Posledni katego-
rif ovliviiujici velikost ekonomickych $kod predsta-
vuji ndklady na zamezeni (Prchal, Sauer 2005: 71).

Mikroekonomické teorie stavi analyzu eko-
nomické rovnovdhy na rozhodovani spotiebitel
a rozhodovani{ podnikd. Dle mikroekonomické
teorie ekonomické skody nesou vsechny subjekty
bez rozdilu, tedy spotfebitelé i podniky. V praxi se
vétsinou sleduji defenzivni ndklady na strané spo-
tfebitell a ndklady na zamezeni na strané podni-
kti. Toto rozliseni nen{ uplné dobré, protoZe eko-
nomické ztrdty nesou subjekty bez ohledu na
jejich ekonomickou ¢innost (vyroba ¢i spotieba)
(Prchal, Sauer 2005: 71).

Zésadnfi je rozlienf Gic¢etniho pojeti ndkladd, ve
kterém je ocenéno opotfebeni a spotieba vstupt,



od ekonomického pojeti, kdy ndkladem je ztrita
zisku neprovedenim druhé nejlepsi varianty. Suro-
viny, pro které je variantni uziti, se stdvaji ome-
zenymi a dochdzi ke konfliktu v jejich vyuzivé-
ni. Prekondvan{ vzdcnosti se déje diky nalézani
a uplatiiovdni védomosti. Zdsadnim konceptem
ekonomie jsou ndklady ptileZitosti — jakdkoliv vol-
ba ¢i rozhodnuti vede k tomu, Ze jsou ztraceny al-
ternativni moznosti, které se nevyuzily. Prilezitos-
ti, kterych se lidé vzdavaji, jsou cenou za to, Ze
urcitych véci dosahuji. Cena, tedy ndklady ptilezi-
tosti, je vnimdna odliSnymi subjekty specificky,
protoZe zavisi na subjektivnim hodnoceni. Nakla-
dy prileZitosti jsou vZdy subjektivni, interni pova-
hy (Prchal, Sauer 2005: 71).

Posuzovdni ekonomické efektivnosti ovSem
vede k odlisnym vysledkiim, pokud do hodnoce-
ného procesu priddme jeden nebo vice subjekt.
Pfi rozhodovédni o cinnosti (vyrobé ¢i spotfebé)
muZe subjekt zhodnotit i vlivy na ostatni subjekty,
nicméné vétsinou tomu tak v pripadé aktivit smé-
fujicich k znehodnocovani Zivotniho prostfedi
neni (Prchal, Sauer 2005: 71-72).

V piipadé subjektu posuzujiciho vlastni zdjem
je analyza ekonomické efektivnosti ochrany Zivot-
niho prostiedi zna¢né podminéna tim, jak on sdm
vnimé piinosy z ochrany distribuované obvykle ji-
nym subjekttim. Skoda, kterou je napf. podnik
ochoten posuzovat, je vétSinou nizsi oproti skodé
celkové. Podobné tomu tak je i v pfipadé rozhodo-
vani o ¢innosti vedouci k ochrané Zivotniho pro-
stfedf. Ndklady téchto c¢innosti jsou privdtnimi
naklady, které vedou k externim pfinostim. Rozho-
dovani podniku se odviji od toho, jaké jsou jeho
privatni ndklady a soukromé piinosy. Teoreticka
optimdlni droven ¢innosti ochrany Zivotniho pro-
stfedi realizované jednotlivym podnikem je tako-
v4, kdy se privatni mezni ndklady této ¢innosti rov-
naji privitnim meznim pfinosim této c¢innosti
(Khalili, Duecker 2013: 188).

Standardn{ ekonomickou teorii je na podnik po-
hliZeno jako na soubor moznych vyrobnich pldnd,
ze kterych je vybirdn ten, jenz dosahuje nejvys-
§1 ziskovosti. Kazdy podnik md specificky okruh
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¢innosti, kterym vénuje disponibilni zdroje. Vy-
robnim pldnem je specificky uvazovdn soubor
produkovanych ¢i pldnovanych vystupti (vyrobkt
a sluzeb) a vstupti (neboli vyrobnich faktort), kte-
ré jsou potfebné k realizaci vystupt. U podniki
vét§inou uvazujeme zisk za cilové kritérium. Tech-
nickd proveditelnost vyrobniho pldnu je zaloZena
na skute¢nosti, Ze firma disponuje technologii,
kterd umoziiuje vstupy transformovat na vystupy.
Spotieba vstupt ve vyrobé se objevuje jako ndkla-
dy, zatimco realizace vystupti jako vynosy (Prchal,
Sauer 2005: 72).

Ekonomickd podstata ndkladt se skryva v hod-
notdch (statcich a sluzbach), které se ztraceji obé-
tovanim zdroju pfi realizaci specifikované varian-
ty. Podnik se tak vzddvad prileZitosti vynaloZit
zdroje na alternativni ¢innost. Kontext, ve kterém
jsou tyto terminy pouzivany, je vétSinou vztaZen
k ochrané zivotniho prostfedi, resp. ke snaZeni
omezit znehodnocovani zZivotniho prostfedi, nebo
k ndkladim vyvolanym existujicim znehodnoce-
nim Zivotniho prostfedi (Prchal, Sauer 2005: 72).

Prirozhodovdani o investi¢nich projektech mtze
podnik zahrnout sviij vliv na jeden ¢i vice subjek-
tl. V Gcetnictvi jsou sledovdany bézné ndklady, kte-
ré maji izky vztah ke kvalité a kvantité statki zZi-
votniho prostfedi vyuzivanych pfi ¢innosti firmy.
Jednd se zejména o ndklady na suroviny, energii,
ndklady na kapitdl a dalsi. Tyto ndklady nejsou ni-
jak oznaceny jako environmentdlni, ackoliv jsou
pfimo provdzané s ekonomickymi funkcemi Zivot-
niho prostfedi (Khalili, Duecker 2013: 188).

SniZeni spotieby materidlu nebo energif ¢i sni-
zeni odpadt z produkce je z hlediska velikosti fi-
remnich ndkladt benefit, stejné tak je tento postup
vhodny pro ochranu Zivotniho prostiedi (Prchal,
Sauer 2005: 73).

Podle klasického pfistupu hodnoceni efektiv-
nosti investi¢nich projektt firma hodnoti ekono-
mickou efektivnost. Za¢lenénim dal$ich faktorti do
analyz (sniZenf rizika, zlepSeni vefejného image
podniku, zvy$eni vynost z prodeje rekuperova-
nych emisi, dosaZeni tspor ndkladd z ndrtstu
technické efektivnosti atd.) se vytvdii moznost pro
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koncep¢né rozsifené posuzovani nakladt na ochra-
nu zivotniho prostiedi (Prchal, Sauer 2005: 73).

3.1 Priddni znecisténi do analyzy ¢isté
soucasné hodnoty

Skody na Zivotnim prostiedi, které jsou zptisobeny
znec¢istovanim, je nutné hodnotit dle specifického
zdroje a také je tfeba hodnotit specificky dopad
téchto emisi na dany biotop. V tomto textu uvazu-
jeme obecnou $kodu, kterd vznika vlivem vypous-
téni emisi do ovzdusi.

Analyza ndkladt na emise pouZzivd odhady ex-
ternalit spojenych s témito emisemi. Tyto relativni
odhady byly vypocitdny pomoci metodiky Exter-
nE. Pfi pouziti této metody miZeme méfit zmény
v koncentraci latek z ur¢itého zdroje. Tato zména
je spojena s dopady na lidské zdravi, zemédélské
plodiny, materidly nebo biologickou rozmanitost
prostiednictvim funkce ddvka-odezva. Tyto reakce
jsou v kone¢ném dusledku penéZzné ocenény. Vy-
sledkem jsou externality vyjddiené v ¢eskych ko-
rundch (K¢) na jednotku produkce (tuna) (Méca
2011). V tabulce 1 jsou dostupné ptibliZzné nomi-
ndlni hodnoty téchto externalit.

Pfi zjednoduseni Ize kvantifikovat environmen-
tdlni ndklady jako sumu emitovanych exhalaci
a piislusného jednotkového ndkladu ve specifiko-
vaném obdobi (jeden rok). V pripadé, Ze podnik
monitoruje tyto emise dobrovolné nebo kviili le-
gislativni povinnosti, miZeme ziskat takto kvanti-
fikovany environmentdlni{ ndklad vznikly vlivem
produkce Cpyy.

Environmentélni ndklad z produkce Cpy, mtize-
me zakomponovat do rovnice CSH. Matematicky

z4pis je zobrazen v rovnici (3). CSH je tedy sniZo-
vdna vlivem $kody na Zivotnim prostiedi z emisi
vzniklych z provozu a vystavby dané investice:

CSH = u P, LK & Ceny

= Z (1) T _Zl (1+i) _Zl iy &

kde je

CSH ¢ista soucasnd hodnota,

P, penézni ptijem z investice v jednotlivych le-
tech,

N  doba zivotnosti,

T  doba vystavby,

i pozadovand vynosnost (drok v % / 100),

K, kapitdlové vydaje,

Cpyy environmentalni ndklady.

3.2 Rozhodovdni o investicich s ohledem
na jejich environmentdlni dopad

Jak bylo uvedeno v kapitole 2.1, investi¢ni pla-
novdni md ptispivat k napliiovdni cild podniku,
k nimZ patfi primarné maximalizace trzni hodno-
ty pro vlastniky. Pfi investi¢nim rozhodovéni ale
musi podnik kromé finan¢nich ukazatel@ pohliZet
na legislativni ndroky na respektovdni pozadavkil
na ochranu zivotniho prostiedi. Ochrana Zivotniho
prostfedi je pritom specifickym prvkem v investic-
nim rozhodovéni, protoZe fada podnikt pohliZi na
svlij obraz na vefejnosti a usiluje o sniZovdni dopa-
dt na Zivotni prostiedi nad rdmec legislativnich
pozadavkd.

Dopady specifikovanych investi¢nich zadmeéra
na zivotni prostiedi 1ze adekvatné zhodnotit. Tato
povinnost je v CR ddna i legislativné. Prvni zékon
0 posuzovani vlivii na zZivotni prostiedi byl ptijat

Tabulka €. 1 » Jednotkové externi ndklady emisi znecistujicich ldtek (v K¢/tuna)

Tuhé latky Volatilni
mensi nez 2,5 pm organické latky
Spodni odhad 222 850 976 850 244200 30500 580
Horni odhad 610 500 2777 900 702 100 91 600 580

Pramen: Maca (2011: 3)
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Pramen: zpracovano na zakladé Valach a kol. (2010: 105)

v CR v roce 1992. V soucasné dobé je zhodnoceni
dopadu na Zivotni prostfedi regulovdno zdkonem
¢. 39/2015 Sb., o posuzovdni vlivii na Zivotni pro-
stfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakont.

Pokud firma vybird specificky investi¢ni projekt
a nesleduje environmentalni strdnku véci, podnik
muZe vybrat takovy zdmér s takovou technologif,
kterd nemusi byt environmentdlné nejvice Setrnd.
Podnik mtiZe vybirat mezi dvéma variantami a, b,
které jsou zobrazeny v grafu 2.

Pti bézném posouzeni CSH se muzZe zdat, Ze
varianta a pfedstavuje vyss$i vynos oproti varianté
b. Nicméné pokud do CSH zapoéteme i environ-
mentdlni dopad technologif, tak o¢is$ténd varianta
a’ jiz nevykazuje vy$si CSH. Toto posouzeni vzdy
z4visi na vlastnim managementu podniku.

Podobné mtiZeme upravit i CSH modifikovanou
o danovy §tit (danovy kryt), ¢imzZ ziskdme rovni-
ci(4):

CEN \4

poZzadovana
vynosnost

kde je
CSH ¢istd soucasnd hodnota modifikovand o vliv
odpisového danového stitu,

N  doba Zivotnosti,

n  jednotliva léta Zivotnosti,

T  danovy koeficient,

O  odpisy,

Z.on Zisk pfed odpisy, iroky a zdanénim v jednot-

livych letech,
i pozadovana vynosnost zvysend o riziko,
i,  pozadovand bezrizikovd vynosnost,
K, Kkapitdlové vydaje,
Cpyy environmentalni ndklady.

Do rovnice byla pfiddna veli¢ina environmen-
tdlnich ndklada Cgyy, kterd je diskontovdna. Speci-
fikace dostupnd v rovnici (4) mtZe podniku opét
pomoci rozhodovat o investicich a vybirat takové
investi¢ni projekty, které jsou vice Setrné vici Zi-
votnimu prosttedi.

N N T

. (1-T)XZyon TxO, K,
H = E +§ - E

CS (1+ir)n n=1 (1+ib)n

n=1

A (i) A ()T

(4)
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4. Zdver

Tento c¢ldnek se zabyval posuzovdnim investic
z environmentdlnfho Ghlu pohledu. Investi¢ni pla-
novdni prispivd k primarnimu cili podniku maxi-
malizovat trznf hodnotu pro vlastniky podniku. Pti
investi¢nim rozhodovédni ale musi podnik kromé
finan¢nich ukazatelt pohliZet na legislativni ndro-
ky na respektovani pozadavkd na ochranu Zivotni-
ho prostfedi a na udrzeni specifického obrazu vni-
maného vefejnosti.

bere v tvahu faktor ¢asu — ¢istd souc¢asnd hodno-
ta. Ddle byla specifikovdna metoda ¢isté soucasné
hodnoty upravené o vliv zdanéni, konkrétné rozsi-
fené o danovy Stit, ktery predstavuje dsporu pod-
niku zahrnujici odpisy do ndkladt, ¢imz dochdazi
ke sniZeni zdkladu zdanéni.

Podnik mtiZe pfi investi¢nim rozhodovani za-
komponovat environmentalni ndklady z realizace
investice do vypoctu Cisté soucasné hodnoty. Tak-
to upravend cistd soucasnd hodnota muze slouzit
k vybéru takového investiéniho zdmeéru, ktery je

Jako nejbéznéjsi metoda pro hodnoceni inves-
tic byla identifikovdna dynamickd metoda, kterd

vice Setrny vuci Zivotnimu prostiedi.

Suma hodnoty environmentdlni zdtéZe je urcena jako souhrn ekonomickych
Skod ze znehodnocovdni zZivotniho prostiedi a ndkladii na jeho zamezeni.
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Environmental aspects of company investment and their assessment

ABSTRACT

Businesses during investment decisions routinely run a series of tests of financial parameters that are relat-
ed to the decided investment project. This paper enriches the conventional indicators of investment aspects
with environmental costs that are added to the functioning of the proposed investment project. These envi-
ronmental costs may change the investment decision and may lead to a preference for companies such tech-
nologies that are significantly more environmentally friendly.
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Operacionalismus versus
instrumentalismus aneb hledani
metodologického paradigmatu

na poli ekonomie

PhDr. Ing. Martin Janicko, Ph.D., doc. Ing. Pavel Janitko, CSc. » Bankovni institut vysoka $kola’

1. Uvod

Metodologie jakékoli védy je zcela fundamentdlni
z hlediska jejiho vyvoje a legitimity, pficemZz Zddna
véda nemuZe bez metodologie ptirozené prili§
dobfe fungovat, zejména pak dlouhodobé. Obecné
1ze, samoziejmé s jistou ddvkou tolerance, za po-
véstny referen¢ni bod v oblasti obecné metodolo-
gie védy oznacit dnes jiz klasické dilo Thomase
Kuhna Struktura védeckych revoluci (v originéle
The Structure of Scientific Revolutions), které uvedl
v roce 1962. Nejednd se pouze o jeho dalekosdhly
dopad do prakticky vSech védnich disciplin (ze-
jména spolecenskych), ale taktéz o distinkci, kte-
rou svym piistupem ,zavedl“ v posuzovani vyzku-
mu v rdmci jednotlivych véd. Kuhn, sdm ptivodnim
povoldnim fyzik, jehoZ poznamenala zku$enost ze
Stfediska pro pokrocilé studium behaviordlnich
véd ve Stanfordu, svym piispévkem navic nepo-
chybné zménil paradigma vnimdni samotné meto-
dologie (¢i filozofie) védy, jakoz i otfdsl s do jisté
miry ptevlddajicim pozitivistickym piistupem k je-
jimu fungovani. Nelinedrni vyvoj védeckych disci-
plin, jenz je v dile prezentovan na prikladech z je-
jich historické geneze, se setkal s velmi kladnym
pfijetim mezi odbornou, ale i laickou vefejnosti.

1
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V dobé vyddni publikace byla jesté nelinearita so-
cidlnich a pfirodovédnych fenoménti pomérné ne-
zkoumanym jevem, dostdvajici se do povédomi
védcll zejména v souvislosti s pozdéj$imi ,,slepymi
ulickami® (bottlenecks) v nékterych veédach, které
doposud na linearité zcela bazirovaly. Na druhou
stranu byly i prdvé z tohoto hlediska nékteré
Kuhnovy zavéry pouzity ke kritice védeckého ba-
dani jako takového (zejména kreacionistickymi
skupinami), kterd zacala poukazovat na jakousi in-
herentni ,nevédecnost védy*“, a to mimo jiné v di-
sledku vyznamné role ,lidského faktoru“ se vsemi
k tomu pfindleZejicimi ,negativy*.

Lze jen pomeérné slozité demonstrovat, zda je
jesté Kuhnovo dilo natolik zdsadni, jak tomu
v dobé jeho vyddni bezesporu bylo, pfipadné, jak
daleko (v kvalitativnim méfitku) se od té doby me-
todologie védy, a tedy i metodologie ekonomie, do-
stala. Nespornou ovSem ztstdva skutecnost, Ze na
Kuhna navédzalo mnoho pfednich myslitelt v poz-
déjsi dobé (za vsechny lze jmenovat proslulého
P. Feyerabenda), ktefi v jeho ptistupu nasli vy-
znamnou inspiraci pro nescetné debaty s Poppe-
rem a jeho partyzany, ktefi se tak mocné drzeli tezi
0 nutnosti testovani a falzificionismu.

Obrazem paradigmatického vyvoje v nasem

Cldnek byl zpracovdn v rdmci Védeckého centra Bankovniho institutu vysoké skoly. E-mail: martin.janicko@moodys.com;



piipadé ekonomie je jisté mimo jiné i prosluly spor
mezi tzv. instrumentalismem, jehoZ hlavnim a za-
roven i jednozna¢né nejzndméj$im predstavitelem
je Milton Friedman, a tzv. operacionalismem,
propagovanym a prakticky i rozvinutym Paulem
A. Samuelsonem. Cilem tohoto pfispévku je mimo
jiné kriticky srovnat oba pristupy, jakoz i zjistit,
v ¢em spocivaji jejich nejzdsadnéjsi kontroverze
a zda lze o néjakém z nich tvrdit, Ze predstavuje
jednoznac¢né dané paradigma z hlediska ekono-
mické metodologie dneska. Nenf tfeba doddvat, Ze
spory o metodu patfi k velice vitdlnim dynamickym
prvkiim kazdé védy a vzdy (napft. slovy Hayeka) ji
posouvaji dopiedu. Obecné plati, Ze kazdad $kola
ekonomického mysleni si zdroven s teorii vytvori
i ur¢itou metodologii ¢i se k néjaké jiz existujici
prihlasi. Jako pfiklad mtiZe v tomto ohledu slouZit
Methodenstreit mezi rakouskou $kolou, predstavo-
vanou v tomto pfipadé pfedev$im C. Mengerem,
a némeckymi ,historiky“ (W. Roscher a G. Schmol-
ler). Nejinak tomu je i v pfipadé debaty mezi P. Sa-
muelsonem (neokeynesovstvi) a M. Friedmanem
(monetarismus).?

Zbyvajici ¢ést tohoto ¢lanku je strukturovana
nésledujicim zptisobem: v ndsledujici kapitole se
zabyvame otdzkou, do jaké miry je teorie paradig-
mat sama o sobé paradigmatem v metodologii
védy. Treti ¢dst analyzuje Samuelsontv operacio-
nalismus. Ctvrtd ¢ast se zabyvé Friedmanovskym
instrumentalismem a zdrovenl oba piistupy srov-
navd. Posledni ¢ast stat uzavird.

2. Paradigma paradigmatem?

Otédzka, jak vlastné definovat pojmy ,véda“, ,vé-
decké pozndni“, ptip. i ,,védecky postup“, neni
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dnes ani zdaleka uspokojivé zodpovézena a je tie-
ba ptipustit, Ze ziejmé ani v dohledné budoucnos-
ti nebude. Tato skute¢nost je jisté velmi zajimava
i vzhledem k tomu, Ze vesmeés kazdy ¢len dne$ni
spole¢nosti® chdpe pod témito ttemi pojmy ptibliz-
né to samé (budiz timto napt. sbér védéni za tce-
lem jeho praktického vyuZiti, pomoci navic metod
typu pozorovani ¢i experiment, z ¢ehoZ 1ze jednot-
livé pojmy jiZ logicky vyvodit). Zminéné ,obecné
chdpani® je v ¢lovéku zakotveno vcelku pevné, a to
bez ohledu na to, Ze se ani nikdy nemusel s zad-
nou tzv. védou piimo osobné setkat. Jeji medidlni
obraz a jeji jakési ,,obecné chapdni“ usnadiuje ka-
zdému manipulaci prdvé s mnoZinou vsech poj-
mi, které se k této tzv. védé néjakym zptisobem
vztahuji. Na druhou stranu zase onen ,,medidlni
obraz® ¢astokrat vyzdvihuje jako védecké néco, co
védeckym byt ani zdaleka nemtiZe (napt. nékteré
tzv. védy ¢i nékteré tzv. védecké obory), ledaze by
byla véda definovdna podobné vdgné jako napf.
,Zivotni prosttedi” ¢i ,spole¢nost”. Dale budiZ ov-
Sem véda a védecky postup povazovdny za dosta-
te¢né konsenzudlni pojmy, a to az do chvile, nez
Thomas Kuhn* demonstruje, kde by se o konsen-
zus jednat nemuselo. Kuhn pomérné dlouho uva-
zoval nad nutnosti sepsdni dila, které by dokdzalo
kvalitné zmapovat historicky vyvoj védy. Po zve-
fejnéni nékolika ¢ldnkt doslo nakonec k uvedent
jejich relativné ucelené podoby ve formé tohoto
zndmého dila. V tomto dile se také, zejména na za-
kladé pozorovdni historického vyvoje nékterych
tzv. véd, Kuhn dopousti vicero zobecnovéni jejtho
fungovani taktikajic v globalu.

Struktury védeckych revoluct vychézeji, 1ze oznacit
nasledujici:

Jakkoli v rdmci metodologie ekonomie existovala celd dalsi fada spord, prikladné Hutchinson vs. Machlup o epistemologii

a metodologii rakouské Skoly, Robbins vs. Hutchinson o pozitivni ekonomii, ¢i Friedman vs. Lester o tomtéz.

souslovi chdpeme vsichni alespori trochu podobné.

Ctendr promine, kdyz se definici pojmu ,, dnesni spolecnost” nebudeme radéji zabyvat. Radéji se budeme ddle domnivat, Ze toto

Jak jiz bylo receno, Kuhna znacné poznamenala zkusenost ze Strediska pro pokrocilé studium behaviordlnich véd ve Stanfordu,

kde nedokdzal zcela jasné pochopit, proc se nékteré spolecenské védy jako psychologie ¢i sociologie nedokdZi shodnout ani
na pomérné fundamentdlnich problémech a metodologickych vychodiscich. Naopak fyzici toho schopni byli, jelikoZ jim to

umozriovalo respektovdni drive nalezeného paradigmatu.
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1. Véda podléha urcitému vnitfnimu cyklu, sloZe-
nému ze tif hlavnich fazi, a to v podobé krize >
revoluce > normdlni{ véda.

2. Zé&kladnim stavebnim kamenem Kuhnovy teo-

rie je tzv. paradigma, coZ jsou ,,obecné uzndva-
né védecké vysledky, které v dané chvili predsta-
vuji pro spolecenstvi odbornikit model problémii
a model jejich teSeni” (Kuhn, 1997, s. 10). Toto

2

paradigma se tak také de facto ,,ocitd” v téchto
ttech fézich: v obdobi, kdy panuje tzv. normdl-
ni véda, je paradigma nejdfive formulovdno
a déle rozpracovavano, aby vyhovovalo pozZa-
davkim paradigmatu; ke krizi dochédzi v tom
okamziku, v némz jiZ neni schopno uspokojivé
postihnout realitu (resp. neni schopno uspoko-
jivé Celit otdzkdm, které védeckd/obecnd vefej-
nost s timto paradigmatem konfrontuje); a k re-
voluct, jako f4zi kone¢né a opétovné zarodecné,
pfiniZ dojde k zavrZeni paradigmatu tzv. staré-
ho a jeho nahrazeni paradigmatem tzv. novym.

3. Zminénd tfi obdobi ve vyvoji védy, jez jsou za-

rovenl urcujici pro vyvoj paradigmatu, se daji
definovat také v intencich toho, kolik prosto-
ru se zde nachdzi pro anomality a nejasnosti.
V ptipadé normdlni védy dochdzi podle Kuhna
nejdiive k védeckému priizkumu v rdmci plat-
ného paradigmatu; pokud se ovSem za¢ne para-
digma zd4t méné vérohodné, stdle poskytuje
tato tzv. normdlni véda dostate¢ny prostor pro
to, aby se daly vyuZivat taktéZ postupy, jezZ se
od daného paradigmatu vice ¢i méné lisi: ,Nor-
mdlni véda md v sobé mechanismus, ktery za-
rucuje uvolnéni zdvaznych omezeni vzdy z toho
paradigmatu, které prestdvd ucinné fungovat.
V takové chvili se védci zac¢inaji chovat odlisnym
zpusobem a povaha jejich vyzkumnych problé-
mu se méni”“ (Kuhn, 1997, s. 36). Pokud v$ak jiz
prestdvd urcité paradigma ,fungovat“, dostava
se véda podle Kuhna do obdobi krize. V tomto

véani paradigmatu, které byly ovSem stdle v rdm-

livého zdroje. Toto se nakonec ukdzalo jako mylné.
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ci védy tolerovany, stdvaji natolik zdvaznymi,

Ze se zdd dal$i udrZeni paradigmatu déle ne-

mozné.

Staré paradigma se nachdzi v krizi tehdy, neni-
-li jiz schopno fes$it hddanky, které jsou mu kla-
deny v prtibéhu jeho existence. Zdroven musi veé-
deckd vefejnost byt pfipravena nové paradigma
néjakym zplisobem pfijmout, tzn. uznat znepoko-
jujici anomaélie a obecné pochopit, Ze tzv. staré pa-
radigma se skute¢né v krizi nachdzi. Jak ale Kuhn
déle uvadi, ne vSechny anomadlie musi vést ke kri-
zi; dokonce, pokud by tomu tak bylo, véda by méla
vskutku neustdle existen¢ni problémy: ,,Stejné jako
ve vyrobé je i ve védé vymena ndstroji vystrednostt,
vyhrazenou pouze pro prileZitosti, které si ji vynu-
cuji. Vyznam krizi spoctvd v tom, Ze poskytuji nd-
znaky toho, Ze prileZitost pro zménu ndstrojii prdvé
prisla” (Kuhn, 1997, s. 84). K tomu déle uvadi, Ze
,kdyby vsichni ¢lenové spolecenstvi reagovali na
kazdou anomadlii jako na zdroj krize, nebo kdyby
se chopili kazdé nové teorie, kterou jejich kolegové
rozvinou, pak by nastal konec vedy. Kdyby na dru-
hé strané nikdo nereagoval na anomadlie nebo zbru-
su nové teorie zpiisobem vysoce riskantnim, pak by
existovalo jen velmi mdlo revoluct, nebo by nebyly
Zddneé” (Kuhn, 1997, s. 184).

Jinymi slovy, 1ze vysledovat, Ze se véda nachdazi
mezi dvéma poély, alespont pokud se jednd o jeji
pripadné ,sklouznuti“ k revoluci: budto by mohla
reagovat na témeéf jakoukoli anomadlii a vZdy oka-
mzité pfedélat existujici paradigma, coZ by ovSem
znamenalo jeji neustdlé turbulence a zfejmé i jeji
konec, nebo by naopak nereagovala viibec, coZ by
zase zpusobilo jeji naprostou rigiditu (a tedy opét
jeji konec, v rdmci jejiho béZného chdpani). Pod-
statnd je ovSem vzdy interakce jednotlivych fakto-
ra. I v historii existuje ovs§em mnoho ptikladu, kdy
jiz celkem brzy po pfijeti nového paradigmatu se
objevila urcitd anomalie, kterd se pozdéji ukédzala
byt naprosto zdsadni.®

Védecké revoluce samy o sobé Ize podle Kuhna

Prikladem budiZ Newtonovskd mechanika, kterd postulovala, Ze existuje rozdil v rychlosti svétla, pokud je vysldno z tzv. pohyb-



definovat jako ,takové nekumulativni uddlosti ve
vyvoji védy, v nichz je staré paradigma zcela nebo
zddsti nahrazeno novym, které je s paradigmatem
starym neslucitelné” (Kuhn, 1997, s. 98). Védecka
revoluce musi ke své existenci spliiovat soucasné
tedy podminku o neschopnosti fe$it hddanky a od-
povidat relevantnim zptisobem na vznikajici ano-
madlie (stdle odmitajici se poddat paradigmatu, kte-
ré je v dané dobé nastoleno), jakoZ i musi byt mezi
védeckou vefejnosti existovat viile k tomu, aby se
takovdto revoluce uskutecnila.

Odpovéd na otdzku, zda obecné neni lepsi véda
bez paradigmat, Kuhn mimo jiné ilustruje na popi-
su tzv. pfedparadigmatickych obdobi. JakoZto vel-
mi dobry ptiklad Kuhnovi slouzi vyvoj poznani
v oboru elektfiny: ,,Béhem tohoto obdobt (v obdobi
pfed prvnim paradigmatem — pozn. aut.) existova-
lo tolik ndzorii na povahu elektiiny, kolik bylo vy-
znacnych experimentdtorit v této oblasti“ (Kuhn,
1997, s. 26). Vsichni védci se tak mohli rozhodovat
o metoddch jejich méfeni a oblasti jejich zdjmu té-
méf libovolné, na druhou stranu neméli Zddnou
podstatnou oporu v teorii, které by se mohly drzet.
Proto spiSe hledali pomyslnou ,jehlu v kupce
sena“, jejiz ,ndlez“ 1ze vzdy oznacit za pfinejmen-
$im $tastny. Jak ddle Kuhn argumentuje, védecky
vyzkum nebyl védeckym vyzkumem ale pouhym
hromadénim faktt mimo jakoukoli (moZnou) kri-
tickou reflexi toto, co bylo dosaZeno.

Otdzka paradigmat se nesporné tykd taktéz
metodologie ekonomie. V této souvislosti nelze
nevzpomenout operacionalismus a instrumentali-
smus jakoZto dva smeéry, které do metodologie
ekonomické védy promluvily a u nichZ se lze s jis-
tou davkou tolerance domnivat, Ze spolu koexistu-
ji doposud.

6
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3. Operacionalismus aneb
Samuelsoniiv unikdt

Operacionalismus (Operationalism), jakoZto spe-
cifické metodé pouzivané v ekonomické véde, se
dostdvd pozornosti v souvislosti s nejzndméj$im
Samuelsonovym dilem Foundations of Economic
Analysis, které bylo uvetfejnéno v roce 1947 a pred-
znamenalo celou pozdéjsi Samuelsonovu koncep-
ci. Samuelson ovSem tento svuij koncept ,,.byl nu-
cen“ rozpracovat v ndsledujicich a mnoho let
trvajicich debatdch se svymi ,intelektudlnimi vy-
zyvateli“. Je zaznamendnihodnym faktem, Ze jej
nekone¢né debaty pomérné unavily, coZ jej nako-
nec vedlo k pfesvédceni o jejich praktické (témért)
zbytec¢nosti (Samuelson, 1965).

Z hlediska historické sekvence je nutno pied-
znamenat, zZe s operacionalismem poprvé prisel
nejprve fyzik P. Bridgman, jimz byl také Samuel-
son v pocatcich své kariéry dosti ovlivnén, coz
bylo v souladu s jeho inklinaci k matematice a je-
jtho hojného vyuZzivani v oblasti ekonomického
vyzkumu. O tom ostatné svéd¢i i tento jeho ndsle-
dujici prosluly vyrok: ,,Menger prohldsil, Ze mate-
matika byla vhodnd jediné k jistym popisnym tice-
lam, ale neumoZriovala proniknout k podstaté
jevit. Prdl bych si, abych se mohl domnivat, Ze ja-
zyk matematiky md skutecné néjakou zvldstni
schopnost odvddeét pozornost od pseudoproblémii
kvalitativni podstaty. ProtoZe na rozdil od Mengera
bych to povazoval za velkou vyhodu. “®

Operacionalismus je sdm o sobé zejména synté-
zou logického pozitivismu a pragmatismu. Vy-
znam kazdého pojmu je urcen pouze popisem
operaci, jez byly pouZity pfi jeho vytvareni, pouZi-
vani a provéfovani (Javirek a kol., 1976, s. 343).
Hlavnim postuldtem této metody je pak tzv. opera-
ciondlnf analyza, z niZ plyne, Ze ,vyznam kazdého
pojmu miiZe byt urcen jen popisem operact, pouZi-
vanych pri vytvdreni, pouzivdni a provérovdni to-

Samuelson (1952, s. 63), pricemz se jednd o reakci na dopis C. Mengera L. Walrasovi, v némz se divi, Ze ,se miZeme dobrat

podstaty, napf. podstaty hodnoty, podstaty pozemkové renty, podnikatelského zisku, délby prdce, bimetalismu atd., uzitim

matematickych metod(?)” (Jaffé, 1965, s. 3).
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hoto pojmu, jeZ se rovnd prislusnému mnoZstvi

operact” (Javtrek a kol., 1976, s. 343). Samuelson

v ramci operacionalismu namitd, Ze dosavadni

ekonomie je prosta od zdjmu o empiricka data, jez

by mohla byt za urcitych okolnosti, resp. idedlnich
podminek, vyvrdcena tak, Ze by to bylo smyslupl-
né. To v podstaté znamend, Ze je prosta od tzv. ope-
racné smysluplnych teorémi. Samuelson taktéz
tvrdi, Ze teoretickd ekonomie by se méla zabyvat
predevsim popisem (description) a nikoliv vysvét-
lenim (explanation), tak jak se tomu délo dopo-
sud. Ve vysvétleni ovSem paradoxné vidi zdroven
popis. Neklade velky diiraz na pfedpovédi v eko-
nomické realité a ani se nezastdvd ptimého testo-
vani pfedpokladi u ekonomickych teorii. Jeho
opera¢né smysluplné teorémy pak vychdzeji ze

dvou esencidlnich zdrojt (LouZek, 2001):

1. komparativni statiky, v niZ se hledaji podminky
rovnovahy jakoZto maximalizace ¢i minimaliza-
ce urcitych velicin;

2. dynamickych systému, u nichZ se definuji dy-
namické vlastnosti a cil modelu.

Dal$im vymezenim Samuelsonova postoje je
pak pfispévek do diskuze v American Economic
Review and Proceedings (1963). V ném Samuelson
reaguje na Friedmantv ndzor, Ze nerealismus
predpokladti u teorie je vzhledem k jeji platnosti
zcela irelevantni.” Tento ptistup nazyva tzv. F-okli-
kou (F-Twist). Chybnost F-okliky se snazi ukazat
na tvrzeni, Ze teorie (obecné) jsou pouze vyroky
(ekvivalentni) o pfedpokladech a vyvozenich (z4-
vérech). Podle Samuelsona plati vztah A — B — C,
kdy A jsou pfedpoklady, B jsou teorie a C pak di-
sledky. Samuelson pomoci této struktury namitd,
Ze pokud A nebo B (popf. A a B) jsou chybné, pak
je zdkonité chybné i C. Na druhou stranu, ale po-
kud se C slucuje s realitou, pak to neznamend, Ze
doslo k relevantnimu otestovani A nebo B (popf.
A a B) (Samuelson, 1963). Samuelson tak pomoci
,operacionalizace” proménnych provadi fakticky
empirické testovani.

7

Jako ptiklad, ktery je mozné nahliZet jakoZto
vychézejici z této metody, mtZe slouzit jeho teorie
projevenych preferenci (Revealed Preference Theo-
ry). Touto teorif se mimo jiné snaZil reagovat na
ndmitky, Ze nékteré veli¢iny neoklasické ekono-
mie jsou apriorné netestovatelné, vzhledem k je-
jich vyrazné subjektivnimu a individudlnimu cha-
rakteru (napf. uZzitky, Gjmy atd.) (Gocev, 2005).
Testovatelnost této teorie spoc¢iva prakticky v moz-
nosti zpétného dohledani takovych operaci, které
vedou ke ,,zpétnému“ projeveni preferenci spotfe-
biteldl. Jejim prostiednictvim se snazil lépe vyuzit
empirii v ekonomické védé, ackoliv byl ¢asto obvi-
fovdn z tzv. ,naivniho empirismu“ (Machlup,
1964). Machlup tvrdi, Ze Samuelsonovy ,konsek-
vence*, ze kterych by mohly byt vyvozeny ptredpo-
klady, jsou zdroven empirickou evidenci. Tim se
podle néj ale Samuelson zbavuje v podstaté veske-
ré teorie.

Presto se zdd, Ze Samuelson kritiku pomér-
né tspésné ustdl a jeho argumentace zaloZend na
nutnosti posuzovani realistickych predpokladt je
dnes v ekonomické obci povazovdna za pomér-
né relevantni. Jeho metoda introspekce je navic
v dnes$ni ekonomii implicitné vyuzivdna ve vSech
doménéch. Jakkoliv je ¢astokrdt nesnadné zjisto-
vat operacionalistickd kritéria (operational propo-
sitions), ¢ehoZ si je védom i Samuelson, mnoho
z nich je jiz zakotvenych v ekonomické teorii dlou-
hou dobu (kupf. cena statku determinovana pru-
sec¢ikem jeho poptdvky a nabidky, nebo maximali-
zace zisku v pruseciku rovnosti meznich prijmi
a meznich nédkladd). Jind takovéto operacionalis-
tickd kritéria je ovSem ndro¢né zjistovat, pfestoze
vime, Ze zfejmé existujf a zejména, Ze jsou taktéZ
testovatelnd.

Na to konto ov§em podrobuje Samuelsona kriti-
ce mimo jiné z diivodu nekonzistence komparativ-
ni statiky a dynamického stability napf. D. Gor-
don, povazujic Samuelsonovu metodu v tomto
smeéru za znacné nekompletni, a to zejména v di-

Jakkoli se to miZe zddt nelogické, a jisté muZeme tvrdit, Ze takovy pfistup nerespektuje casovou souslednost debaty mezi

Samuelsonem a Friedmanem, je z hlediska nasi stati lepsi se Friedmanovym pristupem zabyvat az o néco pozdéji.
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sledku marginalizace nestabilnich rovnovah (Gor-
don, 1955).

Podle D. Hausmana (1989) Samuelson, stejné
jako mnoho modernich ekonomt, vidi ekonomiku
pouze jako popisnou disciplinu. Teorii je moZno
redukovat na jednoduché ptikazy, které jsou lo-
gicky ekvivalentni nékterym sloZitym socidlnim
a ekonomickym jeviim. Teorie je potom zptsob
podéni téchto jednoduchych zdkladnich operaci.
Nicméné néktefi, napt. Lawrence Boland, tvrdili,
7ze Samuelson a Friedman nejsou tak daleko od
sebe. Oba jsou tzv. konvencionalisté (conventiona-
lists), ktefi si nemysli, Ze existuje jedna nejlepsi
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muleson podle Higgse zarputile trvd na tom, Ze ne-
existuji, Zddné zvl4stni metodologické problémy,
které ¢ini socidlni védce odlisnymi od téch védct
v jakékoliv jiné oblasti.

4. Strohy, ale prekvapivé ticinny
instrumentalismus

Pokud jiz Samuelsontv pfistup byl v mnohych
ohledech problematicky a ponékud odtrZzeny od
reality, sdim Samuelson si nedélal ndroky na to, aby
jeho metodologické dilo pfineslo apologetiku ne-
realisti¢nosti predpokladti ekonomickych teorii.

AniZ by to automaticky znamenalo pfijeti eklekticismu, debaty o ,sprdvné*
metodé v ekonomii budou pravdépodobné ddle pokracovat a instrumentalis-
mus i operacionalismus v nich nepochybné stdle budou mit své misto.

teorie, ale je moZné posuzovat i zdvéry véty vyply-
vajici z néjaké jiné platformy (konvence) z pohle-
du jednoduchosti a spravné.

R. Higgs ve stati Danger of Samuelson’s Econo-
mic Method (2008) dodévd, Ze ,,i kdyZ Samuelson
prohlasuje, Ze ,nechvdli’ jednostranné matemati-
ku, ale spise jen lehce odhalil jeji pouZiti v ekono-
mii, “ tak, ve skute¢nosti, déld grandiézni a neob-
hajitelnd tvrzeni o prioritnim pouZiti matematiky
v ekonomické teorii. Hlavnim zdvérem Samuelso-
novym je, Ze ,,v nejhlubsi logice jsou si matematika
a préza naprosto identické”. Samuelson tvrdi, Ze
jeho pristup je zaloZen rovnéZ na indukci, nicmé-
né postupuje metodou zahrnovdni empirickych
zjisténi do svych logicko-matematickych formuli.
Higgs déle tvrdi, Ze ,,nikdo neudélal vic pro to, aby
se moderni ekonomickd teorie stala sterilnim a ne-
podstatnym cvicenim v autoerotice nez jeho posed-
lost v praktikdch matematickych modelii vSeobecné
rovnovdhy protoze, jak poznamenal James M. Bu-
chanan, tato metoda ddvd vzniknout ,nejdokona-
lejstmu klamu v ekonomické teorii’, kdy v zdjmu
udrzZeni v rovnovdze jsou aplikovdny vynucené zd-
sahy, jejichz cilem je tuto rovnovdhu nastolit”. Sa-

Toto dotdhl k dokonalosti az Milton Friedman. Nej-
vyznamnéj$im Friedmanovym metodologickym
dilem je bezesporu Essays in Positive Economics
z roku 1953. V této své prdaci se vénuje zdkladnim
prvkiim pozitivni a normativni ekonomie, poté
charakteristikou pozitivni ekonomie a také proble-
matice redlnosti predpokladt teorie. Friedman
tikd, Ze ekonomie je védou objektivni stejné, jako
jakdkoliv pfirodni véda. I pfesto, Ze je pozorovatel
fakticky soucdasti spole¢nosti (jejiz prvky popisu-
je), je ale ,prirodni védec” taktéz soucdsti celku,
ktery se snazi popisovat. Friedman tvrdi, Ze jaky-
koliv hospodarsko-politicky zavér se opird o urce-
ni dtsledkd, které dané opatfeni zptisobi nebo ne-
zptsobi. Jako priklad nasledné uvddi minimdlni
mzdu, k niZ prohlasuje, Ze jde nejdfive o problém
pozitivni ekonomie a posléze (tedy sekunddrné)
o problém ekonomie normativni (Friedman, 1997).

Ndsledné pak vysvétluje, Ze pozitivni ekonomie
by méla vytvaret teorie a hypotézy, které poskytuji
smysluplné ptedpovédi, jez dosud o jevech, jeZ do-
sud nebyly pozorovédny (Friedman, 1997). Teorie je
podle Friedmana jazykem, ktery nemd zddny pod-
statny obsah. Relevantnim testem hypotézy je pak
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srovndni predpovédi se skute¢nosti. Existujici di-
chotomie mezi pozorovanymi fakty a formulova-
nymi hypotézami (omezeny pocet empirickych
skutec¢nosti, resp. nekone¢ny pocet hypotéz) vy-
tvar{ ,,sito”, jimzZ teorie ,,projde®, ¢i nikoliv. Podle
Friedmana jsou dtleZité hypotézy popisné chyb-
né. Prikladem je margindlni analyza: nikdo se ne-
ptd, zda se obchodnici rozhoduji podle postulé-
ti neoklasické ekonomie, ale zda se tak chovaji
v prameéru. Postuluje, Ze jednoduchost teorie je
pfimo imérnd védomostem nutnym Kk jeji formu-
laci. Kromé predikéni schopnosti je pro Friedmana
je dokonce kvalita teorie ,,nepiimo timeérnd jejt rea-
listicnosti, protoZe realisti¢nost je v rozporu s jedno-
duchosti® (Gocev, 2005).

Tfetim problémem, jimZ se Friedman detailné
zabyvd, je otdzka realisti¢nosti pfedpokladu. Tuto
¢ast za¢ind prikladem (Friedman, 1997). Ac¢koliv je
volny pad popisovdn vzorcem s = 0,5¢#*, tak tento
vztah je platny pouze ve vakuu. A pfitom v redl-
ném svété se s vakuem nesetkdme (kromé umeéle
vytvofenych podminek). TudiZ pro nékterd télesa
(pirko, pro ilustraci) by jisté tento vztah neplatil.
Friedman argumentuje, Ze pti testovdni teorie jeji-
mi predpoklady bychom museli ur¢it, jaké ptredpo-
klady jsou jiz dostate¢né vhodné k tomu, aby moh-
la byt teorie pouzita (v pfipadé koule shozené ze
stfechy by to byla otdzka, zda je jiz tlak vzduchu
dostate¢né blizky nule). Podle Friedmana neexis-
tuje Zddny jednoznacény zavér, kdy jsou jiz ptredpo-
klady pftijatelné ¢i nikoliv, kromé takového, pro
které teorie funguje a pro které ne. Tim by ale vy-
vstal problém, kdy je teorie jiZ dostate¢né blizko
realité (Friedman, 1997). K tomu by méla slouzit
teorie alternativni, kterd pokud nabizi pfesné;jsi za-
véry pii stejnych ¢i dokonce niz$ich ndkladech,
tak je ptijatelné&jsi, pokud pfi vyssich, pak je nutno
porovndvat uZzitek ze ziskané vétsi presnosti s né-
klady na ni vynaloZenymi (Friedman, 1997). Tudiz
podle Friedmana bychom ftekli, Ze koule se chovd,
jako kdyby padala ve vakuu, stejné tak, Ze listy na
stromé se chovaji, jako kdyby maximalizovaly pfi-
jem slune¢niho zafeni (Friedman, 1997). Otdzka
relevance piedpokladli ov§em, nutno fici, zlstdva
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otdzkou navysost kontroverzni. Jeden z mnoha

kritickych prikladt prezentuje D. Hausman. Podle

néj se dd Friedmanova metoda vyjadfit pomoci né-

sledujici sekvence (viz Gocev, 2005):

1) Dobrd hypotéza poskytuje platné a smysluplné
predpovédi tykajict se tiidy jevi, jejichZ vysvét-
leni si také klade za cil.

2

—

Jedinym kritériem pro to, zda je hypotéza dob-
rou hypotézou, je skute¢nost, zda poskytuje
platné a smysluplné pfedpovédi tykajici se tfidy
jevt, jejichz vysvétleni si klade za cil.
Jakékoliv jiné skute¢nosti tykajici se dané hypo-
tézy, vcetné realisticnosti jejich predpokladu,
nejsou pro jeji védecké zhodnoceni relevantni.
V tomto piipadé tvrzeni 2) povaZuje Hausman
za chybné a nevyplyvajici z 1). Podobnym stylem
pak Hausman demonstruje chybu v uvazovani:

Ad 1) Dobry automobil z druhé ruky jezdi spoleh-

3

=

livé.

Ad 2) Jedinym kritériem pro to, zda je automobil
z druhé ruky dobry, je skute¢nost, zda jezdi
spolehlivé.

Ad 3) Nic, co by bylo mozné zjistit po otevfeni ka-
poty a zkontrolovdni jednotlivych ¢4sti auto-
mobilu, neni relevantni pro zhodnoceni, zda
se jednd o dobry automobil z druhé ruky
(Hausman, 1992, s. 166).

Tuto skute¢nost ndsledné pripodobniuje k cho-
vdni firem, které se v primeéru chovaji, jako kdyby
maximalizovaly oc¢ekdvané vynosy. Kazdy pfitom
vi, Ze v neoklasické ekonomii jsou predpoklady
nerealistické. Friedman postuluje, Ze ekonomie
stoji na prijimani zevSeobecnéni o ekonomickych
jevech v podobé hypotéz o nich. Rik4, Ze tedy po-
krok v pozitivni ekonomii vyzaduje testovani hy-
potéz stdvajicich a vytvdieni hypotéz novych;
v opacném piipadé dochdzi ke stagnaci (Fried-
man, 1997). Friedmanova logika je jasnd a sebevy-
svétlujici. Otdzka jejtho pouziti na ekonomii, ja-
koZto jednu ze spolecenskych véd (jakkoli dnes
matematizovanou), zlstdva stile ovSem otevie-
nou, podobné jako u Samuelsona. V tomto smyslu
se ostatné vyjadril i von Hayek, kdyz tvrdil, Ze je
Friedman , arcipozitivista, ktery vért, Ze do védecké



argumentace nesmi vstoupit nic, co by nebylo em-
piricky dokdzdno. Jd argumentuji tak, Ze kdyZz znd-
me tolik podrobnosti o ekonomice, nasim tikolem
je tyto znalosti usporddat. Tézko miiZeme potiebo-
vat néjaké nové informace. Velkou obtiZ{ je strdvit
to, co uz vime* (Hayek, 1994, s. 145).

Dale je obtiZné stravitelny fakt, Ze Friedman ta-
kovymto zptisobem proponuje predikce na tkor
explanace. Ackoliv fada instituci, které se zabyvaji
makroekonomickym vyzkumem, dava velky ddraz
na predpovédi, vysvétleni a objasnéni toho, jak
k mnoha jeviim dochdzi, je zcela zdsadni. Tohoto
se ovSem u Friedmana ptili§ dockat nelze (Gocev,
2005). V tomto smyslu se samotné predpovédi teo-
rie mohou dostat do nesndzi, jakmile se napriklad
z ceteris paribus stane mutatis mutandis, tedy situ-
ace, kdy umoznime vS§em ostatnim veli¢indm vyvi-
jet se taktéz urcitym smérem. S. Wong (1973) na-
piiklad déle postuluje, Ze Friedman je v podstaté
¢isty instrumentalista. To znamend, Ze vidi ekono-
mickou teorii pouze jako ,generdtor” predpovédi.
Podle néj je podstatou Friedmanova metodického
postoje pfedevsim to, Ze ekonomové by méli hle-
dat predikce na zdkladé redlnych procest a objas-
novat pfi¢inné mechanismy jevii. Odmitd razantné
apriornich axiomy, a také si mysli, Ze socidlni svét
je natolik sloZity, Ze pozndni socidlni reality je nut-
né omezeno; To znamend, Ze teoretické poznatky
jsou generovany v cyklickém procesu, kde nejprve
vychédzime z tdajt a pfedpokladt, které jsou mo-
mentédlné k dispozici, dokud nebudou k dispozici
lepsi. Metodou jejich ovéfovdni je pak testovdni
dat.® Rovnéz D. Hausman pi$e, Ze najit ¢isty instru-
mentalismus je docela obtizné. Harry G. Johnson
(2013) poznamenal, Ze ,poptdvka po objasnént
mechanismu, kterym lze vysvétlit vysledky, je v jas-
ném rozporu s metodikou pozitivni ekonomie”.
Existuji zde v tomto smyslu tfi velké problémy. Za
prvé, mnoho modelti je formulovdno pouze na zé-
kladé spravné predpovédi v minulosti, nicméné

8
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nemusi byt adekvitni pro soucasnost a budouc-

nost. Za druhé, jsou ¢asto formulovdny na zdkladé

chybnych predpokladti. A za tfeti, plati postulat,

Ze v socidlni realité ,,blesk nikdy neuderi{ dvakrdt

na stejné misto®, coz plati i o socialni védé.

Podle Friedmana prioritné zaleZi pouze na tom,
jak dobfte teorie pfedpovidd jevy a jaka je jeji vniti-
ni konzistence a logika, méné pak na relevanci
predpokladti. Dobrad teorie je tedy vic nez dtveéry-
hodnost predpokladti. Friedman pak muze tvrdit,
ze néktefi vyzkumnici se omylem pokouseli hod-
notit ,,pfedpoklady” z neoklasické teorie namisto
vysledkt predpovédi a odmitd jakékoliv hodnoce-
ni pfedpokladd, Friedman rovnéz reaguje na kritic-
kou tradici, kterd sahd do némecké historické sko-
ly pres americké institucionalisty, jakymz je
napfiklad Veblen. Tato kritickd tradice zpochybriu-
je hodnoté abstraktnim teoretizovdni a kritizuje
vystavbu neoklasické teorie na idajné nepfimete-
nych nerealistickych pfedpokladech.

Ndsledujici sumarizujici rozbor zabyvajici se
rozdily v pojeti pojmt operacionalismus a instru-
metalismus je tfeba uvodit pfipominkou, Ze oba
tyto ptistupy lze zafadit do $irsi kategorie obvykle
oznacované jako neoklasicismus, coZ je taktéz je-
jich zdkladnim spole¢nym jmenovatelem. Jeho z4-
kladnim pilitem je zkoumdani podminek trzni rov-
novdhy, tedy vztah nabidky, poptdvky a ceny.
Z hlediska metodologie mainstreamové je tfeba vy-
zdvihnout zejména nésledujici momenty:

1. Snahu o zformulovédni konceptu ,,¢isté“ ekono-
mické teorie, tj. ekonomické teorie oprosténé
od ideologickych vlivi a ¢isté objektivistické.

2. Neoklasickd ekonomie je opfena o zejména mi-
kroekonomicky piistup, tj. postuluje predsta-
vu, Ze charakter a rovnovdha ekonomky se
utvdii na drovni jednani dil¢ich ekonomickych
subjektt a Ze hlavnim timto subjektem je indi-
vidudlni spottebitel se svymi subjektivnimi spo-
tfebitelskymi preferencemi.

Jak sprdvné ddle podotykd Gocev (2005), ve smyslu testovdni hypotéz je ovsem jednim z uskali Friedmanovy teorie otdzka

Popperovské falzifikace. V pfipadé, Ze se predpovédi teorie neshoduji s pozorovanymi fakty, se totiz do hry dostdvd otdzka,
zda to je z davodu chybnosti samotné teorie, i se jednd o nesprdvné predpoklady, na néz v takové situaci vlastné vzdy mdize

byt nakonec poukdzdno.
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3. V8echny neoklasicky orientované teorie pak
zkoumaji, jak se vyrobci prostfednictvim me-
chanismu nabidky a poptdvky ptizptsobuji
témto spottebitelskym preferencim.

4. Tento pristup pak vede k nutnosti néjakym zpt-
sobem spojit evidentné subjektivni povahu ,,z4-
kladniho pilite“ neoklasiky, tj. chovdni spotte-
bitele, a snah o vytvofen{ objektivistické, na
ideologii nezdvislé ekonomické teorie.

5. VSechny tyto typy teorii se pak riznym zptiso-
bem vyrovndvaji s otdzkami pozitivismu a nor-
mativismu v ekonomickych teoriich.

6. Dals$im z toho vyplyvajicim prvkem je ustano-
veni spotfebitele jako rozhodujiciho subjektu
ekonomického Zivota (na rozdil od klasicismu,
marxismu, ale i teorie stran nabidky, kde jako
rozhodujici subjekt vystupuje vyrobce (podni-
katel), orientujici se podle vyse svych nédkladu
a moznosti zvysit zisky).

7. Tento aspekt potom logicky vyustuje do subjek-
tivni teorie hodnoty a ceny, jeZ jsou odvozeny
od trovné (mezniho) uzitku spotiebitele.

8. Doprovodnym jevem takového pfistupu je pak
zamlzZeni nebo tplné odmitnuti socidlniho ¢le-
nénf spole¢nosti na zdkladé vztahu k vlastnictvi,
existuji pouze ,,vitézové a poraZeni“ z hlediska
naplriovan{ rovnovdhy nabidky a poptédvky.

9. Mizi zaroven jakdsi historické dimenze spole-
¢enského vyvoje, veskery spolecensky pohyb je
primdrné motivovdn vyrovndvdnim poptdvky
a nabidky.

S. Zdver

V ¢lanku byl shrnut pfistup k metodologii ekono-
mické védy u P. Samuelsona a M. Friedmana,
u nichZ se véts$ina akademické i jinak odborné
obce spise setkdva s jejich fundamentdlnimi pfi-
spévky do ekonomické teorie, a méné je jiz obe-
zndmena s jejich pfispévky cisté metodologicky-

9

| pfesto, Ze se Friedman hldsi v metodologii ke K. R. Popperovi.

mi. Bylo demonstrovano, v ¢em tkvi charakteristiky
obou pfistupt. Jak Samuelson, tak i Friedman,
jsou zastdnci pozitivni ekonomie, zaroven i jednot-
né metody pro pfirodni a spolecenské védy, kde
predevsim Friedman je za tento svtij postoj kritizo-
vdn ze strany rakouskych ekonomt. Ani jeden
z nich také neni ovsem ,,profesiondlnim metodolo-
gem"” védy typu T. Kuhna, coz zvlasté u nékterych
filozofli-specialistli vyvoldvalo rozpaky,® a specidl-
né pak Samuelson, jak jiz bylo uvedeno, ji nepfi-
kldda zadny fatdlni vyznam,' jakkoli si samoztej-
mé uvédomoval, Ze pro rigorézni védeckou préci
je funovand metoda zdsadni. Oba také preferuji
empirické testovdni ale ponékud odli$né. Zatimco
Friedman t1k4, Ze je zcela irelevantni testovat redl-
nost predpokladii, Samuelson na toto reaguje jiz
uvedenou F-oklikou. Za to je ale kritizovan ze stra-
ny Machlupa a dal$ich ekonomt z divodu pfilisné
technicistnosti své teorie, resp. za snahu o propa-
gaci svych teoretickych zdvért na zdkladé zjedno-
duseného modelu. Byva také kritizovan za skutec-
nost, Ze a¢ sdm apeluje na vyznam odvozovdn{
opera¢né smysluplnych teorémd, tak jeho modely
tomu absolutné neodpovidaji (napfiklad Hecksher-
-Ohlin-Samuelsontiv model mezindrodniho ob-
chodu, resp. délby prace, a jeho symptomaticky
Leontijevtiv paradox) (Gocev, 2005, s. 11).

Hlavni rozdily v metodologickém ptistupu Sa-
muelsona a Friedmana tkvi v pfedpokladech teo-
rie: jejich redlnosti ¢i neredlnosti, dédle pak v dtra-
zu na predikce, kterd u Friedmana znamend jediné
hledisko posuzovani spravnosti teorie (resp. jejich
hypotéz), kdeZto Samuelson na né takovyto diraz
neklade, a v neposledni fadé i v tom, zda pravdivé
zavéry hypotézy mohou ¢i nemohou ospravedlio-
vat pocdte¢ni neredlnost jejich pfedpokladu. Sa-
muelsontv postoj byvad také nékdy nazyvén ja-
kymsi ,,zpfisnénym instrumentalismem®, ¢imz se
ma namysli, Ze samotnd operacionalizace promén-
nych je jakymsi empirickym testovdnim. D4 se

10 Coz vyjddfil mimo jiné i slovy, Ze ,mékké védy utrdceji ¢as diskusemi o metodé, nebot Satan hledd prdci pro necinné ruce”

(Samuelson, 1963, s. 231, cit. in: Gocev, 2003, s. 8).
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také konstatovat, Ze Friedmanova metodologicka
pozice je v jistych ohledech pevnéjsi, a Ze instru-
mentalismus se stal vice pfijimanou metodou nez-
li operacionalismus. I ptes explicitni kritiku ze
strany Webba (mordln{ agnosticismus), Rosenber-
ga, Samuelsona (i kdyZ pouze v dil¢ich ohledech),
von Hayeka (za zminény ,arcipozitivismus®) ad.
byl tento pfistup ptijat v Siroké ekonomické obci
a stal se jakymsi metodologickym hlavnim prou-
dem. Jeho popularity se mu dostalo také diky poz-
déjsim uspéchiim ekonomu Chicagské $koly na
mezindrodni scéné.

Jelikoz jsou si ale oba pfistupy relativné blizké
a v mnohych ohledech substituovatelné, nelze
s urditosti tvrdit, Ze pfedstavuji metodologické pa-
radigma v oblasti ekonomie. SpiSe se zde, stejné
tak, jako tomu je i v jinych oblastech, jednd o ko-
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existenci vice teoretickych piistupt (nebot bezpo-
chyby kazdy ekonom si spolu s teorif pfindsi i me-
todologii) najednou, s jejich nejasnou dominanci.
Je nepochybné, Ze dnesni ekonomicka teorie vyu-
Ziva celé fady modeld, které maji jak Cisté instru-
mentdlni, tak i ale i empiricky nebo introspektivni
charakter. Zdroven je od dob Samuelsona a Fried-
mana odliSovdna pozitivni a normativni povaha
tvrzeni, jakkoliv byla tato distinkce od téchto dob
mnohokrét porusena (napt. Euckenem ad.). Urc¢it
zde ,Kuhnovo* paradigma je tak nejen obtiZné, ale
prakticky nemozné a zfejmeé i nezddouci. Aniz by
to automaticky znamenalo pfijeti eklekticismu, de-
baty o ,,sprdvné“ metodé v ekonomii budou prav-
dépodobné ddle pokracovat a instrumentalismus
i operacionalismus v nich nepochybné stdle budou
mit své misto.
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Operationalism versus instrumentalism: a search for methodological paradigm in the field
of economics

ABSTRACT

The article deals with an implicit Methodenstreit of the 20" century between Paul Samuelson’s operational-
ism and Milton Friedman’s instrumentalism, which is to a certain degree ignored or even unknown by most
economists. We demonstrate how the two approaches became influential during the second half of the cen-
tury, where they differ and what they, in fact, have in common. Both methodological routes gradually gath-
ered number of adherents and led to many debates thereafter. Still, it would be difficult to clearly assess
which methodology is currently the paradigmatic one in the economic science as they seem to coexist rela-
tively well side by side. Although Friedman’s approach has number of supporters, it is also widely criticized
from all many economic scholars for its plainness and lack of substance, while Samuelson’s methodological
approach is perhaps less controversial, but also less profiled.
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Cesk4 komundlni politika,
volby a fenomén nezavisli

doc. PhDr. Lukas Vales, Ph.D. » NEWTON College, a.s.

Komundlni volby ptedstavuji v ¢eské polistopado-
vé politice unikdtn{ fenomén. Jde o jediny typ vo-
leb, u kterych jesté pred jejich kondnim zndme
vitéze — minimalné co do po¢tu mandatti. Odhléd-
neme-li od specifickych prvnich voleb v roce 1990,
kdy vyhrdlo co do poctu hlasti i mandati Obcan-
ské férum, ve vSech ostatnich komundlnich vol-
béch, konanych po roce 1990, zvitézili nezavisli
kandidati a pfedevs$im kandidédtky sdruzeni neza-
vislych kandidatti. A co je moZnd je$té zajimavéjsi,
prakticky kazdé dalsi volby ddle zvysi jejich voleb-
ni ndskok, a to zejména vii¢i celostadtné ptsobicim
,etablovanym® strandm. Mezi tato sdruZeni neza-
vislych pfitom mutZeme zahrnout i drtivou vét§inu
tzv. regiondlnich, resp. mistnich politickych stran,
jejichZ vznik je v ¢eském prostiedi predevsim reak-
cf na diskrimina¢ni volebnf{ legislativu, jeZ zvyhod-
nuje kandidaturu politickych stran prévé oproti
sdruzenim nezavislych.’

Tato studie se pokusi o ndcrt alesporni nékolika
odpovédi na otdzky, jez tento fenomén ceské ko-
mundlni politiky vyvolava. Jeji autor pfitom vychd-
z{ z ptedpokladu, Ze nejde jen o véc fungovéni (¢i
dysfunkce) komundlni politiky jako specifického

subsystému ceské politiky, ale ¢asto i o projev fun-
govani (¢i dysfunkce) celostatni politiky v Ceské
republice, kde jeji komundlni tGroven slouZi jako
jakysi lakmusovy papirek. Ten pak ukazuje na
hlubsi problémy a jevy, jeZ provdzi nasi nelehkou
cestu k demokracii po roce 1989. Neni to pfitom
ani poprvé, ani naposledy, co se vyvoj na této nej-
niz3i a ob¢anovi nejblizsi trovni v ¢eskych zemich
odrdzi v celostatni politice. Pravé mistni samo-
sprava je dobrym ukazatelem demokratického, ale
i nedemokratického vyvoje v nasi zemi.

Pro¢ tedy nezdvisli a jejich kandidétky v ceské
komundlni politice vitézi? AniZ bychom si ¢inili
ndrok na vse vycerpdvajici odpovéd, existuje mini-
malné 5 dilezitych faktori:

1. sidelni struktura Ceské republiky a nértist po-

¢tu mensich samostatnych obci po roce 1989;
2. vyvoj ¢eské demokracie a politickych stran;

3. krize Ceského stranictvi a stdle klesajici pocet
¢lent politickych stran;

4. vécny charakter komunaélni politiky;

5. koncept nepolitické politiky.

K tomuto tématu vystizné politolog Jan Outly: ,Zdkon uklddd sdruzeni nezdvislych kandiddtu predloZit pfi registraci kandiddtni

listiny podplrnou petici podepsanou alespori 7 % obyvatel (volict) obce. To znamend, Ze v obcich nad priblizné 14300 obyva-
tel maji sdruZeni ziskat vic nez tisic podpist. Tisic podpisti pod petici je viak dle zdkona zdroveri poc¢tem nutnym pro zaregistro-
vdni politické strany... Zdjemci o ucast na komundlnich volbdch se chovaji raciondlIné, kdyZ namisto sdruZeni zaklddaji politické
strany. Kandidovat ve formé sdruZeni kandiddtd se totiz ,vyplati” jen v obcich do priblizné 14 tisic obyvatel. Také kvuli takto
nelogicky koncipovanému zdkonu o komundinich volbdch dnes v Ceské republice existuje znacné nepfehlednd zmét lokdinich
politickych stran, z nich? mnohé nevyvijeji takika Zddnou stdlou ¢innost” (Saradin, Outly 2004, s. 20-21).
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1. Sidelnt struktura Ceské republiky
a ndrtist poctu mensich samostatnych obct
po roce 1989

Hlavnim parametrem, od kterého odvozujeme vo-
lebni Uspéchy nezavislych kandid4tt a jejich sdru-
Zeni, je pfedevsim pocet zastupiteld, které pri kaz-
dych volbach obsadi. Tomuto vitézstvi napomaha
celd fada faktorti, z nichz klicovou roli sehrdva si-
deln{ struktura Ceské republiky. Ta se utvéfela né-
kolik staleti a stabilizovala se az v 19. stoleti. Vy-
sledkem tohoto vyvoje je znacné roztfisténa sit
sidel s velmi vysokym poc¢tem malych obci s po-
¢tem obyvatel do 500, resp. 1000 lidi. Ve dvacatém
stoleti dosahl celkovy pocet obci a mést v ¢eskych
zemich tctyhodného poctu 11 768 (rok 1930) (Ho-
lecek, Binek, Galvasovd, Chabic¢ovskd, Svobodova
2009, s. 9). Tento stav komplikoval jak efektivni vy-
kon vefejné spravy, tak i ekonomické a investi¢ni
moznosti pfedev§im malych obci.

K radikdlni zméné do$lo ve druhé poloviné
20. stoleti v souvislosti s ndstupem komunistické-
ho rezimu v tehdej$im Ceskoslovensku, kdy se
k témto diivodtim ptidaly i politické — vysoky po-
Cet obci nevyhovuje centralizované struktufe vlad-
nutf a neodpovidal ani komunistickym pfedstavam
o0 ,socialistickém® rozvoji venkova. Jestlize jesté
na pocdtku komunistického panstvi v roce 1950
existovalo na tzemi dne$ni Ceské republiky
11459 obct, za pouhych 11 let se jejich pocet snizil
o téméf 3000 na celkovych 8726 obcf a tento trend
dale pokracoval az do roku 1989. Zajimavou sku-
te¢nosti pritom je fakt, Ze i on reagoval na zmény
v politice rezimu. Zesiloval v 50. a 70. letech, kdy
byl komunisticky reZzim nejagresivnéjsi a jeho poli-
tika nejbrutdlnéjsi. Naopak v 60. letech dos$lo
k jeho zmirnéni. V této souvislosti pfipomerime,
Ze samosprava obci byla okamzité po tinoru 1948
zlikvidovana a z obci se stal nejnizsi ¢ldnek statni
spravy. A praveé v 60. letech (v jejich druhé polovi-
né) — v souvislosti s pfipravou a pfijetim nového

2

zdkona o ndrodnich vyborech ¢. 69/1967 Sb. (ale
nejen) — dochdzi k pokusu o alespori ¢dste¢nou re-
habilitaci samosprdvnych principtt na mistni{ rov-
ni (viz Vales 2004).

Presto ani v liberdlnich 60. letech se proces sni-
Zovani poctu obci shora nezastavil. V letech 1961
az 1970 doslo k redukci obci o cca 1200 na 7509
v roce 1970.2 Jak jsme jiZ naznadili, k zrychleni
jeho dynamiky doslo v souvislosti se vstupem vojsk
Varsavské smlouvy, likvidaci procesu Prazského jara
a ndstupem tzv. normalizace, jeZ znamenala dals{
vinu politickych perzekuci a upevnéni nedemo-
kratické vlady. V letech 1970 az 1980 tak klesl po-
Cet obci znovu o témér 3000 na 4778 v roce 1980.
Ani tento stav ale nebyl povaZovédn za konecny.

Dal$im impulsem k zesilen{ tohoto trendu bylo
vytvofeni instituce tzv. stfediskové obce v roce
1982. Jedna obec méla zajistovat vykon vefejné
spravy i pro obce sousedni. Doslo tak k nové viné
masivniho ruseni a scelovani obci. ,,Doslo k rusent
obct (nékteré z nich ztratily i sviij ndzev a byly
oznacovdny podle stiediskové obce) a nékde se
zhorsila i dostupnost sprdvy pro obcany. Mimo to
preferovaly strediskové obce svoje zdjmy na tikor
ostatnich... Obcané nemeéli zdjem o situaci v takto
vzniklych tizemnich jednotkdch a reakct na tuto si-
tuaci byl lokalismus* (Mates, Matula 1999, s. 36).
Tento vynuceny a necitlivé vedeny proces, byt mo-
tivovany nejen politicky, ale i snahou o racionali-
zaci vykonu statni spravy, vyvoldval velky odpor
obcanti. Obce byly bud ddle sluc¢ovény a tim ztrati-
ly svou prédvni subjektivitu, nebo ,jen“ ztratily svtij
vlastni mistni ndrodni vybor, coZ se rovnalo ztrdté
pravni subjektivity de facto. Slu¢ovani obci a jejich
podfizeni stfediskovému centru se deélo direktiv-
nim zpusobem, bez ohledu na vtili jejich obyvatel,
na historické tradice téchto sidel, bez ohledu na
mistni identitu obdant s dosavadni obci. Toto
slu¢ovdni zdroven vyznamné posilovalo nejvétsi
obce, ke kterym byly ostatni ptipojovdny — praveé
zde zlistal ndrodni vybor, coZ se projevilo v fadé

K tomu prispél také novy zdkon o ndrodnich vyborech z roku 1967, ktery zaved| mimo jiné i obligatorni souhlas dosavadnich

obci, resp. jejich obcanu s integraci. Blize viz Mates, Matula (1999, s. 35).
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piipadt investovanim pravé jen do rozvoje této
stfediskové obce a vyznamnému podfinancovani
,ostatnich“ obci v rdmci jejiho sprdvniho obvodu.
PostiZeny tak byly pfedevsim velikostné nejmensi
obce do 200, resp. 500 obyvatel. Pocet obci v letech
1980 az 1989 dale klesl o zhruba 650 na doposud
nejnizsi historické ¢islo 4120 (Vajdové, Cermadk,
Illner 2006, s. 17). Na druhou stranu je tteba ptipo-
menout, Ze stejnymi procesy scelovdni obci a vy-
tvareni vétsich sprdvnich celkd prochdzela i fada
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obce tak, aby se v ni jiZ na podzim mohly konat
pripravované komundlni volby. Zdkon pfitom
umoznoval osamostatiiovan{ obci i po tomto datu.

Tim jsme ale u kofene problému. Jen v obdobi
od 1. 7. do 1. 9. 1990 se osamostatnilo 1684 obci
(Vajdova, Cermadk, Illner 2006, s. 28). Drtiva vétsi-
na z nich, pfesné 88 %, patfila do kategorie obci do
500 obyvatel. Polovina méla méné neZ 200 obyva-
tel. V téchto noveé vzniklych obcich pfitom nebyly
politické struktury dosavadniho reZimu — mistni

Aby jedna politickd strana v Ceské republice mohla postavit kandiddrtky ve
vSech obcich ze svych clenti (alesporn teoreticky), musela by disponovat mini-
mdlnim poctem téméF 63 000 ¢lenii. Takovd ale v Ceské republice neexistuje.

statli zdpadni, tedy demokratické Evropy. Neékde
byla tato snaha uspésnd (Némecko, Rakousko,
Svédsko, Nizozemsko), jinde nikoliv (Francie).
A ani v zdpadni Evropé se nepodafilo vzdy ziskat
souhlas ob¢anti s témito racionaliza¢nimi kroky.
Ovsem v ptipadé Ceskoslovenska byl tento pro-
ces jednoznacné spojen s nedemokratickymi me-
todami komunistického rezimu a jeho byrokratic-
kym fizenim. Proto obc¢ané obci, jeZ o svou pravni
a spravni samostatnost v diisledku slu¢ovani ¢i pri-
pojeni k jiné obci nebo méstu pfisly, vyuZili prvni
prileZitosti po svrzeni komunistického rezimu
v listopadu 1989. Nahrdla jim k tomu prvni etapa
reformy vefejné sprdvy, kterd mimo jiné pocitala
s obnovou mistni samospravy a transformaci dosa-
vadniho systému mistnich a méstskych ndrodnich
vybord, orgdnt stdtni sprdvy, na tradi¢ni systém
samosprdvnych obci a mést. Zahy byl pfijat zdkon
0 obecnim ziizeni ¢. 367/1990 Sb., ktery nejen ob-
novil mistni samospravu, ale pocital rovnéZz s moz-
nosti obnovy zaniklych samostatnych obci. V his-
toricky kratkém obdobi — od 1. ¢ervna do 31. srpna
1990 — byla zaniklym, slou¢enym ¢i jinak postize-
nym obcim ddna moZnost obnovit ¢i ustavit se
jako obce s vlastni prdvni subjektivitou a vlastnim
obecnim tfadem. Tato rychlost byla ddna pfede-
vsim technicky — bylo tfeba stihnout ustaveni

organizace KSC, strany lidové, socialistické apod.
Byly zaroven ptili§ malé na to, aby se v nich etab-
lovaly i politické organizace, resp. strany, vzniklé
po listopadu 1989. Kandidatura mistnich sdruze-
ni nezdvislych tak byla logickou variantou, kterd
umoziiovala etablovdni nové demokratické elity
obci prostfednictvim komundlnich voleb i bez
zprostiedkovani politickymi stranami.

Neslo ale ani zdaleka jen o tyto nové (staronové
obce). V podobné situaci se ocitly témét vsechny
obce do 1000 obyvatel a ¢asto i obce do 1500 obca-
nt. Jak uZ jsme uvedli, Ceskd republika mé — po-
dobné jako Slovensko — velmi specifickou a roz-
tristénou strukturu osidleni. A dominuji zde pravé
obce s malym poé¢tem obyvatel. V Ceské republice
existovalo v roce 2008 6249 obci, pficemzZ obci ve-
likostni kategorie do 1000 obyvatel bylo plnych
78,4 % obci. Pocet obci do 500 obyvatel je vice neZ
polovi¢ni — 57,4 % (Balik 2009, s. 19). A tady je tte-
ba hledat jeden z nejvyznamnéjsich zdrojt tspé-
chu nezdvislych a jejich sdruzeni v komundlnich
volbdch. Ve vSech téchto obcich jsou zastupitel-
stva, kterd maji minimdlné 5 a vice ¢lent. Rozho-
dujici pocet zastupitelt se tedy voli pravé v téchto
velikostné malych, ale nejpocetnéjSich kategorii
¢eskych obci. Vzhledem k stale klesajicimu poctu
¢lent politickych stran, ale i z fady jinych dtvodl
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jsou kandidatky nezdvislych jedinou moznosti
participace ob¢ant na komundlnich volbdch. Jed-
nou z podstatnych pricin je i fakticky nesoutézivy
systém v téchto obcich (viz Jiiptner 2004), dany
jednak velmi omezenym poctem subjektti, které
kandiduji, jednak i charakterem téchto voleb a pro-
blémy, které mistni politika zejména v téchto ma-
Iych obcich fesi (viz déle). Politiku v téchto obcich
vytésiiuje mnohem dilezitéjsi spolkovy Zivot, kte-
ry také generuje komundlni politické elity (hasici,
sportovci, zahrddkati apod.). Tyto obce maji malé
rozpocty, zpravidla neuvolnéného starostu a res$i
otdzky, které nepredpoklddaji klasické politické
a ideologické stépeni (oprava $koly, vystavba ka-
nalizace, oprava mistni komunikace apod.). Do-
chdzi-1i uvniti téchto obci ke stfettim, jez ovliviiuji
i mistni politiku ¢i volby, jde v prvé fadé o problé-
my interpersondlni, stfety mistnich rodin ¢i spol-
kt. Politické strany se tu neetablovaly mimo jiné
iproto, Ze v téchto obcich ,,nejsou nezbytné pro Zi-
vot“ a obec jako subjekt vefejné spravy se bez nich
docela dobte obejde. V téchto obcich ani neni dost
lidi s primédrnim zdjmem o politiku, kteff by tomu-
to zdjmu byli ochotni obétovat svlij volny cas
a energii, nutné k fungovani mistni organizace po-
litické strany. Jsou-li klasické politické otdzky
a problémy nékde diskutovédny, déje se tak prede-
v§im v rdmci zminénych spolki ¢i mistni restaura-
ce — jak je ostatné v Ceské kultufe historicky ob-
vyklé (blize viz Rak 1997, Novotny 1997).

2. VWWvoj ceské demokracie a politickych stran

V soucasné dobé ovSem uz zdaleka nejde jen
o tyto velikostné nejmensi kategorie obci. Napfi-
klad v komundlnich volbdch v roce 2010 ziskali
kandidétky nezavislych v rtiznych podobdach té-
mét 40000 zastupitelt z celkového poétu 62178.2
Velka ¢dst nezévislych zastupitelt ptitom byla zvo-
lena ve méstech, v¢etné krajskych metropoli.

Na samém pocdtku listopadové revoluce se pri-
tom zdalo, Ze to budou téméi vyhradné politické

strany, které budou nositelem nové, demokratické
politiky. Byvaly rezim jedné strany — KSC — se
rychle zhroutil a je$té v prosinci 1989 zacinaji
vznikat nové ¢i se obnovovat tradi¢ni politické
strany — socidln{ demokracie, kiestansti demokra-
té, Obcanskd demokratickd aliance, Strana zele-
nych apod. (blize viz Malif, Marek a kol. 2004).
Dtilezitym motorem pro tuto velmi rychlou obno-
vu politickych stran byla mimo jiné silné tradice
ceskoslovenského politického stranictvi z obdobf
prvni a tfeti Ceskoslovenské republiky, na které
polistopadovy reZim programové navazoval. ,,Stra-
nickou fasddu“ kazilo predevsim Obcanské féorum,
které vzniklo jako hlavni opozi¢ni sila jiz 19. listo-
padu 1989 a programové se definovalo jako $iroce
zalozené politické hnuti, které je dirazné nestra-
nické. Pod heslem: ,,Strany jsou pro straniky, Ob-
¢anské férum pro vsechny.“ Obc¢anské férum se ale
prizna¢né zdhy rozpadlo a z jeho trosek se v roce
1991 zrodila Obcanskd demokratickd strana jako
tehdy dominantni sila ¢eské pravice. Stejnou roli
v levé ¢4asti spektra pak hrala socidlni demokracie.
Na rozdil od jinych postkomunistickych zemi se
tedy v Ceskoslovensku a nasledné v Ceské republi-
ce vytvoril relativné funkéni a predevsim politicky
(ideologicky) srozumitelny systém stran, ktery
fungoval na ose pravice-levice a ktery pfehledné
reprezentoval zdjmy rtiznych socidlnich skupin.

Od pocatku vzniku, resp. obnovy moderni ¢es-
ké a Ceskoslovenské demokracie tedy nebylo po-
chyb o tom, Ze to budou standardni politické
strany, jeZ budou tvotit pater ¢eské politiky. To po-
tvrdily mimo jiné i komundlni volby, konané na
podzim 1990. V malych a mens$ich obcich se jiz
tehdy stali ptirozenym hegemonem nezdvisli a je-
jich kandidétky. Na trovni okresnich a jim veli-
kostné odpovidajicich mést (nemluvé jiz o kraj-
skych metropolich) to v8ak byly pravé politické
strany (pocitaje v to i tehdy stdle dominujici
Obcanské féorum) — a v roce 1990 i jejich cetné
predvolebni koalice —, jeZ zcela ovlddly mistni po-
litiku.

3 Viz http://volby.cz/pls/kv2010/kv121172xjazyk=CZ&xid=1&xv=1&xdz=7&xnumnuts=0&xstat=1&xvyber=1.
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Politické strany ale nebyly jen politickymi insti-
tucemi reprezentujicimi rtizné spolecenské zajmy.
Byly zdroveri jednim ze symbolickych znakt nové-
ho rezimu. Jejich instituciondlni popularita rostla
a padala s politickymi a pfedev$im ekonomickymi
tspéchy ceské polistopadové demokracie a trans-
formace. Jasnym piikladem mohou byt druhé ko-
mundlni volby, konané na podzim roku 1994. Ty se
odehravaly v atmosféfe ,transformacni euforie®.
Ekonomika zemé rostla, zvétSoval se export, statni
majetek se masoveé privatizoval a naopak mira ne-
zaméstnanosti zustdvala v rozumnych mezich.
Zdélo se tedy, Ze zvolend cesta ekonomické trans-
formace je Gispésnd a Ze se véci ubiraji spravnym
smérem i na celostdtni Urovni. Podle Setfeni Insti-
tutu pro vyzkum vefejného minéni odpovédélo na
otdzku ,Rekl byste, Ze dosavadni priibéh transfor-
mace ¢eské ekonomiky je velmi Gspésny?“ kladné
plnych 33% dotazanych (Kunstat 2006, s. 202),
slednych vyzkum?. Tento trend posiloval i etablo-
vani politickych stran na trovni ¢eskych mést
a obci. Rostl jak pocet ¢lent novych stran, tak také
sit jejich organizaci. Zdélo se, Ze zvoleny model
politickych stran jako kli¢ového zprostiedkovatele
z4jmt mezi ob¢any (a skupiny ob¢ant) a stdtem,
resp. samospravou je spravny a ze prave a jen poli-
tické strany maji byt hybnou silou mistni politiky,
minimdlné na trovni okresnich a jim velikostné
adekvétnich mést. Kandidatky nezavislych zde to-
tiZ nachdzime v roce 1994 jen zcela vyjimecné.

Z4hy ale dochédzi k radikdlni zméné. JiZ par-
lamentni volby v roce 1996 a velky tspéch opo-
zi¢nich socidlnich demokratti naznacili, Ze Ceskd
vefejnost zacind byt kritickd jak ke zvolenému
ekonomickému modelu transformace, tak i jeho
nositelim. Prudce rostla korupce a rozkraddni
statniho majetku formou privatizace. Na jate 1997
se také naplno projevily dosud skryté ekonomické
potiZze zvoleného transformac¢niho modelu, které
zéhy prerostly v ekonomickou krizi. ,,Uddlosti na
prelomu let 1996 a 1997, kterymi vyvrcholily kumu-
lujict se ekonomické potiZe, ... byly prislovecnou
posledni kapkou. Veétsina verejného minéni po vy-
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hldsent tzv. balickit restriktivnich ekonomickych
opatieni rychle ztratila veskeré zbyvajici iluze”
(Kunstat 2006, s. 205).

Transformacni deziluze se projevila i hlubokou
politickou krizi, kterd znamenala pad druhé vlady
Véclava Klause na konci roku 1997 a ndstup mensi-
nové vlddy MiloSe Zemana po predc¢asnych vol-
béach v roce 1998. Problém ale nebyla ,,jen” ekono-
micka a politické krize. Slo o hlubokou deziluzi
z polistopadového vyvoje Ceské republiky, kterou
politici, méla ¢ekat po svrZzeni komunistické dikta-
tury jen svétld budoucnost, spojend s viditelnou
ekonomickou prosperitou. Tato deziluze zasdhla
i instituciondlni zdklady nového reZimu, vcetné
role a postaveni politickych stran.

V celostatni politice se stalo vyrazem této ne-
spokojenosti zminované vitézstvi socidlnich de-
mokratil v parlamentnich volbach. Jesté zajimavéj-
§1 vysledky ale pfinesly volby komunaélni, které se
konaly na podzim roku 1998, konkrétné ve dnech
13. a 14. listopadu. Zatimco ptedchozi dvoje volby
(zejména ty z roku 1994) probihaly ve méstech
nad 10 tisic obyvatel zcela nebo témér zcela v rezii
politickych stran, situace se radikdlné zménila.
I na této velikostni drovni se do hry zapojili neza-
visli a jejich sdruZeni. A ne$lo pfitom o mald ¢fs-
la — v fadé okresnich mést vzrostl pocet nezavis-
lych kandidatek na 20-30 % ze vSech kandidujicich
subjektt. Zmirime naptiklad zdpadoceskd mésta
Klatovy a Domazlice, stfedocesky BeneSov apod.
Krize ¢eské politiky, provdzend i skanddly s finan-
covanim politickych stran, zneuzivanim moci apod.,
spolu s celkovou krizi diveéry v ¢eskou demokracii
a o¢ekavani polistopadového vyvoje vedly i ke kri-
zi dtvéry v politické strany jako jediné instituce,
které také na komundln{ trovni zprosttedkovdvaji
kontakt mezi moci a obéanem.

Neslo ale jen o krizi davéry v reZim a ,,jeho” po-
litické strany. Svou roli sehrdl naptiklad vyvoj c¢es-
kého stranického systému. Rada stran zanikla ¢i
ukoncila svou politickou ¢innost (Ob¢anska demo-
kratickd aliance), nékteré se sloucily s jinymi
(Kfestanskodemokratickd strana s Obc¢anskou de-
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mokratickou stranou), ale lidé — stranici i sympati-
zanti, ktefi za tyto strany napiiklad v roce 1994
kandidovali, zlistali a chtéli se i naddle angaZovat
(aniz by znovu vstoupili do jinych stranickych
struktur). Sestavili tedy misto svych ,,domovskych
stran® kandiddtku nezdvislych. Tento postup byl
velmi béZzny préveé ve vétsich méstech nad 10 000.
Svou roli sehrdly i mistni podminky, vnitfni roz-
pory v mistnich organizacich politickych stran
a osobni animozity, jez vedly ¢dst mistnich elit
k hleddni alternativ reprezentace mistnich zajmu.
Dtivodem k vytvoteni nezdvislé kandidatky z pu-
vodné ¢lent politické stran mtiZe byt nespokoje-
nost ¢asti straniki se svym umistnénim na nevoli-
telnych mistech kandiddtky a vytvofeni ,truc“
kandidéatky, vylouceni jedné frakce druhou z poli-
tické strany apod. Asi nejzndméj$imi ptipady z po-
sledni doby jsou politické osudy dnes uz byvalych
primétorii Ceskych Budéjovic (Juraj Thoma), Plzné
(Pavel Rodl) a Ostravy (Petr Kajnar).

Juraj Thoma, archeolog a roddk ze slovenské
Nitry, se stal ¢lenem Obc¢anské demokratické stra-
ny jiz vroce 1993 a vroce 2006 byl za ni zvolen pri-
matorem krajského mésta Ceské Budéjovice, kdyz
predtim zastdval funkci prvniho ndméstka pri-
matora. 17. ¢ervna 2010 — jen par mésict pred
uplynutim manddtu a kondnim novych voleb
(15. a 16. 10. 2010) — byl vlastnimi spolustraniky
odvoldn, a to v disledku neshod uvnitf obc¢an-
skych demokratt. S politickou a organizaéni po-
moci hnuti s pfiznaénym ndzvem Starostové a ne-
zavisli vytvotil spolu s dal$imi byvalymi ¢leny ODS
novy politicky subjekt (sdruzeni nezdvislych)
Obc¢ané pro Budéjovice,* s nimz pak komundlni
volby v roce 2010 pfesvédcivé vyhrdl, kdyz ziskal
15 mandétu ze 45 a 26,27 % vSech hlasi.> Naopak

Obcanskd demokraticka strana kvili této konkuren-
ci z ptivodné vlastnich fad vyrazné ztratila — jestli-
Ze v ptedchozich volbach 2006 ovlddla nadpolovic-
ni vétSinou budéjovické zastupitelstvo s 23 manda-
ty ze 45 (46,38 % hlast),® o 4 roky pozdéji se uz
musela spokojit jen s 8 mandéty a ziskem 14,89 %
hlasti.” Pro ob¢anské demokraty to znamenalo od-
chod z dlouholetého vedeni mésta, které bylo je-
jich volebni bastou, do politické opozice.

Podobnd situace nastala v roce 2010 i ve ¢tvr-
tém nejvétsim mésté Ceské republiky — v Plzni.
Kviili neshoddm uvnitt plzeriské ODS, kterd pattila
k nejvétsim organizacim této strany, vystoupil z je-
jich fad tehdejsi plzetisky priméator Pavel Rodl. Ten
byl pfitom ¢lenem ODS od roku 1991, tedy od jeji-
ho zaloZeni. Zajimavé je jeho zdtvodnéni tohoto
kroku, které v mnohém vypovidd o nedemokratic-
kych praktikach ¢eskych politickych stran — nejen
ODS: ,,0DS uz bohuzel neni tou stranou, do které
jsem pred zhruba dvaceti lety vstupoval. Mdm ne-
prijemny pocit, ze vétsineé ¢lenit ODS uz nejde o to
prosadit néjakou vizi nebo myslenky, nejde jim
o pravicovou politiku, ale Ze je rozhodovdno skutec-
ne podle toho, jak si preje nékolik mdlo lidi, ktert
ODS ovlddaji.*® ,,Ur¢ité mohu tict, Ze dochdzi ke
spojent politiky s podnikdnim... Situace v ODS se
neustdle zhorsuje. O tom, kdo bude na kandiddtce,
rozhoduji dva tii lidé. Pred ctyimi roky, kdyZ jsem
Sel do funkce primdtora, se o kandiddtce diskutova-
lo na drovni mistnich sdruZeni. Lidi v debaté bylo
vic, byli mezi nimi predsedové mistnich sdruZeni.
Dneska uz se to zménilo a o podobé kandiddtky
rozhoduje pdr lidi. *°

R&dl ale rovnéz chtél pokracovat v politické ka-
riéfe, a tak se svymi spolupracovniky — opét pre-
vazné z fad byvalych ¢lentt ODS — zalozil komu-

Mackovd, M. (2010): Exprimdtor Budéjovic jde proti své ODS. Se starosty. Tyden.cz, 27. 7. 2010.

5 Viz http:/ivolby.cz/pls/kv2010/kv11112xjazyk=CZ&xid=1&xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xobecnaz=%C8esk%E9+Bud

%ECjoviceGxstat=0&xvyber=0.

& Viz http://volby.cz/pls/kv2006/kv11112xjazyk=CZ&xid=18xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xobecnaz=%C8esk%E9+Bud

%ECjovice&xstat=0&xvyber=0.

7 Blazek, J. (2010): Primdtor Plzné Pavel R6dl odchdzi z ODS. Irozhlas.cz, 2. 8. 2010.
8 Viz http://volby.cz/pls/kv2010/kv11112xjazyk=CZ&xid=18xdz=3&xnumnuts=3101&xobec=544256&xobecnaz=%C8esk%E9+Bud

Y%ECjovice&Gxstat=0&xvyber=0.
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ndlni stranu Obc¢ané.cz. Na rozdil od Juraje Thomy
se mu s timto subjektem nepodafilo zvitézit, kdyz
ve volbdch v roce 2010 ziskal jen 5 mandéatt a ne-
celych 10% hlasti.’® Nicméné vyrazné tim oslabil
svou puvodni stranu ODS, jejiZ zastoupeni vy-
znamné pokleslo z 22 mandatti v 47¢lenném
plzenském zastupitelstvu v roce 2006 o plnou tfeti-
nu na 14 v roce 2010. Nasledkem toho byla v Plzni
jiz podruhé' — a nikoliv naposledy'> — utvofena
velkd koalice ODS se socidlni demokracii, kterd
pri nepatrné nizsim zisku hlasi obdrzela rovnéz
14 mandata.

S témito problémy — bojem vnitrostranickych
skupin a predev$im silicim vlivem podnikatel-
skych a lobbistickych skupin na chod politickych
stran — se ovSem zdaleka nepotykala a nepotyka
jen Obcanskd demokratickd strana. Velmi podob-
nd situace nastala také v Ostravé. Tu vedl v pozici
primdtora od roku 2006 jeden z nejlispésnéjsich
socidlné demokratickych politiki Petr Kajnar, pti-
vodné zakladatel Obc¢anského féra a signatatr Char-
ty 77. Ten se ale nejpozdéji jiZ v roce 2010 dostdval
do stfet s ¢4sti vedeni ostravskych socidlnich de-
mokrati." Vysledkem téchto stieti bylo nezataze-
ni populdrniho Kajnara na misto na kandidétce
CSSD pro Moravskoslezsky kraj pti predéasnych
volbdch do Poslanecké snémovny v roce 2013. Kaj-
nar a nektefi dalsi ¢lenové vedeni mésta jesté pred
volbami podali na socidlni demokracii Zalobu, a to
kvtili poruseni stanov pro primdrni volby. Ndasled-
né — v lednu 2014 — byl Kajnar ze socidlni demo-
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kracie vylouc¢en. Nebyl ptitom zdaleka jediny a ve-
deni ostravské CSSD dokonce ¢elilo podezteni, Ze
Umyslné likviduje celé mistni organizace strany,
které vystupuji proti nému. Zejména v tomto pii-
padé ale neslo jen o ,klasické vnitrostranické ne-
shody. Jak uvedla fada médii — napiiklad Ceska
televize —, politicky spor byl spiSe zdminkou:
»Napjaty vztah mezi Petrem Kajnarem a vedenim
ostravské socidlni demokracie, kterd prosadila ko-
nec jeho kariéry v CSSD, se jesté vice vyosttil poté,
co vysly najevo okolnosti policejntho vySetfovdni
lobbisty Martina Dédice a dalsich lidi. Dédic je
podezrtely, Ze prostednictvim vyznamnym ostrav-
skych politikit z CSSD ovlivrioval méstské zakdzky.
Od zvyhodnénych firem podle protikorupént policie
ziskal tticet milionii korun tplatki. Policejni od-
poslechy dokazuji mimorddné cetné kontakty sti-
haného muze naptiklad s hejtmanem Mirosla-
vem Novdkem (vice neZ pét tisic kontaktii za rok
a piil), Kajnarovou ndméstkyni Simonou Piperko-
vou (1500 kontaktii za necely rok) nebo starostou
obvodu Poruba a kandiddtem CSSD na primdtora
Lumirem Palyzou. Kajnar obvinil Piperkovou i Pa-
lyzu, kteri predtim popirali jakékoliv nadstandard-
ni vztahy s lobbistou, ze IZi a vyzval je k odstoupe-
ni. Hovotil o mafidnském systému a inicioval
odvoldnt $éfa méstské nemocnice, jejiz zakdzky Dé-
dic podle vysetiovatelii ovlivnil. “**

Reakce Petra Kajnara a jeho kolegti byla stejnd,
jako v jiz zminénych piipadech Ceskych Budéjovic
a Plzné. V reminiscenci na Obc¢anské férum, které

Viz http://volby.cz/pls/kv2010/kv11112xjazyk=CZ&xid=1&xdz=3&xnumnuts=3203&xobec=554791&xobecnaz=Plze%F2&xstat=
0&xvyber=0.

Poprvé v letech 1998-2002, stejné jako v hlavnim mésté Praze.

Treti velkd koalice v Plzni, tvofené socidlnimi a obcanskymi demokraty, vznikla po volbdch v roce 2014. Zatimco ale v letech
1998-2002 a 2010-2014 byl primdtorem clen ODS, od roku 2014 prevzala pozici primdtora socidlni demokracie. Ta byla
pfitom tradi¢ni ,primdtorskou” stranou v Plzni v obdobi prvni Ceskoslovenské republiky, a to pfedevsim diky vysokému poctu
deélnikii ve mésté (zdvody Skoda Plzer, Prazdroj apod.).

Jednim z ddleZitych momentd, které Kajnar zmirioval v rozhovoru pro internetovy denik Referendum jako podstatny zdroj
tohoto pnuti, byla snaha mladsi cdsti ostravskych socidlnich demokratt ziskat pozice dosud drZené pfislusniky starsi generace:
,Ano, ten spor tu byl ale uz v roce 2010 pri sestavovdni kandiddtky pro komundlni volby. Uz tehdy ji celkem obsadili zdejsi mla-
di socidlni demokraté, a bylo dost zjevné, Ze jim jde o osobni profit, Ze za nimi neni nic ideového, nic programového. To ¢lovék
poznd po nékolika rozhovorech. Neslo jim o nic jiného, nezZ jak se dostat k funkcim.” Viz Dostdl, V. (2014): Rozhovor s Petrem
Kajnarem: CSSD krdc¢i cestou ODS. Denik Referendum, 5. 11. 2014. Nejde pfitom o Zddné ostravské , specifikum”, podobné se
o diivodech svého odchodu z CSSD v bfeznu 2014 vyjadfoval i opavsky primdtor profesor Zdenék Jirdsek. Viz Opavsky primdtor
opustil socidlni demokracii, vadi mu praktiky jeho mladsich kolegt. Novinky.cz, 4. 3. 2014.

Kajnar zaklddd hnuti Ostravské férum a chce kandidovat na primdtora. CT24, 20. 5. 2014.
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v Ostravé rovnéz zaklddal, vytvotil hnuti nezavis-
Iych Ostravské férum, s nimz kandidoval v komu-
néalnich volbach v roce 2014. Tato kandidatura sice
skoncila netspéchem — Ostravské forum ziskalo
jen 4,95 % hlasti a kvtili 5% hranici se do ostravské-
ho zastupitelstva nedostalo —, nicméné celad kauza
i hnuti samo vyznamneé oslabilo ostravskou social-
ni demokracii. Ta ziskala v roce 2010 32,12 % hlast
a v 55¢lenném zastupitelstvu 22 mandatt. O ¢tyfi
roky pozdéji to uz bylo jen 16,21% hlast a pou-
hych 12 mandét.” Socidlni demokracie se sice
znovu stala ¢lenem koalice, ale o pozici vitézné
strany a tim i post primdtora pfisla ve prospéch no-
vého hnuti ANO 2011. Dodejme jen, Ze dalsi ne-
stranické hnuti — Ostravak — ziskalo 10 mandatd,
tedy téméf tolik jako dosud vlddnouci CSSD.

Vratme se ale je$té na chvilku do minulosti. Ze-
jména po volbach v roce 1998 se také stdvalo, Ze
politické strany, které oc¢ekavaly pokles své popu-
larity, zdmérné iniciovaly z fad svych pfivrzenct,
ale i rodinnych ptislusnikd vznik kandidatky
,sptiznénych nezdvislych®, jeZ se pak po volbdch
stala ,,pfirozenym* koali¢nim partnerem a nahra-
dila volebni ztraty , matefské“ strany (tzv. béc¢kové
strany).

Etablované politické strany si byly ,nebezpeci®,
jez jim plynulo z kandidatury nezdvislych i ve
vétsich méstech, dobfe védomy. V novém zdkonu
¢.491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci se
proto objevila 5% volebn{ klauzule, kterd byla do té
doby pouzivdna pfedevsim pii volbach do Posla-
necké snémovny, kde jisté méla svlij vjznam. Ne
ale v komundlnich volbdch, zde naopak méla zne-
snadnit moznost ,,nestranickych kandidatek®, resp.
kandidatt dostat se do zastupitelstva.

Tento zdmér se navic nezdafil. JestliZze ve zmi-
novanych zdpadoceskych Klatovech kandidovaly

v roce 1998 tfi sdruzeni nezavislych (z celkem
9 kandidujicich subjektt), v roce 2002 uz to byly
4 7 10 a ve volbach, konanych v roce 2006, pied-
stavovaly kandiddtky nezdvislych jiZ polovinu
vSech kandidujicich subjektti — v 27¢lenném za-
stupitelstvu ziskaly dohromady 11 mandétt."” Ne-
jde pfitom jen o ,venkov* — polovinu z kandiduji-
cich subjekti tvoril tento typ kandiddtek napiiklad
i pfi volbdch v méstské ¢dsti Praha 1 v roce 2002.

V mnoha smérech prelomové byly volby v roce
2006. Nezdavisli kandiddti ziskali plnych 63,5%
v$ech mandatd. Brnénsky politolog Stanislav Balik
k ndrtstu popularity nezévislych kandidéta a je-
jich kandiddtek poznamenava: ,,Skutecnosti, Ze byt
nezdvisly je stdle vice ,,in", si zacinaji byt védomy
i nékteré politické strany. V nékterych obcich byla
napt. namisto tradi¢ni komunistické kandiddtky
postavena listina ,SNK Vse pro obec a obcany*
(Lesnice), kterd se persondlné kryla s o Ctyri roky
starsi stranickou kandiddtkou. I samotny expredse-
da KDU-CSL Miroslav Kalousek kandidoval za Vol-
bu pro Bechyni, jez pod nezdvisle znéjicim ndzvem
skryvala predevsim kandiddty KDU-CSL. JiZ tak ne
zcela jasnd komundlni sféra se ddle zatemnila.“"®
statutdrnich mést — v severoceském Mostu — kan-
diddtka nezavislych zcela zvitézila. SdruZeni Mos-
teCané Mostu obdrZelo 18 kiesel v 45¢lenném za-
stupitelstvu. S pomoci Komunistické strany Cech
a Moravy pak vytvorili Mostec¢ané novou meéstskou
koalici, kterd vystfidala ,zkorumpované“ strany
ODS a CSSD, jez v Mostu vladly doposud.' Sekre-
tar sdruzeni FrantiSek Ryba k tomu lakonicky kon-
statoval: ,,Vytvorili jsme frontu proti ODS, té nové
ODS, kterd se formovala. Nevadi ndm obcansti de-
mokraté jako celek, ale ta parta, kterd si udélala
z mésta sviij byznys. “?

5 Viz http://volby.cz/pls/kv2014/kv11112xjazyk=CZ&xid=1&xdz=3&xnumnuts=8106&xobec=554821&xstat=0&xvyber=0.

jeden z kandiddtt nebyl ¢lenem Strany venkova.
7" Data prevzata z http://volby.cz. Stav k 10. 10. 2014.

18 Balik, 5. (2006): Komundini volby 2006. Revue Politika, ¢. 9.
SdruZeni Mostecané Mostu bude viddnout s komunisty. Lidovky.cz, 24. 10. 2006.
SdruZeni Mostecané Mostu bude viddnout s komunisty. Lidovky.cz, 24. 10. 2006.
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A to je dalsi, velmi podstatny zdroj obliby nez4-
vislych. Politické strany — pfedevsim ty, které se
podilely na exekutivé v ¢eskych méstech — byly to-
tiz diky své dosavadni praxi povaZovany nikoliv za
demokratické struktury, které obantim umoznuji
se podilet na moci a zprostfedkovavaji jejich za-
jmy, ale spiSe jako ,mafidnské“ organizace, slouZi-
ci sami sobé ¢i mistnim lobbyistiim k ziskdvani
prospéchu na tikor vefejného majetku a zdjmu. Za-
timco volba nezdvislych na venkové je ddna jako
nutnost, vyplyvajici z velikostniho omezeni obci
do 1000 obyvatel, ob¢ané mést programové hledaji
v nezavislych kandiddtech a jejich sdruzenich mo-
censkou alternativu. Tim silné&jsi, kdyZ se na téch-
to kandidatkdch objevuji zndmd jména a tzv. ko-
mundlni profese, které se té$i vysokému respektu
mistni komunity (Iékafi, ucitelé, notari apod.).

Bohuzel tradi¢ni politické strany se pfilis nepo-
ucily, ¢imZ nejen na komundlni drovni daly pro-
stor jinym subjektiim. Pravicové vlady Mirka To-
poldnka (2007-2009) a Petra Necase (2010-2013)
(oba obcansti demokraté) provézela celd fada ko-
rup¢nich kauz, které vyvrcholily zadrZzenim fady
spolupracovnikt premiéra Necase v roce 2013.

UZ v roce 2010 tak doslo k dal$imu mohutnému
posileni kandidatek nezdvislych a mistnich poli-
tickych stran, které tentokrdt vyznamné uspély
iv krajskych méstech. Ve tiech krajskych metropo-
lich — Ceskych Budéjovicich, Liberci a Karlovych
Varech — komunalni volby dokonce vyhrély a zis-
kaly i post primdtora. Také v dalsich statutdrnich
méstech tato nestranickd sdruZeni vyrazné uspéla.
Zminovani Mostec¢ané Mostu totiZ v téchto volbach
ziskali plnych 50,71 %, a tudiZ jasnou dominanci
26 mandatti v zastupitelstvu mésta (45 kfesel).
V Opavé zase jednoznacné zvitézilo hnuti SOS
PRO OPAVU s 28,21 % hlasti a 17 mandaty atp.

Situace se opakovala i pfi komundlnich volbach
v roce 2014, ve kterych nestranické kandiddtky zis-
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kaly souhrnem 39 125 mandéti.?' K nim mutZeme
pripocist jesté 1749 mandatu, které obdrzeli neza-
visli kandidati ve spoluprdci se stranou (ptivodné
také komundlni) Starostové. Jen pro srovndni —
nejvétsi zisk manddtt mezi standardnimi politic-
kymi stranami zaznamenala KDU-CSL, a to 3792.2
S vyjimkou lidovcd, kteff jediny pocet svych zastu-
pitelti oproti volbdm v roce 2010 zvysili o 54 man-
datd, vsechny ostatni politické strany zaznamena-
ly pordzku. Rozdil byl jen v mife prohry. Nicméné
i u lidovct $lo jen o zastaveni pddu. Ve volbdch
v roce 2006 ziskala lidové strana 5187 mandatd. Za
8 let tedy ztratila 1395 kiesel v obecnich a mést-
skych zastupitelstvech. Katastrofou skoncily volby
v roce 2014 pro ODS. Jesté v komundlnich vol-
bach 2006 triumfovala se ziskem 7113 zastupitel-
skych mandéatt a mezi politickymi stranami obsa-
dila prvni misto.?? Ve volb4ch v roce 2010 uz to
bylo jen 5112 kiesel a tento pokles se jesté prohlou-
bil v roce 2014, kdyZ pocet zastupitelt, zvolenych
za ODS, Kklesl na 2214.%* Za 8 let ztratila ODS 4899
kresel. Pokles postihl také dalsi pravicovou politic-
kou stranu TOP 09, kterd ptitom kandidovala tepr-
ve podruhé. V téch prvnich v roce 2010 ziskala
1509 zastupitelti. V roce 2014 to bylo uZ jen 726
mandatt. Stejné jako ODS tak pfisla o vice nez po-
lovinu v$ech kiesel. Mensi, ale presto vyznamné
ztraty zaznamenaly také levicové CSSD (v roce
2010 4584 mandatd, v roce 2014 jen 3773 kiesel)
a KSCM (pokles poétu zastupiteltt z 3189 v roce
2010 na 2510 v roce 2014).

3. Krize cCeského stranictvi a stdle klesajict
pocet ¢lenii politickych stran

Dal$im vyznamnym faktorem, ktery napomdhda
dominanci sdruZeni nezévislych v ¢eské komunadl-
ni politice, je také neradostny pocet ¢lenti politic-
kych stran. A jeho stdle klesajici tendence. Jestli-

21 Flidsovd, K. (2014): Babis a Sobotka upevnili moc. Lidové noviny, 13. 10. 2014.

22 Volby do zastupitelstev obci 2014. Novinky.cz, 15. 10. 2014.

B Kylousek, J. (2006): Komundilni volby 2006: analyza vysledkt. CEVRO Revue, 10-11/2006.
2 Fligsovd, K. (2014): Babis a Sobotka upevnili moc. Lidové noviny, 13. 10. 2014.
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Ze primeérnd Ceskd obec md 1661 obyvatel (Balik
2009, s. 18) a celkovy pocet obci v Ceské republice,
kde se vroce 2014 konaly volby, je 6375, pak mtiZe-
me konstatovat, ze pfiblizny pramérny pocet za-
stupitelli na jednu obec se pohybuje kolem 10. Cel-
koveé bylo v roce 2014 zvoleno 62 121 zastupitel(1.?®
Aby tedy jedna politickd strana v Ceské republi-
ce mohla postavit kandiddtky ve vSech obcich ze
svych ¢lenti (alespori teoreticky), musela by dispo-
novat pravé minimdlnim poctem téméf 63 000 cle-
ni. Takovd ale v Ceské republice neexistuje. Navic
uvazime-li, Ze zdaleka ne vsichni ¢lenové politic-
kych stran za né také chtéji kandidovat ve volbach
¢i Ze naopak fada stranikli je nepfijatelnd pro
ostatni voli¢e, méla by mit v idedlnim piipadé poli-
tickd strana v CR alespori trojndsobek ¢lenti — mimo
jiné také proto, aby bylo z ¢eho vybirat v primar-
nich volbach. To by ale znamenalo, Ze primeérny
pocet ¢lenti politickych stran by se mél pohybovat
kolem 200 tisic, coZ je v naSich pomérech zcela ne-
redlné ¢islo. Tolik lidi totiz neni v ¢eskych politic-
kych strandch dohromady (¢eskych stranikl je
dnes celkem 150, maximélné 170 tisic). Ne ale na-
priklad v sousednim Rakousku, kde tamni socidlni
demokracie disponuje priblizné 300 tisici ¢leny
a lidové strana dokonce 700 tisici.?

Katastrofdlni stav ¢eského stranictvi po roce
1989 a stdle klesajici pocet Ceskych stranikt si mu-
Zeme demonstrovat na vyvoji ¢eské zdkladny dvou
pocetné nejvétsich politickych stran Komunistické
strany Cech a Moravy a Kiestanské a demokratické
unie — Ceskoslovenské strany lidové. Obé& strany
pfes svou ideologickou rozdilnost maji mnoho
spole¢ného. Obé patii k nejstar§sim kontinudlné
existujicim strandm. Strana lidovd vznikla sjedno-
cenfm kiestanskych stran v ¢eskych zemich v roce
1919, komunistickd strana v roce 1921. Obé byly
v obdobi komunistického rezimu souc¢dsti Narodni
fronty (resp. lidovci byli jakymsi ,.koali¢nim part-

nerem*®, resp. dopliikem vlddy KSC). Fungovaly
tedy nepfetrzité i pfed listopadem 1989 a jiz v této
dobé mély vybudovanou funkéni organizaéni
strukturu po celé republice, kterou lidovci jes-
té zdokonalili po Sametové revoluci na pocédtku
90. let. Diky tomu jde o jediné strany (zejména
v pfipadé lidovct), které maji své organizace a jsou
tedy schopny postavit kandidatku i v obcich do
1500 (1700) obyvatel. Jsou tedy jedinou stranickou
alternativou kandidatkdm sdruzeni nezdvislych.
Co do poctu svych ¢lentll je stabilné nejvétsi
¢eskou politickou stranou Komunistickd strana
Cech a Moravy (KSCM). Ta méla v bfeznu 2015
49 000 ¢lent. I kdyZ je to na ¢eské pomeéry vysoké
¢islo, mnohem dileZitéjsi je jiZz zminény trend.
Na sklonku komunistického rezimu meéla pted-
chtidkyné KSCM — Komunistickd strana Ceskoslo-
venska — 1538179 ¢lenti (Rieger 2014, s. 1). Po
listopadu 1989 samoziejmé doslo k razantnimu
poklesu poctu ¢lenské zdkladny. Komunisté si ale
v Ceské republice, kde byli vZdy tradi¢ni souc4sti
stranického spektra (od roku 1921), uchovali vy-
znamnou dominanci v rozsahu ¢lenské zdkladny,
kdyZ jesté v roce 1992 méla tato strana pfiblizné
350 000 straniku. Pokles jejich poctu je ale setrva-
ly — navzdory stdle velmi dobrym volebnim vy-
sledkiim strany. Jesté v roce 2004 méla KSCM
100 000 ¢lent, za 11 let nato uz jen 49 000. I kdyz
se Ubytek ¢lenské zdkladny v poslednich letech po-
nékud zpomalil, pfesto kazdy rok tato strana pfi-
jde predevsim prirozenym odchodem (Gmrtim)
0 31267 (pokles v letech 2013 a 2014), resp. 1353
(pokles v letech 2014 a 2015) svych ¢lenti.?® I tak
ale ztstava stalici komundlnich voleb a tradi¢né
kandiduje v relativné vysokém poctu obcf, jako jed-
na z mala (spolu s KDU-CSL) i v obcich do 2000 oby-
vatel. V poslednich komundlnich volbach — v roce
2014 — postavila KSCM 17 169 kandidatti, coZ bylo
nejvice ze vSech politickych stran (celkovy podil

25 Viz http://volby.cz/pls/kv2014/kv121172xjazyk=CZ&xid=1&xv=1&xdz=7&xnumnuts=0&xstat=1&xvyber=1.
%6 Zbofil, J. (2011): Vyvoj poctu clent politickych stran v CR. 28. 8. 2011.

2 Volby do zastupitelstev obci 2014. Novinky.cz, 15. 10. 2014.
Cldnek popisujici propady clenské zdkladny u téméF vsech ceskych politickych stran se jmenuje pfiznacné: Strandm prudce

28

ubyvaji clenové, brzy mohou mit existencni potize (autorka Hana Vdlkovd, Idnes.cz, 5. 4. 2015).
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ze vSech kandiddtt 8,13 %). Nezdvislych ale bylo
vice neZ 50 % a pti zapocteni sdruZeni, které kan-
didovaly jako regiondlné ptlisobici politické strany
jesté vice.? Nicméné v poctu zastupitelt ztistala
tfetf na pdsce s 2564 mandaty (7,8 %, 2510 jako sa-
mostatnd strana a dal$ich 50 na jinych kandidat-
kdch jako navrhujici strana). I zde je patrny pokles
— jesté v roce 2002 ziskala KSCM 14,48 % hlasti
a 5698 mandatt. Jak uz bylo fec¢eno, hlavnim pro-
blémem strany je jeji starnouci ¢lenskd zakladna,
jejiz pramérny vék se blizi 70.

Druhou nejpocetnéjsi politickou stranou je Kte-
sfanskd a demokratick4 unie — Ceskoslovenska stra-
na lidovd. Ta v dubnu 2015 disponovala 27 357 ¢le-
ny. Opét to znamend ubytek oproti pfedchozimu
roku, kdy meéla tato strana o 1184 clenu vice
(28 541).2° I v tomto piipadé jde o stejnou sestup-
nou trajektorii jako v pfipadé KSCM. Jesté v roce
1994 méla KDU-CSL ve svych fadach tictyhodnych
95 435 ¢lend. Pak ale nésledoval stejné jako u ko-
munist strmy pad. ,Mezi lety 1997 a 1999 pocet
organizact ve strane klesl z 2363 na 2320 a ubytek
clenstva se zastavil na ¢tsle 60 tisic. Po roce 2001 za-
¢ala druhd vina odchodu lidi ze strany“ (Rieger
2014, s. 1). Jak navic ukazuje politolog Lukas Rie-
ger ve svém srovndni Pocet clent stran vcera
a dnes, tento sestup nelze zdtvodnit obecnymi
trendy Ubytku ¢lent tradi¢nich politickych stran —
napfiklad sesterské némecké strané CDU vzrostl
pocet jejich ¢lenti v letech 2012 a 2013 0 2,3 %. Pré-
vé KDU-CSL navic byla a je stranou ¢eského venko-
va, kde md své tradi¢ni volice. Na venkové a i ve
venkovskych obcich (cca 1000-2000 obyvatel) ma
stdle jesté relativné silné zastoupeni, resp. nejsil-
néjsi ze vSech politickych stran. Proto také dlouho
vitézila mezi politickymi stranami co do poctu
ziskanych manddtt. I v tomto parametru ale jde
o celkovy pokles. Jestlize KDU-CSL ziskala pti ko-
mundlnich volbdch v roce 1994 pies 7616 manda-
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ta (podil 12,25 %), v roce 2002 uz to bylo jen
6013 mandata (9,62 %).3' V roce 2006 predbéhla
poprvé (a naposledy) KDU-CSL v po¢tu mandétt
i ODS, kterd mezi politickymi stranami tradi¢né
vitézila do poctu hlast, protoZe jeji voli¢i Zili pte-
dev$im ve velkych méstskych aglomeracich, kde
je pro zvoleni jednoho zastupitele tfeba nékolika-
ndsobné vice hlasti nez v piipadé venkovskych
obcf.

Hovotime-li ale o ziscich stran, nejde o zcela
presny udaj. Politické strany — kdyz uz v daném
misté vitbec kandiduji — totiZ nejsou schopny svy-
mi ¢leny zdaleka obsadit v§echna mista na kandi-
datce. Patrné je to nejen u vétsich obci a mensich
meést — tam fungujf politické strany a jejich kandi-
datky jen jako jakési ,,prazdné nddoby“. Velmi ¢as-
to se stdvd, Ze je jeden ¢i dva (jen vyjimecné vice)
lidé na kandiddtce ¢lenem dané strany, ostatni jsou
pouze nestranici, kteff tvor{ jeji skutecné gré. Vel-
mi podobnad situace ale existuje u sttedné velkych
— okresnich mést, kde nestranici tvof{ az dvé treti-
ny v$ech kandidatu (bliZze viz Vale§ 2002). V téch-
to uz relativné vétsich sidlech totiz do hry vstupu-
je nejen pocetni ¢i kvalitativni nedostate¢nost
mistni ¢lenské zdkladny, ale i potteba prildkat voli-
¢e na zndmd a v daném mésté respektovand jména
¢i profese. Na tspésné kandiddtce tak nesmi chy-
bét mistni populdrni ucitelé, feditelé zdkladnich
a pfedevsim stfednich $kol, mistni 1ékati a ptibuz-
se, zndmé osobnosti mistniho spolkového ¢i kul-
turniho Zivota apod. I relativné pocetnd KDU-CSL
tak méla v komundlnich volbdch v roce 2006 jen
priblizné 30 % mandatt, které ziskali jeji skute¢ni
stranici. Téméf 70% uspésnych kandidatd této
strany neméli jeji stranickou legitimaci.?? Fenomén
nestranik je tak moznd pro ¢eskou komundlni po-

vislych. Bez nestranickych kandiddt se minimadl-

2 Viz http://volby.cz/pls/kv2014/kv221142xjazyk=CZ&xid=18&xv=4Gxdz=8Gxnumnuts=0&xstrana=0&xvyber=1.

30

Vdlkovd, H. (2015): Strandm prudce ubyvaji ¢lenové, brzy mohou mit existencni potiZe. Idnes.cz, 5. 4. 2015.

31 Viz http://volby.cz/pls/kv2002/kv12112xjazyk=CZ&xid=1&xv=1&xdz=6&xnumnuts=0.
32 viz http://volby.cz/pls/kv2006/kv221132xjazyk=CZ&Gxid=1&xv=8&Gxdz=8&xnumnuts=0&xstrana=1&xvyber=1.
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né ve méstech do 30 tisic obyvatel (dnes ale i nad
touto hranici) neobejde Zadnd politickd strana.

Neochota k politickému stranictvi ptitom ales-
poni v komundlnich volbdch nekoresponduje s ne-
chutf angaZovat se vefejné, resp. politicky viibec,
se znechucenim z politiky, s pocitem marnosti, Ze
déni ve svém okolf stejné nejsem s to néjak ovliv-
nit. Naopak. Volby v roce 2014 ukdzaly, Ze v nich
kandidovalo o plnych 74000 ob¢ant vice nez ve
volbach v roce 1994, kdyz celkové kandidovalo
na 234000 ¢eskych obcanti. Nartst kandidujicich
oproti pfedchozim volbdm v roce 2010 byl 8000 li-
di, a to také ve velkych méstech (0 3000 — zejména
v pfipadé kandidatury do =zastupitelstev mést-
skych ¢dasti a obvodii). Navic se pravé v ¢eskych
komundlnich volbdch velmi priznivé vyvijeji i tida-
je o zastoupenf Zen na kandidétkach. ,,Pocet kandi-
dujicich Zen roste rychleji nez pocet kandidujicich
muzii, coz md za ndsledek zvysujict se zastoupe-
ni Zen. V roce 1994 tvorily Zeny 22 % kandiddti.
V roce 2014 je to uz 33 %.“*

Chtéli-li bychom hledat odpovéd na otdzku,
pro¢ se obcané nechtéji sdruzovat v politickych
strandch a pro¢ pro svou politickou aktivitu na ko-
mundln{ Grovni radéji vyuzivajf jiné mozZnosti, sta-
¢i nahlédnout do priizkumt vefejného minéni.
Centrum pro vyzkum vefejného minéni — agentu-
ra zfizend Sociologickym ustavem Akademie véd
CR — jiz nékolik let zjistuje dtivody, kvtili kterym
podle ceské vefejnosti lidé vstupuji do politiky
a vefejné se angazuji v politickych strandch. Vy-
sledky priizkumu, ktery probéhl v tnoru 2015,
maji v tomto smyslu vice neZ vypovidajici hodno-
tu. ,,Z tohoto hlediska se jako nejdiilezitejsi jevi tou-
ha ziskat moc a majetek, které shodné 51 % ceskych
obéanu ... poklddd za ,rozhodné diileZité®. Jen
o0 mdlo méné vyznamnou pohnutku ke vstupu do
politiky v ocich verejnosti je snaha osobné vynik-

nout, coZ za ,,rozhodné diilezité" oznacilo 45 % do-
tdzanych. Dvé pétiny (39 %) takto hodnot{ moznost
ovlivriovat verejné zdleZitosti, okolo tretiny totéz
uvddi i v pripadé prosazovdni zdjmu vlastni politic-
ké strany (36 %) nebo spiizneéné skupiny (32 %).
Idealistické motivy, jako prosazovdni své predstavy
o0 idedInim uspordddni spolecnosti a pomoc pri fe-
Seni problémit ve spolecnosti, za ,,rozhodné diileZi-
té“ poklddd pouze asi pétina dotdzanych (21 %,
resp. 17 %).“3* Tento ndzorovy stav je navic dlouho-
dobé stabilni.

4. Vécny charakter komundlni politiky*

Mezi dalsi davody, jeZ nahrédvaji dspéchlim neza-
vislych a jejich sdruZeni v komundlnich volbach,
muzeme zafadit také samu povahu komundlni po-
litiky. Ta — na rozdil od politiky celostdtni — svou
vécnou povahou vyznamné eliminuje bézné poli-
tické konfliktni linie a ideologické stfety. Nejde
tady o pravo-levé vidéni svéta, ale v prvé fadé
o hledanf{ a realizaci vécnych feSeni kazdodennich
problémt ob¢ant dané obce — vodovod, komuni-
kace, $koly a $kolky, oprava vefejnych budov apod.
Klasickd role politickych stran, véetné schématu
koalice a opozice tak ustupuji do pozadi. Re¢eno
slovy dlouholetého starosty a mistostarosty més-
ta Klatov Jana Vrany: ,,Chodnik se musi opravit
a tomu chodniku je jedno, jestli ho opravi zdstupce
Zluté, modré nebo fialové strany... Vsichni chtéji
jen to nejlepsi pro Klatovy. Nehlasuji proti, jenom
proto, Ze jsou v danou chvili v opozici. Kdyby vldd-
li, udélali by to samé. *® Na druhou stranu jde o ve-
fejnou sféru, kde o to vyraznéjsi roli hraje ,,nepoli-
tickd“ vefejnd sféra — mistni spolkovy Zivot,
kulturni sféra, skolstvi apod., kde existuje bezpro-
stfednéjsi vztah obcan — politik a pfedevsim kde
v podstatné vétsi mife rozhoduje kvalita, znalost

3 Letos bylo na kandiddtkdch do komundinich voleb o 8000 lidi vice. Irozhlas.cz, 11. 10. 2014.

34

Cervenka, J. (2015): Minéni o motivech vstupu do politiky — unor 2015. Tiskovd zprdva, 25. 3. 2015. Praha: Centrum pro
vyzkum verejného minéni, Sociologicky ustav Akademie véd CR.

35 K této problematice viz napr. Vales a kol. (2006), Vales (2007), Vales (2002), Cmejrek, Bubenicek, Copik (2010), Rysavy (2006)

apod.
36
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a vefejna prospésnost osobnosti, jezZ do komundlni
politiky vstupuji, v drtivé vétsiné pravé z oblasti
stojicich ptivodné mimo politiku. Neni tedy tolik
podstatné, za jakou stranu doty¢nd osobnost kan-
diduje, jako spi$e nakolik je zndma a respektovana
pro svou profesi a dosavadni osobni i vefejny Zivot.
To na druhou stranu znamend, Ze pravé vztahy
(sympatie ¢i antipatie) mezi témito mistnimi poli-
tickymi, resp. vefejnymi elitami mohou rozhodo-
vat napfiklad o slozeni radni¢nich koalic mnohem
podstatnéji, nez programova ¢i ideova shoda stran,
z jejichz kandidatek pochdazeji.

S. Koncept nepolitické politiky

A kone¢né velmi vyznamnou roli v obecném
despektu k politickym strandm hraje také koncept
tzv. nepolitické politiky. Ten se zrodil v poloviné
19. stoleti a je spojen mimo jiné s postavou novind-
fe a politika K. H. Borovského, na kterého navazal
profesor prazské univerzity a pozdéjsi prezident
T. G. Masaryk. Slo vlastné o reakci na situaci ¢eské
spole¢nosti po roce 1848, ale i pozdéji, kdy byla vy-
kdzdna ze sféry politiky, jez byla zcela podtizena
obnovenému absolutismu rakouského stétu a stat-
niho apardtu. Koncept nepolitické politiky tedy
hledal odpovéd na otdzku, co délat, jak se vefejné
angazovat, kdyZ klasickd ob¢anskd a politickd par-
ticipace neni moznd (jako po roce 1848 v éfe
Havli¢ka) nebo je velmi omezend (aZ do roku 1880
mohlo v Rakousku volit necelych 7% dospélého
obyvatelstva). Masaryk na ostrakizaci c¢eské politi-
ky ze strany Vidné tikd: ,Vidert ndm mozZnd brdni
tcastnit se plnohodnotné politiky, ale rozhodné
ndm nebrdni, abychom méli ¢isté chodniky.“ Masa-
rykovou odpovédi je tedy jeho idea ,drobné“, na
prvni pohled nepolitické prdce pro obec a pro spo-
luobcany. Zde se ¢lovék nauci socidlni — vefejné
komunikaci a spoluprdci, zde se nau¢i hledani spo-
le¢ného zdjmu. A az to pomeéry dovoli, vyuZije
téchto zkusenosti i na poli standardni politiky.
Renesanci tohoto konceptu pak piineslo obdobi

37 Blize k otdzce ceského antistranictvi viz napfiklad Linek (2003).
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komunistického panstvi, resp. tzv. normalizace,
kdy s velmi podobnym konceptem prisel Viclav
Havel. Ndhrazkou bézné vefejné, politické aktivity
se tak staly opét na prvni pohled privatni, ale ve
skute¢nosti obecné prospésné a socidlni aktivity —
ochrana pfirody, tramping, doplnény vyddvdnim
samizdatli a umeéleckou ¢innosti, kulturni akce,
hudebni festivaly, bytové divadla a pfedndsky apod.

Pro oba koncepty nepolitické politiky (blize
o jejich shodé i rozdilu viz Havelka 1998) je ale ty-
pické, ze prezily obdobi, pro néz byly ptivodné vy-
tvofeny, a jejich myslenkovi tviirci — Masaryk i Ha-
vel —je pak transformovali i do éry demokratického
vlddnuti. V obou piipadech tyto koncepty v jejich
postpodobé charakterizoval despekt k politickym
strandm jako sobeckym, vulgdrnim institucim, jeZ
slouzi pouze k egoistickému prosazovédni svych
partikuldrnich zdjmu, rezignujf na obecny verejny
zdjem a jsou vlastné pouze loutkami v rukou svych
vidcd, ktefi navic nemaji ani odborné, ani moralni
predpoklady k vlddnuti svym spoluob¢antim. Ze-
jména Vdaclav Havel proto prosazoval participaci
i jinych vefejnych, ale primdrné nepolitickych
struktur tzv. ob¢anské spole¢nosti na spravé véci
vefejnych. Havel i Masaryk se rovnéZz velmi diraz-
né stavéli proti stranickym elitdm a snaZili se o to,
aby do politické sféry vstupovali i lidé z jinych ve-
fejnych, ale nepolitickych, resp. nestranickych
struktur (umeélci, intelektudlové, lidé, ktefi se ve-
fejné angazuji ve prospéch svych spoluob¢anti na-
priklad v socidlni oblasti apod.).?” A pravé nezavis-
li kandidati a kandidatky v komundlni sféfe tuto
predstavu velmi dobfe naplriuji.

6. Zdver

Vitézné tazeni sdruzeni nezdvislych v ¢eské komu-
ndlni politice je tedy ddno jednak objektivnimi
podminkami — vysokym poétem malych obcf, véc-
nym charakterem komundlni politiky, malym po-
¢tem mistnich organizaci politickych stran apod.
Jak jsme se ale pokusili ukdzat, komundlni politika
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— véetné rostouci sily nezavislych kandidatt — za-
rovenl signalizuje jako nejviditelnéj$i a obcanovi
nejblizsi droven politiky také dysfunkéni chovdni
a tendence celostdtni politiky. V daném pripadé
predevsim deviaci ¢eskych politickych stran, je-
jichZ sila, méfend velikosti ¢lenské zdkladny i da-
vérou obcant v né samé a v jejich nezbytnost pro

zdravé fungovdni zastupitelské demokracie, stéle
klesa. A paradoxné tim vice, ¢im déle nase soucas-
néd demokracie trva. Je tedy na politicich, ¢lenech
politickych stran, ale i na nds, obc¢anech, abychom
dokdzali tyto signdly nejen rozlustit, ale pokusit se
i 0 patfi¢nou ndpravu. V opa¢ném piipadé bychom
davali vSanc demokracii samu.
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Czech municipal politics, elections and independent politicians phenomenon

ABSTRACT

The article deals with the phenomenon that has become typical for today’s Czech municipal politics — inde-
pendent politicians and their associations. Now they have become by far the strongest link in the municipal
politics. The article tries to explain the reasons for doing so. Including the rapid weakening of the strength
and position of Czech political parties at the local — and not just local — level of the politics. The study also
indicates trends of the Czech municipal politics and the erosion of Czech political parties at the local level
and in the Czech politics generally.
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1. Uvod

Spole¢nd minulost, kterou sdilime s nasimi jiznimi
sousedy, a souZiti obou nasich ndrodut se v rtz-
nych historickych obdobich ¢asto ménilo v tizké
vazbé na kontext vyvoje celého evropského konti-
nentu. Vzdjemnd interakce mezi ¢eskym a rakous-
kym prostorem byla v minulosti vzdy spi$e kom-
plikovand, pri¢emz jednim ze zdsadnich okamziki
pro zahdjeni nové etapy vzdjemnych vztahi byl
bezpochyby rok 1989 a zména politického kurzu
tehdejsiho Ceskoslovenska.

Pro doplnéni soucasného védeckého diskurzu
tak povazujeme za pfinosné a potfebné zdoku-
mentovat jiz zminény dulezity ¢asovy Usek, a to
Ceskoslovensky prechod z nedemokratického zfi-
zeni na systém pluralitni demokracie pravé opti-
kou nasich rakouskych sousedt, pohledem ra-
kouského tisku. Tj. jak turbulentni uddlosti v Ces-
koslovensku vnimala rakouskd tisténd média.

Dulezitd pro nds bude v uvedeném ohledu cet-
nost a zejména obsah ¢lankd, ve kterych se psalo
o Ceskoslovensku. UkdZeme, jak rakousky tisk

1

zdokumentoval a sledoval politické déni v nasi
zemi ve vymezeném ¢asovém obdobi.

Dle provedenych reSersi jsme se rozhodli za
hlavni pramen pro nd$ vyzkum zvolit denik Neue
Kronen Zeitung (ddle jen Krone), ktery patfi mezi
nejctenéjsi periodika nejen v Rakousku, ale i v celé
Evropé. 1 kdyZ je denik povaZovdn v soucasné
dobé za méné seri6zni, na pirelomu 80. a 90. let
20. stoleti se jednalo o relevantni periodikum in-
formujici své ¢tendfe o komplexni $kdle spole-
¢enského zivota (politika, ekonomie, kultura atd.).
Udélostem v Ceskoslovensku vénovalo soustav-
nou, systematickou a kontinudlni pozornost. Uve-
dené médium ndm proto poskytlo potiebné a uce-
lené informace pro zpracovani naseho tématu na
zacatku 90. let 20. stoleti. Pro doplnéni objektivity
vnimani zmén v Ceskoslovensku jsme provedli
také analyzu ¢lankt vychdzejicich v druhém vy-
braném periodiku Die Presse.? Lze v$ak fici, Ze
Krone sledovalo déni v Ceskoslovensku daleko po-
drobnéji a ve svych vydanich vénovalo vice prosto-
ru tématu tzv. Sametové revoluce. Proto ¢ldnky
z Die Presse pouzivdame pouze pro doplnéni celko-

Cldnek byl zpracovdn v rdmci projektu Grantové agentury Ceské republiky ¢. 13-15049S , Pribéh Sametové revoluce ve vybra-

nych méstech Jihoceského kraje v komparativni perspektivé”, jehoZ nositelem je Viysokd skola evropskych a regiondlnich studii.

2

V dvahu pripadal i denik Der Standard, ktery se vsak na rakouském trhu teprve etabloval (zaloZen 1988).
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vého kontextu, nikoliv jako hlavni zdroj. Obecny
pristup k dobovym rakouskym periodiktim je ob-
doslo zatim k digitalizaci rakouskych novin a ¢aso-
pisti jen pro léta 1689-1945.3

K ziskdni potfebnych podkladi a informaci
jsme proto museli absolvovat fyzickou resersi vyse
uvedenych periodik v Rakouské narodni knihovné
ve Vidni (Osterreichische Nationalbibliothek), kde
je umfstén archiv a v ném moznost zapijceni tzv.
mikrofi$i neboli druhtt mikrofilmu. Za pomoci
specidlnich promitacek lze zajistit projekci obsa-
hu, resp. pozadovany ¢lanek zobrazit na monito-
ru, popt. strdnku nédsledné vytisknout. Digitalizace
dobového tisku zatim neprobéhla a materidly tak
1ze ziskat jen prezen¢nim studiem, coZ ¢ini védec-

O prtibéhu tzv. Sametové revoluce nalezneme
v rakouském tisku z dnt po 17. listopadu 1989
dostatek ¢ldnkl. V ndsledujicim textu vsak bu-
deme pro ucelenost kontextu sledovat déni také
nékolik mésict pred listopadem 1989. Posoudime,
zda a nakolik bylo pro rakousky denik Cesko-
slovensko atraktivnim tématem. Na$i analyzu pro-
vedeme az do roku 1991, abychom mohli sledovat
meénici se témata a frekvenci poskytovani infor-
maci (i po listopadu 1989). Postupujeme tedy chro-
nologicky podle ¢asové osy od poc¢atku roku 1989
(leden 1989) aZ po novinové ¢lanky do prosince
roku 1991. Listopadové ¢ldnky délime dle konkrét-
nich dat (den, mésic, rok), nasledné si ucelené vsi-
mdme nejfrekventovanéj$ich témat a ¢ldnky s po-
dobnou tématikou sdruzujeme (napf. cestovdni,
mezindrodni vztahy, jadernd elektrdrna (JE) Te-
melin).

Snahou pfedklddaného textu tedy neni zdoku-
mentovat numerické zastoupeni ¢lankt ¢i zprav
tykajicich se naseho tématu, ani pouzité vyrazové

prostiedky, ale zamétit se na obsah cilovych zprav,
a na jejich zakladé interpretovat udalosti v Cesko-
slovensku v obdobi na pfelomu 80. a 90. let. 20 sto-
leti o¢ima rakouskych redaktorti. Byla tedy pouZi-
ta metoda obsahové analyzy. Clanky byly publiko-
vany v piipadé Neue Kronen Zeitung v oddilu
,Politik” (Politika), v ptipadé Die Presse ,, Aufsenpo-
litik (Zahrani¢ni politika), pozdéji vsak také v od-
dilu ,,Lokales* (Regiondlni dénf).

2. Pohled rakouského tisku na
Ceskoslovensko pred listopadem 1989

Pokud se o néjakém tématu mohla rakouska vetej-
nost do¢ist v souvislosti s CSSR pred listopadem
1989, bylo to vétsinou ve spojeni se Sovétskym sva-
zem a politickymi vztahy mezi obéma zemémi.
ProtoZe Cetnost ¢lanki tykajicich se CSSR nebyla
v Neue Kronen Zeitung ve vymezeném obdobf{ pii-
li§ frekventovand, pouzili jsme informace také
z deniku Die Presse. Hlavnimi tématy rakouského
tisku se ve zkoumaném obdobif stala situace v okol-
nich zemich a jejich souvislost s udalostmi v CSSR*
jako napf. hospodéiské a politické zmény v Ma-
darsku, Polsku nebo Némecké demokratické re-
publice (dale jen NDR). Déle pak postoj ¢eskoslo-
venské vlddy k témto udalostem.

Napf. kratky ¢ldnek ze 13. fijna 1989 pojednava
o uddlostech v NDR a rakousky tisk pi$e o slabnou-
cfm vlivu némecké SED.> Ceskoslovensko poté
oznacuje za osamoceného hrace ve sttedni Evropé
zustavajictho pod vétsim vlivem Sovétského sva-
zu. Do kontrastu stavi slova tehdejsiho predsedy
Komunistické strany Ceskoslovenska (dale jen
KSC) Milose Jakese, ktery prohlasil, Ze i kdyz
v okolnich zemich vliv komunistickych stran slab-
ne, nehodld vindm reforem ustoupit a v oteviené
kritice vii¢i Polsku a Madarsku vysvétlil, Ze se Ko-

Na internetu jsou poté k dispozici riizné vyhleddvace v konkrétnich archivech novin jako napr. https://www.defacto.at/wissens-

welt/home.htm nebo https://www.genios.de/. Veskeré vyhleddvdni a zobrazovdni konkrétnich vytisku je vsak zpoplatnéno.

CSFR. Pri odkazovdni se tedy nejednd o chybu.
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munistick4 strana Ceskoslovenska nehodld vzdat
svych pozic.®

Lze konstatovat, Ze sledovand rakouskd tisténd
média v obdobi leden az listopad 1989 vénovala
v pifpadé CSSR svoji dominantni pozornost pre-
dev$im mezindrodné politickym konsekvencim.
V uvedeném obdobi v podstaté nelze dohledat
zminky napf. o brutalité bezpe¢nostnich sloZek
vi¢i obyvatelim CSSR (k demonstranttim v prii-
béhu tzv. Palachova tydne v lednu 1989, brutalni
zdsah béhem vyro¢i okupace vojsky VarSavské
smlouvy (v srpnu 1989) ¢i zpravy o roli Charty 77
a dalsich obc¢anskych skupin (obecné vyznamu
lidskoprdvni agendy) v ¢eskoslovenské spole¢nos-
ti. Pokud se takovd informace objevila, byla spise
vyjimkou potvrzujici pravidlo a ¢lanek byl infor-
mativniho charakteru.

Jednou z méla vyjimek byla zminka o navstévé
chartisty Jitiho Hajka ve Styrském Hradci. Za pod-
pory mistnich zvefejnil petici pro iniciativu za po-
litickou obnovu, pod kterou se podepsalo vice nez
32 tis. lidi. Rakousky tisk v této souvislosti refero-
val o vzniku opozi¢nich inciativ v Ceskoslovensku,
kdy a zda se vlibec schyluje ke skute¢né politické
reformé, si ale rakousti novinéfi neodvazili v ¢lén-
ku tipovat.”

3. Pohled rakouského tisku na listopadové
uddlosti roku 1989

Udalosti v CSSR po 17. listopadu 1989 na fadu dal-
$ich dni doslova zahltily titulni strany denfku.
V nésledujicim textu uvddime déni v Praze den po
dni a tvahy rakouského tisku nad budoucim vyvo-
jem v Ceskoslovensku i celé Evropé.

3.1 15. listopadu 1989

Dva dny pied tzv. Sametovou revoluci vy$el v deni-
ku Neue Kronen Zeitung ¢ldnek s ndzvem Bald

6
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diirfen Tschechen ohne Visum ausreisen! (Brzy bu-
dou smét Cesi vycestovat bez viz). V ném redakto-
ti pozoruji prvni pozitivni kroky k liberalizaci sys-
tému, aniz by tusili, co se o dalsich par dniit v CSSR
stane. V ¢ldnku informuji o tom, jak ,predseda
vlady“ Milo$ Jake$ ozndmil, Ze ob¢ané Ceskoslo-
venska nebudou muset mit od nového roku viza
pro vycestovani do zahranic¢i. Vidensky starosta
Helmut Zilk s rakouskym ministrem zahrani¢i
Aloisem Mockem pocitali s velkou invazi navstév-
nikd.

3.2 19. listopadu 1989

,Tato noc teroru v Praze vejde do historie,” takto
znéla prvni véta, ve které se denik Neue Kronen
Zeitung zminuje o 17. listopadu 1989. Popisuje, jak
s pomoci policejni brutality, krve a slzného plynu
bojoval tehdejsi komunisticky rezim v noci na so-
botu 18. listopadu 1989 o preziti; snazil se zabranit
demonstraci, kterd se konala za svobodu a de-
mokracii. Mladi lidé se svickami v rukdch byli
obkli¢eni, zahndni a posléze vytlaceni do zadnich
ulicek Vaclavského ndmésti. Nekter{ klecici de-
monstranti byli mldceni a kopdni sméjici se poli-
cif. Takto emotivné li¢il rakousky reportér prvni
ziskané informace o protestech v Ceskosloven-
sku.®

3.3 20. listopadu 1989

Na udélosti ze 17. listopadu 1989 v CSSR reagovala
Rakouskd republika stanoviskem, o kterém infor-
moval dne 20. listopadu 1989 denik Neue Kronen
Zeitung. Rakousky ministr zahrani¢ni Alois Mock
spolu s kancléfem Franzem Vranitzkym poZadova-
li po ¢eskoslovenské strané zdsahy ceskoslovenské
policie dlisledné prosetfit. Rakousko vyjadtilo hla-
sité nesouhlas s brutalitou, které se dopustili poli-
cisté na zprvu pokojné demonstraci v Praze, pfi

Alarm in Prag: CSSR bald ganz allein. Neue Kronen Zeitung, 13. fijna 1989, s. 3.

Hajek: In der CSSR wdicht die Biirgerrechtsbewegung. Die Presse, 23. fijna 1989, s. 2.

8

Seinitz, K.: Terror-Nacht in Prag. Neue Kronen Zeitung, 19. listopadu 1989, s. 2.
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niz mél zemfiit jeden 20lety student,® a mnoho dal-
$ich demonstrantti skon¢ilo v nemocnici. Uvedené
zpravy poskytlo vefejnosti hnuti za lidskd prdva
Charta 77.1°

Tisk informoval o vysledcich jedndni rakouské
vlady ve Vidni, na kterém se o prazském incidentu
jednalo. Ludwig Steiner (OVP)' prohldsil, Ze pev-
né véri, Ze touha po svobodé lidu zvitézi. Pri této
prilezitosti vyzval ostatni vlddy zdpadni Evro-
py, aby uskutecnily spole¢né kroky proti rezimu
v CSSR. V ¢lanku se mtizeme docist, Ze se spolko-
vy kancléf Franz Vranitzky setkal s pfedsedou ces-
koslovenské vlady Ladislavem Adamcem a dtraz-
né kritizoval zachdzeni s obcany. Zduraznil, Ze
nelidské jedndni a chovdni, které se uddlo pfi de-
monstraci 17. listopadu 1989, je pro Rakousko ne-
pripustné a tedy CSSR v tomto ohledu odsuzuje."™
Rakouska vl4da shledala policejni akci v CSSR jako
hruby prohtesek proti lidskym praviim a Viden,
stejné jako Alois Mock, povaZovala policejni zdsah
za divod pro udéleni mezindrodni sankce proti ko-
munistickému rezimu v CSSR."

3.4 21. listopadu 1989

Rakousky tisk i v dal$ich dnech informoval o po-
kracujicich protestech v CSSR. ,,Vina demonstract
a protestii v CSSR je k nezastaveni a bude pokraco-
vat, dokud totalitni rezim nepadne,“ sdéloval své
presvédcéeni Claus Pandi, redaktor deniku Neue
Kronen Zeitung, poprvé pfimo z Prahy.' Rakousky
tisk ddle v fadé ¢lankt popisoval vznik Obcanské-
ho féra a vyzdvihoval osobu Véclava Havla. Nadse-

né popisoval a alesporii slovné podporoval zdviha-
jici se masivni vlnu odporu proti stdvajicimu
reZimu. Senzaci pro rakousky tisk také predstavo-
vala urcitd vzpoura stran Ndrodni fronty i mlddez-
nickych organizaci.”

3.5 22. listopadu 1989

Rakousky denik si zacal v§imat méniciho se ptistu-
pu KSC. Masové demonstrace a vlna stavek v celé
CSSR zacinaly mit vliv na politické predstavite-
le statu. Pfedseda vlddy Ladislav Adamec pfijal
ustupky, které by jesté pred par dny byly doslova
nemyslitelné. Jednim z nich bylo pfijeti zdstupct
opozi¢nich stran k jednomu stolu, coz, jak oznacu-
je rakousky tisk, byla naprosto prilomova situace.
Vysledkem jedndni byl pfislib ticasti nekomunis-
tickych stran ve vlddé a zastaveni zdsaht policej-
nich sil proti demonstrujicimu lidu.®

3.6 23. a 24. listopadu 1989

Demonstrace byly v plném proudu. Redaktor deni-
ku Krone Claus Pandi si v§imal zménéné struktury
demonstrujicich. Mladé studenty jizZ dopliiovala
v hojném poctu stfedni generace, kterd se domédha-
la pfitomnosti Alexandra Dubceka. Kromé néj po-
pisuje redaktor i vystoupeni Vaclava Havla na bal-
konu redakce deniku Svobodné slovo: ,,Jsem jenom
spisovatel, Zddny politik. Musime najit spolecnou
Tec¢ s premiérem Ladislavemn Adamcem a potrebuje-
me vést dialog s vlddou.”" Jednou z nejvyznam-
néjsich postav Obcanského féra (OF) a také jeho

Informace o Gdajné smrti studenta Martina Smida se posléze ukdzala byt nepravdivd. V daném okamziku méla ale znacny vliv

na verejné minéni a posuzovdni brutality zdkroky 17. listopadu 1989. Dezinformaci o smrti studenta prevzala i mnohd zdpadni

meédia, vcetné rakouského tisku, jak doklddd uvedeny cldnek.

Gnam, P.: Internationale Saktion. Neue Kronen Zeitung, 20. listopadu 1989, s. 2.

Ludwig Steiner — vyznamny rakousky politik a diplomat. OVP — Osterreichische Volkspartei (Rakouskd lidovd strana).

Gnam, P.: Internationale Saktion. Neue Kronen Zeitung, 20. listopadu 1989, s. 2.

Pdndl, C.: Prosteststrurm von 250.000. Regime gerdt ins Wanken! Neue Kronen Zeitung, 21. listopadu 1989, s. 2-3.

Denik nékolik dnti po zdsahu na Ndrodni tidé vyslal do Prahy svého reportéra, ktery prindsel informace rakouskym obcanim

po nékolik nadchdzejicich tydni po 17. listopadu 1989.

svédky listopadovych uddlosti.

Velmi casto je z novinovych cldnku zcela evidentni upfimnd radost a nadseni reportérd, zvldsté téch, ktefi byli pfimo ocitymi

Pdndi, C.: Regime im Riickzug. Neue Kronen Zeitung, 22. listopadu 1989, s. 2.

7 Ppdndi, C.: CSSR-Volk richtet Hilferuf an Bush und Gorbatschow! Neue Kronen Zeitung, 23. listopadu 1989, s. 2-3.
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spoluzakladatelem, jak denik ptipomind, byl i he-
rec Jiff Bartoska.'

Dulezitym tématem se pro rakousky tisk stal
i zasah KSC proti ¢eskoslovenskym médiim. Claus
Pandi popisuje, jak v podvecer 23. listopadu 1989
vtrhla policie do budov Ceskoslovenského rozhla-
su a Ceskoslovenské televize, jelikoZ stavkujici re-
daktofi a jejich tym technikl chtéli vysilat pfimy
pfenos masové demonstrace na Véclavském né-
mésti. Na demonstraci mél mit proslov hlavni ak-
tér tzv. Prazského jara Alexandr Dubéek. Zivému
vysilani do celé zemé chtél komunisticky rezim
véemi moznymi prostfedky zabrdnit. Redaktor ra-
kouskych novin celé toto déni pozoroval, a kdyz se
sdm dostal k budovdm, aby mohl ndsledné infor-
mace piedat rakouské vetejnosti, byly uz herme-
ticky uzavteny a popisoval, jak jedna ze sekretaiek
volala z okna budovy, Ze uz bohuzel nemaji Zddné
spojeni s vnéj$im svétem. Policie celé objekty sys-
tematicky prohledavala a zabavovala nahrané a na-
to¢ené materidly z pfedchozich demonstraci. Jesté
v ten vecer se zacaly shromazdovat dalsi ozbrojené
sily v Praze, aby zajistily bezpe¢nost kvtili zvlast-
nimu zased4ni UV KSC. Na jedndn{ mélo byt roz-
hodnuto o dal$im pokracdovani a pfesouvdni sil
a rotaci uvniti komunistické strany. Pfedseda vlé-
dy Ladislav Adamec se vyprofiloval jako alternati-
va na pozici predsedy KSC za tehdejsiho predsedu
strany MiloSe Jakese. Tisk si v§imal ambiciézniho
prazského politika Miroslava Stépéna. Popisuje jej
jako z pozadi vystoupivsiho muze, ktery oplyval
ambicemi prevzit stéZejni roli v boji o moc uvnitf
strany. Miroslav Stépan, vedouci tajemnik Mést-
ského vyboru KSC v Praze, byl Jake$ovym diivér-
nikem a ptipadal v ivahu jako mozny kandidat
(kompromis) na obsazeni postu predsedy strany,
zanalyzoval situaci Claus Pandi."

Udadlosti z 24. listopadu 1989 byly pro tehdejsi
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Ceskoslovensko zlomové, uvadi ve svém ¢lanku
Claus Pandi. Hrdina Prazského jara Alexandr Dub-
Cek stdl pred cca 350 tis. ob¢any. Dav nechtél Ale-
xandra Dubceka pustit ke slovu a, jak popisoval ra-
kousky reportér, neustdle skandoval jeho jméno:
~Dubcek, Dubcek!“ KdyZ se kone¢né dostal ke slo-
vu, prohlésil: ,Vidim, Ze moje myslenky ziistaly
v srdcich mladych bdelé. Objimdm svij milovany
lid.** V nésledujicich vétach tehdy 67lety politik
mluvil o nendsili a bezkonfliktnosti. Ve svém pro-
jevu apeloval na policii a 0zbrojené sily, aby konec-
né stdly za svym lidem, a ne proti nému. Jak si ra-
kousky reportér vsimal, Dubcektiv hlas se tidsl
dojetim a bylo na ném vidét, Ze je zmitan silnymi
emocemi. Mluvil déle o znovuzrozeni spole¢nosti
a samotného Ceskoslovenska a pro¢ by lidé uz dale
neméli zit v ,temnoté“, kdyZ mohou vidét ,svita-
ni“. Déle rakousky tisk popisuje, jak pod tlakem
vefejnosti odstoupilo ndsledné na zvldstnim zase-
dani UV KSC celé vedeni strany, aby mohly byt
uskute¢nény nové volby. Denik referoval i o po-
slednim projevu predsedy KSC Miloge Jakese, kte-
ry sebekriticky ptiznal pochybeni v tom smyslu, ze
vldda a strana mély reagovat dfive na reformy
v Polsku a Madarsku a Ze se patfi¢né nevnimalo
nebezpeci ob¢anské revolty. Tedy nepfipustil chy-
by ve vedeni stdtu, ani chyby v politice jedné stra-
ny. De facto ozndmil, Ze s potlacovdnim nesouhla-
su se meélo zacit dfive a pochybeni bere na sva
bedra.?!

Jak uz jsme zminovali, o¢itym svédkem veske-
rych polistopadovych udélosti v Praze byl redaktor
Claus Pdndi a mél jedine¢nou moznost provést
i interview s dvéma hlavnimi postavami listopadu
1989 a ,,prazské revoluce“,* a sice s Vaclavem Hav-
lem a Alexandrem Dubcekem v prostordch divadla
Laterna Magica. V rozhovoru ho hlavné zajimal na-
zor na budouc{ déni v CSSR. Ob&ma poloZil na za-

8 pdndi, C.: CSSR-Volk richtet Hilferuf an Bush und Gorbatschow! Neue Kronen Zeitung, 23. listopadu 1989, s. 2-3.
9 Pdndi, C.: CSSR — Regime Idft Zentrale von Radio und TV stiirmen! Neue Kronen Zeitung, 24. listopadu 1989, s. 2-3.

to, Ze veskeré podstatné déni probihalo v Praze.

Pdndi, C.: Dubcek in Prag: Ich umarme mein geliebtes Volk! Neue Kronen Zeitung, 25. listopadu 1989, s. 2-3.
Pdndl, C.: Dubcek in Prag: Ich umarme mein geliebtes Volk! Neue Kronen Zeitung, 25. listopadu 1989, s. 2-3.
V cldnku z 25. listopadu 1989 redaktor pouZivd némecké spojeni ,,Prager Revolution” neboli PraZskd revoluce, aby poukdzal na
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¢atek identickou otdzku: ,Jak to bude ddl?“ Ra-
kousky tisk poté popisoval, jak Alexandr Dubcek
se slzami v o¢ich pomalu odpovédél, Ze upiimné
nevi. Po kratké pauze hovofil o tom, Ze by se dalsi-
mu vyvoji mél nechat volny pribéh. V rozhovoru
zaznéla i otdzka, zda se stane prezidentem. Ale-
xandr Dubcek odpovédél, Ze je to momentalné ne-
realistické. V dalsi odpovédi na otdzku, jaké bude
nové vedeni KSC, oznacil ¢eskoslovensky socialis-
mus za nesocialismus, a proto dle jeho ndzoru ne-
miiZe byt ani reformovan. Vaclav Havel na stejnou
otdzku, kdo bude ve vedeni KSC, odpovédél kon-
krétnéji: ,Nesmime mit od nového vedeni KSC vel-
kd ocekdvdni, ale je to novy start a OF pro néj vy-
pracuje postup.“® Jak déle popisoval redaktor, po
tiskové konferenci stdl Vaclav Havel s lahvi sektu
v ruce a dékoval studentiim a prazskému lidu za
jejich nasazeni a ochotu. ,,Dnesni noc jdsala celd
Praha, “ konstatoval na zavér redaktor.?*

3.7 25. listopadu 1989

Byl to dalsi den radikdlnich politickych zmén. Ze
svych funkci odstoupil Miroslav Stépan (jeden ze
symbolt normaliza¢niho rezimu), a Miroslav Za-
vadil (pfedstavitel konzervativniho kiidla KSC
a predseda Ustfedni rady odbort). ,, Prezidentu Hu-
sdkovi se také krdti ¢as v setrvdni ve funkci,“ po-
znamenal redaktor. Premiéru Ladislavu Adamcovi
opozice doporucila v jeho funkci setrvat, aby zl-
stal alesponi jeden politik, se kterym se bude moci
vyjedndvat o demokratizaci stdtu a spole¢nosti.?®
Vysvétloval rakouské vefejnosti Kurt Seinitz.

23
24
25
26
27
28
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3.8 26. listopadu 1989

Odehradla se dalsi obrovskd akce na Letné s rekord-
nim poctem jednoho milionu ztéastnénych, kterd
nemohla uniknout pozornosti rakouského repor-
téra. Jak do Rakouska referoval, celou udélost na-
tacela a zivé vysilala Ceskoslovenska televize po
dobu neuvéfitelnych péti hodin a komunisticky re-
zim jiz nemél prostiedky, jak medializaci zabrdnit.
Celd uddlost byla plné v rezii Obcanského féra
a Zivy televizni prenos zajistil, Ze se i lidé v téch
nejmensich vesni¢kdch o ,ndrodni revoluci“ do-
zvédéli. Uvedend akce znamenala informac¢ni pri-
lom a konec kontroly KSC v médiich, konec mono-
polu v poskytovani informaci, jak podotykal ra-
kousky publicista.?

Po dal$im masovém shromazdéni, které se ko-
nalo 26. listopadu 1989 na Letné, vyzdvihuje denik
i slova premiéra Ladislava Adamce. Ve svém proje-
vu dal premiér jasné na védomi, Ze je plné sro-
zumeén s davody dvouhodinové generdlni stdvky,
kterd se bude konat v pondéli 27. listopadu 1989,
a oznacil toto kondni ob¢anti za oprdvnéné. Vyhla-
sil také tzv. ,,Akéni program®, jehoZ body redaktor
pro rakouské ¢tendie shrnul.?”’

3.9 27 a 28. listopadu 1989

V pondéli 27. listopadu 1989 prestaly miliony lidi
v celé zemi na 2 hodiny pracovat. Jednalo se o pla-
novanou generalni stdvku proti tehdej$imu reZimu
v CSSR. Celou udélost sledovali pfimo z mista déni
rakousti redaktori Kurt Seinitz s Clausem Pdndim.
V tvodu ¢lanku pro rakouskou vefejnost napsali
nasledujici: ,Jesté nikdo nevidél tolik Cechit a Slo-
vdki mdvat svymi vlajkami.“?® Na televiznich ob-
razovkach bézely zdbéry stdvky ze vSech velkych
mést jak v Cechdch, tak na Slovensku. Nejvétsi

Pdndi, C.: Wir haben 20 Jahre gewartet, 20 Jahre der Liige sind vorbei. Neue Kronen Zeitung, 25. listopadu 1989, s. 2-3.
Pdndi, C.: Wir haben 20 Jahre gewartet, 20 Jahre der Llge sind vorbei. Neue Kronen Zeitung, 25. listopadu 1989, s. 2-3.
Seinitz, K.: Jetzt wollen sie das Tor in die Freiheit ganz aufstofSen. Neue Kronen Zeitung, 26. listopadu 1989, s. 2-3.

Seinitz, K.: Jetzt wollen sie das Tor in die Freiheit ganz aufstofSen. Neue Kronen Zeitung, 26. listopadu 1989, s. 2-3.

Seinitz, K., Pdndi, C.: Jeden Tag ein weniger mehr Freiheit in der CSSR. Neue Kronen Zeitung, 27. listopadu 1989, s. 2-3.
Seinitz, K., Pdndi, C.: Millionen rechneten in der CSSR mit dem KP-Regime ab. Neue Kronen Zeitung, 28. listopadu 1989, s. 2-3.



prostor byla ve ,stdvkovém vysilani“ vénovdna
podniku CKD Praha.?® To byla pro reZim rdna pod
pés. Strojirensky komplex CKD Praha, svého ¢asu
nejvetsi vyrobce tramvaji na svété, byl chloubou
komunistické strany. Na misté stdvky v CKD Praha
byl pfitomen redaktor Neue Kronen Zeitung a pro-
vedl zde rozhovor s jednim z délniki.>®

3.10 29. listopadu 1989

V deniku vysel sumariza¢ni ¢ldnek, kde byly po-
pséany vSechny zmény, které KSC slibila po jedna-
nich s OF nastolit. Mj. dohoda, Ze se Komunisticka
strana Ceskoslovenska vzd4 své vedouci tilohy za-
kotvené v tstavé a dojde ke zméné tistavniho tex-
tu. Vzdélani a vychova nebudou jiz mit zdklady
v marxismu-leninismu, nybrz v principech svobo-
dy a budou v souladu s védeckym poznanim. Déle
¢ldnek informoval o povoleni ndvratu emigrantt
z ciziny. Redaktor zminuje napt. Pavla Kohouta
a Pavla Landovského, kteff uz do Prahy dorazili
z rakouského exilu.?!

Rakousky tisk hodnotil polistopadovy vyvoj
v CSSR pozitivné. Doslo k rehabilitaci Alexandra
Dubceka, vldda zacala vyjedndvat s opozici. Viclav
Havel se stal partnerem pro Ladislava Adamce, kte-
ry ho sice povaZoval za nevhodného partnera, ale
akceptoval jej. Zahrani¢ni tisk nezapomnél upo-
zornit na kuriézni situaci, kdy mél Véaclav Havel
jednat s osobou, kterd ho nechala intervenovat do
vézeni. Dle rakouského deniku bylo zajimavé srov-
nani vyvoje v ostatnich socialistickych zemich. Co
v Polsku trvalo 1éta, v Madarsku meésice a v NDR
tydny, tak v Ceskoslovensku se uskute¢nilo béhem
osmi dni, zhodnotil tisk.

Rakousky denik poté pozornost vénoval prv-
nim jedndnim u pomyslného kulatého stolu na
prazské radnici. Za novou ,hvézdu“ politického
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nebe oznacil redaktor Krone Claus Pandi profesora
ekonomie Valtra Komadrka.

Dle resersi tisku bylo pro rakouskou vefejnost
dtilezité a o¢ekdvané otevieni hranic s CSSR, resp.
bezvizovy styk. Napjaté byl sledovén i vyvoj ohled-
né sestavovani nové vlady a volby nového cesko-
slovenského prezidenta.

Informace, které v listopadu 1989 pfinasela
ndmi sledovand rakouskd média, se de facto nelisi
od obecné zndmych historickych faktd. Denfk Kro-
ne mél vyhodu v tom, Ze v centru déni mél pfimo
svého zpravodaje, ktery pfindsel okamzité a ocité
informace. Rakousti ¢tendti tak byli o déni v Ces-
koslovensku informovdni bezprosttedné.

Z tady c¢lankl je patrné nadseni redaktora/re-
daktorti, které do zna¢né miry pramenilo pravé
z jejich pritomnosti v Praze i na dal$ich mistech
v Ceskoslovensku a je pridanou hodnotou k hutné
materii poskytovanych informaci. Poté, co byly
chronologicky prezentovany listopadové uddlosti
v Ceskoslovensku, podivdme se nynf na nejdtilezi-
téjsi témata, o kterych rakousky denik ndsledné in-
formoval.

4. Otevrent hranic

Tématem, které bylo v rakouském deniku casto
zmiinovano, bylo otevieni hranic mezi Ceskoslo-
venskem a Rakouskem. Jak Krone informovalo,
moznost vycestovat do Rakouska bez vyjezdnich
dolozek vstoupila v platnost 4. prosince 1989 a Ra-
kusané se obdvali velkého prilivu ceskosloven-
skych turistti. Pfedpokladali, Ze nejvétsi vina bude
sméfovat predevsim do hlavniho meésta Vidne,
ivsouvislosti s vdno¢nimi trhy. Starosta Vidné Hel-
mut Zilk chapal, Ze pro Cechoslovaky to byla jedna
z prvnich moznosti, jak se setkat se svymi piibuz-

nymi, ktefi Zili za hranicemi v Rakousku.?* Raku-

CKD Praha — Ceskomoravskd-Kolben-Danék (strojirensky podnik).

Seinitz, K., Pdndi, C.: Millionen rechneten in der CSSR mit dem KP-Regime ab. Neue Kronen Zeitung, 28. listopadu 1989, s. 2-3.
Pdndi, C.: CSSR: Neue Siege der Freiheits-Revolution! Neue Kronen Zeitung, 29. listopadu 1989, s. 2-3.

Pdndi, C.: CSSR: Neue Siege der Freiheits-Revolution! Neue Kronen Zeitung, 29. listopadu 1989, s. 2-3.

Die Sensation: CSSR éffnet Grenze und reifSt Eisernen Vorhang nieder! Neue Kronen Zeitung, 1. prosince 1989, s. 2.
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$ané se zacali pfipravovat na priliv ¢eskosloven-
skych ndvstévnikt. Spolkové ministerstvo vnitra
povolen{ udélilo do 17. prosince 1989, aby zabréni-
lo kolapsu dopravy ve videniském piedvdno¢nim
provozu. UZ na hranicich s Ceskoslovenskem zaca-
li Raku$ané rozddvat navstévnikim informacni le-
taky o tom, aby sva auta parkovali mimo centrum
Vidné a pouzivali méstskou hromadnou dopravu.
Dokonce byly proddvany jizdenky na tramvaj a au-
tobusy za ¢eskoslovenské koruny a mj. byl také na
videniské radnici zfizen cCesky mluvici telefonni
servis, na ktery se Cechoslovéci v pfipadé problé-
miu ¢i obtiZi mohli obrétit, sumarizoval pfipravnd
opatieni redaktor.*

Prvni den (v pondéli 4. prosince 1989), kdy
bylo mozZné bez viza projet pfes hranice s Rakous-
kem, se zddné davy ndvstévnikd pfes hrani¢ni
prechody nehrnuly. Prvni byl otevien hrani¢ni pte-
chod Bratislava/Berg. Rada obcant ale prekracova-
la hranice jen proto, aby si ovérili, jestli je pfechod
na rakouské tzemi opravdu mozny.*® Rakousky
denik uvadi dalsi dtivody, pro¢ se o¢ekdvany nadpor
ceskoslovenskych turistt do Rakouska nekonal
ihned. Jednim z paradoxnich dtvodt bylo, Ze aby
si mohli ob¢ané vymeénit penize v bance, potiebo-
vali tehdy platné vizum do zemé, kterou chtéli na-
v§tivit. V nastalé situaci ale uz do Rakouska Zddné
vizum nebylo tfeba. Z toho vyplyvalo, Ze jen obca-
né, ktefi disponovali platnym vizem, si mohli
v bance sménit ceskoslovenské koruny za rakous-
ké silinky. Uvedené natizeni stdle platilo a zru$eno
nebylo.* Dal$im prozaickym dtivodem bylo, Ze
4. prosince 1989 bylo pondéli, tedy béZny pracovni
den.*

34

1989, s. 5.
35

kouskem pouze proto, Ze mohli.
36

mu paradoxu Hlavy XXII.
37
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Nadsledujici dny byla dlouho avizovand pfipra-
venost Rakouska na c¢eskoslovenské ndvstévniky
provéiena, informuje rakousky denik. 5. prosince
1989 prekrocilo hranice vice nez 15 tis. ¢eskoslo-
venskych ob¢ant. Na nadchézejici vikend se v Pra-
Ze a Bratislavé enormné zvysil zdjem o organizo-
vané ndkupni zdjezdy do Vidné.*® K prevenci
dopravniho kolapsu se videniska radnice postavila
Celem. Redaktor Christian Hauenstein popisuje,
jak byla zfizovdna provizorni parkovisté nebo se
parkovalo pred stadiony a na ostrové Donauinsel.
Autobusy, které vysadily své pasazéry v centru
a odjely zaparkovat na jedno ze zminénych odstav-
nych parkovist, obdrZely bonus ve vysi 500 $ilin-
ki1.3° N4vstévni vina z Ceskoslovenska byla po né-
kolika dnech k nezastaveni.

Ve ¢tvrtek 7. prosince 1989 prekrocilo hranice
s Rakouskem téméf 30 tis. Cechoslovék(. Na hra-
ni¢nim pfechodu u Hainburgu, ktery byl nejblize
k Bratislavé, hldsili pracovnici celnich ufada, Ze uz
od 3:00 hod. rdno maji plné ruce préce s kontrolou
turistli jedoucich do Vidné. Dopravni situace ve
Vidni popisoval redaktor Erich Vorrath ndsledov-
né: ,Kolony se tvorily samozrejme na spolkové sil-
nici 9 vedouct do Bratislavy, stejné jako na spolko-
vé silnici 4 vedouct pres Weinviertel do Brna.
V Kittsee u hranic s Bratislavou byl dokonce otevien
novy hrani¢ni prechod, ktery mohli pouZivat vy-
hradné obcané Rakouska a Ceskoslovenska, ale
pouze do 17. prosince 1989.“4°

Vidensti predstavitelé byli v kontaktu s praz-
skymi a bratislavskymi cestovnimi kanceldfemi.
Jen z uvedenych dvou mést bylo potvrzeno 350 au-
tobusti. Na navstévnicky ndpor vstiicné zareagoval

Kindermann, D.: Visapflicht fir CSSR-Burger fdllt: Tschecheen-Invasion in Wien erwartet. Neue Kronen Zeitung, 2. prosince
To byl samoziejmé pro rakouskou verejnost divod nepochopitelny, Ze lidé z Ceskoslovenska zkouseli pfekrocit hranici s Ra-
CoZ ndzorné dokresluje chaotickou situaci, kterd v Ceskoslovensku panovala. A dalo by se s nadsdzkou pfirovnat k Hellerovské-

Pdndli, C.: Wir wollten nur ausprobieren, ob es jetzt tatscdchlich méglich ist. Neue Kronen Zeitung, 5. prosince 1989, s. 9.
V Ceskoslovensku zacaly byt disledkem toho zfizovdny prvni cestovni kanceldre.
Hauenstein, Ch.: Jetz kommt der Ansturm aus der CSSR doch noch. Neie Kronen Zeitung, 6. prosince 1989, s. 6.

40 Vorrath, E.: Mehr las 30.000 Gdste aus CSSR! Neue Kronen Zeitung, 8. prosince 1989, s. 17.
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napf. obchodni fetézec Julius Meinl, ktery nabizel
Ceskoslovenskym ob¢antim zdarma ¢aj a kdvu.*'

Uvedené téma bylo nésledné vysttiddno aktudl-
néjsimi kauzami a opét si jej redaktori rakouského
denfku v§imaji podrobnéji az na jafe 1990. Zacat-
kem kvétna 1990 (kvétnové volna — pozn. aut.) se
Cesi i Slovéci opét vydali na ndkupy do sousedniho
Rakouska. ,,Jiz v dopolednich hodindch byla vsech-
na parkovisté v centru mésta Vidné preplnénd, “ re-
feroval o dopravni situaci redaktor deniku. Na hra-
ni¢nich prechodech byla ¢ekaci doba na pasovou
kontrolu aZ 4 hodiny. Mluvéi spolku ARBO* potvr-
dil, Ze na hranicich bylo napo¢itdno cca 1200 auto-
busti a 40 tis. osobnich automobilt jedoucich do
Rakouska. Viden vsak nebyla jedinou destinaci,
kam se tisice Cechoslovék® vydaly nakupovat.
Také dalsi mésta v Hornim a Dolnim Rakousku in-
formovala o ptivalu ¢eskych turist(i a zhorsené do-
pravni situaci. Nejvice Cechoslovaci nakupovali
elektroniku jako napf. rddia, televize nebo mikro-
vinné trouby,”® poznamendvd redaktor.* Magda
Véasaryovd, cCeskoslovenskd velvyslankyné v Ra-
kousku, poté dékovala za zvladnuti invaze ¢esko-
slovenskych turistt, za trpélivost a velkorysost ra-
kouskych obcanu.*

S. ..Novd federdlni vidda“ a proces volby
prezidenta

Vratme se ale zpét k politickym uddlostem, které
v prosinci 1989 nabraly dynamickou rychlost.
V nedéli 3. prosince 1989 byla pfedstavena nova fe-
derdln{ vldda CSSR. Adamcovy sliby o jejim sloZe-
ni, ve které budou pfitomni i ¢lenové nekomunis-

41
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tickych stran, nebyly naplnény dle ocekdvdni
vét§inové spole¢nosti, referuje rakousky denik.*®

Situace mezi opozici (s Vaclavem Havlem v cele
OF) a stavajici federdlni vlddou (s nevyraznym
predsedou KSC Karlem Urbankem) se po nedspés-
nych vyjedndvénich vyosttila a opozice zacala hro-
zit dal$imi stdvkami. Premiér Ladislav Adamec
kontroval odstoupenim z funkce. V novinovém
¢lanku ze 7. prosince 1989 se pise také o kritice od
generélnfho tajemnika UV KSSS Michaila Gorbaco-
va na osobu predsedy KSC Karla Urb4nka. Michail
Gorbacov zminil hlavné nestastné soudni vysetfo-
vani proti byvalému predsedovi KSC Milosi Jake$o-
vi a proti tajemnikovi Méstského vyboru KSC
v Praze Miroslavu Stépanovi za ,policejni teror” ze
17. listopadu 1989.# Adamcovo vyhroZovéni se vy-
plnilo a nadchdzejici den, 8. prosince 1989, infor-
moval rakousky denik Neue Kronen Zeitung, Ze
premiér Ladislav Adamec odstoupil ze své funkce.
Jako dtivod uvedl psychickou tinavu a nezvladnuti
vyjedndvani s Vaclavem Havlem. Na post premiéra
nastoupil tehdej$i mistopfedseda Maridn Calfa,
43lety slovensky ¢len KSC, ktery mél sestavit vladu
ke spokojenosti OF.%

V nové Calfové federdlni vladé byli komunisté
poprvé v mensiné. Mistopfedsedou vlady se stal
Jan Carnogursky, ktery jesté pred dvéma tydny se-
dél ve vézeni, poznamendvd denik. Na pozici dru-
hého vicepremiéra byl jmenovan Valtr Komdrek.
Premiér a oba mistopiedsedové byli povéfeni spo-
leénym fizenim Ministerstva vnitra, méli tak kont-
rolu nad rozsdhlym (vefejnym i tajnym) bezpec-
nostnim apardtem stdtu. Ministrem zahranic¢i se
stal mluv¢i OF Jifi Dienstbier (star$i — pozn. aut.).

Hauenstein, Ch.: Neuerlicher Anstrum aus der CSSR. Neue Kronen Zeitung, 9. prosince 1989, s. 11.

42 ARBO — Der Auto-, Motor- und Radfahrerbund Osterreichs (svaz Fidicii Rakouska).

43
niho Freistadtu, odkud si rodina privezla nové video.

Uvedené muze potvrdit i autorka preklddaného textu. Prvni polistopadovd cesta do sousedniho Rakouska vedla do prihranic-

4 Hauenstein, Ch.: 200.000 CSFR-Biirger stiirmen Osterreich. Neue Kronen Zeitung, 10. kvétna 1990, s. 10.
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Seinitz, K.: CSFR-Diplomatin dankt Osterreich fiir Geduld mit Touristeninvasion. Neue Kronen Zeitung, 16. kvétna 1990, s. 2.
CSSR-Opposition alarmiert: Putsch des Regimes, Panzer, Kriegrecht? Neue Kronen Zeitung, 5. prosince 1989, s. 3; CSSR: Ultima-

tum gegen ,Koalitions“-Betrug Iduft. Neue Kronen Zeitung, 6. prosince 1989, s. 2.

47
48

Nach ,Kopfwdche” in Moskau: CSSR-Premier droht mit Ricktritt. Neue Kronen Zeitung, 7. prosince 1989, s. 3.
Neuer Paukenschlag in CSSR Premier Adamce trat zurtick. Neue Kronen Zeitung, 8. prosince 1989, s. 3.
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Pro doplnéni zbyvajicich pozic ve vlddé zmiruje
redaktor pozici ministra financi Viclava Klause
a novym ministrem prdce a socidlnich véci se stal
Jiti Miller. Zbyvala tedy uz ,,jen” volba nového pre-
zidenta.*

6. Temelin v kontextu
politicko-spolecenskych zmén

12. prosince 1989 vysel v Krone rozhovor s Mari-
lies Flemmingovou, tehdejsi rakouskou ministryni
Zivotniho prostredi.® Clanek se tykal jejiho ndzoru
na budoucnost jaderné elektrdrny Temelin (déle
JETE). Marilies Flemmingovd se v tisku vyjddftila
v tom smyslu, Ze se domnivd, Ze s pfichodem nové
Ceskoslovenské vlady bude projekt JETE definitiv-
né pohtben a demokratickd vldda bude jisté chtit
prosazovat politiku ochrany Zivotntho prostiedi.
Odvoldvala se na studii vicepremiéra Valtra Komdr-
ka, ze které vyplyvalo, Ze nahrazeni tepelnych
elektraren jednou atomovou neni pro CSSR Zadné
teSeni. Temelin byl v Komdrkové studii oznacen za
ekologicky, ale i ekonomicky nesmysl. Marilies
Flemmingova a jeji Gfad byl pfipraven poskytnout
spolupraci a pomoc v oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi a také technologické know-how pro
ekologickou upravu stdvajicich tepelnych elektra-
ren.51 52

7. Uvahy o transformaci

Rakousky tisk si ¢asto kladl otdzky k nastupujict
transformaci v ¢eskoslovenském podani: k piecho-
du k demokratické pluralitni spole¢nosti, soutézi-
vému stranickému systému, prechodu z centralné
pldnované ekonomiky na trzni systém atd. V§imal
si také snah o zapojeni Ceskoslovenska zpét do
mezindrodnich struktur a cituje napf. vyjadienti Ji-
ftho Dienstbiera: ,Musime se ihned integrovat do
evropského hospoddistvt a také vstoupit do Evrop-
ského spolecenstvt.

18. prosince 1989 informoval redaktor Kurt Sei-
nitz o setkani, u kterého byl osobné pfitomen.
Spolkovy ministr pro mistni rozvoj Erhart Buska se
sesel s ¢eskoslovenskym mistoptedsedou vlady Ja-
nem Carnogurskym v Bratislavé. V dialogu mezi
politiky oznac¢il Jan Carnogursky Rakousko za mo-
del fungujictho politického systému, ze kterého by
si CSSR méla vzit priklad. Na fadu pak pfislo téma
jaderné energetiky. Jan Carnogursky byl k tomuto
tématu zdrZenlivy. Ceho si ale redaktor v§iml a na-
sledné poznamenal u Jéna Carnogurského, byla
vybornd znalost némeckého jazyka.**

Posledni ¢ldnek v deniku Neue Kronen Zeitung
tykajici se udalosti v Ceskoslovensku v roce 1989
byla zprdva o zvoleni Véclava Havla prezidentem
CSSR 29. prosince 1989.5

Seinitz, K.: Aus dem Kerker auf die Ministersessel. Neue Kronen Zeitung, 10. prosince 1989, s. 2.
Spolkovd ministryné Zivotniho prostfedi, middeZe a pro rodinu. Poprvé se v tisku obsdhleji objevuje téma, které ndsledujici

meésice zacalo vyznamné ovliviiovat vefejné minéni v Rakousku a znamenalo pro rakousko-Ceské vztahy jablko svdru pro dalsi

roky.

Seinitz, K.: CSSR-Atomwerk Temelin ,,ist nun praktish Tot”. Neue Kronen Zeitung, 12. prosince 1989, s. 2.

Rakousko se v kauze Temelin chtélo aktivné angaZovat jiz od pocdtku transformacni fdaze a snaZilo se uvaZovdni ceskoslo-
venskych politiki usmérnit, resp. cilené ovliviiovat ndzor novych politickych elit proti ,jddru”. | ndzev cldnku (JETE je viastné
prakticky mrtvd) podsouvd myslenku, Ze s pddem komunistického rezimu v CSSR by bylo logické, aby ,,zemiela” také JETE jako
socialisticky projekt. Rakousky tisk kauzu Temelin dlouhodobé sledoval a povaZoval ji za vyznamnou, casto stavbu elektrdrny
oznacoval za komunisticky omyl. Rakousti politici se poté snaZili vmanipulovat své ceskoslovenské kolegy do role téch, kteri
maji povinnost napravit omyly svych predchidcu. V otdzce Temelina vsak rakouskd , antijadernd” politika ve vysledku tuspésnd
nebyla, jak doklddaji dalsi Iéta.

Pdndi, C.: Ab Mittwoch kénnen Osterreicher ohne Visum in die CSSR einreisen. Neue Kronen Zeitung, 18. prosince 1989, s. 2.
Seinitz, K.: CSSR-Vizepremier: Osterreich soll modell fiir die neue CSSR werden. Neue Kronen Zeitung, 18. prosince 1989, s. 3.
Seinitz, K.. Bbhmen hat einen neuen Kénig: Vdclav Havel! Neue Kronen Zeitung, 30. prosince 1989, s. 2-3.
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8. Regiondlni déni a uddlosti v lednu
az kvétnu 1990

V deniku Neue Kronen Zeitung se v obdobi ledna
az kvétna roku 1990 vyskytovaly ¢lanky nejen
obecné ekonomické ¢i politické povahy, ale pozor-
nost rakouského tisku se zamétila i na néktera re-
giondln{ témata. Docetli jsme se napf. o vietnam-
skych emigrantech, nebo o postupném eskalovani
situace ve vystavbé JETE. Sledovdny byly i aktivity
prezidenta Véclava Havla, zejména jeho lednova
amnestie, jeho pozvani k ndvstévé papezZe Jana
Pavla I1.°¢ ¢i jeho prvni zahrani¢ni nvstévy.

Jako dtivod své prvni zahrani¢ni statnické cesty
do obou némeckych statt Havel uvedl, Ze Némci
nejsou jen dileZitymi sousedy, ale Ze v ,Némec-
ku“ se stfetdvaji a fesi evropské problémy. Redak-
tor denfku ndsledné citoval slova Vaclava Havla ty-
kajici se némecké otdzky: ,Nikdo nemusi mit
strach pred prdtelskym a demokratickym Nemec-
kem. "’

V deniku ddle vysel ¢ldnek, ktery se zabyval
Havlovou amnesti{ z 1. ledna 1990. Informoval
o rozhoic¢eni ¢eskoslovenskych obcanti, které ved-
lo k nékolika manifestacim proti rozsdhlé amnestii
tykajici se cca 10000 véziit. Redaktor v ¢lanku po-
pisuje ndsledky, mezi které patfil napf. velky néa-
rast kriminality.>®

V ¢lanku v oddile ,,Lokales“ napf. informuje ra-
kousky denik Neue Kronen Zeitung o svém uspé-
chu v po¢tu ¢tenart v Ceskoslovensku. 12. prosin-
ce 1989 jako prvni zahrani¢ni noviny dodaly 5 tis.
vytiskti do Bratislavy. Nedlouho poté se pocet vy-
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tiskil zeSestindsobil a byly k dostani v celém Ces-
koslovensku. I kdyZ uvedend ¢isla neznamenala
pro Krone vyznamny finanéni pfijem, redaktor
v ¢lanku zminvuje, Ze ,pidtelské vztahy majt vétst
hodnotu nez penize“.* %

Brezen roku 1990 piili§ zprdv o déni v CSR®
nepfinesl. V deniku se objevil pouze ¢lanek o viet-
namskych emigrantech prchajicich z CSR do
Rakouska a je popsdn jejich trik, jak zistat
v Rakousku nastdlo. Vietnamsti spoluob¢ané pro-
§li legdlné pres hrani¢ni pfechody a pak sviij Ces-
ky pas ,ztratili“. Rakouské trady tak nemohli
vietnamské uprchliky navratit zpét do Ceskoslo-
venska.®

9. Mezindrodni vztahy

V jednom z dubnovych ¢lankt denik referoval
o konferenci, kterou svolal prezident Viclav Havel
na Bratislavsky hrad. Zde pfedstavil svou vizi poli-
tického konceptu nového uspotddani Evropy. Po-
zvany byly hlavy stétt Polska a Madarska, déle pak
ministfi zahrani¢i Rakouska, Jugosldvie a Itdlie.
Havel ve své prezentaci uvedl, Ze by se NATO
a Varsavskd smlouva mély spojit v jeden spole¢ny
bezpecnostni systém. Stejné tak by méla byt re-
strukturalizovdna Organizace pro bezpec¢nost
a spolupréci v Evropé. Mélo by vzniknout jednotné
evropské bezpe¢nostni centrum, které by dle ndvr-
hu Véclava Havla mélo sidlit v Praze. Redaktor
pige, Zze CSR se stadva v tomto ohledu pro Rakous-
ko konkurenci a chce byt aktivnim hrdcem v re-
gionu.®

56 Havel lddt Papst in die CSSR ein. Neue Kronen Zeitung, 2. ledna 1990, s. 4.

57
58
59
60

Seinitz, K.: Prdsiden Havel: Niemand mufS vor den Deutschen Angst haben. Neue Kronen Zeitung, 3. ledna 1990, s. 3.
Riesenwirbel in CSSR um Masse-Amnestie Havels. Neue Kronen Zeitung, 5. ledna 1990, s. 3.
Die ,Krone” in der CSSR ganz grofs! Neue Kronen Zeitung, 28. unora 1990, s. 14.
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62
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Informace tak neposkytoval v némciné jen pro samotné obcany Rakouska, ale i pro némecky hovofici mensinu v CSSR, coZ mélo
svou validitu. Mezi fadky tak muZeme vycitit, Ze Krone predpoklddalo, Ze miZe rakousky pohled ,na véc” timto zplsobem sifit
mezi obyvatele Ceskoslovenska, Ze déld zdsluznou véc, nebot nehledi na zisk, ale $ifi osvétu a zdpadni uvaZovdni v postkomu-
nistické zemi.

29. biezna 1990 byl zménén ndzev z CSSR na Ceskoslovenskou federativni republiku. Rakousky denik zacal pouzZivat zkratku CSR
Ci CSR (bez diakritiky).

Pdndi, C., Micke, T.: Schnellboote der Donau gegen vietnamesische Emigranten aus CSR. Neue Kronen Zeitung, 18. bfezna
1990, s. 10.

Seinitz, K.: Havel macht CSR zum politischen Hauptkonkurrenten von Osterreich. Neue Kronen Zeitung, 3. ledna 1990, s. 3.
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V poloviné dubna 1990 poskytl deniku exklu-
zivni rozhovor predseda Federdlniho shromdazdéni
Alexandr Dubcek. Rozhovor vedl korespondent
deniku Neue Kronen Zeitung Ondfej Kasina. Inter-
view bylo zaméfeno na témata aktudlnfho vyvoje
v CSR, nérodnostnich otdzek a spoluprace s Ra-
kouskem, kdy Alexandr Dubcek vital znovusbliZe-
ni s Rakouskem a oc¢ekéval intenzivni spolupraci.
Hovotil o spole¢né minulosti Cechii a Slovakil
a otdzkach sebeurcéeni slovenského ndroda. Redak-
tor se ptal na rozepfi o ndzev federace.%

17. dubna 1990 navstivil Alexandr Dubcek Ra-
kousko a setkal se s rakouskymi politickymi pfed-
staviteli; se spolkovym prezidentem, spolkovym
kancléfem a starostou Vidné. Celd nédvstéva trvala
pouze 9 hodin. Alexandr Dubcek byl doprovdzen
exministrem zahranic¢i Jifim Hajkem. Za cil snah
v CSR ozna¢il usili stat se i za podpory Rakouska
¢lenem Rady Evropy.®®

Denik Neue Kronen Zeitung informoval v krat-
kém spise informativnim ¢ldnku z 21. dubna 1990
o zméné ndzvu Ceskoslovenska. Zminil dlouhd4 vy-
jedndvani a neshody mezi ¢eskou a slovenskou po-
litickou reprezentaci a nezapomnél pfipomenout
predobraz ndzvu rakousko-uherské monarchie.
Novy nazev Ceskoslovenska tedy znél Ceska a Slo-
venské Federativni Republika. Sou¢4sti byla Ceskd
republika a Slovenska republika.®®

Historicky prvni ndvstéva papeZe Jana Pavla II.
se stala pro Ceskoslovensko de facto zdzrakem, jak
interpretuje ndvstévu svatého Otce rakouskd stra-
na, resp. prejima vyiceny Havliv ndzor. ,Nevim,
zda vim, co je to zdzrak, ptesto se odvazuji tict, Ze

64
65
66

denik zkratku CSFR pro Ceskoslovensko.
67

68

jsem v tomto okamZiku tucasten zdzraku.“® O pa-
peZské navstéve psal redaktor Ernst Trost, ktery se
ji osobné ztcastnil. I pro Rakousko méla jeho né-
vstéva v regionu velkou vdhu. PapeZ ptijal pozvani
prezidenta Vaclava Havla, a Ceskoslovensko se tak
stalo po Polsku druhou zemi byvalého vychodniho
bloku, kterou papeZ navstivil.

K zdsadni uddlosti v rdmci vzdjemnych vztaht
obou zemi (a Némecka) doslo ve ¢tvrtek 26. cer-
vence 1990. Jednalo se o historické setkdni pre-
zidentt Rakouska, Ceskoslovenska a Némecké
spolkové republiky v Salzburku. Viclava Havla na
navstévé doprovazel jeho kancléi Karel Schwar-
zenberg. Jak popisoval redaktor Krone, prezident
Véclav Havel s némeckym prezidentem Richardem
von Weizsdckerem S$li navstivit Maly festivalovy
dlim, kde na né cekal rakousky prezident Kurt
Waldheim.% Cesta se ale neobesla bez komplikaci.
Byla lemovdana stovkami demonstrantt, ktefi pro-
testovali proti energetické politice CSFR. Ve foyer
festivalového domu je uvital prezident Kurt Wald-
heim. ,,Pii poddvdni si rukou vsech ti't prezidentii
chteli vsichni pritomni fotografové zachytit tento
dulezity moment, “ popisoval redaktor deniku.®

10. Problematika jaderné energie pohledem
rakouského tisku

S informacemi o JETE se mohli Raku$ané sezna-
movat v ndmi sledovaném periodiku priibézné jiz
od ledna 1990.7° Byli napt. informovéni o zpoZdéni
vystavby prvniho a druhého temelinského reakto-
ru kvtli zméndm v investi¢nich pldnech statu. Re-

Die internen Probleme kénnten uns Schwierigkeiten bringen. Neue Kronen Zeitung, 14. dubna 1990, s. 4-5.
Seinitz, K.. DubCek-Kurzvisite im Eiltempo: , Zeit Iduft uns in Prag Davon”. Neue Kronen Zeitung, 18. dubna 1990, s. 2.
Neuer Name Oficiel: CSFR. Neue Kronen Zeitung, 21. dubna 1990, s. 2. Od ¢ldnku s ndzvem , Neuer Name Oficiel: CSFR” pouzivd

Trost, E.: Prdsident Havel wiirdigt das Wunder des Papst-Besuches. Neue Kronen Zeitung, 22. dubna 1990, s. 2-3.
Setkdni s rakouskym prezidentem nebylo samoziejmosti. S problematickou minulosti Kurta Waldheima mél Havel pomérné

zdsadni mordlni problém. Uvedend schizka tak probéhla ve zcela formdinim duchu a predchdzela ji obtiznd diplomatickd

vyjedndni a pfipravy.
69

Pdndl, C.: All den Intrigen zum Trotz: Handschlaf Havel-Waldheim. Neue Kronen Zeitung, 27. cervence 1990, s. 2-3.

70

Denik priibézné publikoval i obecné cldnky s tématikou nebezpecnosti jadernych elektrdren. Zverejrioval informace o zamlco-
vdni dulezitych skutecnosti ceskoslovenskou stranou. Protitemelinskd, resp. protijadernd rétorika byla v jednotlivych cldncich
zjevnd. Srov. 30 Prozent der CSSR radioaktiv verseucht? Neue Kronen Zeitung, 10. dnora 1990, s. 5.
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daktor pfedpokladal, Ze na misto ¢tyf planovanych
reaktorti budou vystavény pouze dva.”" Ceskoslo-
vensky ministr zahranici Jit{ Dienstbier fekl v roz-
hovoru pro Krone, Ze prozatim nepadla Zddnd roz-
hodnuti a novd federdlni vldda potfebuje vice ¢asu
na zvazeni vSech variant. Rakousky tisk si postup-
né oblibil studii Valtra Komérka, ktery poukazoval
na ekonomickou nerentabilitu JETE a znovu pfipo-
mneél jeho ndzor, Ze pravé situace v oblasti energe-
tické politiky pfedstavuje jeden z nejtézsich tkold
pro novou vlddu.”?

V den ¢tvrtého vyrodi Cernobylské tragédie,
26. dubna 1990, pfipevnila organizace Greenpeace
na jednu z chladicich vézi rozestavéné JETE trans-
parent s napisem ,,STOP CSFRnobyl“. O této pro-
testnf akci informoval denik Neue Kronen Zeitung.
Skupina 19 aktivistli v ¢ele s Michaelem Undorfem
(¢eskobudéjovicky ekologicky aktivista, ktery de-
nik Krone prtibézné informoval o dal$ich protija-
dernych akcich) vyvésila do vy$ky 170m transpa-
rent o velikosti 2000 m?.74

Rakousky denik a jeho redaktofi se ndsledné
v kvétnu roku 1990 vénovali tématu JETE podrob-
néji. Zaobiraly se predevsim rakouskym pohledem
na nebezpedi, které vystavba a uvedeni do provozu
Temelina pro Rakousko znamenaly.”®

Po ozndmeni o pokracovéni vystavby JETE za-
Cala rakouskd ministryné Zivotniho prostfedi Mari-
lies Flemmingova energetickou politiku CSFR ote-
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viené kritizovat. Rozhodnuti o dalsi vystavbé vSak
brala s ur¢itou rezervou.’”® 77 Pfesto byla do Brati-
slavy svoldna konference ministrti zahranici vybra-
nych statt, aby Ceskoslovensku nabidly jina fe$eni
namisto vystavby atomové elektrdrny. Italsky mi-
nistr zahrani¢i Gianni De Michelis nabidl Cesko-
slovensku pomoc s transportem alZirského zem-
niho plynu, kdyZ odstoupi od pldnu vystavby.
Rakousky ministr zahrani¢i Alois Mock pti rozho-
voru pro Krone uvedl, Ze hodld na nadchazejicim
zased4ni vlady navrhnout CSFR subvenci ve formé
Gvéru a zdchranného balicku ve vysi 8 mld. ra-
kouskych $ilinkti. Za ziskané penize by si pak
CSFR mohla potidit z Rakouska technologie Setrné
k zivotnimu prostfedi do stdvajicich tepelnych
elektrdren.” Doslo by k jejich odsifeni a dspordm
energie.”® Na konferenci se k situaci vyjadtil i ces-
koslovensky ministr zahranici Jifi Dienstbier. Tvr-
dil, Ze CSFR byla pti rozhodovani o dostavbé JETE
v zoufalé energetické situaci a atomovd elektrarna
mohla nahradit kapacity stdvajicich teplenych
elektrdren, a tim i sniZit znec¢isténi ovzdusi. Podle
Jiffho Dienstbiera méla CSFR nejvy$s§i spotfebu
energie v Evropé. ,,Kdyby se podafilo CSFR spotie-
bu energie snizit jako napt. ve Spolkové republice
Némecko, tak by z pldnu vystavby JETE seslo,“ po-
dotykal Jiti Dienstbier.®

V dalsich ¢lancich jsou detailnéji rozpracovany
technické parametry JETE, ivahy o poctu blokt
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Bock, H., Drdbovd, D.: Rizika pfesahujici hranice: pfipad Temelin. Praha: Ceskd nukledrni spolecnost, 2006, ISBN 80-02-01794-3.
Seinitz, K.: CSSR-Atomkraftwerk bei Temelin wird wahrscheinlich , halbiert”! Neue Kronen Zeitung, 11. ledna 1990, s. 2.

I reportér, pod vlivem rakouské rétoriky, automaticky predpokiddal, Ze pokud Temelin rovnou nebude odstaven, bude jeho
vykon alespori minimalizovdn, je-li k tomu vhodnd pfileZitost.

Micke, T.: Auf Atomkrafswerk Temelin hdngt 2000-m?-Transparent! Neue Kronen Zeitung, 27. dubna 1990, s. 14.

Vystavba JETE zacala v roce 1985, 21. prosince 2000 vyrobil prvni blok prvni kilowatthodiny elektfiny. O dva roky pozdéji,
29. prosince 2002, dodal elektfinu do sité také druhy blok. Rakouské verejnosti byly piekidddny cldnky, které popisovaly ne-
bezpecnou lokaci elektrdrny nedaleko Ceskych Budéjovic. Misto pro vystavu JETE bylo prezentovdno jako zéna zemétresent.
Odbornici poukazovali na nedostatecné bezpecnostni opatieni a dovoldvali se ukonCeni vystavby. Prichdzela i rliznd varovani,
Ze se sit atomovych elektrdren na celém uzemi Ceskoslovenska jesté v nadchdzejicich desetiletich bude rozsifovat.

Vorrath, E.: Trotz aller Proteste und Bedenken baut CSFR weiter Atomkraftwerke! Neue Kronen Zeitung, 20. kvétna 1990, s. 15.
Z jejich vyrok( a postoji bylo evidentni, Ze nadéje upinala k blizicim se cervnovym parlamentnim volbdm. Rakouskou verejnost
informovala v tom smyslu, Ze po novych volbdch jisté dojde v CSFR k viddni obméné a Ze je mozné, Ze o problematice JETE
bude novd exekutiva rozhodovat jinak nez vidda soucasnd. Z dalsiho vyvoje vime, Ze se zmylila.

Seinitz, K.: Acht-Milliarden-Kredit, damit CSFR auf die Atomkraft verzichten kann. Neue Kronen Zeitung, 21. kvétna 1990, s. 2.
De facto chtéla rakouskd strana Ceskoslovenskou viddni reprezentaci ,uplatit”, aby na vyrobu energie z jddra zcela rezignova-
la. Zdroven chtéla prosadit implementaci rakouskych technologii do ceskoslovenskych elektrdren.

Seinitz, K.: Acht-Milliarden-Kredit, damit CSFR auf die Atomkraft verzichten kann. Neue Kronen Zeitung, 21. kvétna 1990, s. 2.
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Pohled rakouského tisku na déni u nds se meénil a zménil. Zatimco o listopa-
dovych a polistopadovych uddlostech piindsel rakousky denik ocité objektiv-
ni informatce, je evidentni, Ze zejména o problematice jaderné energetiky a po-
litiky informoval viceméné jednostranné s cilem ovlivnit ndzor svych ctendrii.

a jsou uvddény dtvody obav pred nebezpecim,
které atomova elektrdrna v Ceskoslovensku pro
Rakousko predstavuje.®!

Spolkovy kancléf Franz Vranitzky spolu se
spolkovymi ministrem hospoddafstvi Wolfgangem
Schiisselem navysili ptivodné navrhovanou ¢astku
a nabidli CSFR miliardovou podporu za vystoupe-
ni z atomového programu. Odpoveéd Ceskosloven-
ska byla stdle negativni. Rakousky tisk nechdpal
odmitavé stanovisko CSFR k nabidnuté finanéni
podpofte. Spolkovd ministryné Marilies Flemmin-
govd opét poukazovala na moznou katastrofu re-
aktoru, pfi niz by zahynuly miliony rakouskych
ob¢anti. CSFR se v rakouskych oéich chtélo vyrov-
nat francouzskému jadernému konceptu a nere-
flektovalo rakouské obavy. Naopak se jim, dle na-
zoru tisku, vysmivalo.®

Pro denik Neue Kronen Zeitung byly v obdobf{
Cerven az prosince roku 1990 tustfednimi tématy
a udélostmi zejména parlamentni volby v CSFR.%
Tisk vyjadrtil politovani nad tim, Ze volebni prédh
nepfekrocila Strana zelenych a se 3% hlast se do
parlamentu nedostala. Denik to ve svém clanku
oznacil jako ,Zelené svétlo pro atomové elektrdr-
ny“.8* Za nepochopitelnou senzaci dale oznacil vo-
lebni zisk KSC. Ta se s téméF 14 % stala tfeti nej-

81

Uspésnéjsi politickou stranou v zemi a dokonce
jedinou levicovou stranou v parlamentu.

Kromé JETE se v priibéhu cervence 1990 zacal
denik Neue Kronen Zeitung zaméfovat na dalsi
¢eskoslovenskou atomovou elektrdrnu, a to Jaslov-
ské Bohunice (JEJB), kterd lezi 120km vychodné
od Vidné.®

V ¢lanku Clause Padndiho (prazského listopado-
vého zpravodaje) se piSe o nebezpecném stavu
a o nehodéch, které se ve zminované elektrarné
staly. Velmi pregnantné se poté vénuje technickym
parametrtim a specifikaci elektrarny.® Ceskoslo-
venskd velvyslankyné ve Vidni Magda Vasaryovd
ozndmila, Ze dva bloky JEJB budou v nésledujicich
dvou ledech odstaveny. Spolkovy kancléf Franz
Vranitzky to ale oznacil za nedostacujici, a rozho-
dl se opétovné (jiz potteti) vylep$it ndvrh na po-
moc CSFR za podminky vzdani se atomové energe-
tiky. V ndvrhu pfedstavil ndsledujici moZnosti:
Rakousko by pomohlo ziskat know-how od ame-
rické firmy Pechtl na vystavbu plynovych elektra-
ren. CSFR by ale muselo posilit doddvky plynu ze
Sovétského svazu nebo pouzit rakouské plynovo-
dy ze Severniho mote. Druhou moznosti v ndvrhu
byly vodni elektrarny, napf. pldn na vybudovani
stiedné velké vodni elektrarny u Ziliny.®’

Srov. Pdndi, C.: Gigantische Gefaht fir Osterreich durch das Atomkraftwerk Temelin! Neue Kronen Zeitung, 22. kvétna 1990,

s. 12; Sorgen wegen CSFR-Atomkraftwerk. Neue Kronen Zeitung, 23. kvétna 1990, s. 2; Ministerin Flemming gegen CSFR-
-ATOM-LOBBY mobil. Neue Kronen Zeitung, 25. kvétna 1990, s. 2.
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1990, s. 3.
83

Kindermann, D.: Neue Atomanlagen: Prag macht sich (ber Sorgen der Osterreicher lustig. Neue Kronen Zeitung, 26. kvétna

I na ty ale nahlizel optikou ,jaderné politiky”. Rakouskd média se zajimala hlavné o vysledek Strany zelenych, kterou povaZo-

vala za vhodného spojence v diskusich o energetické politice stdtu.

84
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Erdrutschsieg fiir Havel-Partei doch Kommunisten auf 10 Prozent. Neue Kronen Zeitung, 10. cervna 1990, s. 2.
JEJB byla uvedena do komercniho provozu v prosinci 1972. Zatimco v pfipadé JETE se Rakousko snaZilo zabrdnit jejimu uvedeni

do provozu ¢, donutit” CSFR, aby elektrdrnu ddle nerozsifovala o dalsi bloky, v pfipadé JEJB se tisk vénoval jiZ jejimu provozu.

86
87
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Pdndi, C.: Geheime Stérfall-Protokolle aus dem AKW Bohunice. Neue Kronen Zeitung, 19. ervence 1990, s. 24-25.
Kindermann, D.: Helfen wir CSFR aus Atom-Patsche? Neue Kronen Zeitung, 20. cervence 1990, s. 3.



Clanek z 21. ¢ervence 1990 de facto opakoval
ideu Rakouska, jak ,,pomoci“ CSFR v jeji ,energe-
tické krizi“. Rakousko chtélo investovat do vystav-
by plynovych a vodnich elektrdren a byt tak sou-
¢asti Ceskoslovenského energetického priimyslu.
Ziskalo by tak jistotu ve formé vlastnického podi-
lu, ktery by si pak mohlo CSFR odkoupit.? & Denik
informoval také o ulozisti tekutého plutoniového
odpadu, ktery mél byt vy¢erpan z ptivodnich dvou
blokt JE A-1 Bohunice.®

Pokracdujici lobbing proti jaderné energetice
prezentoval na summitu Stfedoevropské iniciativy
konaném v italskych Bendtkdch rakousky kanclét
Franz Vranitzky. Pfedstavil zdroven sviij ndvrh re-
formy energetiky v Evropé. Sance na realizaci
predloZeného pldnu nebyly dle vyjddieni rakous-
kého tisku viibec $patné. Itdlie a Jugosldvie jiz
mély konkrétni piedstavu o odstoupeni od progra-
mu jaderné energetiky. CSFR si stdle trvala na tom,
Ze vystavba jadernych blokt je jedinou alternati-
vou za tepelné elektrarny.®’ Ceskoslovensky mi-
nistr Zivotniho prostiedi Josef Vavrousek ptiznal,
Ze JEJB s sebou nesla velkd rizika, uvedl v ¢lanku
Dieter Kindermann. Rakouskd ministryné Zivotni-
ho prostfedi Marilies Flemmingovd se vyjadtila
v tom smyslu, e v CSFR byli i taci politici, ktef{
meéli stejné kriticky ndzor na JEJB jako Rakousko.”
Jak se pise v ¢lanku z 29. z4fi 1990, vztah CSFR
a Rakouska prochdzel zatézkdvaci zkouskou. Ra-
kousky vicekanclér Josef Riegler navstivil Cesko-
slovensko a v rozhovorech s premiérem Maridnem
Calfou a prezidentem V4clavem Havlem se jim sna-
Zil objasnit davody rozhofceni rakouské vlddy.

88

s. 3.
89

soucasné JE Temelin byla doddna rakouskymi firmami.
%0
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Ceskoslovensk4 vldda totiz, dle ndzoru rakouské
strany, selektivné vybrala a zvefejnila jen nékteré
mezindrodni studie, které se zabyvaly bezpec¢nosti
jadernych elektraren v CSFR. Vicekancléf chtél
v Praze hlavné znovu upozornit na postoj Rakous-
ka k energetické politice CSFR.** Divody, pro¢ byla
JEJB oznacena za ,Atomové monstrum®, popsali
redaktofi deniku Peter Gnam a Claus Pandi v dal-
$im prosincovém ¢lanku.?* Podle ¢eskoslovenské-
ho ministra Zivotniho prostfedi Josefa Vavrouska
v$ak byly diivody rakouskych expertt pro odstave-
ni JEJB nedostate¢né.’

11. Rok 1991

I kdyZ byly prostudovdny veskeré vytisky deniku
Neue Kronen Zeitung i za cely rok 1991, bylo zjis-
téno, Ze redaktofi prioritné sledovali a psali o usta-
leném tématu ceskoslovenské energetické politiky.
AZ na sklonku roku 1991 bylo zminéno téma moz-
ného rozpadu ¢eskoslovenské federace. Z nasi re-
Serse vyplyva, Ze se denik v pribéhu roku 1991 za-
jimal vice o novd, aktudlnéjsi témata jako napf.
jugosldvskou krizi, prezidentské volby v Rakousku
nebo otdzku rozpadu Sovétského svazu nez o udé-
losti v Ceskoslovensku.

12. Zdver

V textu byla ve sledovaném obdobi leden 1989 az
prosinec 1991 pfedstavena témata, o kterych byla
rakouskd vefejnost ve vztahu k predlistopadovym,
listopadovym a polistopadovym udélostem infor-

Kindermann, D.: Neue Hilfsidee: Ostereich soll in CSFR-Energiewirtschaft einsteigen. Neue Kronen Zeitung, 21. cervence 1990,
Opét, jako u druhé miliardové nabidky, tedy dosdhnout svého a jesté profitovat. Paradoxem ziistdvd, Ze vyraznd Cdst zarizeni

Kindermann, D.: Bohunice: Zweite Zeitbombe tickt! Neue Kronen Zeitung, 24. cervence 1990, s. 3; Kindermann, D.: Bohunice:
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movdna. ReSer$e novinovych ¢ldnkt zapocala na
pocatku roku 1989. Bylo zjisténo, Ze Ceskosloven-
sko bylo zminovdno pouze v kontextu vyvoje ve
vychodnim bloku a nebylo pro rakouskd média
atraktivnim tématem.

Zlomovy okamzik pfisel po udélostech v Praze
dne 17. listopadu 1989. Nésledujicimu spolecen-
skému a politickému déni se vénovalo rakouské
periodikum intenzivné. Clanky pojednavaly o dal-
$ich demonstracich, tlumocily politickd prohldsent
apod. Rakousky denik vyslal své redaktory pfimo
do Prahy. Stalymi ceskoslovenskymi zpravodaji se
stali Claus Pandi a Kurt Seinitz. Mimo téma listo-
padovych udalosti v CSSR, které zaplnilo stranky
Neue Kronen Zeitung, se postupné denik zameéto-
val na dalsi souvisejici témata. Napf. na priliv Ces-
koslovenskych ndavstévniki koncem roku 1989
a na jafe 1990 do Rakouska, tedy volnému cestova-
ni mezi obéma stdty a zruseni bezvizového styku
a nastaveni partnerstvi v rdmci neomezeného po-
hybu osob. To se ukdzalo byt pro rakouskou verej-
nost stéZejnim tématem.

V prvni poloviné roku 1990 sledoval denik Kro-
ne Ceskoslovensko, v ¢ele s prezidentem Véclavem
Havlem, jak se znovu zacleniuje do rodiny demo-

LITERATURA A PRAMENY

kratickych stdtt a vstupuje na mezindrodni scénu.

Pohled rakouského tisku na déni u nds se ménil
a zmeénil. Zatimco o listopadovych a polistopado-
vych uddlostech pfindsel rakousky denik ocité ob-
jektivni informace, je evidentni, Ze zejména o pro-
blematice jaderné energetiky a politiky informoval
viceméné jednostranné s cilem ovlivnit ndzor
svych ¢tendfti. V prvnich ryze informativnich ¢lan-
cich byla snaha rakouskému ¢tendti zprostfedko-
vat aktudlni déni v Ceskoslovensku. V postupuji-
cim case a pfi ménicich se tématech zacal denik
vndset do svych ¢lanki kritiku, resp. tendenéni po-
hledy na konkrétni témata. Zjevné to bylo pfi sle-
dovéni kauzy JE Temelin, jeZ si v rakouském tisku
vyslouzila pfezdivku ,CSSRnobyl“, nebo posléze
JE Jaslovské Bohunice. Rakouskd vldda velice usi-
lovala o odstaveni JEJB z provozu, coZ bylo v ¢lan-
cich zcela evidentni a nékdy i velmi emociondlné
liceno.

JETE byla a stdle je ¢astym ter¢em kritiky ze
strany Ceskych i zahrani¢nich ekologickych orga-
nizaci a rakouské i hornorakouské vlady. Je jed-
nim z dilezitych témat cesko-rakouské politiky
dodnes.
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View of Austrian press at “Velvet” events in Czechoslovakia

ABSTRACT

Thesis deals with the perspective of the Austrian press on events in Czechoslovakia in the early 1990s and
especially the period so-called Velvet Revolution. The main topics for the Austrian press becarme November
1989, the development of political events in Czechoslovakia, the opening of border crossings and the con-
struction and operation of nuclear power plants in Czechoslovakia.
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Analyza zdkona €. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé a jeho dopadu

Ing. Pavla Chmelova » Katedra hospodaiské a socialni politiky, Narodohospodaiska fakulta,

Vysoka skola ekonomicka v Praze’

Vysledkem dlouhotrvajici snahy o novelizaci a na-
byti plné tGcéinnosti tzv. sluzebniho zdkona (zdko-
na ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé sttnich zaméstnanct
ve spravnich tradech a o odménovani téchto za-
meéstnancti a ostatnich zaméstnancti ve spravnich
tfadech) bylo v kone¢ném dutisledku ptijeti zcela
nové legislativy upravujici danou oblast. Zdkon
o statni sluzbé, vyhldSeny v roce 2014 ve Sbirce za-
konu pod ¢islem 234, byl od pocdtku projedndvéni
bedlivé monitorovdn a diskutovdn nejen zdkono-
darci, odborniky a nejvice dotcenou stitni spra-
vou, ale s ohledem na jeho dopady napti¢ celou
ekonomikou i $irokou vefejnosti.

Deklarovanym motivem nové prdvni tpravy,
mimo neohroZeni Gspésného Cerpdni finan¢nich
zdrojii z investi¢nich a strukturdlnich fondt Ev-
ropské unie v novém programovém obdobi 2014-
-2020, bylo zajisténi stabilni a profesiondlni statni
spravy, véetné zabezpeceni rovnych podminek
v ramci statni sluzby a zvyseni transparentnosti ce-
1ého systému. Dopady zmény legislativniho rdmce
je v8ak nutné vnimat v nékolika rovinach, kdy bez-
prostiedné jsou samoziejmé ovlivnény dotéené
spravni ufady, nicméné s ohledem na to, Ze statni
sprava je v interakci s ostatnimi sektory a subsek-
tory (ve formé vzdjemné konkurence ¢i vlivu), za-

1

xchmp12@vse.cz.
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znamendvame také komplexnéjsi zmény na jed-
notlivych dil¢ich trzich v ekonomice, napt. na trhu
préce, ustici az ve vyrazné ptsobeni na vysledny
produkt zemé. Sprdvné nastaveni fungujici statni
spravy je tedy dulezitym determinantem celkové
vykonnosti ekonomiky.

Cilem ¢ldnku je analyza zdkona ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé s dirazem na identifikaci a zhodno-
ceni dopadi na strukturu a fungovani statni spra-
vy a to primdrné s ohledem na vy$e stanovené cile
zdkona. Je zkoumdno, zda bylo dosazeno vys$si
miry stability, profesionalizace a transparentnosti
a jakym zptisobem byla ovlivnéna nabidkova a po-
ptavkova strana trhu préce. Platové a jiné pracovni
podminky zameéstnancti ve sluZebnim poméru
a problematika jejich zaméstndvani jsou posuzo-
vany také v kontextu alternativniho zdkoniku pré-
ce, jimZ jsou upravovdny pracovnéprdvni vztahy
v soukromém sektoru a v neékterych oblastech ve-
fejné spravy.

Clanek je strukturovan do tf hlavnich kapitol.
Prvni kapitola je vénovéna legislativnimu vymeze-
ni pfedmétného zdkona, jsou definovany zdkladni
povinnosti a ndlezitosti z néj vyplyvajici. Druha
Cast se zabyvad obecnymi dopady zdkona, kdy jsou
analyzovana dostupnd agregdtni data za cely statni

Cldnek byl publikovdn za pfispéni grantu Interni grantové agentury Vysoké skoly ekonomické v Praze ¢. 1G504026. E-mail:



sektor a sumarizovdny hlavni pozitivni i negativni
aspekty nové pravni dpravy, zejména rist trans-
akénich nédkladt ve vztahu k nabidce prace jako
vyrobniho faktoru ve statni sprdvé i poptdvce po
ni. Nastinéné dopady jsou nédsledné ve tieti kapito-
le detailnéji rozebrany, resp. prokdzany a kvantifi-
kovany v rdmci konkrétniho pfikladu vybrané ka-
pitoly stdtntho rozpoctu. Divodem stanoveného
postupu je moznost lepstho zohlednéni jednotli-
vych specifik dané rozpoctové kapitoly, souc¢asné
disponibilita vétsiho rozsahu dat, a tedy lep$i in-
terpretace vysledkt analyz.

V ¢lanku jsou feseny napiiklad vyvoj zaméstna-
nosti a objemu mzdovych prostfedku, struktura
pracovni sily a poZadavky na jeji vzdéldni. Analy-
zovana je také problematika vybérovych fizeni
a persondlnich zmén ve vedoucich pozicich. Opo-
mijena nenf ani otdzka kolektivniho vyjedndvdni,
které vyznamnych zplisobem urcuje platové a so-
cidlni podminky vykonu statni sluzby. VyuZzivany-
mi védeckymi metodami jsou zejména analyza
disponibilnich dat, dedukce, argumentac¢ni logika
a osobni empirie autorky v sektoru statni spravy.

1. Legislativni vymezeni zdkona
¢. 234/2014 Sb., o stdtni sluzbé

Zd&kon o statni sluzbé (dale také ,,ZSS“) byl pftijat
1. fijna 2014 s tim, Ze Uc¢innosti nabyl 1. ledna 2015.
Jeho skute¢nou plnou aplikaci Ize ovsem datovat
az k 1. ¢ervenci 2015, nebot k tomuto dni méla byt
provedena spradvnimi tfady spadajicimi pod G¢in-
nost tohoto zdkona tzv. systemizace, jejimz vysled-
kem bylo rozdéleni a presnd specifikace pracov-
nich mist do té doby jednotné upravovanych
zdkonem ¢&. 262/2006 Sb., tedy zdkonikem prace.
Od poloviny minulého roku tak doslo k prvnimu
oficidlnimu vymezeni mist naddle vedenych v pra-
covnépravnim rezimu a sluZebnich mist v novém
rezimu statni sluzby.

Druhou polovinu roku 2015 Ize ale z urcitého
pohledu také stale povaZovat za pfechodné obdo-
bi, jelikoZ na zdkladé uvedené systemizace bylo
umoznéno stdvajicim zameéstnanctm, ktefi v da-

Védecké stati

—_
™~
—

~
o
—

—_

-

nou dobu byli zaméstnani na takto ,,noveé“ vzniklych
sluzebnich mistech, poZddat v terminu do 31. srp-
na 2015 o prijeti do sluzebniho poméru. Této moz-
nosti vyuzila majoritn{ ¢dst dosavadnich zamést-
nanct, pficemz zdkon pro tento pfevod stanovil
presné podminky, které byly v porovnani s ptije-
tim nového zaméstnance na volné sluzebni misto
jiz v plném rezimu sluZebniho zdkona podstatné
volnéjsi. Za prvé nebyli tito zaméstnanci povinni
absolvovat standardni vybérové fizeni ani sklddat
odbornou ¢ést ttfednické zkousky ze sluzebniho
oboru pfislusici danému mistu, kterd jim byla au-
tomaticky uzndna z titulu vykonu dané pozice
k datu systemizace. Pokud byli ddle k 1. ¢ervenci
2015 zaméstnadni na dobu neurcitou a v den podé-
ni zddosti vykondvali ¢innosti charakteru statni
sluzby v poslednich deseti letech po dobu nejméné
Ctyf let, nevztahovala se na né ani podminka plné-
ni obecné casti urednické zkousky. Tito zameést-
nanci tak byli ndsledné na zdkladé své Zddosti
a rozhodnuti statntho tajemnika do konce roku
2015 pfijati do sluzebniho poméru na dobu neurci-
tou. Pfi nesplnéni podminky minimdalniho poctu
let praxe byl se zaméstnancem uzavien sluzebni
pomér na dobu urcitou, a to do 30. ¢ervna 2017,
ktery se po uspésném vykonu obecné ¢dsti tred-
nické zkousky méni na dobu neurcitou. Sluzebni
pomér na dobu urcitou se také automaticky uza-
viel v ptipadé pracovniho poméru na dobu urcitou
a pfi nepoddni Zddosti dosavadniho zaméstnance,
pficemz v obou pripadech trvd pracovni pomér
do doby konce pracovni smlouvy, nejdéle v§ak do
vyse uvddéného data. Sluzebni pomér konéici
k 31. prosinci v roce, ve kterém vznikl, byl uzavten
s osobou, kterd do doby vzniku tohoto sluzebniho
pomeéru dovrsila véku 70 let.

Pro nové statni zaméstnance je povinnost spl-
néni ufednické zkousky nevyhnutelnd. Obecnd
Cast je stejnd pro vSechny spravni tfady a central-
né ji zajistuje Ministerstvo vnitra, jakoZto gestor za
oblast statni sluzby. Za zvlastni ¢4st poté nesou
zodpovédnost jednotlivé rezorty, vzdy v rozliseni
jednotlivych sluzebnich oborti, jeZ spadaji do je-
jich ptisobnosti. Vzhledem k tomu, Ze sluZebni
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obory vdzané na konkrétn{ systemizovand mista
jsou rozli¢nd napri¢ celym statnim sektorem, pii
zméné sluZzebniho mista zahrnujici i zménu oboru
sluzby vyvstdvd povinnost splnéni zvlastni ¢dsti
trednické zkousky i stdvajicimu statnimu zameést-
nanci. Dané md zajistit kvalifikovanost statn{ spra-
vy. Splnéni této povinnosti je pfitom umoZzZnéno
potencidlnimu uchazeci také az na zdkladé tspés-
ného vybérového fizeni, nicméné do doby jejiho
splnéni neni mozné uzavrit smlouvu na dobu neu-
réitou, pfiznat zameéstnanci vy$si neZ nejnizsi pla-
tovy tarif v platové tfidé stanovené pro dané slu-
Zebni misto ¢i zahrnout do platového ohodnoceni
osobni ¢i jiny ptiplatek. Za zminku také stoji, Ze
ndklady na vykondni diednické zkousky si plné
hradi uchaze¢ o zaméstndni ¢i jiZz ptijatd osoba
a zku$ebni doba je prodlouZena na Sest mésic,
pfi¢emz nenf splnénim zkousky ovlivnitelnd.

Do znac¢né miry odlisny prfistup byl stanoven
u vedoucich pozic, v terminologii ZSS u vykonu
funkce predstavenych, tj. vedouciho oddéleni, fe-
ditele odboru a ndmeéstka pro tizeni sekce, kteti
byli (za podminky systemizace jejich mista na slu-
Zebni misto) k 1. ¢ervenci 2015 souhrnné, na za-
kladé zdkona, tj. bez spravniho rozhodnuti stdtni-
ho tajemnika, ptfevedeni na sluzebni pomér na
dobu neurcitou, vcetné automatického uzndni
obou ¢4sti ufednické zkousky i zachovéni vyse
osobniho pripatku, piiplatku za vedeni a v né-
kterych pripadech také dal$ich typt pfiplatki.
Tuto funkci v8ak (po sloZeni sluZzebniho slibu do
31. srpna 2015) vykonévaji pouze do doby oficial-
niho vysoutézeni dané pozice, kdy ve vazbé na vy-
sledek klasického vybérového tizeni svou pozici
bud obhdji, nebo jsou z pozice ptedstaveného od-
volani (sluzebni pomeér na dobu neur¢itou jim
vSak nezanikd).

V této souvislosti je vhodné zminit, Ze vybérové
fizeni na pozici predstaveného se od soutéZeni
ostatnich sluZebnich mist v nékolika bodech lisi.
Za prvé je zde mozZnost tiikolového fizeni, pri-
¢emz principem dalsich kol je rozsiteni okruhu po-
tencidlnich dcastnikt. Samozfejmou podminkou
vSech prvnich kol je oproti fizenim na niZ$ich
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drovnich sluzebnich mist aktudlni vdzanost ve slu-
Zebnim poméru na dobu neurcitou a u prvnich
dvou kol adekvétni praxe v oboru (z pohledu délky
a uznatelnosti vykonu ¢innosti charakteru statni
sluzby). Mimo sluzebni misto vedouctho oddéleni
je také minimdlné v prvnim kole poZadovéna zku-
Senost s vedouci pozici, a to vZdy maximdlné o stu-
pen niZsi, neZ na jakou pozici je vybérové fizeni
vypsano. Logicky se i dalsi poZadavky zvysuji s ka-
zdym vyS$Sim stupném pozice predstaveného
a analogicky k tomu dochdzi i k mife rozvoliiovani
stanovenych podminek v dal$ich kolech soutéze.
Ze vSech funkci pfedstavenych je nicméné pro
uchazece spliiujici pouze zdkladni predpoklady
a pozadavky podle zdkona (nezbytné i pro uchaze-
ni se o klasicky sluzebni pomér) dosazitelnd jen
funkce vedouctho oddéleni. O tu se vSak mohou
uchézet az ve tietim kole vybérového fizeni, tedy
v pripadé netspésnych prvnich dvou uzavienéj-
gich kol.

Spole¢né s pfesné stanovenymi podminkami,
které musi uchaze¢ o sluzebni pomér spliiovat,
jsou zdkonem velmi podrobné upraveny i ostatni
ndleZzitosti vybérového tizeni, resp. vSechny jeho
fdze od vypsani fizeni, hodnoceni obdrZenych na-
bidek, pfes prtibéh samotného pracovniho poho-
voru az ke konec¢né volbé a vyhld$eni vybraného
uchazece. Tyto procesy ve statni spravé se timto
zplisobem sjednotily, coZ md zajistit rovné pod-
minky pro vSechny uchazece a ucinit persondlni
politiku transparentnéj$i. Vyznamnou zménou je
kuptikladu povinnost pozvat na pracovni pohovor
vSechny osoby spliiujici zdkonem a vyhldsenym fi-
zenim stanovené kvalifika¢ni a jiné predpoklady,
pficemZ mezi jednotlivymi pohovory v rdmci jed-
noho vybérového fizeni nesmi byt ¢inény zddné
rozdily co do délky ani prabéhu. Ustanoveny jsou
také nezdavislé vybérové komise skladajici se z Cle-
nd navrZzenych piimym nadfizenym ve vztahu
k obsazovanému sluzebnimu mistu a doplnéné
¢lenem nebo ¢leny jmenovanymi ve vétsiné piipa-
dt statnim tajemnikem ptislusného tradu.

Velmi diskutované zmeény provazely oblast pla-
tt a celkové odménovani. Zdkonem o statni sluzbé



zanikla moznost smluvnich platt a platt v rozme-
71, nové kazdému zameéstnanci nédlezi platovy tarif
dle jeho zafazeni platové tiidy a platového stupné,
pricemz rozhodujicim pro toto zatazeni je délka
praxe ve statni sprdvé a dosaZené vzdéldni, resp.
poZadovany stupen vzdélani pro to které systemi-
zované sluZebni misto. Pro stdvajici zaméstnance
byla za urcitych podminek umoznéna vyjimka ze
vzdélani i zajisténo poniZeni platového tarifu ma-
ximdlné o jeden stuperi, pro nové sluzebni poméry
se jiz ale Zddné vyjimky neudéluji.? S problemati-
kou odmeénovani souvisi také sluzebni hodnocent
statnich zaméstnanct, na zdkladé kterého je pfi-
zndvdn, zvys$ovan ¢i snizovan jejich osobni ptipla-
tek. Sluzebni hodnoceni se provddi jednou ro¢né
vzdy v prvnim ¢tvrtleti daného roku (a soucasné
vzdy pfi pfechodu na jiny spravni Gfad) s tim, Ze
pokud je negativni, je opakovdno po Sesti mési-
cich. V situaci opétovného zdvéru o nevyhovuji-
cich vysledcich stdtnitho zaméstnance je rozhod-
nutim sluZebnfho orgdnu sluZebni pomér ukon-
¢en, v pripadé vykonu funkce ptedstaveného je
postacujicim dtivodem pro odvoldni z vedouci po-
zice jedno nevyhovujici sluzebni hodnoceni. Sa-
moziejmosti je ovsem disponibilni institut odvold-
ni proti rozhodnuti na zdkladé takovéhoto hodno-
cenf véetné jeho prezkoumadni.

Zéakon obsahuje i dalsi Gpravy vénujici se kar-
nému fizeni, kolektivn{ dpravé prav apod., jejichz
zdmérem je souhrnné a detailné vymezit pravni
pomeéry statnich zameéstnancut, ktefi ve spravnich
ufadech vykondvaji statni spravu.

Zé&kladnimi cili zdkona, jak uz bylo naznaceno
i v ivodu, bylo statni spravu zefektivnit, moderni-
zovat, stabilizovat a profesionalizovat. Za sprdvni
trady pro ucely predmétného zdkona se pfitom
povazuji ministerstva a jiné spravni ufady, jestlize
jsou zfizeny zdkonem a jsou zdkonem vyslovné
oznaceny jako sprévni tifad nebo orgdn stdtni spra-
vy. Z daného vymezeni jsou vyjmuty pouze bez-

2
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pec¢nostni sbory (napt. Generdlni feditelstvi cel,
Police CR, Hasi¢sky zdchranny sbor CR ¢i Vézen-
skd sluzba) a dale Generalni §tdb Armady CR, Vo-
jenskd policie, Vojenské zpravodajstvi a Narodni
bezpecnostni tfad. Zdkon se vztahuje na vSechny
zaméstnance vySe vymezenych tradi pracujici
v zdkladnim pracovnéprdvnim vztahu vyjma ve-
douciho Ufadu vlady, ¢lenti vlady, jejich nAmést-
kd, poradci a ostatnich zaméstnancli vykondvaji-
cimi pro tyto osoby dalsi ¢innosti. Mimo ptisobnost
zdkona ddle fadime vrcholné predstavitele nekte-
rych organizac¢nich slozek stdtu (pfipad Rady pro
rozhlasové a televizni vysilani, Ceského teleko-
munika¢niho tfadu, Ufadu pro ochranu hospodér-
ské soutéZe, Energetického regula¢niho ufadu,
Ceského statistického tifadu apod.) a zameéstnan-
ce vykondvajici pomocné, servisni nebo manudlni
préce.

2. Obecné dopady zdkona o stdtni sluzbé

2.1 Wvoj a struktura verejného sektoru
v rezimu stdtni sluzby

Pred podrobnéjsi analyzou nové pravni dpravy je
vhodné za vyuziti zdkladnich agregdtnich dat cha-
rakterizujicich statni sektor definovat dopad zmé-
ny legislativy ve smyslu uréeni okruhu osob, na
které se zdkon vztahuje, véetné objemu souviseji-
cich financ¢nich prostiedku, tedy vymezit dotce-
nou ¢ést ekonomiky. Pro tyto tGcely byla zvolena
data demonstrujici vyvoj vydajii organizacnich
sloZek statu (ddle také ,,0SS“) na platy a podobné
vydaje v CR od roku 2011 do soucasnosti. Pro ob-
sdhnuti celé casové fady ve stanoveném rozsahu
bylo vyuzito tfi zdkladnich druht rozpoctovych
dokumentti zpracovavanych a publikovanych Mi-
nisterstvem financi CR (dale také ,MF CR®), kdy
pro léta 2011-2015 je ¢erpdno z tdajt Statnich za-

vére¢nych téti CR za léta 2011-20153 a pro posled-

Respektive aktudiné, od roku 2017 dochdzi k mirnému zmirnéni téchto pravidel, podrobnéji viz ndsledujici kapitola 2.2 Ndrist

transakcnich ndkladd a dalsi zmény na trhu prdce ve stdtni sprave.

mentu CR.

PopF. Viddniho ndvrhu SZU CR v pfipadé, kdy doposud nedoslo k oficidlnimu schvdleni Ndvrhu Poslaneckou snémovnou Parla-
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ni dva roky sledované fady ze schvaleného Zdkona
o statnim rozpo¢tu CR na rok 2016 a z Navrhu za-
kona o statnim rozpo¢tu CR na rok 2017.

0SS v tabulce 1 pfedstavuji v souhrnném vyja-
dreni jednotlivé sloZky rozpoctovych kapitol stdt-
niho rozpoctu, ovSem bez jim podfizenych stdt-
nich pfispévkovych organizaci (dale také ,SPO*),
na které se zdkon o statni sluzbé ve vétsiné ptipa-
dt nevztahuje. Mezi OSS fadime konkrétné tstred-
ni orgdny stdtni sprdvy, coZ jsou ministerstva a dal-
§i ustfedn{ spravni orgdny jako napf. Cesky sta-
tisticky tfad nebo Nérodni bezpecénostni tfad,
organizacni slozZky stdtu jakozto podiizené orgdny
statni sprdvy (napf. Generdlni finan¢ni feditelstvi
spole¢né s Odvolacim finan¢nim feditelstvim a Fi-
nan¢nimi tdrady) a sprdvu ve slozkdch obrany,
bezpecnosti, celni a prdvni ochrany (dale také
,SOBCPO*, napf. Generdlni feditelstvi cel s Celni-
mi tfady). Tyto tfi slozky, tvorfici dohromady stat-
ni spravu, dopliiuji ostatni organizacni slozky std-
tu (déle také ,,00SS“) jako napf. Kanceldt prezi-
denta republiky ¢i v pfipadé kapitoly Ministerstva
dopravy Reditelstvi vodnich cest CR.

Z dat vyplyvd, Ze platy zaméstnanct v pracov-
nim poméru, z kterych se od roku 2015 vyclenuji

v urcité mife platy statnich zaméstnancti ve sprav-
nich dradech, pfedstavuji cca 52% podil polozky
celkovych platti. Zbyvajici platy jsou vypldceny
prislusniktim, vojaktm, statnim zdstupctim a od
nich odvozenym tstavnim c¢initeldm. V letech
2016 a 2017, kdy byl zdkon o statni sluzbé jiz
v plné Gc¢innosti, evidujeme stabilni, cca 33% podil
objemu plati stdtnim zameéstnanctim na celko-
vych platech, pficemz pomeér této nové skupiny
plati a vychozich platd vypldcenych na zdkladé
zékoniku prdce osciluje kolem 62,5% ku 37,5%.
Toto rozdéleni je nicméné nutné nepovazovat za
konecné, jelikoz do cervna 2017 mohou dobihat
nékteré smlouvy na dobu urcitou, které se stéle
fidi dle zdkoniku prace, prestoZe se jednd o syste-
mizované misto, a to v situacich definovanych
v pfedchozi kapitole, napf. nepozadal-li dosavadni
zaméstnanec ve stanoveném terminu o pfijeti do
sluzebniho poméru. Z tohoto pohledu 1ze o¢ekdvat
od roku 2018 urc¢ité navyseni vydaji na platy stat-
nich zaméstnancti, aniz by nutné muselo dochazet
soucasné ke zvysovani poctu sluZebnich mist. Pfi
interpretaci vyslednych dat je také nutné vzit
v uvahu, Ze klasicky pracovnéprdvni vztah se na-
dale uzavird v ptipadé materské a rodi¢ovské dovo-

Tabulka €. 1 » Vyvoj vydaji na platy organizacnich sloZek stdtu v CR v letech 2011-2017 (v mld. K&)

Skuteénost (SZU) Sch\ga:‘leny N‘-;‘érh

2012 2013 | 2014 @ 2015 2016 2017

Platy a podobné a souvisejici vydaje 89,6 90,5 92,4 96,6 104,2 109,3 118,7

v tom:

Platy 616 : 614 624 | 653 70,1 74,2 80,8
z toho:

Platy zaméstnancil v pracovnim poméru 31,1 31,7 325 343 304 14,4 16,0

Platy statnich zaméstnanci ve spravnich Gradech 6.2 241 26,5

Ostatni platby za provedenou praci 5,8 6,0 6,2 6,2 7.2 6,4 6,7

Povinné pojistné placené zaméstnavatelem 223 1 231 0 238 249 @ 268 28,7 31,2

Ostatni 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0

Pramen: MF CR: Rozpoctové dokumenty (2011-2017); vlastni Gprava a zpracovani
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lené a v dal$ich zdkonem explicitné jmenovanych
situacich.

Z celkového schvédleného pfepocteného poctu
mist OSS na ivazky v celoro¢nim vyjddieni za rok
2017 ve vysi 205694 je pod rezimem ZSS 67196,
pficemZ pro demonstraci struktury sluZebnich
mist v zavislosti na druhu slozky rozpoctovych ka-
pitol 1ze uvést, Ze v piipadé SOBCPO je v rezimu
ZSS pouze ¢4st zaméstnanct u Ministerstva obra-
ny (248 zaméstnanci z celkovych 85919 za celé
SOBCPO) a u ostatnich OSS je v rezimu ZSS pouze
594 zaméstnanct z celkovych 38121 za vSechny
00SS, a to v piipadé kapitol Ministerstva Zivotniho
prostfedi a Uradu pro ochranu osobnich tidajii.

Na zdkladé uvedeného je zfejmé, Ze detailnéjsi
analyza souhrnnych dat je z vice dtivodti kompli-
kovand a nezohlediiuje v dostate¢né mite pfesnou
strukturu jednotlivych rozpoctovych kapitol (nad
rdmec jiz fe¢eného je dal$im problémem v souvis-
losti s tabulkou 1 nezahrnuti vydajii mimorozpo¢-
tovych stdtnich fondt ani relevantnich stdtnich
piispévkovych organizaci Ministerstva pro mistni
rozvoj a Ministerstva pro pramysl a obchod, pres-
toZe obé tyto skupiny také spadajici pod ZSS). Pro-
to jsou na tomto misté dopady predmétné prdvni
Gpravy nastinény pouze spiSe v teoretické a obec-
néjsi roviné a pro jejich doloZeni adekvédtnimi daty
je nasledné v dalsich ¢dstech ¢lanku vyuzito po-
drobnéjsich, disponibilnich tdajii pro vybranou
kapitolu 312 Ministerstvo financi CR.

2.2 Ndriist transakcnich ndkladii a dalsi
zmeény na trhu prdce ve stdtni sprdave

Zcela klicovym faktorem je otdzka transakénich,
resp. administrativnich a vyvolanych nédkladu, kte-
ré byly navy$eny na strané statni i soukromé sfé-
Iy — na strané statu jako zaméstnavatele i na stra-
né nabidky pracovni sily zahrnujici potencidlni
uchazece o post statnfho tiednika a stdvajici statni
zameéstnance. Novd pravn{ tprava znamenala vy-
znamné zmeény celého systému, kdy na pocatku se
jednalo zejména o potiebu sezndmeni se s novymi
podminkami a povinnostmi. Nédsledovala adaptace
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v$ech subjektti na trhu na nastalou situaci spociva-
jici v nastaveni vSech souvisejicich procesti na
spravnich tfadech a posileni persondlnich kapacit
k zajisténi sprdvného zavedeni a realizovdni zdko-
nem definovanych postupt.

$im prostorem pro libovili a vyraznéjsi kompliko-
vanosti zatiZila vypisovatele téchto fizeni nejenom
zvy$enou administrativou, ale také objektivnim
ztiZenim tUspé$ného vybéru vitézného a vhodného
uchazece. Tento vysledek je zplisoben primdrné
tfemi faktory. Za prvé doslo ke zpfisnéni podmi-
nek pro moznost uchdzet se o dané sluzebni misto
majici v nékterych pfipadech za ndsledek aZ na-
prosté vylouceni urcitych jedinct z vybérového fi-
zeni. Mimo prosté zvySeni ndklada vyplyvajici
z nérustu objemu doklddanych dokumentt a pro-
kazovanych skute¢nosti 1ze jako pfiklad uvést nut-
nost splnéni poZadovaného stupné dosazeného
vzdéldni, anizZ by mohla byt udélena vyjimka napf.
v pripadé skute¢ného odbornika s letitou praxi ¢i
u studenta dokoncujictho studium, ¢i podminé-
nost Gcasti v prvnich kolech vybérovych fizeni
u funkci predstavenych aktudlni vdzanosti v po-
méru statni sluzby. Soubézné se zvysenymi nakla-
dy na samotnou moznost uchdzet se o volnou po-
zici sniZuje nabidku prdce pomalost celého
procesu, kdy standardni jednokolové fizeni trva tii
mésice, coZ v porovndni se soukromym sektorem
¢ini statni sprdvu méné pruznou a tedy i méné
konkurenceschopnou. Jedinec shdnéjici pracovni
prilezitost mtzZe byt z vice diivodi ¢asto motivo-
van vyuzit jiné, difve nabizené pozice, aniz by po-
kracoval ve vybérovém fizeni s nejistym vysled-
kem. Tteti oblasti negativné pusobici na nabidku
kvalitn{ pracovni sily jsou zhorsené podminky pii
jiz vzniklém vykonu statni sluzby, zejména na
jeho zacatku, s ohledem na delsi zkusebni dobu
a nizké platové ohodnoceni (do okamziku splnéni
trednické zkousky a provedeni sluzebniho hodno-
cenf), ¢asto neodpovidajici kvalitim a zku$enos-
tem nového zameéstnance.

Lze vydedukovat, Ze vySe nastinéné problémy
se tykaji zejména vysoce kvalifikovanych profesi
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Novy, detailni a v mnoha ohledech limitujici a diskriminujici legislativni rd-
mec upravujici oblast vybérovych Fizeni a sluzebniho poméru vcetné pravidel
pro odmeériovdni stdtnich zaméstnancii zpitsobil pokles nabidky prdce jako
vyrobniho faktoru ve sprdvnich tifadech a ucinil stdtni sektor rigidnéjsim,
méné pruznym a méné schopnym zaméstnat kvalifikovanou a odbornou pra-
covni silu. V porovndni se soukromym sektorem ztratil na své konkurence-

schopnosti.

(pravnické a IT sluzby), v rdmci kterych probihal
konkurenéni boj mezi soukromym a vefejnym sek-
torem jiZ pfed pfijetim pfedmétného zdkona a od
inkriminovaného roku 2015 doslo mezi podminka-
mi panujicimi na obou dil¢ich trzich k jesté vétsi-
mu rozevieni pomysinych ntzek, kdy diiveéjsi
hlavni ndstroj vefejnych instituci pro adekvatni
ohodnoceni nékterych zaméstnanct, uzavirdni
smluvnich plat a platd v rozmezi jejich platové
tfidy, nebyl nadéle vyuZitelny.

Z davodu vyse popsanych rostoucich ndkladt
pro vSechny ucastniky trhu (za soucasného snizo-
vani nékterych ,vynosti“) bylo logicky v popredi
z4djmu spravnich tradt obsadit volnd pracovni
mista ve starém rezimu dle zdkoniku préce, resp.
pred plnou ucinnosti zdkona o stitni sluzbé. Po-
dobna situace jako u nabirdni nové pracovni sily ve
smyslu slozitosti a fady procesnich ndleZitosti je
v novém rezimu i u vypovézeni pracovni smlouvy
¢i odvoldni z funkce, coZ ale v nékterych piipa-
dech paradoxné opét mohlo ovlivnit motivaci za-
jistit pfed novou prdvni tpravou tzv. plny stav,
resp. dosadit za relativné jednodussich podminek
vybrané jedince ¢i skupiny osob na piislu$né pos-
ty a nasledné tento stav ,.zakonzervovat®.

V tomto kontextu lze statni sektor za nové prav-
ni Gpravy povazovat za vice rigidni a méné pro-
pustny, coZ hodnotime jednozna¢né negativneé.
Soucasné se ale nové nastoleny systém stal sta-
bilnéj$im a transparentnéj$im. Lze namitnout, Ze
v porovndni s konkurenénim soukromym trhem
nemd zavedeni téchto prvkt opodstatnéni, nicmé-
né je nutné mit na pameti, Ze oproti soukromému
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trhu je ve vefejné spravé méné kontrolnich mecha-
nismli pro neopravnény postup zameéstnavatele
a nadiizenych viici zaméstnanctim, vyplyvajici ze-
jména z absence zisku a ceny jakoZto determinuji-
cich faktorti pro fizeni a chod firmy.

Problematiky vysokych transakénich ndklad
a ucelové vedenych vybérovych fizeni se spole¢né
promitaji do otdzky miry efektivity téchto vybéro-
vych fizeni, a to zejména ve vazbé na povinné pre-
soutézeni funkci pfedstavenych. Novy koncept ob-
sazovani volnych sluzebnich mist véetné soutézeni
stdvajicich vedoucich pozic md zajistit vysoce pro-
fesiondln{ statn{ spravu, resp. ovéfit jeji odbornou
i celkovou zpusobilost pro vykon statni sluzby
s tim, Ze obecnym predpokladem bylo, Ze ¢4st za-
méstnancu sttni spravy témto pozadavkiim nevy-
hovuje. Pfi pohledu na agregatni tidaje za cely stat-
ni sektor, které bohuzel v soucasné chvili nejsou
k dispozici, v rozliseni poc¢tu persondlnich zmén
na vsech drovnich statni sluzby ¢i poc¢tu neobhdje-
nych vedoucich pozic, by nédsledné bylo mozné
zhodnotit, zda tento pfedpoklad byl spravny a pti-
padné také posoudit efektivnost téchto soutézi,
resp. nového ndkladného legislativniho a procesni-
ho rdmce.

Na vySe uvedend negativa spojend v nejvetsi
mife s ristem administrativnich a vyvolanych na-
kladu se stat (v zajimavé trojroli jakoZto zameéstna-
vatel, tvtirce ndrodniho prdvniho rdmce a nositel
obecnych hospodatskopolitickych koncepci) sna-
Zil reagovat Upravou platové i socidlni politiky, coz
jsou dva vyznamné determinanty ovliviiujici na-
bidkovou stranu prace. K problematice platt je za-



fazena tabulka 2 komparujici vyvoj hrubé meési¢ni
mzdy za celou ekonomiku a vyvoj vybrané refe-
ren¢n{ hodnoty platového tarifu pro zaméstnance
ve statni spraveé odpovidajici platové ttidé 14 (s po-
Zadavkem vysokoskolského magisterského vzdéla-
ni) a platovému stupni 5 (6-9 let praxe). Z dat vy-
plyvd, Ze zatimco v roce 2014 prevysuje primeérnd
mzda v ekonomice referen¢ni hodnotu tabulkové-
ho platu, v roce 2016 je trend zcela opa¢ny. Inde-
xové vyjadfeni roku 2016 v poméru k roku 2014
je 105,9 vs. 118,1. Rozpéti riistovych koeficientti
u obou ukazatelti je minimalizovdno pfi rozsifeni
Casové fady do roku 2009, kdy doslo v pfipadé stat-
ni spravy k zafixovadni platovych tarifti na nékolik
let. Vyvoj v poslednim roce tak lze hodnotit ze
dvou pohledt, za prvé se zohlednilo nezvy$ovani
mzdovych ndkladt ve statni sprdvé v (po)krizo-
vém obdobi a za druhé se s ohledem na aspekty
nového zdkona o statni sluzbé zintenzivnila po-
tfeba adekvatniho ohodnoceni stdtnich zamést-
nanct.

Pred pfijetim zdkona o statni sluzbé byly plato-
vé poméry zaméstnancu statni sprdvy upravovany
stejnym provadécim nafizeni vlady k zdkoniku
prace jako u ostatnich zaméstnancti ve vefejnych
sluzbédch a spravé.* Dne 8. prosince 2014 bylo na-
sledné ptijato nové natizenf vlddy ¢. 304, které jiz
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reflektuje novy zdkon o statni sluzbé a v jeho smy-
slu upravuje vyluéné platové poméry stitnich za-
meéstnancu. Platové tabulky pro tento typ zameést-
nancti pfitom vychdzely z plvodniho nafizeni
a v rdmci porovnatelnych poloZek platovych tarift
je vyvoj jejich hodnot de facto az do soucasnosti
totozny. Plosné zvySovani platt ve vefejném sekto-
ru, jak objemu prostfedk na platy tak samotnych
platovych tarifti, které po jejich dlouhodobéj$im
zamrazeni byly opétovné od listopadu roku 2014
v nékolika vlndch navySovany,® se tak netykd pou-
ze statni spravy spadajici pod rezim ZSS. S timto
institutem tedy pozorované zmény v platové politi-
ce nemohou byt ddvdny do piimé a absolutni z4-
vislosti. Souc¢asné nicméné neni mozné vyloucit
jeho nemaly vliv na snahu stdtu zatraktivnit vefej-
ny sektor finanénimi pobidkami k zajisténi ade-
kvatniho platového ohodnoceni.

V této souvislosti je nutné zminit také dalsi ¢as-
ti posledni novely natizeni vlady ¢. 304/2014 Sb.,
kterym lIze jiZ jednoznac¢né pfifadit motiv zaruceni
lepsiho platu stdtnim zaméstnancim nad rdmec
ZSS, resp. jeho provddéci vyhldsky v ptivodnim
znéni. Novelou ¢. 327/2016 Sb. byly zmirnény
omezujic{ limity pro finanéni ohodnoceni nékte-
rych skupin statnich zameéstnanct, kdy od 1. ledna
2017 je mozné vybranym zameéstnanctim ve slu-

Tabulka €. 2 » Vyvoj ukazatele nomindlni hrubé mési¢ni mzdy v CR v letech 2013-2016 (v K¢)

2013 2014 2015 2016
Prlimérna mési¢ni mzda za celou ekonomiku 25035 25768 26 467 272977
PIatovy tarif pro itatnlho zaméstnance pro platovou tfidu 14, 25 640 25 640 26410 30290
platovy stupen 57 (k 1. 11.)

Yza Q2

) pro rok 2013 dle Pfilohy 3 Nafizeni viady ¢. 564/2006 Sb. a pro léta 2014 az 2016 dle Pilohy 1 Nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sh.
Pramen: CSU (2016); Nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb.; Nafizeni vlady ¢. 564/2006 Sb.; vlastni Uprava

Narizenim viddy ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancu ve verejnych sluZbdch a sprdvé.
Posledni navyseni platovych tarift ve vysi 4% k 1. listopadu 2016, platné pro zaméstnance stdtni sprdvy ve sluZebnim pomé-

ru, bylo schvdleno narizenim viddy ¢. 327/2016 Sb., kterym se méni nafizeni viddy ¢. 304/2014 Sb. Timto bylo navdzdno na
nafizeni viddy & 216/2016 Sb., kterym se méni narizeni viddy ¢ 564/2006 Sb., kterym byly ke stejnému datu a ve stejné vysi
navyseny platy zaméstnancut verejnych sluZeb a sprdvy podléhajicich zdkoniku prdce vyjma lékari a dalsich zaméstnanct ve
zdravotnictvi, kterym byly na zdkladé stejného usneseni navyseny platové tarify o 10% k 1. lednu 2017.
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Zebnim poméru, pokud jejich sluZebni misto spa-
da minimdlné do 12. a vy$si platové tfidy a je ozna-
¢eno jako klicové, urcit platovy tarif az ve vysi
dvojndsobku platového tarifu nejvyssiho platové-
ho stupné v platové tiidé odpovidajici danému

je pro fddny vykon sluzebniho tfadu nepostrada-
telnd a vyZaduje nejvyssi miru znalosti, dovednos-
ti a zkusSenosti v oboru lékat'ské posudkové sluzby,
legislativy a prdvni ¢innosti nebo informacni a ko-
munika¢ni technologie. Za tyto kli¢ovd mista pfi-
tom sprdvni tfad muZe stanovit maximdlné 5%
systemizovanych mist. Dale, pro sniZeni vyznamu
prvku seniority ve prospéch odbornosti a redlné
kvality sluzby, novela umozZnila zvysit imagindrné
pocet let zapocitatelné praxe o 5 let u zaméstnan-
cti, jejichZ sluzebni ro¢ni hodnoceni dosdhlo dva-
krat po sobé minimdlni hodnoty 6,1 bodu.
Druhou oblasti, v rdmci které se stat snazi
o zvyseni své konkurenceschopnosti na poli zi-
skdvani kvalitni pracovni sily, je socidlni politika
uplatiiovand viic¢i statnim zameéstnanctim, resp.
konkrétni nabidka zdravotnich, socidlnich, kultur-
nich a jinych podminek zlepsujicich vykon sluzby.
Tato ,,vnitropodnikovd“ socidlni politika je vyraz-
nym zplsobem ovlivnéna kolektivnhim vyjedné-
vanim mezi stitem, zaméstnavatelem (zde opét
statem) a odbory héjicimi zdjmy zaméstnancti ts-
ticim v uzavieni Kolektivni dohody ¢i Kolektivni
smlouvy. Vyznam tohoto ndstroje, ktery roste
i s ohledem na skute¢nost, Ze jeho prostiednictvim
1ze dosahovat vytéeného cile bez nutné dodate¢né
alokace finanénich zdroju (napf. v pfipadé posky-
tovaného dodate¢ného volna nad rdmec standard-
ni doby dovolené ¢i jinych nefinan¢nich benefitt),
je mimo jiné potvrzen ptijetim Kolektivni dohody
vysstho stupné. Tento dokument vyjadiuje naleze-
ni shody mezi odborovymi svazy a Vladou CR, pfi-
¢emz k jeho podepsani doslo poprvé v historii Ces-

ké republiky. U¢innosti pfedmétna dohoda nabyla
1. ledna 2016 a na jejim zdkladé byly v tfadech
statni sprdvy napf. navyseny dny placeného zdra-
votniho volna na pét dni v kalenddinim roce ¢i sta-
noveny v exaktni, pevné vysi v rozmezi 5-20 tis. K¢
odmény k Zivotnim a pracovnim vyro¢im. Kolek-
tivni dohody a Kolektivni smlouvy jednotlivych in-
stituci se v nékterych aspektech vzdjemné lisi, nic-
méné jejich znéni musi byt v souladu se zdkonem
o statni sluzbé a pravé zminovanou Kolektivni do-
hodou vyssiho stupné.

3. Konkrétni dopady zdkona o stdtni sluzbé
na prikladu vybrané kapitoly stdtniho
rozpoctu

Pro analyzu a demonstraci konkrétnich dopadi
byla zvolena rozpoctové kapitola 312 Ministerstvo
financi CR. V rdmci prvni dil¢i podkapitoly je cha-
rakterizovdna z pohledu zdkladnich idajt a speci-
fik jednotlivych sloZek celd kapitola, pficemz déle
v textu je také s ohledem na dostupnost potieb-
nych dat zZena analyza, pokud neni uvedeno ji-
nak, na dstfedni orgdn statni sprvy, tj. samotny
trad MF CR.

3.1 Zaméstnanost a objem mzdovych
prostredkii

Stejné jako v predchozi ¢asti je na tivod sumarizo-
van vyvoj vybranych ukazatelt tykajici se objemu
mzdovych prostiedki. Tentokrét jsou doplnény in-
formace o pfepofteném primérném poctu za-
méstnanci a pramérném platu a spole¢né s tdaji
za vSechny organizacéni slozky stdtu je uvedeno
i rozliSeni na jejich jednotlivé tirovné.

Je ztejmé, Ze ze skupin OSS uvddénych v tabul-
ce 3° se vyznacuji nejvétsim objemem prosttedki
na platy organizacni slozky stdtu predstavujicich
statni sprdvu, tj. Generdlni finan¢ni reditelstvi

1'v rdmci této dilci analyzy je odhlédnuto od stdtnich prispévkovych organizaci, kdy kapitola 312 nejen Ze nemd Zddné podrize-

né organizace tohoto typu podiéhgjici reZimu zdkona o stdtni sluzbé, ale nemd vibec zddné SPO. Ddle nejsou zahrnuty slozky
obrany, bezpecnosti, celni a prdvni ochrany, které jsou opét v piipadé MF CR mimo plsobnost zdkon a z pohledu zaméieni

cldnku jsou tedy bezpredmétné.

126 Scientia et Societas » 2/17



Védecké stati

~
g
=
. =
Tabulka ¢. 3 » Vyvoj zaméstnanosti a cerpdni mzdovych prostredki Ministerstva financi CR v letech
2011-2017
Skuteénost (SZU) Sch\;ileny
2013 2016
Organizacni slozky statu celkem
Platy zaméstnancti a OPPP (v mil. K¢) 7627,2 7721,0 7 984,0 82421 8880,9 9932,2 11017,6
Z toho: Prostiedky na platy (v mil. K¢) 79421 81879 8840,3 9867,0 10950,9
Prlimérny pocet zaméstnancil 23155 23054 23 347 23478 23744 25516 26 120
Prmémy plat (v K¢) 27273 27787 . 28348 29062 31026 32225 34938
A. Statni sprava, z toho:
A.1 Ustfedni organ statni spravy
Prostiedky na platy (v mil. K¢) 544,9 562,8 639,6 687,3 744,7 873,5 955,3
Priimérny pocet zaméstnanci 1104 " 1295 1363 1461 1633 1682
Primérny plat (v K&) 40242 40954 © 41157 42018 | 42476
A.2 0SS — stétni sprava celkem (GFR + FU)
Prostiedky na platy (v mil. K¢) 43545 4491,6 4624,3 47911 5262,7 5947,8 6613,2
Primérny pocet zaméstnancil 14677 14710 14919 15015 15252 16120 16 300
Priimérny plat (v K¢) 24 601 25404 25830 26 591 28754
B. Ostatni organizacni slozky statu
Prostfedky na platy (v mil. K¢) 604,0 610,4 611,3 623,6 625,4 698,0 740,5
Primérny pocet zaméstnanci 1760 1756 1762 1726 1634 1868 1879
Priimérny plat (v K¢) 28263 28694 28910 30110 31895
Pramen: MF CR: Rozpo¢tové dokumenty (2011-2017); vlastni Gprava
a jednotlivé Finan¢ni tfady. To je zcela jednoznac- né vzdélani. V indexovém vyjadfeni dosahovalo
né zplisobeno nejvyssim poctem zaméstnancd, ¢erpdni mzdovych prostfedk nejvyssich rustl
coz eliminuje i vliv naopak nejniz§i pramérné u Ustfedniho orgdnu, a to zejména vlivem ndrtstu
mzdy. Zcela opacny trend, nejvyssi mzdy za sou- zameéstnancti mezi léty 2011 a 2017 o vice nez
¢asného nejnizsiho poctu zaméstnancu, eviduje- 50%. Nejvys$si meziro¢ni riist po¢tu zaméstnanct
me u Ustfedniho orgdnu. Na platy u kategorie byl pfitom v letech 2013, 2015 a 2016 (15,5 %, 7,2 %
ostatnich 0SS (Utad pro zastupovdni statu ve vé- a 11,8 %).
cech majetkovych a Kancelaf finan¢niho arbitra) je Od roku 2015 se obecné zvysilo meziro¢ni tem-
alokovdno nejméné finan¢nich prostredku, pfi- po rustu prostfedki na platy (vyjma mirného po-
¢emZ pocftem zaméstnancu i jejich primérnym Kklesu rtistu u OOSS v roce 2015) s vrcholem v roce
platem se pohybuji mezi hodnotami obou slozek 2016, kdy agregatni vydaje kapitoly MF CR na platy
statni sprdavy (v ptipadé platt jsou blize OSS a po- vzrostly meziro¢né o témeét 12 %. Z dtivodu absen-
¢tem zaméstnanct naopak jen mirné ptesahuji ce dat za posledni dva roky sledované fady k pru-
pracovnf silu ustfedniho orgdnu). Rozdilnost platt mérné mzdé v rdmci jednotlivych OSS a aktudlni
je logicky primdrné odvisld od poZadovaného stup- nemoznosti data dale rozlisit dle vazby na sluzeb- -
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ni misto v rezimu ZSS je nicméné slozité cinit
v této chvili jakékoliv zavéry o vlivu ptijeti nové le-
gislativy na zachovdni ¢i zménu trendu cerpdni
prostiedki na platy ve statni spravé. Je otdzkou,
zda diive evidovany pomérny vyvoj po¢tu zamest-
nanct a jejich plati bude zachovén, a zda nebude
postupem ¢asu ménéna struktura pracovni sily ve
smyslu upfednostiiovani plateb za ostatni platby
za provedenou préci (dale také ,,OPPP“) a dal$ich
platd vypldcenych na zdkladé jiného pravniho
predpisu nez ZSS. Motivem pro tuto tendenci by
mohl byt na zdkladé ZSS pomérné exaktné legisla-
tivné vymezeny systém finan¢niho ohodnoceni,
ktery zejména u osob s vysokym osobnim ptiplat-
kem znamenal zhorSeni platovych podminek.
Vyse uvedené jiné nez sluzebni formy pracovniho
tvazku, ac jsou ve stdvajicich rozpoctech vyuziva-
ny spiSe margindlné, tak mohou ziskdvat na atrak-
tivité, jelikoZ z mnoha pohledi nejsou v takové
mife limitujici.

Dle studia zdkonti o statnim rozpoctu a jeho né-
vrhu na rok 2017 je v3ak i v roce 2017 pldnovdno
(minimdlné u analyzované kapitoly 312) zachové-
ni stejného, 85% podilu objemu platl statnich
dfednikdl v porovndni s 15% objemem platti za-
meéstnanct v pracovnim pomeéru (bez platt odvo-
zenych od platdi Ustavnich ¢initelt) jako v roce
2016, kdy byl jiz téméf dokondn proces prevodu
stdtnich ifednikt do rezimu sluZebnosti. Pfi argu-
mentaci ohledné pfedpokladu autorky o zachova-
ni tohoto trendu i v budoucnu Ize odkdzat na diive
komentovanou posledni novelizaci natfizeni vlady
¢. 304/2014 Sb., kterd opét spravnim ufadiim od
roku 2017 vice uvolni ruce v jejich platové politice.
Zmeény ale nasledné mohou provazet pomér celko-
vého poctu systemizovanych mist, jejich neobsa-
zeného podilu a vyvoj primeérného, resp. medidno-
vého platu (problematika nadprtimérného ohodno-
cen{ vybranych jedincti na tkor béZnych statnich
trednikd v kontextu limitovaného objemu mezd).

Co se tyce vyrazného persondlniho posileni ka-
pitoly kulminujictho v letech 2015 a 2016 (ve vyja-

7 K1.1.2016 byl tento podil obdobny, 89,8%, resp. 82,7 %.
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dfeni meziro¢niho tempa rtistu), 1ze usuzovat, Ze
do velké miry se jednd o nutné rozsifeni perso-
nélnich a jinych souvisejicich odborti v disledku
ndrdstu administrativnich ndkladt vyplyvajicich
z ptipravy a samotné aplikace zdkona o stitni sluz-
bé. Prislusnymi daty k vyvoji poc¢tu pracovnich
mist v jednotlivych tGsecich na tradé k potvrzeni
této teze vSak autorka bohuZel nedisponuje.

3.2 Struktura zaméstnancii, vybérovd rizent
a persondlni zmény

Zndmé jsou nicméné udaje k vyvoji po¢tu zamest-
nancd na Usttednim orgdnu statni spravy v rozlise-
ni jednotlivych platovych tfid, a to za rok 2014
v celkové hodnoté a od systemizace probéhlé 1. Cer-
vence 2015 také samostatné za sluZebni mista a za
ostatn{ pracovni mista. Graf 1 demonstruje vyvoj
téchto ukazateld s tim, Ze data za 1éta 2014 a 2016
jsou uvddéna k 1. lednu prislusného roku a udaje
za rok 2015 jsou datovény k jiZ zminénému 1. ¢er-
venci.

V kontextu pfijeti zdkona o statni sluzbé je zfej-
my trend zvy$ovani kvalifikovanosti stdtni spravy
ve smyslu relativniho (i absolutniho) ndrtistu mist
vyss$ich platovych tiid. Zatimco v roce 2014 byl po-
dil zaméstnancli zatazenych ve 13. az 16. plato-
vé tfidé 77,6 %, od vstoupeni nové prdvni tpravy
v platnost se podil této skupiny zaméstnanct zvy-
§il v roce 2015 na 90,2% v priipadé tfedniki ve
statni sluzbé, resp. na 83,1 % pti zohlednéni struk-
tury ostatnich pracovnich mist.” V této souvislosti
je vhodné upozornit na skute¢nost, Ze poZadované
stupné vzdéldni byly dle ZSS v ptipadé platovych
tfid 6-9 a 12 v porovndni se zdkonikem prace navy-
$eny, coZ by naznacdovalo spi$e protichtidné ten-
dence. Z daného tak lze usuzovat védomd snaha
systemizovat dosavadni mista v rdmci mozZnosti
v co nejvyssi platové tfidé. Divody jsou logicky za-
jisténi co nejlepstho ohodnoceni budoucim stat-
nim zaméstnancim v podminkdch neexistujici
moznosti sjedndni smluvniho platu ani platu v roz-
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Graf €. 1 » Vyvoj poctu zaméstnanct na ustrednim orgdnu Ministerstva financi CR v letech 2014-2016
v rozliseni sluZzebnich a pracovnich mist a jednotlivych platovych trid
1600
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2014 2015 2015 2016 2016
sluzebni mista pracovni mista sluzebni mista pracovni mista
platova trida 16 6 8 0 8 0
platova tfida 15 228 237 2 232 2
platova tfida 14 557 705 14 715 14
platova tfida 13 243 361 12 379 12
platova tfida 12 81 53 16 59 16
platova tfida 11 39 20 29 20 29
platova tfida 10 35 28 17 29 17
M platova tfida 9 81 34 20 36 25
M platova tfida 8 9 3 6 3 5
W platova tfida 7 9 0 6 0 6
M platova tfida 6 15 4 10 4 10
W platova tfida 5 16 0 13 0 13
M platova tfida 4 3 - 3 - 3
M platova tfida 3 " - 10 - 10
Pramen: MF CR: Udaje o funkénich mistech na MF 2014-2016; vlastni Gprava ->
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mezi a soucasné vyuziti posledni $ance pro pfeve-
na systemizované sluzebni misto bez nutného spl-
néni pozadovaného stupné vzdélani vdzaného na
prislusny druh mista.

Struktura zameéstnanci z pohledu platovych
ttid a souvisejici trovné vzdélanosti® do znacné
miry vysvétluji jiz v dfivéjsich ¢dstech textu popi-
sovany jev nadpriimérného platu v celé statni spra-
vé a v ramci jejiho Ustfedniho orgdnu zvlasté. V le-
tech 2015 a 2016 bylo na Ministerstvu financi té-
méf 88% mist evidovanych v platovych tfiddch
12-16, pro které je dle zdkona povinné minimdlné
vysokoskolské magisterské vzdélani. Z tohoto di-
vodu (mimo jiz zminény vliv zdkonného zvyseni
platovych tarif(i) pfevysil primérny plat na tomto
Gradé v roce 2015 pramérnou mzdu v ekonomice,
zahrnujici vSechny vypldcené platy a mzdy a ne-
dosahujici tedy takového podilu vysokoskolsky
vzdélané pracovni sily, o cca 16 tis. K¢ a vroce 2016
o cca 15,2 tis. K¢&.?

Na problematiku odbornosti a vysoké vzdéla-
nosti pracovni sily plynule navazuje problematika
vybérovych fizeni a persondlnich zmén. Urcité
obecné zavéry byly ucinény jiz v predeslé kapitole
zabyvajici se nartistem transakénich ndkladt zpu-
sobujicich rigiditu trhu a problémy v persondlni
politice. Dané nebylo mozné dolozit adekvatnimi
daty na agregatn{ trovni za cely sektor spadajici
pod zdkon o statni sluzbé, nicméné na piikladu
ustfedniho organu Ministerstva financi CR néktera
z uvadénych tvrzeni verifikovat 1ze.

Na zdkladé ptimé komunikace s vécné ptislus-
nym odborem na MF CR bylo zji§téno, Ze od 1. led-
na 2014 do 30. cervna 2015 bylo vyhldseno
571 vybérovych fizeni, tedy cca 25 vybérovych fi-
zeni za mésic. Od 1. ¢ervence 2015 do 4. listopadu
2016 bylo vyhldseno 443 vybérovych fizeni dle ZSS
a 45 vybérovych fizeni dle rezimu zdkoniku prace.
Od redlné aplikace ZSS se tak pramérny mési¢ni

8

nance.

ukazatel navysil o cca 5 vybérovych fizeni. Je vSak
nutné si uvédomit, Ze soucdsti soutézi za nové
pravni upravy bylo také presoutéZeni pozic pfed-
stavenych zameéstnancti, kterych v daném obdobf
bylo realizovdno 121 z celkovych 195. Z tohoto di-
vodu lze usuzovat spiSe niZsi neZ optimdlni miru
vypisovdni soutézi od vstoupeni nové pravni nor-
my v Géinnost.

Co se tyce tspésnosti vybérovych fizeni, z cel-
kového poctu 443 fizeni na sluzebni mista bylo
200 aspésnych, 79 neutspésnych, kdy se fizeni
opakuje, a 164 je stdle v feSeni. Z celkového poctu
45 tizeni v rezimu zdkoniku prace bylo 20 tspés-
nych, 16 nedspésnych a 9 je stdle bez vysledku.
Uspésnost u vybérovych fizeni v obdobi pied-
chazejicimu ZSS se bohuZel nepodafilo zjistit, ve
svétle ¢ehoz ndm krystalizuje jeden z pozitivnich
efekti nové prdvni Upravy — v jejim dtsledku je
k dispozici podrobnéjsi evidence vybérovych fize-
ni umoznujici ziskdni vétsiho ptehledu o praktické
persondlni politice Gifadu v¢éetné moznosti jeji ana-
yzy a lepsiho fizeni.

Udaje o po¢tu volnych mist na tsttednim orga-
nu vsak teze o obecném omezeni vypisovani vybé-
rovych fizeni, jejich nizsi ispé$nosti a Castému
opakovanému vypisovani vybérovych fizeni na to-
toZzné pozice, které se nedaii obsadit, podporuji.
K 4. listopadu 2016 se pocet neobsazenych mist
zvysil oproti stavu 1. ledna 2014 o vice neZ 333 %,
coZ je nutné (i po zohlednéni ndrtstu samotného
evidovaného poctu pracovnich mist) povazovat za
vyznamnou a negativni zménu trendu.

K potvrzeni ¢i vyvrdceni zdvéru o zvysené nd-
ro¢nosti obsazovani kvalifikovanéjsich pozic, ak-
celerujici vlivem zdkona o statni sluzbé, by bylo
vhodné analyzovat data k vybérovym fizenim ne-
jen z pohledu poctu a jejich vysledku, ale také
z hlediska jejich zdvislosti na kvalifika¢nich poZa-
davcich, druhu oboru apod. V tomto rozliseni vSak
prislusnd data nebyla ziskdna.

S omezenimi identifikovanymi vyse, vyplyvajicimi z vyjimek z poZadovanych stupri(i vzdéldni pro prevddeéné stdvajici zamést-

®  Primérny plat na ustrednim orgdnu Ministerstva financi v roce 2016 je 44596 K¢ (MF CR: KD a KS 2016).
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Tabulka €. 4 » Persondlni zmény ve vedoucich pozicich na dstfednim orgdnu Ministerstva financi CR od

roku 2013 do soucasnosti

1-12/2013 1-12/2014 1-6/2015 7/2015-1/10/2016
Pocet i ‘ : :
zaméstnancu
celkem mésicni @ celkem mésicni @ celkem mésicni @ celkem mésicni @
Jmenovani apod. 59 4,917 136 11,333 70 11,667 22 1,467
Odvolani apod. 35 2,917 137 11,417 46 7,667 22 1,467

Pramen: MF CR: Informaéni obézniky o personalnich zménach (2013-2016); vlastni vypocty a Gprava

Posledni zde zminénou zajimavou otdzkou spo-
jenou s novym systémem vybérovych fizeni je je-
jich ekonomické efektivnost, kdy porovndvdme na
strané jedné ndklady na jejich pfipravu a realizaci
a na strané druhé vynosy spocivajici zejména
v Gspésnosti obsazeni mista kvalifikovanym a cel-
kové kvalitnim zaméstnancem. V ptipadé zdko-
nem povinného presoutéZeni vedoucich pozic pak
do hodnoceni efektivity vstupuje posouzeni miry
obhdjenych pozic, které ve svém dtsledku zname-
naji pfevdzeni ndkladovych poloZek nad vynosy,
resp. vynos se ukdzZe jako nulovy, nebot je potvrze-
na vysokd kvalita stdvajiciho uifednika.'® Konkrét-
nimi vysledky pfesoutéZenych pozic autorka mo-
mentdlné nedisponuje, nizkou fluktuaci mist vsak
vérohodné ilustruje tabulka 4, jeZ zndzor1uje per-
sondlni zmény ve vedoucich pozicich.

Pro zjednodu$eni byly jednotlivé kategorie
slouc¢eny pouze do dvou skupin, kdy jmenovany-
mi apod. jsou my$leni jmenovan{ pfedstaveni a za-
meéstnanci povéfen{ fizenim. Druhd skupina zahr-
nuje vSechny pfipady ukonceni vykonu funkce
predstaveného, tedy vedle odvolani napfiklad pfi-
pady uplynuti jmenovani, ukon¢eni poméru nebo
vzddni se funkce zaméstnancem. Pro zajisténi po-
rovnatelnosti jsou uvedeny priimérné meési¢ni
hodnoty za sledovand obdobi. Z dat je zfejmé, Ze

neporovnatelné vys$si mira fluktuace na vedoucich
pozicich probihala v obdobi bezprostfedné pfed-
chézejici prijeti a vstoupeni zdkona o statni sluzbé
v platnost a plnou téinnost. Dané naznacuje ve
smyslu vySe uvedené definice nizkou miru efekti-
vity procesu presoutéZeni vedoucich pozic."

3.3 Zmény v kolektivni iipravé prdv

Jak jiz bylo feceno, pfijeti zdkona o statni sluzbé
nim zaméstnanctm, jejichZ tcelem bylo opétovné
zvysit atraktivitu statni sluZby negativné ovlivné-
nou novou prdvn{ Upravou. Hlavnim finan¢nim
zdrojem penézitych benefiti a sluzeb poskytova-
nych v rdmci ,,podnikové“ socidlni politiky je v pii-
padé vefejné sprdvy, resp. subjektl vymezenych
vyhldskou MF CR™ fond kulturnich a socidlnich
potteb (ddle také ,FKSP*). Ten je tvofen za piesné
definovanych podminek z objemu mzdovych pro-
stfedk, pti¢emz oproti socidlnimu fondu (paralel-
nimu institutu pro kryti socidlnich potfeb podniku
v soukromé sféte) je danou vefejnopravni normou
exaktné urcena nejen jeho vyse, ale i jmenovité
moznosti jeho ¢erpdni. Vyvoj rozpoc¢tovaného ob-
jemu polozky FKSP v letech 2011 aZ 2017 na piikla-
du kapitoly MF CR znazoriiuje tabulka 5.

Odhlédneme-li od moznosti, Ze pozice byla obhdjena neoprdvnéné, resp. Ze novy systém nebyl zcela dobre nastaven, kdy napr.

vlivem ex ante stanovenych vybérovych komisi doslo ke stietu zdajmu a neobjektivité. Nicméné i tato situace automaticky cini

vybérovd fizeni dle ZSS neefektivnimi.

V této souvislosti Ize nad rdmec tohoto ¢ldnku a v ném obsaZeného vyzkumu nastinit myslenku, Ze ZSS moznd z urcitého hle-

diska v tomto sméru ,efektivni” byl. Pokud jde o cil restrukturalizace a profesionalizace stdtni sprdvy, méreny vylucné mirou
persondlnich zmén, byl zamér ZSS naplnén dokonce pred jeho praktickou aplikaci. Pokud se vsak jednd o méreni téchto cill
prostrednictvim jinych parametrd, je hodnoceni jejich naplnéni samoziejmé komplikovanéjsi.

Viyhldska ¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potieb, ve znéni pozdejsich predpisa.
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Tabulka €. 5 » PFevod fondu kulturnich a socidlnich potieb Ministerstva financi CR v letech 2011-2017

2011 2012 2014 2015 2016 2017
FKSP (v tis. K¢) 74 684 74768 77 640 81412 87737 148 005 219018
r/r (v %) : 0,11 3,84 4,86 1,77 68,69 47,98

Pramen: MF CR: Zakony o statnim rozpo¢tu (2011-2017); vlastni vypocty a Gprava

Graf ¢. 2 » Rozpocet FKSP tstfedniho orgdnu Ministerstva financi CR v letech 2014-2016 (v tis. K&)

Zistatek fondu k 31. 12.
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V poslednich dvou letech ¢asové fady vidime
radikdlni ndrast finanénich zdroji zptsobeny
zménou prislusné vyhldsky, majici za ndsledek
50% navyseni ptidélu do FKSP (pocitdno ze sou-
hrnné vyse platti zaméstnancti a OPPP) v roce 2016
a dalsi 50% navyseni od roku 2017. Z podilu 1%
z hrubych mezd se tak rozpocet FKSP navratil ke
své hodnoté 2% platné pfed rokem 2011. Opét,
jako v pfipadé platovych tarifd, tak lze dojit k z4-
véru, Ze vyraznd zmena trendu v roce 2016 je vy-
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sledkem kombinace opusténi rezZimu nastaveného
v (po)krizovém obdobi a viile zlep$it socidlni pod-
minky stdtnich zameéstnanct jako kompenzace ne-
gativnich dopadu ZSS.

Vyuziti FKSP a definovédni dalSich, nefinanc-
nich ndstrojt socidlni politiky podrobnéji upravuji
Kolektivni dohody a Kolektivni smlouvy (podniko-
vé kolektivni smlouvy) vychdzejici z Kolektivni do-
hody vyssiho stupné. Kolektivni dohoda i smlouva
jsou de facto stejné dokumenty, pouze z divodu



prijeti zdkona o statni sluzbé vznikla potteba rozli-
$it upravy kolektivnich prdv statnich zaméstnanct
dle ZSS a ostatnich osob zaméstnanych v klasic-
kém pracovnéprdvnim vztahu dle zdkoniku prace.
Od roku 2015 se tedy v piipadé spravnich tGradl
vymezenych zdkonem o stdtni sluzbé uzaviraji ve-
dle Kolektivnich smluv upravujicich prdva druhé
z uvddénych skupin zaméstnanct, a vyuzivanych
i déle v podnicich nespadajicich pod rezim ZSS,
primdrné Kolektivni dohody. Ndsledujici text ana-
lyzujici vyvoj a soucasné nastaveni kolektivni
Gpravy prdv stitnich zameéstnancti vychdzi opét
z ilustrativntho vyuziti piislusnych materidlti vy-
brané organizac¢ni slozky stdtu, konkrétné Kolek-
tivnich smluv za 1éta 2014 a 2015 a Kolektivni do-
hody a Kolektivni smlouvy za rok 2016 (vse ve
znéni ptijatych dodatkl) za Ustfedni orgdn statni
spravy MF CR.

V predchozich kapitoldch jiz byla zminéna né-
kterd nova ustanoveni kolektivni Gpravy prav stét-
nich zaméstnanct. Diskutovany byly navyseni ta-
rifnich sloZek platli, stanoveni pevné ¢dstky od-
meén k pracovnim a zivotnim vyro¢im ¢i umoznéni
Cerpani péti placenych dnti v kalenddinim roce na
zdravotni volno (tzv. indispozi¢ni volno nebo sick
days).” Mezi dalsi vyznamné zmény ve smyslu
zkvalitnéni Zivotnich a pracovnich podminek stat-
nich zameéstnanct patfi napiiklad ¢erpani sluzeb-
niho volna ve vysi Sesti dnti k individudInim studij-
nim dceliim a ve vysi jednoho dne na zatizeni
osobnich zéleZitosti. Tyto ndstroje socidlni politiky
pritom doposud nebyly vyuzivany viibec. Dalsim
vyznamnym a nové nabizenym benefitem je moz-
nost vyuziti sluzeb firemni $kolky, tzv. Détské sku-
piny Korunka, jez byla zfizena pfimo v prostorach
Ministerstva financi.

Co se tyce struktury navyseného rozpoc¢tu FKSP,
ta je demonstrovdna grafem 2. Z dat vyplyvd, Ze
rust tvorby fondu v poslednich dvou letech se pro-
mitd v nejvétsi mife do rlstu polozky individudl-
nich limitd, kterd je soucasné objemové nejvétsi

13

dny ve druhém pololeti.
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polozkou daného rozpoctu. Prakticky se tento pro-
gres projevil ve zvy$eni osobniho finanéniho limi-
tu pro zameéstnance z FKSP v roce 2016 na 6 tis. K¢
(z 3,5 tis. K¢ v roce 2014 a 4 tis. K¢ v roce 2015).
Uprednostnéni tohoto vydaje je ptitom z pohledu
cilti statu jakoZto zaméstnavatele logické a vhodné
zvolené, jelikoZ se jedna o vysoce u¢inné opatfent
pro zvyseni spokojenosti zameéstnancti v oblasti
,podnikové“ socidlni politiky Gifadu. Divodem je
skute¢nost, Ze tento druh prispévku z FKSP je na
zakladé zadosti poskytovdn kazdému zaméstnanci
a nenf prilis dcelové vazan — lze jej vyuzit jako pii-
spévek na penzijni pfipojisténi ¢i dopliikové pen-
zijni spofeni nebo jako prispévek na rekreaci, dét-
skou rekreaci, rehabilitaci, kulturni ¢i sportovni
aktivity. Druhou nejvyznamnéjsi polozkou je pii-
spévek na zdvodni stravovani.

4. Zdaver

Z analyzy zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statnf sluzbé
a jeho dopadi vyplynulo, Ze deklarované zdkladni
cile nové pravni tpravy byly naplnény velmi ome-
zené. V urcitych ohledech doslo k navy$eni miry
stability, profesionalizace i transparentnosti statni
sprdvy, nicméné fada vyvolanych negativnich pri-
vodnich jevil prevdzila kladné aspekty analyzova-
né legislativni zmény a je diivodem jejtho souhrn-
ného negativntho hodnoceni.

Bylo identifikovdno vyznamné navyseni trans-
akénich ndkladt, ovliviiujicich zejména pfedmét-
ny dil¢i trh préce, a to na strané nabidky i poptav-
ky. Novy, detailni a v mnoha ohledech limitujict
a diskriminujici legislativni rdmec upravujici ob-
last vybérovych fizeni a sluzebniho poméru vcet-
né pravidel pro odménovéni statnich zaméstnanct
zpusobil pokles nabidky prédce jako vyrobniho fak-
toru ve sprdvnich tfadech a ucinil statni sektor ri-
gidnéjsim, méné pruznym a méné schopnym za-
méstnat kvalifikovanou a odbornou pracovni silu.
V porovndni se soukromym sektorem ztratil na své

V letech 2014 a 2015 se pfitom jednalo pouze o Ctyfi dny a v roce 2014 bylo navic cerpdni omezeno na dva dny v prvnim a dva
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konkurenceschopnosti. Klasické jedno kolo vybé-
rového fizenf trvd 3 mésice, bez vdzanosti ve slu-
Zebnim pomeéru na dobu neurcitou v dobé uchéze-
ni se o pozici pfedstaveného neni mozné se tohoto
fizeni uchdzet (i kdyZ je splnéna podminka ade-
kvatni odbornosti a praxe ve vedouci funkci), zku-
Sebni doba je prodlouZena na Sest mésicti a ptikla-
dy faktorti sniZujicich nabidku price lze uzavtit
podhodnocenym platovym vymérem, neodpovida-
jict kvalitdm a zkuSenostem nového zaméstnance
minimélné do okamziku splnéni tfednické zkous-
ky a provedeni sluzebniho hodnoceni.

V kombinaci se zvy$enim transakénich ndkladt
téZ na strané poptdvky po pracovni sile byla vy-
slednym efektem zdkona o statni sluzbé enormni
snaha o obsazeni co nejvétsiho poc¢tu pracovnich
mist jesté pfed vstoupeni zdkona v plnou Géinnost
a zafazeni jednotlivych mist do co nejvys$si platové
tfidy, zabezpecujici prevedenému stdvajicimu za-
meéstnanci vyssi platovy tarif a posledni moZnost
vyjimky z poZadovaného stupné vzdéldni. Podil
zaméstnanct Gstfedniho orgdnu Ministerstva fi-
nanci CR (ilustrativné zvolené rozpoctové kapito-
ly) zafazenych ve 13. aZ 16. platové tfidé byl v roce
2015 90,2% v pripadé trednikt ve statni sluzbé,
resp. 83,1% pfi zohlednéni struktury ostatnich
pracovnich mist, coZ je znatelné navys$eni oproti
77,6% v roce 2014. Zajisténi plného a ,idedlniho”
stavu bylo evidovano i v pfipadé vedoucich pozic,
kdy primeérny mési¢ni pocet jmenovanych osob ¢i
osob povéfenych fizenim byl v roce 2014 a v prvni
poloviné roku 2015 vice neZ dvakrat vyssi nez
v roce 2013 a oproti obdobi od ¢ervence 2015 do
1. Hjna 2016 dokonce témér osmindsobny.

Nizsi nez optimdlni pocet vypisovanych vybé-
rovych fizeni v novém rezimu i nizkd mira jejich
tspésnosti byly doloZeny komparaci absolutnich
¢isel obou obdobi, v rdmci které bylo zohlednéno
povinné presoutézeni funkci ptedstavenych, jeZ se
soucasné prokdzalo jako neefektivni v kontextu
fakticky nulovych persondlnich zmén. Dany zavér
potvrdil i vyvoj po¢tu neobsazenych mist, kterych
bylo k 4. listopadu 2016 oproti stavu 1. ledna 2014
vice o cca 333 %.
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Z rozsédhlé analyzy vyvolanych zmén v platové
i socidlni oblasti dale vyplynulo, Ze stit (jakoz-
to zaméstnavatel, nositel ndrodni socidlni politiky
a ostatné i tvarce diskutovaného legislativniho
rdmce) reagoval na negativni dopady zdkona o stat-
ni sluzbé fadou opatfeni. Platové tarify sttnich
urednikt byly od listopadu 2014 v nékolika fazich
navys$ovany, soucasné doslo prostiednictvim po-
sledni novely natizeni vlady ¢. 304/2014 Sb. ke
zmirnéni prvotni eliminace smluvnich plati a pla-
ti v rozmezi majici za nasledek urcité opétovné
umoznéni vy$siho ohodnoceni nékterych stdtnich
zaméstnancti od roku 2017. Byly také navySeny
limity fondu kulturnich a socidlnich potfeb, v po-
rovndni s rokem 2015 o 50% na 1,5% z objemu
hrubych mezd v roce 2016 a v roce 2017 o dal$ich
50%. Dalsimi benefity je zvySeni po¢tu dnli pro
¢erpani indispozi¢niho volna a zavedeni mozZnosti
sluzebniho volna na studijni tcely ¢i osobni zaleZi-
tosti. Z prosttedkd FKSP byla absolutné i relativné
nejvice posilena polozka osobnich limitd, coz de-
klaruje zaméfeni se na takové ndstroje ,,vnitropod-
nikové*“ socidlni politiky stdtu, jeZ jsou zaméstnan-
ci vnimdny spole¢né s platy nejcitlivéji.

Prostor pro rozsifen{ vyzkumu spociva zejména
ve sbéru dat budoucich rozpoc¢tovych obdobi a zis-
kan{ relevantnich tdajti v detailnéji struktute. Na
zdkladé téchto dodate¢nych tdajti by mohla byt
napfiklad posouzena mira Gspé$nosti sttu ve sni-
Zovani negativnich dopadii zdkona o statni sluzbé,
majici za primdrni cil opétovné zatraktivnéni stat-
ni spravy pro potencidlni uchazece o zaméstnani
a zajisténi dostate¢ného poctu kvalitnich a kvalifi-
kovanych zaméstnanct vykondvajicich statni sluz-
bu. K prokdzani vlivu nového pravniho rdmce na
nadro¢nost obsazovani kvalifikovanéj$ich pozic by
dale bylo vhodné analyzovat data k vybérovym fi-
zenim nejen na zdkladé jejich poctu a vysledku,
ale také z pohledu jejich zdvislosti na kvalifikac-
nich pozadavcich ¢i druhu oboru. Zajimavou ob-
lasti dal$tho védeckého bdddni mutZze byt také
kvantitativni odhad celkovych souvisejicich tran-
sakénich ndklada.
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Analysis of Act No. 234/2014 Coll., on Civil Service and its consequences

ABSTRACT

Act No. 234/2014 Coll. represents a significant, long-announced and expected change in the legal framework
for employment of civil servants carrying out civil service in administrative offices. This paper analyzes the
intended and unintended effects of the civil service law, in particular changes in the labour market and the
impact on the competitiveness of the state administration in comparison with the private sector. After the in-
troductory definition of the legislative norm, the article compares the situation in public administration be-
fore and after the incriminated 2015, when the Civil Service Act entered into force. At first, based on aggre-
gate data the general effects of the new legislation are discussed. Subsequently, the detailed data available
for the budget of the Ministry of Finance are used. The paper concludes that the Act on Civil Service raised
a number of negative consequences that the state seeks to relieve by changing its salary and social policy.
The success of these efforts, however, is questionable.
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Digitalizace

a nové VyzZvy pro pravo

JUDr. Jitka Mrackova, CSc. » Provozné ekonomicka fakulta Ceské zemédglské univerzity v Praze

1. Uvod

S ni¢im nejsou v posledni dobé tolik spojovany da-
lekosdhlé zmény v ekonomice a spole¢nosti jako
s prudkym rozvojem a stdle vét$im vyuzivdnim in-
formacnich a komunikaénich technologii (déle jen
IKT). Stéle vice se hovot{ o digitalizaci ekonomiky,
nastupu nové priimyslové revoluce spojené zejmé-
na s internetem véci a sbérem, ukldddnim a zpra-
covanim obrovskych soubort dat (Big Data &
Clouds) i o digitalizaci stylu Zivota zaloZené na so-
cidlnich sitich. Pritom se ukazuje, Ze pfinosy stale
$irstho vyuzivdni IKT a jejich potencidl jsou na
druhé strané provdzeny i ¢etnymi riziky a hrozba-
mi, zvlasté jde o negativni priivodni jevy v podobé
rostouci a nedostatec¢né fesené pocitacové krimi-
nality. Tyto dynamické zmeény, pozitivni i nékte-
ré negativni disledky v ekonomice a spole¢nosti
spojené s rozmachem IKT stavi pied prdvo nové
a necekané problémy a nové vyzvy. K nim patii
i stupniujici se ndroky na ochranu dat a informa-
ci v modernich informacnich systémech. Otdzka
bezpec¢nosti pii pouzivani IKT se v souc¢asné dobé
dokonce stdva nejvyssi prioritou. S rozvojem a ros-
toucim vyuzivanim IKT vznikaji nové vztahy a si-
tuace, které je nutno G¢inné normativné regulovat
[1]. Prtivodnim jevem vysoké dynamiky priniku
IKT do spolec¢nosti se tak stdvd i tzv. digitalizace le-
gislativy projevujici se v ristu prdvnich dprav za-
meéfenych na rtizné stranky uzivadni IKT ve spole-
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¢enskych vztazich. Projevem dopadut digitalizace
do oblasti prdva je pak vlastné i dostupnost prav-
nich predpist v rtznych elektronickych databé-
zich prostiednictvim internetu.

2. Digitalizace spolecnosti a legislativa

V poslednich letech nartistaji pravni tpravy, které
reaguji na stdle vétsi uzivani IKT v ekonomice
a spolecnosti. Tyto tpravy jsou zacleriovany do
platnych a i¢innych zdkont v jiz tradi¢nich oblas-
tech prdvni regulace, ale jsou pfijimdny i zcela
nové zdkonné uUpravy v reakci na problematiku
uzivani IKT. V ndvaznosti na to jsou pak postupné
prijimdny nové pravni predpisy exekutivy.

Na pravni jedndni osob prostfednictvim inter-
netu a viibec na komunikaci osob na zdkladé vy-
uziti IKT reaguje novy obc¢ansky zdkonik (zdkon
¢. 89/2012 Sb.), a to napft. u formy pradvniho jedna-
ni, pfi uzavirdni smluv distanénim zptisobem, pfi
uzavirdni smluv v oblasti finan¢nich sluzeb ad.
V této obcanskoprdvni Upravé je jiZ promitnuta
ochrana spotfebitele pfi uzivdni IKT, které jsou
také vénovany pfislusné pravni normy v zdkoné
¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni
pozdéjsich pfedpisti. Ochrana spotfebitele pfi uzi-
vani IKT (zejména pii ndkupech pres internet) se
stava vyznamnou soucdasti celé problematiky prav-
ni ochrany spotfebitele. Ochrana osobnich tdajt
pfi jejich uzivani na internetu a vtibec prostiednic-



tvim IKT je upravena spole¢né s obecnou ochra-

nou osobnich Udaja v zdkoné ¢. 101/2000 Sb.,

o ochrané osobnich ddajt, ve znéni pozdéjsich

pfedpist. Stejné tak archivace digitdlnich doku-

mentli je upravena spoleéné s prdvni Gpravou
archivace analogovych dokumentt v zdkoné
¢.499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbég, ve
znéni pozdéjsich predpist. Trestné ¢iny spojené

s uzivdnim IKT jsou zac¢lenény do pravnich tprav

v trestnim pravu (trestni zdkonik, trestni fdd), pii-

¢emZ je nutno mit na zfeteli zvlasté v poslednich

letech prudce rostouci pocitacovou kriminalitu

a jeji sofistikovanéjsi formy. Existuji dalsi ptipady

zacleniovani ustanoveni upravujicich uzivan{ IKT

do jiz platnych a Gc¢innych pravnich pfedpis.
Prdvn{ Upravy zaméiené specidlné na oblast

IKT se zejména tykaji:

* pouzivani a dorucovani dokumentt v digitdlni
podobé (napi. zdkon ¢. 297/2016 Sb., o sluz-
bach vytvérejicich divéru pro elektronické tran-
sakce; zdkon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokument,
ve znéni pozdéjsich predpisi);

¢ sluzeb poskytovanych elektronickymi prostied-
ky (napf. zdkon ¢. 480/2004 Sb., o nékterych
sluzbéch informacni spole¢nosti, ve znéni poz-
déjsich predpist);

e pravniho jednédni provddéného prostfednictvim
internetu (obecné tzv. elektronicka kontrakta-
ce), zejména uzavirdni smluv po internetu
v souvislosti s elektronickou komunikaci (napft.
zdkon €. 297/2016 Sb., o sluzbdch vytvérejicich
dtvéru pro elektronické transakce);

e fungovani siti elektronickych komunikaci pro
potieby podnikdni a vykon statni spravy pfi
elektronické komunikaci (zdkon ¢. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich a o zméné né-
kterych souvisejicich zdkonti, ve znéni pozdéj-
$ich predpist);

¢ kybernetické bezpecnosti stitu v rdmci kyber-
netického prostoru (zdkon ¢. 181/2014 Sb.,
o kybernetické bezpe¢nosti a 0 zméné souvise-
jicich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist);

¢ elektronické komunikace mezi orgdny stdtni
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spravy a soukromymi subjekty a také mezi

sprdvnimi orgdny navzdjem, tedy tzv. e-Govern-

mentu (napf. zdkon ¢. 300/2008 Sb., o elek-

tronickych tkonech a autorizované konverzi

dokumentti, ve znéni pozdéjsich predpist;

zdkon ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvéreji-

cich davéru pro elektronické transakce; zdkon

¢.298/2016 Sb., kterym se méni nékteré zdkony

v souvislosti s prijetim zdkona o sluzbdch vy-

tvarejicich davéru pro elektronické transakce).

S rozvojem informacéni spole¢nosti vzrustd
v EU pozornost k piistupnosti dat. V tomto sméru
posun v oblasti e-Governmentu ptedstavuje od
1. 1. 2017 také nabyti ucinnosti novely zdkona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informa-
cim, kterd do pravniho fadu Ceské republiky zava-
di legédln{ definici otevfenych dat. Oteviend data
jsou definovdna jako informace zvetejiiované zpt-
sobem umoznujicim dédlkovy piistup v otevieném
a strojové cCitelném formadtu, jejichZ zptsob ani
tcel nasledného vyuziti nenf omezen a které jsou
evidovdny v ndrodnim katalogu otevfenych dat
(§ 3 odst. 11 uvedeného zdkona). V podstaté jde
o0 zajisténi piistupu k informacim obsaZenym v in-
formacnich systémech vefejné sprdvy s odtivod-
nénymi vyjimkami. Podle ustanoveni § 4b odst. 2
uvedeného zdkona ,,povinné subjekty zverejriuji in-
formace obsazené v jimi vedenych nebo spravova-
nych registrech, evidencich, seznamech nebo rejst-
ricich, které jsou na zdkladé zdkona kazdému
pristupné a které lze vyuZzit pri podnikdni nebo jiné
vydeélecné cinnosti, ke studijnim nebo védeckym
tcelitm, anebo pri vefejné kontrole povinnych sub-
jekti, jako oteviend data“. K 1. 1. 2017 zdroven na-
byl Géinnosti ptislu§ny provddéci piedpis (nafize-
ni vlddy ¢. 425/2016 Sb.), ktery stanovil taxativni
seznam informaci povinné zvefejiiovanych jako
oteviend data. NepouZitou moZnou variantou fese-
ni bylo neprovddét konkrétni taxativni vycet a na-
misto toho stanovit obecnou povinnost zvefejiio-
vat jako oteviend data veskeré informace obsazZené
v informacnich systémech vefejné spravy s uvede-
nim vyétu odivodnénych vyjimek. Soucasné je
tfeba konstatovat, Ze ale chybi vétsi pozornost ve-
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novand vécné spravnosti poskytovanych dat a od-
povédnosti za piipadné $kody tim zptsobené [2]
a také moznému zneuZiti téchto vefejné dostup-
nych dat elektronickou cestou v souc¢asnych pod-
minkach rostoucich kybernetickych ttokii.

K problematice nartistu prdvnich tprav uzivani
IKT lze ptistupovat z formdalné legislativnich po-
zic, tedy napt. jak je dodrZovan princip zachovdani
jednotnosti prdvniho fddu, aby ustanoveni upravu-
platnych a tcéinnych zdkont a byla tak zajisténa
vétsi prehlednost pravniho fddu. Tento princip jiz
je zdkonoddrcem do zna¢né miry dodrzovan. Tvor-
ba jakési samostatné digitdln{ legislativy by mohla
vést k dalsi fragmentaci prdvnich tprav. Pozornost
je nutno vénovat také systémovému piistupu
k pravni ipravé, aby nedochdzelo k takovym prav-
nim Gpravdm jako napf. v zdkoné ¢. 480/2004 Sb.,
o nékterych sluzbdch informacni spolecnosti, kdy
zejména regulace omezujici $iteni obchodnich
sdéleni prostfednictvim elektronickych prostfed-
ki nélezi vécné spise do zdkona ¢. 40/1995 Sb.,
o regulaci reklamy. Tyto formdlné legislativni otdz-
ky si jisté zaslouzi byt pfedmétem prdvnich dis-
kusi. Nicméné probihajici dynamicky proces tzv.
digitalizace ekonomiky a spole¢nosti nastoluje ze-
jména zdvazné otdzky vcasnosti a flexibility prv-
nich tprav. Pfed prdavem stoji nyni celd fada vyzev,
zvl4sté v souvislosti s rostoucimi poZadavky na
bezpecnost (cybersecurity) a s tim spojenou ochra-
nu osobnich dat i podstatné zmény spojené s roz-
$ifenim internetu véci (IoT) v rdmci tzv. nové pri-
myslové revoluce (Prtimysl 4.0). Jednim z posled-
nich vyznamnych ptiklad snahy v oblasti prdva
dohdnét dynamicky rozvoj priniku a vyuziti IKT
ve spole¢nosti se stdva novd legislativa EU, zejmé-
na tzv. GDPR.

3. GDPR — novd prdva a povinnosti v oblasti
ochrany osobnich udajii

Vyrazem skute¢nosti, jak se v poslednich letech
snaZzi pravo vypotddat s nékterymi riziky a nekon-
trolovanymi diisledky dynamického rozvoje IKT,
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je i nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzic-
kych osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich
tdajti a o volném pohybu téchto idajt a o zruseni
smérnice 95/46/ES [3]. Toto obecné nafizeni
0 ochrané osobnich ddaji (General Data Protec-
tion Regulation — GDPR), které bylo schvéleno po
vice nez tfech letech vyjedndvdni, ma vstoupit
v platnost 25. 5. 2018 a klade si za cil zvysit troven
ochrany osobnich tidajt a posilit prdva ob¢anti Ev-
ropské unie v této oblasti. GDPR by mélo vytesit si-
tuaci s 28, ptip. 27 riznymi zdkonnymi Gpravami
v oblasti ochrany osobnich dat v EU, nebot jako
nafizeni ho nenf tfeba transponovat do ndrodnf le-
gislativy ¢lenskych statti EU. V CR si vynuti pak no-
vou podobu zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich tidajt. Jeho dopad md byt pfitom pomér-
né Siroky: mé platit pro vSechny subjekty, které
zpracovavaji osobni tdaje obc¢anti z EU a dotykat
se tak bude prakticky vSech oblasti podnikéani
a poskytovani sluzeb (bankovnictvi, pojistovnictvi
a dalsich finanénich sluzeb, vyroby, internetovych
obchodt, zdravotnictvi apod.), ale i ¢innosti vetej-
né spravy. Regulace oblasti osobnich udaju se tak
se zavedenim GDPR vyrazné rozsifi. Pro sprdvce
a zpracovatele osobnich tidajti bude mit toto pftija-
té natizeni dopad mimo jiné v nutnosti zavést nové
procesy a technologie, které umozni lep$i ochranu
osobnich dat. Pro podnikajici prdvnické osoby
a instituce pujde celkové o velky a ndkladny proces
zajisténi souladu s novou legislativou.

Prijeti nové evropské pravni Gpravy mda fadu
dtvodt. V prvé fadé se vychazi z toho, Ze ochrana
fyzickych osob v souvislosti se zpracovdnim osob-
nich ddajt je zdkladnim prdvem. Toto pravo na
ochranu osobnich tdaju je obsaZeno v ustanoveni
¢l. 8 odst. 1 Listiny zdkladnich prév Evropské unie
a ¢l. 16 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Pfitom evropska legislativa, kterou se dopo-
sud fidily zdkony na ochranu osobnich tdaju, se
s ohledem na rychly technicky pokrok v oblasti
IKT stala jiZ zastaralou a nenf s to adekvatné zajis-
tit uvedené zdkladni pravo obcant v zemich EU.
V roce 1995, kdy zacala platit dosavadni smeérnice



na ochranu osobnich tdajt, neexistovaly napf. so-
cidlni sité, cloudovd tulozisté, nebyla relevantni
problematika big data apod. Rychly technologicky
rozvoj a globalizace s sebou pfinesly nové vyzvy
pro oblast ochrany osobnich tdaji. Rozsah shro-
mazdovdni a sdileni osobnich udaji vyznamné
vzrostl. Technologie umoziiujf soukromym spolec-
nostem i spravnim orgdntim vyuZivat pfi provadé-
ni jejich ¢innosti osobni idaje v nebyvalém rozsa-
hu. Nicméné nové nafizeni o ochrané osobnich
udaja, které zac¢ne platit od kvétna 2018, bude ziej-
mé naddle zaostdvat za pokrokem v oblasti IKT,
nebot nepocitd s nékterymi dlisledky rychle se
rozvijejiciho internetu véci (IoT), big data analyz
¢i tzv. BYOD (z anglického Bring Your Own Devi-
ce), kdy zaméstnanci prindseji do prce a uzivaji
vlastni pocita¢ nebo mobil. Podle nékterych odha-
dt 1ze hovorit dokonce o zaostdvani za soucasny-
mi trendy IKT minimdlné aZ o pét let.

Déle nova prdvni Uprava vychdzi z toho, Ze pro
celou fadu podnikajicich subjektti se shromazdo-
vand osobni data stala cennou a strategicky vy-
znamnou trzni komoditou a zdrojem jejich profita-
bility. Praveé diky i ur¢itému podcenovani vyznamu
osobnich dat na strané obcant se sdélovani téchto
tdajti a zaclenovani souhlasu s jejich vyuzitim do
smluvnich podminek pfi ndkupech vyrobki a slu-
Zeb ¢i pii registraci do riznych aplikaci stalo jiz té-
meéf samoziejmosti. Pfitom osobni data tvori diile-
Zitou a nedilnou soucdst osobni identity a jejich
ochrana by méla byt prvofadym zdjmem obc¢ant.
0Od nového nafizeni o ochrané osobnich dat se tak
ocekdva urcité vyrovndni pozice dvou stran pti po-
skytovdni a vyuZzivdni téchto dat. Natizeni by mélo
navic pfinést rovnocennou vymahatelnost prava
v celé EU, stejné sankce a mnohem tésnéjsi spolu-
prdci dozorovych orgdnt. Idedlni pfedstavou jeho
tvtired je, Ze ma mit dopad na kazdého, kdo s osob-
nimi idaji pfi svém podnikdni ¢i ptisobeni pracuje
a Ze obcané c¢lenskych zemi EU ziskaji opét kont-
rolu nad svymi osobnimi tdaji. Dal$im dtivodem
pro pfijeti nového nafizeni byla také zjisténi, Ze
tajné sluzby nékterych mimoevropskych stati
mimo evropsky prostor v minulosti hojné shromaz-

Védecké stati

—_
™~
=

~
—
—

—_

139

dovaly udaje o obcanech clenskych zemi EU,
a tedy nutnost stanovit jasnd pravidla ochrany prav
téchto obc¢anti.

Reakce na technologicky pokrok se projevuje
jiz tim, Ze vymezeni osobnich tdaji v GDPR je
oproti dosavadnimu natizeni z roku 1995 Sirsi.
Obecné jsou osobni tidaje definovany jako veskeré
informace vztahujici se k identifikované ¢i identifi-
kovatelné fyzické osobé (nepodnikajici i podnika-
jici). Nové jsou vSak zahrnuty i technické parame-
try jako e-mail, IP adresa, fotograficky zdznam
nebo tzv. cookie v zafizen{ uzivatele; u podnikaji-
cich fyzickych osob jesté telefonni ¢islo ¢i rtizné
identifika¢ni tdaje vydané statem. Novou je kate-
gorie tzv. genetickych a biometrickych tdaju, je-
jichZ zpracovani bude podléhat prisnéjsimu rezi-
mu zpracovdni citlivych osobnich tidaji. Naopak
z pusobnosti GDPR jsou vylou¢eny anonymizova-
né tdaje, idaje zemfelych osob a tidaje ziskané
v rdmci ¢innosti ¢isté osobni povahy, které nemaji
obchodni ¢i instituciondlni charakter.

GDPR zavadi celou fadu novych prav a povin-
nosti v oblasti ochrany osobnich dat s cilem jeji-
ho celkového posileni. Fyzické osoby (obcany),
kterym tdaje patii, oznacuje terminem subjekty
Gdajti a poskytuje jim nova prdva: pravo na pii-
stup, opravu, pradvo vznést ndmitku, prdvo na vy-
maz, prdvo byt zapomenut, prdvo na omezeni
zpracovani ¢i prdvo na prenositelnost tidajti. Posi-
leni prav tzv. subjektti tidajti je pravé jednim z nej-
vyznamnéjsich ocekdvanych dopadi ptijatého na-
tizeni. Navic o svych pravech musi byt ze strany
spravcti Udajii dtkladné informovany, pti¢emz
uvedend prdva se vztahuji ke vSem tdajim, které
ma sprdvce o subjektu tdaji k dispozici, tedy
i k tzv. nestrukturovanym tudajiim, které mohou
tvorit ptilohy e-mailti nebo které jsou uloZeny na
riznych internich a externich tlozistich.

Subjekt tidaji by podle nafizeni mél mit pii-
stup k ddajim, které jsou o ném shromazdovany,
pricemz tento pristup by idedlné mél byt pfimy
a online. Prdvo na pfistup ddvd mozZnost ovéfit si
zdkonnost zpracovdni osobnich tdaji. V tomto
pripadé lze hovofit o téméf absolutnim prdvu sub-
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jektu udaji (moZnost omezit toto pravo existuje
jen v zdjmu ndrodni a vefejné bezpec¢nosti, obrany
a soudnich ftizeni). Pfikladem prdv na pristup
k idajam je pfistup daného subjektu k jeho zdra-
votni dokumentaci. Ob¢an bude mit pravo také
znét a byt informovén, za jakym tcelem se jeho
osobni tdaje zpracovdvaji, po jakou dobu budou
uchovavany, kdo je jejich ptijemcem a jaky je zpt-
sob automatizovaného zpracovani téchto udaju.
Nemélo by byt vSak dotéeno autorské pravo chra-
nici programové vybaveni. Pokud jde o zjisténi ne-
spravnosti osobnich tidaji zpracovavanych elekt-
ronickymi prosttedky, 1ze pozddat sprdvce udaju
0 ndpravu a ten by mél také zajistit podminky pro
to, aby Zddosti o opravu mohly byt poddvdny i on-
line.

Nové ziskdvaji fyzické osoby téZ pravo vznést
namitku proti zpracovdni. Spravce tidaji po takové
ndmitce nebude moci Udaje jiz ddle zpracovavat,
nebude-li k tomu mit zdvazné, prokazatelné davo-
dy. Novym je také prdvo na prenositelnost osob-
nich tdajt od jednoho spravce tdaji k druhému
napfi¢ raznymi sluzbami, jestliZe jsou tidaje zpra-
covavany automatizované. V takovém piipadé by
pak své osobni idaje mél subjekt tidaju ziskat ve
strukturovaném, strojové ¢itelném formdatu. Pravo
na prenositelnost je v podstaté rozsifenym pravem
pristupu a mutZe byt uplatnéno za ptredpokladu
soucasného splnéni dvou podminek: zpracovani
osobnich ddajt je zaloZeno na souhlasu obc¢ana
nebo na smluvnim zdkladé a je provddéno automa-
tizovanym zptisobem.

Vyznamnym novym prdvem je prdvo na vymaz
rozsifené o pravo byt zapomenut. Na zdkladé to-
hoto oprdvnéni mtZe subjekt Gdaji pozadovat,
aby byly bez zbyte¢ného odkladu vymazdany jeho
osobni tdaje, pokud neexistuje prdvni dtivod pro
jejich dalsi zpracovdni. Ve svém poZadavku na vy-
maz se musi opirat alesponi o jeden z téchto du-
vodi:

e osobni tdaje jiZ nejsou potfebné pro ucel, pro
ktery byly shromazdény nebo zpracovany;

* subjekt idaji odvold souhlas a neexistuje zad-
ny dalsi pravni diivod pro zpracovani;
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e byla vznesena ndmitka proti zpracovani a ne-
existuji zZadné prevazujici oprdvnéné divody
pro zpracovani;

e protiprdvni zpracovani osobnich tdajt;

* neni didn rodicovsky souhlas se zpracovanim
osobnich tdajt déti;

e pravni povinnost stanovend prdvem Unie nebo
Clenskym stdtem, kterd se vztahuje na sprdvce
adaju.

Naplnéni prdva byt zapomenut bude pak spoci-
vat v provedeni pfiméfenych technickych a dalsich
opatfeni vedoucich k vymazani veskerych odkazt
na osobni tdaje Zadatele a jejich kopie. Uplatnit
toto prdvo v praxi bude ziejmé pomérné sloZité
napf. v ptipadech zpracovani osobnich tidaju stat-
nimi orgdny, ale i s ohledem na fadu vyjimek obsa-
zenych v GDPR. Nicméné je zde prdvni tpravou
zajisténa alespont moznost pro fyzickou osobu
vznést ndmitku a tim donutit spravce tidajt k ome-
zenému zpracovani takovych osobnich tdajt, kte-
ré jsou pfedmétem uplatnéné ndmitky. Skutec-
nost, Ze zpracovani osobnich ddajt je omezeno,
by méla byt v systému jasné vyznacena.

V kontextu zavedeni vySe uvedenych novych
prav na ochranu osobnich tdajt je v8ak vyznam-
nou otdzkou, zda subjekt tidaju je vzdy informo-
vdn a mé dostate¢né znalosti o tom, Ze jsou shro-
mazdovdny, zpracovdvany a vyuzivany jeho osobni
tdaje a kdo je viibec shromazduje ¢i predava, resp.
prodava (viz napf. v soucasnosti jiz docela bézné
rtizné obchodni nabidky provddéné adresné for-
mou mobilnif komunikace). Subjekt idaji md pou-
ze ziskanou a dostupnou informaci o moZném
drzeni a vyuZiti svych osobnich dat v pripadé
smluvniho ujednani spojeného s ndkupem urcité-
ho zboZi ¢i sluzeb nebo v ptipadé riznych vetej-
nych registr, kde jde o zdkonné dlivody. Otdzkou
je v tomto piipadé i dostate¢nd motivace subjektu
tdajti zabyvat se tim, kdo a jak zpracovava a vyu-
Ziva jeho osobni data. Celkové ptijde viibec o to,
jak aktivni bude samotny obcan pfi hdjeni svych
prav.

GDPR piindsi na druhé strané fadu povin-
nosti pro podnikatelské subjekty a instituce,



které vystupuji v rolich sprdvce a zpracovatele
osobnich ddajt. Dosud platnd smérnice 95/46/ES
stanovila obecnou povinnost ohlasovat dozoro-
vym orgdnlim zpracovani osobnich tdaju. Tato po-
vinnost byla ze strany podnikatelskych subjektt
chdpdna jako urcitd zatéZ a navic nepfispéla ke
zlepSeni ochrany osobnich tdaju. Proto bude tato
obecnd ohlasovaci povinnost nafizenim zrusena
a nahrazena mechanismy, které se zaméfif na po-
stupy zpracovani, jezZ mohou pfedstavovat vysoké
riziko pro prava a svobody obcanti.

Natizeni nové zavadi princip odpovédnosti,
ktery spocivad v povinnosti spravct a zpracovatelt
osobnich tdajti bez ohledu na jejich velikost nebo
pocet zaméstnanct zavést technickd, organiza¢ni
a procesni opatfeni za tcelem prokdzani souladu
s principy GDPR. Zaveden{ a schopnost dodrZova-
ni téchto opatfeni (zdmérnou ochranu osobnich
Udajt) je nutno kdykoliv prokazatelné dolozit po
celou dobu zpracovavani osobnich tidajt. Uplatné-
ni tohoto nového principu odpovédnosti bude
predstavovat pro podnikatele nemalé ¢asové a fi-
nan¢ni ndroky. Budou muset naptiklad dokumen-
tovat, Ze zpracovavaji pouze ta data, kterd jsou ke
konkrétnimu tc¢elu nezbytnd. Nové povinnosti se
budou tykat zejména téchto oblasti:

e zamérné a standardné nezbytné ochrany dat;
¢ hodnoceni dopadu na ochranu osobnich udajt

(Data Protection Impact Assessment — DPIA);
e jmenovdni povéfence pro ochranu osobnich

Udajt (Data Protection Officer — DPO);

* zavedeni tzv. pseudonymizace osobnich idajt;

* vedeni zdznamu o ¢innostech zpracovdnf;

* konzultace s dozorovym orgdnem pied samot-
nym zpracovdnim osobnich tdaj.

Urc¢ité obavy jsou u sprdvct i zpracovatell
osobnich tidajt spojovany s bezodkladnou ohlaso-
vaci povinnosti v pripadé naru$eni bezpecnosti
téchto idajt. Noveé bude muset byt spravcem ohlé-
$en Unik ¢i ohroZeni zabezpeceni osobnich dat do-
zorovému organu (Ufadu pro ochranu osobnich
tdajt1) nejpozdéji do 72 hodin od okamziku, kdy
se o incidentu dozvédél. V nékterych pripadech
bude muset také informovat fyzické osoby, kte-
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rych se tnik tykal. Vystraznym mementem pfi pfi-
jeti této Upravy byla kauza masivnich tnikd spo-
le¢nosti Yahoo, které se zjistily az s odstupem
nékolika let.

Opatieni ptijatd pro dodrzovédni zejména zdsad
zdmérné a standardni ochrany osobnich tdajt by
méla mimo jiné. spoc¢ivat v minimalizaci zpracova-
ni osobnich ddajt, v jejich co nejrychlejsi pseudo-
nymizaci, v transparentnosti s ohledem na tcely
a zpracovdni osobnich 0dajt a v umoZznéni pristu-
pu obc¢ant k jejich tidajiim. Pseudonymizaci se ro-
zumi takové zpracovani osobnich tdajd, kdy je jiz
nelze prifadit konkrétnimu c¢lovéku bez pouziti
dodate¢nych informaci, které jsou uchovavany od-
délené a chrdnény proti opétovnému piifazeni
k ptivodnim tdajtim.

Zcela novou povinnosti je hodnoceni dopadu
na ochranu osobnich ddaji (DPIA) u podnikatel-
skych subjektt a instituci, které provddéji systema-
tické a rozsdhlé vyhodnocovédni osobnich udajt
formou automatizovaného zpracovani véetné pro-
filovani. Tykat se to bude zfejmé podnikatelskych
subjektt vyuZzivajicich data mining a jiné zpusoby
zpracovani rozsdhlého objemu klientskych dat za
tcelem adresnéj$i nabidky produktu ¢i sluzby
a vibec pro své trzni cile. Pfedevs$im ptijde o tuto
¢innost v piipadé bank, pojistoven, leasingovych
¢i jinych finanénich instituci, déle spole¢nosti po-
skytujicich vérnostn{ programy, online nebo tele-
komunikaéni sluzby zaloZené na lokaliza¢nich
datech nebo cilenou behaviordlni reklamu. Obdob-
nou povinnost pak budou mit v§echny podnikatel-
ské subjekty a instituce, které v rozsdhlém objemu
zpracovavaji citlivé osobni tidaje anebo systema-
ticky monitoruji vefejné pfistupné prostory (napf.
bezpeénostni agentury, zdravotni pojistovny nebo
nemocnice). Znac¢nd volnost pfistupu napf. v pii-
padé katastru nemovitosti libovolnych Zadatelt
k citlivym osobnim datim majiteli nemovitosti
v CR bez vyhodnoceni rizik zneuZiti by se neméla
také opomijet. Tlak povinnosti, i kdyZ v mnoha
smérech opravnény, je zatim piedevsim zaméien
na soukromy sektor.

Novym institutem, ktery GDPR ptindsi, je pové-
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fenec ochrany osobnich tdajti (Data Protection
Officer — DPO), jehoz tikolem bude v podstaté pro-
vadét monitoring, poskytovdni informaci a pora-
denstvi tykajici se agendy sbéru, zpracovani, ucho-
vavani a vymeény osobnich tidaji u daného sprdvce
nebo zpracovatele se zdimérem zajisténi complian-
ce. Povinnost jmenovat povéfence se vSak netyka
kazdého subjektu. Pokud ptijde o vefejné institu-
ce, resp. zpracovani zvlastnich kategorif osobnich
udaju (citlivé udaje), jsou sprdvci a zpracovatelé
povinni jmenovat uvedeného povéfence. Ddle se
ma tato povinnost vztahovat na pfipad, kdy hlavni
¢innost sprdvce nebo zpracovatele spo¢ivd v ope-
racich zpracovani, které kvtili své povaze, svému
rozsahu nebo svym tceltim vyZaduji rozsdhlé pra-
videlné a systematické monitorovani subjekt tida-
ji. Takto formulovand podminka muzZe byt vSak
zdrojem rliznych interpretaci a prdvni nejistoty.
Proto vytvofend pracovni skupina Evropské komi-
se — Working Party 29 (WP29) zadala vyddvat od
konce roku 2016 postupné dokumenty, které maji
poskytnout vyklad ke GDPR vcetné problematiky
jmenovani DPO [4]. Po posouzeni nutnosti jmeno-
vat DPO by mél ndsledovat proces nastaveni jeho
kompetenci, vybér vhodnych kandidédt (napt. ze
stavajicich compliance pracovnikt) a jejich véasné
proskoleni nebo smluvni zajisténi téchto sluzeb
DPO formou outsourcingu.

Dal$i povinnosti sprdvct nebo zpracovatelt
osobnich dat je vést zdznamy o ¢innostech zpraco-
vani (véetné tcelu zpracovani a ptijemct zpfistup-
nénych tdaji), za které odpovidaji. Kazdy sprévce
a zpracovatel bude pfitom povinen spolupracovat
s dozorovym orgdnem a na jeho Zaddost mu tyto zd-
znamy zpfistupnit, aby na jejich zdkladé mohly
byt operace zpracovdni monitorovany. Vyjimky
z povinnosti vést zdznamy o ¢innostech zpracova-
ni Ize uplatnit pro malé a stfedni podniky, pokud
zpracovani osobnich tdajt neni jejich hlavni ¢in-
nosti, neexistuje u nich riziko pro prdva a svobody
fyzickych osob a nezpracovdvaji citlivé tidaje.

Natizeni GDPR ptindsi také vysoké sankce za
jeho porusovani. Spravni pokuta za poruseni né-
kterych ustanoveni mtiZze dosdhnout az 20 miliont
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eur, piipadné ¢tyf procent z celosvétového ro¢niho
obratu podniku. Sprdvce nebo zpracovatel osob-
nich udaji je také povinen nahradit utrpénou
Gjmu (i nehmotnou) v disledku poruseni tohoto
nafizeni.

Jak hodnotit dopady GDPR? Oproti dosavadni
pravni tipravé GDPR ptichdzi s celou fadou novych
prav pro fyzické osoby i s celou $iif povinnosti pro
vSechny subjekty, které aktivné pracuji s osobnimi
Udaji fyzickych osob. Zavadi nové povinnosti i pro
zpracovatele idaju, ktefi byli dosud kryti sprdvce
Udaji. Regulace v oblasti osobnich 1dajl se timto
nafizenim vyrazné rozsifuje a vztahuje se na
vSechny podnikatelské subjekty, které zamétuji
svou nabidku zboZ{ a sluZeb na spotiebitele zemi
EU. Natizeni pfichdzi s nové vyZadovanymi kont-
rolnimi mechanismy v podnikové sféte. Pfitom cel-
kové Gspésné zavedeni novych pozadavkii GDPR
do praxe ptedpoklddd zménu piistupu na strané
vSech subjektli, jak sprdvct a zpracovatelt osob-
nich dat, tak i subjektt idaji vybavenych fadou
novych prdv. Pokud jde o pripravenost podnikatel-
skych subjekttt na zvlddnuti uvedeného natizeni
EU, je podle dosavadnich prizkumt zatim pomér-
né nizka. Napft. priizkum spole¢nosti IDC, ktery se
uskutecnil v priibéhu 4. ¢tvrtleti 2016 mezi IT pro-
fesionaly ve vice nez 700 firmach v Ceské republi-
ce, Némecku, Italii, Nizozemsku, Slovensku, Spa-
nélsku a Spojeném kralovstvi, zjistil, Ze z téch
firem, co viibec védi o GDPR, jich 20 % uvedlo, Ze
jsou s timto nafizenim jiZ nyni plné kompatibilni.
59% téchto firem uvedlo, Ze na pfipravé imple-
mentace GDPR pracuje, a 21 % ptiznalo, Ze na toto
natizeni nejsou viibec pfipraveny [5]. Fyzické oso-
by jako subjekty tidaji nejsou pak dostate¢né in-
formovany o téchto nadchdzejicich zménach. Po
ekonomické strance se GDPR vyrazné promitne do
ndkladd podnikatelskych subjektti a instituci, ale
prinese také ndrtist novych pracovnich mist. Pro
podnikatele v oblasti bezpe¢nosti dat vzrostou pak
vyznamné trzni ptileZitosti.



4. Internet véct, Priumysl 4.0 a souvisejict
prdvni otdzky

Novym fenoménem globdlniho digitdlniho svéta je
tzv. internet véci (Internet of things — IoT). Podsta-
tou je propojeni , véci®
vybavenych detektory nebo senzory k vzdjemné
komunikaci prostfednictvim internetu. Na zdkladé
takto vytvorené vzdjemné komunikace ,chytrych
zatizeni®, tyto ,,véci“ mohou prebirat lidské rozho-
dovéni a nahradit lidské zdsahy do urcitych vyrob-
nich a jinych procesti. Nastupuje tim tzv. éra totdl-
ni konektivity, kdy zminéné IoT pronikd nejen do
pramyslové vyroby, dopravy, zemédélstvi, ale i do
chodu domaécnosti, spravy meést ¢i zdravotni péce.

(zatizend, strojd, systému)

Nartsta tim mnozZstvi propojenych dat a rychlost
jejich zpracovdni, pficemz na druhé strané se sni-
Zuji moznosti jejich kontroly ze strany ¢lovéka.

Prdvé zejména internet véci nastoluje z hledis-
ka prava fadu otdzek a mtiZzeme hovofit i o Cet-
nych prdvnich rizicich. Predev$im jde o otdzky
spojené se zajisténim prdvni ochrany osobnich dat
ajejich utajent, o ¢emz jsme jiz diskutovali v pfed-
chozi ¢asti a dédle o nové problémy odpovédnosti
za ,jedndni“ uskute¢néné v prosttedi IoT.

Pocet propojenych zafizeni (IoT) ve svété, kte-
ry by mél v roce 2017 prekrodit jiz hranici 10 mi-
liard, se podle odhadt zvysi do roku 2025 aZ na
téméf 50 miliard [6]. Rizikovou strankou takto roz-
vijejiciho a $ificiho se IoT je neomezené sdileni
fady osobnich dat spojené se ztratou kontroly nad
témito daty, coZ je zcela v rozporu s pravidly EU
v oblasti ochrany osobnich dat a soukromi. Pokud
jde o odpovédnost v této situaci, méla by zfistat na
strané toho, kdo provozuje (vlastni) a vyuziva IoT
k zpracovéni dat a ten by mél zajistit vZdy dodrzo-
vani (compliance) prdvnich norem tykajicich se
ochrany osobnich dat. Podnikatelské a jiné subjek-
ty vyuZzivajici IoT budou tak muset celit obtiZim
tizen{ (kontroly) toku dat a napliiovat nové legis-
lativni pozadavky jako napf. informovani osob
o rozsahu zpracovani osobnich dat nebo pravo byt
zapomenut (,zrusen/odpojen“ z IoT). Jiné riziko
podnikatelskych subjekti vyuzivajicich IoT spoci-
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va ve sdileni dat, kterd se tykaji opravnéni k ob-
chodnimu tajemstvi nebo know-how. Nekontrolo-
vatelné sdileni nékterych know-how v prostfedi
IoT muze vést ke ztrdté pravni ochrany, protoZe
pravni ochrana poskytovand na obchodni tajem-
stvi nebo know-how je podminéna bezpe¢nym
utajenim téchto dat.

Propojeni ,,véci“ a jejich ,,schopnost jednat® in-
dividudlné a nezdvisle na zdkladé analyzy ziska-
nych dat nastoluje otdzku, kdo ponese odpovéd-
nost za tato strojovd ,,jedndni®, za ptipadné vzniklé
$kody. Zvl4sté to bude nutno fesit v B2B vztazich,
kdy existuji fizend spojeni v rdmci IoT mezi zafize-
nimi doddvanymi a spravovanymi rdznymi sub-
jekty (napf. tovarni roboty nebo auta komunikuji
s jinymi zatizenimi uvnitf nebo mimo provozni
prostory). Nicméné prdvo uzndvd pouze jedndni
odpovédnych fyzickych a pravnickych osob, proto
budou muset byt pfifazovdny ve smluvnim ujed-
nani k zafizenim IoT konkrétni odpovédné osoby
(vyrobce, dodavatel, uzivatel).

Uspésné zvlddnuti nového byznys modelu spo-
jeného s implementaci IoT bude vyzadovat tedy
znacnou pozornost celkovému zkvalitnéni smluv-
niho procesu. Uplatnit bude nutno takovy pristup,
ktery povede k nepodcenovéni praci spojenych
s ptipravou smlouvy, smluvnim jedndnim a obsa-
hem smlouvy pti vyuZiti IoT a konkrétnimu stano-
ven{ odpovédnosti za pfipadné skody a jiné nega-
tedy méla byt vénovana pozornost posileni smluv-
ni odpovédnosti.

S roz$ifovdnim IoT a viibec IKT se v sou¢asné
dobé stdvd nejvyssi prioritou bezpec¢nost dat a ko-
munikace (cybersecurity). Na trovni podniki ¢i
jejich fetézcili roste ndroc¢nost jejiho zajisténi (pti
zachovéani prav dusevniho vlastnictvi) véetné de-
tekce potencidlnich bezpec¢nostnich rizik a hrozeb
(z internetu). Americkd neziskova organizace CSIS
(Center for Strategic and International Studies),
kterd kazdoro¢né sleduje stav bezpecnosti na in-
ternetu, na zdkladé svych vyzkumut odhadla, Ze
kybernetické ttoky pfipravi celosvétovou ekono-
miku ro¢né o 500 miliard USD.
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Novym bezpec¢nostnim rizikem pro podnikatel-
sky subjekt se ve spojeni s internetem stdvaji i on-
line média. Pro podniky ptindseji sice urcité ne-
sporné vyhody, k nimZ patfi moznost jejich vétsiho
zviditelnén{ na trhu nebo rychlé sezndmenti s je-
jich novymi vyrobky a sluzbami véetné intenzivni-
ho $ifeni informaci o jejich pfednostech, apod. Na
druhé strané mohou byt ale zneuzity i k Gtokim
na né. Predpoklddé se, Ze s ohledem na konku-
ren¢n{ boj mezi podniky se novym cilem kyberne-
tickych tutoki bude stéle vice stdvat také reputace
podniku, poskozeni jeho dobrého jména. OhroZe-
ni mtZe spocivat ve velice rychlém virdlnim $ifeni
prosttednictvim socidlnich siti kritickych ndzort na
prislusny podnikajici subjekt, které nemaji ¢asto
pravdivy zaklad. Sitené informace zkresluji skute¢-
nost, resp. maji dokonce charakter pomluvy a pfitom
jsou formulovédny jako vérohodné tvrzeni z dave-
ryhodnych zdrojt (od bliZze neuvedenych zamést-
nanct, obchodnich partnerti ¢i zakazniki daného
podniku). Problémem je G¢innd pravni ochrana
pred témito nepravdivymi a Skodlivymi tvrzenimi
rychle a volné se siticich v prostiedi internetu.

V posledni dobé se stdle castéji setkdvame
s pojmy nova priimyslové revoluce, Industrie 4.0 ¢i
Pramysl 4.0. Podstatou zmén spojenych s Primys-
lem 4.0 md byt to, Ze budouci vyroba bude zalo-
Zena na technologickém pokroku, ktery smaza-
vd hranice mezi digitdlnim a fyzickym svétem
a umozni zavddéni inteligentnich propojenych sys-
téma podporujicich aktivity napii¢ celym pro-
dukénim hodnotovym fetézcem. Klicovou roli zde
sehrdva pravé vyuzivani internetu véci spolu s in-
ternetem sluzeb a sbérem, ukldddnim a analyzou
obrovského mnozstvi dat (Big Data & Clouds). Vy-
znamné disledky prindsi nova priimyslova revolu-
ce pro vzdélavaci soustavu, oblast prace, zajisténi
vy$si bezpecnosti dat a komunikace, legislativu
a regulované prostfedi. V dokumentu Iniciativa
Primysl 4.0 byly zatim jen v obecné roviné nazna-
¢eny tyto poZadavky na nékteré tpravy pravniho
rdmce a regulac¢niho prostfedi [7]:

e vytvoreni fady regulacnich opatieni (audity

a certifikace, distribuovany monitoring bezpec¢-
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nostnich zatizeni nebo stanoveni odpovédnosti

za vzniklé skody zptlisobené autonomnimi sys-

témy);

 revize pravnich pfedpisti v oblasti normalizace,
zkuSebnictvi a akreditace;

» ochrana velkych objemi digitdlnich dat, kterd
budou ptedstavovat kli¢ovou komoditu.

Pro tspésnou aplikaci novych a novelizova-
nych zdkont do praxe se ddle poZaduje zavést
model zdvazného hodnoceni dopadt regulace na
digitdlni ekonomiku (Digital Impact Assessment —
DIA).

Hlavni vyznam mad pritom zajisténi bezpec¢nos-
ti dat a elektronické komunikace podpotené ze
strany prdva adekvatnim vymezenim pfislusnych
prav a povinnosti osob véetné jejich odpovédnosti
a stanoveni Gc¢innych sankci. V daném kontextu
nelze opomijet hlubsi zajisténi kybernetické bez-
pecnosti statu s ohledem na rostouci zavislost na
sprdvném a bezporuchovém fungovdni informac-
nich systému napt. v oblasti kritické infrastruktury
jako prenosu energii, fizeni dopravy, zdravotnic-
kych informacénich systému, vykonu vefejné moci
apod. Pravé s touto rostouci zavislosti ekonomiky
a spole¢nosti na IKT vzrustd i riziko zneuzivani
téchto technologii a ttokd na né, riziko rtznych
a stdle sofistikovanéjsich forem pocitacové krimi-
nality. Technické prostfedky ochrany pied kyber-
netickymi dtoky musi byt proto vhodné dopliiova-
ny u¢innymi pravnimi prostiedky. Nelze jen sdzet
na kvalitnéjsi technické prostfedky zajisténi bez-
pecnosti dat, nebot vétsinou zdrojem bezpeénost-
nich rizik je selhdni daného ¢lovéka, jeho neetické
chovénf a protiprdvni jedndni.

S. Zdver

Posileni a rozsifeni prdvni regulace v oblasti uziva-
ni IKT mé fadu vyznamnych aspekt spojenych
s posilenim vyznamu ochrany osobnich tudajt
a zajisténi bezpecnosti v prostiedi rostoucich ky-
bernetickych ttoki spojené s vytvdienim urcitého
tlaku na potfebné chovani odpovédnych subjektt.
Na druhé strané muiZe vyvoldvat nartstajici admi-



nistrativu a nastoluje i neodbytnou otdzku mozné
udrzitelnosti ndkladt na IKT, kterd je spojena se
zavadénim novych prdvnich tprav a md odlisny
dopad na rizné podnikatelské segmenty a institu-
ce. Plijde zejména o zvladnuti téchto rostoucich fi-
nanénich narokti v piipadé malych a stfednich
podnikt. Ze studie Grant Thornton, kterd se opird
o priizkum vzorku 10 000 spolec¢nosti ze 37 zemi,
pritom vyplyvd, Ze podil firem, které se ve svété
staly ter¢em kybernetického ttoku, se v roce 2016
zvysil o Sest procentnich bodd na 21%. Celkovd
odhadovand $koda za rok 2016 je 279 miliard USD
(skoro sedm biliont korun). Nejvice na vzestupu
z kybernetickych utoktl bylo vydirdn{ (ransom-
ware). Nejcastéj$im primdrnim dtisledkem kyber-
netickych ttokt je zhorSend reputace, kterou
uvedlo 29% spole¢nosti, ndsleduje ztrdta casu
a energie, kterou je nutné vynaloZit na ndpravu
vniklych $kod. Ztratu zdkaznikt oznacilo jako pri-
marni diisledek 16 % spole¢nosti a 7% jich pocitilo
piimy pokles obratu [8]. Tento problém s tlakem
na rostouci investice do IKT dokumentuje i to, Ze
nejvice incidentli spojenych s ransomwarem v roce
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2016 podle priizkumu firmy BitSight se tykalo
vzdéldvacich instituci, zdravotnickych zafizeni
a vlddnich instituci. Naopak napft. finan¢ni sektor
jako poskytovatel sluzeb (jinou otdzkou je jejich
uzivatel) se svym robustnim zabezpecenim patii
do segmentu s nejméné incidenty.

Nicméné poukazuje se oprdvnéné na to, Ze ne-
sta¢i jen technickd ochrana, do které se stale vice
investuje, ale je nutno v soucasné dobé, kdy jsme
svédky i stdle vétsitho tniku dat véetné osobnich
(i citlivych) dat, posilit a zdokonalit prdvni ochra-
nu. Do budoucna lze v$ak spise pfedpokladat rea-
listicky scéndt, kdy prdvni tprava se bude ziejmé
naddle opozdovat za vyvojem modernich techno-
logii a jimi zptisobenymi dopady ve spole¢nosti.
Inovac¢ni cyklus v oblasti IKT je dokonce ¢asto vét-
$inou krat$f neZ legislativni proces (ovlivnény ve
svém pribéhu i fadou stakeholdert), jehoZ vy-
sledkem je prislusny pravni predpis. Pradvo md ve
spole¢nosti mimo jiné svou nezbytnou regula¢ni
funkci i funkci pravni jistoty, ale v oblasti novych
modernich technologif se v jisté mife nachdzi v po-
zici ,,sttelce na pohyblivy cil*.

Vyznamnym novym prdvem je prdvo na vymaz rozsirené o prdvo byt zapome-
nut. Na zdkladé tohoto oprdvnéni miiZe subjekt tidajii pozZadovat, aby byly
bez zbytecného odkladu vymazdny jeho osobni iidaje, pokud neexistuje prdv-
ni duvod pro jejich dalsi zpracovdni. Naplnéni prdva byt zapomenut bude
pak spocivat v provedeni primérenych technickych a dalsich opatieni vedou-
cich k vymazdni veskerych odkazii na osobni iidaje Zadatele a jejich kopie.
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ABSTRACT

The article is focused on the analysis of current situation and important trends in area of legal regulation
related to digitization of economy and society with respect to the Czech Republic. The special attention is de-
voted to the legal protection of data in modern information systems in framework of compliance with The
General Data Protection Regulation (GDPR) and to legal problems connected with ensuring of cybernetic se-
curity. In the context of Industry 4.0 the current rise of the Internet of things (IoT) is bound to lead to limit-
less sharing of personal data and to a complete loss of control over such data, which totally contradicts the
current EU personal data and privacy protection rules. Therefore the responsibility for acts performed by
“things” is discussed if the law recognizes only the acts of natural and legal persons. It is important not to
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1. Introduction

Criminal liability of legal entities became a reality
in the Czech Republic already on 1 January 2012.
Generally, a criminal act can be committed only by
an individual (natural person). Legal entity, a sort
of theoretical legal structure,? never acts by itself,
i.e. it can always act only through individuals (nat-
ural persons) predicted by the law. However, over
time it has been demonstrated in the corporate
(business) practice that it is not always fair and ad-
equate to “punish” only natural persons for com-
mitted criminal acts and therefore in 2012 a con-
cept of criminal liability of legal entities was newly
introduced into the Czech legal order.

Thus the basic principle of the criminal liability
of legal entities is the possibility to hold liable the
legal entity concerned, under certain circumstanc-
es, for the conduct committed by a particular indi-
vidual (natural person).? However, this is generally
possible only if the individual (natural person) act-
ed on behalf, for or in the interest the legal entity

E-mail: lucie.andreisova@gmail.com.

concerned or in the framework of its activities.
Since such principle would lead to the possibility
to impose sanctions on legal entities both for
(i) the conduct of any of its employees, statutory
representatives, agents, external staff and many
others, and for (ii) any criminal act, which is cer-
tainly not desirable, the Czech legislator has taken
certain limitations and more detailed specification
of the above mentioned rule in both of those as-
pects. In this context, the Amendment of the Act
on Criminal Liability of Legal Entities contains two
key changes. Both of them fundamentally com-
plete the original concept of the criminal liability
of legal entities in the Czech Republic. Firstly, the
list of criminal acts for which a legal entity may be
held liable is substantially extended; secondly, the
entire possibility of a legal entity to exculpate itself
from the criminal liability has been included in the
Act. Section 7 of the Act on Criminal Liability of
Legal Entities previously included the so called
positive list of criminal acts* for which a legal enti-
ty may hold criminal liability. However, the dis-

For detailed definition of a legal entity please refer to, for example, section 20 and section 118 onwards of the Act No.

89/2012 Coll., Civil Code (hereinafter also the “New Civil Code” or only the “NCC”).

With legal entities, therefore, we cannot talk about committing a criminal act in the strict sense, but about criminal liability

derived from the conduct of specific individuals (natural persons). Thus the criminal act committed by an individual will there-

fore be imputed to a legal entity concerned.

4 Section 7 of the original wording of the Act on Criminal Liability of Legal Entities read as follows: “For the purpose of this Act
criminal acts mean the crimes or offenses listed in the Criminal Code with the exception of crimes of manslaughter (section
141 of the Criminal Code), murder of a new-born child by its mother (section 142 of the Criminal Code), participation in suicide
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cussed Amendment has changed the positive list
to a negative one. Thus from 1 December 2016 a le-
gal entity may commit any criminal act except for
those explicitly listed in the amended wording of
section 7 of the Act on Criminal Liability of Legal
Entities. From the point of view of effects of the
Amendment of the Act on Criminal Liability of Le-
gal Entities on the activity of individual entrepre-
neurs (business corporations or legal entities in
general), however, the introduction of a mecha-
nism allowing legal entities to entirely exculpate
themselves from the criminal liability is even more
significant. The Amendment of the Act on Crimi-
nal Liability of Legal Entities introduces new sec-
tion 8 subsection 5 of the Act on Criminal Liability
of Legal Entities stipulating that: “The legal entity
will be relieved of criminal liability ... if it made
every effort that could be reasonably required to
protect committing a wrongful act...”™ It is true that
he used wording may be seemed a bit vague at first
sight. Its content will probably become fully clear
only after practice of next few years. Nevertheless,
in terms of the possibility of interpreting the Act
on Criminal Liability of Legal Entities, this state-
ment is quite clear — namely the investigative,
prosecuting and adjudicating bodies must consid-
er what is the standpoint of the particular entrepre-
neur (business corporation or legal entity in gener-
al) concerning possible criminal activity, i.e. what
specific mechanisms have been introduced by
them in their internal environment. A properly
functioning internal compliance program of the
particular entrepreneur (business corporation
or legal entity in general) may constitute such

mechanism. However, it is also logical and correct
that the entrepreneur concerned (business corpo-
ration or legal entity in general) cannot be held
liable for any act of specific individuals inside of
his/her business establishments. Therefore, re-
sponsibility for a committed criminal act could be
attributed to an entrepreneur only if the entrepre-
neur concerned failed to do everything he/she
could have done to prevent such criminal conduct.
It must be noted that even in the concept of the
previous wording of the Act on Criminal Liability
of Legal Entities there was a possibility that the giv-
en legal entity may be exempted from the criminal
liability but only on the condition that the criminal
act concerned was committed by its ordinary em-
ployee. Conduct of other individuals (natural per-
sons), for example persons representing the legal
entity or top managers, was thus automatically at-
tributed to the legal entity concerned. However, as
stated above, it newly applies that the legal entity
concerned will be exempted from the criminal lia-
bility if the criminal act is committed by any per-
son acting in the interest and/or on behalf or for
the legal entity concerned, for example, by a mem-
ber of its statutory or supervisory body, its repre-
sentative or a person influencing such legal entity.

Following the above analyzed changes it can
thus be recommended to Czech entrepreneurs
(business corporations or legal entities in general)
to take every appropriate preventive measures — as
a reaction to the effectiveness of the Act on Crimi-
nal Liability of Legal Entities, especially to intro-
duce or review their internal compliance programs
corresponding to the applicable market standards.

(section 144 of the Criminal Code), fights (section 158 of the Criminal Code), incestuous (section 188 of the Criminal Code),
a double marriage (section 194 of the Criminal Code), abandonment of a child or a person entrusted (section 195 of the Crimi-
nal Code), malpractice nutrition (section 196 of the Criminal Code), abuse of a person living in common dwelling (section 199
of the Criminal Code), an infringement of the competition rules under section 248 paragraph 2 of the Criminal Code, treason
(section 309 of the Criminal Code), misuse of state representation and international organizations (section 315 of the Criminal
Code), collaboration with enemy (section 319 of the Criminal Code), war treason (section 320 of the Criminal Code), service
in foreign armed forces (section 321 of the Criminal Code), liberation of prisoners (section 338 of the Criminal Code), forced
crossing of the border (section 339 of the Criminal Code), riots of prisoners (section 344 of the Criminal Code), dangerous pur-
suit (section 354 of the Criminal Code), drunkenness (section 360 of the Criminal Code), against conscription listed in a special
section of the eleventh head of the Criminal Code, military listed in a special section of the twelfth head of the Criminal Code
and the use of forbidden means of combat and unlawful warfare (section 411 of the Criminal Code).”
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It may include, for example, the following meas-

ures:®

1. Necessity to identify and assess appropriate

risk areas of the entrepreneur concerned
(business corporation or legal entity in gen-
eral)
Firstly, all risk areas and relationships which
the entrepreneur usually enters into should be
thoroughly assessed, and in this context all
criminal acts that could even potentially con-
cern the entrepreneur in this regard in theory,
taking into account the specific business or oth-
er activities, should be analyzed and appropri-
ately evaluated.

2. Updating and making more effective the in-
ternal compliance program of the entrepre-
neur (business corporation or legal entity in
general) and/or ensuring a proper imple-
mentation thereof
In the light of individual specifics of the entre-
preneur concerned, the system of internal regu-
lations (such as Ethical Code, Health and Safety
Rules, Organizational Regulations etc.) should
be revised and customized to the presented leg-
islative changes; subsequently, a system of oth-
er internal compliance mechanisms should be
set up so as to ensure not only the effective run-
ning of the business establishments but also ad-
equate protection against the risks of potential
criminal liability (it usually involves a combina-
tion of preventive, detective and sanctioning
compliance mechanisms); and last but not
least, to introduce regular, professional and
above all practical compliance training courses
for all persons acting in the interest and/or for
the entrepreneur concerned (not only its internal
employees, but also selected third parties).

It may be underlined straightly in the beginning
of this contribution that after the Amendment of
the Act on Criminal Liability of Legal Entities came

6
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into force, the number of entrepreneurs (business
corporations or legal entities in general) that will
be punished thereunder will probably sooner or
later increase. It can be also reasonably expected
that greater emphasis will be placed on internal
regulations, control procedures and other compli-
ance mechanisms of Czech entrepreneurs (busi-
ness corporations or legal entities in general). This
is also confirmed by the Explanatory Memoran-
dum which states at the point of “Impact on Busi-
nesses Entities” that: “Higher costs can be expected
with the extension of compliance programs.”” Since
the amended wording of the Act on Criminal Lia-
bility of Legal Entities places great emphasis on
prevention, it can be recommended in this regard
to the Czech business practice that entrepreneurs
concerned (business corporations or legal entities
in general) conduct thorough audit of their inter-
nal regulations and related compliance and control
mechanisms, i.e. an audit of their internal compli-
ance programs in general. They should meet the
recommended wording of the ACLLE, especially in
the sense that individual legal entities will be able
to demonstrate that in the framework of the dis-
cussed criminal prevention or repression they have
implemented everything what can be “fairly (rea-
sonably) required”. Specific contents, or individu-
al elements and areas of interest of the particular
internal compliance program will be assessed in
accordance with the above specified, primarily de-
pending on the particular entrepreneur (business
corporation or legal entity in general), its market
position, area of business (its business or other ac-
tivities), and many other factors. Generally, howev-
er, within each internal compliance program a gen-
eral ban on committing criminal acts should be
anchored primarily, i.e. the entrepreneurs con-
cerned (business corporations or legal entities in
general) should properly define what they consid-
er to be incorrect, unfair and intolerable behavior,

Individual recommendations are being analysed in more details in the following chapter.
The Explanatory Memorandum to the amendment of the Act on Criminal Liability of Legal Entities. Available, for example, at:

http://www.ceska-justice.cz/wp-content/uploads/2014/06/TOPO-d%C5%AFvodov%C3%A1-zpr%C3%ATva. pdf.
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and they should also focus on the area of their
business relations and competition rules, personal
data protection and last but not least on behavior
in labor-law relations (safety and health protection
at work or physical safety). In respect of all the
above described it is necessary to pay attention to
the ongoing and regular education (training) of
employees of the entrepreneur concerned (a busi-
ness corporation or legal entity in general), their
controls, internal audit or identification, analysis
and subsequent management of applicable com-
pliance and other business (enterprise) risks.

As far as specific experience of the institute of
criminal liability of Czech legal entities is con-
cerned, or its application, it may be stated that
from 1 January 2012 to 28 February 2014 criminal
proceedings were commenced against 92 legal en-
tities for 122 criminal acts, in total 73 cases. Ac-
cording to data retrieved from the Attorney’s Gen-
eral Office, in 2012 four legal entities were accused
for the criminal act of falsification of data about
economic results and assets, the criminal act of ex-
tortion, the criminal act of failure to pay taxes, so-
cial security contributions and other mandatory
payments, and for the criminal act of subsidy fraud
in concurrence with the criminal act of impair-
ment of financial interests of the European Union.
In 2013, indictment was even submitted in 15 cas-
es. However, legal entities were finally convicted
only in three cases. To date, this number is logical-
ly much higher,?® realization and increase of crimi-
nal proceedings corresponds to some normal or
natural delay between committing a criminal act
and its procedural solution by the investigative,
prosecuting and adjudicating bodies; therefore
cases from the years 2009-2014 that concern crim-
inal activity of individuals (natural persons) are

being solved, thus some time lag in this regard is
quite obvious. With regard to the above extension
of the list of criminal acts which may be committed
by legal entities, a considerable increase in the
number of criminal proceedings initiated can be
expected.

The list of individual sentences and protective
measures imposed on responsible legal entities is
set forth in section 15 of the Act on Criminal Liabil-
ity of Legal Entities.? When the judgment on the
sentence/protective measure becomes final, it is
recorded in a publicly accessible register of penal-
ties of legal entities. The sentence can be dissolu-
tion of a legal entity, confiscation of property, fine,
forfeiture, prohibition of activities, ban on perfor-
mance of public contracts or participation in ten-
ders, prohibition of receiving grants and subsidies,
and/or publication of the judgment.

2. Substance of the Institute of Criminal
Liability of Legal Entities

While liability of individuals (natural persons) in
general has been in existence for thousands of
years, the concept of liability of legal entities has
been legally known since the 19 century. Already
shortly after the establishment of the institute of
legal entities as such, it became clear that the mere
liability of individuals (natural persons) will not be
sufficient and that it will be necessary to create ad-
ditional rules for the liability of the theoretical and
legal structures specified above. In general, we dif-
ferentiate between three basic concepts of criminal
liability of legal entities. The first model is based
on the aforementioned attribution of the conduct
of individuals (natural persons) to legal entities
concerned. The individuals (natural persons) must

In November 2015, statistics of the Police of the Czech Republic reported even 34 sentenced legal entities.
Section 15 of the Act on Criminal Liability of Legal Entities: “Only the following sentences may be imposed for criminal act co-

mmitted by a legal entity: a) abolition of a legal entity, b) forfeiture of property, c) a fine, d) forfeiture of a thing, e) prohibition
of activities, f) ban on the performance of a public contract or participation in a tender, g) prohibition of receiving grants and
subsidies, h) publication of judgment. A protective measure of judicial detainer may be imposed for criminal acts committed
by a legal entity. Legal entity may be imposed penalties and protective measures referred to in paragraphs 1 and 2 separately
or jointly. However, a fine cannot be imposed in addition to forfeiture of property, and forfeiture of a thing cannot be imposed
in addition to the judicial detainer of the same thing or other property value.”
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be in a particular relationship towards these legal
entities — for example, it can be authorization to
manage business of the entrepreneur (business
corporation or legal entity in general) concerned,
but of course it can be labor-law relationship, as
well. If such an individual (natural person) or body
of the legal entity concerned consisting of several
individuals commit an unlawful act, which is car-
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The Explanatory Memorandum to the original
wording of the Czech Act on Criminal Liability of
Legal Entities states that the inclusion of this insti-
tute in the Czech legal order and thus in the relat-
ed corporate (business) practices should primarily
result in increased efforts of the legal entities to en-
sure that their employees and other persons in
a similar position will not commit criminal acts.

So as to limit the criminal liability, it can be strongly recommended to legal
entities that they create and continuously manage internal (harmonic) com-
pliance programs within the scope of their internal environment.

ried out in connection with the activities of the le-
gal entity in question, then the act concerned may
be under certain circumstances attributed to the
legal entity and such legal entity may be held liable
ultimately and accordingly. The above-described
model is widely applied mainly in continental Eu-
rope, although its origin is in the United Kingdom.
As it clearly results from the foregoing, this model
has been chosen also for the regulation of the crim-
inal liability of legal entities in the Czech Republic.
The second model of criminal liability of legal en-
tities is based on so-called initial responsibility of
legal entities. This is not logically derived from the
conduct of individuals (natural persons). This
model is used mainly in the USA or Australia. Its
foundation is a separate liability of a legal entity for
the proper exercise of its rights and obligations, es-
pecially the managing and supervising obligations.
The failure to observe the above requirements may
thus result in the criminal liability of legal entity
concerned. The third model is based on so-called
objective liability of the legal entity concerned. It
applies that every legal entity in such a model is
objectively liable for the resulting detrimental
state, i.e. is liable always, regardless of the degree
of its culpability. The model is applicable mainly in
the Anglo-American legal culture (e.g. in the Unit-
ed States it is being applied in relation to environ-
mental protection).

The Explanatory Memorandum thus puts an em-
phasis on crime prevention of selected Czech busi-
ness entities (legal entities). According to the Ex-
planatory Memorandum, such prevention should
ultimately have a positive impact also on their
competitiveness. The Explanatory Memorandum
to the Act on Criminal Liability of Legal Entities is
based on the argument that so as to avoid the crim-
inal liability the legal entities will take adequate
preventing, detecting and sanctioning measures
and thus will indirectly improve their position in
the labor market since the above measures will
naturally lead to higher internal and external effi-
ciency. However, it can be stated that we have not
witnessed the above mentioned impact of the
adopted regulations on the Czech corporate (busi-
ness) practices yet, although minor improvements
are noticeable. However, we can certainly expect
that there will be further positive shifts in this area
after the effectiveness of the Act on Criminal Lia-
bility of Legal Entities.

The introduction of criminal liability of legal
entities in the Czech legal order, and thus in the
Czech corporate (business) experience, have re-
sulted in very strong reactions mainly from oppo-
nents of this institute. Their strongest argument
was the impossibility of legal entities to act based
on fault (the principle of liability as a result of
fault). Some opponents of the institute of the crim-
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inal liability of legal entities even pointed to a pos-
sible conflict of selected provisions of the Act on
Criminal Liability of Legal Entities with the consti-
tutional order. Acceptance of a certain form of
“regulation” of the criminal liability of legal enti-
ties, however, was at that time necessary also for
proper fulfilment of related international commit-
ments of the Czech Republic. As it results from the
following facts, the Czech Republic was even the
last member state of the European Union that in-
troduced this institution into its legal system.

The Czech Act on Criminal Liability of Legal
Entities is an auxiliary mixed criminal-law regula-
tion which contains both substantive law and pro-
cedural law provisions, and which is lex specialis
to the Criminal Code' and the Criminal Procedure
Code." As noted above, the original wording of the
Act on Criminal Liability of Legal Entities (wording
which has been effective shortly before the date of
this contribution) contained exhaustive (positive)
list of criminal acts which may be committed by le-
gal entities. However, over time it has showed up
that such a structure makes considerable difficul-
ties in the business (corporate) practice since the
list does not always correspond to its specific
needs. It was shown for the first time in the event
of usury which was incorporated in the list of crim-
inal acts listed in the Act on Criminal Liability of
Legal Entities in 2013. Thus by the above described
and by the recently adopted amendment to the Act
on Criminal Liability of Legal Entities the legislator
is seeking primarily to meet variety of needs, re-
quirements and apparent “trends” of the Czech
business (corporate) practice.

10 Act No. 40/2009 Coll., Criminal Code.
" Act No. 141/1961 Coll., Criminal Procedure Code.

3. Detailed Analysis of the Act on Criminal
Liability of Legal Entities from
the Compliance Perspective

As noted above, the aim of introduced amendment
of the Act on Criminal Liability of Legal Entities is,
primarily, to re-evaluate the range of criminal acts
for which a legal entity may be held liable. Thus
the cited Amendment has brought a fundamental
change in the current approach to the regulation of
the area concerned as, newly, legal entities should
not be liable for the specified criminal acts but
should be liable for all criminal acts except those
which are expressly specified by the Act on Crimi-
nal Liability of Legal Entities." It has already been
mentioned hereinabove that the Explanatory
Memorandum to the Amendment of the Act on
Criminal Liability of Legal Entities,” part called
“Impact on Businesses Entities”, states that the
growth of costs related to the inevitable expansion
of the internal compliance programs of the entre-
preneurs (business corporations or legal persons
in general) can be expected.

The previous version of the Act on Criminal Li-
ability of Legal Entities was based on the fact that
legal entities may be penalized only for those acts
the sanctions for which is obligatory according to
relevant international treaties or laws of the Euro-
pean Union which are binding for the Czech Re-
public.” The aim of the Amendment is to expand
the list of criminal acts contained in the Act on
Criminal Liability of Legal Entities so that such
criminal conduct of legal entities may be punished
when it is inherently desirable. With regard to
many advantages and disadvantages of particular

Thus instead of a POSITIVE list of criminal acts which a legal entity may be held liable for, the amended wording of the Act on

Criminal Liability of Legal Entities contains a NEGATIVE list of criminal acts the committing of which may not be attributed to

the legal entity concerned.

The Explanatory Memorandum to the amendment of the Act on Criminal Liability of Legal Entities. Available, for example, at:

http://www.ceska-justice.cz/wp-content/uploads/2014/06/TOPO-d%C5%AFvodov%C3%A1-zpro%C3%ATva. pdf.

Such range of criminal acts was locally extended by tax crimes, criminal act of negotiating advantages in public procurement,

public tenders and public auctions, the criminal act of scheming to defraud in public procurement and public tenders, and
finally the criminal act of scheming to defraud in public auction.
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solutions and experience of foreign regulations the
winning variant was the determination that a legal
entity may in general commit any criminal act un-
der the Criminal Code with the exception of those
that are determined in the above mentioned nega-
tive exhaustive list.” Thus applicability of the Act
on Criminal Liability of Legal Entities has extended
significantly, and its preventive and repressive
function has been also extended because this Act
newly impacts on a substantially larger range of se-
rious unlawful conduct. However, this in no way
precludes the current simplicity and clarity of the
Act on Criminal Liability of Legal Entities. In this
respect, the conclusion of the Explanatory Memo-
randum to the Amendment of the Act on Criminal
Liability of Legal Entities called “Assessment of
Corruption Risks (CIA)” may be considered as in-
teresting; it states as follows: “The proposed regula-
tion expands the list of criminal acts which may be
committed by a legal entity and, consequently, the
number of cases in which criminal proceeding
against a legal entity may be conducted has in-
creased. Therefore it cannot be excluded that the
persons controlling the investigated or prosecuted
persons will try to fully “protect” these legal entities
against criminal proceeding with the use of corrup-
tion offerings directed towards the investigative,
prosecuting and adjudicating bodies.

According to the original and the amended
wording of the Act on Criminal Liability of Legal
Entities, a legal entity may exculpate itself from the
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criminal liability if it proves that it acted with so
called due managerial care."” The minimum for the
foregoing is the implementation of the relevant
statutory provisions and the measures that may
be reasonably required, i.e. especially preventive
measures (checking the activities of employees,
supervision, organization, etc.) and reactive meas-
ures (measures to prevent or avert consequences
of the crime committed). Business corporations
such as bank institutions (generally the so called
business corporations with special legal regime)
must consider other more detailed and specific re-
quirements, such as preventive and repressive
measures resulting from specific legal or other reg-
ulations, e.g. Decree of the Czech National Bank
No. 163/2014 Coll. on activities of banks, saving
and credit cooperatives and securities dealers. This
Decree stipulates in details specific requirements
for the management and control system which
must be established in banks, insurance compa-
nies and other (financial) institutions.

In the context of presented (amended) institute
of the criminal liability of legal entities individual
entrepreneurs (business corporations or legal enti-
ties in general) may be asking the following ques-
tions: “How to prevent the situation when an excess
of an individual (natural person) may have crimi-
nal impact on an innocent legal entity?” “Is imple-
mentation and administration of internal compli-
ance programs sufficient to prevent it?” “What
areas of interest and specific elements the internal

15

17

The subject of the (negative) list is e.g. the criminal act of manslaughter (section 141 of the Criminal Code), murder of a new-
-born child by its mother (section 142 of the Criminal Code), participation in suicide (section 144 of the Criminal Code), fights
(section 158 of the Criminal Code), incestuous (section 188 of the Criminal Code), a double marriage (section 194 of the Crimi-
nal Code), abandonment of a child or a person entrusted (section 195 of the Criminal Code), malpractice nutrition (section 196
of the Criminal Code), abuse of a person living in the common dwelling (section 199 of the Criminal Code), an infringement of
the competition rules under section 248 subsection 2 of the Criminal Code, treason (section 309 of the Criminal Code), misuse
of state representation and international organizations (section 315 of the Criminal Code), collaboration with the enemy (se-
ction 319 of the Criminal Code), war treason (section 320 of the Criminal Code), service in foreign armed forces (section 321
of the Criminal Code), liberation of prisoners (section 338 of the Criminal Code), forced crossing of the border (section 339 of
the Criminal Code), riots of prisoners (section 344 of the Criminal Code), dangerous pursuit (section 354 of the Criminal Code),
drunkenness (section 360 of the Criminal Code), crimes against conscription listed in a special section of chapter eleven of the
Criminal Code, military listed in a special section of chapter twelve of the Criminal Code and the use of forbidden means of
combat and unlawful warfare (section 411 of the Criminal Code).

The Explanatory Memorandum to the amendment of the Act on Criminal Liability of Legal Entities. Available, for example, at:
http://www.ceska-justice.cz/wp-content/uploads/2014/06/TOPO-d%C5%AFvodov%C3%A1-zpr%C3%ATva. pdf.

This institute is detailed in section 159 subsection 1 of the Act No. 89 Coll., Civil Code.
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compliance programs should consist of?” Here it is
appropriate to emphasize again that preventing or
eliminating the risks associated with the criminal
liability of legal entities cannot be interpreted as
a “mere” acceptance of the recommended tools,
regulations and rules. So as to effectively protect
the legal entity it is necessary to build a compre-
hensive and interlinked (robust) system of compli-
ance with the rules, regulations and specific proce-
dures or processes of a legal entity concerned.
Such compliance program must be fully adapted to
specific needs and requirements of the particular
legal entity, including the procedure for its initial
implementation. It is therefore impossible to pre-
sent the only one generally binding internal com-
pliance program that would reflect very specific
needs of a wide range of Czech entrepreneurs
(business corporations or legal entities in general).
However, during its implementation and subse-
quent (interim) administration the following rec-
ommendations and expected features can serve as
guidance.™
e Full support from the legal entity’s manage-
ment (so called “tone at/from the top”)
An important element of any internal compli-
ance program is the full support of mid, senior
and/or statutory management (leadership) of
the respective entrepreneur (a business corpo-
ration or legal entity in general), i.e. consistent
honoring of the “leading by example principle”.
It applies that such support should be fully
transparent and, above all, permanent. The
above described objective can be achieved by
several practical methods, e.g. a personal letter
of the chairman or another member of the stat-
utory body of the entrepreneur (a business cor-
poration or legal entity in general) addressed to
all its employees and emphasizing the impor-
tance and sense of observance of rules, regula-
tions and specific procedures or processes of
the internal compliance program as a whole

and its individual components and areas of
interest, and incorporation of fundamental
principles and rules of the internal compliance
program directly into the foundational legal ac-
tions, whereby public declaration is made
about interest of the legal entity to observe,
when performing the relevant business or other
activities, all applicable legal, ethical and other
rules or specific requirements. In addition, the
top management of legal entities should active-
ly promote not only the principles and rules or
specific elements and areas of interest of the
compliance program, but also support the em-
ployee or employees (departments) who are in
charge of the implementation and ongoing
management thereof. It should also be added
that the established compliance rules, regula-
tions, procedures and specific processes are al-
ways observed by all interested employees and
third parties, without exception and without re-
gards to their specific position within the hier-
archy of the legal entity concerned. Observance
of legal, internal and other regulations of the
particular entrepreneur (a business corporation
or legal entity in general) should be a common
and regular issue at all levels of management of
the activities of the entity concerned. Internal
compliance program of the entrepreneur (busi-
ness corporation or legal entity in general)
should therefore not tolerate other than antici-
pated and approved exceptions specified in in-
ternal rules and procedures; this applies to all
its areas of interest or specific elements.

* Analysis and rigorous evaluation of the appli-
cable compliance and other business (enter-
prise) risks, and adoption of appropriate
rules and measures for their elimination or
reduction (treatment)

This element of the internal compliance pro-
grams of various entrepreneurs (business cor-
porations or legal entities in general) can be de-

8 A set of these recommendations constitutes the so called “minimum compliance”.
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termined as a key element. Only on the basis of
a properly performed analysis of applicable
compliance and other business risks and their
subsequent evaluation, the top management of
a legal entity concerned is able to decide on in-
dividual (specific) areas of interest and other el-
ements of the management and controlling
(compliance) program in such form that this
program will be fully adapted to corresponding
internal and external legal and other influenc-
es. In relation to their subject of business (activ-
ity) entrepreneurs (business corporations or le-
gal entities in general) should regularly analyze
relevant legal and other regulations and ethical
standards and thereby identify their key areas
of risk, relationships and acting. On this basis
they adopt specific measures, and the given
measures would always be “tailor-made” in
maximum possible form. The primary objective
of these measures is to clearly identify and or-
ganize the structure and competence of select-
ed employees, and the associated responsibili-
ties of teams or individuals. Minimum response
of the respective entrepreneur (a business cor-
poration or legal entity in general) to most ap-
plicable compliance and other business risks
should consist in creation of a comprehensive
system of internal procedures, processes, re-
gulations and other rules, settings of related
roles and responsibilities, and especially regu-
lar trainings of and communications to all em-
ployees and selected third parties of the legal
entity concerned, including its top executives
(statutory management).
Typical risk analysis consists, as a rule, of sever-
al other steps repeated at regular intervals. In
the context of the above described, the follow-
ing (only exemplary) compliance risk assess-
ment process may be recommended:
¢ Rigorous planning of the risk-analysis pro-
cess taking into account the key internal and
external factors, opportunities and resour-
ces
e Specific interviews, ownership determina-
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tion and consistent documentation and reg-
istration of the above mentioned
e Collecting, summarizing and evaluating the
identified risks
e Necessary prioritization and development of
action plans
* Finding appropriate tools and measures for
ongoing treatment of identified risks
* Determining the level of actual risk, the de-
sired state and related tolerance (i.e. the risk
appetite of the entrepreneur concerned) and
confirming specific methods and tools to re-
move undesired “gaps” between the above
described (tools and mitigation action plans)
e On-going communication with the top man-
agement of the legal entity concerned (re-
porting) and ongoing management, treat-
ment and overall management of identified
risks
A clear, transparent, internally coherent and
periodically reviewed system of internal
rules, procedures and processes of the legal
entity concerned
In the light of the obligations resulting from the
Act on Criminal Liability of Legal Entities and
related measures, every entrepreneur (business
corporation or a legal entity in general) should
not only devote appropriate efforts to the crea-
tion and subsequent (ongoing) updating and
maintaining of a comprehensive and coherent
system of its internal regulations, procedures
and specific processes. The primary objective
of such a system is to inform employees, select-
ed third parties and the top management of the
legal entity about all (internal) rules and thus to
ensure legal and ethical business or other activ-
ity, i.e. such activity that is in full compliance
with applicable legal and other regulations and
ethical standards. The heart of the said system
of internal regulations, procedures and process-
es is often the Ethical Code. From the point of
view of not only corporate (business) practice,
the Ethical Code is seen as a central element of
internal compliance programs of entrepreneurs
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(business corporations or legal entities in gen-
eral) as it should fully reflect the central rules,
values and principles. Therefore it can be rec-
ommended that the legal entities adopt and reg-
ularly review their own system of internal regu-
lations containing primarily the ethical code,
working rules and organizational rules, rules
for dealing with clients (including the gift and
hospitality rules), anti-bribery rules, rules pre-
venting the legalization of proceeds from
crimes, rules for handling of documents, in-
cluding archiving, filing and retention rules,
rules for electronic data treatment, rules for dis-
posal of assets (including intellectual property
rights), public procurement rules etc.

Training of the legal entity’s management,
employees and selected third parties about
risks and related responsibilities

Every entrepreneur (business corporation or le-
gal entity in general) should acquaint its em-
ployees and selected third parties with the
above specified (proposed) rules of the internal
compliance program and remind them therea-
bout on a regular basis. One of the tools that
constitute a prerequisite for the functioning of
the overall system of internal rules, regulations
and specific procedures or processes can be
systematic training and communication plans
and other related activities of the legal entity.
They should be sufficiently effective, i.e. they
should have an adequate form, scope, content,
style, length and evaluation, and they should
aim only at those employees whom the area
concerned relates to. Communication and
training of some areas of the specific compli-
ance program will thus cover all employees (or
third parties) of the entrepreneur (a business
corporation or legal entity in general) con-
cerned, other, usually more specific areas, will

cover narrower audience, such as managers or
other narrowly focused experts and/or special-
ists. Regular internal trainings and communica-
tions should also cover the top (statutory) man-
agement of the legal entity in question. The top
management should be an example that there
are no doubts that it is the top management that
must know in details and observe the applica-
ble internal rules, procedures and processes.
Some training or communication activities
should obviously aim at selected suppliers or
business partners, or rather representatives of
the entrepreneur concerned (e.g. anti-bribery
rules).

Systematic management of employees of entre-
preneurs (business corporations or legal enti-
ties in general) aimed at legal awareness and
compliance with the rules and requirements of
applicable laws and ethics is a prerequisite for
any effective compliance program. Legal entity
should therefore regularly, usually at least once
every two years, undertake appropriate training
for selected employees and third parties, in-
cluding its top management and members of
elected bodies. Such trainings and internal
communications should always have appropri-
ate form and content, ideally selected or created
by the employees themselves. Face to face train-
ings should address compliance with the law,
internal and other regulations of the legal entity
which are considered essential from the point
of view of the performance of its specific busi-
ness or other activities. The trainings should be
conducted by qualified instructors and partici-
pation should be mandatory. In addition, such
trainings should be provable (the legal entity
concerned must have a complete overview of
who went through the training and who did
not)"” and effective (never merely formal).?®

This can be achieved, for example, by creating, using, ongoing administration and archiving of corresponding attendance
sheets. It can be recommended, in general, to use attendance sheets in the paper form which contain signatures of the trained

employees or third persons.

In addition, it can be recommended to use a certain form of feedback or other evaluation of particular training and commu-

nication activities of a certain legal entity.
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Key areas of interest of the internal compliance
program of the legal entity concerned, such as
guidelines, principles and specific rules of ap-
plicable ethical code, should form a regular part
of the training and communication plans,
should be presented to all its employees (ideal-
ly immediately after the employment relation-
ship commencement), and then regularly, at
least once every two years, reminded, e.g.,
through modern and interactive eLearning.
Specific areas of interest of the internal compli-
ance program (such as the valuation of the en-
trepreneur’s assets) should be addressed only
to selected employees, teams or specific groups,
i.e. the legal entity concerned should first care-
fully consider the issues and areas of suitable
addressees (audience). Otherwise it unneces-
sarily burdens those employees whom the giv-
en issues do not concern and they are negative-
ly tuned and demotivated to internal trainings
and communications as such (i.e. they ulti-
mately almost do not notice their specific con-
tent, which of course is not desired). Introduc-
tory face to face training should be entrusted to
the appropriate specialist who will not only be
able to answer all theoretical questions of usu-
ally very curious new employees but also prop-
erly acquaint them with related internal rules,
regulations, procedures and processes of the
entrepreneur (business corporation or legal en-
tity in general) concerned. It can also be recom-
mended to subsequently provide the employees
with training materials in paper (or electronic)
form, e.g. a brief but eye-catching brochure
about the Ethical Code of the legal entity con-
cerned so that the new employees can return to
such regulation at any time in the future. Last
but not least, participation in internal trainings
should be adequately monitored, and individu-
al cases of failure to fulfil compulsory trainings
also punished accordingly.
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* Providing internal legal support

Providing internal legal support and consulta-
tion to all stakeholders substantially reduces all
applicable criminal risks. The legal entity
should therefore identify and consistently com-
municate when and whom you can turn to with
your legal enquires.

Implementation of controlling (whistleblow-
ing) mechanism that is able to receive infor-
mation on potential infringement in time
Effective compliance and enforcement of the
rules, regulations and specific procedures or
processes of internal compliance program of
the entrepreneur concerned (business corpora-
tion or legal entity in general) also includes the
development of a mechanism for the timely re-
ceipt of the information by means of which the
entrepreneur is notified about violation of rele-
vant legal, internal and other regulations. For
this purpose an anonymous whistleblowing line
(a kind of internal hotline) may be established,
or the notification of actual or potential viola-
tion of legal, internal or other relevant regula-
tions of the compliance program is addressed
directly to top managers or specially designated
persons, departments or teams,?' usually in
a particular regime. The aim of such notifying
(controlling) mechanism is to establish a func-
tional process for dealing with complaints and
suggestions from employees and selected third
parties of the legal entity leading to more effec-
tive performance of the business or other activ-
ity, and the timely detection of all kinds of com-
pliance failures or breaches and other negative
phenomena. In accordance with the above de-
scribed it also applies that all notifications
should be thoroughly investigated, i.e. in this
respect a fully functional process of initiating
and conducting internal investigations of the
legal entity is required. It is followed by the
consequence management, or results of the

For example, Compliance department, Legal department, HR department etc.
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internal investigation are evaluated in other ap-

propriate manner and communicated. In the

context of the above statements and interpreta-
tions it is not necessary to talk more about the
necessity of adopting adequate reactive and
corrective measures and plans aimed at neces-
sary remedies.

e Thorough due diligence (audit) of third par-

ties
In order to properly identify applicable criminal
risks of the legal entity concerned, it is suitable
to conduct regular internal audits of third par-
ties, for example, suppliers or sales representa-
tives of the entrepreneur concerned (business
corporation or legal entity in general).

At present, legal entities should therefore espe-
cially emphasize the risks arising from the Amend-
ment to Act on Criminal Liability of Legal Entities
and take the measures that will prevent their mate-
rialization entirely or at least will reduce potential
impacts and therefore the related liability. Mere ex-
istence of the internal compliance program prohib-
iting the general criminal activity does not consti-
tute a convenient tool in most cases. It must be
a set of actually effective and internally linked
measures, procedures, processes and rules, the ob-
servance of which the legal entity concerned con-
tinuously monitors and evaluates (internal compli-
ance program should be continually updated since
only in such a case the legal entity may prove that
it has made everything what can be reasonably re-
quired and that the conduct was only an excess of
a natural person).

It applies for the corporate (business) practice
that the vast majority of the used mechanisms and
measures are of precautionary nature, i.e. their pri-
mary purpose is to prevent criminal conduct com-
mitted by employees of the entrepreneur con-
cerned (business corporation or legal entity in
general). However, within the scope of the require-

ment of adequate monitoring of the employees and
persons in a similar position, the legal entities
should also introduce reactive mechanisms and
measures, i.e. such measures the primary aim of
which is an attempt to prevent or avert conse-
quences of committed crimes. Generally, it can be
stated that the purpose of the vast majority of the
described internal corporate measures is imple-
mentation of consistent, continuous, compulsory
and necessary monitoring, supervision and organ-
ization of the employees. Specific way in which the
legal entity concerned performs this monitoring
and related activities must always observe the be-
low specified requirement of proportionality.
Choice of appropriate methods and tools of the
monitoring and supervision is entirely within the
discretion of the legal entity and its top (statutory)
management.

When setting up the adequate system of inter-
nal controls, i.e. internal compliance program of
the legal entity, and when implementing specific
internal measures, it can be recommended to fully
respect and build on these closely interrelated
principles offered to business (corporate) practice
directly through comments on the Act on Criminal
Liability of Legal Entities.?

1. Principle of proportionality

2. Entire engagement of the management of the
legal entity

3. Systematic risk assessment

4. Right choice of tools of internal control, super-
vision and organization

5. Functioning communication and training

6. Sufficient control

3.1 Principle of proportionality
In connection with the proper setup of internal

compliance programs, the proportionality require-
ment is often mentioned, i.e. the measures, com-

22 Apnex to section 8 of the Act on Criminal Liability of Legal Entities “Model Internal Measures to Prevent Criminal Activity of
a Legal Entity and its Consequences”. In: Fenyk, J., Smejkal, L.: Act on criminal liability of legal entities and proceedings against

them. Comments. Prague: Wolters Kluwer, 2012.
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ponents and individual areas of interest of the in-
ternal compliance programs of legal entities must
be proportionate. This principle is crucial for prop-
er implementation and ongoing management of
controlling internal mechanisms. The requirement
of reasonableness (proportionality) of internal
measures must be interpreted very flexibly, thus
always ad hoc and with regard to the relevant spe-
cifics of the particular legal entity.

When setting the necessary internal measures
and systems the following specifics of the legal en-
tity must be taken into account:

e Size

e Type (local, regional, or part of a multinational
group)

¢ Object of activity or business

e With business corporations also the industry in
which the legal entity concerned carries on its
business and other specifics

¢ Nature of the specific business activities (pro-
duction, services, a foundation etc.)

¢ Structure and number of employees

e Structure and number of line managers

¢ Internal allocation of competences among em-
ployees

e Nature and method of managing the legal enti-
ty

e System of internal controls

¢ Existence of internal audit, compliance func-
tion, or enterprise risk management function

¢ Structure of customers (local versus foreign cli-
ents; only Europe or America or Africa and the

Middle East, etc.)

e Structure of business partners and related types
of contractual relationships

e Whether the legal entity is subject to specific
regulation or not (e.g. a bank, an insurance
company, a casino, a securities dealer, a dealer
in military material etc.)

In other words, internal measures of a small
business corporation that has only few regular lo-
cal customers or business partners and almost no
employees is thus far more modest in terms of its
structure and content than internal measures of
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a large financial institution with thousands of em-
ployees, dozens of subsidiaries and sister compa-
nies and which is a member of a global (multina-
tional) financial group.

With business corporations also the market in
which it carries on its business plays a significant
role, i.e. whether the business corporation distrib-
utes its products exclusively to multinational com-
panies often traded on foreign stock exchanges
and high internal standards within Western Eu-
rope or the United States, or on the contrary wheth-
er these are markets of the developing countries
with a high degree of corruption, or even the na-
tional governments of such states. Very strict inter-
nal control is required in business corporations
that manage large volumes of funds or produce,
supply or trade in arms and other technologies that
can be potentially misused in the context of inter-
national terrorism. Due to the principle of propor-
tionality such companies must implement signifi-
cantly stricter, more sophisticated and comprehen-
sive measures of the internal control so that they
actually make their utmost to prevent crime com-
mitting.

With legal entities whose activity is not busi-
ness (e.g. foundations and endowment funds), the
requirement for internal control is significantly re-
duced by the fact that they do not carry on busi-
ness activities. On the other hand, even those legal
entities are obliged to assert adequate internal con-
trol of its employees and to systematically check its
observance. It is therefore not possible to come to
the conclusion that legal entities of the non-profit
sector do not need to have any internal control
mechanisms and therefore they do not need any
preventive or reactive measures.

With legal entities — entrepreneurs it is always
necessary that internal control mechanisms have
been set up entirely in accordance with the re-
quirements of the specific legal and other regula-
tions that apply to them. Fulfilment of the obliga-
tions imposed by law may not be sufficient for
exculpation from criminal liability for the acts
committed by employees or other persons in simi-
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lar position. The given legal entity itself will have
to assess whether with regards to the criterion of
proportionality it is not necessary to implement
additional measures, although their implementa-
tion is not expressly required by legal or a regula-
tory regulations. It is therefore evident that within
the scope of the principle of proportionality it
must be reflected whether a given legal entity car-
ries on business in the industry and in the region
where there is generally higher risk of crime com-
mitting. A common example is corruption in con-
nection with public contracts or health service.
Business relationships with governments of devel-
oping countries (e.g. in Africa or the Middle East)
constitute a similar example. Business corpora-
tions operating in high-risk regions, i.e. the regions
with high level of corruption, are obliged to imple-
ment very strict and very sophisticated internal
control measures, both of preventive and reactive
nature, in order to prevent possible criminal activ-
ities committed by employees and selected third
parties.

It generally applies that the business corpora-
tions which utilize sales representatives for their
activities should even more implement consistent
control mechanisms and measures that would pre-
vent giving bribes to business partners, customers
or clients by these representatives. With employ-
ees who dispose of financial or payment means
there is a need of consistent control which should
prevent any embezzlement. The control mecha-
nisms must comply with the requirement of pro-
portionality. It has been already stressed above
that the control mechanisms form a common part
of related internal anti-bribery and anti-corruption
programs in the corporate (business) practice.?

23

Kluwer, 2012.
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Kluwer, 2012.
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3.2 Entire engagement of the management
of the legal entity (i.e. “tone at/from the top”)

The top (statutory) management of legal entities
should always be a guarantor of high-quality inter-
nal control systems of all employees in order to
prevent criminal activities and minimize conse-
quences of such activities and their elimination.
Therefore within its structures, and through its
leadership, the legal entity concerned must con-
sistently insists on zero tolerance to criminal activ-
ities committed by its employees and selected third
parties. It is understandable that any tolerance to
criminal behavior of members of the statutory
body or other top representatives of the legal enti-
ty concerned will have a negative impact on the be-
havior of “lower-ranking” employees. Therefore,
all employees of the legal entity concerned must
be aware that across the entire legal entity criminal
activity is neither tolerated nor supported. For this
purpose there must be a high quality structure of
internal and external trainings (communication)
in which the top (statutory) management of the le-
gal entity concerned including, for example, the
chairman of its statutory body will participate. If
there is a compliance department (officer) or an in-
ternal audit department (officer) in the legal entity
concerned, it applies that the employees of these
departments should always be the ones who will
be very actively involved in the implementation of
internal controls and employee trainings and/or
will be the ones who will arrange or guarantee
them. Thus all employees should consider crimi-
nal conduct at the workplace or when fulfilling ob-
ligations arising from the employment as some-
thing what is absolutely impossible, i.e. as
something what cannot be tolerated by the legal
entity (employer) under any circumstances and
what the legal entity consistently fights against.?

Fenyk, J., Smejkal, L.: Act on criminal liability of legal entities and proceedings against them. Comments. Prague: Wolters
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3.3 Systematic risk assessment

When preparing the implementation of adequate
preventive measures, the legal entities should al-
ways thoroughly evaluate their internal and exter-
nal risks that may lead to criminal activity of their
employees or persons in a similar position and
consequently also to the criminal liability of the
entire legal entity. The legal entities should carry
out the evaluation of potential (applicable) inter-
nal or external risks on ongoing basis so that the
setting of appropriate internal measures corre-
sponds to the current state.

In order to properly identify the applicable in-
ternal risks of the legal entity concerned it is suita-
ble to carry out due diligence (audit) of internal
processes which may efficiently warn about inter-
nal risks of criminal liability. These risks may con-
sist primarily in personnel issues (e.g. in some
places there are no persons with adequate qualifi-
cation or experience or there are persons who may
constitute a risk for the company for various rea-
sons; or an important “position” is vacant tempo-
rarily or on long-term basis in the legal entity con-
cerned). Internal risks may also consist in an
improper setting of internal control mechanisms
when some specific persons have broad powers, in
particular, in relation to financial resources (how-
ever these are not justified and do not correspond
to their positions in the internal structure of the le-
gal entity concerned). There may also be a lack of
internal interconnection of business registers
which can lead to an abuse and criminal conduct
on the part of employees. Internal risks may also
consist in a certain inappropriateness, inconsisten-
cy, lack or obsolescence of existing internal regula-
tions, systems, procedures, processes and registers
that entirely or partially do not respect the nature
of the activity of the legal entity concerned and its
internal decision-making processes. There may of-
ten be risks associated with inadequate supervi-
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sion or lack of control over compliance with in-
ternal rules, procedures and processes that are
otherwise set properly.?®

3.4 High-quality tools of internal control,
supervision and organization

Selecting the correct and appropriate preventive or
reactive tools of internal control and a specific
manner of their implementation is entirely the re-
sponsibility of the legal entity concerned. With
business corporations that form part of large mul-
tinational groups it often happens that group’s in-
ternal procedures or processes should be locally
applied (usually through global internal regula-
tions which should automatically apply to all sub-
sidiaries). It must be added that with regards to the
fact that it is a measure aimed primarily at employ-
ees of the legal entity concerned, its effective im-
plementation requires the legal form anticipated
by law. And for that reason it is essential that all in-
ternal control mechanisms are introduced by the
legal entity itself, i.e. not by its foreign parent com-
pany. All group instructions and internal regula-
tions must be therefore localized, i.e. transposed
into the local legal conditions, preferably through
a local internal regulation.

The introduction of internal control mecha-
nisms does not necessarily mean the imposition of
a series of legal obligations on employees and
binding setting of internal processes within the le-
gal entity concerned. Some obligations of the
employees directly result from the Labor Code or
other legal regulations. They are detailed in em-
ployment contracts or other contracts or agree-
ments, or working (health and safety) rules or gen-
eral internal regulations of the legal entity con-
cerned.

When implementing internal control mecha-
nisms and specific measures it should be taken
into account that all employees of the legal entity

% Fenyk, J., Smejkal, L.: Act on criminal liability of legal entities and proceedings against them. Comments. Prague: Wolters

Kluwer, 2012.
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concerned should be properly informed about the
content of these internal documents which their
specific duties and instructions result from. Only
in this way the given legal entity may enforce their
fulfilment. Moreover, these documents must be
available in the language which the employee un-
derstands. It is therefore necessary to take into ac-
count that all internal documents that prove the
existence of appropriate internal control should
have its official Czech version which can be sub-
mitted to the investigative, prosecuting and adjudi-
cating bodies in the event of an effort for exculpa-
tion and no additional translation is required.

When setting up the appropriate internal com-
pliance program it is therefore necessary to act
with regards to the specifics of the legal entity con-
cerned and the above mentioned proportionality.
It is not necessary that a small foundation has
stacks of internal regulations. On the other hand, it
is inadmissible that a subsidiary of a large multina-
tional group had no or only few internal regula-
tions. It is usually a signal that the internal control
system is not sufficient.

In addition to the preventive measures, the in-
ternal regulations of the legal entities may also
contain reactive measures. Each legal entity should
set up adequate internal mechanisms that will very
quickly, if not immediately, identify cases of crimi-
nal conduct of its employees and stipulate further
procedure. The primary aim of the reactive meas-
ures is to avoid or eliminate the consequences of
a crime committed by an employee. The internal
control system must reckon on the alternative that
there will be only preparation or an attempt of
a crime, i.e. it should set up internal procedures
also for such situations.?
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3.5 Functioning communication and
training

Internal control system, which is intended to pre-
vent committing of crimes inside the legal entity
concerned, may only operate effectively if all em-
ployees at all levels within the respective business
establishment communicate with each other. In
addition, effective communication between the
management of the legal entity and its employees
in the structure underneath is also crucial. Of
course, communication among the members of
the top (statutory) management of the legal entity
concerned is also important.

Thus it is in the interest of every legal entity
that all employees in important positions are prop-
erly trained about their duties and tasks within the
internal control system and implementation of
measures. As mentioned above, the legal entity
concerned must correctly identify the participants
(recipients) of the training first of all; the trainings
must be conducted by qualified instructors, both
internal employees and external experts. Attend-
ance at principle trainings should be mandatory in
every case and unambiguously free of charge.?”’

3.6 Sufficient control

It is important that internal control, supervision
and organization of the employees of legal entities
are properly implemented, with the assistance of
both the above described preventive and reactive
measures. The complementary part of the internal
control system of the legal entity concerned also
consists in regular and consistent monitoring
whether the already adjusted system and its indi-
vidual elements or areas of interest are observed
and asserted, i.e. that it is not a system which only
exists on paper (such system is actually broken).
Each legal entity should thus specify a particular

Fenyk, J., Smejkal, L.: Act on criminal liability of legal entities and proceedings against them. Comments. Prague: Wolters
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body or at least the person or persons that will
monitor observance of the appropriate internal
measures and the entire control system and regu-
larly evaluate its functionality (and subsequently
process and report the acquired information). In
the regime of the business corporations such
a body may be, for example, the Supervisory Board
or someone of the top managers, or an employee of
the compliance department.?

4. Related practical considerations and
case studies

The following sub-chapter is dedicated to specific
issues and considerations and their analysis,
which are based on specific cases solved by higher
courts of selected EU member states, especially
those where the institute of criminal liability of le-
gal entities has existed for many years and where it
is possible to draw a fairly good inspiration (such
as Italy).?

A. The following examples of the situations
where criminal liability of legal entities is not
concerned but only criminal liability of indi-
viduals (natural persons) can be given:

1. A supplier of a legal entity assembling parts
for passenger cars received stolen GPS de-
vice and sold it to the company “X”. The
supplier changed the device so that to con-
ceal its origin, and after that the employees
of the legal entity concerned worked with
the stolen device and installed it into a car.
The employees acted in accordance with
their job duties and authorization associated
with the business activities of the legal enti-
ty “X”, which was thereafter convicted of the
crime of money laundering.

The question in this case is whether the le-
gal entity concerned should be prosecuted
for the crime of money laundering.

28

Kluwer, 2012.
29

Védecké stati

—_
™~
—

~
N
-—

—_

The employees of the legal entity did not le-
galize proceeds of crime. The supplier that
delivered the goods to the legal entity con-
cerned was the one who was accused of the
crime. In this particular case, it was neces-
sary to resolve the qualification of the con-
duct of individuals (natural persons) since
deeper knowledge indicates their culpability.
Criminal liability of legal entities cannot be
taken into consideration in this case.

2. A woman working as a shop assistant in
a furniture store retained an advance pay-
ment on the ordered furniture for her own
needs. She was accused of committing the
crime of embezzlement.

The question is whether in such case the
conditions for the prosecution of the legal
entity, namely the employer of the offend-
er, are fulfilled.

In this case it was also not possible to prose-
cute the legal entity concerned, even though
the advance payment was stolen by its em-
ployee. The conduct of the employee consti-
tuted obvious deviation from her work duties
and there are none circumstances under
which the described conduct could be attrib-
uted to criminal liability of legal entities. The
woman who committed the crime was there-
fore investigated only as an individual (nat-
ural person).

B. The below are examples of the situations
where the criminal liability of legal entities
appears independently of identification of
particular individuals (natural persons) who
committed the crime:

1. An unknown employee of a legal entity used
a truck Mercedes Benz with high-volume
cargo space, which was owned by a specific
legal entity, in order to place waste from
a construction site (insulation, linoleum,

Fenyk, J., Smejkal, L.: Act on criminal liability of legal entities and proceedings against them. Comments. Prague: Wolters

The described cases and related documents were provided at a workshop of the Czech Compliance Association “Criminal

Liability of Legal Entities” held on 30 June 2016 under the leadership of JUDr. Miroslav Razicka, Ph.D.
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carpets and other unsorted waste) on as-
phalt surface at the edge of arable land. This
waste also contained engine oil that leaked
from damaged barrels and contaminated the
soil of 150 square meters to the depth of
1.2m. In addition, lay-by asphalt surface of
150 square meters was also polluted by the
engine oil which is classified as hazardous
waste due its toxicity and carcinogenicity.
Prague City Hall assessed the damage in the
amount of CZK 909,794. This amount corre-
sponds to the costs on remediation of an ille-
gal dump.

The question in this particular case is
whether the legal entity concerned can
hold criminal liability for such conduct if
there is no evidence that it was initiative of
the individual (employee) about which
the legal entity did not know.

The investigation was not able to identify
personal data of the offenders. In spite of this
the legal entity concerned was prosecuted for
committing the crime of unauthorized waste
disposal of which it was subsequently ac-
cused and convicted. This was done despite
the fact that the particular individual (natu-
ral person) who committed the aforemen-
tioned crime was not searched out.

. An unidentified individual (natural person)

made unauthorized modification in the
measuring system of power supply inside
a building of a particular legal entity. The
company providing services in the field of
electricity was misled and was caused dam-
age which totaled to CZK 24,812,766. The in-
dividual (natural person) who carried out
the unauthorized modification in the elec-
tricity meter was not detected. The offender

The question in this case is whether the le-
gal entity concerned can be prosecuted for
committing a crime.

It was not confirmed in this case that a body
or a member of the body of the legal entity
concerned manipulated with the electricity
meter or gave an order to do so. The Act on
Criminal Liability of Legal Entities stipulates
that a legal entity may be held liable even
though the particular individual (natural per-
son) who carried out the act was not identi-
fied. This Act also specifies the conditions that
must be met so that the particular legal enti-
ty is held liable for committing a criminal
act. Criminal prosecution of a legal entity is
conditioned not only by presence of an act
having the elements of the criminal act, but
also by proving that the said illegal act was
carried out by a “specific subject” determined
by law, which may be a statutory body, a per-
son holding a leading or controlling position,
a person with power to make decisions, or an
employee acting on the basis of instructions
from any of the above-mentioned persons. If
it is proved that the conduct was carried out
by such a “specific subject” then in most cas-
es it is proved what particular individual
(natural person) committed such offence.
This provision of the Act on Criminal Liabili-
ty of Legal Entities can also apply to the cas-
es where it is proved that the conduct meeting
the elements of the criminal act was commit-
ted by a collective statutory body, but it is not
possible to prove what board members voted
“for” or “against” such conduct (minutes of
meetings of the particular committee contain
only an aggregate number of votes “for” and
“against”, but not details on the voting).

was most likely an employee of the joint C. The below is an example of a particular situ-
stock company who was authorized to enter
the building of the company where the elec-
tricity meter was placed. It can be assumed

ation when it is necessary to properly define
the term “interest” in sense of a member or
members of a business group:

that the joint stock company had illegally 1. Anindividual (natural person), who is a per-

taken more electricity than it paid for. petrator of the crime of market abuse, for-
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mally worked for a company controlled by
a parent company that is the leading compo-
nent of a particular holding. The parent
company was penalized along with its sub-
sidiary since the investigators discovered
that the criminal act was committed also in
the interest of the parent company. The par-
ent company appealed against the decision
to the Supreme Court.

The question in this case is whether
a criminal act may be committed in favor
of the parent company despite the fact that
the individual (natural person) who com-
mitted the crime is not directly an employee
of the parent company concerned.

The competent court stated in this case that it
is sufficient for the criminal liability of a le-
gal entity if an individual (natural person),
i.e. the offender, acted in the interest of the
company for which he/she works. In addi-
tion, this type of criminal liability may be
also observed within the group of companies.
In such cases the parent company can be
found criminally liable for a criminal act
committed within the scope of activities of
any of the controlled companies if the perpe-
trator acted also in the interest of the parent
company, i.e. not only in the interest of the
company for which he/she works.

S. Conclusion and summary

On 1 January 2012, Act No. 418/2011 Coll., on
Criminal Liability of Legal Entities and Proceed-
ings against them came into force. This Act has in-
troduced the institute of criminal liability of legal
entities into the Czech legal order. Adoption of
such legislation was in conformity with national
and foreign development trends in recent years
when the principle of criminal liability of legal en-
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tities was being gradually introduced in the legal
orders of the European countries.® In the middle
of the year 2016, the Act was significantly amended
and the changes came in the corporate (business)
practice as at 1 December 2016.

Section 7 of the Act on Criminal Liability of Le-
gal Entities is of cardinal importance from the
point of view of the criminal liability of legal enti-
ties. It specifies in details the range of crimes for
which legal entities can hold criminal liability. In
this context it should be pointed out that the range
of criminal acts represented by the list contained in
the aforementioned section 7 is very wide especial-
ly after the adoption of the ACLLE amendment. It
contains (partly newly) the criminal acts of accept-
ing a bribe, bribery, indirect bribery, unauthorized
use of personal data, fraud (including insurance,
credit, and subsidy fraud), legalization of proceeds
of crime, breach of duty during administration of
other person’s property, causing harm to or fraud-
ulent preference of creditors, causing bankruptcy,
breach of duty in insolvency proceedings, evading
taxes, fees and other mandatory payments, unau-
thorized business, abuse of information and status
in trade, providing advantages in public procure-
ment, public tenders and public auctions, issue of
untrue confirmations and reports, violations of
rights to trademarks and other markings, violation
of protected industrial rights, making harm and
threats to the environment, abuse of authority of an
official person, contempt of court, false accusation,
failure to preclude or to report a criminal act etc.

Conditions of occurrence of the criminal liabili-
ty of Czech legal entities are specified primarily in
section 8 of the Act on Criminal Liability of Legal
Entities. In connection with the wording of this
section it applies that under certain circumstances
a legal entity may exculpate itself from the crimi-
nal liability. However, to do so it must be proved in
the criminal proceedings that the criminal conduct

30 The institute of criminal liability of legal entities was introduced, for example, in France and Slovenia already in 1994, in Finland
in 1995, in Denmark in 1996, in Belgium in 1999, in Italy in 2001, in Poland in 2002, in Croatia in 2003, in Switzerland and

Lithuania in 2003 and finally in Austria in 2005.
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of the particular employee (or the above and below
specified persons in equivalent positions, or a third
person) occurred despite the fact that the legal en-
tity concerned, or its elected bodies (members of
these bodies), implemented the measures that are
required by applicable laws or that can be reasona-
bly required. Such measures include, in particular,
appropriate internal compliance rules and regula-
tions and specific procedures or processes of the
legal entity that expressly stipulate a ban on com-
mitting criminal acts by members of the elected
bodies of the entity concerned, its employees or
persons in similar position.

So as to limit the criminal liability, it can be
strongly recommended to legal entities that they
create and continuously manage internal (harmo-
nic) compliance programs within the scope of their
internal environment. If they are properly set, con-
tinuously updated and managed, if they stipulate
clear rules of conduct of their employees and de-
clare that the particular legal entity and its employ-
ees are bound by the system of internal regulations
and related internal procedures and processes.

Finally, it should be stressed once again that for
the exculpation of the legal entity concerned, in
accordance with the relevant provisions of the
aforementioned Act on Criminal Liability of Legal
Entities, the mere introduction of formal compli-
ance rules and other related internal mechanisms
and measures is not sufficient, but it is necessary
that these are also fulfilled in fact. The adopted
preventive, controlling and corrective measures
and specific compliance mechanisms and plans of
the particular entrepreneur (business corporation
or legal entity in general) must be adequate to the
nature of the entity and its activities, and also to
the nature of the markets in which it conducts its
business, they must be effective, consistently
checked on regular basis, and last but not least ad-
equately enforced.

31
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Many other (not only) European countries have
similar legislation as the Czech Republic. For ex-
ample, in 2010, the United Kingdom adopted the
UK Bribery Act 2010 which is quoted very often.
The UK Bribery Act 2010 provides, inter alia, re-
sponsibility of the business corporation concerned
for active bribery by those persons who acted for it
or on its behalf. The business corporation con-
cerned may exculpate itself from the liability if it
proves that it has adopted all available and, in par-
ticular, adequate (internal) measures to prevent its
employees, members of elected bodies and other
persons in similar position from doing so. In this
context it is extremely important to draw attention
of the readers of this article to the fact that the cit-
ed UK Bribery Act 2010 has extraterritorial effects,
i.e. it covers the conduct of employees of the busi-
ness corporation concerned and other persons in
similar position not only locally but also globally
(i.e. not only on the UK territory).?'

It should be also pointed out that the introduc-
tion of internal compliance programs of the entre-
preneurs (business corporations or legal entities in
general) is not relevant only in terms of criminal li-
ability of the business corporation concerned (or
the possibility of the related exculpation). It is im-
portant also from the perspective of administrative
punishment. Even though the responsibility for
committing an administrative delict by a legal enti-
ty has been traditionally interpreted as objective
responsibility in the conception of the Czech laws
(i.e. as a liability independent of any particular de-
gree of culpability of the legal entity concerned),
in some cases a proper setting, ongoing mainte-
nance (administration) and of course observance
of the effective internal compliance program may
lead to full liberation of the legal entity concerned.
In other cases, such program may impact on the
nature or amount of the penalty imposed.?* Imple-
mentation of effective compliance programs may

Thus it covers also the conduct of the persons acting on behalf of the relevant business corporation and on providers of its
services without regard to the residence or registered office.

The above is underlined by selected provisions of Act No. 143/2001 Coll., on the Protection of Competition.



also be relevant in terms of limitation of civil liabil-
ity of the legal entity concerned. Finally, properly
adjusted internal compliance programs of the en-
trepreneurs (business corporations or legal enti-
ties in general) may be contributive from the per-
spective of the subsequent recourse process of the
entity concerned against a person or persons that
established the liability by their conduct, for exam-
ple, in terms of the application of the insurance
claim towards the respective insurance company etc.

In light of the above described, legal entities
can be recommended that they pay sufficient at-
tention to the proper setting, ongoing maintenance
(administration) and related observance of the ap-
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plicable rules of their internal compliance pro-
grams. They should bear in mind the fact that in
specific cases not only Czech but also foreign legis-
lation and related compliance standards can be
taken into account. Finally, it can be also proposed
that the legal entities always properly maintain all
documents relating not only to the system tools
and internal procedures or regulations of the com-
pliance programs, but also to the specific acts, de-
cisions, instructions or other acts of legal entities
concerned. Otherwise, it can be hardly proved in
the corporate (business) practice that the declared
internal compliance mechanisms are properly set,
observed and adequately controlled.
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Compliance program from the perspective of corporate criminal liability

ABSTRACT

In the field of criminal liability of Czech legal entities a significant milestone has been done in the middle
of the year 2016. On 1 June 2016, the President of the Czech Republic signed an amendment of the Act on
Criminal Liability of Legal Entities which has brought some important changes in the activities of business
corporations. The most obvious change is nearly the tripling of the number of criminal acts for which a le-
gal entity may be held liable. Possibility of legal entities to exculpate themselves from the criminal liability
under certain circumstances has remained unchanged (in terms of the principle itself). A general condition
of the exculpation consists in the possibility of each legal entity to prove that it has taken all possible meas-
ures, which can be reasonably required, in order to prevent the criminal act committed by its employee or by
a person in a similar position. However, how such fact can be proved in practice? The author of presented
contribution suggests that properly adjusted, continuously updated and functioning internal compliance
program may constitute an ideal tool or solution. The final wording of the above mentioned Amendment
was published in the Collection of Laws of the Czech Republic on 13 June 2016 and took effect as at 1 Decem-
ber 2016. Thus entrepreneurs (business corporations or legal entities in general) have now an ideal oppor-
tunity to set and/or reset their internal rules and regulations, trainings and commaunication plans and pro-
grams, internal control systems and other standard elements of the internal compliance programs so that in
the future any potential excess of their employees will not cause damage or will not threaten their business
activity more than it is absolutely necessary. Thus the presented contribution provides not only basic inter-
pretation, but also practical guidance for the above described.

KEYWORDS
criminal act (crime), criminal liability, individual (natural person), legal entity, entrepreneur, business
corporation, compliance program, risk analysis, risk assessment
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rozvoje a vzdélavani
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Mgr. Ing. David Ullrich, Ph.D. » vedouci Katedry leadershipu, Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita obrany

1. Uvod

Na vSech urovnich lidského systému je manage-

ment vztaznym aspektem, pomdhd organizovat

a vztahovat mysleni, rozhodovdni a jednani ¢lent

spolecenstvi. V soucasném pojeti, které reflektuje

kvalitativn{ zmény prosttedi lidskych systémii, ze-

jména rist komplexity a dynamiky procest zmén,

spojeny s uzivdanim modernich komunika¢nich

a informacnich technologii, se vyznamné podili

nejen na ziskdvdni, organizaci a uzivani znalosti,

ale také na jejich vytvareni (Knap-Stefaniuk, 2012).

S vyvijejicim se a ménicim prostfedim se ménf i sa-

motnd podstata managementu. Hronik (2007, s. 24),

inspirovdn Millerem a Howardem (1991), naznacu-

je nékteré ,posuny v managementu:

e od fidictho managementu k vedenf na zdkladé
vzadjemného stvrzeni a souhlasu;

¢ od povelového rozhodovéni k rozhodovani na
zdkladné v§eobecného souhlasu;

¢ od individudlni price ke skupinové (tymové)
préci;

¢ od zaméfeni na kol k zaméfeni na vysledek
a zdkaznika;

¢ od kontroly pomoci hrozeb a obav ze zmoc-
novdni a kontrole pomoci kladného posilové-
ni;

¢ od jediné sprdvné cesty k nepfetrzitému zkva-
littiovanf;

e od hierarchické struktury k ploché a pruzné
struktufte;

e od nestanovenych hodnot a vize k mobilizuji-
cfm hodnotdm a vizim;

e od vycerpavani bohatstvi k tvorbé bohatstvi

a sdzce na nevycerpatelné zdroje*“.

V managementu a zejména v oblasti uplatnéni,
fizeni a rozvoje lidskych zdrojt, se jiz delsi dobu
poukazuje na skute¢nost, Ze vedle expertn{ zptiso-
bilosti a technickych dovednosti manazeru, které
se tykaji znalost{ a schopnosti ve specifickych ob-
lastech pracovni ¢innosti a vedle dovednosti, které
se vztahuji k veden{ a komunikovéni s lidmi, vy-
stupuje vyznamné do popfedi trend, ktery klade
dtiraz na kvality a potencidly, souvisejici s mentdal-
nimi a dal$imi specifickymi aspekty u jedinct pu-
sobicich v organizacich na vedoucich pozicich,
které souvisi s charakteristikami tzv. kognitiv-
ni/poznévaci domény.

Ndznaky projevil tohoto trendu mtiZeme najit
napfiklad v nékterych kompetencich anebo v kon-
cep¢nich dovednostech, které odkazuji k osobni-
mu mistrovstvi a systémovému mysleni (Senge,
2007), ke koncep¢nimu a komplexnimu mysleni
(Robbins a Coulter, 2004; Hronik, 2008) anebo
k mentdlni zralosti a kondici (Ullrich a Pokorny,
2012; Ambrozova a kol., 2016).

ZkuSenosti ukazuji, Ze nelze kldst rovnitko
mezi trovn{ kvality mistrovstvi v oborové profesi
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a kvalitou zastdvdni manazerské pozice danym je-

dincem v tomto profesnim systému. Na odborné

arovni zajisté ano, na drovni organiza¢né spravni
ne. To je mimo jiné dtvodem, pro¢ pracujeme

s terminem profesiondlni manazer jako se specific-

kou kategorii, kterd nenf vdzdna na Zddnou oboro-

vou profesi. Profesiondlni manaZer je o kvalitdch,

s tendenci k rozvoji potencidlu leadera.
Profesiondlniho manaZera lze charakterizovat

jako jedince, ktery disponuje:

1. vhodnymi kvalitami schopnosti (kompetence-
mi) pro efektivni rozhodovani a spravné jednd-
ni, tvorbu, organizaci, kultivaci a rozvijeni vzta-
ht a procesti ve specifickém lidském systému
a s jeho prostfedim, ve smyslu respektu k pro-
stfedi, individualité, aktivité kazdého jedince,
odpovédnosti;

2. metadovednostmi, ve smyslu reflektované zku-
Senosti; metadovednosti 1ze vnimat jako osob-
nostni kvality manaZert, které se vztahuji
k emocim, postojim pozornosti, v§imavosti, re-
flexi; inspirativni je v tomto kontextu koncept
na proces orientované psychologie a procesové
prace (Mindell, 2009);

3. mentdlni zralosti, kterd se tykd trovni kvalit
a zpluisobu pozndvani.

Centrdlni — jadrovd — kompetence profesiondlni-
ho manaZera, specificky pak leadera se tykd mysli
amysleni, zdatnosti uvazovdni, predstavuje ji schop-
nost uvédomované pozndvat a kultivovat vlastni
mysl, mysleni a poznadvani. Jddrovd schopnost lezi
v centru, respektive ji Ize vzdy vysledovat na poza-
di v8ech ostatnich, dil¢ich a specifickych kompeten-
ci a dovednosti, a vytvati zdkladni podminky pro:
¢ nasledné poznavani a kultivaci ptirozenych po-

tencidlt a zdroju;

e samostatné, kritické, situacné tvofivé a systé-
mové myslent;

e pohyblivost v situaci pti rozhodovéni a jednani
(pochopit — uvédomované byt v procesu —
vstoupit — ovlivnit — vystoupit);

¢ trvalou kultivaci subtle skills (osobnostni, men-
talni a fyzickd kondice, kritické, tvotivé a systé-
mové mysleni a dalsi);
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e pohyblivost v systému a ménicim se kontextu
prostiedi (chdpat smysl a sdilet vyznamy a hod-
noty, uvédomované a uzitetné byt v procesu,
systému, prostiedi a kontextu) (Ambrozova
a kol., 2016).

Pfirozenou soucasti mistrovstvi profesiondlnich
manaZerl a leadert je kritické mysleni, schopnost
reflexe a aplikace, bdéld pozornost a otevienost ke
zmeéné a promeéne, schopnost trvalé vnitfni prace
na sobé samém, zaloZené v respektu k sobé jako
primdrni vztahové kvalité, kterd generuje respekt
k druhym lidem a prostiedi, které spole¢né obyva
a vytvafenim, organizovdnim a kultivaci vztahl
a procest spoluutvari. Kritické mysleni je ozna-
¢ovdno jako klicovd kompetence pro 21. stoleti
(Knap-Stefaniuk, 2016). Je nezbytnou dovednosti,
které je potieba vénovat pozornost v systémech,
které se vénuji vzdéldvani a pripravé, specificky
pak v prosttedi vysokych $kol, at uz je jejich zamé-
feni jakékoliv.

2. Kritické mysleni v teorii a praxi

Kritické mysleni lze vnimat jako zdkladni kom-
petenci pro pozndvani, rozhodovdni a jedndni.
Jeho vyznam nartistd predev$im v soucasné dobé,
kdy rychly a relativné snadny ptistup k informa-
cim rtizné kvality a rtizné sily, co do mozné ovliv-
nitelnosti, miZe vést na jedné strané napft. k tzv.
rozhodovaci paralyze (Ludwig, 2013), na strané
druhé napi. ke kognitivni disonanci (Tavrisova
a Aronson, 2012), ve svém dtsledku pak snadnéj-
81 manipulaci a ovliviiovdni (Nazare-Aga, 2012;
Edmuller a Wilhelm, 2011; Cialdini, 2012). Kritické
mysleni je povaZovdno za nejvyssi stupenl men-
talni aktivity. UmozZiiuje uzite¢né se rozhodovat
a pldnovat dalsi kroky (Seyithan, 2015). Kritické
mysleni je dovednost stejné jako proces (Facione,
2011). Zahrnuje postoje, zvyky, hodnoty a cho-
vani.

Kritické mysleni lze v nejsirsim slova smyslu
vymezit jako peclivé a uvdzlivé rozhodovani o tom,
zda néjaké tvrzeni s urcitym stupném jistoty pfi-
jmeme, odmitneme nebo se ziekneme tsudku.



Kritické mysleni pfedpoklddd porozumeéni infor-
maci, uchopeni myslenky a jeji dlisledné prozkou-
mani, jeji porovndni s jinymi ndzory a s tim, co uz
o problému vime, a vysledné zaujeti stanoviska
a zodpovédnosti za né. Kritické mysleni zkoumd
predpoklady, pozndvd skryté hodnoty, hodnoti
dtikazy a posuzuje zdvéry. Zahrnuje schopnost
prozkoumat problém, otdzku, nebo situaci a integ-
rovat vSechny dostupné informace a dosdhnout
tak rozhodnuti nebo ovéfeni hypotézy (Warnick
a Inch, 1994; Petress, 2004; Koukolik, 2013).

Paul a Elder (2006) uvazuji kritické mysleni
jako zptisob mysleni o jakémkoli pfedmétu, obsa-
hu, nebo problému, v némz myslitel zlepsuje kva-
litu svého mysleni tim, Ze obratné aplikuje vlastni
mysleni. Zdaraziuji dtleZitost sprdvné poklddat
otdzky, shromazdovat dutlezité informace, testo-
vat a fddné zdlvodniovat zdvéry a feSeni, myslet
oteviené, soustfedéné, rozpozndvat a posuzovat
vlastni predpoklady a praktické disledky. Kritické
mysleni definuji jako schopnost zvazovat dostatec-
né mnozstvi logickych a empirickych tvrzeni. Svo-
ji podstatou je raciondlni, neni postaveno na bézi
emoct, ideologie, populdrni viry nebo lidové moud-
rosti (Paul a Elder, 2006).

Kognitivni management vyvazuje pojem kritic-
ké mysleni z kontextu metod formdlni logiky a ra-
cionality a klade ho do prostoru rozumnosti, blize
k pojmiim moudrost, védéni, ¢i kvaziracionalita
(podle K. R. Hammonda z hlediska pohyblivosti na
kognitivnim kontinuu). To umoZiiuje, Ze se mize
mysleni jako proces, 1épe uplatnit nejen v linedr-
nich tlohdch, ale i v heuristikdch ¢i tilohdch vyza-
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dujicich rozhodovani za neurcitosti, permanentni
zmény a promeény ¢i vlivem ndhodnych procest
apod. V tomto kontextu se mtiZe jevit jako inspiru-
jici i vyklad kritického mysleni podle Davida Klo-
ostera (2002), ktery se zamysli nad kritickym mys-
lenfm v rdmci pedagogickém:

* Kritické mysleni je nezdvislé mysleni. Ryze in-
dividuélni, nepfenositelné. Souvisi s vlastnic-
tvim a autorstvim myslenek. Je o pocitu svo-
body myslet sim za sebe, o uvédomované
nezavislosti.

e Ziskani informace je vychodiskem, a nikoli ci-
lem kritického mysleni. V tomto smyslu je kri-
tické mysleni o schopnosti vyuzivat ziskané in-
formace a zku$enosti.

e Kritické mysleni zacind otdzkami a problémy,
které se maji resit. Je o zvidavosti. Je o schop-
nosti vidét, vnimat a aktivné fesit problémy.

 Kritické myslen{ se pidi po rozumnych argu-
mentech. Dobré argumenty pripoustéji, Ze mo-
hou existovat i protiargumenty. Tedy pohled na
véc z rtiznych ahla.

e Kritické mysleni je myslenim ve spole¢nosti.
Myslenky jsou ovéfovany a zdokonalovdny tim,
jak se o né délime s ostatnimi.

Scriven a Paul (2003) nabizeji nasledujici defi-
nici: ,,Kritické mysleni je intelektudlné disciplino-
vany aktivni proces analyzy, syntézy a vyhodnoco-
vani.“ Informace jsou shromdzdéné nebo ziskané
pozorovanim, zku$enosti, reflexi, ivahami nebo
komunikaci. Zdarazmiuji, Ze kritické myslenf je na-
ucend dovednost; neni ndhodné, je metodické,
promyslené.

Priprava profesiondlnich manazerii a leaderti klade diiraz na tii zdkladni as-
pekty. Prunim aspektem je odbornost, specializace, tedy néco, co lze uvaZovat
jako expertnost Ci osobni mistrovstvi v profesi. Druhym je aspekt socidlni
vztaznosti, zalozeny na skutecnosti, Ze profesiondl ptisobi jako clen lidského
systému a ve specifickych pripadech jej Fidi, tedy vystupuje jako jeho manazer

2y,

Ci situacné jako viidce. Tyto dva aspekty dopliiuje a dotvdri aspekt treti, jimz

je kultivace a rozvoj kritického mysleni.
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Zdakladnimi elementy kritického mysleni jsou:
ujasnéni ucelu, cile, problému; formulace otdzek
k prozkoumdni dané problematiky; shromazdova-
ni informaci, dat, faktdi; interpretace a dedukce;
z4véry a rozhodnuti; reflexe pfedpokladi; impli-
kace, konsekvence a v neposledni fadé definovani
thlu pohledu, rdmce referenci, perspektivy a ori-
entace (Paul a Elder, 2006). Vychézeji ze vieobec-
nych standardt ,,Universal Intellectual Standards®,
které jsou nezbytné pro kvalitu usuzovani. Myslet
kriticky, v kontextu dané otdzky, problému, ¢i situ-
ace tedy znamena reflektovat ndsledujici standar-
dy: jasnost a srozumitelnost; pfesnost a preciznost
vyjadfovani, zvazovani relevantnosti a vyznam-
nosti informaci, dtikladnost, logické mysleni, a v ne-
posledni fadé poctivost.

Existuji rtizné ndstroje, jak meérit kritické mys-
leni. Napf. subjektivni hodnocen{ kritického mys-
len{ (Green a Klug, 1990), testovan{ schopnosti stu-
dentt kritizovat chybné argumenty (Weast, 1996),
Watson-Glasertiv test hodnocenti kritického myslent
aj. Zajimavou a v pedagogické praxi vyuZitelnou je
metoda hodnoceni sledovanych vystupt kritické-
ho mysleni SOLO (Structure of the Observed Lear-
ning Outcomes) Taxonomy. Struktura predstavuje
pét kritérif pro hodnoceni drovné kritického mys-
leni v pisemnych pracich studentti (Rickles et al.,
2013).

3. K vyzkumiim kritického mysleni

Zkoumadni kritického mysleni, jeho kvality, stejné
jako hleddni moznych zptsobt, jak podporovat
jeho rozvoj je stdle aktudlnim tématem. Rada stu-
dii se zaméfuje na popis kritického myslent
(Scriven a Paul, 2003; Paul a Elder, 2006), hledaji
se strategie pro to, jak ucit kriticky myslet (Rickles
et al., 2013). Jiné studie zkoumaji, jak probihd kri-
tické mysleni v priibéhu vyucovani. Napf. Smith
(1997) si pofizoval auditivni zdznamy svych vy-
ucovacich hodin, aby zjistil, které praktiky (napft.
participace studentti, povzbuzovani, vzajemnd in-
terakce aj.) pomdhaji kritickému mysleni. Nicmé-
né Smith netestoval, zda se zménilo skére kritické-

172 Scientia et Societas » 2/17

ho mysleni v priibéhu semestru, ale zaméfil se
pouze na ty pfistupy, které se mu zddly, Ze rozvoji
kritického mysleni napomdéhaji. Green a Klug
(1990) méfili efekt uzivani metody debaty/diskuse
ve tiidé pro zvyseni kritického mysleni. Rushe
aJason (2011) se naopak zaméfili na specificka pi-
semnd cviceni. Jako vyznamné se ukazuji kurzy
na podporu kritického mysleni, v nichZ si studenti
utvéreji ndvyk kriticky myslet.

Rickles et al. (2013) prezentovali vysledky své-
ho vyzkumu, kdy pouzivali hodnotici kritéria
drovné kritického mysleni u pisemnych praci stu-
dentd. Pouzivali metodu SOLO (Structure of the
Observed Learning Outcomes) Taxonomy. Vys$si
skére v SOLO ukazuje na vys$si kvalitu kritického
mysleni.

Struktura predstavuje pét kritérif pro hodnoce-
ni Grovné kritického myslent:

1. Je demonstrovdno neporozumeéni, tedy Zadnd
odpovéd.

2. Limitované porozuméni — odpovéd se zamé-
fuje pouze na jeden problém, jeden aspekt
otazky.

3. Porozuméni nékolika souvisejicim aspekttim,
odpovéd zahrnuje nékolik rtiznych pohledt.

4. Porozumeéni je demonstrovdno nékolika kom-
ponenty, které jsou integrovdny do smysluplné
odpoveédi. Odpovéd je vhodnd, co se tyce rozsa-
hu zodpovézenych otdzek i mnoZstvi infor-
maci.

S. Rozsifeny abstrakt — porozuméni je demon-
strovdno v drovni vy$si, nez je poZadovano, od-
povéd disponuje zobecnénim. Pfesahuje rdmec
irozsah otdzek.

Seyithan (2015) se ve svém vyzkumu zaméfil
na ucitele, kdy zkoumal vztah mezi schopnosti kri-
ticky myslet a dovednostmi fizeni pedagogického
procesu. PiestoZe se tento vztah neukdzal statistic-
ky vyznamny, zminuje potfebu rozvoje pedagogic-
kych kompetenci, predevsim ziskdni dovednosti
v uzivdn{ novych pedagogickych metod, v sou-
vislosti s poZzadavky a potiebami soucasnych stu-
dentt.



4. Rozvoj kritického mysleni v piipravé
manazeri

Priprava profesiondlnich manaZerti a leadert kla-
de dliraz na tti zdkladni aspekty. Prvnim aspektem
je odbornost, specializace, tedy néco, co lze uvazo-
vat jako expertnost ¢i osobni mistrovstvi v profesi.
Druhym je aspekt socidlni vztaznosti, zaloZeny na
skutec¢nosti, Ze profesiondl ptisobi jako ¢len lidské-
ho systému a ve specifickych ptipadech jej fidi,
tedy vystupuje jako jeho manazer ¢i situa¢né jako
vidce. Tyto dva aspekty dopliiuje a dotvari aspekt
tfeti, jimz je kultivace a rozvoj kritického mysleni.
Pfi¢cemZ nejde jen o to, zvlddnout algoritmus kri-
tického mysleni, ale pfedevsim aplikovat kritickym
mys$lenim ziskané nédzory do situaci pracovniho
i béZného Zivota (Seyithan, 2015). Navic je kritické
mysleni jistou formou ochrany proti socidlnimu
ovliviiovdni, kdy napf. reklama, propaganda, in-
doktrinace funguji pravé v ptipadech absence kri-
tického mysleni. Problémem v tomto kontextu je
mj. i ¢asovy tlak, ktery zptisobuje, Ze ¢asto ,,neni
Cas dat si prdci s ovéfovdnim informaci“. S tim sou-
visi i motivace kriticky ptremyslet, zvlasté v dobé,
informacniho ptehlcent, které muze vést k tzv. roz-
hodovaci paralyze, kognitivni disonanci a v nepo-
sledni fadé k ochuzeni pozornosti, protoZe to, co
informace zpracovdvaji je ,pozornost jejich pri-
jemct“ (Goleman, 2014).

Pfiprava profesiondlnich manaZert a leadert,
s akcentaci rozvoje kompetenci pro pozndvdni,
rozhodovéni a jedndni, jejichZ nezbytnou soucdsti
je kritické mysleni, vyzaduje trvale vyvoj a uzivani
specifickych modelt, metod a postupt, které
umoznuji pracovat se zménou a kultivovat kvalitu
vlastniho mysleni tak, aby jedinec byl schopen uzi-
te¢né a efektivné ve vztahu ke smyslu a cili zaddni,
situa¢nimu kontextu uZzivat zdroje a kompetence
své, systému vlastnich i systémt konkurence. Do-
sahovén{ téchto kvalit je pak dilem kvalitntho
vzdélavani, s paralelni aplikaci kritického my$leni
(Seyithan, 2015). Proto se zvy$uji pozadavky na
vzdélavatele, pedagogy, lektory. Pricemz zdkladni
je porozumét vlastnim myslenkovym procestim
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a schopnost je fidit. Proto je prvnim bodem algorit-
mu Vyvoje a rozvoje manazera pravé pozndvani
sebe sama (Ambrozova a kol., 2016).

Kompetenci vzdélavatelti kriticky myslet, vni-
mame jako nezbytnou osobni kvalitu, kterd vy-
znamné souvisi s duavéryhodnosti vzdélavatele.
Podle Plaminka (2010) divéryhodnost vznikd ne-
jen z priméfené sebedivéry, ale také z vécné
spravnosti toho, co vzdélavatel tvrdi. S tim souvisi
mj. jeho schopnost formulovat obhdjitelnd tvrzeni,
podpotit je argumenty a pfipadné je umét adekvat-
né dokazovat, stejné jako schopnost posuzovat
sprdvnost ¢i oprdvnénost tvrzeni, argumentt a di-
kazt, které uvadéji ucastnici vzdéldvani a upozor-
fovat na spravnost ¢i nespravnost jejich dsudkd.
Neustdlé zpochybriovdni, naslouchdni, pétrdni,
testovani a reflektovani — shromazdovani pohledt
a perspektiv vede k tzv. ,v§imavosti k prostfedi®.
Podle Langerové (in Goleman, 2014) vede aktivni
zapojeni téchto elementt k promyslenéjsim otdz-
kdm a intenzivnéjSimu uceni.

Z hlediska systém1i, procesti a procedur pifipra-
vy profesiondlnich manaZert a leadert rozlisuje-
me v kognitivnim managementu dva pfistupy, kte-
ré jsou komplementarni aspekty jednoho procesu,
nicméné lisi se kvalitou, efektivnosti a trvalosti
svého vystupu. Linedrni piistup je vyznamné zd-
visly a orientovany na vytvofené, distribuované
a ,sdilené“ znalosti. Maly dtiraz klade na poznévé-
ni a vytvdreni znalosti vlastnim mys$lenim. Zamé-
fuje se na pozorovatelné chovani, odezvy jedince
na strukturované podnéty a podminky, za nichz
vznikaji. Druhy pfistup, projektovy, modelovy vy-
chdzi z nédzoru, Ze je uzite¢né orientovat se na
schopnost jedince reorganizovat svij vnitini zpt-
sob, model my$leni a rozumeén{ do ,,odpovédi“ na
prozivanou zku$enost. Diraz je kladen na zptisob,
jak jedinec mysli, zpracovdva zkusenost, vysvétlu-
je a chdpe co se déje, vytvarii znalost, v dalsi drov-
ni pak implicitni (tacitn{) znalost, kteréd se transfor-
muje do tzv. subtle skills (Ambrozova a kol., 2016;
Kolendk, 2015).

Pro rozvoj kritického mysleni se ukazuje jako
uzite¢né nésledujici:
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+ ¢ V procesu pfipravy a vzdéldvani pro rozvoj kri- sebehodnoceni, reflexe aj.), pro zaznamendni
tického mysleni aplikovat projektovy, modelo- a reflexi posunu v dosazené tirovni po absolvo-
vy piistup, ktery klade pozadavky na aktivni vani predmétu/kurzu.
zapojeni studentt.
e Podporovat vzdélavatele (ucitele, lektory) v roz- S. Zdver
voji pedagogickych kompetenci, zvldsté pak
v praktickém vyuzivdni a pouzivdni metody kri- ManaZera, resp. leadera ¢ini profesiondlem nejen
tického mysleni. dovednosti, kterymi disponuje, ale také kvalita,
e Motivovat ucitele a realizdtory piipravy a vzdé- droverni a vyzrélost jeho mysleni, schopnost vytva-
lavani k podpofe rozvoje kritického mysleni, fet, sdilet (komunikovat) a zhodnocovat pozndni,
napf. cestou zaddvani pisemnych praci/eseji jako zdrojti, které jsou schopny nékolikandsobné
s ndslednou diskusi. zvysit potencidl, resp. kvalitu vlastni ,,sily®, a sniZit
e Motivovat a podporovat studenty kriticky mys- vyznam, kvalitu, hodnotu sily konkurence. Proto
let, jednak cestou zaveden{ samostatného pred- je nezbytné vénovat pozornost rozvoji kritického
métu/kurzu pro rozvoj kritického myslent, s ci- mysleni — jako vyznamné manazerské kompeten-
lem osvojit si zdkladni standardy a algoritmy, ci. Kritické mysleni je dtlezitym tématem kogni-
ddle skrze pozadavky vyucujicich jednotlivych tivnfho managementu, ktery predstavuje komplex-
predmétt, s cilem aplikovat ziskané a zpra- ni, transdisciplindrni a interdisciplinarni pfistup
cované informace do bézného i profesniho Zi- a pohled na identifikaci, rozvoj a kultivaci pfiroze-
vota. nych potencidlt a schopnosti profesiondlnich ma-
¢ Jako motiva¢ni podporu pouZivat ndstroje pro nazert a leadert pro rozhodovani a jedndni v rtiz-
zjistén{ pocate¢ni a konecné trovné kritického nych situa¢nich kontextech, jakoZz i organizovdni
mysleni (pretesty a posttesty, SOLO Taxonomy, a vedeni lidskych systémi.
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Critical Thinking of Managers and Leaders from the Point of View of Development and
Education

ABSTRACT

The article focuses on the critical thinking as a necessary quality of managers and leaders, in the context of
the development and education. In the first part, it introduces the qualities of a professional manager em-
phasizing the central competence, which concerns mind and thinking. The next part focuses on critical
thinking in theory and practice and brings some findings from the critical thinking research. The final part
deals with the development of the critical thinking in the process of preparation of managers.
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Mentalni trénink jako efektivni
metoda pro osobni Zivot,
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doc. Ing. Jifi Kolenak, Ph.D., MBA » prorektor pro strategii a rozvoj, NEWTON College, a.s.

1. Uvod

Z hlediska projedndvané problematiky uvazujeme
pro management (specificky pak leadership) a pro
oblast podnikdni jako zdkladni funkce ¢lovéka: po-
zndvéni, rozhodovani a jedndni. Proto, aby mohl
Clovék sprdvné pozndvat, rozhodovat se a jednat,
je nezbytnd na jedné strané jistd Groven piiroze-
nych potencidlll a na strané druhé jejich optimdlni{
uspofdddni. Podobné jako subtle skills' ¢i anti-
fragilitu? nelze kultivovat a rozvijet béZnymi prin-
cipy a metodami vzdélavani a pfipravy, které uva-
Zujeme jako vnéjsi praci, nelze kvality a potencidly
na pozadi vyse zminénych funkci, dsticich do pro-
fesiondlnich kompetenci, schopnosti a dovednosti,
identifikovat, rozvijet ¢i kultivovat instituciondlné,
obvyklymi zptisoby vzdélavani ¢i metodami peda-
gogické, pedagogicko-psychologické, poradenské
¢i koucovaci praxe.

V soucasnosti roste vyznam angazovaného stu-
dia a individudlni praxe jednotlivcti, cestou nauk,

principti a metod zaméfenych na osobni ¢i profes-
ni rozvoj. Mezi efektivni metody umoziujici tento
rozvoj, se specifickym, linedrnim a cflenym anebo
nespecifickym, nelinedrnim a komplexnim efek-
tem, patif metody zahrnované do kategorif mentdl-
ni,* kognitivni* nebo psychofyzicky trénink. Uka-
zuje se, ze pfedev§im mentdlni trénink je jednou
z vyznamnych cest ¢i zptisobti vyuZitelnych pro
individudlni praxi s celoZivotnim osobnim a pro-
fesnim dosahem.

V praxi managementu a podnikdni z hlediska
pozndvdni, rozhodovdni a jedndni jsou manazefi,
leadefi a podnikatelé ¢asto odkdzdni na metodu re-
flexe a metodu vhledu. Obé metody jsou pro stan-
dardni modely pfipravy a vzdélavani obtizné pfi-
stupné a uchopitelné, jakkoliv se ukazuje, Ze jsou
pro praxi managementu a podnikdni nezbytné.
Efektem jejich védomé ¢i neuvédomované praxe je
profesni vhled ¢i ,intuice” vyvijejici se zejména
z praktické zkusenosti konkrétniho jedince. Refle-
xe je ptirozenou schopnosti mysli ,,obracet” se na

Subtle skills zahrnuji mentdini kondici, psychofyzickou kondlici, pohyblivé, kritické, tvorivé a systémové mysleni, disciplinu a sta-

bilitu, odstup, soustfedéni a koncentraci pozornosti, respekt, vytrvalost a trpélivost, zménu, proménu, ndhodu a zdtéz, vitalitu,
nezdolnost, dravost a flexibilitu (Ambrozovd, Kolendk, Ullrich, Pokorny, 2016).

(Taleb, 2014).
Mentdilni, vztahujici se k mysli a mysleni.

Antifragilita se vdZe zejména k takovym kvalitdm subtle skills, jako jsou vitalita, nezdolnost, flexibilita a mentdini pohyblivost

Kognitivni, vztahujici se k rozpozndvdni, pozndvdni a také zamysleni ¢i chovdni urcitého zdméru, smérovdni.
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sebe samu a vyznamné se podili na zpracovani
zku$enosti, vhled je metodou, jejimz zdkladem je
soustfedénd a nerozptylend pozornost, pozorovani
a analyza.

Vychdzime z ptedpokladu, Ze kultivace ptiro-
zenych potencidli kazdého ¢lovéka, vhodnymi
metodami vede k rozvoji osobnich kvalit a profes-
nich kompetenci. Ukazuje se, Ze na rozdil, od vnéj-
§im zplsobem, vzdéldvdnim a ptipravou, ziska-
nych znalosti a nau¢enych dovednosti, existuje
ur¢itd hladina, cca 30% populace,® s optimdlné
komponovanymi prirozenymi potencidly, jejichz
uvédomované uspoidddni a kultivace, prirozené
vede k ptiznivé prozivané kvalité osobnfho Zivota,
naplnéni profese smérem k profesnimu mistrovstvi
arovnéz vede k pfirozenému leadershipu, tedy vy-
tvat{ podminky pro situa¢ni vystoupeni (ve sprav-
ny ¢as, na spravném misté a spravnym zpusobem)
a vedentf lid{ a lidskych systému. Praxe potvrzuje,
Ze ur¢eni jedince do vedouci pozice pro néjaky lid-
sky systém, bez zohlednéni stavu jeho osobni kon-
dice, jako zdkladu, mivd rtizné, spise negativni di-
sledky pro néj samotného, lidsky systém (firmu,
tym) i efektivnost, kvalitu a kvantitu jeho vykonu.
Nasledny podptrny ¢i doprovodny trénink, napii-
klad v podobé kurzu emoc¢ni inteligence ¢i vycviku
v socidlnich a komunikaé¢nich dovednostech, popi-
sovanych jako soft skills, nepfindsi pottebny efekt,
protoZe se jednd o aspekty, které jsou sekunddrni
¢i ndstavbou tohoto zdkladu. Sekunddrni proto, Ze
pokud neni vnitini kompozice jeho pfirozenych
potencidlli, adekvédtni k dané pozici a vhodné
uspofdddna, neni zplisobilym uspordddvat, orga-
nizovat a péstovat vztahy lidského systému, ktery
mu byl svéfen, neni schopen napliiovat oc¢ekdvani
role ani lidi, nebude pro né davéryhodny. Nebu-
dou jej pak prirozené nédsledovat a neztlistdvd mu,
nez jit cestou kontroly a moci, motivovadni a mani-
pulace, odmeénovani a trestdni. Nastavbou proto,
Ze nezdleZ{ aZ tak na konkrétni formé organizace
vztahti ¢i komunikace, ale predevsim zptisobu, ja-
kym jedinec mysli, pozndvd, rozhoduje se a jedna

> Blize Ullrich, Pokorny (2012).

178 Scientia et Societas » 2/17

v ménicim se prostiedi. Tento zptsob se musi rov-
néz proménovat v souvislosti s proménami vnitini-
ho prostfedi lidského systému a jeho vnéjsiho pro-
stfedi. Pokud disponuje touto pohyblivosti ve
zplsobech, pak obvykle sprdvné poznavd, rozho-
duje se a jednd, tehdy disponuje gravita¢nim po-
tencidlem, je pro ostatni pfitazlivy a spiSe se ne-
chaji vést, ¢i jej spiSe prirozené, spontdnné,
nasleduji, neZ aby je musel organizovat ¢i dokonce
ridit, motivovat a kontrolovat. Proto je nezbytné,
aby kultivoval, uvédomované uspotdddval a orga-
nizoval stav svého vnitiniho prostiedi, kompozici
vlastnich prirozenych potencidld. Stavu a drovni
této vnitini organizace, fikdme osobni kondice
a rozliSujeme ji pak na kondici mentdlni a psycho-
fyzickou.

Tato osobni kondice je tedy jadrovy aspekt, na
ktery navazuji dalsi, které napfiklad psychologie
popisuje jako osobnost, a rozezndvd je jako to, co
tvoif jeji dynamiku ¢i strukturu. Prvky, které rtiz-
né konstrukty ,,0sobnosti“, véetné ega ¢i self obsa-
huji, tedy rtizné tendence, vlastnosti, schopnosti,
hodnoty, potfeby, charakterové rysy, motivy c¢i
pudy a dalsi, nejsou urcujici a primdrni.

2. Osobni, psychofyzickd a mentdlni kondice

Na ¢lovéka je tfeba nahliZet jako na bytost, kterou
je nutné uvazovat jako spojity celek nadany vyso-
kou mirou komplexity a dynamiky rozdila a vzta-
hii. Pro popis potfebnych aspektii tohoto celku
rozliSujeme mentdlni a psychofyzickou oblast
a proto hovofime v rdmci osobni, specificky pak
profesn{ kondice o kondicich mentalni a psychofy-
zické.

Psychofyzickd kondice je nezbytnym, nikoliv
vSak urcujicim zdkladem pro kondici mentalni.
Souvisi s optimdlnim fungovdnim psychickych
funkcf a organizuje se k celkovému stavu organis-
mu. Uzce souvisi se schopnosti vnitfniho prostie-
di a ¢loveka (jedince) jako celku, zvlddat zménu
(vnitfniho ¢i vnéjsiho prostiedi) a zatéZ s ni spoje-




nou. Psychofyzickou kondici rozumime aktudlni

stav prirozenych psychofyzickych potencidlt cel-

ku ¢lovéka, se silnou, dominujici vazbou na stav
autonomniho nervového systému. Tato kondice
zahrnuje:

« fyzickou kondici, v¢etné vyvdZenosti autonom-
niho nervového systému z hlediska reakce na
zménu a zatéz, jakoz i schopnosti ,,ndvratu® ¢i
nalezeni optimdlni Grovné energetického vyde-
je pfi vykonu;

e stav psychickych funkci — pozornost, pamét,
sebekontrola a sebeovlddani (zejména ve vzta-
hu k emoé¢nim intervencim) —, regenera¢ni po-
tencidl pro minimalizaci vlivu stresu, tnavy
a vycerpdani.

Je-li osobni kondice jddrovym aspektem, jehoZz
,slupkou“ je to, co nazyvdme osobnost, ego ¢i jd,
pak centrdlnim tématem této kondice a potencidlt
¢i schopnosti (kompetenci) jedince je mysl. Dtvo-
dem je skute¢nost, Ze od mysli, mysleni, se odviji
veskeré dalsi aspekty, tedy pozndvani, rozhodova-
ni a jedndni, které jsou urcujici z hlediska vykonu
¢innostf a funkeci lidi a lidskych systémii v rtiznych
podminkdch a okolnostech situaci utloh. Mysl
a mysleni ¢lovéka nelze uvazovat pouze jako mo-
hutnost ¢i kvantitu a kvalitu vykonu, zndmé (zjis-
tované a méfené rtiznymi psychometrickymi tes-
ty) naptiklad pod pojmy jako intelekt, inteligen¢ni
kvocient, racionalita, kritické mysleni v jazyce,
anebo logika a logické mysleni zastupované for-
mdlni ¢i vyrokovou logikou apod. Pozndvéni, roz-
hodovani a jedndni jsou zdkladni aspekty kvality
a kvantity vykonu jak v osobnim Zivoté, tak zejmé-
na v profesi a specificky pak v leadershipu® jako

6
velkych lidskych systémda, celkd.
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kvalitativné vrcholovému pojmu z hlediska organi-
zovani{ vztaht v lidskych systémech a celcich, je-
jich organizovéni, fizenf a vedeni.’”

Charakteristiky vy$e uvedenych aspektt z hle-
diska mentdlni kondice jako potencidlu mysli jsou
ndasledujici:

e mysleni — otevienost, pohyblivost, zvidavost,
schopnost vidét jinak;

e pozndvani — zkoumavost (skepse), schopnost
kriticky myslet;

¢ rozhodovani a jedndni — schopnost vytvaret
znalosti, fesit tlohy.

Mentdlni kondici pak rozumime aktudlni stav
mysli a jejich potencidlt, spocivajici v souladu
siti a center nervové soustavy, optimdlni Grovni
kognitivnich (psychickych a exekutivnich) funkef
a schopnosti ¢loveka jako celku. Mentdlni kondice
zahrnuje:

» pohyblivost (pohyblivé mysleni na kognitivnhim
kontinuu);

e zvidavost/zkoumavost (skepsi, kritické, analy-
tické, tvorivé a systémové mysleni);

e stav mysli (uvolnénost, odstup, soustiedénost

a koncentrace pozornosti).

3. Tréninky zamérené na psychofyzickou
kondici

Tréninky zamétené na psychofyzickou kondici se
orientuji na profylaxi a prevenci selhdni pfi vyko-
nu, uvolnéni pted a v jeho pribéhu a na regenera-
ci po vykonu (mentdlnim, psychickém, fyzickém).
Tréninky se tak zaméfuji zejména na fyzickou
a psychickou slozku kondice, jeji zvySovani, kulti-

At jiz se jednd o leadership osobni, tedy vedeni sebe sama, tymovy, tedy vedeni tymd, anebo systémovy ve smyslu vedeni

Rozlisujeme tfi zdkladni kvalitativni drovné, pficemz rozhodujicimi dimenzemi pro urceni kvalitativni drovné fizeni a organizace

lidskych systém( a celk( jsou sloZitost, anebo jednoduchost situaci a dloh, dynamika a stabilita vyvoje vnitiniho a vnéjsiho

prostredi v ¢ase. Odsud pak rozliSujeme:

1. Rizeni jako zplsob organizace vztah ve stabilnich podminkdch a okolnostech situaci uloh s malou dynamikou zmény (pfi-

klad — vyrobni linka v tovdrné).

2. Management jako Sirsi spektrum, ve kterém se pohybuje vykon cinnosti a funkci lidskymi systémy v rizné se ménicich pod-

minkdch situaci a uloh (priklad — obchodni firma v trznim prostredi). PoZadavky fluktuuji od statickych, stabilnich cinnosti

k dynamicky se ménicim, podobné pak i sloZitost, jednoduchost ci jednoznacnost situaci a uloh.
3. Leadership jako uméni managementu ve smyslu vedeni lidi a lidskych systémdi v sloZitych podminkdch a okolnostech, které

se soucasné dynamicky proménuji.
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vaci a udrzovéni. Vyznamnou roli pro vybér tré-
ninkd hraje problematika zvladdni zmény a zaté-
Ze, nejen ve smyslu adaptace, ale také ve smyslu
schopnosti regenerovat potencidly a minimalizo-
vat negativni dtsledky z4téZe a stresu pro organis-
mus ¢lovéka jako celku.

Fyzickd slozka kondice nejcastéji postihuje fy-
zickou vykonnost a jeji stabilitu v ¢ase; fyziologic-
kou kondici, celkovy metabolicky stav organismu
a zejména pak stav variability tepové frekvence,
odolnost fyzickému stresu a regenera¢ni potencial
organismu. Psychickd slozka kondice nejcastéji
postihuje odolnost psychickému stresu, relaxa¢ni
a regeneracni potencidl jedince ve vztahu k vyko-
nu a rovnéZ zahrnuje takové kvality, jako je vtle,
vytrvalost, disciplina a dalsi, které jiz pfesahuji do
tématiky kondice mentdlni.

Z hlediska prevahy jedné nebo druhé slozky
v praxi tréninkd, ¢i z hlediska cile trénink se ob-
vykle (napfiklad v profesni ¢i sportovni ptipraveé)
¢leni psychofyzické tréninky na tréninky psycho-
somatické a somatopsychické. Volba vhodného
tréninku zdvisi na osobnim nastaveni jedince
a o¢ekdvaném efektu. Tedy pro jednoho je vhodny
trénink v posilovné, pro jiného bojovy sport anebo
dokonce bojové uméni. Podobné z hlediska efektu
se ukazuje pro jednoho vhodnou relaxac¢ni a rege-
nera¢ni metodou pravidelné cviceni jégy, pro jiné-
ho relaxace s vizualizaci a pro dalsiho pak relaxac-
ni béh.

Tréninky psychosomatické se obvykle zamétu-
ji na podporu kultivace a rozvoje specifickych do-
vednosti a na ovlivnéni aktudlniho stavu psycho-
fyzické kondice skrze psychické funkce a procesy
(napf. vizualizace, ideomotoricky trénink). Tré-
ninky somatopsychické se zamétuji na vyladéni
aktudlniho psychického stavu, sniZeni napéti, ane-
bo naopak nabuzeni pfed vykonem skrze fyzickou
aktivitu ¢i manipulaci s télem (napf. fizend svalova

relaxace, autogenni trénink, masaz, koupel, medi-
ta¢ni béh).?

4. Tréninky zamérené na mentdlni kondici

Procesy mysli a stavy védomi, ve vztahu k pozné-
vdani, rozhodovéni a jedndni, jsou pfedmétem men-
tdlnich tréninkd. Mysl, stejné jako védomi, nelze
zaménovat za osobnost ¢i ego. Mentdlnf trénink ¢i
kognitivni trénink vSak, z pohledu vyse uvedené-
ho, mé vzdy vliv na konstrukt, ktery jako osobnost
¢i ego uvazujeme, a na organizaci jejich vztaht
s vnéj$im prosttedim.

Tréninky zaméfené na mentdlni kondici se ¢le-
ni na dvé skupiny a s nimi pak souviseji principy
a specificky zaméfené metody, techniky. Prvni
skupinu tvof{ tréninky zaméfené na kognitivni
(psychické a exekutivni) funkce ve vztahu k tcelu
a ciltim tréninku. Druhou skupinu tréninky s kom-
plexnim rozsahem ptlisobnosti.

Pro mentdlni tréninky prvni skupiny se ¢asto
setkdvdme s pojmem kognitivni trénink. Kognitiv-
nim tréninkem lze nazvat jakoukoliv, pokud moz-
no soustavnou c¢innost, kterd modifikuje troven
psychickych ¢i exekutivnich funkei, specificky
ovliviiuje pozndvani a ndsledné i rozhodovéni
a efektivnost jedndni. Kognitivnimi tréninky tedy
rozumime takové typy tréninki, které se orientuji
na optimalizaci ¢i posileni dil¢i psychické® a exe-
kutivni funkce ¢i schopnosti, anebo se podileji na
vytvofeni ¢i zdokonaleni néjaké specifické do-
vednosti pro vykon konkrétni ¢innosti, funkce ¢i
profese. Jednd se obvykle o jednodimenziondlni
tréninky s ,pevnym“ kauzdlnim rdmcem, cilem
a postupem. Omezenim a ¢astym rizikem praxe
téchto tréninkl je tendence zobecnit efekt v diléi
modalité, tedy zlepSeni v dané funkci muze vést
k prehnanému optimismu v jinych oblastech,
napt. pfi rozhodovdni a jedndni.' Trénink byva

8 Blize k projedndvané problematice napfiklad Grossman, Siddle (2000), Siddle (2006), Ratti, Westbrook (2005), Slepicka, Hosek,

Hatlovd (2009), Jelinek, Kuchar (2007) a dalsi.

9 Blize k projedndvané problematice napfiklad Kulistdk a kol. (2011, s. 33-66, 246-272), Koukolik (2013, 2015, 2016), Maier,
Weberovd (1994), Preiss, Kfivohlavy (2009), Tepperwein (2009), Wahlen (2012), Fehmi, Robbins (2014) a dalsi.

1 Blize napriklad Preiss, Kfivohlavy (2009), Tepperwein (2009), Kluckd, Volfovd (2011) a dalsi.
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rovnéz zavisly na podminkdch (stabilita ¢i stan-

dardizace) a okolnostech, technologii, trenérovi ¢i

prostiedi, ve kterém se md zlep$eni funkce proje-
vit. Mezi psychické funkce ovliviiované kognitiv-
nim tréninkem se nejcastéji fadi ndsledujici:

e pamét (pracovni, krdtkodobd, dlouhodobd, ex-
plicitn{ a implicitni, procedurdlni a deklarator-
ni);

¢ pozornost' (soustiedéni, koncentrace, uvolné-
ni, resistence a inhibice);

e prostorova orientace a vnimdni;

¢ rychlost a pfesnost mysleni, zdkladni pozndva-
cf (kognitivn{) pohyblivost' a flexibilita;

e prace s informa¢nim polem — rychlost a poho-
tovost zpracovdni informaci, porozumeéni infor-
macim.

Mezi exekutivni funkce jsou obvykle fazeny ty,
které se vztahuji k tzv. vy$§im funkcim ¢i vy$sim
kognitivnim schopnostem, které umoznuji kontro-
lovat a koordinovat naSe rozhodovén{ a jednani.
Jsou centrdlnimi kontrolnimi funkcemi, diky kte-
rym muZe ¢loveék organizovat své jedndni v méni-
cich se podminkdch situaci a ovliviiovat relativni
okolnosti pfi feseni tloh. Exekutivni funkce se ob-
vykle ¢leni do ndsledujicich oblasti:
¢ zvldddni riznych situaci iloh a podminek fese-

ni riznych problémd;

¢ schopnost kritického mysleni pro usuzovani;

e schopnost navrhnout a zapoc¢it pldn a zorgani-
zovat potfebné kroky;

¢ schopnost pouzit zpétnou vazbu k vyhodnoce-
ni efektivity ¢innosti a schopnost nalézt alter-
nativni fesent;

¢ schopnost vyjadfovani a porozuméni;

e pohyblivost mysleni — kognitivni flexibilita,
schopnost vnimat ptichdzejici informace a rych-
le si zvyknout na nové, zménéné situace, okol-
nosti, ndroky nebo priority.

Specifickymi oblastmi, na které se kognitivni
tréninky také mohou zaméfovat z hlediska rozho-

"' Blize napriklad Fehmi, Robbins (2014), Goleman (2014).

Blize Teorie kognitivniho kontinua (Hammond, 2000, Kostrori,
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dovéni a jedndni, jsou sebekontrola a sebeovlada-

ni. V kontextu kultivace psychickych a exekutiv-

nich funkef se vztahuji na:

* schopnost a dovednost pldnovat, rozhodovat se
a realizovat cilevédomé postupy a vykony, esit
problémy a tvofit analogie;

» schopnost organizovat vlastn{ jedndni a tlumit
takové chovdni, které je v kontextu pravé prové-
déné cinnosti nezddouci, schopnost zaméfit
pozornost na prdci, jeji vytrvalost, popt. rozdé-
leni pozornosti mezi vice aktudlné dulezitych
podnétt, pldnovani a kontrola ¢innosti.
Priklady metod kognitivnich tréninki:

e Trénink paméti a pozornosti s vyuZzitim zpétno-
vazebnich informacnich technologii (biofeed-
back, neurofeedback, N-back apod.). V soucas-
nosti jsou tyto typy tréninki stdle rozsitenéjsi
diky moZnosti modernich informacnich tech-
nologif pro simulaci podminek, stimulaci pod-
nétového pole a pro rychlou zpétnou vazbu
o drovni (kvantité a kvalité) vykonu trénujici-
h0.13

e Trénink specifickych oblasti intelektu (kritické
¢teni, formdlné logické operace a mnoho ji-
nych).

ZkuSenosti z praxe kognitivnich tréninkd uka-
zuji na vyhody a omezeni ¢i rizika. Za vyhodu lze
povazovat cileny efekt, tedy vét$i uplatnitelnost
raznych forem tréninkt z hlediska profesni speci-
alizace ¢i poZadavkil na cilovy stav. Pficemz v ji-
nych oblastech, naptiklad v osobnostnich aspek-
tech tato zména nehraje vyznamnou ¢i dokonce
dominantni roli. Omezeni ¢i riziko se vztahuje na
oc¢ekdvané a smysluplné zlep$eni dané funkce. Op-
timdlni droven se ukazuje v rozsahu 10-15 % opro-
ti pfedchozimu stavu, pfi zachovani dlouhodobé-
ho efektu (udrZeni kvantity a kvality vykonu)
ndslednym, spi$e sporadickym kondi¢nim trénin-
kem. Vys$si troven zlep$eni kondice v konkrétni
funkci (napfiklad pamét na ¢isla, pojmy, objekty),

1997).

3 Blize Kulistdk a kol. (2011, s. 33-66, 246-272), Maier, Weberovd (1994), Preiss, Kfivohlavy (2009), Tepperwein (2009), Wahlen

(2012), Fehmi, Robbins (2014) a dalsi.
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klade naroky na udrzZeni stavu z hlediska systema-
ti¢nosti kondi¢nich/udrZovacich tréninkda.

Mentdlnimi tréninky druhé skupiny, s kom-
plexnim rozsahem ptisobnosti, rozumime studium
a praxi principti a metod provddéné s cilem opti-
malizace, stabilizace a zlepSeni vykonu mentdl-
nich, dusevnich, myslenkovych ¢i rozumovych
funkci, dovednosti a ¢innosti s nimi souvisejicich.
Jednd se obvykle o komplexné metodologicky pro-
pracované celky (nauky, soustavy, systémy, pro-
gramy, metodiky) obsahujici principy a techniky
praxe souvisejici s ovliviiovanim stavu mysli, védo-
mi a vnitiniho prostfedi ¢lovéka jako celku.

Vedle pojmu mentdlni trénink se setkdvame
s riznymi dal$imi, napfiklad Body Mind Training,
rizné varianty tzv. mindfulness, psychologickou
piipravou u specidlnich profesi ¢i profesnich slo-
Zek (zejména v ozbrojenych a bezpec¢nostnich si-
lach, sportu apod.), anebo tréninkem dusevniho
zdravi (Mental Health Training) provddénym vo-
jenskymi zdravotnickymi systémy, déle pak s me-
todami dusevni hygieny ¢i psychohygieny, kom-
plexnimi programy a technikami pro zvladddni
stresu apod. Mezi zdkladni cile téchto specificky
konstruovanych programt, tréninkt ¢i metod, pa-
tf{ zvyseni a udrZeni profesni pfipravenosti, snizZe-
ni ztrdt vykonnosti v konkrétni profesni skupiné,
rozvoj a kultivace potencidlu ,lidskych zdroji*,
prevence sniZeni ¢i oslabeni vykonnosti, poskoze-
ni vlivem limitni ¢i extrémni zatéze."

Plsobnost téchto programi, tréninkd, principt
a metod ptinich pouZivanych, 1ze uvazovat zejmé-
na ve dvou rdmcich. MizZe se jednat o tréninky
s vyuzitim mentdlnich funkci (predstavivost, po-
zornost, pamét) anebo o tréninky, které mentalni
funkce a schopnosti komplexnéji zleps$uji, tedy
ovliviiuji potencidly, stav, kvality a schopnosti my-
sli a védomi.

Mentdlni tréninky druhé skupiny maji vzdy

komplexni rozsah a dosah. Jejich vliv se projevi ze-

jména v takovych oblastech, jako je kvalita osobni-

ho a profesniho Zivota jedince, jako nespecificka
promeéna osobnostnich ¢i profesnich kvalit, poten-

il a hodnot. Maji pozitivni vliv na odolnost, fle-

xibilitu, pohyblivost a antifragilitu, adaptivnost,

psychofyzickou kondici, unavitelnost v rtiznych
vztahovych a situa¢nich kontextech a fadu dalsich.

Dalsi efekty praxe metod a principi mentdlnich

tréninkd se promitaji do socidlnich vazeb, kvali-

ty a trovné vykonu a do schopnosti pro zvladani
situaci a uloh vnéjsiho prostfedi, véetné zmén

a promén tohoto prostiedi. Zdkladnimi charakte-

ristikami efektivnich mentdlnich tréninkt je vzdy

pritomnost ndsledujicich ptrirozenych aspektt

a metod:

1. uvolnéni (principidlni aspekt pro organizaci
zmén a promén vnitiniho prostfedi ve vSech
arovnich: fyzickd — psychickd — mentélnf);

2. metoda reflexe a metoda vhledu (zdkladni me-
tody pro kultivaci mysli — védomi a pozna-
vani);

3. metoda meditace (statickd' a dynamicka'® vari-
eta pro uvédomovanou disciplinaci pozornosti).
Volba typu mentdlnich tréninkd pro jednotliv-

ce, zavisi na celkovém ,nastaveni“ a zaméfeni ¢lo-

véka. Vhodnym se ukazuje disponovat osobni zku-
$enosti z vice pristupti. Efekty mentdlnich tréninkt
jsou Casto spiSe ,sekunddrnimi“ aspekty praxe

a projevuji se v ramci:

» vyuziti vlastnich ptirozenych potencidlt a zdro-
ju pro vykon;

e optimalizace postupt pfi dosahovani zameéru;

 kultivace osobni a profesni kondice, zlep$eni
kvality Zivota;

« identifikace optimdlni osobni vykonové a akti-
vacéni hladiny;

* dosahovdni maximdlné mozné efektivn{ irovné
(kvantity a kvality) vykonu.

4 Blize Doidge (2012), Koukolik (2013, s. 180-181), Austin (1998, 2006, 2009), Kulistdk (2003), Mumenthaler, Mattle (2001),
Austin (2006), Desimaru (2003), Koukolik (2013), Tod, Thatcher, Rahman (2012), Tokicu (2005) a dalsi.
5 Blize Doidge (2012), Koukolik (2013, s. 180-181), Austin (1998, 2006, 2009), Kulistdk (2003), Mumenthaler, Mattle (2001)

a dalsi.

16 Blize Austin (2006), Desimaru (2003), Koukolik (2013), Tod, Thatcher, Rahman (2012), Tokicu (2005) a dalsi.
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S. Vybrané principy praxe tréninkii

V praxi mentdlnich a psychofyzickych tréninku

aplikujeme, zku$enosti, principy a metody zastou-

pené (v riizné mife a intenzité) v casem ovéfenych
a praxi osvédcenych konceptech, naukdch a systé-
mech."” Vzhledem k tomu, Ze zdkladni metody

jsme jiz zminili, niZze uvddime pouze nékteré vy-

brané principy, které se v praxi vyrazné osvédcuji:

Princip uZite¢né zdtéZe a zmeény se tyka opti-
malizace zatéZe pro vytvaieni dovednosti a ové-
fovani trovné schopnosti ve smyslu podpory
rozvoje a riistu kvantity a kvality vykonu.
Princip pfirozenosti, pfiméfenost a spontanei-
ty, ktery lze vyjadfit slovy praktikujicich stu-
dentti: ,Tady se citim doma“; ,Toto je Sdlek mé
kdvy*“; , Toto mne napliuje/nabfji“.

Princip postzatézového rlistu. Zvysend (limitni
a extrémni) zatéz a ,trauma“ s ni spojené dopl-
niuje aspekt ,nahodilosti“. Postzatézovy rist za-
hrnuje rovnéZ poststresovy, posttraumaticky
a postkrizovy rtist. PostzatéZovy a poststresovy
rust se napiiklad uzivd pfi zvysovdni fyzické
vykonnosti, odolnosti jedinct v ndro¢nych pro-
fesich (Taleb, 2015, s. 212).

Princip jadrové metody ve smyslu ,,Multum non
multa (mnoho, ne mnohé), rc¢eni z Plinia
mlads$iho (Listy VII., 9). Vhodné pro jedince
zvolend nauka/metoda/disciplina, které se dlou-
hodobé vénuje, studuje ji a praktikuje jeji prin-
cipy a metody, ma efekt nejen v tom smyslu, Ze
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zvlddne ndroky a pozadavky dané discipliny,
ale Ze aplikuje principy a metody tréninku a je-
jich formac¢n{ a transformacni potencidl do dal-
$ich oblasti v poli profesnich dovednosti a schop-
nosti.

Princip 10000 opakovani se uplatriuje ve dvou
aspektech. Prvnim aspektem jsou tzv. drily ¢i
algoritmy slouzici k vytvorenf ,,zautomatizova-
né“ reakce pro feseni situace. Druhym aspek-
tem je aplikace principu jako zplisobu dosaho-
vani mentélniho stavu skrze mnohé opakovani
jednoho pohybu, na fyzické trovni. V bojovych
umeénich japonské provenience zndmé jako gjo,
cviceni, které za cenu vysoké cCetnosti opa-
kovéni, zvysené fyzické ndmahy, provozované
po dlouhou dobu podle ritualizovanych forem
umoznuje dosdhnout zménéného stavu védo-
mi (Tokicu, 2005, s. 290-291; Gladwell, 2009,
s. 34-60).

Princip celostniho a homeopatického ptistupu
souvisi zejména s nelinedrnim ptisobenim in-
strukei (podévéni nepatrnych dédvek — instruk-
ci, podnétt, vychdzejici ze zdsady ,léceni po-
dobného podobnym* a piistupu k ¢lovéku jako
celku). Informace (implicitn{ instrukce — sdéle-
ni) neni poddvédna piimo, ale je obsaZena v pro-
cesu, jakoby ,zastfena“, ,roziedéna“. Je pii-
tomna, pusobi ,,nepifimo*®, je to jakoby ptichut
(stil rozpusténd ve vodeé), kvalita, kterd je pti-
tomna, ale nezjevnd.

Zdroje nalézdme v naukdch a systémech s komplexnim pfistupem proto, Ze se vénuji stavu mysli, vztahu mysli a téla jako celku

cloveka v situaci, procesu a prostredi. Jednd se napfiklad o:

« Koncept prototaoisticky a na tomto zdkladé vyvijené systémy bojového uméni (tai-ji), péce o zdravi (Lao ¢, Zhuang Zhe

a dalsi).

Koncept atijégy/dzogchen (Norbu, 2000, 2005, David-Neelovd, 2006) a rddZajégy, podle PataridZaliho (Bartoriovd, Basny,
Merhaut, Skarnitzl, 1997, Eliade, 1998, Minarik, 2013).

Koncept a metody praxe sekty Cchan/Zen ze systému Buddhistickych nauk (Chuej Neng, 1998).

Systémy specidlni pripravy profesiondl a profesnich sloZek ozbrojenych a bezpecnostnich sil a sportovni priprava. Z hle-
diska aplikace principti a metod specidini a sportovni pfipravy se pro optimdini zvysovdni a udrZovdni mentdini, fyzické
a psychické kondice, vedle metod pracujicich s raznymi typy zdtéZe, jednd o tu skupinu metod, které jsou zahrnovdny
do kategorie psychofyzickych a mentdlnich tréninkd. V tomto kontextu je specidlni a sportovni priprava nezastupitelnd,
protoZe jiné formy pripravy ani obory ci discipliny podilejici se na pfipravé profesiondld, vcetné leadert (tymd a vétsich —
operacnich — uskupeni), tuto problematiku nerfesi, a pokud, tak pouze okrajové a nejcastéji ve zdravotnim — klinickém
— kontextu.

Systémy psychoterapeutické a koucovaci praxe (kognitivné behaviordini terapie, systemickd terapie, hypnoterapie podle
M. H. Ericksona, biofeedback a dalsi).
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6. Metody pro volbu a zjistovdni efektu
mentdlnich tréninki

Pro vybér vhodného tréninku a sledovéni efektu
praxe je vedle osobnich preferenci uzite¢né apliko-
vat rizné metody ¢i technologie poskytujici objek-
tivni ukazatele. Vyznamnym ukazatelem ¢i vo-
ditkem je variabilita tepové frekvence souvisejici
s vyvdzenosti autonomniho nervového systému
(ANS), jakoz i dalsi indikétory stavu a reakce orga-
nismu (naptiklad potivost — koZzné galvanicky od-
por aj.). Tyto lze zjistovat rliznymi technologiemi
pracujicimi s biologickou zpétnou vazbou (bio-
feedbackem). V praxi pro diagnostiku i trénink se
ndm osvédcil naptiklad Procomp Infinity (techno-
logie Thought) a technologie Max Pulse Medicore,
kterd pracuje na principu akcelerované fotopletys-
mografie (APG), umoziujici neinvazni vysetfeni
variability srde¢ni frekvence (HRV) a kvantitativni
hodnocen{ stavu autonomniho nervového systému
(ANS).

Dal$imi metodami jsou zejména standardizova-
né metody psychologické diagnostiky v podobé
testli zaméfujicich se na psychické ¢i exekutivni
funkce. Prikladem jsou testy pozornosti, paméti,
préce s informac¢nim polem apod. Jinymi metoda-
mi jsou pak osobnostn{ dotazniky, pfipadné $kaly
pro monitorovdni vybranych psychickych ukaza-
teld.

Vedle zmén v dil¢ich ukazatelich téchto metod
a jejich stability v case, je specifickym efektem
mentalnich trénink zejména komplexni, celost-
ni reakce organismu na meénici se situaci a plnéni
tlohy, z hlediska kvality a kvantity vykonu a ener-
getického vydeje. Zde hraje vyznam pfedevsim fi-
zend reflexe jedince pro efektivni zpracovani zku-
Senosti do nové, prakticky uplatnitelné znalosti.
Vedle reflexe pak je pro posouzeni efektu vyznam-
na role tymu $kolenych pozorovateli a zejména
pak propracovand metodika simulace situaci a tiloh,
ve kterych se ¢lovék rozhoduje a jednd. Efekt pra-
xe mentélnfho tréninku se projevi jako nespecific-
ké, kvalitativni zmeéna ve zptisobu poznavéni, roz-
hodovéni a jednéni jedince, kdy se z ptvodné
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reflexni reakce spadajici do reaktivni trovné, tré-
ninkem a praxi, ,posune“ do proaktivni trovné.
Reflexni reakce je pfimou, neuvédomovanou reak-
ci (kupf. obrannd nebo stresovd reakce) na podnét
(reflexni oblouk), pfipadné sycend doplikem
zautomatizované reakce vlivem tréninku (napfi-
klad kontaktni sporty) ¢i pro danou profesi spe-
cifického drilu, stdlého opera¢niho postupu (na-
priklad fidi¢, pilot). Celostni proaktivni reakce je
,0dpovédi“ na zménu stavu prostfedi (nikoliv
vZdy na pfimy podnét, byt vysoké intenzity) a je
aktivitou vysstho fddu, kvalitativné vyssi trovné.
Je vysledkem mentdlniho tréninku, je uvédomova-
nd a reflektovand, komplexni (celostni), organizo-
vana mysli a provdzend nerozptylenou pozornosti.
To, z hlediska pribéhu a vysledku, kvalitativné od-
liSuje reaktivniho rvac¢e od proaktivniho bojovni-
ka, amatéra od profesiondla, experta na manage-
ment od mistra leadershipu.

7. Dil¢t ukazatele efektu mentdlnich
tréninkii

Dil¢i zobecnéné ukazatele pochdzeji z vysledki
mentdlnich tréninkt druhé drovné, realizovanych
v letech 2011-2016, zaloZenych na pragmatické,
nespiritudlni metodologii, principech a metodach.
Metodika tréninkovych kurzti byla vytvifena
a ovéfovdna v obdobi 2000-2011 v ozbrojenych
(bezpec¢nostnich a specidlnich) slozkach v piipra-
vé profesionalti. Kritérii pro vybér principt metod
(v letech 2000-2011) byla pragmati¢nost ve smyslu
efektu pro cviéici a potencidlné troven vykonu
v objektivnich ukazatelich (variabilita tepové frek-
vence, kozné galvanicky odpor, testy psychickych
funkci a schopnosti, vybrané osobnostni dotazni-
ky a subjektivni posuzovaci $kdly). Vysledny mo-
del se ustdlil na tfistuprfiovém kurzu, ktery uziva
pouze pfirozené principy a metody a kultivuje pfi-
rozené potencidly jedince. Mentdlni trénink druhé
drovné je komplexniho charakteru, tedy efekt pra-
xe se u kazdého jedince neprojevuje linedrné (jako
u mentdlnich trénink® prvni trovné), ale ma kom-
plexni dopady a jeho vysledky se projevuji u toho



kterého jedince odli$né, ve smyslu rozdild v cet-

nosti a velikosti vyskytu zmény ve sledovanych

ukazatelich.

Z hlediska snah o objektivni srovnédvéni efek-
tem praxe je nespecifickd, kvalitativni zmeéna, ryze
individudlniho a vyrazné subjektivniho charakte-
ru. Nelze ji tedy, ve vztahu ke komplexnimu rozsa-
hu a ptisobnosti mentalnich tréninki, na toho kte-
rého jedince, linedrné konkretizovat. Jinak fec¢eno
to, Ze dva budou praktikovat podobny mentdlni
trénink, nepovede u nich ke stejnému efektu. Tedy
dutisledky jsou individudlni, v zavislosti na specifi-
kach prirozenych potencidlt a kvalit jedince, jeho
schopnosti praktikovat, jakoz i na kontextu, ve kte-
rém je vysledek, efekt aplikovatelny, vyuzitelny
a smysluplny. Vyslednd metodika zahrnuje jednak
obdobi 60-90 dni (rozmezi mezi jednotlivymi kur-
zy je minimdlné 21 dni) a obsahuje ve vsech tfech
blocich/kurzech vzdy:

a) fyzické cviceni, dechové cviceni, techniky fize-
né svalové relaxace;

b) techniky pro soustfedéni a koncentraci pozor-
nosti (dynamické a statické meditace a kontem-
place).

Osobni praxe ucastniki (minimdlni interval
21 dni) pak probihd nejen v optimédlnich ¢i standar-
dizovanych podminkdch, ale predevsim, v pro né
obvyklych anebo profesné specifickych podmin-
kdch. Pro zjistovani efektu mentdlnich trénink
v letech 2011-2016 jsme se zajimali o vybrané uka-
zatele v pribéhu tréninku a po jeho skonceni
a ddle o udrzitelnost zmeény v Case (po dvou a $es-
ti mésicich). Uéastnici se pfirozené roz¢lenili do ti{
skupin. Prvni skupina zahrnovala ty, co samostat-
né pokracuji podle metodiky. Druhd ty, co si vytvo-
tili vlastni postup a tteti ty co nic nedélaji (jen si to
byli zkusit). Zjisténé efekty mentdlnfho tréninku
u prvnich dvou skupin se ukazuji v nasledujicim:
1. Zmény v drovni pozornosti a paméti a zmény

v takovych aspektech jako trpélivost, vytrva-

lost, disciplina, soustfedéni a dalsi se projevily

zejména v kvantité a kvalité vykonu ve stan-
dardnich a zejména pak nestandardnich pod-
minkach zmeény a zatéze.
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2. Kvalitativni zmény subjektivniho charakteru
(nelze je vzhledem k odli$nosti kazdého re-
spondenta objektivizovat), které spadaji do né-
sledujicich oblasti:

e mentdlni, celkovd psychickd, ¢dste¢né i fy-
zickd kondice;

e pohyblivost mysleni na kognitivhim konti-
nuu, posileni aspektt pro kritické, tvorivé
a systémové mysleni.

Osobni a profesni aspekty efektu mentdlnich

tréninkd se projevujf ndsledovné:

e Subjektivné vnimand a proZivand kvalita osob-
niho a profesniho Zivota. Jednd se zejména
o ndsledujici ukazatele: sniZeni Grovné proziva-
ni stresu; otevienost ke zméné; vyssi pocit svo-
body; vnimdni Zivota a profese jako smysluplné
a naplnujici.

» Efekty zjisfované metodou GPOP — metoda pra-
cuje s preferencemi ¢lovéka z hlediska jeho ori-
entace na pfijem informaci, zptisob jejich zpra-
covani a vyuziti pro rozhodovédni a jedndni
(Bents, Blank, 2009). Efekt tréninkt se projevo-
val zejména v ndsledujicich zméndach u jednot-
livych skal:

a) $kdly extraverze a introverze — u 0sob s vy-
raznou preferenci extraverze dochdzi vlivem
praxe ke sniZeni intenzity této preference;
opacény trend se neukdzal;

b

st

$kaly smyslové vnimdni a intuice — u osob

s pievahou preference smyslového vnimani

doslo k posileni v oblasti intuice a naopak;

c) skdly mysleni a citéni — u osob s pfevahou
preference mysleni pfi rozhodovan{ doslo
k posileni v oblasti citéni; opa¢ny trend se
neukézal;

d

=

$kdly usuzovani a spontaneita — u osob
s pievahou preference strukturovaného roz-
hodovani doslo k posileni v oblasti sponta-
neity; opa¢ny trend se neukdzal.

Celkové 1ze hodnotit zmény jako tendence k ,,rov-
novaznému stavu*“ ¢i vyvazenosti. Jinak feceno,
vyraznéjsi zmeény byly zaznamendny u spise vy-
raznych az extrémnich preferenci. Vyznamnym
se ukazuje i stabilita téchto zmén v case.
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e Efekty zjistované metodou SPARO — metoda
slouZi ke zjistovani bazélni struktury a dynami-
ky autoregulace, integrovanosti a psychické
odolnosti osobnosti (Miksik, 2001, 2009). Efekt
tréninkt se projevoval zejména ve zméndch na
skalach:

a) kognitivni, emoc¢ni, regula¢ni a adjusta¢ni
variabilita;

b) psychickd stabilita, vztah k riziku, Zivotni
a situa¢ni dynamika, G¢innd integrovanost
osobnosti, korigovanost chovdni, anticipace
a sebeovldddni.

Podobné jako u pfedchozi metody lze i zde,
z hlediska osobni kondice, hodnotit charakte-
ristiky zmén vlivem praxe principi a metod
mentdlniho tréninku jako tendence k rovno-
vaznému stavu. Jiné trendy ¢i charakteristiky
zmeén se objevily u specificky zaméfenych kog-
nitivnich nebo psychofyzickych tréninki.

8. Zdver

Mentdlnf tréninky predstavuji silici proud pristupt
(systému, principt a metod) zaméfeny na vnitin{
praci. Bézné procesy a modely pfipravy lidi a roz-
voje jejich kompetenci se v dne$ni spole¢nosti ori-
entuji na vnéjsi praci. Vnéjsi prace se orientuje na
znalosti, védomosti, na cil a feSeni. Podstata spo-
¢ivad v tom, Ze myslici, usuzujici a rozhodujici se
jedinec se orientuje na vnéjsi zménu (ja zlstd-

vam stejny, nezménén, neménim se uvnitf). Tedy
prizptisobuji vnéjsi sobé, resp. své mentdlni re-
prezentaci. Takovy piistup neumoZiuje vnitfni
proménu a nemtiZe ,,0slovit“ pfirozené vnitini po-
tencidly v jejich jedine¢né konfiguraci. Takovyto
piistup, vede v kone¢ném dtsledku k zacykleni,
zatuhnuti, strukturaci, devitalizaci a sterilité jaké-
hokoliv druhu, véetné mentdlni ¢i kognitivni, Zi-
votni ¢i profesni.

Vnitini prace se tykd mysli a védomi, orientuje
se na védéni, objevovdni a vytvareni vlastnich zna-
losti z osobni zku$enosti. Je to prdce se zdmérem,
s metodou reflexe, vhledu a meditace. Orientuje se
na vnitini proménu, organizaci a kultivaci vnitfni-
ho prosttedi ¢lovéka a jeho prfirozenych potencia-
1. Tato vnitini proména je komplexnéjsi, trvalejsi,
odolnéjsi, resp. Zzivotaschopnéj$i. Individudlni,
osobnf{ stabilita, vitalita i antifragilita, jakoZ i systé-
movd stabilita a integrita ¢lovéka, spocivd v uvédo-
mované a svého druhu trvalé vnitini promeéné. Pra-
vé tato umoznuje pohyblivost, zménu, vytvari
dal$f moznosti v postupu v ménicich se podmin-
kach a okolnostech situaci tloh ve vnéj$im pro-
stfedi nejen ve smyslu preZiti, ale ve smyslu proak-
tivni prosperity jedince i lidského systému. Vnitfni
promeéna je o mysli, védéni, kritickém a systémo-
vém mysleni, které md patrné na mysli P. M. Senge
(2005), kdyz hovori o mistrovstvi v osobnim Zivo-
té, profesi a leadershipu.

Procesy mysli a stavy védomi, ve vztahu k pozndvdni, rozhodovdni a jedndni,
Jjsou predmeétem mentdlnich tréninkii. Mysl, stejné jako védomi, nelze zame-
novat za osobnost ¢i ego. Mentdlni trénink ¢i kognitivni trénink vsak md vidy
vliv na konstrukt, ktery jako osobnost i ego uvazujeme, a na organizaci jejich

vztahii s vnejsim prostredim.
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Percepce pocitti bezpeci obyvateli

Ceské republiky

prof. PhDr. Hana Vykopalova, CSc. » Ustav bezpecnosti, Vysoka skola Karla Englide, a.s.

Pocity bezpeci patfi u ¢lovéka mezi zdkladni so-
cidlni potfeby, jejichZ naplniovani je stdle pfedmeé-
tem $irokého zdjmu. Spolecenskd transformace
koncem 19. stoleti, expanze a rtst sidelnich dtvart
vlivem novych technologii a rozvijenim techniky
pfindsela fadu otdzek v souvislosti s urbaniza¢ni-
mi prvky ovliviiujici chovéni, vyskytem kriminali-
ty, charakterem sousedstvi, pfi¢inami reziden¢ni
mobility atd.

Urbanizace a struktura mésta a jejich vliv na
charakter chovédni obyvatel se staly pfedmétem
studia socidlni ekologie poukazujici na souvislosti
urbaniza¢niho uspotddani, chovani a vyskytu kri-
minality. Vysoky ndrust kriminality a socidlné pa-
tologickych jevii v méstskych c¢astech byly pfici-
nou vzniku teorie socidlni dezorganizace snaZzici
se vysvétlit procesy organizace a reorganizace
mésta jako aktivni elementy ovliviiujici socidlni in-
tegritu a kohezi obyvatel. I dalsi teorie, napf. Su-
therlandova teorie diferencované asociace vycha-
zela z pfedpokladu vnitfniho uspotfdddni meésta
a vyskytu urcitého druhu a charakteru kriminality.
Tyto teorie hledaji svoje uplatnéni a nové vyuziti
ivsoucasné dobé, nebot expanze obyvatel do mést
pokracuje, mésta se stavaji centrem hospodarské-
ho a spolecenského rozvoje a kriminalita se stdvd
jejich soucdsti.

1. Teorie socidlni dezorganizace a jeji
ptisobeni v ¢ase a prostoru

Pojmy bezpe¢i a pocity bezpeci jsou historicky
spjaty s Clovékem a prostiedim, které poskytuje
odezvu socidlni, materidlni a prostorovou. Pokrok
v oblasti techniky a technologif zejména od prvni
poloviny 19. stoleti je pfi¢inou masivni expanze
obyvatelstva do meést. Expanzi mést a jejimi di-
sledky se zacala zabyvat celd fada badatelt, napf.
tzv. Chicagska skola, jejichZ vyzkumy jsou stéle re-
levantnim zdkladem a vychodiskem celé fady kon-
cepci zabyvajici se méstem, jeho urbaniza¢nimi
prvky a dtsledky na lidské chovani. Mezi prvnimi,
ktefi se témito vlivy zabyvali, 1ze uvést napf. R. E.
Parka, E. W. Burgesse a R. D. McKenzieho a jejich
dilo The City, ptivodné vydané v roce 1925, charak-
terizujici vnitfni uspotddani mésta vymezujici ur-
baniza¢ni zény a jejich socidlni provdzanost. Jiz
v této dobé l1ze zaznamenat prvni diskuse pouka-
zujici na proces rastu meésta, vznikajici nerovnova-
hy a vzestup kriminality. Podle ptivodni koncepce
Chicagské skoly jsou centrdlni a vnitfni ¢dsti mést
spojovdny s vyskytem socidlnich problémt, véetné
vy$si trovneé trestné ¢innosti a z ni plynouciho niz-
$tho pocitu bezpec¢i mistnich obyvatel (Burgess
1925, Smith 1986, Johnston et al. 2000), coZ pod-
potily vysledky vyzkumi teorie socidlni dezorga-
nizace poukazujici na koncentricky charakter
vnitiniho mésta a vy$si miru kriminality a delik-
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vence v duasledku vlivii migrace, ekonomické de-
privace aj. Do tohoto horizontu vyzkumu mést
a meéstského chovani lze zasadit i koncept vlivu
méstského prostoru, jeho interakéni komunikaéni
pravidla a kognitivni rdmec, kdy socidlni naruse-
nost negativnimi socidlnimi jevy je stigmatizujicim
faktorem s pretrvdvajici charakteristikou tohoto
méstského prostoru (Lofland 1973). I v tomto
obdobfi 1ze zaznamenat velky vliv teorie socidln{
dezorganizace poukazujici na pfi¢inu socidlni dez-
organizace a oslabovdni socidlni organizace spat-
fovanou v etnické heterogenité, nizkém ekonomic-
kém statusu obyvatel a vysoké reziden¢ni mobili-
té, tak jak je tomu i v soucasnosti. Teorie socidlni
dezorganizace plivodné hledala svoje zaméteni
v oblasti metropolitnich mést, ale fada badatelt ji
vyuzila také pfi studiu kriminality na trovni okre-
st a vesnic (viz napf. Barnett a Mencken 2002,
Bouffard a Mufti¢ 2006, Rephann 1999, Wells
a Weisheit 2004 apod.).

V priibéhu doby teorie socidlni dezorganizace
ponékud ztrdcela na svém vyznamu az do 90. let
20. stoleti, kdy byla testovdna za vyuZiti self-repor-
tovych vyzkumu (Sampson a Groves 1989). Zdu-
raziiujicim prvkem v tomto pojeti teorie socidlni
dezorganizace byl koncept ,kolektivni G¢innosti“
jako integra¢ni prvek spolec¢nosti. V soucasné
dobé teorie socidlni dezorganizace jiZ neni testova-
na ve své ptivodni podobé, je v$ak jedna z prvnich
kriminologickych teorif spojujici konkrétni misto
¢inu s ur¢itym typem kriminality a je tak stdle vy-
chodiskem pro celou fadu teorif hledajici vysvétle-
ni kriminality na zdkladé individudlnich charakte-
ristik a vlivl lokdlniho prostfedi (Whyte 1943,
Herbert 1989). Nejnovéjsi pohledy na teorii socidl-
ni dezorganizace doklddaji i jeji vyuziti pti zkou-
mani pri¢in kriminality, kterymi jsou pfimé a ne-
piimé vlivy lokdln{ kultury, formdlni socidlni
kontrola a mistni politické uspotfddani (Kubrin
a Weitzer 2003).
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2. Dalsi teoretickd vychodiska hledajict

pricinny vztah mezi prostredim, chovdnim
a kriminalitou

Teorie socidlni dezorganizace pro své pomérné $i-
roké zameéreni se stala vychodiskem a inspiraci pro
fadu dalsich badatelt zabyvajicich se kriminalitou
a jejimi pri¢inami a vychodiskem pro vznik dnes
jiz pomérné zndmych teorii, napf. teorie rozbitych
oken, vychdzejici z chovdni obyvatel v devastova-
ném prostfedi doprovdzené obavami z krimino-
gennfho prostfedi s absencemi socidlnich norem
sankcionujici delikventni chovdni umocnujici vik-
timizaci a strach ze zlo¢inu (Wilson a Kelling
1982). Mezi dalsi 1ze zafadit teorii kolektivni ic¢in-
nosti, oznacovanou také jako teorie necivilizo-
vanosti zaméfenou na miru sousedské socidlni
koheze a vliv neformdlni kontroly (Sampson, Rau-
denbush a Earls 1997). Teorie obhdjitelného pro-
storu (Newman 1972), koncept ,,0¢i na ulici“ nebo
prevence kriminality prostfednictvim environmen-
tdlntho designu (Cozens et al. 2005) majf stdle ak-
tudlni vyznam.

Teorie zduraziujici vliv socidlni kontroly maji
na mysli vlastni sebekontrolu spole¢nosti vyrusta-
jici z jeji vlastni organizace, majici sloZku formdlni
a neformdlni (Geist 1992). Postmoderni doba vy-
znacujici se rozpadem socidlni kontroly, chladny-
mi mezilidskymi vztahy a vysokou anonymitou
vcetné pusobeni vlivli urbdnniho prostedi jsou
Castou pri¢inou vzniku rizik viktimizace (Koskela
a Pain 2000).

Mezi prostiedim, ve kterém se ¢lovék pohybu-
je a Zije, chovdnim a vnimdnim kriminogennich
faktorti majicich vliv na viktimizaci a strach z kri-
minality existuje velmi tésny vztah. Na tuto sku-
te¢nost poukazovala jiz v minulosti teorie diferen-
cované asociace zaméfend na kriminalitu mladist-
vych v meéstskych ¢dstech, vychdzejici z Burgessova
modelu koncentrickych zén. Jednim z pomérné
aktudlnich pfistuptt hodnoceni kriminality podle
urbanistickych prvka je pfistup na zdkladé genia
loci, atmosféry, renomé mista. Genius loci je tedy
povést mista. MiiZe byt jak negativni, tak pozitiv-



ni, mtze byt ovlivnéna individudlng, a to vnimé-
nim prostoru a prozitkti vazicich se k tomuto mis-
tu, nebo zprostiedkované, ostatnimi obyvateli ¢i
médii. Vytvofené obrazy, podpofené i dominanta-
mi téchto mist, mohou ovliviiovat charakter vni-
mani mista. Néktef{ autofi, podrobné se zabyvajici
problematikou genia loci rozlisuji jeho rovinu geo-
grafickou, politickou, historickou, socidlné-ekono-
mickou, socidlné-historickou aj., dokonce i virtudl-
ni (Faltan 1997, Cosgrove 2000), rozlisuji genius
loci materidlné vizualni, zameétujici se na ptisobeni
redlnych slozek prosttedi a symbolicky genius loci
chédpany jako legenda vztahujici se k tomuto mis-
tu, kterd muZe mit pouze imaginativni vyznam.
Aspekt genius loci v kontextu vnimdni bezpedi je
ovlivnén vysoce individudlnimi charakteristikami
psychologickymi, socidlnimi a charakteristikami
prostiedi, které jsou zna¢né promeénlivé. Urcity vy-
znam na ovliviiovdni vyznamu mista maji media,
reklama, politickd agenda, vyznam mista mtiZe byt
zdmérné ovliviiovdn z pohledu zvySovani nebo
snizovadni jeho atraktivity, vyvoldvdni pfedstavy
0 nebezpecnosti bez redlného dtvodu, které mo-
hou ovliviiovat pocity bezpec¢i (Winton 2004).

3. Viktimizace a strach z kriminality

Koncept strachu ze zloc¢inu, ktery byvéd rovnéz na-
zyvdn konceptem obav ze zlodinu (Buridnek
2001), vznikl v 60. letech 20. stoleti na zdkladech
behaviordlni geografie, konkrétné geografie zloci-
nu. K jeho vzniku se vdZe zména v chdpani strachu
ze zlo¢inu, ktery za¢ind byt vnimdn i jako socidlni
problém, nejen jako dutsledek ¢i jeden z aspekti ji-
nych procest (Jichové a Temelova 2011). Vysledky
vyzkumu orientované na vnimdani pocitt bezpeci
neboli strachu z kriminality uvadéji, Ze pocit bez-
peci je ovlivnén komplexnim zptisobem prostfed-
nictvim individudlnich charakteristik, socidlnitho
prostiedi, fyzického prostiedi a vnéjsich faktor,
jako jsou média, legislativa apod. (Pain 2000, Ji-
chovd a Temelovd 2012 aj.). Rada vyzkumnych
praci poukazuje na souvislosti viktimizace a kvali-
ty Zivota a spokojenosti se Zivotem. Poukazuji na
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faktory behaviordlni, emociondlni a kognitivni po-
dilejici se na postoji obyvatel k pfimé viktimizaci
prostfednictvim minulé zku$enosti nebo prostfed-
nictvim nepfimé viktimizace formou modelového
uceni prostfednictvim sdélovanych informaci me-
dii nebo interpretaci osobni zaZité zkuSenosti
s viktimizaci (Franklin et al. 2008, Gabriel a Greve
2003). Studie zaméfené na posuzovani subjektivni
pohody a spokojenosti a vniméan{ kriminality hovo-
i o korelaci osobnostnich faktort jako je sebevé-
domi, osobni kontrola a optimismus, které zna¢né
ovliviiuji osobni spokojenost, vyznamna jsou kri-
téria véku, pohlavi, socidln{ vztahy a ekonomicka
situace vcetné postaveni v zaméstndni ovliviiujici
miru obav z kriminality (Frey a Stutzer 2002, Co-
hen 2008). Michalos a Zumbo (2000) poukazuji na
fakt, Ze obéti trestnych ¢int vykazuji nizsi spoko-
jenost se Zivotem a niz$i kvalitu Zivota neZ neobé-
ti. Rada vyzkumii poukazuje na lokdlni kontextové
faktory vniman{ kriminality ovliviiujici subjektivn{
pohodu, véetné vnimdani vysoce rizikového sou-
sedstvi a pomér intenzity ndsilné kriminality: ¢im
vys$$i ndsilnd kriminalita, tim nizs§i pocit osobni
spokojenosti a pohody (Sampson 1997). Mira zne-
klidnéni kriminalitou na ndrodni drovni ovliviiuje
i miru zneklidnén{ kriminalitou na kontinentdln{
arovni (Di Tella a MacCulloch 2008, Pedersen
a Schmidt 2009).

4. Strach z kriminality a vyzkumy
pocitu bezpeci

Sampson a Groves (1989) ve svych vyzkumech po-
ukazuji na vyznam lokélnich strukturdlnich fakto-
1, ovliviiujici strach z kriminality. Obytnd nestabi-
lita jako faktor narusujici socidlni soudrznost ma
vliv na socidlni soudrZnost, zptisobuje nizsi nefor-
malni socidlni kontrolu, vede k vy$$i mite krimina-
lity a vyss$i reziden¢ni mobilité (Sampson 1997).
Podle zjisténé reality je troven a charakter krimi-
nality v prostoru rozloZena nerovnomeérné. Strach
z kriminality tedy zdvisi na mistu, kde se ¢lovek
nachdzi, na ¢ase, ve kterém se v prostoru pohybu-
je, na pritomnosti dal$ich osob v okoli nebo na mo-
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mentdlni politické, kulturn{ nebo socidlni situaci,
kterd ovliviiuje atmosféru mista (Stasikova 2011).
Vnimdni prostoru je individudlni, presto vsak kaz-
dy prostor disponuje urcitymi charakteristikami,
které ptisobi na percepci, vytvéieni jistych vniti-
nich pfedstav a obrazt, které ndsledné ptisobi na
rozhodovédni a chovani. Artefakta nachdzejici se
v prostoru vcetné piedem ziskané informace
o charakteru prostoru ovliviiuji redlnou percepci.
Pro toto vyjadreni zvlastni charakteristiky prostoru
v pozitivnim i negativnim slova smyslu je uZivdn
pojem genius loci. Vztah mezi kriminalitou a mis-
tem studuje environmentdln{ kriminologie pouka-
zujici na fyzické prvky prostiedi a symbolické prv-
ky, ovliviiujici chovani pachatele. Tak lze vysvétlit,
proc¢ jsou nékteré lokality pro pachatele pritazlivéj-
$1 neZ jiné a je v nich vyssi vyskyt kriminality.
Z téchto kritérif vychdzeji nékteré zndmé teorie za-
byvajici se chovdnim v prostoru, napf. teorie rozbi-
tych oken, obhdjitelného prostoru, o¢i na ulici
a prevence kriminality prostfednictvim environ-
mentdlntho designu. Charakteristika socidlniho
prostoru muZe byt pfedem pozitivné nebo i nega-
tivné ovlivnéna napf. médii, policii, institucemi aj.
oznacenim jako bezpec¢nd ¢i nebezpecnd, za rtz-
nymi Gcely — propagace, atraktivita, konkurenéni
boj, sniZeni cen nemovitosti apod. (Cosgrove 2000).
Neékteré vyzkumy v tomto kontextu kriticky pou-
kazuji na média, kterd mohou ovliviiovat vefejné
minéni a percepci strachu v souvislosti s prezenta-
cf krimindalnich ¢int v lokdlnim prostoru a vytvaret
klima obav a strachu, které nemusi mit redlny za-
klad, protoZe media maji svoje vlastni kritéria pro
vybér a prezentaci trestnych ¢intt (Winton 2004,
Pfeiffer et al. 2005).

S. Kriminalita na lokdlni tirovni a percepce
bezpeci obyvateli

Jiz pocédtkem 19. stoleti Ize zaznamenat vznik prv-
nich ,map kriminality* v dasledku zvy$eného vy-
skytu kriminality spojené s koncentraci obyvatel-
stva a rozvojem urbanismu. V ndsledujicim
obdobi, tj. od 20. let 20. stoleti, se jiZ pIné rozviji
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Chicagska skola a vznikd fada teorii zamétujicich
se na socidlné patologické jevy ve spole¢nosti, je-
jich pfi¢iny a moznosti prevence. Vznika fada kri-
minologickych teorif zaméfenych na zkoumdni
socidlni narusenosti méstskych lokalit a hledajicich
priciny oslabenosti socidlni organizace. Jako prvni
upozornili na prostorovou podminénost kriminali-
ty Shaw a McKay (1942), konkrétné na ptisobeni
kriminogennich faktor(i jako nizky ekonomicky
status obyvatel vybrané lokality, vysokd rezidenc-
ni mobilita nebo vysokd etnickd heterogenita.

Po vzoru zahrani¢nich studii a z dtivodu porov-
nani dat uvddénych ve vyzkumech zamétenych na
kvalitu Zivota a pocity bezpeci v souvislosti s kri-
minalitou na lokdlni trovni je nutno poukdzat na
aktudlni vyzkum této problematiky v CR, kterou je
regiondln{ kriminalita a jeji odraz v kvalité Zivota
obyvatel (Holas a kol. 2016) zabyvajici analyzou
pocitu bezpeéi a obavami z kriminality ve vybra-
nych lokalitdch CR. Vyzkumnd studie na vybrané
lokality pohliZi z pohledu analyzy socidlnf geogra-
fie, tj. zkoumd historicky vyvoj, sociodemografic-
ky vyvoj, etnicitu a charakter obydli. Lokality byly
dale podrobeny zkoumadni z pohledu socidlni dez-
organizace prostfednictvim kritérif zaméfenych na
charakteristiku prosttedi, kriminalitu, vyskyt soci-
alné patologického chovdni, charakter neformdlni
kontroly, kvalitu sousedskych vztahti a kvalitu Zi-
vota v sousedskych vztazich. V kontextu klasic-
kych teorif viktimizace spojené s Zivotnim stylem
(Hindelang, Gottfredson a Garofalo 1978), byla
viktimizace zkoumdna z pohledu geografického,
prostorového a sociodemografického. Vzhledem
k dominujici majetkové kriminalité na mikrotrov-
ni (CSU), byla dominujici i ve vybranych vyzkum-
nych lokalitdch kriminalita majetkovd, s nasleduji-
ci kriminalitou ndsilnou. Z pohledu individudlnich
sociodemografickych charakteristik vysledky vy-
zkumu opét korespondovaly se zahrani¢nimi vy-
stupy, kdy se s ndsilnou kriminalitou castéji setka-
li lidé z nizkopiijmovych domdcnosti, lidé méné
vzdélani — se zdkladnim vzdéldnim, vyuceni a vy-
razné vice lidé nezaméstnani (Holas a kol. 2016,
s. 71, Bunch, Clay-Warner a Lei 2015). Zkoumany
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Mezi prostiedim, ve kterém se ¢lovék pohybuje a Zije, chovdnim a vnimdnim
kriminogennich faktorit majicich vliv na viktimizaci a strach z kriminality
existuje velmi tésny vztah. Na tuto skutecnost poukazovala jiz v minulosti
teorie diferencované asociace zamérend na kriminalitu mladistvych v mést-
skych cdstech, vychdzejici z Burgessova modelu koncentrickych zon. Jednim
z pomérné aktudlnich pfistupii hodnoceni kriminality podle urbanistickych
prvkii je pristup na zdklade genia loci, atmosféry, renomé mista.

aspekt viktimizace byl potvrzen témeéf u ctvrtiny
zkoumaného souboru, s vétsi cetnosti ve vétsich
meéstskych lokalitdch nez v mensich méstech nebo
vesnickych lokalitach, dvé tietiny (66 %) viktimi-
zovanych respondentti se s kriminalitou setkalo
piimo v bezprostfednim okoli svého domova (Ho-
las a kol. 2016, s. 62-63). Rovnéz byla potvrzena
viktimiza¢ni zku$enost souvisejici s pocitem spo-
kojenosti a bezpeci Zivota v rizikovém sousedstvi,
respondenti hodnotili vztahy v sousedstvi jako
slabsi a castéji uvazovali o pfestéhovani. Vyzkum-
né zprava hovofi i o tom, Ze pocit bezpeci obyvatel
se v CR trvale zvy$uje a m4 pomérné pfiznivou
hladinu. Od roku 2002, kdy méla tato veli¢ina hod-
notu 75 %, se v roce 2015 dostala spokojenost s po-
citem bezpec¢i v misté bydlisté na troven 83 % (Ho-
las a kol. 2016, s. 72-75).

Vyzkumy bezpeci zaméfujici se na kvalitu zi-
vota, spokojenost a pocity bezpe¢i tato kritéria
zkoumaji obvykle v korelaci s pohlavim, vzdéla-
nim, vékem, socioekonomickym statusem, rodin-
nym stavem nebo dal$imi socidlné psychologicky-
mi charakteristikami. Vysledky dosaZené v tomto
vyzkumu zaméfeném na Ceskou populaci v pod-
staté koresponduji s vysledky jinych zahrani¢nich
vyzkumu: stejné tak jako pocit bezpeci také obavy
z kriminality jsou ovlivnény pohlavim jedince, pii-
padné viktimizace se obavaji predevsim Zeny, a to
jak pro majetkovou, tak ndsilnou kriminalitu. Vék
respondenta hraje dileZitou roli, nicméné rozdily
v prumeérech nejsou az tak vyrazné. Majetkové kri-
minality se obdvaji pfedev§im vysokoskoldci, na-
opak vztah mezi vzdéldnim a obavami z ndsilné

kriminality, resp. obavami celkem, je statisticky
nevyznamny, rodinny stav a zdravi respondenta,
obédvaji se pfedevsim vdovy a vdovci nebo ti, ktefi
vnimaji svlj zdravotni stav jako Spatny (Holas
a kol. 2016, s. 83).

6. Zdver

Vyzkumy kriminality patii mezi jedny z aktudl-
nich otdzek, kterym je vénovadna pozornost na ce-
losvétové trovni. Odlisné kulturni, spolecenské,
spolecensko-politické a socidlni faktory maji vy-
znamny vliv na systémy prevence a na pfistupy
k feSenf téchto otdzek i na celostdtni roviné. Krimi-
nalitu, jeji charakter a ¢etnost ovliviiuji nejen fak-
tory individudlni, ale rovnéz faktory vyplyvajici ze
skupinové dynamiky, ale i okolniho prostfedi. Vni-
mani kriminality vyznamné ovliviiuje kvalitu Zivo-
ta a mezilidské chovédni. Vyzkumy zaméiené na
vnimdni pocitti bezpe¢i obyvatel proto sleduji fadu
proménnych, které tyto pocity ovliviiuji. Mezi z4-
kladni diferencujici charakteristiky ovliviiujici vni-
mani pocitu bezpeci lze uvést nékteré socialni
a demografické charakteristiky, napf. pohlavi, vék,
vzdélani, profese, piedchozi zku$enost s krimina-
litou apod., ne vSechny vyzkumy vsak vliv téchto
charakteristik beze zbytku potvrzuji. Vnimdni po-
citu bezpedi obyvateli ve sttedoevropském kon-
textu poukazuje na vyznam uzivdni méstského
prostoru a jeho charakter. Jeho rizikovost je hod-
nocena podle pfitomnosti viktimogennich fakto-
ra (absence osvétleni, parky, podchody, opusténa
mista, okoli no¢nich podnikt apod.), pfitomnosti
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rizikovych skupin, které tomuto méstskému pro-
storu vytvéreji rizikové image a zptisobuji nesluci-
telnost vyuzivdni tohoto prostoru dal$imi skupina-
mi a ovliviiuji vnimdni bezpeci. Z divodi vysoké
koncentrace obyvatel do mést jsou mésty nebo je-
jich ¢astmi analyzovdny bezpe¢nostni rizika a vy-
tvdfeny za pomoci{ modernich technologii vycha-
zejici z GIS programii bezpecnostni mapy. Jejich

situaci ve meésté, dokdZe analyzovat dopravni bez-
pecnost, krimindlni bezpec¢nost a situa¢ni bezpec-
nost a vyznamné ovlivnit vnimdni bezpe¢i obyva-
teli ve mésté. Timto zplsobem lze navrhnut
specifickd bezpecnostni opatfeni pro jednotlivé
bezpecénostni zény a systematicky eliminovat bez-
pecnostni rizika vyskytujici se v jednotlivych mést-
skych prostiedich.

vizudlni forma informuje o aktudln{ bezpe¢nostni
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1. Introduction

Urbanization can be understood as the concentra-
tion of population in residential units such as cit-
ies, including the centralization of economic and
cultural life at the expense of the surrounding are-
as. Numerous studies and schools highlight the
significance of cities from the perspective of the
population and economic and cultural develop-
ment. The most important ones include the Chica-
go school concept and the Burgess model of urban
structure, which became the basis for a whole
range of modifications with respect to city models,
the city structure and functions of city parts (Hoyot,
1939; Smith, 1964; Harris, Ullman, 1945) and its
subsequent behavioural theory. Issues relating to
the theory of settlements and their internal struc-
tures have become a subject of study of social ecol-
ogy, which was based on a theoretical and method-
ological concept of human ecology in unity with
a particular urban environment (Saunders, 1986).
There are numerous approaches based on these
concepts explaining, inter alia, the differentiated
approach to housing in different parts of a city de-
pending on the concept of social classes and social
status of a citizen (Rex, Moore, 1967), the influ-
ence of the theory of power, superiority, access to
scarce resources and the emergence of social con-
flicts (Pahl, 1975, 1979).

From the social, cultural and economic devel-
opment perspective, we can trace several develop-
mental stages of cities, the function of which
changes as well as the function of the environment
— we identify the following stages: the sub-urba-
nization stage, the de-urbanization stage and the
re-urbanization stage (Berg, 1982), which concern
the waves of inflow and outflow of population in
central and surrounding areas of a city depending
on economic, social and living conditions.

2. The social disorganization theory

Social disorganization can be defined as the weak-
ening of patterns of behaviour in the society or in
a social group manifested in disrupted interper-
sonal relations, misunderstandings and instability,
which is the basis for the emergence of a new plat-
form as an alternative to the old system and the old
values. According to Burgess (1925) and his con-
centric zone model, this phenomenon is most dan-
gerous for the so-called urban transition zones,
characterized by cheap housing, low costs of liv-
ing, concentration of low-income groups, immi-
grants and newcomers seeking employment, man-
ifesting a different arrangement of internal social
life accompanied by the occurrence of criminal be-
haviour. The dominant significant factors affecting
the level of crime in the transition zones, as speci-
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Excluded localities and solutions to their problems are not only a social issue
or a question of social legislation. Their growth and positioning in given local-
ities affect urban development in terms of changes in urban planning and real
estate prices, and it also affects the inner-city population migration.

fied by Shaw and McKay (1942), include low eco-
nomic status, high residential mobility and ethnic
heterogeneity.

The issues of social disorganization have previ-
ously been addressed by many researchers, start-
ing with Spencer, Durkheim and Sutherland, in
connection with the transition from a traditional
society to a modernist society accompanied by in-
creased mobility, individualism, economic compe-
tition and conflict as the cause of disturbed func-
tions of social institutions, subsequently leading to
an increase in crime and delinquency (Jensen,
2003).

There are many theories and approaches to the
causes of social disorganization. Weinberg and Ru-
bington (1973) see the cause of social disorganiza-
tion in the culture conflict, where several stand-
ards of conduct clash in one situational context,
while being mutually exclusive or contradictory,
and compliance with official standards does not
lead to corresponding results in a situation, for
which official rules are completely lacking.

More recent research works point to the impor-
tance of informal social control, personal commit-
ment and intensity of social contacts within the
community, having an impact on the crime rate
within the community as a cause of social disor-
ganization (Sampson, Groves, 1989).

Until recently, the vast majority of scholars de-
voted their research to the issue of social disorgan-
ization in the context of the city and its individual
parts or zones, probably because the crime rate
had always been much lower outside the cities.
However, recent statistics suggest that this trend is
changing, because due to economic variables (in-
come inequality, unemployment, poverty) the
population in the community is changing too, just
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as the social factors which sometimes play even
a more significant role in predicting crime in rural
communities (Barnett, Mencken, 2002; Bouffard,
Muftié, 2006; Rephann, 1999).

3. High-risk neighbourhoods and
excluded localities

In connection with the search for the causes of ris-
ing crime, a new concept of so-called high-risk
neighbourhoods appeared at the end of the
20" century (Johnston et al., 2000). According to
research carried out in selected areas, these are lo-
calities occupied by a high number of people of
a higher status, with racial diversity and cheapest
municipal dwellings (Smith, 1986). In the Eastern
European countries, including the Czech Republic,
high-risk neighbourhoods mean excluded locali-
ties (ghettos) which are stratified based on proper-
ty, ethnicity, clan/caste affiliation, acquired status
and time of arrival in the locality/city, and their in-
habitants do not constitute typical communities in
the real meaning of the word. The localities feature
both near and distant family ties, but they are
equally important, if not more important across lo-
calities. Within localities, there are rather more at-
omized family units, which do not identify either
with the locality or with other residents. Due to the
explicit alienation of the residents from the locali-
ties (lack of identification of the population with
the given locality as their home with the attributes
of safety and security), it is difficult to expect
changes without changing the localities them-
selves and links with their inhabitants. Therefore,
these localities cannot be treated as family or
neighbourly community (Topinka, Janouskovd,
2009, p. 12). The problem of social exclusion de-



velops in an urban environment experiencing pop-
ulation decline, having an average educational
structure and aging local population (Topinka, Ja-
nouskovd, 2009, p. 16). Based on discovered data,
elements constituting the risk of social exclusion
can be identified as the following (ranked by sever-
ity): 1. education, 2. housing, 3. financial strategy-
-high levels of debt, 4. crime as an adaptation
mechanism, 5. addictions (Topinka, Janouskovd,
2009, p. 17). The research of analyses concerning
socially excluded localities in the Czech Republic
showed that their number doubled over the past
10 years, and there can be up to 115,000 people in
a total of 606 localities. Social exclusion in the
Czech Republic ceases to have a predominantly ur-
ban character. Socially excluded people are in-
creasingly migrating or are moved out of the city
limits or to more remote villages with underdevel-
oped and poorly functioning infrastructure. Exclu-
sion zones develop in remote areas, or in internal
peripheries, having lower population density, but
with a larger total area compared to urban zones
(Cada et al., 2015).

Excluded localities and solutions to their prob-
lems are not only a social issue or a question of so-
cial legislation. Their growth and positioning in
given localities affect urban development in terms
of changes in urban planning and real estate pric-
es, and it also affects the inner-city population mi-
gration. Given the shrinking possibilities of con-
struction, scarcity of land resources and urban
planning in the form of planning new residential
areas, this trend should have its well defined limits.
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4. Conclusion

The issue of excluded localities in the Czech Re-
public has completely different specifics, differing
from the specifics of high-risk neighbourhoods in
the US, evolving from the cultural traditions, histo-
ry and political development. During the socialist
period, housing policy in Eastern Europe focused
practically on the construction of large estates in
the vicinity of industrial sites with minimal cost.
New political changes in the 1990s eased the hous-
ing market, brought about privatization of housing
stock, rehabilitation of inner cities and the emer-
gence of new forms of residential housing. Social
isolation of inhabitants of excluded localities is
a long-term issue, rooted in the dramatic and sig-
nificant changes in the lives of the population,
which also affect the formation of new social net-
works and integration into society. Researches car-
ried out in excluded localities refer to local prob-
lems of escalating tension, further strengthened by
a general increase of tension in the society as
a whole, uncertainty, weakening social cohesion
and solidarity, addressing ethnic issues, media
coverage of the problems of excluded localities,
dissatisfaction with the security situation and co-
existence displayed by the residents adjacent to the
excluded localities (Cada et al., 2015, p. 87). Some
media even reported that the rise of socially ex-
cluded localities is a security threat and risk for the
Czech Republic (http://www.securitymagazin.cz/
legislativa/).
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1. Introduction

Risk management is defined as coordinated activi-
ties to direct and control an organization with re-
gard to risk (ISO, 2016). Based on this definition,
project risk management can be derivatively de-
fined as coordinate activities to direct and control
a project with regard to risk. Project risk manage-
ment is not an optional activity: it is essential to
successful project management. It should be ap-
plied to all projects and be included in project
plans and operational documents. In this way, it
becomes an integral part of every aspect of manag-
ing the project.

Project Risk Management addresses the uncer-
tainty in project estimates and assumptions. There-
fore, it builds upon and extends other project man-
agement processes. There is a paradox about
project risk that affects most projects. In the early
stages of a project, the level of risk exposure is at
its maximum but information on the project risks
is at a minimum. This situation does not mean that
a project should not go forward because little is
known at that time. Rather, there may be different
ways of approaching the project that have different
risk implications. The more this situation is recog-
nized, the more realistic the project plans and ex-

' E-mail: perehacek@gmail.com.

pectations of results will be. Although wording of
definition of the term risk varies (see Table 1 for
summary), it always contains uncertainty and ef-
fect on objectives.

As we can see, the definitions are really similar.
The main characteristic of the risk is its uncertain-
ty. We simply don’t have complete information,
but we know what we don’t know (Reh4cek, 2011,
Svirdkovéa & Soukalovd, 2015). In case of complete
information, there is no uncertainty and therefore
no risk — we just have problem to solve or benefit
to exploit.

A risk may have one or more causes and, if it oc-
curs, it may have one or more impacts. A cause
may be a given or potential requirement, assump-
tion, constraint, or condition that creates the possi-
bility of negative or positive outcomes. Svirdkova
(2014) uses system dynamics methodology to
identify causes and consequences of project risks.
The cause, event and effect relationship is shown
in Figure 1.

Organizations perceive risk as the effect of un-
certainty on projects and organizational objec-
tives. Organizations and stakeholders are willing
to accept varying degrees of risk depending on
their risk attitude. The risk attitudes of both the or-
ganization and the stakeholders may be influenced

Scientia et Societas » 2/17

->

201



Védecké stati

—_
N~
\m

~
N~
\n

—

->

Table 1 » Risk Definitions

Methodology Definition

Project risk is an uncertain event or condition that, if it occurs, has a positive or a negative effect

PMI . L .
on projects objectives such as scope, schedule, cost, and quality.

A risk is an uncertain event or set of events that, should it occur, will have an effect on the
PRINCE2 achievement of objectives. It consists of a combination of the probability of a perceived threat
or opportunity occurring, and the magnitude of its impact on objectives.

Precarious event or condition which if it occurs impacts the attainment of the project objective

IPMA .
negatively.

ISO and IEC Risk is effect of uncertainty on objectives.

Figure 1 » Risk Cause, Event and Effect

A risk cause

may result in
Arisk event
which may affect
An objective

Source: Office of Government Commerce (2009)
by a number of factors, which are broadly classi- est. Below that risk threshold, the organization
fied into three themes (Project Management Insti- will accept the risk. Above that risk threshold,
tute, 2013): the organization will not tolerate the risk.
* Risk appetite is the degree of uncertainty an Positive and negative risks are commonly re-

entity is willing to take on in anticipation of ferred to as opportunities and threats. The project

a reward. may be accepted if the risks are within tolerances
» Risk tolerance is the degree, amount, or vol- and are in balance with the rewards that may be

ume of risk that an organization or individual gained by taking the risks. Positive risks that offer

will withstand. opportunities within the limits of risk tolerances

e Risk threshold refers to measures along the may be pursued in order to generate enhanced
level of uncertainty or the level of impact at value.
which a stakeholder may have a specific inter-
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2. Most Common Standards
for Risk Management

2.1 PMI

The Project Management Body of Knowledge is
a set of standard terminology and guidelines
(a body of knowledge) for project management.
The body of knowledge evolves over time and is
presented in A Guide to the Project Management
Body of Knowledge, a book whose fifth edition
came out in 2013. The Guide is a document result-
ing from work overseen by the Project Manage-
ment Institute (PMI), which offers the CAPM and
PMP certifications.

Most of this subchapter is made up of quota-
tions from Project Management Institute (2013)
and Project Management Institute (2009). PMBOK’s
Project Risk Management includes the processes
of conducting risk management planning, identifi-
cation, analysis, response planning, and control-
ling risk on a project. The objectives of project risk
management are to increase the likelihood and im-
pact of positive events, and decrease the likelihood
and impact of negative events in the project.

Figure 2 provides an overview of the Pro-
ject Risk Management processes, which are as fol-
lows:
¢ Plan Risk Management — the process of defin-

ing how to conduct risk management activities

for a project.

¢ Identify Risks — the process of determining
which risks may affect the project and docu-
menting their characteristics.

¢ Perform Qualitative Risk Analysis — the pro-
cess of prioritizing risks for further analysis or
action by assessing and combining their proba-
bility of occurrence and impact.

¢ Perform Quantitative Risk Analysis — the pro-
cess of numeric analysis of the effect of identi-
fied risks on overall project objectives.

¢ Plan Risk Responses — the process of develop-
ing options and actions to enhance opportuni-
ties and to reduce threats to project objectives.
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* Control Risks — the process of implementing
risk response plans, tracking identified risks,
monitoring residual risks, identifying new risks,
and evaluating risk process effectiveness
throughout the project.

2.1.1 Plan Risk Management

Plan Risk Management is the process of defining
how to conduct risk management activities for
a project. The key benefit of this process is it en-
sures that the degree, type, and visibility of risk
management are commensurate with both the
risks and the importance of the project to the or-
ganization. The risk management plan is vital to
communicate with and obtain agreement and sup-
port from all stakeholders to ensure the risk man-
agement process is supported and performed ef-
fectively over the project life cycle.

Careful and explicit planning enhances the
probability of success for other risk management
processes. Planning is also important to provide
sufficient resources and time for risk management
activities and to establish an agreed upon basis for
evaluating risks. The Plan Risk Management pro-
cess should begin when a project is conceived and
should be completed early during project plan-
ning.

2.1.2 Identify Risks

Risks identification is the process of determining
which risks may affect the project and document-
ing their characteristics. The key benefit of this
process is the documentation of existing risks and
the knowledge and ability it provides to the project
team to anticipate events.

Identify risks is an iterative process, because
new risks may evolve or become known as the pro-
ject progresses through its life cycle. The frequen-
cy of iteration and participation in each cycle will
vary by situation. The format of the risk statements
should be consistent to ensure that each risk is un-
derstood clearly and unambiguously in order to
support effective analysis and response develop-
ment. The risk statement should support the abili-
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Figure 2 » Project Risk Management Overview

Project Risk Management Overview

11.1 Plan Risk Management

11.2 Identify Risks

N

w

Inputs

.1 Project management plan

.2 Project charter

.3 Stakeholder register

.4 Enterprise environmental factors
.5 Organizational process assets

Tools & Techniques

.1 Analytical techniques
.2 Expert judgment

.3 Meetings

Outputs
.1 Risk management plan

11.4 Perform Quantitative
Risk Analysis

)

w

Inputs

.1 Risk management plan

.2 Cost management plan

.3 Schedule management plan

.4 Risk register

.5 Enterprise environmental factors
.6 Organizational process assets

Tools & Techniques

.1 Data gathering and
representation techniques

.2 Quantitative risk analysis and
modeling techniques

.3 Expert judgment

Outputs
.1 Project documents updates

Source: Project Management Institute (2013)
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Schedule management plan
Quality management plan
Human resource management
plan

Scope baseline

Activity cost estimates
Activity duration estimates
Stakeholder register

.10 Project documents

.11 Procurement documents

.12 Enterprise environmental factors
.13 Organizational process assets

[ I IRV N}

0 N o

©

()

Tools & Techniques
Documentation reviews
Information gathering
techniques

Checklist analysis
Assumptions analysis
Diagramming techniques
SWOT analysis

Expert judgment

N =

No s Ww

w

Outputs
.1 Risk register

11.3 Perform Qualitative
Risk Analysis
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.1 Risk management plan
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.1 Risk probability and impact
assessment
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11.6 Control Risks
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.4 Project documents updates
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ty to compare the relative effect of one risk against
others on the project. The process should involve
the project team so they can develop and maintain
a sense of ownership and responsibility for the
risks and associated risk response actions. Stake-
holders outside the project team may provide addi-
tional objective information.

A range of tools and techniques is available for
risk identification. These fall into the following
three categories, as illustrated in Figure 3.

Historical review. Historical reviews are based
on what occurred in the past, either on this project,
or other similar projects in the same organization,
or comparable projects in other organizations. His-
torical review approaches rely on careful selection
of comparable situations which are genuinely sim-
ilar to the current project, and filtering of data to
ensure that only relevant previous risks are consid-
ered. In each case, the risks identified in the select-
ed historical situation should be considered, ask-
ing whether they or similar risks might arise in this
project.

Current assessment. Current assessments rely
on detailed consideration of the current project,
analyzing its characteristics against given frame-

Figure 3 » Three Perspectives of Risk Identification

Historical Review

Current Assessment

The Project
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works and models in order to expose areas of un-
certainty. Unlike historical review approaches, cur-
rent assessment techniques do not rely on outside
reference points, but are based purely on examina-
tion of the project.

Creativity techniques. A wide range of creativ-
ity techniques can be used for risk identification,
which encourages project stakeholders to use their
imagination to find risks which might affect the
project. The outcomes or effectiveness of these
techniques depend on the ability of participants to
think creatively. These techniques can be used ei-
ther singly or in groups, and employ varying de-
grees of structure. These techniques depend on
the ability of participants to think creatively, and
their success is enhanced by use of a skilled facili-
tator.

Each category of risk identification technique
has strengths and weaknesses, and no single tech-
nique can be expected to reveal all knowable risks.
Consequently, the Identify Risks process for a par-
ticular project should use a combination of tech-
niques, perhaps selecting one from each category.
For example, a project may choose to use a risk
identification checklist (historical review), togeth-

Creativity Techniques

Past

Present

Future

Source: Project Management Institute (2009)
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er with assumptions analysis (current assessment)
and brainstorming (creativity).

The primary output from risk identification is
the initial entry into the risk register. The risk reg-
ister is a document in which the results of risk
analysis and risk response planning are recorded.
It contains the outcomes of the other risk manage-
ment processes as they are conducted, resulting in
an increase in the level and type of information
contained in the risk register over time. The prepa-
ration of the risk register begins in the risk identifi-
cation process with the following information, and
then becomes available to other project manage-
ment and risk management processes:
 List of identified risks. The identified risks are

described in as much detail as is reasonable.

A structure for describing risks using risk state-

ments may be applied, for example, event may

occur causing impact, or if cause exists, event
may occur leading to effect. In addition to the
list of identified risks, the root causes of those
risks may become more evident. These are the
fundamental conditions or events that may give
rise to one or more identified risks. They should
be recorded and used to support future risk
identification for this and other projects.

¢ List of potential responses. Potential respons-
es to a risk may sometimes be identified during
the risk identification. These responses, if iden-
tified, should be used as inputs to planning of
the risk responses.

2.1.3 Perform Qualitative Risk Analysis
Qualitative Risk Analysis is the process of prioritiz-
ing risks for further analysis or action by assessing
and combining their probability of occurrence and
impact. The key benefit of this process is that it en-
ables project managers to reduce the level of un-
certainty and to focus on high-priority risks.
Qualitative risk analysis assesses the priority of
identified risks using their relative probability or
likelihood of occurrence, the corresponding im-
pact on project objectives if the risks occur, as well
as other factors such as the time frame for response
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and the organizations risk tolerance associated
with the project constraints of cost, schedule,
scope, and quality. Such assessments reflect the
risk attitude of the project team and other stake-
holders. Effective assessment therefore requires
explicit identification and management of the risk
approaches of key participants.

Establishing definitions of the levels of proba-
bility and impact can reduce the influence of bias.
The time criticality of risk-related actions may
magnify the importance of a risk. An evaluation of
the quality of the available information on project
risks also helps to clarify the assessment of the
risks importance to the project.

Qualitative risk analysis is usually a rapid and
cost-effective means of establishing priorities for
planning of the risk responses and lays the founda-
tion for Quantitative Risk Analysis, if required. The
performance of qualitative risk analysis is per-
formed regularly throughout the project life cycle,
as defined in the projects risk management plan.
This process can lead into Perform Quantitative
Risk Analysis or directly into Plan Risk Responses.

As new information becomes available through
the qualitative risk assessment, the risk register is
updated. Updates to the risk register may include
assessments of probability and impacts for each
risk, risk ranking or scores, risk urgency informa-
tion or risk categorization, and a watch list for low
probability risks or risks requiring further analysis.

2.1.4 Perform Quantitative Risk Analysis
Quantitative Risk Analysis is the process of numer-
ically analyzing the effect of identified risks on
overall project objectives. The key benefit of this
process is that it produces quantitative risk infor-
mation to support decision making in order to re-
duce project uncertainty.

Quantitative Risk Analysis is performed on
risks that have been prioritized by the Perform
Qualitative Risk Analysis process as potentially
and substantially impacting the projects compet-
ing demands. The Perform Quantitative Risk Anal-
ysis process analyzes the effect of those risks on



project objectives. It is used mostly to evaluate the
aggregate effect of all risks affecting the project.
When the risks drive the quantitative analysis, the
process may be used to assign a numerical priority
rating to those risks individually.

The Perform Quantitative Risk Analysis process
generally follows the Perform Qualitative Risk
Analysis process. In some cases, it may not be pos-
sible to execute the Perform Quantitative Risk
Analysis process due to lack of sufficient data to
develop appropriate models. The project manager
should exercise expert judgment to determine the
need for and the viability of quantitative risk anal-
ysis. The availability of time and budget, and the
need for qualitative or quantitative statements
about risk and impacts, will determine which
method(s) to use on any particular project. The
Perform Quantitative Risk Analysis process should
be repeated, as needed, as part of the Control Risks
process to determine if the overall project risk has
been satisfactorily decreased. Trends may indicate
the need for more or less focus on appropriate risk
management activities.

Project documents are updated with informa-
tion resulting from quantitative risk analysis. For
example, risk register updates could include:

e probabilistic analysis of the project;

e probability of achieving cost and time objec-
tives;

¢ prioritized list of quantified risks;

¢ trends in quantitative risk analysis results.

2.1.5 Plan Risk Responses

Plan Risk Responses is the process of developing
options and actions to enhance opportunities and
to reduce threats to project objectives. The key
benefit of this process is that it addresses the risks
by their priority, inserting resources and activities
into the budget, schedule and project management
plan as needed.

In the Plan Risk Responses process, several pro-
ject documents are updated as needed. For exam-
ple, when appropriate risk responses are chosen
and agreed upon, they are included in the risk reg-
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ister. The risk register should be written to a level
of detail that corresponds with the priority ranking
and the planned response. Often, the high and
moderate risks are addressed in detail. Risks
judged to be of low priority are included in a watch
list for periodic monitoring.

Strategies for Negative Risks or Threats Three
strategies, which typically deal with threats or
risks that may have negative impacts on project ob-
jectives if they occur, are: avoid, transfer, and miti-
gate. The fourth strategy is accept, can be used for
negative risks or threats as well as positive risks or
opportunities. Each of these risk response strate-
gies have varied and unique influence on the risk
condition. These strategies should be chosen to
match the risks probability and impact on the pro-
jects overall objectives. Avoidance and mitigation
strategies are usually good strategies for critical
risks with high impact, while transference and ac-
ceptance are usually good strategies for threats
that are less critical and with low overall impact.

Strategies for Positive Risks or Opportunities
Three of the four responses are suggested to deal
with risks with potentially positive impacts on pro-
ject objectives: exploit, share, and enhance. The
fourth strategy is accept, can be used for negative
risks or threats as well as positive risks or opportu-
nities.

2.1.6 Control Risks

Control Risks is the process of implementing risk
response plans, tracking identified risks, monitor-
ing residual risks, identifying new risks, and evalu-
ating risk process effectiveness throughout the
project. The key benefit of this process is that it im-
proves efficiency of the risk approach throughout
the project life cycle to continuously optimize risk
responses.

Planned risk responses that are included in the
risk register are executed during the life cycle of
the project, but the project work should be contin-
uously monitored for new, changing, and outdated
risks. The Control Risks process applies tech-
niques, such as variance and trend analysis, which
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require the use of performance information gener-

ated during project execution. Other purposes of

the Control Risks processes are to determine if:

e project assumptions are still valid;

 analysis shows an assessed risk has changed or
can be retired;

e risk management policies and procedures are
being followed;

e contingency reserves for cost or schedule
should be modified in alignment with the cur-
rent risk assessment.

Control Risks can involve choosing alternative
strategies, executing a contingency or fallback
plan, taking corrective action, and modifying the
project management plan. The risk response own-
er reports periodically to the project manager on
the effectiveness of the plan, any unanticipated ef-
fects, and any correction needed to handle the risk
appropriately. Control Risks also includes updat-
ing the organizational process assets, including
project lessons learned databases and risk man-
agement templates, for the benefit of future pro-
jects. Implementing contingency plans or worka-
rounds sometimes results in a change request.
Change requests can include recommended cor-
rective and preventive actions as well.

If the approved change requests have an effect
on the risk management processes, the correspond-
ing component documents of the project manage-
ment plan are revised and reissued to reflect the
approved changes. Project documents that may be
updated as a result of the Control Risks process in-
clude, but are not limited to the risk register.

2.2 PRINCE2

PRINCE2 (Office of Government Commerce, 2009)
is a process-based project management approach
suitable for any type of project; it is a de facto
standard used extensively by the UK public sector
and is widely recognized and used in the private
sector, both in the UK and internationally. Accord-
ing to PRINCE2 there are six aspects of a project
implementation that always need to be controlled:
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time, scope, costs, benefits, quality and risks
(Svirdkova, 2014).

PRINCE2’s approach to the management of risk
is based on OGCs publication Management of
Risk: Guidance for Practitioners (Office of Govern-
ment Commerce, 2009). Most of this subchapter is
made up of quotations from this source. PRINCE2’s
risk management is described by risk theme. This
theme addresses how project management manag-
es the uncertainties in its plans and in the wider
project environment.

Figure 4 shows the elements of the risk man-
agement procedure: Identify, Assess, Plan, Imple-
ment and Communicate.

2.2.1 Identify (Context and Risks)

Identify context. The primary goal of the Identify

context step is to obtain information about the pro-

ject in order to understand the specific objectives
that are at risk and to formulate the Risk Manage-
ment Strategy for the project. The Risk Manage-
ment Strategy describes how risks will be managed
during the project. It is created during the initia-
tion stage and then reviewed and possibly updated
at the end of each stage. The projects Risk Manage-
ment Strategy should be based on the corporate
risk management policy or on the programmes

Risk Management Strategy.

Identify risks. The primary goal of the Identify
risks step is to recognize the threats and opportu-
nities that may affect the projects objectives.

PRINCE2 recommends the following actions:
 capture identified threats and opportunities in

the Risk Register;

e prepare early warning indicators to monitor
critical aspects of the project and provide infor-
mation on the potential sources of risk;

e understand the stakeholders’ view of the specif-
ic risks captured.

An effective way of identifying risks is to use
a risk workshop. This is a group session designed
to identify threats and opportunities. The session
should be facilitated by someone who is able to
use a range of identification techniques, such as
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Figure 4 » The Risk Management Procedure according to PRINCE2

Source: Office of Government Commerce (2009)

those listed in the boxed example. Workshops
should lead to the identification of a broad range of
risks and possible risk owners.

An important aspect of identifying risks is be-
ing able to provide a clear and unambiguous ex-
pression of each one. A useful way of expressing
risk is to consider the following aspects of each risk:
¢ Risk cause. This should describe the source of

therisk, i.e. the event or situation that gives rise

to the risk. These are often referred to as risk
drivers. They are not risks in themselves, but
the potential trigger points for risk. These may
be either internal or external to the project.

¢ Risk event. This should describe the area of un-
certainty in terms of the threat or the opportu-
nity.

¢ Risk effect. This should describe the impact(s)
that the risk would have on the project objec-
tives should the risk materialize.

2.2.2 Assess (Estimate and Evaluate)
Estimate. The primary goal of the Estimate step is
to assess the threats and the opportunities to the

COMMUNICATE

project in terms of their probability and impact.

The risk proximity will also be of interest to gauge

how quickly the risk is likely to materialize if no

action were taken. PRINCE2 recommends that the
following is understood:

e The probability of the threats and opportunities
in terms of how likely they are to occur.

e The impact of each threat and opportunity in
terms of the project objectives. For example, if
the objectives are measured in time and cost,
the impact should also be measured in units of
time and cost.

¢ The proximity of these threats and opportuni-
ties with regard to when they might materialize.

e How the impact of the threats and opportuni-
ties may change over the life of the project.
Evaluate. The primary goal of the Evaluate step

is to assess the net effect of all the identified threats

and opportunities on a project when aggregated to-
gether. This will enable an assessment to be made
of the overall severity of the risks facing the pro-
ject, to determine whether this level of risk is with-
in the risk tolerance set by the Project Board and
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whether the project has continued business justifi-
cation.

2.2.3 Plan

The primary goal of the Plan step is to prepare spe-
cific management responses to the threats and op-
portunities identified, ideally to remove or reduce
the threats and to maximize the opportunities. At-
tention to the Plan step ensures as far as possible
that the project is not taken by surprise if a risk ma-
terializes.

The Plan step involves identifying and evaluat-
ing a range of options for responding to threats and
opportunities. It is important that the risk response
is proportional to the risk and that it offers value
for money. A key factor in the selection of respons-
es will be balancing the cost of implementing the
responses against the probability and impact of al-
lowing the risk to occur. Any chosen responses
should be built into the appropriate level of plan,
with a provision made for any fallback plans.

2.2.4 Implement

The primary goal of the Implement step is to en-

sure that the planned risk responses are actioned,

their effectiveness monitored, and corrective action
taken where responses do not match expectations.
An important part of the Implement step is to
ensure that there are clear roles and responsibili-
ties allocated to support the Project Manager in the
management of project risks.
The main roles in this respect are:

¢ Risk owner. A named individual who is respon-
sible for the management, monitoring and con-
trol of all aspects of a particular risk assigned to
them, including the implementation of the se-
lected responses to address the threats or to
maximize the opportunities.

e Risk actioner. An individual assigned to carry
out a risk response action or actions to respond
to a particular risk or set of risks. They support
and take direction from the risk owner.

In many cases, the risk owner and risk actioner
are likely to be the same person. The risk owner
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should be the person most capable of managing
the risk. Allocating too many risks to any one indi-
vidual should be avoided.

2.2.5 Communicate

Communication is a step that is carried out contin-
ually. The Communicate step should ensure that
information related to the threats and opportuni-
ties faced by the project is communicated both
within the project and externally to stakeholders.

2.3 IPMA

The IPMA Individual Competence Baseline (ICB4)
is the global standard for individual competences
in project, programme and portfolio management.
Most of this subchapter is made up of quotations
from International Project Management Associa-
tion (2015). Risk and Opportunities is one of core
project competences in practice competence area.

According to International Project Management
Association (2015), risk (negative effects) and op-
portunity (positive effects) are always viewed in
their relation to and consequences for realising the
objectives of the project. It is advisable as a first
step to consider which overall strategies would
best serve the handling of risks and opportunities
relative to the corporate strategies and the project
in question. After that, the risk and opportunity
management process is characterised by first iden-
tifying and assessing risks and opportunities, fol-
lowed by the development and implementation of
aresponse plan covering the intended and planned
actions for dealing with identified risks and oppor-
tunities. The response plan should be developed
and implemented in line with the chosen overall
risk and opportunity strategies. The individual is
responsible for involving team members and keep-
ing the team committed to the risk and opportuni-
ty management process; for making the team alert
to risks and opportunities; for involving other
stakeholders in the process and for involving the
appropriate subject matter experts whenever nec-
essary.



2.3.1 Develop and Implement a Risk
Management Framework

The individual designs, develops and implements
a risk management framework in order to ensure
that risks and opportunities are managed consist-
ently and systematically throughout the project
lifecycle. The risk management framework should
include the definition of the methods to be used to
identify, categorise, evaluate, assess and treat risks
and should link to the organisations risk manage-
ment policy and international, national or industry
standards. When projects are part of a programme
or portfolio, the risk management framework also
describes who is responsible for handling which
risks and opportunities and what kind of escala-
tion paths there are (upwards, downwards, side-
ways).

2.3.2 Identify Risks and Opportunities

The individual is responsible for the ongoing task
of identifying all sources of risks and opportunities
and involving others in this process. There are var-
ious sources of risks and opportunities, both inter-
nal to the project and external. The individual can
make use of various techniques and sources to
identify risks and opportunities (e.g. from lessons
learned, literature, risk and opportunity break-
down structures and interactive sessions with
team members, stakeholders and subject matter
experts). The identification process is not only
about identifying risks, but also about opportuni-
ties that could, for instance, make the deliverables
cheaper, or make the project run faster, less prone
to risks or simply better from a quality perspective.
Because the influences coming from the environ-
ment of the project do change over time, risk and
opportunity identification should be a continuous
and ongoing process.

2.3.3 Assess the Probability and Impact of Risks
and Opportunities

The individual is responsible for the ongoing task
of assessing identified risks and opportunities.
Risk and opportunity assessment can be done
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qualitatively and quantitatively. The best approach
is to do both and to regularly re-assess both risks
and opportunities. The qualitative assessment
could cover a more in-depth analysis of the sourc-
es behind identified risks and/or opportunities; it
also deals with conditions and impacts. An exam-
ple is scenario planning. The quantitative assess-
ment deals with probabilities and estimates and it
also translates probabilistic impacts into quantifia-
ble measures. Quantitative assessment provides
numerical values measuring probability and im-
pact expected from risks and opportunities.

Monte Carlo analysis and decision trees are ex-
amples of powerful quantitative risk assessment
techniques.

2.3.4 Select Strategies and Implement Response
Plans to Address Risks and Opportunities
The individual is responsible for the ongoing pro-
cess of selecting and implementing optimal re-
sponses to any identified risk or opportunity. This
process entails assessing various possible types of
responses and finally selecting the ones that are
optimal or most appropriate. For each risk the re-
sponse options may include:

» avoiding the risk by deciding not to start or
continue with the activity that gives rise to the
risk;

* accepting or increasing the risk in order to pur-
sue an opportunity;

» removing the risk source;

* changing the likelihood;

» changing the consequences;

» sharing the risk with another party or parties
(including contracts and risk financing);

 accepting the risk by informed decision;

e preparing and implementing a contingency
plan;

e similar response options apply to opportuni-
ties;

 eliminating the uncertainty by making the op-
portunity definitely happen (exploit);

* allocating ownership to a third party who is
best able to handle it (share);
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* increasing probability and/or impact, by identi-
fying and maximising key opportunity drivers
(enhance);

» taking no special measures to address the op-
portunity (ignore).

Those risks that are not acceptable and those
opportunities that are to be pursued require an ap-
propriate response plan. Often, even after imple-
menting risk responses, there is a residual risk that
still has to be managed.

2.3.5 Evaluate and Monitor Risks, Opportuni-
ties and Implemented Responses

After the appropriate risk and opportunity re-
sponses have been implemented (this may include
appointing risk owners for certain or all risks) the
risks and opportunities will need to be monitored.
The risks and opportunities and the appropriate-
ness of the selected responses should be re-as-
sessed periodically. Risk and opportunity probabil-
ities and/or impacts may change, new information
may become available, new risks and opportuni-
ties may arise and the responses may no longer be
appropriate. The overall strategies may also need
to be evaluated. In fact, risk and opportunity man-
agement is not just a periodic process, but should
take place continuously as all actions may carry
a risk aspect.

2.41S0 31000 and IEC 62198

International Organization for Standardization cov-
ers the risk management as well with family of
standards ISO 31000. ISO 31000 itself covers the
principles and general guidelines. It provides a uni-
versally recognized paradigm for practitioners.
IEC 62198 provides principles and generic
guidelines on managing risk and uncertainty in
projects. In particular it describes a systematic
approach to managing risk in projects based on
ISO 31000, Risk management — Principles and
guidelines. Guidance is provided on the principles
for managing risk in projects, the framework and
organizational requirements for implementing risk
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management and the process for conducting effec-
tive risk management. Furthermore, IEC/ISO 31010
describes individual risk assessment techniques.
Most of this subchapter is made up of quotations
from ISO (2016) and IEC (2013).

The overview schema of guidelines is shown in
Figure 5. We can see that process design for risk
management is similar in all literature sources.

2.4.1 Communication and Consultation
Communication and consultation with stakehold-
ers is important as they make judgements about
risk based on their perceptions. These perceptions
can vary due to differences in values, needs, as-
sumptions, concepts and concerns of stakehold-
ers. As their views can have a significant impact on
the decisions made, the ‘stakeholders’ perceptions
should be identified, recorded, and taken into ac-
count in the decision-making process. Organisa-
tions should consider using appropriate methods
based on the information needs of the stakehold-
ers. Communication and consultation with appro-
priate external and internal stakeholders should
take place within all steps of the risk management
process. The most effective consultation starts ear-
ly and continues throughout the risk management
process.

Communication and consultation should facili-
tate truthful, relevant, accurate and understanda-
ble exchanges of information, taking into account
confidential and personal integrity aspects. Effec-
tive external and internal communication and con-
sultation should take place to ensure that those ac-
countable for implementing the risk management
process and stakeholders understand the basis on
which decisions are made, and the reasons why
particular actions are required.

2.4.2 Establishing the Context

Risk only exists in the context of objectives. It is es-
sential for the organization to understand the in-
ternal and external context related to its objectives,
and the associated factors that give rise to uncer-
tainties. While many of these factors are similar to
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those considered in the design of the risk manage-
ment framework, when establishing the context
for the risk management process, they need to be
considered in greater detail and particularly how
they relate to the purpose and scope of applying
the risk management process. Failure to adequate-
ly capture the context can affect conclusions and
decisions in other steps of the process.

The external context is the external environ-
ment in which the organization seeks to define and
achieve its objectives. Understanding the external
environment is important in order to ensure that
the external sources of risk are identified and per-
spectives of external stakeholders are considered.
It is based on the organization-wide context, but
tailored to the purpose and scope of the process.

The internal context is the internal environ-
ment in which the organization seeks to define and
achieve its objectives. For project risk management
it means context of the project and achievement of
project goals.

2.4.3 Risk Identification

The purpose of risk identification is to identify un-
certainties and their range of possible effects (i.e.
consequences) on project objectives. Identification
of uncertainties and their effects may result in up-
date to risk criteria and/or update to the purpose
and scope of the process. To ensure that as far as
possible all risks that matter to projects objectives
are identified, risk identification should be con-
ducted systematically, iteratively, knowledgeably
and collaboratively, drawing on the knowledge and
views of stakeholders. It should use best available
information supplemented by further enquiry as
necessary.

If risks are not identified within this step, they
will not be included in further analysis, which may
result in incorrect or incomplete understanding of
risks. Project team should also identify any exist-
ing risk treatments related to the risks identified in
this step, as they may also facilitate in developing
understanding on identified risks.
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2.4.4 Risk Analysis

The purpose of risk analysis is to extend the under-
standing of the risk developer in the risk identifica-
tion step, providing some measure of the magni-
tude of risk. Therefore risk analysis provides an
input to risk evaluation and to decisions on wheth-
er and how risks need to be treated and on the
most appropriate risk treatment strategies and
methods. Risk analysis involves detailed assess-
ment of uncertainties, risk sources, events and sce-
narios and their positive and negative consequenc-
es along with their likelihood. There may be
multiple consequences with several objectives or
assets affected or a range of magnitudes of conse-
quence possible.

Where there is a range of consequences which
can be quantified this can be displayed as a proba-
bility distribution. Descriptive or numerical infor-
mation about possible consequences under differ-
ent circumstances can be obtained through
modelling from available data or experiments.
Consequences can be described in terms of tangi-
ble or intangible effects.

Risk analysis involves applying one or more
techniques to measure the risks captured in the
risk identification step. The techniques can be
based on qualitative and/or quantitative methods.
The techniques used and the means of measure-
ment should be harmonized, where appropriate,
so risk analysis outputs can be aggregated and
compared.

2.4.5 Risk Evaluation
The purpose of risk evaluation is to decide wheth-
er arisk is acceptable or unacceptable to the organ-
isation in relation to its objectives. This involves
comparing the level of risk found during the analy-
sis process with the previously defined risk crite-
ria. Based on this comparison treatment should be
considered. Decisions should take into account the
wider context of the risk and include consideration
of the risks borne by other parties. This includes
legal, regulatory and other requirements.

If applicable both positive and negative conse-



quences should be considered in risk evaluation.
In such situations, evaluation should be made
based on risk criteria with a view to achieve the
projects objectives. In some circumstances, the
risk evaluation can lead to a decision to undertake
further analysis. The risk evaluation can also lead
to a decision not to treat the risk in any way other
than maintaining existing controls.

If it is decided in the course of risk evaluation
that the risk should be accepted without modifica-
tion, it will be appropriate to record this decision
so that it can be subjected to ongoing review.

2.4.6 Risk Treatment
Risk treatment involves selecting one or more op-
tions for responding to risks, and implementing
those options.
Risk treatment options are not necessarily mu-
tually exclusive or appropriate in all circumstanc-
es. Options for treating risk involve one or more of
the following:
 avoiding the risk by deciding not to start or con-
tinue with the activity that gives rise to the risk;
 taking or increasing the risk in order to pursue
an opportunity;

e removing the risk source;

¢ changing the likelihood;

¢ changing the consequences;

e sharing the risk with another party or parties
through contracts;

e risk financing (internally, e.g. retention, or
transfer, e.g. buying insurance);

* retaining the risk by informed decision.

Selecting the most appropriate risk treatment
option involves balancing the benefits derived in
relation to the achievement of the objectives
against any costs, effort, or disadvantages of im-
plementation. Justification for risk treatment may
be broader than economic considerations and take
into account all obligations and commitments of
the organization. The selection of risk treatment
options should be made in accordance with the
project’s and organizations objectives and risk cri-
teria. When selecting risk treatment options, the
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project team should consider the values and per-
ceptions of stakeholders and the most appropriate
ways to communicate and consult them. Where
risk treatment options can affect internal or exter-
nal stakeholders, they should be involved in the
decision.

Even if carefully designed and implemented,
risk treatments might not have the effect assumed.
It can also create unintended consequences inside
or outside the project. Monitoring needs to be an
integral part of the risk treatment implementation
to give assurance that the treatments remain effec-
tive. Risk treatment can also introduce new risks
that need to be assessed, treated, monitored and
reviewed. These new risks should be incorporated
into the same treatment plan as the original risk
and not treated as a new risk. The link between the
two risks should be identified and maintained.

2.4.7 Monitoring and Review

Monitoring and review should be part of the core
risk management process and involve checking or
surveillance with ongoing oversight by top man-
agement and those with delegated authority. Re-
sponsibilities for monitoring and review should be
clearly defined. The project’s monitoring and re-
view processes should encompass all aspects of
the risk management process and they may in-
clude the use of indicators and alerts.

Progress in implementing risk treatment plans
provides a performance measure. The results can
be incorporated into the project’s overall perfor-
mance management, measurement and external
and internal reporting activities. The results of
monitoring and review should be recorded and ex-
ternally and internally reported as appropriate,
and should also be used as an input to the review
of the risk management framework.

3. Comparison of Standards
for Risk Management

In the chapter 2 there was provided an overview of
most known world standards for risk management

Scientia et Societas » 2/17
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PMI PMBOK

Plan Risk Management

PRINCE2

Identify

Table 2 » Comparison of Risk Management Processes

IPMA (ICB 4.0)

Develop and implement a risk
management framework

1SO 31000 / IEC 62198

Communication and Consultation
Establishing the Context

Control Risks

Communicate

\dentify Risks (Context and Risks) Identify risks and opportunities Risk Identification
Perform Qualitative Risk Assess
Analysis - Assess the probability and impact  Risk Analysis
o (Estimate and ) i . .
Perform Quantitative Risk of risks and opportunities Risk Evaluation
. Evaluate)
Analysis
Select strategies and implement

Plan response plans to address risks
Plan Risk Responses and opportunities Risk Treatment

Implement

Evaluate and monitor risks,
opportunities and implemented
responses

Monitoring and Review

Table 3 » Comparison of Risk Responses

PMI PMBOK PRINCE2 IPMA (ICB 4.0) 1SO 31000 IEC 62198
. avoid/remove source . .
avoid avoid share avoid/remove source avoid/remove source
transfer share/finance share/finance
transfer change
. reduce o change change
mitigate likelihood/consequence 0 o
accept fallback contingency plan likelihood/consequence : likelihood/consequence
P accept acceptg yp accept/retain retain
] . . . .
=l cxploit exploit exploit exploit
§ share share share share
5 enhance enhance enhance enhance
§ accept reject ignore retain

methods. Although the standards are similar in its
core, there are some differences if we look into the
details. First, let’s compare the process of individu-
al standards. In Table 2 there is comparison of the
processes of selected standards.

The core parts of the processes in all standards
are identifying risks; risk analysis, plan risk re-
sponses and control risks (although in different
standards the names of process phases have differ-
ent names). PMI and IPMA have as first step of the
process plan of risk management/develop risk
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management framework. On the other hand,
PRINCE2 and ISO 31000/IEC 62198 have identi-
fied/established context. Same two standards in-
clude communication as part of the risk manage-
ment process, whereas PMI and IPMA don’t have
communication emphasised as the part of the pro-
cess.

Concerning risk analysis, only PMI separates
analysis into qualitative analysis and quantitative
analysis. ISO 31000/IEC 62198 separates analysis
phase into risk analysis and risk evaluation. Other



two standards have analysis only as one step al-
though in the details they are mentioning both
qualitative and quantitative techniques.

In my opinion, definitely formal planning of
risk management approach and explicit mention-
ing of communication as part of the process has
added value in overall design of risk management
process (Rehacek, 2013). Both steps should be part
of ideal risk management process.

Another comparison can be made for approach
of planning risk responses. Summary is elaborated
in Table 3.

All standards except ISO 31000 take into ac-
count both threats and opportunities. ISO 31000 fo-
cus mainly on threats when discussing risks, but
IEC 62198 mention consistently both threat and
opportunity when planning risk responses. Types
of responses are similar in all standards. PRINCE2
and IPMA mention implementation of contingency
plan (or fallback) as type of response strategy.

Ideal and modern risk management process
should definitely treat both risks and opportuni-
ties. On the other hand, the contingency plan
seems to be not necessary to mention as basic risk
response strategy. In fact, it is plan which can be
used for any risk response strategy which can re-
sult with impact on project objectives. For example
combination with mitigate or accept response is
quite reasonable.

Concerning individual qualitative and quantita-
tive techniques for risk analysis, the level of detail
is various in individual standards. Some standards
describes techniques with great detail — for exam-
ple ISO 31000 refers to the additional standard
ISO 30010 which contains detailed description of
many techniques, PMI PMBOK summarizes some
of techniques into detail as well, while PRINCE2
and IPMA contains only general references for use-
ful techniques and leaves further study completely
to the reader. It is obvious, that some tools and
techniques are suitable more for different kind of
businesses — production or manufacturing is dif-
ferent than healthcare or retail for example. Selec-
tion of appropriate tools and techniques for the
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risk management process is important factor of tai-
loring for purpose of the project, organization or
both.

An organization or business unit which wants
to implement project risk management or gene-
rally risk management will not make a mistake
choosing any of these standards and inspiration.
Tweaking according to context of organization or
maturity of project management will be definitely
wise, so final framework is tailored exactly to fit
given organization.

4. Conclusion

In the previous chapters, the concept of risk and
risk management was recapitulated followed by
brief but complete description of project risk man-
agement process in most known world standards
for risk management: PMI PMBOK, PRINCE2,
IPMA, ISO 31000 and IEC 62198.

Comparison of process phases of individual
processes and risk response strategies was per-
formed. Result of comparison showed that al-
though all world standards have similar core of the
risk management process, some differences exist.

Therefore, if an organization wants to imple-
ment own risk management process or framework
inspired by world known best practice, it could be
useful to look on more than just one standard and
tailor suitable combination based on own needs.

As was as well shown, up-to-date methodology
of treating risks must count not only with treat but
as well with opportunity, when dealing with risks.
All standards recommend plenty of tools and tech-
niques for risk analysis; especially IEC/ISO 31010
(IEC/ISO, 2009) provides very broad and detailed
description of such techniques. Again, an organi-
zation implementing project risk management
should pick such tools and techniques from whole
range of them which suits well the context of
whole organization, while leaving some space to
tailor project risk management according to pro-
ject context for project manager in charge of given
project.
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Usage of the Standards for Risk Management

ABSTRACT

Risk is present in our everyday life and risk management is universal but in most circumstances an unstruc-
tured activity, based on common sense, relevant knowledge, experience and instinct. The goal of this paper
is to present and compare the main standards for project risk management that are currently available to-
day. Five international standards recognized world-wide were selected for comparison PMI, PRINCEZ2, IPMA,
ISO 31000 and IEC 62198. Chapter 1 introduces the article, basic principles and concepts of risk manage-
ment. Chapter 2 consists of brief recapitulation of the selected standards in a manner that facilitates their
comparison. This is followed by a comparison in chapter 3 including discussion regarding the commonali-
ties among the standards. Chapter 4 contains the conclusion.
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management, project, risk, standard
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