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Podporna politika pol’nohospodarstva SR v rokoch
2007-2010 a medzinarodné porovnania v krajinach OECD

Agricultural support policies in the SR and international comparisons of OECD
countries in 2007-2010

Abstract The contribution deals with the evaluation of support policy of agriculture in the
Slovak Republic. In the period of 2007-2010, all supports to the agrarian and food sector
were realized through Agricultural Payment Agency that covers effective exploitation of
resources and their transparency by the help of Integrated Administration and Control
System. Supports are typed to four main groups: direct payments, supports related to market
organization, rural development and state aid (national measures). Besides evaluating of
supports development in the Slovak Republic, the article deals also with the supports review
and their comparison in OECD countries.
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Abstrakt  Prispevok sa zaobera hodnotenim podpornej politiky pol'nohospodarstva SR.
Vsetky podpory do agrarneho i potravinového sektora sa v rokoch 2007-2010 realizovali
prostrednictvom Pddohospodarskej platobnej agentury, ktora pomocou Integrovaného
administrativneho a kontrolného systému zabezpecuje efektivne vyuzivanie prostriedkov a ich
transparentnost’. Podpory st zatriedené do Styroch hlavnych skupin: priame platby, podpory
Vramci organizacie trhu, rozvoj vidieka aStatna pomoc (narodné opatrenia). Okrem
hodnotenia vyvoja podpdr v SR sa ¢lanok zaoberd aj prehl'adom a porovnanim podpor
Vv krajinach OECD.

KPicové slova podporna politika — organizacia trhu — priame platby — rozvoj vidieka —
Statna pomoc - OECD

Slovenské pol'nohospodarstvo prechadzalo mnohymi zmenami, vyplyvajicimi zo vstupu
SR do spolo¢ného priestoru EU po prijati riadeni, spolo¢nych pravidiel a podmienok
Spolocnej pol'nohospodarskej politiky (SPP). Vyznamnou sucastou SPP je aj podporna
politika  polnohospodarstva, doticie na pomoc pre dosahovanie prosperity
pol'nohospodarskych podnikov, zabezpecenie adekvatnych prijmov a dal§ich cielov,
tykajicich sa Sirokej Skaly zachovania arozvijania dostojnych zivotnych podmienok
vidieckeho obyvatel'stva, vidieckeho prostredia ako aj zabezpeCenia spotreby
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pol'nohospodarskych vyrobkov. Povodnym zmyslom a cielom podpor do pol'nohospodarstva
(2008) bolo zlepsit' dochodkova situaciu polnohospodarskych producentov s ohladom na
celospolocenské zaujmy. Stat, ako poskytovatel’ podpor, rozhoduje o vybere komodit a vyske
podpor vybranych komodit v rdmci svojej agrarnej politiky. Cielom pol'nohospodarskej
politiky je zaistit' pol'nohospodarskym producentom moznost’ dosiahnut’ v priemernych,
regionalnych alebo Specifickych podmienkach daného S$tatu s pomocou cielenych podpdr
primeranu mieru zisku. Udrzatené polnohospodarstvo arozvoj vidieka su vyznamné
aspekty, na ktoré sa kladie doraz a zohl'adnuju sa pri koncipovani novej polnohospodarskej
politiky, ktord umozni v plnej miere vyuzivat’ svoj potencial a aktivne sa podielat’ na tvorbe
lepsieho Zzivotného prostredia (2009). Podporna politika zohrava rozhodujici vyznam
v dochodkove;j stabilite pol'nohospodarskych podnikov hospodariacich tak v produkénych ako
aJ Vznevyhodnenych oblastiach. Podpory stimuluju nielen ekonomiku podnikov
a jednotlivych komodit, ale aj investicny proces, Co spdtne vplyva na efektivnost’ cez
znizovanie nakladov a zvySovanie produktivity prace (2010) Uroveir priamych platieb sa
v roku 2009 zvysila v sulade s planom prechodného obdobia a dosiahla 60 % trovne podpor
starych ¢lenskych krajin (EU-15). V roku 2010 boli vyplatené priame platby do vysky 90 %
priemeru krajin EU-15 (z toho prostriedky EU 70 % anarodna vyrovnavacia platba zo
Statneho rozpodtu 20 %). Pravne narokovatelné priame platby zEU zabezpegili
pol'nohospodarskym prvovyrobcom, tak ako v predchadzajucich rokoch, kontinuitu
financovania vyrob finanénymi inStiticiami formou Uveru. Priame platby sa stali finanénym
stabilizatorom pol'nohospodarskych podnikov (2010).

Vsetky finanéné prostriedky z narodného rozpoétu a zfondov EU poskytované do
polnohospodarstva  a potravinarstva sa na Slovensku realizuji  prostrednictvom
Podohospodarskej platobnej agentury (PPA).

Metodicky postup

Podpory poskytnuté slovenskym pol'nohospodarom st hodnotené za roky 2007-2010 a
agregované do Styroch skupin: trhovo orientované vydavky, priame platby, rozvoj vidieka a
Statna pomoc. Vykonavatelom vSetkych trhovych aj obchodnych nastrojov SPP na Slovensku
je akreditovana Podohospodarska platobna agentira (PPA), ktora poskytla udaje pre
hodnotenie podpdr. Prispevok je spracovany za Stvorrocné obdobie od zaciatku programového
obdobia roku 2007 po rok 2010, vychadza =z kvantifikovanych analyz podpdr do
pol'nohospodarstva SR. K spracovaniu boli pouZité zakladné matematicko-Statistické metody,
indexova metdda, komparativna analyza. Informa¢nym zdrojom pri vypracovani prispevku
boli i tdaje z Ministerstva poddohospodarstva a rozvoja vidieka SR (MPRV SR), materialy
z PPA ako aj d’alsie dostupné informacie na internete.

Vlastna praca
Podporna politika na Slovensku v rokoch 2007-2010
Organizacia trhu s agrarnymi komoditami — trhovo orientované vydavky (TOV)

Trhovo orientované vydavky (TOV) predstavuju skupinu vydavkov na trhové opatrenia
a si orientované na podporu vyvozu polnohospodarskych vyrobkov mimo uzemia EU a na
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stabilizaciu agrarneho trhu. Su zaradené do Eurdpskeho pol'mohospodarskeho zaru¢ného
fondu (EPZF), ktory je su¢astou vieobecného rozpoétu ES. Cerpanie TOV odraza neustale
meniacu sa situaciu na trhu s agropotravinarskymi komoditami, zavisi od poctu ziadosti podl'a
jednotlivych opatreni ako aj od realizacie tychto opatreni. Pri niektorych opatreniach (napr.
program stabilizacie arozvoja vcelarstva, podpora na reStrukturalizaciu vinohradov,
jednorazova podpora na dojnicu, podpora propagacie pol'nohospodarskych a potravinarskych
vyrobkov) st zo strany EK stanovené limity na jednotlivé roky a tieto sa Cerpali takmer na
100 %.

Organizacia trhu s agrarnymi komoditami sa postupne zaclefiovala pod jednotnu
organizaciu pol'nohospodarskych trhov podl'a nariadenia Rady (ES) €. 1234/2007. Podporu
spolo¢nej organizécie trhu tvorili nasledovné formy:

- Obchodné mechanizmy — dovozné a vyvozné licencie, vyvozné licencie, s vopred
stanovenou sadzbou nahrady,

- Rastlinné komodity - organizacia trhu s rastlinnymi komoditami,
- Zivocisne komodity - organizacia trhu so Zivo&isnymi komoditami.

Nizke cerpanie rozpocCtovych vydavkov vroku 2010 bolo ovplyvnené najmi
nepriaznivym pocasim a nim spdsobenou neurodou niektorych komodit.

Priame platby

Priame platby predstavuji podpory na zachovanie pol'nohospodarskej produkcie. Podpora
farmérov prostrednictvom priamych platieb méa za ciel' predovSetkym stabilizovat’ prijmy
farmarov, zlepsSit' ich konkurencnu poziciu, zabranit' negativnemu vplyvu cezhrani¢ne;j
dota¢nej konkurencii z okolitych krajin. Priame platby predstavuji dotacie na zachovanie
pol'nohospodarskej produkcie na zéklade vopred stanovenych limitov pre SR a tvoria
podstatnu &ast’ vydavkov pre &lenské staty EU do pol'nohospodarskeho sektoru.

Priame platby v SR boli vyplacané z dvoch zdrojov:
- Z Europskeho pol'nohospodarskeho zaru¢ného fondu (EPZF),
-z prostriedkov Statneho rozpoctu SR formou doplnkovych narodnych priamych platieb.

Vykonavali sa v obdobi od 1. decembra do 30. jina nasledujiiceho roka a medzi hlavné
skupiny uzivatel'ov priamych platieb patrili predovSetkym samotni Ziadatelia (farmari), ktori
prostrednictvom PPA poziadali o financovanie v ramci jednotlivych podpornych programov
Vv systéme priamych podpdr (Tab. 2).

Jednotna platba na plochu (SAPS) bola poskytovana na zaklade nariadeni vlady SR
0 podmienkach poskytovania podpory Vv pol'nohospodarstve formou priamych platieb.
Vymera polnohospodarskej pody, na ktora bol SAPS narokovatelny, bola 1 955 tis. ha
v zmysle nariadenia Komisie (ES) ¢. 1973/2004. Ked'Ze farméri v prvych rokoch po vstupe
SR do EU nevyuzili moznost’ ziskania SAPS-u na celd narokovatelnu plochu, garantovana
vymera bola v roku 2009 zniZena o 75 000 ha, ¢im sa znizilo Cerpanie a zvysili platby na
skuto¢ne deklarovani vymeru (Tab. 1). V roku 2009 bola znizena celkova deklarovana
vymera pol'nohospodarskej pody na 1 880 tis. ha av roku 2010 na 1 865 tis. ha. Najmensia
vymera, na ktora je platba poskytnutd je 1 ha, pricom vymeru mozu tvorit’ viaceré suvislé
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diely pddnych blokov s vymerou najmenej 0,3 ha. Od roku 2009 sa od Ziadatel'ov o tito
platbu vyzaduje aj zatazenie na vymeru trvalych travnych porastov minimalne 0,1 VDIJ/ ha.
Téato podmienka sa netykala tych ziadatel'ov, ktorych vymera TTP bola nizsia ako 20 ha. Pre
rok 2010 bolo stanovené minimalne zatazenie 0,2 VDJ/ha TTP s celkovou vymerou nad
20 ha. Ziadost o tato platbu sa podavala na pracovisku PPA.

PrehPad vyvoja sadzieb SAPS
Development of SAPS

Tab. 1
2007 2008 2009 2010
SAPS v Sk/ha' 2553 2928 0 0
SAPS v €/ha’ 84,7 96,6 121,6 1424

Prameii: MPRV SR®
1/ SAPS in SKK/ha, 2/ SAPS in €/ha, 3/ Source: MARD SR

Dalsie druhy priamych platieb

Osobitna platba na cukor bola zavedena od roku 2006 a upravena ¢l. 143 b nariadenia
Rady ¢l. 1782/2003. Od 1. 1. 2009 bola zruSené nariadenim Rady 73/2009 a platha sa
vyplacala podl'a ¢l. 126. Nariadenie bolo vysledkom reformy v sektore cukru, na ktorej
zéklade sa postupne znizuje cena cukru na spolocnom trhu. Osobitnd platba na cukor mala
farmarom nahradit’ vypadok prijmov v désledku zniZenej ceny a bola plne financovana
z prostriedkov EU. Platba na hektar sa stanovila ako podiel sumy finanénej obalky, uréenej
pre SR a celkovej vymery podl'a podanych ziadosti.

Poskytovanie osobitnej platby na cukor sa riadilo prislusnymi nariadeniami vlady SR.
V roku 2007 sa prvykrat zaviedla v SR podpora na pestovanie energetickych plodin. Sadzba
45 €/ha bola zarudena na maximalnu celkova plochu 2 000 000 ha (v ramci celej EU).

Energetické plodiny st akékol'vek plodiny, ktoré sa pouZivaji na vyrobu produktov na
energetické ucely a na ktoré ma Ziadatel' uzavrett zmluvu s prvym spracovatelom alebo
nakupcom energetickych plodin alebo poskytne pisomné vyhldsenie, ze ich sam pouzije
Vv stllade s osobitnym predpisom na energetické ucely. V roku 2009 bolo zaregistrovanych 22
nakupcov a 17 spracovatel'ov energetickych plodin, ktori mali uzavretych spolu 269 zmlav s
pestovate'mi energetickych plodin. Program podpory pestovania energetickych plodin bol
ukonceny.

Priame platby boli poskytnuté aj na osobitnii platbu na ovocie a zeleninu a na prechodnii
platbu na rajciaky.

Doplnkové narodné vyrovnavacie priame platby

K doplnkovym narodnym vyrovnavacim platbam V rastlinnej vyrobe, financovanym zo
statneho rozpoctu SR patrili doplnkova platba na plochu a platba na chmel. Do roku 2009 sa
V ramci tejto skupiny podpdr vyplécali platby pre plodiny pestované na ornej pdde (POP) ako
aj platby na tabak (odrody Burley a Virginia).
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Od roku 2009 sa zmenil systém platieb na plodiny pestované na ornej pdde. Zasadnou
zmenou bolo, Ze platby boli poskytnuté na vSetky plodiny pestované na ornej pode, teda aj na
krmoviny, ¢i trvalé kultary. Doplnkovi platbu na plochu bolo mozné poskytnut’ ziadatel'ovi,
ak pol'nohospodarska poda bola obhospodarovana k 30. janu 2003, ma vymeru najmenej 1 ha,
pricom tato vymera mohla predstavovat’ viaceré suvislé¢ diely pddnych blokov prislusného
druhu pozemku s vymerou najmenej 0,3 ha obhospodarovanej jednym Ziadatelom. Ziadost’ o
tuto platbu bolo potrebné podat’ na pracovisku PPA v termine ako v pripade priamej platby.

Doplnkové narodné priame platby v Zivocisnej vyrobe

Po vstupe SR do EU sa priame platby v Zivo&isnej vyrobe zredukovali len na chov
dojc¢iacich krav a jalovic, bahnic a jariek a kdz s rovnakou sadzbou pre celé Slovensko. Od
roku 2007 sa zaviedli podpory na velké dobytCie jednotky (VDJ). Zavedenim doplnkove;j
narodnej priamej platby na VDJ sa dali lepSie vyuZit moznosti dané legislativou EU
aumoznila sa podpora vietkych kategorii hovidzieho dobytka, mlieka, oviec a koz. Uéelom
VDJ bolo udrzanie upadajucej zivociSnej vyroby v SR a zabranenie velkého zniZovania
poctov hospodarskych zvierat.

Vyvoj priamych platieb v rokoch 2007-2010 v mil. €
Development of direct payments in 2007-2010 (in million €)

Tab. 2
Index
2007 2008 2009 2010 | 007
Priame platby v RV* 2421| 2386| 299,3| 2760| 1140
Jednotn4 platba na plochu (SAPS)® 1739 178,7 220,1 259,8 1494
Doplnkové priame platby® 68,1| 1751 1074 64,6 94,9
z toho:*
doplnkové platby na plochu (od r. 2009)° 448 2,9 0
plodiny na ornej pode® 66,0 56,2 0 0
Tabak’ 2,1 3,6 0 0 0
Chmel® 0,1 0,1 0,1 0,1 0
Priame platby v ZV° 0| 1152 62,5 0 0
VDJY 0| 1152 62,5 61,6 0
Priame platby v RV a ZV spolu™ 2421| 3538 3641 3376 1394
Osobitna platba na cukor + ostat. priame platby* 0 16,6 34,4* 13,2* 0
Priame platby spolu®® 2421| 3704 364,1| 337,6| 1394

Pramen: MPRV SR™

Pozn. *vroku 2009 a 2010 okrem cukru aj osobitnd platba na ovocie a zeleninu; v roku 2008 boli u VDJ
vyplatenélg)odpory aj za rok 2007, v roku 2009 je v priamych platbdach spolu aj pohladivka k ostatnym PP
(2,3mil.€)

1/ Direct payments in plant production, 2/ Single Area Payment, 3/ additional direct payments, 4/ out of which,
5/ additional area payments (from 2009), 6/ plants on arable land, 7/ tobacco, 8/ hops, 9/ direct payments in
animal production, 10/ gross cattle unit, 11/ direct payments in plant and animal production in total, 12/ extra
sugar payment + other direct payments, 13/ direct payments in total, 14/ Source: MARD SR, 15/ Note: *in 2009
and 2010 -besides sugar also extra payment on fruits and vegetables; in 2008 were disbursed payments on
Gross Cattle Unit also for 2007; in 2009 - direct payments includes also receivables for other direct payments
(2,3 million €)
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Rozvoj vidieka

Rozvoj vidieka je rozsireny termin, vo vSeobecnosti pouzivany na oznacenie iniciativ
a ¢innosti na zvySovanie zivotnej tirovne v oblastiach mimo miest, v krajine a vo vidieckych
sidlach. Aktivity na rozvoj vidieka boli a si prevazne zamerané¢ na ekonomicky a socialny
rozvoj oblasti a su sti¢astou SPP.

Do roku 2006 sa v SR rozvoj vidieka realizoval prostrednictvom dvoch programov a to:
Planu rozvoja vidicka SR 2004-2006 (PRV) a Sektorového operaéného programu
PoI'nohospodarstvo a rozvoj vidieka 2004—2006 (SOP PaRV). Vyplacanie z oboch programov
pokracovalo v rokoch 2007, 2008 a dokoncilo sa v roku 2009.

Nariadenim Rady (ES) ¢. 1290/2005 z 21. jana 2005 o financovani Spoloc¢nej
pol'nohospodarskej politiky bol zriadeny Eurdpsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka
(EPFRV). EPFRYV je uréeny na financovanie programov rozvoja vidieka prijatych v sulade
s nariadenim Rady (ES) ¢. 1698/2005 z 20. septembra 2005.

Program rozvoja vidieka SR 2007-2013 (PRV) bol schvaleny rozhodnutim Komisie
C (2007) 6164 zo 4. decembra 2007 Europskou komisiou a dopracovany v zmysle prvej,
druhej a tretej modifikacie a je nastrojom podpory politiky rozvoja vidieka, ktora predstavuje
druhy pilier Spolo¢nej pol'nohospodarske;j politiky Eurdpskej unie.

PRV SR 2007-2013 sa vzt'ahuje na celé Gzemie Slovenska, ktoré je rozdelené na oblasti
ciela Konvergencia (Trnavsky kraj, Nitriansky kraj, Trenciansky kraj, Banskobystricky kraj,
Zilinsky kraj, KoSicky kraj a PreSovsky kraj) aoblasti mimo ciela Konvergencia
(Bratislavsky kraj), priCom opatrenia: ,,Obnova a rozvoj obci, ,,Zakladné sluzby pre vidiecke
obyvatel'stvo“ a ,Diverzifikdcia smerom k nepol'nohospodarskym ¢innostiam™ sa
implementujt vylu¢ne v oblastiach ciel'a Konvergencia.

Program je financovany z EPFRV a spolufinancovany zo Statneho rozpoctu SR. Celkova
suma verejnych finanénych prostriedkov na sedemrocné obdobie po modifikaciach programu
predstavuje 2 597 053 717 € (EPFRV: 1 996 908 078 €, statny rozpocet SR: 600 145 639 €).
Z celkovej sumy 1996908078 € ¢ini prispevok do Konvergenénych regionov
1 958 307 486 € a do Nekonvergenénych regionov 38 600 592 € (Tab. 3).

Program sa realizuje prostrednictvom opatreni v ramci piatich osi:
Osl — Zvysenie konkurencieschopnosti sektora pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva
Os2 — Zlepsenie zivotného prostredia a krajiny
Os3 — Kvalita zivota vo vidieckych oblastiach a diverzifikacia vidieckeho hospodarstva
Os4 — Realizacia pristupu Leader
Os5 — Operacie technickej pomoci

Celkovy objem verejnych finanénych prostriedkov na sedemro¢né obdobie je rozdeleny
pre celé uzemie SR nasledovne:
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Financovanie PRV podla osiv €

Financing of Rural Development Programme according to axes (in €)

Tab. 3
Os PRV SR Verejny prispevok za obdobie 2007-20132
2007-2013" Spolu’ EPFRV* Rozpolet SR®
0s1° 847 577 149 628 241 695 219 335 454
0S?2 1270188674 1007 199 039 262 989 635
Os 3 343 956 872 256 646 440 87 310 432
Os 4 79 013 206 62 582 542 16 430 664
Os 5 56 317 816 42 238 362 14 079 454
Spolu3 2597 053 717 1996 908 078 600 145 639

Pramen.: MPRV SR’

1/ Axis —Rural Development Programme of the SR 2007-2013, 2/ public contribution in the period of 2007-
2013, 3/ total, 4/ European Agricultural Fund for Rural Development, 5/ budget of the SR, 6/ axis 1, 7/ Source:
MARD SR

K 31. 12. 2010 bolo v ramci vSetkych vyziev na projektové opatrenia osi 1, 2, 3 a 4
prijatych 9 536 ziadosti o nendvratny finan¢ny prispevok a ziadany prispevok predstavoval
2 267 551 106 €. Zuvedeného poctu bolo 4 421 Zziadosti schvéalenych vo vyske prispevku
1 153 409 360 €. Kontrahovanie projektovych opatreni predstavuje 83 % z limitov pre tieto
opatrenia na celé programové obdobie.

V ramci neprojektovych opatreni osi 2 bolo do 31. 12. 2010 prijatych spolu 25 080

ziadosti a 22 182 schvalenych. K 31.12.2010 sa cerpali financné prostriedky vo vyske
606 798 764 €, ¢o predstavuje 53 % z limitov verejnych vydavkov na obdobie 2007-2013.

Podpory v ramci rozvoja vidieka v mil. €
Rural development supports (in million €)

Tab. 4

Druh podpory* 2007 2008 2009 2010 Index10/07
SOP PaRV? 84,5 58,5 3,4 0 0
Plan rozvoja vidieka (PRV)? 114,3 29,1 2,2 0 0
Program rozvoja vidieka* 96,9 186 427.8 481,1 496,5
- LFA® 96,6 105,8 102,5 102,2 105,8
- ostatné opatrenia® 80,2 325,3 378,9 0
Spolu rozvoj vidieka’ 295,7 273,6 4334 481,1 162,7

Prameii: MPRV SR®

1/ Type of support, 2/ Sector Operational

Programme - Agriculture and Rural Development, 3/ Rural

Development Plan, 4/ Rural Development Programme, 5/ less favoured areas, 6/ other measures, 7/ rural
development in total, 8/ Source: MARD SR

Do roku 2009 boli na rozvoj vidieka pouzité podpory z I. ako aj z II. programového
obdobia (Tab. 4). Opravnenost’ ¢erpania vydavkov Planu rozvoja vidieka a SOP PaRV do
30. 6. 2009 z dovodu eliminécie dosahov finan¢nej krizy dalo predpoklad Giplného vycerpania
zazmluvnenych finan¢nych prostriedkov a tuspesného ukoncenia tychto programov.
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Prostriedky z Programu rozvoja vidieka 2007-2013 v roku 2009 tvorili 98,8 % na celkovych
podporach v ramci rozvoja vidieka, v roku 2010 sa podielali uz na 100 %.

Operacny program Rybné hospodarstvo SR 2007-2013

Operaény program Rybné hospodarstvo SR 2007-2013 (OPRH), vypracovany v sulade
s nariadenim Rady (ES) ¢. 1198/2006 o Europskom fonde pre rybné hospodarstvo (EFRH)
a vykonévacim nariadenim Komisie (ES) ¢. 498/2007, bol schvaleny rozhodnutim Komisie
K (2007) 6153 dna 04.12.2007. OPRH sa vztahuje na celé tzemie Slovenskej republiky,
ktoré je rozdelené na ciel’ Konvergencia (Trnavsky kraj, Nitriansky kraj, Trenciansky kraj,
Banskobystricky kraj, Zilinsky kraj, Kosicky kraj a PreSovsky kraj) a oblasti mimo ciel’a
Konvergencia (Bratislavsky kraj). OPRH poskytuje vel'ké moznosti vSetkym potencidlnym
prijimatelom z radov chovatel'ov ryb a spracovatel'ov produktov rybolovu a akvakultary. Na
splnenie ciela OPRH, ktorym je dosiahnutie trvalo udrzatelného a konkurencieschopného
sektora rybného hospodarstva, je pre Slovensku republiku schvéleny verejny prispevok na
obdobie rokov 2007-2013 vo vyske 18,9 mil. Eur. Verejny prispevok, tvoreny z Europskeho
fondu pre rybné hospodarstvo a zo Statneho rozpoctu SR, implementuje sa prostrednictvom
6 opatreni.

Stdatna pomoc a narodné opatrenia

Zakladnym ramcom pre poskytovanie Statnej pomoci od roku 2007 bola legislativa
Europskeho spolocenstva, do pravneho poriadku Slovenskej republiky aproximovana
nariadenim vlady Slovenskej republiky €. 369/2007 Z. z. z 8. augusta 2007 o niektorych
podpornych opatreniach v pddohospodarstve v zneni neskorsich predpisov.

Statna pomoc sa od roku 2007 poskytovala na ziklade schém $tatnej a minimalne;
pomoci, ktoré je mozné v uplatiovat’ do 31. 12. 2013. Bola financovana zo $tatneho rozpoctu
a zamerand predovsetkym na rozvoj malych a strednych podnikov posobiacich v prvotnej
pol'nohospodérskych vyrobe, a to formou poskytovania dotécii a subvencovanych sluzieb, na
zéklade platnych pravnych predpisov:

Podpory v ramci tejto skupiny predstavuju pomerne malt Cast’ z celkovych podpor do
pol'nohospodarstva, v roku 2007 dosiahol objem S$tatnej pomoci 9,8 mi. € avroku 2010
189 mil. € Vyvoj je uvedeny vTab. 6 vramci celkového prehl'adu podpor do
polnohospodarstva SR.

Vseobecné sluzby

Na celkovom objeme vSeobecnych sluzieb v pol'nohospodarstve financovanych priamo
z kapitoly MPRV SR mali najvacsi podiel vydaje na inSpekéné sluzby. Ich Cinnost sa
zameriava predovSetkym na kontrolu dodrzZiavania fytosanitarnych, zooveterinarnych a
hygienickych predpisov v zaujme zachovania zdravotnej bezpecnosti potravin (Tab. 5).
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Prehlad vyvoja vydajov do vSeobecnych sluzieb v rokoch 2007-2010 v mil. €
Development of general services expenditures in 2007-2010 (in million €)

Tab. 5

2007 2008 2009 2010 | Index10/07
Vyskum a vyvoj' 16,2 11,8 11,3 10,4 64,2
Pol'nohospodarske $kolstvo? 9 0,7 0,8 0,4 44
Indpekéné sluzby® 44,4 49,5 48,4 54,7 123,2
Infrastruktira® 1,9 1,8 5,2 1,8 94,7
Marketing a propagécia® 2,6 2,2 5.4 4.4 1,7
Ostatné sluzby® 16,5 18,3 6,6 33,3 201,8
Vieobecné sluzby spolu’ 82,5 99,9 92,2 105,0 127,3
z rozpocCtovej kapitoly MPRV SR?® 76,7 92,9 86,4 97,6 1275
z ostatnych zdrojov® 5,8 7 5,8 7,4 127,6

Pramen: MPRV SR™

1/ Research and development, 2/ agricultural educational system, 3/ inspection services, 4/ infrastructure,
5/ marketing and advertising, 6/ other services, 7/ general services in total, 8/ from MARD SR category of
budget, 9/ from other resources, 10/ Source: MARD SR

Vseobecne prospesné aktivity v pédohospodarstve

Podpora realizacie vSeobecne prospesnych aktivit v podohospodarstve bola poskytnuta
v zmysle vynosu MPRV SR zo 14. augusta 2008 &. 1785/2008-100, ktorym sa meni a dopliia
vynos €. 2066/2006-100 a vynos €. 1754/2007-100 o poskytovani dotacii na vSeobecne
prospesné aktivity v pddohospodarstve. V roku 2007 predstavovala 1,9 mil. € a v roku 2008
1,7 mil. €.

Celkovd podpora do pol’nohospoddrstva za roky 2007-2010

Za obdobie rokov 2007-2010 sa vramci podpornej politiky polnohospodarstva SR
vyplatilo sthrnne 3,29 mld. €. Celkova podpora medziro¢ne narastala.

Délezity podiel podpor do pol'nohospodarstva tvorili priame platby. Vyznamne prispeli
k stabilizacii prijmov polnohospodarov a k ziskovosti vacsiny polnohospodarskych
podnikov. V roku 2010 boli vyplatené priame platy v objeme 337,6 mil. € a tvorili 35,5 %
podiel na celkovych podporach v pol'nohospodarstve (Tab. 6).

Podpory na rozvoj vidieka predovsetkym prostrednictvom Programu rozvoja vidieka
2007-2013, pomohli vidieku vyrovnavat sa s hospodarskymi,
environmentalnymi problémami. Aj po ukonceni PRV a SOP PaRV boli podporované
projekty ako aj
znevyhodnené oblasti. NajvyraznejSie sa finan¢né prostriedky v ramci rozvoja vidieka
podielali na celkovych vydajoch do pol'mohospodarstva v roku 2010, ked’ tvorili viac ako
polovicu zo vsetkych vydajov (50,5 %).

socialnymi  a

investicného a neinvesticného charakteru do polnohospodarstva,

Podpora trhu s agrarnymi komoditami (trhovo orientované vydavky) zahriuje vyvozné
(exportné) nahrady, vyrobné nidhrady a produkéné podpory. Podpory na trhovo orientované
vydavky sa kazdoroéne Vvramci rozpot¢tu EU znizovali a vydaje v SR na TOV kolisali
Vv zavislosti od trhovych podmienok.
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Statna pomoc (ndrodné opatrenia) v roku 2010 vzrastla oproti roku 2007 dvojnasobne

(z 9,8 mil. € na 18,9 mil. €).

Narast finanénych prostriedkov bol aj pri vseobecnych sluzbdch (27 %), ked’ v roku 2007
bolo na tento druh vydajov vynalozenych 76,7 mil. € a v roku 2010 97,6 mil. €.

Celkové vydaje do pol'nohospodarstva a potravinarstva v rokoch 2007-2010 v mil. €
Total expenditures to agriculture and food industry in 2007-2010 (in million €)

Tab. 6
Druh podpory* 2007 2008 2009 2010 Index10/07

Trhovo orientované V}’ldavky2 7,7 7,1 39,8 13,6 176,6
Priame platby® 2421 370,4 364,1 337,6 139,4
Rozvoj vidieka® 295,7 273,6 4335 481,1 162,7
OPRH® 0 0 0,6 2,0 0
Statna pomoc, narodné podpory6 9,8 9,1 224 18,9 192,8
Vieobecné sluzby z rozp. kapitoly’ 76,7 92,9 86,4 97,6 127,2
e e I R I
Celkové vydaje ° 633,9 754,8 946,8 950,8 150,0

Pramen. MPRV SR™

1/ Type of support, 2/ market oriented expenditures, 3/ direct payments, 4/ rural development, 5/ Operating
Programme for Fisheries, 6/ state aid, national supports, 7/ general services from the category of budget,
8/ generally useful activities in agriculture, 9/ total expenditures, 10/ Source: MARD SR

Podpory v krajinach OECD

Organizacia pre hospodarsku spolupracu arozvoj (OECD z angl. Organisation for
Economic Cooperation and Development) kazdoro¢ne hodnoti vyvoj pol'nohospodarskych
politik Clenskych krajin od roku 1987 a vysledky su publikované v komplexnej sprave
Polnohospoddrske politiky krajin OECD. monitoring a hodnotenie. Vyhodnocovanie
celkovej podpory do polnohospodarstva a porovnavanie sinymi krajinami sa realizuje
prostrednictvom ukazovatel'ov, a to na urovni jednotlivych krajin, resp. zoskupeni a aj na
komoditnej urovni. Ide o ukazovatele: Ekvivalent produkénych subvencii (PSE) a Ekvivalent
celkovej podpory (TSE). PSE je suctom ndkladov na podporu farmarov v dosledku
obchodnych bariér, ktoré udrzuji doméce ceny nad uroviiou svetovych cien (platenych
spotrebitel'mi) plus platieb z rozpoctovych zdrojov a dotdcii na podporu ndkupu vstupov
(platenych platcami dane). TSE je sti¢tom podpory pre polnohospodarstvo ako celok, platenej
spotrebite'mi a platcami dani (t.j. nielen pre farmarov ale tieZ pre pol'nohospodarsky vyskum,
infrastruktiru, in§pekciu, marketing).

Odhad podpdr vyplatenych pol'nohospodarskym vyrobcom v krajinach OECD v roku
2009, vyjadreny koeficientom PSE, predstavoval 253 mld. USD (182 mld. €) a reprezentoval
22 % celkovych prijmov fariem. Bol na trovni roku 2007. Za poklesom podpdr v rokoch
2007 a 2008 boli vysoké ceny komodit v tychto rokoch, obrat v roku 2009 bol vyvolany
navratom k cenovej hladine z roku 2007. V roku 2010 sa znizil PSE na 18 %.

Niektoré krajiny jednozna¢ne obmedzili urovenn podpdr alebo pristpili k zavedeniu
podpdr viac oddelenych od produkcie, iné v tomto smere zaostavali.
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Uroveii podpor polnohospodarskym vyrobcom v % na celkovych prijmoch v rokoch
2007-2009
The level of supports to farmers in 2007-2009 (as % on total revenues)
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Pramen®®: OECD, PSE/CSE database
1/ New Zealand, 2/ Australia, 3/ USA, 4/ Mexico, 5/ Canada, 6/ EU, 7/ Turkey, 8/ Japan, 9/ Korea, 10/ Iceland,
11/ Switzerland, 12/ Norway, 13/Source

Trend odpojovania podpor od produkcie polnohospodarskych komodit a zvySené
vyuzivanie platieb financovanych danovymi poplatnikmi sa prejavil aj v tom, ze v rokoch
20072009 tieto platby tvorili takmer jednu Stvrtinu oproti zanedbatelnému 1 % z PSE
V obdobi pred rokom 1995.

Vyznamnej$i doraz pre podmienky vyplacania podpdr sa kladie na dodrZovanie urcitych
vyrobnych postupov s ohladom na vSeobecnejSie ciele, akymi st ochrana Zzivotného
prostredia, udrzovanie prirodnych zdrojov alebo starostlivost’ o zvieratd. Podpory, vztahujice
sa ktymto cielom, predstavovali v OECD vrokoch 1986-1988 4 % z celkového PSE
a v rokoch 2007-2009 sa zvysili na jednu tretinu celkového PSE. Najvyssi podiel podpor
viazanych na uréité podmienky vyplacaji v ramci krajin OECD v EU, USA a Svajéiarsku,
a to okolo 50 % z celkového objemu podpor vyplacanych v tychto krajinach.

Hlavnym ukazovatelom podpdr poskytovanych v agrarnom sektore je peniazna hodnota
transferov vyjadrend ako percentny podiel na hrubych prijmoch fariem (percentny odhad
produkénych podpor). Podl'a tohto ukazovatela, ktory zahriuje tak cenovu podporu
uplatiovanua na hraniciach, ako aj platby z rozpoctu, sa podpory v pol'nohospodarstve mierne,

avSak trvale zniZzovali uz od roku 1986, kedy sa danym ukazovatelom merali prvykrat
(Graf 1).

Podpory trhovych cien (MPS — Market price Support) boli vysoké v Kanade, Korei, USA
a Mexiku, vo vSetkych pripadoch kvoli niZzSim vnutornym cenam mlie¢nych vyrobkov.
Podpory trhovych cien sa znizili hlavne v EU, kde ceny na vnutornom trhu poklesli ovel'a
dynamickejsSie ako svetové ceny, na Islande, kde finan¢na kriza vyvolala devalvaciu meny,
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¢im doslo k zvySeniu hladiny vnuatornych cien ana Novom Zélande, kde su podpory
vyrobcom dlhodobo takmer nulové.

Podpory vyrobcom z rozpoctov boli v roku 2009 v priemere nizSie ako v roku 2008.
Vyznamne vysSie boli iba v Kanade, kde boli kvoli poklesu prijmov fariem uplatnené
anticyklické platby z programu tzv. ,,AgriStability“, a podpory rastli tiez vo Svajéiarsku, kde
sa priame platby zvysili po preladeni politiky od systému podpor trhovych cien. V Noérsku
bola rozpoctova podpora vysSia v dosledku produkénych podpor v prospech chovu
hovidzieho dobytka, mierne sa zvysila tiez v Japonsku a na Novom Zélande.

Z percentualneho vyjadrenia doslo k najvyraznejSiemu obmedzeniu podpdr v Australii,
kde skoncili mimoriadne platby uréené na reStrukturalizaciu mliekarenského sektora.
V ostatnych krajinach bol pokles rozpoétovych podpér pomerne skromny. V EU vykazali
najvacsi pokles platby zalozené na nekomoditnych kritéridch spolu s ukoncenim systému
vykupu cukrovych kvot, ktory prebiehal medzi rokmi 2006—2008. V Mexiku sa znizili vydaje
na podporu elektriny a paliv a v roku 2009 boli ukon¢ené podpory cien vyplacané u cukru od
roku 2008. Ukoncenie priamej podpory prijmov v rdmci projektu uskutociiovania agrarnej
reformy viedlo k poklesu rozpoc¢tovej podpory v Turecku.

Vo vicsine krajin sa zmenila aj Struktura podpor. Presunula sa predovsetkym od podpor
zalozenych na produkcii k podpordm zaloZzenym na inych kritériach, u ktorych produkcia
nemusi byt podmienkou dosiahnutel'nosti podpory. Podpory zalozené na produkcii (vacSina
Z nich vo forme podpor trhovych cien) stale zostdva rozhodujucou zlozkou, ale ich podiel
klesol z30 % celkovych prijmov fariem az 85 % vyplatenych podpdr celkom v obdobi
1986-1988 na 10 % celkovych prijmov fariem a zhruba 50 % podpor celkom v obdobi 2007-
2009.

Aktualne bolo tiez uplatiiovanie kritérii, ktoré nespajaji prijem podpor s produkciou. Ide
napriklad o cross-compliance, 0 niektoré investicie na farmach, pripadne o dobrovolné
poskytovanie nekomoditnych vystupov. Podiel tohto typu podpdr sa vyrazne zvysil ato
z menej nez 1% Vv rokoch 1986-1988 na 23 % v rokoch 2007-2009. So zahrnutim vsetkych
platieb, ktoré st odvodené zinych faktorov ako st vystupy ¢i vyrobné zdroje (plocha,
zvierata, prijmy alebo trzby), sa tento podiel zvySuje na 36 %, t.j. na viac ako jednu tretinu
vSetkych podpdr polnohospodarskym vyrobcom. Podpory zalozené na nekomoditnych
vystupoch ako je biodiverzita, ochrana mokradi alebo krajinnych prvkov v roku 1986
prakticky neexistovali, v sti¢asnosti tvoria cca 2 % a ich podiel priebezne rastie.

Podl'a hodnoteni OECD bola v roku 2010 podpora do pol'nohospodarstva na historickych
minimach. Vladna podpora klesla na 18% celkovych pol'nohospodarskych prijmov, je to
rekordné minimum spojené s vysokymi cenami komodit (Tab. 7). Podpora vyrobcov dosiahla
vroku 2010 v krajinach OECD 227 miliard americkych dolarov (172 miliard €), ¢o
potvrdzuje dlhodoby trend klesajuci ponohospodarskej podpory. Uroveii podpory sa znaéne
urovenn podpory polnohospodarskych prijmov (PSE%) Novy Zéland (1 %), nasleduje
Australia (3 %) a Chile (4 %). Spojené Staty (9 %), Izrael, Mexiko (12 %) a Kanada (16 %),
ktoré boli aj pod priemerom OECD. Eur6pska unia znizila uroven podpory na 22 % prijmov
pol'nohospodérov, ale stile bola nad priemerom OECD. Podpora pre polnohospodarov
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zostala relativne vysoka v Korei (47 %), Islande (48 %), Japonsku (49 %), Svajéiarsku (56 %)
a Norsku (60 %). Podpory v rozvijajucich sa krajinach st spravidla hlboko pod troviiou
OECD, ale aj tie sa menia v ¢ase a medzi jednotlivymi krajinami. Prvykrat hodnotila OECD
aj pol'nohospodarsku politiku,(monitorovanie a hodnotenie 2011) Vv rozvijajucich sa
ekonomikéch, ktoré¢ su klI'i¢ovymi hra¢mi na svetovych pol'nohospodarskych trhoch. Brazilia,
Juzna Afrika a Ukrajina maji vo vSeobecnosti podporu pol'nohospodarstva na tirovni hlboko
pod priemerom krajin OECD, zatial’ o podpora v Cine sa bliZi priemeru krajin OECD.
V Rusku podpora farmarom prevySovala priemer OECD.

Vyveoj PSE a TSE v krajinach OECD v rokoch 2007-2010 v %
Development of PSE and TSE in OECD countries in 2007-2010 (in %)

Tab. 7
PSE! TSE?
2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010

OECD® 2145| 2019| 21,87| 18.32|OECD® 0,86 0,86 0,92 0,85
Raksko” 5,12 4,41 31 2.23 | Rakusko® 0,28 0,21 0,15 0,12
Kanada® 16,40 13,8| 17,26| 17.71|Kanada® 0,64 0,55 0,72 0,67
Chile® 6,34 3,25 4,36 2.94 | Chile® 0,41 0,29 0,43 0,30
EU’ 23,45 225| 2353| 19.84|EU’ 0,84 0,84 0,82 0,72
Island® 5526| 51,64| 47,99| 44.82]Island® 1,23 1,15 1,12 1,4
Izrael® 1,73| 1519 11,98 9.87 | Izrael® 0,14 0,61 0,49 0,41
Japonsko™ 46,12| 48,47| 47,88| 50.01|Japonsko™ 1,2 1,10 1,10 1,9
Korea™ 57,35| 4549| 51,19| 4456 |Korea® 2,53 2,12 2,44 2,1
Mexiko™ 12,94 122 1281 12.8 | Mexiko™ 0,84 0,79 0,86 0,72
Novy Novy
Zéland® 0,67 0,59 0,45 0.54 | Zéland®™ 0,24 0,22 0,21 0,23
Norsko™ 5461| 5926| 60,92| 60.64|Norsko™ 0,87 0,91 1,00 0,99
Svajeiarsko™ | 48,65| 5440| 5952| 53.86 | Svajciarsko® 1,6 1,21 1,28 1,11
Turecko®® 31,04| 24,79| 28,65| 27.90| Turecko® 3,9 2,93 3,55 3,15
USAY 10,1 8,76 10, 7 7.4 | USAY 0,69 0,73 0,86 0,91

Pramen’"": OECD, PSE/CSE database

1/ Producer Support Estimate, 2/ Total Support Estimate, 3/ Organization for Economic Co-operation and
Development, 4/ Austria, 5/ Canada, 6/ Chile, 7/ European Union, 8/ Iceland, 9/ Zion, 10/ Japan, 11/ Korea, 12/
Mexico, 13/ New Zealand, 14/ Norway, 15/ Switzerland, 16/ Turkey, 17/ United States of America, 18/ Source

Zaver

Podporna politika po vstupe SR do EU sa stala vyznamnou su¢astou vyvoja
pol'nohospodarstva a upeviiovania jeho ekonomickej pozicie . Zakladnym ciel'om podpor do
pol'nohospodarstva bolo zabezpecit' realizaciu strategickych cielov agrarnej a vyZzivovej
politiky S$tatu v praxi, prostrednictvom podpory ucelnej reStrukturalizicie a realokacie
vyrobnych zdrojov.

Celkova podpora Vv porovnani s troviiou pred vstupom sa medzirocne zvySovala a bez
podpdr by polnohospodarstvo bolo vysoko stratové. Vyznam podpdr zo zdrojov EU ako aj
narodnych zdrojov je pre slovenské pol'nohospodérstvo nenahraditelny. Podpory stimuluj
nielen ekonomiku odvetvia a jednotlivych komodit, ale aj investi¢ny proces, ¢o spétne vplyva
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na znizovanie ndkladov cez produktivitu prace. Podporna politika v pol'nohospodarstve SR sa
stransparentnila a v hodnotenom obdobi sa dosiahla garantovana vyska priamych platieb z EU
vV zmysle pristupovej zmluvy. Zvysili sa finanéné prostriedky na rozvoj vidieka, ¢im sa
vytvorili  predpoklady pre rozvoj aozivenie vidieka prostrednictvom Europskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka — EPFRV.

Je realne predpokladat’, Ze v budticnosti dojde zo strany EU k redukcii podpér. Po zmene
systému podpory z jednotnej platby na plochu na systém jednotnej platby na farmu dojde
kzmene podpéor u cca polovici pravnickych 0s6b s rozhodujucimi vymerami
pol'nohospodarsky vyuzivanej pody. V poslednych rokoch je SPP je podrobovana celému
procesu reforiem a od roku 2014 by mala vojst’ do platnosti jej nova koncepcia, ktora bude
¢elit mnohym vyzvam, zaistovat’ potravinova bezpecnost), riesit’ otdzky zivotného prostredia
ako i zamestnanosti v pol'nohospodarskom odvetvi. V ramci ekonomickych nastrojov, ktoré
ma SPP k dispozicii, budl hrat vel'mi délezita ulohu aj podpory. Postupujuce reformy SPP,
najmd obmedzovanie podpory trhu, moézu zvySovat’ prijmovi neistotu farmarov vyvolanu
trhovymi vykyvmi. Na druhej strane, posiliiovanie vahy od produkcie odpojenych, ale
cielenych platieb na stimulaciu environmentalnych ainych verejnych sluzieb a statkov
zabezpeCuje udrzatel'nost’ pol'nohospodarskeho vyuzivania pddy. V tejto stvislosti vznika
dolezita uloha aktivnejSej ucasti narodnych politik, zameranych na podporu rozvoja
regionalne a miestne vyznamnych funkcii pol'nohospodarstva.
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