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Editorial

VaZené ctenarky, vaZeni ¢tendri,

dva mésice utekly zase jako voda a my Vam opét mizeme predstavit
zbrusu nové ¢&islo naseho ¢asopisu. Mame za sebou volby do Evropského
parlamentu, které dopadly vcelku dobre, navzdory predpokladiim euros-
keptické strany nevyhraly (pouze v nékolika malo zemich) a myslim tedy,
Ze jsme zvolili dobre. Jsem si jista, Ze si vSichni vaZime toho, Ze miizeme
Zit v miru a blahobytu, ano, ve srovnani s jinymi kouty svéta opravdu Zije-
me témer vsichni v blahobytu, a méli bychom si to uvédomovat castéji.
A je to i diky Evropské unii. Uvidime, jaka budoucnost nas diky nasi volbé
ceka...

Doufam, Ze si ve shonu témér letnim, predprazdninovém najdete aspon
chvilku k precteni zajimavych prispévkd. Prvni ¢lanek v recenzované casti
nese nazev ,Etnicka diferenciace zakladnich skol: priklad mésta Brna”. Au-
tori se v ¢lanku vénuji tématu etnicity, ktera predstavuje zasadni socidlni
determinantu vzdélanostnich nerovnosti. Role etnicity je nejviditelnéjsi na
urovni zakladniho vzdélavani. Pfispévek se zaméruje na otdzku, zda ceské
zékladni skolstvi vykazuje v tomto sméru diferenciacni (pfipadné segre-
gacni) tendence a zda dochazi k posilovani ¢i oslabovani téchto tendenci.
Pro vyzkum vybrali autofi mésto Brno.

Druhy recenzovany clének se vénuje aktudlnimu tématu sdilenych pra-
covnich mist a jejich vyuZiti v rdmci Ceské republiky. Sdilené pracovni
misto je novou formou zameéstnavani, kterou zasadné podporuje soucas-
ng vildda. Text definuje vyhody a nevyhody sdileného pracovniho mista
pro ndrodni ekonomiku, zaméstnavatele a zaméstnance a v§ima si vyuZiti
sdileného pracovniho mista jak mezi ¢eskymi zaméstnavateli a zamést-
nanci, tak i zahranicnich zkusenosti.

V rubrice poznatky z praxe je prvni ¢ldnek vénovan tématu diskrimina-
ce neproduktivniho véku, tedy vztahu mezi zaméstndvanim mladych
a starsich osob v zemich OECD. Vysoka nezaméstnanost mladych lidi je
dnes v mnoha zemich vaznym problémem. Nicméné presvédceni o ucin-
nosti strategie predéasného odchodu do duchodu jako podptirného opat-
feni pro zaméstnavani mladych lidi ztratilo smysl.

Jako druhy ¢&lanek této rubriky prindsime ¢lanek zabyvajici se mzdovy-
mi naroky zaméstnancu pri platebni neschopnosti zaméstnavatele, tedy
v pripadé jeho insolvence. Autorka nds seznamuje s ¢eskou legislativni
upravou téchto narokd i s prislusnymi predpisy Evropskych spolecenstvi,
které byly zapracovany do nasi legislativy. V zavéru ¢lanku pak autorka pri-

Dalsi ¢lanek méa nazev Néklady préce ve statech EU v letech 2006-2016.
Autor ¢lanku prevazné na zakladé tzv. ukazatelu prace popisuje rozdily
mezi zemémi Evropské unie, a to zejména mezi puvodnimi a nove pri-
stoupiv§imi zemémi v roce 2004. Autor na zakladé téchto a dalSichj uka-
zatelt v ¢lanku hodnoti pribéeh procesu evropské integrace, ktery sliboval
ekonomické partnerstvi a spolupréci ¢lenskych zemi. Vnitini konkurence
méla byt ku prospéchu noveé pristoupivsich zemi a soucasneé méla zrych-
lit konvergenci ekonomicky slabsich zemi k tém bohatsim.

Posledni ¢lének této rubriky pak pfinasi recenzi knihy profesora Martina
Potucka ,Ceské dichody”. Autor recenze seznamuje étenare s velmi zaji-
mavou publikaci, kterd stavi nejen na zkuSenostech jejiho autora z pred-
sednictvi ve vyznamném vladnim poradnim orgadnu, ale zohledriuje i jeho
dlouhé ptisobeni v akademické sfére coby odbornika na verejnou politiku.
Nezbyva tedy neZ doporucit vSem, aby si tuto publikaci s chuti precetli.

V zdvéru casopisu najdete obvyklé novinky z domdciho a zahrani¢niho
tisku a informace o obsahu nového ¢isla ¢asopisu Socialni sluzby.

Moji mili, zavérem bych se s Vami rada rozloucila, toto cislo bylo po-
sledni, na kterém jsem se podilela. Z vyzkumného ustavu odchédzim do
soukromé sféry a chtéla bych tedy casopisu do dalsich let poprét, aby na-
déle vychdzel ve stejné nebo i lepsi kvalité, a Vam, abyste si k nému nasli
cestu a poucili se pfi jeho éteni. Krasné léto a $tastnou budoucnost!

Vase Hana Roztocilova

séfredaktorka
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Etnicka diferenciace zakladnich skol: priklad mésta Brna

Laura Fonadova, Tomas Katrnak

Abstrakt

V Ceské republice patii etnicita mezi zasadni socialni determinanty vzdélanostnich nerovnosti. Role etnicity je nejvidi-
telnéjsi na urovni zakladniho vzdélavani. Prispévek se zaméfuje na otazku, zda ¢eské zakladni skolstvi vykazuje v tomto
sméru diferenciacni (pfipadné segregacni) tendence a zda dochazi k posilovani éi oslabovani téchto tendenci. Pro vy-
zkum jsme vybrali mésto Brno, které se jiz od roku 2006 kaZdy rok zucastnuje celostatniho projektu fotografovani prv-
nich tfid zakladnich skol. Diky pravidelné vysoké ucasti brnénskych skol poskytuje tato akce v ramci mésta unikatni data,
ktera umoZnuji zmapovat prvni tridy zakladnich skol v Brné z hlediska etnického sloZeni. Zamérujeme se na to, jak se
méni pocet, velikost a pFedevsim etnicka skladba prvnich tfid na brnénskych zakladnich skolach mezi roky 2006 az 2014.
Etnickou strukturu trid zjistujeme metodou externi kategorizace. Data predstavujeme nejen pomoci deskriptivnich sta-
tistik (procent), ale analyzujeme je také pomoci log-linearnich modeli. Nase vysledky ukazuji, Ze ve vybraném obdobi
Ize mezi brnénskymi zakladnimi skolami sledovat etnickou diferenciaci a tento trend mirné posiluje. Na trovni Brna p¥i-
tom dochazi ke dvoji etnické diferenciaci. Prvni je strukturalné podminéna, druhou vysvétlujeme chovanim majoritni po-
pulace.

Kliéova slova: zakladni skoly, etnicita, romské déti, nerovnosti ve vzdélavani, diferenciace ve vzdélavani, Ceska republika

Abstract

Ethnicity is a fundamental social determinant of educational inequalities in the Czech Republic. It is already manifesting
at the level of primary education. The present paper focuses on the question whether Czech primary education shows
any segregation tendencies, and whether these tendencies are strengthening or weakening over time. For the purpose
of this paper, we work with data from the city of Brno, which has been participating every year since 2006 in a nation-
wide project that gathers photos of pupils enrolled in first grade of elementary schools. Thanks to the regular attendance
in this project (about 80 percent of all Brno schools), this event provides unique data that allow us to mapp the ethnical
composition of first grades of primary schools in Brno. We focus on how the number, size and, above all, the ethnic com-
position of the first grades in Brno schools vary between 2006 and 2014. The ethinc composition of the classes is exa-
mined by the method of external categorization. We employ both univariate and log-linear modelling analyses to
explore our data and present our results. Our findings indicate that ethnic differentiation can be observed among Brno
primary schools in the selected period and this trend is slightly strengthening. There is a double differentiation of Roma

children at the city level. One is structurally conditioned, while the other can be explained by social action.

Keywords: primary schools, ethnicity, Roma children, inequalities in education, school differentiation, Czech Republic

1. Uvod

Pocitovana ¢i okolim pfipisovana etnicka
pfisludnost je v ¢eské spolecnosti dlouho-
dobé vyraznym prediktorem znevyhodnéni
ve vzdéladvacim procesu. Vztah etnicity
a vzdélanostnich nerovnosti se pfitom tyka
v Ceské spolecnosti zejména i témér vy-
hradné romskych déti. Jiz v roce 2001 de-
klaruje tzv. Bila kniha (MSMT, 2001) zasadni
vyznam prvniho stupné zadkladniho vzdéla-
vani pro korekci pfipadnych znevyhodnéni
déti a uvadi téz, Ze je ,tfeba minimalizovat
trvalé vyélenovani zakl se socialnimi, zdra-
votnimi a ucéebnimi problémy” (MSMT,
2001:47). | vétSina soucasnych doporuceni
v oblasti vzdélavaci politiky (viz strategické
dokumenty) se shoduje na tom, Ze je Za-
douci heterogenni skladba zaku/studentl
a celkové co nejméné segregace ve vzdéla-
vani. Podle Strategie vzdélavaci politiky
Ceské republiky do roku 2020 by Gesky
vzdélavaci systém nemél umoziovat for-
malni diferenciaci vzdélavacich cest na niz-
gich stupnich vzdélavani (MSMT Strategie).

Zasadnim impulsem pro verejnou deba-
tu o vzdélavani romskych déti v Ceském
kontextu se stal rozsudek Evropského
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soudu pro lidska prava v roce 2007, ve kte-
rém soud konstatoval nepfimou diskrimi-
naci romskych déti na zakladé jejich dispro-
poréniho zastoupeni ve zvlastnich, posléze
praktickych Skolach."

Na fakt, Ze diskriminace romskych déti
neprestala v ¢eském Skolstvi existovat ani
po zruseni tzv. zvlastnich skol a zavedeni in-
kluze, upozoriuji i aktualnéjsi ¢lanky a stu-
die (napf. zprdva Amnesty International,
2013; Cashman, 2017). Existenci romskych
tfid ¢i romskych Skol v pfipadé béznych za-
kladnich $kol a pfipady diskriminace ve
vzdélavani na zakladé etnického plvodu
pfiznava i vladni vyroéni zprava o stavu lid-
skych prav za rok 2017 (Zprava o stavu lid-
skych prav...). Na segregacni tendence Ces-
kého vzdélavaciho systému poukazuje
i dalsi vladni dokument, ktery uvadi, Zze v za-
kladnich §kolach s 50 a vice procentnim po-
dilem romskych Zaki se ve $kolnim roce
2016/17 podle odhadl vzdélavala v CR
témeér Ctvrtina (24,3 %) vSech romskych
7aka (viz Zprava o stavu romské mensiny...,
2017:30).

V tomto ¢lanku se zaméfujeme na etnic-
kou diferenciaci v primarnim vzdélavani
v Brné. Cilem naseho textu je zjistit, zda se

ménila etnicka skladba prvnich tfid na br-
nénskych zékladnich $kolach v obdobi 2006
az 2014. Znamena to, Ze se zaméfujeme na
pomér romskych a neromskych déti, které
nastupuji do prvnich tfid, a zkoumame, jak
se tento pomér méni podle Skol a mést-
skych ¢asti Brna. Nase data tvofi fotografie
Skolnich tfid, které kazdoro¢né verejné pub-
likoval denik Mlada fronta Dnes. Fotografie
byly pofizeny v ramci celorepublikového
projektu Prvindacci, kterého se v ndmi sledo-
vaném obdobi zucastnilo vice nez 80 %
v8ech brnénskych zakladnich Skol. Na da-
tech jsme kromé poétu a velikosti t¥id zjisto-
vali poCet déti oznacenych prostfednictvim
externi kategorizace jako romské a jiné et-
nické, abychom odpovédéli, jak se méni
podil romskych déti v prvnich tfidach v jed-
notlivych $kolach a méstskych &astech.
Z obecnéjsiho hlediska tedy odpovidame na
otazku, zda oslabuje ¢i posiluje etnicka dife-
renciace zakladnich $kol na Urovni mésta
Brna. Jde o obdobi pred systémovym zave-
denim inkluzivniho vzdélavani do &eskych
Skol, coZz znamend, Ze nami analyzovana
data ukazuji, jaka byla na brnénskych Sko-
lach situace z hlediska etnické skladby déti
pfed zavedenim inkluzivniho opatfeni.



Nerovné $ance na vzdélani
a romské déti

Co se tyka problematiky rovného pfistu-
pu ke vzdélani podle socialniho plvodu,
formalné v Ceské republice nic nebrani
tomu, aby se procesu vzdélavani ucastnil
kazdy bez ohledu na svdj socialni pavod,
a to az po nejvy$si patra vzdélavaciho
systému. Vyzkumy zabyvajici se timto té-
matem vsak ukazuji, Ze presto dochazi k tr-
valému znevyhodnéni niz8ich socialnich
vrstev (napf. srov. Simonova, 2003; Katr-
nak, 2004; Matgéja, Strakova, 2006; Matéj(,
Strakova, Vesely, 2010; Katrrak, Simonova,
2011). Signalizuje to existenci socialnich
bariér, které museji zaci a rodiny jejich pul-
vodu prekonavat. Vedle toho se Zaci lisi
ekonomickymi a kulturnimi zdroji, jimiz dis-
ponuji jejich rodice, aby mohli tyto bariéry
pfekonavat. V neposledni fadé sociologové
identifikuji i rozdilné vzdélanostni aspirace
zaka podle jejich rodinného puvodu, které
se promitaji do ,atraktivnosti” a tedy usilo-
vani o rozdilné vzdélanostni stupné (Breen,
Rotman, 1995; Goldthorpe, 2000). Tyto tfi
pficiny (bariéry, zdroje a aspirace) formuji
rozdilné vzdélanostni vysledky. Ceska spo-
le¢enskovédni produkce se vSak vice zamé-
fuje na vliv socialniho plvodu nez na etnic-
ké rozdily (srov. Fonadova, Katriidk, Simo-
nova, 2019).

Na selektivni povahu céeského Skolstvi
dle socioekonomickych kritérii poukazuje
i nejnovéjsi zprava OECD (2018), pritemz
Ceska republika jiz dlouhodobé patfi mezi
zemé Evropy, kde socialni pivod jedince
vyrazné ovliviiuje jeho dosazené vzdélani
a kde jiz vybér zakladni skoly ovliviiuje bu-
douci Skolni drahu déti. Nejde pfitom ani
tak o Skolu samotnou, nybrz o to, s kym zak
¢i zakyné do Skoly ¢i tfidy chodi, tedy o ro-
dinné zazemi spoluzakl (srov. Greger, Si-
monova, Strakova, 2015). Mechanismus di-
ferenciace v ¢eském primarnim vzdélavani,
tedy jak rodinné zazemi zaka ovliviiuje pro-
stfednictvim vybéru zakladni skoly jeho na-
slednou vzdélavaci drahu, popisuji ve svém
pfispévku Strakova a Simonova (2015).
Poukazuji pfitom na to, jak moZnost vybéru
zakladni skoly prispiva, zejména ve vétsich
méstech, k posilovani vzdélanostnich ne-
rovnosti.

Nékteré zpravy &i studie se pfimo zaby-
vaji situaci romskych déti v ¢eském vzdéla-
vacim systému a poukazuji na systémovou
diskriminaci a upirani prav na rovné vzdéla-
vani romskym détem. Mezi né patfi zpravy
.Stigmata. Segregovana vyuka Romu ve
Skolach stfedni a vychodni Evropy” (Liga
lidskych prav 2007), ,Rozvoj vzdélavani
Rom v Ceské republice” (Roma Education
Fund 2007), ,Nedokonéeny ukol. Romsti
7aci v Ceské republice stale Geli prekazkam
ve vzdélani” (Amnesty International 2009),
anebo dokument organizace Open Society
Foundations (2016) ¢i jiz vySe citovana
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,Cashman” (2017). Tématu etnicky segre-
govanych skol na drovni zakladniho vzdéla-
vani se vénuje i sociologicka studie Nekor-
jak, Souralova, Vomastkova (2011), v niz
autori ukazali, Ze romské Skoly nefunguji
jako potencialni statusovy vytah, ale nao-
pak posilaji zaky zpét do romské komunity
a k zavedenym Zivotnim trajektoriim svych
rodica.

Etnické data a problematika
jejich sbéru

Sbér etnickych dat byva nejen u nas
predmétem fady rozpor(. Prvni problém
vyplyva z toho, Ze etnicita ¢i etnicka identi-
ta neni vrozena vlastnost a nema proto své
objektivni ukazatele. Soucasna socialni
véda proto pfistupuje k etnicité jako k soci-
alné konstruovanému jevu, pficemz urdit
jednoznaéné hranice etnicity neni mozné
(Barth, 1969; Eriksen, 2012). Druhy problém
souvisi s pravem kazdého jedince na sebe-
uréeni a jakékoli nalepkovani zvenéi je
v rozporu s timto pravem.

Sbér etnickych dat je vSak nezbytny v si-
sob zjisténi, zda nedochézi - at k zamérné &i
nezdmérné - segregaci osob dle etnicity.
Otézce opravnénosti ¢i smyslu vnéjsi identi-
fikace romskych Zaki na ceskych zékladnich
Skolach se podrobnéji vénuje Klipa (2017).
Uvadi, Ze externi ,labelovani” (ozna€ovani)
je nevyhnutelné predevsim proto, Ze umoz-
nuje odhaleni diskriminace na ¢eskych Sko-
lach, coz tradiéni metody sebezarazeni (pou-
Zité napt. pfi S¢itani lidu) neumoznuji. Shér
etnickych dat pfitom nepredstira politickou
neutralitu, je motivovan presvédéenim o po-
trebnosti feSeni socialni integrace Romd.
Sbér téchto dat i se vSéemi kontroverzemi,
které ho doprovazeji, sméfuje k vytvoreni
rovnych, ¢i chceme-li spravedlivych vzdéla-
vacich pfilezitosti (Klipa, 2017). Po vyneseni
rozsudku v kauze D. H. a spol.? se navic ¢eska
vlada zavazala ke shéru etnickych dat pravé
proto, aby byla schopna dopady svych opat-
feni empiricky zdokumentovat.

Duvody, které vedou k potfebnosti zjisto-
vani etnickych dat, vychéazeji téZ z poznatkd
0 obecné nizsim stupni dosazeného vzdéla-
ni Romii v CR ve srovnani s celorepubliko-
vymi hodnotami, coZ je doloZitelné z dat
z posledniho Séitani lidu, domd a bytl
z roku 2011. Také Zpréva o stavu romské
mensiny (2017) zminuje velmi nizky stupen
zastoupeni romskych zakd, studentd v se-
kundarnim a jesté nizsi v pfipadé terciarni-
ho vzdélavani. JelikoZ se jedna o systémo-
vy jev, MSMT konstatuje, 7e ,udaje 0 po-
¢tech romskych déti, zaka a studentd jsou
Udaji nezbytnymi pro stanoveni kvalifikova-
nych odhad(i ukazatel(i vzdélavani a vzdéla-
vaci soustavy” (MSMT, 2016:3). Obvykle se
tyto Gdaje zjistuji pomoci zaméstnanct kol
(Feditelé, jini predstavitelé skol). Slabinou
takovych odhadd je vSak subjektivita ci

osobni postoj posuzovatele. ,Tyto skutec-
nosti pak samoziejmé& mohou vyznamné
ovlivnit relevanci sebranych dajl a vyraz-
né zkreslit trendové hodnoceni,” konstatuje
zprava MSMT (2016: 8).

V nasi analyze identifikujeme romské
dité na zadkladé metody pripsaného romstvi,
ktera je podle zpravy MSMT (2016) nejéas-
t&j$i pficinou diskriminace. Zjistujeme tedy
podil zakd oznacenych jako romské. Pracu-
jeme s pojetim etnicity ve smyslu socialni-
ho faktu, kdy pfisuzovana etnicita vytvari
tlak k ur¢itému jednani. Na zakladé oznace-
ni nékoho si jedinec vymezuje svij vztah,
své jednani, ke druhé osobé. Déje-li se to
systematicky, vede to ke klasickému vzorci
definice situace. V pripadé naseho vyzkumu
sledujeme, jak béZna laicka identifikace skol
generuje v krajnim disledku tzv. ,romské
Skoly™.

Nevyhodou této metody externi kategori-
zace je omezena znalost kontextovych in-
formaci. Na rozdil od zjistovani prostfednic-
tvim zaméstnancl $kol (feditelé, ucitelé
skoly), které pouzilo ministerstvo (MSMT,
2016), mame omezené znalosti, které
mohou byt zohlednény pfi identifikaci etni-
city (na fotografiich vidime jen obleceni,
Uées a vyraz tvare déti). Vyhodou nasi me-
tody je vSak eliminace miry individualni
subjektivity pti definici etnicity tim, Ze s¢ita-
ni v celém Casovém rozsahu provadély
tytéz osoby (celkem 3), ¢imZ jsme dosahli
vys$8i reliability dat. Pfi identifikaci sice
mohlo dojit k nadhodnocovani nebo nao-
pak podhodnocovani romskych déti, nic-
méné protoze se nejedna o nadhodnou, ale
systematickou odchylku, na zmény v tren-
dech to nemélo vliv. Navic, jak uvadi zprava
MSMT (2016) s odvolanim na nélez Ceské
skolni inspekce, pri takovém postupu iden-
tifikace zakd nedochazi diky zachovani ano-
nymity k poskozeni jejich osobnostnich
prav (nedochdzi totiz k identifikaci konkrét-
nich osob).

Data

Nase data tvori fotografie Skolnich trid
kazdoro¢né vefejné publikované denikem
Mladéa fronta Dnes. Jedna se o barevné fo-
tografie, pofizené ve tridach nebo v exterié-
ru Skoly. Otisténé fotografie jsou dostupné
v kazdém roce v pfislusném Fijnovém vyda-
ni regionalni pfilohy deniku.

Analyzu jsme omezili na fotografie zverej-
néné mezi roky 2006 az 2014 (v tomto obdo-
bi je zastoupeno nejvétsi pocet skol). | kdyz
projekt fotografii zacal jiz v roce 2005, vétsi-
na brnénskych kol se do ného zaradila az
v roce 2006. Rok 2014 je zase poslednim
rokem, po kterém vyznamnéji klesa pocet
zu¢astnénych Skol. Ukonceni nasi analyzy
timto rokem v$ak ma i svij teoreticky vy-
znam. Jednd se o obdobi pred ploSnym za-
vedenim inkluze v rdmci zékladniho vzdéla-
vani, které nebylo jesté redlné poznamena-
né timto socialné politickym opatfenim.

FORUM socialni politiky 3/2019 3



Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Udaje jsme ziskali prostiednictvim 3 ko-
dérq, ktefi vSechny fotografie tfid ve vybra-
ném obdobi jednotlivé a nezavisle na sobé
kddovali z hlediska nékolika proménnych.
Konkrétné jsme uréovali, kolik je na foto-
grafii v kazdé tridé déti celkem, kolik je
z toho romskych déti, kolik je zbylych déti
a vSe se zfetelem na pohlavi déti. Dale jsme
uréovali téZz pocet pritomnych ucitelek
a ucitelt na fotce.®

Pro uéely analyzy jsme jednotlivé ro-
ky slouéili do 3 obdobi (2006-2008,
2009-2011, 2012-2014). Abychom mohli do
naseho datového souboru zahrnout co nej-
vice $kol, podminkou bylo, aby $kola byla
pfitomna alespon v kazdém obdobi, nikoli
v kazdém roce. To je vysvétlenim rozdilné-
ho N v jednotlivych letech v tabulce 1.

Z 29 meéstskych ¢asti v Brné chybi
v naSem souboru 4 odlehlé ¢asti, na jejichz
Gzemi se ZS nenachazeji (Ivanovice, Kninié-
ky, Ofesin a Utéchov) a 2 méstské &asti, je-
jichz skoly se projektu foceni nezucastnily
v celém nami sledovaném obdobi (Medlan-
ky a Zebétin). V celku zbylych 23 méstskych
¢asti mame zachyceno souhrnné 84 % za-
kladniho souboru béZznych zakladnich Skol
v Brné k roku 2014.* Tabulka 1 prezentuje
jednotlivé méstské ¢asti a pocet analyzova-
nych 8kol v nich v letech 2006 az 2014.

V pfipadé Kralova Pole, z jejiz 5 kol (na
azemi MC) se v nasem datovém souboru
nachazeji pouze 2, nebot z divodu nami
stanovené podminky jsme museli dvé vy-
loucit a jedna chybéla v projektu uUplné,

jsme se rozhodli ji zahrnout pouze do sou-
hrnnych deskriptivnich vysledku. Jelikoz za-
stoupeni §kol za tuto méstskou ¢ast je pfilis
nizké, coZz by zkreslovalo Udaje za celou
méstskou ¢ast, z nasledné detailnéjsi analy-
zy jsme ji vylougili.

Jednotkou nasi analyzy je Skola. Vysvét-
lovanou proménnou je etnicita v jednotli-
vych prvnich tfidach skoly, kterd ma dvé ka-
tegorie (neromské dité, romské dité).
Shoda kodérd pfi kéddovani etnicity byla
v 82 % pripadl. Problém neshody v kddo-
vanych pripadech lze feSit nasledujicimi
zplsoby: 1) spoditat aritmeticky pramér na-
pfi¢ kodéry; 2) oslovit arbitrarniho super
kodéra, ktery sporné pripady rozhodne;
3) odhadnout modely pro kazdou sadu dat
(pro jednotlivé kodéry) a prezentovat arit-
meticky primér modelovych parametra.

V ¢&asti deskriptivni analyzy, kterd pred-
stavuje zakladni vhled do dat, jsme zvolili
prvni feSeni. Deskriptivni analyza ukazuje
procentualni zastoupeni romskych déti
v jednotlivych Skolach a méstskych ¢astech,
a proto bylo toto feseni nejvhodnéjsi. V log-
linedrni analyze, ktera prezentuje diferenci-
acni trendy na zakladé etnické pfislusnosti,
jsme zvolili treti feseni. Odhadli jsme tedy 3
totozné log-linearni modely pro 3 rozdilné
sady dat a parametry z téchto modell jsme
zprimérovali (doporuéeni stejného postu-
pu srov. Rubin, 1987; Schafer, 1997).

Prezentaci nasich vysledkd jsme se roz-
hodli z etickych divodd omezit na vyssi
celky, jako jsou roky a méstské ¢asti. Pokud

Tabulka 1. Poéet analyzovanych Skol podle méstskych ¢asti v letech

v ramci méstskych ¢asti ukazujeme, jaké
jsou diferenciaéni tendence mezi jednotlivy-
mi §kolami, tyto $koly anonymizujeme (pfi-
fadili jsme jim ¢isla v rdmci méstskych ¢asti
a prezentujeme je pod témito Cisly). Nasim
cilem neni v Zddném pfipadé prohlubovat
etnickou diferenciaci na urovni zékladniho
Skolstvi v Brné, k ¢emuz by zvefejnéni vy-
sledk( za jednotlivé $koly mohlo prispivat.

JelikoZ absolutni poéty zakd v jednotli-
vych méstskych ¢astech by pfi rozdilném
poctu zastoupenych $kol neposkytly srov-
natelné Udaje, v tabulce 2 uvadime vyvoj
primérného poctu prviakl pripadajicich
na jednu $kolu v jednotlivych méstskych
¢astech. V nami sledovaném obdobi roste
relativni pocet prviiaki v Brné (plati to
i z hlediska absolutnich poctl), coz odpovi-
da celorepublikovému trendu nastupu de-
mograficky relativné silnéjsich ro¢nikl prv-
nakud po roce 2005.

v v e

Vysledky: romsti prviacci v Brné

Romské déti, resp. déti oznacené jako
romské, pfedstavuji v obdobi od roku 2006
do 2014 kontinualné pfiblizné kolem 9 %
populace vsech brnénskych prviaka (graf 1).
Pro srovnani zde uvedme, Ze dle dat, ze kte-
rych vychazi dokument Strategie romské
integrace v Jihomoravském kraji, Zilo
v roce 2013 v Brné asi 15-17 tis. Romd, coz
odpovidalo pfiblizné 4% zastoupeni z celko-
vého poctu cca 400 tis. obyvatel Brna (Stra-
tegie romské integrace, 2013). Rozdil ma

rok

Méstska ast 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Celkem
Bohunice 1 2 2 2 2 2 2 2 2 17
Bosonohy 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
Bystrc 2 3 3 3 3 3 3 3 3 26
Cernovice 1 2 2 2 2 2 2 2 2 17
Chrlice 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
Jehnice 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
Jih 2 2 2 2 2 2 2 2 2 18
Jundrov 2 2 2 2 2 2 2 2 2 18
Kohoutovice 1 2 2 2 2 2 2 2 2 17
Komin 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
Kr.Pole 2 2 2 2 2 2 2 2 2 18
Ligen 1 4 4 4 4 4 4 4 3 32
Maloméfice Obfany 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
Novy Liskovec 1 2 2 2 2 2 2 2 2 17
Re&kovice 2 2 2 2 2 2 2 1 1 16
Sever 6 8 7 6 8 8 8 8 7 66
Slatina 1 1 2 2 2 2 2 2 1 15
Stary Liskovec 3 3 3 3 3 3 3 3 3 27
Stred 8 1 12 12 12 12 12 12 12 103
Tufany 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
Vinohrady 1 2 2 2 2 2 2 2 2 17
Zaboviesky 2 2 2 2 2 2 2 2 2 18
Zidenice 4 4 4 4 4 4 4 4 4 36
Celkem 46 60 61 60 62 62 62 61 58 532
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Tabulka 2. Primérny pocet zaka na skolu podle méstskych ¢asti v letech

rok
Méstska cast 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  Celkem
Bohunice 35.0 39.0 43.5 67.0 54.0 63.0 73.5 61.5 70.0 57.5
Bosonohy 17.0 16.0 16.0 24.0 25.0 16.0 22.0 22.0 36.0 21.6
Bystrc 34.0 43.7 42.0 44.7 39.0 47.3 47.0 49.3 60.7 45.7
Cernovice 22.0 34.0 28.0 32.0 34.0 39.0 325 39.0 44.5 34.6
Chrlice 30.0 35.0 39.0 42.0 33.0 45.0 49.0 39.0 58.0 41.1
Jehnice 24.0 27.0 26.0 27.0 22.0 33.0 25.0 37.0 20.0 26.8
Jih 26.0 29.0 28.0 32.0 28.0 28.0 42.5 33.5 30.0 30.8
Jundrov 15.0 15.5 23.5 25.0 32,5 22.5 35.0 37.5 29.0 26.2
Kohoutovice 39.0 42.0 43.5 48.0 56.5 51.0 54.5 57.0 51.0 49.8
Komin 51.0 54.0 61.0 55.0 83.0 70.0 78.0 79.0 78.0 67.7
Kr.Pole 30.0 27.0 35.5 32.0 38.5 42.5 42.0 42.0 445 37.1
Lisen 41.0 49.8 55.3 49.8 61.5 58.3 68.0 70.0 75.3 59.9
Maloméfice Obrany 31.0 34.0 29.0 43.0 42.0 37.0 49.0 48.0 50.0 40.3
Novy Liskovec 39.0 36.0 33.0 34.0 43.0 355 40.5 55.5 39.0 39.5
Reékovice 38.0 53.0 68.0 60.5 47.5 54.5 70.5 11.0 29.0 51.5
Sever 29.7 37.8 36.6 47.7 42.9 48.0 51.8 48.6 47.1 43.7
Slatina 36.0 42.0 35.5 38.5 34.0 42.0 44.0 46.5 52.0 40.7
Stary Liskovec 34.3 27.7 35.0 33.3 29.3 31.0 33.3 36.0 37.0 33.0
Stred 40.9 43.4 47.1 49.6 44.8 49.8 52.0 52.0 53.9 48.5
Turany 51.0 39.0 32.0 39.0 35.0 36.0 47.0 42.0 36.0 39.7
Vinohrady 47.0 45.5 44.5 36.5 47.0 43.5 53.5 47.5 47.0 45.7
Zabovfesky 46.5 32.0 42.0 36.5 40.5 52.0 64.5 71.0 53.5 48.7
Zidenice 40.8 47.3 44.3 48.8 40.3 49.8 48.8 51.5 51.3 46.9
Celkem 35.1 38.9 41.0 43.7 42.6 45.7 50.4 49.4 49.6 44.3
racionalni vysvétleni a koresponduje | Graf 1. Podil romskych prviiaka ze viech prviiakii v Brné v letech 2006-2014

s udaji z posledniho Scitani lidu v roce
2011, ve kterém u Zen uvadeéjicich romskou
narodnost byla zjis§téna vys$si mira plodnos-
ti nez v celkové populaci CR®. Jista &ast roz-
dilu muZe byt zplGsobena i odliSnou meto-
dou zjistovani etnické ptislusnosti. Nami
ziskané informace o podilu romskych Zaku
prvnich tfid v Brné jsou tedy v souladu
s Udaji o po¢tu Romd, které jsou pro dané
obdobi z jinych zdroju k dispozici.

Z hlediska nasi analyzy je u grafu 1 pod-
statné, Ze se podil romskych prvinaki
v Brné ve sledovaném obdobi zadsadné ne-
méni. Graf 2 ukazuje podil romskych prviia-
ka z celkového poctu vsech prviakl v jed-
notlivych ¢étvrtich mésta, coz ukaze do jaké
miry je Brno etnicky diferencované z pro-
storového hlediska.

Pfi pohledu na jednotlivé méstské Easti
vidime ve sledovaném obdobi vétsi podil
romskych prviidkG oproti celoméstskému
priméru zejména na Stfedu a na Severu
(jak jsme uvedli, za Kralovo Pole neméame
z dlivodu vétsi absence skol zcela spolehli-
vé udaje).

Podivame-li se na rozloZzeni romskych
prviidkd mezi jednotlivymi brnénskymi
méstskymi ¢astmi (tabulka 3), vice neZ po-
lovina romskych déti prvnich tfid se opét
koncentruje do dvou méstskych ¢asti Stied
a Sever. Dal$ich deset procent pak identifi-
kujeme ve 8kolach dvou dalsich &asti (Zide-
nice a Kralovo Pole). VSechny tyto méstské
¢asti nalezneme uprostied Brna a vyznacu-

100%
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40%

30%

20% 9 9.6% 9.7% 9.8% 9 10:4% 9 9
8.3% 9.0% (295) 7.2% 8.8% 8.3%
258
Lo | (134 (224)  (242)  (258)  (237) (225) (265 (240)
0%
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Poznamka: Cisla v zavorce ukazuji absolutni pocet.

ji se vy$s§im pomérem romskych obyvatel
na svém uUzemi, na kterych se dle doku-
mentu Strategie romské integrace zaroven
nachdzeji i socialné vyloucené lokality (Stra-
tegie romské integrace, 2013). Od centra
smérem na severozapad Brna jsou pak
méstské ¢asti s minimalnim pomérem
Rom na svém tzemi.

Vice nez dvé tretiny romskych prviaka
v Brné (primérnych 68 % za celé devitileté

obdobi) nastupuje na zakladni Skolu, ktera
se nachazi v ¢astech mésta s vétsi koncent-
raci romskych obyvatel, z toho 57 % v et-
nicky nejsmi$enéjsim Stfedu a Severu. Po-
mérné vyznamny je pfitom narlst podilu
romskych prviakd v prvnich tfech mést-
skych ¢astech mezi prvnim a tfetim obdo-
bim z 60 % na 66 %, tedy zjistujeme, ze pro-
storova koncentrace romskych zakd prv-
nich tfid v pribéhu obdobi posiluje.
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Graf 2. Podil romskych prviaka ze vsech prviiaku podle méstskych ¢asti (za roky

2006-2014)
Stred 15.8% (790)
Kr. Pole 15,7% (105)
5 Sever 14.6% (420)
Cernovice 9.5% (56)
Jih 8.5% (47)
Zidenice 8.3% (141)
Turany 8.1% (29)
Vinohrady 7.1% (55)
Bosonohy 6.7% (13)
Chrlice 5.9% (22)
Bohunice 5.8% (57)
Novy Liskovec 5.8% (39)
Maloméfice Obrany 5.8% 21)
Stary Liskovec 4.8% (43)
Lisen 4.8% (92)
Slatina 4.6% (28)
} Komin 4.3% (26)
vReékovice 3.6% (30)
Zaboviesky 3.5% (31)
Bystrc 3.4% (40)
Kohoutovice |l 2.7% (23)
Jundrov W 1.9% (9)
Jehnice I 1.2% (3)
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Pozndmka: Cisla v zdvorce ukazuji absolutni pocet.
Tabulka 3. RozloZeni romskych prviaki podle méstskych ¢asti a obdobi
obdobi
2006/2008 2009/2011 2012/2014 celkem
% n % n % n % n
Stred 34.67% 208 41.14% 325 35.21% 257 37.26% 790
Sever 19.17% 115 17.59% 139 22.74% 166 19.81% 420
Zidenice 6.67% 40 4.94% 39 8.49% 62 6.65% 141
Kr.Pole 4.67% 28 4.18% 33 6.03% 44 4.95% 105
Lisen 3.67% 22 4.43% 35 4.79% 35 4.34% 92
Bohunice 1.00% 6 5.06% 40 1.51% 11 2.69% 57
Cernovice 3.33% 20 1.27% 10 3.56% 26 2.64% 56
Vinohrady 2.83% 17 2.28% 18 2.74% 20 2.59% 55
Jih 3.33% 20 2.03% 16 1.51% 11 2.22% 47
Stary Liskovec 3.33% 20 1.65% 13 1.37% 10 2.03% 43
Bystrc 2.50% 15 1.90% 15 1.37% 10 1.89% 40
Novy Liskovec 2.33% 14 2.03% 16 1.23% 9 1.84% 39
Zaboviesky 1.83% 11 1.39% 11 1.23% 9 1.46% 31
Reckovice 1.33% 8 2.41% 19 0.41% 3 1.42% 30
Tufany 2.67% 16 1.14% 9 0.55% 4 1.37% 29
Slatina 0.67% 4 2.03% 16 1.10% 8 1.32% 28
Komin 1.33% 8 1.52% 12 0.82% 6 1.23% 26
Kohoutovice 1.50% 9 0.76% 6 1.10% 8 1.08% 23
Chrlice 1.33% 8 1.01% 8 0.82% 6 1.04% 22
Malomérice Obfany 1.17% 7 0.63% 5 1.23% 9 0.99% 21
Bosonohy 0.00% 0 0.38% 3 1.37% 10 0.61% 13
Jundrov 0.17% 1 0.25% 2 0.82% 6 0.42% 9
Jehnice 0.50% 3 0.00% 0 0.00% 0 0.14% 3
Celkem 100% 600 100% 790 100% 730 100% 2120

Poznamka: Méstské casti jsou serazeny sestupné podle celkového podilu v poslednim sloupci. Sloupce n
ukazuji absolutni pocet romskych Zaku v jednotlivych méstskych castech z celkového poétu romskych Zaku

v Brné za dané obdobi.
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Brno je tedy etnicky zna¢né diferencova-
né dle ¢tvrti. Klicovou otazkou nasi analyzy
je proto, co se déje uvnitf ¢tvrti, tedy zda
v ramci nich dochazi k dalsi etnické diferen-
ciaci mezi $kolami, zda konkrétni $koly po-
siluji a jiné oslabuji z hlediska pfitomnosti
romskych prviakd. V této ¢asti analyzy re-
dukujeme pocet Ctvrti, a to na zakladé kom-
binace poznatk( z deskriptivni Casti nasi
analyzy podporené Udaji krajského strate-
gického dokumentu (Strategie romské inte-
grace, 2013). Z hlediska sledovaného feno-
ménu zUstava 6 klicovych méstskych casti.
Po vylouéeni Kralova Pole tedy sledujeme
dale tyto: Stied, Sever, Zidenice, Cernovice
a Jih.

Graf 3 ukazuje miru koncentrace rom-
skych déti (prviakl) na zakladnich skolach
vybranych méstskych ¢asti Brna. Na tfech
zakladnich $kolach Brna najdeme velmi sil-
nou koncentraci romskych prvnakd. V pfi-
padé dvou Skol v méstské Casti Stied lze
z hlediska etnické skladby zak( prvnich tfid
za devitileté obdobi sledovani hovofit
pfimo o romskych §kolach. Na druhé strané
najdeme v této méstské €asti opacny pol,
jmenovité Skoly s minimalnim podilem
74kl oznacenych jako romské v prvnich tfi-
dach, kde prakticky pfipadne priimérné na-
nejvys$ jeden romsky prviidk na jednu $kol-
ni tfidu. Podobny vzorec lze pozorovat
i v Brné Sever, kde véak nenachazime pfripa-
dy zcela romskych skol. Stred je tedy z hle-
diska etnické diferenciace svych $kol ve
srovnani se Severem polarizovanéjsi, v pfi-
padé Severu je diferenciace odstupriovana.

K analyze vyvoje po¢td romskych Zak( na
jednotlivych $kolach v ramci méstskych
¢asti Brna jsme analyzovali nase data po-
moci log-linedrniho modelovani. Tato sta-
tisticka technika kontroluje vliv nerovné di-
stribuce Romd v rdmci mésta Brna, ktera
pak muZe poznamenavat vybér zakladni
Skoly pro jejich potomky. Jinymi slovy fe-
¢eno, tuto techniku jsme pouzili, abychom
,0Cistili” vyvoj etnické diferenciace od je-
jich strukturalnich pfi¢in. Tabulka 4 ukazuje
vysledky odhadnutého log-linearniho mo-
delu v terminech 8anci. Konkrétné vidime
nost romského ditéte v prvni tfidé Skoly
u péti méstskych ¢asti Brna ve srovnani
s tou samou $anci za celé Brno. Cislo 1 zna-
mena, Ze je tato Sance stejna jako v celém
Brné, Cislo vétsi nez 1 ukazuje kolikrat je
tato Sance vyssi, a ¢islo mensi nez 1 ukazu-
je kolikrat je tato Sance nizsi. Rozdily se
tedy interpretuji v terminech nasobki a po-
dilGi (¢isla jsou v rdmci méstskych casti se-
fazena shora dold podle prvniho obdobi
2006/2008). Napriklad u skoly 1 v méstské
¢asti Stfed je Sance na pritomnost romské-
ho prvinaka v obdobi 2006/2008 13krat vyssi
nez v celém Brné. V ¢ase se pak tato Sance
zvy$uje na 13,5 pro obdobi 2009/2011 a na
19,1 pro obdobi 2012/2014. U 8kol v té samé
Gtvrti, které maji naopak mensi Sance na
pritomnost romského ditéte nez je primér



v Brné, se naopak tyto Sance neméni, u né-
kterych se i snizuji. Napfiklad u skoly Stred
9 byly Sance na pfitomnost romského prv-
naka v obdobi 2006/2008 0,90krat mensi
nez v celém Brné, v nasledujicim obdobi
2009/2008 byly tyto Sance 0,85krat mensi
a v obdobi 2012/2014 o 0,47kréat.

Cisla v tabulce 4 jinymi slovy ukazuji,
které Skoly tzv. ,stahuji” v Case vyraznéji
romské déti a které vykazuji opacnou ten-
denci. Tim v§ak netvrdime, Ze by §lo o za-
mérnou strategii téchto Skol. Pfepokladame
spiSe rozdilnou miru socialni atraktivnosti
raznych skol pro romské a neromské rodi-
ny, kde v8ak nelze vyloudit ani strategii za-
mérného vyhybani se urcitym Skoldam ze
strany rodin pravé z divodu etnické sklad-
by jejich zakd. Ovsem k pfijeti takového za-
véru by bylo nutné mit podrobné statistiky
ukazujici tzv. spadovou turistiku.

Zaveér

V Brné mezi lety 2006 a 2014 Ize hovofit
o znaéné etnické diferenciaci zakladnich
Skol (z hlediska skladby jejich prvnich tfid)
dle méstskych ¢asti. 57 % romskych prvia-
ki se soustfeduje do casti Stied a Sever
(primérny udaj za celé obdobi). Zde je
hlavnim vysvétlenim prostorova koncentra-
ce romskych rodin v téchto étvrtich. NarGst
podilu romskych zak( v prvnich tridach
v nich je mezi prvnim a tfetim obdobim sle-
dovéani z 54 % na 58 %. Bez dat zachycuji-
cich tzv. spadovou turistiku v8ak nelze jed-
noznacné urcit, zda tento trend posilovani
poméru romskych déti mezi prviaky
v méstskych ¢astech Brna s vy$s$im podi-
lem romskych obyvatel byl dan pouze na-
rastem pocétu romskych déti anebo zda byl
posilen ¢i zvyraznén odlivem neromskych
prviaka.

Co se tyka vyvoje Sanci na pfitomnost
romskych déti v prvnich tfidach v etnicky
nejsmiSenéjSich Ctvrtich, vysledky v nami
sledovaném obdobi deviti let signalizuji po-
silovani trendu diferenciace $kol. Tato ten-
dence v pripadé nékterych Skol nabyva roz-
méru, ktery naznaCuje plsobeni mozného
segregacniho mechanismu. Jedna se pfitom
o dvojitou diferenciaci (potencialné segrega-
ci). Prvni je strukturalné podminéna silngjsi
pfitomnosti Rom( v uritych ¢&tvrtich.
A druhé je dand jednanim v ramci ¢tvrti.

Podil brnénskych romskych prviaki
(tedy déti takto kategorizovanych), ktefi za-
hajuji svoji §kolni drahu ve tfidé, kde preva-
Zuji romsti spoluzéci, mezi prvnim a tietim
obdobim vzrostl celkové ze Etvrtiny na treti-
nu, pfitemz celkovy podil romskych prvia-
ki ve stejném obdobi v Brné zdstava pfi-
blizné stejny. V etnicky smiSenych mést-
skych ¢astech pozorujeme zaroven i polari-
zaci Skol na zakladé etnické skladby prvnich
tfid. Tato tendence - obzvlasté v pripadé
nékterych skol - v ¢ase posiluje. Za jesté za-
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Graf 3. Podil romskych prvinaka ze vSech prviiaka ve skolach vybranych méstskych

casti (za roky 2006-2014)
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Pozndmka: Cisla v zavorce ukazuji absolutni pocet.

Tabulka 4. Vyvoj sanci na pritomnost romskych déti v prvnich tfidach podle jednot-
livych skol v Brné (sefazeno podle sloupce 2006/2008).

méstska &ast skola 2006/2008 2009/2011 2012/2014
Stied 1 13.09 13.49 19.10
Stied 2 9.49 10.03 19.19
Stied 3 2.26 2.30 2.84
Stied 4 1.56 1.59 1.97
Stied 5 1.43 1.42 1.32
Stied 6 1.27 1.23 0.86
Stied 7 1.06 1.09 1.43
Stied 8 1.02 1.04 1.29
Stied 9 0.90 0.85 0.47
Stied 10 0.89 0.89 0.84
Stfed 1 0.88 0.88 0.87
Stfed 12 0.79 0.79 0.77
Sever 1 4.0 4.16 6.35
Sever 2 2.11 2.19 3.44
Sever 3 1.33 0.77 0.00
Sever 4 1.18 1.20 1.37
Sever 5 1.14 1.17 1.53
Sever 6 0.80 0.82 1.07
Sever 7 0.78 0.81 1.26
Sever 8 0.06 0.07 0.13
Zidenice 1 1.22 1.27 2.03
Zidenice 2 1.06 1.09 1.52
Zidenice 3 1.04 1.10 2.25
Zidenice 4 0.87 0.91 1.40
Cernovice 1 1.38 1.43 2.09
Cernovice 2 0.92 0.95 1.40
Jih 1 1.57 1.55 1.34
Jih 2 0.70 0.71 0.94
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pfitomnost romského ditéte zejména v pfi-
padé dvou $kol. V deskriptivni roviné to vy-
povida o narustu podilu romskych prviaki
mezi lety 2006 a 2014 (z 18 % v prvnim ob-
dobi na 26 % ve tfetim obdobi), ktefi zaha-
juji 8kolni drahu ve tfidé, ve které maji
témér vyhradné jen romské spoluzaky. Zde
by mélo byt snahou mésta zjistovat, zda se
zavedenim inkluzivniho opatfeni podafilo
tento nepfiznivy trend zastavit ¢i nikoli.

Otazkou je, zda jde zaroven o socioekono-
mickou diferenciaci brnénskych zakladnich
skol. Nase vysledky takovy predpoklad
pouze nepfimo naznacuji a jeho ovérovani
se to prokazalo, signalizovalo by to hlubsi
systémové podminky/pfi¢iny nerovnych
vzdélavacich Sanci, na které na celostatni
urovni reaguje mezitim i dokument Strate-
gie vzdélavaci politiky Ceské republiky do
roku 2020. Nezuzime-li vSak diferenciaci
vzdélavacich cest, na kterou upozoriiuje
zminény dokument, jen na viceletd gymna-
zia a na praktické nebo specialni skoly, otaz-
kou zistava, zda jiné formy Casné selekce
déti nepredstavuiji latentni diferenciaci $kol,
které pak formuji rozdilné vzdélavaci pfrilezi-
tosti, na coz upozoriuji i Strakova a Simo-
nova (2015).

1 2Zvlastni skoly byly zruseny Skolskym zdkonem
(zdkon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim,
stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani)
a byly nahrazeny kategorii zakladnich $kol praktic-
kych pro potfeby déti s lehkym mentalnim postize-
nim.

2 Dne 13. listopadu 2007 vydal Evropsky soud pro lid-
ska prava ve Strasburku rozsudek velkého senatu ve
véci D. H. a ostatni proti Ceské republice, ve kterém
vétsinou hlast dospél k zavéru, 7e Ceska republika
porusila zakaz diskriminace stéZovatel(i ve spojeni
s jejich pravem na vzdélani.

3 JelikoZ neni mozné rozliSovat, zda se jedna nutné
o ucitelky ¢i ucitele, bereme tento udaj spiSe ve
smyslu pedagogickych pracovnikd.

4 Do zakladniho souboru béznych zékladnich skol ne-
jsou zahrnuty specialni koly rGzného typu, koly pfi
nemocnici ¢i diagnostickém Ustavu a mezinarodni
Skoly.

5 Dle dat Ceského statistického GFadu v roce 2011 pfi-
padlo u romské narodnosti 2,48 ditéte na jednu
Zenu starsi 15 let. Pro srovnani Ghrnna plodnost za
celou Ceskou republiku byla v tomtéz roce 1,43.
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Dne 22. kvétna 2019 u prilezitosti konani 5. narodni konference ,Bezpecnost a ochrana zdravi ve Skolstvi - aktualni t¢mata 2019“
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR v Praze byly predany ceny vitéz(im vytvarné soutéze (NE)BEZPECNY SVET CHEMIE. Ce-
lostatni vytvarnou soutéz vyhlasil Vyzkumny Ustav bezpecnosti prace jako soucast evropské kampané ,Zdravé pracovisté ma ne-
bezpecné latky pod kontrolou”. Nad soutézi, kterou podporuje Evropska agentura pro BOZP v Bilbau, prevzalo zastitu Ministerstvo
prace a socialnich véci. Déti ze zakladnich skol, nizSich stupnt viceletych gymnazii a z détskych domov vyjadrily pomoci obrazka,
jak vidi nebezpeéné latky kolem nas. Osmagedesat $kol, détskych domovt a dalich $kolskych zafizeni z celé CR pfihlasilo do sou-
téze celkem 251 vytvarnych praci svych svéfencl. Péti GspéSnym autordm v kazdé kategorii byly pfedany hodnotné ceny. Odméné-
ni byli i pedagogové, ktefi ocenéné tvirce prihlasili do soutéze, cenu prevzaly také obé skoly, jejichZ Zaci se umistili na prvnich mis-

tech.
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Sdilené pracovni misto a jeho vyuiiti v Ceské republice

Sona Veverkova

Abstrakt

Tento text pojednava o sdileném pracovnim misté jakoZto nové formé zaméstnavani, kterou soucasna vlada zasadné
podporuje. Text definuje vyhody a nevyhody sdileného pracovniho mista pro narodni ekonomiku, zaméstnavatele a za-
meéstnance a vsima si vyuZiti sdileného pracovniho mista mezi ¢eskymi zaméstnavateli a zaméstnanci. Shrnuje i zkuse-
nosti se sdilenym pracovnim mistem v zahranic¢i a pojedndava o moznostech a potiebé dalsi pravni upravy. Text navic
udava divody, proé nelze oéekavat, Ze - bez ohledu na dalsi legislativu upravujici tuto problematiku - se sdilené pracov-
ni misto v nejbliZsi dobé v Ceské republice vyrazné rozsifi a Ze si ziska vétsi oblibu jak mezi zaméstnanci, tak mezi za-
méstnavateli.

Klicova slova: sdilené pracovni misto, nové formy zaméstnavani, flexibilni formy zaméstnavani, atypické formy zamést-
navani, zkraceny pracovni uvazek

Abstract

The article discusses the subject of job sharing, which has recently become a topic of particular interest in the Czech Re-
public following the decision by the government, via the issuance of an official government statement, to provide
support for job sharing. This paper aims to contribute to the debate on whether job sharing really is able to meet all the
associated expectations. The article discusses various definitions of job sharing, provides a summary of the various
advantages and disadvantages and considers experience gained in other European countries.

Keywords: job sharing, new forms of employment, flexible forms of emplyoment, atypical forms of employment, part-

time job

1. Uvod

Trh préace se v poslednich dvaceti letech
vyrazné promeénil. Za timto vyvojem stoji
zejména - at uz pfimo, nebo zprostfedko-
vané - informacni technologie. Jejich roz-
voj redefinuje pracovnépravni vztahy
a dava vzniknout tzv. novym formam za-
méstnavani'. Tyto nové formy zaméstna-
vani lze obecné definovat jako takové
formy zaméstnavani, ve kterych neni
vztah mezi zaméstnavatelem a zamést-
nancem podlozen standardni pracovni
smlouvou na plny Uvazek a na dobu neur-
¢itou. Mandl et all., (2015) definuje celkem
devét novych forem zaméstnavani. Jed-
nou z nich je i sdilené pracovni misto, kte-
rému je vénovan tento text.

Sdilenému pracovnimu mistu je v sou-
¢asné dobé vénovana velka pozornost. Sta-
vajici vlada podporuje vznik legislativy
upravujici sdilené pracovni misto, pfiéemz
zavazek o vytvoreni pravni Upravy je pfimo
soucasti programového prohlaseni viady®.

Sdilené pracovni misto je podle Minis-
terstva prace a socialnich véci Ceské re-
publiky trendem rodinné politiky, kterym
chce ministerstvo ulehéit osobam, jez z né-
jakych divodd nechtéji pracovat na stan-
dardni plny uvazek (rodice, studujici, oso-
by peéujici o osobu blizkou atd.)’. Cesky
zadkonik prace, tzn. zdkon ¢. 262/2006 Sb.,
zékonik prace, sdilené pracovni misto
neznd, nicméné zkracené Uvazky a dohody
konané mimo pracovni pomér umoznuji
sdileni pracovniho mista v praxi vyuzit. Je
tedy potieba dal$i pravni uprava sdilené-

ho pracovniho mista? Jak se na sdilené
pracovni misto divaji zaméstnavatelé a za-
méstnanci? Ma sdilené pracovni misto
vétsi potencial a mizeme v nasich pod-
minkach ocekavat jeho rozsifeni?

2. Co je to sdilené pracovni
misto?

Definice sdileného pracovniho mista je
jednoducha - Mandl et all., (2015) popisu-
je sdilené pracovni misto (anglicky job
sharing) jako takovou formu zaméstnava-
ni, kdy zaméstnavatel pfijme dva nebo
vice zaméstnancu, aby spole¢né zastavali
konkrétni pracovni misto, ¢imz spoji dva
nebo vice ¢astecnych uvazk( do jednoho
plného Uvazku®.

Tato vSeobecné uzivana definice, byt
dobfe popisuje podstatu sdileného pra-
covniho mista, ma vSak jeden nedostatek.
NerozliSuje, zda se jednad o sdilené pra-
covni misto ve smyslu sdileni technického
vybaveni pracovniho mista dvéma ¢i vice
zaméstnanci, nebo ve smyslu sdileni
agendy dvéma ¢i vice zaméstnanci. Pod
pojmem sdileni technického vybaveni
pracovniho mista si lze napf. predstavit
call centrum, kde zaméstnanci sdileji
jeden pracovni stil a jeden telefon, ale
kazdy ma svou agendu, tzn. okruh zakaz-
nik(, které obvolava. Zameéstnanci na sdi-
leném pracovnim misté tak na sobé ne-
jsou vibec zavisli ve smyslu sdileni infor-
maci, prfedavani ukolu atd., pouze vyuZi-
vaji jedno technické vybaveni®. Proti tomu
stoji sdileni agendy, kde spolu dva ¢i vice

zaméstnancu sdileji zejména agendu spo-
jenou s vykonem prace, a s ni i odpovéd-
nost za vykonanou praci. Pfikladem muze
byt firemni recepce, kde muze (ale nemu-
si) mit kazdy zaméstnanec svij sttl ¢i po-
éitac, ale musi si se zaméstnancem, ktery
s nim sdili pracovni misto, predavat infor-
mace o vykonu prace’. V praxi se pak po-
chopitelné mohou vyskytovat i rizné
kombinace obou subforem.

Je ovéem tieba zdliraznit, Ze - zejména
z pohledu potencialni nové legislativy
upravujici sdilené pracovni misto - za-
méstnavatelé, ktefi zaméstnavaji své pra-
covniky v téchto dvou subformach sdile-
ného pracovniho mista, budou mit prav-
dépodobné jiné preference, pokud se po-
tencialni legislativy ty€e. Zatimco v prvni
subformé je pro zaméstnavatele dulezité,
aby plné vytizil pracovni misto, resp. jeho
technické vybaveni, v druhém pripadé je
dllezité zajisténi urcité agendy. V prvnim
pfipadé tak Ize o¢ekavat, Zze zaméstnavatel
bude preferovat zejména legislativu, ktera
zajisti obsazeni pracovniho misto v dobé
nepfitomnosti jednoho z pracovnikl za-
méstnaného na sdileném pracovnim
misté (napf. z divodu nemoci), v druhém
pfipadé bude zaméstnavatele zajimat
spiSe legislativa, ktera upravi vztahy mezi
pracovniky, ktefi sdileji pracovni misto.

3. Vyhody a nevyhody sdilené-
ho pracovniho mista

Sdilené pracovni misto je nastrojem za-
jistujicim vétsi flexibilitu trhu prace. Je
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zfejme, ze by politika zaméstnanosti méla
tomuto nastroji vénovat pozornost, a to
minimalné ze tfi dlvodu:

1) Umoznuje zameéstnancim lepsi sla-
déni pracovniho a soukromého Zivo-
ta, a to zejména rodicim s détmi.

2) Se starnutim populace a vyS$Sim
vékem odchodu do dlchodu lze poci-
tat s tim, Ze ¢ast zaméstnancu v pred-
dichodovém véku nebude schopna,
pfipadné ochotna odvadét praci na
plny Gvazek, pficemzZ sdilené pracov-
ni misto muze jednim z feSeni, jak
tyto lidi udrZet na trhu prace.

3) Pokud se na pracovnim misté stfida
sluzebné mladsi (nezkuseny) a slu-
Zebné starsi (zkuSeny) zaméstnanec,
dochazi tak k plynulému predavani
zkuSenosti a zau€eni sluzebné mlad-
§iho zaméstnance. Tak se ze sdile-
ného pracovniho mista mudze stat za-
jimavy nastroj, jak podpofit mladé
lidi bez praxe (absolventy) ve vstupu
na trh prace a zaroven nastroj k udr-
Zeni star$i pracovni sily na trhu
prace.

Zatimco v prvnim pfipadé je na sdilené
pracovni misto nahlizeno jako na nastroj
podporujici lepsi sladéni pracovniho
a soukromého Zivota, v dal$ich dvou pfi-
padech se jednd o nastroj, ktery na trhu
prace muze udrzet skupiny ohrozené vy-
louéenim z trhu prace.

Na mikrourovni pak sdilené pracovni
misto muZe zaméstnavateli pfinést vyssi
vzadjemnou zastupitelnost zaméstnanct,
vétsi loajalitu zaméstnancd, zvySeni presti-
Ze zaméstnavatele a ve vysledku i vétsi
mnozstvi odvedené prace, nebot je zné-
mo, Ze zaméstnanci pracujici na ¢astecny
Uvazek odvedou vice prace neZ zamést-
nanci na plny Uvazek za stejnou dobu (Ne-
kolovéa, 2010, Frankova a kol., 2015a). Pro
zaméstnance je pak zcela zadsadni motivaci

To vS8ak neznamena, Ze sdilené pracov-
ni misto pfindsi obéma stranam pouze
vyhody. Je potieba zminit i potencidlni
bariéry:

1) Zfejmé nejvétsi bariérou pro dalsi
rozsifeni sdileného pracovniho mista
je skute€nost, Ze se zaméstnanec
musi smifit s niz§i mzdou, co?Z je pa-
trné zvlast v Ceské republice, viz
nize.

2) Sdilené pracovni misto se nehodi pro
v§echna povolani ¢i pracovni pozice.
Je nutné, aby na sdileném pracov-
nim misté bylo mozné oddélit pra-
covni napli, a to bud ¢asové, nebo
ukolové (Mandl et all., 2015).

3) Mandl et all., 2015 také uvadi, Ze na
zékladé provedenych pfipadovych
studii je nutné, aby zaméstnanci,
ktefi sdileji pracovni misto, byli
~kompatibilni”, tzn. musi byt schopni
spolu komunikovat a lidsky si vyho-
vovat, zvlasté pokud se jedna o sub-
formu ve smyslu sdileni agendy.

4) P¥i sdileni pracovniho mista ve smys-
lu sdileni agendy je mozné, Zze pokud
je jeden ze zaméstnancu sdilejicich
pracovni misto schopnéjsi, bude na
néj zameéstnavatel delegovat obtiz-
néjsi a Casové narocnéjsi ukoly,
ovSem za stejnou mzdu, jakou pobira
druhy (¢i dal$i) zaméstnanec na sdi-
leném pracovnim misté.

5) Pro zaméstnavatele je toto uspora-
dani organizaéné i administrativné
ka na standardni plny pracovni Gva-
zek. Na pracovni pozici je potieba
najit zaméstnance, ktefi se budou
doplnovat, tzn. rozloZeni pracovni
doby musi vyhovovat obéma za-
méstnancim, ktefi sdileji pracovni
misto. Je pravdépodobné, Ze rodi¢
bude preferovat pracovni dobu do-

sladéni soukromého a pracovniho Zivota. poledne, kdy jsou déti ve
Graf €. 1: Znate sdilené pracovni misto.
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Skolce/Skole, protoze odpoledne
bude chtit travit s détmi, coZ je kone-
ckoncl davod, pro¢ si vybral praci
na sdileném pracovnim misté. Zna-
mena to tedy, Ze bud on sam, nebo
jeho zaméstnavatel musi na sdilené
pracovni misto najit takového za-
méstnance, kterému bude vyhovovat
opacny rezim. To nemusi byt vidy
snadné, zvlast pokud oba zamést-
nanci budou rodi¢e malych déti.

4, Sdilené pracovni misto
v Ceské republice

Ceska legislativa sdilené pracovni misto
neupravuje a neznd. To vSak neznamen4,
7e by tato forma zaméstnavani v CR neby-
la zndma. Sdilené pracovni misto je v na-
Sich podminkach velmi Uzce propojeno
s kratS§imi pracovnimi Uvazky, které, na
rozdil od sdileného pracovniho mista,
upravuje zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace®. Pro zaméstnance tak nyni v Ceské
republice prakticky neexistuje zadny rozdil
pfi srovnani sdileného pracovniho mista
a prace na zkraceny Uvazek. Rozdil mezi
sdilenym pracovnim mistem a zkracenym
Uvazkem je tak patrny spiSe na strané za-
méstnavatele, pro néhoz sdilené pracovni
dové a personalni agendy, ktera provazi
zkracené Uvazky, musi navic upravit, at uz
formélné ¢&i neformalné, vztah mezi za-
méstnanci, ktefi sdileji pracovni misto.

Dalsi variantou, kterd umozZiuje v praxi
realizovat sdilené pracovni misto, jsou tzv.
dohody konané mimo pracovni pomér® -
dohoda o pracovni ¢innosti a teoreticky
i dohoda o provedeni prace.

Sirsi uplatnéni sdileného pracovniho
mista podle aktualnich legislativnich pod-
minek ma nasledujici limity pfinasi jesté
dalsi bariéry:

1. Nizké vyuziti zkracenych uavazku.

V Ceské republice je dlouhodobé
velmi nizké vyuZiti zkracenych Gvazkd ™.
Divodem je zejména niz$i mzda,
kterd je umérné zkracena dle odpra-
cované pracovni doby (Kotikova,
2012, Frankova et all., 2014). Pro fadu
domacnosti, at uz jedno- ¢&i vicepfij-
movych, neni mzda odpovidajici
zkrdcenému Uvazku dostateéné vyso-
k&, aby stadila pokryt potfeby domac-
nosti, at uz se to tyka rodiny s détmi
nebo osob v pfeddiichodovém véku,
kterym se navic niz§i mzda promita
do vyse dachodu. Zkraceny uvazek
tak mlzZe byt atraktivni zejména pro
dlchodce, ktefi si privydélavaji k da-
chodu.

2. Nizsi pravni ochrana zaméstnancu.
To se tykd zejména prace formou
dohod konanych mimo pracovni
pomér, které - ve srovnani s praci na
zékladé pracovni smlouvy - pozivaji
niz§i pracovnépravni ochrany.



4.1 Vyuziti sdileného pracovniho mista
mezi ¢eskymi zaméstnavateli a zamést-
nanci

O vyuzivani sdileného pracovniho mista
v CR vypovidaji dvé vybérova Setfeni:

a) Vybérové Setfeni mezi zaméstnava-
teli (FDV, 2017) konstatuje, Ze sdilené
pracovni misto vyuziva necelych 7 %
zaméstnavatell, pficemz u poloviny
z nich je tento typ mista konstruovan
jako mentorska pfrileZitost, kdy starsi
pracovnik pfedava znalosti méné
zkuSenému, vétSinou mlad§imu kole-
govi. Jako vhodny nastroj flexibility
Vv ramci své organizace oznacila sdi-
lené pracovni misto pouze neceld
jedna tfetina zaméstnavatelld. Na pfi-
mou otazku, zda by organizace vyuzi-
la sdilené pracovni misto, odpovédé-
ly 2 % respondentll, Ze urcité ano,
a 20 % respondentd, Ze spiSe ano.

b) Z vysledkll vybérového Setfeni
VUPSV 2018 vyplyva, Ze polovina za-
méstnanych nevi, co to je sdilené
pracovni misto, pfiemZ povédomi
o tom, co to sdilené pracovni misto
je, je vétsi mezi zenami.

Osobni zkusenost se sdilenym pracov-
nim mistem je také velmi nizka (celkem 13 %
respondentli ma osobni zkusenost se sdi-
lenym pracovnim mistem, at uz v pfed-
chozim, nebo sou¢asném zaméstnani).
Osobni zkuSenost je o néco vétsi u Zen
(11 %) nez u muzl (9 %).

Z 15 fizenych rozhovoru se zaméstnava-
teli (Kyzlinkova, Pojer, Veverkova, 2019),
ktefi ¢ast svych zaméstnancl zaméstna-
vaji v novych forméach zaméstnavani, vy-
plynulo, Ze ¢étyfi zaméstnavatelé sdilené
pracovni misto vyuzivaji dlouhodobé, aniz
by je tak ovéem nazyvali. Co se konkrétni
pracovnépravni formy tyce, fes$i ho bud
pracovni smlouvou na zkraceny Uvazek,
pfipadné dohodami konanymi mimo pra-
covni pomér. Zadny ze zaméstnavateld
nemél potfebu dalsi legislativni UGpravy
sdileného pracovniho mista.

5. Sdilené pracovni misto a zku-
Senosti vybranych evropskych
zemi"

Sdilené pracovni misto je v Evropé
v soutasné dobé® legislativné upraveno
v Madarsku, Némecku, Slovensku, Slovin-
sku a Velké Britanii. V Irsku muize byt sdi-
lené pracovni misto upraveno v kolektiv-
nich smlouvéach. Ani v jedné z uvedenych
zemi vSak navzdory podporujici legislati-
vé neni pfili§ rozSifeno (Mandl et all.,
2015, Kyzlinkova, Vanova, Veverkova,
2019).

Obecné, i podle zahrani¢nich zkuSenos-
ti, je Casto velmi tézké rozlisit, zda se
jednad o sdilené pracovni misto nebo
pouze o zkraceny Uvazek, pfiCemz vétSina
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Graf ¢. 2: Mate zkuSenost se sdilenym pracovnim mistem?
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evropskych zemi vyuziva pro Upravu sdi-
leného pracovniho mista pravé zkracené
Uvazky.

Zemé, které nastroj sdileného pracov-
niho mista zavedly, byly motivovany ze-
jména reakci na globalni finanéni krizi
a na boj proti nezaméstnanosti (ltalie, Slo-
vensko, Slovinsko), kdy bylo sdilené pra-
covni misto povazovano za vhodny na-
stroj, jak eliminovat vysokou miru neza-
méstnanosti tim, Ze zaméstnance udrzi na
trhu préce, a to bez ohledu na krat$i pra-
covni dobu a nizsi mzdu.

Dle zemi, které sdilené pracovni misto
legislativné podpofrily, vSak v praxi prevla-
daji spiSe negativa. Je zd{razrovana ze-
jména organizani a administrativni na-
roénost pro zameéstnavatele a zaméstnan-
ce (koordinace a nutnost komunikace,
v Madarsku dale napf. pfiprava specific-
kych pracovnich smluv). V. Némecku je
dokonce zmifovan i negativni dopad na
tymovou praci. V Madarsku se objevuje
problém s tim, Ze zaméstnavatel deleguje
nance, ktery je nejschopnéjsi, takze ten je
postupem Casu pretéZovan a zaroven po-
bira stejnou mzdu jako ostatni zaméstnan-
c¢i na sdileném pracovnim misté, coz po-
chopitelné vede k nespokojenosti. Jako
problematické se také ukazuje reseni situ-
ace pfi ukonéeni pracovniho poméru jed-
noho ze dvou sdilejicich zaméstnancu, po-
pfipadé pfi jeho nahlé nemoznosti byt pri-
tomen v préci." Dal$i, zcela zdsadni nevy-
hodou, je samozfejmé niz§i mzda odpovi-
dajici krat$i pracovni dobé.

Ty evropské zemé, v nichz neni sdilené
pracovni misto legislativné upraveno, pro
jeho Upravu vyuzivaji zkracené pracovni
Uvazky, situace je tedy obdobna jako
v Ceské republice. Casteéné pracovni
Gvazky vyuzivaji i ty zemé, kde existuje le-
gislativni uprava sdileného pracovniho

mista, pfi€emzZ potvrzuji vy$si miru vyuzi-
vani tohoto néstroje neZ sdileného pra-
covniho mista (Kyzlinkova, Vanova, Vever-
kova, 2019).

6. Zavér

Na zakladé dosavadni analyzy muzZeme
konstatovat, ze sdilené pracovni misto
neni v Ceské republice pfilis rozsifeno.
Osobni zkuSenost se sdilenym pracovnim
mistem ma pouze 13 % zaméstnanych,
pficemz pouze 5 % je takto zaméstnano
v soucasném zaméstnani. Rozdily mezi
muzi a Zenami v tomto sméru prakticky
neexistuji. Pokud se zaméstnavatell tyce,
vyuziva sdilené pracovni misto 7 % za-
méstnavatelu.

V souvislosti s témito vysledky a podle
zahraniénich zkuSenosti je tfeba ocekavat,
Ze sdilené pracovni misto nebude v blizké
budoucnosti v Ceské republice masivné
vyuzivanou novou formou zaméstnavani.
Zasadni prekazky jsou ziejmé:

1) Ne kazdé domacnosti, at uz jedno- ¢i
vicepfijmové, postaci zkraceny pfi-
jem odpovidajici kratsi pracovni
dobé. To je dlvodem, pro¢ jsou
v Ceské republice tak malo rozifeny
zkracené Gvazky, pficemZ tento pro-
blém se tykd i sdileného pracovniho
mista a je pro rozSifeni sdilenych
pracovnich mist zcela zasadni.

2) Sdilenému pracovnimu mistu konku-
ruji jiné nové formy zaméstnavani, se
kterymi navic neni sdilené pracovni
misto kompatibilni. Jedna se zejmé-
na o praci zdomova. Lze o¢ekavat, Ze
i ¢ast cilové skupiny, pro které je sdi-
lené pracovni misto zajimavé, tzn.
pro rodi¢e s malymi détmi a pro star-
§i pracovniky, da ¢ast z nich prednost
plnému nebo i zkrdcenému uGvazku
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s moznosti odvadét ¢ast prace z do-
mova.

3) Sdilené pracovni misto je pro za-
méstnavatele organizaéné i adminis-
trativné naroénéjsi, bez ohledu na to,
zda bude upraveno dalsi legislativou,
nebo zda bude nadéle vyuZivano ve
formé kombinace zkracenych Gvazk.

To vSak neznamend, Zze bychom neméli
sdilené pracovni misto podporovat. Svou
cilovou skupinu si uZ sdilené pracovni
misto naslo, prestoZe zfejmé nikdy nebu-
de nejoblibenéjsi a nejzadanéjsi novou
formou zaméstnavani. Své silné stranky
navic mlzZe ukazat az v dobé ekonomické-
ho utlumu. V soufasné dobé, kdy ceska
ekonomika bojuje s nedostatkem pracov-
nich sil, je sdilené pracovni misto vnima-
no spiSe jako nastroj na lepsi sladéni pra-
covniho a soukromého zivota. Jak ale
ukazuji zahrani¢ni zkusenosti, nékteré ev-
ropské zemé zavedly legislativu upravujici
sdileni pracovniho mista jako reakci na
ekonomicky pokles a rostouci miru neza-
méstnanosti - mélo jit o nastroj, ktery na
trhu préace udrzi osoby ohrozené vylouce-
nim z trhu prace. Je mozné, Ze vyvoj eko-
nomiky v budoucnu posune chapani vy-
znamu sdileného pracovniho mista z na-
stroje na lepS$i sladéni pracovniho a sou-
kromého Zivota k néastroji, ktery udrZuje
znevyhodnénou pracovni silu na trhu
prace.

V souvislosti s ekonomickym cyklem je
navic potfeba zminit skute¢nost, Ze
v dobé ekonomického poklesu a ristu ne-
zameéstnanosti se ze sdileného pracovni-
ho mista, tak jako z dalSich novych forem
zaméstnavani, mize snadno stat prekérni
forma zaméstnani®. V dobé nedostatku
pracovni sily kazdy zaméstnanec, ktery
neni spokojen se svym zaméstnanim,
véetné sdileného pracovniho mista, maze
pomérné snadno toto zaméstnani opustit,
aniz by se musel obavat nezaméstnanos-
ti, protoze existuje velkd pravdépodob-
nost, Ze nové zaméstnani, které bude lépe
vyhovovat jeho pozadavkim, najde bez
vétsich obtizi. V opacné situaci, zméni-li
se ekonomicka situace a mira nezamést-
nanosti poroste, uz nemusi byt opusténi
nevyhovujiciho zaméstnani zcela bez rizi-
ka. Zaméstnanec tak bude zustavat i na
hiGfe placeném misté s niz§i pracovné-
pravni ochranou, protoZze nebude mit na
vybér. | proto je diskuse nad dalsi upra-
vou sdileného pracovniho mista relevant-
ni - poptavka po legislativni tpravé sdile-
ného pracovniho mista se mize vyrazné
zvysit v souvislosti s ekonomickym cyk-
lem.

Prostor pro pravni Upravu sdileného
pracovniho mista jisté existuje, jak nazna-
Cuji zahrani¢ni zkuSenosti. Je vSak také
tfeba upozornit na skute¢nost, Ze jakakoliv
dal$i pravni Uprava zaroven omezuje flexi-
bilitu tohoto uspofadani - a to nejen pro
zameéstnavatele (ve smyslu zvySeni vétsi
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pracovnépravni ochrany zaméstnance),
ale i pro samotné zaméstnance, ktefi tuto
formu zaméstnavani voli pravé kvili flexi-
bilité. Jisté vSak je, Ze zaméstnanec by
mél pozivat stejné pracovnépravni ochra-
ny, at uz pracuje na sdileném pracovnim
misté na zakladé pracovni smlouvy na
zkraceny uvazek, nebo na zdkladé dohody
0 pracovni ¢innosti.

1 V odborné literatufe se setkdvame i s dal$imi ozna-
¢enimi, napf. ,atypické formy zaméstnavani”, ,fle-
xibilni formy zaméstnavani”, ,netradi¢ni formy za-
méstnavani”, ,nestandardni formy zaméstnavani”
atd., véetné anglickych ekvivalentd.

2 Jedna se o sdileni zaméstnanc, sdileni pracovniho
mista, docasné fizeni, pfilezitostnou praci, mobilni
préaci, praci zaloZzenou na poukazkach, portfoliovou
praci, skupinové zaméstnavani a zameéstnani zaloze-
né na spolupraci. Definice jednotlivych forem viz
Mandl et all. (2015).

3 Viz Programové prohlaseni vlady Ceské republiky,
Eerven 2018, str. 10. Dostupné z: https://www.vlada.cz/
assets/ jednani-vlady/programove--prohlaseni/Pro-
gramove-prohlaseni-vlady-cerven-2018.pdf

4 Viz KOLAROVA, Katefina (2018). Pravni uprava musi
reagovat na flexibilitu trhu prace. Rozhovor s Pet-
rem Hudrkou, ndméstkem MPSV pro legislativu.
Ceska pozice, 18. 10. 2018. Dostupné z: http://ceska-
pozice.lidovky.cz/pravni-uprava-musi-reagovat-na-
flexibilitu-trhu-prace-ppz-/tema.aspx?c=
A181015_173603_pozice-tema_lube#utm_source=
email&utm_medium=text&utm_campaign=Ilidov-
ky.directmail

5 Sdilené pracovni misto je potieba dusledné odli-

Sovat od sménného provozu. Ve sménném provo-
zu jde totiZ velmi ¢asto také o redlné sdileni pra-
covniho mista, at uZ o sdileni technického vybave-
ni nebo o sdileni agendy, pfipadné obojiho.
U sménného provozu se vSak nejedna o ¢astecny
uvazek (samoziejmé pokud zaméstnavatel a za-
méstnanec nedohodnou na dal$i Upravé pracovni-
ho mista).
Zaroven vsak neni tfeba si sdilené pracovni
misto predstavovat jen jako stfidani dvou (vice)
zaméstnanc(l na jednom pracovnim misté béhem
jednoho pracovniho dne. Jedna ucastnice focus
group, ktera se konala 26. 9. 2018 v ramci projek-
tu VP 2017/004/0083 Industriadlni vztahy a jejich
reakce na nové formy zaméstnavani a ktera se
zaméfila na zkuSenosti zaméstnancu pracujicich
v novych formach zaméstnavani, pracuje v re-
cepci jedné prazské kliniky. V recepci se strida
4-6 zaméstnancU, pficemZ se nestfidaji béhem
jednoho pracovniho dne, ale béhem pracovniho
tydne. Na zacatku kazdého mésice si tito zamést-
nanci mezi sebou rozdéli dny (systémem ,kdo
dfiv ptijde, ten dfiv mele”), ve které je ten ktery
zaméstnanec schopen prijit, a pak se stfidaji po
dnech, pficemz toto uspofadani nabizi jesté veétsi
flexibilitu nez stfidani zaméstnanct béhem jed-
noho pracovniho dne. UmoZiiuje totiz, aby napf.
zaméstnanec nebyl v praci cely tyden, ale dalsi
tyden odpracoval tfeba tfi dny. VSe zaleZi na do-
hodé mezi zaméstnanci, ktefi pracovni misto sdi-
leji. Toto sdilené pracovni misto, kde je sdileno
jak technické vybaveni, tak agenda, je vyuzivano
zejména matkami s malymi détmi, ddchodci
a studenty.

6 Dalsi priklad tohoto typu uvadi napf. Frankova
a kol., 2015 na str. 19 jako Piklad dobré praxe: Dél-
nické pozice.

7 Dalsi priklad tohoto typu uvadi Frarnikova a kol., 2015
na str. 14 jako Pfiklad dobré praxe: ManazZer prode-
je a logistiky, kde ,Zaméstnankyné kompletné sdile-
ji agendu, Zadnéa z nich nema svoji vlastni. Maji roz-
délené pouze podrizené.”

8 Zakonik prace definuje zkraceny Gvazek jako pra-
covni pomeér krat$i nez 40 hodin tydné, ktery muze

byt uzavien jen na zadkladé dohody mezi zamést-
nancem a zaméstnavatelem (8 80 zakona
¢. 262/2006 Sb.) s tim, Ze zaméstnanci prislusi
plat nebo mzda odpovidajici této krat$i pracovni
dobé.

9 Tento text neni zaméfen na podrobny popis stavaji-
ci legislativy, ktera je vyuZivana pro sdilené pracov-
ni misto. Podrobnéj$i rozbor Ize nalézt napf. v Kyz-
linkova, Pojer, Veverkova, 2019, nebo Nekolova,
2010.

10 V roce 2017 byl podil ¢astecnych uvazkl 7,3 % (ve
srovnani s pramérem EU28 20,3 %). Zdroj: CSU.

11 Vybérové Setieni provedené v Cervenci-zari 2018
mezi zaméstnanymi, N = 1400.

12 Tato Cast je zamérena zejména na zkusenosti evrop-
skych zemi. Podrobnéji rozpracovanou legislativni
upravu tykajici se sdileného pracovniho mista ve
vybranych evropskych zemich Ize nalézt v Kyzlinko-
va, Vanova, Veverkova, 2019).

13 V Itélii bylo sdilené pracovni misto legislativné upra-
veno od roku 2003 do roku 2015 (Kyzlinkovéa, Vario-
va, Veverkova, 2019).

14 Tento aspekt se na Slovensku pokusila upravit no-
vela zékoniku prace z roku 2011. Zaméstnanci se
na sdileném misté musi dle této novely vzajemné
zastupovat, tzn. v pfipadé, Ze se u jednoho za-
méstnance objevi prekazky v praci, musi byt ostat-
ni zaméstnanci na sdileném pracovnim misté
schopni ho zastoupit. Tim se ale snizuje flexibilita
sdileného pracovniho mista a zaroven atraktivita
pro urcité cilové skupiny, typicky pro rodice
s détmi, ktefi si tuto formu vybrali pravé proto, ze
jim zajistuje moznost ve stanovenou dobu za-
méstnani opustit.

15 Prekérni zaméstnani Ize definovat jako zaméstnani
s nasledujicimi charakteristickymi rysy: velkd mira
nejistoty (agenturni zaméstnavani, pracovni smlou-
va na dobu uréitou...), nizkd mira pracovnépravni
ochrany (narok na podporu v nezaméstnanosti, od-
stupné atd.) a nizky pfijem (viz napf. Broughton et
all., 2016). Stejné jako zkraceny pracovni Uvazek,
i sdilené pracovni misto se tak za uréitych okolnosti
(vysokd nezaméstnanost) muze stat prekérni for-
mou zaméstnani, zvlast pokud je sdilené pracovni
misto realizovano napf. dohodami konanymi mimo
pracovni pomeér.
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Poznatky z praxe

Diskriminace neproduktivniho véku aneb vztah mezi zaméstna-
vanim mladych a starsich osob v zemich OECD

Marek Merhaut

V poslednich nékolika desetiletich zaznamenala vétsina zemi Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (dale jen
OECD) vétsi nezaméstnanost navzdory ristu jejich HDP na obyvatele. Zvlasté starsi pracovnici byli a jsou nachylnéjsi
k tomu, Ze ztraceji praci. Starsi lidé celili nedostatku pracovnich prileZitosti v disledku tzv. diskriminace , neproduk-
tivniho” véku po odchodu do diichodu. V soucasné dobé vsak bylo zjisténo, Ze ve skuteénosti pomér zaméstnanosti
mladych lidi pozitivné koreluje s pracovnim pomérem starsich osob. Tento ¢lanek je zaméren na zkoumani heterogeni-
ty tohoto vztahu mezi mladymi pracovniky (ve véku 15-24 let) a starsimi pracovniky (ve véku 55-64 let) v zemich OECD.
Identifikace podobnych modelti zaméstnanosti mezi témito dvéma vékovymi skupinami v riznych zemich OECD nam
umoziiuje rozlisit rizné vztahy substituce a komplementarity mezi jednotlivymi zemémi. Tato porovnavani mezi zemé-
mi slouzi nejen k tomu, aby poskytla méfitko pro méreni uéasti mladych a starsich osob na trhu prace, ale také urdéila
konkrétni oblasti, v nichZ mladi nebo starsi osoby mohou celit prekazkam ucasti na trhu prace.

Uvod

Ve vétsiné zemi OECD jsou starsi ucha-
zeCi 0 zaméstnani nedostate¢né zastoupeni
v aktivnich agenturnich uskupenich, zastu-
pujicich starsi osoby na trhu prace, presto
se zacinaji objevovat svétlé vyjimky v po-
dobé specializovanych agentur, které jsou
primarné zaméreny na starsi osoby nabize-
jici své dlouholeté zkuSenosti pro trh prace.
Jednoznaéné by klicovym faktorem pfi fe-
Seni téchto problémU na trhu prace byla
moznost usnadnit star§im pracovnikim,
aby zGstali na trhu prace s tim, Ze odstrani
prekazky jejich zaméstnavani, tfeba tim, Ze
star§im osobam, které chtéji i nadale byt
¢inné v pracovnim procesu, prodlouZi po-
vinny vék odchodu do diichodu. Zakladem
by pak nemélo byt spoleéné presvédéeni
zaméstnavateld, vladnich ¢initeld a v nepo-
sledni fadé samotnych zaméstnancd, Ze za-
meéstnavani starsich pracovnikl ,vytésnu-
je” zaméstnanost u mladych lidi na trhu
prace. Zavéry nékolika autorl zduraznuji
vztah komplementarity mezi drovni za-
méstnanosti téchto dvou vékovych skupin.
Jinymi slovy, vy$§i Ucast pracovnich sil

starsich osob souvisi s vy$§i zaméstnanos-
ti mladych lidi. | kdyZ mira zaméstnanosti
starsich osob je v priméru pozitivné spoje-
na s mirou zameéstnanosti mladsi genera-
ce, mohou existovat rozdily ve vztahu mezi
zaméstnavanim mladych lidi a zaméstna-
nim starSich osob v dusledku rozdilnych
socialné-ekonomickych podminek a v ne-
posledni fadé i politik v rliznych zemich.
Dle vyjadreni ¢elnich predstavitelG vétSimu
rustu ¢eské ekonomiky brani podle OECD
mimo jiné trh prace, na kterém maji firmy
problém najit vhodné pracovniky. Situaci
by mohly zlepsit vétsi investice do vzdélani
a zvy$ovani kvalifikace pracovnikd, zamést-
navani starSich osob, ale i zrychleni imi-
graéniho fizeni a ulehéeni integrace cizin-
cl. Napriklad zatimco v nékterych zemich
OECD je mira zaméstnanosti mladeze
i mira zaméstnanosti starSich osob ¢astec-
né vyrovnana, tak naptiklad Korejska re-
publika a Japonsko maji naopak pomérné
vysokou miru zaméstnanosti starSich osob,
ale nizkou miru zaméstnanosti mladeze,
coz predstavuje vazny socialni problém. Je
pravda, Ze vlady obou zminénych zemi
maiji velké dilema volit mezi udrzenim vy-

soké miry nezaméstnanosti mladeze nebo
ochranou pracovnich mist star$i generace.
Anebo mezi poskytovanim pracovnich pfi-
leZitosti mladé generaci tim, Zze nebudou
zaméstnavat jejich rodice, tedy starsi gene-
raci. Situace v téchto dvou zminénych ze-
mich se lisi od pradmérné analyzy zamést-
nanosti u zemi OECD.

Kratky historicky exkurz aneb jak se poli-
tika €éasného odchodu lidi do dichodu
zmeénila v prabéhu ¢éasu

Politiky zaméstnanosti se pouZivaji
k ovlivnéni mezd nebo poptavky po kon-
krétnich skupinach lidi na trhu prace, jako
jsou méné vzdélani, méné zkuseni nebo
star$i pracovnici. Z politického hlediska je
proto nezbytné mit informace o zastupi-
telnosti raznych skupin na trhu prace. Vy-
sledky ukazuji, Ze elasticita substituce je
Gastéji pozitivni pro skupiny lidi rozdéle-
nych dle véku neZ pro skupiny rozdélené
dle vzdélani (Hebbink, 1993). V pfipadé po-
klesu miry ekonomického rdstu a nastupu
hromadné nezaméstnanosti vyvolané rop-
nou krizi v roce 1973 byla politika zamést-
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nanosti neu¢inna. Navic byl trh prace silné
ovlivnén pfilivem ,mladé generace”, ktery
nebyl schopen absorbovat (Kohli and
Rein, 1991; Ben Salem a kol., 2010; Ji,
2012b). V té dobé byla popularni finanéni
podpora (odstupné), napfiklad v Némecku
a ve Spojenych statech za to, ze starsi lidé
se vzdaji svych pracovnich mist ve pro-
spéch mladsi generace. Toto presvédceni
bylo zaloZzeno na spoleéném presvédcéeni,
Ze zameéstnavani starsich osob ,vytlacuje”
praci mladSich pracovnikG (Kohli a Rein,
1991, Ben Salem et al., 2010, Borsch-
Supan a Schnabel, 2010). Toto presvédce-
ni bylo oznatovano ekonomy jako ,hro-
mada teoretické prace” nebo ,navrh eko-
nomické védy”, pficemz hlavni myslenkou
bylo, Ze za kazdého nového zaméstnance
musi byt jeden pracovnik propustén.
Podle tohoto nézoru, pokud starsi pra-
covnici zUstavaji na trhu prace, maji mladi
lidé méné prilezitosti vstoupit na trh prace
(Kohli a Rein, 1991; Ben Salem a kol.,
2010; Borsch-Supan a Schnabel, 2010;
Kalwij, Kapteyn a de Vos, 2010, Ji, 2012b).
Jinymi slovy, nezaméstnanost mladeze
byla pouze disledkem nerovného rozdé-
leni prace. Vzhledem k tomu, Ze neza-
méstnanost v sedmdesatych letech minu-
|Iého stoleti enormné vzrostla, socialni na-
klady na kolektivni propousténi se ukazaly
stale obtiznéji pfijatelné a z tohoto ddvo-
du se zacala rozvijet politika pfedéasného
odchodu do ddchodu (Ben Salem et al.,
2010). Oc¢ekavalo se, Ze takovéto opatreni
usnadni vstup mladych lidi na trh prace,
a tim se pfispéje ke sniZzeni nezaméstna-
nosti za pfedpokladu, Ze mensi pocet star-
Sich osob na trhu prace by mladym li-
dem oteviel vice pracovnich prilezitosti
(Esping-Andersen a Sonnberger, 1991;
Kohli and Rein, 1991; OECD, 2006b; Gru-
ber, Milligan a Wise, 2010; Kalwij, Kapteyn
a de Vos, 2010; Palme a Svensson, 2010).
Zv1asté kontinentalni evropské zemé
jako Francie a Némecko zavedly rlzné
moznosti predéasného odchodu do du-
chodu pro starsi pracovniky (invalidni da-
chody, davky v nezaméstnanosti apod.).
Vzhledem k tomu, Ze starSi pracovnici by
na tomto zadkladé méli poskytnout sva
pracovni mista mlad$im pracovnikim
(Van Dalen a Henkens, 2002), tak model
(odstupného) pfi pfedéasném odchodu do
dichodu byl povaZovan za prostiedek
k preklenuti finanéni mezery mezi tim,
kdyz star$i pracovnici opustili trh prace
a kdy odesli do duchodu. Firmy byly také
schopny uSetfit penize tim, Ze odejdou
»drazsi” star§i pracovnici a misto nich
firmy zaméstnaji levnéjsi mladé pracovni-
ky. Tento proces byl urychlen strategii
pracovnich mist OECD z roku 1994, ktera
vychdzela z teorie pracovnich sil. Obecné
se predpokladd, Ze tato strategie vedla
k vyraznému poklesu miry zaméstnanosti
osob starSich 50 let. V 90. letech na zakla-
dé provedenych analyz bylo zjisténo, zZe
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pokraovanim strategie pfedfasného od-

chodu do dichodu starsich a zkusenéjsich

osob s cilem usnadnit mladym lidem pfi-
stup na trh prace bylo dosazeno velmi
omezeného Uspéchu (Kalwij, Kapteyn a de

Vos, 2010). V. mnoha zemich i nadale pre-

trvaval problém vysoké nezaméstnanosti

mladeze, i kdyz vétsina zemi OECD zazna-

menala pokles podilu osob ve véku 50

a vice let (OECD, 2006a a 2006b). Napfi-

klad Francie ma po 30 letech této strategie

nosti starSich osob, ale také jednu z nej-
vy$§Sich mér nezaméstnanosti mladeze.

Vira v uéinnost strategie pred¢asného
odchodu do dichodu se znacné zhorsila
(Ben Salem, 2010). Navic rezimy socidlni-
ho pojisténi, které prevazuji ve vétSiné
zemi OECD, déle zvySovaly finanéni zati-
Zeni zpusobené vysokym podilem obyva-
tel starSich osob, které nejsou zaméstna-
ny, protoze zaméstnanci musi odvadét di-
chodové davky. Nasledna finanéni krize
byla také zhor$ena rychlym starnutim
obyvatelstva (Van Dalen a Henkens, 2002,
Gruber, Milligan a Wise, 2010). Nasledny
zaCarovany ,kruh” zvySovani dani z mezd
a vysoké hrubé mzdové naklady vedly ke
spirdle padu zaméstnanosti a zhorsily fi-
nancni prostiredky systéma socialniho za-
pfesvédéenim o Ucinnosti politik predéas-
ného odchodu do dichodu dospéli tvirci
této strategie k zavéru, ze nizkd ucast na
trhu prace byla ,Achillovou patou” social-
niho statu (OECD, 2006a, Eichhorst a He-
merijck, 2008). Bylo jasné, Ze strategie
predéasného odchodu do dichodu nebyla
zazratnym lékem na nezaméstnanost.
V dusledku toho se politickd agenda za-
méfila na sniZeni pfilezitosti pro predcas-
ny odchod do dlichodu, zvySovani miry
podilu starSich pracovnik( na préaci a na
zlepseni ,pracovniho” ddchodu (OECD,
2006a; Eichhorst and Hemerijck, 2008;
Ben Salem et al., 2010; Bérsch-Supan and
Schnabel, 2010; Gruber, Milligan and
Wise, 2010; Ji, 2012b).

VétSina zemi OECD nakonec reformova-
la komplexni strategie k pfedéasnému od-
chodu do ddchodu, které byly zakotveny
v jejich dichodovych systémech (Eich-
horst a Hemerijck, 2008) a pfijala Strategii
pracovnich mist OECD (Ahn, 2011), ktera
povzbudila mladsi a starSi pracovniky,
Zeny a pristéhovalce, aby pracovali déle.
Nova strategie pro dosaZeni tohoto cile se
zaméfila na tfi oblasti:

e odstranéni pracovnich demotivaci
a zvySovani moznosti rozhodovani
o odchodu do diichodu;

e sniZovani objektivnich a subjektivnich
prekazek zaméstnanosti (zména postoju
zaméstnavatelU a pracovnich postupi);

e zlepSeni zaméstnatelnosti (OECD,
2006b). Tato strategie se vSak vice za-
méfila na sniZovani nebo odstranéni
demotivacnich prostiedkd zakotvenych

v dichodovych systémech, nez na sa-
motnou politiku zaméstnanosti

Rozdily mezi jednotlivymi zemémi

Navzdory podobnostem v ramci zemi
OECD tykajicich se zakladnich pilifu stra-
tegie zaméstnanosti, existuji rozdily mezi
zemémi, pokud jde o strategii trhu prace
a strategii dlichodového zabezpeceni. Zej-
ména od prvniho ,ropného Soku” v roce
1973 se zemé OECD lisily v reakcich soci-
alniho statu na hospodarské a socialni
zmény. AZ do nedavné doby skandinavské
zemé nasledovaly strategii rozvoje za-
méstnanosti prostfednictvim APTP (Aktiv-
ni politiky trhu prace), véetné investic do
lidského kapitalu, expanze zaméstnanosti
ve vefejném sektoru a rozsifeni socialnich
sluzeb. Cilem bylo maximalizovat zamést-
nanost a zajistit bezpeénost pro vSechny
vékové skupiny a pro znevyhodnéné
osoby, pficemzZ programy socialniho za-
bezpecéeni zavadéji rizné zplsoby ,pred-
¢asného odchodu do dlchodu” jako zpU-
sob, jak ¢elit ekonomickym zménam.

Anglosaské zemé uprednostnuji strate-
gii deregulace mezd a trhu prace v kombi-
naci s politikou nizkych mezd. Tato strate-
gie podporuje rlist zaméstnanosti s rizi-
kem rostouci nerovnosti a chronické chu-
doby. Kontinentalni evropské zemé, jako
Francie a Némecko, predstavily strategii
snizovani po€tu pracovnich sil, zatimco
bezpeceni v reakci na vysokou nezamést-
nanost (Esping-Andersen, 1996, Ebbing-
haus, 2001). Od poloviny devadesatych let
se zemé OECD mimoradné lisily, pokud
jde o jejich reformy, kulturni postoje
k préaci a hospodarské situaci, i kdyz mély
stejny cil povzbudit lidi k delSimu setrvani
Vv pracovnim procesu.

Rozsah tlaku na reformu se také v jed-
notlivych zemich lisi. Nejsilngjsi tlak je
v zemich kontinentalni Evropy, kde vysoka
troven odchodu starsich pracovnik(i do-
dasné vyresSila ekonomické problémy, ale
vedla k dlouhodobéj$imu ucinku krat$iho
L,pracovniho Zivota”, a tedy k méné sol-
ventnimu systému socidlniho pojisténi
(Quadagno a Myles, 1991). Navic je tézké
zvréatit sniZovani poctu pracovnich sil vy-
volané presuny v dUsledku strategie
~predéasného odchodu” a silné odolnosti
vUci dichodové reformé v téchto zemich,
navzdory jejich nizké mife hospodarského
rastu a zvysSené financ¢ni zatézi socialniho
pojisténi. VétSina srovnavacich studii
o substituci pracovnich sil se prosté sou-
stfedila na to, zda jejich regresni vysledky
dokladaji vztah substituce nebo komple-
mentarity mezi vékovymi skupinami.

VétsSina téchto studii dospéla k zavéru,
Ze zaméstnavani starsich pracovnikli ma
pozitivni vztah k zaméstnanosti mladeze.
Jinymi slovy, vysoké zapojeni starSich
osob do pracovnich sil souvisi s vysokou
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estnanosti.

Graf 1: Prehled zemi podle miry nezam

Zdroj: Labour: Labour market statistics, 2018
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zaméstnanosti mladych lidi. Napfriklad né-
kolik studii nepodporuje vy$e zminénou te-
orii, podle niZ jsou mladi a starsi pracovni-
ci nahradniky. SpiSe poskytuji dlikazy
o vztahu komplementarity mezi zaméstna-
nim mladych lidi a zaméstnanim starsich
osob. To naznaluje, Ze strategie predcas-
ného odchodu do diichodu nejsou fesenim
boje proti nezaméstnanosti mladeze a Ze
podpora pozdéjsiho odchodu do dichodu
nebude mit nepfiznivy vliv na zaméstna-
nost mladych lidi. Kli€ovym ukazatelem
trhu prace je mira zaméstnanosti. Vysoka
mira Ucasti na trhu prace mezi jednotlivymi
vékovymi skupinami se nemusi v dusledku
nezameéstnanosti nutné projevit na vysoké
mife zaméstnanosti. Strategie, které se po-
kousSeji zvratit tendenci pred¢asného od-
chodu do dlichodu, budou G¢inné pouze teh-
dy, pokud uspéji ve zvySeni miry zamést-
nanosti, nikoliv v mife participace na trhu
prace, ackoli mira nezaméstnanosti starsich
pracovnikd je typicky niz$i nez mira neza-
méstnanosti v raném véku 15-24 let nez ve
véku 25-54 let (Jacobs and Rein, 1991).

Mira nezaméstnanosti mladeze je pocet ne-
zaméstnanych ve véku 15-24 let vyjadre-
nych jako procento pracovni sily mladeZe.
Nezaméstnani jsou ti, ktefi oznamuji, Ze
jsou bez prace, jsou k dispozici pro praci
a Ze podnikli aktivni kroky k nalezeni prace
za posledni étyfi tydny.

Mira zaméstnanosti je definovana jako
méritko, do jaké miry jsou vyuZivany do-
stupné pracovni sily (pracovnici k dispozi-
ci). Vypocitaji se jako pomér mezi zamést-
nanym a obyvatelstvem v produktivnim
véku. Mira zameéstnanosti je citlivd na eko-
nomicky cyklus, ale v dlouhodobém hori-
zontu jsou vyznamné ovlivnény vladnimi
politikami vy$Siho vzdélavani a podpory
pfijmG a politikami, které usnadnuji za-
méstnavani Zzen a znevyhodnénych skupin.
Zaméstnanci jsou lidé ve véku 15 let nebo
starsi, ktefi hlasi, Ze pracuji v placeném za-
méstnani nejméné jednu hodinu v pred-
chozim tydnu, nebo ktefi méli praci, ale
béhem referenéniho tydne byli nepfitom-
ni. Poéet obyvatel v produktivnim véku se
vztahuje na osoby ve véku 15 az 64 let.

Graf 3: Piehled zemi podle miry dlouhodobé nezaméstnanosti.

Tento ukazatel je sezonné ocistén a méri
se v tisicich osob ve véku 15 a vice let;
a jako procento populace v produktivnim
véku.

Dlouhodobd nezaméstnanost se vzta-
huje na osoby, které jsou nezaméstnané
po dobu 12 mésicli nebo vice. Mira dlou-
hodobé nezaméstnanosti ukazuje podil
téchto dlouhodobé nezaméstnanych mezi
vSemi nezaméstnanymi. Nezaméstnanost
se obvykle méfi prostfednictvim narod-
nich prazkumd pracovnich sil a odkazuje
na osoby, které hlasily, Ze v uplynulém
tydnu pracovaly na vydéle¢ném pracov-
nim poméru krat§im nez jedna hodina,
které jsou k dispozici a které hledali za-
méstnani za posledni étyfi tydny. Dlouho-
doba nezaméstnanost zplsobuje vyznam-
ny duSevni a hmotny stres postizenym
a jejich rodindm. Zvlastni pozornost je veé-
novana také tvarctm politik, jelikoZ vyso-
ké miry dlouhodobé nezaméstnanosti na-
znacduji, Zze trhy prace funguji nedéinné.
Tento ukazatel se méfi jako procento ne-
zaméstnanych.

o

L

o

Zdroj: Labour: Labour market statistics, 2018
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Zaver

Vysoka nezaméstnanost mladych lidi je
dnes v mnoha zemich vaznym problémem.
Nicméné presvédceni o Ucinnosti strategie
pred¢asného odchodu do dichodu jako
napravného opatieni pro zaméstnavani
mladych lidi v podstaté ztratilo smysl. Vét-
Sina studii, zejména nedavnych, nenalezla
zadny dlkaz, Ze starsi pracovnici, ktefi
dlouhodobé pobyvaiji na trhu prace, snizuji
pracovni prilezitosti pro mladé lidi. To na-
znaduje, Ze vztah mezi mirami zaméstna-
nosti obou vékovych skupin muze byt kom-
plementarita. Proto primérné zjisténi pro
zemé OECD jako celek spociva v tom, zZe
vy$§§i mira zaméstnanosti starSich osob
souvisi s vy$§i mirou zaméstnanosti mla-
deze, vzory zaméstnanosti mezi obéma veé-
kovymi skupinami se mohou mezi jednotli-
vymi zemémi liSit. PfestoZe by tyto strate-
gie predéasného odchodu lidi do dichodu
mély zohledfiovat specifické okolnosti
kazdé zemé, vénuje pozornost tomuto pro-
blému jen malo zemi.

Tato studie poukazuje na specifické roz-
dily mezi zemémi, ukazuje, Ze pro zemé
OECD jako celek nelze predpokladat, Ze se
strategie odchodu bude vztahovat na tvor-
bu politik pro véechny zemé. V dusledku
toho maji starsi pracovnici v nékterych ze-
mich OECD potize s udrzovanim minimalni
Zivotni Urovné a ¢asto Ziji pod hranici chu-
doby, i kdyzZ tvrdé pracuji. Proto je nemoz-
né, aby se po ukonéeni pracovniho ,Zivo-
ta” pripravovali na tzv. ,ddchodovy - od-
pocinkovy” Zivot. Vzhledem k tomu, Ze se
jiz jen malo politikd nebo odbornikii v sou-
¢asné dobé domniva, Ze strategie predcas-
ného odchodu do dichodu mize snizit
dnes$ni vysokou nezaméstnanost mladych
lidi, je nutné podporovat strategii ,delSiho
pracovniho Zivota” pro starsi lidi a zaroven
hledat zplsoby, jak zlepsit jejich pracovni
postaveni. Kromé toho by mély byt strate-
gie zameéstnanosti zameérené také na zvyse-
ni celkové miry zaméstnanosti, a to i mezi
mladymi lidmi. A kone¢né, ackoli vyznam
tohoto ¢lanku spociva v jeho pokusu o kla-
sifikaci riznych typl vztaht, které existuji
mezi zaméstnanim mladych lidi a zamést-
nanim star$ich osob, je mira zaméstnanos-
ti jen jednim z ukazatel(l nahrazky pracovni
sily. V sou€asné dobé je nezaméstnanost
v Ceské republice jedna z nejnizdich ze
vSech zemi OECD. Inflace nepredstavuje
7adny problém, finance jsou stabilni. Ceska
dluh(i v Evropé. Primér zemi Organizace
pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD) je 100 procent, Ceska republika ma
jen tretinu. VétsSimu ristu ceské ekonomiky
brani podle Organizace pro ekonomickou
spolupraci a rozvoj (OECD) mimo jiné trh
prace, na kterém maiji firmy problém najit
vhodné pracovniky. Situaci by mohly zlep-
§it vétSi investice do vzdélani a zvySovani
kvalifikace pracovnikl, zaméstnavani star-

Sich osob, ale i zrychleni imigraéniho fizeni
a ulehceni integrace cizincu.
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Poznatky z praxe

Mzdové naroky zaméstnanci p¥i platebni neschopnosti

zameéstnavatele

Olga Bi¢akova

Zakon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnancu pri platebni neschopnosti zaméstnavatele, je vyznamnou pravni zaru-
kou zaméstnancu, jimZ jejich zaméstnavatel, ktery je v platebni neschopnosti, prestal vyplacet mzdu. Zakon zapraco-
vava prislusné predpisy Evropskych spoleéenstvi a upravuje ochranu zaméstnanct pfi platebni neschopnosti zamést-
navatele. Jedna se o Smérnici Rady 80/987/EHS, ze dne 20. fijna 1980, o sbliZovani pravnich predpisu ¢lenskych statu
tykajicich se ochrany zaméstnancu v pripadé platebni neschopnosti zaméstnavatele, a jeji novelu, kterou je Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/74/ES, ze dne 23. zari 2002.

Zakon deklaruje pravo zaméstnance na
uspokojeni splatnych mzdovych narokd
nevyplacenych mu jeho zaméstnavatelem,
ktery je v platebni neschopnosti, Utadem
prace, a to v rozsahu a za podminek stano-
venych timto zakonem. Tento narok nema-
Ze uplathovat zaméstnanec, ktery byl
v rozhodném obdobi zaméstnancem za-
méstnavatele, ktery je v platebni neschop-
nosti, a sou¢asné v tomto rozhodném ob-
dobi byl jeho statutdrnim orgdnem nebo
¢lenem jeho statutdrniho organu a mél
u tohoto zaméstnavatele nejméné polovic-
ni majetkovou Ucast, protoze takovy za-
méstnanec mohl mit podil na tom, Ze se
zaméstnavatel ocitl v platebni neschop-
nosti, proto mu nelze pfiznat deklarované
pravo. Déle se uspokojeni mzdovych naro-
ki nemuze domahat zaméstnanec, pokud
jeho zaméstnavatelem byla pravnicka
osoba zfizena zdkonem za predpokladu, ze
stat prevzal jeji dluhy, nebo se za né zaru-
¢il, jeho zaméstnavatelem byl tzemné sa-
mospravny celek, nebo se jednalo o za-
méstnance agentury prace. Zameéstnavate-
lem se rozumi osoba, pro kterou se fyzicka
osoba zavéazala k vykonu zavislé prace
v zakladnim pracovnépravnim vztahu.

Vymezeni nékterych pojmiu pro ucely to-
hoto zakona

Pro ucely tohoto zadkona:

e se zaméstnancem rozumi fyzicka
osoba, s niz zaméstnavatel sjednal pra-
covni pomér, dohodu o provedeni
prace, ktera zaklada ucast zaméstnance
na nemocenském pojisténi, nebo do-
hodu o pracovni ¢innosti, na zéakladé
kterych ji vznikly v rozhodném obdobi,
mzdové naroky nevyplacené zaméstna-
vatelem. Zakon tudiZ prizndva status
zaméstnance jen tém fyzickym oso-
béam, jejichZ pracovni pomér, dohoda
o provedeni prace nebo dohoda o pra-
covni ¢innosti trvaly v uréité dobé, pfi-
¢emz doba jejich trvani u zaméstnava-
tele je bezvyznamna. Sem spadaji ale
i zaméstnanci, jejichz pracovnépravni
vztah v tomto rozhodném obdobi skon-
¢il a u zaméstnavatele jiZ nepracuiji,
pokud nevyplacené mzdové naroky
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spadaji do tohoto obdobi. Rozhodujici
pouze je, aby splatné mzdové naroky
fyzické osoby, které ji nebyly zaméstna-
vatelem vyplaceny a jejichz pfiznani
uplatiiuje podle tohoto zadkona u Ufadu
prace, spadaly do rozhodného obdobi;

e je rozhodnym obdobim kalendarni
mésic, ve kterém bylo vyhlaSeno mora-
torium pred zahajenim insolvenéniho
fizeni nebo ve kterém byl podan insol-
venéni navrh, jakoz i 3 kalendaini mési-
ce predchazejici tomuto mésici a 3 ka-
lendafni mésice nasledujici po tomto
mésici. Pravni Gprava rozhodného ob-
dobi by méla poskytnout ochranu i tém
zaméstnancim, kterym nebyla vypla-
cena mzda za mésic, ve kterém byl
podan insolvenéni navrh, jakoZ i za 3
dal$i néasledujici mésice a 3 mésice
predchazejici mésici, ve kterém byl
podan insolvenéni navrh. Celkova
délka rozhodného obdobi je tedy 6 mé-
sicl a takto rozvrzené rozhodné obdobi
umoznuje spravedlivé uspokojit mzdo-
vé naroky zaméstnance;

e mzdovymi naroky se rozuméji mzda
(plat), jeji nadhrady a odstupné, které
zaméstnanci naleZeji z pracovniho po-
méru, nebo odmeéna, popfipadé jeji na-
hrada, kterd zaméstnanci nalezi podle
dohody o provedeni prace nebo doho-
dy o pracovni ¢innosti, jejichz vyplatu
neprovedl zaméstnavatel, ktery je
v platebni neschopnosti. Jedna se
o mzdové naroky vyplyvajici ze sjedna-
ného pracovniho poméru nebo odmé-
nu z dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér, které budou podle to-
hoto zadkona uspokojeny v pfipadé, ze
zaméstnavatel svoji povinnost nesplni.
Nelze ale poskytovat nahradu Skody
zpusobené zaméstnanci, cestovni na-
hrady ¢i stravné;

o je zaméstnavatel v platebni neschop-
nosti, jestlize neuspokojil splatné mz-
dové naroky zaméstnanci, a to dnem
nasledujicim po dni, kdy na ného bylo
vyhlaSeno moratorium pred zahajenim
insolvenéniho fizeni, nebo po dni, kdy
byl na ného podan insolvenéni navrh
u pfislugného soudu v Ceské republice,
nebo u nadnéarodniho zaméstnavatele

také dnem, kdy byl prohlasen za pla-
tebné neschopného u pfislusného or-
ganu v jiném ¢lenském staté Evropské
unie;

e pojem nadnarodniho zaméstnavatele
je definovan tak, Ze nadnarodnim za-
méstnavatelem je zaméstnavatel, ktery
vedle provozovani ¢innosti na Uzemi
Ceské republiky provozuje &innost na
Uzemi nejméné jednoho dalsiho ¢élen-
ského statu EU. Tato definice vychazi
ze smérnice 2002/74/ES.

Kde se o pfiznani mzdovych narokui zada

Zameéstnanec muUZe pozadat o uspoko-
jeni svych mzdovych narokd kteroukoliv
krajskou pobogku Ufadu prace nebo kon-
taktni pracovisté krajské pobocky Ufadu
prace. Pokud Zadost obdrzi krajska poboc-
ka Uradu prace nebo kontaktni pracovisté
krajské pobocky Ufadu prace, do jejichz
kompetence nespada jeji vyfizeni, postou-
pi ji neprodlené mistné pFislusné krajské
poboéce Uradu prace.

Pro uéely tohoto zakona je k rozhodova-
ni o naroku pfislusnd krajska pobocka
Utadu préace, v jejimz obvodu ma sidlo za-
méstnavatel, ktery je pravnickou osobou,
misto podnikdni zaméstnavatel, ktery je
fyzickou osobou, nebo v jehoZ obvodu je
umisténa organizaéni slozka nadnarodni-
ho zaméstnavatele, ktery nema sidlo na
uzemi Ceské republiky, nebo bydlisté za-
méstnavatel, ktery je fyzickou osobou
a ktery nema misto podnikani. Za uplatné-
ni mzdového naroku podle tohoto zakona
se povazuje den doruceni pisemné zados-
ti zaméstnance kterékoliv krajské pobocce
Utadu prace nebo kontaktnimu pracovisti
krajské pobocky Ufadu prace.

Informace o zaméstnavateli, jehoZ za-
méstnanci mohou uplatnit své mzdové
naroky u krajské pobogky Ufadu prace
nebo kontaktniho pracovisté krajské po-
bogky Ufadu prace, vyvési Ufad prace na
své uredni desce neprodlené poté, co se
o platebni neschopnosti dozvi soucasné
s informaci o Ihaté, ve které mohou za-
méstnanci tyto naroky uplatnit. Tyto infor-
mace Utad prace Ceské republiky rovnéz
ve stejné |h(té sdéli Ministerstvu prace



a socidlnich véci, které je zverejni nejpo-
zdéji nasledujici pracovni den po jejich
obdrZeni na svych internetovych stran-
kach a soucasné je oznami ve stejné |huté
véem krajskym pobockam Ufadu prace
a kontaktnim pracovistim krajskych pobo-
gek Uradu prace, které tyto informace vy-
vési na své ufedni desce nebo je oznami
jinym rovnocennym zplisobem nejpozdéji
néasledujici pracovni den po jejich obdrzZe-
ni od Ministerstva prace a socialnich véci.
Mzdové naroky mlze zaméstnanec uplat-
nit nejpozdéji do 5 mésicu a 15 kalendar-
nich dnd nasledujicich ode dne, kdy jsou
tyto informace zvefejnény na uafedni
desce Uradu prace Ceské republiky, jsou-
li spInény dal§i podminky stanovené timto
zdkonem. Jestlize v této lhaté zaniklo mo-
ratorium vyhlasené pred zahajenim insol-
vencniho fizeni nebo soud rozhodl o in-
solvenénim navrhu jinak nez vydanim roz-
hodnuti o Upadku, lze mzdové néaroky
uplatnit nejpozdéji v den zaniku moratoria
nebo v den pravni moci soudniho rozhod-
nuti. Narok na uspokojeni mzdovych néro-
kG zanika, neni-li uplatnén v uvedenych
Ihdtach. Prdvo zaméstnance na uplatnéni
téchto mzdovych narok( u soudu tim vsak
neni dotéeno.

Zadost o uspokojeni mzdovych narokd
zaméstnancem

Zadost muZe zaméstnanec podat na
pfedepsaném formulafi nebo v jiné pise-
mné podobé. V zadosti zaméstnanec
uvede zejména své jméno, rodné Cislo
nebo datum narozeni, adresu bydlisté,
oznaCeni zaméstnavatele, sidlo nebo
misto jeho podnikani nebo jeho bydlisté,
vy$i uplatiovanych mzdovych naroki,
Udaje potiebné pro vypocet dané z pfij-
mu, kalendarni mésice rozhodného obdo-
bi, za které uplatiuje mzdové naroky,
a zpusob jejich vyplaty, pfipadné oznaceni
Gétu u penézniho Ustavu, na ktery by ¢ast-
ka odpovidajici vys$i mzdovych naroku
méla byt bezhotovostné prevedena,
a oznaceni zdravotni pojistovny, v jejiz
prospéch se provadéji odvody podle
zvlastnich pravnich predpist. Soudasti 7a-
dosti by mély byt i doklady, kterymi muze
byt prokazana vys$e uplatiovanych mzdo-
vych naroku. Pfi uplatnéni mzdovych na-
rokG je zaméstnanec povinen prokazat
dobu trvani pracovniho poméru, dohody
o provedeni prace nebo dohody o pracov-
ni ¢innosti. Povinnost prokazani existence
pracovniho poméru, dohody o provedeni
prace nebo dohody o pracovni ¢innosti je
jednou z podminek pro rozhodnuti o pfi-
znani mzdovych narokl nevyplacenych
zaméstnavatelem, ktery je v platebni ne-
schopnosti, proto je v zakoné tato povin-
nost jednoznacné stanovena zaméstnanci,
ktery Zzada o vyplaceni splatnych mzdo-
vych narokl. Na internetovych strankach
Utadu prace Ceské republiky jsou k dispo-

zici formulafe ,Zadost o uspokojeni
mzdovych narokd” a formulaf ,Dolozeni
mzdovych narok( zaméstnance”, které je
mozno si stahnout, vytisknout, vyplnit
a piedat pfislugné krajské poboéce Ufadu
prace nebo kontaktnimu pracovisti krajské
pobocky Ufadu prace.

Pisemna vyzva zaméstnavateli a jeho po-
vinnosti

Mistné ptislugna krajska pobo¢ka UFadu
prace neprodlené od uplatnéni mzdovych
narokd alespon jednim ze zaméstnanci
pisemné vyzve zaméstnavatele, aby nej-
pozdéji do 7 dnl od doruceni vyzvy pred-
lozil pisemny seznam dluznych mzdovych
narokd vSech svych zaméstnancu za roz-
hodné obdobi. Zaméstnavatel je povinen
této vyzvé v uvedené |haté vyhovét a sou-
gasné prokazat krajské poboéce Ufadu
prace, zda provedl v rozhodném obdobi
u zaméstnance srazky a odvody podle
zvlastnich pravnich predpisa.

Zaméstnavatel nebo spravce ma povin-
nost uhradit Utadu prace Ceské republiky
vyplacené a odvedené finanéni prostiedky
véetné urokll z prodleni, jestlize byly za-
meéstnanci pfiznany a poskytnuty na zéakla-
dé nespravného vykazani dluznych mzdo-
vych narokd zaméstnavatelem nebo sprav-
cem, nebo jestlize byly poskytnuty z tohoto
dlvodu v ¢astce vy$si, nez zaméstnanci na-
leZely. Tyto ¢astky je povinen uhradit do 3 tyd-
nG ode dne, kdy se o této skutec¢nosti do-
zvédél, nebo kdy ho krajska pobogka Ufadu
prace vyzvala k Ghradé téchto prostredk,
nejdéle ve IhGité 3 let ode dne, kdy je Ufad
prace Ceské republiky prostiednictvim
krajské pobocky Ufadu prace zaméstnanci
vyplatil a odvedI. Uroky z prodleni se uplat-
fuji ode dne vyplaty zaméstnanci a odvo-
du finanénich prostiedkd podle zvlastnich
pravnich predpisu.

Uplatnéni mzdovych narokii zaméstnan-
cem

Zaméstnanec ma moznost sdm se roz-
hodnout, za které tfi mésice rozhodného
obdobi bude uplatfiovat mzdové naroky
nevyplacené zaméstnavatelem a tuto sku-
te¢nost uvede v Zadosti o uplatnéni mzdo-
vych naroklG. Mzdové naroky mize za-
méstnanec uplatnit nejvyse v rozsahu od-
povidajicim splatnym mzdovym narokim
za 3 kalendarni mésice rozhodného obdo-
bi. Po uspokojeni alespofi ¢asti uplatné-
nych mzdovych narokti maze Utad prace
Ceské republiky prostiednictvim krajské
pobotky Ufadu prace uspokojit dalsi
mzdové naroky téhoZz zaméstnance uplat-
néné vici témuZ zaméstnavateli az po
uplynuti kalendainiho mésice nasledujici-
ho po mésici, v némz uplynulo 12 mésicu
od posledniho mésice, za ktery byl mzdo-
vy narok zadatele Ufadem prace Ceské re-
publiky uspokojen.

Poznatky z praxe

Celkova vyse mzdovych narokl vypla-
cenych jednomu zaméstnanci, véetné do-
platku, nesmi prekrocit za 1 mésic jeden
a pul ndsobek rozhodné ¢astky, kterou vy-
hlasuje a zvefejiiuje Ministerstvo prace
a socialnich véci ve Shirce zakonu vidy
s t¢innosti od 1. kvétna kalendarniho roku
na dobu 12 kalendarnich mésicl, a to ve
vy$i primérné mzdy v narodnim hospo-
darstvi za predchozi kalendaini rok. Vy-
chazi se z rozhodné c¢astky platné v den
vyhlaSeni moratoria pfed zahajenim insol-
venéniho fizeni nebo v den podani insol-
venéniho navrhu. Pro obdobi od 1. kvétna
2018 do 30. dubna 2019 je rozhodné éast-
ka stanovena na 29 504 K¢ a vyhlasilo ji
MPSV svym Sdélenim ¢. 53/2018 Sbh. Jed-
nomu zameéstnanci tak muZe byt vyplace-
na maximalné ¢astka ve vysi 44 256 K¢.
Maximalni moznou ¢éastkou, kterou muze
zameéstnanec za tfi mésice obdrzet je ¢ast-
ka 132 768 K¢&. Pro obdobi od 1. kvétna
2019 do 30. dubna 2020 je rozhodné ¢ast-
ka stanovena na 31 885 K¢ a vyhlasilo ji
MPSV svym Sdélenim ¢. 92/2019 Sb. Jed-
nomu zaméstnanci tak muZe byt vyplace-
na maximalné ¢astka ve vySi 47 827 K¢
a maximalni moznou ¢astkou, kterou
muze zaméstnanec za tfi mésice obdrzet
je castka 143 481 K¢&. Uvedené ¢astky jsou
¢astkami hrubymi, z nichZ se srazZeji po-
vinné odvody podle zvlastnich pravnich
predpist, které pred uspokojenim mzdo-
vych narokd provede Utad prace Ceské re-
publiky prostfednictvim krajské pobocky
Utadu prace.

Nasleduje vyplata mzdovych narokd Ufa-
dem prace zaméstnanci

Od seznamu dluznych mzdovych naro-
ka, které predlozil zaméstnavatel, se dale
bude odvijet dalsi postup. Bude-li se vySe
mzdovych narok( a doba, za kterou za-
méstnanec uplatfiuje mzdové naroky,
shodovat s pisemnym vykazanim dluz-
nych mzdovych narok( provedenym za-
méstnavatelem nebo spravcem, Ufad
prace Ceské republiky prostiednictvim
krajské poboéky Ufadu prace do 10 dnii
od predloZeni tohoto vykazani zaméstna-
vatelem nebo spravcem oznami zamést-
nanci termin, zplsob jejich uspokojeni
a udaj o obdobi, za které mzdové naroky
uspokoji, a da penéznimu Ustavu prikaz
k Ghradé.

Nebude-li se vy$e zaméstnancem uplat-
novanych mzdovych narokd za 1 mésic
shodovat s vykazanim predloZzenym kraj-
ské poboéce Ufadu prace zaméstnavate-
lem nebo spravcem, Grfad prace rozhodne
o pfiznani mzdového naroku zaméstnance
za tento mésic v prokazané vysi.

Nebude-li mozné vysi mzdového naro-
ku prokazat, pfizna Ufad prace Ceské re-
publiky prostfednictvim krajské pobocky
Utadu prace mzdovy narok ve vyéi odpo-
vidajici minimalni mzdé platné ke dni vy-
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Poznatky z praxe

hlaseni moratoria pred zahajenim insol-
venéniho fizeni nebo ke dni podani insol-
vencéniho navrhu. Od 1. ledna 2019 nabylo
ucinnosti narizeni vlady ¢. 273/2018 Sh.,
které stanovilo minimalni mzdu ve vysi
13 350 K¢, ¢imz se minimalni mzda zvysi-
la z dosavadnich 12 200 K¢, ktera platila
od 1. ledna 2018 o 1150 K¢.

V pripadé, Zze nesouhlasi doba, za kte-
rou zaméstnanec uplatiiuje mzdové naro-
ky s udaji uvedenymi zaméstnavatelem
nebo spravcem, uspokoji Ufad prace
Ceské republiky prostiednictvim krajské
poboéky Utadu prace mzdové naroky
pouze za dobu, ktera je nesporna.

Zaméstnavatel nepredlozZil seznam dluz-
nych mzdovych naroka

Pokud zaméstnavatel porusil svou po-
vinnost predlozit seznam dluznych mzdo-
vych narokd a seznam nepredlozZil, vyse
pfiznanych mzdovych narokd bude nyni
odvisla od toho, zda zaméstnanec vysSi
a dobu uplatnovanych mzdovych narok
prokaze, ¢i nikoliv. Pokud zaméstnanec
vyS$i a dobu uplatiovanych mzdovych na-
rok(i prokaze, Utad prace Ceské republiky
mu mzdové naroky prizna ve vysi, kterou
uplatnil.

Pokud ovSem zaméstnanec pfi uplatné-
ni mzdovych narokl nepredlozil doklady,
které jejich vysi prokazatelné osvédcuji,
Utad prace Ceské republiky prostiednic-
tvim krajské poboc¢ky Ufadu préace roz-
hodne a pfizna zaméstnanci mésicni
mzdovy narok ve vysSi ¢astky rovnajici se
minimalni mzdé platné ke dni vyhlaseni
moratoria pfed zahajenim insolvenéniho
fizeni nebo ke dni podani insolvenéniho
navrhu.

Rovné? tak Uiad prace Ceské republiky
prostfednictvim krajské pobocky Ufadu
prace pfizna zaméstnanci mési¢ni mzdovy
narok ve vysi ¢astky rovnajici se minimal-
ni mzdé i v pfipadé, kdy zaméstnanec ne-
vykonaval v kalendafnim mésici praci
v rozsahu stanovené tydenni pracovni
doby, avsak pouze za predpokladu, Ze po-
mérny mzdovy narok odpovidajici kratsi
odpracované dobé této castky dosahne,
nebo ji prevysi. JestliZe v8ak zaméstna-
nec, jemuz je pfiznavan mzdovy narok,
uplatiuje nizsi ¢astku, nez ¢ini minimalni
mzda, piizna mu Ufad prace Ceské repub-
liky prostfednictvim krajské pobocky
Utadu prace mzdovy narok v uplatnéné
vysSi.

Utad prace Ceské republiky prostied-
nictvim krajské pobogky Ufadu prace pred
uspokojenim mzdovych naroku z nich pro-
vede srazky a odvody podle zvlastnich
pravnich predpisu, které mél provést za-
méstnavatel za zaméstnance za pfislusna
mésiéni obdobi.

Utad prace Ceské republiky prostied-
nictvim krajské pobocky Ufadu prace
preda penéznimu ustavu prikaz k uhradé
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nejpozdéji do 5 pracovnich dnli od nabyti
pravni moci rozhodnuti o mzdovych naro-
cich zaméstnanci.

Krajska poboéka Ufadu prace je povin-
na oznamit bez zbyte¢ného odkladu za-
méstnavateli, kterym zaméstnancim
a v jaké vysi Urad prace Ceské republiky
prostfednictvim krajské poboé¢ky Uradu
prace mzdové naroky uspokojil.

Ufad prace opétovné rozhodne o mzdo-
vych narocich

Utad prace Ceské republiky prostied-
nictvim krajské poboéky Uradu prace opé-
tovné rozhodne o mzdovych narocich nej-
pozdéji do 7 pracovnich dnd, jestlize za-
méstnanec dodatec¢né prokaze dobu, za
kterou mzdové naroky uplatfuje, nebo je
dodate¢né prokaze ve vysi rozdilu mezi
poskytnutou ¢astkou a jejich skutec¢nou
vyS$i. Tyto naroky musi vSak zaméstnanec
prokazat nejpozdéji do 15 pracovnich dnu
ode dne, kdy je mu doruéeno rozhodnuti
o pfiznani mzdového naroku, jinak vuci
Utadu prace Ceské republiky zanikaji.

Povinnost zaméstnance k vraceni vypla-
cenych finanénich prostiedki

Zakon uklada zaméstnanci povinnost
vratit Utadu prace Ceské republiky finané-
ni prostiedky véetné urokd z prodleni,
jestlize védél, nebo musel z okolnosti
predpokladat, Ze jde o ¢astky nespravné
ur¢ené nebo omylem vyplacené, a to do
3 tydnl ode dne, kdy se o této skutecnos-
ti dozvéd&l. O vraceni téchto ¢astek Uiad
prace Ceské republiky prostiednictvim
krajské pobocky Ufadu prace rozhodne do
3 let od jejich pfiznani, jinak pravo zanik-
ne. Uroky z prodleni se uplatiiuji ode dne
vyplaty zaméstnanci.

Oznamovaci povinnost UP viéi SSZ
a zdravotni pojistovné

Krajska pobocka Utadu prace je povin-
na pisemné oznamit nejpozdéji do dne
vyplaty ¢astek odpovidajicich mzdovym
naroklm pfislusné spravé socialniho za-
bezpecéeni vysi pojistného na socialni za-
bezpeceni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti a prislusné zdravotni po-
jistovné vysi pojistného na vefejné zdra-
votni pojisténi, datum Uhrady a udaje
o zaméstnavateli, za jehoZz zaméstnance
uvedené pojistné Ufad prace Ceské re-
publiky prostfednictvim krajské pobocky
Ufadu prace odvedl. Odvadi-li toto po-
jistné z pfijmd zaméstnancud, které za-
méstnavatel zaméstnancim nezuctoval,
oznami téz vysi vymérovacich zakladl
jednotlivych zaméstnanca. Ufad prace
Ceské republiky pIni na useku zdafovani
pfijma ze zavislé ¢innosti povinnosti plat-
ce dané podle zakona upravujiciho dané
z pfijma.

Uhracjové povinnosti zaméstnavatele
vuéi UP

Zaméstnavatel je povinen uhradit
Utadu prace Ceské republiky finanéni pro-
stfedky vyplacené zaméstnanci podle to-
hoto zadkona a ¢astky odpovidajici srazkam
a odvodam, které Uiad prace Ceské re-
publiky prostfednictvim krajské pobocky
Utadu prace odved! podle zvlastnich prav-
nich predpisl, v pfipadech, kdy soud pra-
vomocné:

e rozhodl o insolvenénim navrhu jinak
nez vydanim rozhodnuti o Upadku,

e rozhodl o tom, Ze dluznik neni v upad-
ku,

e zrusil konkurs z jiného divodu nez po
splnéni rozvrhového usneseni, nebo
proto, Ze majetek dluznika je zcela ne-
postacujici, a to do 15 pracovnich dnu
ode dne, kdy byl krajskou pobockou
Uradu prace pisemné vyzvan k jejich
Uhradé.

Zaméstnavatel je téZ povinen uhradit
Utadu prace Ceské republiky finanéni pro-
stfedky vyplacené zaméstnanci a ¢astky
odpovidajici srazkam a odvodim, které
Utad prace Ceské republiky prostiednic-
tvim krajské pobogky Ufadu prace odved!
podle zvlastnich pravnich predpist, v pfi-
padé, Ze moratorium vyhlaSené pred za-
hajenim insolvenéniho Fizeni zaniklo, aniz
bylo zahajeno insolven¢ni fizeni, a to do
15 pracovnich dnG ode dne, kdy byl kraj-
skou poboékou Ufadu prace pisemné vy-
zvan k jejich uhradé. Jestlize zaméstnava-
tel neuhradil Uradu prace Ceské republiky
finanéni prostfedky ve vys$e uvedenych
Ihdtach, je v prodleni. Po marném uplynu-
ti téchto Ih(t je povinen uhradit Uroky
z prodleni.

Mzdové naroky zaméstnancu pfi platebni
neschopnosti zaméstnavatele - v dota-
zech a odpovédich

Dotaz: Zéakon ¢. 118/2000 Sb., o ochra-
né zameéstnancl pfi platebni neschopnos-
ti zaméstnavatele upravuje postup, jak
mohou zaméstnanci, kterym jejich za-
méstnavatel, ktery je v platebni neschop-
nosti, prestal vyplacet mzdu, pfi uplatfio-
vani svych splatnych mzdovych naroki
vaéi Ufadu prace. Zajimalo by mné, zda
tyto naroky mohou uplatfiovat vsichni za-
méstnanci, kterym jejich zaméstnavatel,
ktery je v platebni neschopnosti, prestal
vyplacet mzdu?

Odpovéd: Tento narok nemuize uplat-
novat zaméstnanec, ktery byl v rozhod-
ném obdobi zaméstnancem zaméstnava-
tele, ktery je v platebni neschopnosti,
a soucasné v tomto rozhodném obdobi
byl jeho statutarnim orgdnem nebo cle-
nem jeho statutarniho organu a mél u to-
hoto zaméstnavatele nejméné polovi¢ni
majetkovou Ucast, protoze takovy zamést-
nanec mohl mit podil na tom, ze se za-



méstnavatel ocitl v platebni neschopnosti.
Dale se uspokojeni mzdovych narokd ne-
muize domahat zaméstnanec, pokud jeho
zaméstnavatelem byla pravnickd osoba
zfizena zadkonem za predpokladu, Ze stat
prevzal jeji dluhy, nebo se za né zarudil,
jeho zaméstnavatelem byl tzemné samo-
spravny celek nebo se jednalo o zamést-
nance agentury prace.

Dotaz: Ktery zaméstnanec muzZe své ne-
vyplacené mzdové naroky zaméstnavate-
lem u Ufadu prace uplatiiovat? Mohou je
uplatnovat také zaméstnanci, ktefi jiz u za-
méstnavatele nepracuji?

Odpovéd: Pro ucely zakona ¢. 118/2000 Sb.,
o ochrané zaméstnancl pfi platebni ne-
schopnosti zaméstnavatele se zaméstnan-
cem rozumi fyzickd osoba, s niz zamést-
navatel sjednal pracovni pomér, dohodu
o provedeni prace, ktera zaklada ucast za-
méstnance na nemocenském pojisténi,
nebo dohodu o pracovni ¢innosti, na za-
kladé kterych ji vznikly v rozhodném ob-
dobi mzdové naroky nevyplacené zamést-
navatelem. Zakon tudiZ pfiznava status za-
méstnance jen tém fyzickym osobam, je-
jichz pracovni pomér, dohoda o provedeni
prace nebo dohoda o pracovni éinnosti tr-
valy v uréité dobé, pficemz doba jejich tr-
vani u zaméstnavatele je bezvyznamna.
Sem spadaji ale i zaméstnanci, jejichZ pra-
covnépravni vztah v tomto rozhodném
obdobi skonéil a u zameéstnavatele jiz ne-
pracuji, pokud nevyplacené mzdové naro-
ky spadaji do tohoto obdobi. Rozhodujici
pouze je, aby splatné mzdové naroky fy-
zické osoby, které ji nebyly zaméstnavate-
lem vyplaceny a jejichZ pfiznani uplatfiuje
podle tohoto zdkona u Gfadu prace, spa-
daly do rozhodného obdobi.

Dotaz: Zaméstnanci, kterym jejich za-
méstnavatel, ktery je v platebni neschop-
nosti, prestal vyplacet mzdu, mohou
u Ufadu prace uplatiiovat své naroky
pouze tehdy, pokud spadaji do tzv. rozhod-
ného obdobi? Proto bych chtéla védét, jak
zakon toto rozhodné obdobi vymezuje?

Odpovéd: Rozhodnym obdobim je ka-
lendarni meésic, ve kterém bylo vyhlaseno
moratorium pfed zahdajenim insolvenéni-
ho fizeni, nebo ve kterém byl podan insol-
venéni navrh, jakoz i 3 kalendarni mésice
predchazejici tomuto mésici a 3 kalendar-
ni mésice nasledujici po tomto mésici.
Pravni uUprava rozhodného obdobi by
méla poskytnout ochranu i tém zamést-
nanctim, kterym nebyla vyplacena mzda
za mésic, ve kterém byl podan insolvenc-
ni navrh, jakoZ i za 3 dalSi nasledujici mé-
sice a 3 mésice predchazejici mésici, ve
kterém byl podan insolvenéni navrh. Cel-
kova délka rozhodného obdobi je tedy 6
mésicU a takto rozvrzené rozhodné obdo-
bi umozZiuje spravedlivé uspokojit mzdo-
vé naroky zaméstnance.

Dotaz: Zaméstnanci, kterym jejich za-
méstnavatel, ktery je v platebni neschop-
nosti, prestal vyplacet mzdu, mohou

u Ufadu prace uplatiiovat své mzdové na-
roky. Co se mzdovymi naroky pro tento
ucéel rozumi?

Odpovéd: Mzdovymi naroky se rozu-
méji mzda (plat), jeji ndhrady a odstupné,
které zaméstnanci naleZeji z pracovniho
poméru, nebo odména, popfipadé jeji na-
hrada, kterd zaméstnanci nalezZi podle do-
hody o provedeni prace nebo dohody
o pracovni ¢innosti, jejichZ vyplatu nepro-
vedl zaméstnavatel, ktery je v platebni ne-
schopnosti. Jedna se o mzdové naroky vy-
plyvajici ze sjednaného pracovniho pomé-
ru nebo odménu z dohod o pracich kona-
nych mimo pracovni pomér, které budou
uspokojeny v pripadé, Zze zaméstnavatel
svoji povinnost nesplni. Nelze ale uplat-
novat nahradu skody zplsobené zamést-
nanci, cestovni nahrady ¢i stravné.

Dotaz: Kdy je mozné zaméstnavatele
povazovat za zaméstnavatele, ktery je
v platebni neschopnosti?

Odpovéd: Zaméstnavatel je v platebni
neschopnosti tehdy, jestlize neuspokojil
splatné mzdové naroky zaméstnanci, a to
dnem nasledujicim po dni, kdy na ného
bylo vyhlaseno moratorium pred zahaje-
nim insolvenéniho fizeni, nebo po dni, kdy
byl na ného podéan insolvenéni navrh
u pfislusného soudu v Ceské republice,
nebo u nadnarodniho zaméstnavatele
také dnem, kdy byl prohlasen za platebné
neschopného u pfrislusného organu
v jiném ¢&lenském staté Evropské unie.

Dotaz: Kterého zaméstnavatele, ktery je
v platebni neschopnosti, je moZné pova-
Zovat za nadnarodniho zaméstnavatele?

Odpovéd: Zakon ¢. 118/2000 Sb., vy-
mezuje pojem nadnarodniho zaméstna-
vatele a to tak, Ze nadnarodnim zaméstna-
vatelem je zaméstnavatel, ktery vedle pro-
vozovani &innosti na uzemi Ceské republi-
ky provozuje ¢innost na Uzemi nejméné
jednoho dalSiho ¢lenského statu EU. Tato
definice vychazi ze smérnice 2002/74/ES.

Dotaz: U kterého Ufadu prace muze za-
méstnanec, kterému jeho zaméstnavatel,
ktery je v platebni neschopnosti, prestal
vyplacet mzdu, uplatfiovat své mzdové
naroky?

Odpovéd: Zaméstnanec mliZze pozadat
o uspokojeni svych mzdovych naroku kte-
roukoliv krajskou poboéku Ufadu prace
nebo kontaktni pracovisté krajské poboc-
ky Utadu prace. Pokud zadost obdri kraj-
ska pobotka Utadu prace nebo kontaktni
pracoviété krajské pobocky Ufadu prace,
do jejichZ kompetence nespada jeji vytize-
ni, postoupi ji neprodlené mistné prislus-
né krajské poboéce Utadu prace. K rozho-
dovani o naroku je ale prislusna krajska
poboéka Ufadu prace, v jejim? obvodu ma
sidlo zaméstnavatel, ktery je pravnickou
osobou, misto podnikani zaméstnavatel,
ktery je fyzickou osobou, nebo v jehoz ob-
vodu je umisténa organizaéni slozka nad-
narodniho zaméstnavatele, ktery nema
sidlo na tuzemi Ceské republiky, nebo byd-
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listé zaméstnavatel, ktery je fyzickou oso-
bou a ktery nemda misto podnikani. Za
uplatnéni mzdového naroku se povazuje
den doruceni pisemné zadosti zameéstnan-
ce kterékoliv krajské poboéce Uiadu prace
nebo kontaktnimu pracovisti krajské po-
bo&ky Ufadu prace.

Dotaz: Zajimalo by mne, kde mohu zjis-
telich, jehoz zaméstnanci mohou uplatnit
své mzdové naroky u Ufadu prace a v jaké
Ihaté?

Odpovéd: Informace o zaméstnavateli,
jehoZz zaméstnanci mohou uplatnit své
mzdové naroky u krajské pobogky Uiadu
prace nebo kontaktniho pracovisté krajskeé
poboéky Ufadu prace, vyvési Utad prace
na své uredni desce neprodlené poté, co
se o platebni neschopnosti dozvi soucas-
né s informaci o lhaté, ve které mohou za-
méstnanci tyto naroky uplatnit. Tyto infor-
mace Utad prace Ceské republiky rovnéz
ve stejné |hGté sdéli Ministerstvu prace
a socialnich véci, které je zvefejni nejpo-
zdéji nasledujici pracovni den po jejich
obdrZzeni na svych internetovych stran-
kach a soucasné je oznami ve stejné |huté
véem krajskym poboékam Ufadu prace
a kontaktnim pracovistim krajskych pobo-
gek Utadu prace, které tyto informace vy-
vési na své Ufedni desce, nebo je oznami
jinym rovnocennym zplsobem nejpozdéji
nasledujici pracovni den po jejich obdrze-
ni od Ministerstva prace a socidlnich véci.
Mzdové naroky mize zaméstnanec uplat-
nit nejpozdéji do 5 mésicu a 15 kalendar-
nich dnu nasledujicich ode dne, kdy jsou
tyto informace zvefejnény na Gfedni
desce Ufadu prace Ceské republiky, jsou-
li spinény dal$i podminky stanovené zako-
nem. Jestlize v této Ih(té zaniklo morato-
rium vyhlaSené pred zahajenim insolven¢-
niho fizeni, nebo soud rozhodl o insol-
venénim navrhu jinak nez vydanim roz-
hodnuti o uUpadku, lze mzdové naroky
uplatnit nejpozdéji v den zaniku moratoria
nebo v den pravni moci soudniho rozhod-
nuti. Narok na uspokojeni mzdovych néaro-
kG zanika, neni-li uplatnén v uvedenych
Ihdtach. Pravo zaméstnance na uplatnéni
téchto mzdovych narok( u soudu tim vsak
neni dotéeno.

Dotaz: Jakou formou mohu Ufad prace
poZadat o vyplatu své mzdy, kterou mi za-
méstnavatel, ktery je v platebni neschop-
nosti, dluzi? Jaké udaje je tfeba v Zadosti
vyplnit, event. jaké naleZitosti takova Za-
dost musi obsahovat?

Odpovéd: Zadost muze zaméstnanec
podat na predepsaném formulafi nebo
v jiné pisemné podobé. V Zadosti zamést-
nanec uvede zejména své jméno, rodné
¢islo nebo datum narozeni, adresu bydlis-
té, oznaceni zaméstnavatele, sidlo nebo
misto jeho podnikani nebo jeho bydliste,
vysi uplatnovanych mzdovych narokd,
Udaje potiebné pro vypocet dané z pfij-
mu, kalendarni mésice rozhodného obdo-
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bi, za které uplatiuje mzdové naroky,
a zpUsob jejich vyplaty, pfipadné oznaceni
Uctu u penézniho ustavu, na ktery by ¢ast-
ka odpovidajici vys§i mzdovych narokd
méla byt bezhotovostné prevedena,
a oznaceni zdravotni pojistovny, v jejiz
prospéch se provadéji odvody podle
zvlastnich pravnich predpisl. Souéasti za-
dosti by mély byt i doklady, kterymi maze
byt prokazana vyse uplatiovanych mzdo-
vych naroku. P¥i uplatnéni mzdovych na-
roki je zaméstnanec povinen prokazat
dobu trvani pracovniho poméru, dohody
o provedeni prace nebo dohody o pracov-
ni ¢innosti. Povinnost prokazani existen-
ce pracovniho poméru, dohody o prove-
deni prace nebo dohody o pracovni éin-
nosti je jednou z podminek pro rozhodnu-
ti o pfiznani mzdovych narokut nevyplace-
nych zaméstnavatelem, ktery je v plateb-
ni neschopnosti, proto je v zdkoné tato
povinnost jednoznaéné stanovena za-
méstnanci, ktery Zada o vyplaceni splat-
nych mzdovych narokd. Na internetovych
strankach Ufadu prace Ceské republiky
jsou k dispozici formulafe ,Zadost o uspo-
kojeni mzdovych narokd” a formulér ,Do-
lozeni mzdovych néarok( zaméstnance”,
které je mozno si stahnout, vytisknout, vy-
plnit a predat prislusné krajské pobocce
Utadu prace nebo kontaktnimu pracovisti
krajské pobogky Ufadu préce.

Dotaz: Je zaméstnavatel, ktery je v pla-
tebni neschopnosti a svym zaméstnan-
cam dluzi jejich mzdy, povinen Ufadu
prace sdélit, kolika zaméstnanclim nevy-
platil mzdu a v jaké vysi? Jak je v tomto
pfipadé postupovano, pfipadné jaké dalsi
povinnosti ma zaméstnavatel vagi Ufadu
prace?

Odpovéd: Mistné prislusna krajska po-
botka Ufadu prace neprodlené od uplat-
néni mzdovych narokl alespon jednim ze
zaméstnancu pisemné vyzve zaméstnava-
tele, aby nejpozdéji do 7 dnii od doruéeni
vyzvy predlozil pisemny seznam dluznych
mzdovych narokd vsech svych zamést-
nancl za rozhodné obdobi. Zaméstnava-
tel je povinen této vyzvé v uvedené lhaté
vyhovét a soucasné prokazat krajské po-
bo&ce Utadu prace, zda proved! v rozhod-
ném obdobi u zaméstnance srazky a od-
vody podle zvlastnich pravnich predpisd.
Zaméstnavatel nebo spravce ma povin-
nost uhradit Ufadu prace Ceské republiky
vyplacené a odvedené finanéni prostiedky
véetné urokl z prodleni, jestlize byly za-
méstnanci pfiznany a poskytnuty na za-
kladé nespravného vykazani dluznych
mzdovych narokd zaméstnavatelem nebo
spravcem, nebo jestlize byly poskytnuty
z tohoto ddvodu v éastce vyssi, nez za-
méstnanci nalezely. Tyto ¢astky je povinen
uhradit do 3 tydnd ode dne, kdy se o této
skute¢nosti dozveédél, nebo kdy ho krajska
pobotka Ufadu prace vyzvala k Ghradé
téchto prostiedkll, nejdéle ve Ihité 3 let
ode dne, kdy je Utad prace Ceské republi-
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ky prostiednictvim krajské pobogky Ufadu
prace zaméstnanci vyplatil a odvedl.
Uroky z prodleni se uplatiiuji ode dne vy-
platy zaméstnanci a odvodu finanénich
prostiedkd podle zvlastnich pravnich
predpisu.

Dotaz: Jak ma zaméstnanec pfi uplatrio-
vani svych mzdovych nérokl, které mu
jeho zaméstnavatel, ktery je v platebni ne-
schopnosti, dluzi, postupovat? V jaké vysi
mu maze Ufad prace jeho mzdovy narok
pfiznat?

Odpovéd: Zameéstnanec ma moZnost
sam se rozhodnout, za které tii mésice
rozhodného obdobi bude uplatiiovat mz-
dové naroky nevyplacené zaméstnavate-
lem a tuto skuteénost uvede v Zadosti
o uplatnéni mzdovych narokl. Mzdové
naroky muze zaméstnanec uplatnit nejvy-
Se v rozsahu odpovidajicim splatnym mz-
dovym narokim za 3 kalendarni mésice
rozhodného obdobi. Po uspokojeni ales-
pon ¢asti uplatnénych mzdovych néaroku
maze Utad prace Ceské republiky pro-
stfednictvim krajské poboéky Utadu prace
uspokojit dal$i mzdové naroky téhoz za-
méstnance uplatnéné vici témuz zamést-
navateli az po uplynuti kalendafniho mé-
sice nasledujiciho po mésici, v némz uply-
nulo 12 mésict od posledniho mésice, za
ktery byl mzdovy narok 7adatele Uradem
prace Ceské republiky uspokojen. Celkova
vyse mzdovych narokia vyplacenych jed-
nomu zaméstnanci, vcéetné doplatku,
nesmi prekroéit za 1 mésic jeden a pul na-
sobek rozhodné éastky, kterou vyhlasuje
a zvefejiiuje Ministerstvo prace a social-
nich véci ve Sbirce zakonl vidy s ucin-
nosti od 1. kvétna kalendarniho roku na
dobu 12 kalendarnich mésicu, a to ve vysi
pramérné mzdy v narodnim hospodarstvi
za predchozi kalendafni rok. Vychazi se
z rozhodné ¢astky platné v den vyhlaseni
moratoria pfed zahajenim insolvenéniho
fizeni nebo v den podani insolvenéniho
navrhu. Pro obdobi od 1. kvétna 2018 do
30. dubna 2019 je rozhodna castka stano-
vena na 29 504 Ké a vyhlasilo ji MPSV
svym Sdélenim ¢. 53/2018 Sh. Jednomu
zaméstnanci tak maze byt vyplacena ma-
ximalné ¢astka ve vysi 44 256 Ké. Maxi-
malni moznou ¢&astkou, kterou muze za-
méstnanec za tfi mésice obdrzet, je ¢astka
132 768 K¢. Pro obdobi od 1. kvétna 2019
do 30. dubna 2020 je rozhodna ¢astka sta-
novena na 31 885 K¢ a vyhlasilo ji MPSV
svym Sdélenim ¢. 92/2019 Sbh. Jednomu
zaméstnanci tak maze byt vyplacena ma-
ximalné éastka ve vysi 47 827 K¢ a maxi-
malni mozZnou ¢astkou, kterou mize za-
méstnanec za tfi mésice obdrzet, je éast-
ka 143 481 Ké. Uvedené castky jsou cast-
kami hrubymi, z nichZ se srazeji povinné
odvody podle zvlastnich pravnich predpi-
st, které pred uspokojenim mzdovych na-
rokti provede Utad prace Ceské republiky
prostfednictvim krajské poboc¢ky Uradu
prace.

Dotaz: Zaméstnanec uplatnil u Ufadu
prace své mzdové naroky, které mu jeho
zaméstnavatel, ktery je v platebni ne-
schopnosti, dluzi, ale tyto mzdové naroky
se neshoduji s pisemnym vykazanim dluz-
nych mzdovych narokd provedenym za-
méstnavatelem. V jaké vyS$i budou za-
méstnanci mzdové naroky Ufadem prace
pfiznany?

Odpovéd: Pravé od seznamu dluznych
mzdovych narokd, které predlozil zamést-
navatel, se dale bude odvijet dalsi postup.
Bude-li se vyse mzdovych naroka a doba,
za kterou zaméstnanec uplatiiuje mzdové
naroky, shodovat s pisemnym vykazanim
dluznych mzdovych naroka provedenym
zaméstnavatelem nebo spravcem, Ufad
prace Ceské republiky prostiednictvim
krajské pobocky Utadu prace do 10 dnii
od predlozeni tohoto vykazani zaméstna-
vatelem nebo spravcem ozndmi zamést-
nanci termin, zplsob jejich uspokojeni
a udaj o obdobi, za které mzdové naroky
uspokoji, a da penéznimu Ustavu prikaz
k Uhradé. Nebude-li se vyse zaméstnan-
cem uplatnovanych mzdovych naroki za
1 mésic shodovat s vykazanim predlozZe-
nym krajské poboéce Uiadu prace za-
méstnavatelem nebo sprdvcem, urad
prace rozhodne o ptiznani mzdového na-
roku zaméstnance za tento mésic v proka-
zané vySi. Nebude-li mozné vysi mzdové-
ho naroku prokazat, pfizna Ufad prace
Ceské republiky prostiednictvim krajské
pobotky Ufadu prace mzdovy narok ve
vysi odpovidajici minimalni mzdé platné
ke dni vyhlaseni moratoria pred zahaje-
nim insolvenéniho fizeni nebo ke dni po-
dani insolvenéniho navrhu. Od 1. ledna
2019 nabylo uc¢innosti nafizeni vlady
¢. 273/2018 Sb., které stanovilo minimalni
mzdu ve vysi 13 350 K¢, ¢imZ se minimal-
ni mzda zvysila z dosavadnich 12 200 K¢,
ktera platila od 1. ledna 2018, o 1 150 K¢.
V pfipadé, Ze nesouhlasi doba, za kterou
zaméstnanec uplatfiuje mzdové naroky
s udaji uvedenymi zaméstnavatelem nebo
spravcem, uspokoji Ufad prace Ceskeé re-
publiky prostfednictvim krajské pobocky
Ufadu prace mzdové naroky pouze za
dobu, ktera je nesporna.

Dotaz: Pokud zaméstnavatel porusil
svou povinnost a nepfedlozil Ufadu prace
seznam dluznych mzdovych naroku, jak
bude Ufad prace postupovat, v jaké vysi
zaméstnanci, jehoz zaméstnavatel, ktery
je v platebni neschopnosti a dluzi mu
mzdu, pfizna mzdovy narok?

Odpovéd: Pokud zaméstnavatel porusil
svou povinnost predloZit seznam dluz-
nych mzdovych narokd a seznam nepfed-
lozZil, vys$e ptiznanych mzdovych narokd
bude nyni odvisla od toho, zda zaméstna-
nec vy$i a dobu uplatiiovanych mzdovych
narokd prokaze, ¢i nikoliv. Pokud zamést-
nanec vySi a dobu uplatiovanych mzdo-
vych naroki prokaze, Urad prace Ceské
republiky mu mzdové naroky pfizna ve



vysi, kterou uplatnil. Pokud ovSem za-
méstnanec pfi uplatnéni mzdovych naro-
ka nepredlozil doklady, které jejich vysi
prokazatelné osvédéuji, Uiad prace Ceské
republiky prostiednictvim krajské poboc-
ky Ufadu prace rozhodne a pfizna za-
méstnanci mésiéni mzdovy narok ve vysi
castky rovnajici se minimalni mzdé platné
ke dni vyhlaseni moratoria pred zahaje-
nim insolvenéniho fizeni nebo ke dni po-
dani insolvenéniho navrhu. Rovnéz tak
Utad prace Ceské republiky prostiednic-
tvim krajské pobocéky Ufadu prace pizna
zaméstnanci mésiéni mzdovy narok ve
vysi ¢astky rovnajici se minimalni mzdé
i v pfipadé, kdy zaméstnanec nevykona-
val v kalendafnim meésici praci v rozsahu
stanovené tydenni pracovni doby, av§ak
pouze za predpokladu, Ze pomérny mzdo-
vy narok odpovidajici krat§i odpracované
dobé této ¢astky dosahne, nebo ji prevysi.
Jestlize v8ak zaméstnanec, jemuz je pfi-
znavan mzdovy narok, uplatiuje niZsi
¢astku, nez ¢ini minimalni mzda, pfizna
mu Utad prace Ceské republiky prostied-
nictvim krajské pobocéky Ufadu prace
mzdovy narok v uplatnéné vysi. Ufad
prace Ceské republiky prostiednictvim
krajské pobogky Ufadu prace pred uspo-
kojenim mzdovych narokil z nich provede
srazky a odvody podle zvlastnich prav-
nich predpisu, které mél provést zamést-
navatel za zaméstnance za pfislu§nd mé-
sicni obdobi a prfedd penéinimu Ustavu
prikaz k uhradé nejpozdéji do 5 pracov-
nich dnti od nabyti pravni moci rozhodnu-
ti o mzdovych narocich zaméstnanci.

Dotaz: Utad prace vyplatil zaméstnanci,
jehoZz zaméstnavatel, ktery je v platebni
neschopnosti, mu dluZil mzdu, jeho uplat-
nény mzdovy narok. Zaméstnanec ale do-
date¢né prokaze jinou dobu, za kterou
mzdovy narok plvodné uplatrioval. Do-
plati mu Ufad prace rozdil mezi poskytnu-
tou ¢astkou a skute€nou vysi jeho mzdo-
vého naroku?

Odpovéd: Utad prace Ceské republiky
prostfednictvim krajské pobog¢ky Uradu
prace opétovné rozhodne o mzdovych na-
rocich nejpozdéji do 7 pracovnich dnq,
jestlize zaméstnanec dodate¢né prokaze
dobu, za kterou mzdové naroky uplatiuje,
nebo je dodatecné prokaze ve vysi rozdilu
mezi poskytnutou ¢astkou a jejich skutec-
nou vySi. Tyto naroky musi vSak zamést-
nanec prokazat nejpozdéji do 15 pracov-
nich dnu ode dne, kdy je mu doruéeno roz-
hodnuti o pfiznani mzdového naroku, jinak
vaéi Utadu prace Ceské republiky zanikaji.

Dotaz: Zaméstnanec, kterému jeho za-
méstnavatel, ktery je v platebni neschop-
nosti, dluzil mzdu, uplatnil u Ufadu prace
svlj mzdovy narok v nespravné vysi, coz
musel védét. Je v tomto pfipadé povinen
vyplacenou ¢astku v nespravné vysi
Utadu prace vratit?

Odpovéd: Zakon uklada zaméstnanci
povinnost vratit Utadu prace Ceské repub-

liky financéni prostfedky véetné uarokd
z prodleni, jestlize védél, nebo musel
z okolnosti predpokladat, Zze jde o ¢astky
nespravné uréené nebo omylem vyplace-
né, a to do 3 tydni ode dne, kdy se o této
skute€¢nosti dozvédél. O vraceni téchto
gastek Ufad prace Ceské republiky pro-
stiednictvim krajské poboéky Ufadu prace
rozhodne do 3 let od jejich pfiznani, jinak
pravo zanikne. Uroky z prodleni se uplat-
nuji ode dne vyplaty zaméstnanci.

Dotaz: Utad prace pied vyplatou mzdo-
vého naroku zaméstnanci, kterému jeho
zaméstnavatel, ktery je v platebni ne-
schopnosti, dluzi mzdu, provede z pfizna-
ného mzdového naroku, ktery predstavuje
hrubou ¢astku, povinné odvody podle
zvlastnich pravnich predpisd. Jaké ma
Utad prace v této souvislosti povinnosti
napf. vici spravé sociadlniho zabezpeceni
a zdravotni pojistovné?

Odpovéd: Krajska poboéka Uradu prace
je povinna pisemné oznamit nejpozdéji
do dne vyplaty ¢astek odpovidajicich mz-
dovym narokim pfislusné spravé social-
niho zabezpeéeni vysi pojistného na soci-
alni zabezpedeni a prispévku na statni po-
litiku zaméstnanosti a pfislusné zdravotni
pojistovné vysi pojistného na verejné
zdravotni pojisténi, datum Uhrady a Udaje
o zameéstnavateli, za jehoz zaméstnance
uvedené pojistné Urad prace Ceské re-
publiky prostfednictvim krajské pobocky
Utadu prace odved!. Odvadi-li toto pojist-
né z pfijmi zaméstnanc, které zaméstna-
vatel zaméstnanclim nezuétoval, oznami
téZ vysi vymérovacich zakladd jednotli-
vych zaméstnancad. Ufad prace Ceské re-
publiky pIni na Gseku zdanovani pfijmu ze
zavislé Cinnosti povinnosti platce dané
podle zadkona upravujiciho dané z pfijm.

Dotaz: Jaké jsou povinnosti zaméstna-
vatele, ktery je v platebni neschopnosti
a dluzi svym zaméstnancdm mzdu, viéi
Utradu prace, ktery za ného vyplatil jeho
zaméstnancum jimi uplatnéné mzdové na-
roky?

Odpovéd: Zaméstnavatel je povinen
uhradit Ufadu prace Ceské republiky fi-
nancéni prostredky vyplacené zaméstnanci
podle tohoto zakona a ¢astky odpovidaiji-
ci srazkam a odvodam, které Ufad préce
Ceské republiky prostiednictvim krajské
pobogky Uradu prace odved! podle zvlast-
nich pravnich predpist, v pripadech, kdy
soud pravomocné:

e rozhodl o insolvenénim navrhu jinak
nez vydanim rozhodnuti o Upadku,

e rozhodl o tom, Ze dluznik neni v upadku,

e zrusil konkurs z jiného divodu nez po
splnéni rozvrhového usneseni, nebo
proto, Ze majetek dluznika je zcela ne-
postacujici, a to do 15 pracovnich dnu
ode dne, kdy byl krajskou pobockou

Uradu prace pisemné vyzvéan k jejich

Uhradé.

Zameéstnavatel je téz povinen uhradit
Utadu prace Ceské republiky finanéni pro-

Poznatky z praxe

stfedky vyplacené zaméstnanci a ¢astky
odpovidajici srazkam a odvoddm, které
Utad prace Ceské republiky prostiednic-
tvim krajské pobogky UFadu prace odvedl
podle zvlastnich pravnich predpist, v pFi-
padé, Ze moratorium vyhlasené pied za-
hajenim insolvenéniho fizeni zaniklo, aniz
bylo zahajeno insolvencéni fizeni, a to do
15 pracovnich dna ode dne, kdy byl kraj-
skou poboékou Ufadu prace pisemné vy-
zvan k jejich uhradé. Jestlize zaméstnava-
tel neuhradil Utadu prace Ceské republiky
finanéni prostfedky ve vyse uvedenych
Ihdtach, je v prodleni. Po marném uplynu-
ti téchto Ih(t je povinen uhradit Uroky
z prodleni.

Autorka Mgr. Olga Bicakova (olga.bicakova
@seznam.cz) pusobila na Ministerstvu
préce a socialnich véci a ve Vyzkumném
ustavu prdce a socidlnich, v. v. i., a jako
lektorka na Ministerstvu vnitra a Magistra-
tu hl. m. Prahy. Prispiva do odbornych ca-
sopisu, zabyvajicich se problematikou za-
meéstnanosti.

Z jednani Komise
pro spravedlivé dichody

Komise pro spravedlivé dichody se
sesla jiz poctvrté. Za Ucasti ministryné
prace a socialnich véci Jany Malacové
byla oteviena diskuse o budoucnosti
lll. dichodového pilife a moznostech
jeho zefektivnéni. Dal§im nastolenym
penze u zaméstnancl v naroénych pro-
fesich. Komise také pokracovala v jed-
nani o mozném navysSovani ddchodu
pro pecujici osoby. Komise pokracova-
la v projednavani opatreni k narovnani
dichodd u pecujicich osob. Jednim
z opatreni je sdileni dichodovych na-
rokd mezi partnery. K tomuto navrhu
pripravilo MPSV dvé varianty, které ko-
mise projednala. Komise také zacala
diskutovat o principech opatreni, ktera
zaméstnancum v naroc¢nych profesich.
Clenové komise se shodli, Ze je nutné
definovat, které pozice do kategorie
naroénych budou spadat. Komise dale
zahdjila diskuzi o Ill. pilifi dichodové-
ho systému, ktery neni dlouhodobé
efektivni a neplni svdj ucel, jeho po-
tencial je ale obrovsky. Ill. pilit by mél
zUstat i nadale dopliikem ke statem vy-
placenym dichoddm. Na jednani ko-
mise byla oteviena diskuze o moznos-
tech, jak efektivitu Ill. pilife zvysit.
MPSV pripravi scénar zmén Ill. diicho-
dového pilife, ktery predstavi na pfris-
tim zasedani komise.

Zdroj: MPSV
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Naklady prace ve statech Evropskeé unie v letech 2006-2016

Vlastimil Beran

Konkurence a jeji zachovani na urovni jednotlivych zemi je alfou a omegou sou¢asné mezinarodni smény. Otazkou je,
do jaké miry se jednotlivé evropské staty v mezinarodnim obchodé navzajem ohroZuji a do jaké miry se pripadné do-
pliuji. Na tuto otazku nam pomohou odpovédét ukazatele nakladu prace, mezi které patri vlastni naklady prace, dale
podil prace na nakladech a jednotkové naklady prace. PredloZena zjisténi byla formulovana na zakladé dat Eurostatu,
OECD a UN Commodity Trade Statistics Database za roky 2006 aZ 2016.

Proces evropské integrace sliboval ekonomické partnerstvi a spolupraci ¢lenskych zemi Evropské unie oproti zbytku
svéta. V dobé vyjednavani o pristoupeni byl tento ekonomicky integraéni proces prirovnavan k modelu zaméstnanecké
firmy znamy z mikrourovné.” Konkurence uvnitf neméla byt tak tvrda, jako k okolnimu svétu. Tato vnitini konkurence
méla byt ku prospéchu nové pristoupivsich zemi po roce 2004 a méla mit za nasledek konvergenci ekonomicky slabsich
zemi k tém bohatsim. U slabsich zemi mélo dojit k nartstu produktivity, ristu velikosti podnikd, ristu odmén za praci
a také zvyseni Zivotni urovné obyvatelstva na uroven ptvodnich zemi Evropské unie. Pristoupivsi zemé po roce 2004 se
mély pribliZovat ekonomickymi ukazateli bohatsim ptvodnim élenim Evropské unie. Tato deklarovana konkurence
méla navic nastartovat a narovnat ekonomické podminky v zemich pfistoupivsich po roce 2004. Do jaké miry k uve-
denym procesum doslo v priubéhu vice jak deseti let, nam pomohou odpovédét ukazatele nakladu prace.

Naklady prace

Z makroekonomického pohledu pred-
stavuji naklady prace souhrn nakladu spo-
jenych s fungovanim vyrobniho faktoru
prace a reprodukci ekonomickych a so-

cialnich vztah(.?2 Vyznamny problém pfi
sledovani nakladl prace je vSak dvouleté
¢asové zpozdéni z dlvodu zpozdéni pfi
statistickych Setfenich.

Prvni ze sledovanych ukazatelG naklady
prace se v rlizné dobé vypocitaval pomoci

rozdilnych metodik, coZ souviselo s rlz-
nou dostupnosti, ¢asto i neexistenci po-
tiebnych statistik. Mezinarodni organizace
prace v Zenevé?® vytvorila metodiku zakla-
dajici se na odhadech, kde se naklady
prace pocitaly podle odvétvi. Nasledné

Tabulka 1: Mésiéni naklady prace v EUR v letech 2006-2015

Rok
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Belgie 3814,0 4113,2 4296,2 4414,7 4547,8 4719,0 4940,0 5037,5 5057,0 5053,7
Ceska republika 1030,6 1174,4 1380,0 1348,2 1470,0 1580,3 1480,0 1425,1 1392,0 1434,1
Dansko 4221,6 4355,4 4507,8 4610,8 4349,0 4466,7 4672,2 47415 4784,0 48479
Némecko 3819,0 3270,6 3305,5 3295,9 3336,0 3436,1 3494.8 3507,2 3579,6  3670,8
Estonsko 8271 1099,5 1279,9 1174,9 1187,5 1263,3 1351,6 1430,6 1518,2 1589,6
Irsko - - 3853,3 3785,8 4337,4 4307,4 4484,9 4507,3 4522,2 4550,0
Recko - - 2713,6 2846,0 2861,7 2751,3 2688,6 2488,0 2443,3  2388,8
épanélsko 2196,7 2329,5 2688,5 2852,9 2949,8 3031,6 2990,9 2992,7 2983,9  3005,1
Francie - - 3879,2 3876,3 4058,7 4188,8 4258,9 4225,5 4259,4 43349
Italie - - 3786,3 3851,9 3968,6 4018,8 4002,7 4027,7 4049,3 40347
Loty$sko - - - - 886,9 927,2 950,9 996,1 1065,9 1129,5
Litva - - - - 847,8 852,0 913,0 951,2 993,4 1054,0
Lucembursko 4658,0 4265,2 4071,3 4349,7 4159,1 4279,9 4260,1 4390,4 45491 4582,9
Madarsko 994,8 1218,4 1288,1 1162,9 1036,6 1076,8 1079,2 1119,7 1124,2 1149,5
Nizozemsko - - 3456,8 3506,1 3682,8 3744,6 3826,9 3923,1 4013,1 4029,0
Rakousko 3782,0 3865,2 3896,2 3891,6 3894,3 4050,3 4091,2 4176,9 4259,9  4341,6
Polsko 878,4 1157,6 1247,0 1071,4 1164,0 1179,0 1269,9 1294,7 1330,1 1406,8
Portugalsko 1734,6 1826,5 1800,5 1831,2 1984,5 1960,4 2049,3 2060,4 2053,7 2087,1
Slovinsko 1772,5 1752,9 1934,4 2004,0 2044,0 2064,9 2137,2 21191 2186,6  2222,5
Slovensko 711,4 917,9 1090,7 1127,3 1158,2 1195,3 1326,8 1358,5 1422,7 1461,7
Finsko 3598,0 3882,6 3812,1 3931,6 4003,2 4085,8 4303,8 4373,3 4430,8 45128
Svédsko 4242,0 4165,0 4258,1 3955,56 4578,0 4950,4 5029,3 5122,0 5001,3 5021,0
Velka Britanie 3498,5 3266,0 2889,4 2586,6 2750,0 2737,0 3445,8 3345,9 3605,6  4143,2

Zdroj: Eurostat (2018), OECD (2018).
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Tabulka 2: Podil nakladi prace na nakladech v letech 2006-2015 v %
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Rok
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Belgie 29,93 29,86 29,7 32,23 30,6 29,56 29,9 30,6 30,8 30,8
Bulharsko 22,78 21,96 23,27 26,13 27,0 25,9 26,4 28,6 28,0 28,6
Ceska republika 21,63 21,27 21,79 23,3 22,5 21,9 22,5 22,4 22,1 22,2
Déansko 34,63 34,34 34,15 36,33 35,2 34,3 33,7 34,2 34,4 34,8
Némecko 33,74 32,87 32,71 34,57 33,1 32,2 33,0 33,6 33,8 34,4
Estonsko 26,22 28,56 29,75 31,69 28,7 26,9 26,9 26,7 27,0 28,9
Irsko - - - - 27,1 28,8 27,7 27,5 26,6 18,8
Recko 37,63 37,13 37,6 39,08 38,9 38,1 36,3 35,0 35,0 35,3
Spanélsko 30,55 30,77 32,48 34,97 33,6 33,1 32,6 32,6 32,2 32,0
Francie 35,30 34,97 34,83 36,48 35,3 34,9 35,0 35,6 35,7 35,8
Chorvatsko - - - - 38,3 37,4 36,6 36,4 35,9 35,8
Italie 29,90 29,37 29,63 31,87 30,8 30,2 30,5 30,8 30,7 31,1
Kypr 44,36 41,53 39,72 40,66 34,8 35,4 35,6 34,6 33,4 33,4
Loty$sko 25,58 28,4 29,53 28,05 25,1 23,7 23,7 24,7 26,4 27,7
Litva 33,67 33,72 31,96 34,33 31,2 29,9 30,2 30,7 31,8 34,3
Lucembursko 20,56 18,9 19,57 21,8 20,5 20,1 19,6 18,7 17,1 15,8
Madarsko 26,39 27,44 27,12 27,78 25,4 24,8 25,2 25,1 25,1 25,1
Malta 28,563 28,09 27,77 28,72 20,4 20,0 19,9 20,2 20,5 20,5
Nizozemsko 33,14 32,99 32,54 33,91 34,0 33,1 33,1 33,6 33,7 33,7
Rakousko - 32,75 32,2 33,8 32,7 32,0 32,0 32,2 32,7 33,1
Polsko 26,81 26,07 26,92 28,11 28,4 27,4 27,6 27,7 28,1 28,1
Portugalsko 33,29 32,67 32,25 34,29 33,6 32,4 32,0 32,7 32,5 32,6
Rumunsko - - - - 30,4 26,9 26,1 25,9 26,5 -
Slovinsko 32,12 31,06 31,48 34,17 33,5 33,0 33,1 33,2 33,0 33,1
Slovensko 20,83 21,1 21,06 23,54 22,4 21,4 21,2 21,6 21,8 21,9
Finsko 30,17 29,91 30,13 32,76 31,6 30,9 31,2 31,6 31,6 32,3
Svédsko 33,04 33,15 32,44 33,91 31,9 31,9 32,7 33,6 33,7 -
Velkd Britanie 37,68 36,85 36,67 37,08 38,3 37,8 37,8 37,4 37,6 -

Zdroj: Eurostat (2018), viastni vypocty

byla vytvofena statistika nakladi prace
Eurostatem tak, jak ji zname dnes®.

Casové fady ukazatel( jsou dostupné az
od roku 2006. U nékterych zemi tomu tak
je az od roku 2010. Nejedna se o dusledky
zanedbani povinnosti statistickych urada
jednotlivych zemi, ale o pfechod z metodi-
ky ESA 95 na ESA 2010.

Z vysledkd mésicnich néakladd prace
v eurech je mozné vysledovat nékolik sku-
tecnosti. Pfi rozdéleni nakladl prace do
intervalli zjistime jisté podobnosti. Do
hodnoty 2 000 euro jsou, s vyjimkou Slovin-
ska, vSechny zemé pristoupivsi po roce
2004. V hodnotach mezi 2 000 az 4 000 euro
se pohybuje pét zemi: Portugalsko, Slo-
vinsko, Recko, Spanélsko, Némecko.® Nad
hodnotu 4 000 euro je zbylych 11 zemi
z puvodnich élenskych zemi Evropské
unie. Za zminku stoji hodnoty Svédska
a Belgie, které prekrocily hodnotu 5 000
euro za mésic. V blizké dobé pravdépo-
dobné tuto hranici prekroc¢i i Dansko.

Podle uvedenych Gdajd se za posled-
nich deset let Zadné priblizeni zemi neko-
nalo. Zemé pfistoupivsi po roce 2004 jsou

svymi naklady prace vzdaleny svym rozvi-
nutéjSim partnerskym zemim. Z této oci-
vidné konkurenéni vyhody v§ak pfilis ne-
profituji. Skute¢nymi konkurenty pro
zemé pristoupivsi po roce 2004 jsou totiz
tyto zemé samotné a pro pavodni ¢lenské
zemé tak neprestavuji konkurenci. Skutec-
nymi konkurenty plvodnich ¢lenskych
zemi jsou opéty tyto zemé samotné. Jen
v malo oborech by mohly zemé pfistou-
pivsi po roce 2004 ohrozit pGvodni ¢len-
ské zemé.

Druhym ukazatelem je podil prace na
nakladech. Tento ukazatel je vyznamny
pfedevs§im pro ekonomiky, které tradiéné
vykazuji nizkou cenu prace.

Evropské zemé je mozné podle podilu
naklad( prace na nakladech rozdélit do
dvou skupin, a to na zemé s hodnotou pod
30 % a s hodnotou nad 30 %. Jedenact
zemi se naléza pod hodnotou 30 % a jedna
se 0 zemé pristoupivsi po roce 2004. Vy-
jimku tvofi opét Slovinsko, které spada do
skupiny nad 30 %. Tentokrat vyjimku tvofi
i Lucembursko a Irsko. Tyto dvé zemé do-
sahuji nizkych hodnot z divodi provadéni

fiskalni politiky, ktera je ¢asto oznadovéna
jako politika danovych raja. Jedna se de
facto o odlehlé hodnoty, které by nemély
byt brany do Gvahy.

Zemé, jejichz ekonomiky jsou oriento-
vané na produkci vyrobkd, maji nizsi podil
na nakladech nez zemé, jejichz ekonomiky
se orientovaly na poskytovani sluzeb.
Zemé s nizkymi naklady prace se orientuji
na vyrobu, ktera je ale kapitalové naroc-
néjsi. Ukazatel podilu prace na nakladech
soucasné potvrzuje, Ze kapital byl do téch-
to zemi dodan, pravé z divodu levné pra-
covni sily. Investofi kapitalu zpravidla ne-
rozdéluji ve stejném pomeéru vynos z ¢in-
nosti, jako ¢ini v domovské zemi, a mno-
hem vétsi ¢ast odvadéji z téchto zemi do
centraly podniku. Tim dochazi k tomu, Ze
konvergence jednotlivych zemi postupuje
velmi pomalu, pfipadné stagnuje.

Treti ukazatel naklad( prace jsou jedno-
tkové naklady prace. Jedna se o kompo-
zitni vyjadreni nakladovych tlaki v dané
ekonomice plynoucich z pracovni sily.°?
Centralni banky jej standardné sleduji za
Uéelem predikce miry inflace (nakladovy
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Tabulka 3: Naklady prace vyjadiené v parité kupni sily v % v letech 2006-2015

Rok
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Belgie 64,6 65,2 68,2 71,5 65,5 66,5 66,5 67,8 66,6 64,6
Bulharsko 17,6 18,56 20,5 23,1 22,6 22,9 23,4 25,5 26 26,1
Ceska republika 30,4 30,7 36,8 35,1 33,8 34,6 34,2 32,4 29,7 29,2
Dansko 781 79,5 81,7 87,3 75,1 74,4 74,3 73,9 73,8 72,2
Némecko 58,0 56,4 58,1 62,8 58,7 58,1 58,8 59,6 59,1 58,4
Estonsko 30,8 34,7 38,7 38,9 34,6 33,3 34 35,3 35,8 37,7
Irsko 58,8 59,5 67,5 66,6 55,1 53,2 51,6 52,9 51,1 38,8
Recko 46,2 47,4 48,2 51,7 51,2 50,2 47,3 42,8 41,7 40,4
épanélsko 49,6 49,6 52,6 54,5 54,8 54,1 51,2 50,6 49,7 49,1
Francie 63,5 62,6 64,6 67,4 64,1 64 64,9 64,5 64,2 62
Chorvatsko - - - - 43,3 41,3 38,7 37,4 35,7 34,9
Italie 55,5 54,1 55,3 57,8 54,6 54 53,1 53,6 53 51,5
Kypr 50,2 48,4 47 49,5 49,9 50,5 50,8 48,6 46,6 44,7
Lotyssko 28,7 35,4 40,8 36,1 30,7 29,4 30,6 31,9 32,7 33,7
Litva 27,3 28,6 31,5 31,7 27 26,3 26,2 26,9 27,4 28,3
Lucembursko 54,3 52,2 57,9 64,9 63,8 61,8 63 63,4 61 59,8
Madarsko 30,4 34,1 34,6 31,1 28,7 28 27,4 26,7 26,2 25,7
Malta 35,6 35,6 36,4 38,1 36,9 38,6 39,3 40 39 38,6
Nizozemsko 60,8 60,1 61,9 67,5 65,1 65,2 65,2 64,8 65,1 63,1
Rakousko - 59,3 61,8 65,7 60,4 59,8 59 59,9 60 58,9
Polsko 27,3 27,9 32,7 27,3 29 27,8 27,1 27,3 27,4 26,5
Portugalsko 47,3 46,6 48,5 50,2 46 459 43,3 42,7 41,4 40,1
Rumunsko 28,0 31,7 33,6 29,7 25,8 23,5 22,3 22,8 23,4 21,8
Slovinsko 45,4 46,5 49,7 55,1 53,4 51,9 50,7 50,5 48,9 47,8
Slovensko 23,2 25,4 28,3 31,3 29,1 29,6 29,3 29,3 29,1 29,1
Finsko 64,1 62,3 65,4 71,8 66 66,5 68,6 69,6 69,3 67,5
Svédsko 67,7 67,4 66,5 65 59,6 63,5 66,3 68,5 65,9 63,5
Velka Britanie 69,9 70,6 63,6 61,8 64,8 64,1 68,1 65,9 68,1 -

Zdroj: Eurostat (2018), OECD (2018).

faktor inflace) nebo efektivniho ménového
kurzu. Déle se pouZiva jako indikator kon-
kurenceschopnosti ekonomiky ¢i jeden
z faktor( pfi rozhodovani o pfimych za-
hraniénich investicich. Pod pojmem jed-
notkové naklady prace se skryvaji rlizné
obsahy v zavislosti na ucelu a potiebé in-
stituce. Jednu z pfednich metodik vyvinul
The Vienna Institute for International Eco-
nomic Studies’, kdy jednotkové naklady
prace se vyjadfuji v narodni cenové hladi-
né, ale pro vétsi srovnatelnost se sleduji
spiSe ve standardu kupni sily.

Pro jednotkové naklady prace v narodni
cenoveé hladiné je typické, ze v celém sle-
dovaném obdobi stagnuji, nebo klesaji.
Pouze u Bulharska prevazuje rostouci ten-
dence. Uroven jednotkovych naklad
prace v narodni cenové hladiné je totiz
ovlivnéna vyvojem ménového kurzu.
Proto se jednotkové naklady prace Castéji
uvadéji, jak uz bylo uvedeno vyse, v stan-
dardu kupni sily. Standard kupni sily pred-
stavuje uméle vytvofenou ménovou jed-
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notku pouZivanou pfi mezinarodnich srov-
nanich k vyjadfeni objemu ekonomickych
souhrnnych ukazateld. Je ocisténa jak
o vliv cenové hladiny, tak i ménového
kurzu.

Na jednotkovych néakladech prace ve
standardu kupni sily je vidét, jak jsou na-
klady za préaci v Evropské unii rozdéleny.
Zemé by se daly opét rozdélit do dvou
skupin, kde hrani¢ni hodnotou je 40 %.
Zemé pristoupivsi po roce 2004 jsou pod
hodnotou 40 %, vyjimkou je Slovinsko
a Kypr.? Z plivodnich &len(i Evropské unie
je pod uvedenou hodnotou opét Irsko.

Zavér je i v pfipadé tohoto ukazatele ve-
lice podobny zavérim piedchozim. Vice
konkurencéni zemé z pohledu nakladu
prace jsou zemé pfistoupivsi po roce
2004, protoze podle vSeho maji konku-
renéni vyhodu v podobé nizsich nakladd.
Jedna se o potencial, ktery, kdyZz nebude
vyuzit v sou€asnosti, tak se s velkou prav-
dépodobnosti stane pfitézi v budoucnu.
Jiz dnes se operuje s pojmem Primysl|

4.0, ktery bude mit velky vliv na budouci
vyvoj a podobu préace, kdy pracovni ¢in-
nosti spojené s nizkymi néklady budou
pfevazné nahrazeny automaty.

Mezinarodni sména a konkurence

Pro uréeni postaveni zemi v mezinarod-
ni sméné je nutné se zaméfit na komodity,
které jsou exportovany z jednotlivych
zemi. Data v nasledujici tabulce jsou za
rok 2016.

Nejcastéjsi polozkou viibec jsou pro-
dukty kategorie Machines®. U sedmnacti
zemi z dvaceti osmi ¢lenskych zemi se tato
kategorie umistila na prvnim misté, kte-
rou exportuji. Celkové mezi prvnimi tiremi
exportovanymi produkty se umistila
25krat. Druhou nejcastéjsi polozkou v celé
tabulce je Chemical Products™, ktera je
uvedena 16krat. NejCastéji se vSak vysky-
tuje az jako treti v poradi. Treti nejcastéjsi
poloZkou, ale nejcetnéjsi na druhé pficce,
je Transportation™.
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Tabulka 4: Zastoupeni tfi nejvétsich agregovanych kategorii produkti podle ,Harmonized Commodity Description and Coding
Systems” véetné jejich podilu na exportu dané zemé v roce 2016

Poradi véetné podilu v % na exportu zemé 1+2+3%
1 Podil 2 Podil 3 Podil v %
v % v % vV %
Belgie-Lucembursko Chemical Products 21 Transportation 11 Machines 11 43
Bulharsko Machines 18 Metals 15 Mineral Products 1 44
Ceska republika Machines 36 Transportation 23 Metals 8 67
Déansko Machines 22 Chemical Products 21 Animal Products 13 56
Némecko Machines 27 Transportation 24 Chemical Products 13 64
Estonsko Machines 35 Wood Products 9 Miscellaneous 8 52
Irsko Chemical Products 59 Machines 15 Instruments 9 83
Recko Mineral Products 26 Metals 13 Foodstuffs 10 49
Spanélsko Transportation 22 Machines 14 Chemical Products 12 48
Francie Transportation 22 Machines 19 Chemical Products 16 57
Italie Machines 26 Chemical Products 12 Transportation 11 49
Kypr Chemical Products 21 Mineral Products 16 Machines 15 52
LotySsko Wood Products 17 Machines 16 Mineral Products 10 43
Litva Mineral Products 15 Machines 12 Chemical Products 1M 38
Madarsko Machines 40 Transportation 19 Chemical Products 8 67
Malta Chemical Products 31 Machines 27 Mineral Products 18 76
Nizozemsko Machines 21 Chemical Products 15 Mineral Products 13 49
Rakousko Machines 29 Metals 13 Chemical Products 1" 53
Polsko Machines 25 Transportation 15 Metals 9 49
Portugalsko Machines 17 Textiles 11 Transportation 11 39
Rumunsko Machines 30 Transportation 18 Textiles 8 56
Slovinsko Machines 22 Transportation 19 Chemical Products 13 54
Slovensko Machines 31 Transportation 31 Metals 9 71
Finsko Machines 23 Paper Goods 18 Metals 14 55
Svédsko Machines 27 Transportation 15 Chemical Products 11 53
Velka Britanie Machines 21 Transportation 19 Chemical Products 16 56

*Poznamka: 1+2+3 je soucet podilu nejvétsich tri exportnich kategorii v daném zemi

Zdroj: UN Trade Statistics (2018)

Tyto tfi kategorie se na prvnich tfech
mistech umistily 55krat. Ostatni odvétvi
se do prvnich tfi pficek proto dostala
pouze ve dvaceti tiech pfipadech. Je zaji-
mavé, jak je Evropskd unie homogeni
z hlediska exportu své produkce.”? Zemé
pavodni Evropské unie spolu obchoduji
vice nez pul stoleti bez preruseni obchod-
nich vazeb. Vytvofily se tedy obchodni
vazby, které vznikly na za¢atku pfirozenou
formou. Obchodni vazby, které vznikly
v dobé transformace v postkomunistic-
kych zemich, byly ale vytvofeny narychlo
a v nestabilnim ¢ase. Pokfivuji jejich eko-
nomiku a brani v pfechodu na dalsi histo-
ricky vyvoj struktury ekonomiky zaloZzené

na sluzbach. Proto jsou obchodni vazby
spiSe vyhodné jednostranné, a to pro bo-
hatsiho obchodniho partnera™ sidliciho
v plvodnich ¢lenskych zemich EU.

U zemi pfistoupivSich po roce 2004,
které jsou malé, nebo maji nizky pocet
obyvatel, je patrna uzka vazba mezi tfremi
nejvétsimi agregovanymi kategoriemi
produktt. Nejvice se tento jev projevuje
u zemi Visegradské Ctyrky. Je nutné také
poznamenat, 7e Ceska republika, Madar-
sko a Slovensko patfi mezi pét zemi s nej-
vétsi Uucasti na globalnich dodavatelskych
fetézcich. V pfipadé krize jejich ekonomiky
budou zasazeny jednak nejrychleji, jednak
i nejtvrdéji. Na druhou stranu je nutné

Uvest, Ze alternativy se nenabizeji snadno.
Zemé malé rozlohou a i poétem obyvatel
musi jit cestou koncentrace vice nez vétsi
zemé, aby dosahly Uspor z rozsahu.
Orientace ekonomik zemi na kategorie
exportovanych produkt neni ale jedinym
dalezitym faktem. DulezZity je i celkovy
objem exportu vyjadieny v penézich
a zemé&, kam svoji produkci exportérské
zemé umistuji. Zde se da vypozorovat dalsi
dualezitd informace pro vytvoreni si ucele-
ného obrazu. VétSina ¢lenskych zemi Ev-
ropské unie je zavisla na Némecku. Némec-
ko se objevuje nejcastéji, a to na prvnim
misté 15krat, na druhém a tfetim misté
3krat. Druhymi v pofadi jsou Spojené staty
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Tablulka 5: Celkovy export v billionech dolarii a zastoupeni tfi nejvétsich cilovych destinaci exportu v roce 2016

Export zemé

Billion 1 Podil 2 Podil 3 Podil

Dollars v % v % v %
Belgie-Lucembursko 325,0 Germany 13 Netherlands 13 France 13
Bulharsko 26,5 Germany 14 Italy 10 Turkey 8
Ceska republika 152,0 Germany 30 Slovakia 7 United Kingdom 5
Déansko 84,1 Germany 13 Sweden 12 United States 9
Némecko 1250,0 United States 9 France 8 United Kingdom 7
Estonsko 14,1 Sweden 15 Finland 12 Russia 9
Irsko 161,0 United States 26 Belgium-Luxembourg 11 United Kingdom 11
Recko 26,5 Italy 1 Germany 7 Cyprus 5
Spanélsko 270,0 France 14 Germany 1 Portugal 8
Francie 498,0 Germany 14 United States 8 Belgium-Luxembourg 7
Italie 450,0 Germany 12 France 10 United States 10
Kypr 3,1 Greece 13 Israel 10 United Kingdom 8
Lotys$sko 11,2 Lithuania 19 United Kingdom 8 Russia 7
Litva 22,1 Latvia 10 Russia 9 Germany 8
Madarsko 101,0 Germany 26 United States 5 Romania 5
Malta 5,7 United States 22 Egypt 8 Germany 7
Nizozemsko 413,0 Germany 19 Belgium-Luxembourg 14 United Kingdom 11
Rakousko 146,0 Germany 27 United States 8 Italy 6
Polsko 192,0 Germany 25 United Kingdom 7 Czech Republic 6
Portugalsko 54,8 Spain 22 France 12 Germany 11
Rumunsko 64,8 Germany 20 Italy 11 France 7
Slovinsko 31,7 Germany 19 Italy 9 Austria 8
Slovensko 72,6 Germany 21 Czech Republic 10 France 6
Finsko 61,5 Germany 13 Sweden 10 United States 8
Svédsko 134,0 Germany 11 Denmark 8 United States 7
Velka Britanie 374,0 United States 14 Germany 10 Netherlands 6

Zdroj: UN Trade Statistics (2018)

americké, které na prvnim misté jsou 4krat,
na druhém 3krat a na tfetim 4krat. V prvni
trojici je jeSté Francie, jeZz je na prvnim
misté jedenkrat, na druhém a tretim misté
tfikrat. Zde je jasné patrny vliv Némecka na
obchodni politiku Evropské unie.

Zaveér

U vsech tfi ukazatell naklad( prace se
objevuji jevy, které Ize velice tézko vysvét-
lit zadkladnimi ekonomickymi teoriemi.
Ukazatel néklady prace dlouhodobé vyka-
zuje, ze v Evropské unii jsou dvé nespojité
skupiny zemi. Lze je rozdélit na zemé pfi-
stoupivsi po roce 2004 a plvodni zemé
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Evropské unie. Mezi témito skupinami ne-
existuje temé&r konkurence. Zemé pfistou-
pivsi po roce 2004 jsou si sobé navzajem
nejvétSimi konkurenty. To samé plati pro
plGvodni zemé Evropské unie. Podil prace
na nakladech prokazal, Zze nejlevnéjsi
zemé z hlediska nakladd prace maji vétsi-
nou kapitalové naro¢nou vyrobu. Jednot-
kové naklady prace potvrzuji zjisténi dvou
predchozich ukazatell. Konkurenéni vyho-
da v podobé levnéjsi prace je u zemi pfi-
stoupivsich po roce 2004. Tato vyhoda
v8ak v ramci integraéniho procesu nevede
ke konvergenci k plivodnim zemim Evrop-
ské unie. Deklarované vyhody integracni-
ho procesu tak nepfichazeji.

Nejvyznaméjsi postaveni v mezinarod-
nim obchodé v rdmci Evropské unie ma
Némecko. Pro vétS§inu zemi pfistoupivsich
po roce 2004 je strategickym obchodnim
partnerem, na kterém jsou naprosto zavis-
|é. Podniky ze zemi pfistoupivsi po roce
2004 byly bud’ skoupeny podniky z pivod-
nich zemi Evropské unie (Némecko), nebo
se zafadily do jejich vyrobnich fetézcd.

Uvedena data o vyvoji ekonomik ilus-
truji, Zze dasledky integracniho procesu
mezi bohatymi a ekonomicky slabsimi ze-
mémi nenastavaji, k procesu ekonomické-
ho sblizovani nedochazi a néktefi autofi
uvadeéji, ze rozdil mezi ekonomikami ev-
ropskych zemi spiSe stagnuje a soucasné



se objevuji i pripady, kdy se rozdily pro-
hlubuji. Redlnou konvergenci ekonomicky
slabsich zemi v této situaci mohou podpo-
fit zejména instituce Evropské unie, které
maji moznost ovlivnit jednani ¢lenskych
statl a nadnarodnich spolecnosti.

1 Idedl modelu zaméstnanecké firmy predpoklada
maximalizaci dlichodu zaméstnance skrze podil na
zisku. Efektivita zaméstnance se zvysuje, je motivo-
van moznosti si finanéné polepsit. K tomu je i psy-
chicky motivovan moznosti spolurozhodovani o své
praci. Podobné disledky, ale na makrourovni pro
pristoupivéi zemé po roce 2004, byly deklarovany
politickou elitou.

Kozelsky and Vlach (2011).

van Ark and Monnikhof (2000).

Jisté Upravy v ¢ase samoziejmé byly.

Staty jsou sefazené od nejnizsi po nejvyssi hodnotu.

Jilek a Vojta (2001).

Havlik (2005).

Jednéa se o malou ostrovni ekonomiku. Podobna si-

tuace se muze brzy objevit u Malty, ktera se hodno-

té 40 % blizi a v historii ji jiz dosahla.

9 Do kategorie Machines spadaji nuclear reactors,
machinery, mechanical appliances and electrical
machinery and equipment atd.

10 Do kategorie Chemical Products se fadi inorganic
and organic chemicals, pharmaceutical products,
fertilizers, tanning or dyeing extracts, essential oils,
perfumery, cosmetic or toilet preparations atd.

11 Do kategorie Transportation se zahrnuje railway, ve-
hicles, aircraft, ship atd.

12 Jedna se pouze o exportované vyrobky, ne o veske-
rou produkci v dané zemi. Nicméné ukazatel expor-
tu se vyuziva pravé pro urceni konkurence.

13 V obchodni branzi toto pravidlo plati standardné, sil-
néjsi vyjednavaci pozice s sebou prinasi vyssi zisky.

00N OO~ WN

Ceské dichody

14 Studie Ceskomoravské konfederace odborovych
svazU upozornuje, Ze za stejnych souéasnych pod-
minek Ceska republika dozene Némecko za 84 let,
Rakousko za 103 let, Belgii za 185 let a Norsko nikdy.
CMKOS (2015).
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Cesky dichodovy systém je zcela
pravem oznacovany za nepiehledny, pfilis
sloZity a natolik uZivatelsky neprehledny,
Ze mu nerozumi nejen verfejnost, ale ani
politici, jiz se k nému aktivné vyjadfuji
a rozhoduji o jeho podobé. O néjaké kon-
cepéni, dlouhodobéjsi strategii dalsiho
smérovani penzijniho systému a dokonce
snad promyslené, zasadni reformé
nemuze byt fec. Politicky ale téma nabira
na vyznamu. V dobé, kdy ministryné prace
a socialnich véci Jana Malac¢ova predstavi-
la novou dlchodovou komisi, pfichazi se
zajimavou publikaci profesor Martin
Potlcéek, predseda predchoziho poradniho
sboru z let 2013 az 2017.

Nova publikace stavi nejen na zku$enos-
tech autora z prfedsednictvi ve vyznamném
vladnim poradnim orgénu, ale zohledriuje
i jeho dlouhé pasobeni v akademické sfére
coby odbornika na vefejnou politiku, vliv
hraje rozhodné i vék autora samého. Jak
totiz profesor Potucek v knize uvadi,
mnoho lidi se penzi zane zabyvat aZ ve
chvili, kdy se zaéne tykat jich osobné. Plati

pfitom, Ze spole¢né s délkou prozitého
Zivota se méni i ndhled jedince na vyznam
dichodové problematiky. ,Pfiznam se:
sam jsem se dichodovym systémem zacal
zabyvat aZ tésné pred padesatkou. Tehdy
mi kone¢né doslo, Ze to, co ndm stat jeho
prostfednictvim nabizi (nebo upira),
ovliviiuje nase Zivoty zcela zasadnim zpu-
sobem.” P¥i preéteni tohoto Gvodu Ize cha-
pat, ze prvni kladné ohlasy na novy titul
dorazily od Rady senior(i Ceské republiky
nebo verejné ochrankyné prav Anny Saba-
tové, kterd se tématem dustojného stari
zabyva dlouhodobé a stala se i kmotrou
knihy.

Publikace v celkem deviti kapitolach
vysvétluje penzijni systém Ceské republiky
nejen v kontextu evropského prostoru, ale
popisuje i specifickou cestu jeho vzniku
a dalSich uprav. Ackoli se jednotlivé staty
vzajemné inspiruji a uci se, pficemz vy-
chazeji z nékolika modell penzijniho systé-
mu, dobfe popsanych odbornou literatu-
rou, vdechla kazda zemé& svému systému
nezaménitelnou podobu. Na ni se pode-

pisuje fada CcinitelG, pricemz klicova je
samoziejmé politickd reprezentace. Ta
Ceskd se méni velmi €asto, zivotnost mi-
nistrd je velmi nizka a dlouhodob4 strate-
gie absentuje, pfipadné se nedodriuje.
| proto se o reformé penzi stale mluvi, ale
jen malo se cini. Podle Martina Potucka
pfitom dnesni penzijni systém mohl byt
srozumitelnéjsi a ve vyrazné lepsi kondici.
Stacilo, kdybychom nepromarnili hned
nékolik unikatnich pfilezitosti. Prvni souvisi
s privatizaci, pfi niZ se v Cesku tocily stovky
miliard korun. Ty mohly byt uloZeny do
statniho fondu propojeného s du-
chodovym systémem a vyuZity pro pfe-
chod z pribézného systétmu na systém
kapitalové financovany. Ony stovky miliard
ale zmizely v nenavratnu. Druhou pro-
marnénou Sanci bylo nevyuziti spravného
okamZiku pro zaloZeni zaméstnaneckych
fondl, které by umoznily vyssi finanéni
Gcéast zaméstnavatell na dlichodovém po-
jisténi svych zaméstnancl. Plan v roce
1993 ale shodil ze stolu tehdejsi premiér
Véaclav Klaus. Treti promarnénou pfilezi-
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tosti bylo vyrazné oslabeni podpory rodin
po listopadu 1989, kdy byly ruseny slevy
na détskou vyzivu ¢i oSaceni a postupné
byly zruseny takrka veskeré jesle (v tomto
se Martin Potucek shoduje napfiklad s pro-
fesorem Vojtéchem Krebsem z VSE
v Praze). Dodejme, Ze rodinnd politika se
s timto razantnim oslabenim podpory
potyka dodnes.

Velmi pouéna je kapitola zabyvajici se
vyvracenim myt( o dlichodovém systému.
Autor jich uvadi pét-vefejnosti nejCastéji
zminovanych a rezonujicich. Prvnim z nich
je tvrzeni, Ze mame nejméné chudych di-
chodc v Evropé. Opird se o studii
Organizace pro hospodarskou spolupréaci
a rozvoj publikovanou v roce 2016. Podle
studie jsou jen dvé procenta ceskych
obcanli nad 65 let ve skupiné chudych.
V Némecku je to vyrazné vice-9,4 procen-
ta, ve Svycarsku dokonce 23,4 procenta.
Autor srozumitelné vysvétluje, Ze nam tyto
Udaje opravnéné mohou pfipadat podivné.
Hlavni je totiz vyuzitd metodika, kdy
napfiklad Evropsky statisticky ufad
Eurostat vyuzivda jemnéjSi néastroj pro
méfeni chudoby. Ve vysledném méfeni
jsme na tom o poznani hife a navic se
ukazuje, Ze mnozi ¢esti seniofi maji pfijmy
jen tésné nad hranici chudoby. Dal$im
tvrzenim, které je velmi oblibené u (zejmé-
na pravicovych) politikd, je, Ze diichodovy
systém je v deficitu. To ale neni mozné.
»KdyZ se na diichodovém Uétu objevi pre-
bytky, vlady s nimi s potéSenim kryji jiné
vydaje. A kdyZ se ocitne v deficitu, poslouzi
na vyplatu dlGchodt i jiné pfijmy statniho
rozpoétu. Ddchodovy systém nemdlze
nikdy byt v ¢ervenych ¢&islech, zdroje se
museji rovnat vyplacenym davkam.” Téma
deficitu v dichodech je tak podle Potlicka
jen nafouknutd medialni bublina slouzici
tém politikim, ktefi berou verejné vydaje
na duchody jako nutné zlo brzdici ekono-
micky rist.

PotGiéek se coby predseda Odborné
komise pro diichodovou reformu setkaval
s mnoha ob¢any, ti se na medialné viditel-
ného odbornika obraceli i telefonicky ci
e-mailem. Jednou z nosnych linii knihy
jsou proto otazky a odpovédi. V kapitole
o mytech se uplatnil jeden z castych
dotazd: ,Jak je mozné, Ze nékdo za cely
Zivot nehnul ani prstem, a ma vyssi dd-
chod nez ja?* Jak nakonec autor knihy
pfiznava, vlastné o mytus nejde. Certovo
kopytko je podle néj ukryto v detailu.
A ceské dlchody jsou natolik sloZity or-
ganismus, Ze situace popsana tazatelem je
pfi pusobeni mnoha proménnych vlastné
docela mozna.

Dal$i dva myty se sebe navazuji a dfive
¢i pozdéji zaznéji v kazdé politické debaté,
kterd se treba jen letmo dotkne prob-
lematiky penzi. ,Cesky dichodovy systém
je neudrzitelny” a ,Zasadni reforma je
nutna,” jsou ¢asto nikoli pouhé dil¢i argu-
menty, ale slouZi jako zakladni teoretické
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vychodisko celé politické diskuze. Je
ovéem chybou moderatorl, Ze to
pfipoustéji. Jak si totiz Potlicek velmi tre-
fné vypuljéuje vyrok odborafe CMKOS
Jaroslava Sulce: ,Hla8ky o tom, Ze na
penze nebude, jsou v principu mar-
ketingovym trikem.” Dichodovy systém je
udrzitelny finanéné i socialné. Podle
Potticka vsak s dodatkem, Ze se v bu-
doucich desetiletich neobejdeme bez ab-
solutniho i relativniho zvy$ovani vydaji na
dichodovy systém. A pokud jde o refor-
mu, jen velmi obtizné dojdeme k tomu, co
si pod zasadni zménou muZeme pred-
stavit. ,V postkomunistickém svété bylo
jako zasadni reforma v poslednich dvaceti
letech prezentovano zavedeni druhého,
soukromého povinného pilife, vysava-
jiciho zdroje z toho prvniho, vefejného.
Zemé, které to udélaly, jsou dnes ve
velkych problémech.” Ostatné zkuSenosti
s takovou reformou ma i Ceska republika.
Druhy pilif byl u nas neslavné zruSen
pouhé tfi roky po jeho zavedeni. Pro¢ ale
zejména pravicovi politici ifuji
zminéné myty? Na to PotlGcéek odpovida
zcela jednoznacéné a bez prehnané korekt-
nosti: , Ty divody mohou byt hlavné dva.
Ddvod ideologicky: nedlivéra ke statu,
vyveérajici z u nas slabnouciho, nicméné
dosud prezivajiciho neoliberalismu. Diivod
pragmaticky: ¢im mensi divéra ke statu,
tim vétsi sklon lidi odevzdat se do rukou
trhu-coZz znamena spofit u soukromych
spole¢nosti, a tedy generovat zisky ma-
jitejﬁm téchto penzijnich spole¢nosti.”
Ctenarsky atraktivni je sedma kapitola
nazvanad Za oponou, kde se Potlicek
prostiednictvim nékolika konkrétnich pfi-
padu snazi priblizit praci Odborné komise
pro dichodovou reformu, véetné drive
nikdy nepublikovanych faktd. Ta PotlGcéek
dfive publikovat nemohl, aby nenarusil
praci komise. Nyni v8ak zazitky ,ze Zivota
predsedy” pfinasi autenticky a bez prikras,
aby si ¢tenaf sdm mohl udélat obrazek
o tom, jak politici, ufednici, ale napfiklad
také novinafi pfistupuji k tak zdsadnimu té-
matu, jako jsou dichody. U nékterych
pfihod, jako tfeba s novinadfem Hos-
podaiskych novin, si nelze nepovzdech-
nout nad Udrovni nékterych masmeédii
a nizkou kompetenci nékterych novinaru.
U jinych zdstava aZz rozum stat: napriklad
u pfipadu podepreného zapisem z jednani
komise, kdy poslanec Miroslav Kalousek
sabotoval praci komise a néktefi politicti
reprezentanti se pro zménu rokovani nikdy
neucastnili. Povzdech vyvolaji sepsané
zkusenosti Potlcka s Gfedniky a Grednim
Simlem. Negativa byrokracie tu jedno-
znacéné prevladaji, v pripadé s nepropla-
cenym postovnym az v groteskni roviné.
Posledni, osméa kapitola se zabyva bu-
doucnosti dlichodl. Autor se zde opird
o zavéry a doporuceni odbornych tyma
dlichodové komise. Tam, kde ke shodé ne-
doslo, pfichazi s vlastnimi nazory, jak

v problematice dale postupovat. Poticek
ale pripousti, Ze podoba dichodového sys-
tému bude zaviset nejen na politicich
a rfadé dalSich faktor(, ale také na kazdém
z nas. ,Zalezet bude na tom, zda si jako
obcané, jako rodice svych déti a déti svych
rodi¢i zatneme vice nez dosud vsSimat
toho, kdo a jak si v politice hraje s nasi bu-
doucnosti.” Posledni, devata kapitola pak
volné navazuje praktickymi radami, jak by-
chom se mohli a méli pfipravit na ddchod.
Rozhodné nepiehlédnutelna je ta ¢ast, kdy
autor naopak radi, co nesobecky udélat
pro to, aby se diichodovému systému dafi-
lo lépe. Za vSechny lze ,doporucit” radu,
Ze je dobré radéji odpovédné zemfit tésné
predtim, neZz ndm stat zacne vyplacet du-
chod. To by totiZ vyfesSilo mnohé...

Autorllv zdmér zorientovat ¢tenare ve
stavajicim dlchodovém systému, bez
prehlceni informacemi a prostfednictvim
pro laika srozumitelného jazyka, se jednoz-
nac¢né podafil. Rozhodné k tomu pfispivaji
i vtipné a hezké ilustrace Rostislava Pospi-
gila. Ceska odborna literatura je diky
PotGckové dilu bohatsi o titul, ktery ma
ambice stat se jednim ze zéakladnich infor-
macnich zdroju o ¢eskych dlichodech a za-
Fadit se tak k dals$im dilim s danou té-
matikou, jako je napfiklad Uvod do teorie
a metodologie socidlni politiky profesora
Igora Tomes$e (2012) ¢&i Socialni politiku
Vojtécha Krebse (2015). Zatimco kom-
plexni dila téchto autord jsou urcena
prfedevsim odborné verejnosti, PotGéek
pfinasi titul ¢tivy a atraktivni i pro bézného
étenafe. Ceské dachody tak koneéné
mohou byt i pro Sirokou vefejnost o néco
pochopitelnéjsi.

Autor Mgr. Viadimir Barak
(vladimir.barak@vse.cz) ptisobi na Katedre
hospodédrské a socidlni politiky
Ndrodohospodarské fakulty Vysoké skoly
ekonomické v Praze (Department
of Economic and Social Policy, Faculty
of Economics, University of Economics),
Nam. W. Churchilla 4, 130 67 Praha 3,
Ceska republika.

Nové publikace Ceska rodina
na pocatku 21. stoleti

Autorsky kolektiv pod
vedenim Véry Kucharo-
vé vydal u nakladatelstvi
Slon novou publikaci
s nazvem Ceské rodina
na pocatku 21. stoleti.
Kniha vychézi z vysled-ku
vyzkumi, analyz a admi-
nistrativnich dat a pred-
klada pohled na ¢eské rodiny od pocat-
ku stoleti. Sleduje kazdodenni Zivot
rodin, jejich potreby, problémy a fakto-
ry, které mohou fungovani a soudrznost
rodin ohroZovat.
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RUBIKON Centrum slavi narozeniny. Pomaha integraci véznd

(LR 4

jiZ 25 let.

Dnes profesionalni organizace pomohla témér tfem desitkam tisic klientu, a jejich blizkym, na cesté k prekroéeni jejich
trestni minulosti. Ve stfedu 29. 5. 2019 oslavi RUBIKON Centrum, z.u. 25 let svého pusobeni v justici.

Na jeho pocatku byla v roce 1994 dobro-
volnicka iniciativa student( katedry socialni
prace FF UK, ktefi chtéli po vzoru zahraniéni
dobré praxe prispét k zavedeni principll res-
torativni justice a alternativnich trestd
v Ceské republice. Této prvotni mety bylo
dosazeno v roce 2001 vznikem Probaéni
a mediacni sluzby (PMS), mise vSak pokra-
¢ovala dal. Pres Sifeni povédomi o alterna-
tivnich trestech a vzdélavani pracovnika jus-
tice preslo tehdejsi RUBIKON Centrum k pi-
lotnim projektim, zavadéjicim zahraniéni
know-how do ¢eskych podminek. Vytvarelo
programy a budovalo systém sluzeb zamé-
fenych na problémy, které byly v ¢eské justi-
Romsky mentoring na podporu vykonu al-
ternativnich trest(i romskych klientd PMS,
probacni programy pro mladistvé pachatele
a komplexni podpora lidi ,se zaznamem”
v oblasti zadluzenosti a zaméstnanosti.

~Jsme hrdi na cestu, kterou jsme za 25 let
usli. V pocatku naseho fungovani jsme
vibec nepredpokladali, Ze nase Usili bude
trvat desitky let. V trestni justici je stale
mnoho oblasti, které si klademe za cil i na-
dale posouvat vpred. Velice si vazime dlou-
hodobé spoluprace s nasimi partnery, s Pro-
bacni a mediacni sluzbou, Vézefiskou sluz-
bou CR, fediteli jednotlivych véznic a firem,
které zaméstnavaji uchazece o préaci se zaz-
namem v rejstriku trestd. Spole¢nym Usilim

se nam dafi integrovat stéle vice lidi s trest-
ni minulosti,” fikdA Dagmar Doubravova, fe-
ditelka RUBIKON Centra, z.U.

Jednim z nejnovéjsich projektd RUBI-
KONu je Komunitni centrum a zahrada Kot-
laska na Praze 8, nabizi tréninkova zamést-
nani pro osoby s trestni minulosti a pfilezi-
tost k pestrym volnoasovym aktivitdm pro
obyvatele v okoli. Své 25. narozeniny oslavi
RUBIKON Centrum praveé zde, a to ve stfedu
29. 5. 2019.

Na oslavu jsou zvany predni osobnosti
Ceské justice, napt. Gabriela Slovakova, fedi-
telka V&znice Kufim nebo Jan Tomasek z In-
stitutu pro kriminologii a socialni prevenci.
Spolu s dal§imi pronesou slavnostni feé¢
s vizi ¢eské justice do budoucna. Dalsi vaze-
ni hosté symbolicky prestfihnou pasku do
dalsiho ¢&tvrtstoleti. Slavnostniho aktu se
ujmou napfiklad Helena Valkova, poslanky-
né Parlamentu CR, byvalad ministryné spra-
vedInosti, a Andrea Matouskova, feditelka
Probaéni a mediaéni sluzby, které staly
u zrodu neziskové organizace RUBIKON
Centrum. Hostim na akci zahraje kapela
Katr-band z Zenské véznice ve Svétlé nad Sa-
zavou.

O RUBIKON Centru

Za 25 let existence podpofilo RUBIKON
Centrum vice nezZ 25 000 lidi, ktefi potfebo-

vali pomoci s novym zac¢atkem. Zrealizovalo
100 projektt a ziskalo 6 zahrani¢nich i tu-
zemskych ocenéni.

Kli¢ové programy RUBIKON Centra (kom-
plex programu Zaméstnanost a ZadluZe-
nost, Romsky mentoring a probaéni pro-
gram PUNKT rodina) maji prokazatelny po-
zitivni dopad na integraci lidi s trestni minu-
losti a snizeni recidivy. RUBIKON Centrum
spolupracuje s 24 véznicemi, 18 stredisky
Probacni a mediacni sluzby a 10 kontaktni-
mi pracovisti Ufadu prace CR. ZaloZilo Ko-
munitni centrum a zahradu Kotlaska a soci-
alni firmu Rubikon Centrum Servis s.r.o.,
ktera vytvofrila témér 70 pracovnich mist pro
vézné a propusténé. Od roku 2016 je
RUBIKON Centrum ¢lenem platformy, ktera
organizuje Yellow Ribbon Run (Béh se Zlu-
tou stuzkou). Do béhu se v roce 2019 zapoji
vice nez 500 bézcu.

Vice na www.rubikoncentrum.cz
Kontakt pro media a dalsi informace:
Veronika Friebova, PR Specialista
RUBIKON Centrum, z.u.

Novékovych 439/6, 180 00 Praha 8
mobil +420 778 457 229
friebova@rubikoncentrum.cz
www.rubikoncentrum.cz

Peer Review ,Posileni ochrany oznamovateli prostfednictvim lepsi spoluprace mezi odpovédnymi institucemi

- nastroj prevence nekalych praktik na pracovisti”

14.-15. inora 2019 probéhl v Oslu (Norsko) v ramci Mutual Learning Programme seminar Posileni ochrany oznamovatelt prostiednic-
tvim lepsi spoluprace mezi odpovédnymi institucemi - nastroj prevence nekalych praktik na pracovisti. Tento seminar se vénoval ochrané
oznamovatele (whistleblower), ktery se na pracovisti stane svédkem nekalého jednani (work-related crime) svého zaméstnavatele a toto
jednani oznami, at uz v ramci firmy (pokud se nekalého jednani dopusti napf. pfimy nadfizeny oznamovatele a oznamovatel toto nekalé
jednani prezentuje na vys$si Urovni managementu), nebo verejnym organizacim, které takova oznameni pfijimaji (inspektoraty prace, omb-
dusmani atp.). Ozndmenim nekalého jednani svého zaméstnavatele se oznamovatel pochopitelné vystavuje riziku postihu ze strany za-
méstnavatele. Nekalé jednani zaméstnavatele pfitom zahrnuje porusovani pracovnich podminek, kraceni dani, socialniho a zdravotniho po-
jisténi, nelegalni zameéstnavani atp.

Cilem seminare byla vyména zkuSenosti ziCastnénych zemi v této v oblasti, pricemz daraz byl kladen na spolupréaci narodnich instituci,
do jejichz kompetence ochrana oznamovatelt (whistleblowertl) spada, coZ jsou nejcastéji organy verejné spravy - inspektoraty prace, fi-
nanéni Urady, sprava socialniho a zdravotniho pojiSténi atp.), jakozZ i socialni partneri.

Tohoto seminare, ktery organizovalo norské Ministerstvo prace a socialnich véci (Arbeids- og sosialdepartementet) se zu¢astnili zastup-
ci Finska, Chorvatska, Loty&ska, Nizozemi, Norska, Polska, Recka, Svédska, Velké Britanie a samoziejmé Ceské republiky. Z kazdé zemé byl
piitomen jeden nezavisly expert, vyzkumny pracovnik (za CR z Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci, v. v. i.) a jeden stakeholder, za-
stupce vetejné zpravy (za CR z MPSV CR), pfipadné zastupce socialnich partnert. Na seminafi byly nejdive prezentovany zkusenosti Nor-
ska, Svédska a Velké Britanie jakozto zemi , kde ochrana oznamovatel(, ktefi se stali svédky nekalého jednani svého zaméstnavatele, je na
vysoké urovni. Pak nasledovala diskuse ve dvou pracovnich skupinach, kam byli rozdéleni jednotlivi zastupci zi¢astnénych zemi.

1 Mutual Learning Programme (MLP, Program vzajemného uceni) je jednou z metod, jak podporovat cile European employment strategy. MLP je nej¢astéji realizovan for-
mou konferenci ¢i seminaru, kde se sejdou zastupci vybranych ¢lenskych zemi Evropské unie a diskutuji nad konkrétnim problémem, pficemz cilem téchto konferenci je
pravé vymeénit si zkuSenosti a implementovat osvédcené praktiky do narodnich ekonomik.

2 Irsko, Norsko, Svédsko a Velka Britanie jsou povaZovany za zemé, které maji v oblasti ochrany oznamovatell nejvice rozsitenou legislativu (Trygstad, 2019).
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Odborny mésiénik Asociace poskytovateli socialnich sluzeb CR
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Z domaciho tisku

Nestandardni finanéni pomoc potiebnym ze
strany obci: pfipadova studie vlivu Gfednikt na
design politiky / Eva M. Hejzlarova.

In: Socioldgia. ISSN 0049-1225. Ro¢. 51, ¢. 1
(2019), s. 44-63.

Vliv ufednika - vedouciho socialniho odboru na
méstském Uradé na proces utvareni a imple-
mentace verejné-politickych opatreni, jez jdou
nad rdmec povinnosti stanovenych zakonnym
ramcem.

Dostupné z https://www.sav.sk/journals/uplo-
ads/02191344Hejzlarov%C3%A1%201-
2019.pdf

Vydéleéna ¢innost pojisténce a zdravotni pojis-
téni / Antonin Danék.

In: Prace a mzda. ISSN 0032-6208. Roc¢. 67, ¢. 3
(2019), s. 46-49.

Jak ma pojisténec postupovat, kdyzZ je Ucast na
zdravotnim pojisténi ,pferusena” z titulu nevy-
konavani zaméstnani nebo podnikani, anebo
v situaci, kdy neni zaméstnanim nebo podnika-
nim feSené zdravotni pojisténi. Kdy a za jakych
okolnosti mohou takové situace ve zdravotnim
pojisténi redlné nastat a kdy naopak pojisténi
nadale trva, byt pojisténec zaméstnani nebo
podnikatelskou ¢innost fakticky nevykonava.
Aktualizace doporu¢eného postupu k proble-
matice opatreni omezujicich pohyb osob.

In: Listy socialni prace. - ISSN 2336-2332. Ro¢.
7,¢.17 (2019), s. 7-8.

Doporuceny postup je uréen pro vSechny po-
skytovatele socialnich sluzeb, zadavatele a zfi-
zovatele socidlnich sluZeb, dale i pro opatrovni-
ka a dalsi osoby. Cilem aktualizace, ktera pro-
béhla v roce 2018, bylo usnadnéni pouzivani
§ 89 zakona o socialnich sluzbach.
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Pecovatelska sluzba jako jedna z variant po-
moci seniorovi v domacim prostredi /Renata
Hejlova.

In: Listy socialni prace. ISSN 2336-2332. Roc. 6,
¢. 16 (2018), s. 9-12.

Cile pecovatelské sluzby jako terénni sluzby so-
cidlni péce, kterad je definovana § 40 zakona
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Mozna ri-
zika zneuZivani pecovatelské sluzby. Priklad
dobré praxe.

Navrh zmén v oblasti odménovani péstount
pribuzenskych a profesionalnich /Lenka Silhan-
kova, Daniela Luskova.

In: Listy socialni prace. ISSN 2336-2332. Ro¢. 7,
¢. 17 (2019), s. 16-18.

Aktudlni situace v oblasti ndhradni rodinné
péce a pribuzenské péstounské péce. Kazuisti-
ky z praxe zamérené na ,,odménu péstouna”.
Manual zavadéni interdisciplinarni spoluprace
pri feSeni rodi¢ovského konfliktu: Desatero za-
vadéni Cochemského modelu / Martina Cirbu-
sova, Robin Brzobohaty.

In: Pravo a rodina. ISSN 1212-866X. Ro¢. 21, ¢. 4
(2019), 5. 1-7.

Cochemsky model popisuje interdisciplinarni
spolupréci véech profesi a instituci, U¢astnicich
se rozvodového fizeni. VSichni G¢astnici sporu,
pravni zastupci, odbory péce o déti, soud
a soudni znalci se snazi rodi¢e dovést k dohodé
ohledné péce o jejich déti, kterou rodice sami
nebo s jejich pomoci sestavi, oba ji akceptuji
a nasledné dodrzuji. Pfispévek je zakladnim de-
saterem, odkazem k principtim a hodnotam, na
kterych tento model stoji.

Piispévky OSVC od ufadu prace v roce 2019 /
Olga Bic¢akova.

In: Narodni pojisténi. ISSN 0323-2395. Rog¢. 50,
¢. 3(2019), s. 32-36.

Spolecensky ucelnad pracovni mista. Prekleno-
vaci prispévek. OSVC se zdravotnim postize-
nim a jejich hmotné podpora. Pfispévek na zfi-
zeni pracovniho mista pro osobu se zdravot-
nim postizenim. Pfispévek na Uhradu provoz-
nich naklad( vynalozZenych v souvislosti se za-
meéstnavanim osoby se zdravotnim postize-
nim.

Ze zahraniéniho tisku

Accessing healthcare in times of economic
growth and economic downturn: Evidence
from Ireland [Pfistup ke zdravotni péci
v dobé hospodarského rastu a hospodarské-
ho poklesu: Dlikazy z Irskal / Simone M. Sch-
neider, Camilla Devitt.

In: Journal of European Social Policy. ISSN
0958-9287. Ro¢. 28, ¢. 4 (2018), s. 357-369.
Tento Clanek zkouma dostupnost zdravotni
péce v Irsku v letech 2003 az 2011 v kontex-
tu silného hospodarského rastu (2003-2007)
a nasledné financni krize, které zacala v roce
2008. Zkouma zejména zmény v subjektivné
vykazovanych potiZich v pfistupu ke zdravot-
ni péci, pokud jde o vzdalenost ke zdravot-
nickym sluzbam, ¢ekaci doby na navstévy
u lékare a naklady na navstévu lékare,
a identifikuje konkrétni rizikové faktory, které
zvys$uji pravdépodobnost bariér v pfistupu
ke zdravotnickym sluzbam.

Ageing, health inequalities and the welfare
state: A multilevel analysis [Starnuti, nerov-
nosti v oblasti zdravi a socialni stat: Viceu-
roviiova analyza] / Bjorn Hogberg, Mattias
Strandh, Anna Baranowska-rataj, Ingemar
Johansson Seva.

In: Journal of European Social Policy. ISSN
0958-9287. Ro¢. 28, ¢. 4 (2018), s. 311-325.
Komparativni studie nerovnosti v oblasti
zdravi z velké ¢asti opomijely aspekty véku
a starnuti, zatimco vyzkumy starnuti ¢asto
vénovaly jen malou pozornost otdzkam so-
cidlnich nerovnosti. Tento ¢lanek zkouma
rozdily mezi zemémi v gradientech v sub-
jektivnim hodnoceni zdravi a omezujici
dlouhodobé nemoci (LLSI) ve stfednim
véku a u starSich osob (ve véku 50-64 let
a 65-80 let) spojenych se socialni tfidou
a stupném, do kterého jsou gradienty soci-
alniho zdravi spojeny s Urovni minimal-
nich dichodu a vydaji na péci ve stafi. Pro
tyto ucely jsou data z Evropského socidlni-
ho prizkumu (2002-2010) analyzovana po-
moci vicelroviovych regresnich technik.
Byly shledany vyznamné vlivy interakce
mezi tfidami a socidlnimi politikami: vyssi
vydaje na pé¢i o seniory a zejména na vel-
korysej$i minimalni dichody jsou spojeny
s menSimi nerovnostmi v oblasti zdravi ve
star$i vékové skupiné (65-80 let). Z toho
plyne, Ze socialni politiky umirfiuji spojeni
mezi socialni tfidou a zdravim. Zddraznuje
vyznam snah socialnich opatfeni socialni-
ho statu, jako jsou dichody a politiky
péce.
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Z vysledkd vyzkumu v roce 2018

V r. 2018 byl voditkem védeckovyzkumné éinnosti VUPSV, v. v. i, ,Plan vyzkumné ¢innosti na r. 2018“. Plan byl zaméren
na feseni aktualnich otazek vyvoje socialniho systému v nasi zemi s prihlédnutim k prioritam vedeni Ministerstva prace
a socialnich véci v tomto obdobi. Jeho vychodiskem byla ,Dlouhodoba koncepce rozvoje VUPSV, v. v. i., v letech

2018-2022",

V jednotlivych oblastech vyzkumu poskytuji vyzkumni pracovnici
VUPSV ministerstvu priibéZznou vsestrannou expertni podporu.
VUPSV tak napomaha formulovat strategické dokumenty, nastavovat
rezortni politiky pro danou oblast, zaroven se podili na hodnoceni
jejich efektivnosti a ucinnosti, a to jak ex ante, pribézné, tak i ex post.
Tato spoluprace byla rozvijena i v r. 2018. MPSV mélo ve VUPSV jed-
nak stalou odbornou podporu, a to nejen pfi zpracovavani ukoll
poptavanych ze strany MPSV, ale i pfi identifikaci jev( vyZadujicich si
reseni. Dochazelo tak k tvorbé navrh(, doporuceni a postupti imple-
mentace navrzenych/pfijatych opatieni, véetné vyhodnoceni jejich
uéinnosti a spolecenského kontextu. Vyzkumné zaméry byly formulo-
vany nejen s ohledem na akademické trendy v danych oblastech soci-
alni politiky, ale i s ohledem na narodni i evropské strategické doku-
menty.

V8echny vystupy jednotlivych vyzkumnych aktivit, pokud nebylo
odbératelem stanoveno jinak, byly zvefejnény nejen na interneto-
vych strankach VUPSV, ale byly vyuzivany i dalsi zpGsoby k jejich
&ifeni. Vyzkumni pracovnici VUPSV pravidelné vystupovali na nej-
riznéjSich konferencich, seminarich, workshopech ¢i kulatych sto-
lech, pfiCemz zejména posledni dva jmenované velmi ¢asto i organi-
zovali a vedli. Vedle toho byly vysledky uverejnény i v odbornych
¢asopisech a publikacich.

Shrnuti hlavnich poznatkd ziskanych pfi feseni jednotlivych
vyzkumnych zamérd

V souladu se schvalenou ,Dlouhodobou koncepci rozvoje VUPSV,
V. V. i., v letech 2018-2022" byla pozornost vénovana vyzkumu v na-
sledujicich vyzkumnych zamérech:

o Dlouhodobé sledovani a hodnoceni procesu utvareni ceny prace

a hodnoceni sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti praci
o Dlouhodobé monitorovani otazek socialni diferenciace, socialniho

vyloucéeni a chudoby, v¢. opatieni, kterd napomahaiji jejich pred-

chéazeni a omezeni

e Dlouhodobé sledovani a hodnoceni vyvojovych trendd na trhu
préace, véetné hodnoceni U¢innosti pfijimanych opatfeni

o Monitorovani procesi migrace a politik integrace cizincli na trhu
prace a ve spole€nosti

e Socialni a ekonomické dopady starnuti populace na socialni systé-
my

o Dlouhodobé sledovani promén ¢eské rodiny v kontextu demogra-
fickych a socialnich trendl a hodnoceni moznosti rodinné politiky

v navaznosti na dal$i vefejné politiky ¢elit novym socialnim rizi-

kdim
e Hodnoceni trendl v rozvoji kapacity vefejné spravy a vladnuti ve

vztahu k socidlni politice
o Monitorovani vyvoje socialniho dialogu a pracovnich podminek

Dlouhodobé sledovani a hodnoceni procesu utvareni ceny
prace a hodnoceni slozitosti, odpovédnosti a namahavosti
praci

V ramci realizace tohoto vyzkumného zaméru byla vénovéna
pozornost feSeni téchto vyzkumnych aktivit:

e vlivu Urovné minimalni mzdy v CRnatrh prace,
o hodnoceni sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti prace,
e monitoringu nakladl prace.

V ramci vyzkumné aktivity Vliv rovné minimalni mzdy v R na trh
prace je cilem zhodnotit vliv trovné minimalni mzdy a jejiho zvy$o-
vani v CR na trh prace v letech 2006 a7 2018 a podrobit vyzkumu vza-
jemné pusobeni minimalni mzdy a socialnich davek.
nen zaméstnavatel poskytnout za praci svému zaméstnanci. Pro
zameéstnavatele predstavuje nejnizsi Groven nakladi na mzdy jejich
zaméstnancu. Nastaveni vySe minimalni mzdy tak ovliviiuje celkové
naklady zaméstnavatel(. V uplynulych 10 letech zaznamenala mini-
malni mzda velmi proménlivy vyvoj, a to poéinaje jeji stagnaci na
urovni 8000 K& hrubé mzdy za mésic v letech 2007-2012, pfes jeji
naslednou pravidelnou kazdoroéni (vyjma roku 2014) valorizaci.

Hlavnim datovym zdrojem analyzy jsou data ze Setfeni Informac-
niho systému o pridmérném vydélku spolecnosti Trexima, spol.
s I. 0. a data z databazi OKcentrum, OKnouze, OKprace spolec¢nosti
OKSystem, a. s. V soucasné dobé se jednd o moznosti ziskat tato
potiebna data.

V rdmci vyzkumné aktivity Hodnoceni sloZitosti, odpovédnosti
a namahavosti prace vyzkumna ¢innost kontinualné navazovala na
poznatky zjisténé v predchozich letech. V r. 2018 byly realizovany
prace vedouci k vytvoreni nastroje rovného odménovani a dodrzeni
principu spravedlivé odmény za praci, které musi probihat skrze rele-
vantni ohodnoceni sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti prace.

Je potieba upozornit, Ze pravé vhodné nastaveny systém odmé-
riovani napomaha v boji proti mzdové diskriminaci, nebot umoziuje
uréit, zda jsou ¢i naopak nejsou dané prace sobé navzajem rovné
z pohledu sloZitosti, odpovédnosti a namahavosti. K posouzeni aktu-
alnosti a relevantnosti konstrukce soucasné analytické metody hod-
noceni praci v rozpoCtovych a v nékterych dalSich organizacich
a organech bylo nezbytné disponovat etalonem pfiklad praci, na
kterém by bylo mozné metodu testovat.

Naplovani cild této vyzkumné aktivity probihalo podle nastave-
ného planu, prabézné vysledky byly konzultovany nejen s odborny-
mi pracovniky MPSV, ale i s dal$imi relevantnimi aktéry, ktefi se dané
problematice vénuji. Nékteré vystupy byly jiz publikovany v odbor-
nych recenzovanych ¢asopisech (napf. Férum socialni politiky, Prace
a mzda) a byly prezentovany béhem mezinarodni védecké konferen-
ci Hospodarskd a socialni politika ¢i mezindrodniho setkani se
zastupci z Uzbekistanu na padé MF CR.

V ramci vyzkumné aktivity Monitoring nakladi prace v Ceské
republice, ve statech Evropské unie a v USA v letech 2011-2016 jsou
shrnuta roztfis§téna data za staty Evropské unie i data za USA v oblas-
tech néakladl prace, zdanéni prace ve vazbé na financovani socialni-
ho a zdravotniho zabezpeceni, podilu prace na nakladech a jednot-
kovych nakladu préace.

S ohledem na metodickou roztfi§ténost sledovani nakladl prace je
nutné vymezit relevantni aktudlni zdroje. Za ty jsou povaZovana
mezinarodné srovnatelna data z Eurostatu (konkrétné statistika prace
a narodni Ggty), OECD, Statni zavéreény Géet CR a U. S. Departament
of Commerce, Bureau of Economic Analysis. Zpracovani Gidajl a pro-
pocty se opiraji o metodiku certifikovanou MPSV v r. 2013 ,Sledova-
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ni naklad® prace a prace jako vyrobniho faktoru v Ceské republice
a v zahrani¢i”. Dvouleté zpozdéni vyplyva z termini zpracovani
vstupnich udaji Eurostatem a Ceskym statistickym Gfadem.

Dlouhodobé monitorovani otazek socidlni diferenciace,
socialniho vylouéeni a chudoby, vé. opatieni, kterd
napomdhaiji jejich pfedchazeni a omezeni

V ramci tohoto vyzkumného zdméru byla pozornost vénovana
témto vyzkumnym aktivitdm:

e provéfeni vécné naplné Zivotniho a existenéniho minima,

e provéieni moznosti sbéru etnicky senzitivnich dat v prostiedi CR
s ohledem na mezinarodni odbornou diskusi, legislativni rdmec,
ucel statistickych analyz a jejich metodologické predpoklady.
Cilem vyzkumné aktivity Napli a konstrukce Zivotniho a existené-

niho minima bylo provéfit, zda v uplynulém obdobi nedoslo k poru-

Seni jejich vécné naplné a soucasné provéfit, zda konstrukce, ktera

byla pro jejich stanoveni uZita, se v ¢ase nezménila.

Problematice Zivotniho minima se VUPSV, v. v. i., vénuje kontinual-
né témér 25 let. Soucasnd i minulé odborné studie vyuZivaji pracov-
nici ministerstva pfi pfipravé vécnych navrh( legislativnich Gprav
souvisejicich s minimalnimi pfijmy a k analyzam, které se tykaji
plnéni jejich zakladnich funkci v pfislusnych socidlnich systémech
v kontextu ekonomického a socialniho vyvoje CR.

Vysledky analyz naznacuji, ze veli€iny Zivotni a existenéni minimum
v soucasném nastaveni jiz neplni pouze svoji plvodni funkci, tedy
minimalni spole¢ensky uznanou hranici penéznich pfijmu k zajisténi
vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb. Na Zivotni a existen¢-
ni minimum je navazana fada oblasti, napf. v systému péstounské
péce ovliviuji vysi davek, v soudni praxi se vyuZivaji pfi stanoveni
alimentacnich povinnosti, u exekuci se vyuzivaji pro vysi nezabavitel-
né ¢astky apod. Tim, Ze neplni pouze svoji primarni funkci, se tyto veli-
¢iny dostaly jesté do vétsiho konfliktu s jinymi ekonomickymi velici-
nami.

Hlavnim datovym zdrojem analyzy jsou data ze Setfeni Statistiky
rodinnych uétt CSU. Setfeni poskytuje unikatni pohled na spotfebni
vydani domaécnosti v podrobném c¢lenéni podle klasifikace CZ-
COICOP v zavislosti na ¢istych pfijmech.

Cilem vyzkumné aktivity Vyhodnoceni vhodnych pfistupt ke sbéru
etnicky senzitivnich dat v prostiedi CR je provéfit moznosti sbéru
etnicky senzitivnich dat v souvislosti s monitorovanim opatfeni inklu-
zivni a integracni politiky zacilené na etnické menSiny, a to s ohledem
na narodni a unijni legislativni prostfedi a smlouvy lidskopravniho
charakteru, ale dale také s ohledem na ucel statistickych analyz zalo-
Zenych na téchto datech a jejich metodologickych predpokladech
v prostiedi CR.

Vzhledem k harmonogramu realizace aktivity je vysledkem za rok
2018 material shrnujici hlavni zjisténi. Mezi tato zjisténi patfi:

e na urovni zemi EU nelze nalézt Zadny komplexni model sbéru
etnicky senzitivnich dat, ktery by pIné odpovidal potiebam CR &
obecné potiebé,

e vSechny ve zdrojich popsané pristupy nepiekonavaji prekaziky,
které jsou se sbérem téchto dat spojovany, a to zejména vzhledem
k jejich validité, reliabilité a reprezentativité,

e na urovni EU je sbér etnicky senzitivnich dat do velké miry sladén,
a to jak metodologicky, tak legislativné, nelze proto nalézt narod-
né specifické modely, které by se vymykaly zpisoby sbéru,

o legislativni rdmec, ve kterém se zemé EU pohybuji, aktualné
v souvislosti s GDPR, umoziuje sbér etnicky senzitivnich dat
pouze na bazi dobrovolnosti a informovaného explicitniho souhla-
su osoby, u které ma byt etnicita zjisténa,

e urdity prostor pro prekonani problému se souhlasem zaznamu
etnicity zGstava u sbéru anonymnich dat (tedy dat, ktera by se jiz
shirala pouze v agregované podobé), ten je vSak mozno vyuZit
pouze za velmi specifickych podminek (napf. v rdmci administra-
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tivnich procesu) a takova data by se dala pouzit jen pro velmi spe-
cificky typ indikatord,

e jako urditd cesta pro ziskani co nejdivéryhodnéjsich dat pomoci
korektni metodologie se jevi narodné specifické Setfeni, jez by se
fidilo metodologii (od konstrukce vzorku, pres zplsob sbéru dat
po jejich interpretaci), kterd by se védomé snazila prekonat bézné
popisované nedostatky.

Dlouhodobé sledovani a hodnoceni vyvojovych trendd na
trhu préce, véetné hodnoceni Géinnosti pfijimanych opatfeni

V ramci tohoto vyzkumného zaméru byla vénovana pozornost
témto vyzkumnym aktivitdm:

e nastaveni systému vyhodnocovani Géinnosti a efektivity realizace
aktivni politiky zaméstnanosti,

e tvorba systému predikei trhu préce,

e posileni prostfedi podporujici socialni inovace v oblasti zaméstna-
nosti,

e podpora odbouravani predsudk( vuci kariérovému uplatnéni
divek/zen,

e nastaveni funkéniho systému kariérového poradenstvi,

e hledani moznych feseni dopadi digitalizace, automatizace, roboti-
zace v SirSich souvislostech v oblasti socialni a vzdélavani,

e nastaveni podminek pro vyuzivani moznosti prace z domova.

V rémci vyzkumné aktivity Vyhodnocovani a¢innosti a efektivity
realizace aktivni politiky zaméstnanosti je pozornost soustfedéna na
vyhodnoceni efektivity vefejnych sluzeb zaméstnanosti, tj. zprostred-
kovani, poradenstvi a jednotlivych nastrojl aktivni politiky zamést-
nanosti (bez ohledu na zdroj financovani), a to jak se zamérenim na
hodnoceni dopadl jednotlivych nastroju aktivni politiky zaméstna-
nosti na zaméstnanost a zaméstnatelnost U¢astnikG danych opatreni,
tak také prostfednictvim hodnoceni faktor(, které maji vliv na sledo-
vané dopady danych opatteni.

Cilem projektu je vypracovat a nastavit komplexni a vnitiné prova-
zany informaéni, analyticky a monitorovaci systém vyhodnocovani
nastroju aktivni politiky zaméstnanosti pro verejné sluzby zameéstna-
nosti, ktery postihne predevsim dopady implementace jednotlivych
nastroji na zaméstnanost a zameéstnatelnost GCastnikGi opatreni.
Vystupem projektu bude nastaveni nového postupu vyhodnocovani
uplatiovani aktivni politiky zaméstnanosti. Vysledky nastaveni systé-
mu hodnoceni aktivni politiky zaméstnanosti poskytnou MPSV infor-
mace o Ucinnosti a efektivité realizovanych nastroji a opatfeni na
trhu prace, vcéetné identifikace silnych a slabych mist. Jejich pouziti
prispéje k efektivnéj§imu nastaveni proces(i nastroji a opatieni
aktivni politiky zaméstnanosti.

Specifickd ¢ast vyzkumu se vénovala implementaci rekvalifikaci
s ohledem na rovné pfilezitosti Zen a muzd a ovéfila moznosti rozsi-
feni sledovanych charakteristik U¢astnikl rekvalifikaci (rodinna situa-
ce a moznosti pracovniho Uvazku) v zajmu efektivnéjsi distribuce
programu a pfinesla metodiku jejich vyhodnocovani.

Dosavadni vystupy byly prezentovany partnerdm projektu a Siroké
vefejnosti v zavéru roku 2018.

Vyzkumna aktivita Predikce trhu prace je zamérena na vytvoreni
udrZitelného systému spolehlivych predikci a monitoringu trhu
prace, ktery bude propojovat narodni a regiondalni Uroven a jehoz
vysledky budou reflektovat podstatné dopady technologickych tren-
da na trh prace a specifika regionalniho vyvoje. Cilem této vyzkum-
né aktivity je vytvofit predikéni systém umozZiujici vytvaret predikce
trhu prace na narodni Urovni a regiondlnich trzich prace a dale rozsi-
fit odborné pracovisté pro monitorovani a predikce trhu prace na
MPSV.

V rdmci této vyzkumné aktivity bude zdokonalen predikéni model
predvidani potieb trhu prace na narodni Grovni a nové bude vytvo-
feno 14 modell regionalni urovné. Vysledky projektu poskytnou
MPSV informace o budoucim vyvoji trhu prace a o ocekavaném



vyvoji jeho potfeb. Vysledky budou vyuzivany pfi tvorbé strategic-
kych materiald i pfi nastavovani nastroji a opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti, zejména rekvalifikaci a dalSich vzdélavacich aktivit.

Vyzkumna aktivita Inovujeme s telekomunikaénimi daty! je zamé-
fena na posileni prostfedi podporujici socialni inovace v oblasti
zaméstnanosti, a to diky vyuZiti dostupnych datovych zdroju a vytvo-
feni nastrojl pro jejich praktické vyuziti. Cilem této aktivity je napo-
moci efektivnéj§imu nastavovani parametr( vefejné a socialni politi-
ky, a to zprostfedkovanim datové zakladny a na ni navazanych
nastrojl, které pomohou aktérim vefejné a socialni politiky dispo-
novat detailnéjsi znalosti analyzované oblasti, a to zejména na regio-
nalni drovni. Na zakladé téchto analyz pak mohou byt optimalizova-
ny dalsi kroky ve vybranych oblastech vefejné a socialni politiky. Uni-
katnim cilem projektu je predevsim vytéZeni Big Data platformy tele-
komunikacniho operatora, ktery je jednim z nejvétsich spravcl vidy
aktualniho datového fondu, ktery neméa na trhu svym informaénim
obsahem srovnani.

Koneénym vysledkem projektu bude ovéfeni inovativniho vyuziti
big-dat telekomunikaéniho operatora pro potfeby statni spravy
a samospravy. V ramci projektu dojde k vytvoreni internetového apli-
ka¢niho rozhrani a uZivatelsky orientované aplikace, kterd umozni
aktérdm vefejné a socialni politiky, tedy napfiklad organdm statni
spravy, samospravy, Ufadu prace CR, neziskovym organizacim
i komerénim subjektim efektivné analyzovat nejaktualnéjsi stav
v feSené socidlni oblasti na regiondlni Grovni.

Hlavnim cilem vyzkumné aktivity Odstrafnovani predsudkd vuéi
strojirenskym oboriim pfi kariérovém rozhodovani u divek/zen je
prispét k Zadouci pozitivni zméné nazorl na charakter strojirenskych
profesi, k odbouravani predsudkud vici uplatnéni divek/zen ve stroji-
renstvi, a to na vSech profesnich Urovnich. Aktivita si klade za cil
dosdhnout této zmény ndazoru prostiednictvim realizace osvéty
o dlouhodobé perspektivé strojirenstvi v CR a soudasné podobé
prace ve strojirenstvi u vychovnych/kariérovych poradct na zaklad-
nich a stfednich &kolach a pracovniki Ufadu prace CR (kariérovych
poradct), ktefi vyznamné ovliviuji kariérové rozhodovani mladych
lidi (zak0/studentd).

Projekt se vénuje problematice nedostate¢né a nespravné infor-
movanosti o souéasném charakteru prace ve strojirenstvi a z toho
vyplyvajicich pfedsudkl o nevhodnosti strojirenskych obor( pro pra-
covni uplatnéni divek/Zzen. Projekt je tak zaméfen na cilené proskolo-
vani kariérovych poradcd na UP CR a vychovnych/kariérovych porad-
cl na zakladnich a stfednich skolach, ktefi, vedle rodi¢li, vyznamné
ovliviiuji rozhodovani divek/zen pfi dalS§im profesnim/vzdélavacim
smérovani a mohou jim tak pfiblizit skute¢ny charakter jednotlivych
povoléani v ramci strojirenskych obort (a to nejen v oblasti uplatnéni
na trhu préace, ale také v oblasti spolecenské prestize).

Hlavnim vystupem realizované vyzkumné aktivity budou nové
informacéné - edukaéni materialy o soucasné perspektivé a charakte-
ru strojirenskych obord, pfinasejici potfebné informace o povaze
pracovnich pozic v technickych oborech.

Vyzkumnad aktivita Identifikace bariér v prFistupu osob v piedpro-
duktivnim a produktivnim véku ke kariérovému poradenstvi v celo-
Zivotni perspektivé umozni MPSV zahdjit ¢innost pfi nastavovani
Integrovaného systému kariérového poradenstvi v CR tak, aby $lo
o systém efektivni a zajistujici dostupnost sluzeb kariérového pora-
denstvi véem zajemcim po celou dobu jejich Zivota, tedy odpovida-
jici definici kariérového poradenstvi OECD, ke které se CR hlasi.

Reseni vyzkumné aktivity je rozélenéno do ti samostatnych etap,
jejichz plnéni umozZni zpracovat koneé¢nou souhrnnou studii. Prvni
etapa projektu je zamérena na zmapovani soucasného stavu v pfi-
stupu ke kariérovému poradenstvi v CR. Druha etapa cili na analyzu
uskutecnénych projektt v oblasti kariérového poradenstvi a na vyu-
Zitelnost, udrzitelnost a pripadné inovativnost vystupld z pohledu
nastaveni integrovaného systému kariérového poradenstvi v CR.
Soucasti druhé etapy je i realizace prlzkumu verejného minéni
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v oblasti dostupnosti a vyuZitelnosti sluzeb kariérového poradenstvi.
Zavérecna treti etapa je pak zamérena na zpracovani podkladd na
vypracovani ndvrhu integrovaného kariérového poradenstvi v celoZi-
votni perspektivé.

Zpréava se vénuje nejen analyze bariér u dvou jiz zminénych hlav-
nich a dominantnich poskytovateli kariérového poradenstvi, ale
zabyva se i analyzou bariér vydefinovanych dal$imi poskytovateli -
neziskovymi organizacemi a soukromymi kariérovymi poradci.
K hlavnim zjisténim, ktera jsou ve vysledném materialu konstatova-
na, tak patfi zejména fakt, Ze pro rozvoj kariérového poradenstvi v CR
- z pohledu poskytovatell - je nutné systémové ukotveni poskytova-
ni sluzeb kariérového poradenstvi.

Predmétem vyzkumné aktivity Komplexni feseni dopadu procesu
digitalizace a automatizace na trh prace a konsekventné do oblasti
socialni a do vzdélavani je reseni dopadu ¢tvrté primyslové revolu-
ce, konkrétné dopad( zavadéné automatizace a digitalizace na trh
prace a ndvazné na oblast vzdélavani (s dirazem na dalsi vzdélava-
ni) a na oblast socialné-pojistnych systému.

Ptfi formulaci této vyzkumné aktivity MPSV vychazelo zejména
z aktudlniho znéni Akéniho planu Prace 4.0 a dale Akéniho planu Spo-
leénost 4.0 a sekundarné té7 ze Strategie digitalni gramotnosti CR na
obdobi 2015 az 2020. Z tohoto divodu jsou tyto strategické doku-
menty klicové pfi vymezeni zpracovani vyzkumného ukolu.

Cilem vyzkumné aktivity je komplexni feSeni dopadt procest digi-
talizace a automatizace na trh prace, oblast vzdélavani a socialni
a pojistné systémy na konkrétné vymezena opatieni dana Akénim
planem prace 4.0. Zamérem VUPSV je vypracovat uceleny piehled
aktualni situace CR, ktera se nachazi na samotném prahu &tvrté pro-
myslové revoluce, a to jak z pohledu pfipravenosti zemé na dopady
zavadeéni digitalizace a automatizace, tak zejména z pohledu oceka-
vaného vyvoje. Cilem je navrhnout konkrétné rozpracované navrhy
opatieni a doporuceni pro zadavatele, tedy pro MPSV.

Vyzkumna aktivita Flexibilni formy prace v CR a ve statech EU (sdi-
leni a déleni pracovniho mista a prace z domova - homeworking)
vychazi z potfeby MPSV fesit pracovnépravni upravu ,sdileného pra-
covniho mista”, a to predevs§im z pohledu spole¢né odpovédnosti
zameéstnancu za vykon sdilené prace. Spole¢né se sdilenym pracov-
nim mistem se projekt vénuje i dalSim flexibilnim formam prace.
Vzhledem k tomu, Ze MPSV mélo zajem upfesnit, za jakych podminek
a do jaké miry je v pracovnépravnich vztazich v CR a v EU vyuZivan
vykon prace mimo pracovis§té zaméstnavatele (homeworking),
VUPSV, v. v. i., se v ramci feseni projektu vénuje otazkam, zda, pfi-
padné za jakych podminek, je o tyto formy zaméstnavani zajem, jaké
jsou pozadavky zameéstnavatelll a zaméstnancl, v jakém rozsahu
jsou tyto instituty vyuZivany, jaka je pravni Gprava a zku$enosti v této
problematice v zemich EU. Projekt se dale rovnéZ zaméruje na pro-
blematiku zkracovani pracovni doby, a to v kontextu situace na trhu
prace a s uvedenim legislativniho prostiedi, ve kterém jsou vyse uve-
dené formy prace ukotveny. Pfedmétem zajmu jsou predevsim situ-
ace v Némecku, Rakousku, Polsku, na Slovensku, ve Slovinsku, Italii,
Madarsku, Finsku, Svédsku, Norsku a ve Francii.

Monitorovéni procesd migrace a politik integrace cizincd na
trhu préace a ve spoleénosti

V ramci tohoto vyzkumného zdméru byla pozornost vénovéana
témto vyzkumnych aktivitdm:

e sledovani vyvoje migrace a integrace cizincl z tretich zemi pro-
stfednictvim monitoringu integraénich procesu,

e identifikace specifik integrace studentl - cizincl studujicich vyso-
koskolské obory na Uzemi Hlavniho mésta Prahy, jejichZ studium
je financovano ze statniho rozpoétu CR.

Vyzkumna aktivita Indikatory integrace cizincti z tietich zemi v CR
byla v r. 2018 zamérena na pribézné sledovani integracniho procesu
cizinct z tietich zemi v CR. Cilem bylo piinést zadavateli (odboru azy-
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lové a migraéni politiky MV CR) aktualni informace z oblasti integra-
ce cizinch z tietich zemi tak, aby MV CR mohlo pfedané podklady
a poznatky efektivné vyuzivat pro pribézné Fizeni migracni politiky
a na jejich zakladé aktualizovat ,Koncepci integrace cizinct - Spolec-
né souziti”, je je pocatkem kazdého roku projednavana vladou CR.

VUPSV, v. v. i., se jiz po dobu nékolika let vénuje aplikovanému
sociologickému vyzkumu a hodnoceni pribéhu integrace cizincl
z tietich zemi do spoleénosti CR. Vysledky této odborné &innosti jsou
vytvareny pro potfeby statni spravy a jejich organ( a dal$ich subjek-
td verejné sféry. V ramci realizace vyzkumné aktivity Vyzkum vybra-
nych oblasti integrace studentt z tietich zemi studujicich vysoko-
Skolské obory na Gzemi hlavniho mésta Prahy, jejichz studium je
financovano ze statniho rozpoétu byla pozornost zamérena na
mapovani vybranych oblasti integrace, Zivota a studia studentt z tfe-
tich zemi studujicich v ¢eském jazyce vysoké verejné skoly na Gzemi
hl. mésta Prahy. Pro potfeby dosazZeni cile této vyzkumné aktivity byl
ve spolupraci s MSMT vypracovan rozbor aktualnich statistickych dat
stavu a vyvoje poétu mezinarodnich studentt v CR a v ramci tzv.
mixed research methods pouzit kvalitativni a kvantitativni vyzkumny
pristup ziskavani poznatkd o cilové skupiné. Ve spolupraci s vyzkum-
nou agenturou Stem/Mark a.s. bylo realizovano dotaznikové Setieni
mezi studenty prazskych vefejnych vysokych $kol z tfetich zemi.
Vystupy projektu mohou kromé jiného pfispét také k v€asnému
nastaveni vhodnych preventivnich opatfeni, na zakladé nichz lze
predchazet rizikim nelspésné integrace této skupiny mezinarodnich
studentti do majoritni spoleénosti CR.

V rdmci realizace projektu byla navazana spoluprace s odborniky
MSMT, napf. na &kolskou statistiku, v ramci které byly diskutovany
problémy a obtize s metodologickym nastavenim sbéru statistickych
dat o vysokoskolskych studentech z tfetich zemi, rovnéz byla nava-
zana spoluprace s vedoucimi pracovniky Ustavu jazykové a odborné
pfipravy Univerzity Karlovy.

Socidlni a ekonomické dopady starnuti populace na socialni
systémy

V ramci tohoto vyzkumného zadméru byla vénovana pozornost
feSeni téchto vyzkumnych aktivit:

e sledovani a vyhodnocovani parametrickych zmén a systémovych
reforem v zahrani¢nich dichodovych systémech,

e typologie socialnich davek a udalosti v pojistném a nepojistném
systému socialniho zabezpedeni z hlediska vhodnosti a efektivity,

e vyzkum integrace osob propusténych z vykonu trestu odnéti svo-
body,

e hledani novych pfistupl k zajisténi dostupnosti socialnich sluzeb
na regionalni trovni,

e vytvoreni systému socialné-zdravotni péce o osoby 50+ s vyuZitim
inovativniho komunitniho modelu,

e provedeni sociodemografické analyzy spravniho obvodu obce

s roz§ifenou pusobnosti Lovosice,

e analyza systému socialnich sluzeb v zemich EU,

e zjisténi ekonomické situace seniord a osob se zdravotnim postizZe-
nim v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb,

e zjiSténi bariér a potfeb osob ohroZenych zavislostmi (alkohol, ile-
galni drogy a patologické hracstvi).

V ramci vyzkumné aktivity Monitoring zmén v zahraniénich dicho-
dovych systémech bylo cilem rychle a pruzné informovat MPSV
o aktualnim déni v zahrani¢i s ohledem na dichodovou politiku
a o pristupech jednotlivych zemi k feseni problémd, s nimiz se poty-
kaji. Pozornost byla zaméfena na zemé EU, sledovany byly vsak
i dal$i ¢lenské staty OECD a zemé Latinské Ameriky a jihovychodni
Asie. Vyzkumné aktivity se zaméfovaly na véechny pilife dichodo-
vych systému se zvlastnim ddrazem na parametry zakladniho pilite.

S Ctvrtletni periodicitou byly vypracovany analyzy, které obsahuji
aktualni informace o probihajicich ¢i pfipravovanych zménach.
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Vystupy obsahuji i informace, které provadéné a pfipravované
zmény uvadeéji do kontextu hospodarské politiky v pfislusné zemi.
Poznatky byly ziskdvany zpracovavanim dokument zahrani¢nich
a mezinarodnich instituci a organizaci, které se diichodovou proble-
matikou zabyvaji, monitorovanim webovych stranek instituci jednot-
livych zemi, do jejichZ kompetence a sféry zajmu tato oblast spada,
popf. na zakladé resersi z dalSich relevantnich zdroju.

Aktudlni vyvoj v oblasti dichodového zabezpeceni vyspélych zemi
je formovan na jedné strané demografickym vyvojem plisobicim na
financni udrzitelnost systémU a na strané druhé snahou zajistit ade-
kvatni Zivotni Groven populace po ukonéeni ekonomické aktivity.
PoZadavek na adekvatni diichodové zabezpedeni byl pfitom v nékte-
rych statech v uplynulém roce akcentovan nejen odbory, ale i viadou.

V rémci druhého pilife doslo k systémovym zménam v Polsku,
Velké Britanii, Némecku a vznikly budouci koncepce zasadni reformy
v Irsku a v Belgii. V tomto ohledu se ¢asto uplatiuje princip ,auto-
enrolement” jako automaticky mechanismus zapojeni zaméstnancl
do schématu druhého pilife s moznosti se vyvazat vyslovnym odmit-
nutim Ucasti. Pfikladem mize byt nové penzijni schéma PKK zavadé-
né v Polsku, které ma nahradit postupné likvidovany povinny fondo-
vy pilit dichodového zabezpeceni.

V r. 2018 poznamenal vysledky hospodareni penzijnich fonda
pokles cen akcii ve vyspélych zemich, a to mélo zasadni vliv na deba-
tu o dalSim smérovani odvétvi a legislativnim ramci v podzimnich
a zimnich mésicich roku. Dopad korekce byl silny i vzhledem k sile
rdstu za predchozi obdobi, ktera v nékterych zemich vyvolala nerea-
listickd o¢ekavani stran vykonnosti odvétvi.

Ve velkych asijskych ekonomikach jako je Cina a Indie je podpora
individualnich uspor ve druhém ¢&i tfetim pilifi novou cestou, kterou se
vlady snazi zmirnit disledky demografického starnuti na financovani
dachodt v budoucich desetiletich. V disledku rychle starnouci spole¢-
nosti, $patného pokryti pracujici sily diichodovym systémem a rostou-
cich narokud bohatnouci stfedni tfidy totiz rychle rostou nekryté penzij-
ni zavazky v zékladnich dichodovych schématech téchto zemi.

V rdmci odbornych diskuzi se v posledni dobé pravidelné objevuji
Uvahy o transferu nékterych davek (napt. sirotéi diichod) mezi pojist-
nymi a nepojistnymi subsystémy socialniho zabezpeceni, ¢i o vzniku
davek novych, které by bylo potieba pfifadit do jednoho z existuji-
cich pojistnych/nepojistnych systém0 davek socialniho zabezpeceni.
V reakei na tuto diskuzi zapogal VUPSV, v. v. i., s fedenim projektu
Typologie socialnich davek a udalosti v pojistném a nepojistném
systému socialniho zabezpeceni z hlediska vhodnosti a efektivity,
pfi jehoz FeSeni doSlo k teoretickému i praktickému vymezeni zaklad-
nich principt pro rozdéleni davek do pojistnych a nepojistnych systé-
mu a jejich porovnani se soucasnou skute¢nou situaci socialniho
zabezpeéeni v CR.

Byly diskutovany teoretické pristupy, definice a existujici rozdily mezi
pojistnymi a nepojistnymi systémy jakoz i davkami samotnymi. V rdmci
projektu byla téZ provedena zékladni komparace socidlnich davek
a jejich rozdéleni na pojistné/nepojistné ve vybranych zemich EU.

Findlnim vystupem analyzy projektu, jehoz feSeni pokraduje
i vroce 2019, bude seznam davek vhodnych pro pfechod mezi pojist-
nym a nepojistnym socialnim systémem, nova podoba davek (pod-
minky naroku a vy$e atd.) v novém usporadani a shrnuti plust
a zaroven problematickych bodd navrhovaného pfesunu.

Vyzkumna aktivita Vyzkum integrace osob propusténych z vykonu
trestu odnéti svobody se primarné zaméruje na moznosti zaméstna-
vani osob ve vykonu trestu. Kromé této stéZejni otazky sleduje také
nékolik uzce souvisejicich témat jako moznosti rekvalifikace téchto
osob, pfipadné moznosti dal$i podpory téchto osob, ktera se tyka
uplatnéni na trhu prace, spoluprace mezi riznymi institucemi v této
oblasti, pfipravu osob opoustéjicich vykon trestu odnéti svobody
a moznosti zaméstnani téchto osob po opusténi vykonu trestu.

Z Sirokého zabéru témat, které vyzkum sleduje, Ize jako nejvyznam-
néjsi pribézna zjisténi vnimat napf. vysokou miru pozornosti, jiz



témto otdzkdm véznice vénuji, celkové velmi dobre fungujici spolu-
praci mezi zaméstnavateli a véznicemi, podrobnéjsi zachyceni podmi-
nek pro zarazeni odsouzeného do zaméstnani a podminek pro vykon
zaméstnani, vcetné jeho individualnich dopadl (pfijmova situace
zaméstnanych odsouzenych, mozZnosti jejich profesniho rozvoje,
moznosti vyuZiti ziskanych pracovnich zkuSenosti po opusténi vykonu
trestu odnéti svobody), potize pfi zafazovani k praci u odsouzenych
osob s krat§imi nepodminénymi tresty, moZnosti zajisténi odborného
zachazeni u odsouzenych, ktefi dochazeji do zaméstnani apod.

Cilem vyzkumné aktivity Nové pFistupy k zajisténi dostupnosti
socialnich sluzeb na regionalni trovni je vytvofit software pro pla-
novani pokryti tzemnich celk( socialnimi sluzbami, ktery by na zéakla-
dé demografickych charakteristik a informaci o vyskytu jednotlivych
socialnich jevl a problémd umoznil kvantifikovat rozsah potfebnosti
socialnich sluzeb na Uzemi kraji, ovéfit vyuZitelnost ziskanych
poznatku pfi pfipravé planu rozvoje socialnich sluzeb na uzemi Par-
dubického kraje a nasledné vyuzivat poznatky pfi planovani social-
nich sluzeb na Gzemi vSech krajli nebo obci s rozsifenou plisobnosti.

Vybavenost regionu socialnimi sluZzbami a jejich dostupnost je
tfeba posuzovat a rozvijet v SirSich aspektech, neZ jen z hlediska pfi-
tomnosti pfislusnych zafizeni a aktivit. Jde zejména o pfitomnost slu-
Zeb a jejich kapacitu, o dostupnost sluzeb (Uzemni, finanéni, archi-
tektonicka), o ndvaznost sluzeb, o informovanost ob¢an(, o kvalitu
vykonu sluzeb, nebo o ekonomickou efektivnost.

Z hlediska rozsahu poskytovanych sluzeb socialni péce a jejich
dostupnosti patfi Pardubicky kraj ke krajim s nadpriimérnymi hod-
notami vybavenosti misty v pobytovych zafizenich socialnich sluZeb,
naopak z hlediska po¢tu osob, kterym je poskytovdna peéovatelska
sluzba, patti Pardubicky kraj ke krajim s podprdmérnymi hodnotami
vybavenosti. Rozdily ve vybavenosti jednotlivych spravnich obvodu
obci s rozsifenou plsobnosti sluzbami socialni péce v Pardubickém
kraji jsou vyrazné vysSi nez rozdily v dostupnosti téchto sluzeb na
fenou pusobnosti neni k dispozici Zadné misto v domovech pro seni-
ory, v 7 spravnich obvodech obci s rozsifenou plisobnosti neni k dis-
pozici Zadné misto v domovech se zvlastnim rezimem a v domovech
pro obéany se zdravotnim postiZzenim, v 9 spravnich obvodech obci
s roz$ifenou pusobnosti nejsou poskytovany sluzby osobni asistence.

V ramci vyzkumné aktivity Systém socialné-zdravotni péce o osoby
50+ s vyuzitim inovativniho komunitniho modelu se VUPSV,
V. V. i., podili na pilotnim ovéreni nového modelu sociélni sluzby - Cent-
ra pro rodinné pecujici. V uplynulém obdobi doslo k vytvoreni Centra
pro rodinné pecujici v Havifové a v Uherském Brodé s cilem otestovat
rozsah a obsah nabizené sluzby, jeji personalni sloZeni a pouzité techni-
ky a metody prace. Nedilnou soucasti této faze bude zajisténi propaga-
ce centra. Ukolem poradce pro rodinné peéujici je zvolit vhodné techni-
ky a metody pro praci s rodinou s cilem zajisténi podpory a udrZeni
osoby, které je péce poskytovana v pfirozeném domacim prostredi.

VUPSV, v. v. i., rovnéz zpracoval studii Vznik Center pro rodinné
pecujici z hlediska efektivnosti. Je ziejmé, Ze narlst poCtu osob
v poproduktivnim véku se musi projevit i v nardstu celkové kapacity
jednotlivych forem sociélnich sluzeb pro seniory a zdravotné handi-
capované osoby, vE. kapacity pobytovych zafizeni a to presto, Ze sta-
vajici koncepcni materidly MPSV vychazeji stale z teze, Zze kapacity
téchto sluZzeb se nebudou zvySovat a potfebnou péci o seniory zajis-
ti &lenové rodiny. Vybavenost CR pobytovymi sluzbami je v porov-
nani s hodnotami vybavenosti témito sluzbami v zahranic¢i podpra-
mérna, posledni Gdaje o dostupnosti llzZek v sociélnich a zdravotnic-
kych zafizenich fadi CR mezi zemé s nejniz§imi hodnotami dostup-
nosti, za nami jsou jiZz pouze zemé z vychodni a jizni Evropy a Polsko
a ltalie, coZz jsou staty s vysokym podilem véficiho obyvatelstva
a vysokou mirou rodinné solidarity.

V ramci vyzkumné aktivity Sociodemograficka analyza spravniho
obvodu obce s rozs$ifenou pusobnosti Lovosice byla na zakladé zhod-
noceni prfedchoziho komunitniho planu mésta a analyzy vyvoje neza-
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méstnanosti v poslednich péti letech provedena analyza vybavenos-
ti tohoto spravniho obvodu sluzbami socialni péce.

Néasledné byla zpracovana projekce vyvoje obyvatelstva v tomto
spravnim obvodu projekce vyvoje podétu pfijemcu prispévku na péci
do r. 2030.

V rdmci vyzkumné aktivity Socialni sluzby v zemich EU byla pozor-
nost soustfedéna na hledani odpovédi na otazky mozného zlepseni
systému socialnich sluZeb v nasi zemi. Mezinarodni srovnavani
zékladnich principl organizace, financovani a fizeni systém social-
nich sluzeb v jednotlivych zemich patfi k vyznamnym informacnim
zdrojim pfi hledani odpovédi na otazky, které doprovazeji poskyto-
vani socialnich sluzeb. Pfi vyuzivani téchto informaci pro praktickou
rozhodovaci ¢innost je vSak potifebné mit na zfeteli odli$né pojeti
socialnich sluzeb v jednotlivych zemich, a proto je nezbytné hlavni
principy téchto systému spravné pochopit a vhodnym zplsobem je
promitnout do Zivota v dané zemi.

V poslednich letech byla v fadé evropskych statli v systémech soci-
alnich sluzeb pfijata fada novych opatieni, tykajicich se jak proble-
matiky organizace, tak i financovani a poskytovani socialnich sluzeb,
velky duraz byl poloZen na otazku hmotného zajisténi pecujicich
osob. Cilem téchto opatfeni je usnadnit zaméstnanciim sladéni jejich
povinnosti v zaméstnani s péci o potfebné rodinné pfislusniky, jejich
oSetfovanim, popf. s doprovazenim umirajicich rodinnych pfislusni-
ki nebo velmi téZzce nemocnych déti.

Vyzkumné aktivity Zjisténi ekonomické situace osob se zdravot-
nim postiZzenim v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb a Ekono-
micka situace seniorii v pobytovych zafizenich socialnich sluzeb
jsou svym vymezenim zaméreny na zji$téni nastaveni thrad klientu
v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim a v domovech pro
seniory, na zjisténi objem( nedoplatki téchto uhrad a vytvoreni
modelaci zvyseni, snizeni ¢i zmény mechanisma Ghrad a praktickych
dopadu na cilovou skupinu.

V r. 2018 bylo pfi realizace téchto vyzkumnych aktivit poloZzeno
tézisté na pfipravu terénniho Setfeni v pobytovych zafizenich social-
nich sluzeb, samotné terénni Setfeni bude realizovano v r. 2019 tak,
aby vysledky prizkumu zohlednily jiz dopady vyplyvajici ze zvySeni
ddchodt k 1. lednu 2019.

Vysledky téchto vyzkumnych aktivit budou slouZit jako podklad pro
parametrické zmény tzv. Uhradové vyhlasky ¢. 505/2006 Sb. k zakonu
¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisd.
Vysledky vyzkumu budou rovnéZz pouZity pro mozné zmény zakona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpi-
sU, se zaméfenim na cilovou skupinu klient v pobytovych sluzbach.

Vyzkumna aktivita Zjisténi bariér a potfeb osob ohrozenych zavis-
lostmi (alkohol, ilegalni drogy a patologické hraéstvi) se zamé&ruje na
zjisténi zakladni ekonomické situace klienta, pfijmy (socialni davky),
vydaje, exekuéni zatizeni, dluhy a bytovou situaci. Cilem tohoto rese-
ni bude popsat moznosti zapojeni do trhu prace, soucasné budou
zjistovany ostatni potfeby téchto klientd, tj. potfeba adiktologické
intervence, lé¢ba, poradenstvi. V rdmci vyzkumné aktivity budou
predloZzeny navrhy na systémové zmény v poskytovani adiktologic-
kych sluzeb. Na zakladé dosazenych vysledk(i dojde k zefektivnéni
vynakladani financnich prostiedki na feseni integrace téchto osob
na trh prace. Vysledky budou slouzZit k pfipravovanému systémové-
mu navrhu zmén a siti adiktologickych sluzeb. Definovani a kvantifi-
kace bariér osob ohroZenych zavislostmi také umozni presné;si zaci-
leni adiktologickych sluzeb.

Dlouhodobé sledovani promén €eské rodiny v kontextu
demografickych a socialnich trendd a hodnoceni moznosti
rodinné politiky v navaznosti na dalsi vefejné politiky &elit
novym socialnim rizikim

Cilem tohoto vyzkumného zaméru je v souvislosti se sledovanymi
proménami rodin a jejich Zivotnich podminek studovat potfeby jejich
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¢lenl v raznych fazich rodinného &i Zivotniho cyklu. Tento Siroky
zabér byl pro rok 2018 konkretizovan do nékolika stézejnich témat se
spoleénym prvkem - hledani moznosti podpory rodindm ve slozitych
situacich (vicedétné rodiny, rekonstituované rodiny, domaci nasili,
ohroZené rodiny, bezdomovci).

V poslednich letech byla v Ceské republice v ramci rodinné politi-
ky pfijata opatfeni majici za cil zlepSit podminky sladovani prace
a rodiny. V souéasné dobé vSak stale pretrvava nedostatek sluzeb
péce o déti do tfi let véku a regionalné vyrazna nedostupnost matef-
skych $kol pro déti starsi tfi let.

VUPSV, v. v. i., realizoval Priizkum vefejného minéni na vybudo-
vani tzv. mikrojesli a umistovani déti mladsich tfi let do takovéhoto
zarizeni sluzeb péce o déti. Cilem prizkumu verejného minéni bylo
doplnit a obohatit poznatky o tom, jak funguji mikrojesle zalozené
v ramci projektu MPSV v praxi. Uvedené vysledky by mély poslouzit
zejména jako argumentacéni opora pro konkrétni nastaveni této sluz-
by a pro jeji legislativni ukotveni.

V prvni fazi této vyzkumné aktivity byl proveden predvyzkum shr-
nujici hlavni poznatky z vyzkum realizovanych v poslednich letech
v CR na téma predskolni péée o déti. Samotné terénni Setieni se
zaméfilo na tfi cilové skupiny. Zaprvé na matky s détmi v predskol-
nim véku, jez byly dotazovany na predstavy a realné strategie slad'o-
vani prace a rodiny a na okolnosti, za kterych by byly ochotné umis-
tit své déti do mikrojesli. Zaroven bylo zjistovano, zda a za jakych
podminek by se samy matky staly pecujici osobou v mikrojeslich.
Druhou cilovou skupinu tvofily profesiondlni pecujici osoby, které
v dobé vyzkumu plsobily v oblasti péte o déti. Setieni zjistovalo
jejich postoje k nastaveni parametr( vzniku a provozu mikrojesli
a jejich potencialni zajem mikrojesle zfidit ¢i v nich pracovat. Treti
cilovou skupinou prizkumu byli zastupci obci a mést. Zde se Setreni
zaméfilo zejména na otazku, zda by dotazani zastupci ve své obci
sluzbu mikrojesli potfebovali ¢i uvitali a jak by obec mohla ¢i byla
ochotna tuto sluzbu podpofit.

Cilem vyzkumné aktivity Hodnoceni pisobeni danového zvyhod-
néni na dité a pridavku na dité na socialné-ekonomickou situaci
rodin s détmi, véetné vyhodnoceni moznych synergickych efektu
obou nastroju podpory bylo zhodnotit vzajemné plsobeni dafiového
zvyhodnéni na dité a pfidavku na dité na socialné-ekonomickou situ-
aci rodin s détmi. Optimalni nastaveni podpory rodin s détmi formou
danovych a davkovych opatieni je Zadouci pro posileni socialné-eko-
nomické situace téchto rodin. Soucasné by mély byt eliminovany
mozné negativni dopady pUsobeni téchto néstrojd, pokud jde o moti-
vaci rodinnych pfislusnikd k participaci na trhu prace nebo pfi roz-
hodovani o pofizeni prvniho ¢i dal$iho ditéte. Vyzkumné aktivity se
zaméfily jednak na analyzu redistribucnich efektl pridavku na dité
a danového zvyhodnéni na dité prostfednictvim modelovych typl
rodin a jednak na skute¢né vlivy téchto opatfeni na rozhodovani
(potencionalnich) rodi¢l (sociologické vybérové Setieni).

Vysledky potvrdily duleZitost statni finanéni podpory rodin
s détmi, subjektivné vnimanou i objektivné pusobici. Modelové srov-
nani dopadd danové davkového systému dale poukazalo na prova-
zanost socialnich systémi a na omezené pUsobeni rozsiteni pfijmo-
vého pasma pro narok na pridavek na dité i jeho selektivniho navy-
Seni od roku 2018. V této souvislosti vysledky upozoriuji i na vyznam
dalSich davek, pfedevsim téch vazanych na bydleni.

V posledni Zpravé o rodiné i Koncepci rodinné politiky bylo zdlraz-
néno, Ze rodina nabyva v souc¢asné dobé rozmanitych forem a pfitom
je jen malo zndmo o tom, jak se jednotlivé typy rodin chovaji, jaké maji
problémy a potreby. Pfi vyzkumu rodiny je proto nezbytné sledovat
jednotlivé typy rodin zvlast a umoznit tim i jejich vzajemné srovnani.

Na tomto zakladé byla navrzena pétileta vyzkumna aktivita Kom-
plexni vyzkum o situaci rodin a seniort (socioekonomicka a demo-
graficka analyza a vyzkum postoji a hodnot), ktera zacala v r. 2018
podrobné sledovat riizné formy rodinného usporadani. Kazdé sSetre-
ni bude kombinovat kvantitativni metody pfinasejici reprezentativni
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¢i vybérova data o daném typu, popisujicimi podrobnéji vybrané
aspekty Zivota téchto rodin. Kazdé dotaznikové Setfeni bude obsaho-
vat zaklad spole¢ny pro v8echny zkoumané typy rodin a specifické
¢asti, kde bude pozornost vénovéana otazkam a problémim typickym
pro dany typ rodiny.

Dal$im tematickym okruhem jsou Strategie sladéni rodinného
a pracovniho Zivota. Analyza se zaméfuje na souvislosti a formy
zaméstnanosti rodicl, na reflexi problémi kombinovani rodinnych
a pracovnich roli, spokojenost s jejich zvladanim, na partnerskou
délbu préace v rodiné i na mezigenera¢ni vypomoc.

Kvalitativni analyza u rekonstituovanych rodin se zaméruje prede-
v8im na vztahy a problémy v rodiné (vztahy biologickych a nevlast-
nich rodicd s biologickymi a nevlastnimi détmi, mezi ex-partnery
a ex-partner( se soucasnymi partnery), rozdily ve vychové vlastnich
a nevlastnich déti, konflikty v rodiné (konflikty soucasnych partner(
kvali détem a rozdilnym vychovnym pristuplim, starosti s détmi,
konflikty s ex-partnerem-rodiéem ditéte), stabilitu stavajiciho part-
nerského vztahu, zkusenosti s vyuzivanim podplrnych (socialnich)
sluzeb a vyhodnoceni finanéniho zabezpeceni rodiny (mj. finance
jako zdroj konfliktu).

U vyzkumné aktivity ldentifikace bariér v pristupu romskych déti ke
zprostiedkovani nahradni rodinné péée doslo ke zménam v harmo-
nogramu jeji realizace v dusledku del$iho schvalovaciho procesu na
MPSV. Vzhledem k citlivosti tématu sbéru etnickych dat povazuje
odborny garant za nezbytné, aby zastitu nad realizaci této aktivity pfi-
jala pani ministryné. Setfeni pipravené pavodné pro r. 2018 tak zatim
nemohlo byt realizovano a vystupy aktivity byly odloZeny na rok 2019.

Cilem vyzkumné aktivity Vyzkum bezdomovecké populace v CR
s prihlédnutim k ekonomické aktivité v zavislosti na fazich zivotniho
cyklu je pfinést souhrnné Udaje o aktualnim stavu bezdomovecké
populace v CR a nastinit vyvojové trendy bezdomovecké populace
v CR se zaméfenim na jejich ekonomickou aktivitu. Zohlediiovan je
rovnéz predpokladany vyvoj potieb bezdomovecké populace z hle-
diska problematiky starnuti a zdravotniho stavu. Cilem tohoto rozbo-
ru bude navrhnout opatreni, ktera budou na systémové a institucio-
nalni urovni reflektovat potieby bezdomovecké populace v CR.

Vysledky Séitdni osob bez domova a dotaznikového Setieni Vyzku-
mu populace osob bez domova budou slouzit jako podklady k plano-
vané pfipravé nové Koncepce prevence a feSeni problematiky bez-
domovectvi, jako zékladni informace pro vedeni MPSV a pro iniciaci
jednani s Ministerstvem zdravotnictvi k mezirezortni spolupréaci pfi
feSeni problematiky bezdomovectvi.

Hodnoceni trendd v rozvoji kapacity vefejné spravy a vlad-
nuti ve vztahu k socialni politice

V ramci realizace toho vyzkumného zaméru byla pozornost véno-
vana témto vyzkumnym aktivitam:

e analyza vyznamu vstupniho vzdélani socialnich pracovnikl a pra-
covnikd v socialnich sluzbach a vlivu managementu na udrzeni
a rozvoj odbornosti socialnich pracovnika,

e analyza uplathovani case managementu, posouzeni moZnosti
a limitd této metody pfi vykonu socialni prace na obecnich Ura-
dech - pfi podpofe poskytovani dlouhodobé péce v pfirozeném
prostredi,

e analyza soucasného stavu vykonu socialni prace ve Skolach a skol-
skych poradenskych zatizenich a sou¢asného stavu vykonu social-
ni prace ve zdravotnictvi,

e vyzkum provadéni depistaze a nasledné stanoveni cili pomoci
socialnimi pracovniky obecnich uradd,

e vyzkum etickych dilemat, hodnot a principl socialni prace,

e vyzkum atraktivity obor(i socialni prace pro studenty, odbornych
kompetenci a osobnostnich predpokladd nezbytnych pro vykon
socialni prace,

e vyzkum k tématu standardu socialni prace ve verejné sprave.



Vyzkumna aktivita Analyza vyznamu vstupniho vzdélani socialnich
pracovnikt a pracovniku v socialnich sluzbach pro zajisténi odbor-
ného vykonu socialni prace ve verejné spraveé a v socialnich sluzbach
a analyza vlivu managementu na udrZeni a rozvoj odbornosti social-
nich pracovniki byla zaméfena na ziskani relevantnich poznatka
o vlivu managementu na udrZeni a rozvoj odbornych kompetenci
socialnich pracovniki pfi vykonu praxe a na zpracovani legislativni
analyzy soucasné pravni Upravy z hlediska garance odborného vyko-
nu socialni prace ve vefejné spravé a v socialnich sluzbach. Soucas-
né byla provedena i sekundarni analyza dat zamérena na dosaZzenou
kvalifikaci socialnich pracovniki na Ufadu prace CR a vliv manage-
mentu na udrzeni a rozvoj odbornosti téchto pracovnikl zaloZzena na
datech a vystupech z dfive realizovanych vyzkumi.

Vysledkem feseni tohoto projektu byla odbornd monografie
poskytujici MPSV empiricky podloZenou oporu pfi koncipovani pod-
pory odbornosti vykonu sociélni prace v praxi, zejména v oblasti
Upravy pozadavk( na vstupni vzdélani socialnich pracovniki a na
kvalifika¢ni vzdélavani pracovnikd v socialnich sluzbach a pfi pripra-
vé legislativnich navrhd Upravy vykonu socialni prace a podpory
celozivotniho vzdélavani socialnich pracovnikd.

Cilem vyzkumné aktivity Analyza uplatiovani case managementu
a posouzeni moznosti a limit( této metody pfi vykonu socialni prace
na obecnich ufadech zamérené na podporu poskytovani dlouhodo-
bé péce v pfirozeném prostiedi véetné zvazeni organizacnich pod-
minek a pFipravenosti socialnich pracovniki k zavadéni této metody
bylo na zakladé kvalitativnich i kvantitativnich empirickych dat ziskat
poznatky o stdvajicim rozsahu uplatiovani této metody v praxi pfi
feseni obtizné Zivotni situace klienta. Jak doklada i prehled poznatk(
a pojeti case managementu ze zahranicnich zdroj(, je tato metoda
vhodna pro intervenci zamérenou na situace spojené s dlouhodobou
péci, které se ¢asto vyznacuji kumulaci problémd, kombinaci akut-
nich a chronickych problémi a ¢asto v nich figuruje vice aktérd
mnohdy s protichddnymi zajmy i potfebami.

Case management je zaroven vysoce komplexni metoda socialni
préce, jejiz zavedeni a uplatiovani v praxi pfedpoklada urcité orga-
nizaéni podminky, podporu managementu, a také pfipravenost na
strané socialnich pracovniku.

Ze ziskanych poznatkl vyplyva, Ze case management je v socialni
praci na obecnich Ufadech uplatfiovan zatim zna¢né okrajové, naho-
dile a spiSe intuitivné. Proskoleni v této oblasti neni dostate¢né a pra-
covnikiim se nejevi ani dostupné. Stejné jak metodické vedeni a dalsi
podminky zavadéni a uplatiiovani case managementu nejsou dobre
nastavené.

Cilem vyzkumné aktivity Analyza souéasného stavu vykonu soci-
alni prace ve Skolach a Skolskych poradenskych zafizenich a sou-
¢asného stavu vykonu socialni prace ve zdravotnictvi bylo zjisténi
aktualniho poctu socialnich pracovnik(, resp. zdravotné socialnich
pracovnikd, ve vybranych $kolach (prioritné zakladnich $kolach),
Skolskych poradenskych zafizenich a vybranych zdravotnickych zafi-
zenich. Predmétem vyzkumu byl déle i rozsah, v jakém tito pracov-
nici vykonavaji pfimou praci s klienty, rozsah jejich poradenské ¢in-
nosti a identifikace dalSich ¢innosti, které vykonavaji. Soucasti ana-
lyzy bylo také zjisfovani moznosti, otekavani a prekazek vykonu
socialni prace v téchto zafizenich, moznosti inter- a multidisciplinar-
ni spoluprace, a to véetné pozice socidlniho pracovnika v tymu
odbornych pracovnikt zafizeni. Resenim této aktivity ziskalo MPSV
dosud ojedinélé ucelené studie k tématu Skolni socialni prace na
zakladnich Skolach a ve $kolskych poradenskych zafizenich a k téma-
tu vykonu socialni prace ve zdravotnickych zafizenich.

MPSV ziskalo podkladovy materidl pro pripominkovani rele-
vantnich navrh( legislativni povahy z rezortu $kolstvi (napf. skol-
sky zakon, vyhlaska vztahujici se ke specifickym potiebam déti ve
Skolach), pro smérovani jednotlivych vyzev ESF (definovani moz-
nych cilG) a pro tvorbu navrhu vécného zaméru zakona o socialni
préci.

Pfiloha

Vyzkumna aktivita Provadéni depistaze a nasledné stanoveni cild
pomoci socialnimi pracovniky obecnich ufadi se zaméfuje na téma
zajistovani depistaze v ramci pfenesené pusobnosti obecnich Gfad.
Ackoliv depistaz je jednou ze zakladnich Cinnosti, jeZ legislativa od
r. 2012 v celé $ifi uklada socialnim pracovnikiim obecnich uradd obci
s roz§ifenou pusobnosti a obecnim Gfadim obci s povéfenym obec-
nim Gfadem v souvislosti s cilovou skupinou osob v hmotné nouzi
nebo hmotnou nouzi ohroZenych, presto jeji vykon dosud nebyl
pfedmétem Zadné hloubkové analytické studie, ani rozsahlej$i meto-
dické podpory. Na feSeni vyzkumné aktivity se aktivné podileji odbor-
nici z rGznych disciplin a rovnéz zastupci potencialnich uzivatel(
vysledk( uréenych pro aplikaci v praxi, konkrétné se jedna o MPSV
a mésta lvandice, Veseli nad Moravou a Stréznice.

Hlavnim cilem fe$eni vyzkumné aktivity je vymezeni obsahu a pod-
minek depistaZze, zpracovani praktickych metodickych postupl
a vytvoreni interaktivniho formulare pro socialni pracovniky obec-
nich uradd k vedeni zaznamu o depistazi.

Cilem vyzkumné faze bylo ziskat detailni a rovnéZ validni poznatky
o tom, jakym zplsobem je v soucasné dobé depistaz v ramci social-
ni prace na obecnich Gfadech v CR chapana a uplatiiovana a jaké fak-
tory (legislativni, organizacni, pracovni podminky, lokalni sit social-
nich sluzeb) ovliviuji vykon depistaze a jeji pojeti na jednotlivych
obecnich uradech.

Poznatky ziskané analyzou kvalitativnich dat potvrdily nezbytnost
vytvofeni jednotného metodického néastroje pro fizeni vykonu
depistaze, nebot predstavy o tom, co depistaz je a co neni, jaké diléi
¢innosti zahrnuje, jaké podminky je nezbytné socialnim pracovnikiim
vytvofit, aby tuto ¢innost mohli vykonavat efektivné a bezpec¢né, se
napfi¢ jednotlivymi zkoumanymi obecnimi Gfady vyznamné liSily. To
je situace, kterd negarantuje optimalni vykon této ¢innosti na obec-
nich Gradech. Kromé variujiciho pojeti depistaze kvalitativni data
zachytila tendenci ¢asti béZnych obecnich uradi tuto ¢innost realizo-
vat pouze v omezené mife.

Cilem vyzkumné aktivity Vyzkum etickych dilemat, hodnot a prin-
cipu socialni prace je zpracovat odborné teoretické a empirické pod-
klady pro cilenou koncepéni a metodickou éinnost MPSV v dané
oblasti, ktera prispéje k rozvoji profesionalizace socialni prace. Ke kli-
¢ovym aktivitdm patfi zejména analyza teoretickych vychodisek na
zakladé studia dostupné odborné literatury, Setfeni a definovani etic-
kych dilemat a uplatfiovanych etickych hodnot, principl a zasad mezi
socialnimi pracovniky ve vSech oblastech jejich plsobeni, analyza
etickych hodnot, principl, dilemat a zasad uplatiiovanych v praxi
socialnich pracovnikli prifezové véemi oblastmi vykonu socialni
préce, ovéreni ziskanych podklad komparaci s profesnimi organiza-
cemi socialnich pracovnik(l a pfiprava podklad( pro aktualizaci etic-
kého kodexu v souladu s vécnym zamérem zakona o socialnich pra-
covnicich.

Vychozim bodem vyzkumné aktivity Vyzkum atraktivity oboru
socialni prace pro studenty stfednich, vyssich odbornych a vysokych
skol, odbornych kompetenci a osobnostnich predpokladli nezbyt-
nych pro vykon socialni prace je situace jiz nékolik let trvajici nedo-
state¢né dostupnosti vykonu socialni prace pro klienty, a to kvuli
nizké nabidce této pracovni sily na trhu prace, pficemz dle dosavad-
nich poznatk(i tento problém zacina jiz na Grovni studentd obord
socialni prace, o jejichz studium klesa zajem. Prioritou MPSV je vS§ak
fesit nejen kvantitu, ale i kvalitu, resp. odbornost, (potencialnich)
socialnich pracovniki.

Vyzkumnd aktivita je zaméfena na zpracovani dvou souhrnnych
studii a formulovani empiricky podlozenych doporuéeni, které bude
MPSV moci vyuzit pfi nastavovani aktivit sméfujicich ke zvyseni
atraktivity oboru socialni prace a profese socialni pracovnik a pfi
navrhovani opatieni garantujicich minimalni droven vzdélavani soci-
alnich pracovnikd v rdmci v8ech obor(, jimiz Ize dle 8110 zdkona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéch, ve znéni pozdéjsich predpisd,
ziskat odbornou kvalifikaci k vykonu povolani socialni pracovnik.
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Dilezitym poznatkem dale bylo, Ze studenti jiZ pfi zvazovani oboru
studia intenzivné zvazuji i klady a zapory profese, k jejimuz vykonu
studium kvalifikuje. V pFipadé socialni prace se jevi, ze byt studium
muZe byt vnimano jako obohacujici, negativni obraz socialni prace
nich pracovnikd mizZe byt pro ¢ast potencialnich uchazecl o studium
vysoké Skoly divodem, pro¢ radéji voli jiny obor. S pfihlédnutim
i k dal$im vysledkdm této analyzy, ktera byla jiz MPSV poskytnuta, se
jevi, Zze pro obor socialni prace je systémové vhodnéjsi dvouoborové
studium, pfiéemz naroky spojené s pfijetim nemohou byt vzhledem
k nizsi atraktivité oboru pf¥ili§ vysoké, pfijimaci fizeni ale musi samo-
ziejmé stale garantovat urcitou droven studijnich predpokladi stu-
dent( prijatych ke studiu.

Vyzkumna aktivita Standardy socialni prace ve verejné spravé rea-
guje na stavajici zptsob vykonu poskytovani socialni prace v ramci
obecnich a krajskych Uradd. Projekt navazuje na dfive realizované
vyzkumy, jejichZ vysledky naznaduji vyznamné rozdily v pojeti vyko-
nu socialni prace v téchto institucich verejné spravy, zejména nejas-
né vymezeni vykonu socialni prace v prenesené a samostatné
pusobnosti. S timto pak bezprostfedné souvisi nejasna (a nestabilni)
pozice socialnich pracovnikd, ktefi se vykonem socialni prace na pra-
covistich obecnich a krajskych Gfadd zabyvaji. Jednou z deklarova-
nych pfiin popisovaného stavu je také chybéjici opora v podobé
standard( definujicich zakladni obsah a podminky vykonu socialni
prace ve verejné sprave.

Zéakladnim cilem této vyzkumné aktivity je zpracovani navrhu stan-
dardU kvality vykonu socialni prace, ktery bude konstruovan na pod-
kladé empirickych dat o vymezeni socialni prace, ¢innostech socialni
préce, odbornosti socialni pracovnik( podle stavajicich legislativnich
podminek.

Monitorovani vyvoje socialniho dialogu a pracovnich
podminek

V oblasti monitorovani socialniho dialogu a pracovnich podminek
pokragoval VUPSV, v. v. i., v r. 2018 zapojenim do projektu observa-
tofi ,EurWORK (European Observatory of Working Life) a EMCC
(European Monitoring Centre on Change)”, které jsou soucasti celo-
evropské sité vytvofené agenturou - nadaci Evropské komise
EUROFOUND (Evropska nadace pro zlep$eni Zivotnich a pracovnich
podminek). Cilem observatofi je shromaZzdovat, analyzovat a Sifit
informace o industridlnich vztazich, pracovnich podminkach a zmé-
nach na trhu prace. Vystupy jsou primarné uréeny organizacim soci-
alnich partnert jak na evropské, tak na narodni Grovni, vladnim orga-
nizacim, institucim EU a Siroké odborné verejnosti.

EMCC je zaméfeno na monitoring trhu prace, tedy na zaméstna-
nost a nezaméstnanost a na monitorovani zmén na trhu prace
v dasledku restrukturalizace ekonomiky. Tato ¢innost spociva v pri-
béZzném monitorovani informaci v ¢eském dennim tisku a jinych
dostupnych informaénich médiich s cilem shromazd'ovat a vyhodno-
covat informace o zménach na trhu prace (vzniku novych, Gtlumu,
ptesunu nebo zrudeni stavajicich pracovnich mist) v CR.

Prispévky za vSechny staty EU jsou dostupné na www.euro-
found.eu.

PFi feSeni vyzkumné aktivity Industrialni vztahy a jejich reakce na
nové formy zaméstnavani vychazeli autofi z pojeti novych forem
zaméstnavani tak, jak je vymezuje agentura Eufouround (sdileni
zaméstnancd, sdileni pracovniho mista, docasné fizeni, pfileZitost-
nou, mobilni praci /home office/, praci zaloZenou na poukéazkach,
portfoliovou praci, skupinové zaméstnavani a zaméstnavani zaloZe-
né na spolupraci). Ne véechny tyto nové formy jsou v CR stejné roz-
vinuty a uzivany. Nékteré nové formy zaméstnavani jsou vyuZivany
v nékterych odvétvich dlouhodobé, i kdyz jejich ndzev nekorespon-
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duje s definicemi Eurofound. Ceska legislativa explicitné neupravu-
je zadnou z téchto novych forem zaméstnavani, ale diskuse nad
potiebou legislativy se pribézné vedou (home office a sdileni pra-
covniho mista).

Obecné jsou tedy nejvétsi motivaci pro zavadéni novych forem
zaméstnavani jednak finanéni Uspory (néklady spojené se mzdovou
administrativou, s pronadjmem kancelafi atd.) a vyuZiti novych forem
prace jako zaméstnaneckych benefitd (typicky home office).

Dle vysledkl z Setfeni respondenti na novych formach zaméstna-
vani ocenuji zejména ¢asovou flexibilitu (tzn. lepsi sladéni pracovni-
ho a soukromého Zivota), vétsi prostor pro seberalizaci (tzn. diky
novym formam zaméstnavani, napf. pfilezitostné préaci, sdileni
zaméstnancl ¢i zaméstnavani zaloZené na spolupraci se mohou
vénovat pouze té praci, kterd je napliiuje a pfinasi jim uspokojeni)
a optimalizaci pfijm0 a vydajl (zejména pokud jsou zaméstnani for-
mou dohod konanych mimo pracovni pomér nebo jsou sebezamést-
nani). Dal$i ddivody, pro¢ jsou lidé ochotni pracovat v novych for-
mach zameéstnavani, je ziskat pracovni zkuSenost (tfi ¢tvrtiny respon-
dentd ochotnych pracovat v uvedenych formach zvolily tuto moz-
nost). Dalsi diivod je mozZnost navysit si skrze tuto praci svij pfijem
(dvé tretiny respondentu).

Projekt byl realizovan v konsorciu Institutul pentru Politici Publice
(Rumunsko), Center for Economic Development (Bulharsko), Institut
za razvoj i medunarodne odnose (Chorvatsko), Instytut Spraw Pub-
licznych (Polsko), Center for Research and Policy Making (Makedo-
nie) a Vyzkumny ustav prace a socialnich véci (Ceska republika).
Zadavatelem projektu byla Evropska komise, Generalni feditelstvi
Evropské komise pro zaméstnanost, socialni véci a socialni zalefo-
vani.

Cilem vyzkumné aktivity Pfilezitostna prace bylo zjistit, co v CR
odpovida definici tohoto typu prace tak, jak ji charakterizuje
EUROFOUND, resp. Evropska komise. V ¢eském prostfedi se kon-
krétné jedna zejména o dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomeér, tedy dohoda o provedeni prace a dohoda o pracovni ¢innos-
ti. Tyto dohody jsou upraveny zakonikem prace a obéanskym zakoni-
kem.

Prostfednictvim uvedenych smluvnich vztah(, zejména zminénych
dohod o provedeni prace a pracovni ¢innosti, je feSena naprosta vét-
$ina forem prileZitostné préace od studentskych brigad, privydélka pfi
rodicovské dovolené nebo zaméstnani a sezénnich pracich. Stejné
tak neni vyjimkou, Ze se hlavni vydéle¢nd ¢innost ekonomicky aktiv-
nich obyvatel opird pouze o nékterou z téchto dohod.

Narodni zprava je soucdsti komparativni zpravy, kterou pro dub-
linskou nadaci EUROFOUND koordinoval a zpracoval britsky Institute
for Employment Studies z Brightonu.

V ramci vyzkumné aktivity Audit podnikového klimatu firmy
Groz-Beckert byla aplikovand metodika, kterd vznikla v rdmci pro-
gramu védy a vyzkumu ,Moderni spoleé¢nost a jeji promény”. Meto-
dika je vhodna pro ty firmy, které chtéji zjistit postoje zaméstnancl
k otdzkdm pracovniho prostiedi, potrebuji identifikovat pripadné
problémy ovliviujici produktivitu podniku, potfebuji ovéfit rozsah
a lokalizaci jiz dfive zjisténych problému, pfipadné chtéji aplikovat
principy spolecensky odpovédného podniku (Corporate social res-
ponsibility) nebo se uchazeji se o udéleni certifikatd 1SO 9001,
ISO 9002, EFQM, Nérodni cena za jakost a dal$i. Pomoci diagnostic-
kého nastroje, ktery sestava z deviti modull (Spokojenost s praci,
Komunikace a sdileni informaci, Interpersondlni vztahy na pracovis-
ti, Profesionalni rozvoj a kariérni riist, Odménovani a hodnoceni -
zdroje motivace, Styl fizeni, Vztah k organizaci, Organizace préce,
Atributy prace a BOZP) byl podan komplexni obraz o podniku
z pohledu jeho zaméstnanct.

Zavéreéna zprava je majetkem spolecnosti Groz-Beckert.



Discrimination against non-productive age
groups - the relationship between the employ-
ment of young and older people in OECD
countries

Over the last several decades, the majority of
OECD countries have recorded increased
unemployment rates despite an increase in
GDP per capita. Older workers particularly
tend to be more prone to losing their job
positions. Moreover, older persons often face
a lack of job opportunities as a result of so-
called "non-productive" age discrimination
following retirement. However, it has recently
come to light that, in fact, the employment
rate of young people correlates positively with
that of older persons. The paper focuses on
providing an examination of the heterogeneity
of this relationship between young workers
(aged 15-24) and older workers (aged 55-64)
in OECD countries. The identification of
similar employment patterns between these
two age groups in OECD countries
subsequently allowed us to differentiate the
various substitution and complementary
relationships that exist between countries.
The comparison served not only to provide
a benchmark for measuring the labour market
participation of young and older people, but
also to identify specific areas in which young
and older persons may face barriers to labour
market participation.

Employee wage claims in the case of employer
insolvency

Act No. 118/2000 Coll., on the Protection of
Employees following the Insolvency of the
Employer, provides a significant legal
guarantee for employees whose employer
has ceased to pay salaries due to insolvency.
The Act incorporates the relevant European
Community provisions and regulates the
protection of employees in cases where the
employer is unable to meet salary
obligations. The main European regulation
relates to Council Directive 80/987/EEC of 20
October 1980 on the convergence of the
legislation of Member States concerning the
protection of employees in the event of
employer insolvency and an amendment to
the Directive, i.e. European Parliament and
Council Directive 2002/74/EC of 23 September
2002. The Czech Act declares the right of the
employee to the satisfaction of valid wage
claims that are not respected by an insolvent
employer by the Labour Office to the extent

and under the conditions laid down by
legislation.

Labour costs in European Union member
states in the period 2006-2016

The process of European integration promised
an economic partnership and the close
cooperation of EU member states in
competition with the rest of the world. At the
time of accession negotiations, this economic
integration process was compared to the
micro-enterprise employee model according
to which the internal competition would be as
fierce as that with the outside world. It was
supposed that the internal competition
element would benefit from the accession of
new member states in 2004 and would result
in the convergence of economically weaker
countries with richer states. With respect to
the weaker countries, growth was expected in
terms of productivity, business size and wages
accompanied by an improvement in the
standard of living of the population so as to
match that of the original European Union
countries. In other words, the economic
indicators of the 2004 accession countries
would converge with those of older, wealthier
EU members. In addition, it was supposed that
competition would initiate the levelling of
economic conditions in the post-2004
countries. Thus, labour cost indicators are
employed in order to determine to what extent
these processes actually occurred over the
ten-year period.

Review of the publication “Czech Pensions”
The Czech pension system is, quite justifiably,
described as so confusing, over-complicated
and user-unfriendly that it is difficult to
understand not only for the public, but also
for politicians, who are required to comment
on the system and to decide its form. There
is no question of the need for a conceptual,
longer-term strategy for the future develop-
ment of the pension system and even,
perhaps, the carefully considered, fun-
damental reform thereof and, at the political
level, the subject is attracting increased
attention. The release of this interesting
publication by Professor Martin Potucek,
chairman of the Pension Advisory Board from
2013 to 2017, coincides with the es-
tablishment of a new pension commission by
the Minister of Labour and Social Affairs Jana
Malacova.








