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Monitor hospodarskej politiky Editoridl

EDITORIAL

Mili nasi Citatelia,

Sme presvedcent, Ze zelentd farbu ekonomika nielen toleruje, ale jej aj pristane. Tymto chceme vyjadrit,,
Ze environmentalne prvky a environmentalne ciele vinimame ako dobre zluditeIné s ekonomickym
rozvojom. Nemusia byt v konflikte. Mali ochutnivku z nasho videnia tejto problematiky prindsa
sekcia »Téma ¢isla“ tohto vydania nasho casopisu. Prispevky sa venuju scenaru nizkouhlikového
rozvoja, tvorbe »zelenych rozpoétov* ¢i vplyvu robotiky a inteligentnej produkcie na Zivotné prostredie.
Presahovanie vednych disciplin mé4 svoja ¢aro: v neddvnych vydaniach sme sa venovali presahom
ekonomie, etiky a zdravotnej vedy, pri inej prilezZitosti sme sa pohybovali na rozmedzi ekonémie a
prevadzkovania dopravy. Tentoraz je to hranica ekondmia - ekologia.

Vedla centralnej ekonomicko - ekologickej témy prindSame niekol’ko samostatnych pohladov na
pestry mix tém: pohl'ad na rolu meny v konvergencii krajin V4, na budicu podobu trhu prace, analyzu
technologickej blizkosti univerzit a firiem, alebo sondu do moznosti vyuzitia experimentov pri tvorbe
ekonomickych opatreni. Prinasame aj d’alsi diel historicko- ekonomického seridlu o pozoruhodnych
momentoch vo vyvoji slovenskej ekonomiky - tentoraz so zameranim na ozdravenie bankového sektora.

Vdaka za vsetky konstruktivne pripomienky a nimety.

Rarol Worvay
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Uloha vymenného kurzu v procese ekonomického rastu

krajin V4!

Boris Fisera
KBaMF, NHF, EUBA

Problematika ekonomického rastu a konvergencie sa aj nadalej tesi zaujmu nielen
ekonomov, ale aj tvorcov hospoddrskej politiky. Najmd v poslednych rokoch sa, aj v
stwvislosti s obchodnou vojnou medzi Spojenymi statmi a Cinou, casto diskutuje tiloha
podhodnotenia mien v procese ekonomického rastu rozvijajiicich sa ekonomik. Cielom
tohto prispevku je tak pozriet sa na uilohu vymenného kurzu v procese ekonomickej

konvergencie stredoeurdpskych krajin.

Vymenny 'kurz sice predstavuje cenu jednej
meny, ktora je vyjadrena v jednotkach inej meny.
No sdcasne méze vymenny kurz podstatnym
spoésobom ovplyvnit vyvoj ekonomiky. Slabsia
domdica mena moéze totiz pozitivne vplyvat na
konkurencieschopnost domécej ekonomiky a
podporit’ rast exportu a domadcej produkcie,
zatial' Co silnej$ia domdica mena moéze mat’
opacny dopad. Viaceri autori (napr. Eichengreen,
2010) preto hovoria o tzv. »tradicnom modeli
ekonomického rastu tahaného rastom exportu,
ktory je podporeny podhodnotenym vymennym
kurzom®. Prikladom krajin, o ktorych sa hovori v
suvislosti s tymto modelom ekonomického rastu
st Zapadné Nemecko ¢i Japonsko v povojnovom
obdobi a Cina a krajiny juZnej a vychodnej Azie

! Tento prispevok je vysledkom rieenia projektu VEGA
1/0613/18 Prehlbovanie ekonomickych nerovnosti v dosledku
distribu¢nych efektov nekonven¢nej menovej politiky.

Graf 1: Vyvoj NEER v krajindch V4 v rokoch 1999-2019

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z BIS

v poslednych dvoch desatrociach (Dooley a kol.,
2003). Tieto krajiny potom zaznamenali prudky
rast ekonomiky - Zapadné Nemecko a Japonsko
sa v prvych dvoch povojnovych desatrociach
zaradili medzi najvyspelejsie ekonomiky sveta,
zatial’ ¢o sa Cina v poslednych rokoch stala druhou
najvacsou ekonomikou sveta. Mnoho studif
preto povazuje slabu doméacu menu za jeden z
hlavnych faktorov, ktoré umoznuju rozvijajicim
sa ekonomikdm dobiehat vyspelé ekonomiky.
Silny rast ekonomiky tahany rastom exportu a
investicii (priméarne zahranicnymi) vsak, najmé
v predkrizovom obdobi, zaznamenali aj krajiny
vysSehradskej stvorky (V4). Tieto krajiny pritom
v sledovanom obdobi zaznamenali znacné
zhodnotenie ich mien. Tento vyvoj je zobrazeny
na grafe 1, ktory znazorfiuje vyvoj nominalneho
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Graf 2: Rast exportu v krajindch V4 medzi v rokoch 1999-2018 (% HDP)

Pramen: Vlastné spracovanie na zdklade udajov z Eurostatu.

efektivneho vymenného kurzu (NEER)? krajin
V4, pricom je pri vietkych Styroch krajinach
zretena znaCnad aprecidcia vymenného kurzu
pred rokom 2008, teda v case, kedy tieto
ekonomiky dosahovali najvyssie tempa rastu
ekonomiky. Navyse, najvyssie tempo apreciacie
zaznamenali v predkrizovom obdobi prave dve
ekonomicky najuspesnejsie krajiny zo skupiny
- Cesk4 republika a Slovensko. Aj napriek tomu
v sledovanom obdobi rastol vyvoz tychto krajin
rychlejsie ako rastli ich ekonomiky, pri¢om tento
rast pokracoval aj v pokrizovom obdobi (graf 2).

Otazkou tak zostdva, preCo v pripade krajin
V4 nebolo udrziavanie slabej domacej meny
nevyhnutné pre konvergenciu ich ekonomiky a
preco zhodnocovanie sa ich mien nemalo na prvy
pohlad negativny dopad na tieto proexportne
orientované ekonomiky. Posiliiovanie domécich
mien stredoeurdpskych krajin suviselo primarne
s konvergenénym procesom prebiehajucim v
tychto byvalych tranzitivnych ekonomikach.
Jednym z vysvetleni, preco krajiny V4
nepotrebovali udrziavat’ slabsiu domicu menu,
modze byt velky prilev priamych zahranicnych
investicii  (PZI). PZI veduce k vyssej
produktivite sice viedli k posiliiovaniu mien
krajin V4, ale sucasne prispeli aj k zna¢nému
rastu produktivity, ktora tymto krajindm
umoznila udrzat’ si konkurencieschopnost’ aj v
podmienkach silnejtcej domaécej meny.

? Ukazovatel NEER je sthrnnym vézenym ukazovatelom
vyvoja vymenného kurzu urcitej meny vo¢i menam hlavnych
zahrani¢nych obchodnych partnerov. Ako vahy pre meny tychto
obchodnych partnerov sa zvycajne vyuzivaji ich podiely na
zahrani¢nom obchode danej ekonomiky.

4

Stcasne, d’alsim moznym vysvetlenim mézu byt
zmeny v globalizujucej sa ekonomike - mnoho
autorov dnes tvrdi, Ze prave kvoli narastajicej
globalizécii uz vymenny kurz nevplyva na vykon
ekonomiky tak vyznamne ako v minulosti. Ako
uz bolo spomenuté vyssie, hlavnymi faktormi
rastu rychlo sa rozvijajucich ekonomik byvaju
investicie a nimi tahany rast exportu. Moézeme
pritom predpokladat’, Zze podhodnotena ¢i slaba
domaca mena by z teoretického hl'adiska mohla
mat’ skutocne pozitivny dopad naexport —nakol’ko
slabsia mena jednak zvysSuje medzindrodnu
konkurencieschopnost’ ekonomiky, ¢o potom
moéze stimulovat’ podniky k vy$sim investicidm
(Eichengreen, 2010). Navyse, slabd domaca
mena moze naznacovat, ze st pre zahranicnych
investorov zarovenl lacné aj domace aktiva,
¢o by tiez mohlo stimulovat’ zahrani¢nych
investorov v investovani v domacej ekonomike.
Prostrednictvom tychto mechanizmov by tak
vymenny kurz mohol aj dnes ovplyviiovat
vykon ekonomiky. Na druht stranu, niektoré
novsie studie dospeli k zaveru, ze rast tzv. Global
Value Chains (GVC), znizuje dopad vymennych
kurzov na ekonomiku - pricinou su prave dlhsie
vyrobné siete. Vyrobny proces je dnes totiz
rozlozeny medzi viacero krajin - tym padom
rastic podiel reexportu. Potom klesd podiel
domacej pridanej hodnoty na celkovom exporte a
zjednodusene povedané, na to aby krajiny mohli
exportovat’, musia najprv importovat. V danych
podmienkach potom pri oslabeni domacej
meny sice klesaji ceny exportovanych tovarov
vyjadrené v zahrani¢nych menach, no stcasne
rastu ceny importovanych inputov potrebnych pri
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Graf 3: Podiel domdcej pridanej hodnoty na celkovom exporte v roku 2016 (v %)

Pramen: Vlastné spracovanie na zdklade udajov z OECD

vyrobe exportovanych tovarov. Kone¢ny dopad
depreciacie na konkurencieschopnost’ exportu
tak bude len mierny. Prave preto niektori autori
(napr. Ahmed a kol., 2015) predpokladaju, ze s
rasticou mierou integracie do GVC klesa dopad
kurzovych pohybov na export a tym padom aj
na ekonomiku. A prave krajiny V4 patria medzi
krajiny s najnizsim podielom domicej pridanej
hodnoty na exporte (Graf 3). Podiel domacej
pridanej hodnoty na celkovom exporte sa v
krajindich V4 pohybuje medzi 55 % v pripade
Slovenska a 73 % v pripade Pol'ska. Napriklad
na Slovensku tvori podiel domécej pridanej
hodnoty na exporte len priblizne 55 %, zatial
¢o zvysnych 45 % predstavuje reexport. Tym
padom aj ked’ sa v predkrizovom obdobi znacne
zhodnocovala slovenska koruna, ¢o samozrejme
zvysovalo ceny slovenského exportu v zahranici,
no zaroven klesali ceny slovenského importu, ¢o

Graf 4: Porovnanie vyvoj rovnovdzneho a skutocného redlneho efektivneho

vymenného kurzu (REER)

Pramen: Fiera (2019).

Pozndmky: Ndrast hodnoty predstavuje redlnu aprecidciu.

sa prejavilo na nizsich cendch importovanych
suciastok, ktoré nakupovali slovenski exportéri.
Ti tak boli chraneni pred silnejtcou korunou.

Stcasne je ale nutné zddraznit, ze aj vyssie

spomenuty tradicny model ekonomického
rastu tahaného exportom nutne nevylucuje
nominalnu aprecidciu  domacej meny. V

skutocnosti predpoklada skér, Ze je domaca
mena podhodnotena - t. j. ze skutoéna hodnota
domacej meny je nizia ako jej hodnota dana
fundamentalnymi faktormi. Otdzkou teda
zostava, ¢i boli domace meny krajin V4 v obdobi
prudkého rastu ich ekonomik podhodnotené
- t. j. skutoénd hodnota domacej meny rastla
pomalsie, ako jej fundamentalna hodnota. A tym
padom, zohravala hodnota domécej meny predsa
len ur¢itd ulohu v procese hospodarskeho rastu v
krajindch V4? V dalsej Casti tohto prispevku sa
tak pozrieme na to, ¢i sa tento
efekt skutoéne prejavil pri
krajinich V4 a kurzové pohyby
nemali na redlnu ekonomiku
velky dopad, alebo naopak,
¢i platili tradicné predpoklady
a  podhodnotend  doméca
mena  umoznila  krajinam
V4 dosahovat’ vysoké tempa
ekonomického rastu.

Su  meny krajin V4
podhodnotené?

Studie sktimajice mieru nad/
podhodnotenia domécej meny
dospievaju casto k rozlicnym

5



Monitor hospodarskej politiky

Aktuality

zdverom - vicsinou v zavislosti od pouzitého
modelu rovnovazneho vymenného kurzu. Prvym
krokom pri vypocte nad/podhodnotenia meny je
odhad rovnovazneho vymenného kurzu - potom
miera nad/podhodnotenia je danid odchylkou
skuto¢ného kurzu od rovnovazneho. Modely
rovnovazneho vymenného kurzu pritom vacsinou
vychadzaju z redlnych veli¢in a modeluju preto
rovnovaznu droven realneho vymenného kurzu
a nie nominilneho vymenného kurzu.? Tento
ukazovatel vymenného kurzu tiez umoziiuje
do nasej analyzy zahrndt aj Slovensko - ktoré
vstupom do eurozoény v roku 2009 prislo o vlastnu
menu. Stddie, ktoré sa venovali odhadnutiu
rovnovazneho vymenného kurzu v podmienkach
krajin V4 - sice nedospeli k rovnakym zaverom,
no ich vysledky predsa len hovoria jasnou
recou - v  podmienkach
krajin V4 nemozno hovorit' o
systematickom podhodnotent
mien pocas ich procesu konvergencie. Na prvy
pohl’ad sa tak zda, ze proces konvergencie krajin
V4 skutocne nepotreboval slabi/podhodnotent
domacu menu.

j=

Z vysledkov Cuestas a kol. (2018) wvyplyva,
ze pokym redlny vymenny kurz v Pol'sku a
Ciastocne aj na Slovensku vyznacoval znimky
podhodnotenia, v Mad’arsku boli odchylky od
rovnovazneho kurzu len minimalne a v Cesku
sa v predkrizovom obdobi prejavovali naznaky
nadhodnotenia. Tato studia vsak pokryla
len obdobie do roku 2013. Novsie vysledky
Fisera (2019) tiez potvrdzuju malé odchylky
od rovnovizneho kurzu v pripade Mad’arska,
nadhodnotenie v Cesku v obdobi pred rokom 2013
a podhodnotenie v nasledujucich 4 rokoch. Tieto
vysledky ale naznacuju nadhodnotenie redlneho
vymenného kurzu v Pol'sku a na Slovensku v
predkrizovom obdobi a podhodnotenie v d’alsich
rokoch (Graf 4).

Jednoduchd empirickd analyza

V tejto casti prispevku sa pokusime empiricky

3 Redlny vymenny kurz predstavuje nomindlny vymenny kurz
upraveny o pomer cenovych hladin v domécej a zahrani¢nej
ekonomike. Tento ukazovatel tak berie do tivahy nielen troven
vymenného kurzu ale aj rozliénu troven cenovych hladin a tym
padom je lepsim ukazovatelom konkurencieschopnosti tej ktorej
ekonomiky.

*Zavedenie asymetrického kurzového zévizku Ceskou ndrodnou
bankou (CNB) s cielom oslabit ¢eskd korunu a dosiahnut
infla¢ny ciel.
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odhadnut dopad realneho nad/podhodnotenia
vymennych kurzov na vyvoj ekonomiky v
krajindch V4 od roku 1999 do sucasnosti. Ako
ukazovatel  nad/podhodnotenia  pouzijeme
ukazovatel podla odhadov Fisera (2019) a
sucasne aj ukazovatel odhadnuty francuzskym
vyskumnym centrom CEPII (Couharde a kol.,
2017). Tieto dva ukazovatele nad/podhodnotenia
meny sme si zvolili preto, Ze pokym prvy
ukazovatel'’ vychadza z vyvoja od roku 2001 a
teda zachytava skor ,kratkodobejsie odchylky
od rovnovazneho kurzu, druhy ukazovatel
vychadzaz dlhodobejsich tidajov. Akoukazovatel
vykonu ekonomiky pouZijeme jednak tvorbu
hrubého fixného kapitalu (investicie) a sucasne
aj hodnotu exportu - nakol’ko hlavnymi motormi
ekonomického rastu krajin V4 boli v sledovanom

AE¢, = EI-J_: AR Eciej + E?;L: Bij ACM;_; + E?;;I Qi A+ PECT  + &,

obdobi rast investicii a rast exportu. Vzhl'adom
na kombinaciu stacionarnych a nestacionarnych
casovych rad pouzijeme PMG estimator na odhad
jednoduchého nizsie priblizeného panelového
ARDL modelu na zéklade metodiky Pesaran a
kol. (1999):

kde Ec predstavuje ukazovatel vykonu
ekonomiky (vyjadreny ako podiel exportuna HDP
a podiel investicii na HDP). CM je ukazovatel
nadhodnotenia ¢i podhodnotenia domacej meny
- vyjadreny ako podiel skuto¢ného vymenného
kurzu a odhadnutého rovnovazneho vymenného
kurzu, t. j. hodnota tohto ukazovatela vicsia
ako jedna naznacuje reilne nadhodnotenie,
zatial’ co hodnota mensia ako jedna naznacuje
realne podhodnotenie meny. ECT predstavuje
error correction term a X je vektor kontrolnych
premennych. V nasej jednoduchej panelovej
analyze zahfname kvartalne data za roky 2001-
2018 za krajiny V4.

Tabulka 1 reportuje vysledky prvych regresit,
ktoré skudmaju dopad nad/podhodnotenia na
vyvoj investicif v krajinach V4. Pocet oneskoreni
v kratkodobej rovnici je urCeny na zaklade
Schwarzovho informacného kritéria.>

Ako vyplyva z vysledkov nasej jednoduchej
regresnej analyzy, ktoré su reportované vyssie,
nadhodnoteny redlny vymenny kurz mal skor

> Aby sme uSetrili miesto, nereportujeme koeficienty z
kratkodobej rovnice (okrem ECT) - tieto vysledky su dostupné
u autora.
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Tabulka 1: Dopad nad/podhodnotenia redlneho vymenného kurzu na investicie krajin V4

Dlhodoba rovnica

Nad/podhodnotenie 1 -0.019 0.183
(0.035) (0.172)
Nad/podhodnotenie 2 -0.091*** 0.435%**
(0.014) (0.071)
Zahrani¢ny prijem 0.000 -0.000** 0.000* 0.000***
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Interakcia 0.031*** 0.023%** -0.135%%* 0.012
(0.005) (0.004) (0.040) (0.022)
Velka noc -0.0467 -0.0342
(0.0877) (0.0998)
Krdtkodobd rovnica
ECT -0.091** -0.113* -0.129* -0.203*
(0.022) (0.059) (0.072) (0.117)
Pozorovania 276 276 300
Zvoleny model ARDL(3,1,1,1) ARDL(3,1,1,1) ARDL(1,1,1,1) ARDL(1,1,1,1)

Pramen: Vlastné spracovanie.

negativny dopad na investicie - to vsak prekvapivo
neplatilo v pripade exportu. Prvy ukazovatel
realneho nad/podhodnotenia podl’a Fisera (2019),
ktory zachytava skor kratkodobejsie odchylky
od rovnovazneho kurzu, nemal Statisticky
vyznamny vplyv ani na investicie, ani na export
v krajinich V4. Koeficient ukazovatela nad/
podhodnotenia podl’a CEPII, ktory zachytava
skor dlhodobejsie odchylky od rovnovazneho
vymenného kurzu, je vsak Statisticky vyznamny
a negativny v pripade investicii a pozitivny v
pripade exportu. Dany vysledok je pomerne
prekvapivy, naznaCuje totiz, ze pokym malo
realne nadhodnotenie (podhodnotenie) negativny
(pozitivny) dopad na investicie — podl'a nasich
teoretickych ocCakavani, v pripade exportu
si zavery opacné. Pri exporte nase vysledky
naznacuju, Zze nad/podhodnotenie nevplyvalo
na export na ziklade teoretickych ocakéavani
- mozeme sa domnievat, zZe rast exportu bol
v sledovanom obdobi skoér tahany rastom
produkénych moznosti a produktivity, ktoré
boli vysledkom prilevu zahrani¢nych investicii.
Pozitivny a Statisticky vyznamny koeficient
ukazovatel’a nadhodnotenia v Specifikacif (4) tak
médze byt v skutocnosti tahany inymi faktormi,
pre ktoré ale v nasej jednoduchej regresii
nekontrolujeme. Samozrejme, d’alsi vyskum by
mohol analyzu rozsirit' a zahnat' do nej rézne
kontrolné premenné, vdaka ¢omu by vysledky
mohli byt robustnejsie. Z nasej jednoduchej
analyze ale v kazdom pripade vyplyva, Ze
vztah medzi redlnym nad/podhodnotenim

a investiciami ¢i exportom nebol v pripade
krajin V4 vel'mi silny a Ze vysledky zavisia od
zvoleného ukazovatel'a nad/podhodnotenia. V
nasich regresiach tiez kontrolujeme pre vyvoj
zahrani¢nej ekonomiky (merany ako rast HDP
najvacsich obchodnych partnerov jednotlivych
krajin V4). Nakoniec, sme do regresii zaradili
aj interakciu medzi ukazovatelom nad/
podhodnotenia a dummy premennou pre
predkrizové obdobie, aby sme mohli zistit, ¢i
bol skumany vztah v predkrizovom obdobi,
kedy krajiny V4 dosahovali najvyssie tempa
hospodirskeho rastu, odlisny od pokrizového
obdobia. V prvych dvoch Specifikiciach so
zavislou premennou investiciami vysledky
robustne poukazuju na pozitivny a Statisticky
vyznamny koeficient pri interakcii — naznacujuc,
ze prave v predkrizovom obdobi bol dopad nad/
podhodnotenia na investicie menej negativny
ako v pokrizovom obdobi. Koeficient interakcie
v regresiach s exportom ako zavislou premennou
je statisticky vyznamny len v Specifikécii
(3), kde je ale nesignifikantny koeficient nad/
podhodnotenia, ¢o  stazuje interpreticiu
koeficientu interakcie.

Dalej sme sa tiez pozreli na vztah medzi vyvojom
realneho efektivneho vymenného kurzu (REER)
a investiciami a exportom v krajinich V4.
Modely, ktorych vysledky sd reportované v
tabulke 2 opit naznacuju negativny dopad
realnej apreciacie na investicie a pozitivny dopad
na export. V tomto pripade sd vsak odhadnuté
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Tabulka 2: Dopad redlneho vymenného kurzu na investicie a export krajin V4

Dlhodoba rovnica

Nad/podhodnotenie 1 -0.002* -0.001# -0.001** 0.001 0.005*%* 0.005%**
(0.000) (0.000) (0.000) (0.003) (0.001) (0.001)
Nad/podhodnotenie 2 -0.000% -0.000 0.000** 0.000
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
Zahrani¢ny prijem 0.000* -0.001*
(0.000) (0.000)
Krdtkodobd rovnica
ECT -0.077%* -0.084** -0.120%* -0.051%* -0.130 -0.144*
(0.034) (0.036) (0.057) (0.019) (0.100) (0.079)
Pozorovania 304 304 304 300 312 312
Zvoleny model ARDL(3,1)  ARDL(3,1,1) ARDL(3,1,11)  ARDL(44)  ARDL(1,1,1) ARDL(1,111)
Prameri: Vlastné spracovanie.
koeficienty len zanedbatené - naznacujuc len nevyznacovali systematicky podhodnotenym

vel'mi maly dopad zmien REER na obe skiimané
makroeckonomické premenné. Koeficienty pri
interakcidch su tiez Statisticky vyznamné - ako
aj v predchadzajucich regresiach bol negativny
(pozitivny) dopad redlnej apreciicie (deprecicie)
na investicie miernejsi ako v predkrizovom
obdobi. Tento vysledok opit naznacuje, ze
prave v predkrizovych rokoch, kedy krajiny
V4 zaznamenali najvyssi prilev zahrani¢nych
investicii, boli potom celkové hrubé domace
investicie  menej  ovplyvnené  kurzovymi
pohybmi.

%%

Cielom tohto prispevku bolo pozriet sa na
tlohu, ktort zohraval vymenny kurz a jeho nad/
podhodnotenie v procese ekonomického rastu v
krajinach V4. Aj napriek tomu, Zze mnoho rychlo
sa rozvijajucich krajin postavilo svoj rast na
udrziavani slabej meny, krajiny V4 dosahovali
vysoké tempa rastu aj pri stale silnejticej mene.
Z nasej jednoduchej analyzy vyplynulo, Ze sa
meny krajin V4 za obdobie poslednych 20 rokov

realnym kurzom. Sucasne, redlna aprecidcia a
realne nadhodnotenie vymenného kurzu mali
oCakavany mierne negativiny dopad na hrubud
tvorbu fixného kapitalu v krajindch V4 - pricom
tento vzt'ah bol silnejsi v pokrizovom obdobi. V
pripade exportu vsak nasa jednoducha empiricka
analyza neodhalila Ziadny vztah s vymennym
kurzom. Nase vysledky nenaznacujui existenciu
jednoznacného a  silného vztahu medzi
vymennym kurzom a hlavnymi determinantmi
ekonomického rastu krajin V4. Z ¢oho mézeme
vyvodit' zaver, ze prilev PZI do krajin V4 bol
tahany skor relativne lacnou a kvalifikovanou
silou, niz$im danovym zatazenim ¢i stabilitou
krajin V4. Tento prilev PZI sa potom prejavil
na vyssich domaicich investicidch, ktoré
umoznili krajindm V4 vyrabat produktivnejsie
a tym zvysit' export — bez nutnosti zvysovania
konkurencieschopnosti prostrednictvom
udrziavania slabsej domaécej meny. Stcasne,
vysoky podiel reexportu a s tym spojend vysoka
miera zapojenia do GVC limitovala dopad
kurzovych pohybov na export, investicie a
ekonomicky rast.
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Vplyv Priemyslu 4.0 na Zivotné prostredie

Viktoria Svardova
KHP, NHF, EUBA

ZvySend automatizdcia a zvysené vyuZitie robotov prindsa mmnoZstvo zmien v
produkcénych procesoch a v technologickych inovdcidch. Medzi casto diskutované
problémy vo svete patria v sucasnosti aj témy o klimatickych zmendch a globdlnom
oteplovani. Prave klimatické zmeny a automatizdcia su dve najvicsie spolocenské vyzvy
pre 21. storocie, ktoré zdroven predstavuju aj prileZitost pre ich vzdjomné prepojenie.
V' nasledujiicom cldnku sa zaoberdme dopadmi Priemyslu 4.0 a automatizdcie

produkcného procesu na Zivotné prostredie.

Priemysel 4.0 - nazyvany aj ako Stvrtd
priemyselna revolucia, alebo digitalna revolicia
posuva technolégiu na novd uroven. Kym
predoslé  priemyselné revolicie sa  tykali
skor vyvoja technologie, Priemysel 4.0 sa
zameriava skor na zdokonalenie uz existujtcich
technolégii. Okrem automatizacie a zvySeného
vyuzitia robotov mozeme registrovat’ aj rastuci
trend vyvoja umelej inteligencie, internetu vect
(Internet of Things - IoT) a taktiez vzniku
novych technologickych objavov v oblastiach
biotechnolégie a nanotechnologie. Hranica
medzi fyzickym a digitalnym svetom sa zuZzuje.
Spolocnosti  vyuzivaju ovela komplexnejsie
dodavatel'ské retazce a digitilne spojenia co
sposobuje este vicsiu medzinirodnt spolupracu.
Priemysel 4.0 rapidne ovplyviiuje proces
globalizécie, ktora sa prejavuje vo zmene vyuzitia
pracovnej sily a v 'ahsom pristupe k sluzbam.

V poslednych rokoch vzniklo mnoho analyz
zaoberajucich sa dopadmi zvyseného vyuzitia
robotiky vo vyrobnom procese (OECD, Svetova
banka, PwC, A.T. Kearney atd.). Medzi
pozitivne dopady sa d4 zaradit’ to, Ze roboty
dokazu nahradit’ pracovnu silu v nebezpecnych
a tazkych povolaniach, vyrabaju kvalitnejsie
produkty pri vyrobe ktorych robia menej chyb.
Roboty navyse dokazu fungovat’ 24 hodin denne
¢im su ovela produktivnejsie ako pracovnici,
ktori vykonavaju tu istu ¢innost’. Kvoli klesajuce;
cene robotov sa stavaju ovel'a dostupnejsimi a
tym aj Castejsie vyuzivanymi. Na druhej strane,
ako najvacsia nastraha zvySeného vyuzitia
robotov sa najcastejSie uvadza technologicka
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nezamestnanost, t.j. nezamestnanost vzniknuta
z dovodu nahradenia pracovnej sily robotmi.
Taktiez prevlada nazor, Ze v désledku vyuzivania
novych technolégii sa prehibia aj prijmové
nerovnosti v spolo¢nosti.

S robotmi k
prostrediu

lepsiemu  Zivotnému

V sucasnosti prevlada vSeobecny nazor, ze prave
Priemysel 4.0 a automatizacia by mohli zohravat’
kli¢ovu rolu prizmiernovani klimatick ych zmien
na nasej planéte. Priemysel 4.0 by mal pomoct k
trvalej udrzatel'nosti z ekonomického, socidlneho
a tiez z environmentalneho hladiska'. Na zaklade
analyzy Medzindrodnej institucie pre udrzatel'ny
rozvoj, pri uspesnom zvladnuti zmien Stvrtej
priemyselnej revoldcie by nové postupy vyroby
mohli viest k zlepSeniu Zivotného prostredia.
Vela novych technolégii ma totiz potencial
znizit' emisie a tiez dokézu ucinnejsie vyuzivat
zdroje potrebné k vyrobe.

Velky vplyv na Zivotné prostredie ma aj
polnohospodarstvo. S rastiicou populaciou
rastie dopytované mnozstvo pol'nohospodarskych
produktov. Ich nadmernd produkcia ale
negativne vplyva na Zivotné prostredie. Svetova
banka uvadza, Ze so suCasnym tempom rastu
obyvatel'stva bude musiet byt produkcia
potravin o 50 % vyssia ako v sucasnosti. Uz
len spotreba misa by mala vzrast az o 40

! Podla Stock a Seliger (Opportunities of Sustainable
Manufacturing in Indusry 4.0, 2016).
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%. Pol'nohospodarstvo suzujd problémy aj
starndceho obyvatel'stva, ktoré treba zasobit
potravinami bohatymi na vldkninu, ale aj
nedostatok kvalifikovanej pol'nohospodarskej
pracovnej sily. S prichodom sofistikovanejsich
technologickych inoviacii, pol'nohospodarstvo
dokaze s uvedenymi problémami aspoii ¢iastocne
bojovat.

V boji proti klimatickym zmenam nam ciasto¢ne
mézu pomoct’ aj roboty. Pomocou nich firmy
dokdzu optimalizovat’ svoju vyrobu - presna
vyroba eliminuje vznik nepodarkov, tym sa
znizuje aj spotreba energie, ¢o vedie aj k
efektivnejsiemu vyuzitiu surovin. Podla analyzy
Medzinarodnej  federacie robotiky (World
Robotics 2018 - Service Robots) sa v suc¢asnosti
v pol'nohospodarstve vyuzivaju roboty na roézne
¢innosti. Napriklad monitoruju znecistenie,
vdaka ¢omu polnohospodari dokdzu znizit
svoju environmentalnu stopu, alebo dokazu past
zvieratd a zaroven monitorovat ich zdravotny
stav. Roboty sa vyuzivaju aj pri ni¢eni buriny a
tiez aj pri zbere réznych plodin, kedy v niektorych
pripadoch pracuju tak rychlo a efektivne,
ze dokazu nahradit az 30 pracovnikov. A v
neposlednom rade, roboty dokézu vykonavat aj
¢innosti ako pestovanie a sadenie réznych plodin.
Pri vyrobe pol'nohospodarskych produktov sa
vyrobcovia snazia pouzivat’ aj viac obnovite'nych
zdrojov energie a buduju sa plne automatizované
farmy. V pol'nohospodarstve sa uz od 80-tych
rokoch pouzivajui aj drony, ktoré dokazu behom
niekol’kych hodin zmapovat' obrovské plochy.
Pouzivaju sa taktiez aj na 3D zobrazovanie,

tvorbu map ale aj na monitorovanie plodin. V
buddcnosti by drony mohli byt pouzité aj na
analyzu pddy, na analyzovanie zdravotného stavu
plodin, ale aj na vysadbu alebo postrekovanie.

Aby sa pol'nohospodarstvo stalo udrzatelnym,
je dolezité, aby environmentalna stopa po
pol'nohospodarskej vyrobe bola ¢o najmensia. To
je mozné pomocou réznych senzorov, dronov a
autonomnych vozidiel, ktoré by mohli vyriesit’
cely rad problémov, ktoré spdsobuju znecistenie
zivotného prostredia. Udrzatelnost’ by sa mohla
zvysit hlavne optimalizaciou pesticidov, hnojiv
a tiez pomocou nahradenia tazkych strojov
I'ahkymi robotmi.

V pol'nohospodarstve sa najcastejsie vyuzivaju
servisné roboty. Medzinarodna federdcia pre
robotiku definuje servisné roboty ako roboty,
ktoré vykonavaju uzitoéné dulohy pre ludi.
Servisné roboty pre profesiondlne vyuzitie su
vyuzivané hlavne na komercné tcely a obvykle
si obsluhované vyskolenym pracovnikom.
Vyskoleny pracovnik je vicsinou zodpovedny
za spustenie, monitorovanie a zastavenie daného
robota. Okrem servisnych robotov poznime aj
priemyselné (industridlne) roboty. Priemyselny
robot sa definuje ako automaticky riadeny,
programovatelny,  viactcelovy  manipulator
pre ¢innost’ v troch alebo viacero osiach. St
pouzivané hlavne pri priemyselnej automatizacii.

Na zéklade analyzy Medzindrodnej federacie
robotiky (2018), pocet servisnych robotov
pouzivanych na celom svete sa v roku 2017

Graf 1: Celosvetovy pocet servisnych robotov pre profesiondlne vyuzitie v polnohospoddrstve (s odhadmi pre roky

2018 a%2021).

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade idajov z Medzinarodnej federacie pre robotiku.

11



Monitor hospodarskej politiky

Téma &isla

zvysil o 174 % oproti predoslému roku (Graf 1).
Do roku 2018 ich pocet v pol'nohospodarstve by
sa mal odhadom zvysit' na 700 kusov a do roku
2021 az na 5 900 kusov, ¢o predstavuje viac ako
11 nasobné zvysenie oproti roku 2017.

Okremservisnych robotovsavpol'nohospodarstve
vyuzivaju aj priemyselné roboty. Kym v roku
2016 ich pocet predstavoval 313 kusov na celom
svete, v nasledujici rok klesol na 303 kusov.
Podla odhadov Medzinarodnej federacie pre
robotiku ich rast nebude taky prudky ako pri
servisnych robotoch. Je zrejmé, Zze v buddcnosti
servisné roboty nijdu v polnohospodarstve
vicsie uplatnenie ako priemyselné.

Priemyselné roboty sa vyuzivaji hlavne v
automobilovom a v elektronickom priemysle.
V roku 2017 ich spolo¢ny podiel na celkovom
celosvetovom  pocte robotov — predstavoval
vyse 70 %. Podla udajov z Medzindrodnej
agentury pre energetiku, odvetvie priemyslu
v roku 2017 vyprodukovalo az 20 % emisii
CO2 z celkovych emisii vo svete (Graf
2). Emisie sklenikovych plynov v oblasti
priemyslu  pochadzaji  predovsetkym  zo
spalovania fosilnych paliv. Ale emisie tiez moézu
vznikat pri urcitych chemickych reakciich
pri vyrobe jednotlivych produktov. Uvedend
environmentalnu stopu sa krajiny snazia znizit’ aj
vyuzitim robotov vo vyrobnom procese. Vdaka
technologiam Priemyslu 4.0 je v sucasnosti
vyrobny proces automobilov detailne zmapovany,
¢o umoznuje vyrobcom znizit' mnozstvo odpadu
a emisif pocas celého zivotného cyklu vyrobku.
Postupné nahradenie tazkych strojov naro¢nych
na suroviny lahkymi autonémnymi robotmi

Graf 2: Tvorba CO2 vo svete v jednotlivych sektoroch

tiez znizuje vznik sklenikovych plynov pri
priemyselnej vyrobe.

Momentélne sa roboty moézu vyuzivat aj na
triedeniu odpadu, ¢im je recyklacia presnejsia
a efektivnejsia. Globalnym lidrom v oblasti
inteligentnej recyklacie je firma ZenRobotics,
ktord je prvd na svete pouzivajuca triediace
roboty nabaze umelej inteligencie pri recyklovani
odpadu. Medzi hlavné pozitivne dopady tychto
robotov patri znizovanie celkovych nakladov pri
vyrobe, zvysenie Ucinnosti recyklacie, zvysenie
Cistoty recyklovanych materidlov a tiez mensia
potreba manualnej prace.

Potencial ma aj Priemyselny internet veci
(IIOT - Industrial Internet of Things), ktory
je taktiez sucastou Priemyslu 4.0. V sdcasnosti
sa produkény proces Coraz viac automatizuje
a digitalizuje, ¢im je mozné dosiahnut’ vyssiu
efektivnost vyroby. Prive tato inteligentna
vyroba sposobuje, ze firmy dokazu zhromazdit
kvantum dat o charaktere produkcie. Pomocou
tychto ddajov firmy budd schopné vyrabat tak,
ze pri tom nebudu produkovat’ Ziadne emisie
a recyklacia bude 100 percentd. Cielom do
buducna je vytvorit’ také produkty, pri kotrych
je mozné materidly dplne recyklovat naprieé
celym spektrom priemyselnych odvetvi. To bude
mozne len vtedy, ked budd mat’ firmy pristup
k udajom o produkénych procesoch a celom
dodavatel'skom ret'azci na svete.

Mozné hrozby

Aj ked v sucasnosti doslo k vyraznému zlepseniu
v oblasti vyuzivania energie z obnovitelnych

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade idajov z Medzinarodnej federacie pre robotiku.
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zdrojov a v efektivnosti vyuzivania dostupnych
zdrojov, stale nedoslo k absolutnemu znizeniu
emisii sklenikovych plynov vo svete. Kvoli
efektivnejsej vyrobe firmy sice dokdzu vyrobit
viac produktov, ale vedie to k vyssej spotrebe a
vyssia spotreba predstavuje hrozbu pre zZivotné
prostredie. Typickym prikladom je automobilovy
priemysel, kde po automatizovani produkéného
procesu firmy dokazu vyrobit’ viac ut, v doésledku
narastu produktivity prace si vSak viac lI'udi
moze dovolit’ zaobstarat’ auta, ¢im sa produkcia
emisii paradoxne zvysuje. Aj ked v sucasnosti
sa vel’ky doraz kladie na vyrobu elektromobilov,
pri ich vyrobe a likvidacii suciastok stale vznika
velké mnozstvo sklenikovych plynov. Podobné
je to aj s pol'mohospodarstvom. Automatizacia
pol'nohospodarskej vyroby vedie k lacnejsim
potravinam, ¢o ma za ndasledok vyssie priemerné

bohatstvo obyvatel'stva. Tym sa mdze zvysit
spotreba inych pol'nohospodarskych vyrobkov,
ako napriklad spotreba cerveného méisa, ktora
rovnako negativne vplyva na zivotné prostredie.

Na zdklade analyzy IPCC (The Intergovernmental
Panel on Climat Change (2019): Global warming
of 1,5°C), mame uz len 10 rokov na to, aby
sme vykonali dostatoéné velké zmeny na to,
aby globalne oteplovanie sa ustélilo na dnesnej
urovni. Aj ked Priemysel 4.0 dokaze pomoct v
znizovani emisii sklenikovych plynov ak ochrane
zivotného prostredia, nie je jednoznacné, ze sa
tak v buddcnosti aj stane. Je dolezité, aby tato
technologick4 revoltcia bola starostlivo riadena,
lebo len vtedy moéze mat’ vyznamné pozitivne
dopady na nase Zivotné prostredie.
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Ako celit klimatickej krize po slovensky

Kristina Mojzesova

Institut environmentdlnej politiky, MZP SR

Co by Slovensko malo robit pre zniZovanie emisit sklentkovych plynov? Mali by sme
vyrazne podporovat obnovitelné zdroje energie, elektrifikovat dopravny sektor, (i
radsej spalovat biomasu tak, ako sa to uz deje? Je pre nds vyhodné zostavat pri jadrovej
energii a ako budeme vediet fungovat bez skodlivych uholnych zdrojov, ktoré nam v
poslednych dekdadach produkovali znacnii cast elektriny? Akou kombindciou opatrent
sa vie Slovensko priblizit k uhlikovej neutralite a ako vyberaf tieto opatrenia tak, aby
bola dosiahnutd o mozno najlepsia hodnota za peniaze? Na tieto a dalSie otdzky
odpovedad Nizkouhlikova studia rozvoja SR do roku 2030, s vyhladom do roku 2050.

Napriek tomu, Ze na Slovensku zatial nemame
vel’ké problémy s plnenim klimatickych zavizkov
a nase emisie sa historicky znizuju, bude do
budicnosti potrebné prijimat’ ambiciéznejsie
opatrenia, ktoré prinesi vyraznejsi pokles
emisii tak, aby sa na$ prispevok ku zmeniam
klimy minimalizoval. V nasom emisnom kolaci
maju dominantné zastupenie najmi sektor
energetiky, industrialnych procesov a dopravy.
Zatial’ ¢o priemyselné podniky presli od zaciatku
90tych rokov transformaciou, vdaka ktorej
su dnes schopné vyribat tovary za znacne
nizéej emisnej ndrocnosti, stale predstavuju
markantnu ¢ast’ emisii, ktoré sa schovavaju v
industridlnych procesoch a energetickom sektore

Graf 1: Emisie sklenikovych plynov podla sektorov,
2016

Pramen: SHMU.
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prostrednictvom spalovania paliv.

V Nizkouhlikovej studii, na ktorej pracoval
Institut environmentalnej politiky v spolupraci
so Svetovou bankou su preto modelované
opatrenia v alternativnych scendroch vyvoja
v ckonomike a energetike. Pre pripravu
scenarov bol vytvoreny ramec zlozeny z dvoch
modelov, makroekonomického a energetického.
V  makroenomickom modeli vypocitatelnej
vSeobecnej rovnovihy su zastupené vsetky
segmenty domacej ekonomiky, so zohl'adnenim
zahranicného sektora. Na druhej strane
energeticky model je vytvoreny pre parcidlny
sektor energetiky. Tieto dva optimalizacné
nastroje si pre modelovanie nizkouhlikovych
scenarov pouzivané simultanne tak, aby bolo
mozné popri znizovaniu emisii zachytit' aj ich
dopad na vseobecnd ekonomiku.

Tabulka 1: Prehlad hlavnych ukazovatelov v oblasti
klimy

Sklenikové plyny/HDP

(kg/1000USD) 0.36 028 ) )

Sklenikové plyny/obyvatel

(t/ob) 8,5 7,5 - -

Objem sklenikovych 457 407 413 410
plynov (mil. ton)

Sklenikové plyny mimo

ETS (% zmena oproti -8% -24%  -23% 24%
2005)

Pramen: Envirostratégia.
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Graf 2: Emisie bez dodatoénych opatreni, zdkladny
scendr

Pramen:Nizkouhlikova $tudia.

Zakladny scenar hovori o vyvoji, ktory by
do roku 2030 az 2050 nastal v pripade, Ze by
sme neprijimali Ziadne dodatocné opatrenia pre
znizovanie emisii. Jeho vysledky poukazuju
na to, ze za tychto podmienok by sme do roku
2050 dosiahli iba minimalne znizZenie celkovych
emisii sklenikovych plynov. tento scenar pocita
s pokracovanim v uplatiiovani v stcasnosti
aktualnych opatreni, kde medzi hlavné nastroje
najméi v oblasti priemyslu patri cena za emisnu
povolenku na vypustenie jednej tony uhlika.
Ceny emisnych povoleniek v tomto scenari rastu

Graf 4: Emisie s dodatoénymi opatreniami,
dekarbonizaclny scendr

Pramen: Nizkouhlikova $tudia.

Graf 3: Novo instalovand kapacita v zdkladnom
scendri (MW)

Pramen: Nizkouhlikova $tudia.

iba pomalym tempom, pri¢om na zéklade vyvoja
v poslednych mesiacoch mézeme predpokladat’,
ze sa budd zvySovat rychlejsie. Z pohladu
instalacie novych energetickych kapacit vidime,
ze sa predpoklada uvedenie do prevadzky novych
blokov elektrarne Mochovce, v rokoch 2021-2030
mozno ocakavat’ investicie najma do kapacit na
kombinovanu vyrobu tepla a elektriny.

Naopak, v pripade, Ze by sa Slovensko zaviazalo
k prijatiu priebojnejsich opatreni, je mozné
dosiahnut redukcie v emisiach sklenikov az
takmer 70 % do roku 2050 oproti roku 1990. V

Graf5: Novo instalovand kapacitav dekarbonizacnom
scendri (MW)

Pramen: Nizkouhlikova $tudia.
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Tabulka 2: Klii¢ové ciele a vysledky jednotlivych scendrov

Celkové emisie (% oproti 1990) -43 -40
OZE (%) 14,49 14,34
vykurovanie 13,24 14,04
vyroba elektriny 23,38 21,28
doprava 10,05 10,2
Uspora primarnej energie (%) -20,16 -24,91

Pramen: Nizkouhlikova studia.

takomto pripade by bolo nutné investovat
do zvySovania energetickej efektivnosti v
podobe zateplovania, ndkupu inteligentnych
a Setrnych spotrebi¢ov, z pohladu priemyslu
by sa uplatnovali vyssie Standardy na vyrobu
jednotlivych produktov, v doprave by prebehla
masivna elektrifikicia a nad’alej by sa rozsirovala
pdsobnost’ obnovitelnych zdrojov energie.

V pripade tohto scenara bola predpovedana cena
uhlika s rapidnym ndrastom, najmi po roku
2030. na grafe novo instalovanych kapacit vidime
kapacity podla konkrétneho dekarbonizacného
scenara, 1-4. Scenare su jednotné v celkovom
znizeni emisii sklenikovych plynov, lisia sa
réznou mierou ambicidznosti v zvySovani
energetickej efektivnosti a podielu obnovite'nych
zdrojov.

Vysledky modelovanych scendrov poukazuju na
vyssie HDP v rozpiti 0,5-1 %, na druhej strane
budeme svedkami mierneho poklesu spotreby
domadcnosti o 0,7-1 %. Prechod na nizkouhlikové
hospodarstvo si vyziada zna¢né zmeny v struktire
slovenského priemyslu, mozno ocakéavat’ rast v
sektoroch stavebnictva, naopak je otizny vyvoj
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v sektoroch tazkého priemyslu,

-47
16,33 18,91 19,83 21,85
16,89 20,65 22,07 19,55
22,62 24,81 25,32 36,79
11,49 11,74 11,8 13,12
-30,32 -28,36 -27,25 -28,88

ktory sa bude borit’ s rastdcimi nakladmi na
vyrobu emisne naroénych produktov. Jednou z
moznosti, ako podporit konkurencieschopnost
domacich vyrobcov, preto bude zavedenie
dovozného cla na produkty tazkého priemyslu z
krajin mimo Euroépskej unie. Pozitivnou spravou
je, ze modelované scenare nepriniesli do roku
2030 znac¢ny pokles zamestnanosti, mozno teda
oCakavat, ze pracovnd sila sa bude prelievat z
postihnutych sektorov do rozpinajtcich.

Po tom, ako sa Slovensko zaradilo medzi krajiny,
ktoré sa prihlasili k uhlikovej neutralite, je
zrejmé, ze emisné redukcie bude potrebné zvysit.
Podl'a studie budeme pri aktualnych sceniroch
schopni znizit' emisie do roku 2050 o necelych
70 %, pre dosiahnutie neutrality vsak budeme
potrebovat’ redukciu o cca 90 %. Zvysnych cca
10 % by sa malo zachytavat, predovsetkym
prirodzenym spdsobom, s pomocou technoldgie na
zachytavanie uhlika. Z tohto dovodu je potrebné
sa budtcnosti ststredit’ na modelovanie uhlikovo
neutralneho scenira, ktory bude pripravovany
na baze modelového aparatu ziskaného v ramci
pripravy Nizkouhlikovej studie.
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Cas na zelené verejné financie

Peter Mandzak
KHP, NHF, EUBA

Ochrana Zivotného prostredia sav poslednom case stala jednou z hlavnych tém vyspelého
sveta. Nie Ze by aktivisti v minulosti na problém Zivotného prostredia neupozorfiovali,
nebol ani nedostatok odbornych clankov i vyskumov, upozornujicich na klimatické
zmeny. Rast ich poctu ako aj stdle vyraznejsie ekologické katastrofy si vyniitili zdujem
Sirkovej verejnosti. Reakcie politikov (vlad) vsak boli slabé a ich zdujem je mozné
pozorovat az v poslednom Case. V tomto clanku predstavime zatial nie prilis zndmy,
no coraz castejsie spominany ndstroj, ktory moze Stdat v boji s klimatickymi zmenami
vyuzit - zelené rozpoctovanie (z anglického green budgeting).

Stavins (1997) uz pred vyse dvadstiatimi rokmi
uviedol niekol’ko nastrojov, ktorymi vie vlada
bojovat’ s klimatickymi zmenami. Najcastejsie
vyuzivanym néastrojom v takmer vsetkych
krajinach bola priama regulacia aktivit firiem ¢i
obyvatel'ov. Ako priklad autor uvadza poziadavky
na energetickd efektivnost budov, spotrebu
paliva motorovych vozidiel ¢i samotné zloZenie
paliva. Na druhej strane, na vtedajsiu dobu
pomerne nové, trhové nastroje sa zameriavali na
cenovu signalizaciu (price signalling). T4 mala
zabezpecit, Ze znecist'ovatelia budu obmedzovat
svoje emisie pod hrozbou zndsania priamych
nakladov. Ako priklad je mozné uviest dane a
obchodovatel'né povolenky.

Kontrola environmentdlnych cielov v
rozpocte

Stavins, ani vtedajsia odborna literatura takmer
vébec nespominaju ulohu verejnych financii.
Ak sa vSak presunieme do sucasnosti, podla
OECD je vyuzivanie rozpoctovej Ci fiskalnej
politiky jednym z najdoélezitejsich nastrojov
na dosahovanie environmentalnych cielov.
Zapracovanie environmentalnej dimenzie do
fiskdlneho ramca napomédha vlidde stat’ sa
zodpovednejsou za svoje environmentalne
zévizky a podporuje ju v transformicii na
udrzatelnejsiu spolo¢nost’™.

Podla OECD

zahffla zelené rozpoctovanie

Uhttps://www.oecd.org/environment/green-budgeting/

vyhodnocovanie  dopadov  rozpoCtovych a
fiskalnych politik, ako aj vyhodnocovanie
ich suladu s narodnymi a medzinarodnymi
zavizkami. Zelené rozpoctovanie moze rovnako
prispiet k informovanej debate zalozenej na
dokazoch a diskusii o udrzatel'nom raste.

Cremins a Kevany (2018) zdéraziuju, ze
zeleny rozpocet nepovazuje rozpoctovanie za
neutralny administrativny proces. Namiesto toho
predpokladd, Ze kazdé rozhodnutie o alokécii
vydavkov (¢i uz vedomé alebo nevedomé) ma
environmentalne dopady, ktoré by mali byt pri
rozhodovani vzaté do ivahy.

Od roku 2018 obsahuje vysledkové ukazovatele
pre zivotné prostredie aj slovenska rozpoctova
dokumentacia®.  Verejnost  moéze  okrem
planovanej vysky vydavkov sledovat’ aj vysledky,
ktoré sa v tejto oblasti dosahuju. Zatial' vsak
chyba mechanizmus na skutocné prepojenie
vydavkov a vysledkov. Avsak uz samotné
zverejilovanie vysledkov popri vydavkoch je
krokom spravinym smerom. V boxe 1 uvadzame
uvod kapitoly Ministerstva zivotného prostredia
SR v Rozpocte verejnej spravy na roky 2020-
2022.

Zelené rozpodtovanie je stale nova, no rozvijajuca
sa oblast’ riadenia rozpoctu. Zatial neexistuje
jednotna metodika ¢i vzor, ktory by krajiny

2 v rozpolte na rok 2020 okrem Zivotného prostredia

zdravotnictvo, $kolstvo, podohospodarstvo, praca a socidlne
politiky, informatizcia.
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jednoducho prevzali a implementovali. V roku
2017 vsak OECD odstartovalo Parizsku spolupricu
na zelenom rozpocétovani. Cielom spoluprice je
vypracovat vSeobecne akceptované rozpoctové
nastroje na posilnenie prepojenia verejnych
prijmov a vydavkov s environmentalnymi ciel'mi.

Odporucania OECD prizavedeni zeleného
rozpoctovania

OECD  (Petrie, 2019) zaroveil odporuca
niekol’ko konkrétnych prvkov, ktoré by krajina
implementujuca zelené rozpoctovanie mala zaradit’
do rozpoctovej dokumenticie. Ich zavedenie
by v slovenskych podmienkach nevyzadovalo
vytvaranie novych dokumentov, ¢i nastrojov. Ako
alternativa sa uvadza vypracovanie samostatného
zhriujuceho reportu.

Prvym odpori¢anim OECD je vypracovanie
ocakdvanych environmentilnych dopadov
18

existujucich vydavkovych ¢&i  prijmovych
politik, ako aj novych politik ¢i opatreni
predstavenych v rozpocte. Na Slovensku by
mal v sdcasnosti kazdy predkladany zakon do
parlamentu obsahovat’ dolozky vplyvov na zivotné
prostredie. Casto sa viak dolozka ignoruje, alebo
je vyplnena len formalne. Leps$iu informovanost’
politikov pre rozhodovanie a verejnosti pre
kontrolu by prinieslo vy¢islenie dopadov
vydavkovo vyznamnejsich politik, zverejnenych
v hlavnej rozpoctovej dokumentédcii (napr.
oslobodenie od spotrebnej dane pri spalovani
uhlia z bane v Novakoch). Informicia o vyske
danovych vydavkov na vyrobu elektriny z uhlia
by tak mohla byt komunikovand v kontexte
negativnych dopadov na zivotné prostredie.

Druhé opatrenie, ktoré odpori¢a hodnotit
vyuzivanie dafiového systému na »ocefiovanie“
environmentilnych externalit, Gzko suvisi s
prvym. Namiesto vydavkov sa vSak zameriava
na prijmovud stranu rozpoctu. Rozpocet by tak
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okrem informacii o vytvoreni novej odpisovej
skupiny pre elektromobily a z toho vyplyvajiceho
vypadku danovych prijmoch na rok 2020 vo vyske
17 mil. eur obsahoval napriklad aj ocakavany
dopad legislativnej zmeny na Zivotné prostredie.
Nasledne by bolo mozné hodnotit, ¢i tato zmena
prispela k zamysl'anému ciel'u.

Poslednym hlavanym odporicanim OECD je

medzinirodné  porovnavanie  vybranych
environmentilnych  benchmarkov,  napr.

progres k dosiahnutiu biodiverzitnych ciel'ov,
objem vydavkov na ochranu zivotného prostredia,
manazment zdrojov, odhady efektivnej uhlikovej
ceny. Slovenskd rozpoctova dokumentacia uz v
sucasnostiobsahujezdkladnéporovnanie vysledkov
s inymi krajinami (pozri box 1). Neexistuje vsak
prepojenie vydavkov a dosahovanych vysledkov.
Takéto prepojenie by mohlo priniest ozivenie
programového rozpoctovania.

Programové rozpoctovanie umoziiuje rozdelit’
vydavky ministerstiev do programov, ku
ktorym sa nasledne stanovuju meratelné
ukazovatele vysledkov ¢&i vystupov. To
umoziiuje  prepojit  alokaciu  vydavkov s
dosiahnutymi ciel'mi.  Ako vSak konstatuju
nedavne $tidie venujuce sa verejnym financiam
(Rozpocet 2.0, 2019; Najlepsi z moznych svetov,
2016), programové rozpoctovanie v sucasnosti
na Slovensku nefunguje. Problémom sui najmi
nevhodne stanovené indikatory a absencia ich
vyhodnocovania a zverejnovania.

Okrem zahrnutia informacii do rozpoctovej
dokumenticie ~ OECD  rovnako  odpordca
publikaciu doplnkovych reportov. Tie vsak nie
je nevyhnutné publikovat’ kazdorocne, kedze
sleduju dlhodoby horizont:

*  Sprava o =zelenej udrzatelnosti verejnych
financif (A Green Budget Fiscal Sustainability
Report), zahfajuci odhadované
environmentalne dopady a dlhodobt analyzu
fiskalnej udrzatel'nosti;

¢ Zelend suvaha, ktora by reportovala hodnotu
environmentalnych aktiv a pasiv ako doplnok
k fina¢nej stivahe.

Napriek tomu, Ze jednotna metodika k zelenému
rozpoctu neexistuje, Slovensko sa moéze okrem
vSeobecnych odporucani inspirovat’ konkrétnymi

prikladmi zo zahranicia. Vel'ka Britania v minulosti
pristupila k niekol’kym revizidm vydavkov na
zivotné prostredie. Rovnako zahrnula Zivotné
prostredie medzi svoje strategické ciele (Cremins
a Kevany, 2018). Portugalsko malo v 90. rokoch
najvyssi podiel environmentalnych dani na HDP
spomedzi $titov EU. V sticasnosti je v procese
tvorby metodiky aktivne napriklad Francuzsko a
frsko, v rAmci uz spominanej parizskej spoluprace.

Aplikdcia zeleného rozpoctovania na
Slovensku

Prvym krokom k zelenému rozpoctovaniu
v frsku bolo zmapovanie objemu vydavkov,
ktoré sa na ochranu zivotného prostredia
vynakladaju (Cremins a Kevany, 2018). Prvé
systematické zhodnotenie environmentalnych
politik a ich vydavkov na Slovensku priniesla
revizia vydavkov na zivotné prostredie (UHP,
2017). Revizia zhodnotila vydavky vo vyske 500
mil. eur a identifikovala priestor na zvysenie
efektivnosti v objeme 130 mil. eur. Podl’a revizie
Slovensko vykazuje v medzindrodnom porovnani
nadpriemerné vysledky pri znizovani sklenikovych
plynov, no stile zaostdva v oblasti manazmentu
odpadovych vo6d, odpadového hospodarstva a v
kvalite ovzdusia.

Medzihlavné odporucaniarevizie patri zrusenie
fakultativnych oslobodeni spotrebnych dani
(uhlie, elektrina, plyn) a zvySenie miery
recyklécie. Zrusenie oslobodenia od spotrebnych
dani, spojené s utlmenim tazby bane v Novakoch,
by okrem zdravotnych benefitov malo priniest
rocne 65 mil. eur na vyssich prijmoch statu.
Na zvySenie miery recyklacie sa zase odporuca
postupné zvysenie poplatkov za sklddkovanie,
ktoré st zaroven na Slovensku jedny z najnizsich
v EU. Odporti¢anie sa zacalo realizovat v roku
2019 a hoci opatrenie nema fiskalny ciel’, moze
viest' k zvyseniu prijmov az o 58 mil. eur roc¢ne.

Napriek prvotnym pokrokom, ktoré Slovensko
v poslednych rokoch dosiahlo, stile chyba
jasné prepojenie réznych environmentalnych

stratégii a vydavkovych politik. Ak by
Slovensko malo ambiciu posilnit’ prepojenie

svojich strategickych cielov a zavizkov, malo
by pred zavadzanim novych sofistikovanych
nastrojov (ako napr. Franctizsko) najprv posilnit
vyuzivanie tych existujucich. Uz samotni
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implementicia odporucani OECD, ktoré by si dopadoch politik na Zivotné prostredie. Nasledne
nevyzadovali vyrazné zasahy do rozpoctového by bolo mozné uvazovat' o sofistikovanejsom
procesu, by vyznamne zvysila detail informacif o pristupe.
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Postupujiica agoénia slovenského

bankového sektora v devitdesiatych

rokoch a jej riesenie

Elena Fifekova
KHP, NHF, EUBA

Koniec devitdesiatych rokov priniesol zmenu nielen v

hospoddrsko-politickych pristupoch, ale nacrtol aj moznosti

sfunkcnenia bankovej sustavy, predovsetkym bdnk, ktoré boli

pod kontrolou Statu. Malo transparentné ekonomické a politické prostredie,
nedostatocnd schopnost bdnk spravne redlne hodnotit efektivnost podnikov a
vyhodnocovat rizikovost uverov, podkapitalizovanost dominujucich bank a nedostatky
v bankovom dohlade v devdtdesiatych rokoch minulého storocia viedli k akumuldcii
problémov v kvalite aktiv komercnych bank. Napriek skutocnosti, Ze restrukturalizdcia
bankového sektora patrila medzi priority hospoddrskej politiky v celom obdobi
devitdesiatych rokov, jej redlna realizdcia sa zacala az pred desiatimi rokmi.

Kumuldcia problémov bankového sektora

Prudky rozvoj bankového sektora, ktory nastal
po roku 1993, sa prejavil rastom poétu bank,
ich pobociek, ndarastom bilanénej sumy a
kapitalu bank. Narast poc¢tu bank vsak v 90.
rokoch nepriniesol citelnejsiu zmenu kvality
ich fungovania. Zvysovanie bilancnej hodnoty
bankového sektora sa v rokoch 1994 az 1996
prejavilo v raste tverov. Rastica uverova
angazovanost’ bank bola jednak spojenda s
ozivenim ekonomiky, jednak (a predovsetkym)
s privatizaénym procesom. Privatizacné uvery
neriesili rast konkurenc¢nej schopnosti podnikov
zmenou ich vyrobnych programov, ale boli
pouzité z velkej Casti na zmenu vlastnickych
vztahov. Nizka konkurenénda  schopnost
podnikov (a z nej vyplyvajica nedostatocna
ziskovost’) v kombinécii s ich slabou financnou
disciplinou sa postupne zacala odrazat’ v kvalite
aktiv  bankového sektora. Nedodrziavanie
splatkovych terminov a aj pripadna neschopnost’
uhradzania poskytnutych tuverov viedla k
narastu objemu viazanych kapitalovych zdrojov
a k poklesu podielu bankovych tverov na toku
déchodkov v ekonomike.

Medzi komerénymi bankami a podnikmi sa
vytvoril bludny kruh. KedZze mnohé podniky

v dosledku insolventnosti nesplacali dvery
a uroky bankam, bankam chybali zdroje na
poskytovanie uverov. Znizujuca sa dostupnost,
resp. nedostupnost uverovych zdrojov pre
insolventné podniky zhorsovala ich poziciu
voci bankam. Uvery s postupne stévali jednym
z najrizikovejsich obchodov komerénych bank.
V strukture tverov sa postupne zvysoval podiel
klasifikovanych pohladavok. Dynamika rastu
klasifikovanych  pohladavok bola vyrazne
rychlejsia ako moznosti bankového sektora tvorit’
opravné polozky a rezervy na ich krytie. Kym
v rokoch 1995-1996 dynamika rastu opravnych
poloziek a rezerv prevysovala dynamiku rastu
klasifikovanych pohladavok, tento vyvoj sa
postupne menil, pricom v priebehu roku 1998
bol uz rast klasifikovanych pohladavok vyrazne
rychlejsi ako moznost bank tvorit opravné
polozky a rezervy na ich krytie. Nasledkom
uvedeného vyvoja v bankovom sektore chybali
zdroje na krytie tverovych rizik, vyska nekrytej
predpokladanej straty dosiahla koncom prvého
polroka 1999 sumu 27,5 mld. Sk.

V bankovom sektore doslo k nestladu medzi
struktirou pasiv a aktiv z hl'adiska casu. Islo
hlavne o nestlad medzi ziskavanim zdrojov
predovsetkym z vkladov a ich vyuzitim, najma
vo forme uverov. T4to skutocnost’ sa v bankovej
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Graf 4: Vyvoj kapitdlovej primeranosti a klasifikovanych tiverov (v %)

Pramen: NBS.

praxi prejavila tym, ze velka Cast’ aktiv s dlhsou
dobou splatnosti bola krytd kratkodobymi
zdrojmi, v doésledku c¢oho museli banky
ziskavat' dodatocné zdroje na zabezpecenie
likvidity. Casovy nestlad medzi pasivami a
aktivami (umocneny aj mierou nendvratnosti
a oneskorovanim splicania tverov) sposobil
nedostatok dlhodobych tverovych zdrojov, o
malo dopad na podnikovy sektor. Z celkového
objemu primarnych a sekundarnych zdrojov sa
¢oraz mensi podiel umiestiioval do vynosovych
aktiv. Pokles podielu vynosovych aktiv na
celkovych aktivach bol sprevadzany vysokym
diferencidlom medzi priemernou drokovou
vynosovostou a urokovou nakladovostou,
pricom Siroké rozpitie medzi uUrokovymi
sadzbami z vkladov a uverov pri vysokom
podiele tverov po lehote splatnosti sa odrazalo
v nizkej urovni kapitdlovej primeranosti (graf
1). Klasifikované pohl'adavky bank v strukttre
uverového portfolia bankového sektora dosiahli v
prvom polroku 1999 droven takmer 44 %.

Situacia bank bola zhorSovana  taktiez
expanzivnou fiskalnou politikou a prehlbujtcimi
sa makroekonomickymi nerovnovahami (pozri
Monitor hospodarskej politiky ¢ 3/2018).
Deficitné hospodarenie verejného sektora v
kombindcii s vysokym rastom ekonomiky a
vysokym deficitom bezného uctu platobnej
bilancie vyvolavalo tlak na sprisnenie menovej
politiky s dopadom na vysoku troven realnych
urokovych sadzieb - drokové sadzby prekracovali
urovenl 20%. Banky ponukali na medzibankovom
petiaznom trhu 30. 10. 1998 dlozky so splatnostou
1 mesiac (I-mesa¢cny BRIBOR) s urokom
24 %. Rasttce trokové sadzby (a aj prudké
pohyby vymenného kurzu v rokoch 1997 a 1998)
22

sposobovali podnikom, ktoré
boli v pomere k vyske vlastného
imania znacne zadlzené,
problémy s obhospodarovanim
dlhov. Doslo k vyraznému
rastu  Statnych zaruk za
bankové uvery, velka cast z
toho isla krytie klasifikovanych
poziadaviek. Stat sa  stal
dominantnym subjektom
na slovenskom kapitalovom
trhu, odcerpaval rddovo 90 %
finanénych zdrojov. V dosledku
dlhodobejsieho rastu drokovych
sadzieb najmi na peflaznom
tthu doslo k  vyraznému
poklesu akciového trhu a presunu investorov na
peniazny trh, ktory v plnej miere prevzal funkciu
kapitélového trhu.

Hospodarske vysledky bankového sektora ako
celku (a predovsetkym v skupine bank, ktoré
boli vo vlastnictve $tatu, resp. $tit mal v nich
rozhodujuci podiel) sa stdle zhorsovali, kvalita
struktury udverového portfélia sa znizovala.
Banky, ktoré neboli uplne imdnne voci
urcitym politickym vplyvom, pri rozhodovani
o poskytovani uverov (najmia v obdobi rokov
1994-1998) nezohladiiovali vzdy iba finanéné
vyhliadky podnikov, uprednostiiovali aj iné
ako ekonomické kritéria, pricom nespravne
rozhodnutia boli casto umocnené aj nizkou
schopnostou  bank vyhodnocovat  tverové
rizikd podnikov, ktoré wvznikli v priebehu
transformacného obdobia.

Banky v zaujme zabezpecenia likvidity znizovali
podiel dverov na celkovych aktivach v prospech
menej rizikovych aktiv. Postupne obmedzovali
Uverové aktivity a sustredili sa najmid na
obchodovanie s vysoko trofenymi a nizko
rizikovymi Statnymi cennymi papiermi. Deficit
statneho rozpoctu bol financovany najmi na
domacom trhu prostrednictvom kratkodobych
pokladni¢nych  poukédzok predavanych na
aukciich, ktoré realizovala NBS. V roku 1998
boli zavedené vkladové certifikity na nizke
sumy, s cielom vyuzit' uspory domdicnosti.
Pokladni¢né poukazky kupovali takmer vylucne
domace komeréné banky a poistovne. Takto
sa znizovali zdroje pouzitelné na poskytovanie
udverov. Postupnym poklesom efektivnosti
umiestiiovania cudzich zdrojov do vynosovych
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aktiv sa znizovala kapitdlovd stabilita bank.
Intenzita  rastu  bilanénej  nerovnovéhy,
spdsobend neriesenim dokapitalizovania bank,
ale predovsetkym pomalym ozdravovanim aktiv
sposobila, Ze bankovy sektor nebol schopny
eliminovat  poruchy v dverovych tokoch
vlastnymi silami. Banky, ktoré neboli schopné
zabezpecit' si likviditu iba vlastnym kapitalom,
vyuzivali na tento ucel cudzie zdroje, ¢im sa
znizovala ich rentabilita a v kone¢nom dosledku
sa odcerpavali zdroje, ktoré mohli byt efektivne
alokované do podnikovej sféry.

Vyvoj a vysledky bankovej ststavy v prvom
polroku 1999 hrozili postupnym znefunkénenim
finan¢nej obsluhy realnej ekonomiky. Finan¢na
situdcia bank sa v rokoch 1995-1999 zhorsovala,
kumulativna hospodarska strata (strata z
minulych rokov a strata bezného obdobia)
vzrastla na 23,6 mld. Sk v prvom pokroku 1999,
pricom jej vyska v decembri 1995 predstavovala
sumu 5,7 mld. Sk a v decembri 1998 dosiahla
droven 13,5 mld. Sk. Za prvy polrok 1999 dosiahol
bankovy sektor droven kapitdlovej primeranosti
(so zapoctom rizikovovazenych aktiv vsetkych
bank) 0,68 %. Minimalnu urovenl kapitdlovej
primeranosti (8 %) nesplnilo Sest’ bank. V prvom
polroku 1999 doslo k vyraznejsiemu poklesu
vynosovych aktiv (-12,04 %) oproti poklesu
bilan¢nej sumy (-7,3%) za bankovy sektor
ako celok. Takmer vsetky banky sa dostali do
problémov s likviditou.

Zlozity vyvoj v bankovom sektore suvisel
okrem uz uvedenych problémov aj s dolezitym
postavenim tzv. transformujuicich sa bank, ktoré
boli pod kontrolou statu - Vseobecni uverova
banka, a.s. (VUB), Slovenské sporitel'na, a.s.
(SLSP), Investicnd a rozvojova banka, a.s).
Zhorsovanie postavenia uvedenych bankovych
subjektov na trhu stviselo popri problémoch v
kvalite uverového portfélia taktiez s poklesom
ich rentability. Podiel transformujucich sa
bank na celkovom objeme klasifikovanych
Uverov predstavoval vyse 66 %, podiel nekrytej
predpokladanej straty na celkovom objeme
nekrytej predpokladanej straty bankového
sektora presiahol 84 %. Podstatnd Ccast
uverového portfolia bola viazana v rizikovych,
tazko navratnych dveroch, ¢im sa umftvovala
znani cast uverovych zdrojov a obmedzovali
sa moznosti financovania uverovych potrieb
perspektivinych  projektov.  Obmedzovanie

uverovych aktivit predmetnych bank nasledne
spomal’ovalo finan¢né toky do podnikovej sféry.
Transformujice sa banky vytvorili ku koncu
juna 1999 stratu priblizne 3,6 mld. Sk, pricom
objem ich prevadzkovych ndkladov predstavoval
takmer 50 % prevadzkovych nikladov celého
bankového sektora. V ramci transformujucich
bank malanajvicsie problémy Vseobecna tverova
banka, a.s., ktora bola hlavnym poskytovatel'om
komerénych dverov (produkovala prevadzkovu
stratu ramcovo vo vyske 3-4 mld. Sk roc¢ne).

Nevyhnutnost urychlenej
restrukturalizdcie bank

Recesné tendencie, prejavujuce sa vo vyvoji
slovenského  hospodirstva v poslednom
stvrtroku 1998, rozsah makroekonomickych
nerovnovih a nepriaznivy vyvoj jednotlivych
segmentov ekonomiky si vyziadali zmenu v
koncepcii  hospodarskopolitickych  pristupov.
S cielom wvytvorit podmienky pre obnovenie
ekonomického rastu prijala vlada stratégiu
urychlenia ekonomickych reforiem (m4j 1999).
Sticastou makroekonomickej stabilizacie sa stal
program reforiem podnikatel'ského sektora,
ktory sledoval tak ozdravenie bankovej sdstavy
a podnikov, ako aj formovanie perspektivnych a
konkurencieschopnych hospodarskych struktur.
Vychodiskomozdraveniapodnikatel'skéhosektora
ako celku sa stal proces restrukturalizicie bank
s rozhodujicim podielom vlastnictva Statu. Na
zéklade uznesenia vlady SR ¢. 90/1999, pripravila
NBS spolu s Ministerstvom financii SR »Navrh
reStrukturalizicie bank a restrukturalizicie
podnikového sektora®. Nasledne uznesenim
vlady SR ¢ 908 z oktdbra 1999 bol prijaty
navrth  predprivatizacnej  restrukturalizicie
vybranych bank (Vseobecnej dverovej banky,
a.s., Slovenskej sporitelne, a.s. (IRB, a.s. bola
pod nutenou spravou NBS uz od decembra 1997,
podl'a schvéleného programu restrukturalizicie
mala byt bud’ rekapitalizovani, alebo oddlzena
do decembra 1999). Restrukturalizicia bank
mala zérovenl poméct riesit finanénu situiciu
podnikového sektora a vytvorit podmienky na
jeho restrukturalizaciu. Nasledne mala financna
reStrukturalizicia podnikovej sféry a obnovenie
finanénych tokov vytvorit’ nevyhnutné rozvojové
impulzy v ekonomike a zamedzit recidive
finan¢nych problémov bankového sektora.
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Ozdravenie restrukturalizovanych bdnk

Vzhl'adom na rozsah finanénych narokov sa
proces restrukturalizdcie bank s rozhodujicim
podielom vlastnictva $tatu (ich podiel na
celkovom objeme bilan¢nej sumy bankového
sektora predstavoval takmer 46%) realizoval
v dvoch etapach. Hlavnou ulohou prvej etapy
predprivatizacnej restrukturalizacie bolo riesenie
problémov restrukturalizicie uverového portfolia
v skupine transformujtcich sabank (VUB, SLSP,
IRB), ¢o predpokladalo zabezpecit' dosiahnutie
minimalne 8%-ného koeficientu kapitilovej
primeranosti v stlade so standardom Bazilejského
vyboru pre bankovy dohlad pri takom stave
klasifikovanych tverov, pri ktorom banka nebude
vykazovat’ ziadnu nekrytd predpokladand stratu
z uverového portfélia (25 az 35 %-ny podiel
klasifikovanych  pohl'addvok na celkovych
pohl'adavkach). Zabezpecenie uvedenych
uloh sa zrealizovalo jednak prostrednictvom
rekapitalizacie restrukturalizovanych bank, t.j.
posilnenim  kapitdlovej vybavenosti formou
navysenia zakladného imania uvedenych bank s
pomocou statu (kapitalovym posilnenim ziskalo
Ministerstvo financii SR a Fond nirodného SR vo
VUB podiel 84,5 %, v SLSP 97,2% a v IRB 69,9 %
podielu na zdkladnom imani) a jednak odsunom
Casti rizikovych pohl'adivok z portfélia bank. To
samo o sebe podporilo d’alsie zvysenie kapitélovej
primeranosti, lebo sa zmenila Struktdra aktiv v
prospech viac likvidnych aktiv.

Prva etapa predprivatizacnej restrukturalizicie
sa uskutocnila v decembri 1999. V prvej etape
bol uskutocneny odsun rizikovych tverov z
uvedenych bank do Konsolida¢nej banky a
do Slovenskej konsolida¢nej. Celkova vyska
odsunutych tverov predstavovala 82,2 mld. Sk
(do uvedenej sumy boli zapocitané aj uvery
na druzstevnu bytovu vystavbu z IRB, ktoré
boli presunuté do Konsolidacnej banky este v
septembri 1999 v objeme 8,1 mld. Sk). Uvedeny
akt umoznil rozpustit’ opravné polozky a pouzit
ich na rekapitalizaciu bank. Zarovenn doslo ku
kapitdlovému posilneniu uvedenych bank v
celkovej vyske 18,9 mld. Sk, pricom navysenie
sa tykalo VUB vo vyske 8,9 mld. Sk, SLSP vo
vyske 4,3 mld. Sk a IRB vo vyske 5,7 mld. Sk.
Rekapitalizacia prebehla vo forme navysenia
zakladnéhoimaniaaviedlak posilneniumajetkovej
Ucasti statu vo vsetkych troch bankach. Druha
etapa sa uskutocnila v juni roku 2000, kedy bolo

24

odsunutych z uvedenych bank d’alsich 34,2 mld.
Sk do Slovenskej konsolida¢nej. V oboch etapach
bolo z portfdlii restrukturalizovanych bank (po
odpocitani opravnych polozick vo vyske 3,3
mld. Sk) odsunutych 105 mld. Sk nedobytnych
pohl'adavok.

Odsun pohl'adavok z bilancii
restrukturalizovanych bank mal kvantitativny
dopad na ich bilanéné sumy. Z toho dévodu
doslo k mnahradeniu odsunutych pohl'adiavok
uvermi uroCenymi 1,5% urokom nad diskontnu
sadzbu. Uvedend dtrokovd sadzba bola v
porovnani s aktudlnymi drokovymi sadzbami
na medzibankovom trhu prili§ vysokd a tym
neumerne zatazovala Stitny rozpocet. Preto
doslo v novembri 2000 k jej zniZeniu na troven
8,2%, ¢o zodpovedalo  podmienkam na trhu.
Ministerstvo financii sa zaviazalo, Ze tieto uvery
budd v pripade privatizdcie uvedenych bank
konvertované na Statne cenné papiere vo vyske
nomindlnej hodnoty odsunutych klasifikovanych
pohl'adavok. Este pred privatiziciou boli do
portfolii aktiv bank emitované Stitne cenné
papiere, pricom bolo realizovanych Sest’ emisii.
Takymto sposobom ziskali banky do svojich
bilancii kvalitné vysoko vynosové aktiva.
Odsunom klasifikovanych pohl'adivok z bank,
zaradenych do procesu restrukturalizicie, sa
skondila etapa ich ozdravovania.

Privatizdcia restrukturalizovanych bank

V  ramci pripravy na privatiziciu  boli
realizované preverovacie audity a zaroven bol
medzindrodnym tendrom vybrany pre oblast’
finanéného poradenstva J. P. Morgan. Pravnym
poradcom sa stala spolocnost White & Case
(1999).

V priebehu roka 2001 doslok privatizacii vsetk ych
troch restrukturalizovanych bank. Banky boli
privatizované formou medzinirodného tendra.
Novym majitelom Slovenskej sporitelne sa
stala rakuska Erste Bank, ktora ziskala 87,18 %
podiel na jej zakladnom imani (87,18 % podiel
statu v SLSP bol predany za 425 mil. eur). V
januari 2001 bol taktiez odsuhlaseny vstup
Medzinarodnej a finanénej korporacie (IFC) a
Eurépskej banky pre obnovu a rozvoj (EBOR)
do VUB. Uvedené institucie kupili 25 % podiel
na jej zékladnom imani. Verejnu sutaz o kupu
VUB vyhrala talianska finanén4 skupina Intesa
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BCI, ktor4 okrem 68,6 % balika vo vlastnictve
statu zahrnula do ponuky o kupu aj 25 %
podiel od EBOR a IFC. Takmer 95 % podiel
na zékladnom imani druhej vicsej slovenskej
banky bol predany za 550 mil. eur. Majitelom
92,55%-ného podielu v IRB sa stala v roku 2002
mad’arskd OTP Bank.

% Ok O ok X%

Restrukturalizdcia a néslednd  privatizicia
bank bola nevyhnutnd pre kapitaliziciu celého
sektora. I$lo o narocnu zélezitost’ po technickej
aj finan¢nej stranke. Postupne sa prejavila
hlavne vo vysledkoch jeho hospodarenia - vo
vyvoji Struktdry aktiv bankového sektora, v
poklese podielu klasifikovanych pohladdvok na
celkovych pohl'adiavkach, v raste kapitilovej
primeranosti, v zlepSeni produktivity béank
a dalsich finanénych ukazovatelov, zvyseni
konkurencie na trhu bankovych produktov, a to

najméa v tverovej oblasti.

Pozitivne sa vysledky restrukturalizacie v
kombinacii s obozretnou makroekonomickou
politikou prejavili v poklese trovne priemernych
urokovych sadzieb z tverov. Kym priemerna
urokova sadzba z Cerpanych tuverov dosiahla v
oktdbri 1998 podla udajov NBS 23,5 %, v prvom
polroku 2002 sa pohybovala pod troviiou 10
%. Takyto vyrazny pokles urokovych sadzieb
znamenal  podstatné  zniZenie finan¢nych
ndkladov podnikatel'ov, vytvoril priestor pre
reStrukturaliziciu podnikovej sféry a podporu
dalsieho ekonomického rastu.

Privatizicia bank sa prejavila v zvyseni kvality
ich manazmentu a v zavedeni uverovych a
rizikovych $tandardov. Skvalitnenie komeréného
bankového sektora taktiez pomohlo ustat
financnu krizu v rokoch 2008 az 2009 bez
Statnej podpory.
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Experiment alebo anketa? Ziskavanie kvalitnych dat vdaka
systematickému experimentdlnemu testovaniu

Martina Fehérova
KF, NHF, EUBA; Tim behaviordlnej a experimentdlnej ekonémie (BEET, IZP)

Obavy z neuspechu zavedenia novych, castokrdat financne ndkladnych intervencii a
kritika zo strany spotrebitelov (obcanov), zvycajne brdnia v procese zavddzania novych
ndstrojov. Riziko zlyhania novych intervencii moZe byt minimalizované prvotnym
experimentdlnym testovanim predich plosnym zavedenim. Systematické experimentdlne
testovanie dokdze odhalit priciny budiiceho netispechu a v konecnom dosledku vdaka
pochopeniu motivov spravania aj poukdzat na potrebné zmeny v nastaveniach pre
dosiahnutie poZadovanych vysledkov. Tento clanok demonstruje potrebu vyuzivania
komplexnejsich pristupov akym je systematické testovanie pred zavedenim novych
intervencii a poukazuje na rozdiely medzi experimentdlnym testovanim a anketovym

prieskumom.

Experimenty zastavaju nickol’ko délezitych uloh
vo vede. Testuju sa nimi teérie, ktoré poskytuju
zéklad pre vedecké poznatky a dokazuje sa nimi
ze akceptovana tedria nie je spravna. Na zaklade
experimentalnych vysledkov je potom mozné
budovat vedecké poznatky. Zatial’ co experimenty
zastavaju poprednud dlohu v prirodnych vedach,
v ostatnych sférach, ktoré su zalozené na
I'udskom rozhodovani (ekondémia-spotrebitelia,
politika-obcania) nie su dostato¢ne vyuzivané.
Vyuzitel'nost' experimentalneho testovania ma
vel'ky potencial hlavne pri zavadzani novych
politik, momentalne je ale aktudlnou témou aj
v sukromnom sektore. Navrh novych politik
a sluzieb obcanom sa stdva stile naro¢nejsim
vzhl'adom na vzdjomnu prepojenost’ a zlozitost’
existujucich systémov. Chudoba, klimatické
zmeny, socidlna nespravodlivost, neuspech
dosiahnutia z4sadnych reforiem kvéli spornym
legislativnym  procesom méa za nasledok
prehlbujicu sa nedéveru ludi vo vladu a
verejné riadenie.! NavySe aj kvoli rychlo sa
meniacim zmendm v spolocnosti (rychly rozvoj
digitalnych technologii) sa stale viac diskutuje
o tom, ze mnohé Struktury verejnej spravy a

! Statistiky OECD uvadzaju, Ze v roku 2015 iba 4 z 10 Tudi verili
vo vladny systém v ich krajine. V priemere od roku 2007 do
roku 2014 dovera v narodné politiky v krajinach OECD klesla o
3,3 percentudlnych bodov z 45,2% na 41,8%. Dovera v narodné
vlady v Slovenskej republike je vyrazne niz$ia (priblizne o 10%)
ako priemer krajin OECD.
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metddy tvorby politik boli navrhnuté pre minulé
obdobie a pre menej komplexné oblasti politiky.
Zavedenie novych prvkov do mechanizmu
tvorby politik a vyber spravneho nastroja su
tak kl'dicovym krokom pre zvysenie efektivnosti
politik a maximalizaciu prinosov pre spolocnost’.

Rozhodovanie autorit v oblasti socidlnej a
hospodarskej politiky sa casto zakladd na
predpokladoch  I'udského spridvania a na
rozhodnutiach, ktoré ludia robia. Reakcie a
rozhodnutia Tudi v konkrétnej situacii alebo
prostredi ovplyviiuje mnoho faktorov, ¢o stazuje
predvidanie 'udského spravania a vyber vhodnych
politickych nastrojov. Cudské rozhodovanie je
zvyéajne ovplyvilované mnohymi podnetmi:
zvyky, emocie, predsudky alebo socidlny tlak
okolia. Sucasné politické pristupy, zalozené
na linearnych procesoch a predpokladoch
predvidatel'nosti, si castokrat nepresné alebo
nespravne. Je tomu tak, pretoZze nezahffiaju
behaviordlne faktory, ktoré ovplyviiuju ludské
rozhodovanie, a tak nemaju potrebné informacie
pre najdenie vhodného riesenia. Najnovsie
poznatky poukazuji na dolezitost pochopenia
strategického spravania I'udi a ich interakciu
s instituciondlnym a prirodnym prostredim
pred implementiciou  politiky.  Napriklad
pre obyvatela, ktory dlhodobo nenavstevuje
preventivne prehliadky bude informéacia o
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rozbiehajucej sa kampani a bezplatnom vysetreni
pravdepodobne menej ddlezitd ako informacia o
bezbolestnom a bezpe¢nom vysetreni. Na to aby
mala novd intervencia dopad na cielent skupinu
I'udi, je najskoér potrebné pochopit bariéram
(starch z bolesti, alebo strach zo zlych vysledkov
a iné), ktoré im brania v Ucasti na prehliadkach.
Dané poznatky o I'udskom spravani (pochopenie
bariér, sprivna motivacia) tak mozu vyrazne
dopomoct’ k znizeniu ndkladov pre dosiahnutie
politickych cielov a umoznuju, aby sa uspory
zo zavidzania politik dalej prerozdelili do
spolo¢nosti.

V oblasti zavadzania politik nie je priestor pre
zlyhanie. Verejné vydavky a naklady suvisiace
so zlyhanim politickych nastrojov nie su
akceptovatelné zo strany obyvatelov a prave
obavy z netuspechu zavadzania novych néastrojov
brania v procese vyvoja novych napadov. Riziko
zlyhania vel’kych politickych reforiem moéze byt
znizené prvotnym experimentalnym testovanim
politik pred ich plosnym zavedenim. Anketové
prieskumy sa Castokrat vyuzivaju pri zistovani
preferencii obyvatelov, spotrebitel'ov ¢i darcov.
Su ale ich vystupy dostacujuce?

Experiment alebo anketa?

Na ziskanie informacii o preferenciach darcov
krvi bol uskutocneny anketovy prieskum v
spolupraci s Narodnou transfiznou sluzbou
SR (NTS SR). Ciel'om prieskumu bolo zistit' ¢o
motivuje darcov k darovaniu krvi a ako vnimaju
krv a iné zlozky krvi (krvnd plazmu). Prieskum
sa konal v Styroch mestich (na 5 odbernych
staniciach), zucastnilo sa ho 3205 darcov krvi a
trval priblizne mesiac. Priemerny mesacny pocet
darcov v roku 2019 na vsetkych strediskach NTS
SR (12) bolo priblizne 7 500 darcov. Anketovy
prieskum bol vykonavany v transfuznych
strediskdch: NTS Bratislava - Ruzinov, NTS
Bratislava — Kramare, NTS Kosice, NTS Poprad,
NTS Nové Zamky. Kazdému respondentovi,

Tabulka 1: Polet ziskanych odpovedi podla verzii ankety

ktory daroval krv bola pontknutd moznost
vyplnit' anketu. V ankete bol pouzity princip z
behavioralnej ekondmie: efekt rdmcovania, kde
sa porovnavalo ¢i mali zmeny v texte vplyv na
odpovede darcov. Efekt ramcovania je sposob,
akym su prezentované volby (zmena relativnej
vyznamnosti vyberovych funkcif), ¢o casto
urcuje, ktoré moznosti jednotlivci uprednostnia.
Anketa pozostavala zo 4 verzii A,B,C,D, pricom
verzia A vystupovala ako vychodiskovy text
pouzity pri porovnivani a v dalsich 3 verziich
bola pouzita udprava textu. V B verzii bola
zmena Vv texte pri otdzke motivacii darovat’ pri
roznych vyskach darov z vd’acnosti. Vo verzii C
bola vymazani veta v ivodnom texte o vyuziti
plazmy. D verzia zahfnala zmeny z verzii B a
C. Ciel'om bolo ziskat’ rovnaky pocet odpovedi,
aby bolo mozné vysledky porovnat. Na zaklade
porovnania odpovedi potom bolo mozné urdit,
¢i je pre darcu dolezité dalsie vyuzitie plazmy,
¢i vnima krv a plazmu ako substituty a ¢i
dvojnasobny pocet bodov pre ziskanie plakety
za darcovstvo plazmy ma vplyv na motivaciu
darcov.

Nasledne boli porovnané odpovede jednotlivych
verzili ankety, mnepotvrdil sa ale Ziadny
Statisticky vyznamny vplyv verzie na odpovede
respondentov. Na jednej strane sa méze zdat), zZe
pouzité Upravy textu nemaju na darcov vplyv.
Nie je pre nich motivujuce ziskat’ viac benefitov
pri darovani plazmy a nie je pre nich doélezité
vyuzitie plazmy. Ale na strane druhej je vysoko
pravdepodobné, ze vyplnenim ankety darcovia
iba predlzovali svoj ¢as straveny na transfuznej
stanici (na ¢o st vel'mi citlivi), a preto sa snazili
minimalizovat’ ¢as pri ¢itani textu. Dané zavery
su ale stale len dohadmi. Pre lepsie pochopenie
motivacie darcov je preto potrebna d’alsia forma
vyskumu, ktord by dané dohady testovala.

Experimentalne testovanie je jednym zo
spdsobov ako skumat reakcie a motivy
rozhodovania I'udi na konkrétne podnety. Vd’aka

A 807 25,2 25,2

B 798 24,9 50,1

C 798 24,9 75,0

D 802 25,0 100,0
Spolu 3205 100,0

Pramen: Vlastné spracovanie.
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Obrdzok ¢.1. Laboratorium experimentdlnej ekonémie

Pramen: http://www-dev.wiwi.uni-frankfurt.de/

priamemu testovaniu hypotéz so subjektami
bud v laboratériach alebo priamo v teréne, je
teda mozné ziskat' odpovede napriklad na to, ¢o
vplyva na rozhodovanie subjektov, ako nastavit
premenné pre docielenie ziadanych vysledkov a
¢i dané politiky maji sancu fungovat’ pri danom
nastaveni. Nizke naklady prvotného testovania
ucinnosti politik sd oproti ndkladom ich plosného
zavadzania do praxe jednou z hlavnych vyhod.
Medzi d’alsie vyhody patria: a) participativnost,
kedZze je mozné testovat prostrednictvom
cieleného  vyberu reprezentativnej  socio-
ekonomickej vzorky obyvatel'stva pre ktoré
bude dané opatrenie uréené b) urychlenie
procesu vyvoja/zavidzania politik ¢) moznost
odhalenia novych faktov, ktoré nebolo mozné
predvidat’ d) poskytovanie ddajov pre dalsie
analyzy a zobrazenie pric¢innych suvislosti.
Hlavnou zésadou experimentilneho testovania
je meratel'nost’ vysledkov skupiny subjektov, na
ktorych boli uplatnené intervencie so skupinou,
na ktorej intervencia uplatnenid nebola. Na
zédklade vysledkov nasledne budd méct byt
vyvodené zavery o tom, ¢i ma opatrenie potencial
uspiet’ pri plosnom zavadzani, alebo st potrebné
zmeny hastavenia intervencie a d’alsie opakované
testovania. Na rozdiel od anketovych prieskumov
su subjekty ekonomickych laboratérnych
experimentov vzdy finanéne motivované, co
zvySuje vierohodnost ich odpovedi, pricom
velkost finan¢nej motivicie musi byt pre
subjekty dostato¢ne zaujimava. Naopak v pripade
anketového prieskumu, ktory neposkytuje za
odpovede finanéni motivaciu, sd odpovede
respondentov Casto ovplyviiované vonkajsimi
faktormi tzv. reputanym skreslenim: »Co si
bude mysliet’ autor prieskumu pri ¢itani mojej
odpovede*.
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Pomocou  ekonomického  experimentu je
mozné ziskat o subjektoch v kontrolovanom
prostredi ddaje o stimuloch, ktoré motivuju ich
spravanie. Na zaklade pochopenia motivov ich
spravania je nasledne mozné prisposobit’ dizajn
nastroja pre dosiahnutie pozadovaného ciela.
Ekonomicky laboratérny experiment modeluje
pre subjekt situdciu, zvyc¢ajne $pecifikovanui ako
model tedrie hier, kde definuje: a) ucastnikov
experimentu, ako subjekty, ktorym je pridelena
urcitd rola a pravomoci; b) pravidla, na zéklade
ktorych sa subjekty budu rozhodovat a ktoré
riadia ich vzdjomné podsobenie; c¢) informacie
a konkrétne pokyny; d) spdsob odmeiiovania,
ktory definuje velkost vynosov. Terénne
experimenty prendsaja kontrolované prostredie
z laboratéria do prostredia konkrétnej firmy,
institucie, pre lepsie pochopenie problematiky,
ktorej vyskum reflektuje. Okrem prostredia
kde sa uskutocnuju sa mézu lisit v tom, akd
hibku kontextu zachytévajd, troveri kontroly
nad premennymi a kto su jeho ucastnici.
Experimenty by mali okrem kontrolovania
vstupnych premennych zabezpecovat aj jeho
jednoduchd replikovatel'nost’.

Na zédklade tychto skutoCnosti sme anketovy
prieskum ohladom preferencii darcov krvi
pre NTS SR dophili o experimentalny test.
Preferencie darcov sme dalej testovali formou
laboratérneho experimentu, kde sa ukazalo, Ze
darcovia vnimaju krv a plazmu ako substituty.
Pri porovnani pomoci jednému (ako v pripade
darovania krvi) a pomoci viacerym (darovanie
krvnej plazmy) sa laboratérnym testom navyse
dokdzalo, ze vol'ba moznosti akt zlozku darovat’,
zvySovala motivaciu darcov darovat. Prvotné
experimentalne testovanie teda poskytuje lepsie
odpovede na dolezité otazky ako anketovy
prieskum.

Experimentalny pristup v ekonémii naberd na
popularite aj vdaka minuloroénej Nobelovej
cene udelenej trojici vedcov Duflo, Banerjee a
Kremer, za ich experimentilny vyskum, ktory
umoziiuje ziskat’ spol'ahlivé odpovede ohl'adom
novych sposobov boja so svetovou chudobou.

% Ok O ok %

Experimentovaniec méze vladam nielen poméct
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zistit, ¢o funguje a co nie. Pri spravnom
nastaveni moze tiez zlepsit’ ticast’ a angazovanost’
obcanov, zvysit doveru vo vladne politiky,
zrychlit’ vzdelavanie a inovacie a v neposlednom
rade pomoct’ vladam testovat’ politiky zamerané
na ludské rozhodovanie skdmanim motivov
ich rozhodovania. Experimentovanie poskytuje
bezpecny priestor kde moézu autority testovat
zmeny v opatreniach predtym, ako ddjde k ich
nespravnemu zavedeniu vo velkom meradle.
Prvotné experimentalne testovanie poskytuje
lepsie odpovede na doélezité otazky ako anketa.
Ked hovorime o kombinovani laboratérnych
a terénnych experimentov, neznamena to len

zhrnutie zaverov a zisteni. Namiesto toho
je dolezité dbat’ na to, aby sa experimenty v
laboratériu a teréne vzdjomne dopliiali. Prvotné
testovanie v laboratériu umozni predpovedat,
¢i nasledné plosné testovanie (alebo zavadzanie
politik) ma Sancu na uspech. Pretoze, ak sa tedria
nepotvrd{ v kontrolovanom prostredi laboratoria,
v praxi nebude s velkou pravdepodobnostou
tuspesna. Siroka vyuzitelnost experimentalneho
navyse umoznuje hladat
komplexnejsie riesenia pre lepsie pochopenie
bariér, ktoré komplikuju participaciu obcanov ¢i
uz na trhu prace alebo inych trhoch.

testovania
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Cena za presadzovanie verejnych politik postavenych na ddtach

Jana Péliova
KF, NHF, EUBA

14. oktébra 2019 vyhldsil prof. G. K. Hansson, generdlny sekretdr Svédskej krdlovskej
akadémie vied, lauredtov Ceny za ekonomické vedy' pre rok 2019. Cenu ziskala trojica
ekonomov z Bostonu: Abhijit Banerjee a Esther Duflo z MIT a Michael Kremer z
Harvardovej univerzity, za ich prinos k vyuzZivaniu experimentdlneho pristupu k

zmierfiovaniu globdlnej chudoby.

Vyhlésenie Svédskej kralovskej akadémie bolo
vynimo¢né hned z niekol’kych dévodov. Ide
o dalsie ocenenie experimentilneho pristupu
v ekondémii a cenu ziskali partneri nielen v
profesiondlnom ale i v osobnom zivote (Duflo
a Banerjee). Esther Duflo povedala v jednom z
mnohych rozhovorov po rozhodnuti o laureitoch
tzv. Nobelovej ceny za ekonémiu v roku 2019,
ze sa rozhodla studovat’ ekondmiu az ked zistila,
ze ekondmia mdze zmenit’ svet, urobit’ ho lepsi.
Na otazku pre¢o bola iba druhou Zzenou (po
Elizabeth Ostrom v roku 2009) odpovedala
okrem iného, Ze zaujimavé je nielen to, ze je
Zena, ale zaroven, Ze je mlada (narodila sa v roku
1972). Z hl'adiska rozvoja ekondmie je viak ovela
dolezitejsia praca, za ktort laureati cenu ziskali
a to je vyuzivanie terénnych experimentov ako
zdroja dat na formovanie verejnych politik.
Vsetkych troch spaja prica pre J-PAL? (The
Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab), globalne
vyskumné centrum, ktoré sa snazi znizovat
chudobu prostrednictvom politik postavenych
na vedeckych dokazoch ziskanych pomocou
metody nahodnych testov.

Naprieck ~ vyraznému rozvoju  spolocnosti,
poznania, vedy a techniky v poslednych
desatrociach zostdva odstranenie chudoby
na svete jednym z najvypuklejsich a
najkomplexnejsich problémov, na ktory nam
zatial’ chyba riesenie. Co treba urobit,, aby sme
pomohli jednotlivcom a skupinam, ktoré st na
tom najhorsie? Ekondémia a $pecidlne rozvojovu

! The Sveriges Riksbank Prize in Economic Sciences in Memory
of Alfred Nobel 2019.

% Lauredti cenu pri preberani dedikovali ,,randomistom* - celej
sieti ekonémov, ktori vo svojom vyskume vyuzivaju RCT.
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ekondmia (Development Economics) sa snazf
najst odpoved na tdto otazku prostrednictvom
skimania a aplikovania mikroekonomickych
pristupov. Dobre formulovana mikroekonomicka
teodria, ktora zohl'adiiuje motivaciu a informacné
zdroje spolu s behavioralnymi obmedzeniami
sice vysvetl'uje rozhodovanie sa ekonomickych
subjektov ale nie je dostato¢nou pre
formulovanie vhodnej politiky pre odstraiiovanie
chudoby. Teéria dokaze identifikovat motivy
spravania, ale nedokaze odhalit’ ich silu v praxi.
Chybajuce empirické dokazy modzeme ziskat
iba experimentilnym vyskumom. Prave tymto
smerom Abhijit Banerjee, Esther Duflo a Michael
Kremer zmenili rozvojovu ekondémiu. Navrhuju
vychédzat' z mikroekonomickej teodrie a pouzivat
mikroekonomické udaje avSak zameriavaju sa
na identifikovanie uskuto¢nitelnych politik, pri
ktorych dokazeme potvrdit kauzalnu zavislost.

Ekondmovia si pozicali metéodu nahodného
vyberu (Randomized Control Trial — RCT) z
medicinskeho vyskumu. Je to typ vedeckého
experimentu, ktorého cielom je znizit zdroje
skreslenia pri testovani ucinnosti novych (v
medicine liecebnych) postupov. To sa dosiahne
nahodnym rozdelenim subjektov do dvoch alebo
viacerych skupin, na ktoré uplatnujeme rozne
postupy a potom porovnime ich dopad s ohl'adom
nameratel'nd reakciu subjektov. Vyuzivanie RCT
v spolocenskych vedach prispelo k rozsireniu
poznania, formulovaniu odportcani pre politiku
a k zmendm v chapani politik. Umoznili ndm
porovnat’ vysledky modelov, ktoré st postavené
na teorii racionality a na behavioralnych tedriach.
Ukézalo sa, ze prave behaviordlne modely maju
vel'ké praktické vyuzitie pri odhadovani dopadov
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politik. Aj firmy vyuzivaju napr. AB testovanie
na vyhodnotenie d¢innosti novych pristupov,
ktoré potom skaluju a vyuzivaju vo svojej praxi.
Existuje vsak vela oblasti, kde stkromny sektor
nema zaujem investovat’ do inovicii, ktoré moézu
priniest’ zlepsenie kvality Zivota mnohym 'ud’om.

Oceneni  ekondmovia  navrhuju  rozdelit’
velky, globalny problém, napr. ako zvysit
ludsky kapitdl v nizkoprijmovych krajinach,
na mensie konkrétnejsie problémy, ktoré
moézu byt analyzované pomocou starostlivo
nadizajnovaného experimentu. V tejto stvislosti
napriklad Kremerov
zaujem o  vzdelavaci
systém v Keni 90-tych
rokoch viedol k sérii

terénnych  experimentov
zameranych na zvysenie
skolskej dochadzky
deti a  postupne k
rozsireniu zaberu
vyskumu na zdravotnd
politiku, pdzicky,
pol'nohospodarstvo a

dalsie (Kremer - Miguel,
2004, Banerjee at al,

2007).

Ekondémovia hlavného
pradu  kritizujd  tento
pristup prave pre

zameranie sa na rieenie »malych“ ¢iastkovych
problémov avsak laureiti svojim vyskumom
poukazali na to, Ze prave tieto vysledky
ciastkovych mikroekonomickych studii
pomahaju lepsie pochopit a wvyriesit' Sirsie
ekonomické problémy rozvojovej ekondmie
- mnapr. preco sa HDP na obyvatela tak
vyznamne lisi medzi jednotlivymi krajinami.
Analyzou studii z viacerych krajin Banerjee a
Duflo (2005) ukézali neplatnost’ zikladného
predpokladu o optimalnej alokacii zdrojov.
Klticovou skutocnostou je podla nich obrovska
heterogenita mier navratnosti jedného faktora v
ramci jednej ekonomiky, tato sa strati pri merani
rozdielov medzi krajinami priemernym vynosom
celej ekonomiky. Tvrdia, Ze tieto nespravne

alokacie majua pévod v roznych trhovych
nedokonalostiach a v zlyhani vlad. Klicovym
krokom v porozumeni a konecnom odstraneni
chudoby je preto identifikécia zdrojov zistenych
nedostatkov, ako aj navrh politik, ktoré by ich
mohli riesit’. Prostrednictvom vytvorenia novych
experimentalnych postupov a v snahe vyriesit’
zdkladny problém generalizovania vysledkov
jednotlivych ciastkovych experimentov (najmi
externej validity) prispeli nielen k vyraznej
zmene charakteru vyskumu v ramci rozvojovej
ekondmie ale aj d’alsich oblasti vyskumu.

Michael Kremer vo svojej
prednaske® pri preberani
Nobelovej
5 doévodov,

ceny zhrnul
pre¢o je
vyhodné vyuzivat' terénne
ekonomické experimenty
v politike: (1) odhalenie
kauzalnych
(2) sirsi
sktimanie

vztahov,
kontext, (3)
konkrétnych
praktickych  problémov,
@) kolaborativny
(spolupraca
z viacerych oblasti) a (5)
iterativny (experiment
hodnotit’
faz programu, ktoré komponenty ovplyviiuju

odbornikov

moze viacero
zdkladnt hypotézu, ktoré néstroje dizajnu
programu mozu zlepsit jeho fungovanie)
charakter. Tychto pat charakteristik robia RCT
dolezitym nastrojom pre vedu, politiku ale aj
inovacie v oblasti verejnych politik. Aktudlna
orientacia slovenskych institucii statnej spravy a
samospravy na vyuzivanie RCT pri formulovani
navrhov politik ndm déva nadej, Ze aj verejné
politiky na Slovensku budu efektivnejsie pri
rieseni pal¢ivych problémov.

® Michael Kremer - Prize Lecture. NobelPrize.org. Nobel Media
AB 2020. Mon. 13 Jan 2020. <https://www.nobelprize.org/prizes/
economic-sciences/2019/kremer/lecture/>
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Co nds ¢akd na trhu prdce v roku 2030?

Matej Hornak
student NHF, EUBA

Rok 2020 este len odstartoval, no ekonémovia a medzindrodné institiicie uz upierajii
zrak na koniec tohto desatrocia. Trh prdce bude radikdlne zmeneny a takouto zmenou

budii musiet prejst aj zamestnanci.

Vyznamné zmeny vplyvaji na [udi na
pracovnom trhu uz dnes. Ziju a pracuju v rychlo
sa meniacej dobe prinasajucej velké mnozstvo
vyziev, ktoré predstavitelov statov netrapili uz
dlhé desatrocia. Revoliciu a nevidanu situaciu
zazivame v oblasti demografie - priemerna dizka
dozitia sa zvysuje, no pocet novonarodenych deti
sa znizuje. Zatial' ¢o v roku 1980 pripadalo na
Slovensku na 100 pracujucich len 19 déchodcov,
v roku 2015 je to priblizne 22, no do roku 2050
toto Cislo vzrastie takmer na 54 déchodcov na
100 pracujucichl. Aj ked je toto ¢islo jedno z
najvyssich, v ramci krajin OECD zd’aleka nie
je najhorsim. Nepotesujuce prvenstvo v roku
2050 budt mat’ krajiny ako Japonsko, Taliansko,
Grécko ¢&i Spanielsko s hodnotami medzi 70 - 78
déchodcov na 100 pracujucich.

Vyznamnou prichadzajtcou vyzvou
sa stdva automatizacia a  nasadzovanie
technologickych robotov. Rasttice néklady prace
a Coraz pristupnejsie technoldgie st pre firmou
spravnou motivaciou pre zavedenie »nemych
zamestnancov® bez akychkol'vek poziadaviek
(vynimajic udrzbu ¢i  softvérové upravy).
Organizacia Oxford Economics® odhadla, ze
globalna strata pracovnych miest od roku 2000
po rok 2016 v désledku nasadzovania robotov je
1,6 miliéna, z toho iba v Eurdpe ich bolo 400
tisic. Najvicsiu stratu vSak zaznamenala Cina
na urovni 550 tisic zamestnancov. Vyhraznym
prstom pre Slovensko vsak je, Zze z 294 tisic
globalne novonakuipenych robotov v roku 2016
bol najvac¢sim prijimatelom automobilovy
priemysel (35 % , resp. 103 tisic).

Nikto nemoéze namietat, ze uroven ovliddania
informacnych technologii zésadne vplyva na

' OECD Employment Outlook 2019.
2 Oxford Economics: HOW ROBOTS CHANGE THE WORLD
(2019).
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uplatnitel'nost’ uchadzacov o zamestnanie uz
v sucasnosti. Rychlost, akou sa technologie
dostavajui do rozlicnych oblasti Zivota, sa neustéle
skracuje. Trvalo viac nez 7 dekad, kym sa telefon
dostal z 10 % americkych domacnosti az do 90
% z nich. Mobilnym telefénom sa tento progres
podarilo dosiahnut za 15 rokov, smartfénom
uz iba za 8 rokov. Nastup IKT technolégii na
pracoviska sa medzi rokmi 1995 a 2015 rapidne
zvysil. V Mad’arsku, Japonsku a Slovinsku sa v
tomto obdobi zvysilo mnozstvo IKT technologii
pouzivanych na pracovisku o priblizne 150 %,
priblizne 300 % to bolo v Holandsku, Cesku,
frsku a Nemecku a viac nez 300 % v USA, UK
a Belgicku (merané cez tzv. ICT capital services
per hour).

Napriek tomu, Ze tieto vyzvy este len zacinaju
posobit na trh price, uz v sucCasnosti isté
efekty ukazuju. Technologicky pokrok vytvara
predpoklady na vyssiu bezpeénost’ zamestnancov,
pretoZze prindsa nielen efektivnejsie ochranné
prostriedky, ale dokdze nahradit’ 'udskd ¢innost’
napriklad v nebezpeénych situacidch ¢i pri
nezdravych cinnostiach. Tym sa ale vyrazne
meni Struktira pozadovanej pracovnej sily,
ktora je potrebna pre trh prace.

Na Grafe 1 mozeme vidiet, ako sa zmenila
Struktdra pracovnej sily medzi rokmi 1995
a 2015. Pracovna sila je rozdelend medzi tri
skupiny zamestnani:
¢ high skill zamestnania - zaradujeme
sem manazérov, zakonodarcov, Specialistov,
technikov ¢i odbornych pracovnikov,

*  middle skill zamestnania - rozumieme
administrativnych pracovnikov, remeselnikov

a operatorov, montérov strojov a zariadent,

* low skill zamestnania - pracovnici v
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Graf 1: Zmena v podiele na celkovej zamestnanosti (p. b. medzi 1995 a 2015)

Pramen: “How technology and globalisation are transforming the labour market”>, OECD Employment

Outlook 2017.

sluzbach aobchode, pomocni anekvalifikovani
pracovnici.

V skdmanom obdobi vidime v krajinich OECD
vyznamny posun smerom k high skill poziciam,
pri ktorych st vyzadované dobré odborné
znalosti, ale aj socidlne a emociondlne zru¢nosti.
Tieto protesie tvorili v roku 2015 na Slovensku o
4,52 p. b. vyssi podiel z celkovej zamestnanosti
nez v roku 1995. Tento prirastok je vsak jednym
vyrazne vyssie nrasty — napr. Rakusko takmer
15 pb. & Svajéiarsko 15,5 p.b. Mierny narast
podielu zaznamenavaju low-skill zamestnania vo
vacsine krajin, avSak najvyraznejsim trendom
je vseobecny pokles middle skill zamestnani.
Kombinicia vyssie uvedenych trendov (a,
samozrejme, aj dalsich tu nespomenutych)
vytvara tlak na vznikanie pracovnych pozicii s
vysokymi odbornymi narokmi na zamestnanca.
Tento fakt vsak vytvara nebezpeénu medzeru
medzi skupinami pracovnikov, nakol'ko vytlaca
z pracovného trhu akdusi strednu triedu. Tychto
zamestnancov »rozrad'uje® medzi nizko a vysoko
kvalifikované pracovné pozicie, o moze prinisat

¢i zvyraziiovat prijmové nerovnosti v ekonomike
(dolezité je vsak poznamenat, ze high skill
zamestnanie nie je zarukou vysokej mzdy, ako aj
middle skill praca méze prindsat’ nadstandardny
zarobok). Dalsie pric¢iny poklesu podielu middle
skill zamestnani v krajinach OECD su aj celkovy
pokles spracovatel'ského priemyslu ¢i globalizacia
(OECD Employment Outlook 2019).

Vidime teda, Ze dopyt do vysokokvalifikovanej
pracovnej sile bude neustédle narastat. Z udajov
CODEFOP pre Slovensko v roku 2030 (Graf 2)
vidime, Ze najvyssi prirastok zaznamename pri
zamestnaniach klasifikovanych ako high skill
- v oblasti pravnych, socidlnych a kulturnych
sluzieb, kde ide az o takmer 50 tisic pracovnych
miest. Nasleduje dalsia vysokokvalifikovana
kategoria -  pracovnici v  obchode a
administrative, kde pocitame s narastom asi 20
tisic zamestnancov. Velku cast’ vSak bude tvorit
aj nizkokvalifikovand skupina zamestnancov,
napriklad v oblasti udrzby, odpadu ¢i obsluhy
strojov.

V pripade dalsich nekvalifikovanych profesii

Graf 2: Prirastok zamestnani v absoliitnych ¢islach (medzi 2018 a 2030)

Pramen: CODEFOP - Skills forecaset, vlastné spracovanie.
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mézeme vidiet' akysi »vzor®, ktory predpoveda,
Ze tieto ¢innosti budu potrebou zamestnancov
narastat. Ako sme uz v texte uvadzali,
najohrozenejsie  automatiziciou su pozicie,
ktoré vykonavaju rutinné cinnosti, neustale
sa opakujuce - a to vSetko na jednom mieste.
Nizkokvalifikované ¢innosti, ktoré st spomenuté
v Grafe 2, sd zamestnania vyzadujice si
»pohyby*, ktoré v sicasnej dobe nie su mozné
naprogramovat, resp. by nahradenie takéhoto
zamestnanca strojom bolo (aspoil  zatial’)
ekonomicky stratové.

OECD vo svojej sprave Skills for 2030 uvadza tri
druhy zruc¢nosti:
¢ kognitivne ametakognitivne (pouzivanie
jazyka, ¢isel, argumentdcie, kritické myslenie,
learn-to-learn, kreativita),

. socidlne a emociondlne  zruc¢nosti
(empatia, zodpovednost’, schopnost’
spolupracovat’),

¢ praktickéafyzické zrucnosti (pouzivanie
IKT technolodgii, hranie na hudobny nastroj,
tvorit’ umelecké diela, ale aj manipulacia so
zariadenim, pomockami, nastrojmi atd’.).

Dokument uvéadza, ze tak, ako ndm v priebehu
casu stroje pracu brali, zaroven vytvarali
dalsie prilezitosti s vyuzitim kognitivnych a
metakognitivnych  zrucnosti ako kreativita
¢i socidlne zruénosti ako empatia. Schopnost
robotov nahradit’ ¢loveka spociva v ich presnosti,
rychlosti a price bez prestavky, ¢im sa vytvara
zamestnancom  priestor  pre  zamestnania
vyuzivajuce prave zrucnosti, ktoré robotom
chybaju - napr. kreativita ¢i empatia. Jednou z
najdolezitejsich sa stane tzv. »learn-to-learn®,
ktora predstavuje schopnost’ »naucit sa ucit™,
ked'ze neustila potreba novych vedomosti si
bude vyzadovat' efektivne spdsoby ucenia sa.
Podl'a prieskumu az 16 % zamestnancov vo
Finsku, Nemecku, Madarsku a Holandsku
vyjadrilo ndzor, Ze ich vedomosti sa v poslednych
dvoch rokoch zastarali, pricom najvicsiu mieru
takéhoto »znehodnotenia“ vykazuju prave IKT a
digitalne zruc¢nosti®.

3 Beauchemin, J., T. Hutchins and E Patterson (2008),
“Mindfulness meditation may lessen anxiety, promote social
skills, and improve academic performance among adolescents
wit learning disabilities”, Complementary Health Practice
Review, Vol. 13/1, pp. 34-45.
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Pracovnici, ktorych zamestnanie si vyzaduje
socialne a emocionalne zrucnosti, s podl'a spravy
najmenej ohrozeni automatizaciou. Ako priklad
mdzeme uviest’ zdravotné sestry, pri ktorych je
vyzadovand urditd miera empatie s pacientom
¢i  situacii primerany rozhovor. Vyskumy
‘okonca nachddzaju sdvislost medzi vysSou
mierou tychto zru¢nosti a vys$sim prijmom, ¢i
dokonca ich oznacuju za rovnako dolezité (v
niektorych pripadoch dokonca délezitejsie) ako
kognitivne zru¢nosti potencidlneho zamestnanca.
Rozvinutejsie socidlne a emocionalne zrucnosti
sa vsak spdjaju aj s radom dalsich pozitiv:
niektoré vyskumy uvadzaju o 26 p.b. nizsiu
pravdepodobnost’ depresie, o 11 p.b. nizsiu
pravdepodobnost’ zavislosti na alkohole, o 14
p.b. nizsiu pravdepodobnost’ obezity ¢i narast
ro¢ného prijmu o 7900 kanadskych dolarov®.

Rozvijanie praktickych a fyzickych zrucnosti je
vysoko prepojené s kognitivinymi schopnost’ami.
Napriklad rozvijanie jemnej motoriky deti ma
preukdzatelny vplyv na ich lepsie vysledky v
skole a kognitivnu efektivnost. (OECD, 2019)
Rozvijanie po fyzickej stranke vsak deti privadza
k zdrav$im navykom a lepsiemu zdraviu, ¢o sa
odraza na celkovej spokojnosti ¢i zdravotnom
stave aj v dospelosti.

Zrucnostiszajtrajska“je potrebnérozvijat' uzdnes
a nevyhnutnou podmienkou je teda poznat® ich.
Ako bude teda zamestnanie buducnosti vyzerat?
Bude zamerané na empatiu, ludsky kontakt
a kreativitu. Ddlezitymi pre budicnost’ budu
aj tzv. »fusion skills“, tzn. schopnost’ prepajat
medzi jednotlivymi zruénostami a vedomostami,
vytvarat’ nové kontexty a obsahové celky, ako aj
prichadzat’ s inovaciami a ndpadmi. PoZiadavky
na (najlepsich) zamestnancov budicnosti budd
zamerané Sirokospektralne, napr. kombiniciu
podnikatel'skych, technickych a kreativnych
zruénosti. Cestou teda je nezameriavat sa iba
na urcitu cast, ale rozvijat' niekolko oblasti,
ktoré budu navzajom vytvarat predpoklady aj
pre také pracovné miesta, ktoré dnes este vobec
nepozname.

4 OECD: ,,Skills for Social Progress: The Power of Social and
Emotional Skills” (2015).

pri merani socidlnych zruc¢nosti ako droven sebestacnost,
sebaovlddania a sebaticty vo veku 15 rokov.
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Evolucia technologickej blizkosti univerzit a firiem v regiénoch

vychodnej Eurdpy

Miroslav Spurek
KVSRR NHF, EUBA

Chemik md blizsie k biolégovi ako k softvérovému inZinierovi. Technologickd blizkost,
previazand skor s dynamickym pristupom, kde inovdcia nepretrzito prebieha medzi
vSetkymi aktérmi ekonomiky — firmami, univerzitami aj vlddou — meria podobnost
jednotlivych aktérov, nie ich inovacnii vykonnost. Cielom cldnku je odmerat
technologicki blizkost univerzit a firiem v regionoch vychodnej Eurdépy. Nie je totiz jasné,
¢i existuje akdsi optimdlna tiroven technologickej blizkosti, a teda, ¢i inovativne regiony
konvergujui v zmysle podobnosti ich aktérov, ktorych vzdjomné vztahy a interakcie
tvoria tzv. ,regiondlny inovacny systém". Ddtovii kostru analyzy tvoria patentové ddta
s vyuzitim ndzvoslovia klasifikdcie IPC (International Patent Classification). Vystupy
Studie je mozné bez vyraznej ndmahy spdrovat s dalsimi regiondlnymi ukazovatelmi.

Na rozdiel od vzdelavania, vyskum univerzit
sa nie vzdy zdal byt pre technologicky pokrok
dolezity - »akademici dokdzu ucit’co zacinajiici
vyndlezci a podnikatelia potrebujii  vediet’
bez toho, aby ich vyskum bol ¢o i len trochu
relevantny trhu (Richard R. Nelson, 1986, s.
187).“ Vystupy neskorsich empirickych studii
vSak odhalili pozitivny a Statisticky vyznamny
efekt rasticich vyskumnych vydavkov univerzit
na pocet patentov firiem v ich okoli (Jaffe, 1989;
a d’alsi) a univerzity zacali byt rozpoznavané ako
dolezity institucionalny faktor nasich narodnych
a regionalnych inovac¢nych systémov.

VIddy rozvinutych krajin sa snazia priblizit
vyskumné svety akademikov a podnikatelov,
a nastartovat’ tak lokalny ekonomicky rozvoj.
Uspech podobnych iniciativ viak zavisi aj od
rezimov, pod ktorymi sa univerzity (a tiez
firmy) desatrocia vyvijali. Univerzity krajin
byvalého sovietskeho bloku totiz nemaju bohatt
vyskumnd tradiciu ich zdpadnych susedov.
Clanok sa opiera o hypotézu, Ze s rastticou mierou
transformacie ekonomik byvalého vychodného
bloku sa vyskum univerzit technologicky
zblizuje s vyskumom firiem.

Mechanizmy transferu znalosti

K transferu znalosti z vyskumu univerzit do

firiem dochadza, pretoze vyskum univerzit je do
urditej miery, komplementom k podnikatel’skej
¢innosti. Univerzity orientujuce sa na zakladny
¢i aplikovany vyskum, prispievaju k procesom
tvorby a $irenia znalosti a znalosti si kl'i¢ovym
faktorom Strukturneho ekonomického rastu.
Sirenie znalosti je pritom rovnako dolezité ako ich
tvorba, a univerzity maju k dispozicii mnozstvo
formdlnych aj neformalnych mechanizmov,
pomocou ktorych znalosti $iria do firiem.

Vystupy akademického vyskumu sd dostupné
SirSej verejnosti vo forme publikacii vo
vedeckych ¢asopisoch. Akademici sa zucastiiuju
konferencif a réznych workshopov, kde si
napady a skudsenosti vymieflaju priamo, aj s
kolegami z biznisu. Ako délezita forma transferu
sa spomina aj pracovna mobilita akademickych
zamestnancov do firiem. Univerzity tiez zvyknu
prenajimat’ priestory a vyskumnu infrastruktaru
zadinajucim podnikatelom a najpriamejsou
formou, je zrejmé zmluvna spolupraca univerzity
a firmy alebo univerzitna spin-off firma, ktora
kapitalizuje vysledky vyskumu univerzity.
Priatel'stvo akademika a podnikatela je tiez
moznym neformalnym mechanizmom transferu.
Dalsou formou transferu su patenty, ¢i uz ide
o spolo¢ny patent univerzity a firmy (spravidla
vysledkom zmluvnej spoluprace), alebo citaciu
univerzitného patentu (alebo ¢lanku) v patente
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firemnom. Je zrejmé, ze akademici si »mézu
vybrat* zo Sirokej $kaly moznosti sirenia znalosti.
Zaujimavym je, ze medzi krajinami a tiez medzi
univerzitami samotnymi, existuju obrovské
rozdiely v tom, ako tieto kanaly vyuzivaju (Polt
a kol., 2001).

Transformdcia regiondlnych inovacnych
systémov vo vychodnej Europe

Inova¢né aktivity firiem su zavislé od externych
zdrojov znalost! (a tiez kapitdlu) a firma
nedokdze inovovat osamote, spoliehajuc sa len
na vlastné zdroje (Doloreux, 2002). Koncept
inovaénych systémov je paralelnym konceptom.
Pod regionalnym inovaénym systémom sa totiz
rozumie systém, v ktorom sa firmy a dalsie
organizacie regionu systematicky zapijaju do
interaktivnych procesov ucenia sa (Cooke a kol.
- 1998). Sposob a intenzita interakcii medzi
firmami, univerzitami a vladou potom urcuje
inovaénu vykonnost' regionu. Slabad inovacni
vykonnost' systému (regiénu) je spravidla
spojena s nizkou mierou vzajomnych interakcii
jeho aktérov a naopak.

Pred rokom 1989 bol vedecko-vyskumny sektor
v krajinach vychodnej Eurépy striktne oddeleny
od produkénych aktivit firiem. Prepojenia medzi
vyskumom a produkciou boli organizované
skor odvetvovo a nie regionalne. Postavenie
vysokych $kol bolo v porovnani so zapadom tiez
odlisné. Ich hlavnou tlohou bolo poskytovanie
vysokoskolského vzdelania, ich angazovanost
vo vyskume bola vel'mi nizka. Po roku 1989 a
pocas obdobia transformacie sa vysoké skoly
zacali aktivnejsie angazovat’ vo vede a vyskume,
avSak formujuce sa inovacné systémy boli
charakteristické vysokou mierou fragmentacie,

nizkou mierou koopericie a nedostatkom
sprostredkovatel'skych ~ organizacii ~ (Rehik,
Sokol, 2007 a d’alsi).

Viacero procesov menilo kontext novo-

vznikajucich inovaénych systémov. Prvym boli
zmeny vlastnickych pomerov v podnikatel'skom
sektore v dosledku privatizacie a vstupu
zahrani¢ného kapitdlu. Zahrani¢ni investori
vyrazne menili odvetvovu Struktiru regidénov.
Obdobie transformicie ekonomik strednej a
vychodnej Eurépy sa tiez spija s poklesom ich
patentovej aktivity. Lengyel a Lesko (2018) na
zaklade analyzy patentov krajin V4 v rokoch
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1981 - 2010 zistili, Ze inovativne firmy zacali vo
vyssej miere vyuzivat’ znalosti z inych regiénov a
krajin, a angazovat’ sa skor v medziregionalnej a
medzinarodnej spolupraci, ¢o je pravdepodobne
dosledkom nefungujucich inova¢nych systémov.
Vstup zahrani¢nych investorov bol pdvodne
iniciovany nizkymi pracovnymi nakladmi,
avSak v neskorsom obdobi vyustil do budovania
systematickejsich ~ prepojeni s vedecko-
vyskumnou zakladiiou regionu.

Transformacia ekonomik sa vyrazne dotkla
aj vedecko-vyskumného sektora a univerzit.
Univerzity sa zacali vyraznejsie angazovat vo
vede a vyskume, k ¢omu tiez prispela zmena
systému financovania vysokého Skolstva, ktoré
vo vyssej miere zavisi od vysledkov ich vyskumu.
Jednym z motivov zmeny financovania univerzit
mohol byt tiez rasttci tlak spolocnosti na
komercializaciu vystupov ich vyskumu.

Ddta a metodoldgia

V nasledujtcich riadkoch vysvetlim metodiku
organizacie dat a sposob vypoctu technologickej
blizkosti. Prvym krokom bolo identifikovat
tie patenty, ktorych autormi su univerzity. K
tomuto ciel'u mi boli ndpomocné dve databazy
- zoznam domicich a anglickych nazvov
europskych univerzit! a databdza patentovych
prihlasok® Patentové prihlasky ktoré ukézali
asponl Ciastocnd zhodu medzi menom autora
(organizacie) prihlasky a jednym z ndzvov
univerzit, boli oznadené ako univerzitné.
Sticastou databazy su tiez adresy a regiony
vynalezcov. Vysledkom fazy identifikacie st
dve skupiny patentov - (1) patenty univerzitné a
(2) patenty nie-univerzitné. Nie je preto celkom
pravdou, ze meriam technologickt blizkost
vyluéne medzi univerzitami a firmami, ale skor
medzi univerzitami a vSetkym ostatnym, co tvori
ich regionalny inovacny systém (firmy, verejné
vyskumné instittcie a tiez sukromné osoby).

Technologicki  blizkost meriam s
vyuzitim nazvoslovia IPC (International Patent

! European Tertiary Education Register (ETER project) available
at: https://www.eter-project.com/#/home

2 OECD, REGPAT database, July 2019. Tabulka EPO Applicants
bola pouzitd vyluéne za tlelom identifikdcie univerzitnych
patentov. Pre ucely konecnej analyzy som kvoli nespornym
metodologickym vyhoddm pouzil tabulky EPO Inventors a IPC
sections.
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Classification). Tato klasifikdcia rozdel'uje
patenty do viac ako 68,000 podkategdrii a ma
hierarchicku struktdru. Pre dcely tohto ¢lanku
pouzivam iba prva uroven a klasifikiciu
zjednodusujem naosem hlavnych oblasti® Princip
merania blizkosti spociva v rozdeleni kazdého
regiénu na dva vektory, jeden univerzitny (univ)
a druhy nie-univerzitny (other). Kazdy z tychto
vektorov md osem suradnic a tie si suctom
poétu patentov regionu v danej sekcii IPC.
Univerzity budd technologicky blizke k firmam
vtedy, ak vektory regiénu vykazuju rovnaké
pocetnosti  patentov naprie¢ sekciami [PC
(suradnicami). Ak st vektory rovnobezné, potom
relativne pocetnosti ich sdradnic st identické.
Dizka vektora - dana absolitnym poctom
patentov - je pre meranie tohto typu blizkosti
nedolezitd. Rozhodujuci je jeho relativny smer.
Technologickti blizkost’ regiénu pocitam ako
kosinus uhlu medzi vektormi regiénu, podobne
ako Angue, Ayerbe a Mitkova (2013). Kedze
pocet patentov je vzdy vicsi alebo rovny nule,
potom kosinus uhlu bude v intervale 0 az 1:

*  »0“ reprezentuje dve absolitne odlisné
technologické portfélia vektorov

* »1“reprezentuje identické patentové portfolia
(kolinearitu ¢i rovnobeznost’ vektorov

M(u) « M(0)

Plw.o) = = MO

kde M je maticou, ktoru tvoria vektory vsetkych
regiénov. Potom M (u) je prvym riadkom matice a
zaroven vektorom univerzitnym a M(o) je d'alsim
riadkom matice a vektorom nie-univerzitnym.

Vektory dalsieho regionu su v tretom a Stvrtom
riadku matice M a tak d’alej. Matica P je potom

3 IPC classification main classes - (A) human necessities, (B)
performing operations and transporting, (C) chemistry and
metallurgy, (D) textiles and paper, (E) fixed constructions, (F)
mechanical engineering, lighting, heating, weapons, blasting, (G)
physics and (H) electricity.

Tabulka 1: Pocet patentovych prihldsok (EPO)

maticou  technologickych  blizkosti  medzi

jednotlivymi parmi riadkov matice M.

Evolucia technologickej blizkosti

Za tucelom skumania evolucie technologickej
blizkosti univerzit a firiem, data rozdel'ujem do
Styroch Casovych radov podla didtumu podania
patentovej prihlasky (tzv. priority date). Tabul'ka
1 zobrazuje pocet patentov univerzitnych a
nie-univerzitnych, tak vo vychodnej ako aj
v zapadnej Europe. Graf 1 znizornuje vyvoj
patentovej aktivity v relativnych hodnotach.
Medzi prvymi dvoma sledovanymi obdobiami,
celkovy pocet patentov vzrastol asi o polovicu,
pricom patentova aktivita zdpadnych univerzit
rastla desat-krat rychlejsie ako tomu bolo
na vychode. Zanedbatelny pocet patentov
vychodnych univerzit v tychto dvoch obdobiach
je vysledkom chybajucej vyskumnej zlozky
univerzit v centralne planovanom hospodarstve.
Avsak, s rasticou mierou transformacie tychto
ekonomik, rastie aj angazovanost univerzit vo
vede a vyskume. Medzi druhym a tretim, a tiez
tretim a stvrtym obdobim, patenty univerzit rastd
rychlejsie na vychode ako na zdpade a univerzity
patentuju rychlejsie ako firmy (zaujimavym
je pokles patentovej aktivity firiem v zapadnej
Eurépe medzi tretim a Stvrtym obdobim).
Rasttica patentova aktivita eurdpskych univerzit
odzrkadl'uje ich snahu komercializovat’ vysledky
vyskumu. Naprie¢ vsetkymi sledovanymi
obdobiami, relativny prirastok univerzitnych
patentov je v zdpadnej a vychodnej Eurdpe
zhruba rovnaky. I ked’ patentova aktivita firiem
a univerzit vo vychodnej Eurdpe je daleko za
vykonnost'ou jej susedov, rychle tempo jej rastu
naznacuje, ze inovacné systémy prekonali uskalia
obdobia transformacie.

Evolucia technologickej blizkosti je spojena
najmi so zmenou Struktiry portfdlia patentov
(Graf 2 a Graf 3). Z dat zozbieranych za
poslednych 10 rokov vidiet, Ze vyskum univerzit

Ostatné - vychod 1521 2023 7805 10267 21616
Ostatné - zdpad 244437 366206 590956 413760 1615359
Univerzity - vychod 47 61 387 846 1341
Univerzity - zapad 735 2995 12580 13912 30222
Spolu 246740 371285 611728 438785 1668538

Pramen: vlastné spracovanie na zaklade idajov z databazy OECD, REGPAT database, July 2019
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Graf 1: Patentovd aktivita vo vychodnej a zdpadnej Eurépe

Pramen: vlastné spracovanie na zaklade tidajov z databazy OECD, REGPAT database, July 2019

je z dvoch tretin ukotveny v kategérii C
(chémia a metalurgia) a A (udské potreby),
ako vo vychodnej tak aj v zdpadnej Eurdpe.
Vo vSeobecnosti a s uréitym nadhladom
mozno tvrdif, Ze vychodné univerzity maju
technologicky blizsie k firmam v oblasti B
(transport) a G (fyzika), zdpadné ku G a H
(elektrina).

Graf 4 ukazuje konvergenciu technologickej

Graf 2: Distribiicia patentov v IPC vo vychodnej Eurdpe

Graf 3: Distribucia patentov v IPC v zdpadnej Eurépe

blizkosti regiénov vychodnej a zapadnej Eurépy.
Trend vyvoja vychodnych regiénov potvrdzuje,
ze vyskum univerzit a firiem sa technologicky
zblizuje, a zaroven konverguje s hodnotami
zapadnych susedov, ktori sa uz technologicky
nezblizuju, ale ani vyrazne nevzdaluju.
Rast technologickej blizkosti vo vychodnych
regiébnoch je spojeny s rychlym tempom
rastu ich patentov. Konvergencia vychodnej a
zapadnej Eurdpy nevyvracia tedriu o optimalnej

Pramen: vlastné spracovanie na zdklade udajov z databazy OECD, REGPAT database, July 2019
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Graf 4: Konvergencia priemernej technologickej blizkosti regionov vychodnej a zdpadnej Eurépy

Pramen: vlastné spracovanie na zaklade tidajov z databazy OECD, REGPAT database, July 2019

technologickej blizkosti. Stale vak nie je jasné,
kto sa meni viac — univerzity alebo firmy? Preto
v nasledujicej tabulke pocitam vzijomnu
technologickt blizkost’ univerzit medzi 1. a 4.
obdobim a vzijomnu blizkost firiem medzi
tymito obdobiami. Potom je zrejmé, Ze sa menf

Tabulka 2: Technologickd blizkost medzi 1. a 4. obdobim
Univerzity 0,776 0,633
Ostatné 0,886 0,674

Pramen: vlastné spracovanie na zaklade udajov z
databazy OECD, REGPAT database, July 2019

viac $truktira patentov univerzitnych ako
firemnych, ako na vychode tak na zapade. Tiez je
vidiet, Ze technologie patentov zapadnych firiem
sa za posledné desat’rocia zmenili iba ve'mi malo.

Evoldcia technologickej blizkosti je tiez
znazornend graficky na Mape 1 a Mape 2. Nie
vsetky regiény mali pred rokom 1989 aj patenty
univerzitné aj firemné. Tento trend je vyrazny
najmi vo vychodnej Eurdépe - technologickd
blizkost’ bolo mozné vypocitat’ za menej ako
tretinu regionov, a to iba v Mad’arsku a v Pol'sku.
Na zapade sa to podarilo asi v polovici pripadov.
Tak ¢i onak, v neskorsich obdobiach je mozné
blizkost’ pocitat takmer vo vsetkych regiénoch
Eurépy. Mapa tiez znazoriiuje technologické
zblizovanie firlem a univerzit v regiénoch
vychodnej Eurdpy a zaroven odhal'uje tie, ktoré
sa naopak vzdaluju. Regiony s najvyssimi
hodnotami technologickej blizkosti sd spravidla
regioény hlavnych miest.

39



Monitor hospodarskej politiky Zaujimavosti

Mapa 1: Technologickd blizkost regiénov pred rokom 1989 a v rokoch 1989-1999

Mapa 2: Technologickd blizkost regiénov v rokoch 2000-2009 a v rokoch 2010-2019

Pramen: vlastné spracovanie na zaklade udajov z databazy OECD, REGPAT database, July 2019
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Cislo, ktoré nds zaujalo

14t %

je cielova hodnota podielu obnovitelnych
zdrojov na celkovej spotrebe energii, ktort chce
Slovenska republika dosiahnut' do roku 2020.
Na zéklade pdvodnej smernice Eurdpskeho
parlamentu a rady o podpore vyuzivania energie z
obnovitel'nych zdrojov energie!, si Eurépska tinia
stanovila ciel’ do roku 2020, aby 20 % z celkovej
spotreby energie pochadzalo z obnovitenych
zdrojov. Z dévodu réznorodosti a vychodiskovou
vybavenostou  obnovitelnych  zdrojov v
jednotlivych clenskych statoch bolo potrebné
prispdsobit’ uvedeny ciel’ na jednotlivé c¢lenské
staty. Podla najnovsich udajov z Eurostatu,
uz v roku 2018 sa niektorym clenskym statom
Eurépskej tnie podarilo dosiahnut svoj ciel
Slovensko vsak medzi tieto Staty nepatri.

Od roku 2004 az do 2015 je zrejmy rastuci
trend podielu spotreby energie z obnovite'nych
zdrojov z celkovej energetickej spotreby, ktory
dosiahol 12,9 %. V rokoch 2016 a 2017 sa tento

! Smernica Eurépskeho parlamentu a rady 2009/28/ES z 23.
aprila 2009 o podpore vyuZivania energie z obnovitelnych
zdrojov energie a o zmene a doplneni a nislednom zru$eni
smernic 2001/77/ES a 2003/30/ES.

Viktéria Svardova
KHP, NHF, EUBA

podiel znizil nahodnotu 11,5 % a v roku 2018 jeho
hodnota len mierne vzrastla na 11,8 % (Graf 1).
Hoci je otdzne ¢i tento rok naplnime stanoveny
ciel’, uz teraz sme si stanovili novy pre rok 2030.
Podiel spotrebovanej energie z obnovitenych
zdrojov na Slovensku by mal predstavovat’ 19,2
% (ciel’ Eurépskej tnie do roku 2030 je najmenej
32 %). Podl'a planu z Ministerstva hospodarstva?
pdévodny ciel’ navysenia predstavoval az 20 %,
tym by ale vznikli dodato¢né investicné naklady
v hodnote 700 miliénov eur. Sucasné investicné
naklady na dosiahnutie 19,2 %-ného podielu sa
odhaduje na 4,3 miliardy eur.

Vyhody vyssicho podielu obnovitelnej energie
na celkovej energetickej spotrebe st zrejmé.
Nepopieratel'ne prispievaji k zniZzovaniu emisii,
sklenikovych plynov z fosilnych paliv, k
diverzifikacii dodavok energif a tym k znizeniu
zavislosti od dovdzanych paliv. A nakoniec
vyuzivanie energie z obnovitelnych zdrojov
a investicie do zelenych technoldgii pozitivne
prispievaju aj k hospodarskemu rastu.

% Ministerstvo hospodarstva a vystavby SR (2019): Integrovany
ndrodny energeticky a klimaticky pldn na roky 2021 - 2030.

Graf 1: Percentudlny podiel energie z obnovitelnych zdrojov na celkovej energetickej spotrebe v Slovenskej republike

a priemer v Eurdpskej vinii

Pramen: spracované na zaklade udajov z Eurostatu.
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