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Spatial context of the revenue and expenditure of local self-government
in Slovakia

The main objective of the article is to present the structure of revenue and expenditure
of municipalities, its evolution in time and spatial distribution of the different catego-
ries of revenues and expenditures at the local level. The problem of fiscal autonomy
of local self-government is particularly relevant in relation to the possibilities of con-
solidation of local self-government, which is characterized by great heterogeneity in
terms of size and in terms of opportunities in providing public goods. The dependence
of the individual communities to different sources of income in Slovakia is considera-
bly varied. While some municipalities are able to obtain a large amount of money
from autonomous taxes and business activities, other municipalities are totally de-
pendent on shared taxes and grants and transfers from the central level. Similarly, in
the case of expenditure, some municipalities invest resources to further development
of new infrastructure and public services, while many other municipalities facing
most of the resources to run their own government.
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UvVOD

Zaujem o problematiku fiskalnej autonomie moézeme na Slovensku datovat’ do
obdobia postsocialistického transforma¢ného procesu premeny spoloc¢nosti. AZ
obnova miestnej samospravy na zac¢iatku 90. rokov 20. storo¢ia umoznila lokalnej
urovni isti mieru autondomie. Miestnu samospravu na Slovensku reprezentuju
uzemné a spravne jednotky obci, ktoré pozostadvaju z miest a vidieckych obci. Ide
takmer o 3 000 entit, ktoré sa vyznacuju velkou heterogenitou z viacerych aspek-
tov, no najma z hl'adiska velkosti podl'a poctu obyvatelov. Velka izemna rozdro-
benost’ a nerovnomernost’ medzi obcami na Slovensku je vyznamnym problémom,
¢oho dosledkom su rozdielne moznosti ré6znych samosprav pri poskytovani a za-
bezpecovani verejnych sluzieb, a preto je potrebné tymto rozdielnostiam venovat’
adekvatnu pozornost’.

Miestne financie vel'mi Gizko suvisia s otazkami miestneho rozvoja v lokalitach,
za ktoré mdzeme povazovat mestd, vidiecke obce a mestské Casti Bratislavy a
Kosic. Tieto suvislosti je mozné prezentovat’ vo forme zjednodusenej schémy (obr.
1). Schéma znazoriiuje tok miestnych financii v ramci lokality v stvislosti
s niekol’kymi aspektmi miestneho rozvoja. Lokality si musia zabezpecit' dostato¢nii
uroven prijmov, aby dosiahli sebesta¢nost’ a poskytovali Ziaduce verejné sluzby.
Finan¢né prostriedky sa nedostavaju do miestnych rozpoctov len priamou cestou,
ale vo vyznamnej miere aj prostrednictvom daniového systému krajiny (cez Statny
rozpocet). Pre zjednodusenie sa v schéme zvazuju priame toky financii. Zakladnym
parametrom pri prerozdel'ovani prostriedkov cez systém podielovych dani je pocet
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obyvatelov, ¢o nie vzdy priamo zodpoveda ekonomickej aktivite v danej lokalite.
Niektoré lokahty generuJu vys$$i objem ekonormckych statkov a maju niz8i pocet
obyvatelov ako iné lokality. Ziskavanie prijmov v lokalite casto ide na tkor miest-
nych disponibilit a kvality zivota I'udi na tomto Gzemi, €o sa prejavuje vo forme
ekonomickych strat a poskodenia Zivotného prostredia a zdravia l'udi z uZzivania
miestnych zdrojov. Takymto sposobom su zasiahnuté predovsetkym tizemia, kde
prebicha exploatacia nerastnych surovin a kde sa koncentruju vyrobné aktivity s
vaznymi dosahmi na Zivotné prostredie. Na druhej strane ziskané prijmy Casto slu-
zia na transformaciu miestnych podmienok do novych kvalit, z ¢oho ziskava lokali-
ta prospech, a v mnohych pripadoch si méze dovolit’ aj nasledné vel’ké investicie a
pomerne luxusné verejné statky. Ziskané prijmy za urcité obdobie sa nasledne tran-
sformuju do podoby vydavkov v nasledujiicom obdobi, ktorymi sa realizuje okrem
bezného servisu aj investicna aktivita a sanacia §kod na zivotnom prostredi a zdravi
obyvatel'stva. Miestny rozvoj je tak spojeny so ziskami v podobe luxusnych verej-
nych statkov a stratami v podobe poskodeného zZivotného prostredia.

BeZné vdavky Miestne

vydavky

Sanacia

Exploatacia

Miestne
prijmy

Obr. 1. Miestne financie a miestny rozvoj

Urcity stupeii fiskalnej autonomie je vysledkom procesov fiskalnej decentraliza-
cie. Otazkami fiskalnej autonomie miestnej samospravy a d’al§ich urovni samo-
spravy v ramci unitirnych aj federativnych Statov sa zaobera tedria fiskalneho fe-
deralizmu (Oates 1999). Podl'a tejto tedrie je proces decentralizacie kompletny az
po prenesenl ekonomickych pravomoci, ktorymi sa zabezpeci vykon pohtlckych
pravomoci (Krna¢ 2007). Tento proces fiskalnej decentralizacie by mal viest k fi-
nancnej sebestacnosti izemnych samosprav. Na Slovensku sa realizovala rozhodu-
jﬁca etapa decentralizacie vo verejnej sprave v rokoch 2002 az 2004, ked’ na tizem-
nu samospravu preslo viac ako 300 origindlnych a prenesenych kompetencii
(Zarska 2009).

Ekonomické dovody fiskalne; decentralizacie predstavuju podla Browna a
Jacksona (1994) obmedzeny geograficky rozsah v prijimani niektorych verejnych
statkov, ktoré maju miestny charakter, a relativne vysoké naklady rozhodovania
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o miestnych zalezitostiach v podmienkach vysokého stupna centralizacie. Podl'a
Kozovského (2006) rastuca miera fiskalnej autondémie vedie k efektivnejSiemu po-
skytovaniu verejnych sluzieb, ktoré lepSie zodpovedaji miestnym potrebam, a za-
roven k vy$Sej snahe miestnej samospravy o transparentné a zodpovedné naklada-
nie so zverenymi prostriedkami. V decentralizovanom prostredi vedie konkurencia
medzi jednotlivymi subjektmi izemnej samospravy k pozadovanej efektivite, pri-
¢om v podmienkach tejto konkurencie si mézu ob¢ania vyberat’ najvhodnejsiu al-
ternativu v poskytovani verejnych sluzieb, ktora zodpoveda ich potrebam (Tiebout
1956). Tanzi (1995) na druhej strane upozoriuje na rizika spojené s vysokou mie-
rou fiskalnej autonomie v oblasti Strukturalnej nerovnovahy, kde st rdézne samo-
spravne subjekty vystavené inym podmienkam a moznostiam ziskavania zdrojov
na zabezpeCovanie svojich uloh. Podobne Prud'homme (1995) uvadza ako zavazny
problém klesajucu efektivitu, ak sa nedosahuju uspory z rozsahu v pripadoch, ked’
je na samospravu prenesena kompeten01a ktora by bola lepSie realizovana z cen-
tralnej Grovne. Aj z tychto dovodov ma zmysel zaoberat’ sa priestorovymi aspektmi
financovania samosprav na Slovensku, ktoré sa vyznacuju vysokou variabilitou
z hl'adiska absolutnej vysky prijmov a vydavkov, ako aj relativnej vysky prijmov a
vydavkov na obyvatela. Ebel (2002) identifikoval Styri zakladné piliere fiskalnej
decentralizacie. Medzi tieto piliere zaradil prijmy, vydavky, transfery medzi jed-
notlivymi Groviiami vlddy a miestne zadlZzovanie. Predlozeny prispevok hodnoti
prvé dva piliere v Specifickych slovenskych podmienkach.

Situacia v skimani miestnych financii na Slovensku sa v prvej dekade po roku
1989 zacala rozbiehat’ len veI'mi pomaly (Bucek et al. 2010). Zaostavanie sa preja-
vuje aj v porovnani so susednou Ceskou republikou, kde boli tejto problematike
venované samostatné pdvodné monografie (Pekova 2004 a Jilek 2008) alebo pre-
klady titulov zo zahrani¢ia (Musgrave a Musgraveova 1994). V poéiatoénom obdo-
bi absentovali vedecké publikacie a analyzy, pretoZe i$lo o pomerne nova oblast’
Vyskumu ktora sa okrem toho vel'mi dynamlcky vyvijala. Nové potreby na narod-
nej trovni v suvislosti s reformou verejnej spravy reflektovali tituly na prelome 20.
a 21. storo¢ia (Nizhansky et al. 1998, Capkova 1999 a Jaura 2001). Najvacs1 Zau-
Jem o otazky ﬁskalnej auton6mie mali predstav1teha uzemnej samospravy a zastup-
covia financnych organov na centralnej trovni. Akademici sa do diskusie o fiskal-
nej autonémii zapdjali postupne. V ramci vedeckej komunity rezonovali najméi
otazky miestnych financii, samospravy a miestnej ekonomiky (napr. Belaj ova
a Balazova 2004, Zarska 2005 Krmaé 2007 a Zarska a Pirmanova 2007). V slvis-
losti s preblehajucou reformou verejnej spravy sa objavili prace zaoberajuce sa jej
dosahmi na izemnt samospravu (Cavojec a Sloboda 2005, Bucek 2006, Sedlakova
2008 a Niznansky 2009), ako aj dosahmi fiskalnej decentralizacie na makroekono-
micku stabilitu a ekonomicky rast (Kozovsky 2006). Negativny vyvoj makroeko-
nomickych parametrov ovplyvnenych finanénou a hospodarskou krizou po roku
2008 mal vyraznt G¢innost aj na financovanie miestnej samospravy na Slovensku
(Bucek 2010, Bucek 2012, Bucek a Sopkuliak 2014).

V predlozenom ¢lanku st pouzité data Ministerstva financii Slovenskej republi-
ky (2013), ktor¢ sa ziskavaji zo zavere¢nych uctov miest a obci, za obdobie 2008 —
2012. Tieto data umoznili hodnotit’ Struktiru prijmov pomocou grafov a tiez pries-
torové rozloZenie jednotlivych prijmov pomocou obrazkov. Pri priestorovom rozlo-
zeni prijmov su jednotlivé intervaly rozdelené podla priemernej hodnoty prislusné-
ho ukazovatela za celé sledované obdobie, od ktoré¢ho sa odvijaju d’alSie hrani¢né
hodnoty. Priemerna hodnota je hranicou treticho a Stvrtého intervalu.
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MIERA FISKALNEJ AUTONOMIE NA SLOVENSKU

Pri hodnoteni fiskalnej autonémie v krajine je ddlezit¢ poznat’ jej skutocnlt mie-
ru. Tuto mieru mézeme nasledne porovnavat v rdmci urcitej skupiny krajin alebo
sledovat’ jej vyvoj v Case. Za najvhodnejSie miery fisSkalnej autonomie, ktoré sa
pouzivaju najéastejsie, a si k nim k dispozicii spol'ahlivé data, mézeme povazovat
podiel vydavkov miestnej samospravy na hrubom domacom produkte krajiny a
podiel tychto vydavkov na celkovych vydavkoch verejnej spravy (Blochliger a
King 2006). Okrem tychto jednoduchych indikatorov sa pouziva Siroké spektrum
dalsich indikatorov vyjadrujiicich finanéni silu a kapacitu obci (Zarska 2009): da-
flova sila (miestne dane + podielové dane vydelené poctom obyvatel'ov), financna
sila (miestne dane + podielové dane + dotacie vydelené poctom obyvatelov), Cista
majetkova sila (celkova hodnota majetku minus zaviazky vydelené poc¢tom obyva-
telov), reproduk¢na sila (kapitalové vydavky vydelené celkovou hodnotou majet-
ku), miera sebestacnosti (Vlastne prijmy vydelené celkovymi prijmami), miera sa-
mofinancovania (Vlastne prijmy vydelené beznymi vydavkami), dlhova kapacita
(opakujuce sa bezné prijmy vydelené suctom opakujicich sa beZnych vydavkov a
zavazkov)), majetkova kapacita (celkové prijmy z majetku vydelené celkovou hod-
notou majetku), hruba tspora (prijmy minus bezné vydavky) a d’al§ie. Suhrnné
hodnotenie reprezentuje bonita obce, v ktorej st zahrnuté kvalitativne a kvantitativ-
ne parametre obce (Halasek 2004). Tvoria ju tri aspekty: hospodérenie obce, maje-
tok obce a rozvojové podmienky obce (poloha, velkost’, funkcie a dynamika).

Problematikou merania dosiahnutej Grovne fiskalnej autonomie sa na Slovensku
zaobera napr. Horvathova (2008). Ak sledujeme poziciu Slovenska z hl'adiska po-
dielu vydavkov miestnej samospravy na HDP v roku 2014 v ramci eurdpskych kra-
jin, patrime medzi krajiny s nizkym podielom samospravy na domacom produkte,
¢o vsak uzko suvisi aj s niz§im podielom Verejnej spravy na domacom produkte a
teda celkovo menej vyznamnou verejnou spravou v porovnani s privatnym sekto-
rom (Eurostat 2015). S hodnotou 6,7 % sa nachddzame d’aleko za priemerom Eu-
ropskeJ tinie (28 $tatov EU), ktory dosahuje 11,3 %. NajvysSie hodnoty zazname-
navaju Skandinavske krajiny Déansko (36,5 %), Svedsko (25,4 %) a Finsko (23,9) a
naopak najnizSie hodnoty miniStat Malta (0,7 %) a krajiny juznej Europy
(Portugalsko — 6,1 %, Spanielsko — 5,9 % a Grécko — 3,3 %). Priestor na posilnenie
fiskalnej autonémie na Slovensku je pomerne $iroky. Nielen skandinavske krajiny,
ale aj naSi bezprostredni susedia v ramci zoskupenia V4 maju podstatne vysSiu
mieru fiskalnej autonomie. Tento zjednoduseny ukazovatel' hovori o skutocnej
miere fiSkalnej autondmie iba v obmedzenom rozsahu. Skuto¢ne autonémne fi-
nancné prostriedky samospravy ziskavaju predovsetkym v ramci svojich vlastnych
daﬁovych prijmov. Obce na Slovensku vo Vel’kej miere zavisia od podielovych da-
ni a grantov ako aj transferov z centralnej trovne, ktoré nemaju plne pod kontro-
lou. Podiel vydavkov miestnej samospravy na Vydavkoch verejnej spravy poskytu-
Je realne] §1 obraz o miere fiskalnej autonomie samospravy vzhl'adom na centralnu
uroven Statu. Aj z hladiska tohto podielu sa Slovensko nachadza za priemerom
europskych krajin, ale rozdiel hodnoty vzhl'adom na priemer uz nie je taky velky a
v poslednych rokoch osciluje okolo trovne 14 % (Eurostat 2015). Pozicia Sloven-
ska z hladiska tohto indikatora sa v prvom desatroci 21. storocia vyrazne zlepsila
po decentralizaénych opatreniach v krajine.
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PRiIIMY MIESTNYCH SAMOSPRAV NA SLOVENSKU

Potreby miest a obci na Slovensku su financované ich prljmaml O pouZiti pri-
JIIIOV mozu obce rozhodovat’ podla toho, ¢i ide o vlastné prljmy alebo ucelovo via-
zané prijmy, ktoré boli obci poskytnute na konkrétny zamer. Kategorie prijmov
mozeme klasifikovat’ a triedit’ podl'a ich povodu na bezné prijmy, kapitalové pri-
jmy a prijmy z finanénych operacii. Podl'a ekonomickej klasifikacie rozliSujeme
danové prijmy, nedanové prij my, granty a transfery, prijmy z transakcii s finan¢ny-
mi aktivami a finanénymi pasivami a prijaté uvery, pozicky a navratné finanéné
Vypomoci.

Dominuju bezné prijmy, ktoré sa opakuju kazdoro¢ne a predstavovali viac ako
75 % celkovych prijmov v roku 2012. Stabilnymi prijmami v tejto kategoru st naj-
mé podielové a miestne dane a dotacie (Zarska 2009) Za beznymi prijmami nasle-
dujt kapitalové prijmy, ktoré sa ziskavaju najmé predajom nepotrebného majetku,
pri¢om su nestabilnou stucast’ou rozpoctov miest a obcei. Najmensi podiel zazname-
navame pri prijmoch z finanénych operacii. V buduicnosti predpokladdme pokles
podielu kapitalovych prijmov na ukor beznych prijmov a prijmov z finan¢nych
operacii, pretoze majetkové zdroje obci nie st nevycerpatelné.

4500
[E1Dane z prijmov a kapitalového
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3500 Dane z majetku
3000 v
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1500 Granty a transfery
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500 - aktivami a finanénymi pasivami
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2010 2011 2012 finanéné vypomoci

Obr. 2. Vyvoj prijmov miestnej samospravy v rokoch 2008 —2012 (v mil. eur)
Zdroj: Ministerstvo financii SR (2013).

Z hladiska ekonomickej klasifikacie jednoznacne dominuju prijmy daiiové a
v ich rdmci najmd podielové dane vo forme prerozdelenych dani z prijmov
a kapitalového majetku (obr. 2). V roku 2008 dosiahol prijem z tychto dani histo-
rické maximum, ¢o bolo vysledkom priaznivej makroekonomickej dynamiky
v krajine v predchadzajucom obdobi. Hospodarska a financ¢na kriza vsak so sebou
priniesla problémy a v roku 2010 bol zaznamenany vyrazny prepad pri ich vybere,
¢o sa negativne odrazilo aj na rozpo¢toch miestnych samosprav. Chyba]uce pro-
striedky museli byt’ vykryté aj za pomom grantov a transferov z centralnej trovne
alebo rastucim podielom finan¢nych operacii, ktoré spdsobili narast celkovych pri-
Jmov aj napriek krizovému vyvoju v dafiovych prijmoch. Véha grantov a transferov
sa oproti prvej polovici prvej dekady 21. storocia znizila. Miestne dane vo forme
dani z majetku a dani za tovary a sluzby su v ¢ase pomerne stabilné, ale predstavu-
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ju len mensi podiel daﬁovych prijmov, ktoré ma samosprz’wa pod svojou kontrolou.
Podobne stabilny vyvoj zaznamenali aj nedanové prijmy obci. V rokoch 2009,
2010 a 2011 musel byt krlzovy VyVQ] v miestnych financiach rieSeny posﬂnemm
podielu finanénych operacii a najmé v roku 2010 prijatymi Gvermi, pdzickami a
navratnymi finanénymi vypomocami.

Tab. 1.Prijmy miestnej samospravy v rokoch 2008 — 2012 podl’a vel’kostnej kategérie
obci (v eurach na obyvatela)

. « 5 ]?_a ne Dane Prijmy .
. Vel’k(_)stna ) Pocet’ Be;;ne z prijmov a Dane za tovary z podmkgma Granty
ategoria obci  obyvatelov  prijmy  kapitdlového z majetku a sluzby az vlastnictva  a transfery
majetku majetku

Bratislava* 425200 758,99 300,17 100,21 87,49 56,74 185,86
Kosice* 235270 582,34 251,13 67,27 63,82 28,05 159,27
50001 —100 000 605113 524,23 226,24 65,53 36,99 25,42 148,86
20001 —50 000 845 255 525,45 221,17 48,63 30,94 32,63 207,02
10 001 —20 000 457330 545,82 235,65 51,46 26,45 23,72 238,51
5001 —-10 000 406 653 539,41 233,71 34,91 21,94 32,23 295,58
2001 -5 000 791 366 511,88 198,72 38,91 17,87 22,25 297,81
1001 —2 000 791 633 486,48 188,56 36,45 16,71 18,42 285,98
501 — 1000 541282 429,07 187,20 34,44 16,62 16,30 239,38
251 -500 231940 361,83 179,75 35,07 14,70 12,24 193,02
0-250 79 140 314,30 139,55 52,56 13,27 10,10 144,12
SR 5410 181 521,48 216,99 49,45 30,05 26,30 232,65

* vratane mestskych casti
Zdroj: Ministerstvo financii SR (2013).

Medzi jednotlivymi velkostnymi kategoriami obci existuji z hl'adiska kategorii
prijmov vyrazné diferencie (tab. 1). Priemerna uroven beznych prijmov na Sloven-
sku je asi 521 eur na obyvatela. Najvicsie mesta Slovenska Bratislava a KoSice,
vratane mestskych Casti, vyrazne tito hodnotu prevysuji. Naopak s klesajucou vel-
kost'ou obci sa tato hodnota postupne znizuje. Podobné tendencie prevladaju aj pri
ostatnych kategoriach prijmov s vynimkou majetkovych dani, kde je hodnota
v najnizsej vel'kostnej kategorii nad uroviou slovenského priemeru.

RozloZenie prijmov miest a obci v priestore je vyrazne nerovnomerné. Tato ne-
rovnomernost’ zodpoveda rozlozeniu obyvatel'stva, pricom vel’ké mesta podl'a poc-
tu obyvatel'ov dominuju aj podielu na celkovych prijmoch miestnej samospravy na
Slovensku. Jednozna¢ne dominantné postavenie ma hlavné mesto Slovenskej re-
publiky Bratislava nasledované KoSicami a d’al$imi krajskymi mestami. Z hl'adiska
beznych prijmov na obyvatel'a su evidentné vyrazné diferencie v Grovni prijmov
medzi jednotlivymi samospravami (obr. 3). Okolo priemernej hodnoty 493 eur na
obyvatel'a sa pohybuji najméa stredne vel'ké mesta a krajské mesta Slovenska. HI-
boko pod priemerom Slovenska st najméd mensie obce v juznej, vychodnej a seve-
rozapadnej Casti Slovenska spolu s mestskymi Cast’ami KoSic a Bratislavou. Vyraz-
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né rozdiely v tychto hodnotach medzi obcami st sposobené réznou urovitou pri-
jmov vo viacerych kategoriach.
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Obr. 3. Bezné prijmy miestnej samospravy v rokoch 2008 az 2012
Zdroj: Ministerstvo financii SR (2013).

Podielové dane su vel'mi vyznamnou zlozkou prijmov samosprav. St sucast’ou
ich prijmov uz od zaciatku fungovania samospravy na Slovensku. Spociatku boli
pomerne nestabilnou a nepredvidatelnou zlozkou prijmov, pretoze ich prerozdelo-
vanie bolo legislativne upravované kazdy rok (Bucek et al. 2010). Plnohodnotnou
zlozkou prijmov sa stali az po uprave v roku 2005, ked’ sa stali stabilnejSim ele-
mentom. Ich prednostou je moznost’ pouzitia na l'ubovolny tcel s vynimkou vyno-
sov cestnej dane v minulosti, ktorych tc¢el bol viazany. Vyvoj vynosov podielo-
vych dani odrazal zlozité transformacné obdobie vo verejnych financiach. V stcas-
nosti sa prerozdel'uje vynos dane z prijmov fyzickych osdb podla schvaleného
vzorca. Faktormi pri prerozdel'ovani je najmé pocet obyvatel'ov, nadmorska vyska
stredu obce, velkostnd kategoria obce, pocet Ziakov a pocet obyvatelov nad 62
rokov. Novy model financovania z podielovych dani re$pektoval funkcie obce
v sidelnej Struktire, ¢o sa odrazilo na koeficientoch podl'a velkosti obce, kde su
najmensie obce znevyhodnené, pricom sa vyvija tlak na zluCovanie obci (Zarska
2009).

Podielové dane sa prerozdel'ujii na zaklade vzorca podl'a poctu obyvatelov a
dalSich parametrov, preto mézeme predpokladat’, Ze sa buda prijmy z tejto dane
v jednotlivych obciach odliSovat’ na zaklade rozdielnych vstupnych parametrov
(pocet obyvatelov, velkostnd kategoéria obce, nadmorskd vysSka, atd’.). Prijmy
z podielovych dani na obyvatela sa vo vacSine obci pohybuju okolo celoslovenskeé-
ho priemeru 205 eur na obyvatela (obr. 4). Napriek tomu pozorujeme relativne
vel'ké diferencie, pricom mozeme identifikovat’ obce s vyrazne nadpriemernou
uroviiou prijmov najmi v severnej Casti stredného Slovenska. Rovnako mézeme
pozorovat’ aj obce s vyrazne podpriemernou Groviiou prijmov. Ide najmi o mensie
obce na juznom a severovychodnom Slovensku. Celkovo mozno zhrnut’, Ze mierne
nadpriemerné hodnoty dosahuju stredne velké a velké slovenské mesta a mierne
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podpriemerné hodnoty predovsetkym malé obce, ¢o je v stlade s politickymi ciel-
mi pri financovani samospravy, podla ktorych by mala byt’ podporovana integracia
malych obci do vacsich efektivnejsich celkov (Zarska 2009). TazSie interpretova-
tel'na je situacia Statutdrnych miest Bratislavy a Kosic, kde sa prijmy z podielovych
dani rozdeluju podla prislusnych pravidiel upravenych prostrednictvom Statutov
a v8eobecne zaviznych nariadeni medzi magistraty a jednotlivé mestské Casti.
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Obr. 4. Dane z prijmov a kapitalového majetku v rokoch 2008 —2012
Zdroj: Ministerstvo financii SR (2013).

Z hladiska fiskalnej autonomie miest a vidieckych obci na Slovensku maja po-
dielové dane zdsadny vyznam. Prednostou tejto kategorie prijmov je jednoznacné
urcenie vynosu, ktoré je vopred zname a prerokované. Vaznou nevyhodou je vSak
premenlivost’ celkového objemu finan¢nych prostriedkov vyzbieranych na dani
z prijmov fyzickych osob, ktory je zavisly od celkovej ekonomickej situacie v kra-
jine. DalSou nevyhodou je skuto¢nost’, Ze pravidla prerozdelovania vynosov su
v rukéach vlady Slovenskej republiky, ktord do nich méze vazne zasahovat. Zavis-
lost’ na podielovych daniach preto pre miestnu samospravu znamend niz§iu mieru
fiskalnej autonoémie. Obce navrhuju odstranit’ aspofi Cast’ neV§'Ih0d podielovych
dani prostrednlctvom danového mixu, ktory by okrem dani z prijmov fyzwkych
0s0b zahfnal aj iné centralne vyberané dane ¢im by sa riziko vypadku prijmov zni-
zovalo.

Vlastnymi danami, ktoré mozu ukladat’ obce na Slovensku, st miestne dane.
Patria k tradi¢nym a vyznamnym zdrojom prijmov. Z hl'adiska fiskalnej autonémie
miestnej samospravy maju kl'aicovy vyznam. V minulosti to bola menej prehladna
kategoria prijmov, kde niektoré mali charakter poplatkov a iné charakter dani.
Zmenu a poriadok priniesla az legislativa z roku 2005. Obce su teraz v tejto oblasti
autonomnejsie, detaily svojich dafiovych zdmerov stanovujii vo vSeobecne zavéz-
nych nariadeniach schvalenych zastupitel'stvami. Zasadnou ¢rtou sucasnych miest-
nych dani je fakultativnost’ ukladania a vyberania dani. Z hl'adiska ekonomickej
klasifikacie patria miestne dane do dvoch kategoérii. Dan z nehnutelnosti patri me-
dzi dane z majetku a ostatné miestne dane patria do kategoérie dani za tovary
a sluzby.
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Obr. 5. Dane z majetku v rokoch 2008 — 2012
Zdroj: Ministerstvo financii SR (2013).

V porovnani s prijmami z podielovych dani, ktoré s prerozdel'ované na zaklade
zakonom schvaleného vzorca, a mali by byt relativne rovnomerné, v pripade dani
z majetku maju obce vysoku mieru autondémie pri nastaveni sadzieb, ¢o vytvara
vacsi priestor na diferencidciu v prijmoch z tychto dani medzi jednotlivymi samo-
spravami. Situaciu v celom sledovanom obdobi zachytava obr. 5. Z priestorového
hl'adiska je evidentné, Ze vysSie prijmy dane z nehnutel'nosti zaznamenavaji najma
samospravy na juhozapade Slovenska, o stvisi s lepSimi socialnymi a ekonomic-
kymi podmienkami v tejto Casti krajiny umoziujicimi nastavit’ vyssie sadzby dani
z nehnutelnosti. Prijmy z majetkovych dani vo vychodnej Casti krajiny su vyrazne
pod slovenskym priemerom, ktory sa pohybuje na urovni 47 eur na obyvatel'a. Na-
priek tomuto zjednodusenému hodnoteniu existujii vyznamné vynimKky s nizkou
uroviiou prijmov na zapadnom Slovensku a podobne vyznamné vynimky s vyso-
kou uroviou prijmov na vychodnom Slovensku.

Dane za tovary a sluzby majt, podobne ako dane z majetku, vacsi priestor na
diferenciaciu, pretoze ich vyberanie je bud fakultativne, alebo maji obce vysSiu
mieru autonémie pri nastavovani sadzieb z tychto dani. Celoslovensky priemer pre
tato kategoriu dani sa pohybuje na tirovni 28 eur na obyvatel'a (obr. 6). Zaujimava
je koncentracia vysSich prijmov z tychto dani v oblastiach jadrovych elektrarni Jas-
lovské Bohunice a Mochovce, v zdzemi ktorych obce ziskavaju prostriedky z dane
za jadrové zariadenie, ¢o potvrdzuje zasadny vyznam tejto dane pre dotknuté obce.
Rovnako zaujimava je koncentracia obci s vy$Sou troviou prijmov z dani za tova-
ry a sluzby v severnej Casti krajiny, ¢o suvisi najmd s danou za ubytovanie
v mestach a vidieckych obciach vo Vysokych a Nizkych Tatrach. Celkovo je evi-
dentny urcity gradient medzi severozapadnou a juhovychodnou castou krajiny.
Lepsie socialne a ekonomické podmienky v zapadnej Casti krajiny pravdepodobne,
tak ako v pripade dani z majetku, umoznuji vyberat' vysSie dane bez zavaznych
negativnych dosahov.
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Obr. 6. Dane za tovary a sluzby v rokoch 2008 az 2012
Zdroj: Ministerstvo financii SR (2013).
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Obr. 7. Prijmy z podnikania a vlastnictva majetku v rokoch 2008 —2012
Zdroj: Ministerstvo financii SR (2013).

Medzi nedanové prijmy obci patria predovsetkym prijmy z majetku obci a pod-
nikania, kapitalové prijmy a prijmy z administrativnych a inych poplatkov a pla-
tieb. Prijmy z majetku obci a podnikania predstavuju pomerne vyznamnu Cast’ pri-
jmov miestnych samosprav. Musime ich davat’ do stivisu s velkost'ou a §truktirou
majetku obci, ktora je zavisla predovsetkym od velkostnej kategorie obce (Bucek
et al. 2010). Vyvoj prijmov z podnikania ma vo vSeobecnosti pozitivne trendy, pri-
¢om jeho objem sa medziro¢ne mierne zvysuje, ¢o je dokladom konsolidacie ma-
jetkovych pomerov obci a vacsieho posunu k podnikaniu s majetkom obci. Z pries-
torového hladiska je evidentna koncentracia vyssich prijmov z podnikania a vlast-
nictva majetku v zapadnej a severnej Casti krajiny, kde maju samospravy s vyuzi-
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vanim tychto zdrojov prijmov pravdepodobne vic¢sie skusenosti (obr. 7). Vidiecke
obce predovsetkym na juhu a vychode krajiny, ale aj na zdpadnom Slovensku zis-
kavaju z podnikania a vlastnictva majetku vyrazne podpriemerné hodnoty prijmov.
V tejto oblasti tak existuje v celej krajine vel'mi Siroky priestor na zlepSenie situd-
cie. Tato situacia sa vSak v pripade malych obci moze zlepsit pravdepodobne iba
prostrednictvom dobrovol'ného spajania obci a zdruzovania ich prostriedkov, ¢o je
vSak zrejme otazkou vzdialenej budiicnosti.

Vykyvy kapitalovych prijmov su dékazom ich typickej nerovnomernosti sposo-
benej prilezitostnym charakterom predaja nehnutelnosti. Tato kategoria prijmov je
¢asovo vel'mi premenliva a v mnohych obciach sa v niektorych rokoch vobec neap-
likuje. Prijmy z administrativnych a inych poplatkov su sice typickou, ale nie vel-
mi vyznamnou kategoriou prijmov obci. V ostatnych rokoch netvoria ani 5 % cel-
kovych prijmov obci, napriek tomu sa vyznacuju systematickym postupnym ras-
tom.
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Obr. 8. Granty a transfery v rokoch 2008 az 2012
Zdroj: Ministerstvo financii SR (2013).

Granty a transfery zo S$tatnych fondov st, napriek poklesu na celkovych
prijmoch v roku 2004, stidle ve'mi vyznamnym zdrojom obecnych prijmov. Ich
podiel v rozpoctoch rastie pomalSie ako danové prijmy, ¢oho dosledkom je rast
miery samofinancovania (Zarska 2009). Cast’ tychto prijmov je dostupna na zakla-
de zakona o $tatnom rozpoc¢te a d’al§ie prijmy na zaklade jednotlivych kapitol $tat-
neho rozpoctu. VAc¢Sinu prijmov predstavuju bezné prostriedky, ale vyznamnu cast’
predstavuju aj kapitalové prostriedky na dlhodobé investicie, ktoré sa po roku 2004
zvysili v stvislosti s prenesenim novych kompetencii na samospravy. V tejto ob-
lasti doslo k vyznamnej reorganizécii, ktora viedla k zruseniu niektorych poloziek,
napriklad dotécii do zdravotnictva, dotacie na vykon samospravnych funkcii a ve-
rejna dopravu, ktoré musia obce zabezpecovat' z inych zdrojov.

Relativne vyssie hodnoty grantov a transferov na obyvatela mozeme sledovat’
najmi vo vychodnej a severnej Casti krajiny, kde obce vykazuju napriklad niZsie
prijmy z miestnych dani (obr. 8). NizSie hodnoty grantov a transferov v prepocte na
jedného obyvatel'a dosahuje hlavné mesto Bratislava a KoSice a tieZ ich mestské
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Casti. Tak ako v predchadzajucich pripadoch, neprejavuji sa nejaké zjavné tenden-
cie v smerovani grantov a transferov do jednotlivych obci. Vicsie objemy financ-
nych prostriedkov v tejto kategorii ziskavaju najmé obce, ktoré st sidlom $kol a
Skolskych zariadeni a tiez obce, ktoré su sidlom zariadeni socialnych sluzieb. Vys-
ka grantov a transferov na obyvatel'a je v jednotlivych obciach z tych istych regio-
nov a ¢asto aj v tych istych vel’kostnych kategoriach vel'mi rozdielna.

Podobne ako v inych krajinach, aj samospravy na Slovensku vyuzivaju najma
pri financovani investicnych projektov navratné zdroje financovania v podobe tve-
rov a vydavania komunalnych obligacii. Rozmach poziciavania suvisel s nedostat-
kom zdrojov najmé v druhej polovici 90. rokov minulého storocia. Niektoré samo-
spravy tento proces nezvladli a dostali sa do vaznych finanénych problémov. Od-
poved’ou na tuto situaciu bolo zavedenie prisnej$ich limitov pozi€iavania v legisla-
tive. Tieto nové podmienky vSak Casto stazili pristup k névratnym zdrojom finan-
covania najméi Y mal}'/ch samospréwach Tendencie zadliovat sa maju na Sloven-
navratnych finan¢énych vypomoc1 na jedného obyvatel'a bola v rokoch 2008 —2012
na urovni 50 eur na obyvatela. K tejto prlemerneJ hodnote sa priblizovala iba men-
Sina samosprav, ked’Ze prevladaju samospravy s vyrazne podpriemernymi hodnota-
mi, ale aj samospravy s vyrazne nadpriemernymi hodnotami prijatych tverov.

VYDAVKY MIESTNYCH SAMOSPRAV NA SLOVENSKU

Vydavky miestnych samosprav prekonali od vzniku samospravy v 90. rokoch
minulého storo¢ia vyznamny dynamicky narast. Tento narast bol sprevadzany fis-
kalnou decentralizaciou a prenosom kompetencii. Vyznamne narastli najma vydav-
ky na Skolstvo, socialne zabezpecenie, ale aj ochranu zivotného prostredia, ekono-
micku oblast’, rekreédciu, kultiru a ndbozenské komunity. Znac¢ny podiel predstavu-
ju osobné naklady na mzdy a odvody. Vydavky obci smeruju na financovanie ich
kompetencii v oblasti administrativnej a socidlno-ekonomickej. Ide o financovanie
chodu obecného uradu a vykon jeho agendy, ako aj financovanie rozpoc¢tovych a
prispevkovych organizacii zriadenych obcou, zabezpecenie nakladov preneseného
vykonu $tatnej spravy, udrzbu obecného majetku, tthradu zavédzkov vzniknutych
spolupracou obce s inymi subjektmi, financovanie tiverov a inych zaviazkov obce.

Pre vydavky obci su typické dve vyrazné Crty. Prvou Crtou je vyznamny narast
ich objemu v poslednych 15 rokoch. Tento narast suvisi s procesml prenesenia no-
vych kompetencii do pdsobnosti obci, ¢o bolo SpQ]GIle $ vyraznym narastom vy-
davkov najmé v oblasti Skolstva. Druhou &rtou je vyrazna prevaha beznych vydav-
kov nad kapitalovymi vydavkami. Kapitdlové vydavky sa vyznacuji vac¢Sou medzi-
ro¢nou premenlivostou a suvisia aj s volebnym cyklom (obr. 9). Kapitalové vydav-
ky nie st rovnomerne rozlozené nielen v ¢ase, ale ani v priestore. Celkové vydavky
samosprav rastli aj napriek krizovému vyvoju ekonomiky az do roku 2010, ked’
dosiahli takmer 4 000 mil. eur. Mierny pokles vydavkov nastal az v roku 2011
a vyraznejsi v roku 2012, ked’ doslo ku konsolidécii vo vydavkoch obci. Na néraste
v roku 2010 sa podiel’ali najméa kapitdlové vydavky a na naraste v roku 2011 vy-
davkové finan¢né operacie.

Pri pohl'ade na vydavky z hl'adiska ekonomicke;j klasifikacie je zjavna dominan-
cia osobnych vydavkov na mzdy a odvody, ktoré dosahuji takmer polovicu bez-
nych vydavkov (obr. 9). Ich narast je stabilny a plynuly, pretoze reflektuja potrebu
kazdoro¢ného zhodnotenia miezd. Podstatne zatazuji najmé mensie obce, ktorym
nezostava vela prostriedkov na zlepSovanie sluzieb a potrebné investicie. Priemer-
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ny podiel miezd, platov, sluzobnych prijmov a ostatnych osobnych vyrovnani na
celkovych prijmoch na Slovensku sa pohybuje na trovni 26 %.

O Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné
osobné vyrovnania

4500
4000 _ , N
B Poistné a prispevok do poistovni
3500

3000 Tovary a sluzby

2500 .,
B BeZné transfery
2000
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uverom, pozickou, nav. fin. vyp. a

finan¢nym prenajmom
H Kapitalové vydavky

1500
1000

500

Vydavky z transakcii s finanénymi
aktivami a finanénymi pasivami

0

Obr. 9. Vyvoj vydavkov miestnej samospravy podl'a ekonomickej klasifikacie
v rokoch 2008 —2012 (v mil. eur)

Zdroj: Ministerstvo financii SR (2013).

Za vydavkami na zamestnancov samospravy nasleduju vydavky na tovary
a sluzby, ktoré st spojené so zabezpeCenim kompetencii obci a potrebné pre fungo-
vanie samospravy. Vyrazny podiel tychto vydavkov smeruje na pokrytie nakladov
za energiu, vodu a telekomunikacie. Ich nérast sa odvija najmé od narastu regulo-
vanych cien. Kazdoro¢ne sa opakuju tiez naklady na udrzbu obecného majetku.
Pomerne stabilné a systematicky sa posilfiujice st vydavky samosprav na bezné
transfery, ¢i uz ide o subjekty verejného alebo sikromného sektoru. Vydavky na
splacanie urokov zatial’ predstavujii marginalnu polozku, ale predpoklada sa ich
postupny ndrast s narastom zadlzovania obci. Kapitélové vydavky obci smeruju do
novych investicii a investinych zamerov, ¢i uz pod priamou kontrolou obecnych
uradov alebo prostrednictvom kapitalovych transferov do organizécii zriadovanych
obcou.

Pri pohl'ade na funkénti klasifikaciu vydavkov obci (obr. 10) jednozna¢ne domi-
nuju prostriedky smerované do vzdelavania na prevadzku Skolskych zariadeni
v kompetencii miest a vidieckych obci (tab. 2 a 3). Ide najmé o krytie mzdovych
prostriedkov, ale aj investicie do sanacie budov a zlepSovania vybavenia $kol. Ob-
ce zdedili skoly v zanedbanom stave, preto sa predpoklada dlhodoba tendencia na-
rastu prostriedkov smerujucich do tejto oblasti. Z priestorového hl'adiska (obr. 11)
Je zjavne, Ze medzi samosprévami na Slovensku st v tomto smere vyrazné diferen-
cie. Kym niektoré samospravy smeruju do vzdelavania viac ako 55 % celkovych
vydavkov, iné nevenuju tejto polozke ani 10 % celkovych vydavkov, pricom exis-
tuje pomerne vel'ka skupina obci na juhu a vychode Slovenska, kde do vzdelavania
nesmeruju ziadne prostriedky, pretoze v tychto obciach uplne ch}'/bajﬁ skolopovin-
né deti alebo obce nie su zriadovatel'mi §kol pre nizky pocet deti. Celoslovensky
priemer sa pohybuje na urovni priblizne 34 % (tab. 3).
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Obr. 10. Vyvoj vydavkov miestnej samospravy podl'a funkénej klasifikacie v rokoch
2008 —2012 (v mil. eur)

Zdroj: Ministerstvo financii SR (2013).

% z celk. vydavkov
W< 55 -876) (259)
W< 45 -85 ) (341)
W< 35 -45 ) (427)
W< 25-35 ) (441)
<15 -25 ) (393)
< 0 -15 )(1069)
1-vojenské obvody

Obr. 11. Podiel vydavkov na vzdelavanie na celkovych vydavkoch samosprav v roku 2012
Zdroj: Ministerstvo financii SR (2013).

Vydavky v kategorii vSeobecné verejné sluzby smeruji predovsetkym na ¢in-
nost’ obecnych tradov. Podobne je z priestorového hl'adiska zjavné, Ze mnohé naj-
mi malé obce na juhu a vychode Slovenska pouzivaji na chod obecnych uradov
vacsinu, teda viac ako 60 % prostriedkov (obr. 12), kym celoslovensky priemer je
len 24 % (tab. 3). V tychto obciach tak fungovanie samospravy pohlti vacsinu fi-
nancii a nezostavaji moznosti na rozvoj inych funkénych oblasti, ako je napriklad
ekonomicka oblast’, vystavba novej infrastruktiry, bytova vystavba, revitalizacia
zazemia obce a podobne. Prave tychto samosprav by sa mala dotykat’ konsolidacia
miestnej samospravy a pripadné zlucovanie do vicSich funkénejSich obci, v kto-
rych by nebola vicsina vydavkov vynaloZzena iba na vlastny chod samospravy. Ta-
kato reforma sa da iba vel'mi tazko realizovat’ na dobrovolnej baze, pretoze obce
nemaju na zluCovanie ziadnu motivaciu. Domnievame sa, Ze tento stav je ¢iastoéne
vysledkom negativnych skusenosti z nasilného zlu¢ovania obci v byvalom rezime.
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Obr. 12. Podiel vydavkov na vSeobecné verejné sluzby na celkovych vydavkoch
samosprav v roku 2012

Zdroj: Ministerstvo financii SR (2013).

Vyznamnou zlozkou vydavkov obci je ekonomicka oblast’, ktora pokryva najmi
vydavky na dopravu a cestné komunikacie. Vysoky podiel v tejto kategorii prijmov
je najmi v pripade najvacsich miest na Slovensku (tab. 3). Podobne vyznamny po-
diel patri vydavkom na ochranu Zivotného prostredia, ¢o stivisi najmé s odvozom a
likvidaciou odpadov, a tradi¢na poloZzku predstavuju vydavky na byvanie a obcian-
sku vybavenost’, v ramci ktorej samospravy investuju do vystavby obecnych bytov.
Ako pomerne nestabilna sa ukazuje kategoéria vydavkov na rekreaciu, kulturu
a nabozenstvo, ktorej podiel do roku 2010 rastol, ale po tomto roku — v stvislosti
so Skrtmi v rozpoctoch obci v krizovom obdobi — samospravy Setrili prave v tejto
polozke. Stabilnu poziciu maju aj vydavky na socidlne zabezpecenie, ktoré su no-
vou kompetenciou samosprav. Pomerne marginalne postavenie maji vydavky na
obranu a zdravotnictvo, ktoré su iba zanedbatelné, a stabilni hodnotu vykazuji
vydavky na verejny poriadok a bezpe¢nost’, ktoré pokryvaju naklady na fungovanie
obecnej policie a poziarnu ochranu.

ZAVER

Fiskdlna autonémia miestnej samospravy na Slovensku nemd dlhu tradiciu.
Mozno o nej hovorit’ az v poslednom desatroc¢i 20. storocia, ked” bola obnovena
miestna samosprava a neskor konstituovana regionalna samosprava. Pozicia miest-
nych samosprav bola d’alej posilnena v ramci reformy verejnej spravy, ked’ doslo
k presunu novych originalnych kompetencii na tiito Groven verejnej spravy na Slo-
vensku. Zasadny bol proces fiskalnej decentralizicie a nastavenie legislativy v ob-
lasti miestnych financii. V ¢lanku bol jednoznacne formulovany problém vyraz-
nych velkostnych rozdielov medzi jednotlivymi samospravami na Slovensku. Exis-
tuju extrémne malé a naopak extrémne vel’ké samospravy podl'a poctu obyvatel'ov,
od ¢oho sa odvijaji aj moznosti vo finan¢nej oblasti v tychto samospravach. Posil-
nenia fiSkalnej autonomie je z tohto dévodu vyrazne obmedzené. Prilezitostou na
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dalsie posilnenie fiskélnej autonomie by mohla byt’ vyrazna konsolidacia miestnej
samospravy. Takato reforma bude zrejme realizovatel'na iba na centralnej urovni,
pretoze malé obce zatial’ nemaju dostatoéni motivaciu na dobrovolné zlucovanie.
Pre vyraznll rozdrobenost’ samospravy sa straca mnozstvo finan¢nych prostriedkov
v jej vlastnom fungovani a nezostava dostatok prostriedkov na potrebné investicie
do infrastruktary, vzdelavania a d’al§ich potrebnych oblasti pre rozvoj najmi ma-
lych vidieckych obci.

Napriek decentralizaénym procesom, ktoré sa v nedavnom obdobi uskutocnili,
sa Slovenska republika v porovnani s inymi eurépskymi krajinami nevyznacuje
vysokou mierou fiskalnej autondmie. Stale existuje Siroky priestor na posilnenie
autonomie a nezavislého rozhodovania o rozvoji na lokalnej urovni. Obce v deba-
tach o miestnych financiach upozoriiuji na nové moznosti. Namiesto podielovych
dani zalozenych na dani z prijmov fyzickych os6b by bolo mozné uplatnit’ Sirsi
danovy mix a lepSie prispdsobeny prerozdel'ovaci vzorec. Dan z nehnutel'nosti by
mohla byt vyberana na zaklade trhovej hodnoty nehnutelnosti, ¢o by umoznilo
V}'/raznej Sie zvysit' objem takto vyzbieranych finan¢nych prostriedkov. Samosprévy
upozornuJu tiez na moznost’ zavedenia novej dane za rozvoj, ktora by bola SpO] ena
s novymi investiciami do vystavby nehnutelnosti, ktoré sa spajaju s vys$$imi na-
kladmi pri zabezpecovani verejnych sluzieb. Spomenuté zmeny by v pripade obci
viedli k posilneniu ich vlastnych prijmov. Prehodnotenie by si vyzadovali aj granty
a transfery, ktoré smeruju z centralnej urovne na krytie prenesenych kompetencii
verejnej spravy najmé v pripade Skolstva. Velky priestor na reformu ma vyuziva-
nie tverovych zdrojov a zadlZovania. Obce sa stazuji na neadekvatne prisne limi-
ty, ktoré obmedzujt prilezitosti na financovanie odvaznejsich rozvojovych projek-
tov. Na zvazenie zostava v tejto oblasti najméd moznost’ zavedenia riadeného ban-
krotu samosprav, ktory by umoznil preberanie zodpovednosti za vlastny rozvoj.
Celkovo samospravy upozornuji na nedostato¢né zdroje na financovanie prenese-
nych kompetencii. Mnohé povinnosti st prenasané na obce bez zabezpecenia adek-
vatnych zdrojov. V tomto smere sa vyzdvihuje tieZ nedostato¢na daniova autonémia
samosprav.
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Andrej Sopkuliak

SPATIAL CONTEXT OF THE REVENUE AND EXPENDITURE
OF LOCAL SELF-GOVERNMENT IN SLOVAKIA

The fiscal autonomy of local government in Slovakia has a short tradition. It was intro-
duced with reconstitution of local self-government. Position of local government was fur-
ther strengthened in the context of public administration reform, which saw the transfer of
new original competences on this level of public administration in Slovakia. Fiscal decen-
tralization was a crucial process in this regard. The article clearly formulates the problem
with heterogeneity between the local authorities in Slovakia. This heterogeneity influences
the opportunities in the financial sphere. Options for strengthening fiscal autonomy are
therefore very limited. Due to significant fragmentation of local governments a large
amount of funds is losing in administration and there is not enough funds for the necessary
investments in infrastructure, education and other areas. Despite the decentralization pro-
cess that took place recently, the Slovak Republic does not have a high degree of fiscal au-
tonomy compared to other European countries. There is still ample scope to strengthen the
autonomy and independent decision-making on development at the local level. There are
new possibilities in the financing of municipalities, too. It could be applied a wider tax mix
and better adapted redistribution formula instead of recent shared taxes based on income
tax. The real estate tax could be levied on the market value of real estate, allowing signifi-
cantly increase the volume of the collected funds. Municipalities also drew attention to the
possibility of introducing new taxes for development that would be associated with new
investments in the construction of real estate that are associated with higher costs in provid-
ing public services. The reform should also require grants and transfers, which are directed
from the central level to cover the transferred powers of government, particularly in the
case of education. Large space to reform is in the use of credit resources and indebtedness.
There is an opportunity to introduce controlled bankruptcy of local governments, which
would allow taking responsibility for their own development. Local governments point out
the lack of resources for financing the transferred competences. Many responsibilities are
transferred to municipalities without adequate resources.
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