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MEDZINARODNA MIGRACIA VYSOKO KVALIFIKOVANYCH
PRACOVNYCH SIiL V KONTEXTE GLOBALIZACIE SVETOVEJ
EKONOMIKY?

INTERNATIONAL MIGRATION OG HIGHLY SKILLED LABOR IN
THE CONTEXT OF GLOBALIZATION OF WORLD ECONOMY

Andrej Piivara

ABSTRACT

The aim of this paper is to evaluate certain aspects of international migration of highly
skilled labor at the current stage of globalization. After a brief historical outline of the issues
we deal with motivators leading to the departure of professionals abroad as well sa with their
positive and negative effects from the perspective of origin countries. Finally, we sketch the
current trends in international migration of highly skilled labor in the world economy.

KEYWORDS: International migration of highly skilled labor, positive and negative effects

UVOoD

V dosledku stucasnych globalizaénych trendov, vzniku réznych integraénych zoskupeni
a nadnarodnych korporécii sa stale viac otvaraju pracovné trhy jednotlivych krajin. Fenomén
migracie vysoko kvalifikovanych pracovnych sil sa preto prejavuje stale vyraznejsie. Odchod
vysokovzdelanych pracovnych sil do zahrani¢ia moze pre niektoré krajiny znamenat’ velké
straty. Aj ked’ ide o celosvetovy problém, jednotlivé krajiny mozno rozlisit’ podla intenzity
s akou sa v nich tento problém prejavuje.

V ¢lanku strucne uvadzame historiu skimaného fenoménu od davnych cias az po
sti¢asnost’. Dalej analyzujeme faktory a dovody migracie vysokovzdelanych pracovnych sil.
Robime deskripciu jej pozitivnych a negativnych efektov a uvadzame tiez, aké dosledky z toho
vyplyvaju pre jednotlivé krajiny. Napokon uvadzame najnovsie trendy vo vyvoji skimaného
javu.

1 STRUCNY HISTORICKY NACRT A VYZNAM SKUMANIA DANEJ
PROBLEMATIKY

Medzinarodn4 migracia nie je novym javom. Ludia sa stahovali do inych krajin z takych
dovodov akymi bola napriklad politicka nestabilita, vojny, prirodné katastrofy, nabozenské

! Tento prispevok je jednym z vysledkov rieenia projektu VEGA 1/0103/12 Trh prdce vo vizbe na ekonomicky
rast v kontexte spolocensko-ekonomickych zmien.



prenasledovanie a pod. Od 17. storoCia sa zacala nova éra migracie, v ramci ktorej sa uz
nepresidlovali celé narody. Migracia sa viac individualizovala. Za najvacsiu migra¢nt vinu
v obdobi medzi 17. storo¢im a druhou svetovou vojnou mozno povazovat’ odchod 65 miliénov
Eurdopanov do severnej a juznej Ameriky.

Odchod kvalifikovanej pracovnej sily do zahranicia predstavuje osobitny druh migracie, ktory
sa Casto oznacuje nazvom unik mozgov. Po staroCia talentovani l'udia odchadzali do
zahraniCia. Spojené Staty americké predstavovali krajinu, ktora tradicne pritahovala talenty.
Jednym z doésledkov toho je aj rozkvet americkej vedy a vysoké tempa ekonomické rastu
americkej ekonomiky.

Osidl'ovanie severnej Ameriky, ako hlavného imigra¢ného teritéria emigrujucich Eurépanov,
prebehlo v 19. storo¢i.? V polovici 19. storo¢ia pracovali v americkych textilnych podnikoch
najmé imigranti z Anglicka — boli to byvali zamestnanci anglickych textilnych podnikov,
ktorym sa podarilo obist’ v tych ¢asoch v Anglicku existujuci zakaz emigracie odbornikov.
Tym, ze sa prestahovali do USA, priviezli do krajiny okrem svojho know-how aj najnovsie
textilné technologie, ktoré vtedy existovali vo svete a tak v podstate na zelenej like vytvorili
v USA textilny priemysel.

Zaciatkom 20. storoc¢ia boli najlepsimi vedeckymi centrami vo svete nemecké univerzity.
Vtedajsia politicka situacia v krajine vSak viedla k tomu, Ze z Nemecka postupne odchadzali
najlepsi vedci, ku ktorym patria Albert Einstein, d’alej Edward Teller (otec vodikovej bomby),
John Neumann (jeden z tvorcov tedrie hier), Leo Szillard (spolutvorca teodrie retazovej
reakcie) a mnohi ini. Jednym z dlhodobych dosledkov tiniku mozgov do USA sa stal rozkvet
americkych univerzit a americkych vedeckych tstavov, ktoré dodnes hraji vo svete vyznamnu
ulohu. Dévodom, pre ktory Eurdpa stratila pre vedcov pritazlivost’ bolo najmi zniZenie
vladnych vydavkov na vedu a tiez znizenie prestize profesie vedca.

V stcasnosti migruje ovel'a viac 'udi ako predtym. Podl'a poslednych Statistickych odhadov
Zije dnes mimo krajinu svojho povodu 192 miliénov I'udi, €o je zhruba 3% svetovej populacie.
Snaha $tatov regulovat’ imigraciu je prirodzend. MoZno konstatovat’, Ze jednotlivé krajiny sa
vzdy snazili prijimat’ reStriktivne opatrenia, ktoré¢ mali za ciel’ regulovat’ priliv cudzincov,
pripadne blokovat’ vstup do krajiny neZiaducim skupindm (chudobni, chori, zlo€inci). Na
druhej strane takmer vzdy existovali vynimky, niektori jednotlivci €1 skupiny boli prijimani
bez vicsich problémov. Bolo to predovsetkym v tych pripadoch, kedy prichddzajuci imigranti
prinaSali bohatstvo, znalosti, zru¢nosti a kultiru. Zaujem o tychto vynimocnych jedincov je
dnes silnejsi ako kedykol'vek v minulosti, pretoze predstavuju kl'icovy stimul rozvoja
spolo¢nosti a zavisi od nich buduca konkurencieschopnost’ jednotlivych krajin.?

S neustdle sa zvySujicim vyznamom l'udského kapitalu sa stal fenomén medzinarodne;
migracie vysoko kvalifikovanych pracovnych sil doleZitou oblastou zaujmu ekonomického
vyskumu. Zakladom tohto zdujmu je nazor , Ze vysokovzdelana pracovna sila ma pozitivne
cinky pre spolo¢nost’ a emigraciou takejto pracovne;j sily sa tieto Gi¢inky stracaji.*

Mnohé rozvojové krajiny sa dostali emigraciou kvalifikovanej pracovnej sily do vel'mi

2 OUTRATA, R. 2006. Globalizdacia a slovenska ekonomika. Bratislava: Repro-print, 2006.

8 KOSTELECKA, Y., BERNARD, J. 2007. Zahranicni migrace védcii a vyzkumnikii a ndstroje k jejimu
ovlivnéni. Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2007.

40ZDEN, C., SHIFF, M. 2006. International migration, remittances, and the brain drain. Washington: The
World Bank, 2006.



zlozitej situdcie, kedy niesli ndklady na produkciu takychto pracovnikov, ktori vSak svoj
produktivny zivot stravili v zahranic¢i. Vzdelanie, kvalifikacia, schopnosti a zru¢nosti, ktoré
jedinec vlastni, mozno povazovat’ za l'udsky kapital. Napriek tomu, ze l'udsky kapital je
individualnym vlastnictvom, jeho formovaniu prispieva aj Stat, ktory do jeho tvorby investuje
prostrednictvom vydavkov na vzdelanie svojich obanov. Staty oGakavaju navrat tychto
investicii a to predovsetkym formou zdanenia ekonomicky aktivnych osob. Emigracia vysoko
kvalifikovanych o0s6b z krajiny preto predstavuje pre stat velkl stratu vlozenych investicii
a to najma v pripade odchodu vicsieho poctu vzdelanych oséb. Dochadza tak k polarizacii
svetovej ekonomiky: bohaté krajiny sa stdvaju eSte bohatSimi a chudobné naopak este
chudobnejs$imi.

Pohl'ad na migraciu vzdelanej pracovne;j sily sa v poslednych rokoch zasadne zmenil. Ukéazalo
sa, ze vacsina z vysoko kvalifikovanych l'udi, ktori dlhodobo pdsobili v zahranici sa po Case
vratila spét’ do krajiny ich pdvodu a ich schopnosti a vedomosti boli vyuzivané k rozvoju ich
rodnej krajiny. To znamend, Ze to, co sa mohlo z kratkodobého hladiska zdat’ ako strata,
z dlhodobého hl'adiska predstavuje zisk. Vznikol tak uplne novy pohl'ad na danu situdciu.
Unik mozgov sa uz nepovazoval len za stratu Fudského kapitalu, ale naopak, migracia
kvalifikovanej pracovnej sily sa stala uréitym potencialnym zdrojom zisku — brain gain. Novy
pohlad vychadza z toho, Ze ak ddjde k reemigracii vzdelanych jedincov po ur¢itom obdobi
strdvenom v zahrani¢i spdt’ do krajiny ich pdvodu, navrétilci si prinest sebou sklisenosti,
znalosti, jazykové schopnosti, kontakty a ¢asto aj finanéné prostriedky, ktoré by v rodnej
krajine nemohli nikdy ziskat. Takéto nové chapanie problematiky migracie vysoko
vzdelanych o0s6b podstatne ovplyvnilo stratégie, ktoré vlady vyuzivaji na to, aby
optimalizovali dopad migracie na krajinu.

V suavislosti s takymto novym ponatim medzinarodnej migracie vysoko kvalifikovanych
pracovnych sil sa zacali vyzdvihovat aj pozitiva cirkulacie mozgov — brain circulation, ktora
podporuje okrem iného aj vymenu sktsenosti, know-how a znalosti. Vela krajin preto zacalo
podporovat’ §tidium a doc¢asné pobyty mladych l'udi v zahrani¢i. Pretoze k cirkulacii mozgov
dochadza len za predpokladu, Ze sa vysoko kvalifikovani emigranti vratia,, kladie sa velky
doraz na stratégiu zameranl na ndvrat migrantov, po ziskani sklisenosti, spiat’ do krajiny
povodu. U Studentov a drzitel'ov Stipendii je spravidla pozadovany zavézok navratu do krajiny
po vyprSani doby Stipendia. Pre vedcov a vyskumnikov, ktori v zahrani¢i posobili uz
dlhodobo, st zase vytvarané Specidlne programy, ktoré by ich mali motivovat’ k navratu.
Najvécsie problémy s tym maju najchudobnejsie krajiny, ktoré nie su schopné takéto stratégie
navratu vysoko kvalifikovanych os6b ani realizovat, pretoze nemaji potencidlnym
navratilcom ¢o ponuknut’. Aj tie krajiny, ktoré dokéazali pomocou Specidlnych politik prilakat’
niektorych odbornikov naspét, neskor zistili, Ze takato stratégia nemusi byt efektivna.
Navzdory vynalozenym vysokym nakladom sa im zvycajne podarilo ziskat’ len maly pocet
reemigrantov. Ukéazalo sa tiez, Ze niekedy je pre krajinu vyhodnejsie, ak vysoko kvalifikovany
pracovnik zostane v hostitel'skej krajine. Ak totiz udrzuje kontakt s krajinou svojho pévodu,
potom mdze tato krajina vyuZzivat' spolu s nim i siete, do ktorych je zapojeny. Je mozné, ze
po navrate do krajiny povodu by takyto jedinec mohol o tieto siete prist’ a zdroven by dané
krajina nemusela dokazat’ vyuzit’ cely jeho potencial.

Neskor sa doslo k zaveru, Ze vSetky pouZivané stratégie sa zameriavali len na zmiernenie
dosledkov odchodu talentov do zahrani¢ia, namiesto toho, aby riesili ich priciny. Snaha
zabranit’ migracii, rovnako ako snaha ziskat’ vzdelanych emigrantov spét’ do krajiny, nemala
ziadny vplyv na odstranenie pricin, ktoré k migrécii viedli. Medzi hlavné priciny, ktoré viedli
k migracii vysoko vzdelanych l'udi patrili hlavne kvalita terciarneho vzdelania, objem $tatnych



dotécii do vedy a vyskumu, uroven a sposob organizacie vedeckého vyskumu, transparentnost’
pri udelovani vyskumnych grantov, kariérne moznosti pontukajuce sa mladym vedcom,
vybavenie vedeckych pracovisk a pod.®

2 MOTIVACNE FAKTORY MIGRACIE VYSOKO KVALIFIKOVANYCH
PRACOVNYCH SIL

Motiva¢né faktory migracie odbornikov maju niekolko S$pecifik. V prvom rade sa tito
odbornici liSia od beznej populacie hlavne dosiahnutou uroviiou vzdelania. Takito migrujuci
I'udia pracuju v hostitel'skej krajine legalne a vo vacSine pripadov prichadzaji do cielovej
krajiny s uz vopred uzavretou pracovnou zmluvou. Pretoze vicSina poskytovatel'ov
vedeckych Stipendii a potencialnych zamestnavatel'ov v cielovych krajinach berie do uvahy,
ze vel'ka Cast’ vedcov cestuje spolo¢ne so svojimi rodinami, prispdsobuje tejto skutocnosti aj
vysku ich platu.

Rozdiel v urovni pracovnych prijmov v zahrani¢i oproti materskému Statu je zvycCajne
vyznamnym motivaénym faktorom medzinarodnej migracie. Rozdiel Grovne prijmov vSak
Vv pripade vysoko kvalifikovanych pracovnych sil nemd az také dominantné postavenie ako
vV pripade migracie pracovnikov so strednou a nizSou kvalifikaciou, ktori vykonavaju
predovetkym pracu manudlneho charakteru.® Castokrat sa totiz stava, e hlavnym
motivaénym faktorom medzinarodnej migracie odbornikov je rozvoj ich profesionalnych
znalosti, moZznost' prace v Spickovych timoch, ucast na vyznamnych medzindrodnych
projektoch, moznosti kariérneho postupu, ¢i uz priamo v hostitel'skej krajine alebo po navrate
v materskej krajine.

Vyznamnym rysom migracie vysoko vzdelanych pracovnikov je tieZ skuto€nost, Ze ponuka
pracovného uplatnenia pre tieto kapacity je prakticky trvala, lebo vrcholovych $pickovych
odbornikov je neustéle celosvetovy nedostatok. Tento typ migracie je totiz faktorom trvalého
predstihu spologensko-ekonomického rozvoja najvyspelejsich §tatov.’

Pre prevaznu Cast’ migracie vysoko kvalifikovanych odbornikov je d’alej prizna¢na ponukova
migracia. Tuto mozno definovat’ ako odchod 0s6b z materskej krajiny na zéklade ponuk
zamestnavatel'ov V cielovom §tate. Uvedeny typ migracnej mobility je ovplyvneny spravidla
nedostatkom pracovnych sil v ur€itom odvetvi, odbore alebo okruhu profesii v hostitel'skej
krajine.

3 DOPADY EMIGRACIE VYSOKO KVALIFIKOVANYCH PRACOVNYCH SiL
Z POHCADU ZDROJOVEJ KRAJINY

5 KOSTELECKA, Y., BERNARD, J. 2007. Zahranicni migrace védcii a vyzkumnikit a ndstroje k jejimu
ovlivnéni. Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2007.

8 VAVRECKOVA, J. 2008. Riziko mozného odlivu kvalifikovanych odborniku z Ceské republiky do zahranici.
Praha: VUPSV, 2008.

" TamtieZ.



Migracia os6b medzi Statmi ma pre krajinu povodu migranta rézne spolocenské dosledky.
Moéze predstavovat’ tak faktor jej ekonomického rozvoja, ako aj utlmu a stagnacie. V dokonale
konkuren¢nom svete by mal mat’ vol'ny pohab pracovnych sil pozitivne G¢inky na ekonomiku.
Avsak v ekonomickej realite dochadza k tomu, Ze oslabenie I'udského kapitalu v désledku
odchodu vysoko kvalifikovanych pracovnych sil z krajiny moze negativne ovplyvnit’ buduci
vyvoj krajiny pdvodu migranta, a to vzhl'adom na to, ze 'udsky kapital je dnes povazovany
za hlavny motor ekonomického rastu a rozvoja. Unik mozgov ma viak aj iné negativne
ucinky. Jednym z nich je tiez skutocnost’, ze emigracia vysoko vzdelanych oséb predstavuje
vel’ku stratu vo vzdelanostnej Struktire danej krajiny.

V tradicnom pristupe k migracii je migracia vysoko kvalifikovanych osdb z pohl'adu krajiny
povodu migranta povazovana za Cisto negativny jav, ak to hlavne vtedy, ak je vzdelanie
migrantov financované z verejnych prostriedkov. Na zaklade tohto faktu zdrojové Staty
pristupuju k protekcionistickym opatreniam, pomocou ktorych chcu dosiahnut’ redukciu strat
plynucich z uniku mozgov.

Odlisnym spdsobom hodnotia migraciu odbornikov ekonomicky vyspelé krajiny. Prevlada
v nich ndzor, ze kvalifikovand pracovna sila neméoze adekvatne vyuZzit svoje schopnosti
v krajine svojho pdovodu, a teda jej migracia prinaSa, z globalnej perspektivy, zvySenie
efektivnosti alokécie I'udského kapitdlu K tomu je vSak nutné dodat, Ze tento argument zo
strany ekonomicky vyspelych Stitov nevyvracia zmieniované straty rozvojovych krajin
spOsobené stratou investicii do l'udského kapitélu, predovSetkym do verejného Skolstva,
pripadne do zdravotnictva alebo do iného socidlneho systému. Tieto straty vSak na druhej
strane mézu byt kompenzované remitenciami, spitnou migraciou a vytvarajicimi sa
obchodnymi sietami.®

Dosledky emigracie vysokovzdelanych osdb z pohladu zdrojovej krajiny mozno zhrnut
nasledovne:

Tabul’ka 1: Pozitivne a negativne efekty emigracie pre zdrojova krajinu

Pozitivne efekty emigracie

Negativne efekty emigracie

Poskytovanie obohacujicich
prilezitosti pre vzdelané osoby,
ktoré v domacej krajine nie su

K dispozicii.

Prisun remitencii.

Podnietenie investovania do
vzdelania a 'udského kapitalu.
Zvysenie hodnoty l'udského kapitalu
navratom vzdelanych osob

a ziskanie kontaktov

S medzinarodnymi inStituciami.
Transfer technoldgii a investicii.
Cirkulacia mozgov ulahcuje
integraciu na medzinarodné trhy.

Pokles objemu l'udského kapitalu

S hodnotnymi profesionalnymi
skusenost’ami.

Pokles rastu a produktivity,
sposobeny stratou I'udského
kapitalu.

Mnozstvo prijatych remitencii sa
mdze po urcitej dobe zniZzit'.
ZniZenie kvality zédkladnych sluzieb
Vv zdravotnictve a v Skolstve.
Studenti vzdelavani z vladnych
alebo vlastnych zdrojov v zahrani¢i:
moze viest’ k budiacemu odchodu do
zahranicia.

Moznost’ kratkodobého pohybu

8 STOJANOV, R. , NOVOSAK, J. 2008. Migrace misto pomoci? Remitence a cirkulace mozgu jako néstroj
rozvoje. In Mezindrodni vztahy, ¢. 1, 2008.




0s0b v zahranici je vyrazne
obmedzena imigracnymi politikami
ekonomicky vyspelych krajin.
- ZvySovanie rozdielov v prijmoch
Vv zdrojovych krajinach.
Zdroj: WICKRAMASEKERA, P. 2003. Policy responses to skilled migration: Retention, return and circulation.
Geneva: International Labour Office, 2003.

3.1 Reemigracia a remitencie ako pozitivne efekty migracie vysoko kvalifikovanych
pracovnych sil

Mnohé S$tudie potvrdzuju, Ze emigranti si vacSinou ti, ktori v danej krajine nepatria
k najchudobnej$im, ale tieZ to nie st ti, pre ktorych by rozdiel v prijmoch medzi zdrojovou
a ciel'ovou krajinou nehral Ziadnu tlohu. St to ti jednotlivci, ktori su schopni absorbovat’ cenu
arizika danej migracie a ktori po zorientovani sa v novom prostredi pozyvaji do danej krajiny
aj svojich rodinnych prislugnikov, ktorym pomahaju znizit' cenu a rizika z daného pohybu.®
Migracia a reemigracia malo vzdelanej populécie je charakteristickd tym, Ze tito migranti
odchadzaji z krajiny svojho povodu s cielom akumulovat’ dostatok tUspor predovsetkym
preto, aby sa po navrate do rodnej krajiny mohli stat’ samostatnymi podnikateI'mi Pre
vzdelanejSiu populédciu je cielom ziskanie novych a cennych skusenosti, ktoré sa zvySuji
casom stravenym v zahrani¢i. Ako prvi sa do rodnej krajiny vracaju obvykle menej vzdelani
migranti. K navratu vzdelanych dochadza len zriedka. Vynimkou je situacia, ked’ zdrojova
krajina v ramci svojej transformacie zaziva trvaly ekonomicky rast.

Jednym zo sposobov ako znizit’ negativne dosledky migracie na krajinu pévodu migranta su
remitencie.’® Tieto predstavujii transfer penazi alebo tovarov od migrantov, ktori su
Vv zahranici, do ich materskej krajiny. Remitencie mozu istym spdsobom priaznivo pdsobit’ na
znizovanie chudoby a zmenu v prerozdel'ovani dochodkov.

Remitencie mozno ¢lenit’ podla roznych hl'adisk. Jednym z nich je rozliSenie na zéklade typu
zasielatel'ov a odosielatelov:!

- Osobné vklady alebo investicie. Ide o peflazné transfery ur¢ené pre vlastné pouZitie.
Migranti si sami urCuju vyuzitie remitencii.

- Transfery v ramci rodiny. Ide o transfery prostriedkov rodinnym prislusnikom alebo
priatelom do krajiny povodu. Vo vicsine krajin su to najddlezitejSie toky remitencii.
Casto ide o pravidelne zasielané prostriedky, ktoré slizia k zabezpeéeniu zakladnych
potrieb, spotreby, vzdelania, zdravotnej starostlivosti rodinnych prislusnikov migranta.
O vyuziti tychto prostriedkov rozhodujt ich prijemcovia.

- Charitativne dary. Su to dary ur¢ené na charitativne ucely.

- Kolektivne investicie smerujuce do rozvoja. Najcastejsie ide o transfery prostriedkov
pochédzajucich od organizécii migrantov, ktoré by mali smerovat’ do rozvoja komunity
Vv ich krajinach povodu.

9 VAVRECKOVA, J. 2006. Migrace odbornikii do zahranici a potieba kvalifikovanych pracovnich sil. Praha:
VUSPV, 2006.

10 OZDEN, C., SHIFF, M. 2006. International migration, remittances, and the brain drain. Washington: The
World Bank, 2006.

11 STOJANOV, R., NOVOSAK, J. 2008. Migrace misto pomoci? Remitence a cirkulace mozgi jako nastroj
rozvoje. In Mezindrodni vztahy, ¢. 1, 2008.



- Dane a odvody. Ide 0 povinné odvody verejnym institiciam, ako st $koly ¢i nemocnice
z dovodu zaistenia vzdelania alebo zdravotnej starostlivosti pre ¢lenov rodiny v Krajine
povodu migranta. Zaroven sa sem pocitaju dobrovol'né transfery remitencii a zaplatené
dane od migrantov.

- Dochodky a transfery sluziace na socialne zabezpecenie. Zahfnaju sa sem transfery od
byvalych zamestnavatel'ov, penzijnych fondov a vlad Statov, kde bol migrant
zamestnany.

Podl'a idajov Svetovej banky medzi piatich najvacsich prijemcov oficialnych remitencii v roku
2013 patrili ekonomiky Indie, Mexika, Ciny, Filipin a Franctizska. Medzi najvaésich prijemcov
remitencii podl'a ich podielu na HDP v tom istom roku patria Tadzikistan, Moldavsko, Tonga,
Kirgizska republika a Honduras.*?

Najvacsim poskytovatel'om remitencii st uz tradicne USA. Za nimi nasleduje Saudska Arabia,
Svajciarsko, Nemecko a Rusko. Medzi pét’ najvacsich poskytovatel'ov remitencii podla ich
podielu na HDP v roku 2013 patria Luxembursko, Libanon, Tadzikistan, Bahrajn a Maledivy.*?

4 SI'J@,&SNE TRENDY V MIGRACII VYSOKOKVALIFIKOVANYCH
PRACOVNIKOV

V stcasnosti mozno pozorovat’ nové tendencie v migracii vysokokvalifikovanych pracovnych
sil. Aj ked’ migracia v ramci krajin OECD ma stéle rastuci charakter, va¢Sina tychto tokov ma
vSak len docasny charakter a zacina byt chapana skor ako cirkulacia mozgov a nie ako ich
unik.

Podla najnovsich zisteni* vi¢sina §tudentov zahrani¢nych univerzit sa po ukondeni $tidia
planuje vratit' do rodnej krajiny. Toto zistenie sa tyka hlavne $tudentov pochadzajtcich z Ciny
a Indie. Priemerny vek, kedy sa tieto osoby vracaju do svojej rodnej krajiny je u Indov 30
rokov a u Cinanov 33 rokov. Tito navratilci su vacsinou vysoko vzdelani, 51% z nich ma
ukonceny druhy stupen a 41% treti stupen vysokoskolského stidia. V tejto stvislosti sa ziada
uviest’, ze tito jedinci patrili v USA medzi vzdelanostnu $picku a pre inovacie a ekonomiku
krajiny boli velkym prinosom. Casto so sebou do rodnej krajiny prinest teda hodnotné
poznatky, manazérske skuisenosti, podnikatel'ské zru¢nosti a Styky s medzinarodnymi sietami
odbornikov.

Priblizne 27% Cifianov a 34% Indov, ktori odisli z USA a vratili sa do rodnej krajiny, malo
uz v USA trvaly pobyt a podarilo sa im dokonca ziskat’ aj americké ob¢ianstvo. Aj napriek
tomu, Ze ich finan¢né ohodnotenie bolo v USA ovela vyssie, niekedy aZ o 54%, védc¢Sina tychto
0s0b si mysli, ze v rodnej krajine si takto zarobené peniaze dokazu viac uzit’ a dosiahnu tak aj
vySSiu kvalitu svojho Zivota. Vo vicSine pripadov bol dovodom pre navrat aj fakt, ze
V porovnani s minulostou je dnes ovel'a tazsie dosiahnut’, aby s danym odbornikom mohli
dom zahranicia emigrovat’ aj ¢lenovia jeho rodiny.

Podl'a najnovsich prieskumov iba 6% Indov, 10% Ciiianov a 15% Eurdpanov sa planuje

12 WORLD BANK. 2013. Migration and Remittanices Factbook. World Bank, 2013.
13 Tamtiez.
14 WADHWA, V. 2013. Beware The Reverse Brain Drain To India And China. In Washington Post, 2013.
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natrvalo usadit’ v USA. VicSina Studentov planuje zostat’ v zahranici len niekol’ko rokov
a potom sa chct vratit’ naspét’ do svojej rodnej krajiny. Treba vSak uviest’ aj fakt, Ze zahrani¢ni
migranti sa vo velkej miere podiel’aju na vytvarani pracovnych miest v USA. Az 52% firiem
v Silicon Valley bolo vytvorenych imigrantmi a aj vd’aka nim je dnes Silicon Valley svetovo
najvyznamnejsie centrum inovacii a vyvoja.

Krajiny sa teda réznymi sposobmi snazia prildkat’ svojich vysokovzdelanych emigrantov
naspét’. Napriklad Cina nedavno spustila projekt, cielom ktorého je dosiahnut’, aby sa 100
¢inskych univerzit dostalo na Uroven medzinarodne uznavanych institacii, ktoré nebudu
poskytovat’ len vysokokvalitné vzdelanie, ale budl aj vyznamnymi vyskumnymi centrami.
Mnohé¢ krajiny sa snazia udrzat’ vysokokvalifikované pracovné sily doma aj prostrednictvom
novovytvorenych prilezitosti pre vyskum, inovacie a podnikanie.

ZAVER

V sucasnosti plati, ze veda a vyskum, inovéacie, informacné technologie a hlavne vzdelani
a kvalifikovani l'udia patria medzi priority kazdej spoloc¢nosti. V tychto podmienkach
predstavuje tinik kvalifikovanych 0sdb do zahranicia pre kazdd krajinu vaznu hrozbu, pretoze
sa takymto sposobom do znac¢nej miery obmedzuji moznosti jej ekonomického rastu. Prinos
I'udského kapitalu k ekonomickému rastu je vSeobecne znamy fakt a zvySovanie investicii do
Pudského kapitélu je nevyhnutnou podmienkou jeho udrzatel'nosti.

Najnovsie zistenia potvrdzuju tiez fakt, ze vicSina vysokokvalifikovanych pracovnych sil
V kone¢nom dosledku nema v plane zostat’ v zahrani¢i natrvalo a to znamena, Ze so sebou do
rodnej krajiny prinest hodnotné poznatky, podnikatel'ské zruénosti a styky s medzinarodnymi
odbornikmi, ¢o mé pre danu krajinu nesporne obrovské pozitivne efekty.
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ROZV0OJ OSOBNOSTI POMOCOU NEUROLINGVISTICKEHO
PROGRAMOVANIA

PERSONAL DEVELOPMENT THROUGH NEUROLINGUISTIC
PROGRAMMING

Jaroslava Kovacova

ABSTRACT

Our contribution introduces neurolinguistic programming (NLP) from theoretical and
partly practical aspects, as one of the innovative approaches to personal development, but also
communication or psychotherapy. NLP encompasses three most influential components
involved in producing human experience: neurology, linguistics and programming, and
describes the fundamental relationship between mind (neuro) and language (linguistic), and
their interaction on human body and behavior (programming).

KEYWORDS: neurolinguistic programming, personal development, communication

UvoD
. Clovek nie je nic¢im inym, nez tym, ¢o zo seba urobi." Jean Paul Sartre

Nas prispevok prinasa pohl'ad na neurolingvistické programovanie (NLP), ako jednu z
najCastejSie Vyuzivanych metdd rozvoja dusevného a duchovného potencidlu cloveka. NLP
vyuzivaju manazéri, poradcovia, koucovia, umelci, spisovatelia, umelci, ucitelia, ¢i Studenti.
Ide o proces modelovania vedomych i nevedomych vzorcov (myslenia, komunikacie,
spravania), pri ktorom st l'udia schopni zisadnym sposobom rozvijat’ svoj osobny potencial.
Metoda NLP, u¢i hl'adat’ a ngjst’ korene svojich problémov a pretvarat’ ich na novy, kvalitne;jsi
Zivot, naprogramovat’ si vlastnu buducnost’.

1. NEUROLINGVISTIKA A NEUROLINGVISTICKE PROGRAMOVANIE

Neurolingvistika sa zaobera vztahom medzi mySlienkami a jazykom, napr. ako
Z pouzivania ur¢itych slov zistit’ mySlienky daného ¢loveka, alebo opac¢ne ako moZno pouZzitim
urc¢itych slov ovplyvnit’ niekoho myslienky. (Schmiedtova, 2010). NLP k tomu pridava eSte
tretiu oblast’ - naSe zvyky (programy). Odhal'uje ndm, ako mozno ovplyvnit’ nase zvyky a
zlozvyky tym, ako o nich premySl'ame. A pretoZze o nich premyslame formou interného
rozhovoru (t.J. rozpravame sami so sebou), mézeme sa sami vel'mi efektivne zbavit’ zlozvykov
&i ziskat navyky, ktoré chceme (napr. zadat' cvidit)). Specifickost NLP spodiva v praci so
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zmyslovym vnimanim, so Struktirou spracovania tychto informacii v nasom mozgu a s
uloZenim subjektivnych skusenosti. (Mikova, 2003).

Schéma 1: Hlavné zloZky NLP

e Nas mozog
e Mysel, telo, zmysly
NEURO o Osvoj.ujeme si réz‘e navyky — dobré aj zlé
(ak si budeme lepSie uvedomovat, ako myslime,
mdzeme sa dozvediet, ako my sami ovplyvitujeme
vysledky, ktoré dosahujeme v zivote a Vv praci)
e Verbalny a neverbalny jazyk, ktory vyuzivame pri
komunikacii s inymi 'ud’'mi a sami so sebou
LINGVISTICKE o Je Pre nas nf:vyhrvlutné ’ uéi‘f’v Sa.l, rozumiet’
a majstrovsky ovladat’ Struktiru nasho jazyka
e Jazyk je vysoko u€inny nastroj a jeho pouZivanie
ovplyvnuje nase vysledky
e Ako spajame vzorce myslenia, spravania a jazyka,
ako ich davame dohromady v snahe dosiahnut’ uréité
vysledky
PROGRAMOVANIE e Ako robime, to ¢o robime, a ako to robime
e , Ako to robis, ked’ to robis? — kI'i¢ova otazka
e Rozhodovanie, vytvaranie vztahov, koucovanie,
atd’.

Zdroj: Spracované podl'a Vitekova, 2003 (online)

Schéma 1 naznacuje, ze ¢ast’ ,, NEURO* charakterizuje zakladni myslienku - nase spravanie a
vnimanie (t.j. zrak, sluch, ¢uch, chut’, hmat) ma korene v neurologickych procesoch mozgu.
Cast’,,LINGVISTICKE® poukazuje na vyznam reéi, ktori pouzivame na dorozumievanie sa —
komunikaciu (i neverbalnu) s inymi I'ud’mi, a predstavuje kI'a¢ k naSmu vnutornému svetu —
odraza sposob myslenia. Cast’ ,,PROGRAMOVANIE* poukazuje na metody a spdsoby, ktoré
si vyberdme pre organizovanie svojich myslienok a spravania sa, s imyslom dosiahnut’ naSe
ciele. (Vitekova, 2003, Mikova, 2003).

NLP sa zaobera Struktarou subjektivnej I'udskej skiisenosti, ako si usporiadame to, ¢o vidime,
pocujeme a pocitujeme, a ako pomocou naSich zmyslov upravujeme a filtrujeme vonkajsi svet.
Tiez skima pouzitie jazyka a spravania (imyselného i1 neumyselného) vedticeho k T'udskej
vynimo¢nosti a dosiahnutiu vyty¢enych ciel'ov. (O’Connor, Seymour, 1998).

2. Z HISTORIE NLP

Metdéda NLP sa rozvinula zac¢iatkom 70. rokov 20. storo¢ia v USA na univerzite v Santa
Cruz v Kalifornii, pri rieSeni Stidie zameranej na modelovanie vzorcov spravania a
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rozhodovania uspeSnych odbornikov s cielom urcit’ spolo¢né znaky l'udskej a profesijnej
uspesnosti. Autori metody profesor lingvistiky John Grinder a matematik, pocitacovy odbornik
a terapeut Richard Bandler zistili, Ze uspesni 'udia v podobnych situaciach reaguju a spravaju
sa obdobne, a zaroven zaznamenali, ze pre kazda $pecifick situaciu pouzivajii nauc¢ené modely
komunikacie a spravania, ktoré je mozné aplikovat’ v r6znych oblastiach zivota. (Kratochvil,
2006). Tento poznatok sa stal zakladom pre vznik NLP, ktoré sa v nasledujticich 40-tich rokoch
roz§irilo do oblasti podnikania, politiky, médii, Skolstva, Sportu, kultary, umenia,
medzil'udskych vzt'ahov a najroznejsich terapii suvisiacich s psychickym i fyzickym zdravim.
(Institat pre NLP, online).

3. METODY NLP

V sucasnosti sa vyuziva niekol’ko metdd vyuzitia NLP. Tradicné metddy kladt doraz na
kognitivne aktivity, pri ktorych je aktivovana vicSinou lavd mozgova hemisféra. NLP
aktivizuje afektivnu dimenziu ucenia; orientuje sa na zmyslové vnimanie, moznosti prezitkov
a skusenosti, ¢o vedie k zapajaniu pravej hemisféry.

Mikova (2003) sumarizuje niekol'’ko hlavnych metod, ktoré su aplikovatel'né na vsetky oblasti
NLP s prihliadnutim ku Specifikdm jednotlivych oblasti.

e Kalibracia (Calibration) — rozpoznanie vnutorného stavu ¢loveka opakovanym
exaktnym pozorovanim jeho vonkajsich signalov;

e Zrkladlenie (Pacing) — pri komunikacii dochadza k ¢iastocnému prevzatiu verbalnych
alebo neverbalnych vyrazov partnera do vlastného vyjadrovania, cielom je udrzanie
raportu’ s inou osobou;

e Vedenie (Leading) — po navodeni raportu dokazat’ prevziat’ vedenie tak, aby nas partner
V naSom spravani nevedome nasledoval;

e Presahovanie (Overlapping) — pouzivanie jedného reprezentacného systému na
ziskanie pristupu do iného reprezenta¢ného systému.;

e Kotvenie (Anchoring) — prepajanie vonkajSicho stimulu s vnatornym dejom,
v momente kedy nastane vonkajsi stimul je vyvolany i jemu zodpovedajici vnttorny
dej - Kotvy sa mdzu vyskytovat’ prirodzene alebo ich mozno vynarat’ zdémerne;

e Asociovanie a disociovanie (Associated, Dissociated) — asociovanie znamena prezit
vlastny zazitok este raz, tak ako prebehol v minulosti (vidiet’ situaciu svojimi vlastnymi
o€ami a prezit’ ju celym svojim telom), disociovanie znamena prezit’ vlastny zazitok tak,
akoby bol natoceny na videu, a my sme ho sledovali, tzn. sledovali by sme sami seba,
ako by sme sa v danej situacii spravali;

e Preramcovanie (Reframing) — zmena ramca vztahu - oznamenie S cielom priradit’
tomuto ozndmeniu novy vyznam;

e Vcitenie sa do budicej situacie (Future pacing) — mentalne preskusanie pozadovaného
ciel'a v buducej situdcii.

! Raport patri k zédkladnym terminom v NLP, kde je definovany ako vzt'ah dovery a vzdjomného ovplyviiovania.
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4, VYUZITIE NLP V PRAXI

Snahou NLP je pochopit’ osobny jazyk a vnimanie kazdého ¢loveka. Najjednoduchsie
vysvetlenie je stadium S$truktiry subjektivnej skusenosti jedinca a ovplyvnenie l'udskej
predstavivosti. V praxi sa NLP ¢asto prezentuje aj ako univerzalny kI'a¢ k tspechu, ¢i ako
umenie osobného uspechu.?

Pomocou NLP mozno ¢loveka rychlo a efektivne "precitat™ (napr. odhalit’ silné a slabé
stranky, zameranie a orientaciu myslienok, pochopit ako ¢lovek odolava stresu, apod.). NLP sa
v§ak nesnazi primarne vyrie$it hibkové problémy a traumy, hoci niektori autori pontikaju
techniky napriklad na rieSenie fobii (a i. menej zavaznych problémov). Treba v§ak spomenut’,
7ze NLP stoji a vznikom skuto¢nej terapie - pod zastitou European Association for
Neurolinguistic Psychotherapy (EANLP?), ktora je definovana ako systematickad imaginativna
metoda s integracnym kognitivnym pristupom. Jej pointou je praca s konkrétnym
reprezentaénym systémom klienta a hra s metaforami, ktoré sa v NLP ¢asto vyuzivaji. (Wake,
2010, podra Styxova, 2014).

Andy Hostdk, oznacovany za priekopnika NLP na Slovensku, prirovndva NLP k pocitacu.
., Ked' sa narodime, nas mozog, teda harddisk je prazdny, su tam iba vrodené programy. Ako
rastieme, vnemami z okolia ho plnime. Podnety od rodicov, priatelov ci televizie siu pre nds
novymi programami. *“ Tieto programy stoja potom aj za pri¢inami problémov v osobnom, ¢i v
pracovnom Zivote.

Ked’ chce ¢lovek zvysit kvalitu Zivota (napr. zardbat’ viac peiazi, zlepSit' vztahy s blizkymi,
zit’ zdravsie) potrebuje ,,vymazat staré programy a nahrat nové , teda zmenit’ pocity v nervovej
ststave (v naSom podvedomi), ktoré sa mu spajaju s urcitou skusenostou. Vsetko za¢ina v
nasom mysleni a konani. Prave techniky NLP pomahajii vytvarat’ rychle a uc¢inné nervové
prepojenia medzi neuronmi v mozgu. (Orfanus, 2011).

NLP moZno vyuZivat' v beznom kazdodennom Zivote, kde:
e Pomaha pri dosahovani vopred stanovenych realnych ciel'ov;

e Rozsiruje osobnostny potencial ¢loveka - rozvija nadanie a talent;
Prispieva k vybornym vysledkom v akejkol'vek oblasti, ¢o ma za néasledok rozvoj zdravého a

harmonického Zivota v osobnom, ¢i vV pracovnom zivote a v medzil'udskych vztahoch (podla
Knight, 2014).

4.1 NLP vo vyskumnych $tadiach

Vo vyskume Norcrossa, et al. (2006), v ktorom sa 101 expertov vyjadrovalo
k psychologickym testom a terapeutickym pristupom, mali na stupnici od 1 (celkom
nezdiskreditovany) po 5 (celkom zdiskreditovany) bolo NLP priemere hodnotené 3,87, t.j. ako
skor zdiskreditovany smer. V nasom prostredi je dostupnd prirucka Neurolingvistické
programovanie v manazérskej praxi (McMermott, O’Connor, 1999) alebo kurzy Institatu NLP,

2 Stretli sme sa dokonca s vyjadrenim, Ze k zakladnému vybaveniu podomového predajcu patri oblek, pero
a NLP (Styxova, 2014).
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¢i Majstrovstvo vlastnej mysle prezentuju NLP ako ,,vedu”, ktord skima ako si kazdy z nés
vytvara svoju vlastnii mentalnu mapu Zivota®.

Predpoklady NLP sa vSak podl'a doterajsich studii nepodarilo vedecky dokazat'. V analyze,
ktort uskuto¢nil Witkowski (2009) sa uvadza, ze i napriek sucasnej popularite NLP postrada
tento pristup empiricky podlozené zaklady. Z 33 analyzovanych odbornych studii, len 9
potvrdzovalo predpoklady NLP, naopak 18 studii predpoklady tohto pristupu nepotvrdilo a vo
zvy$nych Siestich §tadiach dospeli autori k nejasnym vysledkom. Ziadna z analyzovanych
Stadii jednoznacne nepotvrdila existenciu réznych reprezentaénych systémov ani dominanciu
jedného reprezentacného systému (t.j. pritomnosti prevazne jedného zo zmyslov) u skimanych
0sdb, ¢o by mal byt prakticky jeden zo zakladnych predpokladov NLP.

K podobnym zaverom, t.j. ze zakladné predpoklady NLP a u¢innost’ tohto pristupu v terapii
a poradenstve nie su dostato¢ne empiricky podlozené, dospel vo svojej §tadii uz v 80. rokoch
Sharpley (1987).

Rodrigue-Davies (2009) relativne nedavno dospel k zaveru ,,Ze po troch desatrociach stdle
neexistuje doveryhodny zaklad pre NLP a vyskumnici zlyhdvaju pri dostatocnom preukazani
jeho ucinnosti.”

Za urcity argument v prospech NLP mozno povazovat’ stadiu Sturta et al. (2012), ktori st pri
formulécii svojich zadverov opatrnejsi. Pri skiimani vysledkov ziskanych z 10 experimentalnych
stadii, ktoré skumali u¢inky NLP na zlepSenie zdravotnych problémov, nedospeli
k vyznamnej$im preukazateInym G¢inkom NLP, na druht stranu ho vSak tiez nemohli Gplne
vypustit’, s odovodnenim nedostatkov konkrétnejSich vyskumnych analyz, ktoré by koncept
overovali.

Za zmienku stoji ndzor Jiftho Hefta (2007), podla ktorého byva NLP oznaCované ako
pseudovedecké, €i uz svojou charakteristikou, ndzvom, konceptom i terminoldgiou. Spor o
vedeckost’ teoretického smeru 1 praktickej psychoterapeutickej metddy teda stale vzbudzuje
diskusie, a zostava neuzavrety.

ZAVER

Na zéver mozno len konStatovat’, Ze existuju sice urcité spolo¢né principy a postulaty
NLP, avSak najst’ jednoznaénu a presnti definiciu bolo i pri prejdeni pocetnych domacich
I zahrani¢nych zdrojov vel'mi naro¢né. VSeobecne mozno zhrnut', ze NLP sa snazi o zvysenie
moznosti a flexibility jedinca. NLP vedie k ovplyviiovaniu I'udského prezivania a spravania,
pri¢om niektori autori a inStitucie ho povazuji za psychoterapeuticky smer, ini ho naopak
kritizuju, ¢i radia medzi sekty (Vybiral, 2009).

Medzi profesiondlmi v oblasti osobnostného rozvoja a 'udskych zdrojov sa tiez casto diskutuje
0 podobe NLP s kouc¢ingom. Tu vSak ide o vyrazny rozdiel, nakol’ko pri koucovani sa hl'adaju
najlepSie rieSenia na zvladnutie problémov a situdcii na zdklade vedomého a logického

3 Zéakladna myslienka NLP spoc¢iva v tom, Ze si v nasej mysli budujeme akési vnlitorné mapy (svoj model sveta),
kde vyuzivame primarne jeden zmysel — vizualny (V), auditorialny (A), olfaktoricky (O), kinesteticky (K) alebo
gustatoricky (G) — VAKOG (NLP Institat, online).
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uvazovania, hodnotenia a porovnavania; NLP pomaha pri hl’'adani takych novych rieSeni, ktoré
by nas vedome nenapadli, pretoze su ukryté hlboko v nasom podvedomi.

V kazdom pripade vS§ak NLP nemozno upriet’, Ze prinasa viacero inovativnych prvkov v oblasti
osobnostného rozvoja, a pri jeho rozumnom spésobe mozno tuto techniku vyuzit' vo svoj
prospech v rozli¢nych Zivotnych situaciach.
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ULOHY OBCI V SOCI§LNEJ OBLASTI NA SLOVENSKU V 50. A 60.
ROKOCH XX. STOROCIA"

THE ROLE OF MUNICIPALITIES IN THE SOCIAL SPHERE IN THE
PERIOD OF FIFTHIES TO SIXTIES YEARS IN 20™ CENTURY

Stanislav Kone¢ny

ABSTRACT

The study provides an overview of the role of municipalities in the social sphere from the onset
of the communist regime (1945) up to the midd-60s.

KEYWORDS: municipalities, social work, social policy, social services, social benefits, history
UVOoD

Oproti obdobiu 1. ¢s. republiky doslo u nas v povojnovom obdobi k celému radu
vyznamnych zmien tak v systéme socialnej politiky, ako aj v systéme verejnej spravy, resp.
komunalnej politiky. V oboch tychto oblastiach sa pritom odrazala najmd zmena celkovej
predstavy o charaktere spolo¢nosti. Najmi negativna skusenost’ s nezamestnanost'ou ako
ohrozenim, ktoré v obdobi hospodarskej krizy 30. rokov pocitila ¢ast’ osob v zavislom
pracovnom postaveni robila mysSlienku budovania spolo¢nosti bez tohoto ohrozenia
atraktivnou. Prakticky uz v dvojrocnici 1946 — 1947 sa v kontexte §ir§ich geopolitickych zmien
podarilo nezamestnanost’ prakticky odstranit’. Ceskoslovensko ako industrialne najvyspelejsia
Cast’ novo sa formujiceho mocenského bloku malo Sancu najmé rozvojom t'azkého priemyslu
a celkove extenzivnym hospodarskym rastom vyriesit' tento problém az do tej miery, Ze
prechodne dochadzalo dokonca k nedostatku pracovnych sil®.

Rekapitulujiic vSeobecné ramcové zmeny mozeme konstatovat’:

V 1. Ceskoslovenskej republike a este aj po 2. svetovej vojne, do rokov 1945-1948 bola
vychodiskom realita socialne diferencovanej spolo¢nosti, comu zodpovedala aj samotna
socialna politika, charakteristick4 napriklad
« pluralitou socidlnych poistovni,

o individualnym posudzovanim potrebnosti podla chudobnickych zakonov v ramci
domovského prava obcami,
« mnozstvom charit, spolkov a pod., schopnych zachytit’ Siroké spektrum socidlnych udalosti
atd’.

Od r. 1945 (Kosicky vladny program) sa menil model spolocnosti a mocensky sa
realizovala socialna homogenizacia (“triedny boj”), Casto nevyberanymi prostriedkami
(vyvlastiiovanie, realizované pod eufemizmom znéarodiiovania”; menova reforma 1953,

“Text je vystupom z alohy VEGA 1/0216/14 "Transformécia systému socialnych sluZieb pre seniorov v kontexte
deinstitucionalizacie socialnych sluzieb pre seniorov v pdsobnosti organov miestnej samospravy" a nadvéizuje na
stadiu Uloha obci v socialnej oblasti v obdobi 1. CSR. In: Zamestnanost’ a jej socidlno-ekonomické savislosti v
eurdpskom priestore. Bratislava: Ekonom 2014. ISBN 978-80-225-3873-2

IRiesenia sa hl'adali nielen v presune pracovnych sil z po'nohospodarstva (¢o zase viedlo k dlhodobym problémom
napriklad pri zabezpeCovani sezonnych prac brigaddami) a rastom zamestnanosti zien, ale napriklad aj
organizovanim naboru do bani a hut, aj ideologicky motivovanymi presunmi inteligencie do vyroby a pod.
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’zrovnopraviujiica” osoby, ktoré mali Gspory napriklad na spotrebu v starobe s ostatnymi,
atd’.), preto

. bol akceptovany navrh ”jednotnosti” aj v socidlnom poisteni (obdobne ako v ’zjednotene;j”
Skole, telovychove, mladezi, odboroch, Zenach atd’.), hoci napokon sluzil len ako pomocka pre
jeho zostatnenie;

o Dboli formulované odlisSné socialno-politické ciele: plna zamestnanost’ (vratane
odstartovania industralnej zamestnanosti zien), ’spravodlivost’ v odmetiovani” (realizovana ako
demotivujliice rovnostarstvo, preferujiuce rast kvantity pred zvySovanim kvality), rast Zivotnej
urovne (zalozenej na dvojprijmovom modeli domécnosti, aj tu s dominantnostou
kvantitativneho rastu, veduceho k hromadeniu predmetov dlhodobej spotreby) atd’.;

. zruSené boli spolky (a povolené len spolocenské organizicie ako reprezentanti
’zjednotenych” zdujmov), charity, rehole postavené mimo zakon a pod.

. zakladom bezprostrednej socidlnej politiky sa stali prakticky rovnaké plosné davky, hradené
zo Statneho rozpoctu vSetkym dochodcom, vSetkym rodindm s det'mi, vSetkym invalidom atd’.
(Kone¢ny, 2001).

Vyssie uvedené zmeny sa nemohli neodrazit’ aj v komunélnej socidlnej politike, ktora v prvych
rokoch po vojne len hl'adala svoje nové poslanie.

1 OBDOBIE ROKOV 1945 - 1948

Prvd relevantnd zmena sa vSak netykala socidlnej legislativy, ale legislativy
“komunalnej”. Vznikom narodnych vyborov? najmi v zmysle nariadenia Predsednictva
Slovenskej ndrodnej rady ¢. 26/1945 Zb. o ndrodnych vyboroch (zo dia 7. aprila 1945
s okamzitou ucinnost'ou) doslo u nas k vytvoreniu novej podoby organov miestnej verejnej
spravy, aku sme u nas v predchadzajicom obdobi nepoznali. Na narodny vybor sa prenieslo
nielen to, ¢o charakterizovalo v obdobi 1. ¢s. republiky miestnu samospravu, t.j. pravomoci
obecného zastupitel'stva, obecnej rady a starostu obce, prip. tieZ obecného uradu, ale aj to ¢o
charakterizovalo prenesenti posobnost’ Statu, resp. Statny dozor na urovni obce, ¢ize notarsky
urad a obecného resp. obvodného notéara (§ 2, ods. 2). Pojmom nérodny vybor” sa fakticky
oznacoval voleny organ (neskor ”plénum narodného vyboru”), neslo v§ak uz o (prevazne)
samospravny organ, s akymi sme sa stretavali v predvojnovom obdobi.

Doélezita zmena sa tykala aj hierarchického usporiadania vzt'ahov medzi narodnymi
vybormi. Podl’a § 4 nariadenia “miestny narodny vybor podlieha okresnému narodnému vyboru
a Slovenskej narodnej rade. Okresny narodny vybor podlieha Slovenskej narodnej rade”. Aj
ked podla § 2, ods. 1 "nérodny vybor spravuje v obvode svojej posobnosti vietky verejné veci,
pokial’ nie su spravované inym verejnym organom” a podla § 3, ods. 1 obdobne “okresny
narodny vybor spravuje v obvode svojej pOsobnosti vSetky verejné veci, pokial nie su
spravované inym verejnym organom”, neslo tu teda o uplatnenie principu subsidiarity, ale prave
opacne, o jednozna¢ny prejav nastupujiceho centralizmu — osobitne vazny preto, Ze
v spolocnej miestne] verejnej sprave sa uz tykal nielen veci preneseného vykonu, ale aj
povodnych origindlnych kompetencii. § 4 totiz znamenal, Ze to, o predtym spravovalo obecné
zastupitel'stvo a starosta obce, teraz podliehalo okresnému narodnému vyboru.

Tato problematika bola na celoStatnej Grovni upravena viadnym nariadenim ¢. 4/1945
Zb. o volbe a pravomoci narodnych vyborov (zo dila 5. méja 1945 s okamzitou u¢innost'ou).
Urcoval sa nim (v § 1, ods. 1) spdsob kreovania narodnych vyborov (vol'bami ”podl'a zasad ¢s.
volebnych poriadkov”), ich tirovne (miestne, okresné, krajinské) a ich charakter (“ako organy

2Prvou “povojnovou” normou, podla ktorej de iure narodné vybory vznikali, bol dekrét prezidenta Benesa zo 4.
12. 1944 ¢. 18/1944 U. v.
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zastupitel'ské a organy verejnej spravy vo vsetkych jej odboroch”), pricom ako organy Statnej
spravy boli podriadené vlade (§ 1, ods. 3).

Narodné vybory ako “nositel'a a vykonavatela Statnej moci v obciach, okresoch a
krajoch a strazcu prav a slobdd 'udu” zakotvila v &1, X. Ustava z 9. 5. 1948 (iistavny zdkon ¢.
150/1948 Zb.), ktorou sa v nasom pravnom systéme zakotvil model tzv. 'udovodemokratického
Statu. Narodnym vyborom bola venovana 6. hlava ustavy. Medzi ulohami, ktoré mali plnit,, sa
uvadzala vSeobecne aj ”socidlna a kulturna vystavba na svojom tizemi” (§ 125).

Na trovni krajov zacali posobit’ krajské narodné vybory az od 1. 1. 1949 podla zdkona
¢ 280/1948 Zb. o krajskom zriadeni, ktoré prevzali aj pdsobnost krajinskych narodnych
vyborov (§ 8, ods. 2, pism. a)). Zakon zaviedol tzv. referentsku sustavu resp. referentsky
systém (Gaspar, 1970, s. 41). Kazdy stupen narodnych vyborov sa vnatorne ¢lenil na plénum
NV a jeho vykonné organy. Plénum urcovalo zékladny smer ¢innosti NV a jeho jednotlivych
zloziek (samozrejme v zmysle vertikdlne delegovanych uloh). Mohlo si tiez vyhradit’
rozhodovanie o akejkol'vek zalezitosti. Rada NV vznikala tak, ze si plénum zvolilo predsedu
NV, jeho namestnikov a referentov. Rada sa zameriavala na vykon uzneseni (pléna) NV a
rozhodovala o vSetkom, Co si nevyhradilo do svojej posobnosti plénum. Predseda NV
vykonaval koordina¢nu ¢innost’ a mohol rozhodovat’ aj namiesto rady (ak si dal dodato¢ne svoje
rozhodnutie radou schvalit’). Referenti stali na cele referatov, ktori ich prostrednictvom
vykonévali pdsobnost’ rady. Hoci boli referenti voleni, bola to volba radou, a tak vlastne
najsilnejSim prvkom vykonu sa stali takto ustanoveni referenti. § 23 upravoval problematiku
komisii, ktoré mali mat’ spravidla funkciu poradnu, rada KNV ich vSak mohla poverit, aby
v rozsahu ktory urci, rozhodovali v jej mene. Obdobnt Upravu prinieslo pre ONV viddne
nariadenie ¢. 139/1949 o organizdcii ludovej spravy v okresoch (§ 7) — v tom Case vSak este na
ONV boli zriad'ované iba referaty pracovnych sil a referaty zdravotné (§ 10).

Az vladne nariadenie ¢. 14/1950 Zb. o organizacii miestnych ndrodnych vyborov
skompletizovalo $truktaru tychto predpisov. Vymedzilo MNV ako nositelov a vykonéavatel'ov
Statnej moci (§ 2, ods. 1), podriadenych ONV, KNV a vlade a v jednotlivych odboroch ¢innosti
vecne prislusnym ministrom a ustrednym uradom (§ 7, ods. 1). Miestne narodné vybory a ich
vykonné zlozky boli podl'a tohoto zdkona povinné v zaujme jednotného vykonu Statnej
spravy a jednotnej Statnej politiky dbat’ na smernice a pokyny nadriadenych organov” (§ 7,
ods. 2).

Vznikajtca Struktira organov narodnych vyborov ako celok sa stavala jednoznacne
sustavou miestnych organov S§tatnej moci, ktoré realizovali preneseny vykon §tatnej spravy.
Samospravne funkcie niekdajSich organov obci prakticky zanikli. Predsa vSak je nutné
rozliSovat’ aj v tomto a nasledujicom obdobi
 Z hPadiska spésobu vzniku vol'bou alebo menovanim
« organy, vznikajuce priamou vol'bou — ndrodny vybor (plénum narodného vyboru), predseda
narodného vyboru, komisie narodného vyboru do r. 1957 a pod.;

« organy vznikajice vol’bou nepriamou (napr. plénom narodného vyboru) — referenti a pod.;
» organy, vznikajuce menovanim — odbory narodnych vyborov, veduci odborov a pod.;

. Z hPadiska disponovania rozhodovacimi pravomocami

. organy s rozhodovacou pravomocou;

3

3Aj ked vol'by sa aj na urovni narodnych vyborov uskuto¢tiovali na zédklade “jednotnej kandidatky Néarodného
frontu”, takZe ich nemoZno povazovat’ za demokraticky institiit (a — ako sme uz uviedli vys$ie — nemali uz ani
charakter samospravnych organov), predsa len ich poverovanie tlohami, kde mali miestne narodné vybory
rozhodovaciu pravomoc, povazujeme za vhodnejsie rieSenie, ako ked’ v ur¢itych obdobiach boli aj tymito ulohami
poverované menované organy Ci organy volené nepriamo. Na druhej strane sa postupne vykrystalizovala
posobnost’ menovanych orgénov (napr. odborov) pri tych ulohach, kde obec vykonavala len tlohy v mene Statu a
nemala ziadnu vlastnii rozhodovaciu pravomoc.
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. organy poradné a pod.
2 OBDOBIE ROKOV 1948 — 1953

Napriek zavaznym zmendm v Strukture miestnej spravy, ku ktorym dochadzalo hned’ po
roku 1945, k zmenam socidlnej legislativy, vymedzujicej obsah ¢innosti obci v socidlnej
oblasti, dochadzalo neskor a len postupne. Deklaratorne formulacie, ktorym sa ndrodnym
vyborom, ako novych organom miestnej spravy, ukladalo ”aby bola zvySovana zivotna troven
pracujuceho l'udu a aby sa dostalo pomoci osobam, ktoré ju potrebuji” (§ 2, ods. 1 vi. nar. ¢.
29/1949 Zb. o referatoch prdace a socialnej starostlivosti krajskych narodnych vyborov) alebo
zaistovanie riadneho zasobovania a vyzivy obyvatel'stva a starostlivost’ o ich stale zlepSovanie
Ci starostlivost’ o riadny vykon a roz§irovanie socialnych sluzieb (§ 2, ods. 4 vi. nar. ¢. 14/1950
Zb. o organizdcii miestnych ndrodnych vyborov), vacsinou nekoreSpondovali s platnou
socialnou legislativou, pricom nova navyse tiez vznikala len s Casovym posunom.

Plati to aj pre oblast’ financovania ¢innosti narodnych vyborov, ktoré¢ az do r. 1949
hospodarili podl'a zdkonov z obdobia 1. CSR. J. Girasek (1970, s. 123) konstatuje, Ze Ciastkové
pravne upravy, prijat¢ v prvych rokoch po oslobodeni (t.j. do r. 1948), neovplyvnili
podstatnejSie finanéné hospodarenie narodnych vyborov, a tak v hospodarskej oblasti prevladali
samospravne ulohy nad tilohami $tatnej spravy*.

Az zdakonom ¢. 174/1948 Zb. o zruSeni domovského prava doslo od 1. 1. 1949 k zaniku
domovského prava, zdkladného pravneho rdmca, umoznujuceho realizovat chudobnicku
starostlivost. Do konca roka 1948 vsak u nas fakticky — napriek zmendm v miestnej sprave —
ostaval povodny ramec chudobnickej starostlivosti v pésobnosti obci nezmeneny, lebo v zmysle
§ 2 ods. 2 zékona mala obec fakticky poskytovat’ ”socialne zaopatrenie” ak nail vznikol narok
aj po tomto termine aZ do vydania novych pravnych predpisov®. Vzhladom k ziniku
chudobnickych fondov a napojeniu obci priamo na Statny rozpocet vSak toto ustanovenie malo
skor deklaratorny charakter.

V socialnej legislative najzasadnej$iu zmenu prinieslo v celom prvom povojnovom
desatroCi prijatie zdkona ¢. 99/1948 Zb. o narodnom poisteni, ktory komplexne upravoval
problematiku nemocenského a déchodkového poistenia prakticky pre vietko obyvatel’stvo®.
Z0 zakona boli povinne poisteni vSetci zamestnanci a ich rodinni prislusnici, ale aj dochodcovia
a nezamestnani. Povinné poistenie pokryvalo cca 80% obyvatel'stva (Stvrt'storogie, 1970, s. 1),
&o bolo vo svojej dobe porovnatel'né len so systémom, zavadzanym vo Velkej Britanii. Dalsie
skupiny, na ktoré sa nevztahovalo povinné poistenie, sa mohli poistit na zaklade
dobrovol'nosti, ba zdkon pamadtal aj na zabezpe€enie davok nepoistenym osobam (§ 151). Aj
sortiment poskytovaného plnenia bol neobvykle komplexny a zahfnal
e Vv ramci nemocenského poistenia (§§ 26 az 59) vecné davky; oSetrovanie v chorobe a
zvlastnu lieCebnul starostlivost: Uistavné a mimoustavné oSetrovanie, zvlastnu lieCebni
starostlivost’ a vypomoc v rodine(Co bola urcitd obdoba neskorSej opatrovatel'skej sluzby pre
deti); pomoc v materstve: Uistavné a mimoustavné oSetrovanie a detskl vybavu (variantne
poskytovanu penazne); starostlivost’ o chrup, pomoc pri zmrzaceni, zohyzdeni a telesnych
chybach; pomoc pri neplodnosti; penazité davky: nemocenské; penazité davky v materstve;
podpory pri ustavnom oSetrovani; zvlastnu vypomoc pri socidlnych chorobach; nahradu za

“Existujuci rozdiel medzi samospravou a $tatnou spravou v ekonomickej oblasti odstranil zakon ¢. 281/1948 Zb. o
vkone financnej spravy.

*Domovska prislusnost’ bola nahradené instititom trvalého pobytu az viddnym nariadenim ¢ 61/1953 Zb. o
obcianskych preukazoch.

6Z4kladnou charakteristikou celého tohoto systému bolo jeho financovanie prostrednictvom platenia poistného (§§
117 az 134), plateného poistencami a ich zamestnavatel'mi (resp. osobami samostatne zarobkovo ¢innymi), pri¢om
Statny prispevok (§ 137) a ostatné prijmy Narodnej poistovne mali len doplnkovu ulohu.
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vypomoc v rodine; pohrebné;

e Vv ramci dochodkového poistenia (§§ 60 az 93) davky: starobny dochodok, invalidny
dochodok, dochodok manzelky, vdovsky dochodok, dochodok druzky, sirotsky ddchodok,
vybavné, odSkodnenie za pracovné Urazy, socialny dochodok; zvysenia dochodkov: vychovné
a zvysenie dochodku pre bezvladnost’;

e Vramci vSeobecnej starostlivosti o poistencov a ich rodinnych prislusnikov (§§ 94 az 101),
ktora zahfiala napriklad preventivna starostlivost, poradenstvo, starostlivost o povolanie
poistencov so znizenou pracovnou schopnost'ou a pod.

Za klucovu davku narodného poistenia z hladiska zabezpeCenia minimalnych
existenénych podmienok sa povazoval (podla § 89) socialny déchodok, ktory bol poskytovany
prakticky kazdej osobe bez naroku na ini ddvku narodného poistenia, pokial’ bola socialne
odkazana (Pisca, 1964, s. 70)’. Z nasho pohladu je tiez dolezité, Ze uz tento zakon (§ 69)
zaviedol do nasho systému aj zvysenie pre bezvladnost®,

Zakon o narodnom poisteni bol vykonavany Narodnou poistoviiou a jej orgdnmi az po
uroven okresnych narodnych poistovni (§§ 174 a nasl.). Na miestnej irovni (na Grovni
okresu) sa takto vytvoril silny a plosne diverzifikovany subjekt, disponujuci vel'kou Skalou
nastrojov (davok ale aj sluzieb), rieSiacich cely rad socialnych udalosti, vratane biedy (hmotne;j
nadze) u 0sob, ktoré si neprispievali platenim poistného na svoje budice davky.

Tento model vytesiioval ulohu obci v socidlnej oblasti. Zakon o ndrodnom poisteni vSak
v kone¢nom dosledku nikdy ako celok nevstipil do G€innosti. Znacnd Cast’ nemocenského
poistenia — vSetky vecné davky — sa stala neaktudlnou zavedenim bezplatné¢ho zdravotnictva
(zdkon ¢. 103/1951 Zb. o jednotnej preventivnej a liecebnej starostlivostil] , neskor bol samotny
poistny princip a existencia samostatnych poistnych fondov nahradeny financovanim zo
Statneho rozpoctu. Na zaklade zdkona ¢. 102/1951 Zb. o prebudovani narodného poistenia k
1. 1. 1952 narodné poistenie i Narodna poist'oviia zanikli. Pri vyplate davok, ktoré uz neboli na
zéklade poistného vztahu, ich nahradili spravy socidlneho zabezpecenia (vratane okresnych)®.

Narodné vybory po roku 1948, po zaniku domovského prava, a tym fakticky aj s nim
spojenej chudobnickej starostlivosti, vykonavali v socialnej oblasti niektoré nové tulohy,
odvodené¢ od zmien v celkovych predstavach o novom charaktere spolo¢nosti. Viddne
nariadenie ¢. 14/1950 Zb. o organizdcii miestnych narodnych vyborov vo vnltornej organizacii
narodného vyboru uz pocitalo s vytvorenim referatu prace a socialnych veci (§ 14). Komisie,
ktoré patrili medzi vykonné zlozky MNV (§ 10) mohli mat’ rozhodovaciu pravomoc len ak to
bolo uréené zakonom alebo inym pravnym prepisom (§ 15, ods. 4), ale v obciach nad 6000

"Podl'a § 89, ods. 4 za odkazanu sa povaZuje osoba, ktord nema prijmy, zabezpecujice jej vyzivu z vlastného
majetku alebo z iného pramena alebo pravneho naroku. Na vymenok, ktory sa poskytuje z rolnickeho
hospodarstva, a to do 5 ha v oblasti reparskej, do 8 ha v oblasti obilninarskej, do 10 ha v oblasti zemiakarskej a do
15 ha v oblasti pastvinarskej, sa pri posudzovani odkazanosti neprihliada, ak sa vymenkar zriekne plnenia vymenku
vo vyske dvoch tretin, najviac do hodnoty dvoch tretin socialneho déchodku; toto zrieknutie méze byt vyjadrené
tiez penazitou uhradou. Rovnako sa neprihliada k inej vyzivovacej povinnosti podl'a § 154 obcianskeho zakona,
poskytovanej osobami, ktorych prijem nedosahuje nezdanované minimum. Pri posudzovani odkdzanosti sa tiez
prihliadne k majetkovym, osobnym a rodinnym pomerom Ziadatel’a, ako aj k okolnosti, ¢i je mozné vydobyt jeho
pohl'adavku z pravneho naroku”. Podl’a ods. 5 bolo mozné socialny dochodok znizit’ o vysku pravidelného prijmu
— i8lo teda o urcité testovanie prijmov.

8Ustanovenie bolo pomerne jednoduché: ”Déchodky mdzu byt zvysené az o polovicu, ak je dochodca trvalo
natol’ko bezvladny, Ze potrebuje oSetrenie a obsluhu od inej osoby. Sirotsky dochodok mozno zvysit pre
bezvladnost’ az od siedmeho roku veku. Rovnako mozno zvysit pre bezvladnost dietat’a vychovné”.

9Vladnym nariadenim ¢&. 18/1954 Zb. o tprave narokov z doterajsich penzijnych nadlep$enti boli ,,zrovnopravneni*
aj ti, ktori sa v minulosti snazili zvysit' svoj prijem v déchodkovom veku.
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obyvatel'ov to mohla urobit’ aj rada MNV v rozsahu, ktory sama uréila (§ 24)%°. Ked’ze vsak
V socialnej oblasti neexistoval ziadny zakona, ktorym by boli ukladané tlohy narodnym
vyborom, nevznikali v tomto obdobi ani komisie s takouto napliiou. V referentskej sustave
jednozna¢ne dominoval vykon Statnej spravy.

Otaznou ostavala napli prace tychto referatov. Na zaklade viddneho nariadenia ¢.
29/1949 o referatoch prace a socidlnej starostlivosti krajskych narodnych vyborov tento referat
okrem iného (§ 2, ods. 2)

e organizuje vykonavanie” vyskumu a ststavne sleduje pracovné a socialne pomery v Kraji;
e vedie planovité rozmiestiiovanie a vclenovanie pracujucich a dorastu do povolania, dba o
ich odborny vycvik, pracovnu vykonnost’ a disciplinu a hospodarne zamestnavanie a dozera na
vykonavanie podpornej starostlivosti o pracujucich;

e zlCastiluje sa na vykonavani $tatnej mzdovej politiky;

e dozerd na ochranu pracujicich pri préaci, na zachovavanie pracovného ¢asu a pracovnych
poriadkov a na ochranu zivota a zdravia pri praci;

e vedie vykonavanie starostlivosti o pracujicich s osobitnym zretel'om na pracujice Zeny a
mladez a dozera na thto starostlivost’;

e vedie vykonavanie starostlivosti o mladez, matky a iné osoby, potrebujice pomoci, a dozera
na ¢innost’ vSetkych verejnych a dobrovolnych organov, ktoré tto starostlivost’ vykonavaju,
S vynimkou dozoru na charitativnu ¢innost’ cirkvi a ndbozenskych spoloc¢nosti, cirkevnych a
nabozenskych spolkov, fondov a inych takych zariadeni;

e zaistuje socialne predpoklady zdarného populacného rozvoja naroda;

e zucastni sa na vykonavani zotavovacej starostlivosti o deti, dorast a pracujucich;

e dba o zriadovanie, udrzovanie a prevadzku socidlnych tstavov, vcitanie ustavov
starostlivosti o mladez, a dozera na ich ¢innost’;

e stard sa o zvySovanie odbornej urovne socialnych pracovnikov a pracovnikov v odbore
starostlivosti o mladez;

e dozerad na hospodarenie s bytmi a vybavuje veci podpor na obnovu a vystavbu obytnych
domov a veci bytovych zdruzeni;

e spolupracuje s organmi narodného poistenia.

Toto vymedzenie sa tykalo len krajskych narodnych vyborov a na trovni okresnych,
mestskych ¢i miestnych narodnych vyborov nebola vymedzena ziadna posobnost’ v socidlnej
oblasti.

Viadnym nariadenim ¢. 121/1951 Zb. o zmenach v referatoch narodnych vyborov doslo
aj k zmene profilu tohto referatu. Zvyraznila sa uloha “mobilizacie a spravneho
rozmiestilovania pracovnych sil predovSetkym na splnenie hlavnych uloh jednotného
hospodarskeho planu”, ¢o zahfiialo nielen tzv. umiestenky pre absolventov $kdl a nabory do
bani, ale aj presuvanie inteligencie do vyroby a pod.. Referat sa tak stal len referatom
pracovnych sil a mal sa “zbavit’ ostatnej agendy” — t.j. prestal byt referatom sociilnej
starostlivosti, ktora presla ”podla svojej povahy” do referatu pre vnutorné veci, referatu pre
Skolstvo, osvetu a telesnt vychovu, zdravotného referatu a hospodarskeho referatu.

3 OBDOBIE ROKOYV 1954 — 1956

10§ 18 vladneho nariadenia kategorizoval obce podl'a velkosti: 1. kategdria — do 600 obyvatelov, 2. kategoria 601
az 2000 obyvatel'ov, 3. kategoria 2001 az 6000 obyvatel'ov, 4. kategoria viac ako 6000 obyvatelov.

"Ide o formulacie v doslovnom zneni citovaného vladneho nariadenia.
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Ako sme uz uviedli, k 1. 1. 1952 narodné poistenie i Narodna poistoviia zanikli. Cast
kompetencii (napriklad umiestiiovanie 0os6b so zmenenou pracovnou schopnostou) presla na
Statny urad dochodkového zabezpeéenia. Rozhodujuca &ast’ viak presla viddnym nariadenim
¢ 25/1953 Zb. o presune posobnosti v niektorych veciach dochodkového zabezpecenia a
nemocenskeho poistenia na okresné narodné vybory — posobnost’, ktori dovtedy vykonévali
okresné narodné poistovne (resp. okresné spravy socialneho zabezpecenia) vo veciach davok
dochodkového zabezpeCenia, vratane dochodkového zabezpecenia c¢lenov jednotnych
rol'nickych druzstiev, os6b samostatne zarobkovo ¢innych a spolupracujucich ¢lenov rodin ako
aj dobrovol'ne poistenych (§ 1, ods. 1) ako aj Cast’ podsobnosti, ktoru dovtedy vykonavali okresné
narodné poist'ovne a Gstrednd narodna poist'oviia vo veciach nemocenského poistenia (§ 2, ods.
1 a2). Treba si uvedomit’, ze tymto do poésobnosti okresnych narodnych vyborov spadali aj
socialne dochodky.

Vyznamny (aj ked’ formalne nendpadny) bol aj ustavny zakon ¢. 81/1953 Zb. o vedeni
narodnych vyborov viadou, ktorym boli narodné vybory vynaté z posobnosti ministra vnutra,
¢im sa oslabil ich represivny charakter a lepSie sa otvoril priestor pre prijimanie inych
(civilnych) uloh. Tato skutocnost’ mala vplyv aj na dalSie formovanie tloh a Struktary
organov narodnych vyborov. Zaroven sa vSak upevnila centralizacia. Narodné vybory uz neboli
riadené len jednym ministerstvom, ale celou vladou, ¢im sa zvyraznilo ich komplexné riadenie
(Girasek, 1970, s. 123). Zakonom ¢. 82/1952 Zb. sa stali aj rozpocty narodnych vyborov
sucast’ou Statneho rozpoctu.

Zmenu este nepriniesol dstavny zdkon ¢ 12/1954 Zb. o ndrodnych vyboroch'!, ktory
rozs§iril pocet stupniov narodnych vyborov (krajsky, okresny, mestsky, obvodny a miestny),
zopakoval ich podriadenost’ vlade, ulozil im vytvarat ”z naSich miest a dedin miesta
spokojnosti, radostnej prace a blahobytu” (§ 4). Umoznil im tiez na plnenie svojich tloh
vydavat nariadenia (§ 5), ¢o by bolo mozné v tomto zneni povazovat' za naznak
samospravnosti.

Prvy uceleny zdkon ¢. 13/1954 Zb. o narodnych vyboroch na stavny zakon — aj ¢asovo
— bezprostredne nadvézoval. Okrem vysSie uvedenych stupiiov uviedol do praxe aj Gstredné
narodné vybory (napr. v Bratislave). Vytvaral zaujimavé moZnosti, aby mestsky narodny
vybor priamo riadil ¢innost’ miestnych narodnych vyborov v okolitych obciach (na zaklade
rozhodnutia vlady - § 2, ods. 2), alebo aby jeden narodny vybor bol zriadeny aj pre niekol'ko
obci (na zéklade rozhodnutia KNV - § 2, ods. 4). V § 9, ods. 2 zdkon uvadzal zoznam uloh,
ktoré maju plnit’ narodné vybory na useku ”hospodéarskom, kultirnom a spolo¢enskom”, medzi
nimi napr. aj v oblasti komunalnych sluZieb, zamestnanosti miestneho obyvatel'stva, sluZieb
zdravotnickych zariadeni atd’., ale ziadna Gloha sa netykala priamo socialnych veci. Zakotvoval
aj podriadenost’ narodnych vyborov nizsich stupiiov narodnym vyborom vyssich stupiiov az po
uroven vlady (§ 12) a tato podriadenost’ sa tyka aj vydéavania vlastnych nariadeni, ktoré mohli
byt vyhlasené aZ po stihlase narodného vyboru vyssieho stupnia (§ 13, ods. 2).

Zasadna zmena sa tykala postavenia organov NV, ktorou sa posilnilo postavenie
volenych orgadnov a zaroven zanikla tzv. referentskd ststava (CiZze referenti aj referaty).
Organmi NV teraz bol narodny vybor (¢iZe jeho volené plénum); stale komisie (tvorené az do
r. 1957 vylucne volenymi poslancami), ktoré boli nielen poradnym, ale aj pomocnym orgdnom
NV, t.j. mohli v stanovenom rozsahu prijimat’ rozhodnutia; rada NV ako vykonny organ NV,
tvorend volenym predsedom NV a volenymi predsedami stalych komisii; komisie rady NV,
ktoré mali charakter poradnych organov a nemohli zasahovat’ do Cinnosti aparatu (§ 14, ods.
2); odbory ako vykonné organy rady NV, vedené uz odbornymi zamestnancami N'V.

174kon bol prijaty spolo¢ne so zakonom &. 13/1954 Zb. o narodnych vyboroch a zdkonom &. 14/1954 Zb. o
vol'bach do narodnych vyborov a vytvarali “kodex narodnych vyborov” (Skoda, 1975, s. 107).
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Vladne nariadenie €. 23/1954 Zb. o organizicii vykonnych organov narodnych
vyborov!? uvadza medzi odbormi, zriadovanymi tstrednymi, krajskymi, okresnymi,
mestskymi narodnymi vybormi a obvodnymi narodnymi vybormi v Bratislave aj odbor
socialneho zabezpecenia (§ 8, ods. 1, § 9). Miestne narodné vybory v obciach nad 6000
obyvatel’ov mohli odbory (aj odbor socidlneho zabezpecenia) zriad’ovat’ so sithlasom KNV (§
10), v mensich obciach odbory nezriad’ovali (§ 11).13 Tym, Ze mestsky narodny vybor mohol
vykonavat’ pdsobnost’ v okolitych obciach, sa staval pomerne znany rozsah prenesenych
kompetencii zvladnutel'ny i v malych obciach.

Skuto¢nost’, ze socidlnym zabezpecenim neboli poverené komisie, ale odbory
narodnych vyborov, pomerne zretene naznacuje, ze pre tito oblast’ neboli prislusné volené
organy narodnych vyborov. V tomto ¢ase vSak uz i$lo o vykon uloh, vyplyvajucich zo zmien
v socialnej legislative, najmé prenesenim uloh z vykonu narodného poistenia.

Dalsim dévodom postupného rastu vyznamu tloh, ktorym sa v socialnej oblasti museli
stale viac venovat’ narodné vybory aj na nizSich stupiioch, sa stal nie vel'mi uspesny proces
homogenizacie spolo¢nosti (v dobovej dikcii odstrafiovania triednych rozdielov)'*. Napriklad
penazna, tzv. menova reforma v roku 1953 (zdkon ¢. 41/1953 Zb. o penaznej reformel]
znehodnotila uspory velkej ¢asti dochodcov, ¢o vyvolalo potrebu riesit’ niekedy ich priamo
existenéné problémy. Prejavovalo S to najméd v mestskom prostredi, kde jednak bola menSia
moznost naturdlneho samozasobovania a nizSia frekvencia viacgeneraénych rodin,
umoziujucich lepSie kompenzovat’ tito situaciu. Postihnutd vSak boli aj rodiny s detmi
(Stvrt'storocie, 1970, s. 2).

4 OBDOBIE ROKOV 1957 — 1964
4.1 Systém socialnej politiky

Prijatim zakona ¢. 55/1956 Zb. o socidlnom zabezpeceni, ktory vstipil do ucinnosti od
1. 1. 1957, zacala séria Styroch zdkonov s rovnakym nazvom (55/1956 Zb., 101/1964 Zb.,
121/1975 Zb. , 100/1988 Zb.), ktoré profilovali socialnu politiku u nas fakticky az do 90. rokov
— a z hl'adiska pdsobnosti obci, resp. ndrodnych vyborov, aj komunalnu socialnu politiku.

V prvom paragrafe zakona, plniacom ulohu preambuly, je odvolavka na Ustavne
garantované pravo na zaopatrenie v starobe, pri nesposobilosti na pracu a pri nemoznosti
obzivy, zabezpecené ndrodnym poistenim (t.j. zakonom €. 99/1948 Zb., ktory vSak v tom Case
uz neplatil). Dochodkové zabezpecenie bolo uz medzi¢asom “prebudované” (ako sme uviedli
vyssie) a teraz mala byt k nemu pri€lenena socialna starostlivost’ o vSetkych obcanov, ktori
ju potrebuju”.

12y ¢ynimkou bola planovacia komisia, zriadovana na vietkych narodnych vyboroch (§§ 18 a nasl.), ako aj vybory
pre telesnti vychovu a $port, zriad'ované vo vSetkych narodnych vyboroch — v obciach nad 6000 obyvatelov,
V obciach s 2 az 6 tisicami obyvatel'ov len so sthlasom KNV (§ 24).

18Z4roven sa tymto vladnym nariadenim (§ 27) zrusili vietky predpisy, vydané po roku 1948 k problematike
vnutornej organizacie narodnych vyborov (vratane zakonov!).

14Narodné vybory zohrali v 50. rokoch aj ulohu organu “triedneho boja”, ked’ vladne nariadenie &. 22/1953 Zb. o
uprave déchodkov z dochodkového zabezpeCenia a zaopatreni osdb nepriatel'skych I'ndovodemokratickému
zriadeniu v § 2, ods. 1 zverilo okresnému narodnému vyboru (dalej len ONV) na zaklade uznesenia jeho rady
znizit’ starobné, invalidné a vdovské déchodky znizit' az na Groven sociadlnych déchodkov nielen vyznacnym
predstavitel'om predoslého politického a hospodarskeho zriadenia a vdovam po nich”, ale aj ”tym, ktori horlivo
sluzili predoslému kapitalistickému poriadku, a vdovam po nich, ak tieto osoby prejavuji nepriatel'sky postoj
k Tudovodemokratickému poriadku”. V ods. 2 zverilo dokonca radam KNV pravo dochodok celkom odtiat’. Tato
uloha bola aj v dalsich rokoch (napr. opdtovne po roku 1958) posiliiovana. Pozri blizsie (Piate, 1961).
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Dolezité boli 1 dve posledné vety tohoto paragrafu: ”Davky a sluzby socidlneho
zabezpecenia poskytuje §tat. Zamestnanci neplatia na ich thradu osobitné prispevky”. Vytvarali
sa tym totiz zakladné systémové znaky nového systému — etatizmus a centralizmus (davky
boli uhradzané zo Statneho rozpoctu, do ktorého zamestnanci prispievali prostrednictvom dani),
ktoré sa tykali celého systému, aj novo zavadzanej socidlnej starostlivosti.'®

Systém socialneho zabezpeéenia, ktory zavadzal zakon &. 55/1956 Zb.1 zahiial (§ 2)

e dochodkové zabezpecenie zamestnancov (a prisluSnikov ozbrojenych sil, na ktorych sa
nevztahovali iné predpisy)*’, do ktorého patrili (§ 4) dochodky (starobny, invalidny a Giastocny
invalidny, invalidny a ¢iasto¢ny invalidny pri pracovnom uraze, vdovsky, vdovecky, sirotsky,
dochodok manzelky, dochodok za vysluhu rokov, osobny, socidlny) (§§ 9-29); vychovné
k dochodkom (§ 30); zvysenie dochodkov pre bezvladnost’ (§ 31%8);

e zabezpecenie dochodcov v nemoci (§ 49), zahfnajuce aj pre ich rodinnych prislusnikov
preventivhu a lieCebnu starostlivost, davky obdobné davkam nemocenského poistenia
zamestnancov (pozri d’alej) a z peiaznych davok podporu pri narodeni dietata a pohrebné,

e socidlnu starostlivost, ktord zahfnala starostlivost o osoby so zmenenou pracovnou
schopnostou (vratane ich vycviku a Skolenia, hmotného zabezpecenia pred umiestnenim a
pocCas vycviku a Skolenia, rozmiestiiovania mlddeze s tazkym zdravotnym postihnutim,
pracovného uplatnenia a jeho ochrany) (§§ 51 — 60); Gstavné zaopatrenie v Ustavoch pre staré
0soby, v tustavoch pre osoby s trvalymi telesnymi alebo zmyslovymi chybami, ktorych
oSetrovanie v zdravotnickom zariadeni nie je nutné, a v ustavoch pre osoby, ktoré pre trvale
upravené chorobné stavy nepotrebuju lieCebntl starostlivost’ v zdravotnickom zariadeni, avSak
potrebuju Gstavné zaopatrenie (§ 61) a doplnkovi starostlivost’ (§ 64).

Zakon €. 55/1956 Zb. zahfnal medzi organy socialneho zabezpecenia predovsetkym
Statny (Slovensky) trad socidlneho zabezpedenia, ktory rozhodoval o davkach déchodkového
zabezpecenia, ako aj narodné vybory. I§lo vSak len 0 vykonné organy narodnych vyborov,
najmi narodnych vyborov vysSich stupiov (ONV a KNV). Medzi ich ulohy patrilo najméi
e socialne zabezpeCenie druzstevnych rol'nikov (nemocenské, podpora pri osetrovani ¢lena
rodiny, pohrebné, pridavky na deti, pomoc v materstve, tehotenstve a pri narodeni diet'ata atd’.)
a socidlne zabezpeCenie osdb samostatne hospodariacich (pridavky na deti, podpora pri
narodeni dietat’a, matersky prispevok, pohrebn¢) (§ 90);

e zabezpecenie dochodcov v nemoci: podpora pri narodeni diet'at’a, pohrebné (§ 49), vratane
krytia vydavkov, spojenych s rekredciou deti nepracujucich déchodcov;

>Naproti tomu zakon este nevytvaral celkom monopolné prostredie, nakol’ko napr. v § 33 este umoziioval aspoii
teoreticky vyuzivanie dochodkového nadlepSenia, Gistavy socialnej starostlivosti mohli byt’ zakladané podl'a § 62
ods. 1 aj dobrovolnymi organizdciami, cirkvami a naboZenskymi spolo¢nostami, podnikmi a jednotnymi
rolnickymi druzstvam.

8gystém socialneho zabezpedenia je potrebné vnimat’ v jednote s d’al§im zakonom — & 54/1956 Zb. 0
nemocenskom poisteni zamestnancov, ktory upravoval

e preventivnu a lieCebnu starostlivost o zamestnancov a ich rodinnych prislusnikov, zahffiajucu najmé
preventivnu starostlivost’; oSetrenie v nemoci a pri uraze; pomoc v materstve; starostlivost’ o chrup; pomoc pri
zmrzaceni, zohyzdeni a telesnych chybach; pomoc pri neplodnosti a rehabilitacii; poskytovanie lickov a liecebnych
a ortopedickych pomoécok; thrada nutnych cestovnych a inych vydavkov vzniknutych pri poskytovani tejto
starostlivosti

e davky nemocenského poistenia, €ize vecné davky (kapel'nu starostlivost, vyberova rekreaciu Revolucného
odborového hnutia, detsku rekreaciu Revoluéného odborového hnutia); peiiazné davky (nemocenské, podpora pri
oSetrovani ¢lena rodiny, pefiazna pomoc v materstve, podpora pri narodeni diet’at’a, pohrebné); rodinné pridavky.
"Mimo tohoto zakona bolo upravené socialne zabezpe&enie 0sdb, povolanych k sluzbe v brannej moci (64/1950
Zb.), dochodkové zaopatrenie prislusnikov ozbrojenych sil (89/1952 Zb.), nemocenské a dochodkové poistenie
¢lenov jednotnych rolnickych druzstiev a dochodkové poistenie jednotlivo hospodariacich rolnikov a inych
samostatne hospodariacich 0sob (56/1956 Zb.) atd’.

18V totoznej dikcii, aki obsahoval zdkon &. 99/1948 Zb.
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e zabezpecenie ¢lenov rodin vykonavajucich vojensku sluzbu (§ 65);
e zriadovanie, prevadzkovanie a udrziavanie Gstavov socidlnej starostlivosti (§ 62)
¢ doplnkova starostlivost’ (§ 64) atd’.

Celkovy podiel narodnych vyborov (predovsetkym ONV) na realizacii socidlneho
zabezpecenia mozno vyjadrit’ aj ekonomicky. V roku 1957 z celkovych vydavkov na socidlne
zabezpeéenie v CSR v objeme 1902,309 mil. K&s. ¢inili vydavky narodnych vyborov vietkych
stupnov 174,63 mil. K¢s., t.j. 9,2%, v roku 1960 z celkovych vydavkov 2539,618 mil. Kcs
¢inili vydavky narodnych vyborov 239,387 mil. K¢&s, t.j. 9,4% (Konakovsky, 1972, s. 6).

Vykonnymi orgdnmi narodnych vyborov — v zmysle vysSie citované¢ho viddneho
nariadenia ¢. 23/1954 Zb. o organizacii vykonnych organov narodnych vyborov — boli v tom
Case odbory socidlneho zabezpecenia. ktoré mohli byt zriadované Ustrednymi, krajskymi,
okresnymi, mestskymi narodnymi vybormi a obvodnymi narodnymi vybormi v Bratislave a so
suhlasom KNV aj miestnymi narodnymi vybormi v obciach nad 6000 obyvatel'ov?®.

Osobitn ulohu mohli takto aj vykonné organy miestnych narodnych vyborov plnit
predovsetkym pri vykone tzv. doplnkovej starostlivosti podla § 64, v ktorom sa uvadza:
”Vykonné orgadny narodnych vyborov vyhladavaji osoby, ktoré potrebujii osobitni
starostlivost. Podla potreby moézu im zabezpeCit najméd stravovanie za vyhodnejSich
podmienok, poskytnit’ primerant vecnu alebo penaznli vypomoc a pripadne aj inak sa starat’ o
zlepsenie ich zivotnych podmienok a uspokojovanie kultirnych potrieb; na tieto ucely mozno
zriad'ovat’ jeddlne, kluby a iné zariadenia.” Z doplnkovej starostlivosti mohla byt’ poskytovana
vypomoc len v presne vymedzenom rozsahu a v stanovenych pripadoch.

V historickom kontexte by bolo moZzné na prvy pohl'ad konstatovat’ urcitu kontinuitu
v takto profilovanych ulohdch obci: starostlivost o osoby, ktoré potrebuju “osobitni
starostlivost” mozno chapat’ aj tak, Ze ide o osoby, ktorym sa (vSeobecnej) starostlivosti
nedostalo (napr. v dostatocnej miere) z inych Casti systému socidlneho zabezpecenia (prip.
nemocenského poistenia). Tomu by zodpovedali aj v§eobecny charakter ndstrojov, ktoré¢ mali
narodné vybory k dispozicii — predovsetkym vecnu alebo peniaznti pomoc.

V skutoc¢nosti vSak nielen obec, t. j. miestny narodny vybor, ale ani okresny ¢i krajsky
narodny vybor tu nevystupovali prostrednictvom svojich volenych organov a nerozhodovali,
ale len prostrednictvom vykonnych organov. Neslo teda o vykon vlastnych kompetencii, ale
vylucne o vykon §tatnej spravy na izemi kraja, okresu, pripadne obce.

Tuto skutocnost’ eSte viac upevnilo viddne nariadenie ¢. 33/1958 Zb. o organizacii
vykonnych organov narodnych vyborov, ktorym sa zaviedol tzv. princip odvetvového
riadenia. "Narodné vybory organizuju jednotlivé odvetvové odbory v sulade s pdsobnostou
kompetentnych Ustrednych tradov tak, aby tieto odbory boli schopné ¢o najucelnejSie plnit
ulohy podla pokynov narodného vyboru a jeho rady a podla zadsadnych smernic odvetvového
odboru rady narodného vyboru vysSieho stupiia a kompetentného Ustredného tradu. Pritom
treba dbat’ na to, aby taZisko operativnej ¢innosti bolo na odvetvovych odboroch rad okresnych
narodnych vyborov a aby odvetvové odbory rad krajskych ndrodnych vyborov riadili a
kontrolovali pracu odvetvovych odborov rad narodnych vyborov nizZSieho stupiia a pomahali
im” (§ 15, ods. 2).

Na zéklade tohto vladneho nariadenia sa opét’ reorganizovali odbory: na Grovni KNV
vznikli odbory pracovnych sil a socidlneho zabezpecenia, na irovni ONV odbory pracovnych
sil, zdravotnictva a sociadlneho zabezpecenia (§ 20, ods. 1 a 2). So stthlasom KNV si mohli

Pposudkové komisie ako “znalecké organy” zriad'ované podla § 70 zakona & 55/1956 Zb. nemali charakter
organu s pravom rozhodovat. Podavali len posudky alebo navrhy vo vsetkych pripadoch, kde rozhodnutie o davke
(sluzbe) zavisi od zdravotného stavu alebo pracovnej schopnosti, najmi v konani o davkach déchodkového
zabezpecenia, pre pracovné uplatnenie 0sdb so zmenenou pracovnou schopnostou a pre obnovenie a udrzanie
pracovnej schopnosti lie¢enim alebo opatrenim vhodnych pomocok.
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odbor s takymto profilom zriadit’ aj v meste s poctom obyvatel'ov vyssim ako 10 000 (§ 21,
ods. 2). Na ostatnych MNV (kde neboli prislusné odbory) vykonavali tuto agendu zamestnanci
narodnych vyborov za pomoci dobrovolnych spolupracovnikov z radov obcanov. Na
narodnych vyboroch, ktoré nemaju zamestnancov, vykonavali tieto prace Clenovia ich rad,
¢lenovia (plén) ndrodnych vyborov a dobrovolni pracovnici z radov ob¢anov. Rozhodovacia
pravomoc vsak aj v tychto pripadoch patrila vyhradne rade ndrodného vyboru (§ 22), vzh'adom
k odvetvovému principu riadenia a celkove malému rozsahu vykonavanych kompetencii
V socialnej oblasti vSak nemozno vidiet v tomto stave nejaké vyznamnejSie prvky
samospravnosti ¢i profilovania vlastnej socidlnej politiky.

Nielen miestne narodné vybory, ale aj ONV ¢i KNV sa mohli pohybovat’ len v ramci
zdkonmi presne stanovenych ramcov, teda postupovat’ vylucne ako organy Statnej spravy.
V tomto zmysle boli postupne aj ich ulohy rozsirované, ako napr. presunom tloh o nepravom
poskytnutych davkach dochodkového zabezpedenia zo Statneho uradu socialneho zabezpedenia
na vykonné organy ONV podla § 13 viddneho nariadenia ¢. 34/1958 Zb. o dalsich presunoch
posobnosti a inych zjednoduseniach v Statnej sprave.

4.2 Systém narodnych vyborov

Prijatie zakona ¢. 65/1960 Zb. o narodnych vyboroch bolo motivované prijatim novej,
tzv. socialistickej ustavy Ceskoslovenskej socialistickej republiky, ¢o sa odrazilo aj v silne
ideologizujicom prvom oddieli zdkona, napriek tomu su tu vSak obsiahnuté ak vel'mi dolezité
zésady, relevantné aj pre nasu tému, ako napr. ustanovenie § 7: "Narodné vybory spojuji vo
svojej ¢innosti plnenie tloh celostatnych a uspokojovania potrieb svojho uzemia, spravujic sa
zésadou, ze zaujmy vSetkého I'udu st nadradené Ciastkovym a miestnym”. Tuto vetu mozno
chépat’ sice ako prejav dominantnosti Statneho centralizmu, oproti predchadzajucim obdobiam
sa tu vSak asponi pripustila aj existencia ,,miestnych zaujmov*.

V Sirokom diapazone oblasti, za rozvoj ktorych podla zdkona narodné vybory mali
zodpovedat’ (po¢nic rozvojom polnohospodarskej vyroby, stavebnej vyroby, priemyselnej
vyroby miestneho vyznamu atd’.), sa uvadzalo v § 9, ods. 1 aj socidlne zabezpecenie
pracujucich. V sustave narodnych vyborov sa za hlavny ¢lanok povaZovali ONV — jedine u nich
sa uvadzali aj ilohy v socialnej oblasti (§ 15, ods. 2).

Medzi organy narodnych vyborov sa opit’ uvadzali komisie ako iniciativne, vykonné a
kontrolné organy, vybavené rozhodovacou pravomocou na riadenie usekov, pre ktoré boli
ustanovené (§ 31). Naproti tomu odbory narodnych vyborov postavenie organov stratili.

Z podrobnosti, upravenych vykonavacim viadnym nariadenim ¢. 71/1960 Zb. o rozsireni
pravomoci a zodpovednosti narodnych vyborov a o usporiadani a cinnosti ich organov mozno
z hl'adiska naSej témy povazovat’ za dolezité prvykrat velmi prehl'adne v § 10 formulované
ulohy miestnych narodnych vyborov na tseku socidlneho zabezpecenia:

(1) Miestne a mestské narodné vybory sustavne sleduju socialne pomery v obci, poskytuju
obcanom odkézanym na socidlnu vypomoc doplnkovu starostlivost’ a overujii okolnosti
rozhodné pre priznanie davok socidlneho zabezpecenia.

(2) Pomahaju osobam so zmenenou pracovnou schopnost'ou nasttpit’ do zamestnania.

(3) Miestne narodné vybory, ktoré uréi okresny narodny vybor, a mestské narodné vybory
rozhoduju o davkach a sluzbach socidlnej starostlivosti.

(4) Mestské narodné vybory riadia ustavy socialnej starostlivosti (domovy dbéchodcov)
miestneho vyznamu.?°

20Pre {iplnost a prehl'adnost’ uvedieme aj obdobné ustanovenia, tykajuce sa okresnych (§ 23) a krajskych (§ 37)
narodnych vyborov. Okresné narodné vybory rozhoduji o davkach a sluzbach socialnej starostlivosti, pokial’
toto rozhodovanie sa nezverilo miestnym alebo mestskym narodnym vyborom. Rozhoduji o odvolaniach proti
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MoZeme konStatovat’, Ze tato distribucia uloh reagovala napriklad aj na faktickd
vel’kostnu diferenciaciu obci u nas.

Vladne nariadenie v nadvdznosti na § 31 zdkona d’alej rozpracovalo problematiku
komisii, pricom stanovilo zriad’'ovanie komisii socidlneho zabezpecenia v krajskych, okresnych
a mestskych narodnych vyboroch, ale nevylucilo ani ich zriadovanie v miestnych narodnych
vyboroch, kde vypocet uvadzanych komisii nie je taxativny (§ 53, ods. 1, 2 a 3). Pri komisiach
mohol narodny vybor v odévodnenych pripadoch zriad’'ovat’ aj uzsie komisie pre rozhodovanie
veci uréitého druhu (§ 54, ods. 4). Komisie, ktoré boli v tom ¢ase (od volieb v roku 1957)
tvorené uz nielen poslancami narodnych vyborov, ale aj d’al$imi odbornikmi, ktorych do tychto
komisii schvalilo plénum NV, mali uz v tomto obdobi cely rad rozhodovacich pravomoci.
Zakon €. 65/1960 Zb. a vykonévacie vladne nariadenie vytvorili rdmec aj pre rozSirenie
pOsobnosti narodnych vyborov v oblasti socidlneho zabezpecenia, ktoré sa potom realizovalo
prostrednictvom viddnej vyhlasky ¢. 84/1962 Zb. o organizdcii a posobnosti uzsich davkovych
komisii a uzsich komisii socidlnej starostlivosti. ~ UGelom vyhlasky bolo v zmysle jej § 1
“aby rozhodovanie vo veciach socidlneho zabezpecenia sa neustale priblizovalo pracujiicim a
aby sa zvySovala ucast’ pracujtcich na tomto rozhodovani”. Z hl'adiska naSej t¢émy ma klicovy
vyznam § 8, podl'a ktorého okresny narodny vybor poveroval komisiu socidlnej starostlivosti,
aby spravidla rozhodovala
a) vo veciach Gstavnej socialnej starostlivosti
e 0 prijati do Ustavu socidlnej starostlivosti, o prepusteni z neho, o poradi nastupu do tstavu
a o premiestneni do iného ustavu,

e 0 prispevku na zaopatrenie a vreckovom v ustavnej socidlnej starostlivosti a o tom, ¢i a
v akom rozsahu sa ma pozadovat’, pripadne sidne vymahat’ plnenie zakonnej vyzivovacej
povinnosti vo¢i obyvatel'om ustavu,

b) vo veciach doplnkovej starostlivosti

e 0 poskytovani starostlivostnej (opatrovatel'skej) sluzby a o podmienkach za ktorych sa
poskytne,

0 Ucasti na spolo¢nom stravovani a o poskytnuti prispevku nar,

o poskytnuti vecnej pomoci,

o existen¢nom prispevku nevidomym pracujicim,

o jednorazovom a opakujucom sa peflaznom prispevku,

o detskom prispevku?!,

o prispevku chorym na tuberkulé6zu,

o prispevku na pomdcky pre nevidomych,

rozhodnutiam miestnych a mestskych narodnych vyborov o davkach a sluzbach socialnej starostlivosti. Rozhoduju
v rozsahu, v ktorom boli poverené, o davkach déchodkového zabezpedenia (poistenia). Vykonavaju dochodkové
a nemocenské poistenie ¢lenov jednotnych rolnickych druzstiev a ddchodkové poistenie osdb samostatne
hospodariacich, rozhoduji o davkach nemocenského poistenia ¢lenov jednotnych rolnickych druzstiev a
nepracujucich dochodcov. Umiestiuji osoby so zmenenou pracovnou schopnostou na vhodné miesta,
zabezpe€uju ich pripravu pre povolanie a spolupdsobia pri vytvarani pracovnych prilezitosti pre invalidov.
Zabezpecuju Gstavnu vychovu telesne a duSevne chybnych deti. Riadia tstavy socialnej starostlivosti okresného
vyznamu a vycvikové a rehabilitacné strediskd. Krajské narodné vybory vytvaraju predpoklady pre rozvoj
socialneho zabezpecenia v kraji; riadia vykonavanie dochodkového zabezpecenia (poistenia) a nemocenského
poistenia ¢lenov JRD a dochodcov. Zodpovedaji za posudkovu sluzbu socialneho zabezpedenia v kraji, za spravne
rozmiestnenie lekarov posudkovej sluzby a staraju sa o ich vysoku kvalifikaciu. Rozhoduji o odvolaniach proti
rozhodnutiam okresnych narodnych vyborov o davkach a sluzbach socialneho zabezpecenia (poistenia). Riadia
ustavy a zariadenia socialnej starostlivosti krajského vyznamu.

Zpodra zékonného opatrenia ¢. 58/1955 Zb. o detskych prispevkoch a o ochrannej vychove, podla ktorého sa
poskytoval prispevok o diet’a, o ktoré nie je postarané inak” (§ 1, ods. 1).
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e 0 prispevku na kiipu motorovych vozikov,

C) o poskytovani zaopatrovacich prispevkov (pridavkov) rodinnym prislusnikom os6b
povolanych na sluzbu v ozbrojenych silach,

d) o povinnosti vratit’ nepravom poskytnuti davku socialnej starostlivosti, pripadne nahradit’
nepravom poskytnutu sluzbu,

e) o odvolani proti rozhodnutiam vo veciach socialnej starostlivosti vydanym komisiou
mestského (obvodného, miestneho) narodného vyboru.

Posledne uvedené ustanovenie upozoriiuje na fakticky vykonané prenesenie vykonu
niektorych z tychto uloh na narodné vybory zikladného stupna. Rozhodovanie o ddvkach
sociadlnej starostlivosti, ktoré sa uz na zaklade vladneho nariadenia ¢. 71/1960 Zb zacalo
decentralizovat’ viedlo k preneseniu vykonu tejto agendy na 4077 obci. t.j. 34% vSetkych obci,
najma vsak na vicsie obce (F.H., 1961).

V roznych krajoch sa dosiahla r6zna miera decentralizacie®® a rozdiely boli aj v Sirke
prenesenych kompetencii: od organizovania spolo¢né¢ho stravovania ddéchodcov a
jednorazovych podpor doplnkovej starostlivosti cez opakované podpory doplnkovej
starostlivosti a prispevky osobam chorym na tuberkulézu, opatrovatel'sku sluzbu a detské
prispevky dokonca az po rozhodovanie o socialnych dochodkoch. Rozdiely boli aj v tom,
ktorému organu bolo zverené rozhodovanie: v mensich obciach (cca 10% pripadov)
rozhodovali rady miestnych narodnych vyborov (pretoze v tychto obciach neboli ani zriadené
komisie) (F.H., 1961).

Tento ur¢ity (aj ked’ veelku malo vyrazny) pokus o posilnenie vykonu §tatnej socialnej
politiky na miestnej tirovni priniesol cely rad pozitivnych vysledkov. Umoznili ich vSak aj
urcité (aj ked’ len Ciastkové) zmeny v socidlnej legislative, ktoré prinieslo uznesenie viady ¢.
620/1963 a naitho navizujuca smernica o doplnkovej starostlivosti ¢. 26/1963 Stdtneho viradu
socidlneho zabezpecenia, podl'a ktorej sa poskytovali
e sluzby a vecné pomoci, t.j. opatrovatel'ska sluzba?®, stravovanie dochodcov?
pomoci;

e penazné davky, tj. prispevok na pomdcky pre nevidomych, prispevok nevidomym??,

4 a vecné

22Najvys§iu mieru decentralizacie dosiahli vo vtedajom Juhomoravskom kraji — aZz 58 % vsetkych obci sa tam
ujalo rozhodovania o davkach socialnej starostlivosti (F.H., 1961). Stviselo to v§ak zrejme s tym, Ze prave v tomto
kraji sa skisobne (”za ucelom ziskania skusenosti”) posilnili rozhodovacie pravomoci pri rozhodovani o
niektorych davkach déchodkového zabezpegenia na irovni ONV vyhlagkou & 135/1958 U. v. Vyhlaskou predsedu
Statneho uradu socialneho zabezpegenia (SUSZ) &. 63/1960 Zb. sa tento experiment d’alej rozsiril na davky
dochodkového zabezpecenia druzstevnych rolnikov. Experiment trval az do roku 1963, ked bol ukonceny
vyhlagkou predsedu SUSZ &. 39/1963 Zb.

27 abezpedovali ju dobrovolné opatrovatel’ky (CSCK) a opatrovatelky z povolania (zdravotnicke organy).
Koordinoval ich — podla ¢l. 17, ods. 3 smernice ¢. 26/1963 — aktiv (koordina¢ny zbor), vytvarany komisiou
socialneho zabezpecenia ONV, v mestach komisiou socidlneho zabezpecenia MSNV, v ostatnych sidlach pripadne
tiez komisiou MNV z obdobnych zloziek (Linhart, 1964, s. 15).

24Zjednotili sa dovtedaj$ie pokyny pre stravovanie dochodcov v zavodnych jedalitach, v jedaltiach JRD, v
prevadzkach Jednoty, Restauracii a jedalni (vynimoc¢ne aj v domovoch déchodcov) atd’. a rozsirili sa moznosti
poskytovania spolo¢ného stravovania nielen ako hospodarskej pomoci pre osoby s nizkymi déchodkami, ale aj
ako socialnej sluzby pre starych a praceneschopnych obc¢anov. Urcila sa najvyssia pripustna cena obeda a spdsob,
akym organy socialneho zabezpecenia narodnych vyborov mohli na thradu tejto ceny prispievat. Konkrétna
vyska prispevku, poskytovaného narodnym vyborom, vSak nebola taxativne vS§eobecne urcena.

BTzy. existenény prispevok. Poskytoval sa uz aj pracujicim nevidiacim, vzdy sa vSak znizoval o vysku
akéhokol'vek dochodku az do uréenej hranice (v tom ¢ase 200 K¢s mesacéne) — obsahoval teda prvky testovania
prijmov. B. Linhart (1964, s. 15) uvadza, Ze sa neposkytuje nevidomému, ktory ma zna¢né prijmy, t.j. ak su jeho
hospodarske pomery mimoriadne priaznivé, alebo ktory je v ustavnej socialnej starostlivosti a pod.
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prispevok na motorovy vozik?®, prispevok nemocnym na tuberkulézu, opakujuci sa prispevok
a jednorazovy prispevok;

e mimoriadne vyhody pre obCanov trvale t'azko poSkodenych na zdravi;

e kulturne sluzby dochodcom.

Pri vol'be druhu doplnkovej starostlivosti sa mala davat’ prednost’ sluzbe a vecnej
pomoci, v penaznej forme sa poskytovali davky ucelové, ale opakujici sa prispevok a
jednorazovy prispevok sa poskytovali len vynimoc¢ne, ked’ sa socidlna situacia obCana nedala
rieSit’ poskytnutim sluzby alebo vecnej davky (Linhart, 1964, s. 15). Takto upraveny
legislativny ramec poskytovania doplnkovej socialnej pomoci skuto¢ne umoznoval zverit
vel’ku ¢ast’ vykonu tejto agendy do pdsobnosti aspoii vacsich obci.

ZAVER

Po zasadnej zmene v politickom koncepte spolo¢enského usporiadania uz do roku 1945 doslo
v v obdobi rokov 1948 az 1953 zmenam, ked’ na urovni krajov vykonavali (do r. 1951) niektoré
ulohy socialneho charakteru krajské narodné vybory, na urovni okresov okresné socidlne
poistovne (od r. 1952 okresné spravy socidlneho zabezpecenia). Na miestnej urovni neexistoval
ziadny vykon socialnej politiky orgdnmi verejnej spravy.

Zakladnou charakteristikou obdobia 1953 az 1956 bol navrat urcitych socialnych uloh
do vykonu orgénov miestnej spravy. I$lo sice o vykon §tatnej spravy, bez vyraznejsej posobnosti
volenych organov, ale s moznost'ou zabezpe€ovania tohoto vykonu aj v malych obciach (s
menej ako 6 tis. obyvatel'mi) z dosahu najblizsich vacsich miest. Tym, ze i§lo o vykon Statnej
spravy, priestor pre rozvoj komunalnej socidlnej politiky (s jej vlastnymi ciel'mi a pod.) ostaval
minimalny, hoci tlak na otvorenie tohoto priestoru zacal narastat’ najméa po roku 1953.

Obdobie rokov 1957 — 1964 sa potom vyznacovalo d’al$im priklonom k pragmatickym
rieSeniam v ramci existujuceho spolo¢enského a politického modelu. Do pésobnosti narodnych
vyborov bola zverend doplnkové starostlivost’, ktorej rozsah sa zvacSoval. Na zaciatku tohoto
obdobia este vykonavali tieto kompetencie odbory NV, od r. 1962 ich prevzali komisie.
Narodné vybory boli poverované vykonom diferencovane, v zavislosti na velkosti obce,
zaroven viak prebiehal proces presunu na obce, spiiajuce predpoklady vykonu, bez ohl'adu na
ich vel'kost'.
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AKTUALNE MZDOVE CHARAKTERISTIKY A MEDZIKRAJOVA
DOCHADZKA ZA PRACOU V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

THE ACTUAL WAGE CHARACTERISTICS AND LABOUR
COMMUTING BETWEEN THE SELF-GOVERNING REGIONS IN THE
SLOVAK REPUBLIC

LPubomir Kadleéik

ABSTRAKT

The paper deals with the actual datasets of wages and labour commuting between the
self-governing Slovak regions obtained from modern and effective national statistical surveys
on the labour market - Information system on labour costs - containing a sample of more than
18 000 reporting units included more than half employees in the Slovak republic. The paper
provides an analysis and comparison of the actual wages on the basis of occupation according
to the national classification of occupations SK ISCO-08, region, gender and size - numbers of
employees of an enterprise. Special attention is focused on the research of the differences in the
level of remuneration the employees commuting from other self-governing regions and the local
staff.

KEYWORDS: wage, employee, occupation, statistical survey, labour commuting.

UVOoD

Je pozitivnym javom, Ze Informacny systém o cene prace ISCP uz niekolko rokov
systematicky monitoruje hlavné faktory komplexnej produktivity podl'a Memoranda Europske;j
asociacie narodnych centier produktivity ,,Produktivita — hlavna cesta ku blahobytu*, ku ktorym
patria zamestnanost’, organizacia prace, zdravie a bezpeCnost, schopnosti a kvalifikacia,
socialne partnerstvo, ekonomicky rast, inovacie, technoldgie, konkuren¢na kvalita a ochrana
zivotného prostredia. ISCP a jeho podsystémy dokumentuju zodpovedny pristup Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny SR k systematickému sledovaniu miezd, zamestnanosti a
produktivity. KI'i¢ovt tlohu konkurencieschopnosti a 'udského kapitalu pre hospodarsky rast
a zamestnanost’ akcentuje taktiez oficidlny dokument Organizacie pre hospodarsku spolupracu
arozvoj (OECD) ,,Ekonomicky prehl'ad Slovensko 2014* z novembra 2014. Odporacania, ktoré
OECD pre SR poskytuje, su zamerané na zniZovanie nezamestnanosti a regionalnych rozdielov,
na zvySovanie produktivity, ktora vedie k zvySovaniu miezd, aj na zlepSenie prepojenia
vzdelavania a podnikovej praxe.

1 AKTUALNE MZDOVE CHARAKTERISTIKY V SLOVENSKEJ REPUBLIKE

Z vysledkov rezortného Statistického zistovania o cene prace ISCP (MPSVR SR)1-04
za 3. Stvrtrok 2014 bola vypocitana priemerna hruba mesacnd mzda vo vyske 938 EUR, ¢o
vV medziroCnom porovnani znamena narast o 5,51 %. Rast sa zaznamenal v podnikatel'skej
(5,60 %) aj nepodnikatel’'skej (4,97 %) sfére priblizne rovnaky.

Vstupné udaje v 3. Stvrtroku 2014 poskytlo 8 010 spravodajskych jednotiek, v ktorych
pracuje 1 034 464 zamestnancov. Z celkového poctu zamestnancov v SR vypocitaného
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Statistickym uradom SR za 2. kvartal 2014 bolo vo vyberovom subore ISCP zahrnutych 51,93 %.
Cista navratnost dosiahla v sledovanom obdobi tiroven 95,99 %. Z podnikatel'skej sféry poskytlo
udaje 5 791 spravodajskych jednotiek s poctom zamestnancov 811 701, z nepodnikatel'skej sféry
2 219 spravodajskych jednotiek s 222 763 zamestnancami.

Z pohladu struktiry zamestnancov podl'a vysky mzdy mozno konstatovat’, ze:

e 90 % zamestnancov pobera mzdu vysSiu ako 401 EUR,

75 % zamestnancov pobera mzdu vysSiu ako 530 EUR,

50 % zamestnancov pobera mzdu vysSiu ako 736 EUR,

25 % zamestnancov pobera mzdu vyssiu ako 1 025 EUR,

10 % zamestnancov pobera mzdu vysSiu ako 1 493 EUR.

Pri zoradeni miezd vSetkych zamestnancov od najniz$ej po najvyssiu, zamestnanec
nachadzajuci sa so svojou mzdou presne v strede pobera median miezd. V sledovanom obdobi
dosiahol hodnotu 736 EUR, pri¢om priemerna mzda az 938 EUR. Do6vodom je skuto¢nost’, Ze
priemernd hrubd mzda je ,,nadhodnotenad™ mzdami najlepSie platenych zamestnancov, teda je
ovplyvnena extrémnymi hodnotami. Median tak viac zodpovedd predstave urovni mzdy
,priemerného* zamestnanca. Podiel zamestnancov pod priemerom predstavuje 65,46 %o,
zhodne s hodnotou za rovnaké obdobie minulého roka.

V ¢leneni podla klasifikdcie zamestnani SK ISCO-08 dosahuji najvysSie priemerné aj
medianové mzdy zamestnanci v hlavnej triede 1 - Zakonodarcovia, riadiaci pracovnici. Na
opa¢nom konci mzdového rebri¢ka sa nachadzaji zamestnanci v hlavnej triede 9 — Pomocni
a nekvalifikovani pracovnici.

TabuPka 1: Priemer a median hrubej mesa¢nej mzdy v hlavnych triedach SK ISCO-08
za 3. Stvrt'rok 2014 v SR

: priemer | Medidn | Podiel Medién
Hlavna trieda SK 1ISCO-08 [EUR] [EUR] [Priemer [%]
Spolu SR 938 736 78,46
Zakonodarcovia, riadiaci pracovnici 2090 1466 70,14
Specialisti 1175 953 81,11
Technici a odborni pracovnici 1027 896 87,24
Administrativni pracovnici 766 687 89,69
Pracovnici v sluzbach a obchode 596 523 87,75
Kvalifikovani pracovnici v pol'nohospod., lesnictve a rybarstve 648 617 95,22
Kvalifikovani pracovnici a remeselnici 833 742 89,08
Operatori a montéri strojov a zariadeni 772 696 90,16
Pomocni a nekvalifikovani pracovnici 513 458 89,28

Zdroj: Statistické zistovanie o cene prace ISCP (MPSVR SR) 1-04

V 10 najpocetnejSich zamestnaniach v SR sa priemerna mzdova Groven zamestnancov s
plnym pracovnym tvizkom pohybuje od 438 EUR u Upratovaciek az do 991 EUR u Odbornych
pracovnikov v oblasti uctovnictva.
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Tabulka 2: NajpocetnejSie zamestnania na trhu prace v SR s prisluSnym mzdovym
ohodnotenim (len za zamestnancov s plnym pracovnym uvizkom) za 3. Stvrt'rok 2014 v SR

Zamestnanie

Priemerna hruba
mesacna mzda (EUR)

Vodic¢i nakladnych automobilov a kamidénov 642
Montazni pracovnici (operatori) v strojarskej vyrobe 890
Pomocni pracovnici vo vyrobe 611
Nastavovaci a obsluha kovoobrabacich strojov 987
Upratovacky 438
Predavaci 603
Montézni pracovnici elektrickych a elektronickych zariadeni 586
Odborni pracovnici v oblasti t€tovnictva 991
Specialisti v osetrovatel'stve 937
Zamocnici, nastrojari a podobni pracovnici 884

Zdroj: Statistické zistovanie o cene prace ISCP (MPSVR SR) 1-04

V 3. §tvrtroku 2014 oproti minulému roku najvyraznejSie vzrastli mzdy u zamestnavatel'ov
S poctom zamestnancov 50 — 99, kde stupli mzdy zamestnancom o 7,63 %. Najnizsi 2,76 % narast

v kategorii 1 000 a viac zamestnancov.

v

Graf 1: Medziro¢ny vyvoj miezd zamestnancov podl’a vel’kostnych kategorii (poctu

zamestnancov) organizacii za 3. Stvrt'rok 2014 v SR
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Zdroj: Statistické zistovanie o cene prace ISCP (MPSVR SR) 1-04
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Z porovnania krajov vyplyva, ze jedine v Bratislavskom kraji presahuje priemerna mzda
celorepublikovy priemer a taktiez iba v tomto kraji je median mesacnej mzdy vyssi ako median
mzdy za celi SR.

Medziroény vyvoj v krajoch sa pohybuje od mzdového narastu 3,88 % v Kosickom kraji
po 6,95 % v Bratislavskom kraji. V ostatnych krajoch st priemerné mzdy obdobné a ich narasty
sa nachadzaju v rozpiti od 4,31 % po 5,70 %.

Graf 2: Priemerna hruba mesa¢na mzda a median mzdy v krajoch SR za 3. §tvrt'rok
2014 v SR

4 2\
M Priemer B Median

B I I I I I I I

- J

Vysvetlivky: P — priemer za SR; M — median za SR
Zdroj: Statistické zistovanie o cene prace ISCP (MPSVR SR) 1-04

Mzdy Zien dosiahli v priemere 813 EUR a oproti rovnakému obdobiu minulého roka stapli
0 5,17 %. MuZi dosiahli v priemere mzdu 1 057 EUR a ich medziroény mzdovy narast bol 5,80
%. Zarobky zien predstavovali v sledovanom obdobi 76,92 % zarobkov muzov, v rovnakom
obdobi minulého roka to bolo 77,37 %.

V zaliato¢nej faze pracovného Zivota dosahuji priemerné zarobky Zien takmer 89 % zo
zarobku muzov. Rozdiely sa zacinaju prehlbovat’ v obdobi po 29. roku a najvyraznejsie st v medzi
35. az 49. rokom veku Zien. Ku koncu pracovnej kariéry sa za¢inaji Zeny postupne priblizovat’
muzom, az na 81,31 %.
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Graf 3: Podiel zarobkov Zien na zarobkoch muzov podla veku v % za 3. §tvrt'rok 2014
v SR
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Zdroj: Statistické zistovanie o cene prace ISCP (MPSVR SR) 1-04

2 POROVNANIE UROVNE ODMENOVANIA DOMACICH A DOCHADZAJUCICH
ZAMESTNANCOV V JEDNOTLIVYCH KRAJOCH SR

Najvyssi podiel dochadzajucich zamestnancov na celkovom pocte zamestnancov je

v

zamestnancov dochadzajucich za pracou do tohto kraja z inych krajov SR 25,5 % z celkoveho
poctu zamestnancov v Kraji. V Zilinskom kraji je hodnota analogického podielu iba 4,6 %.

Graf 4: Podiel zamestnancov dochadzajucich z inych krajov na celkovom pocte
zamestnancov V jednotlivych krajoch SR za 3. S§tvrt'rok 2014
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Zdroj: Statistické zistovanie o cene prace ISCP (MPSVR SR) 1-04

Mzdy zamestnancov dochadzajucich za pracou z inych krajov st takmer vo vSetkych
krajoch vyssie ako mzdy domacich zamestnancov. Jedini vynimku predstavuje prave
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Bratislavsky kraj. V Bratislavskom kraji dosahuju dochadzajuci zamestnanci priblizne o 4 %
niz§iu mzdu ako domadci zamestnanci. Vo vSetkych ostatnych krajoch zarabaju dochadzajtci
z inych krajov viac ako domadci zamestnanci, napriklad v PreSovskom kraji az o 20 %.

Graf 5: Rozdiel v irovni odmenovania zamestnancov dochadzajucich z inych krajov a

domacich zamestnancov za 3. §tvrt’rok 2014 v SR
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Zdroj: Statistické zistovanie o cene prace ISCP (MPSVR SR) 1-04

ZAVER

Statistické zistovanie o cene prace ISCP (MPSVR SR) 1-04 sa opiera o $iroky subor
respondentov, je spracované priamo od zamestndvatel'ov, takmer vyhradne formou elektronického
zberu, a preto su vysledné udaje najreprezentativnej$im a najobjektivnejSim Statistickym
podkladom pre analyzovanie miezd, vyvoja zamestnanosti na trhu prace aj z pohl'adu Struktiry
pracovnych miest. Medziro¢ny nominalny narast miezd za 3. §tvrtrok 2014 v SR predstavoval
5,51 %, priblizne 2/3 zamestnancov zarabaji podpriemerne, viac ako " zamestnancov v
Bratislavskom kraji dochadza za pracou z inych krajov. Zamestnanci dochadzajuci do
jednotlivych krajov SR maju v priemer vy$Sie mzdy ako doméci, pricom jedini vynimku
predstavuje prave Bratislavsky kraj.
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