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ABSTRAKT
VADOVICOVA, Lucia: Dalsie moznosti harmonizdcie v oblasti nepriameho zdariovania
vV ramci Europskej umie. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska

fakulta; Katedra financii. — Veduci zavere¢nej prace: Ing. Juraj Valek, PhD. — Bratislava:
NHF EU, 2019, 63 s.

Cielom diplomovej prace je analyza ucinnosti zavedenych neharmonizovanych
spotrebnych dani a postdenie, ¢ skutoéne spiiiajii stanoveny ucel. V ramci Sirokého
spektra neharmonizovanych dani sme sa zamerali na spotrebné dane z nezdravych
potravin, ktoré sa uplatiiuju v danovej ststave Danska, Finska, Francuzska a Mad’arska.
Praca je rozdelena do Styroch kapitol. Obsahuje pét tabuliek, devét grafov a jednu schému.
V prvej kapitole je vysvetlena teoreticka podstata a vyvoj daflovej harmonizacie z hl'adiska
historie. Druha kapitola sa zaoberd vymedzenim hlavného a Styroch parcidlnych ciel'ov.
V tejto kapitole su tiez priblizené pouzité metody skimania. Tretia kapitola je venovana
nazorom rdéznych ekondmov na harmonizaciu dani a zdafiovanie spotreby, pri€om osobitna
pozornost’ je upriamend na zdanovanie nezdravych potravin. Sucast'ou zavere¢nej kapitoly
je predstavenie neharmonizovanych dani vyberanych v jednotlivych krajinach Eurdpskej
unie a ucelu ich zavedenia. V tejto kapitole sa d’alej venujeme fungujicim potravinovym
daniam, porovnavame dosahované danové prijmy avplyvy na makroekonomické
ukazovatele krajin. Vysledkom prace je vyhodnotenie opodstatnenia a prinosu potencidlnej
harmonizacie spotrebnych dani znezdravych potravin na urovni spolo¢ného trhu

Euro6pskej tnie.

KPucové slova: nepriame dane, dailovd harmonizacia, neharmonizované spotrebné dane,

spotrebna dan z nezdravych potravin



ABSTRACT

VADOVICOVA, Lucia: Further possibilities for harmonization in the field of indirect
taxation within the European Union. — University of Economics in Bratislava. Faculty of
National Economy; Department of Finance. — Thesis Supervisor: Ing. Juraj Valek, PhD. —
Bratislava: NHF EU, 2019, 63 p.

The aim of the thesis is to analyze the effectiveness of the implemented non-harmonized
excise duties and to assess whether they actually meet the intended purpose. Within a wide
range of non-harmonized duties, we focused on excise duties on unhealthy food, which we
can find in the tax systems of Denmark, Finland, France and Hungary. The thesis is
divided into four chapters. It contains five tables, nine charts and one scheme. The first
chapter explains the theoretical background and development of tax harmonization in
terms of history. The second chapter deals with the definition of the main and four partial
goals. This chapter also describes the methodology and methods of examination used in the
thesis. The third chapter covers the theoretical opinions on tax harmonization and
consumption taxes, expecially focusing on the taxation of unhealthy foods. Final chapter is
dedicated to the explanation of non-harmonized excise duties collected in particular
countries within the European Union and their purpose. In this chapter, we continue to
focus on food excise duties, we compare obtained tax revenues and analyse the impact on
the country's macroeconomic indicators. The result of the thesis is to evaluate the possible
consequences of harmonization of excise duties on unhealthy food and the benefits for the

common market of the European Union.

Key words: indirect taxes, tax harmonization, non-harmonized excise duties, excise duty

on unhealthy foods
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Uvod

Zdanovanie je nevyhnutnou sucastou fungujicej spolo¢nosti a klacovym
nastrojom verejnej politiky na vSetkych urovniach riadenia. Dane st primarnym zdrojom
prijmov vlad a ustrednym prvkom zabezpecenia efektivneho a stabilného hospodarstva.
Préve preto st opatrenia zamerané na harmonizaciu vnutrostatnych pravnych predpisov v
oblasti dani dolezitym nastrojom politiky Eurdpskej tunie, ktorej hlavym cielom je
vytvorenie fungujuceho jednotného trhu.

Od zaciatkov ekonomickej integracie mozno harmoniza¢né procesy pozorovat
najma v oblasti nepriamych dani. Jednotlivym ¢lenskym Statom sa podarilo zosuladit’ svoje
vnutro$tatne normy a pravidla pri uplatiiovani dane z pridanej hodnoty, ako aj spotrebnych
dani z alkoholu, tabaku, minerdlnych olejov a energii. Niektoré clenské krajiny vSak
v snahe zachovat' si svoju narodni autonomiu vyberaju spotrebné dane aj z inych
produktov, obvykle za ucelom ziskania dodatoénych rozpoctovych prijmov alebo
realizovania opatreni na zniZenie externalit.

V nasej praci sa venujeme aktudlnej problematike neharmonizovanych spotrebnych
dani a dovodom ich zavedenia. Ur¢ité Staty zdanuju Siroku Skélu produktov, pricom
najvacsie zastipenie maju produkty s environmentalnym charakterom a dane z réznych
druhov potravin. Prave zdanovanie potravin, ktoré maji negativny dopad na ludsky
organizmus a zdravotny stav populacie, je témou Coraz viac diskutovanou v réznych
ekonomikéch sveta. V diplomovej praci sme sa preto blizSie pozreli na zavedené spotrebné
dane z potravin so zvySenim obsahom soli, tuku a cukru a na ich spravanie v konkrétnych
podmienkach vybranych krajin.

Z ekonomickych teorii a dostupnych §tadii zameranych na uplatiiovanie dani zo
spotreby viak vieme, Ze jednotlivé dane mézu mat’ rozdielny koneény efekt. Uspesnost
spotrebnych dani z tabakovych produktov podnietila vlady k vyberaniu spotrebnych dani
Z nezdravych potravin s presvedCenim, ze vysSie ceny znizia ich spotrebu. Medzi
tabakovymi vyrobkami anezdravym jedlom vSak existuji zna¢né rozdiely, ato ¢i uz
Vv sposobe definovania predmetu dane alebo dostupnych substitutoch. V praci sa preto
zameriavame aj na analyzu efektivnosti dani pri znizovani spotreby uritych potravin a ich
moznych vedlajsich dopadoch.

Hlavnym cielom diplomovej prace je na zéklade pozorovania potravinovych dani
existujicich Vv danovej sustave Danska, Finska, Franclizska a Madarska vyhodnotit

moznost” ich zavedenia na trovni Eurdpskej tinie a predpovedat’ ich budace uplatnenie.
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1. Sucasny stav harmonizacnych procesov v Eurdpskej unii

Proces spoluprace &lenskych krajin Eurdpskej unie (EU) predstavuje doleZity
aspekt, ktorym sa musia zaoberat vSetky Staty s cielom zachovania urcitého stupia
hospodarskej stability. V ramci EU rozli§ujeme rdzne urovne spoluprace krajin v oblasti
dani, pricom za zadkladné formy mozno povazovat danovi koordinaciu, danova
aproximaciu a danovu harmonizéaciu.!

Zakladnym stupniom spoluprace je danovd koordindcia nérodnych politik
jednotlivych ¢lenskych §tatov EU. Datiova koordiniciu mozno charakterizovat ako
vytvaranie bilaterdlnych a multilateralnych schém zdanenia s cielom obmedzenia
arbitraznych obchodov.” Cielom danovej koordinacie je zamedzit' legalizdcii prijmov
ziskanych znezdkonnych operacii, limitovat’ Skodliva dafiovi konkurenciu a zaviest
transparentnost’ v oblasti vymeny informacii. Za klasicky priklad danovej koordinacie
mozno povazovat bilaterdlne zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia vychadzajice
z Vzorovej zmluvy OECD, ktoré st nadradené dafiovym zakonom jednotlivych $tatov.

V suCasnosti mdzeme pozorovat vysoky stupeil prepojenosti danovych sustav
statov EU, no napriek tomu sa jednotlivé krajiny snazia zachovat uréité Specifika.
V pripade niektorych §tatov teda nemozno hovorit’ priamo 0 harmonizacii, resp. zostladeni
danovych systémov, ale iba o dariovej aproximdcii. Podstata dafiovej aproximacie spociva
v smere danovej spoluprace, teda v priblizovani danovych systémov, a to najma v oblasti
priamych dani. Tyka sa to napriklad r6znych datiovych stimulov, Glav ¢i oslobodeni
uplatnovanych v urcitych oblastiach Europskej unie.

Najvyssi stupeit spoluprace azjednotenia dafovych sustav clenskych Statov
predstavuje dariovda harmonizdcia, ktori mozno pozorovat predovSetkym Vv oblasti
nepriamych dani. Prave harmonizacia dani je zakladnym predpokladom na vytvorenie
a efektivne fungovanie jednotného trhu pri dosahovani spoloénych politickych
a ekonomickych cielov. Hlavny vyznam harmonizéacie spociva v zabezpefeni podmienok
pre vol'ny pohyb 0sdb, tovaru, sluzieb a kapitalu, ¢o bolo aj primarnym dévodom na vznik

a zalozenie integrovaného trhu Eurdpskej unie.

! SCHULTZOVA, A. 2018. Daiiové siistavy Stdatov Eurépskej inie. Bratislava : EKONOM, 2018. s. 25.
ISBN 978-80-225-4505-1.

2 KUBATOVA, K. 2010. Dariovd teorie a politika. Praha : Wolters Kluwer, 2010. s. 159. ISBN 978-80-
7357-574-8.
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1.1 Teoretické vymedzenie danovej harmonizacie

Danovi harmonizaciu mozno definovat ako proces priblizovania danovych
systémov cClenskych §tatov a uplatiiovania spolo¢nych principov zdafiovania za tcelom
dosiahnut’ ciele uvedené v zmluvach EU. lde o proces, ktory moze v kratkodobom alebo
strednodobom horizonte viest k rovnakym vnutroStatnym danovym systémom.3
Z dlhodobého hladiska sa vsak mozu objavit’ psychologické alebo politické bariéry, a to
najma v tych krajinach, v ktorych by vplyvom harmonizacie vzréastlo danové zat'azenie.

Harmonizacia nie je vSeobecne zavidznou sucastou politiky v oblasti dani, ale
prisposobenie vnutrostatnych fiskalnych politik jednotlivych krajin EU je nevyhnutné pre
spravne fungovanie jednotného trhu. Danova harmonizacia sa dd dosiahnut’ spontanne
(prostrednictvom trhového mechanizmu), konanim eurdpskych institacii (koordinaciou
fiskalnych politik ¢i harmonizaciou danovych zakonov) alebo Europskeho sidneho dvora
(obmedzovanim uréitych vnutrostatnych dafiovych pravidiel, ktoré porusuji pravidla EU).
V tejto suvislosti mozno harmonizéciu rozdelit’ na pozitivnu a negativnu.

Pozitivna danova harmonizdcia spociva v implementacii smernic, nariadeni a inych
legislativnych nastrojov Eurdpskej komisie do ndrodnych sutstav c¢lenskych krajin.
Vysledkom pozitivnej harmonizicie je uplatiiovanie zhodnych pravidiel vo vSetkych
Statoch. Podmienkou prijatia legislativnych opatreni je stihlas vSetkych ¢lenov, ¢o proces
aplikovania tohto druhu harmonizacie znacne stazuje.

Podstatou negativnej dariovej harmonizdcie su nariadenia Eurdpskeho stidneho
dvora, ktorymi ustanovuje ucastnickym krajindm konkrétneho pripadu prijatie, resp.
odstranenie urcitych opatreni zich narodnej legislativy. Nejde o harmonizaciu dani
v pravom zmysle slova, ked'Ze jej vysledkom nie sii smernice a nariadenia vytvarajice
rovnaké pravidla pre vietky ¢lenské krajiny EU.

Podl'a spdsobu uplatnenia legislativnych danovych néstrojov rozliSujeme priamu
anepriamu harmonizéaciu. Priama harmonizacia je uskutochovana prostrednictvom
priamych legislativnych nastrojov — dafiovych smernic. Nepriamu harmonizdciu mozno
dosiahnut’ vyuZitim nedanovych legislativnych néstrojov z inej oblasti prava, napriklad
obchodného (povinnost’ étovat’ podl'a Medzinarodnych uctovnych standardov).

Situdciu, kedy krajiny v urCitej oblasti dani vyuZzivaji pravidla spolocné pre

vietkych ¢lenov EU a v d’alsej oblasti dani pravidla narodného charakteru, oznadujeme ako

® PIRVU, D. 2012. Corporate Income Tax Harmonization in the European Union. United Kingdom :
Palgrave Macmillan, 2012. s. 11. ISBN 978-1-137-00091-0.
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ciastocnu harmonizdciu. Harmonizacia Struktury dailového systému pri sucasnej
harmonizécii daitovych sadzieb predstavuje uplnu harmonizaciu. Rozne existujuce stupne

harmonizacie znazoriiuje nasledujuca schéma.

Schéma €. 1: Rozne urovne harmonizacie dani

I. Rovnaky druh
dane vo vsetkych
Statoch

II. Rozdielny II. Rovnaky zéklad
: dane
zaklad dane P
.y (harmonizdcia
(nomindlna o
danovych

harmonizacia) zdkladov)

|

I1l. Rozdielne
sadzby dane
(Ciastocnad
harmonizdcia)

III. Rovnaké
sadzby dane (uplna
harmonizdcia)

Zdroj: LENARTOVA, G. 2012. Harmonizécia dani v Eurépskej tnii. Bratislava : Ekonom, 2012. s. 26. ISBN
978-80-225-3501-4.

Posledné ¢lenenie zohladiuje teritoridlne hl'adisko. Vertikalna harmonizacia
spo¢iva v harmonizicii dafiovych systémov na réznych urovniach Stitnej samospravy.
Klasickym prikladom tohto typu harmonizicie je zostladenie regionalneho dafového
systtmu s federalnym danovym systémom, ktoré savyskytuje v USA. Harmonizacia
narodnych dafovych systémov ajednotlivych dani sa oznacuje ako horizontdlna

. , . . . , . v 4
harmonizacia. Prave tento typ harmonizacie sledujeme aj v ramci spolo¢ného trhu EU.

1.2 Danova harmonizacia vs. danniova konkurencia

V kontexte globalizacie je danova konkurencia medzi S$titmi vyznamnym

protipolom daniovej harmonizécie. Ekonomiky krajin sa Coraz viac otvarajii a ponukaju

4 NERUDOVA, D. 2014. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie. 4. vydanie. Praha : Wolters
Kluwer, 2014. s. 20. ISBN 978-80-7478-626-6.
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jednotlivcom i spolo¢nostiam rézne danové zvyhodnenia. Hlavym zamerom krajin je
vytvorit’ atraktivne daniové prostredie a investicné podmienky na prildkanie zahrani¢ného
audrzanie domdceho kapitdlu. Danovu konkurenciu teda médzeme pozorovat nielen
v ramci ¢lenskych statov EU, ale aj vo vzt'ahu k ostatnym svetovym ekonomikam.

Proces globalizacie sa prejavuje okrem iného aj liberalizaciou presunu kapitalu
a znizenim transakénych ndkladov, ¢o podnecuje spolo¢nosti a jednotlivcov k hl'adaniu
vyhodnejSich investicii v zahrani¢i. V zdujme maximalizacie prilevu investicii do svojich
krajin prijimaja Statne organy predovSetkym opatrenia na znizenie dani, ¢im sa krajina
stava atraktivnejSou pre potencidlneho podnikatela. Daniova konkurencia sa vyuziva najma
v menej rozvinutych krajinach, ked’ze prilev zahranicného kapitdlu im umoziuje
vyuzivanie modernych technologii, novych metod riadenia a nasledne rast exportu.

Danovua konkurenciu mozno definovat’ ako situaciu, v ktorej vlady nastavuji nizke
efektivne danové sadzby na prildkanie zahrani¢ného kapitalu a podnikatel’'skej aktivity do
svojej krajiny.” Krajiny, ktoré znizuju svoje dafiové sadzby na velmi nizke alebo nulové
urovne su vSeobecne zndme ako ,,danové raje‘.

V sucasnosti mozno pozorovat’ r6zne ndzory na medzindrodnu dafiovt konkurenciu
ajej priaznivé, resp. nepriaznivé aspekty. Zastancovia danovej konkurencie vidia jej
pozitiva najmé v tychto oblastiach:

= vplyvom nizsich danovych sadzieb dochadza k racionalizacii verejnych vydavkov;

* nizke dane spdsobuju rozvoj podnikania, vyssie zisky spolo¢nosti a tym aj celkové
hospodarske ozivenie krajin;

= danova konkurencia obmedzuje schopnost’ politikov zasahovat' do hospodarstva

(bez tlaku na zniZenie dani by mali va¢Siu moznost’ zvySovat’ danové sadzby);

* nizSie dafové sadzby moZu prildkat zahranicnych investorov aj do krajin

s nedostatocne rozvinutou infraStruktirou, menej kvalifikovanou pracovnou silou

alebo nepriaznivou polohou;

= vyslednym efektom dafovej konkurencie je prilev kapitdlu zo zahranicia, o
zvySuje hospodarsky rast krajiny atym znizuje rozdiely medzi viac a menej

rozvinutymi kraj inami.°

> TEATHER, R. 2005. The Benefits of Tax Competition. [online]. Londyn, 2005. [cit. 2019-02-28]. Dostupné
na internete: https://iea.org.uk/wp-content/uploads/2016/07/upldbook303pdf.pdf

6 DZIALO, J. 2015. Tax Competition Or Tax Coordination? What Is Better For The EU? [online]. 2015. [cit.
2019-28-02]. Dostupné na internete: https://content.sciendo.com/view/journals/cer/18/2/article-p37.xml
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Odporcovia, naopak, tvrdia, ze daniova konkurencia je spojena s tymito negativami:

* niz§ia Groven verejnych prijmov prispieva k zredukovaniu ponuky verejnych
statkov a v dosledku toho k obmedzeniu redistribu¢nej funkcie $tatneho rozpoctu;

= vlada sa mdze snazit’ kompenzovat’ straty sposobené nizSimi prijmami do rozpoctu
zvySenim danového zatazenia vo vztahu k menej mobilnym vyrobnym faktorom
alebo zvySenim sadzieb nepriamych dani, ktoré mozu znizit’ dopyt spotrebitel'ov;

= znizenie vydavkov na infrastruktiru, vyskum, vyvoj alebo vzdeladvanie mézu
oslabit’ dlhodobti konkurencieschopnost’ hospodarstva;

* Znizenie dani nie je jediny spdsob, ako zvysit' pritazlivost' krajiny — mozno to
dosiahnut' aj prostrednictvom modernizacie technologickej infrastruktury,
vzdelavanim populdcie, vysSich vydavkov na vyskum a vyvoj alebo efektivneho
fungovania verejnej spravy;

* investovanie kapitalu do krajiny s vyhodnejSou danovou sadzbou prispieva k strate
hypotetickych rozpoétovych prijmov v domacej krajine — investori vyuzivajl
verejné statky v domacej krajine ale nezac¢astiuja sa na ich spolufinancovani.
Fenomén danovej konkurencie vyvolal reakciu medzinarodnych organizacii, ktoré

sa pokusili 0 jeho elimindciu vratane vsetkych negativnych ucinkov. Vysledkom opatreni
prijatych v tejto oblasti bolo publikovanie réznych sprav zameranych na boj proti
nepriaznivej datiovej konkurencii.” Aktivity medzinarodnych organizacii zamerané na
odstranenie daiflovej siitaZe sa v§ak neukdzali ako plne u¢inné a postavenie datiovych rajov
je nad’alej neohrozené. Vysoko rozvinuté krajiny by sa mali zamerat’ na prildkanie kapitalu
prostrednictvom pouzitia inych faktorov, ako st nizke dane, napriklad politickou stabilitou,
transparentnou a jednoznacnou legislativou, podporou rozvoja podnikania, zavedenim
jednoduchych postupov pri zalozeni podniku, rozvojom infrastruktiry a telekomunikacii ¢i
vysokou kvalifikovanou pracovnou silou a kvalitnou podou.

Argument, ze dafovd konkurencia si vyzaduje harmonizéiciu dani, nie je podla
nazorov mnohych dostatoCne presved¢ivy a dokizany. Pozornost medzinarodnych
indtitucii by sa mala zamerat skor na dafiovi koordindciu ako na snahy o uplnu
harmonizaciu danovych sadzieb. Jednotnd fiSkalna politika by pravdepodobne mala
pozitivny vplyv na hospodarstvo EU ako celku, konkrétne krajiny by vsak boli nutené

aplikovat’ politiku, ktora v danom ¢ase nemusi byt’ v sulade s ich vlastnymi zaujmami.

’ Napriklad OECD publikovala reporty ako Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue (1998) a
Progress in ldentifying and Eliminating Harmful Tax Practises (2000). Znamy je aj dokument EU pod
nazvom Code of Conduct on Business Taxation (2000).
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1.3 Sucasné problémy danovej harmonizacie v Europskej unii

V sticasnej vicsej, modernejSej a viac integrovanej Europskej tnii brzdi danova
politiku a harmoniza¢né snahy najmi potreba jednomyselnosti pri prijimani danovych
pravnych predpisov zadvidznych pre vsetky ¢lenské Staty. Narodné a spolocné zaujmy krajin
su vzajomne prepojené a rastica mobilita podnikov a jednotlivcov spdsobuje, ze danové
rozhodnutia jedného clenského S$taitu mozu vyrazne ovplyvnit prijmy a politické
rozhodnutia ostatnych 3$tatov. Organy EU musia byt pripravené rychlo reagovat
a prispdsobovat’ spolocnu politiku v oblasti dani aktudlnym podmienkam, avSak pravidlo
jednomyselnosti tato ¢innost’ zna¢ne obmedzuje. Zdanovanie, najma v oblasti priamych
dani, ostdva rozdrobené do 28 rdéznych vnutrostatnych pravnych predpisov. Tento zlozity
systém je velmi ndkladny a administrativne zatazuje najmid malé a stredné podniky.
Jednotny trh sa stdva menej atraktivnym prostredim na investovanie a podniky
neexpanduju do d’al$ich ¢lenskych statov.®

Zaujimavy dopad na vyvoj dalSej harmonizacie dani bude mat’ aj rozhodnutie
Velkej Britanie opustit Eurdpsku uniu, tzv. Brexit. V tejto suvislosti su najviac
predpovedané dve moZnosti. Prvou je, Ze sa Velka Britdnia moZe stat’ velkym dafovym
rajom v bezprostrednom susedstve EU a bude sa snazit’ prilikat’ investicie a pracovné sily
z inych krajin tym, ze ponukne nizSie danové sadzby. Faktom je, ze Velka Britania
Vv poslednych rokoch opakovane znizila svoju daiovi sadzbu, priCom v stcasnosti ju
zachovava na ovela nizSej Urovni ako porovnatelné krajiny (napriklad Nemecko,
Francuzsko alebo Taliansko). Druhou alternativou je, Ze prave po odchode Velkej Britanie
sa podari zostdvajicim c¢lenskym Stitom podniknat’ kroky smerom k rozsiahlejSej
harmonizacii dani. Prave Spojené kralovstvo je najva¢Sim oponentom zavedenia
spolo¢ného konsolidovaného zéklade dane z prijmov pravnickych oséb (tzv. Common
Consolidated Corporate Tax Base, resp. CCCTB), ktory by predstavoval jednotny stibor
pravidiel uplatiiovanych konzistentne v celej EU. Ide o systém, v ktorom by si ¢lenské
Staty mohli vybrat’ daniové sadzby podla vlastného uvéazenia, pravidla pre vypocet

zdaniteI'ného zisku by vSak boli stanovené na Girovni EU.°

8 EUROPEAN COMMISSION. 2019. Towards a more efficient and democratic decision making in EU tax
policy. [online]. Strasburg, 2019. [cit. 2019-03-20]. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/15_01_2019 communication_towards_a_more_effi
cient_democratic_decision_making_eu_tax_policy_en.pdf

% FUEST, C. — SULTAN, S. 2018. How will Brexit Affect Tax Competition and Tax Harmonization? The
Role of Discriminatory Taxation. [online]. ifo Working papers. 2018. [cit. 2019-03-23]. Dostupné na
internete: https://www.cesifo-group.de/DocDL/wp-2018-248-fuest-sultan-brexit-and-tax-competition.pdf
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Dalsi dopad Brexitu na dafiovii politiku spoéiva v tom, Ze po opusteni spoloéného
trhu u? Velka Britania nebude podliehat’ nariadeniam EU o §tatnej pomoci a Kodexu
spravania EU v oblasti zdafiovania podnikov. Aj ked’ tieto nariadenia nebrania narodnym
vladam v znizovani danovych sadzieb, brania im Vv pontkani rozli¢nych danovych sadzieb
réznym spolo¢nostiam alebo sektorom. Prave tato forma danovej diskriminacie zohréva
dolezitt tlohu v medzinarodnej daiiovej politike.

Ked'ze spoloény trh EU je zalozeny na principe volného obchodovania, viaceré
rozdielne dane z predaja by narusili hospodarsku sutaz a branili vol'nému pohybu tovaru,
sluzieb, 0sob akapitalu. Prave preto sa vramci EU uplatiiuje harmonizovanid dai
z pridanej hodnoty uz od roku 1977. Po Brexite ale bude Vel'ka Britdnia mimo pdsobenia
tohto harmonizovaného systému a bude moct’ zmenit’ sposob uplatiiovania DPH alebo ho
dokonca TUplne nahradit inou danou. NajvyraznejSim dosledkom Brexitu vSak
pravdepodobne bude zavedenie dovoznej DPH pri vstupe tovaru do EU a naopak pri
vstupe tovaru z EU do Spojeného kralovstva.™

V stuéasnosti sa tovar medzi Velkou Britoniou azvyskom EU pohybuje
S pozastavenou spotrebnou danou. Po odchode krajiny sa vSak budi musiet’ uplatiiovat’
rovnaké colné pravidla a pravidla upravujice zdanovanie spotreby, ktoré sa momentalne
uplatiiuju pri preprave tovaru medzi EU a krajinami mimo nej. To znamena, ze Unia bude
vyzadovat’ colné hlasenia o tovare odoslaného zo Spojen¢ho kralovstva alebo do neho
prijimaného z inej krajiny EU, ako aj vyhlasenia o bezpegnosti a ochrane. TieZz sa uZ
nebude vyuzivat’ systém pre prepravu a kontrolu pohybu tovarov podliehajtcich spotrebnej

dani EMCS (Excise Movement and Control System).

1.4 Vyvoj harmonizacie nepriamych dani v Eurépskej unii

Na rozdiel od stagnujiiceho procesu harmonizdcie priamych dani je stupeni
harmonizacie nepriamych dani uspe$ne napredujuci uz od pociatkov ekonomicke;j
integracie. Nepriame dane odvadzaji subjekty na uréitom stupni vyroby, resp. pri predaji
tovaru alebo poskytnuti sluzby. V skuto¢nosti vSak dan znaSa spotrebitel v cene
kupovaného tovaru alebo sluzby. RozliSujeme dva druhy nepriamych dani:

— vSeobecné dane, t. j. dan z pridanej hodnoty (DPH);

— selektivne dane, t. j. spotrebné dane (akcizy).

% ALLEN & OVERY. 2016. Tax and the implications of Brexit. [online]. 2016. [cit. 2019-03-20]. Dostupné
na internete: http://www.allenovery.com/Brexit-Law/Documents/Business/AO_05_ Brexit_Specialist_paper_
Tax.pdf
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1.4.1 Vyvoj harmonizacie v oblasti DPH

Dan z pridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH®) je najdlhSie pouzivanou spotrebnou
danou v Eurdpe. Proces harmonizacie v oblasti DPH sa zacal vroku 1967 prijatim
smernice ¢. 67/227/EHS, ktorou doslo k zruSeniu dovtedy uplatiiovanej dane z obratu
a k implementovaniu viacstupniovej DPH. Eurdpska komisia prijala zavdzok vytvorit
systém DPH, ktory by v ramci Eur6épskeho spoloc¢enstva zaviedol rovnaké pravidla, aké sa
uplatniujt pri obchodoch realizovanych v rdmci jednej krajiny.

Po zavedeni tejto smernice vSak medzi rezimami DPH uplathovanymi
Vv jednotlivych Clenskych Statoch existovali stale vyrazné rozdiely. Druha prijatd smernica
¢. 67/228/EHS preto definovala predmet dane a vymedzila zékladné pojmy ako 0sobu
podliehajucu dani, miesto zdanitelného plnenia, dodanie tovaru ¢i poskytnutie sluzby.
Clenské Staty mohli nad’alej rozhodovat o vyske datiovych sadzieb, ktoré neboli
limitované a prijimat’ opatrenia v ndrodnej legislative na odstrafiovanie dafiovych tUnikov.

Prelomovou legislativnou normou bola Siesta'* smernica & 77/388/EHS platna od
roku 1978. Obsahom smernice bola harmonizacia narodnych pravnych predpisov v oblasti
dane z pridanej hodnoty a stanovenie jednotného zakladu dane. I§lo 0 zakladnu smernicu,
ktora zahffiala hlavné zasady a principy DPH a teoreticky vymedzila dalsie kli¢ové
pojmy. Smernica bola aZ do prijatia novej smernice celkovo novelizovana tridsatdvakrat.™

V dosledku prijatia smernice ¢. 91/680/EHS, ktora zruSila dafiové hranice medzi
¢lenskymi krajinami, bolo potrebné stanovit' spdsob zdafiovania obchodov v ramci
spolo¢ného trhu. Prvotnym zdmerom organov bolo zdanovat obchody podla principu
krajiny povodu, ktory zodpovedal poziadavkam jednotného trhu lepsie, ako princip krajiny
urcenia. Ukdzalo sa vSak, Ze jednotlivé ¢lenské Staty neboli na tento systém pripravené a
odsuhlasili zavedenie tzv. prechodného systému DPH platného od roku 1993.

Podl’a tohto systému sa na vSetky transakcie medzi registrovanymi platitelmi DPH
pouzil princip krajiny urCenia ana cezhrani¢né obchody s koneénymi spotrebitelmi a
neregistrovanymi obchodnikmi princip krajiny povodu. Vdaka kombinovanému systému
DPH boli na hraniciach ¢lenskych statov ukoncené danové kontroly a tovar zatazeny DPH
V jednom c¢lenskom State sa mohol v rdmci jednotného trhu pohybovat’ bez d’alSej kontroly

alebo danovej povinnosti.

1 Tretia, Stvrta a piata smernica sa z politickych dévodov tykala iba Belgicka a Talianska.
12 §IROKY, J. 2018. Dané v Evropské unii. 7. vydanie. Praha : Leges, 2018. s. 145-146. ISBN 978-80-7502-
274-5.
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Strukturalna harmonizacia pokradovala zavedenim smernice & 2006/112/ES
0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty. Tato smernica nepriniesla ziadne zésadné
vecné zmeny, avSak nahradila predchadzajuce a stala sa novou platnou kodifikaénou
normou pre DPH. K 31. januaru 2018 bola smernica novelizovana Strnast’krat.

V roku 2008 boli prijaté dve legislativne opatrenia, ktoré smernicu €. 2006/112/ES
dopiiaju. Smernica & 2008/8/ES zaviedla nové pravidla uréovania miesta poskytnutia
sluzieb a zdanovanie poskytnutych sluzieb podla principu Krajiny ur¢enia. Definitivne
zavedenie zdanovania sluzieb v mieste urCenia nastalo v roku 2015. Odvtedy je kazdé
poskytnutie telekomunika¢nych sluzieb, elektronickych sluzieb a sluzieb rozhlasového
a televizneho vysielania zdafované v krajine odberatela namiesto povodnej krajiny
dodavatela."® Smernica &. 2008/9/ES implementovala zjednodusené pravidla vratenia DPH
osobam, ktoré su nerezidentmi v §tate vratenia dane, ale v inom ¢lenskom State. Tieto
pravidla maju urychlit’ vratenie dane, ked’ze su transakcie zabezpeCované elektronicky.

V roku 2010 bola prijatd smernica ¢. 2010/45/EU upravujica pravidla fakturcie
DPH. Smernica &. 2013/42/EU upravila mechanizmus rychlej reakcie proti podvodom
v oblasti DPH a nadvizujica smernica &. 2013/43/EU umoznila ¢lenskym §tatom rozsirit
mechanizmus prenesenia danovej povinnosti (,reverse-charge™) o volitelné a docasné
pouzivanie mechanizmu prenesenia dafovej povinnosti vo vztahu k dodaniu urcitého
tovaru a poskytovaniu uréitych sluzieb nachylnych na podvod.**

Napriek tomu, Ze DPH je celkovo najharmonizovanejSou danou, neexistuji Ziadne
legislativne predpisy, ktoré by stanovovali presnti vySku sadzby pre vSetky Clenské Staty.
Preto mdzu jednotliveé Staty vo svojej danovej a fiskélnej politike upravovat’ sadzby podla
ekonomickej situdcie avysky prijmov, ktoré od tejto dane ocakavaju. NavySe,
harmonizécia sadzieb DPH je vnimana ako zasahovanie do ndrodnej danovej suverenity
jednotlivych krajin. Preto Eurdpska komisia v ramci danovych sadzieb nepozaduje uplnt
harmonizéciu, ale prijatie spolo¢nych zasad a aproximaciu, €iZe stanovenie dafovych

sadzieb v ur¢itom rozpiti.

13 EUROPSKA KOMISIA. 2018. Ndvrh Smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial ide
o sadzby dane zpridanej hodnoty. [online]. Brusel, 2018. [cit. 2019-03-16]. Dostupné na internete:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0020&from=EN

% SIROKY, J. 2018. Dané v Evropské unii. 7. vydanie. Praha : Leges, 2018. s. 152-153. ISBN 978-80-7502-
274-5.
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Tabulka &. 1: Prehl'ad sadzieb DPH v EU platnych v roku 2018

Clensky §tat EU Rok vstgpu Super zniZena ZnizZena Zikladna Nulova
do EU sadzba (%) sadzba (%) sadzba (%) sadzba (%0)
Belgicko 1958 - 6; 12 21 0
Francuzsko 1958 2,1 5,5; 10 20 -
Holandsko 1958 - 6 21 -
Luxembursko 1958 3 8 17 -
Nemecko 1958 - 7 19 -
Taliansko 1958 4 5; 10 22 -
Dansko 1973 - - 25 0
Irsko 1973 4,8 9; 13,5 23 0
VePka Britania 1973 - 5 20 0
Grécko 1981 - 6; 13 24 -
Portugalsko 1986 — 6; 13 23 —
Spanielsko 1986 4 10 21 -
Finsko 1995 - 10; 14 24 0
Rakisko 1995 - 10; 13 20 -
Svédsko 1995 = 6; 12 25 0
Cyprus 2004 — 59 19 -
Ceska republika 2004 - 10; 15 21 -
Estonsko 2004 - 9 20 -
Litva 2004 - 12 21 -
LotyS$sko 2004 - 5,9 21 -
Mad’arsko 2004 - 5; 18 27 -
Malta 2004 - 5,7 18 0
Pol’sko 2004 - 5;8 23 -
Slovensko 2004 — 10 20 -
Slovinsko 2004 — 9,5 22 -
Bulharsko 2007 — 9 20 -
Rumunsko 2007 — 5;9 19 -
Chorvatsko 2013 - 5; 13 25 -

Zdroj: vlastné spracovanie podla EUROPEAN COMMISSION. 2019. VAT Rates applied in the Member
States of the European Union. [online]. 2019. [cit. 2019-03-16]. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/r

ates/vat_rates_en.pdf
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Vroku 1992 nastalo prijatim smernice ¢. 92/77/EHS obmedzenie pravomoci
&lenskych krajin v oblasti stanovenia sadzieb DPH. Clenské 3taty boli povinné zaviest
zakladni sadzbu DPH na minimalnej Grovni 15 %, pricom neskdr bol stanoveny horny
limit sadzby vo vyske 25 %. Smernica tiez obsahovala moznost’ uplatiiovat’ jednu alebo
dve znizené sadzby na minimdlnej tirovni 5 % na vybrané druhy tovarov a sluzieb. Na
urcité vynimky bolo mozné aplikovat’ aj superznizenu alebo nulova sadzbu dane. Uvedené
sadzby mali byt platné az do prijatia kone¢ného systému DPH, ¢o sa doposial’ nepodarilo.
Vo vyssie uvedenej Tabulke ¢. 1 mozno vidiet, Ze v suCasnosti s sadzby DPH vel'mi
diferencované a prispievaju k zlozitosti danového systému.

Dodanie alebo nadobudnutie tovaru alebo sluzby v ramci jednotného danového
uzemia Eurdpskej unie pozname pod pojmom intrakomunitdrne obchodovanie. Zrusenie
hranic medzi ¢lenskymi krajinami spdsobilo, ze colné organy prestali kontrolovat’ obeh
tovarov a sluzieb a danovy rezim na ucely kontroly vyberu dane sa stal administrativne
naro¢nejsi. V dosledku toho si dodavatel’ musi zistit’ postavenie odberatel'a na ucely DPH
individudlne a podl’a toho, ¢i je alebo nie je registrovany ako platca DPH, vystavit’ dafiovy
doklad. V roku 1993 vstipilo do platnosti nariadenie Rady ¢. 218/92, ktorym bolo
z dovodu zjednodudenia vzajomného obchodu a kontroly v EU povinne zavedené danové
identifikané &islo (DIC), datovy systém VIES a kontrolny $tatisticky systém Intrastat.™®

Pouzivanie danového identifikacného cisla bolo pévodne iba doporucované, vyssie
spomenutym nariadenim sa viak zmenilo na povinné. Clenské krajiny uvadzaju pred
danovym identifikaénym ¢islom prideleny dvojmiestny alfabeticky kod, ktory vyjadruje
registraciu subjektu ku konkrétnej krajine. NaleZitosti registracie k DPH v ramci celej EU
mozno overit’ cez datovy systém EU VIES (,,VAT Information Exchange System*). Tento
systtm tak umozfiuje sprdvcom dani jednotlivych S$titov vymienat informécie
0 intrakomunitarnom dodani a nadobudnuti tovarov a sluZieb.

Monitorovanie pohybu tovarov (nie sluzieb) v intrakomunitdrnom obchodovani je
zabezpecené prostrednictvom kontrolného systému snazvom Intrastat. Fungovanie
Intrastatu je v sucasnosti upravené nariadenim Komisie ¢. 96/2010 a jeho podstata spociva
V povinnom vypliovani mesacnych Statistickych hldseni o odoslani a prijati tovaru v rdmci
spoloCenstva. Pri hldseni obchodu nie je dodlezity moment fakturacie, ale moment

skuto¢ného prijatia, resp. odoslania komodity.

1> §IROKY, J. 2018. Dané v Evropské unii. 7. vydanie. Praha : Leges, 2018. s. 165-167. ISBN 978-80-7502-
274-5.
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1.4.2 Sucasné tendencie v oblasti DPH

Europska komisia dlhodobo poukazuje na potrebu rozsiahlej reformy sucasného
systému DPH, ktory aj napriek mnohym Gpravam nespliia poziadavky dnesnej globalnej,
digitalnej a mobilnej ekonomiky. Pravidla stéasného systému DPH pochadzaja z roku
1993 a st jednym z poslednych prvkov prava EU, ktory nespiia zasady jednotného trhu.
Systém DPH je podl'a odbornikov zlozity a méze byt jednoducho zneuzity podvodnikmi.
Rozdiel medzi o¢akavanymi a skuto¢nymi prijmami z DPH sa odhaduje na 150 miliard
EUR roc¢ne, pricom priblizne 50 miliard EUR pochadza z cezhrani¢nych podvodov.16
Existuje podozrenie, ze prave tieto prostriedky su vyuzivané na financovanie zlo¢ineckych
skupin a terorizmu.

V roku 2016 prijala Europska komisia tzv. Akcny plan v oblasti DPH s cielom
vytvorit’ novy jednoduchsi systém, ktory bude vhodnejsi pre spoloény trh EU a lepsie
zabezpeceny proti podvodom. Modernizécia sucasnych pravidiel vyuzivanych
v mechanizmoch DPH bude pozostavat’ zo Styroch hlavnych prvkov:

a) upravy kl'a¢ovych principov uplatnovanych v ramci eurépskeho systému DPH,

b) kratkodobych rychlych opatreni v boji proti podvodom v oblasti DPH,

c) reformy sadzieb DPH,

d) zjednodusenia pravidiel DPH a zniZenia administrativneho zat'azenia malych

a strednych podnikov.'’

Zakladnym bodom akéného planu je ndhrada pévodného prechodne uplatiiovaného
systému zdafovania tovarov v ¢lenskom State povodu kone¢nym systémom zdanovania
tovarov v Clenskom §tate urenia. Znamena to, Ze pri cezhrani¢cnom dodani tovaru v rdmci
spolo¢ného trhu bude dodavatel’ uctovat’ DPH odberatel'ovi s daitiovou sadzbou ¢lenského
Statu, v ktorom bude preprava tovaru ukoncena. Darfi sa prizna a odvedie v ¢lenskom State
dodavatel’a prostrednictvom mechanizmu jednotného kontaktného miesta.

Adaptacia danovych sprav na novy systém sa zrealizuje prostrednictvom
dvojfazového procesu. Ak v prvom kroku prechodu na kone¢ny systém DPH definuje
danové sprava odberatel’a ako certifikovanli zdanite'ni osobu, uplatni sa prenesend dafiova

povinnost’ (tzv. reverse charge) a DPH povinne odvedie odberatel tak, ako je to

' EUROPEAN COMMISSION. 2017. European Commission proposes far-reaching reform of the EU VAT
system. [online]. Press Release. Brusel, 2017. [cit. 2019-03-16]. Dostupné na internete:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3443_en.htm

" EUROPEAN COMMISSION. 2016. Commission presents measures to modernise VAT in the EU. [online].
Press Release. Brusel, 2016. [cit. 2019-03-16]. Dostupné na internete: http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-16-1022_sk.htm
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Vv sucasnosti. V druhej faze prechodu bude mat’ povinnost’ odviest' dann z nakupu tovaru
z inych clenskych krajin iba dodavatel. Cielom kone¢ného syst¢tmu DPH je zdanovat
tovar v ramci jednotného trhu EU rovnako, ako keby neslo o cezhrani¢ny, ale o tuzemsky
obchod. V prvej faze prechodu na novy rezim sa vyssie spomenuty princip bude aplikovat’
iba na tovary, v druhej faze by malo dojst’ k rozsireniu aj na oblast’ poskytovania sluzieb.™

Vzhladom na to, Ze priprava na prijatie konecného systému DPH si vyzaduje
dlhodoby proces, zaviedla Komisia kratkodobé opatrenia zamerané na zlepsSenie sucasného
systétmu (tzv. rychle rieSenia). Jednym =z tychto opatreni bolo zavedenie uz vysSie
spomenutého pojmu certifikovana zdanitelna osoba. Konkrétny podnik moze ziskat’ tento
status po splneni vymedzenych kritérii, ¢im sa zaradi do skupiny spolahlivych danovnikov
a moze v ramci mechanizmu DPH vyuzivat’ urcité zjednodusenia.

Dal§im zo skupiny rychlych rieSeni je harmonizacia pravidiel ,,call-off-stock* vo
vSetkych c¢lenskych Statoch. Pod tymto pojmom mozZzno rozumiet situaciu, v ktorej
dodévatel' umiestiiuje tovar do ¢lenského statu, v ktorom nie je identifikovany pre DPH,
scielom predat ho neskér uz zndmemu odberatelovi. Ak sa obe strany dohodnu,
dodavatel’ sa v tomto Stite nemusi registrovat’ za platitela DPH a danova povinnost’ je
prenesend na odberatela po splneni zdkonnych podmienok.™® Komisia vo svojom navrhu
uvadza, ze ak ide o obchodovanie medzi dvoma certifikovanymi zdaniteInymi osobami,
potom tuprava call-off-stock znamena jedno dodanie tovaru v ¢lenskom State zacatia
prepravy a nadobudnutie v ¢lenskom S§tate, v ktorom sa tovar nachadza. V stc¢asnosti vSak
pravidla call-off-stock nie su aplikované na vSetky krajiny, o je v rozpore s jednotnym
uplatiiovanim pravidiel pre DPH v ramci EU.%

Dal3ou inovéciou su¢asného systému DPH je ustanovenie identifika¢ného &isla pre
DPH ako hmotnopravnej podmienky na uplatnenie oslobodenia od dane pri dodani tovaru
v ramci EU. Pri uznani oslobodenia od dane plati, Ze odberatel’ musi byt’ identifikovany
pre DPH v inom c¢lenskom S§tate, ako je Clensky $tat, v ktorom sa zacalo odoslanie alebo
preprava tovaru. V sucasnosti je dosledkom nedodrzania podmienky ulozenie pokuty alebo
sankcie, nemdze vSak dojst’ k zamietnutiu oslobodenia od dane. To sa prijatim navrhu

zmeni a danova sprava bude moct’ Ziadosti o oslobodenie od DPH nevyhoviet. Touto

8 EUROPSKA KOMISIA. 2017. Ozndmenie Komisie o opatreniach nadvizujiicich na akény plan v oblasti
DPH. [online]. Brusel, 2017. [cit. 2019-03-16]. Dostupné na internete: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0566&from=SK

19 Zahrani¢ny dodavatel nie je tuzemskym platitelom DPH, odberatel’ je vopred znamy a vopred dafiovému
uradu oznami, Ze je osobou povinnou platit’ dai z tovaru nadobudnutého z in¢ho ¢lenského Statu.

% SCHULTZOVA, A. 2018. Daiiové siistavy §tatov Eurdpskej unie. Bratislava : EKONOM, 2018. s. 54-56.
ISBN 978-80-225-4505-1.
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upravou sa zabezpeCi lepSie monitorovanie toku tovaru prostrednictvom kvalitnejSich
sthrnnych vykazov.”

Komisia navrhuje aj zjednotenie pravidiel retazovych obchodov, ¢im mozno
prispiet’ k zredukovaniu danovych tnikov v oblasti DPH. Pod pojmom retazové transakcie
mozno rozumiet’ viaceré po sebe nasledujice dodania toho istého tovaru medzi dvoma
¢lenskymi $tatmi. Podl'a aplikovanych pravidiel sa preprava tovaru v retazci prisudi iba
jednému dodaniu, na ktoré sa bude vzt'ahovat’ oslobodenie od dane. Je vSak nevyhnutné
vypracovat’ jednotné legislativne vymedzenia na zabezpecCenie pravnej istoty pri uréovani
pohyblivej dodavky, ktorej bude priradend preprava. Tieto pravidla bude mozno uplatnit’
iba v pripade, ak budu vsetci ziCastneni v retazci certifikované zdanitel'né osoby.

Délezitou sucastou prechodu na konecny systém DPH je aj reforma pravidiel pri
uréovani danovych sadzieb. Hlavnym zamerom Komisie je, aby podla principu Statu
uréenia, teda pri zdanovani tovarov a sluzieb sadzbou §tatu, do ktorého je tovar dodavany
alebo sluzba poskytovana, dodavatelia neprofitovali z usadenia v ¢lenskom §tate s nizSou
sadzbou. Rozmanitost’ sadzieb DPH by tak uz viac nenartsala fungovanie spolo¢ného trhu.
Komisia navrhuje tieto moZnosti budticeho stanovenia vysky sadzieb DPH:

1. Rozsirenie apravidelnd kontrola zoznamu tovarov a sluzieb opravnenych na
znizenu sadzbu DPH,
2. ZruSenie zoznamu tovarov a sluzieb opravnenych na znizent sadzbu DPH.#

V pripade prvého pristupu by bola zachovand minimalna zédkladna sadzba dane vo
vyske 15 %. Zoznam tovarov a sluzieb, ktoré by mohli vyuzivat’ znizené sadzby, by bol
pravidelne posudzovany a ¢lenské Staty by mohli navrhovat’ mozné tpravy. Pri aplikovani
tohto pristupu by tiez vSetky sucasné zniZzené sadzby a vynimky existovali nad’alej, pricom
by ich mohli vyuzivat’ vSetky ¢lenské §taty, ¢im by sa zabezpecilo rovnaké zaobchadzanie
pri zdafiovani tovarov a sluZieb.

V ramci druhého pristupu by doslo k zruSeniu minimalnej zakladnej sadzby dane
a Clenské Staty by mali vacsiu slobodu pri ur€ovani poctu a vysky zniZzenych sadzieb DPH.
Staty by viak nadalej boli obmedzované pravnymi predpismi EU, &im by mohlo dojst

K narastu administrativnej zat'aze a nakladov na ich dodrziavanie.

21 Suhrnné vykazy, ktoré si ¢lenské $tity vymiefaju prostrednictvom systému VIES, obsahuji IC DPH
odberaterla.

22 EUROPEAN COMMISSION. 2016. The future of VAT. [online]. Factsheet. 2016. [cit. 2019-03-16].
Dostupné na internete: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/action-plan-vat_en
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Poslednou délezitou sucast’ou kone¢ného systému DPH je balik datiovych navrhov,
ktoré by mali pomdct’ cezhranicnému podnikaniu malych a strednych podnikov. Prave
tieto podniky znaSaju dopady zlozitého systému DPH najtazSie a maju vysSie naklady
Vv suvislosti s dodrziavanim predpisov v oblasti DPH ako vel'ké podniky.

Podl'a nazoru Komisie prave modernizacia a ucelenie systému DPH st kl'ucovym
prvkom v boji proti dannovym podvodom. Odhaduje sa, ze takto navrhovana reforma by
mohla znizit’ stratu prijmov z DPH az o 80 %. Krajiny by mali byt’ pripravené na prva fazu
kone¢ného syst¢ému DPH od roku 2022.

1.4.3 Vyvoj harmonizacie v oblasti spotrebnych dani

Spotrebné, resp. selektivne dane su oznaCované ako historicky najstarSie a najviac
harmonizované dane v ramci Eurdpskej tnie. Vys$Sim stupfiom harmonizacie sa vyznacuju
najmd preto, Zze v porovnani sinymi danami ich moZzno jednoduchSie aplikovat do
ekonomik jednotlivych krajin. Z teoretickych aj praktickych poznatkov mozno vyvodit, ze
okrem fiskalnej funkcie plnia aj doleziti prohibitivnu funkciu a uvaluji sa na produkty
poskodzujuce l'udské zdravie alebo Zivotné prostredie.

RozliSujeme spotrebné dane, ktoré su harmonizované smernicami a uplatiiuji ich
vSetky Clenské Staty a spotrebné dane, ktoré nie su harmonizované Eurdpskou tniou
angjdeme ich iba v legislative urcitého Statu (napriklad spotrebnd dan z nealkoholickych
napojov, kavy, sladkosti a podobne). Rozdielne druhy a sadzby tychto dani vSak negativne
ovplyviiuju obchodovanie medzi §tatmi @ mozu viest’ k naruSeniu hospodarskej siitaze.

V pociatkoch harmonizaéného procesu bolo dolezité urcit, ktoré vyrobky budu
podliehat’ spotrebnym daniam. V roku 1972 bola prijatd smernica Rady ¢. 72/43/EHS
a stanovila pre Clenské Staty povinnost’ vymedzit’ okruh tovarov zatazenych spotrebnymi
daniami na mineréalne oleje, tabak, lichoviny, pivo a vino.

Ako reakcia na vytvorenie jednotného trhu nadobudla 1. januara 1993 ucinnost
smernica ¢. 92/12/EHS upravujica vyrobu, spracovanie, drzbu a prepravu produktov
zatazenych spotrebnymi dafiami.?® Vo smernici boli tieZ definované zakladné pravidla

a mechanizmy fungovania dani v EU.

% Smernica Rady 92/12/EHS o0 vieobecnych systémoch pre vyrobky podliehajuce spotrebnej dani
a 0 vlastnictve, pohybe a monitorovani takychto vyrobkov.

25



Uvedena smernica vSak bola s ucinnostou od 1. aprila 2010 nahradend novou
smernicou ¢. 2008/118/EC, ktora zaviedla vSeobecny systém spotrebnych dani a rozsirila
okruh svojho posobenia nasledovne:*

= alkohol a alkoholické napoje (alcohol and alcoholic beverages) upravené
smernicami ¢. 92/83/EHS a 92/84/EHS,

= tabak atabakové vyrobky (tobacco and tobacco products) upravené smernicami €.
92/79/EHS, 92/80/EHS a 95/59/ES,

= energetické vyrobky a elektrina (energy products and electricity) upravené
smernicou ¢. 2003/96/ES.

Smernica tiez zaviedla elektronicky systém pre prepravu a kontrolu pohybu tovarov
podliehajtcich spotrebnej dani EMCS (Excise Movement and Control System).

Proces harmonizacie spotrebnych dani z alkoholu a alkoholickych napojov uz vo
svojich pociatkoch narazil na mnoZzstvo problémov. Aj ztoho dovodu, Ze tradi¢ni
vyrobcovia vina (Franctzsko, Taliansko, Spanielsko), piva (Nemecko, Belgicko) alebo
whisky a likérov (irsko, Skotsko) presadzuji uplatiiovanie v minulosti zavedenych niZsich
sadzieb reflektujucich ich vlastné producentské a spotrebitel'ské vyhody, sa smernice
upravujuce zdanovanie tychto produktov pouzivaja v takmer nezmenenej podobe dodnes.

Zdanenie spotreby alkoholu a alkoholickych napojov je regulované dvoma
hlavnymi pravnymi predpismi EU. Smernica & 92/83/EHS harmonizuje $truktiru
a vymedzuje kategorie spotrebnych dani z alkoholu a alkoholickych napojov, stanovuje
zaklad dane a Osobitné ustanovenia, ako napriklad znizené sadzby pre malé pivovary
aliehovary alebo uréité zemepisné oblasti.”® Minimalne sadzby jednotlivych druhov
alkoholickych napojov obsahuje smernica &. 92/84/EHS. Pravne predpisy EU uréuji iba
dolny limit sadzieb, takze jednotlivé krajiny si mézu zvolit’ aj vyssiu sadzbu podl'a svojich

vnutroStatnych potrieb.

24 Smernica Rady 2008/118/ES o0 vieobecnom systéme spotrebnych dani a 0 zruseni smernice 92/12/EHS.

% EUROPEAN COMMISSION. 2018. Excise Duty on Alcohol. [online]. 2018. [cit. 2019-03-17]. Dostupné
na internete: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/excise-duties-alcohol-tobacco-energy/excise-
duties-alcohol_en
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Tabul’ka ¢. 2: Druhy a minimalne sadzby spotrebnych dani z alkoholu v EU

PRODUKT MINIMALNA SADZBA V EU SADZBAV SR
) 0,748 EUR/hl | 1,870 EUR/hl | zakladna 3,580 EUR/stupen a.
Pive stupen Plato stupei a. znizena® 2,652 EUR/stupeii a.
Tiché vino / Tichy
0 EUR/I 0 EUR/hI

fermentovany napoj

Sumivé vino / Sumivy
fermentovany napoj 0 EUR/hI 54,16 EUR/hI
(obsah alkoholu < 8,5 %)

Sumivé vino / Sumivy
fermentovany napoj 0 EUR/hI 79,65 EUR/hI
(obsah alkoholu > 8,5 %)

Medziprodukty 45 EUR/NI 84,24 EUR/hI
Lieh 550 EUR/hI zakladna 1 080 EUR/hI a.
e
1 000 EUR/hI¥ znizena®® 540 EUR/hI a.

Zdroj: vlastné spracovanie podla EUROPEAN COMMISSION. 2018. Excise Duty on Alcohol. [online].
2018. [cit. 2019-03-17]. Dostupné na internete: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/excise-duties-
alcohol-tobacco-energy/excise-duties-alcohol_en

V procese vyvoja harmonizacie spotrebnych dani z tabaku a tabakovych vyrobkov
mali vyznamné postavenie dve Strukturdlne smernice, ato smernica ¢&. 72/464/EHS
upravujuica zdanenie cigariet a smernica ¢. 79/32/EHS tykajuca sa zdanovania tabakovych
vyrobkov. V roku 1995 bola prijata smernica ¢. 95/59/ES, ktorou doslo k zjednoteniu
dvoch predchadzajicich smernic. V u¢innosti nad’alej ostavali smernice ¢. 92/79/EHS a ¢.
92/80/EHS stanovujtce vysku danovych sadzieb.

Od roku 2011 plati smernica ¢. 2011/64/EU, ktora nahradila vietky predchadzajuce
smernice astala sa tak platnym legislativnym predpisom v oblasti spotrebnych dani.

V ramci tohto nariadenia bol zadefinovany predmet zdanenia, teda jednotlivé kategorie

tabakovych vyrobkov, ako aj zékladné principy ich zdafovania.

%6 Znizenti sadzbu dane méze uplatiiovat’ maly samostatny pivovar, ktorého roéna vyroba piva neprevysuje
200 000 hl, pivo nevyraba na zaklade licencie a nie je majetkovo ani personalne prepojeny s inou FO alebo
PO vyrabajucou pivo.

2" Krajiny uplatiiujuce sadzbu v rozmedzi od 550 do 1 000 EUR uZ tuto sadzbu nemédzu znizit'. Krajiny, ktoré
uplatiiuji sadzbu vyssiu ako 1 000 EUR, ju uz nemézu znizit' pod hranicu 1 000 EUR.

%8 Znizena sadzba dane sa uplatni na lich vyrobeny v malych liechovarnickych zavodoch s roénou produkciou
pod 10 hl ¢istého alkoholu najviac na mnozstvo 43 1 alkoholu.
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Pri zdanovani tabakovych vyrobkov si mozu ¢lenské Staty vybrat’ medzi pouZzitim
Specifickej zlozky alebo tzv. zlozky ad valorem (percentudlnej dane), pripadne mozu
pouzit’ kombinaciu oboch zloziek. Minimalne sadzby su stanovené pre tri odlisné kategorie
tabakovych vyrobkov:

a) cigary acigarky — 5 % maloobchodnej predajnej ceny alebo 12 EUR na 1 000
kusov alebo na kilogram,

b) jemne rezany tabak na ru¢nGi vyrobu cigariet — 48 % vazenej priemernej
maloobchodnej predajnej ceny alebo 60 EUR na kilogram,

C) tabak na fajcenie — 20 % maloobchodnej predajnej ceny alebo 22 EUR na kilogram.

V pripade spotrebnej dane z cigariet sa dlhodobo uplatituje netypicky sposob
kombinovaného zdafiovania, pri ktorom sa na komoditu uvaluje Specifickd dan a dan ad
valorem. V minulosti bolo tymto spdsobom najvaésim producentom tabaku (ako napriklad
Francuzsko, Spanielsko a Grécko) umoznené, aby niZzou percentudlnou sadzbou
zvyhodiiovali domaci lacneji tabak.?

Smernica &. 2011/64/EU od ¢lenskych $tatov vyzaduje, aby stanovili minimélnu
sadzbu spotrebnych dani z cigariet nasledovne:

= Specificka zlozka vyjadrena ako pevna suma na 1 000 ks cigariet musi tvorit’ 7,5 %
az 76,5 % celkového danového zat’azenia,

= celkova sadzba dane musi byt minimalne 90 EUR na 1 000 kusov cigariet,

» zlozka ad valorem musi tvorit’ najmenej 60 % vazenej priemernej maloobchodnej
ceny cigariet.*

Rovnako ako v pripade spotrebnych dani z alkoholickych napojov stanovuji pravne
predpisy EU v oblasti spotrebnych dani ztabaku atabakovych vyrobkov iba vysku
harmonizovanych minimélnych sadzieb. Clenské §taty mozu upravovat’ sadzby nad touto
minimalnou troviiou podl'a svojich vlastnych vnutrostatnych potrieb.

Pravidla pre zdanovanie energetickych produktov aelektriny sa vztahuju na
elektricktl energiu a na vSetky energetické produkty vyuzivani na vykurovanie a dopravu.
Tieto pravidla upravuje smernica ¢. 2003/96/ES, v ktorej st stanovené minimalne sadzby
dane z energetickych produktov v zavislosti od ucelu ich pouzitia, teda od toho, ¢i sluzia

ako motorové palivo, pohonna latka alebo na vyrobu elektrickej energie a vykurovanie.

# DAVID, P. 2010. Zdarovani a spotieba cigaret. Bmo : CERM, 2010. s. 56. ISBN 978-80-7204-711-6.

% EUROPEAN COMMISSION. 2018. Excise Duty on Tobacco. [online]. 2018. [cit. 2019-03-17]. Dostupné
na internete: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/excise-duties-alcohol-tobacco-energy/excise-
duties-tobacco_en
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Smernica stanovuje aj znizené sadzby dane, danové zvyhodnenia a podmienky, za ktorych
je mozné uplatnit’ oslobodenie od dane.

Smernica ¢. 2003/96/EC bola doplnena smernicou ¢. 2004/74/EC o prechodné
obdobie, ktoré bolo c¢lenskym Statom poskytnuté v stuvislosti zavedenia danového
zat'azenia na elektrinu a pevné paliva (uhlie a koks). V Slovenskej republike su tieto
energie zdanované az od roku 2008.

Sadzba spotrebnej dane z energetickych produktov a elektriny je pre krajiny EU
urcena pre nasledujuce druhy produk‘cov:31

= olovnaty benzin (EUR na 1 000 litrov)

» Dbezolovnaty benzin (EUR na 1 000 litrov)

= plynovy olej (EUR na 1 000 litrov)

= petrolej (EUR na 1 000 litrov)

= skvapalneny ropny plyn (EUR na 1 000 kilogramov)
» zemny plyn (EUR na gigajoule)

= uhlie a koks (EUR na gigajoule)

= elektrina (EUR na megawatthodinu)

' EUROPEAN COMMISSION. 2018. Excise Duty on Energy. [online]. 2018. [cit. 2019-03-20]. Dostupné
na internete: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/excise-duties-alcohol-tobacco-energy/excise-
duties-tobacco_en
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2. Ciel prace, metodika a metédy skiimania

Diplomova praca sa zaoberd priblizenim neharmonizovanych spotrebnych dani
zavedenych v jednotlivych krajinadch a posudenim, ktoré dane by ako harmonizované na
urovni Eurdpskej tnie boli v sic¢asnych podmienkach najvacsim prinosom pre spolocny
trh. Vzhl'adom na neustale vzrastajuci trend obezity a S fiou suvisiacich zdravotnych rizik
sme sa rozhodli zamerat’ na spotrebné dane z nezdravych potravin, ktorych ucinky su
v ekonomickej tedrii interpretované kontroverzne. V sti€asnosti uz tento typ dane zaviedlo
mnoho S§tatov Eurdpy a zvysku sveta, mozno teda opravnene predpokladat’, Ze s urcitou
formou zdanovania cukru, tuku alebo soli sa budeme stretavat’ aj nad’ale;.

Hlavnym cielom diplomovej prace je analyza U€innosti uz zavedenych
neharmonizovanych spotrebnych dani z nezdravych potravin a posudenie, ¢i skutocne
spifajii predpovedany ucel. V ramci tejto &asti sa bliz§ie pozrieme na potravinové dane
zavedené v legislative Danska, Finska, Francuzska a Madarska. Vysledkom hlavného
ciel'a je vyhodnotenie, &i by mal byt tento typ dane zavedeny vo vietkych krajinach EU.

Prvym parcidlnym cielom prace je teoretické vysvetlenie podstaty danovej
harmonizacie a priblizenie jej vyvoja z hl'adiska historie a ekonomicke;j teorie.

Druhym parcidlnym cielom je upriamenie pozornosti na rézne neharmonizované
dane zavedené v jednotlivych krajinich EU a opis podmienok a uéelu ich vyberania.

Tretim parcialnym cielom prace je porovnanie prijmov dosiahnutych z vybranej
potravinovej dane a jej vplyv na makroekonomické ukazovatele krajin.

Stvrtym parcialnym ciefom je v§eobecné zhodnotenie spravania sa spotrebnych
dani z potravin a prognoza ich budiceho vyvoja a GispeSnosti. Vymedzené parcialne ciele

nam pomohli k Gispesnému dosiahnutiu hlavného ciel’a.

2.1 Metodika prace a metody skumania

Pri pisani diplomovej prace sme vyuzili viacero metdd vedeckého skumania.
Teoretické poznatky, ndzory ekonomov a jednotlivé data sme ziskavali z kniznych zdrojov,
zakonov, pripadovych §tadii ¢i inych publikécii dostupnych na internete. Informécie
0 konkrétnych danovych prijmoch a makroekonomickych veli¢indch sme cerpali
Z narodnych aj medzinarodnych Statistickych portalov.

V teoretickej Casti prace sme S vyuzitim metddy abstrakcie charakterizovali formy

daniovej spoluprace ¢lenskych Statov Eurdpskej unie a nasledne sa blizsie venovali daniovej

30



harmonizacii. Strué¢ne sme si priblizili proces historického vyvoja legislativy v oblasti
harmonizécie nepriamych dani a problémy, ktoré ho mozu v sucasnosti postretnit’.

Na splnenie druhého parcialneho ciel'a sme vyuzili metodu komparacie a porovnali
sme jednotlivé druhy neharmonizovanych spotrebnych dani zavedenych v ¢lenskych
statoch EU. Metoda analyzy ndm nasledne pomohla so spracovanim ukazovatelov
ovplyvnenych zavedenim dane z nezdravych potravin vo vybranych krajindch. Opit’ sme
pouzili metédu komparacie a porovnali sme dosiahnuté vysledky. Prostrednictvom metddy
grafického spracovania sme tudajom pridali prehladnost a dopracovali sme sa
k dosiahnutiu treticho parcialneho ciela.

V d’alSej Casti prace sme na zaklade metody syntézy prepojili poznatky z tedrie
s fungovanim spotrebnych dani z potravin v praxi, ¢im sme dosiahli splnenie Stvrtého
Ciastkového ciela. V zavere prace sme vyuzili metodu indukcie, pomocou ktorej sme
z viacerych samostatnych poznatkov odvodili v§eobecny vysledok zistovania a naplnili

sme hlavny ciel’ diplomovej prace.
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3. Teoretické vychodiska harmonizacie nepriamych dani

Danova harmonizacia v kontraste s danovou konkurenciou je predmetom roznych
konceptov, o ktorych sa teoreticky diskutovalo pocas poslednych desatro¢i. O danovej
konkurencii premyslal uz Adam Smith v roku 1776. Predpokladal, ze ak v jednej krajine
do6jde k vysokému danovému zat'azeniu kapitalu, jeho vlastnik ukonéi svoju ¢innost’ v tejto
krajine a presunie kapital do krajiny s niz§im dafiovym zatazenim, ¢im vlada strati danové
prijmy.* Moznost’ voI'ného pohybu kapitalu je viak podl'a neho v rozpore so spravodlivym
zavedenim dani. Dobry danovy systém si podl'a jeho nédzoru vyzaduje kombindciu roznych
priamych a nepriamych dani harmonizovanych medzi $tatmi.

Na Adama Smitha nadviazali aj d’alsi klasicki ekondmovia. David Ricardo tvrdil,
ze danovnikovi nezalezi na tom, ¢i zaplati dai prostrednictvom zvysenej ceny tovaru alebo
v podobe priamej dane z prijmu. Zdanenie by vsak podla neho nemalo oslabovat
ekonomiku a vytvarat’” konkurenénti nevyhodu pri porovnani so zahrani¢im. J. S. Mill
zastaval rozdielne dafové sadzby spotrebnych dani atvrdil, Zze vysoké spotrebné dane
mozu najmd ludi sniz§im prijmom viest k dafovym unikom. W. Petty vyhodnotil
spotrebné dane ako dane spojené s neistotou vyplyvajucou zo zmeny trhovej ceny tovarov,
&im maju visie tendencie k podvodom ako priame dane.*®

Aj ked sa v sucasnosti pojem daniova harmonizacia ¢asto pouziva na vyjadrenie
konvergencie danovych systémov ¢lenskych $tatov, definicia tohto pojmu v danovej tedrii
nie je jednotna a lidi sa od autora k autorovi.** Musgrave definoval dafiovii harmonizéaciu
ako proces prispdsobovania narodnych fiskalnych systémov tak, aby zodpovedali stiboru
spolo¢nych hospodarskych cielov. Rounds navrhol pouzit vyraz dafovej harmonizacie
v situdciach, kedy st rozdiely v danovych systémoch clenskych S$tatov odstranené
prostrednictvom vzajomnej spoluprace Statov alebo realizaciou opatreni vlady. Hitris
definuje dva pristupy k dafiovej harmonizacii. Prvym je uplnd harmonizacia, kedy vSetky

krajiny uplatiiujii rovnaky danovy systém. Druhou moznostou je fiSkalna divergencia,

%2 SMITH, A. 1776. An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations. [online]. 1776. [cit. 2019-
03-24]. Dostupné na internete: https://www.ibiblio.org/ml/libri/s/SmithA_WealthNations_p.pdf

% VALEK, J. 2013. Ndrodohospoddrske dopady pri uplatiiovani spotrebnej dane z vina. [online]. Bratislava,
2013. [cit. 2019-03-24]. Dostupné na internete: https://sekarl.euba.sk/arl-
eu/sk/csg/?repo=eurepo&key=80529385690

% NERUDOVA, D. 2004. Tax competition and tax harmonization in the European union. [online]. Brno,
2004. [cit. 2019-03-24]. Dostupné na internete:
https://www.researchgate.net/publication/276349665_Tax_competition_and_tax_harmonization_in_the_Euro
pean_Union
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ktora umoznuje kazdej krajine za ur¢itych podmienok uplatiiovat’ svoj vlastny danovy
systém. Prave sucasna situacia v Eurdpskej unii plne zodpoveda fiskalnej divergencii.

Spravodlivost’ pri vybere spotrebnych dani moéze byt horizontalna alebo vertikalna.
Horizontalna spravodlivost’ spociva v aplikovani rovnakych podmienok na dva rozne
subjekty, ktoré su nasledne zdaniované rovnako. Princip horizontalnej spravodlivosti je
vel'mi intuitivny aspolu s principom vertikdlnej spravodlivosti, ktora spociva
V progresivite zdanenia, predstavuje doélezité¢ kritérium pre vytvorenie dobrého danového
systému. Teoretické diskusie o neZelanej horizontalnej nerovnosti v kontexte zdanovania
sa tykaji najméd sposobu zdanovania prijmov, priCom spravodlivému nastaveniu
nepriamych dani sa dostalo ovela menej pozornosti. V tedridch o optimalnej Struktire
spotrebnych dani dominuji argumenty, ktoré odrdzaji najmd efektivnost’ a celkovil
distribu¢nu spravodlivost’.

Rozne teoretické pristupy ekondmov k nepriamym daniam by mali viest’ k uréeniu
optimalneho zdanenia, ktoré sa tyka konstrukcie, druhu a vysky danovych sadzieb. Prelom
modernej tedrie optimalneho zdafiovania na zaciatku 70. rokov priniesol nové oblasti
vyskumu, ale vytvoril aj vyraznejSie nazorové rozdiely medzi teoretikmi a praktikmi
verejnych financii. Teoéria optimalneho zdanenia vychadza z predpokladu, podla ktorého
by mal byt danovy systém zvoleny tak, aby maximalizoval socidlnu funkciu dani a
minimalizoval stratu mftvej vahy (nadmerné daiiové bremeno).

Vseobecne sa uznava, ze existuje dobry dovod na zavedenie selektivnych tzv.
,Pigouvych® dani na komodity, ktorych vyroba alebo spotreba vytvara negativne alebo
pozitivne externality. Vac¢Sina krajin preto zdanuje spotrebu alkoholu, tabaku ¢i elektriny.
Ovela menej ekonémov sa vSak zhoduje v nazoroch, ¢i by sa mali nepriame dane
diferencovat’ aj v pripade absencie externalit. Prave tato otazka sa dostava do popredia aj
v sucasnych ekonomickych teoriach, ato napriklad v stvislosti so zavedenim dane zo
sladkych alebo nezdravych potravin.*

V oblasti stanovenia optimalnych podmienok zdaiiovania spotreby komodit sa
vel'mi rozsirenym stalo Ramseyho pravidlo. Frank Ramsey vo svojom ¢lanku z roku 1927
rozoberal problém ako upravit sadzby spotrebnych dani tak, aby dochadzalo
K minimalnemu znizeniu celkového uzitku. V snahe znizit nadmerné zat'azenie

spotrebnymi danami navrhol teoretické rieSenie, podl'a ktorého by vlada mala najviac

% S@RENSEN, P. 2006. The theory of optimal taxation: What is the policy relevance? [online]. Koda,
2006. [cit. 2019-03-24]. Dostupné na internete:
http://web.econ.ku.dk/pbs/diversefiler/PaphosinvitedLecturePBS2.pdf
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zdanit’ tie tovary, pri ktorych je ponuka a dopyt najmenej cenovo elastickd. V pripade
nizkej elasticity ma vyssia dai na spotrebu a vyrobu iba maly vplyv a mdze tak zabezpecit
vyS8ie vynosy s malou stratou ekonomickej efektivity. Ramseyho pravidlo teda navrhuje
pouzitie najvysSich sadzieb dane na potraviny, byvanie a d’alSie nevyhnutné komodity
a niz8ich sadzieb dane na znackové oblecenie, Sperky, jachty a podobne. Tymto spdsobom
vSak nemozno dojst k optimalnemu zdaneniu, apreto jeho pravidlo nebolo nikdy
aplikované v praxi.*®

Na problematiku optimalneho zdanenia spotreby reagovali aj ekonomovia Corlett
a Haag, ktori sformulovali tzv. pravidlo komplementarity vol'ného ¢asu. Zaoberali sa
situdciou, kedy mozno substituovat’ pracu a volny Cas, priCom volny ¢as ako komodita
nemohol byt zdaneny, z ¢oho vznikali deformécie. Podl'a vysSie spomenutého pravidla by
mali byt tovary komplementarne k vol'nému ¢asu zdaiované vysSou sadzbou, ¢im by
dochadzalo k obmedzeniu povodnej deformacie.®’

Na Ramseyho pravidlo nadviazali aj Peter Diamond aJames Mirrlees, ktori sa
rovnako zaoberali Struktirou spotrebnych dani a neefektivnosti, ku ktorej moézu viest.
Ramsey predpokladal, ze vSetci spotrebitelia si homogénni a prezentoval optimalne
rieSenie zdanovania, pri ktorom su spotrebné dane jedinym nastrojom vlady na zvysenie
prijmov. Cielom vlady podl'a neho bolo maximalizovat’ 0izitok reprezentativneho jedinca.
Diamond a Mirrlees uvazuji s heterogénnymi spotrebitelmi a posudzuji problém
prerozdelovania prijmov spolu s kritériom spravodlivosti. Z ich prace pochadzaju dva
vysledky. Prvym je, Ze by nemalo dochadzat’ k Ziadnemu zdaniovaniu medziproduktov, ¢im
by sa zachovala efektivnost’ vyroby. Znamena to, Ze dane by mali byt’ navrhnuté tak, aby
zat'azovali transakcie medzi podnikmi a doméacnostami, ale transakcie medzi podnikmi by
mali ostat’ nezdanené. Rovnakym sposobom je Struktirovana aj sucasna dan z pridanej
hodnoty. Tvrdia tiez, Ze bez ohladu na to, ¢o je pre spotrebitelov najvhodnejsie,
ekonomika by mala produkovat’ na hranici vyrobnych moznosti.*

Ich druhym vysledkom je urCenie rovnovahy pri spotrebe tovarov domacnost'ami
S vyS$§im a niz§im prijmom. Z praktického hladiska to naznacuje, Ze ak je zdanovanie
komodit jedinym danovym nastrojom na dosiahnutie ciel’a redistribacie prijmov, ako je to

napriklad v rozvojovych krajinach, moze existovat’ pravidlo, Zze tovary spotrebovavané
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ISBN 978-80-8078-487-4.

% CRAWFORD, I. — KEEN, M. — SMITH, S. 2010. Value Added Tax and Excises. 2010. [online]. [cit. 2019-
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najmd bohat$imi domacnostami budi podlichat’ vysSiemu zdaneniu. Tento model
zohl'adiioval nerovnosti v ekonomike a snazil sa o zavedenie spravodlivého zdanenia.

Atkinson a Stiglitz sa zaoberali otazkou priameho anepriameho zdanovania
avztahu tychto dani k efektivnosti danového systému, vertikalnej a horizontalnej
spravodlivosti. Ich teoréma hovori, Ze ak vlada nema ziadne distribu¢né ciele a zaobera sa
iba efektivnostou, moéze vyuzivat iba priame dane. Z toho vyplyva, Ze vyuzivanie
nepriamych dani je zamerané najmé na dosahovanie ciel'ov spravnej distribicie. Atkinson
a Stiglitz hovoria, ze ak je funkcia uzitocnosti oddelitel'na od pracovnej sily a vSetkych
komodit, nie je potrebné pouzit' Ziadne nepriame dane. V tom pripade by pouzitie
spotrebnych dani neposkytlo ziadny tzitok. Ich uvahy o horizontdlnej spravodlivosti
ukladaji obmedzenia v Strukture dani, ktoré mozno vybera 39

Vysledky Diamonda a Mirrleesa a Atkinsona a Stiglitza hovoria, ze nepriame dane
by mali mat’ jednoducht §trukturu, nemali by byt uvalené na medziprodukty a mali by byt
zo spotreby vSetkych konecnych vyrobkov jednotné.

Slemrod vychadzal z porovnania komplementarity vol'ného ¢asu v dvoch ¢asovych
periddach. V prvej peridde (dnes) si podl'a neho subjekt vyberie pracu a v druhej peridde
(zajtra) si vyberie vol'ny ¢as. Podla jeho nazoru by sa vySSia sadzba dane mala uplatnit’
vtedy, ked’ je spotreba komplementarnejSia k vol'nému Casu. K zdaneniu Uspor by malo
dojst’ vtedy, ak by bola dnesnd spotreba l'ahko substituovatelnd volnym casom. Ak su
substituovatel'né rovnako, optimélna dan na kapitalovy prijem je nulova.

Stern poznamenal, ze existuje pat’ skupin argumentov, podla ktorych by nepriame
dane mali byt vyberané v jednotnej vySke. Prvy z nich hovori, Ze za ur€itych okolnosti je
jednotné nepriame zdanovanie optimalnym rieSenim v zmysle Paretovej efektivnosti
aodraZza sa v socialnej funkcii nepriamych dani. Druhy argument sa tyka neznalosti
informacii o tom, na zaklade ktorej tedrie by mali byt stanovené rozdielne danové sadzby.
Treti argument sa tyka administrativy a hovori, ze jednotné dane su l'ahSie vyberatelné
a poskytuju menej priestoru na vyhybanie sa dafiovej povinnosti. Stvrty vychadza z Gilohy
politickych a inych vplyvov na nepriame zdafiovanie a tvrdi, ze nerovhomerné dane vedu
K prilezitostiam na zneuzitie danového systému vratane lobovania ur¢itych skupin za
osobitné danové zaobchadzanie. Piaty argument tvrdi, Ze je nespravne rozliSovat’ I'udi na

zéklade ich preferencii urcitej skupiny tovarov.

% ATKINSON, A. B. — STIGLITZ, J. E. 1976. The design of tax structure: direct versus indirect taxation.
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Prostrednictvom analyzy vo svojej praci prisiel k zaveru, Ze redistribu¢né dovody
poskytuju priestor pre urCiti diferencidciu Struktiry nepriamych dani v pripade, Ze
neexistuje silnd a optimdlne upravend dan z prijmov a transferovy systém. K tymto
argumentom sa tiez pridavaju otazky komplementarnosti s vol'nym ¢asom a externalit.*’

Zdanovanie je oblast, v ktorej musi byt intuicia vladnych autorit podlozena
ekonomickymi tedriami a empirickymi Stidiami. Nespravna interpretacia alebo
nevedomost’ ekonomickych zakonov mdze spdsobit’ zavedenie zjednoduSenych pravidiel
zdanovania veducich k nespravodlivosti. Vertikalna a horizontalna dafiova harmonizacia
preto ostavaju dolezitou politickou otdzkou, a to najmé Vv rastGcom a liberalizujicom sa

hospodarstve akym je Eurdpska unia.

3.1 Teoretické nazory na zavedenie dane z nezdravych potravin

S myslienkou zavedenia dane z cukru anezdravych potravin sme sa stretli uz
v minulosti, avSak ndzory ekonémov na jej charakteristiku a ucinky sa v znacnej miere
odliuju. Jedna skupina autorov oznacuje dan z cukru a nezdravych potravin za ,,Pigouvu*
dan zavadzanu na tovary a sluzby, ktorych spotreba vytvara negativne externality a cena
tieto dodatoéné socialne naklady nezohladiiuje.*" Druh4 skupina autorov ju povaZuje za
dan z hriechu (,,Sin tax®) vyberant zo spotreby tovarov, ktoré sa vSeobecne povazuju za
Skodlivé pre spolo¢nost. Na rozdiel od Piguovej dane, ktora sa vyuziva na uhradu skod
sposobenych spotrebou tohto tovaru, je dan z hriechu zavedend s cielom zvysit' cenu
tovaru a tym obmedzit’ jeho spotrebu. Jej Gcelom je v podstate ochrana jednotlivca pred
sebou sam}'lm.42

Ekonom Gregory Mankiw tvrdi, Ze dan z cukru nie je Piguovou danou, ale dafiou
Z hriechu, pretoze spotreba nezdravych potravin nemé priamy vplyv na okolitych T'udi
anevytvara tym negativne externality, ktoré sii spojené napriklad so spotrebou cigariet
alebo benzinu. Podl'a jeho argumentov by sa teda mala dan z cukru klasifikovat’ ako daii
Z hriechu, ked’Ze zvySenim ceny odradza od spotreby sladkych alebo tu¢nych potravin.

Zatial' co Mankiw poukazuje na to, Ze samotna konzumacia nezdravych potravin

nema priamy vplyv na §iroku verejnost, d’al$i autori poukazuju na silnii vazbu medzi ich

* STERN, N. 1990. Uniformity versus selectivity in indirect taxation. [online]. Londyn, 1990. [2019-04-02].
Dostupné na internete: http://personal.lse.ac.uk/sternn/052NHS.pdf

* MANKIW, G. 2009. Smart Taxes: An Open Invitation to Join the Pigou Club. [online] Cambridge, 2009.
[2019-04-06]. Dostupné na internete: https://scholar.harvard.edu/files/mankiw/files/smart_taxes.pdf

* HOFFER, A. — SHUGHART, W. — THOMAS, M. 2014. Sin Taxes and Sindustry. In The Independent
Review. [online]. 2014, vol. 19, no. 1, p. 47-64. ISSN 1086-1653. Dostupné na internete:
https://pdfs.semanticscholar.org/8e93/b13f74ba60b916d402729b0dbf619324906e.pdf.

36


https://scholar.harvard.edu/files/mankiw/files/smart_taxes.pdf
https://pdfs.semanticscholar.org/8e93/b13f74ba60b916d402729b0dbf619324906e.pdf

konzumaciou a obezitou. Prave obezita podla nich predstavuje externalitu potrebnii na
klasifikaciu dane znezdravych potravin ako Piguovu dan. Obezita a d’alSie pribuzné
choroby sposobuju neprimerant zat'az na zdravotnictvo, ktora potom zndsaju ini, pretoze
maju obmedzeny pristup k zdravotnej starostlivosti.*:

Rovnaka charakteristiku podporuje aj Svetova zdravotnicka organizécia, ktorad
hovori, ze dain zcukru je prikladom Pigouvej dane, pretoze kompenzuje ndklady na
zdravotnt starostlivost” ako dosledok dlhSieho a zdravsieho Zivota.

Zastancovia dane z cukru a nezdravych potravin argumentujt, Ze dan je z etického
hl'adiska spravodliva a chrani obe skupiny — nespotrebitel'ov, teda okolité obyvatel’stvo,
tym, Ze na nich neprendSa danové bremeno nakladov na zdravotnu starostlivost
a spotrebitel'ov potravin tak, Ze ich odradi od ich spotreby. Tvrdia, Ze tato daii podporuje
zaujmy verejnosti, ale nejde o zakaz a zdanené tovary budu stale dostupné pre tych, ktori
budu mat’ nad’alej zaujem o ich spotrebu.

Kritici dane z nezdravych potravin tvrdia, ze st nespravodlivé, pretoze zatazuju
jednotlivcov a doméacnosti s niz§imi prijmami. Prave jednotlivci a domacnosti S niz§im
socialno-ekonomickym postavenim majii tendenciu spotrebovavat nezdravé potraviny
a potraviny s vys$sim obsahom cukru, ktoré st lacnejSie a viac dostupné ako potraviny
s vyssou vyzivnou hodnotou, ovocie ¢i zelenina. Prave preto nemozno tuto dat’ oznacit’ ako
spravodliva podl'a konceptu vertikélnej rovnosti.

Dan z nezdravého jedla je tiez vnimand ako dai, ktord poruSuje autondémiu jedinca
a ,postihuje vicSinu za konanie menSiny“. Hlavnou chybou tejto politiky je, Ze
predpoklada, ze kazdy jedinec prispieva k skode rovnakym dielom. Napriklad, ak urcity
spotrebitel’ dodrziava zdravy Zzivotny $tyl a nezdravu potravinu konzumuje raz tyZdenne,
nespoOsobuje rast nadkladov na zdravotnu starostlivost’ rovnako, ako jedinec, ktory tieto
potraviny konzumuje denne. Pre neho je teda vyssia daii nespravodliva.**

Z vysSie uvedenych nazorov mozno konStatovat’, Ze dane z nezdravych potravin
mozu byt ucinné, ak su zavedené spravne. Spolocnost’ sa vSak pravdepodobne bude

nad’alej zaoberat’ otazkami etiky a spravodlivosti.
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4. Neharmonizované nepriame dane v krajinach Europskej unie

V mnohych krajinach sveta sa v poslednych rokoch objavuje trend prechodu od
dani z prijmu k spotrebnym daniam. Vlady reformuji priame dane, znizuju sadzby dane
Z prijmov pravnickych a fyzickych o0s6b ahladajui nové prijmy prostrednictvom
nepriamych dani. V poslednom case doslo k rozsireniu tovaru podliehajuceho spotrebne;j
dani a okrem tradi¢nych sa v niektorych krajinach zacali zdanovat’ aj nové druhy tovarov.

Okrem zavadzania novych spotrebnych dani vlady Casto vyuzivaju opatrenia
danovej politiky na podporu alternativ k zdanenym vyrobkom, ktoré¢ mozno povazovat’ za
menej Skodlivé pre zdravie alebo zivotné prostredie (napriklad elektrické auta,
nizkoalkoholické pivo ¢i nesladené nédpoje). Tieto opatrenia zahfiiaju danové stimuly na
podporu inovacii, diferencované danové sadzby ¢i danové oslobodenia.

Aj ked’ st hlavné predpisy o spotrebnych daniach harmonizované v ramci celej
EU, v jednotlivych &lenskych krajinach stale existuju vyrazné rozdiely v uplatiovanych
sadzbach a niektorych spotrebnymi dafiami zat'azenych produktoch. V nasledujticej Casti sa
budeme venovat’ neharmonizovanym spotrebnym daniam, ktoré sa vyskytuji v legislative

niektorych ¢lenskych statov Europskej tnie.

4.1 Spotrebné dane z potravin

Vyuzivanie dani na podporu zodpovedného pristupu k zdravému stravovaniu sa
postupne dostava do popredia aj vo viacerych krajinach Eurdpskej tinie. Mnohé $taty maja
skusenosti so zdanovanim sladenych napojov, sladkosti ¢i inych nezdravych potravin
s vysokym obsahom tuku. Tieto dane maja vel'a podobnosti, ale liSia sa v definiciach
predmetu zdanenia a vyske danovych sadzieb. Vécsina potravinovych dani bola zavedena
z fiskalnych dévodov, pricom podpora zdravia vystupovala ako sekundarny ciel. Poznatky
z existujucich danovych systémov obsahujicich dane z potravin mo6zu poskytnut’ spravny

zaklad pre zavedenie tychto dani a ich buduce fiskalne vyuZivanie v d’alSich krajinach.

4.1.1 Spotrebné dane z cukru a sladenych napojov

Trend vzrastajiicej obezity a nadmernej spotreby cukru podnietil mnohé krajiny
k zavedeniu dane z nezdravych potravin, pricom najvicSie zastiipenie maji dane zo
sladenych napojov. Prave vysokd konzumadcia cukru sposobuje nielen prirastok hmotnosti,

ale aj mnoho inych zdravotnych problémov, akymi su srdcové ochorenia, cukrovka, zubné
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kazy €i depresia. Tento problém upttal pozornost’ vlad aj z toho dévodu, Ze podobne ako
pri nadmernej spotrebe cigariet a alkoholu, nenesu dodato¢né naklady len spotrebitelia, ale
aj inStitaty zdravotnej starostlivosti financované z verejnych zdrojov. Pri zavedeni dane
z cukru je dolezité zdanovat vsetky kategérie sladkych produktov, aby nemohlo dojst

k ich substiticii. Sadzba dane je zvidsa stanovena podl'a obsahu cukru vo vyrobku.*

Tabulka €. 3: Prehl'ad krajin a sadzieb spotrebnej dane zo sladenych napojov

Krajina Nealkoholické napoje Obsah cukru Sadzba
Belgicko Sladené cukrom a inymi sladidlami - 11,92 EUR/hI
Neobsahujuce cukor alebo iné sladidla - 6,81 EUR/NI
Sirupy - 71,54 EUR/hI
Finsko Sladené napoje, stavy, mineralne <0,59¢/100 ml 11 EUR/hI
a sytené vody > 0,5 ¢/100 ml 22 EUR/hI
Francuzsko Sytené a nesytené napoje - 0,54 EUR/hI
Holandsko Limonady, mineralne vody, ovocné - 8,83 EUR/hI
St'avy, zeleninové §tavy a ich zmesi
Chorvatsko Sladené a aromatizované napoje - 5,40 EUR/hI
Sirupy a koncentraty - 32,32 EUR/hI
frsko Sladené napoje a ovocné §tavy >0,59a<8¢g/100ml | 16,26 EUR/hI
> 8 /100 ml 24,39 EUR/hI
LotySsko Sladené napoje, vody a mineralne - 7,40 EUR/hI
vody
Mad’arsko Sladené napoje > 8 /100 ml 2 EUR/NI
Sirupy a koncentraty > 8 /100 ml 6,30 EUR/hI
Energetické napoje Obsah metylxantinu
> 15 mg/ 100 ml 7,80 EUR/hI
<15 mg/ 100 ml 1,30 EUR/hI
Portugalsko | Sladené napoje >2,59/100 ml 1 EUR/NI
>25ga<5g/100 ml 6 EUR/hI
>5ga<8g/100 ml 8 EUR/hI
> 8 g/100 ml 20 EUR/h

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a www.ec.europa.eu/taxation_customs

** MINISTERSTVO FINANCII SR. 2019. Dolce vita. Preco sa neoplati precukrit. [online]. 2019. [cit. 2019-
03-24]. Dostupné na internete: https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-
ifp/komentare/komentare-z-roku-2019/dolce-vita.html
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Neharmonizovanou dafou z potravin je aj spotrebna dan z cokolady, sladkosti a
zmrzliny, ktordt mdézeme najst v danovom systéme Danska. Touto danou je zatazena
¢okolada a ¢okoladové vyrobky, cukrovinky zo sladkého drievka a marcipanu, zZuvacky,
kola¢e s ur¢itym obsahom cukru a mnohé dalSie. Sadzba dane je stanovend podla
hmotnosti alebo objemu vyrobku a v zavislosti od mnozstva pridaného cukru rozliujeme
zdkladnu a znizenti sadzbu dane.*®

Finsko, ako d’alSia krajina severnej Eurdpy, zdaiuje konzumaciu nealkoholickych
napojov, sladkosti a zmrzliny. Danou z nealkoholickych napojov su zatazené napoje,
Stavy, mineralne a sytené vody obsahujice pridany cukor alebo iné sladidla, pri¢om
sadzba dane je 0,22 EUR/I alebo 0,11 EUR/I ak je vyrobok bez cukru. Rovnaké danova
sadzba sa vzt'ahuje aj na sladkosti a zmrzlinu.*’

Od 1. méaja 2018 bola zavedena dafi zo sladenych napojov aj v frsku s cielom riesit
problémy v oblasti zdravia a obezity, s ktorymi krajina dlhodobo bojuje. Dani podlichaji
nealkoholické népoje na baze vody a ovocné stavy s obsahom cukru vyssim ako 5 g na
100 mililitrov. Ministerstvo zdravotnictva povazuje tieto produkty za produkty s nizkou
alebo ziadnou nutricnou hodnotou a chce obmedzit’ ich spotrebu na raz alebo dvakrat do
tyzdna. Nutricne vyzivné produkty, ako Cisté ovocné Stavy bez cukru a mliecne napoje, su
od dane oslobodené.*®

Nealkoholické sladené napoje zdanuje aj LotySsko. Sadzbu vo vyske 7,40 EUR/hI
aplikuje na vSetky vody a mineralne vody s pridanym cukrom alebo inymi sladidlami a iné
nealkoholické napoje okrem ovocnych a zeleninovych Stiav.

V ramci zépadne] Eurdopy mozno ako krajiny zdanujuce nealkoholické néapoje
spomenut’ Belgicko, Francuzsko a Holandsko. Belgicko stanovuje sadzbu dane osobitne na
nealkoholické napoje urCené na priamu spotrebu ana latky urené na vyrobu
nealkoholickych napojov (sirupy). Francuzsko zdafiuje sytené anesytené napoje
s objemom alkoholu niz8§im ako 1,2 % sadzbou 0,54 EUR/hl. Niektoré népoje, ako sirupy

aovocné Stavy, su od dane oslobodené. V Holandsku podlichaji spotrebnej dani

z nealkoholickych néapojov ovocné a zeleninové $tavy zriedené vodou, nealkoholické

** EUROPEAN COMMISSION. 2019. Excise duty — Chocolate and sweets. [online]. 2019. [cit. 2019-03-24].
Dostupné na internete: http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=152/1546297200

* EUROPEAN COMMISSION. 2019. Excise duty — Soft drinks. [online]. 2018. [cit. 2019-03-24]. Dostupné
na internete: http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=2001/1514764800

% AN ROINN AIRGEADAIS DEPARTMENT OF FINANCE. 2017. Sugar-Sweetened Drinks Tax.
Information Note — Budget 2018. [online]. 2017. [cit. 2019-03-2015]. Dostupné na internete:
http://www.budget.gov.ie/Budgets/2018/Documents/Sugar%20Sweetened%20Drinks%20Tax.pdf
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likéry, pivo a ostatné napoje nepresahujiice objem 1,2 % alkoholu, pricom sadzba dane je
stanovena na jednotnej arovni 8,83 EUR/AI.

V roku 2011 schvalil madarsky parlament zavedenie tzv. dane z produktov
verejného zdravia. Ulohou tejto dane je obmedzenie spotreby potravinovych vyrobkov
obsahujucich nadmerné mnozstvo cukru ¢i soli apodpora zdravého stravovania.
Zdanované st najmi sladené nealkoholické néapoje, energetické nédpoje ale aj balené
sladkosti a ¢okolady (0,41 EUR/I kg), ovocné dzemy (1,58 EUR/kg) a nadmerne slané
pochutiny (0,79 EUR/1 kg).*°

Medzi krajiny juznej Eurdpy zdatnujice nealkoholické napoje patria aj Chorvatsko
a Portugalsko. Chorvatsko stanovuje sadzbu osobitne na sladené, aromatizované a in¢ vody
s obsahom alkoholu niZ§im ako 1,2 % a osobitne na sirupy, koncentraty a prasky na
pripravu nealkoholickych napojov. Minerdlne vody aovocné S§tavy st od dane
oslobodené.® Portugalsko zdafiuje napoje podla obsahu cukru na 100 ml, pric¢om népoje

S obsahom cukru vys$im ako 8 g na 100 ml su zdanované az sadzbou 20 EUR/hI.

4.1.2 Spotrebné dane z kavy

Neharmonizované spotrebné dane z kdvy st zavedené v legislative Belgicka,
Danska, Nemecka, LotySska, Chorvatska a Grécka. Klasifikdcia kavy obchodovanej
vramci Eurdpskej unie podlieha harmonizovanému systému kodov kombinovanej
nomenklatiry (KN). Zdafiované st nasledujuce druhy kavovych produktov:

= (0901 KN — kava prazena, neprazend, s kofeinom alebo dekofeinova,
= 2101 KN — vytazky, esencie a koncentraty z kavy.

Najvacsim spotrebitelom kavy ztejto skupiny je Dansko, na Uzemi ktorého
podlieha spotrebnej dani surova a prazend kdva, nahrada kavy a prisady do kdvy. Do roku
2018 bola spotrebna dail uvalend aj na ¢aj a Cajové extrakty.

Predmetom spotrebnej dane z kavy v Belgicku, Chorvatsku a v Lotys$sku je kava
uvedena na trh ur¢ena na kone¢nu spotrebu. Sadzba dane je stanovena na kilogram Cistej
vahy daného typu kavy, pricom sa produkty rozdel'uji na prazenu a nepraZzenu kavu (KN
0901), vytazky, esencie akoncentraty z kavy (KN 2101). V Lotyssku je sadzba dane
jednotna 142,29 EUR na 100 kilogramov c¢istej kavy.

* EUROPEAN COMMISSION. 2017. The impact of taxes in junk food in Hungary. [online]. Case Study.
2017. [cit. 2019-03-25]. Dostupné na internete:
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/social_determinants/docs/hepp_case-studies_02_en.pdf

0 PwC. 2019. Croatia. Coporate — Other taxes. [online]. Worldwide Tax Summaries. 2019. [cit. 2019-03-
25]. Dostupné na internete: http://taxsummaries.pwc.com/ID/Croatia-Corporate-Other-taxes
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V Nemecku je sadzba dane stanovena fixne na kilogram prazenej alebo instantne;j
kavy. V pripade vyrobkov obsahujucich kavu sa sadzba dane stupiiuje podla podielu
vysSie dvoch uvedenych zloziek. Od roku 2017 bola zavedena spotrebna dain z kavy aj

vV Grécku so sadzbou dane stanovenou odlisne na kilogram surovej a prazenej kavy.

Tabul'ka ¢. 4: Prehl’ad krajin a sadzieb spotrebnej dane z kavy

Krajina Typ kavy Sadzba

Surova kava 0,86 EUR/kg

Prazen4 kéava 1,03 EUR/kg
Dansko

Kavové extrakty 2,23 EUR/Kkg

Kavové substituty 0,10 EUR/kg

Neprazena kava 0,20 EUR/kg
Belgicko Prazena kéava 0,25 EUR/Kkg

Kavové extrakty, esencie a koncentraty 0,70 EUR/kg

Prazen4 kava 0,81 EUR/Kkg
Chorvatsko

Kavové extrakty, esencie a koncentraty 2,69 EUR/Kkg

Prazen4 kava 1,42 EUR/kg
LotyS$sko )

Kavové extrakty, esencie a koncentraty 1,42 EUR/Kkg

Prazena kava 2,19 EUR/Kkg
Nemecko

Rozpustna kava 4,78 EUR/kg

Surova kava 2,00 EUR/Kkg
Grécko

PraZena kava 3,00 EUR/Kkg

Zdroj: vlastné spracovanie podla www.ec.europa.cu/taxation_customs

4,2 Spotrebné dane s environmentalnym aspektom

Hlavny vyznam tzv. environmentalnych dani spociva v redukcii znecistenia
zivotného prostredia a v lepSom vyuzivani prirodnych zdrojov. Tieto dane maji za ulohu
odradzat’ subjekty od cinnosti poskodzujucich prirodné zdroje a zniZzovat ndklady na
udrZzanie zdravej spolo¢nosti. Okrem ukladania novych spotrebnych environmentalnych
dani vlady vyuzivaji aj opatrenia danovej politiky zamerané na podporu spotreby
alternativnych produktov, ktoré mozno povazovat za menej Skodlivé. Tieto opatrenia

zahtniaju danové stimuly do oblasti ekologickych inovacii a diferencované danové sadzby.
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Vyska prijmov z environmentalnych dani v Europskej tnii je stale relativne nizka, avSak
ich podiel na celkovom zdanovani sa neustale zvysuje.

Pomerne Siroké zastiipenie environmentalnych dani ndjdeme v daniovom systéme
Danska. Dansko uplatiiuje napriklad dan z nikel-kadmiovych (NiCd) batérii, ktorej ciel'om
je obmedzit’ ich pouzivanie a nahradit’ ich uz pouzitymi batériami. Prijmami z tejto dane je
financovany systém zberu a zhodnocovania pouzitych batérii. Sadzba dane je vo vyske 6
DKK za batériu a 36 DKK, ak je batéria sucast'ou iného produktu.

DalSou ,,zelenou” datiou je daii zobalov adalsich jednorazovych materialov.
Zakladom dane je objem alebo hmotnost’ balenia, podla ktorych sa stanovuje aj prislusna
sadzba dane. Tento typ dane sa vztahuje na:

= obaly z napojov s objemom maximalne 20 litrov,
= plastové alebo papierové tasky a vrecka s objemom minimalne 5 litrov,
» Dbaliace potravinové folie z PVC.

Zaujimavou danou v Dansku je dan zvody, ktorej cielom je podnietit
spotrebitelov, aby platili za vyuzivanie prirodného zdroja a obmedzili jej zbytocnu
spotrebu. Tym sa zabezpeci znizenie mnozstva odpadovych vod vypustanych do Cisticiek
a mnozstva znecistujucich latok vypustanych do vodnych tokov, jazier a mori. Dan je
vyberana od vodarenskych spolo¢nosti, ale skuto¢nym platitelom dane su domacnosti.
Sadzba dane na spotrebu vody je stanovena vo vySke 6,18 DKK na m? s prispevkom na
ochranu pitnej vody 0,19 DKK za m®. Sadzba dane na odpadovii vodu vypistanu
z registrovanych cisti¢iek vod je stanovena podla obsahu latok v odpadovej vode, ako st
dusi¢nany (30 DKK/kg), fosfaty (165 DKK/kg) a organicky material (16,5 DKK/kg).

Dansko ma aj jednu z najvysSich sadzieb dane z motorovych vozidiel vo svete.
Cielom tejto dane je znizenie poctu vozidiel v Kkrajine amotivacia obyvatel'ov
K vyuzivaniu mensich vozidiel s ekonomickejSou spotrebou paliva. Prijmy z tejto dane su
okrem iné¢ho vyuzivané aj na vystavbu a udrzbu cestnej infraStruktary. Dan sa sklada
z registracne] dane zaplatenej pri kipe vozidla aro¢nej dane, ktorej vyska zavisi od
spotreby paliva motorového vozidla.”*

Finsko je prvou krajinou sveta, ktord zaviedla dan z emisii CO2 pred viac ako
tridsiatimi rokmi a odvtedy tvori dolezita sucast’ jeho fiSkalnej politiky. V sucasnosti je

sadzba tejto dane vo vyske 62 eur za tonu CO2, pricom sa meni v zavislosti od emisii

5. ECONOMIC INSTRUMENTS IN EVIRONMENTAL PROTECTION IN DENMARK. [online]. [cit.
2019-03-30]. Dostupné na internete:  https://www2.mst.dk/udgiv/publications/2000/87-7909-568-
2/html/indhold_eng.htm
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roznych typov motorovych paliv a vozidiel. Okrem tejto dane ndjdeme v legislative Finska
aj tzv. jednorazova dan z vozidiel, ktora sa vypocita zo sadzby dane z emisii CO2 alebo
hmotnosti vozidla. Jej vyska sa pohybuje od 3 % (vozidlo s nulovymi emisiami) do 50 %
(fazko znecistujuce vozidla) predajnej ceny vozidla.
Dalsie environmentalne dane vo Finsku st zamerané na redukciu odpadu:

» dan za uloZenie odpadu na skladkach (sadzba dane je 70 EUR na tonu odpadu),

= dan za spracovanie ropné¢ho odpadu,

= dan za poSkodenie ropou pri preprave alebo dovoze ropy na izemie Finska.

Poslednou daniou je spotrebna dan z napojovych obalov so sadzbou vo vyske 0,51
EUR na liter baleného vyrobku. Jej cielom je motivovat vyrobcov k pouzitiu
recyklovatel'nych obalov.*?

Hlavné spotrebné dane vo Svédsku su harmonizované s pravidlami EU, vo
vnutrostatnych pravnych predpisoch vsak existuju urcité rozdiely. Tie sa tykaji najmi
zdanovania paliv, ktoré podliehaju okrem dane z energii aj dani z COZ2 a dani zo siry.

Od 1. aprila 2018 schvalil $védsky parlament dan z leteckej dopravy. Ide
0 environmentalnu dan, ktorej cielom je znizit' uhlikovl stopu v ovzdu$i. Tejto dani
podlichajt letecké spolo¢nosti, ktoré vyuzivaju lietadla s kapacitou 10 pasazierov a viac.
Spoloc¢nosti su povinné sa zaregistrovat’ prostrednictvom registraéného formulara a uhradit
letovu dan Svédskej danovej agenttre. Dafiova povinnost’ vznika v okamihu odletu lietadla
z ktoréhokol'vek zo §védskych letisk. Sadzba dane je stanovend na jedného pasaZiera vo
vyske 60, 250 alebo 400 SEK v zavislosti od cielovej destinacie C€StujﬁC€hO.53

Specifickou datiou v datiovej sustave Irska je dan z motorovych vozidiel (Vehicle
Registration Tax, VRT) vztahujica sa na vSetky motorové vozidla v §tate s vynimkou
vozidiel na docasné pouzitie pre navstevnikov. Sadzba dane zéavisi od mnoZstva emisii
uhlika a vysledna dan sa vypocita ako percento z predajnej ceny osobného vozidla.

Aj ked’ nejde o spotrebné dane v pravom zmysle slova, environmentalny charakter
v irskej legislative maji aj niektoré druhy poplatkov. Poplatok za pouZzivanie plastovych
tasiek bol zavedeny v roku 2002. Sadzba dane sa urcila vo vyske 0,15 EUR za taSku so
zvySenim na sumu 0,22 EUR v roku 2007. Poplatok bol zavedeny s cielom zredukovat’

pouzivanie plastovych tasiek na jedno pouzitie, ktoré tvorili az 5 % z celkového odpadu

52 TAMMINEN, S. — HAANPERA, O. — HIETANIEMI, T. 2018. Finland's experiences with economic
instruments applied in climate policy. [online]. 2018. [cit. 2019-03-30]. Dostupné na internete:
https://media.sitra.fi/2018/10/04162441/harnessing-economic-instruments-to-tackle-the-climate-crisis.pdf

S EY. 2018. Sweden's nex excise tax on flights is effective 1 April 2018. [online]. 2018. [cit. 2019-03-30].
Dostupné na internete: https://www.ey.com/gl/en/services/tax/international-tax/alert--swedens-new-excise-
tax-on-flights-is-effective-1-april-2018
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krajiny.>* Dal3im poplatkom je poplatok za uloZenie odpadu na skladku vo vyike 75 EUR
za kazdl tonu odpadu ulozeného na autorizovanu ¢i neautorizovanu skladku odpadov.
Neharmonizovanou spotrebnou daiiou v Estonsku je spotrebna dan z prepravnych
obalov, predajnych obalov aobalov skupinovych spotrebitel'skych baleni. Osobou
povinnou platit’ dai je osoba, ktora prvykrat baleny tovar prepravi na estonsky trh,
spristupni ho na distribiiciu a pouzivanie. Sadzba dane sa lisi v z&vislosti od toho, ¢i je obal
vyrobeny zo skla (0,6 EUR/kg), plastu (2,5 EUR/kg), kovu (2,5 EUR/kg), papiera, lepenky
alebo dreva (1,2 EUR/kg).>®
Francuzsko mé zavedenu tzv. vSeobecnu dan na aktivity sposobujice znecCistenie
zivotného prostredia. Sadzba dane sa odvija od druhu znec€istenia a hmotnosti odpadu:
» skladovanie domového alebo iného odpadu, likvidacia Specidlneho priemyselného
odpadu — od 3 do 151 EURM,
» emisie zne€ist'ujucich latok do ovzdusia — od 5,07 do 1 0322,29 EUR/,
» produkcia odpadovych olejov — 48,66 EURIA,
» spotreba a dodavka prirodnych mineralnych zin na domaci trh — 0,20 EUR/,
= spotreba a dodavka pripravkov a mydlové prasky a zmidkcovadla na domaci trh —
od 43,66 do 313,52 EUR/t v zavislosti od hmotnosti fosfatov.®
Okrem harmonizovanych environmentalnych dani najdeme v Holandsku aj
Specifické environmentalne dane zavedené v tejto krajine, a to:
= dan zvody zvodovodu dodavanej spotrebitelom, ktori vybera vodarenska
spolo¢nost’ a jej vyska je 0,339 EUR/m® vody, do maximalnej vySky 300 m° za rok,
» dan zodpadu ulozeného na skladke alebo dodaného podniku na spracovanie
odpadu so sadzbou dane 13,21 EUR/1 000 kg,*’
V Chorvatsku moZzno medzi dane s environmentdlnym charakterom zaradit
spotrebnu dant z motorovych vozidiel. Predmetom tejto dane su nové alebo ojazdené
motorové vozidla, ktoré nadobudli fyzické alebo pravnické osoby s trvalym pobytom na

uzemi Chorvatska. Sadzba dane pre nové motorové vozidla sa urcuje v zavislosti od ich

* IRISH TAX AND CUSTOMS. 2018. Excise Trends 2017. In Statistics & Economic Research Branch.
2018. [online]. [cit. 2019-03-31]. Dostupné na internete:
https://www.revenue.ie/en/corporate/documents/research/excise-trends-2017.pdf

% RAHANDUSMINISTEERIUM. 2018. Rates of excise duty. [online]. 2018. [cit. 2019-03-31]. Dostupné na
internete:  https://www.emta.ee/eng/business-client/excise-duties-assets-gambling/about-excise-duties/rates-
excise-duty

% EUROPEAN COMMISSION. 2018. Pollution tax. [online]. 2018. [cit. 2019-03-31]. Dostupné na
internete: http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=1481/1514764800

*" ZIRKZEE GROUP. 2017. Doing business in The Netherlands. 2017. [online]. [cit. 2019-03-31]. Dostupné
na internete: https://www.zirkzeegroup.com/wp-content/uploads/2018/01/PDF-Brochure-DB..pdf
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predajnej ceny aemisii CO2, pripadne od objemu motora vcm®. Dai z ojazdenych
motorovych vozidiel sa odvija od vysky zostatkovej dane uréenej podl'a percentudlneho
poklesu hodnoty toho istého vozidla na trhu.*®

Rovnaky typ dane najdeme aj v pravnej Gprave Cypru a Portugalska. V Cyperskej
republike zaplatia dan vlastnici novych alebo ojazdenych motorovych vozidiel, ktoré s na
uzemi krajiny vyrabané, boli na Gzemie krajiny dodané alebo dovezené. Sadzba dane je
stanovend v zavislosti od typu vozidla, objemu motora aemisii CO2. V pripade
ojazdenych vozidiel sa celkova vyska dane znizuje v sulade so znizenymi sadzbami
stanovenymi v ozndmeni colnej spravy. V Portugalsku sa vozidld nerozdeluju na nové
a ojazdené a sadzba dane sa lisi pri roznych druhoch vozidiel, pouzitom palive, mnozstve

emisii CO2 a valca vozidla.

4.3 Ostatné neharmonizované spotrebné dane

Najviac ostatnych neharmonizovanych spotrebnych dani vyberaju krajiny juznej
Eurdpy. Ojedinelé typy produktov podliehajucich spotrebnym daniam najdeme v dafilovom
syst¢éme Cypru. Tato krajina zdanuje napriklad spotrebu udeného lososa, kaviaru ¢i
predmetov z kristal'u alebo porcelanu. Spotreba udeného lososa a ideného jesetera je
zat'azena sadzbou 5,13 EUR za kilogram. Kaviar a ndhrady kaviaru sl zdanované sadzbou
vo vyske 30 % z ich celkovej hodnoty. Vyrobky z kristal'u a porcelanu podliehaju sadzbe
20 % z ich hodnoty. Zdanuje sa aj kvapalina obsahujica nikotin, ktord je pouzivana v
elektronickych cigaretach. Sadzba dane je 0,12 EUR za mililiter.*®

Zaujimava neharmonizovand spotrebna dan je zavedend aj v Grécku. Tato dan sa
stthrnne oznacuje ako dan z luxusu, ale zahfiia viaceré podkategorie vyrobkov. Zdanované
st odevy a obuv z koZe r6znych druhov zvierat, odevy a iné vyrobky z kozuSiny, koberce
Z hodvébu, perly, drahokamy, diamanty, klenotnicke produkty, zlaté a strieborné vyrobky,
hodinky, lietadld, vrtulniky a hydroplany vyuzivané na stikromné ucely a d’alSie. Sadzba

dane je vo vyske 10 % a 20 % pre lietadla, vrtulniky a hydroplany.®

8 EUROPEAN COMMISSION. 2018. Motor vehicles tax — Special tax on motor. [online]. 2018. [cit. 2019-
03-31]. Dostupné na internete:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=3222/1514764800

% EUROPEAN COMMISSION. 2019. Excise duties (Non EU harmonised excises). [online]. 2019. [cit.
2019-03-31]. Dostupné na internete:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=70/1546297200

%0 VASSILIKI, M. 2017. Indirect Taxes In Greece. In Greek law digest. [online]. 2017. [cit. 2019-03-31].
Dostupné na internete: http://www.greeklawdigest.gr/topics/tax/item/122-indirect-taxes
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Mnozstvo rozliénych spotrebnych dani zaviedla vo svojej dailovej politike aj Malta.
Jednou z nich je spotrebna dan z mobilnych telefonov a telefonnych sluzieb, ktoré zdanuje
sadzbou vo vyske 4 % z poplatkov vyberanych mobilnymi operatormi. Spotrebnou danou
z cementu sa zdanuju vSetky druhy dovazaného cementu sadzbou 40 EUR na 1 000 kg.
Malta zdanuje aj spotrebu zuvaciek s obsahom alebo bez obsahu cukru sadzbou 9 EUR na
kilogram. Okrem tychto dani najdeme v danovej sustave krajiny aj spotrebnu dai
Z plastovych vriec ataSiek, nabojov, pracich pripravkov, kozmetickych produktov,
Samponov, sprchovych gélov, deodorantov, parfumov a d’alSich toaletnych produktov.

V Rumunsku sa zdanuje kvapalina s obsahom nikotinu pouzivana v elektronickych
cigaretich a tabakové vyrobky, ktoré vyhrievanim tvoria aerosél na inhalovanie bez
spalovania tabakovej zmesi.™

Rovnaky typ dane najdeme aj v LotySsku. Sadzba dane z kvapaliny pouZzivanej
v elektronickych cigaretich je stanovena na jeden mililiter kvapaliny (0,01 EUR) a na
jeden miligram nikotinu (0,005 EUR).%

4.4 Sucasny stav problematiky vo vybranych krajinach

Rastiica miera nadvahy a obezity aznej vyplyvajicich nakladov na zdravotna
starostlivost’ vedie vladne autority k tomu, aby preskiimali fiSkalne a regula¢né opatrenia,
ktoré mozno zaviest a poskytnut tak spotrebitelom ekonomické stimuly na zmenu
spotreby potravin a tym aj na kontrolu telesnej hmotnosti. S cielom odradit’ od nezdravého
stravovania aobmedzit' prijem sladkych atuénych potravin stile viac krajin
Vv industrializovanom svete uvazuje o vyberani dane z nezdravych potravin. V nasledujucej
Casti si uvedieme priklad Styroch krajin, ktoré takato dan zaviedli a pozrieme sa na to, ako

ovplyvnila ich ekonomiku.

4.4.1 Dansko

Od roku 1922 moZzno v danovej sustave Danska ndjst’ spotrebntl dan z ¢okolady,
cukroviniek a zmrzliny, ktora sa vo vSeobecnosti oznacuje ako ,,dan z cukru®. Touto danou
je zatazend spotreba cokolady, kakaovych vyrobkov, vyrobkov obsahujicich mandle,

orechy alebo iné¢ druhy semien, spotreba cukrikov, cukrovych cerealii, zuvaciek,

81 pwC. 2019. Romania. Coporate — Other taxes. [online]. Worldwide Tax Summaries. 2019. [cit. 2019-03-
25]. Dostupné na: http://taxsummaries.pwc.com/ID/Romania-Corporate-Other-taxes

%2 EUROPEAN COMMISSION. 2018. Excise duties (Non EU harmonised excises). [online]. 2018. [cit.
2019-03-31]. Dostupné na: http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=406/1514764800
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kandizovaného ovocia, marmelady, kolacov, suSienok a d’alSicho podobného tovaru.
Sadzba dane bola v roku 2010 zvy$ena z pévodnych 14,20 DKK/kg (1,89 EUR/kg) na
17,75 DKK/kg (2,37 EUR/kQ) a zaviedla sa aj zniZzena sadzba dane na vyrobky s obsahom
pridaného cukru nizsim ako 0,5 g na 100 g. V roku 2012 doslo k d’alsSiemu zvySeniu
zakladnej sadzby na 23,75 DKK/kg (3,17 EUR/kg) a zniZenej sadzby na 20,20 DKK/kg
(2,69 EUR/kg). Sadzba sa opat’ zvysila v roku 2013 a od roku 2019 je stanovena vo vyske
25,97 DKK/kg (3,46 EUR/kg) so zniZenou sadzbou 22,08 DKK/kg (2,95 EUR/kg).%

V Dansku sa zdanuje aj zmrzlina na izemi Krajiny vyrobena alebo na toto izemie
dovezend. Sadzba dane sa odvija od mnozstva cukru v zmrzline. Ak mnozstvo cukru
nepresiahne 0,5 g na 100 ml, vyska sadzby je 5,58 DKK/I (0,75 EUR/I). Ak je naopak
obsah cukru vys$si ako uvedena hranica, sadzba vzrastic na 6,98 DKK/I (0,84 EUR/I).
V roku 2018 doslo k zruSeniu spotrebnej dane Caju a ¢ajovych extraktov. Nealkoholické
napoje Dansko nezdanuje od roku 2013. Prehl'ad danovych prijmov plyntcich do Statneho

rozpoc¢tu Danska mézeme vidiet' v nasledujucej tabul’ke.

Tabulka ¢. 5: Prehl’ad prijmov zo spotrebnych dani v Dansku (v tis. DKK)

tis. DKK 2014 2015 2016 2017 2018
Celkovy prijem z dani 986 936 963 758 973899 1009196 1011632
Celkovy prijem zo SD 79 694 81 740 82 861 81 250 80 181
SD z registracie motorovych 15 967 17 988 19 444 19 976 20 602
vozidiel

Harmonizované SD 30223 30534 30224 31163 30 140
Ostatné environmentalne SD 30616 30150 30 066 27 030 26 401
SD z ¢okolady a sladkosti 2320 2484 2503 2514 2 404
SD zo zmrzliny 301 297 330 308 354
SD z kavy 259 280 287 254 280
SD z ¢aju 8 8 8 5 0

Zdroj: vlastné spracovanie podla https://www.statbank.dk/

Celkovy prijem z dani vyberanych na uzemi krajiny ma stlipajicu tendenciu, avSak
podiel spotrebnych dani na celkovych prijmoch sa znizuje. V roku 2016 tvoril podiel

prijmov z dani zo spotreby 8,51 % z celkovy prijmov s naslednym poklesom na 7,93 %

3 EUROPEAN COMMISSION. 2014. Food taxes and their impact on competitiveness in the agri-food
sector. [online]. 2014. [cit. 2019-03-24]. Dostupné na internete: https://ec.europa.eu/growth/content/food-
taxes-and-their-impact-competitiveness-agri-food-sector-study-0_en
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vroku 2018. Najvdcsie zastupenie v oblasti spotrebnych dani maju dane, ktoré su
harmonizované v ramci EU a d’alsie environmentalne dane. Spotrebné dane z ¢okolady,
sladkosti, zmrzliny a kavy maju len doplnkovy charakter. Prijem zo spotrebnych dani
z ¢okolady a sladkosti tvoril v roku 2018 3 % z prijmov zo vSetkych spotrebnych dani
v Dénsku. Prijem zo spotrebnych dani zo zmrzliny tvoril 0,44 % a zo spotrebnych dani
z kavy 0,35 % celkovych prijmov z dani zo spotreby.

Z vyssie uvedenych udajov vyplyva, Ze krajina sa rozhodla zaviest’ spotrebné dane
z ¢okolady, sladkosti ¢i zmrzliny z inych ako fiskdlnych dovodov. V nasledujtce;j cCasti

teda budeme skumat’ vplyv zavedenia dane na spotrebu uvedenych potravin.

Graf ¢. 1: Priemerna spotreba sladkych produktov v domacnostiach (v DKK)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla https://www.statbank.dk/

Z grafu mdézeme vidiet, Ze spotreba sladkych produktov vo viacSine pripadov
medziro¢ne klesala. Najvacsi pokles nastal v spotrebe cukru, ktora v roku 2017 klesla
Vv porovnani s rokom 2012 o0 31,8 %. Spotreba dzemu, marmelady a medu klesla o0 3,97 %
a spotreba cokolady o 4,28 %. Konzumadcia cukroviniek, naopak, vzrastla 00,93 %
a konzumacia zmrzliny az o 5,14 %.

MozZno skonStatovat, Ze ide o stalu dan, ktord vyrazne neovplyviiuje spotrebu ani
rozpoctové prijmy. Napriek tomu vSak dodatocné petiazné zdroje mdzu krajine pomdct’

financovat’ urcité oblasti hospodarstva.
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4.4.2 Danska dan z tukov

Jednou z hlavnych tém politiky v oblasti zdravia avyzivy v Dansku sa
Vv poslednych desatrociach stalo znizovanie tukov. Aj ztoho dovodu krajina 1. oktobra
2011 zaviedla zdanovanie potravin s vysokym obsahom nasytenych tukov. Da so sadzbou
16 DKK/kg (2,14 EUR) bola ulozena na vSetky produkty s obsahom nasytenych tukov
vy$$im ako 2,3 g na 100 g. Medzi tieto produkty patrilo méso, mliecne vyrobky, zivo¢isne
tuky, jedl¢é oleje, margarin a roztierateI'né tuky. Vacsina mlieka bola od dane oslobodena.

Primérnym dévodom zavedenia dane z tukov bolo ovplyvnit’ ndkupné spravanie
danskeho obyvatel'stva smerom k ndkupu zdravsSich a menej tu¢nych potravin, podporit’
lepsie stravovacie navyky a tym zlepsit zdravotny stav populacie. Dal§im dovodom na
zavedenie tohto typu dane bola kompenzacia ubytku danovych prijmov. Na rozdiel od
vacsiny ,,dani z hriechov®, nebola danska dan ztukov uréend na zvySenie datovych
prijmov, ale bola sucastou rozsiahlejSej dafiovej reformy, ktorej cielom bolo znizit’ sadzby
dane z prijmov a nahradit’ ich prijmami zo zvySenych sadzieb spotrebnych dani z energie,
environmentalnych dani adani z0 sladkych anezdravych potravin. VtedajSia vlada
v Dansku ocakavala narast prijmov do rozpoctu krajiny vo vyske takmer jednej miliardy
DKK (priblizne 135 milionov EUR). Dan z tukov vsak bola v krajine napokon zruSena v
januari 2013, priCom vldda ako dovod uviedla administrativnu zataz a prili§ vela
negativnych uginkov, ktoré zasiahli danske podniky.**

Jednym z hlavnych ddévodov zruSenia dane znasytenych tukov bolo vysoké
administrativne zatazenie pre vyrobcov, dovozcov a obchodnikov v potravinarskom
priemysle. Odhaduje sa, ze dan stala spolo¢nosti v maloobchodnom a velkoobchodnom
sektore asi 50 — 200 miliénov DKK (7 — 27 milionov EUR). Najmenej 10 % ocakavanych
daiovych prijmov nebolo v skuto¢nosti dosiahnutych v suvislosti s byrokraciou
a administrativnymi ndkladmi. PoSkodené spolo¢nosti museli navySe redukovat pocet
obsadzovanych pracovnych miest. Podl'a Danskej rady pre pol'nohospodarstvo a vyzivu
boli spolo¢nosti ntitené prepustit’ viac ako 1 300 pracovnikov.65

Daldim nepriaznivym dosledkom zavedenia dane ztukov bol narast
spotrebitel'skych cien, ktory bol zna¢ne vyssi, ako priemerny nérast cien v Eurdpskej tnii.

V poslednom kvartali roku 2011 vzréstli ceny olejov a masla priblizne o 14 %, ceny méasa

% ECORYS. 2014. Food taxes and their impact on competitiveness in the agri-food sector. [online].
Rotterdam, 2014. [cit. 2019-04-13]. Dostupné na internete: https://ec.europa.eu/growth/content/food-taxes-
and-their-impact-competitiveness-agri-food-sector-study-0_en

% PETKANTCHIN, V. 2013. ,, Nutrition “ taxes: the costs of Denmark’s fat tax. [online]. 2013. [cit. 2019-04-
13]. Dostupné na internete: http://www.institutmolinari.org/IMG/pdf/note0513_en.pdf
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04 %, ceny mlie¢nych vyrobkov a vajec 0 3 %. Toto zvySenie sposobilo vyrazny rozdiel
medzi cenami vyrobkov preddvanych v Dansku arovnakymi vyrobkami preddvanymi
v susednych krajinach. V dosledku toho spotrebitelia nakupovali produkty lacnejSich
znadiek alebo za ndkupmi cestovali do susedného Nemecka a Svédska.

Z rdznych ekonometrickych analyz vyplyva, Ze zavedenie dane z nasytenych tukov
malo urcity vplyv na spotrebu, avSak spotreba neklesla natol’ko, aby naplnila ocakévania.
Stadie sa zamerali najmi na kategorie vyrobkov, ktoré mali najvi¢sie mnoZstvo
nasytenych tukov, ako maslo, maslové zmesi, margarin a oleje. Na grafe mozno vidiet’, Ze
spotreba margarinu klesla v roku 2012 o0 14 % a spotreba médsa o 3 %. VSeobecne vSak

, N , . JOST ’ ’ ~ 66
vyraznejsie vykyvy v objeme konzumadcii tukovych potravin nemozno pozorovat.

Graf ¢. 2: Priemerna spotreba tuénych produktov v domécnostiach (v DKK)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla https://www.statbank.dk/

Prieskum Dénskej rady pre polnohospodarstvo a vyzivu poukazuje na absenciu
vyrazného vplyvu na spotrebu. Priblizne 80 % opytanych spotrebitelov uviedlo, Ze po
uloZeni dane z tukov nezmenili svoju spotrebu.®’ Viditelna bola aj tendencia nakupovat’
lacnejSie verzie tu¢nych produktov, ktoré moézu v pripade nadmernej spotreby spdsobit

esSte vacSie zdravotné riziko.

% SNOWDON, CH. 2013. The Proof of the Pudding: Denmark’s fat tax fiasco. [online]. London, 2013. [cit.
2019-04-13]. Dostupné na internete: https://iea.org.uk/themencode-pdf-viewer-sc/?file=/wp-
content/uploads/2016/07/The%20Proof%200f%20the%20Pudding.pdf&settings=111111011&lang=en-
GB#page=&zoom=75&pagemode=

%7 JENSEN, J. D. — SMED, S. — NIELSEN, E. 2014. The Danish Tax on Saturated Fat — Demand Effects for
Meat and Diary Products. [online]. Ljubljana, 2014. [cit. 2019-04-13]. Dostupné na internete:
https://pdfs.semanticscholar.org/2d1c/f38¢73634793ad2961a01529a850b31chc5a.pdf
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Vzhl'adom na to, ze dan bola zavedena pocas kratkeho obdobia, treba vysledky
Stadii interpretovat’ opatrne, pretoze uUCinky dane sa moédzu z dlhodobého hladiska
odliSovat’. Tvorba novych stravovacich navykov v reakcii na zmenu cien si vyzaduje urcity
Cas, a to ako na strane dopytu, tak aj na strane ponuky, napriklad v podobe presmerovania
vyroby k produktom s niz§im obsahom nasytenych tukov ¢i zmeny marketingovych
nastrojov na podporu predaja vyrobkov Sniz§im zdanenim. Pri zavedeni dane boli
diskutované zdravotné motivy, avSak motiv dosahovania rozpoc¢tovych prijmov vyrazne
dominoval. Dan podla analytikov teda skuto¢ne fungovala, ale nebola navrhnuta spravne

a zo spravnych doévodov.

4.4, 3 Finsko

Dan zo sladkosti bola vo Finsku prvykrat zavedena v roku 1926 ako dan z luxusu,
ktory predstavovala ¢okoldda alebo cukriky. Po vstupe krajiny do Europskej inie museli
byt niektoré dane zrusené, pretoze boli povazované za nezluditelné s nariadeniami EU
0 jednotnych daniach. V roku 2000 sa teda posobnost’ dane pozastavila.

Vroku 2011 bola dan zavedend znovu, doplnila uz existujucu dan
z nealkoholickych napojov a predstavila nové kategorie zdanovanych produktov, ako
napriklad zmrzlinu. Finska vldda ako hlavny dovod zavedenia dane uviedla zvySenie
danovych prijmov §tatu a motivaciu spotrebitel'ov ku konzumacii zdravsich potravin.

Sadzba dane bola stanovena na kilogram alebo liter hotového vyrobku. Od roku
2014 bola sadzba dane vo vyske 0,95 EUR/kg cukroviniek, ¢okolady a vyrobkov s kakaom
a 0,95 EUR/I zmrzliny alebo zmrzlinovej hmoty. Sadzba dane z nealkoholickych napojov
bola stanovena na 0,22 EUR/I alebo na 0,11 EUR/I pre napoje bez pridané¢ho cukru.®®

Fini maji v porovnani s eurdpskym priemerom vyrazne vysSiu spotrebu zmrzliny
na obyvatela a si piatym najvac§im konzumentom zmrzliny na svete. Na grafe mozno
vidiet mierny pokles objemu spotrebovanej zmrzliny za sledované obdobie. Vplyvom
danou zvySenej ceny sa spotreba v roku 2018 znizila v porovnani s rokom 2011 priblizne

0 13,2 %. Celkova trhové produkeia zmrzliny od roku 2011 klesla 0 10 miliénov litrov.*®

%8 EUROPEAN COMMISSION. 2011. Excise duty — Sweets, Ice-crem and soft drinks. [online]. 2011. [cit.
2019-04-14]. Dostupné na internete:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/legacy/taxDetail.html?id=250/1313712000&taxType=0Other%20in
direct%?20tax

% ECORYS. 2014. Food taxes and their impact on competitiveness in the agri-food sector. [online].
Rotterdam, 2014. [cit. 2019-04-14]. Dostupné na internete: https://ec.europa.eu/growth/content/food-taxes-
and-their-impact-competitiveness-agri-food-sector-study-0_en
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Graf ¢. 3: Vyvoj priemernej spotreby zmrzliny na obyvatel’a (v 1)
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Na spotrebu c¢okolady a sladkosti vysSie zdanenie takmer nevplyvalo. Sektor
maloobchodu zaznamenal pokles spotreby o 1 az 2 % ro¢ne, nie je vSak isté, ze tento
pokles bol sposobeny zavedenim dane. Pocas prvého roku po zavedeni dane bolo mozné
sledovat’ aj zvySeny predaj konkurencnych produktov. Nastal teda vplyv substitu¢ného
efektu, kedy klesal dopyt po zdanenych a stipal dopyt po nezdanenych produktoch.

K celkovému znizeniu dopytu po ¢okolade a sladkych produktoch vsak neprislo.

Graf ¢. 4: Rocna spotreba cukru na obyvatel’a (v kg)
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Podobny vyvoj mozeme vidiet' aj na grafe vysSie, ktory zndzorniuje vyvoj rocnej
spotreby cukru na obyvatel'a. Spotreba cukru na obyvatela v priemere klesala 0 0,5 %
rocne, pricom v roku 2017 mdzeme vidiet’ opdtovne rastici trend.

Finsko zdanuje aj nealkoholické napoje, mineralne a sytené vody, sirupy, ovocné
Stavy adzusy. Vroku 2012 spotrebovali Fini 706,7 milionov litrov nealkoholickych
napojov so znizenim na 701,3 miliénov v roku 2013 ana 673,1 miliénov v roku 2014.
V roku 2017 predstavovala spotreba nealkoholickych napojov 665,7 1, priCom V porovnani
s rokom 2012 iSlo o zniZenie vo vySke takmer 6 %. Tieto Gdaje ukazuju jasna reakciu

spotrebitel'ov na zvysenie danovej sadzby, ktord mala negativny vplyv na spotrebu.

Graf ¢. 5: Prehl’ad spotreby nealkoholickych napojov vo Finsku (v 1)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla UNESDA SOFT DRINKS EUROPE. 2018. Consumption.
[online]. 2018 [cit. 2019-04-14]. Dostupné na internete:  https://www.unesda.eu/products-

ingredients/consumption/

Mozno konstatovat’, ze od zavedenia dane spotreba sladkych produktov poklesla,
pri¢om najvacsie znizenie spotreby zaznamenal priemysel so zmrzlinou a nealkoholickymi
napojmi. Predaj tohto sortimentu na uzemi krajiny poklesol a vyrobcom spdsobil straty
predaja, ¢o negativne ovplyvnilo zamestnanost. Po zavedeni dane a naslednom zvySeni
cien sa preferencie spotrebitelov presunuli k inym sladkym produktom alebo produktom
lacnejSich znaciek, prejavil sa teda aj vplyv substituéného efektu. U niektorych vyrobcov
sa objavili snahy kategorizovat’ svoje produkty podliehajice zdaneniu ako iné vyrobky
nezat'azené danou, napriklad suSienky. Zdaneniu naviac podliehaju aj nesladené balené

vody, ktoré nemaji priamy negativny vplyv na zdravie obyvatel'stva. V roku 2017 doslo

54



k zruseniu dane zo spotreby sladkosti a zmrzliny a krajina si ponechala iba spotrebnu dan

z nealkoholickych napojov.”

4.4 4 Francuzsko

Zdanovanie sladenych napojov ako prostriedok na znizenie rizika nadmernej
hmotnosti a neprenosnych chorob, najma u deti, bolo v poslednych desatrociach kI'icovou
otazkou politiky v oblasti vyzivy mnohych vlad. Jednou z tychto krajin je Franctzsko,
ktoré zdanuje nealkoholické napoje od roku 2012. Vlada ako hlavny dovod zavedenia dane
uviedla znizenie spotreby sladenych napojov a boj proti obezite. Zdoraznila vSak, ze ma ist’
0 vykonovu dan, a teda jej primarnym cielom je zabezpeCenie prijmov na kompenzaciu
dodato¢nych zdravotnych nakladov.

Predmetom dane su vsetky nealkoholické néapoje obsahujuce pridany cukor
(napriklad limonady, ovocné $tavy) alebo sladidld (napriklad diétne napoje). Sadzba dane
bola povodne stanovena pausalne vo vyske 7,53 EUR na hektoliter vsetkych sladenych
napojov bez ohl'adu na mnozstvo cukru. V roku 2018 viak vlada zaviedla kizavii sadzbu
dane, ktora sa stupniuje podl'a obsahu cukru v napojoch. Sadzba sa postupne zvysuje na 20

EUR na hektoliter pre produkty obsahujiice viac ako 11 gramov cukru na 100 mililitrov.”

Graf ¢. 6: Vyvoj prijmov zo SD z nealkoholickych napojov (v mil. EUR)
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® MINISTRY OF FINANCE. 2017. Soft drink taxation. [online]. 2017 [cit. 2019-04-14]. Dostupné na
internete: http://vm.fi/virvoitusjuomien-verotus

" FOOD NAVIGATOR. 2018. Sugar taxes: The global picture. [online]. 2018 [cit. 2019-04-14]. Dostupné
na internete: https://www.foodnavigator-latam.com/Article/2018/12/14/Sugar-taxes-the-global-picture
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Na grafe nizsie mozno vidiet rychle tempo rastu danovych prijmov. V roku 2013 sa
prijmy prudko zvysili 0 94,43 % v porovnani s rokom 2012. V roku 2015 bol zaznamenany
mierny pokles a nasledne opatovny rast. Vyska prijmov za rok 2017 dosiahla uroven 999
milionov EUR. V priemere sa za sledované obdobie rokov 2012 az 2017 prijmy

kazdoro¢ne zvysovali o 20,50 %.

Graf ¢. 7: Prehl'ad vydavkov domécnosti na nealkoholické napoje (v EUR)
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Pri sledovani spotreby nealkoholickych népojov v domacnostiach mézeme vidiet
rastuci trend. Spotreba minerdlnych vod a osviezujicich napojov za sledované obdobie
vzrastla v priemere 02,13 %, spotreba stolovych vod o 1,89 % a spotreba ostatnych
nealkoholickych napojov, ako st napriklad limonady, koly a toniky, vzrastla v priemere
0 2,32 %. Skutoc¢nost’, ze vydavky domacnosti na sladké napoje sa zvysuju aj po zavedeni
dane vysvetl'uje vyrazne stiipajicu tendenciu dafiovych prijmov.

Priemysel vyroby nealkoholickych néapojov bol zavedenim dane ovplyvneny
negativne, ale iba do urCitej miery (pokles predaja urcitych produktov, mierny narast
nezamestnanosti, rozvoj ¢ierneho trhu). Neboli pozorované zmeny v technologiach vyroby
ani zmeny kategorizacie produktov. Studie uvadzaji, Ze dopyt po nealkoholickych

napojoch nebol ovplyvneny danou a neboli pozorované ziadne substituc¢né efekty.72

2 ECORYS. 2014. Food taxes and their impact on competitiveness in the agri-food sector. [online].
Rotterdam, 2014. [cit. 2019-04-14]. Dostupné na internete: https://ec.europa.eu/growth/content/food-taxes-
and-their-impact-competitiveness-agri-food-sector-study-0_en
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Mozno konStatovat, Zze ciele v oblasti zdravia implementovanim tejto dane
dosiahnuté neboli a jej hlavna vyhoda spoc¢iva v zvySovani danovych prijmov. Na skutocny
pokles spotreby sladenych vod by pravdepodobne bolo potrebné stanovit’ vysSiu danova

sadzbu, ktord by vSak negativne ovplyvnila napojovy priemysel.

4.4.5 Madarsko

V septembri roku 2011 nadobudla v Mad’arsku uc¢innost’ tzv. dan z produktov
verejného zdravia (Public Health Product Tax, PHPT) hovorovo nazyvana aj ako dan
z ¢ipsov alebo dan z tukov. Dan je zamerana na vyrobky, ktoré preukazatelne spdsobuju
zdravotné rizikd tym, ze obsahuju zvysené mnozstva cukru, soli, kofeinu, metylxantinu
¢i taurinu a pre ktoré existuju zdravsie alternativy.

Prieskumy realizované pred predstavenim dane ukdzali, ze zdravotny stav
obyvatel'stva v krajine patri medzi najhorSie v Eurdépe aobyvatelia maju velmi zlé
stravovacie navyky. Krajinu trapi rastici trend chorob, ktory si vyzaduje kazdoro¢né
zvySovanie financovania. Prave tieto znepokojujuce vysledky boli pre vladu signalom na
zavedenie dane ztukov, ktora vsSak bola doplnend viacerymi opatreniami v oblasti
zdravotnej politiky, ako napriklad zvySovanie povedomia obyvatelov, vzdeldvacie
kampane ¢&i nariadenia.”®

Hlavnym cielom zavedenia dane je teda obmedzit’ spotrebu potravin, ktoré nie su
prospesné z hl'adiska verejného zdravia a podporit’ zdrava vyzivu. Sekundarnym ciel'om
dane je zabezpecenie prijmov na zniZenie rozpoctového deficitu, zvySenie miezd lekarov a
financovanie zdravotnickych sluzieb. Zdaneniu podliehaju sladené nealkoholické napoje a
sirupy (200 HUF/I, resp. 0,62 EUR/I), energetické napoje (250 HUF/I, resp. 0,78 EUR/I
alebo 40 HUF/I, resp. 0,12 EUR/I podl'a obsahu metylxantinu), sladeny kakaovy prasok
(70 HUF/kg, resp. 0,22 EUR/I), ¢okolada a ostatné cukrovinky (130 HUF/kg, resp. 0,41
EUR/I), slané obéerstvenie (250 HUF/Kg, resp. 0,78 EUR/I), koreniny (250 HUF/Kg, resp.
0,78 EUR/I), ochuteny alkohol (20 HUF/I, resp. 0,06 EUR/I) a dzemy (500 HUF/Kkg, resp.
1,56 EUR/Kg). Zakladné potraviny ako chlieb ¢i mdso su od dane oslobodené.

Posledné dostupné hodnotenie ti¢inkov zavedenej dane sa uskutoc¢nilo v roku 2014.
Vysledky tejto stadie ukazali, Ze obyvatelia znizili alebo nahradili spotrebu nezdravych

produktov. Najvdc§ia zmena nastala v spotrebe energetickych napojov (28 %)

3 (1) Nariadenie o potravinach a napojoch, ktoré sa mdézu predavat’ v skolskych jedaliiach. (2) Nariadenie
0 potravinach anapojoch, ktoré sa moézu predavat v predajnych automatoch v Skole. (3) Zavedenie
kazdodennej telesnej vychovy. (4) Nariadenie o spotrebe energetickych napojov pre deti a mladistvych a iné.
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a nealkoholickych napojov (20 %). Spotrebitelia kupujuci slané obcerstvenie a sladkosti
zmenili svoje navyky o 16 a 14 %, zatial ¢o l'udia konzumujuci instantné polievky
akorenia 011 %. Viacsina spotrebitelov uviedla, Ze znizila spotrebu v dosledku

uvedomenia si nezdravosti vyrobkov alebo zvySenej ceny.

Graf ¢. 8: Vyvoj zmeny spotreby potravin v désledku zavedenia dane (2014)
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Zdroj: WORLD HEALTH ORGANIZATION. 2015. Assessment of the Impact of a Public Health Product
Tax. [online]. Budapest, 2015. [cit. 2019-04-14]. Dostupné na internete:
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/332882/assessment-impact-PH-tax-report.pdf

Znizend spotreba nezdravych produktov bola zaznamenand najmi u dospelych
s nadvahou a obezitou. Pocet obéznych obyvatelov sa znizil z povodného podielu XY %
v roku 2011 na 30 % populacie starSej ako 15 rokov v roku 2015. Stale je vsak Mad’arsko
na &ele rebricka obéznych Pudi v ramei Europskej tnie.”

Zavedenie dane tieZ ovplyvnilo spravanie vyrobcov, ktori sa zamerali na produkciu
zdravsich vyrobkov, ato napriklad redukciou obsahu soli ¢i cukru v produktoch.
Administrativna zataz podnikov v stvislosti s dafiami bola vyhodnotena ako minimalna,
podniky dosahovali zisky a zamestnavali va¢si poCet zamestnancov.

Dan z produktov verejného zdravia sa osvedcila uspeSna aj na hospodarskej tirovni
a krajina zo zavedenia dane dosiahla planované prijmy. Z prehl'adu vyvoja realizovanych
prijmov vyplyva, Zze okrem prvého roka, kedy sa vplyvom neskorého zavedenia dane

vybralo iba 4,65 milionov HUF, sa rocne vybralo v priemere viac ako 25 milionov HUF.

" OECD. 2017. Obesity Update. [online]l. 2017. [cit. 2019-04-14]. Dostupné na internete:
https://www.oecd.org/els/health-systems/Obesity-Update-2017.pdf
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Celkovo za roky 2012 az 2017 dan do Statneho rozpoctu priniesla viac ako 150 miliénov

HUF, &o je priblizne v sulade s planom vypracovanym pred predstavenim dane.”

Graf ¢. 9: Prehl’ad vyvoja daiovych prijmov (v mil. HUF)
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V zavere mozno konstatovat, ze dan z produktov verejného zdravia v dlhodobom
horizonte dosahuje svoje ciele. Spotreba zdraviu Skodlivych produktov bola obmedzena,
vyrobcova preformulovali svoje vyrobné technoldgie smerom k menSiemu obsahu
zdanovanych ingrediencii avlada dosiahla rozpoétové prijmy, ktoré pouzila na
financovanie zdravotnictva. V roku 2013 bol zaznamenany narast miezd v sektore
zdravotnickych sluzieb o 8,2 %."° Zlepsila sa zdravotna gramotnost’ obyvatel'ov, ktori si

zacali v§imat’ zloZenie potravin a dopad nezdravych produktov na svoju fyzickl kondiciu.

4.5 Vyhodnotenie a predikcia vyvoja V oblasti harmonizacie
nepriamych dani

Nadmerna konzumadcia produktov bohatych na tuky, cukry a sol’ zhorSuje zdravotny
stav obyvatel'stva, ¢o zekonomického hladiska predstavuje vysoké ndklady na

zabezpecenie zdravotnej starostlivosti. MoZnost’ zavedenia dane z nezdravych potravin ako

" WORLD HEALTH ORGANIZATION. 2015. Assessment of the Impact of a Public Health Product Tax.
[online]. Budapest’, 2015. [cit. 2019-04-14]. Dostupné na internete:
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/332882/assessment-impact-PH-tax-report.pdf
® WORLD HEALTH ORGANIZATION. 2015. Assessment of the Impact of a Public Health Product Tax.
[online]. Budapest’, 2015. [cit. 2019-04-14]. Dostupné na internete:
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0008/332882/assessment-impact-PH-tax-report.pdf
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opatrenia fiSkélnej politiky na podporu zdravého stravovania sa preto dostdva do
povedomia Coraz viacerych krajin a vznikd otdzka, ¢i by sa mal takyto druh dane
harmonizovat’ na trovni celej Europskej unie alebo bude rozhodovanie o jej zavedeni
nad’alej v kompetencii jednotlivych ¢lenskych Statov. V nasledujicej Casti sa budeme
venovat’ vyhodnoteniu uspesnosti uz zavedenych potravinovych dani, ich dopadoch na
ekonomiku a predpokladanom budiicom vyvoji.

Krajiny sa pri vyhodnocovani u¢innosti zavedenych dani z nezdravych potravin
stretavajil s rtoznymi vysledkami anazormi odbornikov. Podl'a Organizacie pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) by mali byt’ fiskalne opatrenia neoddeliteI'nou
sucastou stratégii na prevenciu nadvahy a obezity. Podla Svetovej zdravotnickej
organizacie (WHO) st dane z nezdravych potravin a dotacie na podporu zdravej vyzivy
povazované za efektivne rieSenie na Grovni obyvatel'stva, ktoré pomaha znizovat’ riziko
vzniku neprenosnych chordb.”” vV Eurépskom akénom plane pre potraviny a vyzivu na
obdobie rokov 2015 az 2020 sa fiskalne opatrenia odportcaju s cielom zabezpecit
dlhodobo udrzatelny pristup k zdravému potravinovému retazcu.”® Naopak, niektoré
Studie zastavaji ndzor, Ze zdanovanie nezdravych potravin je nespravodlivé a regresivne,
uvedieme si teda konkrétne tvrdenia.

Zdanovanie nezdravych potravin je zalozené na logickom principe potvrdenom
ekonomickou tedriou — zvySenim ceny vybranych potravin sa znizi ich spotreba. V praxi
vel'mi Casto pozorujeme, Ze potraviny s vysokym obsahom cukru alebo tuku st lacnejsie
ako Cerstvé ovocie azelenina. Dan by ztohto pohladu predstavovala prinajmenSom
prostriedok na zabezpecCenie rovnovahy cien. Na druhej strane je vSak dopyt po
potravinach, ako po produktoch nevyhnutnej spotreby, neelasticky a schopnost
spotrebitelov prispdsobovat’ konzumaciu jedla zmenam cien je vo vSeobecnosti nizka.
Prieskumy naznacuji, Ze sadzba dane z nezdravych potravin by mala byt aspon vo vyske

20 %, aby sa zaznamenal skuto¢ny pokles spotreby a pozitivny vplyv na zdravotny stav.”®

" WORLD HEALTH ORGANIZATION. 2014. Global Status Report on Noncommunicable Diseases.
[online]. Zeneva, 2014. [cit. 2019-04-16]. Dostupné na internete:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/148114/9789241564854_eng.pdf;jsessionid=98EE9E20201F
AB4889B1BB8E64AD235E?sequence=1

® WORLD HEALTH ORGANIZATION. 2015. European Food and Nutrition Action Plan 2015-2020.
[online]. Kodan, 2015. [cit. 2019-04-16]. Dostupné na internete:
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0003/294474/European-Food-Nutrition-Action-Plan-
20152020-en.pdf?ua=1

" MYTTON, O. — CLARKE, D. — RAYNER, M. 2012. Taxing unhealthy food and drinks to improve health.
[online]. 2012. [cit. 2019-04-16]. Dostupné na internete:
https://www.academia.edu/30250618/Taxing_unhealthy food_and_drinks_to_improve_health
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Vyrazny efekt na spotrebu ma aj moznost’ substiticie. Ked vzrastie cena urcitych
potravin, l'udia ich budu nakupovat’ menej, avSak svoju spotrebu neobmedzia, ale nahradia
ju spotrebou inych produktov. Cast’ tejto spotreby moze byt substituovana zdraviou
alternativou, ale v pripade druhej Casti mdze ist’ o eSte viac zdraviu Skodlivé produkty.
Spotrebitelia si tiez m6zu zvolit’ moznost’, pri ktorej neznizia spotrebu nezdravych potravin
zatazenych danou, ale prestani konzumovat’' zékladné nutri¢ne vyzivné potraviny, aby si
zdanené produkty mohli dovolit’ zakupit’ z toho istého prijmu.

V pripade nami vybranych krajin sme pocas sledovaného obdobia mohli vidiet
pokles spotreby takmer vSetkych zdanovanych produktov. Neslo vSak o vyrazné vykyvy
a pri niektorych vyrobkoch bol zaznamenany iba jednociferny percentualny pokles.
V pripade Franctzska bol paradoxne zaznamenany rast spotreby sladenych napojov aj po
zavedeni dane. Vo Finsku sa objavil aj spominany substitu¢ny efekt, kedy spotrebitelia
znizili dopyt po zdanenych produktoch a vzrastla spotreba vyrobkov nespadajucich do
predmetu dane, ako napriklad susienok.

Ako sme spominali, potraviny s vysokym obsahom tuku alebo cukru su zvycajne
lacnejsie ako zdravé vyrobky, a preto sa k ich spotrebe uchyl'uji najméa chudobnejsi I'udia.
Dostupné studie potvrdzuji, ze existuje vzajomna zavislost medzi obezitou, vzdelanim
a ekonomickou aktivitou a nadvaha viac postihuje vidiecke obyvatel'stvo.*® Nizkoprijmovi
obyvatelia su teda citlivej$i na zmeny cien, pretoze v porovnani s bohatymi spotrebite'mi
vynakladaju relativne va¢§ie mnozstvo prijmu na potraviny. Dan z nezdravych potravin ma
Z tohto pohl'adu regresivny charakter.

Na druhej strane vSak domadcnosti s niz§imi prijmami reaguji na vysSiu cenu
zdanenych produktov citlivejSie a zniZuji svoju spotrebu Umerne viac ako bohatSie
domécnosti, ¢o bolo moZné pozorovat' aj pri spotrebnej dani z tabakovych produktov.
V tomto zmysle by mohla mat’ dan z nezdravych produktov progresivny G¢inok.

Pri zavadzani novej dane z potravin je velmi dodlezité venovat pozornost aj
reakciam vyrobcov, ktori m6Zu svojimi opatreniami ovplyvnit’ €¢inok dani na zdravotni
situdciu. Ak vyrobcovia prenesi dan na spotrebitela a vyrazne zvysia ceny produktov,
moze to sposobit’ vyrazny pokles v spotrebe nezdravych produktov, avSak na druhej strane

pokles zisku firiem a rast nezamestnanosti. Ak vyrobcovia zdaneniu prisposobia vyrobu

8 INSTITUT FINANCNEJ POLITIKY. 2012. Je mozné zdaiiovat obezitu? BliZsi pohlad na ekonomické
rieSenie  niektorych externalit.  [online]. 2012. [cit. 2019-04-16]. Dostupné na internete:
https://www.finance.gov.sk/sk/media/komentare-ifp-uhp/je-mozne-zdanovat-obezitu-marec-2012.html
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a pouziju zdravsie suroviny, moze byt v konecnom dosledku dopad na spotrebitela nizsi
v podobe rastu cien a vyraznejsi v podobne zdravsich produktov.®*

Dane tak m6zu mat’ vplyvom preformulovania vyroby pozitivne, ale aj negativne
ucinky, ktoré nie je mozné odhadnut’ vopred. V nasej praci mozno uviest’ ako negativny
priklad Finsko, kde sa firmy zamerané na vyrobu sladkych produktov snazili cukrovinky
preklasifikovat’ na produkty nezat'azené danou. Naopak v Mad’arsku sa vyrobcovia snazili
0 redukciu mnozstva pouzivanej soli, tuku ¢i cukru v potravinach.

Na celkovy efekt dane podstatne vplyva aj jej kompozicia. V pripade dane z tukov
zavedenej v Dansku sme mohli pozorovat’, Ze predmetom dane bol tuk a nie samotny typ
potraviny, ¢o spdsobovalo spolo¢nostiam vel'ké administrativne néaklady. Vyrobcovia
alebo dovozcovia museli napriklad deklarovat obsah nasytenych tukov v skuto¢nom
produkte a mnozstvo pouzité pri jeho priprave, ¢o zvySilo Siroki verejnii nespokojnost’
s danou a nakoniec viedlo K jej zruSeniu. V Mad’arsku je dan zavedena kompozitne, iZe sa
zdanuje cela skupina urcitych nezdravych tovarov, ¢o podnikom nespdsobuje dodatocné
naklady na administrativu.

Pri rozhodovani 0 zavedeni dane z nezdravého jedla by dosahovanie rozpoétovych
prijmov nemalo byt primarnym, ale iba doplnkovym cielom a realizované prijmy by mali
byt skuto¢ne pouzité na rozvoj zdravotnictva. Takéto prerozdelenie prijmov moze
nasledne zmiernit’ regresivnu povahu dane a moze posobit’ ako pozitivny signal pre daiiou
zat’azenll Spolo¢nost’.

Dane z nezdravych potravin urCite maji miesto v zozname moznosti zdravotnej
politiky a konkrétne priklady krajin ukazali, ze mozu byt G¢inné. Pri formovani politiky
v boji proti obezite astou stvisiacimi chorobami je vSak nutné vnimat dan ako
doplnkovy nastroj, ktory neméze fungovat’ bez ostatnych vladnych intervencii. Odbornici
namiesto individualnej dane z tukov alebo z cukru odporticaju zaviest' SirSiu dan — dan
z nezdravych potravin, ktora by limitovala moznosti substitiicie. Harmonizacia na Grovni
Eurdpskej unie by zasa obmedzila ndkupny turizmus a spotrebitelia by nemali moZznost’
vyuzit' cenové rozdiely medzi krajinami a kupovat’ tovar v ¢lenskych $tatoch, ktoré takéto

zdanenie neukladaju.

8. TAYLOR, P. 2017. Sweet nothing. Real-World Evidence of Food and Drink Taxes and their Effect on
Obesity. [online]. Ottawa, 2017. [cit. 2019-04-16]. Dostupné  na  internete:
https://www.taxpayer.com/media/PeterShawnTaylor-Food Taxes.pdf
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Zaver

Vytvorenie jednotného spolocného trhu je hlavnym cielom integratného procesu
v Eur6pskej tnii. Jednotny trh predstavuje oblast’ bez vnutornych hranic, v ramci ktorej je
zabezpeceny vol'ny pohyb tovaru, sluzieb, osob a kapitalu. Implementacia tychto Styroch
slobdd si vyzaduje urcity stupen harmonizécie danovych systémov Clenskych Statov.

Eurdpska Unia sa zameriava najmd na harmonizaciu nepriamych dani, ktoré
zatazuju priamo Sspotrebu anajviac ovplyviiuji medzinarodny obchod. Okrem
zabezpecenia volného pohybu tovarov asluzieb vramci jednotného trhu je vel'mi
dolezitym cielom zavedenia harmonizovanych spotrebnych dani aj ochrana zdravia a
zivotného prostredia. Prave ztychto dovodov su v legislativne EU v stdasnosti
harmonizované Styri druhy spotrebnych dani, a to spotrebné dane z alkoholu, tabakovych
vyrobkov, mineralnych olejov a energii.

Hlavnym cielom naSej diplomovej prace bolo priniest novy pohlad na dalSie
moznosti harmonizdcie spotrebnych dani a posudenie ich dopadu na ekonomiku
jednotlivych krajin. Vzhl'adom na zvySenu konzumadciu nezdravych jedal a zhorSujuceho
sa zdravotného stavu obyvatel'stva sme sa zamerali na analyzu kontroverznej dane
Z potravin a jej oakévanych a skutocnych ucinkov.

Dan z potravin je v su¢asnosti okrem Eurdpy zavedena aj v r6znych inych krajinach
sveta (USA, Mexiko, Chile). V nasej praci sme sa zamerali na Styri krajiny Europskej Gnie,
ktoré zdanuju rozlicné skupiny potravin, ato sladké potraviny, slané potraviny, tuky
asladené¢ népoje. Porovnali sme dovody zavedenia jednotlivych dani, reakcie
spotrebitel'ov, vyrobcov a celkovy prinos pre $tat a Statny rozpocet.

Dansko dlhé roky zdanuje spotrebu ¢okolady, sladkosti a zmrzliny. Ide o stabilna
dan, ktorda nema vyrazny dopad na ekonomiku. Krajina zaznamenala kaZzdoro¢ny mierny
pokles spotreby sladkych produktov anarast rozpoctovych prijmov. Hoci tieto prijmy
tvoria iba maly podiel na celkovych prijmoch z vyberanych dani, mézu sluzit' ako
spol'ahlivy doplnkovy zdroj financovania.

V roku 2011 Dansko ako prvy §tat na svete predstavilo dan z nasytenych tukov,
ktora sa vztahovala na vyrobky podla ich obsahu tuku. Zavedenie tejto dane viedlo
K masivnemu verejnému protestu a naslednému zruseniu dane o 15 mesiacov neskor.
Jednym z najvacsich negativnych ucinkov dane bolo oslabenie vyrobcov a dovozcov,
vel’ké administrativne naklady azna¢ny rast nezamestnanosti. U spotrebitelov bol

zaznamenany vplyv substitucného efektu ahromadné nakupy potravin v susednych
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krajinach. Na efektivne vyhodnotenie ucinkov zdanovania spotreby potravin by bolo
potrebné dlhsie obdobie posobnosti dane, avS§ak mozno skonstatovat’, ze v tomto pripade
dan nenaplnila oCakavania vladnych autorit. Za hlavnu pri¢inu netispesSnosti povazujeme
to, Ze dan nebola podporena dostatoénou komunikaciou, d’alsimi opatreniami zdravotnej
politiky abola zavedena bez predchadzajuceho uskutoénenia analyz vplyvu na
hospodarstvo Krajiny.

Vo Finsku bola od roku 2011 opétovne zavedena dan z ¢okolady a cukroviniek,
ktora doplnila uz existujicu dan z nealkoholickych néapojov. Zdainovat' sa zacala aj
spotreba zmrzliny. Zavedenie dane sposobilo pokles konzumécie sladkosti i sladkych
napojov, avSak na druhej strane negativne ovplyvnilo vyrobcov, ktori sa snazili zdkon
obist’. Vyroba a spotreba sa presunuli smerom k nezdafiovanym produktom. V roku 2017
sa krajina rozhodla zavedenu dan zrusit' a svoju pozornost’ upriamila iba na zdanovanie
nealkoholickych napojov.

Zdanovanie sladenych napojov sa vo vSeobecnosti povazuje za najlepsi spdsob
obmedzenia spotreby cukru, pretoze je administrativne nenarocné a vyvoldva menej
rozporuplnych nézorov. Nealkoholické ndpoje maji podobny obsah cukru a je mozné ich
jednoducho substituovat’ zdravSou vodou. Prave z tychto dovodov zaviedlo rovnaku dan aj
Francuzsko a zacalo zdanovat vsetky nealkoholické napoje s pridanym cukrom alebo
sladidlami. Vysledkom zavedenia tejto dane vSak nebol ocakavany pokles spotreby
sladkych vod, ale iba narast rozpoc€tovych prijmov. S cielom rozsirit’ G€inky dane aj na
spotrebu sa krajina rozhodla sadzbu dane v roku 2018 zvysit'.

Mad’arsko ma ako jediny S§tat susediaci so Slovenskou republikou od roku 2011
zavedenu dan z nezdravych potravin a napojov nazyvanu ako dan z produktov verejného
zdravia. Krajina dlhodobo bojuje so zhorSenym zdravotnym stavom populacie a vysokymi
nakladmi na financovanie zdravotnictva. Prave tato dan ma Mad’arsku pomoct’ obmedzit’
konzumaciu nezdravych jedal a zvysit’ rozpoctové financie. Volba dane z celej kategorie
nezdravych produktov sa ukdzala ako spravna, stretla sa so spolo¢enskym akceptovanim
ana ekonomiku vplyvala pozitivne. Bolo zaznamenané zniZenie spotreby nezdravych
produktov, vyuZivanie zdravsich vyrobnych ingrediencii a narast daflovych prijmov.

Vyuzitie zdatiovania ako prostriedku na ovplyvilovanie spravania v oblasti
zdravia je vyzyvané ~mnohymi  odbornikmi, ekonomickymi  zoskupeniami
a medzinarodnymi zdravotnickymi organizaciami. Ochrana verejného zdravia je tiez
jednou zo zékladnych poziadaviek, ktoré musi Eurdpska unia reSpektovat’ pri prijimani

ktorejkol'vek politiky alebo realizovani svojej ¢innosti. Hoci dane z nezdravych potravin
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nie su absolitne U¢innym rieSenim problému obezity a d’alSich ochoreni, skusenosti z0
zavedenia spotrebnej dane z tabaku a tabakovych vyrobkov naznauju, Ze vyuZivanie
fiskalnych politik na ovplyvnenie ceny vyrobkov méze byt ucinné, ale len vtedy, ked’ je
stiCastou celkovej stratégie zaloZenej na kombinacii politickych nastrojov. V zavere nasej
prace si teda dovolime konStatovat’, Ze harmonizacia spotrebnych dani z urcitého druhu
nezdravych potravin na trovni Eurdpskej tnie by bola pozitivhou zmenou, avsak malo by
ist’ iba o jeden z mnohych nastrojov zdravotnej politiky a dodato¢né prijmy zo zavedenia

tychto dani by mali byt’ skuto¢ne viditeI'ne investované v oblasti zdravotnictva.
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