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Otazka hegemonie

Odborné stati {1/10}

na pocatku 21. stoleti

Ing. Martina Jirdnkova, Ph.D. » Katedra svétové ekonomiky,
Fakulta mezinarodnich vztahd Vysoké Skoly ekonomické v Praze’

Hospodarsky vyvoj svéta se vzdy vyznacoval exis-
tenci center, kterymi byly relativné nejvyspélejsi
oblasti. Ptiblizné do roku 1750 byla hospodaisky-
mi centry mésta nebo méstské staty jako Bendtky,
Antverpy, Janov a Amsterodam (Braudel, 1999,
s. 51). Pak se jako hospodéiské centrum etabloval
Londyn, nikoli v§ak jako mésto ¢i méstsky stét, ny-
brz jako hlavni mésto Velké Britdnie, a Velkd Brita-
nie se stala dominantnim statem tehdejsiho svéta,
tedy hegemonem. V tomto postaveni setrvala pfi-
blizné do prvni svétové vélky, kdy byla jeji hege-
monie vystfiddna hegemonii Spojenych stati ame-
rickych.

1. Hegemonie zdola a shora

Hegemonem (dominantnim stdtem) je vZdy eko-
nomicky, politicky a vojensky silny stat, ktery ur-
Cuje pravidla mezindrodnich instituci v liberalizo-
vaném mezindrodnim prosttedi, pfispivd ke snazsi
kooperaci zemi a obvykle hldsd pfevazujici mys-
lenkovy proud. Teorie hegemonické stability pak
postuluje, Ze oteviené mezindrodni systémy jsou
spojeny s pittomnosti dominantntho stdtu (Raven-
hill, 2008, s. 481). Stabilita takto konstruovaného
svétového systému je vyhodnd pro vSechny ztcast-
néné zemé. Jeji udrZzovdni sice stoji hegemona

znacné ndklady, ty jsou vSak vykompenzovdany fa-
dou pfinost, jeZ postaveni dominantni zemé pfi-
nasi.

Hegemonické postaveni zemé je vzdy podloze-
no ekonomicky a vojensky, coZ s sebou prinasi
rovnéz politickou vdhu ve svété. Bylo tomu tak
v dobdch hegemonie Velké Britdnie, posléze téz
USA. Britskd hegemonie, kterd se etablovala kon-
cem 18. stoleti, byla zaloZena na priimyslové revo-
luci a s ni spojenymi inovacemi v bavlnarském
primyslu, na rozvoji tézby uhli, metalurgie, Zelez-
nice a ndmorni dopravy. Rozvoj dopravy mél za-
sadni vliv na rozvoj vnitfnfho trhu Velké Britdnie
(Schwartz, 2000). Vysokd produktivita prace ve
$pickovych odvétvich znamenala vysoké exporty
hotovych vyrobkti z Velké Britdnie a soucasné
znacné dovozy surovin a materidlu pro jejich vyro-
bu, coZ ¢inilo britsky trh pro ostatni zemé velmi
atraktivnim z hlediska jejich vyrob a exportt. Vy-
sokd produktivita prdce umoznénd prevratnymi
vyndlezy v primyslu znamenala rovnéz i vyssi
mzdy pracovnik, coZ se opét projevovalo ve vyssi
spotiebé potravin a dal$ich produktt atraktivnich
z hlediska potencidlnich vyvozci z ostatnich zemi.
Pramyslové inovace dodévaly Velké Britdnii sou-
Casné vyznamny predstih ve vojenské oblasti, ze-
jména v ndmotnictvu (Schwartz, 2000). Hegemo-

1

Cldnek byl zpracovdn v rdmci feseni vyzkumného zdméru Fakulty mezindrodnich vztaht Vysoké skoly ekonomické v Praze

MSM6138439909 ,Governance v kontextu globalizované ekonomiky a spolecnosti”, podpofeného Ministerstvem skolstvi,
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nie, jak uvadi Schwartz (2000, s. 64), vznikd
nejprve zdola, kdy rozvoj novych $pi¢kovych od-
vétvi vytvoii silnou ekonomiku s vysokou kupni
silou a s velkou dynamikou, jeZ ostatni zemé do-
nuti orientovat se svou vyrobou a importy na po-
treby této velké ekonomiky. Hegemon postupné
tvoti znacnou ¢ést svétovych dovoznich trhti, coz
je ddno vysokou produktivitou prace (Schwartz,
2000, s. 72). Posléze mad tato silnd zemé zdjem téz
o0 hegemonii shora, jez vznika tak, Ze vysoké zisky,
které generuji $pickovd moderni odvétvi, umoziu-
ji dominujici zemi pujcovat za relativné nizkych
droku. Pak ale musi tato dominantn{ zemé rovnéz
zajistit politicky a ekonomicky mezindrodni fi-
nan¢ni systém, aby byly zajistény ptij¢ky a toky
zbozi, tedy financovdni mezindrodniho obchodu.
Pro obchodovéani je zapotfebi zachovdni bezpec-
nosti prepravovaného zboZi, coZ zajistuje hege-
mon vojensky (Schwartz, 2000, s. 63-76). V di-
sledku vyse uvedeného je rovnéz zfejmé, proc je
hegemonickd zemé vzdy zastdncem liberalizova-
ného obchodu. JelikoZ hegemon financuje mezi-
ndrodni obchod, stdvé se jeho ména hlavni svéto-
vou ménou, a kdyZ nastdvd ekonomicky rust
v ostatnich zemich spojeny s rtistem dovozi, he-
gemon vzdy ziskdvd, nebot roste pifjem z trokl
na zdkladé poskytnutych avéra (Schwartz, 2000,
s. 63-76).

Hegemonii Spojenych stdtd ,zdola“ zapocal
koncem 90. let 19. stoleti vyndlez automobilu jed-
nak jako nového typu dopravy, jednak téz ustave-
nim automobilového primyslu vedoucim odvét-
vim v ekonomice, pfi¢emz ropa se stala hlavnim
zdrojem energie. Vysoka produktivita prdce pti vy-
robé automobilti byla akcelerovdna zavedenim no-
vych vyrobnich postupti v podobé montazni linky
a dal$ich manaZzerskych inovaci. Hegemonie ,,zdo-
la“ byla podeptena téZ hegemonif ,,shora“. Po dru-
hé svétové vdlce byl americky dolar brettonwood-
skym systémem deklarovdn jedinou ménou
sménitelnou za zlato. Zatimco vsak Britdnie vyko-

navala svou hegemonii jednostranné, USA ptisobi-
ly na ostatni zemé prostfednictvim mezindrodnich
organizaci a smluv (Schwartz, 2000, s. 177-196),
at uz se jednd o Mezindrodni ménovy fond (IMF),
Mezindrodni banku pro obnovu a rozvoj (IBRD)
a Vseobecnou dohodu o clech a obchodu (GATT).
To zaklddalo i pozici téchto instituci hdjit zdjmy
hegemona v podobé liberdlntho obchodniho
a ménového systému. Jak uvadi Schwartz (2000,
s. 193), mohly tyto instituce fungovat do té doby,
dokud USA byly schopny absorbovat prebytky vyro-
by ostatnich zemi a rovnéz presvedcit ostatni zeme
k pouZtvdni amerického dolaru jako mezindrodni
meny.

O hegemonickém postaveni USA se jednoznac-
né hovoti v padesatych a Sedesatych letech dvaca-
tého stoleti. Vyznamnym rysem tohoto obdobi se
stdva téz ta skutecnost, Ze dochdzi k ristu pri-
mych investic z USA do Evropy v podobé vzniku
pobocek americkych korporaci a tim k rozmachu
siti nadndrodnich spole¢nosti. Od poloviny Sedesa-
tych let se vSak literatura (napf. Keohane, 1984
a dalsi) zminuje o sldbnuti této hegemonie. Sviij
podil na ném mél povdleény rozmach ekonomik
Japonska a Némecka, ktery byl zptisobeny celou
fadou faktort. USA v této situaci reagovaly v néko-
lika smérech. V roce 1971 skoncil brettonwoodsky
systém, ktery sice znamenal konec sménitelnosti
dolaru za zlato, ale neznamenal jeho Gstup z pozi-
ce hlavni svétové meény. Navic koncem tohoto
systému bylo mozno uvolnit kapitdlové kontroly,?
které brettonwoodsky systém predpokladal. V sou-
vislosti s vojenskymi projekty hvézdnych valek do-
chdzi k rozmachu telekomunikaci i informac¢nich
technologif a ddle dochdzi k deregulaci a privatiza-
ci fady dfive statem vlastnénych sektort — teleko-
munikaci, letectvi, Zeleznic atp. (Schwartz, 2000,
s. 296). Vyznamnym odvétvim, které je rovnéz
spojeno s technologickymi inovacemi, se stdvaji
sluzby. Jak déle uvddi Schwartz (2000, s. 296), pti-
¢inénfm USA vznikla Japonsku v Asii konkurence

2
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Tabulka €. 1 » Uroveri HDP (v bilionech USD)

Odborné stati

Rozvinuté trzni ekonomiky celkem
USA

23

Japonsko

Némecko

Francie

Velka Britanie

Italie

Kanada

Ostatni vyspélé trzni ekonomiky

Rozvijejici se ekonomiky celkem

NN N WIW s U
OiIN Wi Wi iwinN iU
oiNvNiwiId NN

Cina 6 16 32
Indie 2 4 8
Brazilie 2 3 6
Rusko 2 3 5
Mexiko 1 2 3
Indonésie 1 1 2
Korejska republika 1 2 2
Ostatni rozvijejici se ekonomiky 19 15 24

Pramen: EM Equity in Two Decades: A Changing Landscape, s. 10, zpracovano dle IMF, Goldman Sachs Global ECS Research

estimates

v dalsich zemich (Jizni Korea, Tchaj-wan atp.)
a tentyZ autor hovofi o obnové americké hegemo-
nie v letech devadesatych.

2. Atributy hegemonie a soucasny stav

Pocatek jednadvacatého stoleti je pak spojen
s rychlym hospoddfskym boomem nékterych
zemli, zejména Ciny, kterd je mnohdy vydavéna za
budouci svétovou velmoc ¢islo jedna. Dal$imi etab-
lujicimi se silnymi ekonomikami jsou Indie, Brazi-
lie a Rusko (tzv. zemé BRIC). O téchto ekonomi-
kdch se mnohdy uvazuje jako o potencidlnich
hegemonech 21. stoleti. Studie Goldman Sachs
(2010) uveftejnila nasledujici odhadované hodnoty
tarovné HDP v letech 2010, 2020 a 2030 (viz ta-
bulka 1).

Z tabulky 1 je patrné, Ze dle odhadt by v roce
2020 meély mit USA jiZ jen mirny ptedstih v obje-
mu HDP pied Cinou, v roce 2030 by méla Cina za-
ujimat jiz misto prvni. TotéZ tvrzeni lze uplatnit
pro porovndni vyspélych trznich ekonomik jako
celku a rozvijejicich se ekonomik celkem. Podob-
né by se i Indie, Brazilie a Rusko mély v roce 2030
dostat na tdroven vyspélych stétd, ¢i je dokonce
predstihnout. Pfesto je ziejmé, Ze trovern HDP
nenf jedinym atributem hegemonie. Jak jsme uved-
li v pfedchozim textu, hegemonie se sklddé z fady
atributd dalsich.

2.1 Hegemonie zdola
Pokud se tyka hegemonie zdola, d4 se fici, Ze po-

kracuji trendy nastoupené v 90. letech 20. stoleti.
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-+ Tabulka €. 2 » Uroveri HDP v PPP (odhady pro rok 2010)

Podil na Podil na

HDP v PPP svétovém HDP v PPP svétovém

(v mid. USD) HDP" (v mld. USD) HDP"

(v %) (v %)

1. Evropska unie 14 900 20,00 ‘ 8. Brazilie 2194 2,95
2. USA 14720 19,70 9. Velka Britanie 2189 2,94
3. Cina 9872 13,26 10. Francie 2160 2,90
4. Japonsko 4338 5,83 11. Italie 1782 2,39
5. Indie 4046 5,44 12. Mexiko 1560 2,10
6. Némecko 2960 3,98 13. Korejska republika 1467 1,97
7. Rusko 2229 2,99 14. Spanélsko 1376 1,85

” Hodnota svétového HDP je odhadovana na 74 430 mld. USD.

Pramen: CIA: The World Factbook, upraveno; vlastni vypocty autorky

HDP na obyv.

Tabulka €. 3 » HDP na obyvatele (PPP, v USD, odhady pro rok 2010)

HDP na obyv.

(PPP, v USD) (AT )
USA 47 400 | Italie 30700
Némecko 35900 Korejska republika 30200
Velka Britanie 35100 Rusko 15900
Japonsko 34 200 Brazilie 10 900
Francie 33300 Cina 7 400
Evropska unie 32900 Indie 3400

Pramen: CIA: The World Factbook, upraveno

USA maji technologicky nejvyspélejsi ekonomiku,
zaloZenou na flexibilité firem. Technologicky pred-
stih maji zejména ve vyrobé informacnich techno-
logii, medicinského, leteckého, kosmického a vo-
jenského vybaveni.? Potadi soucasné tirovné HDP
v parité kupni sily mény (odhad pro rok 2010)
v prvnich ¢trndcti zemich ukazuje tabulka 2, HDP
v parité kupni sily na obyvatele nékterych vybra-
nych zemi tabulka 3.

Tabulka 2 ilustruje tu skute¢nost, Ze co do trov-
né HDP v PPP predstavuji v soucasnosti Evropska
unie pétinu a USA druhou téméf pétinu svétového

HDP. Cina se v sou¢asnosti na svétovém HDP podi-
li vice nez 13 %. V trovni HDP na obyvatele (tabul-
ka 3) USA a dalsi vyspélé trzni ekonomiky zatim
daleko predstihuji Rusko, Brazilii, zejména vSak
Cinu a Indii. Vysoké tirovné HDP v PPP a HDP na
obyvatele maji naptiklad implikace z hlediska spo-
tteby obyvatelstva, jez vytvafi poptdvku po impor-
tech a de facto upeviiuje obchodni vazby s ostatni-
mi zemémi i hegemonické postaveni zemé. Na
druhou stranu nizky HDP na obyvatele predstavu-
je vysoky potencidl riistu.

3 CIA: The World Factbook. [online] [cit. 2011-03-25]. Dostupné na https://www.cia.gov/library/publications/the-world-fact-

book/.
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2.1.1 Mezindrodni obchod zboZim

a sluzbami

Pokud se jednd o nejvétsi svétové exportéry a im-
portéry, tabulka 4 uvddi ndsledujici idaje. Nejvetsi
podil na svétovych exportech méla v roce 2009
EU-27 se 16,2 %, déle Cina s 12,7% a USA s 11,2 %,
ostatni zemé pak maji za touto trojici relativné vét-
$1 odstup, Indie a Brazilie nedosahuji ani dvoupro-
centniho podilu. Situace ve svétovych importech
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v uvedeném obdobi je popsédna také v tabulce 4.
EU-27 vede s podilem 17,4 % na svétovych impor-
tech, USA maji podil 16,7 % a Cina na tfetim misté
ma jiz relativni odstup s podilem na svétovém do-
vozu ve vysi 10,5 %, coZ je ddno nizkou drovni spo-
tfeby obyvatelstva plynouci z fady faktorti (nizsi
ekonomickd troven, nizsi trovert domdci poptav-
ky atp.). Dovozy Indie, Ruska a Brazilie nepiekra-
Cujict tiiprocentni podil na celkovych svétovych

I'vodveétvi sluzeb potvrzuji EU-27 a USA svoji jasnou dominanci, jak v expor-
tu, tak v importu, a odstup napriklad Ciny v exportu i importu je znacny. To
koresponduje s obecné zndmym faktem, Ze Cina je zdrojem relativné levné
prdce s nizkou kvalifikact, jeZ postacuje u rutinniho zboZi s nizkou pridanou
hodnotou, avsak nikoli v pfipadé modernich sluzeb. Zdd se ziejmé, Ze pro bu-
douci hegemonii v 21. stoleti nebude jiz postacovat pouze prevaha v oblasti
vyroby zbozi a obchodu s nim, ale téZ dominance v sektoru sluzeb, kde pred-
stih EU-27 a USA pred ostatnimi zemémi je zatim znacny.

Podil

Tabulka €. 4 » Vedouci exportéri a importéri v roce 2009

Podil

Export na svétovém Import na svétovém
(v mid. USD) exportu™ | (v mld. USD) importu™
(v %) | (v %)
1.EU-27" 1528 16,2 | 1.EU-27" 1673 17.4
2. Cina 1202 12,7 2.USA 1605 16,7
3. USA 1056 11,2 3. Cina 1006 10,5
4. Japonsko 581 6,2 4. Japonsko 552 57
5. Korejska republika 364 39 5. Hongkong 352 3.7
6. Hongkong 329 3,5 6. Kanada 330 3,4
7. Kanada 317 3,4 7. Korejska republika 323 3,4
8. Rusko 303 3,2 8. Indie 250 2,6
9. Singapur 270 2,9 9. Singapur 246 2,6
10. Mexiko 230 2,4 10. Mexiko 242 2,5
15. Indie 163 1.7 11. Rusko 192 2,0
18. Brazilie 153 1,6 18. Brazilie 134 1,4

7V pripadé EU se u exportu i importu neuvazuji exporty a importy v rdmci EU-27.
") Hodnota svétového exportu bez exportu uvniti EU-27 je 9431 mld. USD.
" Hodnota svétového importu bez importu uvniti EU-27 je 9623 mld. USD.

Pramen: WTO: International Trade Statistics, upraveno
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-+ Tabulka ¢. 5 » Teritoridlni struktura export( a importt USA v roce 2009

Podil na celkovém exportu

(v %)

Podil na celkovém importu

(v %)

Kanada Cina

Mexiko 12,21 Kanada 14,24
Cina 6,58 Mexiko 11,12
Japonsko 4,84 Japonsko 6,14
Velka Britanie 4,33 Némecko 4,53

Pramen: CIA: The World Factbook

Podil na celkovém exportu

Tabulka €. 6 » TeritoridlIni struktura exporti a importt EU-27 v roce 2009

Podil na celkovém importu

| (v %) | | (v %)
EU-27 | 68,0 | EU-27 | 64,5
USA 9,0 Cina 2,7
Svycarsko 2,7 USA 7.4
Cina 1,0 Rusko 23
Rusko 0,9 Svycarsko 2,2

Pramen: WTO: International Trade Statistics

Podil na celkovém exportu

Tabulka €. 7 » Teritoridini struktura exportii a import( Ciny v roce 2009

Podil na celkovém importu

| (v %) (v %)
USA | 20,03 Japonsko 12,27
Hongkong 12,03 Hongkong 10,06
Japonsko 8,32 Korejska republika 9,04
Korejska republika 4,55 USA 7,66
Némecko 4,27 Tchaj-wan 6,84

Pramen: CIA: The World Factbook

dovozech. Z hlediska uvedenych cisel je zfejmy
zdsadni vliv EU a USA jako svétovych dovozcti. Ab-
sorpce dovozll vytvari zdvislost ostatnich svéto-
vych vyvozcli na hlavnich importnich trzich
a v tomto smyslu by mohlo narusit hegemonické
ptisobeni USA pouze ptipadné piesmérovani hlav-
nich svétovych vyvozct Ciny a EU na jiné trhy. Pro
dokreslen{ uvddime teritoridlni strukturu vyvozl
a dovozu prvnich tf{ svétovych exportérti a impor-
téri (tabulky 5 az 7). U Ciny by zfejmé prichézela

Scientia et Societas » 3/11

v tvahu asijskd oblast (Norrlof, 2010), kam by
smeéfovala namisto do USA své exporty, eventudlné
pokud by sama aspirovala na misto hegemona,
musela by se sama stét cilovym dovoznim trhem.
Zde vsak zatim jesté existuje — jak jiz bylo konsta-
tovano — urcity odstup za EU-27 a USA jako vedou-
cimi zemémi.

Pokud se tykd ekonomické charakteristiky Ciny
z hlediska potencidlni hegemonie, vyznamny je
i fakt, Zze Cina je druhd na svété¢ — po USA — ve



sluzbéach, které produkuje.* V tomto smyslu je vSak
nepomérné nizsi zaméstnanost obyvatelstva v této
oblasti v Ciné oproti USA: v sektoru sluzeb je za-
méstndno v Ciné pouze 34,1% obyvatel, zatimco
v USA 76,7 %.%6 Stejné tak se v roce 2009 Cina po-
dilela na exportu komer¢nich sluzeb pouze 5,2%
ze vSech svétovych exportd, zatimco nejvétsimi
vyvozci sluzeb byly s velkym odstupem EU-27
$26,3% a USA s 19,2 %. EU-27 a USA maji domi-
nanci i v dovozu komer¢nich sluZeb s podilem na
celkovém svétovém dovozu komerénich sluzeb ve
vysi 23 %, resp. 14 % (tabulka 8). I v odvétvi sluzeb

Tabulka €. 8 » Vedouci exportéri a importéri komercnich sluZzeb v roce 2009

Odborné stati
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potvrzuji EU-27 a USA svoji jasnou dominanci, jak
v exportu, tak v importu, a odstup napiiklad Ciny
v exportu i importu je znac¢ny. To koresponduje
s obecné zndmym faktem, Ze Cina je zdrojem rela-
tivné levné prace s nizkou kvalifikaci, jeZ postacu-
je u rutinniho zboZi s nizkou ptidanou hodnotou,
avsak nikoli v pripadé modernich sluzeb. Zda se
ztejmé, Ze pro budouci hegemonii v 21. stoleti ne-
bude jiz postacovat pouze prevaha v oblasti vyro-
by zbozi a obchodu s nim, ale téZ dominance
v sektoru sluzeb, kde pfedstih EU-27 a USA pied
ostatnimi zemémi je zatim znacény.

Podil na Podil na
Export svétovém Import svétovém
komerénich exportu komer¢nich importu
sluzeb komercnich sluzeb komercnich
(v mld. USD) sluzeb” (v mid. USD) sluzeb™
| (v %) | | (v %)
1.EU-27"") 652 26,3 1.EU-27" 543 23,0
2. USA 474 19,2 2. USA 331 14,0
3. Cina 129 5.2 3. Cina 158 6,7
4. Japonsko 126 5.1 4. Japonsko 147 6,2
5. Singapur 88 3,5 5. Singapur 81 35
6. Indie 87 3,5 6. Indie 80 34
7. Hongkong 86 3,5 7. Kanada 78 3,3
8. §vycarsko 69 2,8 8. Korejska republika 75 3,2
9. Kanada 58 2,3 9. Rusko 59 2,5
10. Korejska republika 57 2,3 10. Satdska Arabie 46 1,9
12. Rusko 41 1.7 11. Hongkong 44 1.9
18. Brazilie 26 11 12. Brazilie 44 1,9

 Hodnota svétového exportu komercnich sluzeb je 2475 mld. USD.
" Hodnota svétového importu komer¢nich sluzeb je 2355 mld. USD.

" EU-27 bez vnitiniho obchodu komerénimi sluzbami.
Pramen: WTO: International Trade Statistics, upraveno

CIA: The World Factbook. [online] [cit. 2011-03-26]. Dostupné na https://www.cia.gov/library/publications/the-world-fact-
book/geos/ch.html.

CIA: The World Factbook. [online] [cit. 2011-03-26]. Dostupné na https://www.cia.gov/library/publications/the-world-fact-
book/geos/ch.html, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/us.html.

Dle stejnych p[amen& Cinila zaméstnanost obyvatelstva v sektoru zemédeélstvi v Ciné 38,1 %, v USA 1,2 %, zaméstnanost v pri-
myslu byla v Ciné 27,8% a v USA 22,2 %.
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2.2 Hegemonie shora

Spojené staty americké od pocdtku své dominance
po druhé svétové vélce konstituovaly téZ svou he-
gemonii shora.

2.2.1 Ména

Americky dolar hrdl v brettonwoodském systému
roli dominantni svétové mény a v této své roli setr-
val i po pddu brettonwoodského systému az do
soucasnosti, nebot, jak uvddi Ravenhill (2008,
s. 223), pad tohoto systému ukdzal touhu USA

Tabulka €. 9 » Struktura oficidlnich svétovych rezerv ke konci 3. Ctvrtleti 2010

Podil na
celkovych

Hodnota svétovych

(v mil. USD

rezervach
(v %)

osvobodit se od omezeni, kterd pro né predstavo-
vala sménitelnost USD za zlato, potazmo téZ od
omezeni kapitdlovych pohybti. Masové uziti USD
ve svété ddva USA vysoky piinos z razebného’ a ja-
ko kli¢ova svétova ména plni USD v soucasnosti
nasledujici funkce (Norrlof, 2010, s. 116-117): ob-
vykle je USD vyuzivan jako prostiedek placeni za
zboZzi, sluzby a aktiva namisto domdacich mén v ji-
nych zemich, je pouzivan k devizovym interven-
cim centrdlnich bank ostatnich zemf, k dolaru jako
ke kli¢ové méné byvaji fixovdny jiné mény, eventu-
dlné na ni byvaji zavéseny, tato ména je uzivdna

Podil na
celkovych
svétovych
rezervach

(v %)

Hodnota
(v mil. USD)

SyStové rezeny 8 986 241 100,00 | 5°Ch:|idé"ky 5588 0,06
Pohiedavky 3062 748 3408 Pohledavky 1346393 14,98
50(? EI;ePdévky 202 200 2.25 \Ij%hsltﬁi\ilgménéch 200963 224
\F/)(j?’lYedéka 181238 2,02 Nealokované rezervy” 3987 111 44,37

" Nealokované rezervy predstavuji celkové rezervy téch zemi, které neoznamuji IMF Udaje o rezervach.
Pramen: Currency Composition of Official Foreign Exchange Reserves; vlastni vypocty autorky

Tabulka €. 10 » Relativni velikost kapitdlovych trhi vybranych zemi (2008, v %, USA = 100 %)

Trzni kapitalizace Bankovni

Celkem

Obligace”

| cennych papirt | | depozita |
USA | 100 | 100 | 100 | 100
Japonsko 27 14 72 44
Francie 13 5 75 29
Némecko 9 7 47 23
Velka Britanie 16 5 88 32

" Obligace zahrnuji soukromé a verejné dluhové cenné papiry.
Pramen: Norrlof, 2010, s. 25, na zakladé udaji IMF, fijen 2009, upraveno

7 Razebné predstavuje rozdil mezi nomindlni hodnotou mince ¢i bankovky a ndklady na jeji vyrobu (razbu ¢ tisténi) a distribuci.
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Hlasovaci podil
(v %)

Tabulka €. 11 » Podil na hlasovacich prdvech v IMF k 2. 3. 2011

Saudska Arabie
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Hlasovaci podil
(v %)

USA 16,723

Japonsko 6,000 Kanada 2,876
Némecko 5,863 Rusko 2,686
Francie 4,842 Nizozemsko 2,334
Velka Britanie 4,842 Belgie 2,083
Cina 3,651 Indie 1,882
Italie 3,185 Brazilie 1,377

Pramen: IMF Executive Directors and Voting Power

Hlasovaci podil

Tabulka €. 12 » Podil na hlasovacich prdvech v IBRD

Hlasovaci podil

(v %) (v %)
USA 16,36 | Saudska Arabie 2,78
Japonsko 7,85 Kanada 2,78
Némecko 4,48 Rusko 2,78
Francie 4,30 Indie 2,78
Velka Britanie 4,30 Nizozemsko 2,21
Cina 2,78 Brazilie 2,07
Italie 2,78 Belgie 1,80

Pramen: IBRD: Voting Powers

rovnéz soukromymi i oficidlnimi investory k ucho-
vani investic, nebot je v ni vysoka dtivéra. Tabul-
ka 9 ukazuje v této souvislosti strukturu oficidl-
nich svétovych rezerv ke konci 3. ¢tvrtleti 2010. Je
vidét, Ze v soucasné dobé tvoii pfiblizné tfetinu
téchto rezerv americky dolar a 15% euro. I kdyZz
i zde panuje pievaha americké mény, nutno podo-
tknout, Ze jeji dominance ponékud poklesla pravé
v souvislosti se zavedenim eura v roce 1999. Ofi-
cidlni rezervy v jinych méndch jsou naprosto za-
nedbatelné.

Kromé transakci redlné ekonomiky (obchod,
vyroba) hraji USD a dolarova aktiva klicovou roli
rovnéZ v mezindrodnim finanénim systému, jehoz
tcelem je poskytovat kapitdl pro investi¢ni aktivi-
ty. Jak uvadi Norrlof (2010, s. 119-120), v letech

1998-2007 vsttebaly USA kazdoro¢né vice nez
50% svétovych tspor (v roce 2002 vice neZ 70 %),
coz je ddno mnoha duavody. Jednd se predevsim
0 to, Ze investofi z fady diivodt ochotné investuji
do dolarovych aktiv, coZ je ddno vysokou atraktiv-
nosti amerického investi¢cniho prostiedi, prede-
v$im co do ochrany vlastnickych prav a bezpec-
nosti (Norrlof, 2010, s. 6), a schopnosti nabidnout
riznd velmi likvidni aktiva — hotovost, bankovni
depozita a vetejné a soukromé obligace (Norrlof,
2010, s. 117), nebot USA maji daleko nejvétsi kapi-
tdlovy trh. Jak ilustruje tabulka 10, pfedstih USA ve
velikosti tohoto trhu pfed ostatnimi zemémi je ze-
jména zfetelny u akcii a obligaci, u bankovnich de-
pozit je tento pfedstih relativné mensi.
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2.2.2 Viha v mezindrodnich organizacich

USA hraji relativné nejvyznamnéjsi roli ve vSech
zédsadnich mezindrodnich organizacich a této roli
se zadnd ze zemi ani zdaleka nepfibliZuje. Nejcas-
téji je v této souvislosti uvddén podil jednotlivych
zemi na hlasovacich prdvech v hlavnich mezinéa-
rodnich institucich, jako jsou IMF a IBRD, jakoz
ivyjedndvaci vdha USA a ostatnich vyspélych zemi
ve WTO.

USA maji v Mezindrodnim ménovém fondu
(IMF) podil na hlasovacich pravech ve vysi
16,723 %, druhé Japonsko 6% a napfiklad Cina
pouze 3,651 %, Rusko 2,686 %, Indie 1,882 % a Bra-
zilie 1,377 % (tabulka 11). V Mezindrodni bance
pro obnovu a rozvoj (IBRD) jsou podily obdobné:
USA 16,36 %, druhé Japonsko 7,85%, Cina, Rusko
a Indie po 2,78 % a Brazilie pouhych 2,07 % (tabul-
ka 12). Je pfirozené, Ze takto mohou USA jedno-
znacné ovliviiovat pfijimand rozhodnuti i projed-
ndvanou agendu a maji de facto prdvo veta.
Literatura (Sedldcek, 2008, s. 149) zmirnuje v tom-
to smyslu kli¢ovou roli USA v IMF pti garantovdni
pevnych kurzt v rdmci brettonwoodského systé-
mu, po pddu tohoto systému se USA zasadily
o manddt IMF v dohledu nad ménovymi kurzy,
v devadesatych letech napomohly realizaci refo-
rem této instituce a obecné i ostatni zemé vzdy
hledaly a hledaji podporu USA pfi projedndvdni
novych iniciativ v IMF. EU-27 jako celek md podil
na hlasovéni 32 %,® pfesto tento numericky soucet
nevyjadruje vdhu a silu Unie, kterd je neporovna-
telné mensi nez napfiklad pravé v pripadé USA,
coz je dano odlisnymi ndrodnimi z4jmy jednotli-
vych ¢lenskych zemi EU a téz prdvnim rdmcem
a pravomocemi, které mohou byt fe$eny na nadné-
rodni trovni (Sedldcek, 2008, s. 150). Ostatni zemé
— véetné téch nejlidnatéjsich, Ciny a Indie — maji

podily jen zanedbatelné. V souvislosti s ostatnimi
potencidlnimi dominantnimi stity a jejich vahou
v IMF je zejména vyznamnd otdzka navy$ovdani
Clenské kvoéty, a tim i hlasovacich prdv nékterym
zemim® — napt. Ciné — a dal$i diskuse tykajici se
samotného vypoctu kvoty (Sedldcek, 2008, s. 153).

Ve WTO se nerozhoduje hlasovdnim, ale na zé-
kladé konsensu. Presto i zde literatura (Stiglitz,
2003) poukazuje na pfevazujici roli USA a ostat-
nich vyspélych statd, které vahou velikosti svych
dovoznich trhti i charakteru a struktury exportu si
pochopitelné dokazi ,konsensus® vynutit ve sviij
prospéch.'® Navic, jak uvadi Stiglitz (2003, s. 353),
se jedndni o dohodach konaji za zavienymi dvei-
mi, a jsou tak netransparentni.

Vyznamnou uddlosti v historii WTO byl pak
vstup Ciny v roce 2001. Pfed svym vstupem byla
v roce 2000 Cina sedmym nejvétsim exportérem
zboZi s objemem exporti ve vysi 249,2 mld. USD,
tj. s podilem na svétovych exportech ve vysi 3,9 %,
a osmym nejvétsim importérem s objemem impor-
tt 225,1 mld. USD, tj. s podilem na svétovych im-
portech 3,4 % (tabulka 13)." Tento vstup mél fadu
dopadt, ale pfedevsim byl vyznamnym faktorem
nértistu objemu obchodu Ciny. P¥i porovndni s tida-
ji v tabulce 4, resp. z tabulky 13 je patrny posun
Ciny v Zeb¥i¢cich na druhé misto svétovych expor-
ti v roce 2009 s exporty ve vysi 1202 mld. USD,
coz znamend zvysenf jejtho podilu na 12,7 % svéto-
vych exportd, a rovnéZ na tieti misto ve svétovych
importech s importy ve vysi 1006,1 mld. USD a po-
dilem na svétovych importech ve vysi 10,5 %.

Podobné markantni ndrtst byl i v sektoru vyvo-
z0 a dovozt komerc¢nich sluzeb (tabulka 14): v ro-
ce 2000 byla Cina dvandctym nejvétsim svétovym
vyvozcem komerénich sluzeb s exporty ve vysi
29,7 mld. USD (2,1 % svétovych exportli komer¢-

2011/pdfs/quota_tbl.pdf.

IMF Executive Directors and Voting Power. [online] [cit. 2011-03-29]. Dostupné na http://www.imf.org/external/np/sec/pr/

Kazdd clenskd zemé md 250 hlasti a za kaZdych dalsich upsanych 100 000 SDR dalsi hias.
USA napriklad prosazovaly liberalizaci financnich sluzeb, ale brdnily se liberalizaci v sektorech, kde byly silné rozvojové zemé,

napfiklad ve stavebnictvi a ndmornich sluzbdch (Stiglitz, 2003, s. 380).

lish/news_e/pres01_e/pr243_e.htm.
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Tabulka €. 13 » Cinsky zahraniéni obchod v letech 2000 a 2009
Export Umisté Podil na svétovém Import Umisténi Podil na svétovém
(v mld. US ve svété exportu (v %) (v mld. USD ve svété importu (v %)
2000 249,2 7. 3.9 2251 8. 34
2009 1202,0 2. 12,7 1006,1 3. 10,5
Pramen: WTO Successfully Concludes Negotiations on China’s Entry
Tabulka €. 14 » Cinsky obchod komerénimi sluzbami v letech 2000 a 2009
Export | Podil na svétovém | Import | | Podil na svétovém
komercnich Umisténi | exportu komercnich komercnich Umisténi portu komercnich
sluzeb ve svété sluzeb sluzeb ve svété sluzeb
(v mld. US (v %) { (vmld. USD (v %)
2000 29,7 12. 21 34,8 10. 2,5
2009 129,0 3. 5,2 158,0 3. 6.7
Pramen: WTO Successfully Concludes Negotiations on China’s Entry
Tabulka €. 15 » Zahrani¢ni obchod USA v letech 2000 a 2009
Rok Export Umisténi Podil na svétovém Import Umisténi Podil na svétovém
| (vmld.USD) | vesvété | exportu (v %) | (vmld.USD) | vesvété | importu (v %)
2000 782,0 2. 12,2 1259,3 1. 19,0
2009 1056,0 3. 11,2 1605,0 2. 16,7
Pramen: WTO Statistics
Tabulka €. 16 » Vydaje na zbrojni programy v roce 2011
S5 S5
2~ o b} 2~ o =,
=) o 3.® =) =) 3.®
S wn - O T 0n -0
2> s® %% £ =¥  %sg
=3 £ are =3 £s AT =
SE :E =2 e 5E ;g = g2
a2 = = ) S 2 = = )
Svét 2157 5,2 100,0 Francie 54 2,6 2,5
USA 41 43 34,4 Velka Britanie 51 24 24
Cina 380 2,5 17,6 Turecko 46 53 2,1
Indie 92 3,9 4,3 Némecko 42 1,5 1,9
Rusko 82,5 10,0 3,8 Korejska republika 37 2,7 1,7
Saudska Arabie 59 2,6 2,7 Brazilie 34 1,7 1,6
Pramen: World Wide Military Expenditures, zaokrouhleno; vlastni vypocty autorky ->
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nich sluzeb) a desdtym nejvétsim importérem
téchto sluzeb s dovozy ve vysi 34,8 mld. USD
(2,5% svétovych importt komer¢nich sluzeb)."?
Porovndni s tabulkou 8, resp. tabulka 14 s exporty
a importy komer¢nich sluzeb v roce 2009 ukazuje,
7e Cina dosahovala v tomto roce exportt komeré-
nich sluzeb ve vysi 129 mld. USD (5,2 % svétového

bylo 12,2 % svétového exportu (tabulka 15). Tabul-
ka 4, resp. tabulka 15 uvéadi, Ze v roce 2009 to bylo
1056 mld. USD a podil 11,2 %. Celkové dovozy USA
v roce 2000 byly v hodnoté 1259,3 mld. USD, coz
predstavovalo 19% vSech svétovych importti. Do
roku 2009 (tabulky 4, 15) je patrny sice rist hod-
noty na 1605 mld. USD,™ ale procentudlni pokles

USA maji v Mezindrodnim ménovém fondu (IMF) podil na hlasovacich prd-
vech ve vysi 16,723 %, druhé Japonsko 6 % a napriklad Cina pouze 3,651 %,
Rusko 2,686 %, Indie 1,882 % a Brazilie 1,377 %. V Mezindrodni bance pro
obnovu a rozvoj (IBRD) jsou podily obdobné: USA 16,36 %, druhé Japonsko
7,85 %, Cina, Rusko a Indie po 2,78 % a Brazilie pouhych 2,07 %. Je pFirozené,
ze takto mohou USA jednoznacné ovliviiovat prijimand rozhodnuti i projed-
ndvanou agendu a maji de facto prdvo veta.

vyvozu komer¢nich sluzeb) a importti komer¢nich
sluzeb ve vysi 158 mld. USD (6,7 % svétového do-
vozu komerénich sluZeb), a Cina se tak posunula
v exportu i importu komerénich sluzeb na tteti
misto na svété.

Jak hodnotit tato fakta z hlediska otdzky hege-
monie? Uvedené statistické tdaje potvrzuji, Ze
vstup Ciny do WTO byl pro tuto zemi velmi vy-
znamny z hlediska posileni jejtho postaveni v me-
zindrodnim obchodé, umoznil ji predev§im sndze
se dostdvat na trhy clenskych zemi, a tim zabezpe-
¢it odbyt pro svou vyrobu. Stejné tak byl tento
vstup vyhodny pro vyspélé trzni ekonomiky, vcet-
né USA, které takto nasdvaji dovozy za velmi vy-
hodnych podminek.

Pro porovnani uvddime, Ze hodnota exportt
USA v roce 2000 ¢inila témét 782 mld. USD,' coz

podilu na svétovém importu na 16,7 %. Snizeni po-
dilu na svétovych importech tak znamend mirnou
ztrdtu z hlediska trhu USA jako cilového trhu pro
ostatn{ svétové vyvozce. Uvedené tdaje vyzaduji
vs$ak hlubsi analyzu, kterd pfesahuje rdmec tohoto
textu.

2.2.3 Vojenska dominance

Pro ilustraci vojenské dominance v tabulce 16 uva-
dime ptehled vojenskych vydaji nékterych zemi
v roce 2011. Vice nez tfetinu celkovych vydaji na
zbrojeni vynakladajf USA, nasledovéany Cinou s ne-
celou pétinou vsech vojenskych vydaja (17,6 %).
Celkové nédklady na zbrojni programy vsech 27
¢lenskych zemi EU tvoti ptiblizné 247 mld. USD,"™
coz predstavuje 11,5 % vsech vojenskych vydajt ve
svété. Tento tidaj uvadime i pfesto, Ze EU-27 nemé

lish/news_e/pres01_e/pr243_e.htm.
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WTO Successfully Concludes Negotiations on China’s Entry. [online] [cit. 2011-03-28]. Dostupné na http://www.wto.org/eng-

WTO Statistics. [online] [cit. 2011-03-28]. Dostupné na http://stat.wto.org/StatisticalProgram/WSDBViewData.aspx?Langua-

" WTO Statistics. [online] [cit. 2011-03-28]. Dostupné na http://stat.wto.org/StatisticalProgram/WSDBViewData.aspx?Langua-
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spole¢nou vojenskou politiku. Vojenskd dominan-
ce pomdhd USA profitovat jednak ldkavosti jejich
teritoria pro zahrani¢ni kapitdl, ktery jsou USA
schopny vojensky ochrdnit, jednak ochranou ame-
rickych pfimych investic v zahrani¢i a také ochra-
nou spojencti (Norrlof, 2010, s. 6).

3. Hard, soft a sticky power

Skute¢nd ekonomicka, politickd a vojenskd sila do-
minantni zemé byvad oznacovdna jako tzv. hard
power a jeji charakteristika byla poddna v pedcho-
zim textu. Vedle toho vsak jesté existuje neméné
vyznamnd moc hegemona v podobé tzv. soft
power, jiz lze chapat jako ,,mékkou podporu“, jako
myslenkovou pritazlivost, jako dobrovolné pfiji-
manou snahu — v piipadé USA — napodobit ame-
ricky vzor. Brzezinski (2004, s. 215) k tomu uvadi:
LWyjimecnd sviiddnost americké masové kultury md
svou oporu v americké demokracii, kterd zdiraz-
riuje spolecenskou rovnost spojenou s moznosti ne-
omezeného individudlntho uspokojeni a obohacent
sebe sama. Sledovdni osobniho prospéchu je v ame-
rickém zivotnim stylu nejsilnéjsi spolecensky im-
puls a zdklad amerického mytu... Doprovdzi jej
skutecnd rovnostdrskd etika, kterd vyzdvihuje je-
dince jako centrdlni spolecenskou jednotku, oceriu-
je individudlni kreativitu a tviirci soutéZivost a dd-
vd kazdému jedinci stejnou prileZitost k osobnimu
tispéchu nebo... netispéchu.” Brzezinski (2004,
s. 215-217) oznacuje Spojené staty jako prostiedek
kulturniho svddéni a tato kulturni nadvldda nema
74dné historické pfedchtidce a ani v soucasnosti
nemd zadnou konkurenci. S riistem propojeni lid-
stva bude dle tohoto autora spi$e nartstat.
Soucdsti této soft power Spojenych statt byl a je
rovnéz prevaZujict myslenkovy proud trzniho neo-
liberalismu, a to zejména od 80. let 20. stoleti. Pro-
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stfedniky Sifeni téchto neoliberdlnich myslenek
byly v tomto obdobi zejména mezindrodni financ-
ni instituce (IMF, WB), ale napfiklad i americky
systém vyssiho vzdéldvani, ktery se podilel na pte-
nosu téchto myslenek také do zahranic¢i (Walter,
2005, s. 151-152). Toto $ifeni trzniho neoliberalis-
mu bylo plné v zadjmu Spojenych sttt jako domi-
nantni zemé.

Vedle hard a soft power se v literatute (Norrlof,
2010, s. 53) rovnéz objevuje pojem sticky power.'®
Ta spocivd v té skutecnosti, Ze souc¢asné uspotrdda-
ni svéta diky minulému vyvoji a sou¢asnému po-
méru sil dospélo do stavu, kdy ostatni ekonomiky
jsou zainteresovdny na prosperité a vidcovstvi
USA obchodné i finanéné (Norrlof, 2010). Kromé
vysoké absorpéni schopnosti Spojenych stétt v ob-
lasti dovozti a nejvétsiho kapitdlového trhu s velmi
likvidnimi aktivy atp. se jednd rovnéz o skutec-
nost, Ze ostatni zemé jsou napiiklad prijemci pfi-
mych investic z USA, a dal$i neméné vyznamné
vazby. Tabulka 17 ukazuje téméf dvojndsobny od-
liv pfimych investic z USA do zahrani¢i v roce
2009 ve srovnani s prilivy pfimych investic do
USA." Jesté vice je tato skute¢nost zfejma ve stavu
(v zdsobé) primych investic v zahranic¢i (tabulka
18). Spojené staty mély v roce 2009 absolutné vice
pfimych investic v zahrani¢i neZ zahrani¢nich
v doméci ekonomice. Odlivy ptimych investic tvo-
fily v roce 2009 30,2 % HDP USA." Literatura (Nor-
rlof, 2010) poukazuje v tomto smyslu na schop-
nost USA investovat v zahrani¢i za vyssich vynost
z piimych investic, neZ za jaké jsou investovany
primé investice v USA. To je ddno vy$$im rizikem
pro americké investice v zahraniéi. Jistotu americ-
kych investort v$ak posiluje védomi, Ze vldda USA
by tyto investice ochrdnila i vojensky, nebo Ze by
donutila vlddy ostatnich zemi americké investice
ochraniovat (Norrlof, 2010, s. 134). Vyhodou je téz

Sticky = z anglictiny lepkavy, lepivy.

Jesté markantnéjsi je tato situace napriklad u Japonska (viz tabulka 17), u EU je pouze mirnd pfevahu odliva primych investic

do zahranici, stejné tak u vyspélych ekonomik celkem. Cina, Velkd Britdnie a svét jako celek vykazuji naopak prevahu priliva pri-

mych investic do zemé.

Podobné EU vykazuje v témzZe obdobi pfevahu pfimych investic v zahranici (55 % HDP), stejné jako Velkd Britdnie (76 % HDP),

rozvinuté ekonomiky (40,8 % HDP) a svét jako celek (33,2 % HDP).
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Tabulka €. 17 » Toky pfimych investic

Roéni primér | 2009

Investice | 19952005 (v mil.USD) | (v mil. USD)

prichozi 140 555 129 883
USA

odchozi 132 249 248 074

prichozi 48 833 95 000
Cina

odchozi 3820 48 000

prichozi 5 468 11939
Japonsko

odchozi 29695 74 699

pichozi 62 191 45 676
Velka Britanie

odchozi 94 548 18 463
" pichozi 323314 361949

odchozi 406 911 388527

pichozi 516 296 565 892
Rozvinuté ekonomiky

odchozi 633191 820 665

prichozi 741 045 1114189
Svét

odchozi 717 852 1100 993

Pramen: WIR 2010: United States

Tabulka €. 18 » Stav primych investic

Roéni pramér 2009 | Podil na HDP

Investice | 19952005 (v mil.USD) | (vmil.USD) | (2009, v %)
USA prichozi 1005726 3120583 21,9

odchozi 1363792 4302 851 30,2
G prichozi 101 098 473 083 10,1

ina

odchozi 17 768 229 600 49

prichozi 33531 200 141 39
Japonsko

odchozi 238 452 740 930 14,6

prichozi 199 772 1125 066 51,7
Velka Britanie

odchozi 304 865 1651727 76,0
(U prichozi 1146 923 7 447 904 45,5

odchozi 1322742 9006 575 55,0

prichozi 2521480 12352514 31,5
Rozvinuté ekonomiky

odchozi 3272237 16 010 825 40,8
s pfichozi 3381329 17 743 408 30,7

vét
odchozi 3606 556 18982118 33,2

Pramen: WIR 2010: United States
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ta skutec¢nost, Ze USA zacaly s pfimym investova-
nim ze vSech zemi nejdiive (americké korporace
po druhé svétové vélce a jejich investice v Evropé),
a proto maji vyhodu znalosti techniky investovdni,
dlouhodobych vazeb a jiz amortizovanych vstup-
nich ndkladt (Norrlof, 2010, s. 134).

Podobnéa situace jako u pfimych investic je
i v oblasti ptij¢ek. USA profituji ze své schopnosti
ptjc¢ovat dlouhodobé do zahraniéi za vys$sich dro-
kovych sazeb (danych vy$$im tamnim rizikem)
a samy si ptij¢ovat za drok nizsi, coZ je ddno ocho-
tou investort investovat do dolarovych aktiv (Nor-
rlof, 2010). Tato ochota plyne z vysoké likvidity
téchto aktiv, jejich bezpe¢nosti a obecné ze stabili-
ty investi¢niho prostiedi v USA.

4. Zdaver

Spojené staty americkeé se staly velmoci ¢islo jedna
po skonceni druhé svétové vélky a byly ji jedno-
znacné i po dalsi dvé desetileti. Od poloviny Sede-
sdtych let se viak diskutuje jiZ o sldbnuti tohoto je-
jich ustfedniho postaveni, koncem devadesatych
let se pak USA dokdazaly své byvalé jasné dominan-
ci opét priblizit. S ndstupem nového tisicileti se
diskutuje o novych potencidlnich ndstupcich USA,
ktefi by se méli rekrutovat z fad velkych, prudce se
rozvijejicich ekonomik — v této souvislosti se ze-
jména hovorii o Ciné, Indii, Brazilii a Rusku, even-
tudlné jinych zemich.

Postaveni dominantni zemé — hegemonie —
predstavuje spojeni fady faktort, jez synergicky
plisobi a které toto postaveni hegemona i uspotéa-
dani svéta dle pfedstav dominantni zemé potvrzu-
ji. V textu jsme se pokusili jednotlivé atributy této
hegemonie zmapovat a dolozit ¢isly.

Dominantni zemé mda vysokou produktivitu
prace ve $pickovych odvétvich, proto musi vyvazet
a proto ma rovnéz relativné vyssi mzdy, které na-
sdvaji dovozy. Vyznamnym atributem hegemona
je pak jeho vysokd dovozni absorpce zboZi i slu-
Zeb, takze pfedstavuje pro ostatni zemé cilovy trh
pro jejich vyrobu i vyvozy a tyto zemé jsou na trh
dominantni zemé napojeny. V tomto smyslu USA

Odborné stati

—_
o
—

~
—

—_

17

potvrzuji svou dominanci: jsou (po EU-27) nejvét-
§fm dovoznim trhem pro zboZi i sluzby z ostatnich
zemi, absorbuji 16,7% vSech svétovych import
a pro nejvétsiho svétového exportéra Cinu predsta-
vuji pétinu jeho vyvoza. Cinskd dcast na mezin4-
rodnim obchodé zbozim a sluzbami se vyrazné
zintenzivnila po roce 2001, kdy Cina vstoupila do
WTO. USA naopak pti srovndni let 2000 a 2009 za-
znamenaly mirny pokles, jehoz vysvétleni by za-
sluhovalo hlubsi analyzu. Nastup Ciny a dal$ich
zemi jako svétovych exportéri a importéru, jez
ponékud vytlacily USA z jejich pozic, 1ze vak uva-
zovat jako pri¢inu tohoto poklesu. USA jsou rov-
nézZ vyznamnym sveétovym exportérem.

Hegemonické postaveni Spojenych sttt je pod-
pofeno téZ shora, pfedev$im roli amerického dola-
ru a dolarovych aktiv. Americky dolar pfedstavuje
stabilni diivéryhodnou meénu, jeji celosvétové uzi-
vani sniZuje transakéni ndklady vSem uZivateltim.
Americky dolar je obsazen v oficidlnich rezervich
vice nez z jedné tietiny, 15% téchto rezerv tvori
euro, jind ndstupnickd ména se v této oblasti ani
zdaleka nerysuje. Podobné vedouci postaveni maji
USA co do velikosti kapitdlového trhu pfedevsim
u akcif a obligaci. USA jsou jak ptijemci, tak po-
skytovateli kapitdlu, pfi¢emz v oblasti pfimych in-
vestic do zahrani¢i a poskytovanych dlouhodo-
bych tvéra ziskdvaji vyssi vynosy nez zahrani¢ni
investofi v USA.

Vyznamnym faktorem v upeviiovdni hegemo-
nického postaveni USA je jejich postaveni v hlav-
nich svétovych institucich — IMF, IBRD a WTO.
Zatimco v prvnich dvou maji Spojené staty de fac-
to pravo veta, a mohou tudiZ prosazovat své z4jmy
relativné jednoduse, ve WTO se nehlasuje, ale roz-
hoduje konsensem, avsak vdha USA jako dovozni-
ho trhu ddvd Spojenym stattim patfi¢nou vyjedné-
vaci sflu.

Znacnou roli v postaveni USA hraje jejich vo-
jenskd dominance. Spojené staty vynakladaji vice
nez ttetinu vsech svétovych vydajt na zbrojni pro-
gramy. V podilech na svétovych zbrojnich vydajich
jsou déle ndsledovany Cinou se 17,6% a EU-27
s 11,5 %. Historicka zkusenost pak navic doklada,
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Ze vldda USA nevdhd k ochrané svych z4djmt i za-
jmu subjektt USA (investorti, ob¢antl) vojenskou
silu pouZit.

Fungovéni svéta a jeho povéle¢ny vyvoj navic
vedly k takové provazanosti v oblasti obchodu, in-
vestic a v ostatnich oblastech, Ze vznikl systém, ve
kterém i ostatni zemé maji zdjem na prosperité
USA, nebot jsou na tuto ekonomiku napojeny nej-
riznéj$imi vazbami, USA maji téZ tzv. sticky power.
Vyznamnym faktorem je rovnéZ myslenkova pri-
tazlivost USA, charakterizovand svobodou indivi-

nost, které maji prispivat ke zmensovdni rozdilt
uvniti Unie. Velky vyznam md v EU hleddni spole-
¢enského konsensu a solidarita, individudlni od-
povédnost obcana i podnikatele je navic dopliiova-
na odpoveédnosti statu (Klvacovd, 2003, s. 114-115).
Jak rovnéz ukdzaly predchozi ¢asti, EU-27 dosahu-
je i pozoruhodnych vysledkt v dalsich atributech:
v podilu na svétovém exportu (16,2%) a importu
(17,4%) zbozi, resp. sluzeb (26,3 % svétového ex-
portu a 23% svétového importu komer¢nich slu-
Zeb), kde vSude zaujimé prvni pfi¢ky. Euro jako

Literatura poukazuje na schopnost USA investovat v zahranici za vysSich vy-
nosit z primych investic, nez za jaké jsou investovdny primé investice v USA.
To je ddno vyssim rizikem pro americké investice v zahranici. Jistotu americ-
kych investorii vsak posiluje védomi, zZe vldda USA by tyto investice ochrdnila
i vojensky, nebo Ze by donutila viddy ostatnich zemi americké investice ochra-

novat.

dua, podporou kreativity a iniciativy, jejich soft
power. Domnivame se, Ze Zddnd z potencidlné uva-
Zovanych zemi na roli hegemona (zemé BRIC) ne-
miiZe byt v této souvislosti konkurenci, nebot ne-
nabizi ,konkuren¢ni“ myslenkovy koncept, ktery
by ptitahoval ostatni zemé k ndpodobé.

Za potencidlniho konkurenta amerického mys-
lenkového modelu zaloZeného na individualismu
a individudlni odpovédnosti ob¢ana za svou bu-
doucnost a na absolutizaci ekonomickych hodnot
méfenych konkurenceschopnosti a ristem (Klva-
covd, 2003, s. 114-115) povazujeme vSak ideu,
kterou reprezentuje sjednocend Evropa v EU-27.
Jednd se o mys$lenku harmonického rozvoje hospo-
ddrskych cinnosti ve Spolecenstvi, neptetrzitého
a vyvdZeného riistu, vysst stability, rychlejstho zvy-
Sovdni Zivotni trovné a uzsich kontaktit mezi ¢len-
skymi stdty."® Evropskad unie totiz deklaruje — opro-
ti modelu americkému — svou regiondln{ a socidln{
dimenzi, jakoZ i ekonomickou a socidlni soudrz-

svétovd meéna tvofi v soucasnosti ptiblizné 15%
oficidlnich svétovych rezerv, coz je rovnéz relativ-
né vysoky podil za pomérné kratkou dobu existen-
ce spole¢né mény od roku 1999. Zna¢nd je rovnéz
hlasovaci sila EU-27 v IMF s podilem na hlasova-
cich prévech ve vysi 32 %. Toky i stav ptimych in-
vestic u EU-27 jako celku jsou také vysoké, pfti-
¢emz prevazuji odchozi investice. Podil EU-27 na
svétovych zbrojnich vydajich dosahuje pfiblizné
ttetiny podilu USA. Zna¢nym problémem, ktery
v8ak pfetrvavd, je odlisnost ndrodnich zajmu jed-
notlivych ndrodnich statt zacastnénych v EU-27,
coz stavi napfiklad vysoky podil na hlasovani
v IMF do ponékud jiného svétla, podobné ani v ob-
lasti vojenstvi nemaji evropské zemé spole¢nou
politiku. Vzhledem k problémutm uvniti EU pra-
menicim z odli$nych ndrodnich zajmu i odlisnych
predstav o charakteru integrace nelze proto zatim
0 hegemonii EU-27 uvaZovat, i kdyZ hospodéisky
potencidl Unie je nepopiratelny.

9 Rimské smlouvy. [online] [cit. 2011-02-27]. Dostupné na http://www.euroskop.cz/gallery/2/754-smlouva_o_es.pdf.

Scientia et Societas » 3/11



Postaven{ Spojenych statt americkych povazu-
jeme v soucasnosti za zatim velmi silné a domi-
nantni. Domnivdme se, Ze USA jediné zahrnuji
vS$echny atributy dominantniho postaveni zemé
ve své komplexnosti (hard, soft a sticky power,
resp. hegemonii zdola i shora). V textu jsme ana-
lyzovali souc¢asny stav, pficemz za stejné vyznam-
nou bychom povazovali i analyzu vyvoje jednotli-
vych atributti v ¢ase a hodnoceni perspektiv v této
otdzce z rlznych Ghlt pohledu. Soucasné vsak
pripoustime, Ze se ponékud sniZuje stupen této
dominance. Ukazuje to napfiklad podil eura v ofi-
cidlnich devizovych rezerviach zemi, navyseni hla-
sovacich prdv v Mezindrodnim ménovém fondu
urozvijejicich se ekonomik a diskuse okolo zmény
vypoctu ¢lenské kvoty, od niZ se velikost hlasova-
cich prav odviji. Podobné lze nahliZet i na vznik
skupiny G20. Zatimco v roce 1976 se etablovala
skupina G7 jako neformélni férum zahrnujici 7 nej-
vyspélejsich stdtl svéta — Francii, Italii, Japonsko,
Kanadu, Némecko, USA a Spojené kralovstvi —
s cilem hledat dohodu o aktuélnich ekonomickych
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problémech, jeZ se téchto zemi — a potazmo i celé-
ho svéta — tykaly, v roce 1997 se toto spolecenstvi
rozsifilo o Rusko a z G7 se utvorila skupina G8. Po
asijské finan¢ni krizi v roce 1997 se skupina G8
rozsifila v roce 1999 na G20, kterou tvoii v soucas-
nosti 19 zemi{ — Argentina, Austrdlie, Brazilie,
Cina, Francie, Indie, Indonésie, Itdlie, Japonsko, Ji-
hoafricka republika, Kanada, Korejska republika,
Mexiko, Némecko, Rusko, Saidskd Arébie, Spoje-
né krédlovstvi, Turecko a USA, dvacatym ¢lenem je
EU-27.

Obecné pti zkoumdni hegemonie jsou dle nase-
ho ndzoru vyznamné nikoli pouze jednotlivé atri-
buty, ale tyto atributy v celém komplexu tak, jak
existuji, vzdjemné spoluptsobi a zesiluji se. Pii
Uvahdch o rysujicich se potencidlnich hegemo-
nech je pak proto nutno kromé jednotlivosti potvr-
zujicich silu téchto ekonomik zkoumat komplex-
nost jejich postaveni ve vSech atributech hegemo-
nie. Mame za to, Ze v tomto smyslu v soucasnosti
zatim Zddnd ze zemi na potencidln{ hegemonické
postaveni neaspiruje.
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ABSTRACT

The article deals with problems of the hegemony at the beginning of the 21% century. It examines the indi-
vidual attributes of this US hegemony as for the international trade participation, the role of the US dollar
as the key currency, the military hegemony, the role in international institutions, investments etc. The hard,
soft and sticky powers are defined, such as the hegemony from below and from above. Other potential can-
didates of a hegemonic position are considered.
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Evropska ekonomika
ve sttednédobé perspektivé

Dr. Jana Sereghyova, DrSc. » externi spolupracovnice Institutu evropské integrace, NEWTON College, a.s.

Progndzy zpracovdvané v pfedchozich dvou letech
jak na ndrodni, tak na mezindrodni trovni byly ci-
leny pfevdzné na objasnéni faktort, které ovlivni
vyvoj ekonomik jednotlivych zemi v krdtkodobém
horizontu. Porovndni téchto prognéz s hospodéi-
skou realitou svédc¢i o tom, Ze v nich vyjadifené ex-
pektace se v hrubych rysech naplnily, byt v roce
2011 mnohde v méné pfiznivé nez o¢ekdvané po-
dobé. Makroekonomické analyzy zpracované v po-
loviné tohoto roku odhalily, Ze se v posledni dobé
zacinaly v fadé zemi prosazovat nanovo nékteré
nezadouci tendence, které by mohly podvazovat
oZiveni jejich hospoddarské aktivity. Zabrzdéni
téchto tendenci vyzaduje v nékterych zemich ko-
rekci hospoddftské politiky, jinde zase zménu pod-
nikatelskych strategif, ve vétsiné pfipadd pak
uplatnéni takovych opatfeni, kterd ovlivni chod
dané ekonomiky ¢i perspektivy zdejsich podniki
po delsi dobu. To posililo zdjem zdejsi ekonomické
vefejnosti i mezindrodni komunity na prodlouZeni
Casového horizontu pokrytého makroekonomic-
kymi prognézami. Tato stat md za cil obezndmit
¢tendfe s tim, jak se s timto poZadavkem vyrovna-
ly renomované evropské prognostické tstavy.

Veve

1. Zmény vnéjsich podminek

Predikce ekonomickych perspektiv ¢lenskych sta-
td EU vychdzely z povédomi meritornich zmén
v podminkdch fungovani svétové ekonomiky, na
které upozornily prognézy neddvno piedloZené
mezindrodnimi organizacemi." Ty vénovaly zvyse-
nou pozornost rizikim vyplyvajicim z nartstdni
globdlni finan¢ni nerovnovdhy i ze zhorSeni fi-
nan¢ni situace hrozictho v soucasné dobé cetnym
hospodéfsky vyspélym statim.? Za zdvazny je
v téchto prognézach oznacovan nejen rist vefej-
ného dluhu téchto st4tt a ndkladt na jeho financo-
véani, nybrz i disledky zvy$eného usili jejich vlad
o urychlené oddluzovani. Je zde poukazovino na
to, Ze toto oddluzovdni je sice nutné, Ze vSak pod-
vazuje ve vétsiné téchto statd riist domdci poptav-
ky a soucasné s tim i oZiven{ zdejsi hospoddrské
aktivity.

Z uvedenych prognéz téz vyplyvd, Ze silny roz-
mach hospoddtské aktivity, jenz nastal ve druhé
poloviné roku 2010 téméi ve vSech zemich svéta,
se nestal vychodiskem k dal$imu navyseni temp
rastu svétové ekonomiky, nybrZ reprezentuje oje-
dinély jev, s jehoZ opakovdnim nelze v pribéhu
soucasného hospodatského cyklu pocitat. Vyplyva
z nich, Ze v letech 2011-2016 bude svétovy HDP

Vyzkumnymi pracovisti Organizace spojenych ndrod(, Mezindrodniho ménového fondu a Svétové banky.
Za zdvaznou vsak oznacily tyto progndzy téZ hrozbu prehidti ekonomik nardstajici v nékterych rozvojovych zemich, jakoz i po-

sileni inflacnich tendenci, jeZ Ize pozorovat v nékterych z nich.
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nartstat zhruba o 4% meziro¢né, pticemz — tak
jako v pfedchozim pétileti — bude tento riist nesen
do zna¢né miry hospodéiskou aktivitou rozvojo-
vych zemi a mladych ekonomik.

Hloubkové sondy do determinant ekonomické-
ho rustu svéd¢i o tom, Ze ve stfednédobém hori-
zontu se budou meziro¢ni ptirtistky HDP souhrnu
hospodaisky vyspélych stati pohybovat mezi 2,0 %
a 2,5%, v souhrnu mladych ekonomik a rozvojo-
vych zemi vSak budou prevySovat 6% a v nejvét-
$ich asijskych nové industrializovanych zemich
(zejména v Ciné a v Indii) dosdhnou patrné 8%
az 10 %.

Ze skute¢nosti, Ze tempa ekonomického riistu
hospodéisky méné vyspélych zemi (souhrnu mla-
dych ekonomik a rozvojovych zemi) budou 2krat
az 3krét vyssi nez v hospodaisky vyspélych sta-
tech, prognostici vyvozuji, Ze jiZ ve sttednédobém
horizontu dojde k vyraznému zvyseni podilu mla-
dych ekonomik a rozvojovych zemi na svétovém
HDP. Zatimco jesté v roce 2010 dosdhl jejich podil
necelych 48 %, bude se v roce 2016 patrné pohybo-
vat jiz okolo 54 % (a dalsi vyrazné navyseni podilu
téchto zemi na svétovém HDP se rysuje v ndsled-
ném desetileti).

Vérohodnost téchto predikci ekonomického
rastu byla provéfovadna s prihlédnutim k nadché-
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zejicim proméndm vécné naplné vyroby rysujicim
se v jednotlivych zemich a regionech i ke zméndm
v urceni jejich produkce. V této souvislosti je pou-
kazovédno pfedevsim na nové objevy rozsahlych lo-
zisek fosilnich paliv? i jinych nerostnych surovin,*
které vynesou Cetné zemé dosud odkdzané prevaz-
né na dovoz téchto produktli mezi jejich vyznam-
né producenty, popf. i exportéry. Uvedené prognoé-
zy vSak poukazuji téZ na zvySenou dynamiku
rastu primyslové produkce, kterou lze pozorovat
zejména v nejvétsich nové industrializovanych ze-
mich, jakoZ i na sbliZovani sortimentu a charakte-
ristik zde produkovanych primyslovych vyrobku
s témi, které jsou vyrdbény v hospodéisky vyspé-
lych statech, coZ nasvédcuje dalsimu posileni kon-
kurencnich tlaki, ke kterému dojde jiZ ve stfedné-
dobém horizontu v mezindrodnim obchodé témito
vyrobky. V téchto prognézdch je poukazovéno téz
na skute¢nost, Ze zejména v asijskych nové indu-
strializovanych zemich nebude ekonomicky rist
naddle nesen pievdzné Uspésnou exportni expan-
z{, jako tomu bylo jesté doneddvna, nybrz do znac-
né miry téz zbytnénim domadci (koupéschopné)
poptédvky, zejména pak rtistem spotieby jejich oby-
vatelstva.’

Jde zde zfejmé o nevratné zmeény ve zdrojich
a v urceni svétového produktu i v postaveni, které

Silny rozmach hospoddriské aktivity, jenZ nastal ve druhé poloviné roku 2010
témer ve vsech zemich svéta, se nestal vychodiskem k dalsimu navyseni temp
ristu svetové ekonomiky, nybrz reprezentuje ojedinely jev, s jehoz opakovd-
nim nelze v pritbéhu soucasného hospoddiského cyklu pocitat.

Viz napr. objevy rozsdhlych zdroji ropy v morském Selfu Brazilie, které vynesou tuto zemi do skupiny vyznamnych svétovych
producentt ropy, nebo obrovské zdsoby zemniho plynu objevené v Polsku, které umoZni pokryt zdejsi spotfebu energetickych
zdrojii po desitky let.

Viz napr. rozsdhld nalezisté potencidlné tzkoprofilovych barevnych kovi i minerdl neddvno objevend v africkych zemich
i v nékterych regionech Ciny.

vych zemich. Z roku na rok se zde ndsobi pocet domdcnosti, jejichZ rocni pfijem prevysuje 3000 USD (coZ je povaZovdno za
znak ndleZitosti jejich ¢lent ke stredni tridé), jejichZ koupéschopnd poptdvka se tykd hlavné spotiebniho zboZi dlouhodobého
uziti a informacnich technologii a sluZeb. Je zndmo, Ze tento proces probihd v Ciné jiZ fadu let. Na diikaz toto, Ze nejde o oje-
dinély pripad, byvd poukazovdno na skutecnost, Ze napr. v Indonésii existovalo v roce 2004 zhruba 1,6 milionu takovychto do-
mdcnosti, do roku 2011 jejich pocet vzrostl na 50 milioni a do roku 2015 dosdhne jejich pocet patrné 150 miliond. Vnitini trhy
uspésnych nové industrializovanych zemi se tak stdvaji nejdynamictéji nardstajicimi odbytisti svéta.
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Graf €. 1 » Rist svétové ekonomiky

Tempa riistu svétové ekonomiky
ocekavana ve stfednédobém horizontu
(meziro¢ni % riist svétového HDP)

%

1990 1995

2000

2005 2010 2015

Pramen: €. 4

jednotlivé zemé a regiony zaujmou ve svétové eko-
nomice jiZ ve sttednédobém horizontu.

Makroekonomické prognézy ptredlozené mezi-
narodnimi organizacemi vs$ak avizuji nejen dalsi
oslabeni pozic hospoddafsky vyspélych stati ve
svétové ekonomice, nybrZ upozoriuji téZ na neby-
valé zvétSeni rozdilt v jejich ekonomické vykon-
nosti. Pfedpoklddaly naptiklad, Ze v USA se budou
v letech 2011-2015 pohybovat meziro¢ni ptirtistky
HDP mezi 2,5% a 3,1%,° zatimco v Japonsku do-
sdhnou stézi 1% az 1,5 % (coZ je pripisovdno hlav-
né ptirodnim katastrofdm, které tuto zemi postihly
na jafe roku 2011). Avsak i v Evropské unii se ve
sttednédobém horizontu ocekévaji velice nizka
tempa ekonomického rtstu s primérnymi mezi-
ro¢nimi piirtstky HDP souhrnu ¢lenskych statd
pohybujicimi se mezi 1,4% a 2,1 %.

Nositelé riistu svétové ekonomiky
v letech 2005-2011
(index, rok 2005 = 100)

80 T T T T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

mladé ekonomiky
e hOSpOdaTsky vyspélé staty

2. Evropské determinanty

Ze Evropskd unie vykazuje ponékud mensi ekono-
mickou vykonnost nez fada dalsich hospodaisky
vyspélych statd, neni ovsem Zadné novum. Jeji pii-
¢iny byly z podnétu Evropské komise jiZ v minu-
losti bedlivé zkoumdny, pficemz analyzy soucasné
situace — na kterych se podilely pfedni evropské
vyzkumné tstavy — svédci o tom, Ze mnohé z teh-
dy identifikovanych problémt dosud trvaji. Bylo
napt. zjisténo, Ze i naddle ma nemald ¢dst v EU
robdch s relativné nizsi ptidanou hodnotou, takze
sumdrni vynos z prodeje pramyslovych vyrobki
zdejsi provenience byva nizsi nez v téch statech,
kde se vyrdbéji sofistikovanéjsi vyrobky prodejné
za vy$si ceny. Tomu je tak nezdvisle na tom, Ze ze-
jména ve stdtech EU-15 jsou rychle rozvijeny vyro-
by spadajici do kategorie tzv. vysokych technolo-
gif. Jde vSak z valné ¢4sti o technologicky pouze

Expektace stfednédobych perspektiv ekonomiky USA se vsak vyrazné zhorsily po zdlouhavém projedndvdni potfebného navy-

seni stropu pripustného zadluZeni jejich verejnych financi v Kongresu a poté, kdy v srpnu 2011 vyhldsila jedna z nejvyznamnéj-
Sich ratingovych agentur svéta Standard & Poor’s zhorSeni jejich uvérové divéryhodnosti. Naddle je tudiz povaZovdno dosaze-
ni temp ekonomického ristu USA vyznacenych v tabulce ¢. 2 za daleko pravdépodobnéjsi neZ realizace ptvodnich podstatné

optimistictejsich scéndru.

Scientia et Societas » 3/11



Odborné stati

—_
o
—

~
N

—_—

25

stfedné ndro¢né vyroby, do jejichZ vyroby dnes Bylo tézZ zjisténo, Ze jeden z dilezitych dtvo-
masové pronikaji vyrobci se sidlem v nové indu- dt, pro¢ oziveni hospodaiské aktivity vétsiny ¢len-
strializovanych zemich. skych statt EU bylo dosud relativné slabé a vykon-

To nasvédcuje tomu, Ze na priamyslové produk- nost jejich ekonomik patrné nedosdhne ani ve
ci vétsiny statti EU se budou i ve sttednédobém ho- stfednédobém horizontu piedkrizové tirovné, spo-
rizontu relativné silné podilet vyroby, které se jiz ¢ivd ve skute¢nosti, Ze ztraty, které tyto stity a je-
staly nebo se zanedlouho stanou doménou hospo- jich hospodéftské subjekty utrpély béhem globalni
darsky méné vyspélych zemi. Zesili tak konku- finan¢ni krize a ekonomické recese, byly mimo-
ren¢n{ tlaky doléhajici na podniky statt EU a ztizi radné velké, Ze vyvolaly vypadek nemalé ¢ésti je-
se zvyseni efektivnosti jejich vyroby a exportu, ja- jich vyrobniho potenciélu, kterou bude mozné re-
koz i obnoveni vy$$i dynamiky rtistu produktivity stituovat jen krok za krokem béhem vétstho poctu
prace (kterd v prubéhu ptedchoziho pétileti zaci- let.” To plati nejen o Irsku, Spanélsku a Velké Brita-
nala silné zaostdvat za rustem produktivity dosa- nii, kde destrukce majetku (bohatstvi) byla zvl4sté
hovanym ve statech, které se jiz zbavily takovych- velkd, nybrZ i o dal$ich stdtech, jejichZ ekonomiky
to senilnich vyrob). se ocitly v té dobé pod zvy$enymi tlaky, napf. v di-

Tabulka €. 1 » Podily hlavnich regionti a vybranych zemi na hodnoté svétového HDP (v %, svétovy HDP
=100 %, propocty HDP na bdzi PPP)

Rozvojové a mladé ekonomiky 47,6 53,6
z toho: avsijské nové industrializované zemé 24,0 30,0
Cina 13,6 18,0
Hospodarsky vyspélé staty 52,3 46,4
ztoho:  staty G7 39,0 34,7
Evropska unie 20,4 17,7
USA 19,7 17,7
Pramen: €. 5

Tabulka €. 2 » Ocekdvand tempa ekonomického ristu (mezirocni % zmény objemu HDP)

2000-2008 2012 | 2013 | 2014 | 2015

(prdmér) | | | |
Staty OECD | 2,1 | 2,5 | 2,4 | 2.3 | 2,3 | 2,3
USA 2,4 2,5 2,7 2,7 2,5 2,5
Eurozéna 1,7 1.9 1.5 2,1 1.9 1,7
Staty mimo OECD 6,7 6,6 6.3 6,2 6,3 6,2
Cina 10,8 9,3 8,5 8,2 8,2 8,0
Pramen: ¢. 4

7 Doba, kdy dojde k dosazeni, resp. prevyseni predkrizové vyrobni kapacity, se oddaluje téz proto, Ze tempa riistu vyrobniho po-

tencidlu se dosud ve vétsiné clenskych stdtu sniZuji — pouze s vyjimkou Némecka a Itdlie, kde se v letech 2011-2015 rysuje je-
jich mirné navyseni oproti temptm zaznamenanym v pfedchozim pétileti (z 1,0% na 1,2% mezirocné v pfipadé Némecka
az0,4% na 0,7 % mezirocné v pripadé Itdlie).
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sledku vyrazného ochabnuti investi¢ni aktivity
(které se zvlasté bolestivé dotklo Rakouska a Ma-
darska), ¢i v dtsledku ztraty trznich podilt (kterd
postihla v té dobé Finsko), nebo pro radikalni po-
kles produktivity prace (ke kterému tehdy doslo
v Némecku). Rozsah vypadku vyrobniho potencia-
lu vyvolaného témito ztrdtami je odhadovdn na 3 %
v Nizozemsku a Belgii, na 3-4 % ve Velké Britdnii
ana 10% v Irsku.

Analyza divodt, pro¢ i nadéle pretrvédvaji znac-
né rozdily ve vykonnosti ekonomik jednotlivych
¢lenskych statti EU, potvrdila, Ze zdleZi nejen na
struktute jejich vyroby a na vybaventi jejich ekono-
mik vyrobnimi faktory, nybrz i na zptisobilosti je-
jich podnikové sféry pruzné se prizplisobit zme-
ndm v (domdci a zahrani¢ni) poptdvce. Ukdzalo
se, ze zvy$ena adaptibilita podnikii pfispéla pod-
statnou meérou k dosaZeni pozoruhodnych export-
nich dspéchti zaznamenanych v posledni dobé
v Némecku a ve vétsiné skandindvskych statti a ze
se podafilo zabezpecit ji ve vétsiné pripadd pod-
statné rychleji a s uplatnénim investi¢né podstatné
méné ndro¢nych opatfeni, nez by vyzadovala Za-
douci restrukturalizace jejich vyroby. Z toho se
vyvozuje, Ze touto cestou by bylo mozné jiz ve
stfednédobém horizontu pfiznivé ovlivnit téz per-
spektivy dalsich — a to eventudlné i mensich ¢i fi-
nanc¢né slabsich — ¢lenskych stata EU.

Tyto predikce vSak upozoriiuji téZ na rizika
spocivajici v mozném dal$im navySeni svétovych
cen ropy, pramyslovych surovin a potravin. Ceny
téchto komodit se obvykle vyviji ve vazbé na pro-
mény globdlni konjunkturni situace, takZe po
ukonceni recese zacinaly rychle nartstat. Prognos-
tici v8ak ocekdvaji, Ze s deceleraci riistu priimyslo-
vé vyroby rysujici se v prognostickém horizontu se
oslabi dynamika ristu cen prtmyslovych surovin.
Nevylucuji v8ak, Ze spekula¢ni vlivy by mohly vy-
volat dalsi relativné silné navyseni svétové ceny

ropy (prestoZe jeji nabidka bude zfejmé i nadéle
pfevyS$ovat objem jeji spotieby)® a Ze zvyseny vy-
skyt pfirodnich katastrof a vyuziti rostouci ¢dsti
zemédélskych produktti pro nepotravinatské tcely
by mohly vyvolat dalsi zdraZeni potravin. Clen-
skym stdtim EU se dosud datilo ndrtst svétovych
cen uvedenych komodit z valné ¢4sti vsttebat. Bu-
dou-li vSak svétové ceny komodit nartstat silnéji
nez dosud, nevyhnou se tyto stdty patrné zvyseni
miry inflace, na které budou muset reagovat zpfis-
nénim své monetdrni politiky. Odpadlo by tim po-
sledni z hospodéiskopolitickych opatfeni, kterd
dosud stimulovala oZivovadni hospodaiské aktivity
¢lenskych statti EU.

Turbulence, které v poloviné roku 2011 vznikly
na mezindrodnich finanénich trzich, presvédcily
predstavitele ¢lenskych statt EU o tom, Ze k nejdii-
vych perspektiv Unie ndleZi urychlené zvladnuti
evropské dluhové krize. Problém spoc¢ivd v tom, Ze
zvlddéni této krize reprezentuje finanéné velice
nadro¢ny proces, jenZ klade zna¢né ndroky nejen
na bohaté, nybrz i na chudsi ¢lenské staty EU, Ze
jde o proces, jehoZ zdar je podminén predevsim
tim, Ze zejména ty stdty, které jsou odkdzdny na
Caste¢né vnéjsi financovdni svych vefejnych roz-
poctli, budou uplatriovat rigorézni tispornd opatie-
ni limitujici vydaje v jejich vefejném sektoru a pfi-
stoupi téZ k celkovému zvy$ovani restriktivnosti
své fiskalni politiky. VyZaduje tedy uplatnéni tako-
vych hospodétskopolitickych opatfeni, kterd pod-
vazujf rist domdci poptdvky (vefejné i soukromé)
a ve statech, jimz se nepodat{ kompenzovat snize-
ni dynamiky rtstu domdci poptdvky odpovidaji-
cfm navy$enim jejich netto exportu, podvazuji téz
ekonomicky rust. Z povédomi téchto kauzdlnich
vazeb vychdzeji téZ neddvno zpracované predikce
vyvoje ekonomik jednotlivych ¢lenskych statti EU
rysujiciho se ve sttednédobém horizontu.

Ocekdvd se, Ze cena ropy Brent se zvysi z primérné ceny 110 USD za barel, za kterou byla obchodovdna v roce 2011, na zhru-

ba 150 USD za barel do roku 2015, a to nezdvisle na tom, Ze v prubéhu tohoto obdobi se objem jeji tézby realizované na nové
objevenych nalezistich vyrazné rozsifi, Ze dostupnost zemniho plynu — jimZ Ize v nékterych oborech substituovat pouZiti ropy

— se zndsobi.
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3. Predikce strednédobého vyvoje
ekonomik jednotlivych stdtiit EU

Dopady evropské dluhové krize na jednotlivé ¢len-
ské staty EU se budou pfipad od ptipadu lisit. Nej-
silnéji byly a patrné téZ budou touto krizi postize-
ny ekonomiky Recka, Portugalska a Irska. Dotkne
se v8ak znac¢né bolestivé i dal$ich silné zadluZze-
nych stattl, zejména pak Italie, Spanélska a Madar-
ska. Ve vSech téchto stdtech se vyrazné zvysily rizi-
k pokryti dluhové sluzby z jejich vefejného dluhu,
nybrz i pfi ¢erpani Givért v soukromém sektoru.
Ocekdvdni nepfiznivych perspektiv kromé toho
podnécuje usili zdej$ich domdcnosti navysovat své
uspory, coZ bude ptisobit jako dalsi zdbrana rastu
zdejsi domdci poptdvky (ktery bude podvazovat
téZ oslabeni kupni sily obyvatelstva). To vSe se zra-
¢f v néslednych predikcich vyvoje makroekono-
mickych ukazateld.

Prognostici pfedpokladaji, Ze Irsko i Madarsko
se jiZz vbrzku vymani z nepfiznivé hospodéiské si-
tuace, do které se neddvno propadly, a Ze k tomu
prispéje hlavné posilent jejich exportni vykonnosti
andsledné i oziveni investi¢ni aktivity v jejich pod-
nikové sféfe (zejména pak zvyseny pfiliv pifimych
zahrani¢nich investic).

Naproti tomu ve Spanélsku, které jesté nedav-
no na tom bylo podstatné 1épe, bude neptizniva
situace patrné pretrvdvat po celé ndsledné pétileti
(a moznd i déle, pokud se mu nepodafi zlepsit
zalostny stav jeho vefejnych financi). Tiebaze jde
0 vyrazné exportné orientovanou zemi, o¢ekava-
ji prognostici, Ze netto export prispéje jen nepatr-
nou meérou k zabezpeceni jejiho ekonomického
rastu, coZ je tim zdvaznéjsi, Ze se zde prozatim ne-
dari podnitit silnéjsi rtist domdci poptdvky. Pretr-
vavani vysoké miry nezaméstnanosti tak zlstane
i ve stfednédobém horizontu jednim z nejzavaz-
n&jsich socidlné-ekonomickych problémt Spanél-
ska.
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V Itdlii o¢ekdvaji prognostici ve stfednédobém
horizontu témét stagnaci jak vefejné, tak osobni
spotieby, coZ bude podvazovat ekonomicky riist,
nepodafi-li se Italii dosdhnout radikalniho navyse-
nf exportu. A to z4vis{ nejen na nadchdzejicim vy-
voji konjunkturni situace v Evropé, jenz neni nijak
slibny, nybrz i na tom, podafi-li se posilit kon-
kurenceschopnost italskych podnikt. Zélezi téz
na vyvoji ratingu uveérové diveéryhodnosti Itdlie
a s tim souvisejici atraktivnosti jejich statnich dlu-
hopisti pro investory. Pfi opakovaném zhors$enti ra-
tingu by se totiZ mohly zvysit ndklady financovéani
jejiho ohromného vefejného dluhu natolik, Ze by
se nemohlo obejit bez pomoci mezindrodnich or-
ganizaci.’

Se zna¢nymi obavami sleduji prognostici vyvoj
fecké ekonomiky. Pomocny tveér ve vysi 110 mld.
eur, jenz byl Recku poskytnut v roce 2010, vzbuzo-
val dojem, Ze tim je hrozba jeho stdtniho bankrotu
zazehndna. JiZ po roce se v$ak ukdzalo, Ze je tfeba
dalsi zdchranny tvérovy balik. Jeho poskytnuti

Graf €. 2 » Hruby verejny dluh Recka, Irska a Por-
tugalska (v % HDP)

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Recko
e Portugalsko
Irsko

Verejny dluh Itdlie prevysuje 100 % jejiho HDP. Je druhy nejvyssi v ramci EU.
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Tabulka ¢. 3 » Predikce vyvoje makroekonomickych ukazatelii silné zadluZenych stdti EU na obdobi
2011-2015 (priumérné mezirocni % zmeény)

Spanélsko Italie VELET )
HDP | 0,6 | 2,9 | 1.3 | 1,0 | 3,2
Soukroma spotfeba 11 -0,1 1,5 0,9 2,6
Vefejna spotfeba 0,6 -1,7 0,6 0,1 0,3
Hrubé fixni investice 1,5 3,5 2,1 1.8 4,9
Konecné doméci poptavka 1.1 0,2 15 : 2,6
Vyvoz zbozi a sluzeb 1,4 6,8 5,0 5,0 7.8
Dovoz zbozi a sluzeb 1.1 6,1 5,0 4,5 8,2
Mira Uspor domacnosti” : 10,0 12,0 8,8 4,6
Mira nezaméstnanosti (ILO)™ 14,3 11,5 19,7 8,6 10,1

 Primérna mira v % HDP
) Primérna mira v %
Pramen: ¢. 7

Tabulka ¢. 4 » Predikce vyvoje makroekonomickych ukazatel(i vybranych skandindvskych a kontinen-
tdlnich stdta EU na obdobi 2011-2015 (primérné meziro¢ni % zmény)

Rakousko Finsko DENN () Belgie
HDP | 2,2 | 2,9 | 1.7 | 2,2
Soukroma spotieba 1,2 2,4 1,8 1,8
Verejna spotieba 0,9 1,0 0,3 1,7
Hrubé fixni investice 2,9 41 4,3 2,7
Konecna domaci poptavka 1,6 2,8 2,0 1,9
Vyvoz zboZi a sluzeb 6.2 6,0 3,0 4.8
Dovoz zboZi a sluzeb 58 55 3.8 4,5
Mira Uspor domacnosti” 10,3 10,0 : 16,4
Mira nezaméstnanosti (IL0)™" 4,4 6,1 3.8 78

 Primérna mira v % HDP
) Primérna mira v %
Pramen: ¢. 7

bylo podminéno tim, Ze Recko se zavédZe splnit otevienou otdzkou, budou-li zdejsi orgdny statni
v relativné kratkych terminech zna¢né rigorézni spravy s to jeho realizaci zabezpecit. Jde pfitom
konsolida¢ni program.'® Ten byl sice v Cervenci z valné ¢dsti o opatfeni, jejichz uplatnéni oslabi
2011 schvélen feckym parlamentem, ztstdva vSak faktory rustu fecké ekonomiky (radikdlné omezi

0 Tento program predvidd nejen uplatnéni rigoréznich uspornych opatteni a zvyseni dani, nybrz i odprodeje objekt( nachdzeji-
cich se ve stdtnim vlastnictvi, jakoZ i fadu meritornich zdsah( do chodu rfecké ekonomiky.
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doméci poptdvku a budou zifejmé podvazovat téz
oziveni vnéjsich hospoddtskych vztaht), a tim
i Sance na zlepseni jeji finan¢ni situace. Sili tak
presvédceni, Ze Recko nebude s to dostat svym
platebnim zdvazkm ani v prodlouzZenych lhttdch
a Ze minimdlné po dobu ndsledného pétileti se bu-
dou tempa rlstu jeho ekonomiky pohybovat hlu-
boko pod jednoprocentnim limitem.

Priznivéjsi perspektivy se rysuji ve skandindv-
skych i v nékterych mensich stfedo- a zdpadoev-
ropskych statech EU. Jde o stdty, které se dosud
jevily byt odolnéj$imi viic¢i vnéj$im Sokim, a v po-
kracovan{ tohoto stavu doufaji prognostici téZ v na-
sledném pétileti. Vychdzeji vsak z povédomi toho,
Ze 1 zde nastane v prognostickém horizontu jisté
zvolnén{ temp ekonomického rtstu, byt mirnéjsi
nez ve vétsiné ostatnich ¢lenskych sttt EU. To je
pri¢itdno jednak skute¢nosti, Ze vefejné finance
téchto statt jsou v daleko lepsim stavu, takZe je-
jich konsolidace nebude vyZadovat uplatnéni tak
rigoréznich restriktivnich opatfeni, jednak pfizni-
vym predpokladim pro rozvoj jejich mezindrod-
nich hospodatskych vztaht a v pfipadé belgické
ekonomiky téZ funkci Bruselu jakoZto hlavniho
administrativniho centra Unie, ve kterém bude do-
chédzet i naddle k dramatickému — na vyvoji glo-
bélni konjunkturni situace nezdvislému — rozvoji
podnikatelskych aktivit.

Nejen rakouské podniky, nybrZ i podniky dal-
$ich stfedoevropskych statti se osvédcily v pfed-
chozich letech v roli subdodavatelti tispé$nych za-
padoevropskych strojirenskych korporaci. Z toho
prognostici vyvozuji, Ze by si zdejsi podniky moh-
ly i v ndsledném pétileti udrzet své trzni podily ne-
z4visle na tom, Ze v té dobé dojde k zesileni kon-
kuren¢nich tlakti nejen v mezindrodnim obchodé
polotovary, nybrz i findlnimi priimyslovymi vyrob-
ky. Pfedpokladaji téz, Ze v téchto podminkach se
zvysi zdjem téchto korporaci o outsourcing tech-
nologicky méné ndroénych segmentti jejich vyrob-
nich programt do zemi s niZ$imi pracovnimi na-
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klady, coZ se patrné stane podnétem pro navyseni
primych investic jimi realizovanych v novych ¢len-
skych statech EU.

Dalsi ndrtst exportu se rysuje téZ ve Finsku,
Svédsku i v ostatnich skandindvskych statech. Zde
vsak neptijde o vyvoz velkosériové vyrabénych vy-
robkt, nybrz o takovy, jenZ pochdzi z technologic-
ky vysoce ndro¢nych vyrob. O to G¢innéji ptispéje
posileni exportni vykonnosti takovychto podniki
k dosaZeni prognézovanych temp ekonomického
rastu téchto sttt ocekdvanych ve sttednédobém
horizontu.

Realizace konsolida¢nich programt, k jejichz
uplatnéni se vlady vyse uvedenych sttt zavazaly,
sice bude brzdit jejich ekonomicky rtst. Vétsiné
z nich se v8ak podat{ jiz v ndslednych dvou, tfech
letech snizit rozpoc¢tovy schodek pod maastricht-
sky limit"" a poté oc¢ekdvaji prognostici rozsifenf
prostoru pro posileni kupni sily zdej$ich domaéc-
nosti. A v ocekdvani tohoto zvyseni doméci spotte-
by i ndrlistu zahrani¢nich odbytovych moZnosti
zdejsich podnikt dochdzi jiz dnes k poznendhlé-
mu oziveni investi¢ni aktivity v podnikové sféte.
Tu v8ak podnécuje i skute¢nost, Ze ve vétsiné téch-
to statd se blizi lhiity, kdy je nezbytné obnovit ¢i
modernizovat vyrobni ¢i provozni zafizeni. Pro-
gnostici se tudiZ shoduji v ndzoru, Ze ve stfedné-
dobém horizontu se zde vytvofi podnéty téZ pro
néartst doméci poptdvky a Ze i prosperita mensich
¢lenskych stdtt muiZze priznivé ovlivnit perspekti-
vy Unie.

StéZejni vliv na tyto perspektivy viak bude mit
vyvoj ekonomik nejvétsich ¢lenskych statd, na kte-
ré pripadé vice nez polovina souhrnné ekonomic-
ké kapacity Unie. Zavisi nejen na konkurence-
schopnosti jejich podnik®, nybrz i na postojich,
které k feseni aktudlnich hospoddiskych problé-
m zaujmou jejich vlddy i jejich bankovni a podni-
kova sféra. Nastésti jde o ekonomicky znacné vy-
konné a ve vétSiné pripadl téZ o finan¢né silné
staty.

"

Se splnénim konsolidacnich programt pocitd vétsina clenskych stdti EU jiZ v letech 2013-2014, nékteré dokonce dfive. Po-

drobnéji viz Sereghyovd, J.: Evropskd dluhovd krize a snahy o jeji prekondni. Scientia et Societas, 2010, roc. VI, ¢. 4, s. 25-41.
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Tabulka ¢. 5 » Predikce vyvoje makroekonomickych ukazatelii velkych clenskych stdti EU na obdobi

2011-2015 (primérné mezirocni % zmeény)

Velka

Francie Britanie Némecko
HDP 1,8 | 2,1 | 1,6 | 4,1
Soukroma spotfeba 11 1,2 1,2 4,7
Vefejna spotfeba 0,5 -1,5 1.1 33
Hrubé fixni investice 39 37 3,1 4,7
Konecné doméci poptavka 1,7 1.1 1,5 3,7
Vyvoz zboZi a sluzeb 5,9 57 6,9 8,9
Dovoz zbozi a sluzeb 5,5 2,2 73 9,3
Mira Uspor domacnosti” 6,7 11,0 6,3
Mira nezaméstnanosti (ILO)™ 8,7 7,5 5,5 10,3

 Primérna mira v % HDP
) Primérna mira v %
Pramen: ¢. 7

Je prekvapivé, Ze v Némecku, které jiz v roce
2010 zaznamenalo mimofddné silné oZiveni hos-
podarské aktivity a stalo se v té dobé jednim z nej-
vyznamneéj$ich exportéri svéta, ocekdvaji pro-
gnostici v ndsledném pétileti relativné slaby
ekonomicky rist. Jesté koncem prvniho ¢étvrtleti
2011 poukazovali zdejsi politici na to, Ze v Némec-
ku lze pozorovat dalsi nartist exportni vykonnosti
a Ze se zde rozvinul nebyvale silny konjunkturni
boom, jenZ umozni podstatné zvysit zaméstna-
nost némeckého obyvatelstva a docilit do tii let vy-
rovnanost vefejnych rozpoctd. Nahlé ochabnuti
ekonomického ristu zaznamenané zde ve druhém
a tietim Ctvrtleti 2011 v$ak nasvédcuje vérohod-
nosti vy$e uvedené neptili§ optimistické predikce.
S jeji realizaci budou muset pocitat i nové ¢lenské
staty EU, pro které byl némecky trh dosud nejvy-
znamnéjs$im zahrani¢nim odbytistém.

Obdobné i nejnovéjsi zpravy o vyvoji konjunk-
turni situace ve Francii signalizuji, Ze v prognos-
tickém horizontu zde dojde moznd k jesté radikdl-
néjsimu zvolnéni dynamiky hospodarské aktivity,
nez pfedvida vyse uvedend predikce. K promitnuti
tohoto trendu do ndsledného pétileti ptispéje i no-
vy, mimofddné rigor6zni konsolida¢ni program
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schvdleny francouzskym parlamentem v ¢ervenci
2011, jenz uklddd provedeni jim predvidanych
uspornych opatfeni nezavisle na jejich moznych
makroekonomickych disledcich. Prognostici oce-
kdvaji, Ze se stanou podnétem k omezeni osobnf
spotteby a dovozu. Doufaji v8ak, Ze umozni utlu-
mit — ¢i dokonce zastavit — dramaticky ndrtst za-
dluzovéni Francie, jeZ v posledni dobé vykazuje
hrozivd méfitka (za léta 2007-2010 se zvysil vetej-
ny dluh Francie ze 64 % HDP na 82 % HDP).

Ve Velké Britdnii to bude hlavné tsili o urych-
lené oddluzeni vefejného sektoru i domdcnosti, co
bude po ur¢itou dobu podvazovat rtst vefejné
i soukromé spotteby a patrné téz oziveni investi¢ni
aktivity. Prognostici pfedpoklddaji, Ze ve stfedné-
dobém horizontu se tak stane jeji ekonomika vyva-
Zenéjsi. Ocekdvaji, Ze zvyseni temp jejiho ristu
bude zprvu napomdhat predevsim vnéjsi sektor,
jednak proto, Ze oslabovdni sménného kurzu brit-
ské libry, ke kterému dochdzelo jiz od roku 2007,
vytvofilo pfedpoklady pro rozsifeni zahrani¢nich
odbytovych moznosti zdej$ich podnikd, jednak
proto, Ze pfi pomalej$im chodu ekonomiky se zde
omez{ dovozni poptdvka. To umozni docilit pod-
statného zvys$eni netto exportu, jenz se ve stfedné-



dobém horizontu patrné stane vyznamnym pfi-
spévkem k ekonomickému ristu Velké Britdnie.
Slabsi rtst domdci poptdvky, jakoZz i posileni kon-
kurenceschopnosti domdcich podniki rysujici se
v tomto obdobi v dtsledku nemalych prostiedkt
vénovanych zde na vyzkum a vyvoj nasvédcuji
zvy$eni ndroki, se kterymi budou naddle konfron-
tovany zahrani¢ni podniky pokousejici se zakotvit
na britském vnitfnim trhu.

Predikce vyvoje ekonomiky Polska vykazuje
fadu atypickych prvkd, které jsou ddny nejen jeji
pozoruhodnou vykonnosti, nybrz i tim, Ze propoc¢-
ty vychdzeji z nizsiho zdkladu. Tak napf. tempa
ekonomického ristu Polska o¢ekdvand v prognos-
tickém horizontu jsou podstatné vyssi, nez jaka
jsou anticipovdna ve stdtech eurozény. V Polsku
predvidany rist soukromé spotieby je jednim
z nejrobustnéjsich v Evropé (prevysuje ho pouze
nértst osobni spotfeby oc¢ekdvany v Norsku). Pro-
gnostici predpoklddaji, Ze tak jako v jinych trans-
formacnich zemich zde budou v prognostickém
horizontu pretrvavat relativné nizké pracovni na-
klady, coz zvysi atraktivnost polské ekonomiky
pro zahrani¢n{ investory a vytvoii to i pfiznivé
predpoklady pro posileni exportni vykonnosti pol-
skych podnikt. K posileni konkurenceschopnosti
téchto podnikt napomédhalo jiz fadu let téZ oslabo-
vani sménného kurzu zlotého, jakoZ i proexportni
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politika uplatiiovand v nékterych vyrobnich obo-
rech. Se silnou pfitomnosti polskych podniki bude
tudiz tfeba v prognostickém horizontu pocitat na
v$ech evropskych trzich.

Zprvu byly vyse uvedené predikce povaZzovany
za veskrze realisticky predobraz $anci a problém,
se kterymi budou jednotlivé ¢lenské staty EU kon-
frontovédny ve stfednédobém horizontu. Nejnovéj-
§1 zprdvy o ndhlém zhorseni konjunkturni situace
v Némecku a ve Francii, jakoZ i obavy z rozsifen{
evropské dluhové krize do dals$ich zemi vsak vyvo-
lavaji pochybnosti o plné vérohodnosti téchto pre-
dikci. Nejen predstavitelé Svétové banky a Mezind-
rodniho ménového fondu, nybrz i fada svétoveé
renomovanych teoretik(i poukazuje na to, Ze moz-
né disledky zna¢né rigoréznich opatteni cilenych
na urychlené splaceni dluhti téchto statd i jejich
hospodaiskych subjektti byly podceriovdny, Ze je-
jich uplatnéni v dobé, kdy zlepsovani globalni kon-
junkturni situace je dosud zna¢né fragilni, je pred-
¢asné. Neni sice zpochybriovdna potteba usilovat
o zlepseni finan¢ni situace silné zadluZenych ¢len-
skych statt EU. Podle ndzoru uvedenych odborni-
ki v8ak postaci, uspéji-li v tomto snazeni v del$im
¢asovém horizontu, zatimco dnes by se méla stat
prioritou jejich hospoddiské politiky podpora
ekonomického rlstu. Jde ale o zna¢né diskusni
otdzku.

Ztrdty, které stdty a jejich hospoddriské subjekty utrpély béhem globdlni fi-
nancni krize a ekonomické recese, byly mimorvddné velké. To plati nejen o Ir-
sku, Spanélsku a Velké Britdnii, kde destrukce majetku (bohatstvi) byla zvlds-
té velkd, nybrz i o dalSich stdtech, jejichZz ekonomiky se ocitly v té dobé pod
zvySenymi tlaky, napr. v disledku vyrazného ochabnuti investicni aktivity
(které se zvldsté bolestive dotklo Rakouska a Madarska), ¢i v diisledku ztrdty
trznich podilii (kterd postihla v té dobé Finsko), nebo pro radikdlni pokles
produktivity prdce (ke kterému tehdy doslo v Néemecku). Rozsah vypadku vy-
robniho potencidlu vyvolaného témito ztrdatami je odhadovdn na 3 % v Nizo-
zemsku a Belgii, na 3-4 % ve Velké Britdnii ana 10 % v Irsku.
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ABSTRACT

The outcome of recently concluded macroeconomic analysis has revealed, that in order to improve the eco-
nomic performance of individual countries or to prevent a further deterioration of their financial situation,
deep changes of their economic policies will have to be undertaken. And these should not only react to
present circumstances, but should be based also on the awareness of future developments, at least of those
which can be expected in the medium term. But about these not many reliable data are available. So in or-
der to improve the basis for decision-making processes which will have to take place already in the near fu-
ture, we are presenting in this article at first an overview of different growth rates anticipated in individual
regions of the world economy, together with changes in their share in overall global output, which are expect-
ed in the medium term. Subsequently we are describing opinions concerning the causes for a relatively slow-
er recovery which is anticipated in the European Union. Finally we are presenting predictions of the devel-
opment of macroeconomic indicators which is anticipated in individual EU Member States in the medium
term, together with a commentary of its implications either for the perspectives of these countries or for their
trade partners.
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medium-term forecast, economic growth, macroeconomic indicators
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Potravinova bezpecnost
v kontextu nové populacni exploze

Dr. Jana Sereghyova, DrSc. » externi spolupracovnice Institutu evropské integrace, NEWTON College, a.s.

Dnes ziskalo na naléhavosti nejen umirnéni dopa-
dti potravinové krize na miliony extrémné chu-
dych obyvatel nasi planety, nybrZ i zabezpeceni
redlnych predpokladti pro pokryti potfeby potra-
vin budoucich generaci. Je tfeba jiZ nyni usilovat
o vytvofeni zaruk, Ze bude mozné uzivit populaci
nasi planety nezdvisle na tom, Ze jeji poCty se zvy-
$1 do poloviny tohoto stoleti zhruba o tietinu.
Néazory odbornikt na moznost dosdhnout po-
tfebného navyseni produkce potravin se rozchdze-
ji. Zejména mezi témi, ktefi zkoumaji klimatické
zmény vyvolané oteplovdnim nasi planety a kteii
se zabyvaji dusledky omezujici se dostupnosti
sladkych vod, se mnoZi pocet téch, ktefi pochybu-
ji o zpusobilosti svétového zemédélstvi drzet krok
s ristem potfeby potravin navozenym navysSenim
svétové populace. Néktefi z nich hovoii o moz-
nych vypadcich zemédélské produkce nebyvalého
rozsahu, které by mohly vyvolat zdvazné poruchy
v zdsobovdni populace celych regiont potravina-
mi. ZvySeny vyskyt klimatickych poruch nebyva-
Iych rozmért i jinych pfirodnich katastrof svédéi
o tom, Ze tyto obavy nejsou neopodstatnéné.
Presto zastavaji Cetni zemédélsti specialisté né-
zor, Ze by bylo pfece jen mozné uZivit i takto vy-
razné zbytnélou populaci nasi planety, nebude-li
se pokracovat v uplatiiovani postupt, které stoji
v pozadi soucasné globdlni potravinové krize, po-
dari-li se urychlené odstranit dosud existujici za-

brany tc¢innéjsiho vyuziti ptidniho fondu i rozvoje
mezindrodniho obchodu zemédélskymi produkty,
zacnou-li se neprodlené uplatiiovat nejen tradi¢ni,
nybrZz i netradi¢ni pfistupy k mobilizaci dosud
latentnich zdroji ristu svétové zemédélské pro-
dukce.

V této stati nejsme ovSem s to pokryt tuto pro-

v

blematiku v plné §ifi. Pfedkldddme v ni hlavné
udaje, které umozni ¢tendfim utvotit si predstavu
o podminkdach, v nichZ bude tfeba v nadchdzeji-
cich ¢tyfech desetiletich usilovat o potravinovou
bezpecnost na nasi planeté. Uvddime téZ nédzory
na nékteré dosud vzité praktiky, které by mohly

zajistén{ potravinové bezpecnosti znemoznit.

1. Riist svétové populace
a zmény v jejim rozmisténi

Populace nasi planety nartstala jiZ v minulosti re-
lativné vysokymi tempy. Od padesatych let do kon-
ce minulého stoleti se zvysila trojndsobné na zhru-
ba 6 mld. osob. Od té doby se zvysuji jeji pocty
zhruba o 75 miliontt osob ro¢né. Demografické
prognézy pfedlozené vyzkumnymi pracovisti Or-
ganizace spojenych ndrodu predvidaji, Ze v nad-
chazejicich ¢tyfech desetiletich se zvysi populace
nasi planety o dalsich zhruba 2,5 mld. osob, takze
v poloviné tohoto stoleti dosdhne pfiblizné 9,2 mld.
osob.!

1

Progndza byla zpracovdna ve tfech variantdch. Vyse uvedené pocty reprezentuji stfedni variantu progndzy, kterd vychdzi z pre-

misy, Ze porodnost vZitd pocdtkem tohoto stoleti se zachovd téz v prognostickém horizontu.
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Graf €. 1 » Populace nasi planety v retrospektivé a perspektivé (miliony osob, predikce zpracovand

s uplatnénim stredniho scéndre)
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Obyvatelstvo hospodaisky vyspélych statli se
podilelo v roce 2009 pfiblizné 18 % na svétové po-
pulaci. Svého maxima dosdhne v letech 2030-2031,
kdy jeho pocet bude zhruba 1,3 mld. osob, a v né-
slednych 20 letech bude poznenéhle klesat. Dyna-
mika tohoto vyvoje se bude oviem v jednotlivych
regionech hospoddisky vyspélého svéta lisit.

Populace nejchudsich rozvojovych zemi, kterd
v soucasné dobé dosahuje 820 miliont osob, bude
jiz v ndsledném dvacetileti prevySovat pocet oby-
vatel souhrnu hospodéaisky vyspélych sttt a do
roku 2050 dosdhne zhruba 1,7 mld. osob. Pocet
obyvatel souhrnu ostatnich rozvojovych a noveé in-
dustrializovanych zemi, jenZ se dnes pohybuje
okolo 4,9 mld. osob, vzroste do roku 2050 na zhru-
ba 6,2 mld. osob.

Nejrychleji bude nartistat populace africkych
zemi, jejiz velikost pfevysi jiZ v roce 2020 pocet
obyvatel Ciny a v roce 2050 se bude podilet na své-
tové populaci vice neZ jednou pétinou. Vysokymi
tempy vsak bude nartstat téZ obyvatelstvo latin-
skoamerickych statt. Rist populace Indie se v§ak
bude jiZ od roku 2020 zpomalovat a pocet obyva-
telstva Ciny zacne v té dobé stagnovat a pozdéji
mirné klesat. Nezdvisle na tom dosdhne podil oby-
vatelstva souhrnu rozvojovych a nové industriali-
zovanych zemt jiZ v poloviné tohoto stoleti zhruba
85 % celkové populace nasi planety.
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Tuto meritorni zménu v geografické struktufre
svétové populace budou muset respektovat téz pri-
stupy k zajistovani jeji potravinové bezpecnosti.

2. Potravinovd bezpecnost populace

v dlouhodobéjsim horizontu

Za ptiznak potravinové bezpecnosti je zpravidla
povazovdna dostupnost takového mnozZstvi potra-
vin, které umozni pokryt potfebu potravin obyva-
telstva urcité zemé ¢i regionu. Oficidlni definice
potravinové bezpec¢nosti je vSak podstatné $irsi.

3. Riist produkce potravin podmiriujict
zajisténi globdlni potravinové bezpecnosti

Vyse uvedené tidaje o nadchdzejicim ristu popu-
lace v jednotlivych regionech nasi planety slouzily
jako vychodisko pro stanoveni nezbytného navy-
Seni produkce potravin podmifiujictho zajisténi
globdlni potravinové bezpec¢nosti v obdobi do po-
loviny tohoto stoleti. Zddouci zvyseni produkce
potravindiskych produktt v§ak bylo stanoveno téz
se zietelem k o¢ekdvanému ristu Zivotni drovné
obyvatelstva rozvojovych zemi a tim navozenym
zméndm ve struktufe jejich spotfeby potravin.
Tak napt. Zddouci ndrtst produkce obilovin byl
stanoven nejen se zfetelem k ocekdvanému navy-
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Graf €. 2 » Vyvoj poctu obyvatel vybranych hospoddrsky vyspélych stdtii (miliony osob)
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Box ¢. 1 » Aspekty potravinové bezpelnosti
Disponibilni potraviny Dostupnost potravin pro obyvatelstvo
(domaci vyroba, dovozni moznosti, zasoby potravin, (pfijmy doméacnosti, trzni infrastruktura, systém distribuce
potravinova pomoc) potravin)
Stabilita zasobovani potravinami Podminky spotieby potravin
(pfirodni katastrofy a lidské zasahy do zasobovani (vyZivnost potravin, stravovaci navyky, kvalita a bezpecnost
potravinami, diverzifikace zemédélské produkce, politické potravin, dostupnost Cisté vody)
a ekonomické podminky)

Pramen: ¢. 2
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Seni jejich lidské spotteby, nybrz i s pfihlédnutim
k rozvoji zZivoc¢isné vyroby rysujicimu se v mno-
hych rozvojovych zemich v prognostickém hori-
zontu a tim navozenému hojnému vyuZziti obilovin
jakoZto krmiva. Toto dvoji vyuZiti obilovin vyZadu-
je, aby se jejich souhrnnd produkce postupné zvy-
Sovala z 2110 mil. tun ro¢né produkovanych kon-
cem minulého desetileti minimdlné na 3080 mil.
tun ro¢né v naslednych ¢tytech desetiletich.

Jesté radikdlnéji naroste téz potieba dalsich
produktti zastoupenych v tzv. potravinovém fetéz-
ci, tzn. potfeba rostlinnych olejt, mléénych vyrob-
ki, ovoce a zeleniny, skotu a driibeZe atp. I samot-
nd spotfeba masa se zvysi v prognostickém
horizontu na dvojndsobek soucasné trovné.

JiZ na Potravinovém summitu OSN, jenZ se ko-
nal v roce 2008 v Rimé, bylo zdtiraziiovdno, Ze
odeznéni globdln{ potravinové krize je podminéno
tim, Ze objem celosvétové produkce potravin se
zvy$i do roku 2030 minimdlné o 50 %. V soucasné
dobé je mezi experty diskutovdna otdzka, je-li tie-
ba usilovat o to, aby se do roku 2050 zvysil objem
disponibilnich potravin (a krmiv) na dvojndsobek
soucasné urovné, anebo lze-li potravinovou bez-
pecnost zajistit i pfi slabsim navySeni jejich pro-
dukce. Jesté na Féru expertt zabyvajicich se otdz-
kou, jak uzivit svét v roce 2050, uspotfddaném pod
egidou FAO koncem roku 2009, pfevaZoval ndzor,
Ze postaci, zvysi-li se vyroba téchto produkti do
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roku 2050 zhruba o 70 % (oproti objemu jejich teh-
dejsi produkcee). Pfirodni katastrofy a geopolitické
udalosti poslednich dvou let vSak svédéi o tom, Ze
naddle ptijde nejen o zajisténi potravinové bezpec-
nosti obyvatelstva hospodaisky méné vyspélych
zemi, nybrz i ¢asti obyvatelstva hospodétsky vy-
spélych statt, Ze bude tfeba usilovat o potravino-
vou bezpec¢nost celé populace nasi planety. A pro
jejf zajisténi jen stéz{ postaci ptivodné navrhované
70% navyseni produkce potravin.

Na uvedeném Féru expertt se podatilo vcelku
vystizné formulovat otdzky, jejichZz zodpovézeni
musi pfedchdzet stanoveni konkrétnich opatient,
kterd bude tfeba uplatnit za icelem zajisténi potra-

lezi:

1. Jaké jsou kapacity, s jejichZ vyuzitim se bude-
me pokouset v naslednych ¢tyfech desetiletich
uzivit rostouci populaci nasi planety?

2. Jaké nové technologie by mohly napomdhat
ac¢inngj$imu vyuziti nedostatkovych zdrojt,
nebo zvysit hektarové vynosy ¢i efekty Zivocis-
né vyroby?

3. Investuji se dostate¢né prostiedky do zemédél-
ského vyzkumu tak, aby byly nové vysoce t¢in-
né technologie k dispozici v¢as?

4. Budou nové technologie dostupné téZ pro nej-
chudsi populaci nasi planety, kterd je potiebuje
nejnaléhavéji?

Graf €. 4 » Geografickd struktura svétové populace a jeji predikce (v %)
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5. Jaké investice je tfeba uskute¢nit na podporu
adaptace zemédélstvi na klimatické zmény na-
vozené oteplovanim nasi planety?

6. Je vlibec moZné vyrobit dostatek potravin za
tnosné ceny, anebo budou rostouci ceny potra-

vin zatlacovat stale vétsi ¢ast svétové populace
do bidy?

4. Mozné navyseni kapacity zdkladnich
zdrojit — sladké vody a orné piidy

Jesté doneddvna byla dilezZitost disponibilnich
vodnich zdrojt pro rozvoj zemédélstvi nedocerio-
védna. Teprve neddvno zavr$eny vyzkum? odhalil,
Ze to byl hlavné dostatek vldhy, zejména pak dvoj-
nasobné navys$eni poctu zavlazovanych zemédél-
skych provozi, jakoZ i trojndsobné zvyseni mnoz-
stvi vody vyuZzivané v zemédélstvi, co pfispélo
nejvétsi mérou k ohromnému ndristu objemu ze-
médélské produkce zaznamenanému v pribéhu

nez dosud a zohlednit soucasné i zmeény ve struk-
tute jejich stravy podminéna navy$enim mnoZst-
vi vody vyuzivaného v zemédélstvi minimdlné
0 60 %.% A to by bylo uskutecnitelné pouze v pfipa-
dé, kdyby se radikalné navysilo ¢erpani spodnich
vod, coZ je neptipustné, nebot by to mohlo vyvolat
globdlni ekologickou katastrofu.

Neuvézlivé zachdzeni s vodnimi zdroji vyustilo
jiz v minulosti ve zhor$eni vodohospodarské situa-
ce v métitku celych regionti. Avsak i tehdy, podafi-
-li se v budoucnu zamezit opakovédni takovychto
pfipadi nadmérného cerpdni vodnich zdroju,
bude v nékterych oblastech nartistat nedostatek
vody bud v disledku geologickych zmén, anebo
klimatickych zmeén provézejicich oteplovani plane-
ty (napf. v disledku tzv. El Nifio efektt ¢i urychle-
ného tdni ledovcti, nebo v disledku omezovéni
srdZek atp.). Prognostici o¢ekdvaji, Ze v diisledku
téchto zmén se zvysi jiz do roku 2025 pocet osob
zijicich v oblastech s permanentnim nedostatkem

Globdlni potravinovd krize, kterd vypukla v roce 2008 a dosud trvd, je pre-
svedcivym diikazem toho, Ze rozsah, resp. zpiisob vyuZziti zemédeélského piid-
niho fondu pro bezproblémové nasyceni obyvatelstva v nékterych regionech
nasi planety jiz dnes nepostacuje. Existuje vSak vseobecnd shoda ndzorii na
to, Ze dramaticky ndriist poptdvky po potravindch, ke kterému dojde v pro-
gnostickém horizontu, nelze saturovat bez podstatného rozsireni zemédeélské-
ho ptidniho fondu. Této potrebé nasvédcuje téz radikdlni zvyseni poctu osob
pripadajicich na 1 ha orné piidy rysujici se behem ndslednych Ctyr desetileti ve
veétsiné rozvojovych zemi i v celosvétovém meritku.

predchoziho piil stoleti. Vysledky tohoto vyzkumu
svédci téZ o tom, Ze kdyby se zachoval dnes vzity
zpusob hospodafeni s vodou, byla by moZnost uzi-
vit v prognostickém horizontu o 2,5 mld. vice osob

vldhy zhruba na 1,8 miliardy a Ze do roku 2050 do-
sdhne jejich pocet priblizné 4 miliardy. To bude sa-
moziejmé podvazovat Zddouci navyseni produkce
potravin v téchto oblastech tim spiSe, Ze se rysuje

2 Viz Water and Food Security. Land and Water Division, FAO, U. N., Rome, 2010.

Pro ilustraci dusledki zmén v jidelnicku obyvatelstva nové industrializovanych zemi postaci pfipomenout, Ze produkce jedno-

ho kilogramu psenice vyzaduje priblizné 1000 litrG vody, zatimco produkce 1kg hovéziho masa vyZaduje 15 000 litri vody. Pri-
tom poptdvka po masité stravé — a tim i ndrocnost zdejsi produkce potravin na vodu — zde bude naristat i naddle zvyseny-
mi tempy. Zpomali se teprve poté, aZ struktura této stravy se pfibliZi té, kterd je v soucasné dobé vZitd v hospoddrsky vyspélych

stdtech.
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Tabulka €. 1 » Rozmisténi svétovych zdroju sladkych vod a jejich cerpdni v roce 2000 (v km?)
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Obnovitelné zdroje vod

Asie 13297 2404
Evropa 6603 418
Latinska Amerika a Karibik 13570 265
Afrika 3964 217
Svét 43 659 3829

Pramen: ¢. 13

pokles podilu zemédélstvi na Cerpdni svétovych
zdrojt sladkych vod.

V soucasné dobé se podili zemédélstvi zhruba
70% na jejich svétové spotiebé. Avsak s rozvojem
fady pramyslovych vyrob a tézebnich metod vyso-
ce ndro¢nych na spotfebu vody se bude ziejmé je-
jich podil na c¢erpani téchto zdrojt rychle zvyso-
vat. Zvysi se i podil méstského obyvatelstva na
¢erpani sladkych vod,* zejména pro dramaticky
narst jeho poctu rysujici se v prognostickém hori-
zontu ve vétsiné rozvojovych zemi. Ani v dlouho-
dobém horizontu neni $ance, Ze by se svétové
zdroje vod pferozdélovaly ve prospéch zemédélcti.
Tendence je spi$e opa¢nd. V nékterych lokalitdch
1ze sice navysit mnoZstvi disponibilni sladké vody
zvys$enym Cerpdnim rozsdhlych podzemnich akvi-
fert. Mnohde vs$ak tato mozZnost jiZ neexistuje, je-
likoz akvifery zde byly po léta nadmeérné odc¢erpa-
véany, takZe jiZ dnes zde dochdzi k zdvaznému
nevratnému poklesu hladiny spodnich vod a lec-
kde hrozi dokonce rozsifeni pousti.®

Nejen v takto postizenych, nybrz i v ostatnich
oblastech nasi planety bude tudiZ mnozstvi slad-
kych vod, jimZ budou zdejsi zemédélci v prognos-

tickém horizontu disponovat, zdvislé pfedevsim
na tom, jak u¢inné zde bude pecovano o fungovéni
ekosystémt, v jejichZ rdmci jsou tyto vody vytvé-
feny a uchovavany. Piimo klicovou dtleZitost méa
pfitom zachovani destnych pralesti i ptid zptisobi-
lIych uchovdvat vodu. Bude zdleZet téZ na tom, bu-
de-li f4dné pecCovano o feky a fecisté, o mokiiny
a baziny, o jezera a prehrady. Podafi-li se v pro-
gnostickém horizontu nasytit zvyseny pocet oby-
vatel nasi planety, bude v nemalé mife zavislé téZ
na tom, podafi-li se omezit ztrdty a znecistovani
sladkych vod, jakoZ i na tom, podafi-li se zemédél-
ctim zvysit produktivitu jejich vyuziti.

Zvysend pozornost je vénovdna rozsahu pudy
vyuZzivané ¢i vyuzitelné pro produkci potravin,
jakoz i moZnostem jeho navys$eni. Vychdazi se pfti-
tom z prohldseni pracovnikti Svétové banky, ktefi
uvadeéji, Ze dosud se dati uZivit svétovou populaci
s vyuzitim asi 1,6 mld. hektart orné ptdy. Abstra-
huje se ptitom od skute¢nosti, Ze globdlni potravi-
novd krize, kterd vypukla v roce 2008 a dosud trv4,
je presvédcivym dlikazem toho, Ze rozsah, resp.
zpusob vyuziti zemédélského ptidniho fondu pro
bezproblémové nasyceni obyvatelstva v nékterych

Spotreba vody v domdcnostech hospoddrsky nejvyspélejsich stdti svéta se pohybuje v soucasné dobé mezi 200 a 600 litry

denné, zatimco v nejchudsich rozvojovych zemich je fadové nizsi. Za minimdlni spotrebu vody ve zdejsich domdcnostech je po-
vazovdno 20 litrG denné, avsak tento limit nebyvd mnohde dosahovdn. Mezindrodni projekty si kladou za cil tuto situaci zlep-
Sit. To vSak predpoklddd umirnéni soucasného plytvdni vodou. Rust spotfeby vody v domdcnostech nové industrializovanych

zemi je vsak nezadrZitelny.

Na 9 zemi pfipadd 60 % zdroju sladké vody a mezi témi pouze Brazilie, Kanada, Kolumbie, Kongo, Indonésie a Rusko maji ne-

malé prebytky. USA jsou na tom dobre, ale Cina a Indie, na které pfipadd tretina svétové populace, maji dohromady pouze

10 % disponibilnich celosvétovych zdroji sladké vody.
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Graf €. 5 » Pocet osob pripadajicich na 1 ha orné pudy
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Graf ¢. 5 (dokonceni)
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regionech nasi planety jiZ dnes nepostacuje. Exis-
tuje v8ak v§eobecnd shoda ndzort na to, Ze drama-
ticky ndrtist poptdvky po potravindch, ke kterému
dojde v prognostickém horizontu, nelze saturovat
bez podstatného rozsifeni zemédélského ptdniho
fondu. Této potfebé nasveédcuje téz radikalni zvy-
Seni poctu osob ptipadajicich na 1 ha orné plidy
rysujici se béhem ndslednych ¢ty desetileti ve vét-
$iné rozvojovych zemi i v celosvétovém mértitku.

Ve vétsiné hospoddisky vyspélych statti je moz-
nost rozsiteni zemédélského ptidniho fondu jiz

2010 2020 2030 2040 2050

Stiedni vychod Turecko

z valné ¢4sti vycerpdna. Podil orné ptidy na celko-
vé rozloze jejich teritoria se pohybuje v soucasné
dobé okolo 27 %, coZ je zde povaZovdno za maxi-
malni limit, pficemzZ pod vlivem rozsifovani dal-
ni¢nich siti a jinych infrastrukturnich investic, ja-
koz i v dtisledku riistu pramyslové a rezidencni
zdstavby md zde ptidni fond vyuzivany pro zemé-
délskou vyrobu spiSe tendenci se omezovat. Pouze
ve stdtech, jejichz zemédélska politika stimuluje
uplatiiovéni tzv. thorového rezimu,® jakoz i ve vni-
trozemi{ Austrdlie a Kanady existuji jesté rezervy

lezet ladem.

Tedy ve stdtech, kde vypldceni zemédélskych subvenci je podminéno mimo jiné tim, Ze zemédélci nechaji cdst svych pozemkd
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pro rozsiteni bézné vyuZivaného zemédélského
ptidniho fondu.”

V asijskych nové industrializovanych zemich
(zejména v Indii a Cin&) dosahuje podil orné ptidy
na jejich celkovém teritoriu priblizné 23 %. Tento
podil jesté doneddvna nartstal, v prognostickém

v tomto sméru vsak ocekdvaji v latinskoameric-
kych a vychodoevropskych statech, jakoZ i v né-
kterych asijskych rozvojovych zemich. Zdtraznuji
vsak, Ze rozsah zemédélsky vyuzitelného ptidniho
fondu je omezeny, takZe jeho rozsitenim — pfemé-
nou dalsich jeho ¢4sti na ornou ptidu — 1ze prispét

Prostredky vypldcené chudym rozvojovym zemim zahranicnimi dondtory na
podporu vystavby tcinnych zavlazZovacich systémii byly od pocdtku stoleti sil-
né omezovdny. Tato podpora dosdhla v letech 2002-2005 stézi poloviny Cdstek,
které byly na tento iicel vénovdny v letech 1978-1981, pficemz ani v ndsled-
nych letech nedoslo k navyseni téchto podpor. Pouze vlddy asijskych a latin-
skoamerickych nové industrializovanych zemi vynaklddaly a dosud vynakld-
daji znacné cdstky na lepsi zpristupneéni vodnich zdrojii jejich zemédélciim.
Ve vétsiné ostatnich rozvojovych zemi vsak ndleZely investice do vodohospo-
ddrfstvi zpravidla k nejméné preferovanym rozpoctovym polozZkdm.

42

horizontu vsak patrné bude — pod tlakem urbani-
zace a industrializace — mirné klesat. Znacné
rezervy pro rozsifeni zemédélsky vyuZzitelného
ptidniho fondu v$ak dosud existuji ve vychodoev-
ropskych a v nékterych latinskoamerickych sté-
tech® (na jejichZ souhrnném tzemi se podili ornad
ptida dosud jen 7-12%). Na tzemi nejchudsich
rozvojovych zemi se podili ornd ptda stézi 6%
(a leckde podstatné mensi mérou), coZ byva zpra-
vidla ddno i tim, Ze zdejsi ptdni ¢i klimatické pod-
minky nejsou vhodné pro zemeédélskou vyrobu.
Presto prognostici vychdzeji z premisy, Ze i v téch-
to zemich existuje mozZnost rozsitit pidni fond vy-
uzivany pro produkci potravin. Nejsilnéj$i posun

k Zddoucimu navy$eni produkce potravin jen zhru-
ba jednou tfetinou, Ze minimdlné ze dvou tfetin
bude tifeba produkci potravin zabezpecit cestou
jeho efektivnéjsiho vyuziti.

5. Nové technologie vyuzivdni
disponibilnich zdrojii

Jiz v 80. letech minulého stoleti byly vyvinuty cet-
né nové technologie umoznujici zemédélcim vy-
sta¢it s mensim mnoZstvim vody nebo zvysit
efektivnost jejitho vyuziti. Nékteré z nich ptispély
k posileni G¢innosti zavlazovacich systémf, jiné
vyustily ve vyvinuti druhti potravin méné ndroc-

O rentabilité zakldddni novych zemédélskych provozi v téchto regionech vsak existuji silné pochybnosti nezdvisle na silném

rlstu poptdvky po potravindch i navyseni jejich cen ocekdvaném v prognostickém horizontu.

Tak napr. v Brazilii doslo a i naddle dochdzi ke zdrodriovani tisica hektar( savan v oblasti cerrado, které nebylo mozné drive

vyuZit pro zemédélskou produkci pro jejich nadmérnou kyselost. Napomdhd tomu predevsim skutecnost, Ze se zde opakované
rozsypdvaji znacnd kvanta vdpna. Touto cestou a diky tomu, Ze se v této nové zurodnéné oblasti zacinaly péstovat vysoce vy-
nosné geneticky modifikované zemédeélské plodiny, stala se oblast cerrado jednou ze zemédélsky nejproduktivnéjsich oblasti
Brazilie, na kterou dnes pfipadd 70 % zdejs$i zemédélské produkce. Hodnota této produkce se zvysila od poloviny 90. let do sou-
Casnosti Ctyfndsobné. Za tato léta se zaradila Brazilie mezi nejvyznamnéjsi svétové exportéry sdji, cukrové trtiny, dribeZe
a skotu. Rozsah zemédélsky vyuZitelné pGdy Brazilie je odhadovdn na zhruba 300 milion hektard, z nichZ je dosud vyuZivdno
pro zemédeélskou vyrobu pouze 50 milion( hektard. Bude-li se zemédélskd politika Brazilie ubirat dosavadnim smérem, bude
tato zemé moci vyznamnou mérou prispét k posileni potravinové bezpecnosti svétové populace (viz pramen c. 7).
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nych na spotfebu vody. Desitky dal$ich technologif
umoznily lépe zvlddat specifické vodohospodéi-
ské podminky v oblastech chudych na vlahu ¢i vy-
kazujicich zvlasté silné vykyvy téchto podminek.
Ucinnost téchto novych technologif byla jiZ proké-
zéna v praxi, avsak jejich aplikace dosud vdzne.
V nékterych hospodéaisky vyspélych statech prede-
vsim proto, Ze zde uplatiiovany systém subvenco-
vani zemédélské vyroby pouziti méné efektivnich
zpusobli hospodafeni s vodou pfipousti (resp.
uplatnéni efektivnéjsich systému nestimuluje).
V rozvojovych zemich predevs§im pro nedostatek
investi¢nich prosttedkd, jejichZ vynaloZeni podmi-
nuje vybudovani leckde velice ndkladnych zavla-
zovacich systém ¢i pfechod na vodohospodéisky
Gspornéjsi péstitelské metody.

Poukazuje se na to, Ze prostfedky vypldcené
chudym rozvojovym zemim zahrani¢nimi dondto-
ry na podporu vystavby tc¢innych zavlaZovacich
systém byly od pocétku stoleti silné omezovany.
Tato podpora dosdhla v letech 2002-2005 stéZi po-
loviny c¢éstek, které byly na tento tcel vénovany
v letech 1978-1981, pficemz ani v ndslednych le-
tech nedoslo k navys$eni téchto podpor. Pouze vla-
dy asijskych a latinskoamerickych nové industria-
lizovanych zemi vynaklddaly a dosud vynakladaji
znacné ¢astky na lepsi zpiistupnéni vodnich zdro-
ju jejich zemédélcim. Ve vétsiné ostatnich roz-
vojovych zemi vSak ndleZely investice do vodo-
hospodarstvi zpravidla k nejméné preferovanym
rozpoctovym polozkdm. Radikdlni navyseni ¢dstek
vénovanych zahrani¢nimi donatory na podporu
uplatiiovéni efektivnéjsich vodohospodéatskych re-
Zimi v nejchudsich rozvojovych zemich, jakoz
i zafazeni tohoto zdméru mezi priority hospoddi-
ské politiky jejich vlad je tudiz povaZovano za je-
den ze stéZejnich predpokladti pro zleps$eni vyZi-
vovaci situace jejich obyvatelstva.

Nové technologie vyvinuté béhem tzv. zelené
revoluce poskytovaly, a i naddle poskytuji, redlnou
moznost docilit vyrazného zvyseni hektarovych
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vynost i efektivnosti rostlinné vyroby. Poc¢inaje
60. lety minulého stoleti tomu napomadhalo hlavné
uplatiiovdni u¢innéjsich pesticidl a fungicidd, ja-
koZ i modernizace samotnych péstitelskych me-
tod.? Od 90. let k tomu pfispélo téZ uplatitovani ge-
nového inZenyrstvi, které umoznilo vyvinout
zemédélské produkty odolnéjsi vici Skadctim,
plisnim ¢i zapleveleni, které 1ze péstovat téZ v mé-
né priznivych ptdnich a klimatickych podmin-
Kkéch.

Vétsina téchto novych technologii byla nepro-
dlené uplatiiovdna v hospoddtsky vyspélych sta-
tech (pouze s vyjimkou péstovdni genové modifi-
kovanych druht zemédélskych produktt, které
neni dosud pripustné v clenskych stitech EU).
Byly uplatiiovdny téZ v ¢etnych dobfe prosperu-
jicich mladych ekonomikdch, zejména pak ve
velkych asijskych a latinskoamerickych nové indu-
strializovanych zemich, kde se staly klicem k dra-
matickému navy$eni produktivity jejich rostlinné
vyroby. Nenas$ly vSak uplatnéni ani v subsaharské
Africe, ani v ostatnich velice chudych rozvojovych
zemich. To proto, Ze rolnici jsou zde tak chudi, ze
si nemohou dovolit nakupovat drazsi osiva ¢i agro-
chemikdlie, jejichZ pouziti podminuje uplatnéni
novych technologii. (Pfispévky k dhradé téchto
zvy$enych péstitelskych ndkladu, které vliddy né-
kterych rozvojovych zemi zacaly neddvno vypla-
cet, prispély k preklenuti téchto problému zatim
jen v ojedinélych ptipadech.)

Neméné dtileZitou zdbranou hojnéjsiho uplat-
novdni téchto technologii v chudsich rozvojovych
zemich je vSak skute¢nost, Ze vétsina z nich musi
byt $itd na miru, Ze musi byt pfizptisobena mist-
nim podminkdm a kontinudlné vylep$ovédna, ne-
bot v opa¢ném piipadé se stavd i zprvu velice G¢in-
na technologie po urcité dobé netdcinnou. A to
vyZaduje, aby o adaptaci téchto technologii na
mistni podminky, jakoZ i o jejich dalsi vyvoj trvale
pecovaly velice silné tymy expertti. A ty se podafi-
lo prozatim zaloZit pouze v nejvétsich nové indu-

9
cujici rozsah ndsledné sklizné.

Napr. tzv. bezorné péstovdni obilovin, jeZ ponechdvd nepouZitelnou cdst bézné sklizné na poli a vyuZivd ji jako hnojivo oboha-
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strializovanych zemich." Ostatnim rozvojovym
zemim se jevi ziizeni a financovani provozu tako-
vychto vyzkumnych kapacit prozatim jako pfilis
nadkladné. Na to bude tfeba pamatovat pfi zvazova-
ni opatfent, jejichZ uplatnéni by mélo prispét k za-
jisténi potravinové bezpecnosti v ndslednych ¢ty-
tech desetiletich.

Rostouci pocet odbornikt poukazuje na to, Ze
hojnéjsi vyuziti genového inzenyrstvi v zemédél-
stvi by mohlo pfitom sehrdt mimotddné dilezitou
roli. Odptrci této rozvojové koncepce sice varuji,
Ze by to mohlo byt spojeno s dosud nedefinovany-
mi zdravotnickymi ¢i ekologickymi riziky. Jeji pro-
tagonisté v8ak poukazuji na to, Ze béhem vice nez
desetiletého pouZzivdni geneticky modifikovanych
zemédélskych produktt se zddné skodlivé disled-
ky jejich produkce ¢i pouziti nevyskytly. Pozitivni
vliv, ktery by zvyseni podilu geneticky modifikova-
nych zemédélskych produkti mohlo mit na po-
tfebné zvyseni vynosnosti zemédélského ptidniho
fondu, svédéi o potfebé vyrazné rozsifit vyzkum-
né kapacity proveérujici bezpecnost jejich pouziti,
zpusobilé vyvinout mnozstvi novych variant téch-
to produktti. Rozsah prosttedki dosud plynoucich
do zemédélského vyzkumu rozvojovych zemi
i mnohych mladych ekonomik se jevi byt naprosto
nedostate¢nym vzhledem k roli, kterou by mél
v ndslednych ¢tytech desetiletich sehrat pti posile-
ni jejich potravinové bezpec¢nosti.

V rdmci programt pomoci zemédélstvi rozvojo-
vych zemi bude jejich zemédélctim zptistupnéno
téZ know-how novych agrotechnologii. Pfedstavi-
telé mezindrodnich organizaci a ddrcovskych zemi

v8ak zdlraznuji, Ze je na vlddach téchto zemi, aby
vytvotily pfedpoklady pro hojné a t¢inné uplatné-
ni tohoto know-how, pocinaje vytvofenim podmi-
nek ndkupu sofistikovanych agrochemikalii, které
by byly tinosné i pro zdejsi malozemédélce, aZ po
technickou pomoc pfi zavddéni novych péstitel-
skych metod.

6. Investice plynouci do zemédelstvi
rozvojovych zemi

Na vyse uvedeném Foéru expertti bylo vyhladseno,
Ze potiebny ndrist produkce potravin v rozvo-
jovych zemich je podminén tim, Ze do jejich ze-
meédélstvi bude naddle investovdno minimdlné
83 mld. USD ro¢né" (nejen na zemédélsky vy-
zkum, nybrz i na praktické uplatnéni jeho vysled-
ki, jakoZ i na dobudovani zemédélské infrastruk-
tury). Nové zpracované expertizy, zejména ty,
které zohlednuji téz ndklady rozsiteni zavodiiova-
cich systému,'? vSak svéd¢i o tom, Ze investi¢ni na-
ro¢nost zaddouctho navys$eni produkce potravin
v rozvojovych zemich je podstatné vyssi. Pritom
pouze noveé industrializované zemé a nékteré dob-
fe prosperujicf mladé ekonomiky jsou s to financo-
vat tyto investice ze svych vefejnych prostfedku.
Zadouci zvyseni investic do zemé&délstvi ostatnich
rozvojovych zemi je tudiz zavislé z valné ¢dsti na
ochoté hospodarsky vyspélych statt podilet se na
jejich financovédni. Prvni krok v tomto sméru byl
podniknut jiZ na ddrcovském summitu sttt G8,
jenz se konal v roce 2008, kde bylo rozhodnuto na-
vysit pro tento tcel oficidlni rozvojovou pomoc po-

Viz napr. brazilskd vyzkumnd organizace EMBRAPA, kterd md znacnou zdsluhu na preméné tisict hektar( nedrodné ptdy v bra-
Zilském vnitrozemi na jednu z nejurodnéjsich oblasti svéta, nebo renomované cinské a indické zemédélské vyzkumné ustavy,
které vyznamnou mérou prispély k dramatickému navyseni hektarovych vynosi ve zdejsi rostlinné vyrobé zaznamenanému
v priibéhu predchoziho desetileti.

JiZ na Potravinovém summitu OSN konajicim se v roce 2008 v Rimé bylo 15-20 mid. USD oznacovdno za minimdlni ¢dstku, kte-
rou je treba kazdorocné investovat do zemédeélstvi rozvojovych zemi, md-li se ukoncit potravinovd krize. Novd inventarizace
nejnaléhavéjsich investic a nové propocty jejich potencidlnich ndkladd vsak vyustily béhem ndslednych dvou let ve ctyindsob-
podminek zajisténi globdlini potravinové bezpecnosti.

Nejnovejsi vodohospoddr'skd studie predloZend Organizaci OSN pro vyZivu a zemédélstvi zdirazriuje, Ze nemd-li se nedostatek
vody zaradit mezi stéZejni zdbrany zajisténi potravinové bezpecnosti svéta, je nezbytné do zavodriovacich systému v ndsled-
nych 40 letech investovat zhruba 1 mld. USD (viz The Economist, 28. 2. 2011).
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Graf €. 6 » Nejaktivnéjsi zahranicni investori plsobici v zemédélstvi rozvojovych zemi (v obdobi 2006—

-2009)

B investorské zemé
cilové zemé

Pramen: ¢. 2

skytovanou nejchuds$im rozvojovym zemim.”™ Na
druhém summitu OSN zabyvajicim se disledky
oteplovdni nasi planety, jenZ se konal v roce 2010
v Canctnu, se zavdzaly Clenské staty OECD, zZe
v obdobi do roku 2020 budou poskytovat rozvojo-
vym zemim c¢astku 100 mld. USD ro¢né jakoZto
prispévek k pokryti $kod jim vznikajicich v du-
sledku klimatickych zmén navozenych oteplova-
nim planety. Byla zde uzavtena i fada bilaterdlnich
dohod tykajicich se pomoci hospodarsky vyspé-
lych statt pii realizaci vyznamnych zemédélskych
infrastrukturnich investic predvidanych v nékte-
rych rozvojovych zemich. Ani souhrn predvida-
nych plateb se v§ak neptiblizuje souhrnné hodnoté
investic, kterd — podle ndzoru odbornikt — pod-
minuje zddouci navySeni kapacity zemédélstvi
rozvojovych zemi.

Po fadu let budou tudiZ jednim z nejvyznam-
néjsich zdrojt potfebnych investi¢nich prostredki
plynoucich do rozvojovych zemi mezindrodni fi-
nané¢ni organizace a jejich regiondlni odnoze. Ty
tento svlij zdvazek téZ uzndvaji. Zlstdvd vsak ne-
zodpovézend otdzka, postaci-li rozsah jimi obhos-
podarovanych tvérovych prosttedki — které musi
slouzit téZ jinym tceltim — k tomu, aby v potfebné
mife podpofily investi¢ni aktivitu v zemédélstvi
rozvojovych zemi. Za daleko slibnéjsi zdroj téchto
prostiedkt povaZzuji prognostici zvySeni ptilivu
pfimych zahrani¢nich investic. Vychdzeji pfitom
z premisy, Ze v pfipadé, budou-li v potravinové ne-
sobésta¢nych statech nartistat obavy z toho, Ze ne-
budou s to zabezpecit potfebny pfisun potravin
trzni cestou (dovozem, resp. regulérnimi nakupy
na pfislusnych komoditnich trzich),™ posili se za-

13

OficidIni rozvojovd pomoc smérovand do zemédélstvi rozvojovych zemi se vSak dlouhodobé omezovala a v posledni dobé —

ndvazné na svizelnou situaci, v niZ se ocitly verejné finance cetnych ddrcovskych zemi — se mnozi téz pripady, kdy tyto zemé
své zdvazky poskytovdni pomoci nenapliiuji v plném rozsahu ci je naplriuji se znacnym zpozdénim.

Principy Svétové obchodni organizace pripoustéji omezeni exportu potravin v pfipadé, hrozi-li v exportujici zemi jejich nedosta-

tek (viz Dohoda o zemédélstvi WTO, cldnek ¢. 12). Na pocdtku globdlini potravinové krize zavedlo takovdto omezeni 40 zemi.
V roce 2010 po prirodnich katastrofdch, které postihly zapad Ruské federace, zdkaz exportu psenice zavedla i tato zemé. Po-
travinové nesobéstacné zemé se prdavem obdvaji, Ze v pfipadé hojnéjsiho vyskytu takovychto pfipadt by mohly mit problém na-
koupit potfebné mnoZzstvi potravin na zahranicnich trzich nebo by za né musely platit neprijatelné vysoké ceny.
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jem jejich hospodarskych organizaci — a leckde
i zdjem jejich stdtnich orgdnli — na investovdni
v zemédélstvi téch rozvojovych zemi, kde existuji
redlné predpoklady pro dal$i navyseni jeho kapa-
city.

Skute¢nost, Zze Cina bude muset uZivit 22 % sveé-
tové populace za situace, kdy disponuje pouze 9%
celosvétové rozlohy orné ptidy a necelymi 5% své-
tovych zdrojt sladkych vod, utvrzuje prognostiky
v ofekdvdni, Ze ¢inské hospoddrské organizace bu-
dou figurovat mezi vyznamnymi investory operuji-
cimi v zemédélstvi takovychto zemi. JizZ nyni jsou
mezi témito investory silné zastoupeny korporace
ropnych statt, kde je spotfeba potravin dosud sa-
turovdna prevdzné dovozem. Mezi zahrani¢nimi
investory operujicimi v zemédélstvi takovychto
zemi v8ak nartstd v posledni dobé téz vyskyt ame-
rickych a zdpadoevropskych firem, jakoz i firem
zakotvenych v dal$ich hospodaiky vyspélych sta-
tech vykazujicich rozsdhlé vyrobni piebytky potra-
vin (a krmiv).

Investice realizované v rozvojovych zemich po-
sledni z uvedenych skupin investorti byvaji moti-
vovany obvyklymi komerénimi hledisky. K tém né-
lezi hlavné jejich usili vyuZit své vazby na svétovy
agrobusiness, jakoZ i o¢ekdvani zvysenych ziskd,
k nimZ by jim mohl dopomoci dalsi nartst svéto-
vych cen potravin. I tato motivace je legitimni. Jde
jen o to, aby aktivita téchto investorti nepodvazo-
vala zajisténf globdlni potravinové bezpecnosti.
Cést odbornikii zastava ndzor, Ze to nehrozi, nebot
nejen ndrlst disponibilnich investi¢nich prostfed-
ki, ke kterému pritomnost téchto zahrani¢nich in-

vestort dopomdhd, nybrZ i jejich technologické
a organiza¢ni know-how umozni ve vét§iné rozvo-
jovych zemi navysit vyrobu potravin podstatné vy-
raznéji a rychleji, nez by to dokdzali jejich vlastni
zemédélci. Vysledky analyz zpracovanych vy-
zkumnymi pracovi$ti mezindrodnich organizaci
i renomovanymi vyzkumnymi tstavy' v§ak svéd¢i
o tom, Ze to neplati o aktivitdch tzv. land-grabbers,
tj. zahrani¢nich firem, které se ze spekula¢nich dii-
vodi — v ofekdvani vyskytu nesndzi pti zajistova-
ni globdlni potravinové bezpecnosti a ve snaze
z nich tézit — zmocnuji v nejchudsich rozvojovych
zemich jiz fadu let ohromnych rozloh zemédélsky
vyuzitelné ptidy (dosahujicich neziidka 10 000 ha
i vice). Tyto analyzy svédci o tom, Ze vyskyt toho-
to typu zahrani¢nich investorti bude v prognostic-
kém horizontu déle nartstat' a Ze jimi uplatiiova-
né praktiky budou rozvoj zemédélstvi hostitelskych
zemi i naddle blokovat.

Za z4dvazné je povazovano predevsim to, Ze tito
spekulanti vyuZivaji svou ohromnou negocia¢ni
vahu a leckdy téz tplatnost mistnich elit ke ziska-
ni nejkvalitnéjsi ptidy, jakoz i k zabezpeceni na-
prosto nepfiméfenych podminek realizace svych
projektt (napt. k prosazeni fadové nizZsich cen za
koupi ¢i prondjem pfislusnych pozemki, nez od-
povida soucasné, tim méné pak budouci podstatné
napjatéjsi trznf situaci," ke ziskdni rozsdhlych pre-
ferenci tykajicich se ¢erpdni vodnich zdrojii mnoh-
dy znevyhodnujicich mistni zemédélce atp.). Je
poukazovano téZ na Spatnou smluvni disciplinu
tohoto typu investort, na neplnéni jimi pfevzatych
zavazka," jakoz i na jejich nedodrZovani principti

Viz prameny ¢. 14-16.

Analyzy Svétové banky poukazuji na to, Ze za léta 2001-2011 zakoupil &i pronajal tento typ zahranicnich investort v nejchud-
Sich rozvojovych zemich svéta asi 80 mil. hektar(i zemédélsky vyuZitelné pldy (coZ odpovidd rozloze souhrnu orné pidy Fran-
cie, Némecka, Itdlie a Velké Britdnie). Zhruba polovina téchto transakci pfipadala na africké zemé, pétina na asijské zemé
a 10% na latinskoamerické stdty. Svétovd banka uvddi, Ze v roce 2010 projevili tito investofi zdjem o zakoupeni & prondjem
dalSich 57 mil. hektart zemédélské pidy.

Nejen kupni cena pudy, nybrZ i pachtovné byvd stanoveno na absurdné nizké trovni, napr. 2 USD rocné za prondjem 1 ha orné
pudy v Etiopii nebo 5 USD rocné za prondjem 1 ha pudy v Libérii (viz The Economist, May 2011).

Jako priklad byvd uvddén pfipad, kdy véhlasnd svycarskd firma uzaviela v roce 2007 kontrakt o 50letém prondjmu 40 000 ha
zemédeélské pudy v Sierra Leone. Kromé uhrady nepatrného pachtovného se zavdzala zabezpecit pro mistni obyvatele 2000 no-
vych pracovnich prilezZitosti a zarucila se, Ze nenarusi mokriny umoZznujici zde péstovat ryZi. Béhem ndslednych 3 let zde bylo
vytvoreno pouze 50 novych pracovnich pfileZitosti, pficemzZ zdejsi podminky pro péstovdni ryZe byly nenapravitelné poskoze-
ny. S obdobou takovychto pripadi je mozné se setkat ve vétsiné extrémné chudych rozvojovych zemi.
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V pripade, budou-li v potravinové nesobéstacnych stdtech nartistat obavy
z toho, zZe nebudou s to zabezpecit potiebny piisun potravin trZni cestou (do-
vozem, resp. regulérnimi ndkupy na prislusnych komoditnich trzich), posili se
zdjem jejich hospoddrskych organizaci — a leckde i zdjem jejich stdtnich or-
gdnii — na investovdni v zemédeélstvi téch rozvojovych zemi, kde existuji redl-
né predpoklady pro dalsi navyseni jeho kapacity.
Skutecnost, Ze Cina bude muset uZivit 22 % svétové populace za situace, kdy
disponuje pouze 9% celosvétové rozlohy orné piidy a necelymi 5% svétovych
zdrojii sladkych vod, utvrzuje prognostiky v ocekdvdni, zZe cinské hospoddrské
organizace budou figurovat mezi vyznamnymi investory operujicimi v zeme-
delstvi takovychto zemi. Jiz nyni jsou mezi témito investory silné zastoupeny
korporace ropnych stdtii, kde je spotieba potravin dosud saturovdna prevdz-
né dovozem. Mezi zahranicnimi investory operujicimi v zemédeélstvi tako-
vychto zemi vSak narustd v posledni dobé téz vyskyt americkych a zdpadoev-
ropskych firem.
udrzitelného (ekologicky Setrného) hospodatent  aby schidnost téchto projektt byla konzultova-
s ptdou i s jinymi prirodnimi zdroji v hostitelské na se véemi mistnimi hospodafskymi subjekty
zemi. pfimo ¢i nepfimo ovlivnénymi jejich realizaci
V Siroké vzdjemné spoluprdci se dnes pokouse- a aby jejich realizace byla podminéna souhla-
ji mezindrodni organizace o vypracovdni kodexu sem téchto hospoddiskych subjektti a vymaha-
odpovédného chovani zahrani¢nich investort ope- telnosti s nimi dohodnutych postupt;
rujicich v zemédélstvi rozvojovych zemi," jenzZ ma » aby investofi dbali na to, aby tyto projekty re-
za cil zajistit: spektovaly mezindrodni dohody i mistni legis-
e aby vlastnicka prava zdejsich zemédélct k pt- lativu, aby vyuzivaly nejlepsi praktiky a byly
dé a k pfirodnim zdrojim podminujicim jeji ekonomicky vyhodné, aby jejich koncepce byla
obhospodatovéni byla uzndvédna a respektova- cilend nejen na zvySeni vynost zucastnénych
na; akciondrti, nybrz i na posileni pfinost daného
¢ aby tyto investice neohrozovaly, nybrZ naopak projektu pro hostitelskou oblast;
posilovaly potravinovou bezpecénost obyvatel- aby tyto investice mély zddouci socidlni redis-
stva dané zemé; tribu¢ni uc¢inky a nezvysovaly citlivost mistni-
e aby pfedvidané vyuziti ptdy i jinych ptirod- ho obyvatelstva vii¢i jimi vyvolanym zméndm;
nich zdroji a realizace souvisejicich investic aby ekologické dusledky realizace daného pro-
byla transparentni a umoznila vymezit odpo- jektu byly kvantifikovdny, aby udrzitelné vyuzi-
védnost zicastnénych stran za splnéni predvi- ti ptirodnich zdrojt bylo zabezpeceno a rizika
danych opatfent; spojend s jejich vyuzitim byla omezena. >
9 Viz Principles for Responsible Agricultural Investment that Respects Rights, Livelihoods and Resources, zpracované v roce 2010
za ucasti FAO, IFAD, UNCTAD a Svétové banky.
Scientia et Societas » 3/11 47



Odborné stati

—_
(=)
—

~
o

-

48

Problém spociva v tom, Ze plnéni podminek to-
hoto kodexu nebude obligatorni, Ze platnd legisla-
tiva i mezindrodni uzance pfipoustéji, aby investo-
fi uplatiiovali i naddle dosud vZité, méné vstticné
postupy. Mezindrodni organizace se proto obratily
na predstavitele rozvojovych zemi s doporuc¢enim,
aby pfi negociaci se zahrani¢nimi investory kladli
téZ sami zvySeny dliraz na respektovani uvede-
nych principt. Nabddaly téZ orgdny statni spravy
téchto zemi vystupujici zpravidla ve funkci prodej-
cti ¢i pronajimatelti zemédélské pudy,? aby piisné
dbaly na to, aby kontrakty uzavirané se zahranic-
nimi investory ochramovaly nejen vlastnickd, ny-
brz i zvykovd prdva mistnich zemédélct (napf.
prdvo na vyuziti obecnich pastvin, na pristup
k vodnim zdrojim a na jejich ¢erpdni atp.). Upo-
zornily na to, Ze v opa¢ném piipadé by mohly tyto
investice vyvolat zhor$eni existen¢nich podminek
mistnich malozemeédélcti, popf. i ztrdtu zdroji ob-
Zivy jejich rodin. Mohly by vyustit téZ v omezeni
nabidky potravin na domdcim trhu dané zemé
a soucasné s tim i v oslabeni potravinové bezpec-
nosti jejich obyvatel.

7. Zdbrany posilent globdlni potravinové
bezpecnosti rysujict se v prognostickém
horizontu

Vysledky inventarizace rtistového potencidlu své-
tového zemédélstvi vzbuzuji dojem, Ze existuji re-
dlné predpoklady pro takové navyseni produkce
potravin, které by umoznilo saturovat téz zvyse-
nou poptdvku po nich danou nértistem populace
nasi planety rysujicim se v obdobi do poloviny to-
hoto stoleti.?! Zaroven vsak sili tendence a vlivy,
které by mohly v tomto ¢asovém horizontu posile-
ni globdlni potravinové bezpecnosti podvazovat.
V odbornych kruzich tudiz sili hlasy, které pouka-
zuji na potiebu vyskyt takovychto tendenci a vlivi
tlumit. V této stati nesta¢ime postihnout tento jev

jakozZto celek. Pro ilustraci jeho zdvaznosti zde
uvadime alespon nékolik priklada.

Urbanizace a industrializace byla odeddvna po-
vazovdna za nevyhnutelny projev tspésného vy-
zravani nasi civilizace. Ve vétsiné zemi byla tudiz
nemald ¢dst infrastrukturnich investic i bytové
a pramyslové zdstavby realizovdna na urodné
ptidé. Dochdzelo k tomu i tehdy, bylo-li mozné
tyto investice realizovat — pouze s nepatrné zvyse-
nymi ndklady — na trvale netrodné pudé. Pod
tunami betonu tak dochdzelo a dosud dochdazi
k nendvratné ztraté miliont hektard orné pudy
i kvalitntho zemédélsky vyuzitelného pudniho
fondu. Ze by tato skute¢nost mohla v dlouhodo-
bém horizontu ptisobit jakoZto jedna ze zdvaz-
nych z4bran zajisténi globalni potravinové bezpec-
nosti, vSak vstupuje do povédomi ekonomické
vefejnosti jen poznendhle.

Orgény statni spravy véts§iny hospoddtsky vy-
spélych statti i nékterych mladych ekonomik se
sice pokouseji v posledni dobé omezit takovéto
zébory orné pudy. Vétsinou jde viak pouze o for-
malni, mélo G¢innd opatieni (o ukldddni pokut za
vyc¢lenéni danych pozemki ze zemédélského ptid-
niho fondu), coZ je ddno nejen nedocenovdnim za-
vaznosti dtsledkt omezeni rozsahu zemédélské-
ho ptdniho fondu, nybrz i ekonomickymi z4jmy
jeho vlastnikt. Jak prognostici zabyvajici se moz-
nym posilenim globdlni potravinové bezpecnosti,
tak mnozi ekologové tudiz doporucuji radikdlni
zpiisnéni rezimi slouZicich k ochrané zemeédél-
sky vyuZzitelného ptidniho fondu. Jsou si oviem vé-
domi toho, Ze v hospodarské praxi bude zdlezet
hlavné na efektivnosti alternativnich investi¢nich
variant, jakoz i na zpusobilosti zicastnénych akté-
ri prosadit uplatnéni svych zdjmt. Dokud se
ochrana zemédélského ptidniho fondu nestane
jednou z priorit hospoddiské politiky jednotlivych
zemi, bude jen stéZi mozné predejit jeho dalsimu
ubytku.

20 Viz pramen ¢. 2.

2 Ze 13 miliard hektar( suchozemského povrchu nasi planety pouze 3 miliardy hektar( Ize povazovat za zemédélsky vyuzitelny
pudni fond. Prozatim vsak pouze polovina této rozlohy je vyuzivdna pro tento ucel.
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Graf €. 7 » Ndrust vyroby biopaliv pfedvidany ve vybranych hospoddrsky vyspélych stdtech
Zvysené vyuziti p3enice, kukufice a olejnin ve vyrobé etanolu a bionafty v EU
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Jako zédbrana posileni potravinové bezpec¢nosti
svéta vSak muze pusobit téz zemédélské vyuziti
ptidniho fondu, paklize neslouzi produkci potra-
vin ¢i krmiv. Cést tohoto fondu byla sice jiz v mi-
nulosti vyuzivdna k vyrobé primyslovych surovin
(kauc¢uku, vlny, baviny a stavebniho dieva). Do-
kud existovaly ve svétovém zemeédélstvi rozsahlé
nevyuzité kapacity, nepodvazovalo to vsak moz-
nost pokryt svétovou poptdvku po potravindch
a krmivech. Teprve vyuziti nemalé ¢asti svétové
produkce obilovin a olejnin jakoZto suroviny pro
vyrobu biopaliv vyvolalo dramaticky ndrtst svéto-
vych cen nejen téchto, nybrz i dal$ich zemédél-
skych produktdl, jenz se stal jednim z hlavnich
podnétt pro vznik dosud pietrvavajici globdlni po-
travinové krize.?

Takovéto zdvazné disledky meélo uplatnéni
stdtnich programt rozvoje biopaliv jiZ v dobé, kdy
realizace vét$iny z nich byla teprve v pocatcich.?
V nadchézejicim pétileti je vSak piedviddn razant-
ni ndrutst kapacity tohoto pramyslu (viz graf ¢. 7)
a leckde (v USA a v EU) bylo jiZ rozhodnuto o sil-
ném navyseni{ jeho produkce téZ v nédslednych le-
tech. Soucasné s tim naroste téZ poptdvka tohoto
pramyslu po obilovindch ¢i olejnindch, kterou —
za situace, kdy k rozsifovdni zemédélsky vyuzitel-
ného pudniho fondu i ke zvySovdni hektarovych
vynost dochdzi jen pomalu — Ize saturovat pouze
na ukor potravindfského vyuziti zemédélskych
produktti. Zvysi se tim napéti na prislusnych ko-
moditnich trzich, jeZ dfive ¢i pozdéji vyusti v dalsi
ndrust svétovych cen téchto produktti. To se nedo-
tkne vynost (ziskt) dosaZitelnych vyrobci biopa-
liv, nebot tato vyroba bude i perspektivné subven-
covdna. Bude to vSak mit zdvazné dopady na
chudsi obyvatelstvo svéta.

MozZnost zabezpecit rozsdhlé statni subvence
pfechodem na vyrobu plodin slouZicich jako suro-

vina ve vyrobé biopaliv vede zemédélce v nékte-
rych hospodarsky vyspélych statech jiz dnes k na-
vySovdni produkce téchto plodin na tkor vyuZiti
osevnich ploch, které dfive vénovali péstovani ji-
nych zemédélskych produktli. V prognostickém
horizontu se tak rysuje dalsi navys$eni podilu téch-
to plodin na vyuziti zemédélské ptidy, a to nejen
pro piedvidany ndrtst objemu vyroby biopaliv, ny-
brz i proto, Ze diky uvedenym subvencim, popf.
i diky zvysenym cendm dosazitelnym za tyto plo-
diny bude jejich péstovani pro zemédélce vyhod-
néjsi. To bude samoziejmé podvazovat potfebné
zbytnéni produkce potravin, jakoZ i rist jejich na-
bidky podmirtiujici pokryti poptdvky rychle rostou-
ci populace nasi planety.

Kdyby se podafilo urychlené pfejit na vyrobu
biopaliv druhé generace, kterd by nepouZivala po-
traviny ¢i krmiva jako surovinu, bylo by mozné
zmirnit tento trend. K tomu by vSak mohlo dojit
teprve ve druhé poloviné tohoto stoleti nejen pro-
to, Ze vyvinuti a uplatnéni novych technologii po-
trva fadu let, nybrz i proto, Ze investofi trvaji na
predchozi amortizaci stdvajicich vyrobnich kapa-
cit zaloZenych na vyuziti obilovin a olejnin jakoZto
suroviny.

Dramaticky ndrtlist svétové ceny ropy utvrdil
politiky energeticky nesobésta¢nych statd v pte-
sveédceni, Ze je tfeba usilovat o oslabeni z4vislosti
jejich ekonomik na dovozu ropy ¢i zemniho plynu.
Potvrdila se tak tcelnost rozvoje vyroby biopaliv,
jemuZ je v tomto procesu, jakoZ i pfi sniZovdni
ekologické zatéZe generované pouZitim pohon-
nych hmot vyrdbénych z ropy, pfisuzovdna dilezi-
td role. Se zfetelem k tomu jsou zna¢né ndklady
spojené se stimulovdnim rozvoje vyroby biopaliv
a rustu nabidky surovin pro tuto vyrobu zfejmé
povazovany za inosné.?* Bude tudiZ tieba smitit se
s tim, Ze alespon do poloviny tohoto stoleti bude

22

roc¢. Vi, ¢. 2, s. 80-93.
23

minulého stoleti.
2

Viz Sereghyovd, J.: Zvrat ve vyvoji svétovych cen potravin a novd etapa globdlini potravinové krize. Scientia et Societas, 2011,
Pouze brazilsky etanolovy pramysl md delsi tradice. V ostatnich zemich nastal rozvoj vyroby biopaliv teprve v poloviné 90. let

Existuji znacné rozdily v téchto ndkladech. NejniZsi jsou prozatim v Brazilii, nebot ve zdejsim etanolovém primyslu je pouzivd-

na jakoZzto surovina cukrovd titina, kterd zde byvd péstovdna téz na puddch vykazujicich suboptimdini bonitu.
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nemald c¢ast zemédélsky vyuzitelného pudniho
fondu vyuZzivdna zptisobem, jenZ nenapomdhd po-
sileni globdlni potravinové bezpec¢nosti.
Ocekdvdani dalsiho ndrtistu poptdvky po potra-
vindch vyvoldvd v mnohych rozvojovych zemich
jiz dnes zvySené usili o rozsiteni zemédélského
ptdniho fondu. BohuZzel se tak déje mnohdy za
cenu omezeni jejich zalesnéni, coZ vyvoldvd znac-
né ekologické skody. Ekologové zdliraziuji, Ze by
bylo mozné rozsitit zemédélsky vyuzitelnou pltidu
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Ve svych vystoupenich na pudé Svétové ob-
chodnf organizace i na jinych mezindrodnich f6-
rech poukazovali predstavitelé rozvojovych zemi
jiz v minulosti na to, Ze konkurence opirajici se
o systém subvencovani zemédélské vyroby, jenz je
i naddle vyznamnym ndstrojem zemédélské politi-
ky témét vsech hospodaisky vyspélych statii,? vy-
tlacuje zemédélce rozvojovych zemi nejen z jejich
domdciho trhu, nybrz i ze zahrani¢nich odbytist.
Nedavno provedené propocty svédc¢i o tom, Ze tyto

VyuZziti nemalé cdsti svétové produlkce obilovin a olejnin jakoZto suroviny pro
vyrobu biopaliv vyvolalo dramaticky ndrtist svétovych cen nejen téchto, nybrz
i dalsich zemédelskych produktii, jenz se stal jednim z hlavnich podnétii pro
vznik dosud pretrvdvajici globdlni potravinové krize.

téZ v zemich, kde by to nemélo takovéto zdvazné
dtisledky. Ve vétsiné ptipadu by to vSak bylo moz-
né pouze v odlehlych oblastech, které by bylo tfe-
ba se zna¢nymi ndklady napojit na mezindrodni
dopravni trasy, pokud by byla snaha prinést zdejsi
zemédélskou produkcei na svétovy trh. Bylo by tte-
ba vybudovat Zelezni¢ni spoje a ptistavy a provést
i dalsi rozs4hlé infrastrukturni investice dtive, nez
by bylo moZné zapojit tyto oblasti do mezindrodni
délby prace utvérejici se ve svétovém zemédélstvi.

Rada ekonomii poukazuje na to, Ze investi¢né
daleko méné ndro¢nym fesenim by bylo posilent
regionalizace vyroby a uziti zemédélskych pro-
dukti, zejména pak posileni orientace malozemeé-
délct v rozvojovych zemich na zdsobeni jejich do-
madciho trhu. Znalci taméjsi trzni situace — jak
teoretici, tak praktici — se v8ak shoduji v ndzoru,
Ze zdejsi malozemédélci nemaji sebemensi $anci
obstat v konkurenci s mohutnymi exportnimi or-
ganizacemi a obchodnimi fetézci zakotvenymi
v hospodéisky vyspélych stitech, které s vyuzitim
rozsdhlych subvenci zemédélské vyroby doddvaji
potraviny za ceny, které jsou mnohdy niZsi neZ né-
klady zdej$ich malozemédélct.

subvence, na které vynaklddaji hospodarsky vy-
spélé staty sumarné priblizné 1 mld. USD denng,
odpovidaji za ztrdty exportnich vynost rozvojo-
vych zemi, resp. za omezeni jejich zahrani¢nich
odbytovych moznosti, jejichZ rozsah se pohybuje
okolo 100 mld. USD ro¢né.

Jiz pocatkem 90. let minulého stoleti vyjadrili
predstavitelé fady hospodéisky vyspélych statt
ochotu omezit tento subvenéni systém a béhem
jednaciho kola Svétové obchodnf organizace z Do-
ha tento sviij zdmér potvrdili a nékterd konkrétni
opatfeni sméfujici k tomuto cili byla tehdy jiz do-
hodnuta. Bylo to v$ak nejen vstficné gesto adreso-
vané odptrctim zemédélskych subvenci, nybrz
i projev toho, Ze nékteré z téchto statd jsou na
omezeni zemédélskych subvenci samy zaintereso-
véany, nebot pfedstavuji zna¢nou zéatéz pro jejich
vefejné finance. Jak ukazuje graf ¢. 8, dochdzi vsak
k odbourdvéni tohoto systému jen velice pomalu.

Neni tomu tak vzdy jen proto, Ze k omezovani
téchto subvenci nebyva dostate¢nd politickd vtile.
Leckde byvaji pro odmitavy postoj k takovymto
omezenim téZ objektivni dtivody. Postaci, pfipo-
meneme-li v této souvislosti problémy nasich vlast-

25 Pouze vidda Nového Zélandu se rozhodla upustit od systému subvencovdni své zemédélské vyroby.
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Graf €. 8 » Podil zemédeélskych subvenci na hrubych vynosech zemédélct ve vybranych stdtech v letech
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nich zemédélct, jimz jsou dnes nabizeny tak niz-
ké vykupni ceny za nékteré jejich produkty, Ze
svymi vynosy nejsou s to pokryt ani své bézné na-
klady, tzn. Ze bez subvenci by nepfezili. S takovou-
to situaci se potykaji zemédélci téZ v fadé dalsich
hospodaisky vyspélych statt. Nuti je to, aby do-
konce i v konkurenci se zemédélci hospodafsky
méné vyspélych zemi uplatnovali vSechny své
komparativni vyhody vcetné téch, které vyuzivaji
systém zemeédélskych subvenci. Dalo by se oc¢eké-
vat, Zze v konkurenci se zemédélci hospodéisky
méné vyspélych zemi by jim méla vystacit jejich
vlastni konkurenceschopnost, nebot ve vyrobé
produktti mirného pdsma byvd jejich produktivita
podstatné — leckde aZ ndsobné — vyssi nezZ pro-
duktivita zemédélcti rozvojovych zemi. Duvody,
pro¢ tomu tak neni, je tfeba objasnit a pri¢inné
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souvislosti stojici v pozadi tohoto paradoxu je tie-
ba eliminovat. Dokud se tak nestane, budeme mu-
set vychdzet z povédomi toho, Ze uplatiiovani ze-
médeélskych subvenci v soucasné podobé bude
podvazovat rtist produkce potravin praveé v téch re-
gionech rozvojového svéta, kde existuji velice pfiz-
nivé predpoklady pro jeji navySeni, a Ze se tak sta-
ne v dobé, kdy ritist této produkce ziskava klicovou
diilezitost pro nasyceni svétové populace.

Existuje mnoZstvi dalSich zdbran plnéjsiho ¢i
ucinnéjsiho vyuziti ohromného vyrobniho poten-
cidlu svétového zemédélstvi pro posileni globdlni
potravinové bezpecnosti. Uvedli jsme zde odkazy
na vyse uvedené ti'i ptiklady ve snaze vnést do po-
védomi Ctendfli, Ze ani sebevelkorysejsi podpora
rozvoje zemeédélstvi rozvojovych zemi, ani uplat-
néni vysoce uc¢innych novych technologii nemtize
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samo 0 sobé zajistit potravinovou bezpec¢nost po- ni uzivit zvyseny pocet obyvatel nasi planety rysu-
pulace nasi planety, pokud se pfipusti, aby vzris- jici se v obdobi do roku 2050. Zduraziuji vsak, Ze
tajici ¢dst zemédélsky vyuzitelného ptidniho fon- to je podminéno splnénim fady velice ndro¢nych
du byla vyuZzivadna pro jiné ucely, nez je produkce podminek — pocinaje vyraznym rozsifenim rozsa-
potravin. hu obhospodafovaného zemédélského ptdniho
fondu, pres podstatné navyseni investic do zemé-
8. Podminky realizace deélstvi a zemédélské infrastruktury rozvojovych
optimistického scéndre zemi i jinych mladych ekonomik,? aZ po radikdlni
narust efektivnosti zdejs$i produkce potravin (a kr-
Nezéavisle na zvyseném vyskytu a rozsahu pfirod- miv). Poukazuji na to, Ze v zemédélstvi vétsiny
nich katastrof,? jeZ lze pozorovat v posledni dobé, téchto zemi dosud existuji nemalé rezervy umoz-
zastavaji pracovnici FAO i dal$ich renomovanych nujici navysit objem produkce, které 1ze mobilizo-
vyzkumnych pracovist i naddle nazor, Ze 1ze navy- vat bud’ vylep$enim zdej$ich podminek hospoda-
$it svétovou produkci potravin natolik, Ze to umoz- feni (napf. rozsifenim zavodiiovacich systému,
Tabulka €. 2 » Nejvyznamnéjsi svétovi vyvozci potravin (rocni priméry v obdobi 2000-2004, bez ob-
chodu mezi ¢lenskymi stdty EU)
Export potravin Podil na svétovém exportu
(v mld. USD) potravin (v %)
EU-15 61,78 18,68
USA 60,18 18,19
Brazilie 18,88 5,49
Kanada 17,72 5,36
Australie 16,16 4,89
Cina 14,00 4,23
Argentina 12,54 3,79
Mexiko 8,36 2,53
Novy Zéland 8,05 2,43
Malajsie 7,45 2,25
Thajsko 7,38 2,23
Indie 5,80 1,75
Indonésie 527 1,59
Turecko 4,15 1,25
Celkem 247,02 74,67
Pramen: ¢. 6 ->

26 Viz lesni poZdry nebyvalych rozmérd, které se vyskytly minuly rok v zdpadnim Rusku a letos v fadé jizanskych region(i USA, nebo
ohromny rozsah zdplav, které v roce 2010 postihly australsky Queensland. | sucha, kterd v minulé zemédélské sezoné postihla
fadu latinskoamerickych zemi, pfevysovala zde obvykld méfitka a devastace, kterou vyvolalo letosni japonské tsunami, je po-
vazovdna za nejhorsi pfirodni katastrofu dosud zaznamenanou v této zemi.

21 Viz Investing in Food Security. FAO, U. N., Rome, 2010.
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odkyselenim pudy atp.), nebo uplatnénim efektiv-
néjsich péstitelskych ¢i kultiva¢nich metod, Ze ze-
jména finan¢ni a technickd pomoc poskytovand
zdejsim malozemédélctim by pfitom mohla sehrat
dutilezitou roli.

Nejde vsak o jednordzovd opatfeni, nybrz o ta-
kovd, kterd bude tfeba uplatiiovat po fadu let, dfi-
ve nez se projevi jejich u¢inky. Z toho se vyvozuje,
Ze minimdlné po dobu dalsich dvou desetileti se
zachovaji v hrubych rysech soucasné podily jed-
notlivych zemi a regiont na svétovém exportu po-
travin a krmiv, Ze — pouze s vyjimkou ryZe, tropic-
kych plodin a pochutin — bude zvyseni jejich
celosvétové exportni nabidky stale jesté silné za-
vislé na vyvoji zemédeélskych kapacit hospodéisky
vyspélych stdtli a nejvétsich nové industrializova-
nych zemi.

V del$im ¢asovém horizontu vSak sehraji i ostat-
ni rozvojové zemé a mladé ekonomiky stdle dile-
ptavky po potravindch a krmivech. To je ddno
nejen moznosti podstatného navyseni zdej$ich
hektarovych vynost, nybrz i tim, Ze pouze zde lze
rozsifovat zemédélsky puadni fond, zatimco v hos-
poddisky vyspélych statech jsou tyto moznosti jiz
z valné ¢asti vyCerpdny. Ptitom je tieba brat v tva-
hu to, Ze rozsifovani tohoto ptidniho fondu bude
v néslednych ¢tyfech desetiletich daleko obtiZnéj-
$1 nez v minulosti, nebot do hry vstupuji i klima-
tické zmény navozené oteplovdnim planety. Ty
mohou zptsobit, Ze Gispéchy dosaZené v jednom
regionu mohou byt negovdny ztrdtami pudniho
fondu ¢i omezenim jeho vynosnosti navozenym
neptiznivym vyvojem vodohospodéatskych ¢i kli-
matickych podminek v jiném regionu.

Tato skute¢nost, jakoZ i dramaticky ndrtst sveé-
tové poptdvky po potravindch a krmivech rysujici
se v dlouhodobém horizontu, a v neposledni fadé
také moznost vyuzit zemédélskou ptadu lukrativ-
néji pfi vyrobé nepotravindiskych produktt vyusti

téZ v markantni zvy$eni ceny orné pudy. Zvysi se
téZ investi¢ni ndklady spojené se zptistupnénim
zdrojt sladkych vod i s uplatiiovdnim ekologicky
Setrnéjsich metod zdrodiiovani ptdy. Je tieba po-
C¢itat téz se zvySenymi ndklady spojenymi s uplat-
Hovdnim novych vysoce efektivnich agrotechnolo-
gif, jakoZ i s dal$imi vlivy, které vynesou celkové
naklady jak rostlinné, tak Zivocisné vyroby perma-
nentné na zvysenou troven. Nelze ocekavat, Ze se
toto dramatické a nevratné zvyseni nakladt nepro-
mitne do trvalého zvyseni svétovych cen zemédél-
skych produktti.

Dosud byly analyzovdny a komentovany hlavné
zdvazné dopady, které mélo radikalni zdraZeni po-
travin (zaznamenané v uplynulych ¢tyfech letech)
na chudou populaci. Dnes se v8ak ozyvaji zejména
v akademickych kruzich hlasy, které oznacuji zvy-
$eni cen zemédélskych produktii na droven, ktera
by jejich vyrobclim zarucovala nejen plné pokryti
jejich ndkladd, nybrz i ziskovou marzi srovnatel-
nou s tou, kterou lze zabezpecit podnikdnim v ji-
nych obdobné ndro¢nych oborech, za dalsi — pri-
mo Kklicovy — predpoklad pro zajisténi globdlni
potravinové bezpecnosti. Zdlraznuji, Ze pouze
tehdy, projevi-li se vyroba zemédélskych produktt
jako vynosné podnikédni,?® l1ze oCekdvat zvySeny
priliv kapitdlu do tohoto oboru i vytvoreni dal$ich
podminek pro Zddouci ndrtst jeho produkce. A to
je tdajné podminéno zachovdnim zvysené hladiny
svétovych cen zemédélskych produktt a perspek-
tivné i jejim dal$im navySenim (bude-li to vyzZado-
vat dalsi ndrtst ndkladt ¢i dalsi zvyseni ziskové
marze dosazitelné v alternativnich oblastech pod-
nikdni).

Protagonisté této koncepce figuruji i naddle
mezi sociology a politiky volajicimi po umirnéni
dopadti zdrazovani potravin zejména na tu ¢ast po-
pulace nas$i planety, jejiz pfijmy nedosahuji ani
tzv. existenéniho minima. Zdtraznuji vsak, Ze
toho nelze dosdhnout tim, Ze by se zastavil rust

28y této argumentaci se ziejmé abstrahuje od skutecnosti, Ze miliony obyvatel rozvojovych zemi jsou zemédélci hlavné proto,
aby uzivili své rodiny, protoZe nemaji jinou vydélecnou mozZnost. Tito zemédeélci se zpravidla spokoji s tim, Ze jejich droda jim
umozni pokryt jejich vyrobni ndklady a potfebu potravin jejich rodin a ponechd dostatek osiva pro zabezpeceni dalsi sklizné.
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cen potravin, tj. nevratny proces dany zvySovanim organizace, Ze o to bude usilovat celd mezindrodni
nédkladt a réistem poptdvky po zemédélskych pro- komunita. Jde o to posilit kupni silu zbytnélé po-
duktech, nybrz pouze tim, Ze timto procesem nej- pulace nasi planety, jejiz potfebu potravin bude
vice postiZené obyvatelstvo dosdhne zvys$eni svych tfeba pokryt jiZ v poloviné tohoto stoleti.
piijmu, Ze se o to zasadi téz vlddy a mezindrodni
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KLICOVA SLOVA
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ABSTRACT
The population of our planet had been increasing rapidly already in the past. But up to the end of the past
century the production of food was increasing even faster, so that there was abundant food available. Only
the dramatic increase of price levels of food, which is occurred in the past three years, was signalizing that
tensions on commodity markets were increasing, that food security was an issue which requires increased
attention — mainly because of the anticipated increase of the population of our planet. In this article we are
describing actions which international organisations proposed in order to ensure global food security in this
time-horizon and we are also quoting opinions of forecasters concerning the feasibility to achieve this goal.
We are also describing technical and technological preconditions for increasing the basic preconditions for
this, i.e. the possibility to make more water and arable land available. We are presenting also a few exam-
ples of policy measures and corporate strategies which are counterproductive in this respect, i.e. which al-
ready are or might prevent global food security to improve in the course of the next four decades.
>
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Potravinové pravo:

Odborné stati {4/10})

vyvoj, soucasnost a souvislosti

JUDr. Jitka Mrackova, CSc. » Provozné ekonomicka fakulta Ceské zemédélské univerzity v Praze

Globalizace potravinového fetézce a obchodu s po-
travinami vykazuje rostouci trendy a globdlni po-
vahu tak ziskdvaji i rizika bezpec¢nosti dovdzenych
i vyvaZenych potravin. Potravinové produkty, kte-
ré vstupuji v soucasné dobé na vnitini trh EU, po-
chdzeji vlastné z celého svéta. Existuji tedy i rizika
spojend se zavlecenim novych nebezpec¢i do EU
a jejich ¢lenskych sttt ale i s opétovnym zavlece-
nim téch nebezpeci, kterd jiz byla fe$ena, napt. ne-
moc BSE. K problémtm s poru$ovdnim zdravotni
nezavadnosti potravin vsak mtiZe dochazet i v ram-
ci samotné EU a jejich ¢lenskych stéatd. To, co mohl
byt v minulosti regiondlni nebo jen vnitrostdtni
problém, se mutiZe nyni rychle stat celoevropskym
nebo dokonce globdlnim problémem, pokud
vznikne zdravotni zdvadnost v rozsdhle obchodo-
vané nebo pouzivané potraviné nebo jeji sloZce.
Proto orgdny EU vénuji rostouci pozornost bezpe¢-
nosti a kvalité potravin a s tim spojené vymeéné in-
formaci z Sirokého okruhu zdrojt o0 moznych rizi-
cich a systémtim jejich hodnoceni, aby mohla byt
pfijata vhodnd a i¢innd opatteni pro ochranu spo-
tfebitelt.

Priivodnim jevem tohoto vyvoje se stdvd rist
potravinové legislativy. V EU se pro soubor prav-
nich predpist seskupovanych pro potfeby praxe
v této oblasti pouZzivd oznaceni potravinové pravo
(obdobné jako se hovofi o spotiebitelském pravu,
dopravnim prdvu, zemédélském prévu, energetic-
kém prdvu, daniovém prdvu apod.). Nicméné toto
oznaceni neodpovida nasemu vzitému védeckému

¢lenéni prava na pravni odvétvi ve vazbé na pravo
soukromé a pravo vefejné (komunitdrni pravo ne-
rozli$uje mezi vefejnym pravem a soukromym pra-
vem). Potravinové prdvo je souborem prdvnich
predpist, které upravuji vybrané aspekty zajisténi
bezpec¢nosti a kvality vyroby potravin a jejich uva-
déni do obéhu, tedy v tomto smyslu stanovi povin-
nosti podnikatelti jako vyrobct, dovozcti, preprav-
cli a prodejcti potravin véetné jejich povinnosti pii
baleni, znaceni, skladovadni a dal$ich ¢innostech
tésné souvisejicich s vyrobou a prodejem potravin.
Témito Gpravami jsou tak pokryty vSechny ¢ldnky
potravinového fetézce. Soucasti téchto tprav je
rovnéz tprava statniho dozoru nad dodrzovanim
prislusnych ustanoveni a sankci za jejich poruse-
ni. Dilezitou skute¢nosti pak je, Ze tyto prdvni
predpisy jsou zaloZeny na analyze rizik, kterd se
opird o védeckou argumentaci. Potravinové prdvo
jako soubor predpisti v dané pfedmeétné oblasti je
ostatneé jiz obvyklou souc¢dsti pravnich raddua vyspé-
lych zemi.

Na pozici potravinového préva Ize také pohlizet
z hlediska jeho vazeb se spotiebitelskym pravem.
Tyto vazby jsou pomérné tésné, zejména s ohle-
dem na principy zaji$téni zdravotni nezdvadnosti
potravin pro jejich spottebitele a ochrany spotfebi-
tele pred nekvalitnimi potravinami. O potravino-
vém pravu by tak bylo mozno v jisté mite hovorit
ijako o subsystému spottebitelského prava.
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1. Historickd tradice prdvnich predpisii
v oblasti potravin

Prdvni Gpravy na trovni stdtu tykajici se vyroby
a obéhu potravin maji velmi dlouhou historii. Na-
priklad jiZ ve starovéku v méstském stdtu Aténdch
bylo dohliZeno na vyrobu piva a vina z hlediska
jeji ¢istoty a poctivosti. Rimané méli dokonce dob-
fe organizovany systém kontroly potravin, ktery
mél chrénit spotiebitele pfed podvodniky a $pat-
nymi vyrobky. Ve stfedovéku byly v nékterych
zemich schvalovdny zdkony tykajici se kvality
a bezpec¢nosti v té dobé nejvice produkovanych
a spotfebovdvanych potravin (napf. chleba, syrti,
vajec, uzenaiskych vyrobk, piva ¢i vina). S ucele-
nymi legislativnimi pociny v oblasti vyroby a obé-
hu potravin, které zahrnuji i systémy kontroly
potravin, se pak setkdvdme ve druhé poloviné
19. stoleti. Pravni predpisy, které byly vydavany
v té dobé, byly predev§im urceny k tomu, aby bré-
nily snahdm o fal$ovani potravinovych vyrobku
(jejich padéldni, panc¢ovani apod.) a chrdnily spo-
tfebitele pfed podvodniky.

Vyznamnou ulohu zacala pti tomto usili jiz
v tomto obdobi sehrdvat rychle se rozvijejici potra-
vinovd chemie, kterd umoznila na zdkladé chemic-
kych parametrti jednotlivych potravinovych slozek
posoudit ,¢istotu“ potravin a zajistit jejich lepsi
uchovdéni a udrzitelnost. Nicméné na druhé strané
rozvoj chemie vyvolal i opa¢né problémy. Primys-
lové vyrabéné chemikdlie byly vyuZzivany stéle vice
napiiklad nejen k potfebné konzervaci potravin,
ale i k jejich nepfiméfenému barveni nebo také
k zakryvdni jejich skute¢né ptirozené povahy. Za
falsovani potravinovych vyrobki tak zacalo byt po-
vazovéno i nelegdlni uzivdni $kodlivych chemic-
kych latek v potravindch. Tento piiklad je vlastné
téZ ukdzkou pozitivnich a negativnich dopadt ino-
vacnich aktivit.

Na nasem tzemf prvni celistvy legislativni po-
¢in v oblasti potravin predstavoval Codex alimen-
tarius austriacus z konce 19. stoleti. Tento kodex,
ktery byl tvofen souborem prdvnich norem upra-
vujicich vyrobu a obéh potravin, byl recipovdn

Scientia et Societas » 3/11

Ceskoslovenskou republikou spolu s fadou dalsich
pravnich predpisti z Rakouska-Uherska a platil az
do roku 1937, kdy byl nahrazen novym Potravino-
vym kodexem c¢eskoslovenskym. Po roce 1948 byl
tento kodex nahrazen souborem ¢eskoslovenskych
statnich norem, jejichZ problémem bylo mimo jiné
to, Ze nebyly mezindrodné uznavany. Ve druhé po-
loviné osmdesétych let, v obdobi tzv. prestavby, se
v8ak objevila mys$lenka znovu vytvofit zdkonny
predpis o potravinadch, ktery dlouhd 1éta absento-
val, a na jeho projektu zacaly dokonce i urcité pré-
ce. Po listopadu 1989 byly ale tyto zdméry odsunu-
ty s ohledem na stanovené jiné priority na ¢as do
pozadi.

Nové stimuly pro vytvofeni potiebné zdkonné
tpravy pfinesly pak predev$im dvé skutecnosti.
Tou prvni bylo zruseni oborovych norem a prohla-
$eni statnich norem od 1. 1. 1995 za nezdvazné (az
na malé vyjimky), a to i v souvislosti s rozvijenim
jednotného evropského trhu, k némuz mélo pfti-
spét téZ odstranovani technickych prekdzek ob-
chodu vytvédrenych riiznymi normami a odli$nymi
narodnimi predpisy. Druhou skute¢nosti bylo to,
Ze orgdny EU se zacaly zabyvat téZ vytvdfenim ev-
ropského potravinového prava v kontextu pravidel
pfijimanych mezindrodnimi organizacemi pro fun-
govéni svétového obchodu s potravinami se ztete-
lem k ochrané spotfebitele a jeho zdravi. Potfeba
vytvéret predpoklady pro prijeti Ceské republiky
za ¢lena EU a nutnost respektovani stdvajicich pra-
videl na potravinovych trzich ve svété obrétila po-
zornost i v nasf legislativé do této oblasti pravni
upravy. Vysledkem se stal zdkon ¢. 110/1997 Sb.,
o potravindch a tabdkovych vyrobcich a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zdkont, na kte-
ry navazaly dal$i zdkonné pravni pfedpisy s méné
obecnym piedmétem pravni tipravy, ale pfedevsim
celd fada vyhldsek pfijatych k provedeni zdkona
o potravindch, z nichZ objemové nejrozsdhlejsi
byla v té dobé vyhldska o chemickych poZadavcich
na zdravotni nezdvadnost jednotlivych druht po-
travin a potravinovych surovin.



2. Evropské potravinové prdvo

Harmonizace s evropskym potravinovym pravem
byla v Ceské republice dosaZena je$té pied jejim
samotnym vstupem do EU. Po roce 2004 dochézi
k dal$imu vyvoji a zejména rozsifeni potravinové
legislativy na komunitarni tirovni a Ceskd republi-
ka tak musi reagovat na stale rostouci pozadavky
zvysujictho se po¢tu smérnic a natizeni potravino-
vého prava EU, a to i pfes rozhodnuti Evropské ko-
mise o revizi komunitdrni legislativy s cilem jejtho
zjednoduseni. Platnd ¢eskd zdkonnd tprava v ob-
lasti potravin odkazuje na prijatych 42 natizeni
(Regulation), kterd jsou pfimo pouZitelnymi pied-
pisy ve vSech ¢lenskych statech EU, a 12 smérnic
(Directive), které jsou predpisy se stanovenymi
cili, jichz md byt dosaZeno a které by mély byt ve
stanoveném c¢ase transponovdny do ndrodnich
pravnich predpisti. Pokud jde celkové o prdvni
predpisy EU souvisejici s potravinovym pravem,
objevuji se v poslednich letech stdle novd nafizeni
i smérnice, i kdyZ v fadé pripadu jde spise o zmé-
ny stdvajicich pfedpisti. Jen za obdobi od ledna do
z4&t1 2011 byly takto ptijaty orgdny EU a publikova-
ny v Ufednim véstniku EU desitky smérnic, ale
také nafizeni, které se tykaji rtiznych tGc¢innych la-
tek, barviv, pouzitych materidl apod. v souvislos-
ti s potravinami. ZvySuje se i pocet rozhodnuti
(Decission).

Narizeni a smeérnice EU maji zajistit bezpec-
nost celého potravinového fetézce pocinaje od ze-
médélskych vyrobcti. Od zemédélskych vyrobceti je
pozadovdno dodrZovédni bezpec¢nostnich norem,
v tomto smeéru existuje fada predpist tykajicich se
pozadavkt na dodrZovdni hygieny, aby byla zaru-
¢ena biologickd bezpec¢nost potravin (absence virtt
a bakterif). Pro zpracovatelsky primysl jsou napii-
klad stanoveny poZadavky na minimalni mnozstvi
potravinovych piisad terminologicky oznacova-
nych jako pridatné latky a ¢lenénych do dvaceti
péti skupin (barviva, konzervacni ¢inidla, antioxi-
danty apod.). V piipadé, Ze byla ptidatnd latka
schvélena EU, coZ znamend, Ze bylo provedeno jeji
kompletn{ hodnoceni Evropskym tfadem pro bez-
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pecnost potravin, ziskdvd oznaceni E. Za pisme-
nem E se pak uvaddeéji ¢iselné kédy oznacujici pii-
slu$nou skupinu pridatnych latek (100 barviva,
200 konzervacni ¢inidla, 300 antioxidanty atd.).
Stejny ¢iselny kdd se pouzivé vlastné na celém své-
té a musi byt pro orientaci spotiebitele uveden na
obalu vyrobku. Na zdkladé chybéjicich tdajt pak
mitiZze spotfebitel v ¢lenskych statech EU identifi-
kovat potraviny, které zatim nevyhovuji evrop-
skym predpistim a pochdzeji z vyrob nespliiujicich
dosud normy EU. Odpovédnost za kontrolu potra-
vin maji pfislu$né potravinové, hygienickeé a veteri-
ndrni tfady ¢lenskych sttt EU.

Zé&kladnim pfedpisem v oblasti evropského po-
travinového prdva je nafizeni Evropského parla-
mentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna
2002, které znamenalo zlomovou zménu v oblasti
evropského potravinového prava [1]. Timto nafi-
zenim byly stanoveny obecné zdsady a poZadavky
potravinového prdva, ziizen Evropsky ufad pro
bezpecnost potravin a stanoveny postupy tykajici
se bezpecnosti potravin. Celkové v ném byla prav-
né zakotvena koncepce ,,z farmy na sttl“, coZ zna-
mend rozsifeni povinnosti vyplyvajicich z ustano-
veni potravinového prdva na vSechny ucastniky
vyroby a obchodu s potravinami. Ostatné v potra-
vinovém fetézci je nutno vzit v tvahu vzdjemné
sdilenou odpovédnost jeho téastniki ve vztahu ke
kone¢nému spotiebiteli i navzdjem mezi sebou.
Prodejci se musi spoléhat na pfepravce a vyrobce
potravin, vyrobci na dodavatele surovin a ti na pr-
vovyrobce, prepravce apod., coz zaklddd pomérné
Clenity a bohaty systém vztaht, jehoz pojitkem
v$ak musi byt zajisténi bezpec¢nosti a zdravotni ne-
zdvadnosti potravin. Pro potravinaisky podnik pro-
to byla v uvedeném nafizeni jasné stanovena po-
vinnost uvddét na trh pouze zdravotné nezdvadné
potravinové vyrobky. Pfijimand opatfeni musi byt
pak zaloZena na analyze rizika. Z tohoto nafizeni
vychazi i systém rychlého varovani a systém Kkrizo-
vého tizeni pfi mimorddnych udalostech.

V nédvaznosti na vyse uvedené natizeni byl pak
prfijat napfiklad tzv. ,hygienicky bali¢ek”, ktery
tvoif Ctyfi nafizeni tykajici se hygieny potravin
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a prislusnych trednich kontrol (nafizeni o hygie-
né potravin, o specifickych hygienickych ptedpi-
sech pro potraviny zZivoc¢isného ptivodu, o specific-
kych pravidlech pro organizaci tfednich kontrol
vyrobkt Zivoc¢isného ptvodu uréenych k lidské
spotiebé a o tfednich kontroldch za ticelem ovéro-
vani, zda jsou dodrZovdny prdvni pfedpisy o krmi-
vech a potravindch a ustanoveni o zdravi zvifat
a dobrych zivotnich podminkdach zvifat). V nafize-
ni ¢. 852/2004, o hygiené potravin jako komunitdr-
nim horizontdlnim pravnim pfedpisu, ktery stano-
vi obecné hygienické pozadavky a spole¢né zdsady
pro vSechny stupné vyroby a distribuce potravin,
se jiZ také pIné odrdzi snaha o tvorbu pravni tpra-
vy pokryvajici cely potravinovy fetézec [2]. Nicmé-
né v pravnich ptredpisech EU se podle stdvajiciho
pfistupu vymezuji jen minimdln{ hygienické poza-
davky a jejich konkrétni dodrZovdni je pak pone-
chdno na samotnych provozovatelich potravindi-
skych podnikd.

VSem provozovateliim potravindfskych podni-
ki (vyrobctim i obchodniktim) a také stravovacich
sluzeb se v8ak k zaji$téni zdravotni nezdvadnosti
potravin uklddad povinnost zavést tzv. systém Kkri-
tickych bodu, ktery vychdzi ze systému HACCP
(Hazard Analysis and Critical Control Points) nava-
zujictho na Codex Alimentarius mezindrodnich
organizaci FAO a WHO.' Pfi aplikaci systému
HACCP, resp. systému kritickych bodt se vychadzi
z toho, Ze v potravinovém fetézci existuji rtiznd bi-
ologickd, fyzikdlni a chemické nebezpeci pro zdra-
votni nezdvadnost potravin, pfi¢emz jsou urcité
technologické tseky, postupy ¢i operace ve vyro-
bé, distribuci a prodeji potravin, v nichZ mohou
byt tato nebezpec¢i nejvyssi pro ohrozeni zdravotni
nezdavadnosti potravinového vyrobku. Tyto techno-
logické useky, postupy a operace jsou chdpdny
jako kritické body, pro néz jsou stanoveny tzv. kri-

tické meze se svymi znaky a hodnotami (napf. ma-
ximdlni nebo minimdln{ pfipustnd teplota), které
musi byt sledovdny, zaznamendvany a jsou také
kontrolovany. Pro jednotlivé druhy potravinovych
vyrobkt jsou pak stanoveny kritické body samo-
statné. V ceské legislativé se pouzivd termin ,,sys-
tém kritickych bodua“.

Z hlediska uplatiiovani kritickych bodi stoji za
pozornost v nafizenf ¢. 852/2004, o hygiené potra-
vin zdtiraziiovany princip flexibility. Tento princip
se vztahuje napiiklad na podminky ¢innosti ma-
Iych podnikt, pro které mtiZe byt zavedeni sys-
tému HACCP v plném rozsahu a uchovavani do-
kumentti podle stanovenych poZadavkii znacné
ndkladnou zdlezitosti. Princip flexibility se téz
uznavé v pripadech, kdy je obtizné identifikovat
a monitorovat kritické kontroln{ body a tento pro-
blém lze kompenzovat sprévnou hygienickou pra-
xi nebo jde o vyrobu potravin, pfi které se pouziva-
ji tradi¢ni ovétené postupy. NepovazZuje se také za
nezbytné vzdy urcit limit vyjadfeny ¢iselnou hod-
notou. Rovnéz se tento princip flexibility aplikuje
s ohledem na slozitéjsi zemépisné podminky a ta-
ké ve vztahu k prvovyrobé.

Z celé evropské potravinové legislativy muze-
me pak vyvodit pro provozovatele vyroby a obcho-
du s potravinami tyto kli¢ové povinnosti: uvddéni
na trh zdravotné nezdvadnych potravin, odpovéd-
nost za bezpec¢nost potravin pfi jejich vyrob¢, do-
prave, skladovani a prodeji, zajisténi transparent-
nosti (neprodlené informovdni kompetentnich
orgdnt v pripadé podezfeni na zdvadnost potra-
vin), rychld reakce v naléhavych ptipadech (oka-
mzité staZeni potraviny pfi podezieni na jeji zdra-
votni zdvadnost), schopnost identifikovat rychle
jakékoli dodavky ¢i zdsilky, identifikace a pravi-
delné sledovéni a kontrola kritickych bodt v je-
jich procesech jako preventivni opatfeni a spolu-

Systém HACCP byl vyvinut v 60. letech v USA pro NASA s cilem zajistit pro kosmonauty vyrobu maximdlné bezpecnych potra-

vin. V potravindrském pramyslu se zacal postupné rozsifovat v 70. a 80. letech a Sirsiho vyuZiti v ném dosdhl po jeho doporu-
Ceni ICMSF (Mezindrodni komise pro mikrobiologické specifikace potravin) pro kontrolu mikrobiologickych rizik pfi vyrobé po-
travin. Systém se postupné rozsifil z USA do Kanady, Austrdlie a pozdéji i do Evropy. Celosvétového uzndni dosdhl systém
HACCP po zaseddni komise pro Codex Alimentarius mezindrodnich organizaci FAO a WHO, které se konalo v roce 1993. V tém-
Ze roce byla pfijata i v rdmci EU pfislusnd smérnice, upravujici vyuZiti systému HACCP. Nafizeni ¢. 852/2004, o hygiené potra-

vin s ucinnosti od 1. 1. 2006 nahradilo zminénou smérnici.
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prace s kompetentnimi organy se zimeérem sniZeni
rizik.

Vyznamnym instituciondlnim opatfenim na
podporu tvorby potravinové legislativy bylo v roce
2002 ztizeni Evropského tifadu pro bezpe¢nost po-
travin (European Food Safety Authority — EFSA)
jako urcité reakce na potravinové krize koncem
90. let. Ukolem EFSA je zajisfovat unijnim orga-
ntim a ¢lenskym stdttim EU na politické vtili neza-
visld a védecky podloZena stanoviska (poraden-
stvi) ve vSech oblastech s vlivem na bezpec¢nost
potravin a krmiv. EFSA sbird a analyzuje védecka
data, rozpozndvéd a hodnoti vznikajici rizika pro
bezpecnost potravin a krmiv a poskytuje tato hod-
noceni pfislu§nym orgdntim EU. Spolupracuje pfi
tom s ndrodnimi orgdny a své zjisténi konzultuje
i se zdjmovymi skupinami. Za pozornost stoji, Ze
ve srovndn{ s jinymi oblastmi evropské politiky
a legislativy prdvé u potravinové politiky a legisla-
tivy dochédzi k silné€jsim vazbdm se sférou védy.
Mnoho z aktivit EFSA mé tak dopad na regulaci
v oblasti potravin, kterou EU uplatiiuje na vnitinim
trhu. Samotné hodnoceni rizika je pfitom oddéle-
no od fizeni rizika. Rostouci pozornost tiloze EFSA
by bylo moZno odvodit i z nékterych tdajt o vyvo-
ji jeho finan¢niho a persondlniho zabezpeceni ze
strany unijnich orgdnt (v roce 2003 mél tento trad
56 zaméstnanct a v roce 2013 se md jejich pocet
zvysit na témér 500, rozpocet dosahujici v roce
2003 vyse 12,6 milionu eur by mél dosahovat v ro-
ce 2013 zhruba 80 mil. eur) [3].

3. Zdkonnd tiprava v oblasti potravin
v Ceské republice

Z4konnd tiprava v oblasti potravin v Ceské republi-
ce je obsaZena v zdkoné ¢. 110/1997 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisti (déle jen zdkon o potravi-
ndch) a pfedstavuje pomérné komplexni tipravu
celého procesu vyroby a obéhu potravin, ktery za-
¢ind vyrobou rostlinnych, Zivo¢isnych a dalsich
surovin potfebnych pro potravindisky produkt, po-
kracuje jejich zpracovanim do findlniho produktu
a déle celym distribu¢nim fetézcem, kterym pro-
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chdazeji potraviny po jejich umisténi na trhu az ke
kone¢nému spottebiteli [4]. Jeho komplexnost se
tedy projevuje v pokryti subjektli zicastnénych
v celém produkénim fetézci potravin az ke konec-
nému spotfebiteli a jejich vztahti, a to v¢etné tlo-
hy orgdnii statntho dozoru pti dodrZovéani povin-
nosti vyplyvajicich ze zdkona, a také v zahrnuti
potravin jak rostlinného, tak Zivoc¢isného ptivodu.
Principy, ze kterych md vychdzet tato zdkonna
Gprava, spocivaji piredevsim v zajisténi zdravotni
nezdvadnosti potravin pro jejich spottebitele, zvy-
Sovani kvality potravin, ochrané spottebitele pred
nekvalitnimi potravinami, zejména pted zdravotné
$kodlivymi potravinami, a z hlediska ndrodnich
z4jm1 i v tvorbé lepsich predpokladt pro prosazo-
vani ¢eskych vyrobki na evropském potravinovém
trhu a dalsich zahrani¢nich trzich.

Nicméné pti samotné tvorbé této zdkonné tpra-
vy, pfi niZ se uz ptihliZelo téZ k harmonizaci s pré-
vem EU, vznikla z hlediska jejiho pfedmétu i urci-
td nelogi¢nost [5]. Do zdkonné tpravy byly vedle
potravin zahrnuty i tabdkové vyrobky. V pfipadé
spotfeby potravin jde o pfirozené nezbytnou po-
tfebu pro udrZenf Zivota a zdravi ¢lovéka. Naopak
v piipadé tabdkovych vyrobkl jde o rozhodné
zbytnou potfebu a — jak je zndmo (i s ohledem na
dosaZené védecké poznatky) — zdravotné $kodli-
vou. Spole¢nd tprava téchto dvou rozdilnych sku-
pin produkt®, a navic nékdy i shodnd, narusuje
jednotu vychozich principti, zejména pokud se
jednd o zajisténi zdravotni nezdvadnosti prislus-
nych produktti pro spotfebitele. Situaci nevyiesily
ani uskute¢néné novelizace zdkona provedenymi
formula¢nimi zménami v § 3 zdkona (napft. vypus-
téni formulace ,,dodrZovat poZadavky na zdravotn{
nezédvadnost®) ve vazbé na stanovené povinnosti
podnikatelt vyrobcti tabdkovych vyrobkd v § 12
zdkona. Stejné tak dany problém plné nefesi vy-
klad, Ze v procesu vyroby, baleni, skladovani a pro-
deje tabdkovych vyrobku jsou stanoveny povin-
nosti, na zdkladé jejichz plnéni by se neméla
zvy$ovat zdravotni zdvadnost tabdkovych vyrobkt
pro ¢lovéka nad urc¢itou miru danou samotnou po-
vahou tabdku. Poukazuje se i na nékteré ndzory
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v procesu tvorby koncepce evropského potravino-
vého prdva, které spocivaji v rozliSovani potravino-
vého prava v uzsim a $ir$im slova smyslu. V $ir§im
pojeti potravinového prava se zafazeni pravni tipra-
vy tabdkovych vyrobkt zdavodriuje tim, Ze i v tom-
to pfipadé, stejné jako u potravin, jde o spotfebu
¢lovékem, a tedy o bezprosttedni kontakt s lid-
skym organismem, a proto je nutno sniZovat jejich
moznou dalsi $kodlivost. V tomto pojeti by pak ale
bylo mozno zaélenit do potravinového prava na-
priklad i oblast 1é¢iv, kde pti zdvadné vyrobé miize
byt ohroZeno v kone¢ném dusledku zdravi ¢loveé-
ka. Celkové se ukazuje — i s ohledem na vyse uve-
dené skute¢nosti a argumenty — Ze z pohledu vy-
tvafeni konzistentni ipravy de lege ferenda by bylo
zfejmé vhodné oddélit pravni Gpravu v oblasti po-
travin od pravni tpravy tabdkovych produktti.
Definice zdkladnich pojmi v zdkoné jsou v pod-
staté v souladu s definicemi pouzivanymi v komu-
nitdrnim pravu i v Codexu Alimentarius pfijatém
mezindrodnimi organizacemi FAO a WHO pfi
OSN. Ve srovndni s jinymi zdkonnymi tipravami se
jednd o pomérné rozsahly soubor vymezenych z4-
kladnich pojmt. V platné pravni tpraveé jejich po-
Cet dosdhl az 23. V prvni fadé v § 2 odst. a) stano-
vi zdkon, Ze potravinami se rozumi ,ldtky uréené
ke spotiebé ¢lovékem v nezménéném nebo upra-
veném stavu jako jidlo nebo ndpoj, nejde-li o 1é¢iva
nebo psychotropni latky; za potravinu podle toho-
to zdkona se povazuji i pridatné latky, latky po-
mocné a latky urc¢ené k aromatizaci, které jsou ur-
¢eny k prodeji spotfebiteli za ticelem konzumace*.
Zéakon tedy definuje pojem potravina pomérné $i-
roce. Zvlast v uvedeném paragrafu vymezuje pak
potraviny Zivoci$ného ptivodu jako potraviny, je-
jichZ hlavni surovinou pti vyrobé jsou suroviny Zi-
voc¢isného ptvodu, jimiZ jsou podle § 2 odst. e) za-
kona ,,...vSechny c¢dsti tél zvifat, ptdkd, zvéte,
moftskych a sladkovodnich Zivoc¢ichti, mléko, vejce
a vceli produkty“. Pouziti v dikci zdkona slova
vSechny bez dal$ich blizsich specifikaci mtiZe vSak
byt ¢asto zavddéjici. V daném pfipadé surovin Zi-
voc¢isného ptvodu bez jejich specifikace ve smyslu
pouzitelnosti pro vyrobu potravin by se tak mohla
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do nich vlastné zahrnovat i srst zvifat, Supiny ryb,
véeli vosk apod., coz jist¢ nemél zdkonoddrce
v imyslu [5].

V kontextu ochrany spotfebitele a zdravi je ros-
touci pozornost orgdnti EU vénovdna v poslednich
letech v oblasti potravin pfidatnym latkdm, latkam
ur¢enym k aromatizaci potravin a pomocnym lat-
kdm, a to pravé z hlediska pripustnosti jejich skod-
livych prvkt. Nehledé na to, zejména rtzné pii-
datné latky ve zkratce oznacované jako ,écka“
v potravindch se v souc¢asné dobé stavaji v médiich
a Siroké vefejnosti symbolem hrozeb pro zdravy
zivot. Ptispivaji k tomu i ¢asto protikladné ndzory
odbornikd.

Za pridatné latky jsou podle Ceského zdkona
o potravindch — § 2 odst. j) — povaZovény ,latky
bez ohledu na jejich vyZivovou hodnotu, které se
zpravidla nepouZivaji samostatné ani jako potravi-
na, ani jako charakteristickd potravni pfisada a pfi-
davaji se do potravin pti vyrobé, baleni, prepravé
nebo skladovani, ¢imZ se samy nebo jejich vedlejsi
produkty stdvaji nebo mohou stdt soucdsti potra-
viny“. Konkrétné jde napf. o antioxidanty, barvi-
va, konzervanty, ndhradni sladidla, latky chutové
a povzbuzujici, zahus$tovadla, stabilizatory, emul-
gdtory a dals, jejichZ pouZiti je technologicky zdl-
vodnovano potiebou konzervace, povrchové tpra-
vy, povzbuzujicich chutovych tcinkt apod.

Seznam potravinaiskych piidatnych latek (adi-
tiv) povolenych v Ceské republice je velmi dlouhy
a zahrnuje latky pod c¢iselnymi kédy E100 az
E1520. Nicméné i pfes stanovené limity téchto 1a-
tek v potravindch a oznacend hodnoceni jejich
bezpecénosti poukazuji nékteré studie na ptiklady
,6¢ek”, kterd nejsou i tak bezpec¢nd [6]. AvSak exis-
tuje také nepfiili§ pocetnd skupina potravin, u nichz
je viibec zakdzano pouziti pfidatnych latek (napf.
med, mdslo, mléko, kdva, nearomatizovany caj,
cukr, téstoviny, minerdlni vody apod.). Pfesto se
u nékterych vyrobcti setkdvdme s porusovdnim to-
hoto zdkazu. U nékterych potravin (napf. ¢okola-
da, kakao, chléb, dZzemy, kojeneckd vyZiva apod.)
1ze pouZivat jen vybrané povolené piidatné latky.
V Ceské republice existuje rovnéZ seznam asi 140
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Zdkladnim piedpisem v oblasti evropského potravinového prdva je naiizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, které
znamenalo zlomovou zménu v oblasti evropského potravinového prdva. Tim-
to narizenim byly stanoveny obecné zdsady a pozZadavky potravinového prd-
va, zfizen Evropsky tvirad pro bezpecnost potravin a stanoveny postupy tykaji-
ci se bezpecnosti potravin. Celkoveé v ném byla prdvné zakotvena koncepce
»Z farmy na stiil“, coz znamend rozsifeni povinnosti vyplyvajicich z ustanove-
ni potravinového prdva na vSechny ticastniky vyroby a obchodu s potravina-
mi. Ostatné v potravinovém fetézci je nutno vzit v dvahu vzdjemné sdilenou
odpovédnost jeho ticastnikii ve vztahu ke konecnému spotvebiteli i navzdjem
mezi sebou. Prodejci se musi spoléhat na prepravce a vyrobce potravin, vyrob-
ci na dodavatele surovin a ti na prvovyrobce, piepravce apod., coz zaklddd po-
meérné clenity a bohaty systém vztahii, jehoZ pojitkem vSak musi byt zajisteni
bezpecnosti a zdravotni nezdvadnosti potravin.
pridatnych latek, které jsou zakdzané [7]. Celkové novych surovin nebo potravin a mély by byt nako-
jde tedy o velmi obsdhlou oblast latek souviseji- nec odstranény. V kone¢ném vyrobku se mohou
cich se sou¢asnou produkci potravin, pfi¢emz pro- vyskytovat jen ve stopovém, toxikologicky nevy-
hloubeni poznatkt o jejich pfipadnych téincich znamném mnozstvi. Konkrétni uréeni pouZzitel-
a dopadu na lidsky organismus zdvisi i na dal$im nych pfidatnych latek, latek ur¢enych k aromati-
rozvoji pozndni v oblasti pfirodnich a lékarskych zaci ¢i pomocnych latek, jejich nejvyssich
véd. Ten je ov§em provdzen i ¢astymi ndzorovymi pripustnych mnozstvi zdravi $kodlivych prvki
neshodami odbornikd, z nichZ nékteti byvaji za- a dalsi poZzadavky na bezpeénost potravin jsou pak
jmové propojeni s potravinovymi producenty. predmétem vyhlasek.
V tom, jakd skutec¢nd rizika pro zdravi mohou pii- Vyrobou potravin se podle zdkona rozumi ¢isté-
slugné ptidatné latky tedy znamenat, se bézni spo- ni, tfidéni, upravovani, opracovdni nebo zpraco-
tfebitelé mohou — navic ¢asto pod masivnim tla- vani surovin, popiipadé priddvdni dal$ich latek
kem reklamy vyrobct, ktefi se snaZzi v podminkach uvedenych nebo povolenych v piislusnych usta-
zostfujiciho se konkurenéniho boje prodat co nej- novenich zdkona, a to vcetné baleni a dal$ich
vice svych vyrobkil — jen obtiZné orientovat. Gprav potraviny za tcelem jejtho uvddéni do obé-
Latky urcené k aromatizaci (aromatické latky hu. Za vyrobu potravin se vSak nepovazZuje zemé-
a pripravky vyrdbéné vétSinou z ¢dsti urcitych délskd prvovyroba. Pokud jde o zdkonnou tpra-
rostlin) jsou pfiddvdny do potravin za tc¢elem do- vou pouzivany termin uvddéni do obéhu, chdpe se
sazeni viiné nebo chuti, které by nemohly piislus- jim nabizeni k prodeji, prodej nebo jiné formy na-
né potraviny jinak dosdhnout. Litky urcené k aro- bizeni ke spottebé; zahrnuje se do ného i skladové-
matizaci potravin i nékteré dalsi slozky potravin se ni, pfeprava pro potieby prodeje a dovoz za tce-
v diive pfijatych ptredpisech oznacovaly jako po- lem prodeje ode dne propusténi do volného
chutiny. Pomocnymi ldtkami se rozumi ldtky (napf. obéhu.
extrakéni rozpoustédla), které jsou pouZzivany Nejobsdhlejsi je ¢ast prvni zdkona, v niZ jsou
z technologickych divodl béhem vyroby potravi- kromé pfedmétu tpravy a vymezeni zdkladnich -
Scientia et Societas » 3/11 63
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pojmi stanoveny povinnosti podnikatel@i-vyrobct
potravin a podnikatelti uvaddéjicich potraviny do
obéhu. V ptipadé, Ze podnikatel se zabyvé vyrob-
nimi i obchodnimi ¢innostmi, tyka se ho cely sou-
bor povinnosti. Povinnosti tykajici se zajisténi
zdravotni nezdvadnosti surovin pro vyrobu potra-
vin jsou pak pfedmétem upravy jinych zdkont

a dalsich pravnich predpist (napf. v ptipadé suro-

vin Zivoc¢isného ptivodu je to predevsim zdkon

o veterindrni péci).

Povinnostmi provozovatele potravinafského pod-
niku podle tohoto zdkona zejména jsou:

e povinnosti dodrZovat stanovené pozadavky na
jakost potravin, na jejich zdravotni nezdvad-
nost, technologické a hygienické pozadavky ve
v$ech fazich vyroby a uvddéni do obéhu, zajis-
tit pravidelnou kontrolu dodrZovani vech téch-
to pozadavku apod.;

e ohlasovaci povinnost (ozndmit v listinné podo-
bé nebo ddlkovym pfenosem dat zahdjeni, zmé-
ny nebo ukonceni vykonu pfedmétu ¢innosti
v oblasti potravin ptislusnému dozorovému or-
gdnu s uvedenim poZadovanych identifikac-
nich tdajt);

e povinnosti pti dovozu a vyvozu potravin do tfe-
tich zemf;

e povinnosti pti vyrobé, dovozu nebo uvddéni do
obéhu pfidatnych latek (véetné obsahu Zddosti
podavané provozovatelem Ministerstvu zdra-
votnictvi v pfipadé jinych ptidatnych latek nez
stanovenych v provddécim prdvnim predpisu
a déle pozadované soucinnosti tohoto minister-
stva s organy EU);

e povinnosti pti vyrobé nebo dovozu potravin ur-
¢enych pro zvlastni vyzivu;

¢ informac¢ni povinnost ve vztahu k pfislusnym
orgdniim statni sprdvy u potravin s pfidanymi
latkami s nutri¢nim nebo fyziologickym téin-
kem, u dietnich potravin pro zvlastni lékarské
Gcely a u potravin s vyzivovym tvrzenim (na
obale nebo v reklamé);

e povinnosti pfi ozafovani potravin (s konkreti-
zaci fady podminek pfi tomto zptlisobu o$etfeni
potravin a surovin v provddécim pravnim pied-
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pisu, uchovdvani pozadované dokumentace

bylo prodlouZeno z ptivodnich tff let na soucas-

nych pét let);

* povinnosti tykajici se baleni potravin a jejich
oznacovdani pti jejich uvddéni do obéhu (napf.
povinnost pouZzivat obalové materidly chranici
potraviny pted jejich znehodnocenim a zne-
moznujici zménu obsahu bez otevieni C¢i
zmény obalu, oznacovat na obalu fadu ddaj
0 vyrobci a potraviné v zajmu co nejuiplnéjsi in-
formace pro spotfebitele, a to zejména ndzev
obchodni firmy a sidlo vyrobce, zemi ptivodu,
ndzev potraviny a jeji mnozstvi a sloZeni, da-
tum pouZitelnosti nebo datum minimdlni tr-
vanlivosti, zptsob skladovdni, pfip. i zplisob
pouziti, tidaje o moZném neptiznivém ovlivné-
nf zdravi, jako napf. vyvoldni alergickych reakci
apod., o oSetfeni potraviny, o nutri¢ni hodnoté
potraviny, tfidé jakosti apod.; v fadé ptipadt je
podminéno uvddéni ptislusnych tdaji stanove-
nou vyhldskou; soucdsti tpravy jsou i pravidla
pro oznacovani potravin balenych mimo provo-
zovnu vyrobce, pro vyrobce pro tuzemsky trh ¢i
dovozce apod.).

Pfi uvddéni potravin do obéhu jsou pro pod-
nikatele-provozovatele potravindfského podniku
dale stanoveny predev$im tyto zdkazy a povin-
nosti:

e zdkazy chrénici spotfebitele pfed zdvadnymi
potravinami a téZ chrdnici zdjmy poctivych
podnikateltt (napf. zdkazy uvaddét do obéhu
jiné neZ zdravotné nezdvadné potraviny, klama-
vé oznacené nebo nabizené spotiebiteli klama-
vym zptsobem, s proslym datem pouzitelnosti,
nezndmého ptivodu apod.);

e povinnosti tykajici se zptisobu skladovéni po-
travin a pfipadného vyfazovani vadnych potra-
vin nebo zdvadné balenych, nedostate¢né nebo
nespravné znacenych, neodpovidajicich poza-
davkiim na jakost apod.; déle téZ povinnosti
spojené s pfepravou potravin (pouzivat jen k to-
mu zpusobilé a vhodné upravené prostfedky
nebo ptepravni prostory, které chrani potraviny
pred poskozenim jejich zdravotni nezdvadnosti



a jakosti i pfed nepfiznivymi povétrnostnimi

vlivy);

e zajistit ve vSech fazich uvddéni potraviny do
obéhu, aby byl k dispozici doklad o jejim pu-
vodu.

Z hlediska koncepce potravinového prdva nejde
vsak jen o vy$e analyzovany zdkon o potravindch,
nebot pravniho rezimu a rtiznych aspektti potra-
vin nebo surovin pro jejich vyrobu a uvddéni do
obéhu a statntho dozoru nad jejich dodrzovdnim
se v Ceském prdvnim fadu tykd celd fada dal$ich
zdkont i riznych navazujicich vyhldsek (napf. jde
o0 zdkon o veterindrni péci, zdkon o vinohradnictvi
a vinafstvi, ale i o zdkon o ochrané spotiebitele
a dalsi zdkonné a podzdkonné tpravy). Na tuto
skute¢nost $iroké pravni tpravy ve vztahu k potra-
vindm vlastné poukazuje i § 26 odst. 1 zdkona
o potravindch, ktery stanovi, Ze ,,ustanoveni zvlast-
nich zdkont, tykajici se podminek vyroby a uvadé-
ni potravin a tabdkovych vyrobka do obéhu, jakoz
i povinnosti podnikateld s tim spojenych, nejsou
timto zdkonem dotc¢ena“. Pokud se jednd o zdkon
o ochrané spotiebitele, tento zdkon se dotykd ob-
lasti potravin v $irokém kontextu jim stanovenych
podminek podnikdni vyznamnych pro ochranu
spotfebitele pfi nabidce a prodeji vyrobki a posky-
tovéni sluzeb na tizemi Ceské republiky.

4. Stdtni dozor a sankce

Z&kon o potravindch obsahuje téZ ipravu statniho
dozoru nad dodrZovédnim piislusnych ustanoveni
a upravu uklddédni pokut. V této souvislosti je nut-
no vzit v tvahu, ze s pfrechodem k trzni ekonomi-
ce byla posilena odpovédnost podnikatelti produ-
kujicich, distribuujicich a prodavajicich potraviny
za jejich zdravotni nezdvadnost a dosahovanou
kvalitu, a tedy i vyznam vnitropodnikové kontroly.
Stdtn{ dozor se predevsim koncentruje na kontrolu
potravin aZ v obéhu s moznosti patti¢ného postihu
podnikatelt prohtesujicich se proti této své odpo-
védnosti. Tato situace klade v$ak dosti zna¢né néa-
roky na dozorové orgdny pti zjisténi poruseni za-
kona o potravindch. S ohledem na rozsdhlost
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celého procesu vyroby a obéhu potravin existuje

v této oblasti vice dozorovych orgdnti, mezi néz

pres pocate¢ni rozpory mezi ministerstvy byly na-

konec dozorové tikoly delimitovdny. Jsou jimi:

a) organy ochrany vetejného zdravi (podle zdkona
o ochrané vefejného zdravi orgdny hygienické
sluzby), které se zamétuji na statni dozor v ob-
lasti poskytovdni stravovacich sluzeb a na zjis-
téni pri¢in poskozeni nebo ohrozeni zdravi
a zamezeni $ifeni infek¢énich onemocnéni nebo
jiného poskozeni zdravi z potravin;

b

=

orgdny veterindrni spravy (podle zdkona o vete-
rindrni péci), jejichZ tkolem je vykondvat statni
dozor pfi vyrobé, skladovani, ptepravé, dovo-
zU, vyvozu a prodeji surovin a potravin Zivocis-
ného ptivodu;

c) Statni zemédélska a potravinarska inspekce (or-
gdn statni sprdvy v ¢lenéni na dstfedni inspek-
tordt a krajské inspektoraty) s vykonem stdtni-
ho dozoru pfi vyrobé a uvddéni potravin do
obéhu, jakoZ i pfi vstupu a dovozu potravin
a surovin ze tfetich zemi, pokud tento dozor
neni provddén orgdny veterindrni spravy;

d) Ustfedn{ kontrolni a zku$ebni tstav zemé&dél-

=

sky, jenz vykondva statni dozor nad provadé-

nim klasifikace tél jate¢nych zvifat.

Dtiraz je poloZen na soucinnost pfi statnim do-
ZOry, a to jiZ na drovni ministerstev, zejména mezi
Ministerstvem zemédélstvi a Ministerstvem zdra-
votnictvi, pfirozené mezi jednotlivymi dozorovy-
mi orgdny (vétSina je fizena Ministerstvem zemé-
délstvi), informacni
vymeén€) se tykd i celnich orgdnt. Pravni tprava
obsahuje rovnéz zdsady postupu statnich dozoro-

a soucinnost (napf. pfi

vych orgdnid pfi kontrole nezdvadnosti potravin.
V poslednich letech v EU nabyva na vyznamu sys-
tém rychlého varovdni. Podle zdkonné tpravy
v Ceské republice jsou rovnéZ orgény stdtntho do-
zoru povinny v souladu s nafizenim vlady o systé-
mu rychlého varovéani [8] neprodlené ozndmit vy-
skyt potravin nebo surovin, které predstavuji rizika
ohrozeni zdravi, a to narodnimu kontaktnimu mfs-
tu, jimz je ze zdkona Statni zemédélska a potravi-
nafskd inspekce, pricemz jsou také povinny ozna-
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¢it ptipady, kdy riziko ohroZeni zdravi mutZe
presdhnout tizemi Ceské republiky, a déle jsou
tyto orgdny povinny zaslat ndrodnimu kontaktni-
mu mistu informace o pfijatych krocich nebo opat-
fenich na zdkladé obdrZzenych ozndmeni a doplnu-
jicich poznatkd.

Pokud stdtni dozorové orgdny zjisti pfi kontrole
poruseni vySe zminovanych a v zdkoné taxativné
uvedenych povinnost{ ze strany podnikatele (pro-
vozovatele potravinafského podniku), kterym se
dopusti spravniho deliktu, maji ze zdkona k dispo-
zici sankce, predevsim pokuty, aby byla zjedndna
ndprava. V obecné roviné mohou vést k uplatnéni
sankci tfi dtivody: poruseni povinnosti uloZenych
podnikateli zdkonem o potravindch, nesplnéni
opatfeni k ndpravé, kterd ulozil orgdn statniho do-
zoru, a ztézovani nebo mareni vykonu statniho
dozoru.

Vyse pokut je odstupriovdna podle zdvaZnosti
spravniho deliktu. Naptiklad u spravnich deliktl
uvedenych v § 17 zdkona o potravindch se pokuta
do vy$e 1 milionu K¢ ukldda za delikty tykajici se
poruseni zdkonnych pozadavkt na jakost, piepra-
vu a skladovdni, technologickych a hygienickych
pozadavkt, nesplnéni oznamovaci povinnosti ¢i
nedodrzeni schvaleného rozsahu pouZiti a oznace-
ni piidatnych latek nebo dopliikt stravy. Touto po-
kutou mtiZe byt postihovano i ztéZovdni nebo ma-
teni vykonu statniho dozoru.

Pokuta do vyse 3 milionti K¢ se podle tohoto
ustanoveni ukldda napt. za sprdvni delikty spoci-
vajici v neplnéni pozadavkl pii ozdreni potravin,
nedodrzovdni nejvyssi pfipustné radioaktivni kon-
taminace, neplnéni pozadavkl pro obsah, pod-
minky a zplisob pouZziti vitaminti, minerdlnich 14-
tek a dalsich latek s nutri¢nim nebo fyziologickym
Gcinkem, latek pridatnych, pomocnych a latek ur-
¢enych k aromatizaci nebo pfi nedodrzeni podmi-
nek a pozadavku na jakost a zdravotni nezdvad-
nost u potravin nebo surovin uréenych na vyvoz
do tfetich zemi. A kone¢né nejvyssi pokutou, a to
do vyse 50 miliont K¢, tedy nejptisnéji, by podle
této Gpravy mél byt sankcionovan podnikatel, kte-
ry nedodrZuje zdkonné pozadavky na zdravotni
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nezdavadnost potravin napf. tim, Ze nedodrZi stano-
vené pozadavky pro druhy a pfipustnd mnoZstvi
kontaminujicich latek, reziduf pesticidd, toxikolo-
gicky vyznamnych latek nebo ldtek vznikajicich
¢innosti mikroorganismi v potravindch a surovi-
nach nebo nezajisti, aby v potravindch nebylo
prekroc¢eno nejvyssi pripustné mnozstvi zbytkl
veterindrnich 1é¢iv a biologicky aktivnich latek po-
uzivanych v Zivo¢isné vyrobé.

V préavni tpravé z 90. let byly tyto pokuty zfe-
telné nizsi a pohybovaly se ve vysi do ptl milionu
K¢, jednoho milionu K¢ a tif miliont K¢ a pfi opa-
kovanych prohtescich az do péti miliont K¢. V je-
jich pozdéjsim navyseni se zfejmé projevil i riist
obratu firem v celkovém méritku, a tedy i mensi
citlivost dopadu ptivodni pokuty na né. Nicméné
i v soucasnosti budou mit rizny dopad stanovené
pokuty na podniky zejména s ohledem na jejich
velikost. Lépe danou situaci na tkor spotiebitelt
mohou zvlddnout a spiSe se spravnich delikt(i do-
pustit (s mensimi dtsledky pro svoji ekonomiku)
velké firmy, napf. obchodni fetézce, které maji téz
dostatek finan¢nich prostfedkt na kvalitni PR pro
udrZenf své image.

5. Bezpecnost a kvalita potravin a chovdni
Ceskych spotrebitelii

Pocatkem roku 2010 byly prezentovany vysledky
sociologického vyzkumu Marketing & Social Re-
search pro Statni zemédélskou a potravindiskou
inspekci, provedeného agenturou Focus koncem
roku 2009, ktery byl zaméfen na ndzory a ndkupnf
chovani ceské populace ve vztahu k bezpec¢nosti
a kvalité potravin [9]. Tento vyzkum navdzal na
predchozi vyzkum z roku 2005 a ukdzal na nékte-
ré trendy.

Podle vysledkt tohoto vyzkumu nartstd pocet
lidi, ktefi nectou informace na obalech potravin.
Ve srovndni s rokem 2005, kdy to bylo 49 % lidi, je-
jich pocet v roce 2009 stoupl na 56 %. Nicméné
musime vzit v ivahu, Ze tato rostouci nepozornost
k témto informacim je pfedev$im zdlvodnovédna
necitelnosti (v fadé pripadi pouzivané velmi malé



pismo) a aZ na dalsim misté uvddéji respondenti,
Ze je tyto informace nezajimaji. Dal$i respondenti
nesleduji zminéné informace z davoda duvéry
v obchodnika a dvéry ve vyrobce ve spojeni se
znackou. Klesl také pocet lidi, ktef{ informace na
obalech potravin poklddaji za dostate¢né (ze 78 %
v roce 2005 na 70% v roce 2009) a ktef{ je povazu-
ji za srozumitelné (ze 75% na 68 %). Nejvyraznéji
vSak klesla u respondentti diivéra v pravdivost in-
formaci uvddénych na potravinovych obalech, a to
ze 77 % na 56 %. V tomto vysledku se ale projevuje
i pomérné silnd skupina respondentt, ktefi tyto in-
formace nesleduji, resp. uvadéji u dané otdzky od-
povéd nevim. Na uvedené chovdni spotiebiteltt ma
zfejmé vliv i rostouci pozornost médii vénovand
zdravotni problematice potravin a otdzkdm zdravé
VYZivy.

Pritom zakladnim voditkem spotfebitele pro ur-
¢ovani kvality potravin by méla byt informace
o sloZeni vyrobku, kterd je povinné na obalech
uvddéna. Pokud spotiebitelé informace na obalu
¢tou, zamétuji se podle provedeného prizkumu
zejména na datum trvanlivosti (pouzitelnosti),
zemi ptivodu, tdaje o vyrobci, podminky uchové-
ni (skladovani) a aZ poté ndsleduje sloZeni vyrob-
ku. Otdzku pozornosti spotfebitelti vénované in-
formacim uvddénym na obalech potravin je vSak
nutno posuzovat v kontextu jejich ekonomického
chovéni. Pfi vybéru ur¢itych potravin, zejména
u nékterych segmentti, dochdzi k rozhodovdni sta-
le vyznamnéji pod vlivem ceny. Podle prizkumu
66 % respondentt vyhledavalo akéni slevy, zlevné-
né potraviny obcas nakoupilo 77 % dotdzanych
a také byl respondenty uvddén — i pfes zmitova-
nou preferenci ndkupu cerstvych nebalenych po-
travin — v pfipadé vyhodné ceny ndkup ve velkém
do zasoby.

S uvedenymi zjisténimi souviseji také poznatky
o nazorech spotfebitelt na bezpec¢nost potravin.
Z odpovédi respondentt vyplyvd, Ze roste jejich
spokojenost s hygienickymi podminkami prodeje
v Ceské republice (zvysila se z 57 % na 65 %), mir-
né narostla spokojenost s nezdvadnosti potravin
i kvalitou potravin ve srovnani se situaci pted dese-

Odborné stati

—_
(=)
—

g
<t

——

67

ti lety. V podstaté se neméni pozitivni vztah k ces-
kym vyrobktim, spotiebitelé stdle lépe hodnoti
bezpec¢nost a kvalitu ¢eskych potravin ve srovndni
s dovdZenymi potravinami, ale na druhé strané se
tento patriotismus neprojevuje aZ tak zfetelné v sa-
motném ndkupnim chovéni ¢eskych spotiebitelt.

Tuto rostouci spokojenost spottebitelt vyplyva-
jici z provedeného prizkumu potvrzuji v jisté mife
i vysledky uskutec¢niovanych kontrol, podle nichz
se ptipady porusovani bezpecnosti potravin jizZ to-
lik nevyskytuji, ale mnohem c¢astéji se objevuji
snahy o klamdni spotiebitele, které spocivaji v re-
klamnich tvrzenich vyrobct a obchodnikd o neo-
véfenych pozitivné plisobicich vyzivovych a zdra-
votnich tcincich nabizenych potravin. Konkurujict
si vyrobci a obchodnici se tak snazi neadekvatni
prezentaci upoutat pozornost zdkazniki za situa-
ce, kdy je ptedevsim problémem prodat produkt.
Tento trend se odrdzi i v zaméfeni kontrol. Jejich
pocet s orientaci na klamdani spotfebitele od roku
2004 do roku 2009 narostl téméi 3,5krat (celkem
jich v daném obdobi bylo 13 532), pfi¢emz pro-
béhlo 1005 sprdvnich fizen{ a byly vyméfeny po-
kuty v celkové vysi 23,5 mil. K¢.

Pocet spotfebitelti, ktefi se v poslednich 12 mé-
sicich setkali s problémem tykajicim se bezpec-
nosti nebo kvality potravin, se od roku 2005, kdy
dosahoval 24 %, sniZil na 19% v roce 2009. Zvysil
se pritom pocet téch spotiebitelt, kteti vznikly
problém fesili reklamaci vyrobku (ze 45% v roce
2005 na 55 % v roce 2009). Z provedeného priizku-
mu také vyplynulo, Ze se upevniuji bezpe¢nostni
navyky spottebiteli pfi domécim zachdzeni s po-
travinami.

6. Zdver

Obchod s potravinami pfedstavuje v celosvétovém
métitku trh s nejvétsim obratem. S rostouci globa-
lizaci a snahou o vytvoreni vnitfniho trhu se zdra-
votné nezdvadnymi potravinami dochdzi po roce
1990 v EU k pomérné prudkému rozvoji potravino-
vé legislativy a formuje se potravinové pravo.

V soucasné dobé lze potravinové pradvo povazZovat
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za vyznamnou oblast prdvnich tprav souvisejicich
s ochranou spottebitele. K zvl4sté dtlezitym smé-
ram dalsiho vyvoje potravinového prédva patii pak
ve srovndni s jinymi oblastmi prdvnich tprav
relativné silnéjsi zohlednéni novych védeckych
poznatki pii pfipravé legislativnich zdmérd. Nic-
méné ani zde nelze v kontextu historickych zkuse-
nosti podcenit urcitou rozpornost mezi védou po-
mdhajici a védou zneuzitou [10]. S ohledem na
ochranu zdravi jako jedné z nejvétsich priorit EU

ni kontroly pro lepsi ochranu spottebitele a vytva-
feni podminek pro jeho vétsi informovanost.
PrestoZe jednim z charakteristickych ryst potravi-
nového prava je pravé zajisténi lepsi informova-
nosti spotfebitele o bezpe¢nych a kvalitnich potra-
vindch, nedochdzi v jeho rozhodovani o ndkupu
kvalitnéj$ich potravin k aZ tak vyznamnym zmé-
nam. Nékteré spotfebitelské segmenty se rozhodu-
ji i naddle predevsim podle cenového kritéria a na-
vicipod tlakemreklamyamedidlnich ,zaru¢enych*

a posileni diivéry spotiebitele v bezpec¢nost a kva- Zprav.

litu potravin je mozno piredpoklddat i dalsi posile-

Podle vysledkii vyzkumu narustd pocet lidi, ktefi nectou informace na oba-
lech potravin. Ve srovndni s rokem 2005, kdy to bylo 49 % lidj, jejich pocet v ro-
ce 2009 stoupl na 56 %. Nicméné musime vzit v uvahu, Ze tato rostouci nepo-
zornost k témto informacim je predevsim zdiivodrniovdna necitelnosti (v fadé
pripadii pouzivané velmi malé pismo) a az na dalsim misté uvddeji respon-
denti, Ze je tyto informace nezajimaji. Dalsi respondenti nesleduji zminéné
informace z dilvodit diivéry v obchodnika a diivéry ve vyrobce ve spojeni se
znackou. Klesl také pocet lidi, kteri informace na obalech potravin poklddaji
za dostatecné (ze 78 % v roce 2005 na 70 % v roce 2009) a ktefi je povaZuji za
srozumitelné (ze 75 % na 68 %). Nejvyraznéji vSak klesla u respondentii ditve-
ra v pravdivost informaci uvddénych na potravinovych obalech, a to ze 77 %
na 56 %. V tomto vysledku se ale projevuje i pomeérné silnd skupina respon-
denttl, kteri tyto informace nesleduji, resp. uvddéji u dané otdzky odpovéd
nevim.
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yses which are undertaken by the European Food Safety Authority.
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Konec Cernych krabic
aneb novy pohled na struktury Fizeni

Ing. Ondrej Chwaszcz » Ustav ekonomie, Fakulta managementu a ekonomiky,

Univerzita Tomase Bati ve Zliné

Tento ¢ldnek se zamétuje na prinos instituciondlni
ekonomie v oblasti vyvoje struktur fizeni. V dnes-
ni dobé je nutné interpretovat jednotlivé ekono-
mické subjekty (soukromé ¢i vefejné) na novych
zdkladech, které jsou ve shodé s redlnym dénim ve
spole¢nosti. PrestoZe do této oblasti pfinesla sou-
¢asnd mainstreamovd ekonomie mnoho poznatk,
je uni patrny odklon od reality, ktery mtiZe findlné
vést k mylnym interpretacim (rozebrdno nize). Pro
dalsi rozbor a pochopeni ekonomickych déjt jiz
nelze brat firmy pouze jako produkéni funkce ¢i
¢erné krabice. Stejné tak nemtiZeme odsoudit exis-
tenci vefejnych orgdnt s konstatovdnim, Ze trh to
vytesi efektivnéji. Je tfeba se zamyslet nad samot-
nym vznikem firem a vefejnych orgdnd, zjistit je-
jich podstatu, rozebrat pfic¢iny vzniku, teprve pak
1ze vést seridzni debatu o jejich funkcich v ekono-
mii.

Tato diskuse upadla do pozadi v dusledku jed-
notného, vSeobecné prijimaného pohledu na eko-
nomickou védu. Souc¢asnd mainstreamova ekono-
mie, obzvlasté upfednostiiovand pii vyuce, uzavird
prostor jinym ekonomickym $koldm (Sedlacek,
2010). Pfitom zdkladni pfedpoklady spoc¢ivajici v ra-
cionalité jedince, maximalizaci uzitku, sledovani
vlastniho zdjmu a neomylné funkci trhu nejsou
v redlném svété vzdy platné. Cilem ¢lanku je upo-
zornit na mozny odklon od reality z dvodu
nekompletnosti mainstreamového pohledu a po-
ukdzat na smér, kterym je tfeba se vydat pfi analy-
ze chovdni a vzniku soukromych i vefejnych sub-
jektd.
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1. Nezbytnost modulace mainstreamové
ekonomie

Homo economicus, neboli ¢lovék ekonomicky, je
pouze zjednodu$eny model chovéni ¢lovéka, ktery
vychdzi z jeho individualistického pojeti. Nepre-
zentuje tak skute¢ného ¢lovéka, a tudiz neni s to
vysvétlit jeho altruistické chovani ve smyslu exis-
tence charity, dobrovolnictvi, rodicovstvi a taktéz
sebeobétovani (Becker, 1973; Sen, 1977), stejné tak
i pouzivani ndvykovych latek, zdvislosti a existen-
ci sebevrazd. Pokud jiZ mé ¢lovék veskeré informa-
ce a znalosti, tak pouze pro urcitou oblast, nikdy
nemtiZe byt informovdn kompletné tak, aby se za-
choval zcela raciondlné. Homo economicus pak
zdsadné musi vést k nepfesnym zdvéram. Je totiZ
mnoho pfipadd, kdy jedinec ¢ini rozhodnuti, kterd
nevedou k maximalizaci jeho zisku (Frank, 1995),
coz Uspésné potvrzuji zastdnci teorie her (Guet
a kol., 1982; Fehr, Fischbacher, 2003; Fehr, Gach-
ter, 2002). Tito ekonomové dokonce prokazali, Ze
bez existence instituce prdva a povinnosti upada
kooperace mezi jednotlivci, ackoliv je odklon od
spolupréce iraciondlni jednani (Boyd a kol., 2003;
Milinski a kol., 2001).

Vedle nedokonalosti, vzniknuvsich pfi pokusu
definovat chovéni jedincti, existuje obdobny pro-
blém v rdmci komplexniho pohledu na fungovani
trhu a vefejného aparatu. Obecny pohled na funk-
ci vefejnych orgdnt je ten, Ze by jejich role méla
byt omezend a vyZita pouze v oblastech, které neni
s to vyfesit soukromy sektor.



Existence volného trhu je v dne$ni dobé nemoz-
né (Zzadny trh se neobejde v dne$ni dob€ bez regu-
laci, cel ¢i danf). Presto model volného trhu byvd
neustdle zkoumdn a ekonomové ndm ndsledné
predkladaji zavéry vyvozené z existence neexistuji-
ctho prostfedi. Tuto skute¢nost potvrzuje Chang
(2002: 4-5) na ptikladu zapojeni déti do pracovni-
ho procesu ¢i zavedeni ekologickych predpist.
V pripadé prdce déti se nikdo z nds nepozastavi
nad faktem, Ze existuji natizeni omezujici tuto sku-
tec¢nost. Tento fakt jsme zaclenili do naseho vnimé-
ni svéta a nebereme ho jako statni intervenci. Jinak
se na tuto skute¢nost ov§em divaji rozvojové zemé,
kde je tato otdzka na pofadu dne. Stejné tak i ekolo-
gické predpisy byly neddvno brdny jako statnf in-
tervence, nyni jiZ tuto skute¢nost za¢indme postup-
né akceptovat. Na druhou stranu rozvojové,
exportujici zemé jsou témito nafizenimi vyrazné
ovlivnény a ¢asto je jim omezen ¢i znemoZnén pii-
stup na vybrany trh. Vysledek je ten, Ze svobodny
trh existuje v pripadé akceptace prdv a povinnosti
dané spole¢nosti. Tuto skute¢nost je nutno zahrno-
vat v ramci zkoumdni ekonomického prosttedi.

Jak bylo uvedeno, chovéni jedince i trhu nelze
zkoumat za omezenych podminek a ndsledné oce-
kavat, Ze vysledné skute¢nosti budou korespondo-
vat s realitou. Chovéni jedincti vzdy vychdzi nejen
z ekonomickych predpokladt, ale je tfeba brat
ohledy i na spolecensko-kulturni kontext vymeze-
ny mordlnimi, etickymi a prdvnimi zdsadami. Stej-
né tak je tteba upravit i pohled na vznik a funkci fi-
rem a vefejné spravy.

2. Nové paradigma instituciondlni ekonomie

Pro potieby studie vychdzejme z pojeti instituci
tak, jak jsou vymezeny novym proudem institu-
ciondlni ekonomie. V takovém pojeti ptedstavuji in-
stituce uméle vytvofend omezeni, kterd utvareji
strukturu lidskych interakci. Jednd se o formdlni
(pravidla, zdkony) ¢i neformdlni (zvyky, etika, mo-
ralka) omezeni, u kterych musi byt urcity zptisob
vymahatelnosti (North, 1994: 360). Samotnd nova
instituciondlni ekonomie ndsledné analyzuje moz-
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nosti redukce ndkladti plynoucich z realizace busi-
nessu, zajisténi socidlnich prdv a dodrZovani po-
vinnosti — instituci (Hubbard, 1997).

Za priukopnika této oblasti je nutno oznacit
R. H. Coaseho, ktery jako prvni definoval teorii
transakénich ndkladd ve svém ptivodnim ¢lanku
,The Nature of the Firm“ (1937). Coase spatioval
v trzich a firmdch (podnikatelich-koordindtorech)
rtiznorodé moznosti kombinace vedouci k odpovi-
dajici produkci. V mnoha ptipadech je vhodnéjsi
volit firemn{ seskupeni pfed trhem z dtivodu nékla-
dt plynoucich z cenového mechanismu — naklady
na zjisténi odpovidajici ceny, vyjedndvéni ¢i uzavi-
rdni smluv. Vytvofeni organizace a pteddni zodpo-
védnosti jedné osobé (podnikateli) mtiZe vést k re-
dukci urcitych trznich ndkladt (Coase, 1937). Tento
pristup zménil pohled na firmu, kterd tak jiZ nenf
prostou produkéni funkei, a umoznil nahliZet na
firmu jako na strukturu vztahti (Verhaegen, Van
Huylenbroeck, 2002). Coaseho praci pozdéji roz-
pracoval jeho student Oliver E. Williamson, ktery
dale rozsitil podstatu vzniku a funkce firmy na za-
kladé specifi¢nosti aktiv (Williamson, 1996), re-
spektive struktur fizeni (Williamson, 2000, 2003).

3. Vznik a vyvoj soucasnych struktur rizeni

Jak jiz bylo uvedeno, nové instituciondlni ekono-
mie se zamétuje na ndklady souvisejici s realizact
smény ve spojitosti s vymezenymi pravy a povin-
nostmi, vytvorenymi za ticelem redukce sménnych
nédkladti. Analyza téchto nakladd v rdmci nové in-
stituciondlni ekonomie vychdzi z predpokladu
(Hubbart, 1997: 240), Ze: (a) transak¢éni ndklady
jsou pfitomné jak na trhu, tak i v strukturéch tize-
ni; (b) existence rizika je vSudypfitomnd, ve vétsi-
né ptipadu je zptisobena neo¢ekdvanym chovanim
zGcastnénych stan; (c) ekonomické subjekty se
snazi eliminovat nejistotu ¢i trZzni selhdnf ustanove-
nim instituci.

Williamson (1996) stanovil za zdkladni atribut
transakef specifi¢nost aktiv, kterd jsou zapojena pti
realizaci smény. Samotnd specifi¢nost aktiv pred-
stavuje uroven, do které mohou byt tato aktiva
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Graf €. 1 » Struktury fizeni vzhledem ke specificnosti aktiv

Transakéni naklady
A

trzni (M) hybridni (X)  hierarchicka (H)

[

ki

Pramen: Williamson, 1991: 281

vyuZita pro jiné ucely a jinymi uZzivateli, aniZ by
poklesla jejich produktivni hodnota.'? A pravé spe-
cificnost aktiv je urcujicim prvkem ve vybéru od-
povidajici struktury fizeni, jak je zndzornéno
v grafu 1.

Graf 1 zachycuje uspofdddni transakci v odlis-
nych strukturdch — trznich (M), hybridnich (X)
a hierarchickych (H) — jako funkci specifi¢nosti
aktiv (k) v ndvaznosti na transakéni ndklady. V pii-
padé, kdy specifi¢nost aktiv je na nizké trovni
(k <k,), jsou dosazeny nejnizsi transakéni ndklady
skrze tidici struktury koordinované trhem. V tom-
to pripadé je riziko loupezného chovdni minimadl-
ni, z divodu nepfeberného mnozstvi alternativni-
ho vyuziti zdroji. V dané situaci by hierarchické
usporfdddni prindselo pouze dodate¢né administra-

>

k> Specifi¢nost aktiv (k)

tivni a byrokratické ndklady a z hlediska nizké
specifi¢nosti aktiv by zvy$end byrokracie byla bez-
predmétnd.

JelikoZ mira specifi¢nosti stoupd (k; < k < k),
tak se zvysuji i ndklady strandm uskute¢iiujicim
specifické investice. V takovém bodé se hybridni
formy koordinace prosazuji jako nejefektivnéjsi
zpusob ochrany proti zneuziti. Hybridni formy ko-
ordinace vyplnuji prostor mezi trznimi a hierar-
chickymi formami. Obvykle se zde pracuje s dlou-
hodobymi a normativnimi smlouvami, pravidlem
take-or-pay,® zarukou, zdstavou, fransizou, joint-
-ventures ¢i strategickym seskupenim.

Za pfedpokladu existence vysoké specifi¢nosti
aktiv (k > k) je riziko zneuziti vysoké a pfipadné
vyvolané ztrdty enormni. Pak je to pravé hierar-

' Williamson (1996, str. 59).

Jako priklad byvd uvddéna investice do uhelné elektrdrny, kterd je postavena blizko mista tézby této suroviny. V pfipadé, ze

majitel elektrdrny nebude schopen udrZet a vynutit si plnéni dlouhodobé smlouvy na doddvku uhli, se stdvd ,rukojmim” maji-

tele dolu (Hart, 1995, str. 26).
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Pravidlo, kdy se kupujici zavazuje koupit produkt, nebo zaplatit urcitou cdstku, pokud produkt neprijme.



chicka struktura, kterd za této situace dokaZe neje-
fektivnéji fidit transakce (Roemer, 2004; Klein,
Crawford, Alchian, 1978; Williamson, 1985).
Specifi¢nost aktiv tak svou povahou uréuje nej-
vhodnéjsi variantu struktur fizeni. Zpo¢atku u ma-
lo specifickych aktiv jsou transakéni ndklady mini-
bylo neefektivni. Posun k vice specifickym akti-
vim jiz vyZaduje zménu struktur fizeni, coz sice
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4. Smluvni schémata

Transakéni ndklady vyrazné zménily a rozsirily
pohled na firmu, kterou jiz nelze rozebirat pouze
z technologického hlediska (jako produkéni funk-
ci), ale je nutné na ni nahliZet i z organiza¢niho
hlediska, jako na strukturu fizeni. Firma a trh jsou
dvé alternativy fizeni, lisici se pouze ve zptisobu
strukturdlniho uspotfdddni. Zptisob fizeni je pak

Existence volného trhu je v dnesni dobé nemoznd (Zddny trh se neobejde
v dnesni dobé bez regulaci, cel ¢i dani). Presto model volného trhu byvd neu-
stdle zkoumdn a ekonomové ndm ndsledné predklddaji zdvery vyvozené

z existence neexistujiciho prostredi.

predstavuje zvyseni transakénich ndkladd, ovsem
v minimdlni mozZné vysi, kterd zajisti bezpe¢nou
realizaci smluvenych transakci. Transakce spojené
s vyznamné specifickymi aktivy (oblast k > k,) by
v rdmci trznich transakci nebylo mozno realizovat
a v pripadé vyuziti hybridnich struktur by trans-
akéni nédklady byly fadové vyssi oproti hierarchic-
kym strukturdm.

V konecném dutsledku se vysledek shoduje
s mainstreamovskym-neoklasickym pojetim véci,
ato tim, Ze pfi transakci je vZdy vybrdno to nejeko-
nomictéjsi fizeni. Avsak pfi hlubsim rozboru jiz
neoklasickd ekonomie ztrdci. V pfipadé, kdy poru-
Seni smluvenych kontrakti neptisobi vyznamné
ekonomické ztréty, vitézi trzni struktura. V ptipa-
dé, Ze hrozi rist negativnich ekonomickych dopa-
du, které prevysuji ndklady plynouci ze slozitéjsich
organizac¢nich struktur, tak pravé trzni struktura
se stdva neekonomickou a je nahrazena. K tomuto
rozsifenému zdvéru jiz neoklasickd ekonomie ne-
nabizi fddné odtivodnéni.

odvozen od urc¢itych vlastnosti — vlivu motivace,
administrativniho dohledu a pravniho rdmce (Wil-
liamson, 1991). Jednotlivé transakce se ve svych
vlastnostech 1isi a spadaji tak do odli$nych struk-
tur tizeni, které se od sebe lisi v ndkladech a pra-
vomocich (Williamson, 1999). Toto jednoduché
smluvni schéma o tfech proménnych* je zndzor-
néno v grafu 2.

Kazdd firma potiebuje urcité slozky pro svou
produkci. Ty si bud mtiZe vyrobit sama, nebo je
poptat mimo firmu na trhu. Dal$i pfedpoklad je, Ze
tyto slozky jsou vytvofeny s vyuZitim vSeobecné-
ho ¢i specifického vyrobniho procesu (William-
son, 2002). Parametr k piedstavuje miru specific-
nosti aktiv a v pripadé, kdy k = 0, se nevyskytuji
z4dnda specifickd aktiva a strany uzavirajici kon-
trakt jsou v podstaté anonymni. Druhy parametr
s oznacuje velikost zdruk pfi uskutec¢niovani jed-
notlivych transakci, jakymi jsou pendle, zdruky,
povinnost informovat, zptisob fe$eni sport aj. Za
predpokladu s = 0 jsou transakce realizovdny bez
zajisténi, tudiz za urcitého rizika, coZ md vliv i na
cenu ve srovnani s transakcemi v prostiedi s > 0.

Transakce uskutecnujici se v bodé A jsou obec-
ného rdzu (bez vstupu specifickych aktiv) v silné

Specificnost aktiv, zajisténi rizika a cenovd hladina pro realizaci transakci.
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konkurenc¢nim prostfedi. Struktura fizen{ je posta-
vena na konkurené¢né trznich cendch a feseni spo-
rt skrze soudné prirknuté ndhrady. Bod B predsta-
vuje transakce, které jiz vyzaduji zapojeni
specifickych aktiv (k > 0), ale které jsou na druhou
stranu uskute¢tiovdny bez odpovidajictho zabez-
peceni (s = 0). Casto do tohoto bodu zapad4 druh
tzv. fly-by-night transakci, casto spojovanych
s podniky, které maji kratké trvani a neberou ohle-
dy na kvalitu produktu a pravni pozadi. Za priklad
byva Casto uvddén business uskutec¢tiovany P. T.
Barnumem (Williamson, 2000). Za téchto podmi-
nek musi byt tcastnici transakci prozieteln{ a ce-
noveé reagovat na zvysenou existenci rizik.
Zvyseni zaruk (s > 0) za pfitomnosti specific-
kych aktiv nds posouvd ve smluvnim schématu
(graf 2) do posledniho segmentu, ktery obsahuje
body Ca D, ve kterych jsou transakce uskute¢nény
za cenovou Urovenl p;. V bodé C se zajistuji rizika
mezi dvéma nezdvislymi stranami v rdmci hori-
zontdlnich vztahti. Takové uspofddani vztahu za
slozitych podminek je spojeno s doprovodnymi
byrokratickymi naklady. Rutst téchto ndkladt mitize
vést k posunu nékterych transakef z trhu do samo-
statné vlastnénych organizacnich jednotek (verti-
kdlni integrace). Tuto skute¢nost prezentuje bod
D, ktery je poslednim vychodiskem v rdmci usku-

Graf €. 2 » Jednoduché smluvni schéma

Trvalé riziko

Idedlni trh
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tec¢niovani transakei. V pfipadech, kdy nelze uplat-
nit ¢isté trzni prostiedi, specifika transakef spolec-
né s pokrytim rizik zptsobuji netinosné naklady
pri realizaci transakci, tak prichdzi na fadu verti-
kdlnf integrace do sjednoceného subjektu — firmy.
Porovndni segmenttl dle urovné cenové hladi-
ny, pfi které jsou transakce uspotrddany, vychdazi
v neprospéch druhého segmentu, predstavované-
ho cenou p,. Pfi porovndni se tfetim segmentem
budou transakce realizovdny vzdy za vyssi cenu
(p2> p3), kterd je dtisledkem vyssiho rizika, zptso-
beného nepfitomnosti dostate¢nych zaruk. V pii-
padé, kdy jsou transakce realizovdny v prvnim
segmentu, je pfedpoklad nejnizsi cenové trovné
(p; < p3s <PpJ), z dlivodu absence doprovodnych by-
rokratickych a administrativnich ndkladd, plynou-
cich z integrace zahrnuté ve tfetim segmentu.
V8echny ¢tyfi typy zdkladnich organizacnich
usporddéni (A-D) vychdzeji z trhu, kde se stfetdva-
ji vyrobni faktory, které ve své vzajemné kooperaci
nasledné produkuji poZadované zbozi a sluzby. Jiz
zminény model 1ze v8ak parafrdzovat i na jiné typy
transakci (Williamson, 2000; Baron, Kreps, 1999).
V rdmci vztahu prodejce-kone¢ny spottebitel se
v bodé A nachdzeji obecné transakce realizované
v trznim prostiedi. Bod B nenf nijak ¢asty a z di-
vodu nezajisténi rizika je zde vytvédren prostor pro

Vérohodny zavazek Sjednoceni



pochybné firmy, které se snaz{ na kone¢nych spo-
tfebitelich vydélat, nedbajice na pokryti jejich po-
tfeb. Se zajisténim rizik se pfesouvaji transakce do
bodu C, ktery predstavuje vybudovédni davéryhod-
ného vztahu se spotfebitelem skrze zaruku na pro-
dukt, dlouhodobou kladnou reputaci, vybudovani
kvalitni obchodni znacky. Posledni bod D ztistava
neobsazen, existuje minimalni moZnost splynuti
spottebitele a firmy.
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del. Jedinec se totiZ nenachdzi ve vakuu, ale v urci-
tém socidlné-kulturnim prostiedi. Toto prostfedi
se v pribéhu doby vyviji, formuje a vytvari si vlast-
ni pravidla.

S bliz§im ohrani¢enim pojmu instituce, kon-
krétné na prdva a povinnosti, ptichdzi novd institu-
ciondlni ekonomie, kterd dopliiuje mezery vznik-
nuvsi po mainstreamové ekonomii. Zminénd prava
a povinnosti (instituce) formuji trh a o funkénim

V pripadé, kdy poruseni smluvenych kontraktii neptisobi vyznamné ekono-
mické ztrdty, vitézi trZni struktura. V pripade, Ze hrozi riist negativnich ekono-
mickych dopadii, které prevysuji ndklady plynouct ze sloZitéjsich organizac-
nich struktur, tak prdvé trzni struktura se stdvd neekonomickou a je nahraze-
na. K tomuto rozsirenému zdveéru neoklasickd ekonomie nenabizi Fddné

oduivodnént.

S. Zdver

Clanek ve svém tivodu upozoriiuje na nedokona-
losti, které jdou ruku v ruce se soucasnym main-
streamovym pohledem na ekonomii. Vyznamné
zjednoduseni skute¢nosti (neredlné predpoklady)
umoznilo vytvorit mnoho modelt a vysvétlit tak
fadu ekonomickych déjti. Na druhou stranu je tte-
ba brét v potaz omezeni, plynouci ze zjednoduse-
nych predpokladti. Realita pfinds$i mnoho promén-
nych, které zplisobuji odklon od teoretickych
z4vérl. Nejvétsi omezeni je patrno v oblasti cho-
vani jednotlivce. PfestoZe by mél sledovat vlastni
uzitek a vychézet z raciondlniho chovéni, tak tim-
to zptisobem v redlném svété vzdy nejednd. Ob-
dobné ¢erno-bile je nazirdno na trh, kdy se za pie-
dem jasnych podminek nadefinuje, co je spravné
a co je intervence na trzich. Coz hovoti o zna¢ném
normativnim piistupu, kterému by se mél ekono-
micky védec vyhnout, ale z povahy soudobé main-
streamové metodologie mu to neni umoZnéno.
Zjednodu$ené statistické modely v sobé nezahr-
nuji proménné, které taktéz ovliviiuji chovani. Jed-
nd se o tzv. instituce, které ve veblenovském pojeti
predstavuji souhrn veskerych zvykd, tradic, pravi-

trhu 1ze hovotit v pfipadé, kdy prdva a povinnosti
jsou akceptovdna samotnymi ¢leny spole¢nosti.
Zélezi na kazdé spolecnosti, jak si nastavi tato pra-
va a povinnosti, protoZe jejich vlivem je nésledné
formovéna organiza¢ni struktura spole¢nosti. Od
nastavenych prdv a povinnosti a od moznosti je-
jich dodrzovani a vynucovdni se ndsledné odviji
ndklady (transakéni ndklady) v jednotlivych struk-
turdch fizenf.

Vedle ndkladil jednotlivych struktur fizeni je
nezbytné rozumét i jejich vzniku a rozvoji v rdmeci
segmentovanych oblasti. Vybér struktur fizeni je
tak spojen nejen s vysi transakénich ndkladd, ale
zdroven i se specifi¢nosti aktiv, coZ je rozebrdno
v grafu 1, a v grafu 2 je analyza rozsifena o zajisté-
ni rizik. V obou prfipadech je vysvétlen posun z Cis-
té trznfho prostfedi az k hierarchickému uspotdda-
ni, z dvodu snahy o minimalizaci transak¢nich
ndkladd. Zéavérecné hierarchické uspotfddéni lze
chdapat ve dvou rovindch. V prvnim piipadé se sta-
rd o nejefektivnéjsi realizaci produktu firma. Ve
druhém pripadé predstavuje hierarchické uspora-
dani vetejny sektor, ktery v rdmci nékterych kom-
plikovanych transakci dokdZe poskytnout efektiv-
nistrukturufizenive srovndnisjinymistrukturami.
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Transformace instituci z trhu pod vefejny aparat
ovsem musi projit pfedchozimi mezikroky. Pokud
realizace transakci neuspéje v trznim a hybridnim
prostiedi a nenti ji s to efektivné realizovat firemni
uskupeni, je zcela na misté vyuziti vefejného apa-
ratu jako orgdnu posledni instance pro zabezpece-
ni poskytovani produktu. Jediné na tomto zdkladé
je mozné postavit obhajobu vefejného sektoru.
Podstatné je si neustale uvédomovat, Ze vSe (trans-
akéni ndklady, struktury fizenf) se odviji od insti-
tuci, které si formuje sama spole¢nost. V nédvaz-
nosti na tyto instituce pak mtize dochdzet
k vyznamnym rozdiltim. Co v jedné spole¢nosti

efektivné poskytuje trh, to mutZe v jiné spolec¢nosti
nejefektivnéji poskytovat vefejny subjekt.

Cilem ¢lanku tak bylo upozornit na to, Ze nelze
zkoumat modely oddélené od spole¢nosti a jedin-
ct, ktefi si v sobé nesou specifické rysy. Mainstre-
amovéd ekonomie pfinesla mnoho pomticek pro
praci s ekonomickou teorif a je na ¢ase tyto néstro-
je zacit pouZzivat v praxi, ve skute¢ném svété. Eko-
nomie se do budoucna neobejde bez hluboké ana-
lyzy instituci, které rozhoduji o efektivnosti
struktur fizeni a zarovent mohou byt indikdtorem
dalsiho ekonomického vyvoje.

Zjednodusené statistické modely v sobé nezahrnuji promeénné, které taktéz
ovliviiuji chovdni. Jednd se o tzv. instituce, které ve veblenovském pojeti pred-
stavuji souhrn veskerych zvykii, tradic, pravidel. Jedinec se totiz nenachdzi ve
vakuu, ale v urcitém socidlne-kulturnim prostredi. Toto prostiedi se v priibe-
hu doby vyviji, formuje a vytvdii si viastni pravidla.
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KLICOVA SLOVA
transakéni ndklady, instituciondlni ekonomie, novd instituciondlni ekonomie, smluvni schéma, struktura
Tizent, specifi¢nost aktiv

ABSTRACT

This article analyses benefits of new institutional economics in the field of management structures develop-
ment. At the beginning the shortcomings of mainstream economics are depicted, these come from signifi-
cant simplification of real world. Concept of businesses as production function or so called black boxes is not
usable for analysis of actual economic processes. New institutional economics opened new area for much
deeper analysis of behaviour of organizations (companies or public subjects) and of individuals through the
institutions, which in this case represent rights and obligations. Institutional framework in individual states
then forms the performance and organizational structure of society itself. What does work in one country ef-
fectively, can fail in another one. In the end the creation and development of management structures are de-
scribed together with transaction costs.
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aregulace vlobbingu

Ing. Sarka Laboutkova, Ph.D. » Technicka univerzita v Liberci a Centrum ekonomickych studif

Vysokeé Skoly ekonomie a managementu

Ing. Petr Vymétal » Katedra politologie, Fakulta mezinarodnich vztahi Vysoké skoly ekonomické v Praze’

Lobbing je kandl, ktery obc¢anska spole¢nost v $ir-
$im slova smyslu vyuZiva k ovliviiovani véci vetej-
nych. Ekonomické, zaméstnanecké a nevlddni or-
ganizace ho vyuZivaji s riznou intenzitou. V ffjnu
2010 bylo ve Washingtonu registrovdno na 12 000
aktivnich lobbistti (OpenSecrets 2010), pfiblizné
3500 lobbistti v Ottawé v bfeznu 2010 (CoL 2010),
na 3100 lobbistti je registrovdno pti Evropské ko-
misi a vice nez 5000 lobbistt v Evropském parla-
mentu v fijnu 2010 (EC/EP 2010). S lobbingem je
také spojen nezanedbatelny tok finan¢nich pro-
sttedkilt: v USA v roce 2009 lobbingem ,,proteklo“
3,5 miliardy USD (OpenSecrets 2010), coZ je o té-
mét 200 miliond dolard vice neZ v roce 2008. To
naznacuje, Ze lobbisté ani v recesi neomezuji své
aktivity, ale i naddle intenzivné ovliviiuji vefejnou
politiku.

Studie MMF A Fistful of Dollars: Lobbying and
the Financial Crisis zvefejnénd v listopadu 2009
zkoumala empiricky vztah mezi lobbovdnim fi-
nan¢nich institucf a trhem hypote¢niho tivérovdni,
resp. rizikovymi operacemi na téchto trzich az do
finanéni krize (Igan et al. 2009). Autofi studie zde

analyzuji jednotlivé ptlroéni zprdvy lobbistt, po-
moci nichZ identifikuji lobbovani v konkrétnich
otdzkdch tykajicich se pravidel a predpist na
ochranu spotfebitele hypote¢nich tveérti, standar-
dt pro upisovadni a zdkont o cennych papirech.
Detailni zkoumadni téchto vazeb ukazalo, Ze aktiv-
ni lobbing je spojen s rostoucim tvérovym rizi-
kem, vyssi sekuritizaci? a rychlej$i Gveérovou ex-
panzi. Kromé toho dokdazalo, ze aktivni lobbovani
véritelt je prikaznéjsi v oblastech s vy$si tzv. mi-
rou zpozdéni,? kde jsou mozné vyssi negativni ab-
normdlni vynosy béhem kli¢ovych udélosti financ-
ni krize. Studie ukdzala, Ze detailnéj$i monitoring
lobbistickych aktivit mtZe pfispét k lepsimu poro-
zuméni toho, jaké a ¢i motivace a zajmy stoji v po-
zadi. V obecné roviné je kritizovdn nedostatek in-
formaci o lobbistech (jejich finan¢nich zdrojich),
ktet{ ovliviiuji rozhodovaci procesy (Igan et al.
2009).

Lobbovani se stdva soucdsti procestt demokra-
tické spravy véci vefejnych. I kdyZ je lobbovéni
nejcastéji iniciovdno ze soukromého sektoru a je-
ho cilem je vyhradné ovliviiovani vetfejné politiky

Tento ¢ldnek vznikl s podporou projektu MSMT 1M0524 ,, Centrum vyzkumu konkurenéni schopnosti ceské ekonomiky” a v rdm-

ci Vyzkumného zdméru Fakulty mezindrodnich vztaht Vysoké skoly ekonomické v Praze MSM6138439909 , Governance v kon-

textu globalizované ekonomiky a spolecnosti”.

Sekuritizace je proces, ve kterém se soubor mensich a zpravidla i méné likvidnich aktiv pretvori na obchodovatelny papir vyssi

likvidity a presnéji odhadnutelného cash flow (hypotéky, leasing, dluh na kreditnich kartdch, studentské pujcky, spotrebitelské
pujcky atp.). Odhaduje se, Ze v roce 2004 pouze v USA dosdhla hodnota sekuritizovanych aktiv 1,8 bilionu USD — to je hod-
nota, kterd predstavovala 8% celkového amerického dluhu a 33 % celkového objemu hypotecnich uvérd.

Mira zpoZdéni je podil averd v rdmci dvérového portfolia, které maji zpozdéné platby.
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a vefejnych zdlezitosti, stdvd se tedy jakymsi mos-
tem mezi soukromym (resp. i neziskovym) a vetej-
nym sektorem. Vznikd tak jedine¢ny vztah mezi
lobbisty a vefejnymi ¢initeli (stdtnimi ufedniky
a politiky), ktery vede nejen ke sméné informact,
ale také daru, loajality, obchodnich kontraktt atp.
Tato jedine¢nost vztahu a jistd mira pfirozenosti
z néj vyplyvajici mtze vyvoldvat podezteni o zvy-
hodniovani, kupceni s vnitinimi informacemi ¢i ko-
rup¢nim chovdni. A proto je voldno po vétsi mite
transparentnosti v lobbingu.

Vétsina soucasnych diskusi o lobbingu nejen
v Ceské republice, ale také svété se soustfedi na
definici lobbingu a jeho misto v demokratickych
spole¢nostech. Mezindrodni usili se v posledni
dobé zamétuje na srovndvani a formulaci doporu-
Ceni pro stanoveni pravidel pro lobbistickou ¢in-
nost. Pravidla jsou nejcastéji chdpdna jako defino-
vani povinnosti a vymezeni koridoru, ve kterém se
mohou lobbisté pohybovat.

Regulace lobbingu byvd ¢asto vnimdna jako
omezeni této ¢innosti, jako jeji zbyrokratizovani
a vytvateni prekdzek pro jeji vykon — to v pfipadé
liberdlnich zemi s dlouholetou demokratickou tra-
dici. Jiné chdpdni naopak nevidi v pravidlech pro
lobbing prakticky vyznam, protoZe lobbistické ak-
tivity jsou postaveny na roven jiZ ,postihované“
korupci, jako v ptipadé mladych demokracii. Na
druhou stranu mohou prdvé jasnd pravidla pro
lobbistickou ¢innost obé vnimdani{ ptekonat — pra-
vidla totiZ stanovuji a vymezuji hlavni hiisté, kde
se bude hrat, definuji hradce, hlavni pravidla hry
a sankce za jeji poruseni, ale také urcuji subjekty,
které budou na hru dohliZet (rozhod¢i), a divéky,
ktefi mohou hru sledovat a také do jisté miry kon-
trolovat. Pro kazdou aktivitu, aby byla viibec moz-
n4, opakovala se a fddné fungovala, ur¢itd pravidla
existuji, at se jizZ vyvinula spontdnné nebo byla né-
jakym zptisobem uméle ustavena — zde jistd sho-
da mezi védci panuje. Konflikty jsou ale v otdzce,

jak rozsdhld a podrobnd by pravidla (tedy regula-
ce) méla byt.

Zaméien{ pozornosti pouze na lobbisty zna¢né
zuzuje chapdni lobbistické ¢innosti — opomiji totiz
roli lobbovanych, vefejné ¢initele.* Pravé v tomto
prispévku se zaméfime na zdkladni parametry re-
gulace lobbingu a lobbistt, ale také se dotkneme
druhé strany lobbistickych kontaktt, omezeni
a pravidel pro vefejné ¢initele v ptipadé lobbingu.
O popularité tématu lobbingu, integrity vefejnych
funkcionaf, etickych kodexti atd. svédc¢i také fakt,
Ze jiz poslednich pét let jde o problematiku fese-
nou na pudé OECD. Pfi regulaci ¢innosti lobbingu
je hlavni centrum pozornosti sméfovdano hlavné na
otdzku lobbistli a relativné opomijenou stranou
jsou vefejni funkciondri (drzitelé vefejného tfadu,
public office holders).

Vliv dil¢ich a zejména ekonomickych zdjmu na
rozhodovaci procesy neustdle roste. Tento vliv
mitiZe oslabovat demokracii, nebot nesouvisi pou-
ze s pozitivnimi cili (zejména snahou o zvyseni
ekonomické vykonnosti a konkurenceschopnos-
ti), ale v fadé pripadi md negativni dopad ve for-
mé vyhleddvdni rent na tkor jinych (Tullock 1967;
Poster 1975; Michell a Munger 1990 aj.), nebo do-
konce muze vést ke korupci a snaze ovladnout
rozhodovaci procesy a orgdny ve svlij prospéch
(state capture — Hellman, Jones, Kaufmann 2000).
V souvislosti se svétovou ekonomickou krizf se ob-
jevuje otdzka, zdali a do jaké miry jsou zdjmové
skupiny schopny ovlivnit pfijiméni a implementa-
ci reforem vlddami. Obavy z negativnich dusledkt
vlivu zdjmovych skupin neprameni ani tak ze sa-
motné existence lobbingu a prosazovadni zdjmd,
které jsou nedilnou soucésti fungovani demokra-
tickych spolec¢nosti, jako stdle vice z absence pra-
videl chovani pro lobbisty i lobbované. Hlavni
body kritiky lobbingu se zaméfuji jak na neade-
kvatni prosazovani minoritnich zajmu, tak na ne-
transparentnost prosazovani vlivu a rozhodnuti

4

Verejné cinitele budeme v tomto textu chdpat jako vsechny politiky, vefejné uredniky, stdtni zaméstnance, at jiz volené, nebo

jmenované. Jinak feceno, jednd se o drZitele vefejné moci s prdvem cinit a pfijimat politickd nebo vefejnd a sprdvni rozhod-

nuti.
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Objekt lobbovani

rlizné slozky statni spravy (zdkonodarné a vykonné)

rlizné Grovné statni spravy (mistni, narodni, regionalni nebo nadnarodni)

firemni (in-house) lobbisté

smluvni lobbisté (konzultanti)

lobbisté z neziskovych organizaci

Aktéfi (lobbisté)

PR agentury

advokatni kancelare

vlady, resp. vladni trednici

hlavni ¢innost

Lobbistické aktivity jako
vedlejsi produkt

primy lobbing

Zptisob lobbovani

nepfimy lobbing (grassroots lobbying, , 0d kofend"”)

Pramen: OECD 2009, vlastni Uprava

a problémy zodpovédnosti tviirctt hospodéiské po-
litiky a vetejnych Cinitelt za svd rozhodnuti. To ale
muZe byt ¢dste¢né feSeno vhodnym nastavenim
instituciondlnich pravidel.

1. Definice lobbingu a jeho aktéri

Prvnim problémem, ktery se objevuje, je definova-
ni lobbingu. AZ do druhé svétové vélky byl pojem
lobbing chédpdn jako ovliviiovdni zdkonoddrct té-
méf jakymkoli zptsobem. V dusledku toho se pri-
jimand rozhodnuti i cely rozhodovaci proces stéval
vice a vice neprthlednym a nedtivéryhodnym. Ne-
bylo jasné, podle jakych podnétli se zakonodarci
rozhoduji, a praxe nahrdvala korupénim prakti-
kam. S postupnou zmeénou spolecenského poveé-
domi o tom, co je a co neni piipustné v jednadni
s osobami, které ptijimaji rozhodnuti o vécech ve-
fejnych, a také se zavddénim standardud etického
chovéni vyvstala potieba lobbovani pfesnéji vyme-
zit a definovat. To v§e mélo a ma smétovat k jedi-
nému cili — zpriihlednit lobbistické aktivity a pro-
ces ptijiman{ rozhodnuti.®

Neékteii praktici chdpou lobbovdni v jeho ele-
mentdrni podobé: ovliviiovani rozhodnuti ostat-
nich, af uz se jednd o soukromé osoby, firmy ¢i
stdt. V akademické roviné je snaha vymezit co nej-
Sirsf definici lobbingu se zaméfenim se na jeji vldd-
ni funkci. VétSina definic pak charakterizuje lob-
bing jako ovliviiovani legislativnich a exekutivnich
rozhodnuti a procest ¢i prosazovani partikular-
nich zajmu odliSnych od obecnych zdjmu spole-
¢enskych.

Lester Milbrath napfiklad definuje lobbovani
jako ,,stimulaci a prenos sdéleni nékym jinym nez
obcanem samotnym, jednajicim vlastnim jménem
a zamérujictm se na ty, kdo ¢ini vlddni rozhodnutt,
s nadéji, Ze jejich rozhodnuti ovlivni“ (Milbrath
1963, s. 7). V evropském kontextu je asi nejpouzi-
vanéjsi definice Luigiho Graziana: ,,Lobbing je spe-
cializovand a odbornd reprezentace prostrednic-
tvim Siroké Skdly prostredkii, které v zdsadé
vylucuji korupcni vymenu sluzeb, ve své povaze
velmi odlisnd od obecné nespecializované reprezen-
tace, kterou zajistuji volent zdstupci. Jako reprezen-
tant partikuldrnich zdjmu lobbista doddvd infor-

Diky intenzivnimu zddrazriovdni a odkazovdni na zdkladni prdva a svobody, zejména svobodu slova a sdruZovdni (viz prvni Do-

datek Ustavy USA), predbéhl vyvoj lobbingu (véetné requlace) v USA Evropu priblizné o padesdt let.
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mace a technicko-odborné expertizy, které mohou
byt uzZite¢né a nékdy rozhodujict pii definovdni
legislativni a sprdvni regulace.” (Graziano 2001,
s. 248)

I kdyz tedy existuji rtizné definice pojmu, ne-
Casté&ji se objevuje definice v podobé , komunikace
s drzitelem vetejné moci (verejnym cinitelem, verej-
nym funkciondem) ve snaze ovlivnit jeho rozhod-
nuti“ (Pross 2007, s. 14). Tato komunikace mtize
byt uskuteciovdna jak pisemnou, tak Ustni nebo
elektronickou formu a jejim zdkladem je nejen sa-
motné ovliviiovani rozhodnuti vefejného cinitele,
ale také ,pouhé” pfedneseni argumentd, stanovi-
sek a expertiz. Varieta moznych pouzivanych tech-
nik je velmi bohatd. A rtiznorodé jsou i postupy,
jak se lobbing a kontakt s lobbovanym mitiZe ode-
hravat. ,,Diivodem, pro¢ neni{ mozné nalézt jednu
definici, kterd by vyhovovala vsem, je odlisné insti-
tuciondlni klima jednotlivych zemi, riiznost typa
kapitalistické spolecnosti a rozdilné historické a kul-
turni podminky zemi.“ (Laboutkovd, Zak 2010,
s. 581)

Z vyse uvedeného vyplyvd, Ze stanovit jasnou
definici lobbovani je pomérné slozité. Pfi¢inou je
nékolik faktorti, které pro prehlednost shrnuje ta-
bulka 1. Uzndn{ sloZitosti pojmu lobbing mé za-
sadni vyznam pro diskusi o pravidlech a regulaci
profese.

Jednu obecnou definici pojmu ,lobbovédni“ po-
skytuje Public Relations Institute of Ireland, Char-
tered Institute of Public Relations a Public Relati-
ons Consultants Association, kterd nasla zna¢nou
podporu v ramci instituci Evropské unie. Lobbové-
ni je podle této definice , specifickd snaha o ovliv-
rtovdnt verejného rozhodovdni bud tlakem na zme-
ny dané politiky, nebo ve snaze témto zméndm
zabrdnit. Verejné rozhodovdni je aktivita stdtniho
titednika na jakékoli tdrovni verejné sprdvy, ktery
rozhoduje o kterémkoli aspektu politiky, opatrent ¢i
provddent této politiky.“ (OECD 2009, s. 15)

Vys$e uvedenou definici 1ze povaZovat za pievla-
dajici pohled (definici lobbingu) v seberegulac-
nich systémech, jejichZ podstatou je dobrovolné
rozhodnuti lobbistti zapojit se do profesnich sdru-
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Zeni nebo se dobrovolné zaregistrovat jako lobbis-
té u jiného subjektu. Tyto definice jsou ale vétsi-
nou piilis Siroké a vagni.

V pripadé, Ze existuje vlddni iniciativa posilové-
nf transparentnosti lobbistické ¢innosti na zdkladé
zdkona nebo natizeni povinnosti se jako lobbista
registrovat, pak je naprosto nezbytné nejprve for-
mulovat srozumitelnou definici. Srozumitelnost
definice ,kdo je lobbista“ nebo ,,co je lobbing” to-
tiZ rozhoduje o Gspéchu ¢i netspéchu regulace —
proto by mély byt definice pokud moZno co nejvi-
ce objektivni a jasné.

,Idedlni” definice lobbingu by se méla vymezit
vuci korupci, udélat rozdil od prosazovani zdjmui
prostfednictvim volenych zdstupct, vymezit lob-
bing jako zdroj informaci a odbornych expertiz,
nezuzit skupinu aktért lobbingu pouze na nékteré
skupiny lobbistii.

V ptipadé definic by mélo (vedle definice lob-
bovéni) byt jasné, kdo je opravdu za lobbistu po-
vazovén. Jsou to jen profesiondlni lobbisté, jako
v Australii, kteff reprezentuji zdjmy svych klient
(tfetich osob), nebo také firemni lobbisté (zamést-
nanci firem), nebo dokonce i lobbisté organizaci
obc¢anského sektoru, jako v USA a Kanadé (OECD
2008; Lobbying Act 1985; Lobbying Code of Con-
duct 2008)? Jesté vétsi rliznorodost se objevuje ve
vymezeni druhé strany lobbistického vztahu, tj.
v otdzce, kdo je lobbovany — jednd se jen o pifimo
volené politiky (poslance) a legislativni sloZku
statni moci, nebo také o vladu, jeji volené a jmeno-
vané ttredniky (exekutiva v izkém slova smyslu),
nebo jsou zahrnuti vSichni statni dfednici dispo-
nujici rozhodovaci pravomoci? Tento moment je
kriticky pro vymezeni prostoru, kde se vlastné lob-
bing odehrdvé — je to pouze v parlamentech, nebo
také v budové vlady ¢i jinych vlddnich a tfednich
budovéch? Je mozné také lobbovat reprezentanty
mistni samosprdvy? Pravé vymezeni prostoru je
dutlezité a je také pravda, Ze regulace se nesnaZzi
kontrolovat veskeré formy ovliviiovdni/komunika-
ce a prostory, kde se lobbing miiZe odehrdvat. Vét-
$inou se ona komunikace vztahuje pouze na ome-
zeny ,oficidlni“ a ,ufedni“ ¢i ,politicky“ prostor



v hlavnich dfednich budovéch, nikoli na neformadl-

ni setkdn{ na rautech, konferencich a golfu.
Kromé téchto zdkladnich vymezeni fada prév-

nich tprav lobbingu ztizuje vefejné ptistupné re-
gistry lobbistti a stanovuje nékteré povinnosti pro
lobbisty poskytovat ur¢ité informace o své ¢innos-
ti, jako napf.:

e jméno a adresu svého sidla;

e jména a adresy svych klientt (v¢. matefské
a dcefinych spole¢nosti, ¢lenstvi v koali¢nich
uskupenich i financovani z vefejnych zdroji);

¢ podrobnosti o zdleZitosti, ve které se lobbovalo
— jakykoli relevantni legislativni ndvrh, zdkon,
rozhodnuti, regulace, politika, program, grant,
dotace a prispévek, finan¢ni vyhoda ¢i smlou-
va;

¢ jména federdlnich ministerstev a dal$ich vlad-
nich agentur, které byly kontaktovany;

e pouzitd technika komunikace, tj. lobbistickd
technika (Lobbying Act 1985; OECD 2008);

¢ finanéni vykazy o své ¢innosti (pfijmy a nékla-
dy lobbisttl) atd.

2. Problémy nejasné definice

Neddvnd historie Spojenych sttt ukdzala, jaké
dtsledky mtZe mit nejasnd definice lobbingu. Na-
vzdory skute¢nosti, Ze americky Kongres jiz v roce
1946 zridil povinny registr lobbisti na federdlni
arovni, kviili nejasné definici ,lobbovéni“ bylo roz-
hodnuti o registraci ¢isté subjektivni a dobrovol-
nou volbou jednotlivych aktéri po témeét 50 let.
Federdlni zdkon o regulaci lobbingu (Federal Regu-
lation of Lobbying Act, FRLA) poZadoval registraci
po téch subjektech, jejichz hlavnim cilem bylo
ovliviiovani legislativy v Kongresu. Nejvétsim pro-
blémem tohoto zdkona bylo, Ze spoléhal na sub-
jektivni urc¢eni hlavni ¢innosti aktéra. A tak vétsi-
na lobbistli prohlasovala, Ze jejich hlavni ¢innosti
je néco jiného nez ovliviiovdni Kongresu — tedy Ze
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jejich hlavni ¢innosti je prdvnickd praxe, podniké-
ni nebo poskytovani jinych ,nelobbistickych slu-
Zeb a produkttt“ apod. Vysledkem zjisténi Utadu
hlavniho tcetniho (General Accounting Office, GAO)
v roce 1991 bylo, Ze asi 10 000 z 13 500 jednotlivct
a organizaci, ktefi byli vedeni v Adreséfi zdstupcii
ve Washingtonu jako klicovi aktéfi ovliviiovani
v Kongresu, nebyli jako lobbisté viibec registrova-
ni. Presto 75% (OECD 2009a) uvedlo, Ze kontak-
tovalo ¢leny Kongresu a jejich zaméstnance za
Ucelem ovlivnit legislativni a exekutivni procesy.
Situace ve Spojenych statech se zlepsila aZ po
prijeti pfisnéjsiho zdkona v roce 1995, ktery po-
drobnéji specifikoval a definoval nejen lobbistu
alobbovdni, ale i povinnosti lobbistt (Zdkon o zve-
Tejriovdni informact tykajicich se lobbingu, Lob-
bying Disclosure Act, LDA).

Rada definic ma problém se zafazenim préavni-
kti mezi lobbisty. Advokati se doZaduji zvld$tniho
pfistupu a argumentuji ochranou ddvérnych infor-
maci svych klientt. Ale naptiklad podle kanadské
a americké Upravy, pokud advokét provadi lobbis-
tickou ¢innost jménem jednoho klienta, je advokat
povinen se jako lobbista zaregistrovat, jestlize této
¢innosti vénuje alespon 20 % ¢asu vénovaného to-
muto klientovi.® Tato definice tak chrdni davérnost
vztahu advokat-klient ve sféte prdvni profese a za-
jistuje transparentnost lobbovdni provddéné advo-
katem.

Redlnym prikladem, kde kvtili nedostate¢né de-
finici lobbovani celi zdvaznym problémiim, jsou
nékteré zemé Evropské unie, pfipadné dalsi zemé,
které jiz legislativni Gpravu regulace maji. Napfi-
klad v Litvé obecnd definice lobbingu ponechéva
rozhodnuti o registraci do zna¢né miry na vlast-
nim uvédZeni, coZ v roce 2007 vedlo k registraci
pouhych 13 Zadateld. V Austrdlii, stejné jako v Lit-
vé a Polsku, definice lobbisty zahrnuje pouze ty,
kteff lobbuji pro tfeti stranu, a vylucuje tedy firem-
ni lobby a neziskové organizace.

6

Md-li advokdt deset klientd, devét z nich si najalo prdvnika, aby se zabyval jejich rozvodem, ale jeden z nich si najal advokdta

za ucelem lobbovdni a zaplati prdvnikovi urcitou vysi odmény za lobbistickou cinnost, pak se advokdt musi zaregistrovat a pro-
hldsit, Ze provddi lobbistickou cinnost jménem tohoto jediného klienta.
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3. Pro¢ regulovat?

V praxi se v pfipadé regulace lobbingu ustavily dva
zdkladni pristupy: regulace lobbistickych aktivit
legislativni cestou a samoregulace profesiondlnimi
lobbistickymi asociacemi nebo lobbisty samotny-
mi. Zatimco v prvnim ptipadé je stanoveni konec-
né podoby pravidel, jejich striktni vymadahdni
a sankcionovani vylu¢né v pravomoci statu, druhy
pristup je charakterizovdn stanovenim minimadl-
nich pozadavki a standardt ¢innosti véetné jejich
vymdhdni a sankcionovdni zastfe$ujicimi asocia-
cemi lobbistti, popf. lobbisty samotnymi.

Je ztejmé, Ze ,,odpovidajici model“ pro stanoveni
transparentnosti a odpovédnosti ve vladé musi byt
do zna¢né miry $ity na miru pro politickou realitu
jednotlivych izemné sprdvnich celkd.

Rozvoj nebo aktualizace pravidel a stanoveni
standardti pro zvy$eni transparentnosti v lobbova-
ni neni snadnd zdlezitost. V nékterych zemich
regula¢ni prdvni piedpisy ohledné lobbovdni jiz
existuji — Austrdlie, Kanada, Francie, Madarsko,
Polsko, Litva, Taiwan, Velkd Britdnie, Francie
a USA. Dalsi zemé se nachézeji ve fazi diskuse, pri-
jimdni ¢i projedndvani regula¢nich zdkont tykaji-
cich se lobbistickych aktivit — Ceskd republika,

Redlnym prikladem, kde kviili nedostatecné definici lobbovdni celi zdvaznym
problémiim, jsou nékteré zemé Evropské unie, pfipadné dalsi zemé, které jiz
legislativni tipravu regulace maji. Napriklad v Litvé obecnd definice lobbingu

2

ponechdvd rozhodnuti o registraci do znacné miry na vlastnim uvdzZeni, coz
v roce 2007 vedlo k registraci pouhych 13 zZadatelii. V Austrdlii, stejné jako
v Litvé a Polsku, definice lobbisty zahrnuje pouze ty, kteri lobbuji pro treti
stranu, a vylucuje tedy firemni lobby a neziskové organizace.

Oba dva pristupy maji své prednosti a nedostat-
ky. Slabinou samoregula¢niho principu je casto
velmi nizkd vynutitelnost nastavenych pravidel,
pfijatéd pravidla jsou pomérné obecnd. Vétsinou se
jednd spiSe o stanoveni urcitych etickych zdsad
(Cestnost, férovost apod.) majicich povahu mini-
malistickych pozadavki. Na druhou stranu, i kdyz
pravidla vytvateji pouze obecny rdmec, nabizi po-
mérné §iroky prostor, jak je konkrétné napliiovat.
Bezespornou vyhodou prdvni regulace je snazsi
a ¢innéjsi vymahatelnost pravidel.

Tam, kde je dtvéra obc¢anti ve statni spravu vy-
sokd, usili lobbistt ¢i lobbistickych asociaci fidit
se peclivé nastavenymi zdsadami transparentnosti
a poctivého jedndni mize byt dostacujici. V ze-
mich, kde vefejné minéni o stdtn{ spravé a politice
je smiSené, silnéjsi prvky samoregulace a zavedeni
pravni regulace mohou byt prosttedkem k obnové
dtivéry obcanti ve statni spravu a politiku viibec.
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Jizni Korea, Itdlie, Mexiko, Norsko, Slovensko, Slo-
vinsko. Spornou otdzkou ale ztistdva mira ¢i inten-
zita regulace. Maji byt pravidla pouze pfisnd a de-
tailnf? Nebo je nutnosti, aby soucdsti regulace byla
také schopnost pravidla vynucovat? Je mozné, aby
jedno bez druhého fungovalo?

3.1 Zdsady ucinné regulace lobbovdni

I kdyZ jen nékolik zemi pfijalo prdavni ptedpisy,

podle kterych je lobbing regulovén, je moZzné na

zdkladé jejich zkusenosti polozit klicovou otdzku:

Jaké jsou prvky ucinné regulace lobbovédni? Aby

bylo mozné odpovédét, je tieba hledat odpovédi

na fadu dalsich otdzek:

» Kdo je (md byt) regulovdn a maji pravidla regis-
trace platit stejné pro vSechny zicastnéné, tedy
od pravnich firem pfes obchodni asociace az po
neziskové organizace a think-tanky?



e Jaké tdaje by mélo byt povinné zvefejilovat,
tedy jaké informace jsou uzite¢né pro posouze-
ni vnéjsiho vlivu na rozhodovaci proces a jak
detailni by mély byt, aniZ by to vedlo k nutnos-
ti poskytovat diveérné informace mezi lobbis-
tou a klientem?

e Jaky zplisob regulace zvolit?

e Jak ziskdvat ¢i vyméhat informace o lobbingu?
OECD v uplynulych dvou letech analyzovala

zku$enosti z vladni regulace, legislativy a sebere-

gulace lobbisti. Z komparativnich studii vyplyva,

Ze legislativa upravujici lobbovéni je zavddéna po-

stupné, krok za krokem. Pfipadové studie jednotli-

vych zemi ukazuji, Ze tamni regula¢ni systémy se
lis1 v zavislosti na kulturnim a tstavnim podkladu
daného statu. Pfesto je mozné urcit nékteré spolec-
né prvky u¢inné regulace — srovnani dala na padé

OECD vzniknout formulaci deseti principti pro

transparentnost a poctivost (integritu) v lobbovani

(OECD 2010, s. 2-4). Uvedené principy nejen re-

flektuji potfebu jasnych pravidel pro lobbisty, ale

také je patrnd tendence zasadit pravidla do Sirsiho
rdmce fungovdni vefejné sprdvy a specifickych
pozadavku kladenych na ,dobrou spravu véci ve-
fejnych a vlddnuti“ (good governance) (Vymétal
2008), a tedy i samotné lobbované.

3.2 Postoj lobbistii k regulaci
a seberegulaci

Hodnoceni, popfipadé méteni lobbingu se odehra-
vé pfevdzné pomoci tzv. mékkych dat.” Mezi sub-
jekty zabyvajicimi se touto problematikou stoji na
prvnim misté agentura Donath-Burson-Marsteller,?
kterd opakované provddi Setfeni méfeni efektiv-
nosti lobbingu jiz od roku 2001. Hlavni metodou
jsou dotaznikovd Setfeni, provddénd s vyuzitim

Odborné stati

—_
o
—

~
\O

—

nejmodernéjsich metod. Vysledky téchto Setfeni
byly publikovény v letech 2001, 2003, 2005 a 2009
s pouzitim vlastntho dotazovaciho internetového
systému, ktery umoznuje okamZité vytvitreni do-
taznikl a distribuci personalizovanych osobnich
Z4dosti o G¢ast v prazkumu.

Dal$im vyznamnym zdrojem hodnoceni lob-
bingu jsou analyzy zpracovdvané v rdmci OECD,
které se ptiblizné od roku 2005 zaméfovaly hlavné
na zvysovani transparentnosti lobbovdni, a to
z hlediska registrace, povinnosti zvefejnit cile a kli-
enty a zvefejiiovdni pravidelnych zprdv o lobbis-
tickych aktivitdch (OECD 2009a).

Vsichni lobbisté v Evropé — smluvni, firemni{
(in-house, corporations) i lobbisté neziskovych or-
ganizaci (in-house, organisations) — uzndvaji, Ze
ovliviiovdni pomoci nelegdlnich praktik (dplatky,
neeticky lobbing) vyrazné poskozuje vefejné vni-
mdni lobbingu jako takového. Vysledkem je, Ze
vice neZ tfi ¢tvrtiny dotdzanych lobbist podporuji
povinny systém transparentniho lobbovani (OECD
2009a). Znacné ndzorové rozdily vSak nastdvaji
votédzce, kdo by mél tento program transparentnosti
spravovat. Ti, ktefi se domnivaji, Ze nevhodné
ovliviiovani je ¢astym problémem lobbovdni, pod-
poruji, aby regulace lobbingu (a programy trans-
parentnosti) spadala do vladni (st4tnf) agendy. Na-
opak lobbisté, ktefi se domnivaji, Ze poru$ovani
etickych pravidel lobbovdni nejsou nebo nejsou
¢asto problémem lobbovdni, preferuji spise organi-
zovani{ programt transparentnosti profesiondlnimi
lobbistickymi asociacemi nebo lobbisty samotny-
mi.

Vyzkum OECD (2009a) se zaméfil na postoj
lobbistl k seberegulaci a k regulaci profese v Evro-
pé. Prizkumu se zucastnilo 128 profesiondlnich
lobbistt, 25 ekonomickych zdjmovych skupin (fi-

Meékkd data oznacuji skupinu dat obtizné méritelnych a uchopitelnych za pomoci standardnich postupd. Nejcastéji jsou zjisto-
vdna pomoci dotaznikového Setreni, konzultaci, rozhovord, jsou spisSe kvalitativniho charakteru a popisuji chovdni, vnimdni

nebo postoje. OdrdZeji v sobé nejen minulé zkusenosti, ale také urcitd ocekdvdni do budoucnosti. Jejich pfednost spocivd
v tom, Ze jsou relativné rychle zjistitelnd a mohou obsahovat minimdlini zpoZdéni (podrobnéji viz Bajzikovd, A., Prochdzkovd, J.,

Vymétal, P., Zdk, M., 2010).

Spolecnost Donath-Burson-Marsteller poskytuje sluzby v oblasti public relations a public affairs (vefejnych zdlezitosti). Je sou-

&dsti mezindrodni sité pobocek Burson-Marsteller. V oblasti hodnoceni lobbingu spolupracovala v Ceské republice se spolec-

nosti Factum Invenio s. r. o.
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+ Box ¢. 1 » Deset principu pro transparentnost a poctivost v lobbovdni

1. Stat by mél zajistit rovné podminky vdem zucastnénym stranam a poskytovat spravedlivy a rovny pfistup
k rozvoji a provadéni verejnych politik.

2. Vytvareni pravidel a pokynd pro lobbovani by mélo zohlednit kulturni zvyklosti a brat v Gvahu pfedevsim
Ustavni principy a zavedené demokratické postupy.

3. Pravidla a pokyny pro lobbovani by mély byt v souladu s Sir$im pravnim ramcem i jednotlivymi politikami.
Staty by mély jasné definovat pojmy ,lobbovani” a , lobbista” a vytvofit pravidla a pokyny tykaijici se lobbo-
vani.

5. Staty by mély zajistit dostatecnou Uroven transparentnosti tak, aby zverejfiované informace o lobbingu po-
skytovaly dostatecné a relevantni udaje o klicovych aspektech lobbovani a aby byla zajisténa verejna kont-
rola.

6. Staty by mély umoznit zG¢astnénym subjektdim — organizacim obcanské spolecnosti, firmam, médiim a Si-
roké verejnosti — lobbovani kontrolovat.

7. Staty by mély budovat kulturu integrity ve verejnych organizacich a pfi rozhodovani pomoci stanoveni jas-
nych pravidel a obecnych zasad chovani pro uredniky béhem jejich pisobeni ve vefejné spravé a po jejich
odchodu.

8. Lobbisté by méli splfovat standardy profesionality a transparentnosti a méli by sdilet zodpovédnost za pod-
poru kultury transparentnosti a poctivosti v lobbovani.

9. Staty by mély zapojit klicové aktéry nejen pfi vytvareni pravidel a norem, ale i pfi jejich zavadéni do praxe,
prosazovani a sankcionovani. Z toho vyplyva pozadavek provadét koherentni spektrum strategii a postupl
k dosazeni shody.

10. Zemé by mély pfezkoumavat fungovani zavedenych pravidel a pokynti pro lobbovani v pravidelnych inter-
valech a provadét nezbytné upravy.

Pramen: OECD (2010): The 10 Principles for Transparecy and Integrity in Lobbying: A Good Governance Approach, s. 2-4
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remnich lobbistt, in-house lobbyists) a 36 nezis-
kovych zdjmovych organizaci. Z oslovenych 1005
osob a organizaci, které samy sebe identifikuji jako
lobbisty, odpovédélo 189 evropskych lobbistt
(18,8%), coz je doposud nejvétsi odezva ve srovné-
ni s jakymikoli predchdzejicimi akademickymi
prizkumy zabyvajicimi se postoji lobbistli. Pri-
zkum nejdiive $etfil ndzory na kodexy chovéni pro
lobbisty, potom se zaméfil na diskutabilni otdzku,
zda m4 byt registrace lobbisti a zvefejiiovdni in-
formaci o nich (zejména finan¢nich) povinné, a ta-
ké se ptal na ndzory respondentt, kdo podle nich
mad regulaci lobbistl organizovat.

AZ 91% dotdzanych respektuje néjaky kodex
chovéni, pficemz respondenti preferuji etické ko-
dexy sestavené profesiondlnimi lobbistickymi aso-
ciacemi (61%) pred kodexy, které nabizi vlady
(3,2%), ostatni se hldsi ke svym vlastnim kode-
xtim. Rozdilné postoje mezi respondenty jsou
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ohledné smysluplnosti (uzite¢nosti) pokynt v ko-
dexech: zatimco 68% profesiondlnich lobbist
a 60 % firemnich lobbistti je s nimi spokojeno, ne-
ziskové organizace si mysli, Ze jsou uZite¢né jen
Z 36% (OECD 2009a, s. 39-42).

Mezi dal$imi otdzkami se ve vyzkumu objevil
i problém zavddéni programi transparentnosti
v lobbingu. Problém tak navazuje na Zhavou néko-
likaletou diskusi v EU o registrech lobby, tj. otdz-
ka, zdali maji byt registry povinné ¢i dobrovolné.
Celkem 61 % tazatelti podpofilo my$lenku povinné
registrace, 18 % naopak bylo pro dobrovolnou re-
gistraci, 15 % zaujalo neutrdlni postoj. Podivdme-li
se na nazory podle jednotlivych kategorif lobbistt,
tak nejvétsimi zastdnci povinné registrace jsou
podle oc¢ekdvani lobbisté z fad neziskovych orga-
nizaci (80,6 %), ndsleduji profesiondlni lobbisté
a firemni lobbisté s téméf shodnou podporou
(57 %, resp. 56 %). Dalsi rozdily v ndzorech ptindsi



otdzka, kdo ma podle respondentt spravovat a byt
zodpovédny za registraci lobbisti a programy
transparentnosti — ma to byt vlada, asociace profe-
siondlnich lobbistti, nebo je nejlepsi seberegulace?
Ze vsech dotdzanych preferuje 44,4% odpovéd-
nost profesiondlnich lobbistickych asociaci, tietina
respondentti se domnivé, Ze by to méla byt vlada,
a pouze 12,2% respondent(i upiednostiiuje sebe-
regulaci. Profesiondlni lobbisté a firemni lobbisté
upfednostiiuji profesiondlni lobbistické asociace
(51,6 %, resp. 48 %), zatimco neziskové organizace
(63,9%) by uptednostiiovaly, kdyby tyto zdlezi-
tosti spadaly do vlddni agendy (OECD 20094, s. 51-
-53).

4. Lobbing a pravidla pro lobbované

Az doposud jsme se pfevazné zabyvali otdzkou na-
staveni pravidel pro lobbovéni z pohledu lobbistt,
kam se také ubird smér vétSiny obecnych diskusi
o lobbingu. Relativné opomijenou stranou lobbis-
tickych aktivit je druha strana lobbingu — jeho pii-
jemci, vefejni funkciondti (drzitelé vefejného tra-
du, public office holders). Proto se v poslednich
nékolika letech dostdva do poptedi i analyza pravi-
del pro lobbované, zejména na ptidé OECD.
Pokud je v rdmci pravni tpravy zahrnuta strana
lobbovanych, vétsinou byvd tento trend spojovdn
se zvySovanim transparentnosti rozhodovani ve
vefejné politice jako nové formy vlddnuti (Vymétal
2007, 2008). Tak napfiklad hlavnim cilem kanad-
ské nebo australské tpravy neni ziskat prehled
o lobbistech, ale transparentnost vladnich ¢initel
a politickych procest (Lobbying Act 1985; Lob-
bying Code of Conduct 2008), tj. dobré vlddnuti pfi
spravé véci vefejnych. Rada mezinarodnich dopo-
ruceni, iniciativ a projektd, ale také redlné trendy
ve vefejné spravé se snazi modernizovat vefejnou
sprdvu a zavddét takové mechanismy a ndstroje,
které by zvysily transparentnost procesti nejen
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Luvnitt* vefejné spravy, ale také ,navenek® vici
zbytku spolecnosti. VétSina je spojovdna s vétsi
mirou otevienosti, transparentnosti a poctivosti
vykonu vefejnych funkei vefejnymi ¢initeli (OECD
2003, 2007, 2008), i kdyZ tato mira je spiSe zatim
abstraktné vnimdna nezli méfena. A pravé trans-
parentnost se zda byt leitmotivem a tak trochu
i zakletym slovem vétSiny téchto snah.

Existuji tedy néjaké specidlni podminky a ome-
zeni pro adreséty lobbingu?? Nej¢astéji jsou v tom-
to pripadé pouzivdny opatfeni a instituty otaci-
vych dvefi (revolving doors) a zédkazu vykonu
lobbingu po odchodu z vetejné funkce. Tato pravi-
dla maji vétsinou charakter pravnich norem a né-
sledujici text bude pievdzné vychédzet z pravniho
zakotveni. V ptipadé mékkych ndstroji regulace je
mozZné nalézt etické kodexy stdtnich trednikt a ji-
nd souvisejici opatieni.

4.1 Problém otdcivych dvert
a casové zdkazy vykonu c¢innosti

Jednim z potencidlnich problému, které se v sou-
vislosti s lobbingem objevuji, jsou tzv. otacivé dve-
fe, které se (a)symetricky dotykaji jak lobbistu, tak
lobbovanych. Liberdlni demokracie jsou mnohdy
velmi oteviené a vétsinou nekladou Zddné velké
prekdzky a omezeni pro vstup nebo vystoupeni
z politiky. Otacivé dvefe popisuji stav, kdy se do
vysoké politiky mohou dostat piedstavitelé silnych
z4djmovych skupin nebo i samotni lobbisté na jed-
né strané (from private sector-to-government, from
lobbyist-to-government), a na strané druhé se fada
byvalych vefejnych trfednikli stdva lobbisty nebo
zameéstnanci lobbistickych firem (from govern-
ment-to-lobbyist). ,,Propustnost“ dvefi je sice obou-
smeérnd, ale drtivé prevazuje smér z vefejného sek-
toru smérem do lobbistického odvétvi. Z hlediska
lobbingu je vyznamnou, ale bohuZel podceriova-
nou a opomijenou cestou zaméstnani byvalych ve-

Je tfeba zminit, Ze prdvni Upravy obsahuji také vycet aktivit, které za lobbistické nelze povaZovat, jako napr. béznd komunika-

ce mezi tredniky, komunikace na zdkladé poskytovdni informaci ze strany stdtnich tradu podle prdva na informace, prohldse-
ni'v médiich atp. Tato komunikace nebude do dalsi analyzy v textu zahrnuta.
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fejnych cinitelti soukromymi spole¢nostmi (from
government-to-private sector). V$echny ¢tyfi podo-
by s sebou ale nesou urcitd nebezpec¢i — prvni dvé
mohou slouzit k preferenci firemnich zdjmua pfi
formulaci politik nebo pfi vytvareni regulaci (viz
napf. problém ovlddnutého strdzce), zbylé dvé
mohou znamenat vyuzivdni vazeb a zndmosti
z pfedchoziho plisobeni ve vefejném sektoru a po-
litice pro zajmy svého klienta/zaméstnavatele (na-
bizeni odmén, nejriznéjsi zvyhodiovani, obchod
s informacemi, preferen¢ni pfistup atp. (OECD
2009b, s. 14, s. 20-24), ¢i dokonce cronyismus
a klientelismus). Otdzka regulace téchto vztaht
neni{ pouze otdzkou regulaci lobbingu, ale také
opatteni souvisejicich s konfliktem z4djmd, financ-
nich prizndni dfednikt ¢i omezeni prijimat dary
(viz OECD 2009a, s. 71).

Z davodu, aby se minimalizovalo riziko zne-
uziti informaci, byvalych kontaktli a znalosti
z pfedchoziho vykonu funkce vefejného ¢initele,
je mozné v fadé uprav lobbistickych aktivit najit
ustanoveni o urc¢itych pfechodnych dobéch, kdy
vefejni ¢initelé maji zakdzdno lobbing vykondvat.
Nejcastéji byva tento problém pravné ukotven jako
zdkaz vykonu lobbingu po urcitou dobu (Casové
moratorium, ptrechodné obdobi ¢i ¢ekaci lhiita,
nebo jako ,vychladnuti®, cooling off period) (Grif-
fith 2008, s. 6-7; OECD 2008, s. 20; OECD 2009a),
¢i jako vylouceni budouciho zaméstndni (post-
-separation employment) (Griffith 2008; OECD
2009a). Tato opatieni maji napomoci omezit pro-
stor potencidlnich konfliktti zdjmu, zneuZivdni
vnitfnich informaci (insider information), vyuzi-
vani znalosti prostiedi, procesti a zndmosti pro
,zprostiedkovédni piistupu“ po odchodu z ttradu
(HoC 2009b, s. 33). Opatieni vétsinou stanovuji
dobu po skonéeni manddtu, kdy vefejni funkciona-
fi nesmi byt zaméstndni nebo nesmi provozovat
lobbistickou ¢innost (od 6 mésicti aZ po 5 let v Ka-
nadeé), ale velmi casto také obsahujf jistd omezeni
pro veiejné funkciondre aplikovatelnd i v pribéhu
vykonu jejich vefejné funkce ve vefejném sektoru
(OECD 2009b, s. 17, s. 29-30). Hlavni dtivody pro
tato opatfent jiz byly zminény vySe — maji udrzet
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nebo zvysit davéryhodnost statni spravy jako cel-

ku, udrZet jeji integritu, jasnéji vymezit prostor

konfliktu zajmu a omezit prostor pro neférové vy-
hody (OECD 2009b; OECD 2009c, s. 12). Mezi nej-

Castéji uvadéné dtvody pro zavddéni téchto pre-

chodnych obdobi patii (OECD 2009b, s. 8; OECD

2009c¢, s. 65-66):

* hledan{ budouctho zaméstnani vefejnych tred-
niki mimo vefejnou spravu;

* moznost zaméstndni jako lobbisty, ktery bude
zpétné ovliviiovat statni instituce;

» pfepindni (zména) stran v lobbingu (z lobbova-
ného lobbovanym ¢i naopak) pfi odchodu z ve-
fejného sektoru;

e zneuzivani ¢i vyuzivani vnitinich informaci (in-
sider information);

» opétovné zameéstndni ve vefejném sektoru ve
stejné zdlezitosti/problematice, ale u jiného
Uraduy;

* nejriiznéjsi druhy prokazovani loajality;

» pokracujici vazby a vztahy s pfedchozim za-
méstnavatelem (dary, sponzoring atp.);

e osobni zdjmy (vlastnictvi akcif, zajmy ¢lenti ro-
diny);

e konflikt z4jm.

4.2 Dalsi opatrent tykajici se
adresdtii lobbingu

Velmi rozporuplnou otdzkou také ztistava, zdali
poslanci a vefejni ¢initelé nemohou byt de facto
lobbisty. V nékterych zemich s vyraznou korpora-
tivistickou kulturou jako naptiklad ve Svédsku je
poslanec povinen zvefejnit, je-li ¢lenem néjaké za-
jmové skupiny nebo statntho orgdnu, jejichz za-
jem by mohl prosazovat (hovoii se o tzv. dvou-
manddtovém lobbingu, dual-mandate lobbying)
(EP 2003, s. 49; Malone 2003, s. 18; Pross 2007,
s. 24). Ve Svédsku, Némecku nebo Dénsku je zce-
la béZnou praxi, Ze poslanci jsou zaroveri ¢leny od-
bort, profesnich komor (lékati, pradvnici) nebo ji-
nych zdjmovych uskupeni, kdy se zdliraziiuje par-
ticipace na rozhodovani a konsensudlnich fesenich
(Pross 2007, s. 24). V jinych systémech je odpovéd



na otdzku zvetejiiovani ¢lenstvi poslancti v zadjmo-
vych skupindch nejednoznacnd, i kdyZ prosazova-
ni partikuldrnich zdjmt v pfipadé poslaneckych
pomnicku je béZnou praxi vSude na svété. Evrop-
sky parlament napft. problém ,,dvojitych mandatt*“
a vytvdreni tzv. meziskupin (intergroups) a ,.jinych
neoficidlnich seskupent poslancii sloZenych ze cle-
nii riiznych parlamentnich vyborii s cilem umoznit
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kymi stranami a kazdy z poslancti zde mitiZe
svobodné formulovat své zajmy (EP 1996, s. 11).
Jednim z pouZivanych ndstroji v rdmci pravi-
del chodu ufadu nebo etickych kodext, ktery
muZe byt v souvislosti s lobbingem pouZit, je také
ztizen{ registru pfizndni k finan¢nim zdjmtm
(tedy nikoli datiové pfiznani), v nékterych zemich
dokonce registru dari vefejnych funkciondit, ze-

OECD v uplynulych dvou letech analyzovala zkusenosti z viddni regulace, le-
gislativy a seberegulace lobbistii. Z komparativnich studii vyplyvd, ze legisla-
tiva upravujici lobbovdni je zavddeéna postupné, krok za krokem. Pripadové
studie jednotlivych zemi ukazuji, Ze tamni regulacni systémy se lisi v zdvislos-
ti na kulturnim a vstavnim podkladu daného stdtu. Presto je mozZné urcit ne-
které spolecné prvky ticinné regulace — srovndni dala na piidé OECD vznik-
nout formulaci deseti principti pro transparentnost a poctivost (integritu)

v lobbovdni.

neformdini vyménu ndzorii na konkrétni otdzky
naprtic riznymi politickymi skupinami a podporo-
vat kontakty mezi poslanci a obcanskou spolec¢nos-
ti* (EP 2009a; EP 2009b, ¢l. 32) ptili§ nepodporuje
a dédvé ho do souvislosti s konfliktem zdjm1, proto-
Ze ¢lenové téchto skupin mohou slouzit také jinym
parcidlnim z4jmtm. V ptipadé Francie je zcela za-
kazéano vyuzivat své postaveni a vykon svého man-
datu poslance pro zdjmy finan¢nich, pramyslo-
vych nebo komercnich spole¢nosti nebo profesnich
organizaci a zdjmu, a to v¢etné ¢lenstvi v soukro-
mé, obecni nebo zdjmové organizaci ¢i skupiné,
nebo s nimi uzavirat jakékoli dohody, ze kterych
by vyplyvaly konkrétni zdvazky, jeZ by omezovaly
parlamentni ¢innost poslancti (AN 2009; EP 2003,
s. 47). Na druhou stranu je to obchdzeno vytvaie-
nim tzv. studijnich skupin uvniti Ndrodniho shro-
méazdéni, které sdruzuji zdstupce napfic¢ politic-

jména poslanct a vrcholnych predstavitelti exeku-
tivni slozky statni moci. Tento ndstroj md pfinést
vy$$i miru transparentnosti pravé pii rozhodovéni
vefejnych funkcionditi." Tento ndstroj byl zaveden
napf. ve Velké Britdnii (1974) a ptvodné se tykal
pouze poslancti Dolni komory Parlamentu, ktefi
museli uvddét jind zaméstnani, majetek a finanéni
a majetkové podily nejen sebe, ale také ¢lenti svych
rodin (manzelek/d, partnerek/ i vyzivovanych
déti) od urcité relevantni a piedem stanovené ¢4st-
ky (béZné 200 nebo 1000 liber) (HoC 2009a, § 19-
-65)." Ov$em ani tato opatieni nebyla pro transpa-
rentnost dostate¢nd — z rejstfiku vypadly pfijaté
dary a nefeSena zustala otdzka pfiznani nejbliz-
§ich spolupracovnikt poslanct. Proto nékteré
zemé zavedly také pravidelné aktualizované regis-
try darti (od urcité hodnoty), ve Velké Britdnii jsou
vedeny v rdmci registru finan¢nich zajmt od roku

Ve Velké Britdnii obsahuje ,informace o vsech financnich zdjmech a jiném materidlnim prospéchu, které poslanec obdrzel

a o kterych by se ostatni mohli domnivat, Ze vyznamné mohou ovlivnit jeho jedndni, projevy nebo hlasovdni pfi vykonu jeho

poslaneckého manddtu v Parlamentu” (HoC 2005, HoC 2009a).
Zkusenosti z jinych zemi svéta ale ukazuji, Ze ani toto nemusi stacit a mizZe dojit k obchdzeni i téchto povinnosti, napf. v sou-

vislosti s existenci akcii na dorucitele.
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1974, v Austrdlii od roku 1997, resp. 2003, v USA je
urcity typ darti zakdzéan zcela od roku 2007. Pro-
blém moZnosti nekalého lobbovdni u asistentli
a administrativnfho $tdbu poslanct je vétsinou fe-
Sen samostatnym registrem téchto pracovnikl
(jako ve Velké Britdnii) a mohou pro né platit po-
dobnd ustanoveni o pfizndni finan¢nich z4jmut
a darti jako pro samotné poslance.

fejného sektoru procedurdlné zakotvily do pravi-
del zaméstnani v soukromém sektoru s povinnosti
Zadat o svoleni bud feditele tfadu, nebo specidlné
ustavené komise (viz Advisory Committee on
Business Appointments ve Velké Britdnii) (HoC
2009b, s. 27). Dalsimi relevantnimi opatfenimi,
kterd se konfliktu zdjmu dotykaji, jsou povinnost
zvefejiiovat své finanéni zdjmy, pfijaté dary, naby-

Problémem mnoha etickych kodexti je jejich slabd vynutitelnost a velmi slabé
sankce. I kdyz jsou tyto ndstroje,,modnim trendem®, o jejich faktické vicinnos-
ti panuji pochyby nejen mezi Sirokou vefejnosti, ale také mezi samotnymi re-

gulovanymi subjekty.

Jinou, pomérné ¢astou mozZnosti, jak uréitym
zplUsobem zamezit zneuZivdni lobbingu a vnést
pravidla i na tomto poli pro v§echny relevantni ve-
fejné Cinitele, je definice a striktnost konfliktu za-
jmi, coZ je nutno chdpat jako preventivni néstroj
pro feSeni problémovych situaci vyplyvajicich
z vykonu funkce vefejného ¢initele,'? kdy by moh-
la byt naru$ena jeho nestrannost, spolehlivost
nebo by mohlo dojit ke zneuZiti jeho postaveni.
Vétsinou je problematika konfliktu zdjmu feSena
jak zdkony, tak vnitfnimi predpisy (fddy) jednotli-
vych dfadd, i etickymi kodexy. Nékterd opatfent,
kterd do této problematiky spadaji, byla jiZ zminé-
na vys$e v pfipadé zdkazu vykonu ¢innosti po od-
chodu z funkce vefejného ¢initele nebo podavani
finan¢nich pfizndni. Tato opatieni vét§inou nevy-
staci se zdkazem vstupu do lobbistického odvétvi,
ale také dochdzi k jistému omezovdni zaméstndni
v soukromém sektoru (pfechod napf. z minister-
stva dopravy do oboru firem stavby délnic). Dtivo-
dem je obecné moznost vyuzit znalosti a kontaktt
byvalého zaméstnavatele, pripravy projektu ,na
miru®, znalosti technickych pozadavkl zaddvaci-
ho fizeni atp. Nékteré zemé dokonce odchod z ve-

ty majetek, pfizndni soukromych zdjmt, nebo
omezen{ vykonu dalstho povoldni jak pro vefejné
funkciondfte, tak pro vymezeny okruh rodinnych
prislusnikti (OECD 2003, 2007) — viz souvislost
s omezenim vykonu lobbingu vyse.

Jiny, trochu problematicky pfijimany ndstroj
uzivany pro vy$$i miru transparentnosti rozhodo-
vani a kontaktt jsou tzv. oteviené kalendare ve-
fejnych ¢initelt. Ti musi v pravidelnych interva-
lech poskytovat informace o svych schlizkdch
a kontaktech se tfetimi osobami mimo danou insti-
tuci, a to bud o vSech kontaktech, nebo pouze
o kontaktech s (registrovanymi) lobbisty. Otdzkou
pak je, zdali jsou zcela vefejné ptistupné, ¢i nikoli.
S timto opatfenim pocitd i ¢esky ndvrh zdkona
o lobbingu, ve svété je béZnou povinnosti napf.
v Kanadé.

Jinym zptsobem, jak je mozné o$etfit chovédni
vefejnych funkcionatt v pripadé lobbingu, je pou-
zitl ,mékkych“ ndstrojti, napf. etickych kodexi.
Fakticky muze kazdy dfad, kazdd instituce, zvolit
svou vlastni podobu a podrobné rozpracovani né-
kterych opatieni etického chovani v zdvislosti na
problémech, které nejcastéji tesi. Existuji sice

2. Konflikt zdjmt napf. OECD (2003, s. 4) definuje takto: , Stfet zdjmu zahrnuje konflikt mezi vykonem vefejné sluzby a soukromy-
mi zdjmy verejného Cinitele, kdy soukromé zdjmy urednika mohou nesprdvné ovlivnit vykondvdni jeho verejnych povinnosti,

jeho odpovédnost a spolehlivost.”
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obecna doporuceni pro vetejné funkciondre, ale je-
jich zdkladni nevyhodou je, Ze jsou pfili§ obecnd
a nemusi byt voditkem pro to, jak se v danych situ-
acich zachovat. Na obecné trovni jsou tak spise
obecnymi principy, které by bylo vhodné dodrzo-
vat, pfipadné déle rozpracovat. Kodexy se posledni
dobou stdvaji zabéhnutou praxi nejen v zdkono-
darnych sborech (Austrdlie, Velkd Britdnie), ale
také ve vefejné spravé pro exekutivni slozku stdtni
administrativy (Austrdlie, Kanada, Velka Britdnie),
a vétsinou obsahuji také ustanoveni o styku s lob-
bisty, vyhybdni se konfliktim z4jmti a stranéni
specifickym zdjmtm. V rdmci kodext byva nejcas-
téji zakotven postup, jak by mél probihat styk ve-
fejného tiednika s lobbistou,® ktery smi jednat na
oficidlni ptidé ufadu pouze s registrovanym lobbis-
tou (jako napft. v Australii).

Problémem mnoha etickych kodext je ale je-
jich slabd vynutitelnost a velmi slabé sankce.
[ kdyZ jsou tyto ndstroje ,médnim trendem®, o je-
jich faktické t¢innosti panuji pochyby nejen mezi
Sirokou vefejnosti, ale také mezi samotnymi regu-
lovanymi subjekty.

S. Zdver

Regulace lobbingu neni primarné otdzkou kontro-
ly lobbistické ¢innosti. Velmi ¢asto je to pouze ved-
lejsi produkt ,,vylepSovani“ transparentnosti vetej-
ného sektoru a integrity vefejnych ¢initelt. I kdyz
by se mohlo na prvni pohled zdét, Ze regulace se
dotykd pouze lobbisti a reprezentantti zajmovych
skupin, tento prispévek se snazil ukdzat, Ze jednou
ze zainteresovanych stran a subjektt jsou i vefejni
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¢initelé samotni, tedy jedna z velmi silnych zajmo-
vych uskupeni. Pravidla pro lobbisty tak vyrazné
dopadaji a tykaji se i lobbovanych a praveé ti mo-
hou byt skupinou, kterd definici lobbingu, prosto-
ru a sankcim muiZe branit v prvni fadeé.

Regulace lobbingu m4 tedy vyrazné dopady na
obé strany lobbistickych aktivit. Pokud je umoz-
nén dohled a kontrola vefejnosti nad procesem roz-
hodovéni, pak je regulace lobbingu i definice stie-
tu z4ajm1, etickych kodext lobbisti a vefejnych
¢initelt atp. moZnou cestou, jak nejen zvysit trans-
parentnost procest, ale také vyty¢it jasnou hranici
mezi nelegdlni korupci a legitimnim lobbingem.
Pravidla pro lobbing jsou tedy ve své podstaté také
ndstrojem omezeni prostoru pro korupci.

Spornymi body ale zutstdvd nékolik otdzek.
V jaké podobé maji pravidla existovat — v podobé
prdvnich norem, nebo je lepsi zvolit seberegula¢ni
pristup? Md byt vS§em lobbistlim méfeno stejné? Je
nutné pravidla zaméfit primdrné na lobbisty, nebo
také zahrnout pravidla a ptipadnd omezenf pro ad-
resaty lobbingu? Jak nastavit pfisnost, detailnost
a tvrdost vymdhdni pravidel na strané lobbistt
i lobbovanych tak, aby to vedlo k vy$si mife trans-
parentnosti a aby to zbyte¢né byrokraticky tyto ak-
tivity nezatiZilo a neutlumilo, aby je to neodkdzalo
zpét do ,ilegality“? Jaké dalsi zdkony je potfeba
novelizovat a upravit? Radu téchto otdzek je nutné
zasadit do pravniho, ekonomického, kulturniho
a socidlniho kontextu jednotlivych zemi. V. mnoha
zemich je nejvétsi prekdzkou zavddéni pravidel
pravé chybéjici viile politické reprezentace jakkoli
tyto aktivity regulovat ¢i nedostate¢nd poptavka po
regulaci ve spole¢nosti obecné.

'3 Lobbista se musi jako lobbista pfedstavit a uvést, zdali je v Registru lobbistt, musi fednikovi sdélit jméno svého klienta a in-
formovat také o zdleZitosti, kterou chce jeho klient projedndvat (Lobbying Code of Conduct 2008, § 8).
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ABSTRACT

The transparency of relationships between political institutions and lobbyists is a prerequisite for legitima-
cy. It should be easy to scrutinize how decisions are made, the influences behind them and how taxpayer’s
money is allocated. Therefore rules for lobbying are ultimately a question of legitimacy. Lobbying serves
a necessary and useful function in democratic governance. Attention is put on the comparison of self-regu-
lation with government regulation of lobbying and attempts to answer the question: what is necessary for
strong effective lobbying regulation?
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Korupce po roce 1989

na Slovensku

Ing. Tomas Otahal » Provozné ekonomicka fakulta Mendelovy univerzity v Brné"

Hodnoceni transformac¢niho procesu z pohledu in-
stituciondlni analyzy neni v ¢eské a slovenské eko-
nomické literatufe ojedinélé. Objevuji se mnohé
studie, které mapuji obdobi po pddu komunistic-
kého rezimu z pohledu nejrtiznéjsich empirickych
ukazatel?, napt. Lizal a Ko¢enda (2001), Zak a Vy-
meétal (2006), Gersl (2006), Kadetdbkova (2007),
Gregorova a Zak (2008) nebo Zidek (2006). Studie,
kterd by systematicky hodnotila korup¢ni vyvoj
béhem transformace na Slovensku s podporou jed-
noho teoretického modelu, ale zatim v ¢eské a slo-
venské literatufe neni. V této praci se proto poku-
sim vyplnit tuto mezeru a zmapovat vyvoj korupce
na Slovensku v obdobi transformace a zhodnotit
ho z pohledu teorie nové politické ekonomie.?
Teorie nové politické ekonomie vysvétluje pro-
blém korupce v transformujicich se zemich byva-
lého vychodniho bloku lépe neZ jiné teoretické
pristupy. Zdaraziiuje, Ze problém centrdlniho plé-
novéni v poslednim stadiu, v obdobi normalizace,

byl problémem neschopnosti vlady udrzet formdl-
ni systém zaloZeny na neformdlnich korup¢nich
vztazich podnécujicich k dobyvani renty (Levy
1990, Shleifer a Vishny 1992, Anderson a Boettke
1997). Oproti jinym teoretickym pfistuptm, které
napfiklad poukazuji na prorozvojovou prospes-
nost korupce (napft. Leff 1964), teorie nové politic-
ké ekonomie vysvétluje problém korupce v byva-
lém vychodoevropském bloku lépe proto, Ze bere
v tvahu specifika velmi podobného formdlniho in-
stituciondlniho uspotfdddni byvalych postsocialis-
tickych zemi.

Abych mohl zmapovat vyvoj korupce na Slo-
vensku v obdobi transformace a zhodnotit ho z po-
hledu teorie nové politické ekonomie, podfidim
praci ndsledujici struktutfe. Nejdiive predstavim
jednoduchou teoretickou analyzu korupéni situa-
ce v dobé normalizace, abych vysvétlil vychozi
stav. Druhd kapitola bude vénovdna korupci na
Slovensku od roku 1990 do roku 1992. Ve tfeti ka-

Cldnek byl zpracovdn v rdmci vyzkumného zdméru MSM6215648904 ,,Ceskd ekonomika v procesech integrace a globalizace
a vyvoj agrdrniho sektoru a sektoru sluZeb v novych podminkdch evropského integrovaného trhu”, tematického okruhu 01
. Makroekonomickd a mikroekonomickd vykonnost ceské ekonomiky a hospoddfsko-politickd opatfeni viddy CR v podminkdch
evropského integrovaného trhu”. Uvedeny vyzkumny zdmeér je fesen na Provozné ekonomické fakulté Mendelovy univerzity
v Brné za financni podpory Ministerstva $kolstvi, middeZe a télovychovy.

Cldnek je revidovanou a zkrdcenou verzi pracovniho sesitu Working Paper No. 8/2007 CVKS ESF MU. Za podnétné pfipominky
k prvni verzi tohoto ¢ldnku dékuji Liboru Zidkovi a Zderiku Tomesovi z ESF MU. Za pozdéjsi diskuse dékuji Lubomiru Lizalovi
z CERGE-EI a Peterovi Bottkemu z George Mason University.

Jsem si plné védom toho, Ze kazdé hodnoceni korupce muiZe vyznit kontroverzné, obzvldst pokud se jednd o korupci politickou.
Proto bych rdd upozornil ctendre, Ze tato prdce je arbitrdrni do té miry, do které je arbitrdrni kaZzdd empirickd prdce. Arbitrdr-
nost prdce spocivd ve volbé teorie, na zdkladé které jsou interpretovdna zvolend data. SnaZil jsem se proto vybrat ta data, kte-
rd jsou opravdu exempldrni nebo co nejvice pokryvaji mapované obdobi, bohuZel pro kompletni zmapovdni data neexistuji. In-
terpretace doby odpovidd teorii a sekunddrnim pramendm.
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pitole se pokusim popsat obdobi od roku 1993 do
roku 1998, tedy obdobi vlddy HZDS v samostat-
ném Slovensku. A ddle ve ¢tvrté kapitole s pomoci
nékolika typti méreni korupce zhodnotim dalsi
trendy vyvoje korupce. V zdvéru korup¢ni vyvoj
po roce 1989 na Slovensku shrnu a vznesu néko-
lik otdzek dalsiho vyzkumu korupce ve stfedni
Evropé.

1. Situace v kontextu korupce
na pocdtku transformace Slovenska

V této kapitole vysvétlim normalizaci z pohledu
nové politické ekonomie korupce. Tato stru¢nd
analyza predstavuje vychozi bod pro dal$i hodno-
cenf transformac¢niho obdobi. BohuZel empirické
dtikazy o korupénich aktivitdch na Slovensku pfed
pddem komunismu je moZné nalézt pouze spora-
dicky. Argumentace v této kapitole bude zaloZena
na teoretickém modelu.

Korupce je v textu chdpdna jako ,,chovani, které
se odchyluje od ,formdlnich povinnosti“ vefejné
role pro soukromé (osobni, rodinné nebo skupino-
vé orientované) zdjmy, pro finan¢ni nebo statuso-
vy zisk, a ddle jakékoliv chovani, které porusuje
pravidla za tcelem zvys$ovani soukromého vlivu“
(Nye 1967, str. 419) .2

Centrdlné pldnované hospodaistvi dosahovalo
v obdobi normalizace minimélniho ekonomického
rastu. Byrokraticky management (Mises 2002, Nis-
kanen 1968), prostfednictvim kterého byla vyrabé-
na a alokovéna centrdlné pldnovana produkce, ne-
byl schopen zajistit obyvatelim Slovenska podobny
zivotni standard, jakému se tésili obyvatelé zapad-
nich stdtd. Proto obyvatelé Slovenska museli hle-
dat jiné, neoficidlni cesty, jak uspokojovat své spo-
tfebni ndroky.

Kornai (1980) tvrdi, Ze byrokraticky manage-
ment, protoZe byl zavdzdn napliiovat pldny cent-
rélnich pldnovacti, nebyl podnécovdn k vyrobé
a alokaci statku, které odpovidaly potfebdm oby-

vatel. To vedlo k ptfebytktim poptdvky po spottfeb-
nich statcich, jakymi byly napfiklad potraviny, aZ
k pfebytkiim poptdvky po luxusnich statcich, jaky-
mi byla napfiklad auta nebo zlato. Prebytek po-
ptavky po spotfebnich statcich podnécoval obyva-
tele i byrokraty ke korupci. Kornai (1980) dale
tvrdi, Ze byrokraticky management se snazil vytva-
et pfebytek poptdvky tim, Ze sniZoval cenu spo-
ttebnich statkt pod rovnovdZnou drovern, aby ma-
ximalizoval sviij rozpocet. Navic pfebytek poptdvky
po spotiebnich statcich podnécoval byrokraticky
management k soutéZi o ptidélované vzdcné zdro-
je znovu prostfednictvim korupce.

Shleifer a Vishny (1992) navazuji na Kornaiovu
ekonomickou analyzu centrdlné pldnovaného hos-
podéfistvi. Prezentuji model, ktery vysvétluje, pro¢
centralni pldnovaci systematicky vytvareli chronic-
ké nedostatky centrdlné planované produkce. Pod-
le Shleifera a Vishnyho (1992) se byrokraticky
management snazil systematicky vytvafet nedo-
statky proto, aby si zajistil vynosy z korupce pro-
stfednictvim dobyvdni renty. Zatimco Kornai (1980)
argumentuje tim, Ze alokace vzdcnych zdroji
v centrdlnim pldnovani byla provdzena mékkym
rozpoctovym omezenim produkénich a adminis-
trativnich organizaci, Shleifer a Vishny (1992) pre-
zentuji model, ktery argumentuje tim, Ze soutéz
o spottebni statky a vzdcné zdroje v obdobi nor-
malizace v centrdlné pldnovaném hospoddfstvi, ja-
kym bylo i tehdejsi Slovensko, ptedstavovala doby-
vani renty.

ProtoZe oficidlni byrokraticky management mu-
sel prebyte¢né vynosy vykazovat u pldnovaciho
trfadu, nemohli si ¢lenové produkénich a sprév-
nich organizaci ptili§ zvy$ovat vlastni Zivotni stan-
dard oficidlni cestou. Jakmile byla ale cenova
struktura nastavena tak, Ze cena byla pod drovni
ceny rovnovazné, spottebitelé prezentujici pfeby-
te¢nou poptdvku byli ochotni korumpovat ¢leny
vyrobnich a sprdvnich organizaci, aby ziskali vy-
hodu ve ,fronté“. ProtoZe se ale neoficidlni tplatky

Pro argumentaci ve prospéch této definice viz Otdhal (2006).
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oficidlné nevykazovaly a jejich vyse presahovala
oficidlni odmény byrokratického managementu,
vedla korupce k alternativni alokaci vzdcnych
zdrojt a spotfebnich statkd smérem k ¢lentim by-
rokratického managementu. Oficidlni byrokraticky
management proto zdmérné a systematicky vytva-
tel chronické nedostatky, coZ bylo proti ptvodni-
mu principu centrdlné pldnovaného fizeni cenové
struktury. Toto chovéni vedlo k neproduktivnimu
vynaklddani vzacnych zdrojt, neboli k dobyvdni
renty, které omezuje ekonomicky rozvoj (North
1992, 1994).

V grafu 1 je namodelovany centrdlné planovany
dil¢i trh. Oficidlni cena je zde na drovni P,. Za tuto
cenu nabidka poskytuje mnozstvi Q. ProtoZe je ale
oficidlni cena byrokratickym managementem na-
stavena tak, Ze je pod trovni ceny rovnovdzné P,
na trhu je patrny prebytek poptdvky. Pfebytek po-
ptavky pak vede k tomu, Ze redlnd neoficidlni cena
centrdlné pldnované produkce je na trovni P. Kvii-
li oficidlni cené P, jsou pak poptdvajici podnécova-
ni k poskytovdni tplatki ve vysi plochy b a oficidl-
ni byrokraticky management je schopny ziskat
rentu ve vysi plochy r.

Oficidlni systém chronického nedostatku syste-
maticky neuspokojoval spotfebni ndroky obyvatel.

Odborné stati

Byrokraticky management, ktery rozhodoval o alo-
kaci spotfebnich statkli, proto mohl uplatiiovat
diskre¢ni rozhodovaci pravomoc a alokovat spo-
tfebni statky tak, aby maximalizoval vynosy z ko-
rupce. Zmonopolizovand vlastnicka struktura ovla-
dand cleny vyrobnich a sprdvnich organizact
podnécovala k vydirdni, ke zpronevéram, ke zneu-
Ziti postaveni nebo pravomoci, k dplatkéistvi, kli-
entelismu ¢i jinym formdm korupce.

North (1992) tvrdi, Ze lidé jednaji na zdkladé
zku$enosti. Af je zkuSenostmi podminéné jedndni
zpusobeno procesem uceni, transak¢nimi naklady
nebo nedokonalymi informacemi, je jisté, Ze vzor-
ce korup¢niho chovani, které na Slovensku vznika-
ly ¢tyficet let, nelze zménit vytrhnutim listu z ka-
lendare. Presto transformace, kterd predstavuje
zménu pravniho rdmce, liberalizaci cen a privati-
zaci stdtnfho majetku, podnécuje k domnénce, Ze
korup¢ni vyvoj na Slovensku zaznamenal pozitiv-
ni trend, protoZe omezeni diskre¢ni rozhodovaci
pravomoci byrokratického managementu privati-
zaci stdtnfho majetku, odstranénim bariér vstupu,
liberalizaci cen a obchodu zmensuje ptileZitosti ke
korupci. V ndésledujicich kapitolach se pokusim
ukdzat, jaky smér tento korup¢ni trend nabral ve
vztahu k vysvétlenému modelu.

2. Korupce na Slovensku do roku 1992

Transformace na Slovensku méla do roku 1992
prakticky totoZny scénaf jako v Ceské republice.
Federativni program platil samozfejmé pro oba
staty spolec¢né. V této kapitole se pokusim ukéazat,
jak mohlo toto obdobi vypadat z pohledu hodno-
ceni korupce. BohuZel podobné jako v ptedchozi
kapitole empirické diikazy o korup¢nich aktivi-
tdch tésné po paddu komunismu je moZné nalézt
pouze sporadicky. Proto argumentace v této kapi-
tole bude navdzadna na vyse vysvétleny model.

Do roku 1992 byla Slovenskd republika soucdas-
ti spole¢ného statu Cechii a Slovaki. Nastup trans-
formacéniho procesu v jednotném stdté mél kopiro-
vat strategii Sokové terapie provdzenou deregulaci,
liberalizaci cen a odstdtnénim majetku prostfed-
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nictvim rychlé privatizace. Ta méla vytvofit za-
kladni rdmec pro cestu od centrdlniho pldnovdni
k trznimu hospoddfstvi.

Vychodiska $okové terapie pfedznamenala nd-
stup nové éry hospodaiskych aktivit v Ceskoslo-
vensku. Presto néktet{ autoti poukazuji na dtivody
pro to, abychom se domnivali, Ze korup¢ni prakti-
ky konce osmdesétych let prevlddaly i po roce
1989 (Fri¢ 1999). Zidek (2006) o tomto obdobi ho-
voii jako o obdobi ,pravniho vakua®“, proto se da
fici, Ze korupce je v tomto obdobi prakticky nepo-
jmenovatelnd a lze ji ztotoZnit s kopirovanim vzor-
cti v minulosti nau¢eného chovéni byrokratického
managementu predikovaného vys$e vysvétlenym
modelem.

2.1 Privatizace stdtniho vlastnictvi

Privatizace statniho vlastnictvi je mnohymi kritizo-
vdna jako nejvyznamnéjsi zdroj korupce béhem
transformace (Reed 1996, 1999). Je tfeba ale znovu
zdtraznit, ze dukazy korup¢niho jednani lze
v tomto obdobi nalézt jenom stézi. Politicky kapi-
tdl, jimz tehdejsi vlddy disponovaly, ¢inil privatiza-
ci velmi diivéryhodnou a nepodezielou.

PrestoZe politicky kapitdl ¢inil privatizaci nepo-
deztelou, nelze se domnivat, Ze v tomto obdobi
korupce neexistovala. Na druhou stranu lze ale
velmi téZko odsuzovat privatizaci samotnou. Uce-
lem privatizace je ptfevést statni majetek do rukou
soukromych subjekti. O tom, ktef{ majitelé jsou ti
nejvhodnéjsi, nelze z pozice ekonomické teorie
rozhodnout, a je tfeba proto nastavit pravni krité-
ria. Jakd ale takovéa kritéria mohou byt v podmin-
kach ,,pravniho vakua“ a zvykt nesoucich v sobé
zklamdani z morality komunistické spole¢nosti?
S jistou formou nadsdzky se da fici, Ze ,rozkrada-
ni“ stdtnitho majetku za cenu tplatku je prakticka
forma privatizace a tvorba spontdnnich vlastnic-
kych prdv, coz je ziejmym privatiza¢nim cilem
malé i velké privatizace. Jedinym moZnym zptiso-
bem, jak fe$it problém korupce v privatizaci, je na-
staveni pevného prdavniho rdmce, ktery musi byt
efektivné vymdahdn.
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Provést transformaci stdtntho vlastnictvi na
soukromé vlastnictvi bez masivni privatizace
ovSem nelze. Boyco, Shleifer a Vishny (1996) argu-
mentuji tim, Ze privatizace je jedinou moZnou
cestou, jak navrdtit stdtnim podnikiim konkuren-
ceschopnost, a to proto, Ze diky privatizaci je
poskytovani dotaci podniku vice ndkladné nez vy-
kazovéni ziskil stdtu a jejich zpétny nédvrat do po-
lostatniho podniku prostfednictvim dotaci. V kom-
binaci s pfisnou monetdrni politikou je proto
privatizace jedinym moznym zpusobem, jak zvysit
konkurenceschopnost byvalych statnich podnikd.
Shleifer a Vishny (1992) tvrdi, Ze je to pravé vztah
zaloZeny na poskytovani dotacf stdtem do polostat-
nich podnikd, co podnécuje manazery a piedstavi-
tele verejného sektoru ke korupci. ProtoZe regula-
ce omezuje rozhodovaci pravomoc manaZeru, coZ
vede k mensi konkurenceschopnosti podniku,
jsou manaZefi nuceni Zddat politiky o dotace. Ko-
rupce je pak prostiedek, jak se vyhnout dopadu
pfisné regulace, nebo jak ziskat vys$i dotace
a maximalizovat tim rozpocet. Jak Boyco, Shleifer
a Vishny (1996) argumentuji, kompletni privatiza-
ce neni potom pouze dobrou cestou, jak navratit
konkurenceschopnost podniku, ale je to také dob-
réd cesta, jak odstranit korupci. Estrin, Hanousek,
Kocenda a Svejnar (2009) poskytuji piehled empi-
rickych vyzkumu dopadti privatizace na konkuren-
ceschopnost podnikt byvalého vychodniho bloku
Evropy a Ciny. Na zédkladé vyhodnoceni ekonome-
trickych vysledkti dochdzeji k zavéru, Ze privatiza-
ce v postkomunistickych zemich méla pozitivni
dopad na ziskovost, technickou efektivnost, vyno-
sy a dalsi ukazatele konkurenceschopnosti podni-
ki s tim, Ze pokud byly podniky privatizovdny za-
hrani¢nimi subjekty, byl tento pozitivni dopad vice
vyznamny. Pozitivni dopad privatizace domdacimi
subjekty se projevil v del$im obdobi. Jinymi slovy,
odstranén{ korupce prostiednictvim privatizace
vedlo ke zvysené konkurenceschopnosti podnikii
v zemich byvalého vychodniho bloku.

Je ale tfeba pfipomenout, Ze vyvarovat se pro-
blému korupce v procesu privatizace lze pouze
tehdy, pokud je nastaven pevny prdvni rdmec, kte-



ry je efektivné vymdhdan. Proto v pocatcich trans-
formace na Slovensku, v obdobi takzvaného prav-
niho vakua, nelze hovotit o obdobi bez korupce.

Kromé malé a velké privatizace byly dalsi
formou odstdtriovdni majetku restituce, neboli na-
vraceni majetku ptivodnim majiteltim. S timto pro-
cesem bylo spojeno relativné komplikované rozho-
dovéni o konkrétnich podminkdch, za jakych lze
majetek navrdtit. Pfedev$im nebylo jednoduché
rozhodnout, od kterého data vznikne ndrok na re-
stituci, jestli poskytnout kompenzaci finanéni
nebo vécnou, jak dany majetek ocenit, kterym sub-
jekttim vznikne ndrok na restituci, a jak identifiko-
vat byvalé vlastniky, ktef{ byli ¢asto v emigraci.
Navraceni majetku ptivodnim vlastnikiim proto
vypadalo chaoticky a poskytovalo diskre¢ni rozho-
dovaci pravomoc odpovédnym tiedniktim.

Zak (1999) uvadi, Ze nutnost byrokratického
ovéfovdni restitu¢nftho ndroku s sebou nesla ko-
rupéni dan v podobé tplatkii, pomoci nichZ bylo
mozné nékteré byrokratické obstrukce obejit. Nut-
nost byrokratickych procedur vedla ke korupci.

3. Korupce na Slovensku od roku 1993
do roku 1998

Rokem 1993 vznikd samostatné Slovensko. Rozdé-
leni Ceskoslovenska rozdélilo také strategie dalsi-
ho prubéhu transformac¢niho procesu. Na Sloven-
sku prevzala odpovédnost za transformaci vldda
HZDS pod vedenim Vladimira Meciara.

Meciarova vlada, kterd byla charakteristické na-
cionalistickym politickym programem,* vyznivala
v kontextu korupce kontroverzné. Kuptikladu byla
obvinlovdna z komunistickych praktik a medidlni
manipulace. Fedor Gal v jednom rozhovoru shrnul
roli médif v dobé nové vznikajiciho samostatného
Slovenska takto:

. Nominace teditele STV byla pokaZdé politickd.
Profesionalita kandiddta nebyla rozhodujici. Je pa-
radoxem té doby, Ze tito lidé nezvlddnuti své role
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pokazdé interpretovali jako politické spiknuti. Nd-
sledné se pak zacali politicky vyhrariovat. Zndm
opravdu hodné takovych, ktert objevili své ndrodni
citént az poté, co profesiondiné nezvlddli svou od-
povédnou prdci. Ptdte se vSak na klicové okamZiky.
Z mého hlediska to byl 3. brezen 1991, kdy Milan
Kriazko odrecitoval v STV, za pravidelnou Meciaro-
vou desetiminutovkou, dramaticky projev o tom,
jak mel byt vedenim Verejnosti proti ndsili cenzuro-
vdn. To byl konec VPN a zacdtek Hnuti{ za demo-
kratické Slovensko. Kdo tehdy premyslel nad tim,
Ze jde o nesmysl, ktery vyvracel prdvé Kriazko tim,
Ze si v televizi odbrebentil, co mu jini napsali? AZ
po mnoha letech se zjistilo, Ze jednim z autorii ono-
ho projevu byl novindr a zpravodajec byvalé komu-
nistické rozvédky pan Cibula. Anebo onen mo-
ment, kdy v den voleb v roce 1994, v ¢ase moratoria
na politickou kampar, Vladimir Meciar pred desit-
kami kamer a mikrofoni prohldsil, Ze mu méla byt
zmarena moznost volit. Takovych a podobnych
,medidlnich trikit” jsou za léta, co Ziji, spousty.*
(Neviditelny pes 2006)

Leeson (2008) predstavil empirické dikazy
toho, Ze v zemich, kde jsou média nezdvisld na
vladé, maji lidé vétsi povédomi o fungovéni vlddy,
aktivné se tcastni politického procesu a voli casté-
ji. V zemich, kde vldda vlastni vétsi ¢dst médii, me-
didlnich prodejcti a reguluje medidlni odvétvi vice,
aby mohla kontrolovat obsah zprav, jsou lidé k po-
litikim ignorantnf a apati¢ti. Tyto vysledky jsou
testovdny na tfindcti zemich stiedni a vychodni
Evropy véetné Slovenska. Brunetti a Weder (2003)
podobné poskytuji dtikazy o tom, Ze v zemich,
kde jsou média nezavisld nebo vlastnénd soukro-
mymi majiteli a poskytuji nezdvislé zpravy, obca-
né tenduji k vétsi Gcasti na politickém procesu
a voli tak, Ze kontroluji politicky proces, ¢imz od-
razuji politiky od korupce.

Zde proto vyvstava nékolik dtivodd, pro¢ se do-
mnivat, Ze korupce v tomto obdobi na Slovensku
byla a zaroven o ni méloktery ob¢an védél. Pfede-

1999).

Zahranicni média jako napfiklad The Economist se o Meciarové viddé vyjadfovala jako o populistické autokracii (The Economist
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v§im, stejné jako mél maloktery odbornik prama-
lou zkuSenost s praktickym fungovdnim trzntho
hospodaéfstvi, tak mél i nové nastoupivsi politicky
predstavitel pramalou zkuSenost s ,technologii“
moci. Ti, ktef{ zku$enosti méli, byli byvali komu-
nisti¢ti predstavitelé. Jedinou jejich praktickou
zku$enosti byla ale zkuSenost minuld, predikova-
nd vyse vysvétlenym modelem. Do roku 1998 ne-
byly na Slovensku pfitomny Zddné nadndrodni
monitorujici nevlddni organizace, jakou je na-
piiklad Transparency International. Podle zpravy
Transparency International (Nagyové a Zitansky
2001) sestavované slovenskymi investigativnimi
novindti bylo obdobi Meciarovy vlady nejhtte
hodnocenym z pohledu jejich moZnosti pro vykon
svého povoldni. To jednoduse znamen4, Ze se ko-
rupci nemohli vénovat ti, kteff maji vyznamny vliv
na jeji potirdni, coz jsou nezavisld média a nevlad-
ni monitorujici organizace. Pokud md raciondlné
ignorantni voli¢ moznost dozvédét se o korupénim
jednani politikd, pak je to prostfednictvim nezavis-
Iych a soukromé vlastnénych médii, kterd reduku-
ji problém asymetrické informace mezi politikem
a voli¢em nebo dfednikem a voli¢em.

3.1 Privatizace stdtniho vlastnictvi
od roku 1993 do roku 1998

Transformac¢ni proces po rozdéleni Ceskosloven-
ska neustal. Neustala ani pfeména statniho vlast-
nictvi na soukromé vlastnictvi. Na Slovensku byla
ale strategie kupdnové privatizace, které se Sloven-
sko jako soucast Ceskoslovenska ticastnilo, opus-
téna. Kup6nové privatizace byla nahrazena pfimy-
mi prodeji.

Druhd vina velké privatizace probihala na Slo-
vensku pod taktovkou Ministerstva pre spravu
a privatizdciu ndrodného majetku, jehoz feditelé
byli Vladimir Me¢iar (15. 3. 1994-13. 12. 1994) a Mi-
lan Jani¢ina (13. 12. 1994-30. 10. 1998). Do roku
1998 bylo timto ministerstvem podepsdno 1501 pri-
vatiza¢nich smluv. V ptimém prodeji byl privatizo-
van majetek za 34 mld. Sk, zatimco ve vefejnych
soutézich pouze za o néco maélo vice nez 1 mld. Sk.
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Standardnimi metodami byly preddny akcie v hod-
noté 36 mld. Sk a pod kontrolou statu, tedy kon-
krétné Fondu ndrodnfho majetku podiizeného mi-
nisterstvu, zutstal majetek v hodnoté 30 mld. Sk
(Krasko 2005).

Takto popsand zména strategie privatizace ved-
la k vétsi politické kontrole privatizovaného majet-
ku. Vétsi diskre¢ni rozhodovaci pravomoc, a tedy
také vétsi prostor pro korupci byl, jak predikuje
v tivodu vysvétleny model, divodem pro opusténi
kupénové privatizace fizené automatickym systé-
mem aukci (Ttiska 2002).

4. Korupce na Slovensku od roku 1998

Po volbach v roce 1998 se na Slovensku aZ do roku
2006 drZela u moci pravicovd vldda pod vedenim
premiéra Mikuld$e Dzurindy. Ta se rozhodla zmé-
nit politicky styl byvalych vlad a ,,zatocit“ s korup-
ci. Divodi bylo nékolik, ovsem nejvétsim problé-
mem bylo negativni vnimdani slovenské korup¢ni
situace v zahranici, coz mohlo ohrozit vstup Slo-
venska do Evropské unie. Korupéni skanddly slo-
venskych vlad se totiz dostaly do povédomi zahra-
ni¢nich pozorovatelt a ratingovych agentur.

4.1 Protikorupcni program
v kontextu empirickych ukazatelii
korupce

Dzurindova vldda vyhlésila korupci nulovou tole-
ranci a prosadila Ndrodn{ akéni pldn boje proti ko-
rupci. Zfidila proto specidlnf protikorup¢ni jednot-
ku na drovni prezidia policejniho sboru. Tato
protikorup¢ni jednotka ziskala povoleni fesit pro-
blém korupce ve vlddni organizaci a v soudnim
systému. K tomu ji mély napomoci zvys$ené tresty.

Vlada Mikuldse Dzurindy déle zfidila Specidlni
soud boje proti korupci a organizovanému zloci-
nu. Nové zaloZeny soud, ktery zacal vykondvat své
povinnosti na po¢dtku roku 2004, mél ve spolupra-
ci s protikorupéni jednotkou zvysit represi. K to-
mu byla také zavedena instituce korunniho svéd-
ka, byly povoleny dtikazy v podobé tajnych
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Graf €. 3 » Vyvoj souctu trestnych cint spojenych s korupci na Slovensku v obdobi 1993-2009
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audio- a videozdznamu a byl pouZit agent provo-
katér.

Podle grafu 2, ktery prezentuje vyvoj poctu ob-
zalovanych z trestnych ¢inti spojenych s korupci
na Slovensku v obdobi 1993-2009, a podle grafu 3,
ktery prezentuje vyvoj souctu obzZalovanych
z trestnych ¢int spojenych s korupci na Slovensku
v obdob{ 1993-2009 a trend tohoto vyvoje, Dzurin-
dtv protikorupéni program kulminoval v letech
2001 a 2002. Statistiky, které jsou predstaveny
v grafech 2 a 3, ukazuji vyvoj poc¢tu obZalovanych
z trestnych ¢inti spojenych s korupci, tedy aktivitu
represivnich sloZek v odhalovani korupce ve vlad-
ni organizaci. Jinymi slovy, pokud hodnoty v gra-
fech 2 a 3 kulminuji v letech 2001 a 2002, znamend
to, Ze Dzurindiv protikorupéni program byl v le-
tech 2001 a 2002 v odhalovéni trestnych ¢int spo-
jenych s korupci nejaktivnéjsi.
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Vyvoj poctu obZalovanych z trestnych ¢int spo-
jenych s korupci ale nereflektuje korupci ve spo-
le¢nosti. Je ov§em otdzkou, jak zaznamenat vyvoj
korupce z pohledu celé spole¢nosti. Snad nejkom-
plexnéjsim méfenim, které je schopno pokryt sle-
dované obdobi nejdelsi ¢asovou fadou, jsou kom-
pozitn{ indexy.

Mezi nejpouzivanéj$i kompozitni indexy ko-
rupce patii Corruption Perception Index (CPI) po-
skytovany Transparency International, Control of
Corruption (CC) poskytovany Svétovou bankou
a International Country Risk Guide (ICRG). Pro
zhodnocen{ vyvoje korupce na Slovensku jsem vy-
bral kompozitni index CPI. Diivod je ten, Ze je ten-
to index nejvice uzndvanym kompozitnim inde-
xem, ktery v sobé zahrnuje srovndni velkého
mnozstvi zemi, a Ze pokryvd sledované obdobi
nejdelsi ¢asovou fadou. Navic, definice korupce
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Graf ¢. 4 » Vyvoj CPI v Ceské republice, Madarsku, Polsku a na Slovensku v obdobi 1998-2009
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podle Transparency International je téméf stejnd,
jako v ivodu prezentovand definice korupce. Z po-
hledu Transparency International se jednd o zneu-
Ziti vefejné moci ve vlastni prospéch (Otdhal 2006).
To ovSem neznamend, Ze je tento zptsob hodno-
ceni korup¢niho stavu ve spolecnosti bezproblé-
movy.

V grafu 4 je zaznamendno srovnan{ vyvoje vni-
mani korupce na Slovensku v letech 1998 aZ 2009
s Ceskou republikou, Madarskem a Polskem. Data,
kteréd reflektuje graf 4, jsou obsaZena v tabulce 1.
CPI skore se pohybuje v intervalu 1-10, kde deset
je nejlepsi mozny vysledek, tedy nejnizsi mira vni-
mané korupce ve spole¢nosti. Za Slovenskou re-
publiku bohuzel nejsou k dispozici data za roky
1996 a 1997. Z grafu 4 je na prvni pohled patrné, Ze
v poslednich letech vyvoj vnimané korupce agre-
gované v CPI na Slovensku téméf kopiruje vyvoj

2003

T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Polsko eeeceeee Slovensko

vnimané korupce agregované v CPI v Ceské repub-
lice.

V kontextu protikorup¢ni strategie slovenské
vlddy CPI hodnoti vnimdani{ korupce ze strany vy-
branych ratingovych agentur a expertd, ¢imz odréa-
Z{ vnimdani korupce zahrani¢nimi pozorovateli, je-
jichz ndzor se snaZila slovenskd vldda svym
protikorupénim programem zménit. Na druhou
stranu index ,,méri“ korupci kazdy rok trochu ji-
nym zptsobem, nebot kombinuje rtizné zdroje
a méni metodologii (Korner, Kudrna a Vychodil
2002). Tento problém ale Transparency Internatio-
nal te$i tim, Ze uddvd smérodatnou odchylku
u kazdého méteni.
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S. Zdver

V ¢ldnku jsem se pokusil zmapovat vyvoj korupce
na Slovensku v obdobi transformace a zhodnotit
ho z pohledu nové politické ekonomie. V prvni ka-
pitole jsem vysvétlil normaliza¢ni situaci z pohle-
du nové politické ekonomie korupce a naznacil, Ze
chovédni byrokratického managementu, které vy-
svétleny model predikuje, mélo historicky zdvisly
vliv na prvni fdze transformace na Slovensku. Ve
druhé kapitole jsem se na pfikladu Slovenska po-
kusil argumentovat tim, Ze rychld privatizace v po-
catku transformace byla zastinéna korupci, ovsem
to neznamend, Ze je privatizace $patnd cesta, jak
korupci odbourat, pouze je tfeba dbét na pravidla
a efektivni vymdhdni téchto pravidel. Poté jsem se

snazil na ptikladu Slovenska ukdzat, jaky vliv ma
domadci i zahrani¢ni medidlni pozornost na potira-
ni korupce ve vlddni organizaci. Reakcf na politic-
ky styl prvnich vldd samostatného Slovenska bylo
vyhlaseni represivni protikorup¢ni hospodarské
politiky. V pfedchozi kapitole jsem se pak snazil
tuto hospodéaiskou politiku uvést do kontextu me-
feni korupce, kterd nejvice pokryvaji sledované
obdobi a koresponduji s definici korupce uvede-
nou vyse.

Empirickd méfeni korupce, jakym je CPI, nija-
kym zptisobem neprokazuji vyznamny vliv repre-
sivni hospoddfské politiky na vnimdani stavu ko-
rupce na Slovensku. Déle, posledni vyvoj CPI
v letech 2008 a 2009 nenaznacuje zlepsujici se
trend vyvoje vnimdan{ korupce na Slovensku, ale

Tabulka €. 1 » Vyvoj CPI a jeho smérodatné odchylky v Ceské republice, Madarsku, Polsku a na Sloven-

sku v obdobi 1996-2009

Ceska republika \ELETN ) Slovensko
Smérodatna Smérodatna Smérodatna Smérodatna
odchylka odchylka odchylka odchylka

nebo interval nebo interval nebo interval nebo interval

spolehlivosti spolehlivosti spolehlivosti spolehlivosti
1996 | 537 1,45 4,86 1,48 5,57 1,91
1997 5,20 0,47 518 1,29 5,08 1,46
1998 4,8 0,8 5,0 1,2 4,6 1,6 39 1,6
1999 4,6 0,8 5,2 1.1 4,2 0.8 3,7 1,5
2000 43 0,9 5.2 1.2 41 0,8 3,5 1.2
2001 39 0,9 53 0,8 41 0,9 3,7 0,9
2002 3,7 0,8 49 0,5 4,0 1.1 3,7 0,6
2003 39 0,9 4,8 0,6 3,6 1.1 3,7 0,7
2004 4,2 3,7-4,9 4,8 0,5 3,5 0,9 4,0 0,9
2005 43 3,751 5,0 0,5 3,4 1.0 43 1,0
2006 4.8 0,7 52 04 37 1,0 4,7 0,8
2007 52 08 53 0.5 4,2 1,2 4,9 0,6
2008 52 1,0 5,1 0,6 4,6 1,0 5,0 0,7
2009 4,9 1,2 5,1 4,6-5,7 5,0 4,5-5,5 4,5 3,3-53

Pramen: Transparency International

104 Scientia et Societas » 3/11



Odborné stati

=)
=
s
opak. Tato zjisténi proto podnécuji k feseni ota- represivni hospodaiskd politika? A v neposledni
zek: Jakd hospodéiska politika mé opravdu vliv na fadé, pro¢ vladni strategie boje proti korupci na
zlepSeni vnimaného stavu korupce ve spole¢nosti? Slovensku kulminovala v letech 2001 a 2002 a déle
Pro¢ se s postupujici transformaci vnimand ko- se prakticky nerealizovala? Tato prdce hodnoti vy-
rup¢ni situace na Slovensku dale nezlepsuje a je voj problému korupce na Slovensku a ukazuje, Ze
dnes na trovni roku 1998? Jaky vliv ma privatizace tento problém neni zanedbatelny. Je proto ivodem
na vnimdni korupce ve spole¢nosti a jaky vliv ma do dalsiho vyzkumu korupce ve stfedni Evropé.
Empirickd méreni korupce, jakym je CPI, nijakym zpiisobem neprokazuji vy-
znamny vliv represivni hospoddiské politiky na vnimdni stavu korupce na
Slovensku. Posledni vyvoj CPI v letech 2008 a 2009 nenaznacuje zlepsujici se
trend vyvoje vnimdni korupce na Slovensku, ale opak.
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ABSTRACT
The paper focuses on corruption in the Slovak Republic after 1989 analyzed from the perspective of the new

political economy of corruption. The first section explains the model of the new political economy of corrup-
tion that adequately describes the situation related to corruption in the 1980s. It is assumed that the ana-
lyzed corruption situation influenced the behaviour of bureaucratic management of the Slovak government
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in the first stages of transition. In the case of the Slovak Republic it is argued that the first stages of transi-
tion could hardly be considered uncorrupted. In Slovakia, the situation was worsened by the lack of private-
ly owned media monitoring. Nevertheless, it does not mean that privatization is not a good mechanism for
decreasing a corruption situation in society. The response of later right-wing Slovak governments to the be-
haviour of the first Slovak governments was explained in the context of the statistics of malfeasance connect-
ed with corruption and Corruption Perception Index provided by Transparency International. These empir-
ical indicators suggested a small improvement in the repressive activity of governmental bureaucrats, as
well as a small decrease of the perceived corruption situation in the Slovak Republic. However, the question
is why this improvement recently disappeared.

KEYWORDS
corruption, corruption indicators, political corruption, new political economy, economic policy, transforma-

tion period, Slovakia
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Fluktuace pracovnikia —
organizacni priiny

Ing. Lucie Linhartova » Katedra Fizeni, Provozné ekonomicka fakulta Ceské zemédglské univerzity v Praze'

Fluktuace, jakoZto mira pohybu zaméstnanct
v rdmci i mimo organizaci (Reif}, 2008), md své
klady i zdpory, zdjmem organizace je vsak elimi-
novat negativni dopady a nadmérnou (negativni)
miru fluktuace, kterd ohrozuje kontinuitu znalosti
v organizaci (Branham, 2009; Ertl, 2005; Reif},
2008; Zahorsky, 2010) a nadmérné zatéZuje firem-
ni rozpocet i lidské zdroje, tj. Cas strdveny vy-
bérem pracovniki, inzerce, pohovory, zaskoleni,
dohled, motivace, hodnoceni, doba zapracovdni,
mentorovani, koucovani, zdstup po dobu prdzdné
pracovni pozice (Armstrong, 2007; Bowes, 2010;
Reif}, 2008). Cilem ¢lanku je proto prostfednictvim
dat ziskanych kvalitativnim vyzkumem a pomoci
statistickych analyz identifikovat a popsat jednotli-
vé problematické prvky a vztahy mezi nimi s for-
mulaci doporucenych postupti pro eliminaci téch-
to negativnich jevii. Rimcem studie jsou prakticky
vyuZivané postupy persondlnich ¢innosti v organi-
zaci.

1. Formulace problematiky

Clanek identifikuje pri¢iny fluktuace pracovnikii
na zékladé vyzkumu. Uéelem je pomoci zkouma-
ného vzorku respondentd, ktef{ opustili své pra-
covni misto béhem posledniho roku, odhalit nea-

dekvdtni jedndni v rdmci vzorku organizaci
spole¢né s ndvrhem odstranéni zjisténych nevyho-
vujicich praktik uvnitf organizaci na zdkladé pod-
kladt ziskanych kvantitativnim vyzkumem.

Data k vyhodnoceni pfi¢in odchodu zamést-
nanct z pracovni pozice byla ziskdna dvéma po
sobé ndsledujicimi kvantitativnimi vyzkumy, pro-
stfednictvim dotaznikového Setieni. Oba dotazni-
ky zodpovédélo 100 zameéstnanct, ktefi jiz opustili
své pracovni misto, pfitom respondenti se neopa-
kovali. Metodou ziskédni dat prvniho vyzkumu byl
elektronicky dotaznik, ktery sdm zaznamenédval
a Castecné tridil odpovédi respondentti. Druhy,
kontrolni dotaznik vyuzival metodu zjistovani
CATI (telefonické dotazovédni ihned zaznamendava-
né do pocitace). Vybér reprezentativniho vzorku,
ktery zastupuje populaci zaméstnanct napfi¢ od-
vétvimi, byl proveden pomoci aplikace ndhodného
vybéru telefonnich ¢isel, coZ v sobé zahrnuje vy-
hody vicestupniového ndhodného vybéru (Disman,
2008). Vzorek byl vybran pouze pro ucely vyzku-
mu mezi zaméstnanci ve véku 20 az 50 let, ktef{
opustili své zaméstndni béhem posledniho roku.
Respondenti byli po pfedstaveni zafazeni do vy-
zkumu, pokud spliiovali definované podminky.
Odpovédi byly tfidény podle identifika¢nich ota-
zek, které tvotily prvni ¢dst dotazniku. K méfeni

1

Tento cldnek byl zpracovdn s podporou vyzkumného projektu Interni grantové agentury (IGA) Ceské zemédeélské univerzity

v Praze, registracni ¢islo 201011140016, , Faktory ovliviiujici fluktuaci zaméstnancu”.
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bylo pouzito v prvnim vyzkumu uzavienych otd-
zek s jednou, ¢i nékolika moznymi odpovédmi,
které byly sestaveny na zdkladé studia literatury,
dokumentti a jinych souvisejicich vyzkumd, pro-
vedenych autory Branham (2009), Hackman et al.
(1980), Meyer et al. (2004) a Katcher et al. (2010).
Ve druhém dotazniku bylo pouzito sémantického
diferencidlu, ktery umoznil zji§tén{ nuanci v po-
stojich respondentti prostfednictvim dotazniku.
Reakce respondenta na cilovy vyrok a postoj k da-
né problematice byla takto konkretizovdna nabid-
kou nékolika riaznych vyroka (Hayes, 1998). Kon-
ce sedmibodové $kdly pfedstavovaly bipoldrni
pojmy hodnotici dimenze. Dotazovani udali na
stupnici 1 aZ 7 jejich ptiklon k jednomu z pfedem
danych extrémnich vyrok®, nebo zvolili stiedni,
neutrdlni hodnotu mezi nimi (stfedni hodnotu
charakterizovalo ¢islo 4), pokud nebylo mozné se
ptiklonit ani na jednu ze stran. Skdla umoznila
zjistit nejen postoj respondenta jako takovy, ale
i jeho silu. Pro analyzu byl pouZit program Micro-
soft Excel 2007, SAS a Statistica 8. Priikaznost zis-
kanych vystupti a vztaht podpofily ndstroje de-
skriptivni statistiky, pro testovani vysledd byla
vyuZita analyza rozptylu, parametrické testy a zjis-
téni korelace, regrese a determinace.

Pomoci metody indukce byly sestaveny faktory
charakterizujici interni organiza¢ni pri¢iny nespo-
kojenosti zaméstnancti béhem odchodu z pracov-
ni pozice. Témito faktory jsou odménovani, jistota,
vztahy, uznani, komunikace, kultura a o¢ekavani.
Faktory byly konstruovédny jako obecné z diivodu
prokazatelného jasného chdpdani, analogicky k vy-
zkumu autort Gosling, Rentfrow, Swann (2003),
John, Naumann, Soto (2008) a Benet-Martinez,
John (1998). Prokazatelnost vysledki podpofila
agregace, kdy sc¢itdnim jednotlivych testovanych
poloZek bylo dosaZeno podpory nadtazeného prv-
ku a celku. Jednotlivé polozky konstruktu podpo-
rujic vysledné faktory byly testovdny zvlast a je-
jich spolehlivost se s¢itd v celku. Prikaznost
faktorti i jejich determinant byla testovdna pomoci
korela¢ni analyzy na hladiné vyznamnosti 0,01.
Vysledky indikuji pfimou a silnou zdvislost mezi
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nespokojenosti zaméstnanct s uvedenymi faktory
a opusténim pracovni pozice. Faktory byly proto
naddle pouzivdny pro dal$i analyzy.

Konstrukei faktorti ukazuje tabulka ¢. 1.

2. Literdrni reserse

Beélohldvek (2008), Jenkins (2009) a Ramlall (2004)
popisuji pri¢iny fluktuace jako nesoulad s vnitini
motivaci. Pokud je nesplnéna potfeba na vy$sim
hierarchickém stupni Maslowovy pyramidy, jed-
notlivec se snazi uspokojit nizsi potfebu v hie-
rarchii. Nejcastéji se u zameéstnanct vyskytuje
pripad, kdy nesplnéné ocekdvani ve formé sebe-
rozvoje se pfesunuje na rozvoj vztahovych potfeb
(Bélohlavek, 2008; Mikulastik, 2007). Pokud vsak
nejsou na pracovisti vyhovujici ani ty, pracovnik
opousti pracovni misto (pokud nelze zménit pod-
minky).

Podle studie provedené autory Hackman et al.
(1980), kterd se zamétovala na zaméstnance vzdeé-
lavacich instituci a védce, bylo zjisténo Sest hlav-
nich faktort ovliviiujicich fluktuaci. Jsou jimi vyse
odmén a benefitt, rist a rozvoj, smysl prace, vede-
ni nadiizenym, vztahy se spolupracovniky a bez-
pec¢nost prdce. Pass (2005) in Anderson (2009)
uvdadi jako hlavni pfi¢iny spokojenosti zaméstnan-
cli systém 3R (Recognition, Respect, Relationships
— uzndni, respekt, vztahy), které Anderson (2009),
Branham (2009) a Katcher et al. (2009) doplnuji
0o odmeénovdani, vyhovujici kulturu na pracovisti,
jistotu (a bezpe¢nost) prace. Ramlall (2004) rozdé-
lil motivaéni faktory vedouci ke spokojenosti na
pracovni pozici na splnéni zdkladnich motivac¢nich
potfeb podle Maslowa (1943) — spravedlnost v za-
chazeni, splnéni o¢ekdvdni a koncept pracovniho
mista. Vysledkem studii byla nizkd korelace mezi
nespokojenosti na pracovni pozici vedouci k fluk-
tuaci a vys$f odmén, naopak organizacim bylo do-
poruceno zameéfeni na kvalifika¢ni riist zameést-
nanct, zvy$ovani kompetenci a ziejmost smyslu
prace na konkrétn{ pracovni pozici.

Pri nesplnéni zdkladnich podminek préce, kte-
ré zaméstnanec oc¢ekavd, dochdzi k frustraci (Dei-
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-+ Tabulka ¢. 1 » Konstrukce faktorti vedoucich k fluktuaci

Faktor Determinanta Zkratka
Nedostatecna podpora novych napadd NAPAD
Nedostatek jasnych ocekavani OCEKA
Ocekavani
Nadmérné pozadavky na cestovani CESTOV
Nevyrovnanost pracovniho a soukromého Zivota SOUKR
Nedostatek tymové spoluprace mezi zaméstnanci TYM
Negativni vztah s kolegouly KOLEGA
Vztahy -
Negativni vztah s nadfizenym/i NADRIZ
Nespravedlivé zachazeni SPRAVE
Nekalé platebni praktiky NEKALE
Nedostatek divéry v nejvyssi vedeni DUOVERA
Jistota Nejistota ohledné budoucnosti firmy BUDOUC
Nedostatek zajmu o rozvoj ROZVO)
Nejistota stalosti zaméstnani STALOST
Nedostatek pFileZitosti pro vzdélavéani a rozvoj VZDEL
Nezajimavé nebo nenaplfujici prace NAPLN
Uznani
Nedostatek zaméfeni na produktivitu PRODUK
Nedostatek uznani UZNANI
Nedostatek upfimnosti / integrity / etiky UPRIMN
Nedostatek otevfené komunikace KOMUNI
Komunikace
Nedostate¢na podpora vstupti ¢i napad PODPOR
Nedostatecna zpétna vazba ZPET
Nedostatecné platové ohodnoceni PLAT
Odménovani Nevyhovujici benefity BENEFI
Odména neodpovida vykonu ODPOV
Nepruzny pracovni pomér PRUZN
Nadmémé zatizeni ZATIZ
Kultura Nedostatek potfebnych zdrojti ZDRO)J
Nevyhovujici organizacni kultura KULTUR
Nedostatek zaméfeni na kvalitu KVALIT

Pramen: vlastni zpracovani
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Tabulka €. 2 » Vztah mezi faktory a fluktuaci
Vztah mezi faktory nespokojenosti a fluktuaci Pearsonuv koeficient korelace
Ocekavani — odchod z organizace 0,95610
Organizacni kultura — odchod z organizace 0,99072
Jistota budoucnosti — odchod z organizace 0,98788
Komunikace — odchod z organizace 0,88209
Vztahy — odchod z organizace 0,92022
Uznéani — odchod z organizace 0,87689
Odménovani — odchod z organizace 0,97052
Pramen: vlastni vyzkum
Tabulka €. 3 » Faktory ovliviujici fluktuaci
% odchodil
Odménovani 21 0,942
Jistota 17 0,976
Vztahy 16 0,847
Uznani 14 0,914
Komunikace 14 0,778
Kultura " 0,982
Ocekavani 7 0,914
Celkem 100
Pramen: vlastni vyzkum
Nejcastéjsim diiwvodem odchodu z pracovni pozice v Ceské republice je stdle
nevyhovujici odmérniovdni (21 % vSech dotazovanych zaméstnancii odeslo
z pracovni pozice z ditvodu nespokojenosti s vysi odmén, strukturou benefitii
a spravedlnosti pii odménovdni ve vazbé odmeéna-vykon). Jako dalsi nejcas-
tejsi ditvody odchodu ze zaméstndni byly uvddeny nedostatecnd jistota bu-
doucnosti (17 %), nespokojenost s interpersondlnimi vztahy na pracovisti (16 %),
nespokojenost se zastdvanou roli a pozici v zaméstndni (14 %), ddle zamést-
nanci uvddeli jako diivod odchodu nevhodny styl a stav komunikace v orga-
nizaci (13,5 %), ndsledovany typem kultury prevlddajici na pracovisti (11 %).
.............................................................................................................................. g
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blové, 2005; Kocianovd, 2010; Bélohldvek, 2008).
Opusténi pracovniho mista lze povazovat za ex-
trémni pfipad stresové situace, nespokojenosti, de-
motivace a dlouhodobé frustrace pracovnika (Kol-
man, 2003; Linhart, 2003).

3. Vysledky

3.1 Faktory vedouci k rozhodnuti
0 odchodu

Vysledky vyzkumu ukdzaly, Ze nejcastéj$sim dtivo-
dem odchodu z pracovni pozice v Ceské republice
je stale nevyhovujici odmeériovani (21 % vSech do-
tazovanych zaméstnanct odeslo z pracovni pozice
z dtivodu nespokojenosti s vy$i odmeén, strukturou
benefitti a spravedlnosti pii odménovdni ve vazbé
odmeéna-vykon). Je moZné tento vysledek prisuzo-
vat situaci, kdy odmény jsou v podminkach Ceské
rem zameéstnanci a ostatni programy (jako indivi-
dudlni pracovni podminky a dal$i zaméstnanecké
vyhody) jesté nejsou ve vétsi mife (zejména u men-
$ich firem) uplatiiovany. Jako dalsi nejcastéjsi di-
vody odchodu ze zaméstnadni byly uvddény nedo-
state¢nd jistota budoucnosti (17 %), nespokojenost
s interpersondlnimi vztahy na pracovisti (16 %),
nespokojenost se zastdvanou roli a pozici v za-
meéstndni (14 %), déle zaméstnanci uvddéli jako
dtivod odchodu nevhodny styl a stav komunikace
v organizaci (13,5 %), ndsledovany typem kultury
prevlddajici na pracovisti (11 %) a poslednim divo-
dem odchodu byla nesplnénd ocekavéani, kterd
vedla k odchodu 7 % zaméstnanct.

Konkrétni vyroky, které uvadéli respondenti, se
projevily ndsledovné. Nejvice zaméstnancti odeslo
ze zameéstndni z dtivodu nevyhovujicich platovych
¢i mzdovych podminek. Jako dal$i nejcastéjsi di-
vody odchodu ze zaméstndni byla uvddéna nedo-
state¢nd dtvéra ve vedeni spole¢nosti (31,52 %),
nespravedlivé zachdzeni (27,17%), nezajimava
a nenapliujici prace (22,83 %) a shodné s 19% fi-
guroval negativni vztah s vedoucim, nadmérné za-
tiZeni a nedostatek uznéni. Dal$imi ¢asto zmitiova-
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nymi divody (16 %) byly nedostatek spolupréce,
upfimnosti a etiky spole¢né s nekalymi praktikami
firmy.

Priikaznost faktorti vedoucich k fluktuaci pra-
covnikil je uvedena v tabulce ¢. 2. Korela¢nf analy-
za na hladiné vyznamnosti 0,01 indikuje pifimou,
silnou zdvislost mezi nespokojenosti zaméstnan-
cli s uvedenymi faktory a opusténim pracovni po-
zice.

Organiza¢ni pri¢iny odchodt zaméstnanci
jsou provazany pies osobni a neformdlni stranku
(pokud je vynechdn faktor odmeénovani, jakoZzto
¢eskych zameéstnanct), jak ukazuje tabulka ¢&. 3.
Nejvy$s$i naméfené procento zameéstnanct, kteff
odesli ze své pracovni pozice, se projevilo u fakto-
i jistoty, vztaht, uzndni a komunikace. Pozitivni
vztahy a jejich prozivani vytvareji vhodné pfedpo-
klady pro posileni motivace pracovniki pracovat
kvalitné a s vy$sim vykonem. Osobni spokojenost
vyrovnanych zaméstnancti dochdazi k vys$simu vy-
konu i navzdory hor$im podminkadm.

3.2 Korelace determinant majicich vliv
na fluktuaci

Tabulka ¢. 4 ukazuje korelaci mezi faktory a fluk-
tuaci a jejich determinantami a fluktuaci (jedna se
vzdy o pfimy vztah k fluktuaci). Pro dal$i vyuZiti
faktorti je niZe uvedena korelace mezi jednotlivy-
mi determinantami a vyslednym rozhodnutim za-
méstnance o odchodu, z diivodu vyjasnéni miry
podpory jednotlivych determinant pro dany faktor.
Pfimy a silny vliv determinant na fluktuaci je vy-
znacen tuc¢né. NiZze budou popsdny nejvyznamné-
ji se projevujici determinanty ve vtahu k fluktuaci.
Vysvétleni zkratek je uvedeno v tabulce ¢. 1.

Je mozné si povS§imnout vyznamného vztahu
mezi vSemi determinantami faktoru odmeénovéni
a vyslednym vlivem na fluktuaci. Nejsilnéji korelu-
je s odchodem vyrok Nevyhovujici benefity, ale
ani ostatni dvé determinanty nejsou zanedbatelné
(Nedostate¢né platové ohodnoceni a Odména ne-
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odpovidd vykonu dosahuji korelace 0,3, cozZ je
mozné povazovat za sttedné silnou, pfimou kore-
015128 = ZATiZ laci).

Dals$im faktorem, ktery je velmi silné podporo-
van v$emi svymi determinantami, je faktor komu-

-0,0139 PRUZN

0,14579 ZDRO)J

Kultura
0,99072

0,31715 KULTUR nikace. Slabé aZ sttedné silnd zavislost byla proka-

zdna u vSech dil¢ich determinant (Nedostatek
0,38676 KVALIT . .. . . S
upfimnosti / integrity / etiky, Nedostatek oteviené

0,30739 PLAT komunikace, Nedostate¢nd podpora vstupti ¢i né-
padti a Nedostate¢nd zpétnd vazba). Lze konstato-
vat, Ze tyto polozky i samostatné vedou ve zna¢né
0,38797 ODPOV mite k vysledné fluktuaci.

Faktor uzndni je také podporovdn samostatné
s fluktuaci korelujicimi determinantami. Témér

0,47054 BENEFI

Odmériovani
0,97052

0,49152 UPRIMN

0,30594 KOMUNI u vSech poloZek byla opét nalezena pfimad slabd az
stfedné silnd korelace s fluktuaci (jedna se o vliv
Nedostatku ptileZitosti pro vzdélani a rozvoj, Ne-

Komunikace
0,88209

0,44417 PODPOR

0,41811 ZPET dostatku zameéfeni na produktivitu a Nedostatku

. uznani).
0,37175 VZDEL . .. . o
Determinantou jistoty budoucnosti korelujict

Pearsonuiv koeficient korelace

£ g 027929 NAPLN s fluktuaci pf¥imo je podle tabulky ¢. 4 pouze Ne-
5 & dostatek davéry v nejvyssi vedeni, zdvislost je ale
- :oc: 030538 PRODUK e . .
: nejsilnéjsi ze vSech samostatnych determinant.
0,40601 = UZNANI Lze piedpoklddat, Ze sledovany vzorek zamést-
, nancd mél velmi ¢asto problémy s dtivérou ve ve-
0,16828 NEKALE . N . e "
g deni spolec¢nosti natolik zdvazné, Ze vedly pfimo
é 0,50382 DUVERA k odchodu z pracovniho mista.
2 B § 014711 BUDOUC Uvniti faktoru kultury se projevily jako vy-
)
2 2 ' znamneé korelujici s fluktuaci determinanty Nevy-
0,12840 ROZVOJ hovujici organiza¢ni kultura a Nedostatek zaméfe-
) ni na kvalitu. Lze usuzovat na pfimé vnimdéni
0,07045 STALOST . . . . .
nevyhovujici kultury zaméstnanci a také na jejich
022384 = TYM nespokojenost s produkty ¢ sluzbami, kterym
~ sami nevéri. Naopak zdporny koeficient ma deter-
2> & 0,28955 KOLEGA . . . <
S minanta Nepruzny pracovni pomér. Vzorek re-
> & 037658  NADRIZ spondentt ziejmé nepocituje Zddnou nutnost jiné-

ho pracovniho poméru, neZ na jaky je zaméstndn;
vlna volnych pracovnich pomérti a klouzavé pra-
covni doby se na vzorku neprojevila.
Determinanty faktoru vztahti v§echny slabé az
stfedné silné koreluji s fluktuact, stfednfi sila z4vis-

0,42907 SPRAVE

0,39753 NAPAD

0,20097 OCEKA

Ocekavani
0,95610

-0,1168 CESTOV losti se projevila u Negativniho vztahu s nadrize-

nym/i a Nespravedlivého zachdzeni. Tato tvrzeni
0,23829 SOUKR

Tabulka €. 4 » Vztahy mezi vyroky respondentt a fluktuaci

Pramen: vlastni vyzkum

vedou k zamysleni organizaci nad ptistupy pfi- -
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mych nadiizenych, které jsou velmi ¢asto zdrojem
problémt (jak bude uvedeno déle), a nad zachaze-
nim se zameéstnanci, jejichZ vzorek ve vyzkumu
velmi casto tvrdil, Ze jsou udrZovdny osoby, které

0Odménovani

jsou zcela neproduktivni, nebo jsou prosazoviny
z jinych (naptiklad rodinnych) dtvodu a jejich po-

zice je tak neohroZena, ackoli ptisobi destruktivné
uvniti organizace.

Ocekdvdni je samostatné podporovdno nejvice
determinantou Nedostate¢na podpora novych na-
padt. Vzorek zaméstnancti uvedl, Ze jejich inicia-

tiva je prehliZena a jsou v organizaci brani jen jako
stroje plnici nafizené tikoly bez moZnosti zmény ¢i
inovace. Zejména se s danym tvrzenim ztotoZo-
vali zaméstnanci velkych firem, jak bude déle uve-
deno v ndsledujicich kapitoldch. Zdporny koefici-

ent korelace byl nalezen u Nadmérnych poZadavki
na cestovdni. Sledovany vzorek necitil pfehnané
naroky na cestovdni, zfejmeé z dtivodu, Ze takovyto
poZadavek nebyvd v ¢eskych organizacich ¢asty.

Komunikace

3.3 Vztahy mezi faktory

Pro potvrzen{ vzdjemné nezdvislosti konstruova-
nych faktort, kterd byla predpoklddadna pro jejich
vypovidaci schopnost a vhodnost pro konstrukci
modelu, je uvedena korela¢ni tabulka, uvaddéjici

vztahy mezi faktory navzdjem (tabulka ¢. 5). Kore-
la¢ni analyza potvrdila zna¢nou nezavislost fakto-
i, zdvislosti se projevily pouze velmi slabé. Tyto
z4vislosti jsou v tabulce ¢. 5 vyznaceny tucné.
Slabé korelace byly zjistény pouze mezi fakto-
rem oc¢ekdvdni a firemni kulturou, kdy byl splnén

predpoklad, Ze ocekdvdni zaméstnanci je casto
nesplnéno pravé kvuli praktikdm, které jsou ve fir-
mé zakotveny, coZ zahrnuje zejména kulturu. Dal-

Ocekavani

§{ slabd zavislost se projevila mezi komunikaci
a vztahy mezi pracovniky a dédle mezi komunikaci

a uznanim. Jak bylo ptedpoklddédno pfi sestavova-
ni modelu (viz tabulka ¢. 1 a schéma ¢. 1), u ko-
munikace se predpoklddaly nejcastéjsi a nejvyssi
korelace mezi vSemi faktory, nebot komunikace

propojuje témér veskeré podnikové ¢innosti. Opro-

Komunikace
0Odménovani

Tabulka €. 5 » Vztahy mezi faktory navzdjem

Pramen: vlastni vyzkum

ti ocekdvani komunikace nejvice souvisi pouze se
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vztahy a uzndnim, coz doklddd dobrou konstrukci
faktort a jejich znacnou nezdavislost, ackoli byla
brdna v potaz jejich mozné provdzanost.

Poslednim slabym vztahem, ktery se projevil,
byl vztah mezi vztahy a uzndnim. Jejich vzdjemny
vztah zvys$uje korelaci s komunikaci, coZ jesté sni-
Zuje vzdjemnou zdvislost s faktorem komunikace.
Zavislost mezi kulturou a uznanim lze vysvétlit
vlivem firemni kultury na subjektivni pocity za-
méstnanct ohledné jejich vlastniho postaveni ve
spole¢nosti. VSechny uvedené zdvislosti je mozné
vysvétlit a byly predpokldddny, navic jsou velmi
slabé, proto lze prvky modelu povaZovat za neza-
vislé a model je mozZné potvrdit a ddle pouZivat.

Zjisténé hodnoty jsou pro lepsi interpretaci
uvedeny ve schématu ¢. 1. Schéma ¢. 1 zndzornuje
cely model faktort ovliviiujicich fluktuaci, ktery
byl pfedpoklddédn. Koeficienty, které jsou uvedeny
u jednotlivych faktorti, jsou vytvofeny pomoci re-
grese k celkové fluktuaci a jejich soucet je roven 1.
Regresni analyza byla vyuzita z ddvodu mozného
zkresleni vysvétlujici funkce korelace. Tato analy-
za jasnéji odhaluje vzdjemnou provdzanost fakto-
ri a maze pomoci odhalit skryté nepiimé vlivy ¢i
nepravé pfic¢iny v kauzdlnim modelu.
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Vztahy mezi faktory, zndzornéné pomoci spo-
jovacich ¢ar, byly modelovany pomoci koeficient
korelace, zjisténych mezi faktory navzdjem. Jak
bylo popsdno vyse, ndzorné lze ve schématu vidét
vétsi provazanost faktorti vztaht, uzndni a komu-
nikace, ¢emuZz odpovidaji jak korela¢ni koeficien-
ty, tak ndsledné zvyseny regresni koeficient u fak-
toru komunikace, ktery je vysvétlen pravé
ovlivnénim ostatnimi dvéma faktory, které jeho
hodnotu navysuji. Nejedna se tedy o vys$si pfimy
vliv na fluktuaci. Ostatni faktory maji regresni koe-
ficienty ptiblizné shodné, nizs$i ma jen faktor oce-
kavani a kultury. U téchto dvou faktorti byl zaro-
venl nameéten slaby vztah. Faktory se sice jevi jako
méné ohroZujici organizace fluktuaci, nicméné
jsou mezi sebou provdzany a vedou k impulstim,

které ovliviiuji vysledek ostatnich faktort.

3.4 Vliv afektu béhem rozhodovdni
zaméstnance o odchodu
z organizace

Pracovni motivace a nasazeni se béhem rozhodo-
vani o odchodu z organizace prokazatelné méni.
Rozhodnuti o odchodu ma vliv na pracovni nasa-

Schéma ¢. 1 » Vztahy mezi faktory a jejich vyznamnost v modelu

Faktory osobni preference

neformalni
Ocekavani 0.0671 Vztahy
0,07592 017137
0,1338 0,0725
0,0920 01575  0,3506 0,2863
Odménovani Jistota Komunikace Uznani Kultura
0,16240 0,13744 0,22293 0,15739 0,07251

Zaméfeni na zajisténi v budoucnosti
formalni

Zaméreni na aktualni seberealizaci
formalni

Pramen: vlastni zpracovani

Scientia et Societas » 3/11

115



Odborné stati

—_
(=)
—

~
0

—

¥

zeni, nebot pouze 22 % respondenttd uvedlo, Ze
toto rozhodnuti nemélo Zadny vliv na jejich pra-
covni vykon. Ostatni uvddéli rizné miry vlivu sni-
Zeni pracovniho nasazenf; vysoké sniZen{ pracovni
moralky uvedlo 21 % respondentt. Tento vysledek
vyrazné podporuje tvrzeni o vysokych ndkladech
na odcizené zameéstnance pro organizaci.

Ve vyzkumu se projevila vysokd mira impulsiv-
niho jedndni pfi situacich vedoucich k odchodu
zaméstnance z firmy. Dotazovani uvadéli, Ze od-
chdzeli z pracovni pozice, i kdyz je$té neméli za
tuto ndhradu (51 %), béhem doby, kdy se rozhodo-
vali o odchodu, jesté nehledali jiné zaméstndni
(47 %) a 57 % dotazovanych z organizace odeslo,
aniz by mélo v danou dobu jiné zdroje pf{jmu. Pro-
to by manazeti méli vénovat pozornost svym pod-
fizenym, pokud o né nechtéji necekané pfijit.
V kontrastu s timto doporuc¢enim ale z vyzkumu
vyplynulo, Ze kdyZ zaméstnanec ozndmil sviij od-
chod, jeho nadtizeny nejcastéji neprojevil Zddnou
snahu zménit ndzor pracovnika, pouze toto ptijal
(60%) nebo pouze pozadal zaméstnance o zvaZeni
situace (31%). Jen 10 % manazeru se snaZilo ptat
po pric¢iné ¢i zménit rozhodnuti zaméstnance.

3.5 Komunikace v organizaci v souvislosti
s rozhodnutim odejit

Respondenti dale uvddéli, Ze neméli obavy ze sdé-
leni pravych divodti odchodu svému zaméstnava-
teli (72%). 65% dotazovanych uvedlo, Ze jejich
nadfizeny, vedeni ¢i pracovnik persondlnfho oddé-
leni byli obezndmeni se vzniklou situaci. Naopak
témér 36 % uvedlo, Ze potiZe ¢i zvaZovani odchodu
vibec nediskutovalo. 21 % dotazovanych uvddi, Ze
pouze c¢ekali, zda se situace nezmeéni.

Vétsina zaméstnanct je o svém odchodu pte-
svédcena natolik, Ze 48 % uvedlo, Ze manaZer by
s jejich rozhodnutim nemohl nic udélat. Ctvrtina
dotazovanych vs$ak byla ochotna své rozhodnuti
zménit, pokud by doslo k vyfe$eni nevyhovujicich
podminek v jejich prospéch. Proto je vhodné, jak
je uvddéno v literatufe, si s odchdzejicimi zamést-
nanci promluvit a zjistit diivody jejich nespokoje-
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nosti. Spole¢nost tak mtiZe u vyznamné ¢4sti odci-
zenych zaméstnanct odvrdtit hrozbu jejich
odchodu a tim udrZet zaSkolené zaméstnance
a potazmo us$etfit ndklady na ptijimani, $koleni
a zapracovani novych pracovnikd.

Cela polovina zaméstnancti uvedla, Ze chtéli
odejit z pracovni pozice z divodu nespokojenosti,
aniz by to ovlivnilo okolni prostfedi mimo organi-
zaci, tedy nabidky jinych pracovnich pozic a jiné
podnéty. Dalsich 43 % uvedlo, Ze k odchodu vedlo
ve stejné mife vnitini neuspokojent i vnéjsi podné-
ty. Pouze 7 % respondentt uvedlo, Ze byli z ptivod-
ni organizace ,pretazeni®, byli tedy spise motivo-
véani okolnim prostfedim. Toto zjisténi podporuje
jiz zminéné tendence zaméstnanct setrvat na pra-
covnim misté, pokud jsou podminky ptiznivé. Je
proto tieba vyuzivat spiSe dlouhodobych a nehma-
tatelnych odmén a typu persondlni prace. Pouze
malé procento zaméstnancu se soustfed{ na vnéjsi
vyhodnéjsi nabidky.

3.6 Casovy interval rozhodovdni
o vypovedi

Téméf 40% respondentli poddvd vypovéd ihned
po zlomové uddlosti a odchdzi po uplynuti vypo-
védni lhtty. Celkové odchdzi béhem prvniho roku
z pracovni pozice dalsich 81 % zaméstnanct. V ro-
ce nésledujicim odejde dalsich 13 % zaméstnancd.
Priizkum ddale ukdzal na casté konkrétni ,zlomo-
vé“ situace, které vedou k odchodu ze zaméstndni.
Za povsimnuti stoji skute¢nost, Ze 3% dotazova-
nych uvedla, Ze pracovni pozici opustili jesté tyz
den, kdy k takovéto udélosti doslo (pokud méli
tuto moZnost — byli ve zku$ebni dobé apod.).

3.7 Srovndni pticin odchodu

zameéstnancii v ndrodnich a nadndrodnich
spolecnostech

3.7.1 Faktory vedouci k rozhodnuti o odchodu

V malych (rodinnych) firmach (do 20 zaméstnan-
cli) jsou nejcastéjsim divodem odchodu nedosta-
te¢né ¢i nevhodné odmeény. 23 % dotazovanych



nebylo spokojeno s vysi platu ¢i poméru odména-
-vykon, nebo jim nevyhovovaly benefity poskyto-
vané malou spole¢nosti. Takto malé firmy se své
zaméstnance snazi udrZet na zdkladé splnéni oce-
kdvani (nesouhlas projevilo pouze 7% responden-
t) a piijemnou organiza¢ni kulturou (z 90% vy-
hovujici). Malé firmy tvoii pro zaméstnance pozice
na miru, ovSem jsou limitovdny ve svém rozpoctu,
nemohou tedy poskytovat vysoké odmeény, a dalsi-
mi divody nespokojenosti zaméstnanct jsou ne-
jistota budoucnosti firmy a tim jejich pracovni po-
zice (18% dotazovanych) a problémové vztahy
(16% respondentt), zejména chovani nadfize-
nych, jako je jejich diivéra v samostatnost zameést-
nancti, nespravedlivé zachdzeni, nevhodné sloZeni
tymu ¢i skupiny a tim ohroZend spoluprace. Nej-
Castéji maji zaméstnanci pocit, Ze vedeni je nechce
obezndmit se situaci, protoze pro firmu a potazmo
jeji zameéstnance nenf dobré (pfedpoklddajf pfi za-
tajeni informaci horsi scéndf), a to sniZuje pocit
jistoty i pocit uznani (mysli si, Ze je management
nepovazuje za rovnocenné partnery a divéryhod-
né spolec¢niky, nepoklddd za nutné jim interni in-
formace sdélovat). Zameéstnanci se citi nedocenéni
a opoustéji svd mista, kterd pfedem vybirali s tim,
Ze odpovidaji jejich predstavam.

Naopak ve velkych (nadndrodnich) firmdch
rozhodné nepfevazuje jako davod opusténi mista
odmeénovdni. Mnohem castéji jsou zameéstnanci
velkych giganti nespokojeni se vztahy na praco-
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Tabulka €. 6 » Komparace faktor( vedoucich k rozhodnuti o odchodu (v %)

Nadnarodni
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visti (26%), které povaZuji za neosobni, a vedeni
se k nim nechovd vstiicné, povazuje je za pouhé
jednotky velkého stroje. To potvrzuje i dal$i hlavni
dtivod nespokojenosti, a to je vdznouci komunika-
ce v organizaci, jako je nedostate¢nd zpétnd vazba,
nesdélovani dtlezitych firemnich informaci, nedo-
statek etiky ¢i integrity a nedocenéni novych néapa-
dti a ndvrhti (16 % respondentti). Zameéstnanci vel-
kych firem (10-20 tisic zaméstnanct) se citi
nedocenéni ve své pozici, a to ohroZuje jejich jisto-
tu prace v budoucnosti. 16 % dotazovanych nemd
dtivéru ve vedeni spole¢nosti, nepovazujf za etické
nékteré jeji praktiky nebo maji pocit, Ze se o fado-
vé zameéstnance a jejich rozvoj spole¢nost nezaji-
mad. Velké firmy nepodporuji samostatnost a jedi-
necnost svych zameéstnancti, ktefi se proto citi
jednotvarné a nechtéji ptijmout pocit, Ze se nikdo
nestard o jejich rozvoj, seberealizaci a prestiZ.

Rozdily v divodech odchodu zaméstnanct
u narodnich a nadndrodnich firem (viz tabulka
¢. 6) byly testovdny pomoci Studentova t-rozdéle-
ni. Byl prokdzan statisticky vyznamny rozdil na
hladiné vyznamnosti a = 0,01.

Z tabulky ¢. 6 vyplyvd, Ze zaméstnanci nastu-
puji se stejnymi o¢ekdvanimi do obou typti firem.
Faktor o¢ekdvani u ndrodnich i nadndrodnich spo-
le¢nosti neni vyznamnym dtvodem k odchodu.
Lze konstatovat redlnd oc¢ekdvani soucasnych za-
méstnanct ohledné jejich pracovniho mista a po-
vinnosti s nim spojenych.

Faktor nespokojenosti e T Diference
malé firmy spolecnosti

Ocekavani 7 7 0

Vztahy 16 26 10

Kultura 12 6 6 t=4,5714
Odmériovani 23 19 4 t,=3,499

t>t,

Uznani 14 10 4 a=0,01
Komunikace 10 16 6

Jistota 18 16 2

Pramen: vlastni vyzkum
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Ve vyzkumu se projevila vysokd mira impulsivniho jedndni pfi situacich ve-
doucich k odchodu zaméstnance z firmy. Dotazovani uvddeéli, Ze odchdzeli
z pracovni pozice, i kdyz jesté nemeéli za tuto ndhradu (51 %), béhem doby, kdy
se rozhodovali o odchodu, jesté nehledali jiné zameéstndni (47 %) a 57 % dota-
zovanych z organizace odeslo, aniz by mélo v danou dobu jiné zdroje prijmii.
Z vyzkumu vyplynulo, Ze kdyz zaméstnanec ozndmil sviij odchod, jeho nadri-
zeny nejcastéji neprojevil Zddnou snahu zménit ndzor pracovnika, pouze toto
prijal (60 %) nebo pouze pozdidal zaméstnance o zvdzeni situace (31 %). Jen
10 % manaZerti se snaZilo ptdt po priciné ¢i zmeénit rozhodnuti zaméstnance.

Neuspokojivé vztahy na pracovisti jsou u ma-
lych i velkych firem jednou z nejcastéji uvadénych
pric¢in nespokojenosti a podnétem vedoucim k roz-
hodnuti o odchodu z organizace. V pfipadé nad-
ndrodnich firem je tento faktor dokonce silné
dominujici nad ostatnimi. Vice neZ ¢tvrtina za-
meéstnancli nadndrodnich firem odchdzi ze svého
pracovniho mista pravé kvtli vztahovym podmin-
kdm na pracovisti. Diference mezi malymi a velky-
mi firmami je nejvy3si ze viech uvedenych fakto-
rd, nicméné u obou typt firem dochdzi k silné
nespokojenosti v tomto sméru. U malych ndrod-
nich firem je pfesto nespokojenost o 10 procent-
nich bodt niz$i, dominuje zde spise nespokoje-
nost s odménovdnim a pocitem jistoty.

Stav a styl vnimdni organiza¢ni kultury je
u obou typl organizaci velmi odli$ny. Zatimco
u malych firem je tento faktor brdn vice v tivahu
(12% dotazovanych ode$lo z pracovni pozice pré-
vé kvuli nevyhovujici kultufe), u nadndrodnich
spole¢nosti se tento faktor projevil jako nejméné ri-
zikovy ze vSech moznych. Styl kultury v nadné-
rodnich spole¢nostech 1ze tedy povaZovat za priz-
nivéjsi a vice vyhovujici pracovnikiim.

Odménovani je nejvyznamnéjsim faktorem ne-
spokojenosti a dtivodem k odchodu u malych fi-
rem. U nadndrodnich spole¢nosti nevystupuje ten-
to faktor vyrazné z priméru. Pfi¢inou pak miize
byt pretéZovani a nedostate¢nd vazba odména-vy-
kon u malych firem, nebo automaticky vys$si platy
u velkych nadndrodnich firem, které jsou kapitalo-
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vé silné oproti ostatnim spole¢nostem a mohou
svym zameéstnancim nabidnout adekvédtni odmé-
nu za striktné ohranicené povinnosti. V malych fir-
madch casto nejsou presné stanovené tikoly jednot-
livgch zaméstnanct, ale plati pravidlo, Ze kazdy
musi umét vse, aby byla moznd zastupitelnost jed-
notlivet. Zaméstnanci tento fakt mohou brat jako
z4téZ navic.

Nedostatkem uznéni v souladu s vyse uvede-
nym tvrzenim trpi vice lidé v malych firmach. Ne-
maji moznost postupu a osobniho rozvoje. Nicmé-
né celkové mnozstvi zameéstnanct, odchdzejicich
pravé z dtvodu nedostatku uzndni, nevybocuje
z primeéru ostatnich faktord. Zameéstnanci nadné-
rodnich spole¢nosti nemaji s nedostatkem uzndni
v 90 % ptipadid Zddny problém.

Naopak komunikace vykazala opa¢nou tendenci.
Zaméstnanci malych firem hodnoti zptisob komu-
nikace vyrazné lépe nez jejich kolegové ve velkych
spole¢nostech. Komunikace je u malych spolec-
nosti spole¢né s oc¢ekdvdnimi jednim z nejméné
uvadénych dtvodi odchodu z pracovni pozice.

Jistota jako faktor nespokojenosti u obou typt
firem nezaznamenala vychylky z priaméru, i dife-
rence u obou typt spole¢nosti je zanedbatelnd.

3.7.2 Komunikace ve vtahu k nespokojenosti ve
firmé

Neosobni postoje ukazuji i rozdily, které vysly na-
jevo pfi srovndni chovdni zaméstnanct pfi rozhod-
nuti o odchodu z organizace. Zatimco 62% za-



méstnanct malych firem se se svymi problémy
a nespokojenosti obrdtilo na vedeni firmy ¢i perso-
ndlni oddéleni, u velkych firem tento trend nelze
sledovat. Témét polovina respondentti uvedla, Ze
své stanovisko s nikym nediskutovali, necekali
radu ani zménu k lep$imu a odchdzeli bez dal$ich
pokusti o vyfe$eni nevyhovujicich podminek. Zfej-
mé tomu napomadha striktni kultura velkych firem,
kde se jen pomalu prosazuji zmény a jedinec se
musi pfizptsobit, nebo organizaci opustit.

Mald zainteresovanost manazerti ohledné udr-
zeni si stdvajici pracovni sily se projevila pfi zhod-
noceni vystupnich pohovort. U velkych i malych
firem zaméstnanci uvadéli, Ze pfi vystupnich po-
hovorech jim manaZer nenabidl moZznosti zlepse-
ni, pokud by se rozhodli ztistat a s firmou déle
spolupracovat. V tomto smeéru se opét projevilo ne-
osobni jednani u velkych firem, kde 83 % respon-
dentti uvedlo, Ze jejich nadfizeny se nesnazil o ja-
koukoli nabidku, zlep$ujici dosavadni pracovni
podminky. U malych firem se stejné vyjddtilo 70 %
dotazovanych, zbytek ovsem uvéddél rtizné druhy
kompenzaci a zmén, napfiklad zvy$eni platu, zmé-
nu préce a pracovnich podminek ¢i zménu v osob-
nim pfistupu a jedndni nadfizeného s podiize-
nym. Zameéstnanci velkych firem uvddéli jako
jedinou moznost zmeény, kterd jim byla nabidnuta,
zménu pracovnich podminek (17 %).

3.7.3 Afektivnost pii rozhodovani o vypovédi
Afektivnost ohledné uddlosti, které zapficinuji roz-
hodnuti o odchodu z pracovni pozice, byla analy-
zovana pomoci odpovédi respondentti. Dotazovani
z malych i velkych firem uvadéli, Ze existovala
konkrétni uddlost, kterd je donutila ke kone¢nému
rozhodnuti o poddni vypovédi. U obou typti spo-
le¢nosti shodné 70 % respondentt uvedlo konkrét-
ni zlom, ktery inicioval celkové rozhodnuti, které
ndsledovalo kratce poté.

V této souvislosti bylo zkoumdno, zda pfi im-
pulsivnim jedndni a rozhodovdni se o opusténi
pracovniho mista zaméstnanci mysli na svou bu-
doucnost a finan¢ni zajisténi. Zde se projevily roz-
dily u zaméstnanct ndrodnich a nadndrodnich

Odborné stati

—_
o
—

~
o0

-

119

spole¢nosti. Zatimco zaméstnanci malych firem si
pred vypovédi aktivné hledali nové zaméstnani,
pracovnici velkych spole¢nosti zfejmé neméli po-
cit nejistoty ohledné vlastni budoucnosti a vétsina
(71%) pted odchodem ze své stavajici pozice nové
uplatnéni nehledala. Tento fakt mtZe souviset také
s vy$$im odmeénovanim, které prokazaly vysledky
vyse. Extrémnim pfipadem, tedy zajisténim v oka-
mziku odchodu bez moznosti ndhradniho pracov-
niho mista nebo finan¢niho zajisténi se zabyvala
dil¢i otdzka. Pokud zaméstnanci uvedli, Ze opusti-
li pracovni misto, aniZ by za néj méli ndhradu, byli
dotazovani, zda v té dobé méli jiné zdroje prijmu.
Opét se projevila vyssi afektivnost u zaméstnancti
malych firem, kde 67% dotdzanych uvedlo, Ze
opustili pfedchoziho zaméstnavatele, aniz by byli
jakkoli jinak zajisténi. U velkych firem se takto vy-
jadrila pouze polovina pracovniki.

Odlisnou impulsivnost u jednotlivych typt spo-
le¢nosti prokdzal také vystup, ktery ukazuje, Ze
zaméstnanci malych firem jsou natolik nespokoje-
ni se svou soucasnou pracovni pozici, Ze ji opous-
téji, ackoli za tuto je$té nemaji ndhradu (54 %
respondentti). U velkych firem tento trend nebyl
zaznamendn, naopak, nadndrodni spole¢nosti
opoustéji zameéstnanci, kteff maji ze tif ¢tvrtin za
soucasnou pozici ndhradu. Jsou ochotni ¢ekat déle
s vypovédi, neZ se jim naskytne vhodnd pfileZitost
k ptfesunu, nebo maji snazsi cestu k novému za-
méstnavateli se zvu¢nou spole¢nosti, kterd je
ochotna jim poskytnout reference.

Zameéstnanci obou typtli spole¢nosti se shodli
v otevfenosti, s jakou byli ochotni pfiznat pravé
dtivody svého odchodu. VétSina zaméstnanct
(v obou ptfipadech 70%) neméla problém sdélit
svému nadiizenému dtivody nespokojenosti.

Afektivnéji se projevili zaméstnanci malych
spole¢nosti i v ochoté nadéle vykondvat pracovni
ukoly béhem doby pfemysleni o odchodu z orga-
nizace. Zatimco velké snizeni vykonu béhem této
doby uznalo jen 14 % zaméstnanct velkych nadné-
rodnich spole¢nosti, u malych firem byla zameést-
nanct se zna¢né sniZenym pracovnim usilim a vy-
konem celkem jedna ¢tvrtina.
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Tabulka €. 7 » Afektivnost pri rozhodovdni o odchodu (v %)

Narodni

Nadnarodni

Afektivnost firmy spolecnosti Diference
Existence zlomové udalosti | 64 7 | 7
Hledani alternativniho zaméstnavatele 55 29 16 t = 4,4548
Jiné zaméstnani ihned po vypovédi 44 7 27 b Ti’,?fz
Jiné zdroje pfijm0 v pfipadé vypovédi 33 50 17 a=0,01
Sdéleni pravych ddvodd vypovédi vedoucimu 70 7 1

Pramen: vlastni vyzkum

Tabulka €. 8 » Srovndni spokojenosti zaméstnanct ndrodnich a nadndrodnich organizaci (v %)

Nadnarodni

Narodni

SRERRIE spolecnosti malé firmy DT
Spokojeno 14 3 1" t=20,80865
Nevyhranéno 72 48 24 t,=5,841
t>1,
Nespokojeno 14 49 35 a=0,01

Pramen: vlastni vyzkum

Tabulka €. 9 » Spokojenost podle faktort ovliviiujicich rozhodnuti o vypovédi (v %)

Faktor nespokojenosti Spokojeno Nevyhranéno Nespokojeno
Ocekévani 0,26 2,85 3,89
Kultura 0,52 4,66 6,22
Jistota 0,26 6,99 9,84
Komunikace 0,00 5,70 7,77
Vztahy 0,26 6,22 9,84
Uznani 0,78 518 7,77
Odménovani 1,30 9,84 9,84

Pramen: vlastni vyzkum

Srovndni afektivnich faktort uvadi tabulka ¢. 7.
Rozdily mezi afektivnhim a impulsivnim chovanim
zameéstnancli u ndrodnich a nadndrodnich firem
(viz tabulka ¢. 7) byly testovdny pomoci Studento-
va t-rozdéleni. Byl prokdzan statisticky vyznamny
rozdil na hladiné vyznamnosti a = 0,01.
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3.7.4 Spokojenost s pracovni pozici béhem roz-
hodovani o odchodu

Spokojenost zaméstnancii s pracovni pozici a or-
ganizaci béhem rozhodovéni o odchodu ukazuje
graf €. 1. Lze pozorovat pouze 46 % védomé nespo-
kojenych zaméstnanct. Vice neZ polovina respon-
dentti béhem svého rozhodovdni neni silné pre-
svéd¢ena o nevyhovujicich podminkdch. Z toho



Graf ¢. 1 » Spokojenost v organizaci béhem roz-
hodovdni o odchodu

spokojeno
7%

nevyhranéno
47 %

nespokojeno
46 %

Pramen: vlastni zpracovani

vyplyvd, Ze tyto zaméstnance je mozné ziskat zpét
vhodnym ptistupem.

Pti srovndni ndrodnich a nadndrodnich organi-
zaci byly prokdzany vyznamné rozdily ve vnimdni
spokojenosti u obou typt firem. Vysoké procento
nespokojenosti (49%) se projevilo u malych né-
rodnich firem. Tito zaméstnanci odchdzeji z pra-
covni pozice presvédéeni o neslucitelnosti jejich
predstav se zastdvanou pozici. Odchdazeji presvéd-
¢eni o svém rozhodnuti. Zaméstnanci nadnarod-
nich spolec¢nosti neprojevili tak vyznamny odpor
k zastdvanému mistu. Béhem rozhodovéni o od-
chodu je 72 % zaméstnanct nevyhranéno, nespo-
kojenych je pouze 14 %, jak ukazuje tabulka ¢. 8.

Spokojenost pracovnikil v ndvaznosti na jed-
notlivé faktory vedouci k vypovédi je uvedena v ta-
bulce €. 9. Tabulka ¢. 9 ukazuje rozdily v nespoko-
jenosti na konkrétnich faktorech, jez byly vyse
identifikovany jako statisticky vyznamné. Zamést-
nanci projevili vy$si nespokojenost nez indiferenci
u vsech faktorti, vyjma odmeénovani. Odménovani
je specificky faktor, ktery ptisobi rozporuplné na
rozhodovédni zameéstnance o odchodu z organiza-
ce. Zameéstnanci malych spole¢nosti jsou sice nej-
vice fixovdni pfi rozhodovdni o svém odchodu
z organizace na vysi a druh odmén, nicméné tento
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faktor prokdzal i nejvy$si mnoZstvi spokojenych
respondentt. Vystup nespokojenosti s odmeénova-
nim je mozno shrnout jako nelisici se od nespoko-
jenosti s ostatnimi faktory. Kromé odmeénovani
totiz dosdhla stejného procenta nespokojenosti
i jistota budoucnosti a ¢asto zmiriovand nespoko-
jenost se vztahy na pracovisti. Organizace by se
proto mély soustfedit na sniZeni nespokojenosti
pravé u téchto faktord, pokud nechtéji nec¢ekané
prijit o své pracovniky.

4. Zdver

Vyzkum provedeny na vzorku respondentt pomo-
ci ndhodného vybéru potvrdil hypotézy tykajici se
faktorti ovliviiujicich fluktuaci pracovniki. Bylo
identifikovdno sedm internich organiza¢nich fak-
tort (odmeénovdni, jistota, vztahy, uzndni, komu-
nikace, kultura a ocekavani). Korela¢ni analyza
indikuje pfimou a silnou zdvislost mezi nespoko-
jenosti zaméstnanci u uvedenych faktort a opus-
ténim pracovni pozice. Spokojenost pracovniki
v organizaci je subjektivné hodnocena v souvislos-
ti s osobni a neformdlni strdnkou. Nejc¢astéj$im
dtivodem odchodu je, dle zjisténych dat, odmério-
vani (21%) a nedostate¢nd jistota budoucnosti
(17%). Oba tyto faktory tvoif ¢dst konstruktu spa-
dajici pod osobni o¢ekdvdni zaméstnance. Déle se
fadily faktory ve spojeni se vztahy na pracovisti
(16%), které stdle kladou diiraz na neformdlni
a osobni rovinu. Nespokojenost s uzndnim v za-
méstnani (14 %) potvrzuje nastoupeny Kkoncept.
Ndsleduje styl a stav komunikace v organizaci
(13,5%) a aZ za nim je typ kultury prevlddajici na
pracovisti (11 %).

Spokojenost pracovniki v organizaci je prova-
zéna predevsim pfes interni organiza¢ni praktiky
a osobni preference. Vysledné faktory ukazuji na
propojenost fluktuace s vnimdnim spravedlnosti
zaméstnanci na pracovisti, at uz se to tykd spra-
vedlivého odmeénovani, rozdélovani ¢innosti, pra-
covniho postupu a povys$ovani a spravedlivého pti-
stupu ke zdrojim. Vnimand nerovnovdha mezi
kolegy na stejné trovni v uvedenych faktorech
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vede Casto zaméstnance k tendencim opustit za-
méstndni.

Stézejnim bodem pro sniZeni fluktuace je pte-
tvafeni zplisobu prace se zaméstnanci v souladu
s nastoupenym trendem nikoli fizeni lidskych
zdroj, ale jejich rozvoje ve smyslu podpory samo-
statnosti, planovani kariéry, oteviené komunikace
a sdilenf informaci. Jak uvddi persondlni teorie,
dtilezité je brat v potaz potfeby zaméstnancli na
rtiznych trovnich rozvoje. Casto prehliZzenymi,
a tedy problematickymi potfebami jsou potfeby
soundlezitosti, pratelstvi, bezpec¢i a jistoty, uplat-

néni, uznadni skupinou a seberealizace. Vnimany
rozdil mezi poZadovanym a skuteénym stavem
vede k nespokojenosti a tim k tendenci pracovniki
opustit pracovni misto. Pracovniky je nutné ve vy-
konu ukolt podporovat, a to pro zvySeni pocitu
dtlezitosti, spokojenosti, potfebnosti pro organi-
zaci, ale zejména pro udrZeni a zvySovdni celkové-
ho vykonu organizace a produktivity prace v dobé
ekonomické krize. Je jisté, Ze zaméstnanci, ktefi
nejsou v praci podporovéni, nemaji dostatek infor-
macf a jsou k tomu navic kritizovdni, témér urcité
organizaci opusti.
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ABSTRACT

Induction and deduction method revealed main factors causing employee turnover. Attributes of those fac-
tors were used for further analyses to describe causes of fluctuation inside organisations. Factors were
searched and interpreted based on quantitative surveys. Paper describes inadequate behaviour inside or-
ganisations together with highlighting of the factors which are the most often reason of decision to leave job
position. The aim is to point-out critical and statistically significant variables in order to lower disaffection
in organisations. It is essential for modern knowledge-based organisation to be aware of the main causes
and consequences of employee fluctuation to maintain competitiveness.
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History of taxation of capital income
in the Czech Republic

Ing. Karel Brychta, Ph.D., Ing. Pavel Svirak, Dr. » Faculty of Business and Management,

Brno University of Technology'

When discussing incomes of natural persons, an-
other category besides income from employment
and income from business also plays an undenia-
ble role — income from capital. In principle, sepa-
rate definitions of this income category are con-
tained in legal modifications of an entire series of
nations (see for example Kesti (2009)). One may
also say that it is possible to identify a series of
similar and sharply differing features in legal regu-
lations of taxation on the income category in ques-
tion (ex. in the wording of the definition of the
type of income, method of establishing taxable in-
come and the amount of applied tax). This last
point may at least be partially attributed to the fact
that in the area of natural person taxation, the sov-
ereignty of each individual state appears in signifi-
cant measure in the wording of the right to estab-
lish their own rules for taxing incomes earned
within their territories, or earned by their tax resi-
dents (or citizens). However, international obliga-
tions may to a certain extent eliminate this sover-
eignty (concluded bilateral and multilateral
agreements) and in the case of Member States of

the European Union (hereinafter “EU”), also the
obligations of a Member State to keep their legal
regulations in line with EU law.? On the other side,
as Ty¢ (2010, p. 250) points out in the context of
the description and assessment of EU tax policy,
the arrangement of tax systems of individual na-
tions differs significantly, which is attributed to
anumber of factors. These include for instance
historical traditions, the system of introduced fi-
nancial bodies, sociological factors or economic
conditions. In terms of natural person income tax,
EU intervention is minimal when compared to the
area of indirect taxes. Although it is not possible to
deny a certain movement in this area as well, be-
cause a number of directives have been adopted
that also affect the sphere of direct taxes.

The issue of capital income taxation is a very
broad topic. This paper deals with a relatively
closely defined area. Its aim is above all to describe
development of capital income taxation of natural
persons in Czech legal regulations (legal regula-
tions Lex lata) from 1993 to the present. The choice
of the year 1993 was not random. From the aspect

Having come into being with the financial support of GA CR (Czech Science Foundation), this paper represents a partial output

of the current project No. 402/09/P469 — Development and Competitiveness of the Czech Tax System in the Area of Taxation

of Natural Persons Incomes.

The paper represents amended version of the paper presented at the Global Conference on Business and Finance held in Las
Vegas (January 2-5, 2011). Brychta, K. — Svirdk, P.: Taxation of Capital Income in the Czech Republic. In: Global Conference
on Business and Finance Proceedings. The Institute for Business and Finance Research, Las Vegas, Nevada, January 2-5, 2011,

Vol. 6, No. 1, pp. 458-469, ISSN 9141-9589.

European Union).
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of taxation of natural person income, this year was
generally very important, because Act no. 586/1992
Coll., on Income Taxes, as amended (Czech Income
Tax Code — hereinafter ITC), assumed validity and
came into force on January 1, 1993, which unified
the then-fragmented legal amendment of taxation
on natural person income.

The authors feel that recognizing the develop-
ment of legal regulations will enable not just un-
derstanding the current situation better, but also to
better extrapolate considerations about the future
and desired state (so-called legal regulations Lex
ferenda). Besides this, one may also utilize such at-
tained findings for comparison with legislative reg-
ulations in other countries. Results of the per-
formed comparative analysis in the development
of capital income taxation in the Czech Republic
may also be interesting by virtue of the fact that
only around 20 years ago, the Czech Republic be-
gan its transformation process of the migration
from a planned economy to a market economy — it
is thus a representative of so-called transformation
economics, for which certain specific features
apply (like frequent and far-reaching legislative
changes relating to the change of the social condi-
tions and the need to reflect them in law).

This paper is divided into several parts. The
first part contains a brief introduction. The next
part presents selected findings gained from literary
research aimed at questions relating to the issue of
capital income taxation and aimed at a framework
description of the legal regulations in the remain-
ing States of the Visegrdd group.? Following chap-
ter deals with the legal regulations of capital in-
come taxation in the Czech Republic and provides
the actual results of the performed comparative
analysis for the legal regulations of capital income
in the ITC. This comparison concentrates chiefly
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on comparing relevant provisions of the ITC with
the fact that attention is also focused on taxation of
the income category in question upon existence of
an international element. During the actual com-
parison, the legal status was taken into considera-
tion that was valid and effective to December 31 of
the applicable year; for the taxation period of 2010,
this concerned the legal status valid and effective
to October 30. The computerized legal information
system ASPI was applied to gain information on
the relevant legal status. Following part of the pa-
per introduces the basic starting points for deter-
mined mathematical models, whose task was to
describe important changes performed at the level
of capital income taxation of natural persons. Next
part presents outputs in graphs along with appro-
priate commentary. The last part of the paper in-
cludes the reiteration of defined objectives, a short
summary of the methodology and achieved con-
clusions. The last section also includes indication
of the limits of the paper and the relating areas of-
fered for further research activity.

1. Literature Review — Selected Issues

The technical literature focuses on the issue of cap-
ital income and its taxation from many aspects and
from the viewpoint of various entities.* Through
efforts to perform a comparative analysis at the
level of legal regulations of applicable countries,
we may and do find certain problems, because the
category of capital income need not be defined ex-
actly the same way. A question remains besides
this of how to appropriately label (name) the appli-
cable income category. In this regard, it is worth
mentioning the position of Vanc¢urovd & Lichova
(2010, p. 152). These authors point out that capital
income in the Czech ITC, but for minor exceptions,

alphabetical order.

The States of the Visegrdd group are States as follows: the Czech Republic, Hungary, Poland and Slovakia. Note: arranged in

It seems that dividends command the most attention in relation to capital income. This is understandable since investments in

shares are a relatively ordinary and widespread investment in the globalized world today, which rightfully draws attention of

current or potential investors.
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constitutes income from holdings of financial as-
sets, i.e. ordinary and not capital income.’

The Slovak legal regulations contained in the
Slovak Act no. 595/2003 Coll. on Income Tax, as
amended (hereinafter Slovak ITC) are very similar
to Czech legal regulations. This namely concerns
its Sec 7, which is also termed capital incomes. Of
course, this is but a natural consequence of the
common legal foundations for both ITCs, the
Czech and Slovak ITC respectively. On the other
hand, substantial differences exist. In the wording
of Sec 3(2) (c) of the Slovak ITC, the shares in prof-
it (dividends) paid out from the profit of a business
company or a cooperative determined for distribu-
tion to persons having ownership interest in the
registered capital, and incomes similar to it, are not
the subject to taxation.

Capital income is included in the aggregate in-
come, unless it is taxed by way of a final withhold-
ing tax. Interest and other yields from securities,
interest on bank deposits and current accounts
and income from supplementary pension insur-
ance are taxed by way of a final withholding tax
(Kesti (ed.), 2009).5 The capital incomes earned by
tax non-resident are generally taxed also by means
of withholding tax pursuant to Sec 43 applying the
19% tax rate (see Sec 15 of Slovak ITC).

The Czech legal regulations are highly similar
also to Polish legal regulations. However, the la-
belling of the capital income is a bit different.”
Article 178 of the Polish Natural Person Taxation
Act contains definition of financial capital in-
comes, which in many aspects in defining types of

income overlaps with the Czech ITC (for more
information see Brzeszczynska, S. et al. (2009,
p. 336)). There is a number of incomes coming un-
der Article 17 of the Polish Natural Person Taxation
Act (e.g. interest on loans; interest on savings de-
posits and money in bank accounts on or in other
forms of saving, depositing or investing; interests
(discounted interest) on securities; dividends and
other revenues form a share in profits of legal per-
sons and revenues from selling subscription rights)
(Brzeszczynska et al., 2009; Putawska, 2006).
According to Hungarian legal regulations,
dividends are taxed separately by way of withhold-
ing tax. The tax rate for the dividends is 25%.
Interests are taxed at 20%. There is an exhaustive
list of items of income that are qualified as interest.
The list includes e.g. arm’s length interest from
savings deposits, interest and gains on publicly is-
sued and traded securities representing debt claims
and gains on publicly issued investment fund cer-
tificates. It also includes, by the law stated condi-
tions and limitations, the part of the income de-
rived from residual rights on an insurance contract,
or from a one-off payment with respect to a life in-
surance contract or a pension insurance contract
that exceeds the total premiums paid by the tax-
payer. Income from trading activity on the Budapest
Stock and Commodity Exchange as well as on an
EEA?® or OECD'" stock exchange are treated as in-
terest and taxed at a 10% rate. There is a certain
“rarity” in the Hungarian legal regulation. Health
care charge of 14% is payable also on dividend in-
come and capital gains as long as the employer

ferently in this book.
(2009): European Tax Handbook 2009. Amsterdam : IBFD.
“Revenues from Financial Capital”.

adequate one.

The terminology is not even unified in the European Tax Handbook (2009). Authors of particular chapters use same terms dif-
Based on the information stated in the chapter on taxation of natural persons in Slovakia by T. Mkrtchyan in Kesti, J. (ed.)
In Polish language: “Przychody z kapitatow pienieznych”; English equivalent of the term: “Financial Capital Incomes” or

Polish legal regulations apply the term artykul. Due to linguistic similarity, authors consider using the term “Article” as a more

Note: The term Article (Art.) as a translation of the Polish term artykul was used also in English translation of the Personal
Income Tax Act (see Putawska, E. (2006): Polish Tax Law. Warszawa : Wydawnictwto C. H. BECK).

plus Iceland, Liechtenstein and Norway).
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paid health insurance contribution does not reach
HUF 450,000. As stated by KPMG (2010, p. 7),
there is no gains tax exceptions in Hungary (Kesti
(ed.), 2009;" KPMG, 2010).

Regarding the method of taxing capital income,
if we approach expansion of this income category
to include other types not introduced in the Czech
ITC and if we focus on legal regulations in European
countries, there exist in principle two basic meth-
ods of taxing this type of income. It either is taxed
directly in the aggregated tax base, or is subjected
to taxation separately (see Kesti (ed.), 2009).

If we mention European countries, we under-
standably must not omit the EU and related ques-
tions. Mitu (2009, p. 67), who in his paper deals
with the issue of tax competition with focus on the
European Union, stresses the fact that in the past,
governments had much greater freedom in deter-
mining taxes, caused by major barriers against free
movement of capital and persons. Nevertheless,
the influence of rising globalization decreased
these barriers and they are constantly decreasing.
This then legally leads to an increase in capital
flows, as well as greater work force mobility. If this
applies worldwide, then even more so does it apply
of course for the EU, which represents a kind of
supranational body founded upon four basic
freedoms — freedom of movement of goods, serv-
ices, persons and capital. Inappropriate legislative
taxation regulations may understandably create
barriers to achieving these freedoms, whether con-
sciously or subconsciously.

From the performed literary research, from
which a very small part of the findings is presented
above, it was found that relatively little attention
has been paid to the issue of a description and as-
sessment of the system of taxing capital income
over a longer period in legal systems of individual
countries. This paper attempts to at least partially
fill in the existing gap, specifically for the Czech le-
gal system.
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2. Czech Act on Income Taxes (ITC) —
Capital Income Taxation

Right from when the Czech ITC came into effect
(January 1, 1993), capital income of natural per-
sons was defined in a separate provision, namely
in its Section 8. Of course, this provision and relat-
ing provisions experienced a number of modifica-
tions over the monitored period. This paper touch-
es upon the most fundamental of these. In this
paper, the authors concentrated on capturing the
fundamental changes in defining capital income,
the conception of taxable income (brutto vs. netto
income) and the method of taxation of the type of
income in question. Special attention also focuses
on the situation where an international element
exists, specifically where atax non-resident of
the Czech Republic earns income. Table 1 presents
the types of capital income defined in Sec 8 ITC
(name of provision Capital Income).

From the list stated in the Table 1, it is clear that
during the course of the monitored period, specifi-
cation and redefinition occurred of individual in-
come categories. This fact is evident for a number
of incomes (see for example “Special categories of
income” — incomes from sales of right of first re-
fusal of shares were expanded to include right of
first refusal of other securities). One may also see
that new types of income were also incorporated
into Sec 8 ITC. This of course is not the conse-
quence of omission of existing types of income by
the legislature, but rather the rise of new legal in-
stitutions (ex. controlling contract as an institution
of commercial law).

The provisions of Sec 8 ITC also amend the
method of taxing the applicable type of income.
From this angle, we may identify in principle two
basic groups of income. Those taxed in brutto
amount (i.e. without the possibility of applying tax
expenses) and those for which expenses may be
applied (of course only those specified by law).

"

Based on the information stated in the chapter on taxation of natural persons in Hungary by G. Antal and A. Kinstellar in Kesti,

J. (ed.) (2009): European Tax Handbook 2009. Amsterdam : IBFD.
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-+ Table 1 » Definition of incomes falling into capital income pursuant to Sec 8 ITC

Period

Type of income

1998-2000
2001-2003

Profit-sharing (dividends) v -
Interest and other emoluments from securities v -
Interest and other emoluments from participation in limited liability companies and limited v B

partnerships

Profit-sharing and similar benefits of membership in cooperative associations v -

Profit-sharing (dividends) from ownership interest in corporations, limited liability companies
and limited partnerships, profit-sharing from membership in an association and also interest - v
and other income from security holdings

Income from settlement to partner, who is not party to a contract (hereinafter “outside
partner”), achieved on the basis of a contract on transfer of profit pursuant to a special legal v
regulation (hereinafter "profit transfer contract”) or controlling contract pursuant to a special
legal regulation (hereinafter " controlling contract”)

Profit-sharing of a silent partner from participation in business, if such profit is not used for v
replenishing a deposit reduced by shares in losses back up to the original amount

Interest, winnings and other income from deposits in savings books, certificates of deposit and v
from holding deposits including interest from funds in a deposit account

Late payment interest, late charges - v

Insurance benefits in the event of reaching a certain age or from pension insurance outside of v
the social security fund, less the insurance premium paid

Insurance benefits in the event of reaching a certain age, less the insurance premium paid - v -

Private life insurance benefits after reduction according to paragraph 8 - v

Other income from insurance of persons, which is not indemnification and does not constitute v
termination of the insurance policy, after reduction according to paragraph 7

Insurance and other income from provided loans and advances, interest from deposits in current
accounts and interest from the value of a paid deposit at the agreed amount of shareholders of v -
public business companies

Interest and other income from provided loans and advances, late payment interest, late
charges, interest from the right to call, interest from deposits in current accounts with the
exception pursuant to Sec 7(a) and interest from the value of a paid deposit in the agreed - v
amount of shareholders of business companies (note: the provision of Sec 7(a) ITC amends tax
determined by lump-sum amount)

Discount amounts of bills of exchange v -
Income from bills of exchange (ex. discount amounts of bills of exchange, interest from bill sum) - v -
Interest and other income from bills of exchange holdings (ex. discount from amount of bill of _ v

exchange, interest from bill sum)

Supplemental pension insurance benefits with state contribution less paid contributions and v
less the state supplemental pension insurance contribution
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Table 1 (cont.)

Type of income
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Period

1998-2000
2001-2003

Special categories of income

at the time of their issue

Difference between paid nominal value of a security or certificate of deposit and market value v

their issue

Difference between the paid nominal value of a bond including certificate of deposit or holding
deposit, or paid value of employee shares upon their return and market value at the time of - 4 -

deposit and rate of issue at the time of their issue

Difference between the paid nominal value of a bond including certificate of deposit or holding

Income from sale of right of first refusal of shares

Income from sale of right of first refusal of securities

Source: Personal elaboration using the ITC

From the aspect of the taxation system of the given
type of income, another matter playing a very im-
portant role is the question of whether income was
earned from sources within the territory of the Czech
Republic or from foreign sources. In the case of the
first category, it is a general rule that income is
subject to so-called withholding tax pursuant to
Sec 36 ITC; in the case of the second income cate-
gory, incomes are generally included as partial tax
bases into the total tax base. Table 2 contains fur-
ther information, which introduces the concept of
determining taxable income pursuant to the legal
status valid and effective to October 31, 2010.

For supplemental pension insurance benefits
with state contribution (income pursuant to Sec
8(1)(e) ITC), contributions are spread out evenly
to a limited period of receiving pension. If the peri-
od for receiving a pension is not limited, a medium
length of life of the participant is determined based
on the mortality tables maintained by the Czech
Statistical Office at the time when the person first
begins to receive the pension. In terms of income
pursuant to Sec 8(2)(b) ITC, an expense in the

amount of the acquisition price of the right of first
refusal may only be applied up to an amount of
earned income (expenses exceeding income are
not considered).

One may consider as a very important change
in the income taxation system the fact that as of
2008, the option was eliminated for a taxpayer to
include selected types of income abroad into a sep-
arate tax base. A special tax rate existed for this
separate tax base, amended by Sec 16(2) ITC. This
institution existed in the ITC from 1998 up to and
including 2007. The authors discuss in the next
chapter the issue of tax optimization in relation to
the legal regulations at that time. It contains deter-
mined mathematical models.

Table 3 contains information on the develop-
ment of withholding tax for selected types of in-
come. With regard to the taxation method (i.e.
withholding tax), this thus concerns incomes
earned from sources within the territory of the
Czech Republic. The indicated incomes used in the
table do not reflect the official labelling of incomes.
This nevertheless concerns more general terms

{9/10}

Scientia et Societas » 3/11 129



=
Q)
i}
(7]
‘O
c
—
®)
O
i)
@)

{01L/6}

RIRELN

uonpnpal Juswded

aseq xe) [ered

xe} Buipjoyyum

0} uensind aseq L1 9€ 595 wniwaid
xe} |eied — 8007 0} Juensind aoueinsul pred wnjwaid Ja3ye Ao1jod dueINSUI BY) JO UONBUILLIB] 9JN)IISUOD JOU S0P PUE UOIIRDIIULAPUI (4 Jon3|
I _w.gewuwn_ nun Xe} Buipjoyyym - 10U SI Y2IYMm ‘suosiad Jo dueINSUI WO} BWODU JBYIO0 10 SH§BUA] ddueInsul 3] 1eaud
adueinsu; uoisuad
311 8 595 01 1uensind D1l 9€ 295 |ejuswsajddns
0} juensind 0} SUONQLIIU0D UOIINGLIUOD 3}B)S UMM SHJauaq aduesnsu) uoisuad |eyuawsajddns (2 19m9)
aseq xe} [ened
xe} Buipjoyymm 9)els pue
suonquiuod pied
D11 9€ 39S
2118295 03 uensind 0} juensind - sysodap Huipjoy pue 3isodap o S81ed11Hd WOy awodul [(FEET

D11 8 29§ 01 juensind
aseq xey |ened

(suosiad [einjeu)
4D 93 Jo swuapisal xe) ale oym siaked o) buimoyy d1gnday yoaz) ayy Aq Jo d1jgnday
429z) 3y} ul 1eas pasaysibal yym Jakedxel e Aq peoiqe panssi SpUOq Woip aLodUl 1saIajul

(011 (5) 8 235 995)

D11 823§ 0} uensind
aseq xe} [ened

D11 9¢ 285
01 1uensind

xe} Buipjoyymum

uoie|nbai |eba| |eads e o} uensind saakojdwsa wouy Jo d1jgnd

9y} wouj sysodap a1 0} pazuoyine jou si sakojdwa ayy 41 ‘seakojdwa sy wouy sakojdwa
au1 Aq patadal syisodap woy awodul Jay1o pue Jsaisiul Jo uondadxa ayy yum ‘Hsodap e

Ul spuny woJy 15a191ul ‘sy0oq sbuines ul s)sodap o) Swodul JaY1o pue sbuiuuim ‘1sasiul

[ERENE]]

D11 8786 01 uensind
aseq xe} |eied

D11 9¢€ 285
01 1uensind

xe} Buipjoyynm

junouwe |euibio ayy 03 dn ydeq sasso| ul sateys Aq padnpai ysodap ays buiysiuajdas
104 pasn Jou s 1yoid yans Ji ‘ssauisng uj uopedidied wouy Jauped jua|is e jo burieys-pyoid

(q1em3|

D11 8 99S 03 3uensind
aseq xe} |enJed

peouqe a3inos

D11 9¢€ 285
01 1uensind

xe} Buipjoyynm

uonexe) jo adAL

'S

uoijexey
10§ dwoduI dY}
Bumpnpai Junowy

(,0e13U00 Buy|j0U0D,, JRYjRUIRIRY)

uoiiejnba [eba| eads e 0} Juensind 1oe13u0d HuljjoU0d 10 (1081300 J3ysuel) Jyoud,
19)jeUlRIY) uone[nBal [eha| [epads e 0} Juensind 1joid Jo JajsuLL) UO JDRIIUOD B 4O Siseq
3} U panayde ‘(,;aupied apisino,, Jo)jeursIay) 1peipuod e o} Aued e jou s| oym ssupied
e 0} pled JUBWIIIS W04 BWOdUI ‘SIS BUIP|OY W04 BWOdUI JBYI0 pue }SaI3}u] 0S|e
pue uopeposse ue uj diysiaquiaw wouy bureys-yjoid ‘diysiaupied payw) e pue Auedwod
fyjiger| paywi| e ui ‘uoiyelodiod e uj 3sassiul diysisumo woiy (spuapialp) burieys-uyoid

awodul jo adAy

(e 12n9|

8 296 JO UOISINOId

PDOIGD $331N0S WO pUD YD 3y} Ul S324N0S woif J1| 8 23S 03 yupnsind sawodul Jof aspq xpy [pipd fo uonpUILLISIAQ « Z d]qeL

(1) ered

130 Scientia et Societas » 3/11



—
9°)
i)
wn
\Q
cC
a
o
o)
B)
o

{01/6}

211?3Y1 mc_m: uoljeioge|[a |euosiad @31n0S

D11 8295 03 juensind : 1| gvas 0)uensind | [esnjallsily jo 1ybu
aseq Xe} [ened aseq xey eied 10 9>4d uopsinboe S911LIN23S JO |esnyal 111§ 0 JYBL Jo 9[es woly swodul [CPEIET
&
B
. =~
311 8 595 01 uensind 11 9€ 29S S anjeA aAleulwou 3y} Jo peajsul paijdde si ydeq Ang ay) jo adud m:_m Yeq =
aseq xe} [ered o1 juensind - nq ainjewsaid Jo Juand ayy odap Buipjoy (e Jon3)|
: xe) Buipjoyyim 10 11s0dap Jo 31ed2141349D Bulpnppul puoq e Jo anjen [eujwiou pied ay) Usamiag USSP
awodul jo satiobared jenads
D11 8786 0} uensind ouuw_:wwmhﬂw _ 11sodap Joyipain e wouy buisue wiep e buundas
aseq xe} [enJed xe3 BuipjoyLam 10} yueq e Ag panssi abueydxa 4o ||iq e BuIp|oy W0 SWOdUI J3Y}0 PUe SWOdU] 1S3I8)ul
(4 1om3|
D11g28s01juensind i | g 23S 01 uensind B (wns |)1q wiouy 1sa.9)ul ‘8bueydXa JO
aseq xe} [enJed aseq xe [eed [119] O JUNOWE WoJ) JUN0JSIP "X3) sbuip|oy aBueydxa 4o S||i WO} BW0dUI JAY10 pue 1saidlul
W._U
B
(unowe wns-dwn| =
Aq paysi|qe1ss xe) paj|e3-0s ay) spuswe || (e)Z 33§ Jo uoisiroid ay) :1ou) (3 JaN3|
0} Juensind passasse ale ("21a ‘s)unodde abueydxa ubialoy ‘syunodde 19bpng) sesodind
D118335 01 juensind | | g 23S 01 juensind _ [B12J3WIWO 10} PAUIULIBIAP 10U e YUBQ Y} O SUOIIPUOD pue suua) 0} buipiodde yaiym (6 1w
aseq xe} [ened aseq xe |eied 'SJUN02D. JUBLIND Ul S}Isodap woyj 15a1a)u] ‘saiuedwiod ssauIsng Jo S1spjoyaleys Jo Junowe Wl
paaibe ay) ui ysodap pred e jo anjeA ay) woj 1sass)ul pue (e)/ 23S 03 Juensind uondadxs
U1 Y1IM SJUNOdI. JUBLIND Ul SHsodap woly 1saia)ul ‘|ed 01 yBu ay1 wouy 1sauiul ‘sabieyd
a1e| ‘1sa191ul JuswiAed 91e| ‘sedueApe pue sueo| papiAoid LWL BW0dUI JSY10 pue 1saisiul

peo.qe aInos

4D 324nos

uonexe) jo adAL

uonexe}
10} dwodU| By}
Bupnpas Junowy

awodul jo adAL

8 23§ JO UoIsinolg

(‘u02) Z 3jqeL

Scientia et Societas » 3/11 131



Odborné stati

{9/10}

-+ Table 3 » Amount of withholding tax for selected types of income

Statusof | ~ reflod
Type of income (rtaxriisyrerf
Scelver 0 1994-1999 | 20002010
income)
1 0 0
Dividends and ownership interest in limited liability companies and limited resident 25% 15%
partnerships and profit-sharing from membership of an association non-resident 25% 15%
resident 25% 15%
Profit-sharing of a silent partner from participation in business
non-resident 25% 15%
Interest, winnings and other income from deposits in savings books, resident 15%
certificates of deposit and from holding deposits including interest from
funds in a deposit account (non-commercial accounts) non-resident 15%
resident x 15%
Insurance benefits in the event of reaching a certain age
non-resident x 15%
resident X 15%
Pension insurance benefits
non-resident X 15%

Note: The label “x” means that the listed income category was not contained to December 31 of the applicable taxation peri-
od (specifically to December 31, 1993).
Source: Personal elaboration using the ITC

Table 4 » Income earned abroad capable of being included into a separate tax base

Income category e

Profit-sharing (dividends), interest and other emoluments from securities or participation in limited
liability companies and limited partnerships and profit-sharing and similar benefits from membership in
associations

Profit-sharing of a silent partner from participation in business, if such profit is not used for replenishing
the deposit reduced by shares in losses back up to the original amount

Interest, winnings and other income from deposits in deposits books, interest from funds in a deposit

account 25% 15%

Income from certificates of deposit and holding deposits

Supplemental pension insurance benefits with state contribution less paid contributions and less the
state supplemental pension insurance contribution

Insurance benefits in the event of reaching a certain age, less the insurance premium paid

Winnings in lotteries, bets and other similar games and winnings from advertising contests and drawings
with established exceptions (ex. if this does not concern tax free income pursuant to Sec 4 ITC)

20%
Prizes from public contests and sports competitions with the exception of tax free income pursuant to
Sec4 ITC

Source: Personal elaboration using the ITC
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under which it is possible over the course of the
period to categorize incomes that were labelled
variously (but identical in content).

It is clear from the Table 3 that not many chang-
es have occurred in the level of rates of withhold-
ing tax pursuant to Sec 36 ITC. Since 2000, it is
possible in the case of the listed types of income to
mention the unification of withholding tax rates at
arate of 15% (effective January 1, 2008, when the
concept of a progressive tax rate was replaced by
a linear rate, the rate of 15% equals the general rate
for taxation of incomes of natural persons pursu-
ant to Sec 16 ITC). From the performed comparison
it is also evident that from the aspect of determin-
ing the amount of withholding tax, differentiation
was not and is not made between tax residents and
tax non-residents, which is certainly the desired
state. An opposite status could be considered as
being in conflict with international obligations
arising among others from agreements on limiting
double taxation.

3. Utilization of the Separate Tax Base
Within Tax Liability Optimization

Assessment of changes in the area of income taxa-
tion by means of withholding tax pursuant to Sec
36 ITC is relatively easy because at this level, the
key variable is the withholding tax rate whose de-
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velopment is indicated in Table 3 (see above).
What is more difficult and in terms of the actual
assessment probably more interesting is the as-
sessment of legislative development for incomes,
which were possible to include into a separate tax
base up until December 31, 2007. For selected types
of income earned abroad by a tax resident of the
Czech Republic, the taxpayer had the option of in-
cluding them either into his total tax base or taxing
the given income separately. In the later case, the
income was subject to the rate listed in Sec 16(2)
ITC. Table 4 offers a summary of rates and types of
income for which the option was given of selecting
the method of taxation (taxation either in an aggre-
gated tax base or within the framework of a sepa-
rate tax base).

It is evident from the data stated in the Table 4
that also in the case of the tax rate from the sepa-
rate tax base, only one change occurred — a reduc-
tion from 25% to 15% for the greater part of income
from abroad subject to taxation in a separate tax
base. Specification (names) of individual types of
income were taken from the legal regulations valid
and effective up to December 31, 2008, which basi-
cally corresponds in its content to the legal regula-
tions of following years.

In the following part of the paper, the authors
take up the question of suitability of applying the
institution of taxing foreign income in a separate

In the past, governments had much greater freedom in determining taxes,
caused by major barriers against free movement of capital and persons.
Nevertheless, the influence of rising globalization decreased these barriers and
they are constantly decreasing. This then legally leads to an increase in capital
flows, as well as greater work force mobility. If this applies worldwide, then
even more so does it apply of course for the EU, which represents a kind of su-
pranational body founded upon four basic freedoms — freedom of movement
of goods, services, persons and capital. Inappropriate legislative taxation reg-
ulations may understandably create barriers to achieving these freedoms,

whether consciously or subconsciously.

Scientia et Societas » 3/11 133



Odborné stati

—_
(=)
—

~
o

—

134

Table 5 » Simplifications and starting points of determined mathematical models

Starti oints and simplifications of mathematical models

Common features of scenarios | and Il

o the taxpayer is a tax resident of the CR

e besides foreign income, the taxpayer also earns income from the CR

® a tax base is stipulated in the amount of from CZK 180,000 up to CZK 1,008,000

o foreign income is already included in this tax base

o the taxpayer is unmarried and has no children (only applies a basic tax free amount from the tax base (up to December 31, 2005) or basic
tax discount (as of January 1, 2006, part of the non-taxable parts of the tax base was transformed into tax discounts, whereas this concerned
also basic non-taxable part of the taxpayer’s tax base)

e a selected income from abroad is profit-sharing (dividends)

o the listed foreign income is not tied to a specific country (on the general level a non-contracting and a contracting country is considered
under conditions listed hereunder)

o the effective tax rate is determined as a proportion of the resulting tax obligation pursuant to Sec 16(1) ITC determined according to the
relevant wording of ITC (i.e. wording valid and effective to December 31 of the applicable year from the period 1998-2007) and the total
tax base

e a considered interval change in the amount of the tax base is CZK 12,000

o discrete values of the resulting effective tax rate are consequently connected by a flow line, which enables better assessment of trends in
development

o the proportion of foreign income to the total tax base is constant, amounting to 20%

Scenario |

e The impact is not considered of Sec 24(2)(ch), according to which it is possible to include tax paid abroad into tax costs in the taxation
period for filing an income tax return, into which the aforesaid income from abroad is included.

Scenario Il

o For the given type of income, application is considered of the method of an ordinary tax credit (the reason for this is the fact that the listed
method is the prevailing method for taxing the category of so-called “passive income” for a number of agreements concluded by the Czech
Republic).

e Itis expected that income is taxed abroad by withholding tax in an amount of 15%.

Source: Personal elaboration

Figure 1 » Comparison of the effective tax rate and the tax rate from the separate tax base (scenario 1)

separate tax base —
period 2000-2007
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tax base. The determined mathematical models
and their graphic outputs are founded upon cer-
tain starting points and simplifications, which are
specified in Table 5. Mathematical models were de-
termined for two versions. The first is the simpler
version, which considers income of a tax resident
of a nation with which the Czech Republic has not
concluded a double taxation agreement (scenario I).
The second version (scenario II) covers the situa-
tion where the taxpayer earns an income from
a contracting State (understood as a State with
which the CR has concluded a double taxation
agreement).

On the basis of comparing the nominal tax rates
pursuant to Sec 16(1) ITC, the amount of the basic
non-taxable part of the tax base on a taxpayer (or
discounts on tax per taxpayer) in individual years
of the monitored period, it is possible to state an
equal amount of the effective tax rate for 1998 and
1999, and then for 2001 to 2005, and lastly for 2006
and 2007. From comparison of the relevant legal
regulations in the years 1999 and 2000 it is clear
that the only change that occurred effective from
2000 is removal of the fifth tax bracket of the pro-
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gressive tax rate (from the amount of the tax base
CZK 1,104,000 and higher). For the monitored in-
come interval, we may thus also note agreement of
the effective tax rate for 1998 until 2000.

As indicated above, mathematical models have
been determined for two considered scenarios.
The Figure 1 represents the output for scenario I,
where the consideration was that foreign income
was earned in a non-contracting country.

A criterion for considering use of the institution
of taxation of foreign income in a separate tax base
was comparison of the effective tax rate from the
total tax base with the rate valid for income taxa-
tion in a separate tax base. In the event that the
second mentioned rate was lower, from the aspect
of optimizing the total tax burden, it was advisable
to consider subjecting foreign income to taxation
in a separate tax base. In 1998 and 1999, the rate
for taxation in a separate tax base was 25%. In
these years, the effective tax rate from the total tax
base achieved this amount roughly for an annual
tax base in an amount of CZK 696,000. From 2000
to 2007, the rate for taxation in a separate tax base
was 15%. These facts contributed in fundamental

Figure 2 » Compatrison of the effective tax rate and the tax rate from the separate tax base (scenario Il)
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measure to the decrease in the value of the tax
base, where the effective tax rate from the total tax
base equalled the tax rate from the separate tax
base. In 2000 this roughly equalled an amount of
CZK 240,000, CZK 252,000 in 2001-2005 and CZK
288,000 in 2006-2007.

In scenario II, the situation is considered where
foreign income is earned from a contracting state
and in relation to this, the method of an ordinary
tax credit is applied (this concerns one of the basic
methods of limiting double taxation).

If we consider scenario II, also playing a role is
the influence of the factor of atax credit paid
abroad. From the aspect of the taxpayer, this posi-
tively influenced the resulting effective tax rate.
For 1998 to 1999, there was no meaning for assess-
ing the income interval in considering application
of taxation of foreign income in a separate tax base
(by which, aside from others, the option of a tax
credit paid abroad to the total resulting tax liability
would fall away). For 2000, the effective tax rate
from the aggregated tax base equalled the tax base
for the independent tax base for a tax base in the
amount of CZK 348,000. For 2001-2005, the amount
of this tax base then equalled CZK 372,000. The
latter amount was also applied for 2006 and 2007.

4. Conclusion

This paper deals with the issue of the development
of legal regulations governing capital income taxa-
tion of natural persons in the Czech legal system.
The monitored period was from 1993 up to and in-
cluding 2010. For 1993-2009, the legal status was
taken into consideration that was valid and effec-
tive to December 31 of the given year; for the tax
period of 2010 the status was taken into considera-
tion that was valid and effective to October 31,
2010. The authors focused on comparing relevant
provisions of the ITC. This primarily concerned de-
fining incomes falling into the category of capital
income and the method of determining the tax
base for capital income achieved by non-residents
from sources within the territory of the CR and

136 Scientia et Societas » 3/11

capital incomes achieved by residents from sourc-
es abroad. Furthermore, a comparison of rates of
withholding tax and its development in time was
performed for selected types of income.

In terms of the number of incomes included
into Sec 8 ITC, one may state that over the course
of the monitored period, specifying and redefining
of individual categories of income occurred. It is
also necessary to state that new types of income
were also included, which may be accredited to the
existence of new legal institutions in the Czech le-
gal system (ex. controlling contract (institute of
commercial law)). If we concern ourselves with
assessing withholding tax rates, these saw only one
major change during the monitored period, which
was replacement of the 25% rate with a 15% rate.

In relation to the method of establishing the in-
come for taxation, it is possible to note the relative
stability in legal regulations. However, what was
an important change was certainly the existence of
the option of taxing selected incomes achieved
abroad in a separate tax base. The option was pro-
vided of taxing the selected types of income in the
separate base by legislative amendment in 1998-
-2007. This legal institute is very interesting in
terms of assessing the development of legal regula-
tions, so the authors focused keenly on this aspect.
Mathematical models were determined for two
considered variations, comparing the effective tax
rate from the aggregated tax base with the tax rate
for the separate tax base. The first of them (scenar-
io I) was the situation where foreign income was
earned from a non-contracting state, and the sec-
ond (scenario II) was where foreign income was
earned in a contracting state. Regarding the entire
spectrum of options offered in this aspect, the au-
thors were compelled to affiliate certain simplifica-
tions that they specified prior to the presentation
of experiential results.

The independent variable was the sum of the
aggregated tax base from natural person income
tax, and the dependent variable was the effective
tax rate. From the performed comparison of this
rate with that which was determined for taxing for-



eign income within the framework of the separate
tax rate, the authors identified the amount of in-
comes for which the listed rates are equal to one
another. This data was important from the aspect
of considerations on use of taxation of foreign in-
come within the framework of a separate tax base.
From the aspect of assessment, a specific period
was the period of 1998-1999, when the tax rate
from the separate tax base amounted to 25%. This
led to the fact that the benefit of taxing foreign in-
come in the separate tax base was only achieved
upon attaining a very high tax base. For the period
2000-2007, it is necessary to point out the influ-
ence of gradual reduction of the effective tax rate
from the aggregated tax base, and the drop in the
introduced rate from 25% to 15%. Mainly the sec-
ond fact contributed significantly to the fact that
the level of the tax base decreased dramatically,
where the effective tax rate and tax rate from the
separate tax base are equal to one another.
Nevertheless, during the period 2000-2007, in re-
gards to the declining effective tax rate, one may
also note the declining benefit of taxing foreign in-
come in a separate tax base. However, this assess-
ment is somewhat simplifying because it does not
consider the question of development of the
growth in nominal incomes of taxpayers over time.
The determined mathematical models also proved
the partial benefit of double taxation agreements.
In scenario II, where application of the ordinary
credit method was presumed, the application of
the stated method for limiting double taxation led
to a reduction in the effective tax rate.
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The experiential results must however be un-
derstood within the context of simplification, to
which the authors inclined, and in the context of
defined starting points. One of the fundamental
starting points utilized by the authors is the choice
of the model category of the taxpayer (regarding
an unmarried taxpayer with no children). The
analysis performed would understandably be pos-
sible to expand to include further categories of tax-
payers (for example, a married taxpayer with
a child/children); in like fashion it would be possi-
ble to widen the spectrum of the considered tax
base. Regarding this last fact, it would then be pos-
sible to assess the impact of implemented changes
on the taxpayers in various income brackets. In re-
lation to the achieved results, it is vital to still point
out the fact that determining the amount of in-
come, where equalling occurs between the effec-
tive tax rate from the aggregated tax base and the
rate for taxation of the independent tax base, is
solely for orientation purposes. Other factors were
of course at play in terms of considerations for op-
timizing the tax burden.

Within the context of the matter at hand, ample
room is found for performing comparisons of Czech
legal regulations with those of other countries. In
this regard, it could be somewhat problematic that
the category of capital income is defined different-
ly in individual countries. This could lead to the
situation where, when lacking knowledge of the
actual content of capital income in individual coun-
tries, comparison would be performed inaccura-
tely.

In relation to the method of establishing the income for taxation, it is possible
to note the relative stability in legal regulations. However, what was an impor-
tant change was certainly the existence of the option of taxing selected in-
comes achieved abroad in a separate tax base. The option was provided of tax-
ing the selected types of income in the separate base by legislative amendment
in 1998-2007. This legal institute is very interesting in terms of assessing the

development of legal regulations.
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ABSTRACT

The paper describes the history in the legal regulation of taxation of individuals in the Czech Republic. The
category of incomes in focus is the category of capital income. The comparative analysis covers the period
from 1993 to 2010. On the basis of a realized comparison, one may observe that many changes in the rele-
vant legal regulations took place during the period 1993-2010. Some of them were realized on the level of the
Section 8 of the Act on Income Taxes itself (partial tax base “Capital Income”), the others took place in relat-
ed provisions affecting the system of capital assets taxation.
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and second-order elections?
Electoral turnout and the results
of the Czech regional elections

Mgr. Vlastimil Havlik, Ph.D., Mgr. Libor Hoskovec » Faculty of Social Studies, Masaryk University, Bro'

1. Introduction

In the Czech Republic, the implementation of new
regions in the year 2000 not only marked the
achievement of an important phase of the reform
of Czech territorial self-government; it also intro-
duced a new type of election into Czech political
life: of regional assemblies. These joined the al-
ready-established elections of both chambers of
the Czech Parliament and of local assemblies. After
the country entered the EU, this colourful spec-
trum of electoral competitions was further en-
hanced by the election of the European Parliament.
Czech political scientists have not been indifferent
to the new regional electoral arena and the imple-
mentation of the election itself, and have produced
anumber of books treating various aspects of
the regional elections (see, for example, Balik,
Kylousek, eds., 2005 and Saradin, Suldk, 2001).
These books have offered helpful analyses of the
elections and provided us with valuable data; how-
ever, they can also potentially stimulate further
study of regional politics in the Czech Republic, for
example, in the context of a multi-level perspective
or by employing the concept of multi-level govern-
ance. This last concept is able to properly render
the multi-level structuring and functioning of a po-

litical system (for some aspects of this multi-level
perspective, see, for example, Fiala, Strmiska, eds.,
2005). An understanding of the political process as
a phenomenon occurring on multiple levels of the
political system also implies a discussion of the im-
portance of individual levels where decisions are
made. Such a discussion is then reflected in the
understanding of elections as the basic element
that lends legitimacy to decision-making and to the
institutions that decide on each of the levels of the
political process. Question marks appear over the
importance of each type of election (presidential,
national, European, regional or local), both in the
sense of their impact on the final character of the
politics and of how they are perceived by the elec-
torate and the political parties, and also on how
these actors behave. The concept of the second-or-
der election has gained a prominent position in the
study of elections in the context of multi-level gov-
ernance. It was originally developed in an analysis
of the first European Parliament election by the
German political scientists Karlheinz Reif and
Hermann Schmitt, who also drew on some studies
coming from the U.S. and on analyses of state elec-
tions in Germany; the concept was further refined
and modified in the following years. Let us begin
with an outline of it.

1
2010).

This is part of the project of specific research “Developments of political and social pluralism in modern Europe” (MUNI/A/0888/
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The original text by Reif and Schmitt was a re-
action to the results of the 1979 European
Parliament election. In a parliamentary system,
the first-order election is the election of the coun-
try-wide parliament or the more important of its
chambers. Second-order elections are local and re-
gional elections and the election of the less impor-
tant chamber in bicameral systems (Reif, Schmitt,
1980). To put it simply: second-order elections are
those that are considered by the electorate and the
political parties to be less important than the first-

second-order elections, in a crucial way. By com-
parison with the first-order election, the results of
a second-order election should exhibit the follow-
ing properties: lower voter turnout; higher share of
invalid votes; and, depending on the progression of
the electoral cycle, lower gains of the parties in
government and higher gains of the parties in op-
position (Reif, Schmitt, 1980, cf. Norris, 1997).

A lively debate followed the publication of Reif
and Schmitt’s article, although it has to be said that
the overwhelming majority of texts employing the

From an institutional perspective, the basic premises required for the study of
regional elections as second-order elections are met: the electoral systems used
for the election of the Chamber of Deputies and the regional assemblies are
very similar, as are the party systems at the national and regional levels. They
are certainly not so different that their comparison would warrant an a priori
claim that the regional arena is not linked to the country-wide arena and that

it is autonomous.

-order election, and their secondary importance is
corroborated by lower turnout and, for instance,
comparatively cheaper electoral campaigns.
Following Reif and Schmitt’s premises, in the
Czech Republic the second-order elections would
be the election of the European Parliament and the
Czech Senate, as well as regional and local elec-
tions. Within an actual political system, however,
second-order elections cannot be strictly separated
from the first-order election, as the result of the
former can influence the latter, i.e. the arena of de-
cisive importance. And conversely, many voters
base their decision in a second-order election upon
the events unfolding in the first-order arena (the
election is then considered something of a referen-
dum on government policies). Also the tactics em-
ployed by the political parties is often influenced
by calculations based on the political competition
in the main arena. These factors affect the nature
of these second-order elections, often called na-
tional (in the sense of domestic, country-wide)
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concept of second-order elections have focused on
the election of the European Parliament (for exam-
ple, Koepke, Ringe, 2006, Marsh, 1998, Schmitt,
2005, Schmitt, Mannheimer, 1991, van der Brug,
van der Eijk, eds., 2007, as well as Czech writers,
such as Fiala, 2004, Linek, 2004). Considering that
Reif and Schmitt themselves were originally in-
spired by the research undertaken by Reiner
Dinkel, who analysed the results of state elections
in Germany, this development is something of
a paradox.

The study of second-order elections is not abso-
lutely dominated by the European electoral arena,
however, as some attention has been given to the
elections on sub-state levels, notably the regional
one. For the purposes of this paper, the most im-
portant discussion was the one that, in applying
the basic propositions of the concept of second-or-
der elections, questions whether all the various
types of elections (parliamentary election in par-
liamentary regime excepted) can be considered



“second-order” without further qualifications. It
claims that, on the contrary, some sub-state elec-
tions can represent wholly autonomous arenas,
and within a given political system can equally
represent another “first-order” election, or at least
a “less second-order” one. Fred Cutler’s 2008 study
which, having analysed electoral data, considers
the regional election in Ontario to be a “first-order”
one, can be mentioned here as an example of this
approach.

We will proceed in a similar fashion. Our main
objective is to view the regional elections in the
Czech Republic through the prism of the concept
of the second-order election and thus to interro-
gate whether those elections can indeed be consid-
ered instances of the “second-order” type. The
Czech political science has hitherto paid only very
limited attention to sub-state politics within the
framework of the concept of the second-order elec-
tion. Pavel Saradin’s book Teorie voleb druhého
fddu a moznosti jejich aplikace v Ceské republice
(Theory of second-order elections and the possibili-
ties of its application in the Czech Republic, Saradin,
2008), is something of an exception, but despite its
title, its treatment of the issues of second-order
elections in the Czech Republic is very limited. In
his study of the Sumperk and Jesenik districts,
Stanislav Balik has linked his analysis of the voter
turnout with the concept of the second-order elec-
tion (Balik, 2009).

We hope that the lacuna that exists not only
within Czech political sciences, but also more gen-
erally in the study of regional elections that make
use of the concept of the second-order election,
will be at least partially filled by the present paper.
We will observe voter turnout, the share of invalid
votes cast and the gains of the individual political
parties in connection with their position within the
political system, that is, whether they are in the
government or in opposition.
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2. Institutional and structural factors

Before we proceed to a closer look at the electoral
data, let us briefly mention the institutional varia-
bles which can affect voter turnout. Reif and
Schmitt have included them into what they called
the institutional-procedural dimension: the char-
acter of the suffrage and of the electoral system.
We will also offer a concise overview of the devel-
opment of the Czech party system, highlighting
the period from the second half of the 1990s to the
present as well as the differences that have ap-
peared in the identities of the party actors, or in the
functioning of party systems, between national
and regional levels.

2.1 Comparison of the suffrage

and of the electoral system used in the
election of the Chamber of Deputies
and of the regional assemblies

Different demarcations of the suffrage, which “de-
fines the circle of individuals who have the right to
vote and the conditions of voting (i.e. it defines
who is a voter and how he votes)” (Sedo, 2004),
can play an important role in the various types of
elections, influencing voter turnout, mainly in the
following two respects. The first is that of compul-
sory voting and the sanctions attached to non-com-
pliance with this requirement; its consequences
for the turnout are obvious. The second consists in
differences in groups of individuals who have the
right to vote; in particular, the different age thresh-
olds applied in various circumstances can have
consequences on turnout that could not be de-
scribed as negligible.? During the period studied,
there was no difference in the suffrage between the
election of regional assemblies and the Chamber of
Deputies, as voting is compulsory in neither and
the age threshold is 18 years. There are some mi-
nor differences, though, in the exclusion from suf-

Incidentally, this has been shown by a partial study on voter turnout in the 2006 election of the Chamber of Deputies, which

has pointed out that turnout varies between different age groups (Linek, Lyons, 2007).
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frage. An individual who is not sui juris, that is one
who has been denied legal competence, or some-
one whose personal freedom has been restricted,
in the words of the law, “to protect the health of the
people”, can vote in neither type of election. Over
and above that, the right to vote in regional elec-
tions is also denied to individuals whose personal
freedom has been restricted because they are serv-
ing a prison sentence, and to those doing military
service (whether regular or alternative), if the se-
curity of the state so requires. In the regional elec-
tions only Czech citizens who have permanent res-
idence in the given region can vote (§ 4 of the Act
No. 130/2000 Coll. [On the election of the regional
assemblies and on amendments to some acts]).
In the election of the Chamber of Deputies, howev-
er, the right to vote is less restricted, as only Czech
citizenship and age over 18 years are required:
since 2002, permanent residency in the Czech
Republic is no longer necessary (§ 1, article 7 of
the Act No. 247/1995 Coll. [On the election of the
Parliament of the Czech Republic and on changes
and amendments to some other acts]). However,
the consequences for turnout of these different def-
initions of suffrage for the election of the regional
assemblies and of the Chamber of deputies are
negligible.?

Turnout can be more significantly affected by
the electoral system than by suffrage, especially in
cases where the system was recently introduced
and is therefore new to the country’s political tradi-
tion, or where it is not fully understood by the elec-
torate. However, this is not the case in the Czech

Republic, as the electoral system used in the re-
gions does not diverge from the Czech (and
Czechoslovak) tradition of proportional represen-
tation used since 1989, and to a significant degree
is based on the electoral system used in the elec-
tion of the Chamber of Deputies at the time when
electoral law on the regions was being drafted.*
The day of voting, considered in scholarly litera-
ture to be a factor that might influence voter turn-
out, is also a matter of some interest. The Act on
the election of the regional assemblies was amend-
ed during their first electoral term, and has extend-
ed the period during which votes can be cast from
one to two days. Although the overall duration of
the voting was not changed (14 hours), it cannot be
ruled out that the extension of voting into two days
can have an effect on the turnout, as the voters are
able better to plan when they will go to the polling
station. However, to verify this claim one would
need to undertake a specialised research task such
as an exit-poll. We can therefore conclude that the
differences in the suffrage and in electoral system
used in the election of, respectively, the Chamber
of Deputies and the regional assemblies, are not
per seimportant enough to affect voter turnout sig-
nificantly, and, eventually, the electoral gains of
the individual parties.

2.2 The Czech party system
In Czechoslovakia, as in other Central and East

European countries that were part of the Eastern
bloc, the turn of 1989/1990 marked the end of

In the 2002 election of the Chamber of Deputies, 3,742 voters cast their votes abroad, which translates into 0.08% of valid vo-
tes. In 2006, the number rose to 6,702 or 0.13% of all valid votes cast. Data on the voting of individuals with restricted per-
sonal freedom is not available, however it is possible to assume that the number of individuals with the right to vote and res-
tricted personal freedom constitutes a negligible share of all voters (the number of convicted serving their prison sentence in
the Czech Republic is around 15,000 individuals — see the Statistic yearbook of the Czech Prison Service for 2006 (Statistickd
rocenka Vézeriské sluzby Ceské republiky 2006).

Although this does not mean that these two electoral systems would not differ in the setup of their basic variables (Lebeda,
2001a, Havlik et al., 2004), it is not possible to assume that a significant part of the electorate, as well as of the media, are
able to evaluate or predict the effect of the electoral formula or the size of the constituencies on the final results. Election
threshold is probably the variable that is generally best understood. In this sense the fact that in the election of the Chamber
of Deputies the so-called additive threshold is used is probably the most important difference between the two systems.
Although the effect is probably negligible in the final results of the election, its presence can discourage some voters from
choosing a coalition which in the opinion polls vacillates around the level of the threshold. The position of coalitions is there-
fore better in the regional elections.
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communist dictatorship and the gradual onset of
a liberal-democratic regime. The main vehicle of
change was the Civic Forum (OF)®, a movement
that encompassed a heterogeneous conglomerate
of various ideological currents (such as liberal, so-
cial-democratic, conservative, etc.) bound together
by their opposition to communism. The Civic
Forum won a landslide in the country’s first free
election in 1990 and has determined the subse-
quent course not only of the country, but also to
a certain degree of the party system. The move-
ment disintegrated in early 1991, and its most im-
portant successor was the liberal-conservative
Civic Democratic Party (ODS), led by the future
prime minister Vaclav Klaus, who is now the coun-
try’s president. The 1992 election, the last before
the break up of Czechoslovakia, was won by ODS
(at the time in coalition with the small Christian
Democratic Party, KDS), which formed a majority
government with the liberal Civic Democratic
Alliance (ODA) and the Christian and Democratic
Union — Czechoslovak People’s Party (KDU-CSL),
a party that with the exception of the hiatus of
1939-45, has a continuity going back to the early
years of the first Czechoslovak Republic (1918-
-1938). The same government (KDS in the mean-
time merged with ODS) ruled the country after the
1996 election. It was, however, a minority cabinet
dependent on the support of the Czech Social
Democratic Party (CSSD), which was revived in
March 1990 (for more details, see Kopecek, Pseja,
2008). At the turn of 1997/1998, ODS’s massive fi-
nancial scandal was uncovered, and the party split.
The anti-Klaus faction founded the Freedom Union
(US), aliberal party which has more or less re-
placed ODA in the country’s party spectrum. The
June 1998 early election, called after a brief inter-
im of a half-caretaker government, was won by
CSSD, which formed a minority cabinet supported
by ODS. The 2002 was again won by CSSD, which
governed together with the Coalition (composed of
KDU-CSL and US, the latter having in the mean-
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time absorbed a small party, the Democratic Union,
DEU). The 2006 election ended in a stalemate; it
was eventually resolved and a government coali-
tion was created, consisting of ODS, KDU-CSL and
the Green Party (SZ), which scraped through the
election threshold. In 2009, the government lost
avote of no-confidence and KDU-CSL split: the
former finance minister founded anew party,
TOP 09, which will be led the the former minister
of foreign affairs, Karel Schwarzenberg, installed
in his ministerial job by the Greens. The position of
the Communist Party of Bohemia and Moravia
(KSCM) also deserves a mention. Although it has
made hardly any attempt to reform itself since the
Velvet Revolution, it has managed to gain parlia-
mentary representation in all elections since 1990
(back then it was still called the Communist Party
of Czechoslovakia), polling an average 15% of the
vote. Thus far, the party’s coalition potential is
practically nil. The Czech party system has thus
evolved into an arrangement with two main poles,
on the one hand, the right wing ODS and on the
other, the left wing CSSD. The centrist KDU-CSL
and the radical left KSCM must also be considered
stable parts of the system (for more detail, see, for
example, Fiala, Strmiska, 2005, Strmiska, 2006).
At various points, those four parties have been
joined by smaller, usually liberal parties (ODA, US
and SZ; in the future, this role might be played by
TOP 09).

For the purposes of this text, a comparison of
the country-wide and regional party system(s) is
crucial. Here we can say that the more the party
spectrum in a given region differs from that at the
country-wide level, the more the regional electoral
arena is independent from the events at the coun-
try-wide level of politics. The above-mentioned
four or five party format present at the country-
wide level has also reproduced itself on the level of
regions. There were some specific developments
in the regions, but to a certain degree they were de-
termined by the developments on the country-

5

OF was only active in the Czech lands; in Slovakia, the movement called Public Against Violence played a similar role.
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-wide level. It must be said at the outset that
the Civic Democrats, Social Democrats and the
Communists regularly gain representation in all of
the regions (see below for more details). The posi-
tion of KDU-CSL is somewhat different, however,
and there are two reasons for that. First, the party’s
support is concentrated in only some regions, no-
tably Moravia: this forces the party to make elec-
toral coalitions in regions where its position is not
strong enough to pass the election threshold. Such
was the case in both 2004 and 2008 elections,
when KDU-CSL was involved in various “Regional
Coalitions” (e.g. Coalition for the Central Bohemian
region). In 2000, the situation was different, as the
country was ruled by a single-party minority gov-
ernment of CSSD, supported by ODS on the basis
of the so-called Opposition Agreement. As a means
of protest, or as an attempt to express an alterna-
tive to the co-operation of the two largest political
parties, a partnership of four smaller parties (US,
DEU, ODA and KDU-CSL) was relatively loosely in-
stitutionalised under the label of Coalition of Four
(Ctytkoalice), which after a fairly lengthy develop-
ment eventually transformed itself into the
Coalition. The Coalition of Four was one of the
most successful party formations in the 2000 elec-
tion. With regards to the concept of the second-or-
der election it is important to note that parties not
already relevant at the country-wide level only
rarely establish themselves in the regional elec-
tions (an example of such a success was the Vote
for region (Volba pro kraj) party in the Hradec
Krélové region in 2004).

From an institutional perspective, the basic
premises required for the study of regional elec-
tions as second-order elections are met: the elec-
toral systems used for the election of the Chamber
of Deputies and the regional assemblies are very
similar, as are the party systems at the national and
regional levels. They are certainly not so different
that their comparison would warrant an a priori
claim that the regional arena is not linked to the
country-wide arena and that it is autonomous.
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3. Czech regional elections viewed through
the prism of the concept of the second-order
election

3.1 Voter turnout

By contrast with a first-order election, one of a sec-
ond-order election’s most basic characteristics is
the significantly lower voter turnout. The factors
influencing turnout and voters’ motives can be var-
ious, but experts on second-order elections agree
that the value of turnout expresses the importance
the voters afford to the given type of election. The
higher the turnout, the more important the elec-
tion is considered. Within the framework of the
theory of second-order elections, the analysis of
turnout is therefore one of the basic elements of the
study of regional elections in the Czech Republic.

We will analyse data on voter turnout in region-
al elections aggregated to the level of the individu-
al regions. The basic analytical tools will consist in
a comparison of the turnout in the 2000, 2004 and
2008 regional elections with the turnout in the re-
spective preceding elections of the Chamber of
Deputies of the Czech Parliament. A concise over-
view of the data is given in Table 1.

The historically first election of the regional
assemblies in the Czech Republic was held on
12 November 2000. Considerable attention has
been given to the results and the final turnout;
the value of the latter in the Czech Republic as
a whole (Prague, where the election was not held,
is excluded) was 33.6%, only slightly more than
one third of voters. Looking closely at the results in
the individual regions, one can identify a fairly
significant difference of 8.1% between the region
with the highest (Pardubice — 36.5%) and lowest
(Karlovy Vary — 28.4%) turnout. The second elec-
tion was held on 5 and 6 November 2004 and the
overall turnout decreased to 29.6%. As in the previ-
ous election, the turnout was highest in the
Pardubice region (32.6%) and lowest in the Karlovy
Vary region (25%), and there was still a fairly large
difference (7.6%) between the regions with highest
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Table 1 » Voter turnout in the election of regional assemblies (KV) and the Chamber of Deputies (PS)

between 1998-2008 (%)

KV Diff.

Region

)

KV Diff. ) KV Diff.

2000 98-00 2004 02-04 2008 06-08
South Bohemian 74.8 34.1 40.7 58.1 30.5 27.6 65.4 40.8 24.6
South Moravian 75.2 349 40.3 60.0 29.7 30.3 65.3 41.1 24.2
Karlovy Vary 67.8 28.4 39.4 50.2 25.0 25.2 56.5 35.0 215
Hradec Kralové 71.2 34.7 42.5 60.8 32.6 28.2 66.7 4.7 24.0
Liberec 73.1 33.1 40.0 55.8 30.8 25.0 62.4 38.1 243
Moravian-Silesian 71.8 322 39.6 55.2 27.6 27.6 61.0 38.6 224
Olomouc 75.2 342 41.0 58.9 28.4 30.5 64.5 385 26.0
Pardubice 71.8 36.5 413 61.1 326 285 67.4 42.6 24.8
Plzefi 74.5 356 389 58.0 313 26.7 63.9 40.3 23.6
Central Bohemian 76.4 32.8 43.6 58.8 30.7 28.1 66.0 42.1 239
Usti nad Labem 69.0 29.7 39.3 50.7 25.4 253 57.2 37.4 19.8
Vysocina 78.1 35.9 42.2 62.5 31.8 30.7 67.6 44.9 22.7
Zlin 75.9 36.1 39.8 60.0 30.6 29.4 67.0 41.1 259
Czech Republic 74.07 33.6 40.4 58.07 29.6 28.4 64.5" 40.3 24.2

" Includes the City of Prague
Source: Volby.cz

and lowest turnouts respectively. It is also worth
mentioning that the turnout decreased not only for
the country average (by 4%), but also in all of the
regions, although interesting differences could be
observed between them (for instance, whereas in
the Olomouc region the turnout decreased by
5.8%, in Hradec Krédlové and Central Bohemian re-
gions the difference was less significant at 2.1%).
The most recent regional election was held on
17 and 18 October 2008, and the turnout rose signif-
icantly not only in the national average, reaching
40.3%, but also in each of the 13 regions. Vysocina
region had the highest turnout (44.9%) and Karlovy
Vary region again scored the lowest (35%). On av-
erage, the turnout went up by 10.7%; it increased
most in the Vysocina region (13.1%) and least in
the Liberec region (7.3%). In ten out of the thirteen
regions the turnout went up by more than 10%.
Although the data on turnout in the regional
elections is interesting in itself, for the purposes of

the concept of the second-order election it must be
compared with the respective preceding elections
of the Chamber of Deputies (this is indicated in the
column marked “Diff.” — “Difference”). The data
in Table 1 shows that the difference between the
turnout in aregional election and the preceding
parliamentary election had hitherto always been
a significant one (in each region, the turnout in the
election of the regional assembly was lower than
that in the election of the Chamber of Deputies).
This fact can also be seen in the comparison of the
average turnout of the regional and parliamentary
elections, respectively: the difference is more than
30% in favour of the election of the Chamber of
Deputies (see Table 2).

The data summarized in Table 1 also show that
the difference in turnout between the regional and
parliamentary elections gradually diminishes,
which is an important point to make. Whereas in
the first couple of elections in 1998 and 2000, the
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Table 2 » Comparison of average voter turnout in the elections of the Chamber of Deputies (PS) and of

KV

the regional assemblies (KV) between 1998-2008 (%)

)

Region average average Difference
South Bohemian | 35.1 66.1 | 31.0
South Moravian 35.2 66.8 31.6
Karlovy Vary 29.5 58.2 28.7
Hradec Kralové 36.3 68.2 31.9
Liberec 34.0 63.8 29.8
Moravian-Silesian 32.8 62.7 29.9
Olomouc 33.7 66.2 325
Pardubice 37.2 68.8 31.5
Plzer 35.7 65.5 29.7
Central Bohemian 35.2 67.1 31.9
Usti nad Labem 30.8 59.0 28.1
VysocCina 37.5 69.4 31.9
Zlin 35.9 67.6 31.7
Czech Republic 345 65.5 31.0

Source: Volby.cz

difference was about 40%, in the next two it was
less than 30% and in the most recent pair (2006
and 2008), the difference it was about 25%.

On the basis of what we have seen thus far it is
possible to say that the turnout in any regional
election is significantly lower than that recorded in
the directly preceding election of the Chamber of
Deputies, and this fulfils the expectations voiced
by the theory of second-order elections. But in ad-
dition to observing the average values we also have
to focus on the shifts of voter turnout over time.
The results thus far indicate that the values of turn-
out in parliamentary and regional elections con-
verge. Only three terms have passed as yet, and
therefore it would be premature to conclude that
we can observe a trend: but following the levels of
turnover might provide interesting insights for fu-
ture research.
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3.2 The number of invalid votes

According to Reif and Schmitt’s theoretical con-
cept, the fact that an election is “second-order”
should also manifest itself in the number or share
of invalid votes. Table 3 provides a comparison of
invalid votes cast in the elections of the Chamber
of Deputies and the regional assemblies.

Although the share of invalid votes is not high
in either the elections of the Chamber of Deputies
or of the regional assemblies, there is an apprecia-
ble difference between the two types of election. In
the regional elections the share of invalid votes is
about four times higher than in the parliamentary
elections. Before we draw any conclusions stem-
ming from the concept of the second-order elec-
tion, it is appropriate to consider the influence of
other possible variables which might explain the
significant difference. The first variable that needs
to be considered is the electoral system. For in-



stance, it is possible to imagine a situation where
the number of invalid votes would be influenced
by the introduction of an unfamiliar electoral sys-
tem variant into the country, one that is not part of
its electoral tradition, or of an unconventional type
of candidate list. However, this is not the case of
the Czech regional elections which use a very sim-
ilar electoral system to the one employed in the
election of the Chamber of Deputies (see chapter
2.1). On top of that, the “unfamiliarity” would
probably wear off after the first election held using
the new set of rules. The second variable is specif-
ic to the Czech political system: in some places the
regional election is held at the same time as the
first round of voting in one third of the Czech
Senate. If the two elections are concurrent, voters
obtain two sets of ballot papers and cast their votes
into two separate ballot boxes. Although the two
types of ballot papers are colour-coded and the bal-
lots are clearly labelled, it cannot be ruled out that
the voters might make a mistake and put their bal-
lot paper into the wrong box, or that they might
cast only one vote. We must therefore compare the
share of invalid votes in the regional segments
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where the Senate election is held concurrently
with the share in areas where it is not. A glance at
the results shows that the share of invalid votes is
indeed higher in places where Parliament’s upper
house is voted in simultaneously (Volby.cz). The
Brno-venkov district during the 2008 regional elec-
tion provides a good example: the share of valid
votes in municipalities where both elections were
held concurrently was 93%, whereas in places that
only voted the assembly of the Southern Moravian
region the number was 99.1%.° The higher share of
invalid votes, which is recorded regularly in the re-
gional elections, is therefore most probably not
linked to their being of the “second-order” type,
but is caused by the specific configuration of the
Czech political system, that is by the fact that the
regional election is held concurrently with that of
one third of the Czech Senate.

3.3 Electoral gains of political parties
In this section we will compare the electoral gains

of political parties in the elections of Chamber of
Deputies and the regional assemblies between

Concerning voter turnout, the regional elections on average exhibit lower val-
ues than the parliamentary elections. The analysis also shows that the turnout
varies significantly across the regions. Whereas the turnout in the 2004 region-
al election was lower than in 2000, the 2008 election was marked by a surge in
turnout which reached record levels. However, it is not yet possible to state
whether this is the beginning of a trend or, on the contrary, an exception to the
prevailing one. (An example of such an exception would be the electorate’s
temporary conviction that regional politics is important, a view that could be
linked to the social democratic election campaigns focused mainly on chang-

es following the health care reform.)

The calculations do not include a specific case in Novd Ves (only 50.62% of valid votes), where some of the ballot papers were

not stamped (the same happened in the case of Krdlovo Pole in Brno, which was widely covered by the media). The data only
includes the Brno-venkov district in the 2008 regional election and are therefore to a certain degree only illustrative, although
a sample of 187 municipalities does tell part of the story. In any case, if the share of valid votes seems to depend on whether
another election is held concurrently, it is worth investigating the matter further, but it would also be advisable that the state
authorities and/or electoral commissions take extra care in educating the citizens on how to vote.
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Table 3 » Share of invalid votes cast in the elections of the Chamber of Deputies (PS) and the regional
assemblies (KV) between 1998-2008 (%)

KV | Diff. | KY | Diff. | PS | KV | Diff

Rl | 2000 | 00-98 | | 2004 | 04-02 | | 2008 | 08-06
SouthBohemian 038 189 151 . 042 239 197 039 202 163
South Moravian 040 156 1.16 044 232 1.88 038 222 1.84
Karlovy Vary 048 = 293 2.45 059 251 1.92 046  2.03 157
Hradec Kralové 038 188 1.50 042 = 1.3 0.71 031 3.04 2.73
Liberec 038 244 2.06 048 = 152 1.04 034 210 1.76
Moravian-Silesian = 0.47 228 1.81 049 248 1.99 040 | 232 1.92
Olomouc 045 = 3.02 2.57 045 140 0.95 030 267 2.37
Pardubice 038 240 2.02 046 = 2.41 1.95 034 124 0.90
Plze 039 276 2.37 0.41 152 111 029 206 1.77
Central Bohemian =~ 047 = 232 1.85 043 | 224 1.81 035 241 2.06
Usti nad Labem 048 = 350 3.02 0.51 1.86 135 044 = 22 1.77
Vysotina 039 244 2.05 039 161 1.22 03 = 2.1 1.81
Zlin 045 = 269 2.24 043 132 0.89 034 = 237 2.03
Czech Republic 0427 239 1.97 0447 = 197 153 0367 225 1.89

 Includes the City of Prague
Source: Volby.cz

1998 and 2008. It is appropriate to note here that gions” in the 2008 regional election: KDU-CSL was

the regional elections were hitherto held almost al- involved in those, but ran independently in the
ways in the middle of the term of the Chamber of 2006 election of the Chamber of Deputies. By con-
Deputies. This is one of the reasons why, accord- trast the eponymous Coalition which gained par-
ing to the concept of second-order elections, the liamentary representation in the 2002 election did
governing and large parties should be less success- not run in the 2004 regional election. The position

ful in the regional election than in the preceding of ODS between 1998-2002, that is, during the pe-
parliamentary one, and the opposition and small riod of the so-called Opposition Agreement, repre-

parties should do better in the regional election. sents a special difficulty. Bearing in mind that we
Before we proceed to a comparison of the re- are simplifying the matter somewhat, we will con-

sults proper, we need to point out some complica- sider ODS to have been a party of the opposition

tions inherent in the diachronic comparative anal- during this period.

ysis of the Czech political system. The first is that Table 4 provides a synoptic overview of elector-

the parties competing in the various elections (or al results between 1998 and 2008. Results of the
pairs of elections, respectively) are not necessarily parliamentary elections only include parties repre-
identical. On the contrary, the coalitions created in sented in the Chamber of Deputies. To compare
both of the arenas studied here significantly hinder the results of regional and parliamentary elections,
the possibility of a meaningful comparison. An ex- an Index of Success is calculated. It is the ratio, for
ample of this are the various “Coalitions for re- any given party, of the absolute number of votes
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obtained in an election of the Chamber of Deputies
to the absolute number of votes polled in the sub-
sequent regional election (cf. Eibl et al., 2009: 11).

Let us now look at the results of the individual
elections, beginning with the year 2008. It is imme-
diately apparent that in comparison to the preced-
ing parliamentary election, all parties lost votes in
the 2008 regional one, but this was mostly caused
by lower turnout. The values of the Index of
Success indicate that the government parties lost
most of the votes, with the one significant excep-
tion of KDU-CSL. The Green Party fared worst,
polling only about one third of its 2006 votes. The
Civic Democrats were the second least successful
party, gaining about half of the votes it did in the
previous elections. The losses of both opposition
parties, CSSD and KSCM, were smaller, as these
parties polled about two thirds of votes they had in
the 2006 election. KDU-CSL and its various region-
al coalitions were the most successful party of the
election with an Index of Success reaching 0.8. The
party did well both in regions where it ran inde-
pendently and where it was member of a coalition,
and its index was the highest of all parties. KDU-
-CSL's success therefore constitutes a significant
exception to the characteristics of second-order
elections as characterised by Reif and Schmitt. The
party’s electoral results certainly attest the high
stability of the party’s electorate, and a glance at its
performance in earlier elections shows that the
party’s 2008 score is not an anomaly.

The government parties also witnessed the
highest losses in the 2000 and 2004 regional elec-
tions. In 2000, CSSD did worst, followed by ODS of
the “Opposition Agreement”, suggesting that the
voters did not perceive ODS as an opposition party
in the usual sense. Four years later CSSD again
scored worst. Evaluation of the 2004 results is not
necessarily straightforward, however, as KDU-
-CSLs Index of Success must be compared to that of
the Coalition of KDU-CSL and US-DEU in the 2002
election. As an interesting aside we also provide an
Index based on the hypothetical sum of votes for
KDU-CSL and the three coalitions of which the par-
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ty was a member in the 2004 election. KDU-CSLs
failure is quite apparent from both of these Indices,
and the importance of the 2002 results of the
Coalition was probably decisive here. KSCM
achieved the highest value of the Index of Success
in the 2000 election, followed by the Coalition of
Four (the results of the latter was compared to the
sum of the results of KDU-CSL, US and DEU in the
1998 elections). Both opposition parties fared best
in the 2004 election, although in KSCM’s case the
decrease in the share of votes is more apparent,
a fact that may be linked to the party’s fairly fre-
quent legislative coalitions with CSSD at the time.
All in all, a comparison of electoral results from
1998 to 2008 confirms the propositions that Reif
and Schmitt put forward in their theory of second-
-order elections. In 2000, 2004 and 2008, the gov-
ernment parties suffered their greatest losses in
the regional elections, while opposition parties
were much less affected. There is only one, albeit
significant, exception to this: KDU-CSLs electoral
results in 2008. The specific developments of the
Czech party system in the years 2000-2008, above
all the existence of various electoral coalitions with
KDU-CSL at their cores, unfortunately precludes
the possibility of acomparative analysis over
alonger period. However, another of the postu-
lates proposed by Reif and Schmitt, one that con-
cerns the size of political parties, might provide an
explanation. As a small political party, KDU-CSL
should score relatively better in second-order elec-
tions than the large political parties. However, this
postulate is brought into question both by the
Green Party’s weak showing in the 2008 regional
election and by the success of ODS — a large party
— in the 2004 regional election. A different expla-
nation, more of a hypothesis that would have to be
verified by further research, would be based on the
discipline and stability of KDU-CSLs electorate,
which seems to vote in all types of elections.
However, as we have already suggested, the data
available does not allow for a thorough verification
of this proposition. Nor does it allow for verifica-
tion of the claim (based on the electoral results



thus far) that the position of the party in govern-
ment/opposition on the national level is of deci-
sive importance for its results in second-order elec-
tions, and that its size is only a secondary factor.

4. Conclusion

The primary aim of this text was to question wheth-
er regional elections in the Czech Republic can be
classified as second-order, drawing on a theoreti-
cal conception first elaborated by Karlheinz Reif
and Hermann Schmitt at the beginning of the
1980s and partially modified in the later years. In
comparing elections of the Chamber of Deputies
and regional assemblies, we have focused on three
selected aspects: the variability of voter turnout,
the share of invalid votes cast, and the electoral
gains of the individual political parties, attempting
to answer the question: Can the elections of the re-
gional assemblies be considered examples of sec-
ond-order elections?

Concerning voter turnout, the regional elec-
tions on average exhibit lower values than the par-
liamentary elections. The analysis also shows that
the turnout varies significantly across the regions.
Whereas the turnout in the 2004 regional election
was lower than in 2000, the 2008 election was
marked by a surge in turnout which reached record
levels. However, it is not yet possible to state
whether this is the beginning of a trend or, on the
contrary, an exception to the prevailing one. (An
example of such an exception would be the elec-
torate’s temporary conviction that regional politics
is important, a view that could be linked to the so-
cial democratic election campaigns focused mainly
on changes following the health care reform.)

The second aspect that we followed concerned
the higher share of invalid votes cast in the elec-
tions of regional assemblies than in the election of
the Chamber of Deputies. The analysis proves that
the value of this variable is indeed higher in the re-
gional elections in the long term, which would sug-
gest that the second of Reif and Schmitt’s hypothe-
ses is correct. However, we had to take into account
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the presence of an intervening variable, i.e. that
the regional and Senate elections are held concur-
rently. In other words, it is precisely those elector-
al districts where both types of elections are held at
the same time that exhibit the higher share of
invalid votes. In districts where a senator is not vot-
ed in, on the contrary, the share of invalid votes is
similar to the value obtained in the election of the
Chamber of Deputies. On its own this does not
necessarily imply that the regional elections are
not second-order, however. Given the lower turn-
out in the regional elections, it cannot be ruled out
that the voters who consider the regional election
less important than that of the Senate do not both-
er rendering their ballot paper invalid and simply
do not cast a vote at all.

The third part of our paper considered the par-
ties” electoral gains in connection to their govern-
ment/opposition role at the country-wide level
and also in relation to their size. Although we had
to allow for differences between the actors at re-
gional and country-wide levels (especially the ex-
istence of various coalitions), we can say that the
ruling political parties do lose at the regional level,
and that the parties which are in opposition at the
national level are the most successful ones in the
regional elections. The exception to this, viz. KDU-
-CSL’s very good results in the 2008 regional elec-
tion, is probably best explained by the willingness
of the party’s core electorate to vote in any type of
election. The results achieved in 2000 by ODS are
probably influenced by the existence of the so-
-called “Opposition Agreement” at the time. The
effect of a party’s size on its results in regional
elections could not be shown, however. At the
same time, it must be said here that the 2008 elec-
tion results should be taken with a grain of salt in
that the final evaluation can only be made after the
2010 election of the Chamber of Deputies, a condi-
tion in fact required by the concept of second-or-
der elections.

Given all of the above it is possible to claim that
the 2000, 2004 and 2008 regional election results
do comply in the main (i.e. including the level of
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-+ voter turnout and electoral gains of the gover- the shifting values of turnover and fluid identities
ning/opposition parties) to Reif and Schmitt’s con- of the subjects-coalitions competing, the question
cept of second-order elections. Given some charac- of whether this evaluation can be considered final
teristics of the results of the regional elections, viz. remains open.
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ABSTRACT

With the introduction of a new regional structure in the year 2000 an important phase in the reform of Czech
territorial self-government was achieved. Officially called higher territorial self-governing units, these new
regions also imply a new type of election. Their only directly-elected bodies are the regional assemblies.
Using the concept of the second-order election, which first properly established itself in the political science
at the turn of the 1970s and 1980s in connection with the first direct election of the European Parliament,
this paper analyses some aspects related to the election of the Czech regional assemblies between 2000 and
2008. In analysing the results of the regional elections, the authors attempt to answer the following question:
Can regional elections in the Czech Republic be considered second-order elections?

KEYWORDS
regional elections, second-order elections, voter turnout, political parties, electoral system, Czech Republic
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