Ekonomika polnohospodarstva e rocnik XIV. 2 / 2014

Ivona Duritova
Podporna politika do poPnohospodarstva SR v rokoch 2004 — 2012
Support policy of agriculture evaluation in the Slovak Republic in 2004 - 2012

Abstract: Article deals with development and evaluation of agricultural support policy since
EU-Accession of the Slovak Republic to the year 2012. All subsidies into agricultural sector
were implemented by Agricultural Paying Agency that ensures effective use and transparency
of sources through Integrated Administrative and Control System. Subsidies are classified
into five main groups: direct payments, support within market organisation, support for rural
development, state aid (national measures) and general services.
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Abstrakt: Prispevok sa zaobera vyvojom a hodnotenim podpornej politiky
pol'nohospodarstva od vstupu SR do Eurdpskej unie po rok 2012. Vsetky podpory do
pol'nohospodarskeho sektora sa realizovali prostrednictvom Podohospodarskej platobnej
agentiry, ktord pomocou Integrovaného administrativneho a kontrolného systému
zabezpecuje efektivne vyuzivanie prostriedkov a ich transparentnost. Podpory s zatriedené
do piatich hlavnych skupin: priame platby, podpory v ramci Organizacie trhu, podpory na
rozvoj vidieka, Statna pomoc (narodné opatrenia) a v§eobecné sluzby.

KPucové slova: podporna politika — organizacia trhu — priame platby — rozvoj vidieka —
Statna pomoc — vSeobecné sluzby

Slovenské pol'nohospodarstvo prechadzalo od roku 2004 réznymi zmenami,
vyplyvajiicimi zo vstupu SR do spolo¢ného priestoru EU, zaviazalo sa prijat nariadenia,
spolo¢né pravidla a podmienky Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (SPP). Vyznamnou
sucastou SPP je aj podporna politika pol'nohospodarstva a v ramci nej dotacie na pomoc pre
dosahovanie prosperity pol'nohospodarskych podnikov. Podpory pre polnohospodarov su
uréené na zabezpecenie adekvatnych prijmov a d’alSich cielov, tykajtcich sa Sirokej Skaly
zachovania arozvoja dostojnych Zivotnych podmienok vidieckeho obyvatel'stva, ako aj
zabezpeCenia spotreby polnohospodarskych vyrobkov. Podla Foltyna, 1. akol. (2008)
povodnym zmyslom a cielom podpdér do pol'nohospodarstva bolo zlepsit déchodkovu
situdciu pol'nohospodarskych producentov s ohl'adom na celospoloCenské zaujmy. Cielom
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pol'nohospodarskej politiky je zaistit’ pol'nohospodarskym producentom moznost’ dosiahnut’
VvV priemernych, regionalnych alebo Specifickych podmienkach daného Statu s pomocou
cielenych podpor primeranu mieru zisku. Neoddelitelnou sti¢astou SPP je aj rozvoj vidieka.

Dotacie su nastrojom, prostriedkom realizacie cielov urcitej konkrétnej politiky a vol'ba
nastrojov pri znalosti ich vlastnosti a u¢inkov a ich vzdjomna kombinécia by mali vychadzat’
Z ujasnene] stratégie aich cielov, zo znalosti prostredia a celkovej ekonomickej situacie
daného $tatu uvadza Becvarova, V. (2008).

Udrzatel'né pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka su vyznamné aspekty, na ktoré sa kladie
doraz azohladiluju sa pri koncipovani novej polnohospodarskej politiky, ktord umozni
V plnej miere vyuzivat' svoj potencial a aktivne sa podielat’ na tvorbe lepSieho Zivotného
prostredia (Duri¢ova, 1., 2009) Podl'a Chrastinovej, Z. (2010) podporna politika zohrava
rozhodujici vyznam v déchodkovej stabilite pol'nohospodarskych podnikov hospodariacich
tak v produkénych ako aj v znevyhodnenych oblastiach. Podpory stimuluju nielen ekonomiku
podnikov a jednotlivych komodit, ale aj investi¢ny proces, ¢o spitne vplyva na efektivnost’
cez znizovanie nakladov a zvySovanie produktivity prace. Pokrivéak, J. (2011) uvadza, ze
podstata reformy SPP z roku 2003 bola v tom, aby sa platby oddelili od produkcie. Farmari na
Slovensku by moZno chceli vySSie podpory, ktoré by plynuli do Zivo€iSnej vyroby, no
zamerom minulej reformy ako i pripravovanej buducej SPP je, aby dotacie ¢o najmenej
deformovali rozhodnutia vyrobcov. Aj ked sa po vstupe SR do EU zachovali principy
alokacie podpor do podnikov, hospodariacich v rozdielnych prirodnych podmienkach, doslo k
zmierneniu stratovosti a ustupu vysokostratovych podnikov, utlmil sa rast produkcie, uvedené
v (Chrastinova, Z.- Duri¢ova, I., 2007) pol'nohospodarstvo dosahovalo zisk aj napriek poklesu
produkcie. Dovodom bol nérast polnohospodarskych podpor a odviazanie dotacii od
produkcie (tzv. decoupling, t.j. podpora nie je viazana na vyrobu). Kazdy ziadatel’ o priame
platby musel spiiat naroéné podmienky EU a uplatiiovat zasady tzv. ,.spravnej
pol'nohospodarskej praxe®, ¢o predstavuje subor opatreni pre ochranu zdravia I'udi, pohody
hospodarskych zvierat, prirody, pody, vody, atd. VSetky podmienky st uvedené v ramci
zakonnych poziadaviek hospodérenia dané narodnou legislativou pre rozne oblasti, ktoré EU
nazvala ,krizové plnenie“ (,,Cross-compliance). Narodna legislativa reSpektuje eurdpske
nariadenia a smernice, v niektorych pripadoch je dokonca nad ramec poziadaviek EU, uvadza
Chrastinova (6).

Metodicky postup

Podpory poskytnuté do slovenského pol'nohospodérstva st hodnotené za roky 2004 —
2012 a agregované do piatich skupin: trhovoorientované vydavky (TOV), priame platby,
rozvoj vidieka, statna pomoc a vSeobecné sluzby. Kazda z nich obsahuje d’alsie konkrétne
podpory. Prispevok je spracovany za obdobie od vstupu SR do EU, od roku 2004 po rok
2012, vychadza z kvantifikovanych analyz podpor do pol'nohospodarstva SR. K spracovaniu
boli pouzité zakladné matematicko-Statistické metddy, metdoda pomernych hodndt, indexova
metdda, komparativna analyza. Dalimi informaénymi zdrojmi pri vypracovani prispevku boli
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1 udaje z Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR (MPRV SR), materialy z PPA
ako aj dostupné informacie z internetovych pramenov.

Vlastna praca
Vyvoj podpornej politiky a Struktiira podpor na Slovensku v rokoch 2004 — 2012

Prechodné obdobie, na zaklade Kodanskej zmluvy, podla ktorej aj slovenski
pol'nohospodari mali dostat’ celi vysku priamych platieb, bolo stanovené do roku 2013.
Slovensko, ako novy ¢&lensky $tat EU, sa rozhodlo pre uplatiiovanie jednotnej platby na
plochu — SAPS. Poskytovanie jednotnej platby je podmienené dodrziavanim hygienickych
veterinarnych a environmentalnych kritérii, obsiahnutych v nariadeniach EU. Predmetom
rozsiahlych diskusii eSte pred vstupom bol aj rozsah produkénych kvot rozhodujtcich
komodit a vysky podpdr. Slovensko, podobne ako d’alSie pristupujuce krajiny, dostalo pris’'ub
len na pomernu vySku podpor v porovnani so starymi ¢lenskymi krajinami

Jednym z opatreni SPP bolo zavedenie tzv. modulécie platieb, ¢o znamena znizovanie ich
finan¢ného objemu, pocitaného na jeden podnik. Kvoli kompenzacii straty prijmu v dosledku
prechodu na jednotnu platbu a moduléciu, sa na niektoré plodiny vyplacali dodatkové platby.
Modulacia sa nevztahovala na nové clenské krajiny, v ktorych vyska priamych platieb
podliehala rezimu prechodného obdobia do doby, kym vySka priamych platieb dosiahla
urovne v starych ¢lenskych krajinach. Pre ¢lenské Staty EU-10 zacala modulacia platit’ v roku
2012.

Vsetky finanéné prostriedky z ndrodného rozpodtu az fondov EU poskytované do
pol'nohospodéarstva sa na Slovensku realizovali prostrednictvom Pol'nohospodarskej platobnej
agentury (PPA). Okrem vzniku PPA pred vstupom do Eurdpskej unie bol vytvoreny aj
Integrovany administrativny a kontrolny systém ako aj programovy dokument — Plan rozvoja
vidieka sektorovy operaény program, ¢o bolo podmienkou prijatia SPP EU pre aplikaciu
podpdr z Eurdpskeho pol'nohospodéarskeho usmeriiovacieho a zdruéného fondu. V
programovom obdobi 2007 - 2013 sa mohli ziadatelia z oblasti polnohospodarstva na
Slovensku nad’alej uchadzat' o financovanie aktivit z eurdpskych prostriedkov. Vsetky
zékladné informdcie su obsiahnuté v Narodnom strategickom plane rozvoja vidieka SR pre
programovacie obdobie 2007-2013 (NSPRV). Opatrenia na dosiahnutie narodnych priorit boli
spolufinancované z Eurdpskeho poI'nohospodérskeho fondu pre rozvoj vidieka (EAFRD.)

Za obdobie rokov 2004 — 2012 bolo celkovo vyplatené do pol'nohospodarstva SR

6 898,5 mil. € na trhovoorientované vydavky — TOV, priame platby, rozvoj vidieka, $tatnu
pomoc a vSeobecné sluzby do pol'nohospodarstva.

Do roku 2006 sa na celkovych podporach podiel’ali aj programy SAPARD a PHARE

Najvicési objem na podporach tvorili platby na rozvoj vidieka (40,0 %) a priame platby
(39,6% ).
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Struktira podpdr spolu za roky 2004 — 2012 v %
Structure of support in total for the years 2004 — 2012 in %
Graf 1
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Pramen: MPRV SR, PPA
Source: Ministry of Agriculture and Rural Development of the Slovak Republic, Agricultural Paying Agency

Celkové vydaje do poPnohospodarstva v rokoch 2004 — 2012 v mil. €
Total expenditures to agriculture for the years 2004 — 2012 in million €

Tab. 1
Druh podpory* 2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012
Trhovo orientované V}’/davky2 10,6| 127,2| 30,9 7,7 711 39,8| 13,6| 131 9,8
Intervenéné opatrenia3 0,0 0,0 111,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Priame platby* 239,9| 215,2| 229,6| 242,1| 370,4| 364,1| 337,6| 365,2| 370,3
Rozvoj vidieka® 87,1| 187,0| 251,9| 295,7| 273,6| 433,5| 481,1| 408,5| 345,8
OP RH® 0,0 0,0 0,0 1,9 1,7 0,6 2,0 1,7 3,2
Statna pomoc, narodné podpory’ | 11,0/ 10,1| 16,4 9,8 91| 224| 189 8,1 91
Program SAPARD? 50,4| 54,2| 199 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vseob. sluzby z rozp. kapitoly® 66,5/ 81,2\ 79,9| 76,7 929| 864| 976| 938| 995
Program PHARE™ 0,5 2,1 1,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Celkové vydaje™ 466,0| 676,9| 741,1| 633,9| 754,8| 946,8| 950,8| 890,3 | 837,7

Prameii: MPRV SR, PPA™

Pozn. : Od roku 2006 sa investicné opatrenia realizuju z mimorozpoctového uctu. Celkova podpora je uvedend
bez darovej tilavy na spotrebnej dani z motorovej nafty™®

1/ Type of support, 2/ Market oriented expenditures, 3/ Intervention measures, 4/ Direct payments, 5/ Rural
Development, 6/ Operational Programme for Fisheries, 7/ State Aid, national subsidies, 8/ SAPARD
Programme, 9/ General services from budgetary chapter, 10/ PHARE Programme, 11/ Total expenditures,
12/ Source: Ministry of Agriculture and Rural Development of the Slovak Republic, Agricultural Paying Agency;
13/ Note: Since the year 2006 the investment measures are implementing from extra-budgetary account. Total
support is listed without tax allowance at consumer tax of diesel oil

V rokoch 2004 — 2012 sa Struktara podpor menila, najvyraznejSie medzirocne stipali
podpory na rozvoj vidieka.

Celkové vydaje do pol'nohospodarstva v obdobi rokov 2004 - 2012 medziro¢ne narastali
rozdielne a od roku 2011 sa znizovali. Najvyraznej$i medziro¢ny narast bol v roku 2005 (o
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41,3 %), v dalsich rokoch sa tempo rastu spomalilo. V roku 2011 boli prvykrat vydaje
medziro¢ne nizsie (0 6,8 %) a v roku 2012 sa tiez medziro¢né znizili (0 6,3 %).

Struktira podpdr do polnohospodarstva v rokoch 2004 — 2012 v %
Structure of support in agriculture during years 2004-2012 in %
Graf 2
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Organizdcia trhu — trhovo orientované vydavky (TOV)

Vstupom SR do EU v roku 2004 boli do slovenského pravneho poriadku prevzaté aj
vietky nariadenia a smernice EU v ramci Spolo¢nej organizacie trhu (SOT), na zaklade
ktorych zacali byt’ poskytované podpory pre trhové opatrenia: organizaciu trhu s rastlinnymi a
zivo¢iSnymi komoditami a podporu exportu. Okrem toho na Slovensku platili Usmernenia
ministra podohospodarstva SR na useku Statnej spravy organizacie trhu s prisluSnymi
komoditami (obilniny, osiva, tabak, susené krmiva, Zivé rastliny, 'an a konope, mlieko,
hovidzie a tel'acie miso, bravéové méso, hydina, hydinové méso, vajcia, ov¢ie a kozie méso,
cukor, vino, ovocie, zelenina) a Usmernenie ministra pddohospodarstva SR na useku Statnej
spravy udelovania licencii na dovoz a vyvoz polnohospodarskych a potravinarskych
produktov. Spolo¢na organizacia trhu s komoditami bola neskor zaclenend pod jednotnu
organizaciu pol'nohospodarskych trhov podl'a Nariadenia Rady (ES) ¢. 1234/2007. Trhovo
orientované vydavky (TOV) su vydavky urCené na podporu vyvozu polnohospodarskych
vyrobkov mimo uzemia EU a stabilizaciu trhu polnohospodarskej produkcie. St zaradené do
Eurépskeho pol'nohospodarskeho zaruéného fondu (EPZF), ktory je sucastou vSeobecného
rozpoétu EU.

Osobitnil ~ skupinu  trhovych opatreni predstavuju  opatrenia  vyzadujiice — si
spolufinancovanie zo §titneho rozpodtu (Programy ,Skolské mlieko®, Propagacny
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a informacny program spotreby mlieka ,,Objav mlieko*, ,,Narodny program stabilizacie
a rozvoja slovenského vcelarstva®, ,,Akéné plany*).

Zakladné Clenenie foriem podpory spolo¢nej organizacie trhu predstavuju:
a) Obchodné mechanizmy — dovozné a vyvozné licencie, vyvozné licencie s vopred

stanovenou sadzbou nahrady, osvedcenia, zdbezpeky, vyvozné ndhrady na pol'nohospodarske
a spracované pol'nohospodarske vyrobky (NON ANNEX I.)

b) Rastlinné komodity - organizacia trhu s rastlinnymi komoditami

¢) Zivocisne komodity - organizacia trhu so Zivoéisnymi komoditami

Specifickym nastrojom podpory organizacie trhu na Slovensku bol systém skladiskovych
zdloznych listov(SZL), na zaklade zakona &. 144/1988 Z z. SR mohla po dohode s EU
vyuzivat’ tento nastroj do roku 2006. Prefinancovanie urody prostrednictvom SZL a podporu
skladovania uskuto¢novala za obdobie rokov 2004 — 2006 Intervencna agentura (prispevkova
organizacia MP SR zriadend k 1. 1. 2004, ktora svoju ¢innost’ ukoncila k 31. 12. 2006 bez
pravneho nastupcu).

Priame platby

Priame platby su vyznamnym nastrojom SPP a predstavuji dotacie na podporu prijmov
pol'nohospodarov podl'a vopred stanovenych podmienok, na podporu zachovania
pol'nohospodarskej produkcie a tvoria rozhodujucu &ast’ vydavkov EU do polnohospodarstva.
Maju charakter bezného transferu polnohospoddrom a podpora farmarov prostrednictvom
priamych platieb ma za ciel najmé: stabilizovat’ prijmy farmérov, zlepsit konkurencnt
poziciu farmdrov, zabranit negativnemu vplyvu cezhrani¢nej dota¢nej konkurencii
Z okolitych krajin, rozvijat’ odvetvia tvoriace pridani hodnotu na izemi SR.

Novy sposob vyplacania priamych platieb od roku 2004 regulovalo Nariadenie Komisie €.
1782/2003. Clenské krajiny sa mohli rozhodnut, Ze zavedu jednotnu platbu iba &iastoéne, ¢o
znamenalo, ze Cast’ podpor bolo mozné vypléacat’ vo forme jednotnej platby a Cast’ poskytovat
ako dodatkovl platbu, viazanu na produkciu. Pre nové ¢lenské krajiny, ktoré sa prihlasili
k uplatiovaniu jednotnej platby na plochu (SAPS), boli prijaté odli$né pravidla.

Pred vstupom SR do EU od 1. 1. 2004 do 30. 4. 2004 sa podpory z narodnych zdrojov do
slovenského pol'nohospodarstva poskytovali na zaklade Vynosu MP SR (¢.152/2004-100),
podla ktorého sa podporovali plodiny na ornej pdde, tabak, chmel a vybrané chovy
hospodarskych zvierat (dojciace kravy, ovce a kozy). Z poskytovania priamych platieb boli
vylucené okopaniny (cukrova repa, zemiaky), Specialne trvalé kultary s vynimkou chmelu a
Specidlne plodiny (pol'na, rychlena zelenina a liecivé rastliny). Priame platby v ZivociSnej
vyrobe sa zredukovali iba na podporu chovu doj¢iacich krav a telnych jalovic, chovu bahnic a
jariek a chovu kéz s jednotnou sadzbou pre celé Slovensko.

Podpory sa poskytovali z narodnych zdrojov a jednou z podmienok naroku na tieto platby

bolo prihlésenie sa do systému zjednoduSenej platby na ha p. p., ktory sa zacal uplatiiovat’ po
vstupe SR do EU.
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V ostatnych rokoch sa realizovali podpory prostrednictvom EPZF (Europsky
pol'nohospodarsky zaru¢ny fond) vo forme beznych transferov nefinancnym subjektom
priamo hospodariacim na pdde, ktoré spifiaji podmienky pre ich poskytovanie, uvedené
V nariadeni Rady (ES) ¢. 73/2009, ktorym sa ustanovuju spolo¢né pravidla rezimov priame;j
podpory pre polnohospodarov v ramci Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky a ktorym sa
ustanovuju niektoré rezimy podpory pre polnohospodarov, ktorym sa menia a dopliiaju
nariadenia (ES) ¢. 1290/2005, (ES) ¢&.247/2006, (ES) ¢.378/2007 aktorym sa zruSuje
nariadenie (ES) ¢. 1782/2003 (d’alej len ,,nariadenie Rady ES ¢. 73/2009°). Termin vyplacania
je od. 1. 12. bezného do 30. 6. nasledujuceho roka. Druhym zdrojom podpor je Statny
rozpocet, z ktorého sa realizuju doplnkové narodné priame platby.

Limit vydavkov v rozpocte kapitoly na rok 2007 zabezpeCoval plnenie finanéného ramca
narodnych doplatkov a dodrzanie zavéizku slovenskej vlady prijatého po podpise pristupove;j
zmluvy v Kodani na poskytovanie narodného doplatku k priamym platbam EU vo vyske 30
%, a tak priame platby pre rok 2007 boli rozpoétované na tirovni 70 % priemeru krajin EU.
V medziro¢nom porovnani §lo o vyrazny narast podpory z 54 % Urovne starych ¢lenskych
krajin v roku 2006 (zvySenie o 16 %). Nariadenim Komisie (ES) ¢. 552/2007 z 22. maja 2007
boli stanovené rozpoctové stropy rocnych finanénych ramcov pre schému SAPS pre SR na
rok 2007. V roku 2008 sa dosiahla trovenn 80 % Urovne priamych platieb starych ¢lenskych
krajin, vratane doplnkovych narodnych priamych platieb. V roku 2009 bolo mozné vyplatit’
priame platby do vysky 90 % priemeru krajin EU . Rozpoget na priame platby bol upraveny
v savislosti s realnymi prijmami z EU a v stilade s nariadenim Komisie ES &. 889/2009 z 25.
9. 2009, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie Rady ¢&. 73/2009. V roku 2010 bol stanoveny
rozpodet na priame platby vo vyske 70 % priemeru krajin EU. V schvalenom rozpoéte boli na
narodnu vyrovnavaciu platbu vyc¢lenené prostriedky vo vySke 20 % (na rozdiel od moZnych
30 %) atak priame platby spolu boli realizované do vysky 90 % priemeru krajin EU.
Nariadenim Rady (ES) ¢. 73/2009 z 19. januara 2009 boli stanovené rozpoctové stropy pre
priame platby na roky 2009 — 2015 anésledne boli upravené nariadenim komisie EU &.
680/2011 zo dina 14. 7. 2011. Stanoveny limit na SAPS v roku 2011 bol vo vyske 80 %
priemeru krajin EU-15. Tieto prostriedky bolo mozné doplnit nirodnou vyrovnavacou
platbou do vysky 20 %, t. j. spolu do vysky 100 % priemeru krajin EU. Na rok 2011 boli
rozpo&tované prostriedky vo vyske 90 % priemeru krajin EU 15. Upraveny rozpodet
ovplyvnili zmeny v limitoch priamych podpor stanovené v nariadeni Komisie ¢. 680/2011 ako
aj prostriedky z prevodu z roku 2010 a prevod prostriedkov do roku 2012 . V roku 2012 bol
limit stanoveny EU na platby SAPS vo vyske 90 % priemeru krajin EU-15. Tieto prostriedky
bolo mozné doplnit’ ndrodnymi platbami az do vysky 10 %, t.j. spolu do vysky 100 %.
V schvalenom rozpocte boli na narodné vyrovnavacie platby stanovené prostriedky vo vyske
4,5 % stanoveného limitu.
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PPA oznamovala a vyplacala kazdoro¢ne zaujemcom priame platby formou:

e jednotnej platby na plochu (SAPS),

e 0sobitnej platby na cukor,

e platby na pestovanie energetickych plodin (od roku 2010 boli platby na energetické
plodiny zrusené),

e 0sobitnej platby na ovocie a zeleninu,

e prechodnej platby na rajciaky,

e platby na dojnicu,

e doplnkovych narodnych priamych platieb,

K doplnkovym ndrodnym vyrovnavacim priamym platbdm V rastlinnej vyrobe, ktoré boli
financované zo Statneho rozpoctu SR, patrili doplnkova platba na plochu a platba na chmel..
Do roku 2009 sa okrem uvedenych platieb vyplacali aj platby pre plodiny pestované na ornej
pode (POP), ako aj platby na tabak (odrody Burley a Virginia).

Po vstupe SR do EU sa priame platby v Zivo&isnej vyrobe zredukovali len na chov dojéiacich
krav a jalovic, bahnic a jariek a koz s rovnakou sadzbou pre celé Slovensko.

Platha na dojciace kravy bola poskytovand chovatelom, ktori chovali najmenej tri kusy
dojciacich krav alebo doj¢iacich krav a jalovic, na dojciace kravy alebo jalovice (ktoré mali
Vv Case podania ziadosti vek najmenej osem mesiacov), ktoré mali minimalne 50 % podielu
krvi plemien neuvedenych v Prilohe XV., podl'a Cl. 99 nariadenia komisie (ES) ¢. 1973/2004
a ktoré ziadatel’ choval najmenej 3 mesiace pred ditom a najmenej po dobu 3 mesiacov po dni
podania ziadosti, mal pridelené prémiové prava na chov dojciacich krav a na ktoré bola
podana ziadost, choval dojéiace kravy oddelene od ostatného hovidzieho dobytka: bol
evidovany na farme, na ktorej sa nachédzali dojciace kravy — ako majitel’ alebo spolumajitel’,
Vv centralnej evidencii hospodarskych zvierat, s vynimkou zdruZeni samostatne hospodariacich
rolnikov a spiial podmienky registracie, evidencie a identifikacie hovidzieho dobytka.
Okrem toho sa poskytovala platba na bahnice, jarky a kozy.

Od roku 2007 sa zaviedli podpory na velké dobytcie jednotky (VDJ). Zavedenim doplnkovej
narodnej priamej platby na VDJ sa dali vyuZit moznosti dané legislativou EU a umoznila sa
podpora vietkych kategorii hovidzieho dobytka, mlieka, oviec akoz. U¢elom VDI bolo
udrZanie upadajucej ZivociSnej vyroby v SR azabranenie velkému zniZovaniu poctov
hospodarskych zvierat. Platba na VDJ sa poskytovala na pocet VDI vypocitanych podla
prilohy €. 1 nariadenia vlady ¢. 266/2007:
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Priame platby v rokoch 2004 — 2012 v mil. €

Direct payments in the years 2004 — 2012 in million € Tab. 2
2004 | 2005| 2006| 2007| 2008| 2009 | 2010| 2011| 2012
Priame platby v RV* 231,8|207,5(207,4| 242,1| 238,6| 299,3| 276,0| 306,1| 356,7
Jednotn4 platba na plochu (SAPS)?| 107,2|122,9(140,0| 173,9| 178,7| 220,1| 259,8| 285,9| 336,6
Dojnice® 0 0 0 0 0 0 0| 102| 1272
Osobitna platba na cukor+ostatné
pp* 0 0| 14,7 0| 16,6| 344| 132| 201| 201
Doplnkové priame pla‘cby5 132,8| 92,3| 749| 68,1| 175,1| 107,4| 64,6 49 1,4
z toho®
doplnk.platby na plochu(2009)’ 0 0 0 0 0| 448| 29| 0,007| 0,002
plodiny na ornej pode® 122,1| 81,3| 64,3| 66,0 56,2 0 0 0 0
Tabak® 24| 33| 30| 21 3,6 0 0 0 0
Chmel™ 01/ 01| 01| 01 01| 01| 01 01| 0,01
Priame platby v ZV*! 81| 77| 176 115,2| 62,5| 61,6|59,1**|13,6**
chov oviec a koz* 43| 44| 44 0 0 0 0 0 0
chov dojéiacich krav® 38| 33| 372 0 0 0 0 0 0
vDJ* 0 0 0 0[1152*| 62,5| 61,6 48,9 1,4
Priame platby spolu®® 239,9|215,2(229,6| 242,1| 370,4| 364,1| 337,6| 365,2| 370,3

Pramefi: MPRV SR*®

1/ Direct payments in rural development, 2/ Single area payment, 3/ Dairy cows, 4/ Separate payment for
sugar+other direct payments, 5/ Complementary direct payments, 6/ thereof, 7/ Complementary area payments,
8/ Arable crops area payments, 9/ Tobacco, 10/ Hops, 11/ Direct payments in animal husbandry, 12/ Sheep and
goats husbandry, 13/ Suckler cows husbandry, 14/ Livestock unit, 15/ Direct payments in total, 16/ Source:
Ministry of Agriculture and Rural Development

*VDJ bolo v roku 2008 vyplatené spolu za roky 2007 a 2008 (In the year 2008 the livestock unit payments were
disbursed in total for the years 2007 and 2008)

**v sume st zahrnuté platby na VDJ a na dojnice (Livestock unit payments and per dairy cows are involved in
the amount)

Rozvoj vidieka

Vypracovanie a schvalenie dokumentov pre roky 2004 — 2006 - Plan rozvoja vidieka
(PaRV) a Sektorovy opera¢ny program — Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka (SOP PaRV)
bolo po vstupe SR do EU podmienkou pre ziskanie finanénych prostriedkov na rozvoj vidieka
z fondov EU. Kontrahovanie a podavanie ziadosti bolo ukon&ené v roku 2007, vyplacanie
ukonc¢ené v roku 2009.

Nariadenim Rady (ES) ¢. 1290/2005 z 21. 6. 2005 o financovani SPP bol zriadeny
Europsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV), ktory sluzi na financovanie
programov rozvoja vidieka prijatych v stulade s nariadenim Rady (ES) ¢. 1698/2005 z 20. 9.
2005. Pre d’alsie programové obdobie bol schvaleny Program rozvoja vidieka SR 2007 — 2013
(PRV) rozhodnutim Komisie C (2007) 6164 zo 4.12. 2007 Europskou komisiou
a dopracovany v zmysle prvej, druhej a tretej modifikédcie a je ndstrojom podpory politiky
rozvoja vidieka, ktora predstavuje druhy pilier SPP Eurdpskej tnie.
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Globalnym ciel'om narodnej Koncepcie rozvoja vidieka SR je udrzatelny rozvoj vidieckych
oblasti a K narodnym prioritam PRV patria:

e zvySenie konkurencieschopnosti polnohospodarstva, potravinarstva a lesného
hospodarstva, rozvoj ekonomickych aktivit vhodnych pre vidiek,

e zlepSenie stavu zivotného prostredia a krajiny,
e skvalitnenie zivota vo vidieckych oblastiach a diverzifikacia vidieckeho hospodarstva.

Medzi priority Programu rozvoja vidieka SR 2007 — 2013 patri tiez podpora
modernizacie, inovacie a efektivity polnohospodarskych, potravinarskych a lesnickych
podnikov, udrzanie a ochrana environmentalnych hodnét krajiny, uchovanie kultirneho
dedicstva, vytvaranie pracovnych prilezitosti, zvySovanie odbornosti vidieckeho obyvatel’stva.

Na zlepSenie Zzivotného prostredia a krajiny je potrebné zabranit’ znecisteniu vod a
degradacii pody vhodnymi postupmi hospodarenia a preventivnymi opatreniami pre zlepsenie
ekologickej stability krajiny, zamedzenie ubytku stanovist’ vol'ne zijucich zivo¢ichov a rastlin
a vzacnych biotopov.

Na zlepSenie kvality zivota na vidieku a udrzanie osidlenia vidieka sluzi podpora
vytvarania pracovnych prilezitosti, diverzifikacia hospodarskych ¢innosti ako aj obnova a
rozvoj infrastruktary obci.

Program PRV bol financovany z EPFRV a spolufinancovany zo $tatneho rozpoétu SR.
Celkova suma verejnych finanénych prostriedkov na sedemro¢né obdobie po modifikaciach
programu predstavuje 2597 053 717 € (EPFRV: 1996 908 078 €, statny rozpoCet SR:
600 145 639 €). Z celkovej sumy 1996 908 078 € tvori prispevok do Konvergenénych
regionov 1 958 307 486 € a do Nekonvergecnych regionov 38 600 592 €.

Program sa realizuje prostrednictvom opatreni v ramci piatich osi:

1. ZvySenie konkurencieschopnosti polnohospoddrstva a lesného hospoddrstva (opatrenia:
Modernizacia fariem, Pridavanie hodnoty do pol'nohospodarskych produktov a produktov
lesného hospodarstva, Odbytové organizacie vyrobcov, ZvySovanie hospodarskej hodnoty
lesov, Pozemkové upravy, Odborné vzdelavanie ainformacné aktivity, Vyuzivanie
poradenskych sluzieb);

2. Zlepsenie Zivotného prostredia a krajiny (opatrenia: Platby za znevyhodnené prirodné
podmienky Vv horskych oblastiach a Vv ostatnych znevyhodnenych oblastiach, platby
vramci sustavy NATURA 2000 aplatby suvisiace so smernicou 200/60/ES
Agroenvironmentalne platby, Platby za zivotné podmienky zvierat, Prvé zalesnenie
pol'nohospodarskej pddy, platby v ramci sistavy NATURA 2000 — lesné poda, Lesnicko-
environmentalne platby, Obnova potencidlu lesného hospodarstva a zavedenie
preventivnych opatreni);

3. Kvalita Zivota vo vidieckych oblastiach a diverzifikacia vidieckeho hospoddrstva
(opatrenia: Diverzifikdcia smerom k nepol'nohospodarskym ¢innostiam, Podpora ¢innosti
Vv oblasti vidieckeho cestovného ruchu, Obnova a rozvoj obci, obCianskej vybavenosti a
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sluzieb, Vzdelavanie a informovanie, Ziskavanie zru¢nosti, ozivovanie a vykonavanie
stratégii miestneho rozvoja);

4.  Realizacia pristupu Leader (opatrenia: Implementécia integrovanych stratégii rozvoja
uzemia, Vykonavanie projektov spoluprace, Chod miestnej akcnej skupiny). Od 5. 12.
2008 je v ucinnosti Nariadenie vlady SR ¢. 499/2008 o podmienkach poskytovania
podpory podl'a programu rozvoja vidieka v zneni ¢. 121/2009 Z. z. a ¢. 128/2010 Z. z

5. Operdcie technickej pomoci
Z celkovych finan¢nych prostriedkov v novom programovom obdobi rokov 2007- 2013
spolufinancovanie zo $tatneho rozpoc¢tu SR by malo dosiahnut’ cca 23 %.

Podpory na rozvoj vidieka v rokoch 2004 — 2012 v mil. €

Rural development subsidies in the years 2004-2012 in million € Tab. 3

Druh podpory* 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011| 2012
SOP PaRV’ 0| 71,7| 941| 845| 585| 34 0 0 0
Plan rozvoja vidieka (PRV)° 87,1| 115,3| 157,8| 114,3| 29,1| 22 0 0 0
-znevyhodnené oblasti (LFA)4 85,7| 98,8| 104,3 0 0 0 0 0 0
Program rozvoja vidieka® 0 0 0| 96,9|186,0| 427,8| 481,1| 408,5| 345,38
-LFA® 0 0 0| 96,6| 105,8| 102,5| 102,2| 853| 94,8
- ostatné opatrenia’ 0| 16,3| 545 0| 80,2|3253|3789| 323,2| 251,0
Spolu rozvoj vidieka® 87,1| 187,0| 251,9| 295,7 | 273,6| 433,4| 481,1| 408,5| 345,8

Pramefi: MPRV SR’

1/ Type of support, 2/ Sectoral Operational Programme Agriculture and Rural Development, 3/ Rural
Development Plan, 4/ Less favoured areas, 5/ Rural Development Programme, 6/ Less favoured areas, 7/ other
measures, 8/ Rural development in total, 9/ Source: Ministry of Agriculture and Rural Development of the
Slovak Republic

Medzi najdolezitejSie opatrenia vramci rozvoja vidieka z hladiska alokovanych
finan¢nych zdrojov, patrili kazdoro¢ne vydaje na znevyhodnené oblasti (LFA). Slovensko je
prevazne hornatd krajina s vysokym podielom menej produkénych pdd a zastipenim pdd,
ktoré maju Specifické znevyhodnenia ako zamokrené pody, piesc¢ité pody alebo skeletové
pody. LFA tvoria priblizne 50 % polnohospodarskeho pddneho fondu. Pokracujuca
polnohospodarska ¢innost’ v horSich prirodnych podmienkach je zdkladnym predpokladom
udrZania osidlenia tychto oblasti s prijatelnymi prijmami vidieckeho obyvatel'stva v takom
rozsahu, aby plnila svoje krajinotvorné, environmentalne a socialne funkcie pri dodrziavani
stanovenych podmienok.
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Podpory na rozvoj vidieka a podiel z nich na LFA v rokoch 2004 — 2012 v mil. €
Rural development subsidies and share of less favoured areas in the years 2004 — 2012
in million € Graf 3
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Source: Ministry of Agriculture and Rural Development of the Slovak Republic

Program SAPARD

Prostrednictvom programu SAPARD sa tiez podporovali opatrenia na rozvoj vidieka.
Vzhl'adom na jeho osobitné financovanie (predvstupova pomoc) bol hodnoteny samostatne.
V stlade s nariadenim Komisie ¢. 447/2004 diia 12. maja 2004 PPA ukoncila uzatvaranie
zmlav o finanénej pomoci. V tomto roku prebiehalo i schvalovanie projektov a az v roku
2005 a 2006 sa realizovali platby.

Operacny program Rybné hospoddrstvo SR 2007 — 2013 (OP RH)

Operacny program Rybné hospodarstvo SR 2007 — 2013 (OP RH) nadvédzuje na
predvstupovy program SAPARD ana Sektorovy operacny program Pol'nohospodarstvo a
rozvoj vidieka 2004 —2006.

OP RH bol vypracovany v sulade s nariadenim Rady (ES) ¢. 1198/2006 o Eur6pskom
fonde pre rybné hospodarstvo (EFRH) a vykondvacim nariadenim Komisie (ES) €. 498/2007,
bol schvaleny rozhodnutim Komisie K (2007) 6153 dna 4.12.2007. OPRH sa vzt'ahuje na celé
uzemie Slovenskej republiky, ktoré je rozdelené na ciel’ Konvergencia (Trnavsky, Nitriansky,
Trenciansky, Banskobystricky, Zilinsky , Kosicky a PreSovsky kraj) a oblasti mimo ciel'a
Konvergencia (Bratislavsky kraj). OP RH poskytuje velké moZnosti vSetkym potencidlnym
prijimatel'om z radov chovatel'ov ryb a spracovatel'ov produktov rybolovu a akvakultiry.

Celkova suma verejnych finanénych prostriedkov na dané programové obdobie je
18 045 729 €, z toho z prostriedkov EU 13 123 309 € a z prostriedkov $tatneho rozpoétu na
spolufinancovanie 4 922 420 €. Suma vyc¢erpanych prostriedkov od zaciatku realizacie
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programu bola v objeme cca 42 %. Do 31. 12. 2012 bolo v ramci prioritnej osi 2, 3 a5
prijatych spolu 118 Ziadosti o nenavratny financny prispevok. K uvedenému obdobiu PPA
podpisala s prijimatel'mi 97 zmliv o poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku v objeme
schvaleného prispevku vo vyske 13087247 € tzn. celkové kontrahovanie OP RH
k uvedenému obdobiu predstavovalo 73 %.

Stdatna pomoc a narodné opatrenia

Statna pomoc bola od roku 2004v rezorte podohospodarstva poskytovana vo forme
dotacii, subvencovanych sluzieb a tovarov malym a strednym podnikom pdsobiacim v
pol'nohospodarstve, potravinarstve, lesnom a rybnom hospodarstve. Do roku 2006 sa podpora
narodnych opatreni (Statna pomoc) poskytovala v silade s Vynosom MP SR z 13. aprila 2004
¢. 806/2004 -100 o podrobnostiach o poskytovani podpory v oblasti pol'nohospodarstva,
potravinarstva a lesného hospodarstva, v ramci rozpo¢tového programu ,,Podpora agrarneho
rozvoja vidieka™ kapitoly MP SR a Usmerneniami ministra podohospodarstva. Jednotlivé
podpory Vv ramci tohto vynosu, platného na prechodné trojrocné obdobie, boli rozpracované a
predlozené organom EU na schvalenie. Statna pomoc formou podpory poskytovanid nad
ramec SPP bola klasifikovana ako podpora na narodnej alebo regiondlnej turovni
V poI'nohospodéarskom sektore. Administraciou tychto podpdr sa zaoberala Sekcia priamych
podpdr (oddelenie domacich podpdr) PPA .

Zakladom pre poskytovanie Statnej pomoci v d’al§ich rokoch bola primarna a sekundarna
legislativa Europskeho spolocenstva, implantovana do pravneho poriadku Slovenskej
republiky spolu s nariadenim vlady Slovenskej republiky €. 369/2007 Z. z. z 8. augusta 2007
o niektorych podpornych opatreniach v pddohospodarstve v zneni neskorsich predpisov.

Statna pomoc a narodné opatrenia v rokoch 2004 — 2012 v mil. €

State aid and national measures in the years 2004-2012 in million € Tab. 4
2004| 2005| 2006| 2007| 2008 | 2009| 2010| 2011| 2012
Celkové podpory” 466,0| 676,9| 741,1| 633,9| 754,8 | 946,8 | 950,8 | 890,3 | 837,7

Stat. pomoc + narod. opatrenia2 11,0 10,1| 164 9,8 91| 224| 189 8,1 9,1
% podiel SP na celkovych
podporaich3 2,4 15 2,2 15 1,2 2,4 2,0 1,0 1,0
Pramen: MPRV SR’

1/ Total subsidies, 2/ State aid+national subsidies, 3/ Share of state aid on total subsidies, 4/ Source: Ministry
of Agriculture and Rural Development of the Slovak Republic

Vieobecné sluzby

Vseobecné sluzby pre pol'nohospodarov boli realizované prevazne Specializovanymi
inStituciami v ramci rezortu poddohospodarstva a chronologicky prehl'ad o vydajoch je v tab....
Z celkovych vydajov na vSeobecné sluzby boli kazdoro¢ne najviac podporované inSpekcéné
sluzby.
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PrehPad vydajov na v§eobecné sluzby v rokoch 2004—-2012 v mil. €

Review of general services expenditures in the years 2004-2012 in million € Tab. 5
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Vyskum a vyvoj' 12,4| 16,3| 17,2| 16,2| 11,8| 11,3| 104| 7,7| 7,6
Pol'nohospodarske $kolstvo® 04, 04, 14| 90| 07/ 08| 04| 04| 04
Indpekéné sluzby® 41,1| 48,/4| 46,5| 44,4| 49,5| 48,4| 54,7| 55,2| 615
Infrastruktara® 57| 46| 39| 19| 18] 52| 18] 11| 14
Marketing a propagécia® 34| 30| 27| 26| 22| 54| 44| 04| 04
Ostatné sluzby® 11,4| 139| 145| 16,5| 183| 6,6| 33,3| 33,7| 34,0
Vieobecné sluzby spolu’ 74,4| 86,6| 86,1 825| 999| 92,2|1050]| 98,4]105,3
z rozpoctovej kapitoly MPRV SR®| 66,5| 81,1| 79,9| 76,7| 92,9| 86,4| 97,6/ 93,8| 99,5
z ostatnych zdrojov® 79| 54| 62| 58| 70| 58| 74| 46| 58

Prameni: MPRV SR™

1/ Research and development, 2/ Agricultural education, 3/ Inspection services, 4/ Infrastructure, 5/ Marketing
and promotion, 6/Other services, 7/ General services in total, 8/ from budgetary chapter, 9/ from other sources,
10/ Source: Ministry of Agriculture and Rural Development of the Slovak Republic

Zaver

Podpory z fondov EU a zo §tatneho rozpoétu mali od roku 2004 pre pol'nohospodarstvo
nenahraditel'ny vyznam. Zachovali sa principy rozmiestnenia podpdr v réznych prirodnych
podmienkach. Najvyssi podiel zo vsetkych podpor v rokoch 2004 - 2012 dosiahli podpory na
rozvoj vidieka (40,0%) a podpory na priame platby (39,6%), najvyraznejSie medzirocne
stapali podpory na rozvoj vidieka. Zvysnych 20,4 % tvorili podpory na TOV, §tatnu pomoc
a narodné opatrenia a podpory na vSeobecné sluzby.

Celkové vydaje do pol'nohospodarstva mali rastuci trend, ale od roku 2011 sa mierne
znizovali. Od roku 2004 sa vydaje do roku 2010 zvysili dvojnasobne.

Prioritné podpory smerovali do rozvoja vidieka, prostrednictvom programov PaRV, SOP
RaRVa po roku 2007 cez Program rozvoja vidieka 2007 — 2013.

Z opatreni PaRV a PRV bolo najviac prostriedkov kazdoro¢ne vynaloZenych na podporu
znevyhodnenych oblasti (LFA - stvislé zemné celky, v ktorych vplyvom nepriaznivych
podmienok, nadmorskej vysky, svahovitosti a nizkej Grodnosti pody a inych nepriaznivych
prirodnych podmienok, pripadne v spojeni s osobitnymi miestnymi hospodarskymi a
socidlnymi podmienkami st ndklady na jednotku vyroby v poI'nohospodarskej ¢innosti trvalo
nadpriemerng).

Agroenvironment bol zhladiska objemu finanénych prostriedkov, druhym
najvyznamnejSim opatrenim v rdmci rozvoja vidieka v rdmci dolezZitosti podporovania.

Najviac vzrastol objem podpor na rozvoj vidieka od roku 2004 v roku 2010, a to viac ako
patnasobne (z 87,1 mil. € na 481,1 mil. €).

Priame platby mali kazdoro¢ne vzrastajuci trend, okrem roku 2010, v roku 2012 ich
objem oproti roku 2004 vzrastol o 54,4 %..

Narodné polnohospodarske a potravinarske centrum
Vyskumny Ustav ekonomiky polnohospodarstva a potravinarstva



Ekonomika polnohospodarstva e rocnik XIV. 2 / 2014

Najvacsi podiel na priamych platbach tvorili platby SAPS.
Po vstupe do EU bola kazdoro¢ne viac podporovana rastlinna ako Zivo¢isna vyroba ako
zivociSna.
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