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THE INSTITUTION OF A NATIONAL AND CROSS-
BORDER ECONOMIC MEDIATION AS AN ALTERNATIVE
METHOD FOR SETTLING DISPUTES BETWEEN ENTRE-
PRENEURS

INSTITUCIE NARODNEJ A CEZHRANICNE]J
HOSPODARSKEJ MEDIACIE/SPROSTREDKOVANIA AKO
ALTERNATIVNA METODA PRE RIESENIE SPOROV MEDZI
PODNIKATELMI

Kinga Michatowska
Cracow University of Economics

ABSTRACT

The subjects of the discussion are issues concerning economic mediation (also referred to as
business mediation) as an alternative method of solving disputes amongst entities pursuing
business activity; an alternative to judicial proceedings. Due to the mutual benefits coming
from the mediation its conduct gives the parties the opportunity to determine their own expec-
tations and to suggest and develop such solutions of the disputed issues that will be mutually
acceptable. Mediation as an alternative form of solving disputes is applicable both in the
terms of the fulfilment of the conditions of contracts between entrepreneurs and also in situa-
tions related to changes in organizational and legal forms. The analysis includes issues of
economic mediation with domestic entities as well as the principles of carrying out mediation
of a cross-border character including those related to the same agreement with cross-border
mediation and concluded, within its framework, settlement of legal conflicting issues.

ABSTRAKT

Predmetom diskusie su otdzky tykajiice sa ekonomickej medidcie/sprostredkovania (taktie?
oznacovanej aj ako obchodné sprostredkovanie) ako alternativnu metodu/spdsob riesenia
sporov medzi subjektmi sledujiicimi obchodnii cinnost; alternativa k stdnym konaniam.
Vdaka vzdjomnym vyhoddm vyplyvajiicim z medidcie/ zo sprostredkovania ktorej obsah ddva
strandm moznost urcit' svoje vlastné ocakdvania a navrhnit a vypracovat také rieSenie
spornych otdzok, ktoré budi vzdjomne/obojstranne akceptované. Medidcia/Sprostredkovanie
ako alternativna forma rieSenia sporov je pouZitelnd ako z hladiska plnenia zmluvnych
podmienok medzi podnikatelmi tak a v situdcidch tykajicich sa zmien v organizacnej a
prdvnej forme. Analyza zahrna otdzky ekonomickej medidcie/sprostredkovania s tuzemskymi
osobami, ako aj zdsady uskutocniovania medidacie/sprostredkovania cezhranicného
charakteru/s cezhranicnym prvkom, vrdtane tych, ktoré sa tykajii rovnakej dohody
o cezhranicnej medidcii/sprostredkovani, a dospieva k zdveru, v jej rdmci, vysporiadania
konfliktnych prdvnych otdzok.
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INTRODUCTION

The execution of contracts within relations among traders often encounter practical diffi-
culties, which most common source is either failure to fulfil or misperformance of contractual
obligations. Emerging disputes and claims put forward by the parties can be enforced both in
court and by asserting claims in out-of court mode ADR (Alternative Dispute Resolution),
which are becoming increasingly popular. They are used both to resolve disputes already ex-
isting and those disputes connected with the agreement between the parties that may arise in
the future, e.g. in relation to the implementation of temporary contracts. Having regard of the
fact that the numerous lawsuits brought to court and extended time of their settlement, the
way of an amicable settlement is an interesting and a much faster way of solving the conflict.

Mostly it takes the form of arbitration or mediation. The basic difference between arbitral
proceedings and mediation comes down to different legal qualifications and duties of the two
types of proceeding functions. Arbitration, as opposed to the mediation, holds a judicial func-
tion. Its essence adds up to bringing the legal case to court of an arbitration agreement by enti-
ties in conflict or those that could it be in conflict in the future due to the contractual relation-
ship that binds them.

This provision means that arbitration court, established by the entities, after considering the
gathered evidence will determine and reach the verdict. The basis of its operation is the will of
the parties (arbitration clause) and provisions of the Code of Civil Procedure (CCP). The arbi-
tration award has the same legal effect as a state court’s decision. Mediation1, on the other
hand, constitutes a particular way of resolving disputes by the conflict entities, which volun-
tarily and independently under the guidance of a mediator aim to achieve a mutually satisfac-
tory compromise. It is this very feature of mediation is, due to the lack of solutions imposed
from the outside, an effective means, and an independently developed settlement and rules for
its implementation provide a good chance for their respect.

I. THE NATURE OF MEDIATION

Directive 2008/52/EC of the European Parliament and of the Council of 21 May 2008 on
certain aspects of mediation in civil and commercial matters (Directive 2008), in Article 3,
paragraph a, defines mediation as follows: “Mediation’ means a structured process, however
named or referred to, whereby two or more parties to a dispute attempt by themselves, on a
voluntary basis, to reach an agreement on the settlement of their dispute with the assistance
of a mediator. This process may be initiated by the parties or suggested or ordered by a court
or prescribed by the law of a Member State. It includes mediation conducted by a judge who
is not responsible for any judicial proceedings concerning the dispute in question. It excludes
attempts made by the court or the judge seised to settle a dispute in the course of judicial pro-
ceedings concerning the dispute in questionz. Typical distinguishing features of mediation
include, first of all, the voluntary basis of the participation in a mediation. Even in the situa-
tions when we are dealing with so-called Mediation of legal referrals, the main condition to
carry it out is prior to consent of the entities. Secondly, it gives a great deal of flexibility for
the parties in finding satisfactory solutions to these contentious issues. The only limitation is
the need to adapt the provisions of an agreement to applicable law, because the agreement
must be likely to be realised, which is of particular importance in the context of cross-border
economic mediation.

Mediation is often referred to as "mediation proceedings" which, in view of the importance of language is a non-
undoubtedly correct, however it may cause wrong assumption as to its judicial function.

0OJ: L 136/3 of 24 May 2008, available on the www.eur-lex.europa.eu. The provisions of the Directive have been intro-
duced into Polish law by the Law of 16 September 2011. Amending the Act - Code of Civil Procedure and certain other
acts (Journal of Laws of 2011, 223, 1381).
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The third of the characteristic features is the participation in the mediation of an impartial
mediator, whose task is to watch over the course of mediation, direct conversations which are
being carried out within the framework, striving to identify the parties to compromise and
prepare, in accordance with the law and the will of the parties, a feasible settlement. Regula-
tions included in Directive 2008 and the Act of 17 November 1964, The Code of Civil Proce-
dure (CCP)’ in the field of mediation are converged to needs and methods of entry into the
civil law institution of mediation®. Rating of the identified characteristics, in terms of regula-
tion of the Article10 of CCP, confirms that, in accordance with the general rules of civil pro-
cedures in cases where a settlement is acceptable should be pursued to attempt its execution.

Within the basic division the mediation can take the form of judicial or contractual media-
tion. In the current legal state the judicial mediation takes place when it is issued by the court
at which proceedings are being pended, the decision to refer the parties for mediation. In the
case of contractual mediation, the parties themselves decide to skip the judicial settlement of
the dispute and opt for mediation mode. The type mediation can also affect the manner of its
initiation. The initiation of the contractual mediation takes place upon the delivery of the re-
quest for mediation to the mediator, together with an evidence for the delivery to other party.
The basis for conducting it is a mediation agreement in which the parties define the subject
matter of the mediation, the mediator or the manner of choosing (Art. 1831§3 CCP). The sub-
ject of the mediation can be defined either as an indication of a dispute or legal relationship
between the entities, of which the very dispute had arisen. They are most commonly based on
the contractual relations, but there is no legal obstacle for the mediation to concern the legal
relationships that do not have their source in the contract (e.g. unilateral acts). The legislation
does not provide for any formal restrictions for the mediation agreement, and therefore each
form is permitted is in this case. Whereas the basis for judicial mediation is the decision of the
court, although due to the voluntary nature of the mediation, the parties must approve it in the
form of the agreement for the mediation (art.1838 CCP). In contractual mediation, the parties
themselves select a mediator, whereas in judicial mediation the court appoints a mediator, but
the entities can choose other mediator than the one specified by the court.

In the current legal situation a natural person with full legal capacity, enjoying full civil
rights may be a mediator. The legislation does not differentiate requirements for candidates
for mediators conducting judicial and contractual mediations. However, given the large varia-
tions in the degree of complexity of each one being the subject of mediation situations, espe-
cially in economic matters it seems to be necessary to require a professionally prepared medi-
ator \S)vhose knowledge, especially within the law, will allow to construct a workable settle-
ment”.

The mediator (whether a court-appointed mediator or indicated in the agreement on a me-
diation) should immediately take mediation steps. The procedural angle states that it is the
mediator who shall determine the date and place of the mediation meeting by informing the
both parties. The very initiation of the mediation affects the limitation periods, since, in ac-
cordance to the provisions of the Civil Code (Art. 123 § 1 point 3) the initiation of mediation

3 The Act of 17 November 1964, The Code of Civil Procedure, i.e. The Journal of Laws of 2014 item. 101.

*  As pointed out by S. PIECKOWSKI, both comparable regulations in a comprehensive manner relate to: civil and com-
mercial matters, with one, abovementioned, fundamental exception: The directive applies only to cross-border disputes,
while regulation in the Code of Civil Procedure refers only to civil matters, where a settlement is acceptable. In accord-
ance with the principle of subsidiarity and proportionality the Directive focuses on mediation in the context of the process
as regulating issues "at the crossroads" between the mediation and the proceedings, clearly declaring that conventional
mediation, its course, selection and accreditation of a mediator have been left with freedom of the entities and also the
possibility to address these issues to the national regulations. The solutions included in Code of Civil Procedures regulate
the sphere of conventional mediation and procedural mediation in the wider scope than it results fromthe Directive, S.
Pieckowski, Mediation in commercial matters. Legal status of, Warszawa 2012, p.11-12.

These specific requirements shall apply to the international mediations conducted by mediators of the UNESCO Interna-
tional Mediation Centre.
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terminates the limitation period for claims. At the same time, this effect will occur only in a
relation to contractual mediation, as in the case of judicial mediation the limitation period
occurs earlier, as a result of taking court actions (filing a lawsuit).

The character of mediation is for the entities to work together towards reaching an agree-
ment. The rule is that every information disclosed during the mediation is confidential. The
obligation of confidentiality applies to both; the entities and the mediator. The importance of
the principle of confidentiality is particularly significant for mediations that are the subject of
controversy in the field of economic affairs, where the information disclosed during the nego-
tiations, may have their economic consequences. During mediation, the mediator is impartial
and its role is to conduct the conversation that is pursued by the parties, in such a way that the
entities will identify the possibility of an agreement and reach a settlement.

Mediation aims to reach a settlement, the contents of which are determined by the parties
with the help of the mediator. It is the parties’ conviction of the legitimacy of the accepted
solutions is a guarantee of their performance in the future, whereupon the secure mode of this
embodiment is approved by a court settlement between the parties. The provisions indicate
the fact that through signing the agreement the parties agree to apply to the court for its ap-
proval. This means giving the mediation agreement the same, as the legal court settlement,
consequences and the settlement concluded before a mediator and marked by a court with
enforcement title is carried out under the provisions on judicial enforcement.

The mediator draws up a report6 of the course of the mediation and the copies are delivered
to the entities and the court. The content of the agreement between the parties shall be entered
in either the content of the report or in a separate document. The signature signed by sides
under the text of the agreement constitutes simultaneously their consent for the mediator to
apply to the court to approve the settlement.

For both types of mediation (contractual and judicial) the rules point to the same regula-
tions for their approval. The reasons that cause the denial of approval are inter alia; contradic-
tion in the settlement with the law, the contradiction in the settlement with the principles of
social coexistence, and a declaration that the provisions of the agreement are intended to cir-
cumvent the law. The court will also refuse to approve the settlement when the settlement is
confusing or contradictory.

The mediation proceedings are not covered by legal costs, which does not mean that they
are not associated with it no expenditure. Mediator must be paid (unless it was agreed upon
that the mediation will be without pay) and reimbursement of costs incurred in connection
with the mediation should be provided. The abovementioned remuneration and reimburse-
ment of expenses charge the entities of the mediation. Within the contractual mediation the
mediator's remuneration it is subjected to freedom of contract, and in judicial mediation the
remuneration is defined in the Regulation on the remuneration and recoverable tax expenses
of the mediator in civil matters.

II. ECONOMIC MEDIATION

Being one of the forms of mediation of a specific range of subject and object levels, eco-
nomic mediation shows some relevant particular features. The first is the subjective scope.
The participants of the mediation are business entrepreneurs in various organizational and
legal forms. They can be either sole proprietorship or performing professional services, part-
ners of partnerships and representatives authorized to represent the entities with legal person-
ality. For the economic mediation is characteristic of it in addition to the primary objective of

®  The place and the period of mediation, the identity of the parties and the mediator as well as the outcome of the mediation

are indicated in the protocol.
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mediation, which is to solve disputes in an acceptable manner to both parties, a further target
frequently appears; the necessity to keep regular business contacts, which, despite of the dis-
pute they want to maintain in the future. The literature emphasizes that due to the fact that the
dispute that had occurred between entrepreneurs may have an effect on their reputation and
market image change; an additional goal of mediation is to maintain the current positive im-
age as an honest trade partner7.

The scope of the economic mediation is very wide and the only limitation is still inadmis-
sible of an amicable settlement of the dispute, which in the context of the already mentioned
general principle of amicable settlement of Art. 10 of CCP the dispute is an extremely rare
situation. The exemption of the admissibility of mediation is indicated by Art. 1 paragraph 2
of the Directive 2008 in the scope of laws and obligations which, in accordance with the ap-
propriate force-limiting law, the parties cannot freely dispose of, and in terms of revenue, cus-
toms or state responsibility for acts or omissions in the execution of public authority (acta jure
imperii). Within economic matters mediation involves the most commonly disputes on the
two basic categories of cases; the first involving misunderstandings of the way of the execu-
tion or termination of contracts, issues regarding timeliness to perform the contractual obliga-
tions including payment disputes arising from contracts claims and penalties as disputes relat-
ed to copyright and the wider industrial ownership. The second one includes issues related to
the transformation of the legal form of the entity and property rights related to it. For exam-
ple, one can indicate disputes arising in the merger, acquisition or sale of the company, claims
having their source in the proceedings against recovery or bankruptcy proceedings of a com-
pany. Additionaly, there are cases relating to claims of business partners (shareholders) to a
company, or the company as an entity to the board®.

Due to the fact that in most cases the cause of the dispute is a disagreement also the psy-
chological aspect of mediation is not without significance. As noted by Ch. W. Moore, ‘psy-
chological satisfaction can be achieved by creating a growing sense contentment that reached
agreement concerning the material and implementation matters, making that the parties feel
respectfully and clearly heard by the other parties and the mediator to give them a chance to
get from the other participants a satisfactory dose of recognition and acceptance of the role
adopted in the conflict™’.

The aim of the economic mediation, like any other, is to achieve an agreement that will sat-
isfy both sides. The conditions of the implementation are both; the will on both sides to reach
an agreement (also called conciliation) as well as their active participation in all mediation
procedures for each of its stages. The safety guarantee of the conducted mediation are on the
one hand, the principle of freedom and on the other the principle of confidentiality. In accord-
ance with Art. 1834 § 1of CCP in contrast to the judicial proceedings mediation proceedings
are not public. The mediator is obliged to keep the facts, which he had learned in connection
with the mediation in secret, unless the parties exempt from this obligation (Art. 1834 § 2 of
CCP). The principle of confidentiality takes a special significance for the economic media-
tion. It provides a chance to retain good image and market position of the parties’ mediation,
because the information about the existing dispute between the entrepreneurs who are the
cause of it should not get outside. Additionally any information, disclosed during the media-
tion, including of course those that are covered by a trade or another secret are confidential.

Economic mediation allows the use of a wide range of solutions and mutual benefits which
would not always have been possible to achieve in court proceedings. As noted by M.R.

7 M.R.WYSOCKI, , Mediation for the entrepreneurs, as an economic mediation; questions and answers, p.4-5, electronic

version www.mediator-wysocki.pl. (25 September, 2015)
M. R. WYSOCKI, Mediation...p. 5
Ch. W. MOORE, Mediations — Practical Strategies for Resolving a Conflict, Polish translation, Warszawa 2009, p.335

9
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Wysocki the benefits that can be worked out amicably can be divided into two categories; the
first including the modification of the repayment of a debt, e.g. by spreading the debt into
instalments, changing the dates f the rental payments, total or partial cancellation of interest or
discontinuation of their calculation. In the second one; additional security interests of the
crelc})itor provided in the agreement, e.g. the establishment of a pledge, mortgage or guaran-
tee .

It should also be noted that the initiation of the mediation provides an opportunity for en-
trepreneurs to avoid negative consequences in the form of an entry into the KRD Economic
Information Bureau or KRS (National Court Register) Register of Insolvent Debtors. In many
situations, it will also help to avoid termination of business activity, as it can protect the en-
trepreneur from the insolvency proceedings. Commitments taken in the context of mediation
will keep the current position of a reliable market participant and reputation of the company.
Additionally, resolving the dispute through mediation can significantly make it easier for en-
trepreneurs to operate and can continue to further cooperation between the companies, which
usually is not possible after a long and expensive lawsuit''.

III. ECONOMIC MEDIATION OF A CROSS-BORDER CHARACTER

The mediation proceedings can be carried out both on a national as well as on the basis of
international cooperation of economic partners. The abovementioned Directive 2008/52/EC of
the European Parliament and of the Council indicates the mediation of cross-border disputes,
specifying in Art. 2 paragraph 1 the concept of cross-border disputes. For the purposes of the
Directive a cross-border dispute shall be one in which at least one of the parties is domiciled
or habitually resident in a Member State other than that of any other party on the date on
which:

- the parties agree to use mediation after the dispute has arisen;.

- mediation is ordered by a court;

- an obligation to use mediation arises under national law; or

- for the purposes of Article 5 an invitation is made to the parties.

Although the Directive uses domicile or habitual residence, it has its application to other
than natural persons entities - legal persons and incomplete legal persons with regard to their
place of residence due to its use in civil and commercial matters'? as well as a broad under-
standing of a range of civil cases' a cross-border dispute shall also be one in which judicial
proceedings or arbitration following mediation between the parties are initiated in a Member
State other than that in which the parties were domiciled or habitually resident on the date
referred to in paragraph 1 a), b) or ¢). As noted by P. Mostowik, cross-border requirements
must be associated with the legal basis for action of the Commonwealth and not with the spe-
cifics of mediation in international affairs'.

19" Tbidem, p. 7

A bill to amend the Code of Civil Procedure and some other acts in relation to the promotion of amicable dispute resolu-
tions,www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-kodeks-postepowania-
cywilnego-oraz-4.html

Cross-border Mediation, www.ms.gov.pl/mediacjetrans (14.10.2015)

Recommendation Rec (2002)10 of the Committee of Ministers to member States on mediation in civil matters, indicates
that it refers to matters involving civil rights and obligations including matters of a commercial, consumer and labour law
nature, but excluding administrative or penal matters (point II) www.wcd.coe.int.

P. MOSTOWIK, European master normalization of mediation in civil and commercial matters of 2008 and in force since
2005 solutions of the Polish law., Kwartalnik ADR 2009, No 1, p. 140 in support of the Directive presented by the com-
mittee of 22.10.2004., it was stressed that the Directive should not diversify, matters within which their territorial scope is
involved. In conclusion, the Commission concluded that introduction of a specific condition concerning cross-border ef-
fects could distort the purpose of the proposed directive and it would be against the principles of the proper functioning of
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The basis for mediation is the agreement on mediation, the legal nature raises many con-
cerns. In the literature, there are voices that locate mediation among the substantive civil law
contracts or indicate that it is a process contract. You can also find supporters that believe it is
a mixed contract the material contract. As noted by J. Pazdan, you can also meet “its content
and main effects appeal to the first concept. It can be classified into substantive law agree-
ments that are to prepare and organize the mediation. (...) The agreement for mediation is the
basis for a separate contractual relationship, which is the bond between the parties and the
mediator. The fact that it triggers the procedural effects (...) should not exclude this qualifica-
tion (...)"".

Equally momentous, for the issue of cross-border mediation, is the choice of the law appli-
cable to the contract of mediation. At this point constituting the legal basis for this choice
should be considered. In principle these should be the regulations from the Act of 4 February
2011 ‘Private International Law’16, but due to Polish accession to the Rome Convention, this
choice should be based upon the Regulation of the European Parliament and the Council Reg-
ulation of the European Parliament and the council on the law applicable to contractual obli-
gations (Rome I) determining the law applicable to contractual obligations'’. The choice of
the law for the contract mediation can occur in accordance with Art. 3 of the Regulation. If it
does not occur, art. 4 of the Regulation points out that the agreement for mediation must apply
to the law of the country with which it is most-closely connected (law of the country in which
the mediation is or is to be carried out), and in a situation, where activities conducted in the
context of proceedings that are to be taken in different countries, the law of the country in
which the major part of mediation it intends to take or was taken is appropriatelg.

The purpose of mediation is to reach a agreement that will be respected by a court. In ac-
cordance with Art. 6, paragraph 1 of the Directive the content of such an agreement shall be
made enforceable unless, in the case in question, either the content of that agreement is con-
trary to the law of the Member State where the request is made or the law of that Member
State does not provide for its enforceability. This provision clearly indicates that the content
of the agreement must be in conformity with the law of the country that is competent to give
declaration of enforceability and a competent Organ of the State rules or decides. In accord-
ance with paragraph 2 the content of the agreement may be made enforceable by a court or
other competent authority in a judgment or decision or in an authentic instrument in accord-
ance with the law of the Member State where the request is made. The necessary condition is
that the content of the agreement does not contradict to the law of the European-State or the
national law of the Member State in which the request has been made'’. As to the issue of
determining the applicable law to the content of the agreement through mediation, which is to
be rendered enforceable refer to the paragraph 19 of the preamble to the Directive, the essence
of which refers to a situation where the content of the agreement is contrary to its law, includ-
ing the operation of its private international law, or whether its law does not provide for the
enforceability of the specific agreement, for example when the obligation specified in the
agreement, by its very nature, cannot be implemented. When considering the feasibility of a
settlement, a reference should be made, as specified in paragraphs 20%° and 21 of the preamble

the internal market. The Directive should apply in all situations, regardless of the existence of cross-border elements at
the time of the mediation or litigation”
57, PAZDAN, Conflict of laws aspects of mediation, Quarterly ADR 2009, Nr 2, p. 137
16 Act of Private International Law of 4 February 2011, O.J. 2011 No. 80, item 432; in force from 16 May, 2011.
7" Acts. OL No. 177 of 4 July 2008., p. 6-16
'8 J.PAZDAN, Conflict of Laws p. 138
W. BRONSKI, European regulations on mediation in civil and commercial matters, Yearbook of Legal Sciences 2011.,
No. 1,s.55-56
In accordance with paragraph 20 of the preamble to the Directive; the content of an agreement resulting from mediation
which has been made enforceable in a Member State should be recognised and declared enforceable in the other Member
States in accordance with applicable Community or national law. This could, for example, be on the basis of Council
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to Directive a solution included in Council Regulation EC No 2201/2003 of 27 November
2003 concerning jurisdiction and the recognition of enforcement of judgments in matrimonial
matters and the matters of parental responsibility, indicating clearly that the agreements be-
tween the parties have been enforceable in another Member State, shall also be enforceable in
the Member State in which they are concluded. It remains in compliance with Council Regu-
lation (EC) No 44/2001 of 22 December 2000 on jurisdiction and the recognition of judg-
ments and their enforcement in civil and commercial matters®'.

SUMMARY

The importance of economic mediation in resolving disputes between traders is undenia-
ble. Not only because of the acceleration of settlement of the dispute and lightening the
courts, but because of the feasible chance to respect the provisions of the settlement. Due to
the same effectiveness, as in judicial proceedings, of the concluded settlement and its binding
force, an indisputable advantage of mediation is the fact that the shape of a final settlement of
the conflict, from the beginning to the end, is agreed on and accepted by the parties. The pos-
sibility of using the institution of mediation of a cross-border nature favours the development
of trade relations between entrepreneurs, while giving a sense of security at the same time.

The current principle of confidentiality and the confidential nature of it favours maintain-
ing the existing, and establishing new contractual relations. Emphasized in the Directive of
2008 and in revised subscriptions of the Code of Civil Procedure, the information aspect was
designed to serve to develop public awareness of the benefits of this alternative method con-
cerning dispute resolution, and it should be an incentive for the use of the very institution. The
status, concluded of the terms of a settlement, in the area of the Community legal regulations
within its recognition and enforcement emphasizes its security.
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Medidcia/Sprostredkovanie, ekonomickd medidcia/sprostredkovanie, alternativne rieSenie
sporov, cezhrani¢nd medidcia, vysporiadanie
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HARMFUL TAX COMPETITION IN A GLOBALIZED
WORLD. DOES THE WORLD TRADE ORGANIZATION
DEAL WITH THIS ISSUE?

SKODLIVA DANOVA SUTAZ V GLOBALIZOVANOM
SVETE. ZAOBERA SA TYM SVETOVA OBCHODNA
ORGANIZACIA?

Matgorzata Wroblewska
University of Gdansk

ABSTRACT

Multilateral measures against harmful tax competition have been taken at the Organization
for Economic Co-Operation and Development (the OECD) and the European Union (the EU)
activities. The aim of this article is to present whether the World Trade Organization (the
WTO) regulations relate to the issue of harmful tax competition or not. The WTO is
established to liberalize trade and remove barriers. It is worth emphasizing that the WTO is
not a tax organization and consequently documents concluded under its auspices are not tax
agreements per se. Nevertheless, some tax regulations do occur in these documents. The
General Agreement on Tariffs and Trade (the GATT), the General Agreement on Trade
Services (the GATS) and the Agreement on Subsidies and Countervailing Measures (the SCM
Agreement), the WTO does include tax provisions. It is essential to identify which taxes
(direct or indirect) these provisions affect and as a result to examine them from the
perspective of harmful tax competition.

ABSTRAKT

Prijimanie multilaterdlnych opatreni proti Skodlivej danovej siitaZi je predmetom aktivit
Organizdcie pre hospoddrsku spoluprdcu a rozvoj (OECD) a Eurdpskej iinie (EU). Cielom
tohto prispevku je prezentovat, ¢i reguldcia Svetovej obchodnej organizdacie (WTO) sa tyka aj
Skodivej danovej sitaZe. WTO bola zaloZend za iicelom liberalizdcie obchodu a
odstrdnovania bariér. Je potrebné zdoraznit, Ze WTO nie je dannovou organizdciou, a preto aj
dokuemnty uzavreté pod jej patrondtom nie su same o sebe danovymi dokumentmi. Napriek
tomu je mozné ndjst v tychto dokumentoch aj ustanovenia danovej reguldcie. VSeobecnd
dohoda o cldch a obchode (GATT), VSeobecnd dohoda o obchodnych sluzbdch (GATS) a
dohoda o subvencidch a vyrovndvacich opatreiach (SCM) obsahuji danovi reguldciu. Je
nevyhnutné identifikovat, ktoré dane (priame alebo nepriame) ovplyvituji tieto ustanovenia, a
na zdklade toho ich skiimat’ z perspektivy skodlivej daiovej siitaZe.

I. INTRODUCTION

The process of globalization has had a discerning influence on the evolution of the internal
tax systems. Due to it, the EU tax issues as a regional character can easily became problems
of a global meaning. This is amplified by the liberalization of trade flows and an increasing
capital mobility. An example of this is the transfer of tax obligations to third parties and the
existence of ring-fencing regimes. These phenomena not only occur in the case of business
entities operating in the EU, but also effect citizens and businesses of other major economic
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players who strive to manage the finances in a more effective manner by transferring the
business activities or savings to countries which offer more favorable tax conditions. These
conditions principally concern no or lower income tax rates and tax privileges. This state of
affairs is commonly called harmful tax competition. In effect such a harmful tax competition
takes on an international character, which means that any attempt to rein it in must be carried
out on a global as well as the regional level. The former is represented by the Organization for
Economic Co-Operation and Development (OECD) documentation and the latter by the EU
regulations. Since the Member States of the EU are also Member States of the World Trade
Organization (WTO) it is essential to identify whether the WTO recognizes the issue of
harmful tax competition. Therefore the aim of this article is to pinpoint if indeed the WTO
deals with this issue and if so whether this occurs in accordance with the regulations of the
EU and the OECD. In answering this question it is vital to define first the concept of
competition (harmful tax competition) and second to discuss the documents and regulations of
the EU, the OECD and the WTO concerning this matter and finally to make a conclusion.

II. ESSENTIAL NOTIONS OF THE RESEARCH TOPIC

1.1. Competition

Nowadays the increase in competition amongst entrepreneurs and consequently amongst
states is visible. The aim of this state of affairs is to create an adequate climate for
investments. For this reason the crucial issue is to explain the notion of competition. The
etymology of the word of competition (concurrence) is based in the Latin concurrere which
means to run together'. This is closely related to the concept of markets and reflects the
process of rivalry between the main protagonists. At present, the substantive meaning of this
concept differs from the original meaning and now describes competition between rivals.
Thus we can see that the phenomenon of competition has a long history and is visible in many
spheres of life?. Moreover, the issue of competition is omnipresent in our life's today,
functioning on different levels amongst entrepreneurs and between states. Competition does
not exist in a vacuum but rather depends on the existence of an appropriate legal system. As
an appropriate legal system is crucial to the smooth functioning of fair competition the
relationship of these two concepts is of the at most importance appropriate to preserve
competition and to operates favourably3. The main aim of the competition is to achieve the
best conditions for the business activities and its existence therefore has a crucial influence on
the form and development processes which characterize the free market economy.

The existence of competition has positive as well as negative effects. The positive effects
include: lower costs and prices for goods and services as well as better quality, economic
development and growth, more choices and variety, more innovation and stronger
democracy”®. Apart from the many positive aspects of competition, rivalry can also lead to
disadvantageous outcomes, such as lower quality products resulting from inadequate safety
standards and lowered business norms often without revealing this information to the final
recipients. According to the OECD, economic competition is defined by the domestic
economic level which reveal state's abilities to develop the strong international position for

' WEEKLY, E. An Etymological Dictionary of Modern English. Courier Corporation. Vol.1,2013, p. 345.

GRZEBYK, M., KRYNSKI, Z. Konkurencja I konkurencyjnosé¢ przedsiebiorstw. Ujecie teoretyczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Rzeszowskiego nt. Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy. Uwarunkowania sprawnego dziatania w
przedsigbiorstwie i regionie, Rzeszéw 2011.Vol. 20, p.107.

> HAYEK,F. A. The Road to Serfdom. Text and Documents — The Definitive Edition, B. Caldwell [ed.] Routledge 2014, p.
87.

STUCKE, M. E. Is competition always good? Journal of Antitrust Enforcement, Vol. 1, 2013, iss.1, pp.165-166.
TEATHER, R. The Benefits of Tax Competition. The Institute of Economic Affairs, London 2005, pp. 25 - 36.
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the national companies. The strong entrepreneurs have an impact on the position of the state.
Consequently, a high level of development leads to a rise in budget income, utilizes factors of
production to an optimum and ensures low level of unemployment and improved social care.
The rivalry between states limits unfavourable social trends which lead to an uncontrolled
increase in prices and reduction in consumers” purchasing power and an elimination of
freedom of choice.

1.2. Tax competition

From the global perspective tax competition is a part of international competition per se. It
is similar to the competition on the free market, where buyers make a decision to buy or not,
comparing costs and product benefits. It is through these consumer choices and decisions that
entrepreneurs produce more varied products to fulfil people's needs and expectations. With
this in mind tax competition is very similar: by creating more favourable tax regulations
politicia?s can encourage citizens and foreigners to invest their money within the borders of
the state”.

There is no precise understanding of the concept of tax competition and it is poorly defined
with only two types identified in the literature. The first can be characterized as "vertical tax
competition" and the second as "horizontal tax competition". This differentiation has crucial
consequences. The former illustrates competition between authorities on various levels (e.g.
states, local governments) and relies on the same tax base imposed by these different
authorities. The latter is a type of competition between individual states aimed at creating
profitable tax conditions to attract foreign capital and wealthy individuals which is so
important in the globalized world. It is worth emphasising that horizontal tax competition
does not result in cuts to all fiscal burdens but concerns those taxes which are most damaging
to the economy6. This is important because of the increased mobility of capital and labour.
Tax competition occurs when individual states reduce tax rates and introduce tax privileges in
order to motivate domestic entrepreneurs and to attract foreign investors. The tax competition
only appears as a "horizontal" and come into view at the international level. Tax competition
can be defined as the setting of tax rates or subsidy policies by independent governments in
connection with the allocation of employees, enterprises and capital in the regions represented
by these governments7. Creating tax incentives is more characteristic for small states and
emerging markets rather than for large and economically developed states. Regardless of
whether the states is small or not, poor or fully developed, incentives which are part of the
internal tax system result from the sovereign power of the state. Therefore each state can
tailor its fiscal policies individually to meet the needs and expectations of the market.

1.3. Harmful tax competition

There are two main opposing theories about the phenomenon of tax competition with
respect to the economy. The first perceives it as a positive factor comparable to perfect
competition between entrepreneurs, whereas the second views it as a negative issue resulting
in a budget resources deficiency making an individual state's public sector inefficient.
Additionally, tax competition limits a government's ability to redistribute income effectively

> In 1956 economist Ch. Tiebout presented a paper about arguments for tax competition between states. He revealed that

people who choose the most preferential tax system supply taxes which are spend efficiently.. SHAXSON, N., O'
HAGAN, EM. A Competitive Tax System is a Better Tax System. Tax Justice Network 2013. Available at:
http://www taxjustice.net/cms/upload/pdf/TIN_NEF_130418_Tax_competition.pdf [ 2015-05-15]
® EDWARDS, CHR., MITCHELL, D. Global Tax Revolution: The Rise of Tax Competition and the Battle to Defend it.
Cato Institute: Washington D.C. 2008, ISBN 978-1-933995-18-2, p. 8.
This definition underline the notion of government which encompass local, state and provincial government within a
country. WILSON, J.D. Theories of Tax Competition. National Tax Journal. Vo0l.52, 1999, no. 2, p.270.
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creating a significant problemg. As a result these two opposing positions have encouraged the
development of fair and unfair (harmful) tax competition issues. However, in a globalized
world a precise distinction between these two factors is increasingly difficult as the definition
of what is fair or not can change very quickly.

According to the OECD, there is no special reason why two countries should have the
same elements and levels of tax rates. These results from the relevant fiscal authority which
makes decisions on tax burdens and states formulate their regulations based on the domestic
policies. States are free to do this and there is no reason to treat this as an example of unfair
tax competition’. Furthermore, entrepreneurs are free to decide where to do business after
taking into consideration tax planning. In addition there is no legal definition of harmful tax
competition in literature. Neither OECD nor EU regulations include a legal term for this
phenomenon, either, although the concept "unfair tax practices" does appear in these
institutions' documents.

In the existing literature there is some controversy directed at the European state aid
mechanism in the area of special tax facilities. Some authors state that prohibited tax
measures which meet the conditions of Article 107 of the Treaty (TFUE) should be
automatically treated as harmful tax competition. This approach is connected with the Iannelli
case'®, where the EU Court of Justice ruled that state aid contravening specific provisions of
the TFUE, other than Articles 107 and 108, may be so inseparably linked to the object of the
aid that it is impossible to evaluate them individually. In my opinion that this academic
deduction goes too far and it is not correct to say that prohibited State Aid measures under
Article107 of the TFUE always create harmful tax competition. There are specific premises
which should be fulfilled to conclude that prohibited State Aid has taken place. However,
such premises are not sufficient to prove that harmful tax competition has occurred. It is
crucial to point out that State Aid rules refer to domestic entrepreneurs and that tax incentives
can be granted to both national and foreign investors''. Even though, their legal position are
completely different stating that tax incentive measures are unlawful is not in accordance with
the EU Code of Conduct'? which deals with harmful tax competition.

III. THE ROLE OF THE OECD AND THE EU IN HARMFUL TAX COMPETITION
INITIATIVES

In a globalized world many different tax systems exist, so measures taken against a
individual state would not solve the problem of harmful tax competition. International
organizations have seen the convergence of their roles in tax matters. The issue of harmful
tax competition is being discussed in the OECD and the EU. The OECD in particular is a
forum where major steps have been taken in this sphere. Initiatives reached on the
international level by all industrialized countries of the world have a much greater chance of
success than activities taken on the EU level. The OECD started to deal with harmful tax
competition in 1996 and in 1998 the OECD's Committee on Fiscal Affairs produced a report
entitled "Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue" (the 1998 report) .

8 EDWARDS, CH.R., MITCHELL, D. Global Tax Revolution: The Rise of Tax Competition.., op.cit, p. 134.
LAMPREAVE, P. Fiscal Competitiveness versus Harmful Tax Competition in the European Union. Bulletin for
International ~Taxation. Vol. 65, 2011, no. 6, p. 4. Available at: http://www.law.hku.hk/aiifl/wp-
content/uploads/2012/05/Paper-Fiscal-Competitiveness-versus-Harmful-Tax-Competition-in-the-European-Union.pdf
[2015-06-15].

19 Case 74/76 lannelli & Vopi v. Meroni, ECR 1977, paragraph 14.

HEY, J. National Report Germany [in:] Tax Competition in Europe, W. Schon [ed.]. Amsterdam: IBFD Publications,
2003, p.253- 258.

Available at:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/harmful_tax_practices/index_en.htm [2015-07-17].

13 OECD, Harmful Tax Competition - An Emerging Global Issue. Paris: OECD, 1998, pp- 1-80.
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Following the 1998 report the OECD created a special forum called "the Forum on Harmful
Tax Practices". This was focused on international endeavours to eliminate detrimental
practices by the middle of 2003 and to adopt a package of recommendations. The OECD
report concentrated on direct taxation of geographically mobile activities, including financial
and other service activities, and on the provisions of intangibles. A very important issue is that
the OECD report for the first time identified a legal framework for analyzing in which
jurisdiction harmful tax practices should be treated. There is a distinction between jurisdiction
called tax havens'® and potentially harmful preferential tax regimes in OECD countries and
non-OECD economies (preferential tax regimes) = My aim is not to take into consideration
these differences and similarities', but to pinpoint that the OECD report deals with harmful
tax competition in the meaning of tax havens and preferential tax regimes and that it has been
trying to eliminate both types of practices.

According to the 1998 report measures adopted to eradicate harmful tax competition can
be divided into unilateral, bilateral and multilateral aspects. Unilateral measures are
undertaken by states individually to protect their tax base against harmful tax competition.
These measures include fiscal transparency and transfer pricing rules. It also includes
regulations which relate to countries without a sufficient exchange of information. The OECD
encourages states to undertake a variety of measures such as tax rulings or transfer pricing
rules. Bilateral measures mean that countries have agreed in a two-sided agreement to, for
instance, exchange information or anti-abuse rules. Measures taken on the unilateral or
bilateral level are not efficient enough on a global level and therefore it is crucial to take
initiatives involving a large number of countries. Multilateral measures are adopted by
countries to cooperate jointly. The 1998 report is such an example. More than five years since
the first report was published, the OECD produced a new one in 2000: Towards Global Tax
Co-Operation: Progress in Identifying and Eliminating Harmful Tax Practices (the 2000
report)”. This 2000 report published forty seven jurisdictions so-called tax havens which
refused tax co-operation. The 2000 report also identified preferential tax regimes. The
OECD's next step in fighting harmful tax competition was to adopt the Agreement on
Exchange of Information in Tax Matters (the Agreement)lg, whose purpose was to promote
international co-operation in tax matters through the exchange of information. The Agreement
is not a binding instrument but includes two proposals of bilateral agreements adopted
according to the OECD commitments. Since the publication of the 2000 report positive
changes have been passed in individual countries.

The concept of tax havens is described by using four features such as: no or only nominal taxes on relevant income; lack
of effective exchange of information, lack of transparency between tax authorities; lack of transparency in the operation
of the legislative, legal or administrative provisions; absence of an additional requirement such as substantial of
undertaken activity. The first feature is crucial and may be sufficient to identify whether is tax haven or not in the OECD
report meaning. Everything depends on particular situation. The importance of rest features should be consider on the
background of the particular tax case. Ibidem, p. 44-56.

The preferential tax regimes are identified by using four factors, which are very similar to tax haven factors. It includes:
low or zero effective tax rate on the relevant income, "ring-fencing" on regimes which means that preferential tax
regimes are in whole or in part are secluded from internal markets of the country providing the regime; lack of
transparency and lack of effective exchange of information but the OECD report admits the existence of other grounds.
The main difference between them is that tax havens could impose no or only nominal tax on mobile financial and
service activities, whereas preferential tax regimes gather substantial revenue from such activities taxing them.
BLUMBERG, M. The OECD Report on Harmful Tax Competition: Is "Harmful Tax competition "Actually Harmful?
Available at: http://www .globalphilanthropy.ca/images/uploads/Harmful_Tax_Competition_and_the_ OECD.pdf [2015-
06-30 2015].

Towards Global Tax Co-operation. Report to the Ministerial Council Meeting and recommendations by the Committee
on Fiscal Affairs. Progress in Identifying and Eliminating Harmful Tax Practices. Available at:
http://www .oecd.org/ctp/harmful/2090192.pdf [2015-07-15].

Agreement on Exchange of Information on Tax Matters. Available at: http://www.oecd.org/ctp/harmful/2082215 .pdf
[2015-07-15].
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The OECD has been monitoring jurisdictions including tax havens which have used both
bilateral and multilateral measures. Thus, the list of countries which have agreed to co-operate
according to the OECD standards is periodically updated. Following an extensive analysis in
2004 the OECD issued The OECD 's Project on Harmful Tax Practices: The 2004 Progress
Report (2004 report)lg, and in 2006, The OECD's Project on Harmful Tax Practices: 2006
Update on Progress in Member Countries™, which were concerned with achieving a global
level playing field in the areas of transparency and an effective exchange of information for
tax purposes. In 2013 the OECD produced an Action on Base Erosion and Profits Shifting
(BEPS)*! to counter harmful practices more efficiently. Action 5 of BEPS requires an
improvement in transparency including a compulsory spontaneous exchange on rulings
related to preferential regimes. Multilateral measures have also been taken at the EU level. In
1997 the Council of Economics and Finance Ministers (ECOFIN) adopted the Code of
Conduct for business taxation’>. The Code is not a legally binding instrument but it clearly
does have political force. According to the EU Code of Conduct, Member States that lower
the effective tax burden from the normal tax burden in that state may be identified as using
harmful tax practices. A low tax burden can result from a special tax rate, tax base or other
premises. The provisions of the EU Code of Conduct are very similar to the OECD
regulations and therefore my aim is not to treat them separately but to discuss harmful tax
competition.

IV.THE ROLE OF THE WTO IN HARMFUL TAX COMPETITION INITIATIVES

The WTO is an international organization whose aim is to foster trade liberalization and its
role is not to be underestimated. The WTO is a forum for governments to negotiate trade
agreements and to settle trade disputes. It is worth emphasizing that the WTO is not a tax
organization and consequently documents concluded under its auspices are not tax agreements
per se. Nevertheless, some tax regulations do occur in these documents. The question arises as
to whether they can be analyzed in the sense of harmful tax competition as defined by the
OECD or the EU. This issue is crucial because there are 28 members of the EU and all of
them are also the members of the WTO®. To answer whether the WTO in fact focuses on this
issue the following agreements need to be presented. There are three pillars of the WTO:
goods, services and intellectual property. This division is reflected in 3 multilateral
agreements: the General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), the General Agreement on
Trade in Services (GATS) and the Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights
(TRIPS). The first two concern tax regulations, solely. There is also the Agreement on
Subsidies and Countervailing Measures (SCM Agreement) which refers to taxes. None of
these agreement however include a definition of harmful tax competition. Hitherto this issue
has not been taken into consideration during Rounds negotiations but it is vital to conclude if
there is any relationship between WTO and OECD tax regulations in this matter.

 The OECD 's Project on Harmful Tax Practices: The 2004 Progress Report. Available at:
http://www .oecd.org/ctp/harmful/30901115 pdf [2015-07-15].

The OECD's Project on Harmful Tax Practices: 2006 Update on Progress in Member Countries. Available at:
http://www.oecd.org/tax/harmful/37446434 pdf [2015-07-15].

Available at: http://www.oecd.org/tax/addressing-base-erosion-and-profit-shifting-9789264192744-en.htm,

[2015-07-15].

Resolution of the Council and the representatives of the Governments of the Member States meeting within the Council
of 1 December 1997 on a code of conduct for business taxation. OJEC C2 January 6 1998, Vo. 41, pp.2-6.

Only 6 states of the EU are not a member of the OECD. These are: Bulgaria, Croatia, Cyprus, Latvia, Lithuania, Malta
and Romania.

20

21

22

23

18



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 4.2016, ¢islo 1

1. The GATT and the GATS tax regulations

The GATT and the GATS tax regulations will be analyzed in the same point because their
fiscal norms are very similar, though not identical. This results from the fact that the GATT
applies to goods, whereas the GATS focuses on services and service suppliers. However, both
Agreements include a non discrimination principle which will be considered in the harmful
tax competition aspect. This principle covers the Most Favoured Nation Treatment (MFN)
and the National Treatment (NT). The MFEN is provided in Art. I of the GATT?** and Art. II of
the GATS®. The MFN is identified as a treaty obligation employed in international trade
relations. This principle reflects the blanket standard, which means it does not give any
particular privileges or concessions. It applies only to the external relations of the Member
States and means that they shall give equal benefits immediately and unconditionally to like
products, services and service supplies regardless of their provenance. To consider whether
the GATT regulations refer to harmful tax competition it is necessary to identify what type of
tax the Agreement concerns. From my point of view, the MFN under the GATT provisions
relates only to indirect taxes*®. This approach is justified with the objective scope of this
Agreement and not its subjective.

In accordance with Article I paragraph 1 the MFN applies to "any kind of charges" and
"any provisions" which relate to the import or export of goods. This could lead to the
conclusion that the GATT includes not only indirect taxes. However, according to the Vienna
Convention on the Law of Treaties, the meaning of Article I paragraph 1 should be interpreted
in its literal meaning. Therefore the provision of "any kinds of duties", which is presented at
the beginning and relates solely to goods suggests that the latter regulation "any kinds of
charges" is similar. For this reason it is difficult to assume that the provisions of the MFN
under the GATT apply to direct taxation. In addition, the GATT rules are related to the import
and export of goods, where the provisions of income taxes do not apply. Consequently the
harmful tax competition issue which is presented in the OECD and the EU regulations does
not apply to Article I paragraph 1 of the GATT.

There is no doubt that the GATS relates to income taxes. The MFN principle under the
GATS is not unconditional. According to Art. II paragraph 2 of this Agreement, any Member
State may maintain measures inconsistent with MFN clause provided that such measures are
listed in the Annex to Art. Il Exemptions. As soon as the GATS comes into force every
Member State specifies a list of exceptions. These exceptions are be reviewed and in principle
should not be kept for more than 10 years. The list of exceptions for each Member State is
attached to the Agreement. More than 400 measures have been submitted, but only 17
member states have reported tax exemptions>’. The Republic of Poland did not submit any,
but some countries did*®. Those specified by the United States are broad and concern direct
taxes in all sectors for an undetermined period. Regardless of the character of tax exemptions,
a Member State which implements them is permitted to treat any other Member State in a

2 According to Art. I of the GATT, with respects to custom duties and charges of any kind imposed on or in connection

with importation or exportation or imposed on the international transfer of payments, and with respect to the method of

leving such duties and charges, and with respect to all rules and formalities in connection with importation or exportation,

and with respect to all matters referred to in paragraphs 2 and 4 of Article III, any advantages, favour, privilege or

immunity granted by any contracting party to any product originating in or destined for any other country shall be

accorded immediately and unconditionally to the like product originating in or destined for the territories of all other

contracting parties.

According to Art. II paragraph 1 of the GATS, with respect to any measures covered by this Agreement, each Member

shall accord immediately and unconditionally to services and service suppliers of any other Member treatment no less

favorable than that it accords to like services and service suppliers of any other country.

% This issue is disputable. HOFBAUER, 1. To What Extent Does the OECD Harmful Tax Competition Project Violate the
Most Favoured Nation Obligations under WTO Law? European Taxation, Vol. 44,2004, no. 9, p.401.

2" FARRELL, J E. The Interface of International Trade Law and Taxation. Amsterdam: IBFD, 2013. p- 185.

% Except the United States countries reported narrow tax exemptions, Ibidem.

25

19



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 4.2016, ¢islo 1

different way. For instance if country A grants a lower tax rate for service suppliers from
country B, like service suppliers from country C are not entitled to take advantage of this
favourable rate. The harmful tax competition under the OECD and the EU provisions rely on
granting some tax benefits but only to an entitled person. The same situation can take place in
accordance with Art. II paragraph 2 of the GATS and the WTO law. Therefore the harmful
tax competition complies with the MEN principle”. The National Treatment (NT) principle
constitutes one of the basic principles of the multilateral GATT/WTO system and reflects the
avoidance of protectionism. It recognizes that imported manufactured goods, services and
service suppliers should be treated no less favourably than that domestic ones. This does not
signify that imported and domestic goods must be treated equally®’. The NT principle in tax
matters is included in Art. III paragraph 1,2 and 4 of the GATT?' and Art. XVII of the
GATS™. In contrast to the GATT, the GATS does not include a NT principle which relates to
all Member States and all service sectors. Because of this fact the NT principle in the GATT
is a general rule, whereas the NT principle in the GATS is a Specific Commitments™. If it the
above statements are assumed to be truth, that the GATT does not relate to direct taxes and
the NT principle concerning the harmful tax competition aspect is not taken into
consideration. In turn the GATS applies to direct taxes. Therefore if whatever Member State
A accords to foreign services and service suppliers of Member State B tax treatment no less
favourable than accorded to its own service suppliers, it is in accordance with the OECD and
the EU regulations. There are two options in which way Member State A shall treat foreign
entities or activities. The first tax base shall be equal and the second shall be more favourable.
Tax havens levy no taxes or lower taxes on local and foreign taxpayers and tax preferential
regimes exempt or reduce taxes only on foreign entites or activities. Therefore, generally, tax
havens and preferential tax regimes are in accordance with the NT principle*.

» LU, L. WTO - Compatibility of Harmful Tax Practice [in:], The relevance of WTO Law for Tax Matters J. HERDIN-
WINTER, I. HOFBAUER (ed.). Wien: Linde, 2006. p. 398.

30 STINGH, CH. Non-Discrimination in Tax Matters in the GATT- National Treatment [in:] The relevance of WTO Law...,

op.cit. p. 51.

Under Art. IIT .1 of the GATT the contracting parties recognize that the internal taxes and other internal charge, and laws,

regulations and requirements affecting the internal sale, offering for sale, purchase, transportation, distribution or use of

products, and internal quantitative regulations requiring the mixture, processing or use of products in specified amounts

or proportions, should not be applied to imported or domestic products so as to afford protection to domestic production ,

2. The products of the territory of any contracting party imported into the territory of any other contracting party shall

not be subject, directly or indirectly, to internal taxes or other internal charges of any kind in excess of those applied,

directly or indirectly, to like domestic products. Moreover, no contracting party shall otherwise apply internal taxes or
other internal charges to imported or domestic products in a manner contrary to the principles set forth in paragraphl.

4.The products of the territory of any contracting party imported into the territory of any other contracting party shall be
accorded treatment no less favourable than that accorded to like products of national origin in respect of all laws,
regulations and requirements affecting their internal sale, offering for sale, purchase, transportation, distribution or use.

The provisions of this paragraph shall not prevent the application of differential internal transportation charges which are

based exclusively on the economic operation of the means of transport and not on the nationality of the product.

32 Under Art. XVIL1 of the GATS in the sectors inscribed in its Schedule, and subject to any conditions and qualifications set
out therein, each Member shall accord to services and service suppliers of any other Member, in respect of all measures
affecting the supply of services, treatment no less favourable than that it accords to its own like service suppliers.

2. A Member may meet the requirement of paragraph 1 by according to services and service suppliers of any Member,
either formally different treatment to that it accords to its own like services and service suppliers.

3.Formally identical or formally different treatment shall be considered to be less favourable if it modifies the conditions
of competition in favour of services or service suppliers of the Member compared to like service suppliers of any other
Member.

33 THIEL, S. VAN. General Report [in:] WTO and Direct Taxation, M. Lang, J. Heredin, I. Hofbauer (ed.). Wien: The
Linde, 2005. p. 35.

H LU, L. WTO- Compatibility of Harmful Tax Practices [in:], The relevance of WTO...op. cit, p. 399.
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2. The SCM Agreement tax regulations

The SCM Agreement is one of the most important agreements relating to subsidies™. It
refers to the trade of goods, not to services. From the harmful tax competition aspect it is vital
to answer what kind of taxes it refers to. There is no doubt that the provisions of the SCM
Agreement include direct taxation™ and therefore its regulations may be analyzed from the
perspective of the compatibility of harmful tax practices. The definition of subsidy is included
in Art. I of the SCM Agreement’’. Tax subsidies are expressly an example of tax relief and
are prohibited if they relate to the export activities or the use of domestic goods over imported
ones. The issue arises as to whether prohibited subsidies create harmful tax competition or not
as the SCM Agreement does not differentiate the fair from unfair tax competition®®. The
United States - Tax Treatment for "Foreign Sales Corporations" dispute (ESC)* is the first
WTO case where prohibited export subsidies were treated in the light of harmful tax
competition. According to the 2000 report the American FSC legislation is identified as a
potentially harmful preferential tax regime. This results from the three main points of
argumentation. Firstly, there is no effective tax rates on the foreign trade income. Secondly
that the legislation creates a ring - fencing regime often described as domestic tax haven.
Thirdly these provisions are not subjected to international transfer pricing principles™®.

V. CONCLUSIONS

In the globalized world harmful tax competition is regulated at the global and regional
level. This is reflected in the regulations of both the OECD and the EU, which are strikingly
similar. The WTO 1is an international organization which is gaining more and more
importance on the international stage but does not address the issue of harmful tax
competition directly. Furthermore The GATT, the GATS and the SCM Agreement do not
cover such concepts as tax haven or preferential tax regime. However, some provisions of
these agreements do relate to direct taxation and therefore they can be analyzed from the
perspective of harmful tax competition. Nevertheless the link between the WTO provisions
and direct taxation is not straightforward and sometimes disputable, for example the MFN
principle in the GATT. Subsequently the WTO regulations do not deal specifically with this
issue. Simultaneously, tax issues are associated with the sovereign power of states and as this
is a sensitive matter it is difficult to address. In my opinion, even though the WTO does not
deal directly with this problem, it certainly does not mean that harmful tax competition is not
an issue it ignores. The main aims of the WTO are to adopt regulations ensuring that trade

35
36
37

The GATS and the Agreement on Agriculture also relate to subsidies.

And also indirect taxation.

According to Art. I .1 For the purpose of this Agreement , a subsidy shall be deemed to exist if: (a) 1 there is a financial
contribution by a government or any public body within the territory of a Member (referred to in this Agreemnt as
"government"), i.s. where:

(i) a government practices involves a direct transfer of funds (e.g. grants, loans and equity infusion), potential direct
transfer of funds or liabilities (e.g. loan guarantees);

(ii) government revenue that its otherwise due is foregone or not collected (e. g. fiscal incentives such as tax credits);

(iii) a government provides goods or services other than general infrastructure, or purchases goods;

(iv) a government makes payments to a funding mechanism, or entrust or directs a private body to carry out one or more
of the type of functions illustrated in (i) to (iii) above which would normally be vested in the government and the
practice, in no real sense, differs from practices normally followed by govrernments; or

(a) (2) there is any form of income or price support in the sense of Article XVI of GATT 1994 and

(b) a benefit is thereby conferred.

1.2.A subsidy as defined in paragraph 1 shall be subjected to the provisions of Part II or shall be subject to the provisions
of Part III or V only if such a subsidy is specific in accordance with the provisions of Article II.

3% FARRELL, J.E. The Interface of International Trade...op cit, p.179.

¥ WT/DS108R/,08/10/1999. Report of Appellate Body WT/DS108/AB/R, 24/02/2000.

40 LU, L. WTO- Compatibility of Harmful Tax Practices [in:] The relevance of WTO...op.cit, p. 403.

21



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 4.2016, ¢islo 1

flows smoothly, predictably and freely as well as to support fair competition“. As harmful tax
practices distort trade of goods and services and also have a negative influence on
competitors, it is not in accordance with the goals of the WTO. This is particularly evident in
the FSC dispute where the OECD 2000 report stated that the American legislation (FSC)
constitutes harmful tax competition and therefore the WTO Panel clearly identified that it
creates prohibited export subsidies. In my view this dispute should be the subject of wider
discussions at WTO level in order to adopt provisions defining harmful tax competition.
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THE ROLE OF RECOMMENDATIONS AND
GUIDELINES OF THE FINANCIAL SUPERVISION
COMMISION (KNF) IN COMBATING THE
IRREGULARITIES ON THE BANKING AND INSURANCE
MARKET IN POLAND

ULOHA ODPORUCANIA A USMERNENIA KOMISIE
PRE FINANCNY DOHLAD (KNF) V OBLASTI BOJA PROTI
NEZROVNALOSTIAM NA TRHU V OBLASTI
BANKOVNICTVA A POISTOVNICTVA V POL'SKU.

Monika Szaraniec
Krakow University of Economics

ABSTRACT

This article applies to the essence of recommendations and their role in influencing banking
and insurance. The legal nature of the recommendations, as well as the difference between
recommendations issued by the Financial Supervision Authority and those issued by local
self-government are presented here. The article also indicates the differences of legal
regulations of the recommendations issued by the Financial Supervision Authority
recommendations in relation to banks and insurance companies. The author postulates
unification of these regulations for the safety of trading in financial services, financial market
of the consumer protection.

ABSTRAKT

Tento cldnok sa tyka podstaty odporicani a ich ilohe v ovplyviiovani bankovnictva a
poistovnictva. Prdvna povaha odporicani, rovnako ako rozdiely medzi odporiicaniami
vydanymi Uradom financného dozoru a tymi, ktoré vyddva miestna samosprdva si v tejto
prdci prezentované. Tdto prdca tie? poukazuje na rozdiely medzi prdvnymi predpismi -
odporiicaniami vydanymi Uradom finanéného dozoru a odporiicaniami vztahujicimi sa na
banky a poistovne. Autorka predpokladd unifikdciu/zjednotenie tychto prdvnych predpisov
pre bezpecnost obchodu v oblasti financnych sluZieb, financného trhu na ochranu
spotrebitela.

INTRODUCTION

The aim of this paper is an attempt to analyse and evaluate the legal nature of issuing
recommendations of good practices (i.e. the guidelines) by the Financial Supervision
Authority for the banking sector and economic insurance. The discussed supervisory
instruments are of a growing importance in the financial market and the in real terms they
affect the practice of banking and insurance activities. The occurrence of an increasing
number of Acts of a soft law character, created by the Financial Supervision Authority, is
beginning to rise. Polish Financial Supervision Authority issued 19 recommendations aimed
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at banks', and 5, which were addressed to insurance companies.2 The indicated
recommendations allow a quick response (communication) for Polish Financial Supervision
Authority when it identifies the risk of the unlawful behaviour of banks or insurance
companies without the necessity to institute individual cases. On the other hand, this also
provides for the supervised entities (banks, insurance companies), access to knowledge
concerning the approach of the supervisory authority. The study highlighted the differences
between the recommendations and the guidelines issued by the FSA with the
recommendations developed by the economic self-governments.

I. THE LEGAL NATURE OF ISSUING RECOMMENDATIONS BY THE
FINANCIAL SUPERVISION AUTHORITY

The problem of the legal nature of the recommendations issued by the FSA has already
been the subject of studies in the doctrine.’

The recommendations are the standards of the recommended by the FSA proceedings the
compliance of which cannot be ordered through the use of state coercion.” These are the
standards of general and abstract nature, being a reaction to the perceived threats to the
functioning of banks by supervisory authority. They should be considered as guidelines
(rules) of recommended procedure. It should be agreed with the view that recalling these
principles is not creating law, but the fulfilling the market supervisor, which must strive for
the supervised entities to act in accordance with the applicable law.’

Recommendation A concerning managing the risk accompanying transactions on the derivatives market concluded by
banks, which is attached hereto, 2010; Recommendation B on the control of banks’ capital investment risk, 2002;
Recommendation C on the management of large exposure risk, 2002; Recommendation D on the management of IT and
telecommunications risk at banks, 2013; Recommendation F on the basic criteria applied by the Commission for Banking
Supervision in approving rules issued by mortgage banks for the determination of the mortgage lending value of property,
2014; Recommendation G on the management of interest rate risk at banks, 2002; Recommendation H on bank internal
controls and audit, 2011; Recommendation I on the management of foreign exchange risk at banks and principles for the
performance by banks of transactions involving exposure to foreign exchange risk, 2010; Recommendation J on the
creation by banks of data bases concerning the property market, 2012; Recommendation K on the principles for the
maintenance by mortgage banks of collateral accounts for mortgage bonds and projections of those accounts, 2014;
Recommendation L on the role of external auditors in contributing to the process of bank supervision, 2001;
Recommendation M on the management of operational risk at banks, 2013; Recommendation P on bank liquidity
monitoring systems, 2015; Recommendation R concerning the rules for identification of impaired balance-sheet credit
exposures, calculation of impairment losses on balance-sheet credit exposures and provisions for off-balance-sheet credit
exposures, 2011; Recommendation S concerning good practices related to mortgage-secured credit exposures, 2013;
Recommendation T on best practices in managing credit risk related to exposures to households, 2013; Recommendation
U - on bancassurance, 2014; Recommendation W on internal models at banks, 2015. See more:
https://www.knf.gov.pl/regulacje/praktyka/rekomendacje/rekomendacije .html

Guidelines on the Management of Information Technology and ICT Environment Security for General Pension
Companies 2014), Guidelines on Motor Vehicle Insurance Claims Settlement (2014), Guidelines on flood risk
management in the insurance sector (2014), Guidelines on the Management of Information Technology and ICT
Environment Security for Insurance and Reinsurance Undertakings (2014). See more:
http://www knf.gov.pl/en/aktualnosci/PESA Guidelines 16122014 .html

3T, CZECH, The Legal Nature of FSA Recommendations, Przeglad Prawa Publicznego 2009, no 11, p. 63-80; M.Olszak,
Recommendations banking supervisory authority - the genesis, subject to regulations, the legal nature, Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego 2010, no 11, p. 2-11; J.A. Krzyzewski, Supervisory Recommendations - the legal nature
and the scope of the binding force, Prawo bankowe 2000, no 7-8, p. 110-121; D. Lewandowski, The regulatory function
of banking supervision. Prudential supervisory Recommendations A,B,C of 3 March 1997, Prawo bankowe 1997, no 3, p.
55-68.

R. TUPIN, Supervisory Acts of the Financial Supervision Authority (w:) The principles of social and economic system in
the process of applying to the Constitution (red.) C. Kosikowski, Warszawa 2005, s. 205.

M. ORLICKI, Recommendation U, Distribution Guidelines, Draft Insurance and Reinsurance Activity Act, - a Chance to
Change the Practice of Concluding and Implementing Group Insurance, Prawo Asekuracyjne 2015, no 1, p. 26.
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For those reasons, as opposed to other acts that have arisen from the statutory
authorization, Polish Financial Supervision Authority recommendations may not impose on
their recipients any obligations and only recommend taking certain actions.

In addition, it should be emphasized that the recommendations of Polish Financial
Supervision Authority do not fall within the category of acts of generally applicable law, since
they are not included in Art. 87 of the Constitution of the Republic of Poland’. For those
reasons Polish Financial Supervision Authority recommendations cannot become a legal basis
for an administrative decision due to their not-governing character (sanctions supervision by
the Polish Financial Supervision Authority), and cannot be a subject of the control supervised
by administrative courts.® Such a sanction imposed by Polish Financial Supervision Authority
must have a legal basis within the legal regulations in force. In the event of issuing by the
FSA an administrative decision based on the recommendation the possibility of an annulment
is postulated due to lack of legal grounds for its release pursuant to art. 156 par. 1 point 2 of
the Code of Administrative Procedure.” However, the provisions of generally applicable law
interpreted in a manner consistent with the recommendations may be the basis for any
decisions and judgments.10

Recommendations cannot therefore be considered as the source of universally binding
standards. The literature indicates that they cannot be considered as a source of national law
(acts of internal management), as pursuant to art. 93 of the Constitution of the Republic of
Poland, there is no organizational subordination of insurance companies (including banks)
towards Polish Financial Supervision Authority.""

No less compelling is the Constitutional Court's judgment of 28 June 2000 (Ref. No. K
25/99, OTK ZU 2000, No. 5, pos. 141), that formulated the requirements, the fulfilment of
which gives the possibility of issuing internal legislation in view of entities functionally
subordinated to state. Constitutional Tribunal explained that the body entitled to do so can
only be the constitutional body, the acts themselves may concern only the constitutionally
defined public duties. These considerations make it clear that Polish Financial Supervision
Authority is not entitled to issue internal legislation addressed to insurance companies (banks)
becausg:2 it is not a constitutional body and does not completely to fulfil constitutional public
duties.

II. THE FINANCIAL SUPERVISION AUTHORITY SUPERVISIORY
RECOMMENDATIONS AND GOOD PRACTICE RECOMMENDATIONS
DEVELOPED BY LOCAL GOVERNMENTS ADDRESSED TO BANKS AND
INSURANCE COMPANIES

Self-regulation of the market in the form of recommendations of best practices represent a
kind of filling the loophole (inconsistencies of a legal provision). The legal nature of the
recommendations should be identified as so-called self-governance namely a regulation
introduced voluntarily by entities operating within the market. And there appears to be a

= o

R. KASZUBSKI, The functioning of the sources public banking law, Zakamycze 2006, p. 78.

The system of sources of law in a given State is closed within the subjective and objective terms.

S.WRONKOWSKA, Basic concepts of law and jurisprudence, Poznan 2005, p. 26.

A.SKOCZYLAS, Bank protection measures to the proceedings before the Commission for Banking Supervision

(selected), Prawo Bankowe 2002, no 2, p. 58.

° T.NIEBORAK (w:) Act on Capital Market Supervision. Comment, red. T. Nieborak, T. S6jka, Warszawa 2011, p. 78,
See also T.Czech, The Nature...., s. 78.

' M. ORLICKI, Recommecdation U..., 5.26.

In the literature, however, they are different opinions on this subject. See, e.g. T. Czech The legal nature ...., pp. 70-71 -

the author discusses the views of doctrine in this regard.

2 See more: R. TUPIN, Commentary to the judgement of TK of 28 June 2000 (ref. Act K 5/99), Przeglad Sadowy 2001, z.

1,p.87.
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significant difference between Recommendations and Guidelines issued by the PFSA and
recommendations of best practices developed by the economic self-government (i.e. by the
Polish Bank Association and Polish Chamber of Insurance). In the former case we have the
effect of independent activities acting as the supervisory authority."” However, for the latter
we have the effect of self-regulation, which is the result of an effort and a compromise of
entities undergoing such regulations. They may be considered as restrictions voluntarily
imposed on each other by financial market participants.14

The adopted market practices should be regarded as an established custom in the financial
market and, therefore, have legal effects of an act concluded by a market participant.'”” While
voluntarily accepted by banks or insurance companies, they constitute the Code of Good
Practices within the meaning of Art. 2 point 5 of the Act on Unfair Commercial Practices.'®
Whether in this case banks or insurance companies apply the practice different from the
declared as compliant with the content of recommendations, such activities may be regarded
as contrary to the law and cause certain actions government bodies responsible for protecting
the interests of consumers."’

In the case where the bank's actions are contrary to the regulations of recommendations,
the Office of Competition and Consumer Protection (UOKiK) may initiate administrative
proceeding on the application of unfair market practices. On the other hand, when it is
determined that the use of unfair market practice harms the collective interests of consumers,
the OCCP President may, on the basis of the provisions of the Act of 16 February 2007 on
competition and consumer protection18 take action to eliminate this practice from the market.
Appropriate action may be taken by the other organizations responsible for protecting the
interests of persons insured: the Insurance Ombudsman, the Ombudsman and the county or
municipal Consumer Ombudsmen.'’

The activities may also be taken by consumers themselves, exercising the powers granted
in Art 12 paragraph 1 of the Act on Unfair Commercial Practices, according to which the
consumer can individually apply to the court with the following civil law claims:

1) such a practice be discontinued;
2) the effects of such a practice be removed;
3) a single or multiple statement of appropriate content and appropriate form be made;

4) the damage as per general terms and conditions be redressed and, in particular, to
request that the contract be cancelled and the benefits mutually returned and the costs
associated with the purchase of the product be reimbursed by the trader;

5) an adequate amount of money be adjudicated for a specific social cause related to
supporting the Polish culture, national heritage or consumer protection.20

Such a state of law applies in the banking law, and the insurance market legislator in the Act of 11 September 2015 on
the insurance and reinsurance activities, in Art. 365 paragraph. 2 requires the supervisory authority to consult the draft
of recommendations with stakeholders and institutions.

M. KOPYSCIANSKI, Border of legal interference in functioning of alternative systems of the turnover with financial
instruments (MTF), Wroctaw 2013, p. 210.

P. WAJDA, Accepted market practices - the legal status, Monitor Prawa Bankowego 2014, no 7-8, p. 138.

The Act of 23 August 2007 on combating unfair commercial practices (Journal of Laws no 171, item 1206)

In accordance with Art. 5 paragraph. 2 Section 4 of the Act of 23 August 2007 on combating unfair commercial
practices. An unfair commercial practice shall be regarded inter alia as ,,commercial practice misleading that involves
the failure to comply with a code of good practice to which a trader voluntarily joined, if the entrepreneur informs
within the framework of market practice that he/she is bound by the code of good practice”.

' 0J.no 50, item 331.

B. MROZOWSKA, Bancassurance — regulation and self-regulation of the market, Prawo Asekuracyjne no 3/2012,
p- 38.

0 See also, p. 39.
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So far, the Polish Banks Association (ZBP) adopted three recommendations of good
practices in the area of bancassurance®":

— The First Recommendation of the Polish Chamber of Insurance and PBA on protective
insurance linked to banking productszz,

— The second recommendation of good practice on the Polish bancassurance market in
the Scope of Financial Insurance Combined with Bank Products Secured by MortgageB,

— The third recommendation of good practice on the Polish bancassurance market in
respect of insurance with an investment or savings component. 2

These recommendations have taken the consultations with the Polish Chamber of
Insurance (PIU), the Insurance Ombudsman, the Financial Supervision Authority, the Office
of Competition and Consumer Protection,the Government Plenipotentiary for Equal
Treatment, as well as banks and insurance companies into account.

The indicated recommendations apply to the irregularities observed in the phenomenon of
bancassurance. In practice, banks act as the policyholder (party to a contract of insurance on
someone else's behalf) by purchasing an insurance on behalf of their clients. Additionally,
banks charge a payment from the insurance companies related to the agreements of group
insurance. Therefore, they are also interested in obtaining the greatest group of clients using
insurance coverage. It comes in this situation rights violations of bank customers via: their
hampered access to the content of the insurance contract, restrictions on freedom of having
the choice of an insurer of the bank's customer, the lack of possibility to direct claims by the
insured or their heirs, as well as the problem of recourse claims directed to the borrowers by
insurers after paying the insurance to the bank.

In 2012 the Financial Supervision Authority tried to establish, by directing a supervisory
survey for banks, whether they adhere to high standards in the distribution of insurance and
whether, and to what extent, they have adjusted to the previously discussed recommendations
prepared by Polish Chamber of Insurance and adopted by the Polish Bank Association.”

It proved that within the phenomenon of bancassurance still a significant breaches and
violations of the rights of bank customers appear, i.e._ Banks merge the function of the
policyholder and the broker charging the insurance company with a remuneration
characteristic for a broker, banks continue to transmit their customers with the minimum
information in connection with the accession to the insurance contract to a third party. On the
other hand, up 76.3% of the surveyed banks declared that the insured client has the possibility

2l See: www.zbp.pl Bancassurance is providing insurance by banks (intermediation in the conclusion of insurance

contracts or offering accession to the insurance contract, i.e. the agreement on behalf of customers) on the basis of
agreements concluded between the bank and the insurance company directly linked to the service, banking and insurance
services of investment or savings (bank customer under a separate agreement agrees to cover the costs of bank insurance
protection against different types of risk covered by the insurance contract).

The first edition of the Recommendation was adopted by the Committee on. Consumer Credit at the PBA on 25 February
2009 and by the Board of the Polish Bank Association on 3 April 2009, the second edition of the

Recommendation was adopted by the Committee for. Consumer Credit at the PBA on 25 June 2012 and approved by the
Board of the Polish Bank Association on 10 July 2012.;

http://www .piu.org.pl/public/upload/ibrowser/Rekomendacje/1%20Rekomendacja%20Bancassurance.pdf

This recommendation was developed in cooperation with the Polish Chamber of Insurance and adopted by the
Management Board of the Polish Bank Association on 22 December 2010 and entered into force on 1 July 2011.
http://piu.org.pl/public/upload/ibrowser/Il rekomendacja ba.pdf

This recommendation was developed in cooperation with the Polish Chamber of Insurance and approved by the Board of
the Polish Bank Association on 10 July 2012.
http://piu.org.pl/public/upload/ibrowser/Bancassurance/Rekomendacije/Il1%20Rekomendacja%20Bancassurance %20-
final.pdf

http://piu.org.pl/public/upload/ibrowser/W.Kwasniak V_Kongres bancassurance_zalozenia_rekomendacja.pdf

The survey results presented by Mr Wojciech Kwasniak, Deputy Chairman of the Financial Supervision Commission at
the Fifth Congress of Bancassurance, which took place on 24-25 October 2013 In Jozeféw near Warszawa. The Congress
was organized by the Polish Chamber of Insurance in cooperation with the Association of Polish Banks.
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of direct claims and 53% of the banks accept principle of freedom of choice of insurer without
restrictions. The results of supervisory surveys directed to banks within the context of the
actions taken so far by the Polish Bank Association and Polish Chamber of Insurance, indicate
that self-regulation of the sector through recommending the PBA and PCI - despite the fact
that they are necessary indeed and they fill the legal gap - is insufficient.?®

III. THE LEGAL BASIS OF ISSUING RECOMMENDATIONS IN THE BANKING
LAW

The provision of Art 137 paragraph 5 of the Banking Act”’ indicates that the PESA may
make recommendations concerning good practices cautious and stable management of banks
They are a source of banking prudential norms that are not the legal standards. Furthermore
Art. 102 section 2 of the Act on payment services™ states that the PESA may make
recommendations concerning good practices prudent and stable management of the national
payment institutions, having regard to protection of the interests of users or holders of
electronic money. Moreover, art. 62 paragraph. 2 of the Act on Cooperative Savings and
Credit Association” stipulates that the PESA may issue , after consulting the National
Association, recommendations on best practices of prudent and stable management of the
savings banks. Follows from the foregoing that Polish Financial Supervision Authority has a
legal basis to issue a recommendation on the banking market supervision, as required under
the applicable standards for the legal basis for issuing recommendations.

In the banking law recommendations are only acts on good practices of cautious and
stable banks management. Legislature does not expressis verbis indicate in their case that they
are binding for banks. 30 They should be considered as guidelines proceedings an instrument
to educate its recipients, and by this preventive effect on banking practices. Thus, the
proceedings in a manner inconsistent with the pattern of behaviour, which was presented in
the recommendation cannot be identified as a requirement to impose supervisory sanction by
the PFSA. In contrast, orders and expectations formulated by the PFSA to establish the
validity and authority of this recommendation should be interpreted as meaning that within
the prescribed time and scope they remain, in the opinion of Polish Financial Supervision
Authority, valid.*!

De lege ferenda it seems that it is necessary to introduce to the Banking Act a provision
which clearly would have resulted in possibility failure of the bank to comply with the content
of recommendations. Indeed compliance with the recommendations should be fully based on
the rule of comply or explain where banks could not apply to the Polish Financial Supervision
Authority recommendation, but in a such a case at the request of Polish FSA a bank would be
obliged to make a proper explanation. The explanation should indicate the circumstances and
the reason of being not obliged, as well as the way in which the bank intends to remove the
consequences of not applying to the recommendations. Therefore, banks should be given the
option enshrined in law, to demonstrate in the process of supervisory review and evaluation
that despite the failure specified in the recommendation solutions objective indicated in it was
realized by adopting another alternative solution that is notin contravention of action
recommended by Polish Financial Supervision Authority. It should be de lege ferenda

% M. SZARANIEC, Self-regulation of bancassurance services market as a result of irregularities in their functioning (in :)
"New types of services in business", ed. A. Walaszek-Pyziot, T.Dtugosz, Difin, Warszawa 2014, pp. 178-194.

2 The Act of 29 August 1997 Banking Law (Dz. U. 2015-, i.e., Pos. 128 as amended.)_

% The Act of 9 August 2011 on payment services (OJ 2011 No 199, item. 1175, as amended.).

2 Act of 5 November 2009 on Credit Unions (0J 2012-,1.e, pos. 855 as amended.).

3 Otherwise the matter in art. 137 item 3 of the Banking Act, a provision which is directly binding for banks about the
liquidity standards and other standards of acceptable risk in the banks' operations.

31 M. OLSZAK, Banking prudential standards, Biatystok 2011, p. 185.
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introduced to the Banking Act a statutory duty to consult the draft recommendations with
banks and institutions of self-government.

These proposals remain highly valid in terms of new developments in this regard in the
insurance economy market.

IV. THE LEGAL BASIS OF ISSUING RECOMMENDATIONS IN THE LAW
BUSINESS INSURANCE

Prior to January 1, 2016, PFSA did not have a clear legal basis to issue recommendations
in relation to insurance companies. The literature indicates that recommendations of 2014
issued by the supervisory authority, and addressed to insurance companies, had no legal
3
grounds.

In Art. 365 of the Act on Insurance and Reinsurance33, which will come into force on 1
January 2016, the Financial Supervision Authority will be granted with the right to issue
recommendations addressed to the insurance and reinsurance undertakings only to the extent
necessary for the implementation of guidelines and recommendations of EIOPA (European
Insurance and Occupational Pensions Authority) issued pursuant to Art. 16 of Regulation of
the European Parliament and the EU Council No. 1094/2010 of days 24 November 2010 on a
European Supervisory Authority, amending Decision No 716/2009/EC and repealing
Commission Decision 2009/79 / EC. EIOPA may issue guidelines and recommendations
addressed to competent supervisory authorities of the insurance market, which operate in the
Member States.

The competent national authorities and national financial institutions are required to make
every effort to comply with the guidelines (Art. 6, paragraph. 3 of the aforementioned
regulation). Within two months after issuing the guideline the competent national authority
shall confirm whether it complies or intends to comply with that guideline. If it does not
comply, and does not intend to comply, EIOPA shall be informed, with clear reasons stated. It
should be noted that the provisions of EU regulation - in accordance with Art. 288 of the
TFEU - are directly applicable and require no implementation into national law.** The
existence of EIOPA guidelines does not results in the necessity to equip the national
supervisory authorities with the power to issue guidelines. Nevertheless EIOPA shall be
informed guidelines have been indicated as a justification for strengthening the remit of the
Financial Supervision Authority in relation insurance undertakings and justify for the explicit
legitimacy to act in this way on the market - following the example to regulations of art. 137
Section 5 of the Banking Act.

Thus, for the Financial Supervision Authority to have, based on the law, possibility to
place guidelines and recommendations the EIOPA to the Polish insurance market for the
national insurance and reinsurance undertakings, it became necessary to grant the Financial
Supervision Authority such an instrument of influence. It should be emphasized that the new
law proposes to give PFSA the right to issue guidelines the extent necessary for the
implementation of guidelines and recommendations of the EIPOA issued pursuant to Art. 16
of Regulation 1094/2010 to:

— ensure compliance of the insurance and reinsurance undertakings with the law,

2 See more: E. KOWALEWSKI, M. ZIEMIAK, On the legality of the guidelines of the Financial Supervision
Commission, Wiadomosci Ubezpieczeniowe 2014, no 3, p. 15-30.

The Act of 11 September 2015 on the insurance and reinsurance activities, hereinafter referred to as Act on Insurance.

D. MASNIAK, Supervisory Recommendations and Guidelines of the Financial Supervision Authority - dialogue
supervised, or "soft law" with a hard result, Prawo Asekuracyjne no 2/ 2015, p.6.
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— prevent the violation of the interests of policyholders, insured, beneficiaries or those
entitled to insurance contracts,

— limit the risk inherent in the operations of the insurance or reinsurance undertaking,
— ensure the continuing ability of the insurance undertaking to perform its obligations.35

Thus, the draft envisages granting the Financial Supervision Authority the right to issue
guidelines within a wide range wherever the supervisory authority determines violations of
the law or the interests of policyholders, insured, beneficiaries and any threats of fulfilling the
obligations. In the explanatory memorandum of the bill was raised that the introduction of
such guidelines would allow a quicker response (communication) of the supervisory authority
when it identifies a risk of unlawful conduct of insurance or reinsurance without the necessity
to bring individual cases. It also means that the supervised entities will be insured with
simultaneous access to knowledge about the position of the supervisory authority in the
proper functioning of the insurance market.*®

An important innovation in the field the discussed art. 365 is the possibility of the
insurance or reinsurance undertakings to declare that they do not intend to comply with the
recommendations. >’ This applies to a situation in which the undertakings do not apply to the
recommendations of the supervisory authority issued within the implementation of the
guidelines and recommendations of the EIPOA.

In this case, the insurance company is obligated to inform the FSA of this fact, and the
FSA has an obligation to publicize (disclose) the information received.”

Such a legal solution confirms the previous opinions in the doctrine that the
recommendations are the standards prescribed, recommended by the PFSA proceedings,
compliance with which may not be ordered by the imposition of sanctions by the supervisory
authority. These recommendations should be considered as guidelines for the proceedings
which are an instrument for preventative effect on the insurance practice. No less in the
adopted regulation can be discerned introducing penalties for non-complying with the
insurance companies addressed to them by the PFSA recommendations. The penalty is a
result, however, from the Act and it imposes on the Financial Supervision Authority the
obligation to present the information on insurance companies, which had decided that they
would not comply with the published recommendation of the supervisory authority.

Such a publicized information may represent a barrier for acquiring new customers by
insurance companies, and for existing customers an inspiration to change the insurer in the
future. In the case of issuing recommendations by the Financial Supervision Authority for the
purposes referred to in Art. 363 paragraph. 1 point 2 Act on Insurance Activity the legislator
also envisages the possibility to withdraw the possibility to comply with the issued guidelines.
In this case, however, the legislature imposes on insurance an obligation to achieve the
objectives of the procedure specified in content of the guidelines in other ways. Information,
to the extent of not complying with the content of the recommendations and information on
the ways to achieve the objectives set out in the recommendation, the insurance company is
obliged to submit to the supervisory authority, which shall be both made public. It should be
emphasized that the provision of this information is the responsibility of insurance
companies.39 Under these assumptions the recommendations issued by the Financial
Supervision Authority and addressed to insurance companies in connection with the

35
36

Art. 363 paragraph. 1 point 1 and 2 the Act on Insurance Activity.

See the substantiation of the project:
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12269454/12276884/12276885/dokument150673 .pdf
See: Art. 363 paragraph. 4 of the draft Act on Insurance and Reinsurance.

Art. 365 paragraph. 4 of the Act on Insurance Activity.

Art. 365 paragraph. 5 the Act on Insurance Activity.

37
38
39
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objectives specified in the proposed Art. 365 paragraph. 1 point 2 the insurance company does
not have an actual possibility to withdraw from the content of that recommendation. Indeed,
the analysis of the content of the discussed provision that it must realize that content by other
possible methods than those that indicated by the Financial Supervision Authority.

To sum up, it should be noted that a division in the proposed provision of the
recommendations in Art. 365 Act on Insurance Activity the Financial Supervision Authority
on those whose contents insurance is not necessarily to be realized® from those whose
contents must be pursued is unclear, i.e. achieving these objectives, the implementation of
which the supervisory authority has issued recommendations for (even if it means the means
that had been indicated). *'

The question then is what happens in a situation where the insurance undertaking does not
comply with the content of the recommendations issued by the Financial Supervision
Commission under Art. 365 paragraph. 1 point 2 of the Act on Insurance Activity that will be
detected in the framework of the subsequent supervision. From the gist of the
recommendations it is indicated that they do not belong to the group of acts legally binding
and cannot the Financial Supervision Authority, by means of supervisory measures, require
obliging to its content. Therefore it would be appropriate for the legislature to introduce a
provision in a situation of not providing any information about the intention to not comply
with the recommendation, authorizing the supervisory authority to publish such information
on its own initiative, as a result of the inspection.

In fact a situation where the insurance company does not implement the obligation to
provide information for the Financial Supervision Authority of not applying to the
recommendations can be imagined.

In the Act a statutory obligation to consult the draft of recommendations with stakeholders
and institutions, and evaluating the anticipated effects (costs and benefits) of social and
economic development of the regulations prior to making the draft guidelines has been
introduced.**

SUMMARY

The codes of good practice developed by local governments are certainly good practice
and as such should be created. They are the result of effort and compromise of entities
undergoing such regulation. In some cases, however, a number of irregularities that appear in
the financial market, e.g. In the case of bancassurance they are not sufficient.

Therefore, recommendations of the Supervisory Authority (the Financial Supervision
Authority) seem to be a necessary legal instrument of a non-governing nature addressed to
banks and insurance companies. Their general and abstract nature of the supervisory authority
is the answer to the perceived threat to the functioning of banks or insurance companies in the
dimension beyond a single entity, as well as to protecting financial services of the customer. It
is important, however, that the control of the issuing of recommendations by the PFSA to be
uniform for banks and insurance companies. Currently, insurance law provides a possibility to
withdraw of an insurance undertaking from the implementing the content of
recommendations, sanctions as public disclosure of information about the insurance company,
which has declared that it does not comply with the issued recommendation a statutory
obligation to achieve the objectives of the procedure specified in content of the guidelines by

40" The recommendations based on Art. 365 paragraph. 1 point lof the Act on Insurance Activity.
*I'" The recommendations based on Art. 365 paragraph. 1 point 2 of the Act on Insurance Activity.
42 Art. 365 paragraph. 1 and 2 of the Act on Insurance Activity.
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other means and a statutory obligation to consult the draft of recommendations with
stakeholders and institutions.

Given the above, one would postulate the possibility to propose a statutory guarantee of the
principle of comply or explain in relation to the recommendations issued by the Financial
Supervision Authority for the banks.

Surely this will contribute to the harmonization and consistency between the solutions in
this regard on the financial market, improve its security and protect the financial services of
the customer.
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Bankové poistenie, odporti¢ania, finan¢ny dohl’ad, trh v oblasti poistovnictva, trh v oblasti
bankovnictva.
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K RADU ROZHODCIHO SOUDU

PRI HOSPODARSKE KOMORE CESKE REPUBLIKY
A AGRARNI KOMORE CESKE REPUBLIKY VE ZNENI
UCINNEM K 1. 10. 2015

ABOUT ARBITRATION COURT ORDER
OF THE ECONOMIC CHAMBER OF THE CZECH
REPUBLIC AND AGRICULTURAL CHAMBER OF THE
CZECH REPUBLIC AS IN FORCE ON OCTOBER 1, 2015

Karel Marek
Vysokd Skola financni a sprdavni Praha

ABSTRAKT

Cldnek pojedndvd o obsahu Rddu Rozhodctho soudu pii Hospoddiské komoie Ceské republi-
ky a Agrdrni komore Ceské republiky. Zdavérem upozoriuje, Ze ustanoveni o zdvazkovych
vztazich, jez se tykaji uplatnéni prdava u soudu, soudniho rizeni nebo soudniho rozhodnuti, se
pouZije primeérené i pro uplatneni prdva pred rozhodcim soudem (rozhodcem), pro rozhodct
Fizeni nebo rozhodci ndlez, jestlize se opiraji o platnou rozhodct smlouvu (rozhodci doloZku).

ABSTRACT

Article discusses the Rules of the Arbritration Court attached to the Economic Chamber of the
Czech republic and Agricurtural Chamber of the Czech republic. Notes that the provisions on
obligational relations which concern the apllication of rights before court, court proceeding
or court decisions, shall apply as appropriate to the application of rights before an Arbritra-
tion Court (arbitrator), to arbitration proceedings or to the award if they based on a valid
arbitration agreement.

Jak znamo, rozhod¢i fizeni je mimosoudni zplsob feSeni sporti nezavislymi a nestrannymi
rozhodci, ktery byva vyuzivan jako alternativa civilniho procesu pii feSeni majetkovych
ve srovnani s béZnym soudnim fizenim povazovéno za jeho nejvetsi vyhody.

V Ceské republice jsou v souladu s pravni tpravou tii stdlé rozhodéi soudy. Jsou to Bur-
zovni rozhodéf soud pii Burze cennych papirii Praha, a.s.; Rozhodéf soud pii Ceskomoravské
komoditni burze Kladno a Rozhod¢i soud pii Hospodaiské komote Ceské republiky a Agrarn{
komote Ceské republiky se sidlem v Praze. Posléze uvedeny rozhodéi soud si na zakladé
sjednané rozhod&i smlouvy voli fada subjekti z Ceské republiky, ze Slovenské republiky,
ale také z dalSich stétli, zejména stath z EU, ale i z jinych zemi z celého svéta ¢. byvalych
zemi SSSR. Zatimco rozhod¢i soud pii komoditni burze a pti burze cennych papirti jsou sou-
dy specializované, Rozhodéi soud pii HK CR a AK CR je soud obecny. Nase pojednéni
je orientovano zdsadné na fizeni pred Rozhodéim soudem pii HK CR a AK CR.

Rozhod¢i soud pii Hospodaiské komoie CR a Agrarni komoie CR poZivd mimotddné
autority. O tom sve&d¢i, Ze v poslednich letech rozhoduje kolem 2000 tuzemskych
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i mezindrodnich sporti rocné. To je pocet, ktery u jinych rozhod¢ich soudl v jinych zemich
nebyva zdaleka dosahovan.

Rozhod¢i ndlezy jsou pfitom na zdkladé tzv. Newyorské imluvy vykonatelné ve vice nez
140 statech svéta. O prestizi Rozhodé&iho soudu pii Hospodaiské komore CR a Agrarni komo-
fe CR svédé&i mj. i skutednost, Ze jako jeden ze &étyf ve svété a jeden ze dvou v Evropé rozho-
duje spory o jména generickych rodi domén: .com, .org, .net, apod.

Rozhodéi soud pii HK CR a AK CR (dile jen RS) je jednou z prvnich instituci v Evropg,
ktera nabizi také rozhod¢i fizeni on-line. Jedna se o novou moznost vedeni rozhodéiho fizeni,
kterd muZe byt efektivnim ndstrojem obzvlasté pfi feSeni jednodusSich obchodnich spori.
Cely proces probiha elektronicky a celé fizeni trvd zhruba pétatticet dnii od elektronického
podani Zaloby vcetné zaslani pfiloh, ptes thradu poplatkli, jmenovani rozhodce, rozhodnuti
a vydani rozhod¢iho ndlezu. Rozhod¢i ndlez je pak mozné si vyzadat i v klasické listinné for-
m¢é u tajemnice Rozhod¢iho soudu. Takovych rozhodCich fizeni se zatim provadi kolem 20
rocné.

JiZ od roku 1949 patii RS k nejvyznamnéjSim mezindrodnim ,,arbitrdZnim* institucim a
svym piistupem k modernim trendim rozhodovéni je v evropském i celosvétovém meftitku

YoM v

pozitivné vnimanym subjektem schopnym transparentné a kvalitné feSit jemu piislusné spory.

Rozhod¢i soud po zalozeni pusobil pfi Ceskosloyenské obchodni komote. Pozdéji v r.
1980 byl jeho ndzev zménén na Rozhod¢i soud pii Ceskoslovenské obchodni a primyslové
komofe a s a€innosti od 1. 1. 1995 doslo ke zmén¢ nézvu na Rozhod¢i soud pfi Hospodafske
komote Ceské republiky a Agrarni komoie Ceské republiky. Pfes uvedené zmény jde stéle o
tyz soud, ktery si vydobyl vyznamné postaveni zejména mezi evropskymi rozhod¢imi soudy.
Velké vaznosti se vSak tési i mimo kontinent.

Rozhodovani Rozhodéiho soudu pii HK CR a AK CR je charakteristické zasadami:

= jednoinstancnosti,

= rychlého rozhodovani,

= malé formalnosti,

= vybérem rozhodct (rozhodce) stranami,

= rozumnymi naklady,

= kvalitni administrativni podporou sekretaridtem RS

= a vedenim sporu a rozhodovanim v souladu s urCenymi pravidly, zejména podle Radu
RS.

Rozhod¢i soud, resp. jeho fad umoznuje klientim ovlivnit rychlost fizeni, vybrat si misto,
kde bude probihat pfipadné ustni jednani, jmenovat kvalitniho rozhodce a domoci se tak
svych préav s tim, Ze rozhod¢i fizeni u Rozhodc¢iho soudu je ekonomicky dostupné pravnickym
1 fyzickym osobdm - ¢eskym 1 zahrani¢nim.

’ w2

V roce 2012 byl vydan novy ¥ad RS (déle téZ jen Rad) v navaznosti na:

* novely prdvnich pfedpisi, zejména pak zdk. ¢. 216/1994 Sb., o rozhod¢im fizeni
a o vykonu rozhod¢ich ndlezt;

= ziskané poznatky z dosavadniho projedndvani a rozhodovani sport (dprava Radu, kterd
se osvédcila a nebyla v rozporu s novou pravni tpravou, pak byla zachovéna);

= v souladu se zdmérem vytvofit misto dosavadniho fadu pro mezindrodni spory a fadu
pro vnitrostatni spory jen jeden Réd."

= (pravu ochrany spotiebitelt.

! LIPTAK, F.: Pravne principy v medzindrodnej obchodne;j arbitréivi, in SUCHOZA, J., HUSAR, J. (eds): Pravo, obchod,
ekonomika IV ., sbornik védeckych praci, KoSice: Univerzita P. J. Safdrika v KoSicich, 2014, s. 547 — 558.
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Rad byl s d¢innosti k 1. 10. 2015 novelizovdn dodatkem &. 1. Novela byla provedena pe-
devsim podle dosavadnich poznatkl z piipravy a projednavani spora.

Zv1astni postaveni ma feSeni spotiebitelskych sport. Jsou zde feSeny spory, které vznikaji
z neplnéni smluvnich zdvazk, kde na jedné stran¢ stoji podnikatel a na druhé stran¢ spotiebi-
tel. Klasickym spotiebitelskym sporem jsou napiiklad spory o uzndni reklamace vad zboZzi
koupeného v obchodé. Rad plné reflektuje piijatou novelu zikona o rozhod&im Fizeni,
ktera prinesla ve vztahu ke spotiebitelskym sporim v disledku unijni dpravy zasadni
zmény, zavad¢jici nové prvky ochrany spottebitele. Tyto zmény se tykaji jednak zptisnéni
pozadavki na nélezitosti rozhod¢ich dolozek uzaviranych ve spotfebitelskych smlouvéch,
jednak rozsiteni prav spotiebitelil v pritbéhu rozhodciho fizeni a po jeho skonceni.

Rozhodéi dolozka® ve spotiebitelskych vztazich musi byt nov€, pod sankci absolutni ne-
platnosti, sjedndna samostatné, tj. nikoliv jako soucdst podminek, kterymi se fidi smlouva
hlavni a musi mit zdkonem urceny obsah. V pifipadé¢ Rozhodc¢iho soudu je tato zvlastni zéko-
nem uloZend informa¢ni povinnost splnéna odkazem na Rad, ktery poZzadované informace
obsahuje.

Pokud jde o tipravu rozhodéiho fizeni ve spotiebitelskych sporech, md Rad Rozhodéiho
soudu fadu ustanoveni. Spory ze spotiebitelskych smluv mohou rozhodovat, nebyla-li uzavie-
na smlouva o rozhodci, pouze rozhodci zapsani v seznamu rozhodl pro spottebitelské spory
vedeném Ministerstvem spravedlnosti. Rozhodci jsou v téchto sporech povinni pii rozhodo-
vani zohlednit kromé vécné pouzitelného hmotného priva i pfedpisy na ochranu spotiebitele.
R4d Rozhodétho soudu v § 9 odst. 2 dokonce vylouéil rozhodovani spotiebitelskych spori
podle zdsad spravedlnosti, k cemuZ jsou rozhodci v jinych sporech opravnéni na zakladé po-
véfeni stran.

Spotiebiteli miize vznaset ndmitku nedostatku pravomoci Rozhod¢iho soudu, piipadné
ndmitku podjatosti rozhodcti kdykoliv v prub¢hu fizeni, zatimco v ostatnich sporech jsou tyto
namitky, aZ na vyjimky, ¢asové omezeny. Podle § 29 odst. 1 Radu nelze spotiebitelské spory
rozhodovat ve zjednoduSeném fizeni bez ustniho jednéani na zdklad€é pisemnosti. Rozhod¢i
ndlez vyddvany ve spotiebitelskych sporech musi byt vZdy odiivodnén a musi obsahovat pou-
¢eni o pravu podat ndvrh na jeho zruSeni soudem.

Na rozdil od ostatnich sporti se nemohou strany ve spotfebitelskych sporech dohodnout
odchylné od Rddu na ndhrad¢ néklada pravniho zastoupeni, v terminologii R4du o tzv. vylo-
héach na zastupce.

Doporucend znéni rozhod¢ich doloZek do smluv, kterd publikuje RS:

Vsechny spory vznikajici z této smlouvy a v souvislosti s ni budou rozhodovdny s konecnou platnosti u Rozhod¢iho
soudu pti Hospodaiské komote Ceské republiky a Agrarni komote Ceské republiky podle jeho adu tiemi rozhodci."
Alternativné je moZno zapracovat toto ustanoveni :

"Vsechny spory vznikajici z této smlouvy a v souvislosti s ni budou rozhodovany s konec¢nou platnosti u Rozhod¢tho
soudu pfi Hospoddiské komote Ceské republiky a Agrarni komote Ceské republiky podle jeho ¥idu jednim rozhodcem
Jjmenovanym piedsedou Rozhod¢iho soudu."

Doporucené znéni dodatku s rozhod¢i dolozkou k existujicim smlouvdm:

Smluvni strany se dohodly na uzavien{ dodatku ¢. ....... ke smlouvé ¢. ....... ze dne ....... v tomto znéni:

zde uvést prislusné dohodnuté znéni rozhodci doloZky (viz vyse)

podpisy zastupci smluvnich stran

Doporucend rozhod¢i dolozka pro fizenf on-line:

., VSechny spory, které vzniknou z této smlouvy anebo v souvislosti s ni, budou rozhodovany s vylou¢enim pravomoci
obecnych soudi s koneénou platnosti v rozhodéim fizeni u Rozhodéiho soudu pii Hospodaiské komote Ceské republiky
a Agrarni komote Ceské republiky v Praze podle jeho Radu on-line jedinym rozhodcem uréenym predsedou Rozhodéiho
soudu pti Hospodaiské komote Ceské republiky a Agrarni komote Ceské republiky.

s 13

Strany pro toto fizeni voli tyto e-mailové adresy pro vedeni fizeni on-line: .........cccccceeoveneneninininininrienenenenene
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Nad ramec upravy rozhodciho fizeni obsazené v Radu Rozhod¢iho soudu stoji za zminku
v této souvislosti uvést dva nové zakonné diivody pro piezkum rozhodcich ndlezli soudem,
které stanovi novela zdkona o rozhod¢im fizeni vyluéné pro spory ze spottebitelskych smluv.

Podle prvniho z nich bude soud moci zruSit rozhod¢i ndlez, ptipadné zastavit exekuci, po-
kud rozhodce rozhodoval v rozporu s predpisy na ochranu spotiebitele nebo ve zjevném roz-
poru s dobrymi mravy nebo vefejnym porddkem. Tento divod piedstavuje zdsadni prilom
do doposud bezvyjimecné respektovaného principu zdkazu hmotnépravniho pfezkumu roz-
hod¢ich nélezli, nebot’ umoZziuje soudiim, alespon ¢astecné, prezkoumdvat rozhod¢i ndlezy i
po veécné strance.

Druhym z uvedenych diivodi je ptipad, kdy rozhod¢i smlouva pro spotiebitelské spory ne-
obsahovala naleZitosti podle § 3 odst. 5 zdkona o rozhod¢im fizeni. Jde o specidlni upravu ve
vztahu k obecnym nélezitostem platnosti rozhod¢ich smluv s tim, Ze v tomto pfipad¢ je nedo-
statek naleZitosti stizen absolutni neplatnosti rozhod¢i dolozky.

Spoleéné problémy je pak mozno v CR i SR najit mj. i ve spotiebitelskych sporech.3 Roz-
hod¢i fizeni neni pfitom pro spotiebitelské spory takové, do kterého by nebylo tifeba vice in-
gerovat. Specidlni Gpravy na ochranu spotiebitelll jsou pak do urc¢ité miry proti smyslu roz-
hod¢iho fizeni jako fizeni probihajiciho jen s limitovanymi zdsahy statnich instituci. Jde o to,
najit takové pravni feSeni, které ochrani spottebitele (aniZ bychom spotiebitele povazovali za
osoby bez vlastniho béZného uvazovani) a nebude pfitom narusovat zdsady rozhodciho fize-
ni.*

De lege ferenda se jevi, Ze by obecna uprava rozhodciho fizeni a uprava spotiebitelskych
sporti mé¢la byt odd¢€lena.

K obdobnym zdvérim dospivd i K. Chovancovd, kterd zkoumd dpravu danych otdzek
v Rakousku, Némecku a v Anglii. Konstatuje, Ze moZnym a praktickym feSenim je piijeti
zvlastni pravni dpravy usporné spotiebitelské arbitraZe. Jeji soucdsti by mohlo byt pouziti
pravidel vybranych stdlych rozhodc¢ich soudii, podle kterych by se rozhodovaly jen spory
se spotiebiteli.V Ceské republice k oddéleni téchto sport nedoslo/ i kdyZ maji svoje specifi-
ka/. Aktudlné se pak otdzkdm uplatiiovani prav spotiebitelli ve Slovenské republice vénuje
R Hugkovd.’

Kromé zvla$tni pravni tpravy tykajici se spotiebitelskych sporti vychadzi Rdd Rozhodéiho
soudu ze zdsady, Ze spory jsou oprdvnéni rozhodovat pouze rozhodci zapsani na seznamu
rozhodcti RS ke dni zahdjeni rozhodc¢iho fizeni.

Ve vyjime¢nych piipadech mtze predsednictvo Rozhod¢iho soudu na zZadost nékteré ze
stran rozhodnout o zdpisu rozhodce do listiny rozhodct tzv. ad hoc, nejde-li o jediného roz-
hodce nebo predsedu sendtu. Neni-li v rozhod¢i doloZce vyslovné uveden pocet rozhodcu
nebo je-li rozhodéf dolozka v tomto ohledu neuréitd, rozhoduje spor podle Radu sent sloZeny
ze tif rozhodcti. Nedohodnou-li se rozhodci do 14 dnii ode dne ozndmeni o jejich jmenovéni
na piedsedovi sendtu, ur¢i predsedu sendtu predseda RS. Zavadi se i moZnost tzv. zvlastniho
jmenovani piedsedy senatu. Podstata spo¢ivd v tom, Ze na zadost nékteré ze stran zasle
Rozhod¢i soud strandm seznam deseti rozhodcti, ze kterych pfedseda Rozhod¢iho soud hodla

KUBICEK, P.: Stile rozhodcovské siidy a priprava novej pravnej tpravy rozhodcovského konania in SUCHOZA, J.,
HUSAR, J. (eds): Prdvo, obchod, ekonomika IV., sbornik védeckych praci, KoSice: Univerzita P. J. Saférika v Kosicich,
2014, s. 541 — 546.

HUCKOVA, R.: Koncepéné otézky novej pravnej tipravy rozhodcovského konania v slovenskych podmienkach, in SU-
CHOZA,J., HUSAR, J. (eds): Pravo, obchod, ekonomika IV ., sbornik védeckych praci, KoSice: Univerzita P. J. Saférika
v Kosicich, 2014, s. 501 — 505.

HUCKOVA R.: Nové mechanizmy uplatiiovania prav spotrebitelov, AIC Univerzita P. J. Safarika v Kogicich , 03/2016 ,
CHOVANCOVA, K.: Rozhodcovské dolozky v spotrebitel'skych zmluvach / Eurdpske varidcie, in SUCHOZA, J., HU-
SAR, J. (eds): Prdvo, obchod, ekonomika IV., sbornik védeckych praci, KoSice: Univerzita P. J. Saférika v KosSicich,
2014, . 506 — 524.
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jmenovat rozhodce. Kazda ze stran ma pravo ozndmit jména Ctyi rozhodct, které odmita, a
predseda Rozhod¢iho soudu nésledné jmenuje piedsedu sendtu z rozhodcti, ktefi nebyli zad-
nou ze stran odmitnuti.

Rdd ve svém zakladnim ustanoveni deklaruje, Ze RS ptisobi jako nezévisly organ pro roz-
hodovani majetkovych sporti nezavislymi a nestrannymi rozhodci. Rozhod¢i soud rozhoduje
spory, jestlize jeho pravomoc vyplyva pro dany spor:

= 7 platné rozhod¢i smlouvy uzaviené mezi stranami, nebo

= z mezindrodni smlouvy,

= ajde o véc, ve které 1ze rozhod¢i smlouvu uzavftit (viz pfedpoklady uréené zakonem).

Citovany zdkon ¢. 216/1994 Sb., o rozhod¢im fizeni a o vykonu rozhod¢ich nélezt
(v iplném znéni), upravuje rozhodovani majetkovych sporti nezdvislymi a nestrannymi roz-
hodci a vykon rozhod¢ich nélezi.

Podle ustanoveni § 2 odst. 1 tohoto zdkona se strany mohou dohodnout, Ze o majetkovych
sporech mezi nimi, s vyjimkou sport vzniklych v souvislosti s vykonem rozhodnuti
ainciden¢nich sporti, k jejichz projedndvdni by jinak byla ddna pravomoc soudu,
ma rozhodovat jeden nebo vice rozhodct nebo stily rozhod¢i soud (rozhod¢i smlouva).

Podle ustanoveni § 2 odst. 3 pism. b) citovaného zdkona se rozhod¢i smlouva muze tykat
i vSech sport, které by v budoucnu vznikly z ur¢itého pradvniho vztahu nebo z vymezeného
okruhu pravnich vztahl (rozhod¢i doloZzka). Jde o okruh velmi §iroky.

Rozhod¢i smlouvu (rozhod¢i dolozku) vSak 1ze sjednat jen ve vécech, o nichz by ucastnici
mohli uzaviit smir.

Standardem pro rozhodovéni spord cestou rozhodciho fizeni vSak ziistdva i naddle oblast
vnitrostdtnich i mezindrodnich obchodnich vztahi.

Podle § 43 Radu Rozhodéiho soudu pii Hospodaiské komote Ceské republiky a Agrarn{
komote Ceské republiky a podle § 28 zdkona &. 216/1994 Sb., o rozhod&im fizeni a o vykonu
rozhodcCich nélezt (v dplném znéni) je rozhod¢i ndlez kone¢ny a zdvazny, dnem doruceni
strandm nabyva tc¢inku pravomocného soudniho rozhodnuti a je soudné vykonatelny.

Rozhod¢i nalez je exeku¢nim titulem vyuZitelnym pro zahdjeni exekucniho fizeni podle
platnych pravnich ptedpisti v piipad¢, Ze povinnd strana rozhodnuti Rozhodc¢iho soudu nere-
spektuje a nesplni.

Povinnd strana pak chce nékdy vyuZit obrany nedostatku pravomoci (piislusnosti) RS. Ne-
dostatek pravomoci RS vSak muze vznést strana nejpozdé€ji pfi prvnim tkonu v fizeni, ktery
se tykd véci samé. To vSak neplati v piipad¢ sporti ze spotiebitelskych smluv (§ 3 odst. 3 az 6
zdkona), nebo jde-li o namitku, Ze ve véci nelze rozhod¢i smlouvu uzavfit.

O pravomoci rozhod¢iho soudu k projedndvani a rozhodnuti sporu, at’ uz na zdklad¢ na-
mitky vznesené stranou nebo z vlastn{ iniciativy rozhodct v rdmci zkoumdni podminek fizeni,
rozhoduje stejné jako doposud rozhod¢i sendt, resp. jediny rozhodce, ktery si muze v piipadé
potreby vyzadat pfed svym rozhodnutim stanovisko pfedsednictva Rozhod¢iho soudu k této
otazce.

V piipad¢ negativniho rozhodnuti rozhod¢iho sendtu, tedy pokud rozhodc¢i senédt dospéje
k zavéru, Ze pravomoc rozhodciho soud neni ddna, je moZnost piezkumu tohoto rozhodnuti na
zadost jedné ze stran. Pfezkum provadi pfedsednictvo Rozhodc¢iho soudu, které napadené roz-
hodnuti potvrdi nebo zrusi.

Rizeni pi‘ed Rozhod¢im soudem je jednoinstanéni. Strany se vSak mohou v rozhod¢i
smlouvé dohodnout, Ze rozhod¢i ndlez muze byt k zadosti nékteré z nich nebo obou prezkou-
man jinymi rozhodci. Stava se tak jen velmi vyjime¢né. Pfi podani navrhu na prezkouméni

s s v

rozhodc¢iho ndlezu se pak postupuje obdobné¢ jako pfi podéani Zalobniho névrhu.
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Jen v piipadech ur¢enych zdkonem (v zdsad¢ lze fici, Ze by $lo o procesni pochybeni) mu-
Ze pred obecnym soudem probéhnout fizeni o zruseni rozhodc¢iho nélezu. Strana, kterd se
dozvi, Ze je ucastnikem fizeni pfed soudem o zruSeni rozhodciho ndlezu, oznami tuto skutec-
nost bez zbyte¢ného odkladu RS; soucasné zaSle RS opisy vSech podani v takovém fizeni o
zruSeni rozhodc¢iho ndlezu, které ma k dispozici. Sirsi prostor pro zruSeni nalezu (viz vyse) je
ve spotiebitelskych sporech.

Upravu obsahuje Réad také (pro piipad, kdy je vyjime&n& zrufeno rozhodnuti RS soudem)
pro nové projednavani sporu po zruseni rozhodéiho ndlezu. Uprava stanovi, Ze pokud se stra-
ny pisemné nedohodnou jinak, spor znovu projedndvaji rozhodci zicastnéni na ptivodnim
projedndvani sporu (s vyjimkou rozhodce, ktery bud’ nebyl povoldn nebo nemél zpiisobilost
byt rozhodcem ve sporu, byl-li ndlez zrusen z tohoto divodu).

Takovy postup 1€pe vyhovuje zdsaddm rychlosti a hospodarnosti rozhodc¢iho fizeni, nebot’
pivodni rozhodci jsou s pfipadem sezndmeni a strany nejsou zatiZeny dalSi poplatkovou po-
vinnosti.

V opacném piipad¢, tedy pokud se strany dohodnou, Ze spor budou rozhodovat jini roz-
hodci, hradi strany rovnym dilem nebo v poméru jimi dohodnutém novy poplatek za projed-
navani sporu ve vysi stanovené sazebnikem néklada.

Rad pak ndsledné vymezuje dkony piedsednictva RS (§ 2) a tajemnika (§ 4).

Urcuje (v § 3), zZe spory rozhoduji pouze rozhodci zapsani na seznamu rozhodct ke dni za-
héjeni fizeni (na tomto seznamu je dnes pies 400 kvalifikovanych rozhodcii z Ceské republi-
ky, Slovenské republiky a z Sirokého okruhu jinych statd).

Pfi vykonu funkce jsou rozhodci nezdvisli a nevystupuji nikdy jako zdstupce kterékoli
strany. Pfijeti funkce rozhodce musi byt pisemné (§ 5 odst. 2 zdkona). Spor rozhoduje roz-
hod¢fi senét sloZeny zdsadné ze tif rozhodcii, nebo pokud se o tom strany dohodly, jediny roz-
hodce. Ustaveni rozhodéiho senatu nebo jmenovani jediného rozhodce se provadi podle Radu
(§ 23). Neni-li stanoveno jinak, vztahuji se ustanoveni Rddu o rozhodcich a rozhod&im senétu
1 na jediného rozhodce.

Mj. i vzhledem k Setfen{ nakladi stran ma vyznam i ustanoveni (§ 5) Radu o mistu konéni
ustnich jednani. Pravidelnym mistem kondni tstnich jednéni je sidlo RS, kterym je Praha. Se
souhlasem tajemnika RS vydanym na zaklad¢ dohody stran nebo na zakladé podnétu rozhod-
¢iho sendtu v piipad¢, Ze se strany na misté kondni dstniho jednani nedohodly, mtze rozhod¢i
sendt rozhodnout o kondni tstniho jednani na jiném misté Ceské republiky nebo v zahraniéi.
Souhlas tajemnika a rozhodnuti rozhodciho sendtu se nevyzaduje, ma-li se fizeni konat ve
stalém sudiSti nebo v jednacim mistu rozhod¢iho soudu, tj. v Brn€ (kde se projednava nekolik
set sport ro¢n¢€), Ostravé, Zlinu a Plzni. Ujedndni o kondni Gstniho jednédni v jiném misté nez
v sidle RS je &asto vyuZivano; lze predpokladat, Ze tomu tak bude i naddle. Setii to Gas i na-
klady.

Nisledujici ustanoveni Radu upravuje postup v fizeni (§ 6) a jazyk, ve kterém se fizeni ko-
nd (§ 7). Rozhodci postupuji v fizeni zdsadné takovym zplsobem, ktery povazuji za vhodny,
tak, aby pfi zachovani rovného postaveni stran a pifi poskytnuti stejné piilezitosti k uplatnéni
prav vSem strandm byl bez zbyte¢nych formalit zjiStén skutkovy stav véci potiebny pro roz-
hodnuti sporu. Rizen{ se kond v estiné popi. ve slovensting, pokud se strany pisemné nedo-
hodly jinak. Je-1i vSak dohoda uzaviena az po zahéjeni fizeni, nejsou ji rozhodci vazani.

Veskeré pisemnosti musi byt pfedloZeny v takovém poctu, aby kazda ze stran, kazdy c¢len
rozhodciho sendtu a sekretaridt RS méli po jednom vyhotoveni. Toto neplati v ptipad¢, ze
strana dodala RS dokument ze své datové schranky do datové schranky RS (§ 18a zdkona
¢.300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentl) anebo pro-
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sttednictvim vetejné datové sité na elektronickou adresu RS s elektronickym podpisem zalo-
Zenym na kvalifikovaném certifikatu sluzeb (ddle jen ,,uzndvany elektronicky podpis®).

Podle ustanoveni nazvaného Pouziti hmotného prava (§ 9) fesi RS spory podle hmotného
prava, jimz se predmét sporu fidi, a v obchodnich vécech téZ s pfihlédnutim k obchodnim
zvyklostem. Ve sporech ze spotiebitelskych smluv se rozhodci déle fidi pravnimi pfedpisy na
ochranu spotiebitele (§ 25 odst. 3 zdkona).

S vyjimkou sport ze spotiebitelskych smluv miize byt spor rozhodnut podle zasad spra-
vedlnosti, avSak jen tehdy, jestlize k tomu strany rozhodce vyslovné povéfily.

Velmi vyznamnou otdzkou je dorucovani (§ 10). Pisemnosti ve sporu zasild stranim RS
na adresu, kterou strana uvedla, nebo doddnim do datové schranky, pokud strana takové do-
davani umoznila (§ 18a odst. 1 zak. ¢. 300/2008 Sb.). Pokud strana Zadnou adresu neuvedla a
dodani do datové schranky neni mozné, zasilaji se ji pisemnosti na adresu, ktera je RS znama.
Pokud si strana zvolila zastupce, zasilaji se pisemnosti tomuto z4stupci.

S dc¢inky doruceni adresatovi mohou namisto adresata pfijimat pisemnosti, a to i do datové
schranky, osoby jim zmocnéné k pfijimani pisemnosti, jakoZ i dals$i osoby uvedené jako pii-
jemci pisemnosti v obcanském soudnim fadu.

Zaloby, Zalobni odpovédi, pfedvolani, rozhodé¢i nélezy a usneseni se doruéuji do vlastnich
rukou s potvrzenim o doruceni, anebo dodanim do datové schranky adreséta. Zprava zaslana
prostifednictvim vefejné datové sité na elektronickou adresu adresdta (strany) musi byt opatie-
na uznavanym elektronickym podpisem.

Kterdkoli z pisemnosti miiZe byt doru¢ena rovnéz osobné s potvrzenim o doruceni.

VSechna doruceni RS jsou platnd, a to i tehdy, jestlize adresat pisemnost odepiel prevzit
nebo ji nevyzvedl pfes ozndmeni provozovatele poStovnich sluzeb. Pisemnost, jejiz prevzeti
bylo adresdtem odepieno, je doru¢ena dnem, kdy prevzeti bylo odepieno.

Pisemnost urcend k doruceni do vlastnich rukou, kterou adresit nevyzvedl do 10 dnti od
oznameni provozovatele postovnich sluzZeb, se povazuje za doru¢enou posledni den této lhtty,
1 kdyz se adresét o uloZeni nedozvédél. Pokud se dorucuje do zahranici, staci, bylo-li doruce-
no podle prava statu mista dorucenti.

Dokument, ktery byl doddn do datové schranky, je doru¢en okamzikem, kdy se do datové
schranky pfihlasi osoba, kterda mé s ohledem na rozsah svého opravnéni pristup k dodanému
dokumentu.

V piipadé Rozhod¢iho soudu vSak nelze uplatnit fikci doruceni zasilky po uplynuti deseti
dnti, nebot’ Rozhod¢i soud neni orgdnem vefejné moci. Nové se upravuje dorucovani pro-
sttednictvim vefejné datové sit¢ (e-mailem) s vyuZzitim elektronického podpisu.

Jestlize strana po zahdjeni rozhodc¢iho fizeni zménila adresu, aniZ to ozndmila RS, je platné
dorucovéno, jsou-li pisemnosti zasilany na posledni zndmou adresu.

Jestlize se ur€enym postupem nepodafilo dorucit strané na jeji posledni zndmou adresu,
muze ji predseda RS ustanovit osobu povéfenou k piijiméni pisemnosti. Touto povétenou
osobou muZe byt jen osoba zapsand na seznamu rozhodct RS (Ize mluvit o tzv. opatrovnikovi
k ptejiméni pisemnosti).

Rad déle upravuje otdzky preruseni fizeni (§ 11), navraceni v predesly stav (§ 12), zajistén{
dikazi a predbéznd opatteni (§ 13), dcast vedlejSich tcastnikt (§ 14) a ikony piedsednictva,
predsedy a tajemnika (§ 15). Neni-li stanoveno jinak, plati ustanoveni Radu o ¥zeni ped roz-
hod¢im senatem pfiméfené 1 pro ukony pfedsednictva, pfedsedy nebo tajemnika RS.

Rozhod¢i fizeni je zahdjeno dnem doruceni Zaloby RS, nevyplyva-li z mezindrodni
smlouvy, kterou je Ceskd republika vdzédna, néco jiného (§ 16). Podminkou pro projednani
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zaloby je zaplaceni poplatku za rozhod¢i fizeni a pauséalu na spravni naklady ve spravné vysi
podle hodnoty pfedmétu sporu.

Je pfitom urcen minimélni obsah Zalobniho ndvrhu (§ 17) a téZ je urCeno, Ze Zalobni navrh
musi byt podepsan opravnénou osobou.

Zalobce je povinen uvést v Zalobé hodnotu sporu (§ 18). To plati i v pifpadech, kdy uplat-
nény narok nebo jeho ¢ast ma nepenézitou povahu. Hodnosta ptedmétu sporu se urcuje:

= vymadhanou ¢4stkou, jde-li o Zalobu o penéZzité plnéni;

= hodnotou vymdhané véci, jde-li o zalobu o vydani véci;

= hodnotou pfedmétu pravnich vztahli v okamziku podéni zZaloby, jde-li o Zalobu na urce-

ni, zda tu pravni vztah nebo pravo je, ¢i neni, nebo o Zalobu o nahrazeni projevu vile
stran;

= v ostatnich ptipadech zejména na zdklad¢ udaji, které ma Zalobce k dispozici.

Rad déle mj. upravuje i zpétvzeti zaloby (§ 21). Je zde respektovdna zdsada dispozice
s ndvrhem. Do skonceni rozhod¢iho fizeni mliZze vzit Zalobce Zalobu zpét, a to zCasti nebo
zcela. Je-li Zaloba vzata zpét, rozhod¢i sendt zcela, popt. v rozsahu zpétvzeti Zaloby, rozhod¢i
fizeni zastavi. JestliZe ostatni Ucastnici se zpétvzetim Zaloby z vaZznych diivodli nesouhlasi,
rozhod¢i sendt rozhodne, Ze zpétvzeti Zaloby neni u¢inné. Senat pak pokracuje v fizeni.

Strana Zalovand md pravo v rdmci piipravy na projednani sporu podat zalobni odpovéd’,
predlozit své diikazy k prokdzani svych tvrzeni a ozndmit jméno a piijmeni rozhodce, kterého
si zvolila, nebo pozadat, aby jmenovéni rozhodce provedl za néj predseda RS.

Bude-li rozhodovat rozhod¢i sendt, jsou rozhodci jmenovéni stranami. Pokud strany nevy-
uziji této moZznosti, jmenuje rozhodce pfedseda RS. Jediného rozhodce jmenuje téz predseda
RS, pokud se strany nedohodly jinak.

V piipad¢ zaniku funkce rozhodce v priibéhu fizeni je ta ze stran, kterd méla pravo tohoto
rozhodce jmenovat, opravnéna jmenovat nového rozhodce, a to 1 v pfipad€, Ze rozhodce byl
puvodné jmenovan piedsedou rozhod¢iho soudu. Nové jmenovany rozhodce vstupuje
do fizeni ve stavu k datu pfijeti funkce rozhodce. Zména v osobé rozhodct v pribéhu fizeni
neni diivodem pro zménu piedsedy rozhod¢iho senatu.

R4d pak obsahuje i obvyklou tpravu o vylouéeni rozhodce pro podjatost, nahrazeni roz-
hodce pro nec¢innost a rozhodovani o pravomoci (§ 24, § 25).

Jako dlkazy lze pfitom piedklddat i odborné posudky, které si nechaji strany zpracovat
u odbornikil v pfislusném oboru. U téchto posudk si strany sjedndvaji cenu dohodou. Vycha-
zi se pfitom ze zdsad dobrych mravi, poctivého obchodniho styku a pfiméfeného zisku. Jde-li
o znalce podle zdk. €. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumoc¢nicich (v dplném znéni), jde o odménu
smluvni podle § 17 odst. 4 tohoto zdkona. Znalce si v té€chto pfipadech voli strana sporu.

V nékterych piipadech se zpracovavaji znalecké posudky, které ,,zadava“ zasadné RS.
U téchto posudki se pak fidi odména znalce pfisluSnou provéadéci vyhldSkou ministerstva
spravedlnosti.

Upravena je i problematika pfipravy projednédni sporu rozhod¢im sendtem (§ 26). Rozhod¢i
sendt provéii stav sporu k projedndni a shledd-li to nutnym, ucini dopliujici opatfeni
k ptipravé projednani sporu, zejména si vyzada pisemnd stanoviska, dikazy a dalsi dopliujici
pisemnosti a stanovi k tomu pfiméfené lhity. Rozhod¢i sendt miZe rozhodnout o sestaveni
spornych otazek, kterymi se bude v rdmci fizeni zabyvat.

Pokud jde o samotnd procesni pravidla, doznala tato ustanoveni Radu spiSe zpiesnéni neZ
zdsadnich zmén. Zminit 1ze povinnost rozhodc¢iho sendtu pofizovat protokol o hlasovéani
v piipadech, kdy rozhodnuti sendtu ve sporu neni jednomyslné. Nov¢ je rovné€Zz povinné uva-
dét tuto skutecnost i v rozhod¢im nélezu.
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O case a misté ustniho jednani vyrozumi RS strany pfedvolanim, které jim bude zaslano
s takovym predstihem, aby kazdd ze stran méla k dispozici lhtitu alespont 10 dni na ptipravu
k jednani.

Spor se zdsadné projedndva v nevefejném jedndni a s vyjimkou spori ze spotiebitelskych
smluv si mohou strany dohodnout, Ze rozhod¢i senédt rozhodne spor bez ustniho jednani na
zéklad¢€ pisemnosti (§ 28, § 29).

Rad téZ umoziiuje urychlené ¥izeni (§ 30), a to s vyddnim rozhodnuti do &tyf mésic ne-
bo do dvou mésicii. Pro urychlené fizeni jsou stanoveny podminky v¢. zvySené poplatkové
povinnosti a zkracovani nékterych podminujicich lhtit uréenych Rédem obecné.

V Rédu je upravena i protiZzaloba (§ 31). Ustanoveni o protiZzalob& se pouZiji pfiméfené i na
uplatnéni namitky zapocteni, vyplyva-li uplatnénd ndmitka z jiného pravniho vztahu nez je
narok uplatnény Zalobou.

Pro rozhod¢i fizeni je pak vyznamné a typické vedeni stran k vyfeSeni sporu smirem. Roz-
hod¢i sendt je podle okolnosti pfipadu oprdvnén vyzvat v kazdém stadiu fizeni strany
k uzavfeni smiru a uvést navrhy, doporuceni a podnéty, které podle jeho nazoru mohou pfi-
spét k jeho uskutecnéni (§ 32).

O kazdém tustnim jednéni se vzdy pofizuje zdpis v jazyce fizeni, ktery obsahuje ur¢ené na-
leZitosti (§ 33).

R4d nédsledn& upravuje i dokazovani, skon&eni fizeni, vydani rozhodéiho ndlezu (§ 34 az
39). Rad te$i i hlasovani o rozhod¢im ndlezu, vyhldSeni rozhod¢iho nédlezu a doplnéni
a opravu rozhod¢iho nélezu (§ 40 az 42).

P

Ve stanovenych ptipadech se zastavuje rozhod¢i fizeni bez vydani ndlezu. Rizeni se skon¢i
vydanim usnesenim o zastaveni fizeni.

Za vyznamné lze povaZovat ustanoveni Radu Rozhodéiho soudu, které vyslovné stanovi,
Ze rozhod¢i tizeni konéi pravni moci rozhod¢iho nédlezu nebo doru¢enim usneseni o zastaveni
fizeni.

Cést étvrtd Radu (§ 45 az 57) je vénovana pravidlim o nakladech rozhodéiho ¥zeni. Upra-
vuje ndklady rozhodc¢iho fizeni, ustanoveni o platbach a poplatku za rozhod¢i fizeni, moZnosti
sniZzeni poplatku za rozhod¢i fizeni a jeho CasteCné vraceni, ustanoveni o urychleném fizeni,
poplatku pfi protiZalobé€, popt. ndmitce zapocteni, poplatku za pfezkum a poplatku za zvIaStni
jmenovani pfedsedy rozhodciho sendtu. Je zde upraven i pausal na spravni ndklady RS, usta-
noveni o zvlaStnich ndkladech, ndhradé ndkladu fizeni, vyjimkach a sazebniku ndkladi fizent,
ktery tvoif nedilnou souédst Radu.

Soudasti Radu Rozhodéiho soudu jsou i pravidla o ndkladech rozhodéiho Fizeni
a sazebnik nakladi. Pravidla umoziuji sniZovani poplatku za rozhod¢i fizeni v piipadech,
kdy je spor rozhodovan jedinym rozhodcem, ve zjednodusSenych fizenich, v ptipadech zpét-
vzeti Zaloby nejméné 7 dni pfed datem kondni ustniho jednani apod., na druhé strané jsou
stanoveny poplatky za pfezkum rozhodnuti a za zvlastni jmenovani pfedsedy rozhodciho se-
natu.

Vyslovné je zakotvena zdsada, Ze tspéSné strané se pfizndva ndhrada ndkladd rozhodc¢iho
fizeni (v piipad¢ castecného uspéchu podle poméru pfiznané a zamitnuté Casti ndroku)
a pokud jde o ndklady prdvniho zastoupeni, pfizndvaji se (kromé odvodnénych piipadi,
ve kterych se nepfizndvaji) ndhrady podle zvlastniho predpisu, kterym je advokatni tarif (vy-
hlaska €. 177/1996 Sb.), pokud se strany pisemné¢ nedohodnou jinak.

Poplatky ¢&i pausaly na spravni naklady, které byly uhrazeny na zikladé Réadu, se stranim
vraci pouze v piipadé, Ze je tak Rddem vyslovné stanoveno; v ostatnich piipadech se nevraci,
a to bez ohledu na to, kdy a za jakych okolnosti bylo fizeni ukonceno.
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V zdvéru této Casti (§ 57 odst. 2) je provedeno vymezeni tuzemskych sport. Tuzemskym
sporem se pro Ucely sazebniku rozumi spor, v némz se pouzije ¢eské hmotné pravo, fizeni se
kond v &esting, na tizemi Ceské republiky, rozhodnuti se vydava v &eiting a vsichni téastnici,
popi. organizacni sloZky zahrani¢nich pravnickych osob tcastnici se sporu a zapsané
v &eském obchodnim rejstifku, maji sidlo ¢ bydli§té na izemi Ceské republiky.

Cast patd (§ 58) je orientovana na tzv. smiré{ fizeni. Na zdkladé navrhu kterékoliv ze stran
a se souhlasem druhé strany provede RS dobrovolné smirci fizeni, a to bez ohledu, zda mezi
stranami byla uzaviena rozhod¢i smlouva. Navrh smiru, ktery smirci vybor (jehoZ sloZeni je
urc¢eno) strandm doporuci, mohou strany pfijmout nebo odmitnout.

Sesta &ast upravuje (v § 59), Ze otdzky neupravené v Radu se fidf ustanovenim zdkona.

Pfitom se ustanoveni o zdvazkovych vztazich, jeZ se tykaji uplatnéni prava u soudu, soud-
niho fizeni nebo soudniho rozhodnuti, pouZije pfiméfené i pro uplatnéni prava pred rozhod-
¢im soudem (rozhodcem), pro rozhod¢i fizeni nebo rozhod¢i nélez, jestlize se opiraji
o platnou rozhodéi smlouvu (rozhodéi dolozku). Uginnosti nového ob&anského zdkoniku ne-
doslo v tomto k zddné zmén¢.

Alternativnim feSenim sportt (ADR) vSak neni jen rozhod¢i fizeni. V soucasné dobé jsou
otevieny dalS$i moznosti. Na to poukazuje P. Raban. Jako piiklad uvadi rozhodovani sport
rizné¢ nazyvanymi ,,smir¢imi soudci“ vuzemnich komunitich, rozhodovéni sport
v obchodnich spole¢nostech a dalSich korporacich i piiklad rozhodovani sporti v autogennich
utvarech vzniklych pfi uspokojovéani t€hoz zdjmu, napf. mezi uZivateli svétové internetové
sit.’

Neni pfitom tieba - pti kvalifikovaném postupu - mit z rozhodéiho tizeni obavy.’

Pii ptiprave na vyuZzivani rozhod¢iho fizeni 1ze vychazet i z fady publikaci, z nichZ nékteré
uvadime v pozndmkovém apar:situ.8
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NOVE MECHANIZMY UPLATNOVANIA PRAV
SPOTREBITELOV'

NEW MECHANISMS OF CONSUMER RIGHTS ENFORCE-
MENT

Regina Huckova
Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v Koiciach, Prdavnickd fakulta

ABSTRAKT

Viivode roka 2014 sme spolocne s kolegynou avizovali na strdankach tohto vedeckého periodi-
ka zdsadné zmeny, ktoré boli pripravované vo sfére mimosidneho rieSenia spotrebitelskych
sporov.2 Jednotiacim motivom v tom case pripravovanych a v sucasnosti uZ zrealizovanych
zmien bola snaha chrdnit spotrebitela. Otdzka oddévodnenosti a potreby prehlbovania ochra-
ndrskych tendencii vo vztahu k spotrebitelovi nie je primdrnym predmetom tohto cldnku.
V ¢ldnku sa autorka zameria na predstavenie doleZitych zmien, ktoré rok 2015 priniesol do
najmd (no nielen) mimostdnych metod rieSenia (aj spotrebitelskych) sporov.

ABSTRACT

At the beginning of 2014, we jointly announced with a colleague in the pages of this academic
Jjournal, substantial changes which have been prepared in the area of out-of-court resolution
of consumer disputes. The motive both at that time and in the present has been the effort to
protect the consumer. The issue of justification and the need for a deepening of consumer
protection is not the primary focus of this article. The author focuses in the article on intro-
ducing important changes that 2015 brought in especially (but not only) extrajudicial met-
hods of dispute resolution (including consumer disputes).

1.UVOD

Rok 2015 bol na istom odbornom internetovom fére> oznaceny ako ,,rok nového Obcian-
skeho stdneho poriadku®. Jednym z dlhodobych legislativnych zdmerov bola nevyhnutnd
rekodifikacia procesnych predpisov, a to najmd Obcianskeho sudneho poriadku, ktory bol
prijaty eSte v roku 1963 a odvtedy preSiel pocetnymi, no Casto nesystematickymi zmenami.
Vysledkom bol pomerne neprehladny pravny predpis, ktory vytvaral mnozZstvo aplika¢nych
problémov a samotny prispieval k sidnym prietahom.* Spolu s Obé&anskym sddnym poriad-
kom bol podrobnej legislativnej pozornosti podrobeny aj d’alsi procesnopravny predpis — za-
kon o rozhodcovskom konani prijaty v roku 2002.

Vysledkom legislativneho snazenia bolo prijatie zdsadnych zmien v tprave procesného
kodexu a predpisu regulujiceho rozhodcovské konanie. Osud Obcianskeho stidneho poriadku

Prispevok je ¢iastkovym vystupom rieSenia grantovej tlohy ¢. APVV-14-0598 “Elektronizdcia v podnikant s akcentom
na prdvne a technické aspekty” .

Pozri ¢lanok Huckovd, R.Tres¢dkovd, D., Osoba rozhodcu vo svetle pripravovanych legislativnych zmien. In:
http://sic.pravo.upjs.sk/files/3_huckova_trescakova_postavenie_rozhodcu.pdf, citované: 27.decembra 2015.

Pozri http://www najpravo.sk/clanky/2015-rok-noveho-obcianskeho-sudneho-poriadku.html, citované: 22.decembra 2015
2015: Rok nového Obcianskeho stidneho poriadku? In: http://www.najpravo.sk/clanky/2015-rok-noveho-obcianskeho-
sudneho-poriadku.html, citované: 22.decembra 2015.
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,bol speCateny* prijatim troch novych predpisov, ktoré od jula 2016 nahradia tento procesny
kédex. Dna 1.jila 2016 nadobudnt dc¢innost’ zdkon ¢. 160/2015 Z.z. Civilny sporovy poria-
dok, zdkon ¢. 161/2015 Z.z. Civilny mimosporovy poriadok a zakon ¢. 162/2015 Z.z. Spravny
sudny poriadok.

Zakon o rozhodcovskom konani rovnako preSiel zdsadnymi zmenami, ktoré budi d’alej
predmetom hlbSej analyzy. I jeden, 1 druhy pravny predpis vo vyraznej miere akcentuji nevy-
hnutnost’ chranit’ slabSiu stranu.

Pomerne Cerstvou novinkou je prijatie d’alSieho predpisu regulujiceho mimosidne rieSenie
sporov so spotrebitel'mi. Jednd sa o zdkon ¢. 391/2015 Z.z. o alternativnom rieSeni spotrebi-
tel'skych sporov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Nadobtuida ucinnost’ od 1.janudra
2016 apreberd do nasho prdvneho poriadku smernicu o alternativnom rieSeni spotrebitel-
skych sporov5 .

II. SPOTREBITEL v novom procesnom kédexe

Spotrebitel'skd agenda nadobida v novom procesnom kddexe vyznamnejs$i rozmer. Kym
Obciansky sidny poriadok upravuje vo vztahu ku spotrebitelom niektoré parcidlne otizky,
Civilny sporovy poriadok systematicky sustred’uje Specifikd vo vztahu k spotrebitel'skym
sporom do samostatnej Casti zakona.

Civilny sporovy poriadok vo svojej tretej Casti reguluje tzv. osobitné procesné postupy.
Druh4 hlava tretej Casti obsahuje osobitné pravidld pre spory s ochranou slabSej strany. Novéa
pravna uprava reflektuje jeden zo zdkladnych principov nového sporového konania, podla
ktorého prisne dopady kontradiktérneho koncentrovaného sporu na urcité subjekty nebudud
ziaduce.® Nova pravna uprava zavadza osobitné procesné postupy odliSujice sa od vSeobec-
nych procesnych instititov sporového konania, ktoré maji do urcitej miery vyrovnavat’ osla-
bené postavenie urcitych subjektov prdva. Zamerom zdkonodarcu je zarucit’ efektivne naplne-
nie ucelu sporového konania, ktorym je spravodliva a rychla ochrana poruSenych alebo ohro-
zenych subjektivnych prav.” Autori zdkona v silade s doteraj$ou judikatirou, doktrinou
a spolo¢ensko-ekonomickou praxou za subjekt hodny osobitného pristupu stanovili spotrebi-
tel'a. Vo vztahu k spotrebitelovi novy kédex zavddza mnoho procesnych noviniek. V tvode
hlavy nechyba vymedzenie spotrebitel’ského sporu, ktorym sa rozumie spor medzi doddvate-
'om a spotrebitelom vyplyvajiici zo spotrebitel'skej zmluvy alebo stvisiaci so spotrebitel'skou
zmluvou.

Vo vztahu k prejednaniu spotrebitel'ského sporu zavddza zdkonodarca viaceré procesné
postupy odliSné od klasického sporového konania. Ide najmi o odliSnosti v ivode konania
tykajice sa poucovacej povinnosti sidu vo vztahu k spotrebitel'ovi o moznosti zastiipenia
a jeho procesnych prdvach a povinnosti, pricom sa nebude jednat’ len o v§eobecnt poucovaciu
povinnost’, ale sid bude povinny poucit’ spotrebitel'a aj o dokazoch, ktoré bude potrebné pred-
lozit', d’alej o moznosti podat’ ndvrh na neodkladné opatrenie alebo zabezpefovacie opatrenie
a o inych moznostiach potrebnych na ticelné uplatnenie alebo branenie jeho prav.

Osobitosti prejedndvania spotrebitel'skych sporov su aj v d’alSich fazach.

II1. SPOTREBITEL v rozhodcovskom konani

V rdmci rozhodcovského konania bol prave spotrebitel hybnou silou zdsadnych zmien.
Rozhodcovské konanie nadobudlo od 1.januédra 2015 vyrazne odliSnd podobu. Pévodne jed-

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/11/EU z 21.mdja 2013 o alternativhom rieSeni spotrebitel'skych sporov,
ktorou sa menf nariadenie (ES) &. 2006/2004 a smernica 2009/22/ES /U.v.EU L 165, 18.6.2013).

Doévodova sprava k zdkonu ¢. 160/2015 Z.z. Civilny sporovy poriadok

7 Dévodovi sprava k zakonu &.160/2015 Z.z.
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notnd pravna uprava v€lenend do zakona o rozhodcovskom konani bola nahradend dvoma
novymi (dalo by sa povedat’ aj staronovymi) prdvnymi predpismi. O staronovy predpis sa
jednd v pripade zdkona ¢. 244/2002 Z.z. orozhodcovskom konani (d’alej aj ,,zdkon
o rozhodcovskom konani* alebo ,,ZRK“), ktory bol prijaty v mdji 2002 ako predpis nahradzu-
juci dovtedajSiu pravnu tpravu implementovanu v zakone €. 218/1996 Z.z. o rozhodcovskom
konani. Nov4d prdvna dtprava bola inSpirovand Modelovym zdkonom UNCITRAL
o medzindrodnej obchodnej arbitrazi, avSak pri jej priprave boli vzaté do uvahy i1 moderné
upravy komercnej arbitrdZe vo vybranych Clenskych statoch Eurdpskej inie. Zdmerom novej
pravnej dpravy bolo zaradit’ rozhodcovské konanie na také miesto, ktoré mu v skuto¢nosti
patri, aby mohlo plnit’ svoje prioritné poslanie, t.j. mimosudne rieSit spory, a tym skutocne
odbremenit’ v§eobecné sidy od sporov, ktoré sa v rozhodcovskom konani, k spokojnosti spo-
rovych strén, dajd vyriesit.*

Novou pravnou tpravou sa podarilo odstranit’ nedostatky predchddzajicej pravnej ipravy.
Zakonu z roku 1996 boli vycitané najmi uzko naformulovana arbitrabilita sporov, nedosta-
tocnd vol'nost’ strdn pri vol'be Struktiry arbitrdze a chybajica dprava vol'by hmotného prava.
Tieto zasadné nedostatky spdsobujuce neefektivitu pravnej tpravy a minimalne vyuZivanie
inStititu rozhodcovského konania vyustili v roku 2002 do prijatia uZ spominanej novej prav-
nej upravy. Nova tprava sice odstranila vyssie uvedené nedostatky, avSak postupom casu bola
konfrontovand s novymi problémami praxe. NajvypuklejSim problémom sa stala agenda spot-
rebitel’skych sporov a ich rieSenia v rdmci rozhodcovského konania. Nie je potrebné vyraznej-
Sie polemizovat’ o Specifickosti spotrebitel’skych sporov. Je vS§ak diskutovatel'né, ¢i si spotre-
bitel'ské spory vyzaduji osobitny pristup. Tito dilemu s G¢innost'ou od 1.janudra 2015 riesi
tuzemsky zdkonodarca akcentujic osobitny pristup k spotrebitel'skym sporom. Je treba v tejto
stvislosti zdoraznit’, Ze zdkon o rozhodcovskom konani v pdvodnom zneni (bez noviel prija-
tych v roku 2005 a v roku 2009) neobsahoval Ziadne ustanovenie tykajtice sa spotrebitel'skej
agendy. MoZno to pripisovat’ doslednosti pri inSpirdcii Modelovym zdkonom, no i faktickému
stavu, ked’Ze problematickost’ rieSenia spotrebitel’skych sporov mimosidnou cestou mozno
datovat’ prijatim a ,,aklimatizaciou® novej pravnej tpravy. Novej pravnej ipravy, ktord sice na
jednej strane odstranila ,,neduhy* brdniace SirSiemu vyuZivaniu rozhodcovského konania, no
ktora na strane druhej vytvorila moZnosti pre podnikavych jednotlivcov. Autorka uz viackrat’
identifikovala slabSie miesto pravnej reguldcie rozhodcovského konania t¢inného do konca
roka 2014. Tym miestom bola prili$na liberdlnost’ tpravy zakladania stdlych rozhodcovskych
sidov.'” Minuly &as je namieste, ked'ze zdkonodarca novelou zdkona o rozhodcovskom kona-
ni, zdkonom ¢. 336/2014 Z.z. pro futuro vyrazne zasiahol do moZnosti zriad'ovania stalych
rozhodcovskych stidov.

Liberdlnost’ pravnej upravy zriadovania stdlych rozhodcovskych stidov by vSak sama
o sebe nemusela byt’ problematickd. VAcSi pocet stalych rozhodcovskych sidov znamend do
urcitej miery i vySSiu konkurenciu medzi tymito inStiticiami a s tym by sivisel nepochybne
i tlak na kvalitu ponukanych sluzieb. AvSak takto postavena rovnica v naSich podmienkach
nefungovala. Prave liberdlnost’ zriad'ovania stadlych rozhodcovskych sidov bola nad’alej ne-
udrzatelna.'' Podla tipravy do konca roka 2014 si mohla stily rozhodcovsky sid zalozit' kaz-
da pravnickd osoba. Od 1.janudra 2015 preslo ustanovenie § 12 ods. 1 ZRK vyraznou zme-

Doévodova sprava k zdkonu €. 244/2002 Z.z. o rozhodcovskom konani (konsolidované znenie po novele ¢. 521/2005 Z.z.
anovele ¢. 71/2009 Z.z.).

Pozri: Huckov4, R., Rozhodcovské konanie. KoSice, Univerzita Pavla Jozefa Saférika v Kogiciach, 2013; Huckové, R.,
Nie je rozhodcovské konanie ako rozhodcovské konanie — kratka tivaha o povahe spotrebitel'ského rozhodcovského ko-
nania. In: Corba, J. (ed.), Slovenské a eské obchodné privo vroku 2015 — vybrané problémy. Zbornik prispevkov
z konferencie. UPJS, Kogice, 2015, 5.195 an.

K obdobnému zdveru dochadza aj Karel Marek in: Marek, K., KfeSeni sporti arozhodéimu fizeni. Dostupné:
http://www bulletin-advokacie.cz/k-reseni-sporu-a-rozhodcimu-rizeni, citované: 27.decembra 2015

Pozri dovodovi spravu k ostatnej novele zdkona o rozhodcovskom konani.
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nou. Namiesto vSeobecného subjektu, ktorym bola pred novelizdciou pravnickd osoba, dochd-
dza v novej uprave k taxativhemu vypoctu jednotlivych subjektov spdsobilych zriadit’ staly
rozhodcovsky sid. Po novom mdéZu stdle rozhodcovské sudy zakladat’ len tieto subjekty:

(1) z4ujmové zdruZenie pravnickych osdb,

(i) ndrodny Sportovy zviz,

(ii1) Slovensky olympijsky vybor,

(iv) Slovensky paralympijsky vybor,

(v) komora zriadend zdkonom,

(vi) pravnickd osoba, ktorej to ukladd osobitny predpis.

Vyznamnou je skutoc¢nost’, ze zdkonodarca v prechodnych ustanoveniach riesi uz existujui-
ce rozhodcovské institicie, ked’Ze zdmerom bolo nepochybne ndjst’ i spdsob rieSenia vysoké-
ho poctu rozhodcovskych sidov. Nova dprava ulozila existujicim stidlym rozhodcovskym
stidom do troch mesiacov od nadobudnutia G¢innosti novely splnit’ podmienky fiou zakotvené.
Existujici zoznam stalych rozhodcovskych stidov vedeny Ministerstvom spravodlivosti SR sa
zavedenim tohto ustanovenia postupne preried’'uje. Niektoré inStiticie ukoncuji svoju ¢innost’
definitivne, d’alSie sa stdvaji sucastou vicSieho zoskupenia. Kazdopadne je otdzne, Ci tato
zmena povedie k povodnému zameru zdkonodarcu, ato k zatraktivneniu rozhodcovského
konania, k eliminovaniu nadobudnutej negativnej povesti tohto procesu urovndvania sporov
a v konecnom dosledku aj k odbremeneniu vSeobecnych sidov a k zlepSeniu vymozZiteI'nosti
prava.

Spotrebitel'ské spory nemozno od 1.janudra 2015 rieSit podl'a zdkona o rozhodcovskom
konani.'? Zikonny zdkaz je v tomto smere celkom jednoznacny, ked’Ze pdvodne vymedzend
arbitrabilita sa novelou zdZila préve o spotrebitel'ské spory."” Spotrebitel'ské spory si teda
vylucené z klasického rozhodcovského konania. Rozhodcovskd zmluva uzavreta so spotrebi-
telom podl'a zdkona o rozhodcovskom konani bude ex lege neplatnd.

Mimosudne rieSenie spotrebitel'skych sporov pred rozhodcom je vyclenené do osobitnej
Upravy — do zdkona o spotrebitel'skom rozhodcovskom konani (zdkon ¢. 335/2014 Z.z.). Mi-
mosudne rieSenie spotrebitel’skych sporov je zo zdkona rezervované pre osobitné rozhodcov-
ské inStiticie disponujice Specidlnym opravnenim udel'ovanym Ministerstvom spravodlivosti
SR. Obdobné tendencie sa vyskytli uZz aj v minulosti.'® Zdsadny rozdiel v porovnani
s predchadzajucimi neuspeSnymi iniciativami spoc¢iva v tom, Ze posledny zdsah do koncepcie
pravnej dpravy rozhodcovského konania mozno povazovat’ za systematicky. Bol vytvoreny
osobitny rezim a osobitnd dprava pre relativne samostatné okruhy homogénnych vztahov,
ktoré vykazuji vo vzdjomnom porovndvani znaky nezluéitelnosti.” Predchddzajice dspe$né
i nedspesné modifikdcie zdkona o rozhodcovskom konani nemoZzno z tohto pohl'adu povazo-
vat’ za systematické.

Zakon o spotrebitel'skom rozhodcovskom konani (d’alej aj ,,ZSRK*) je relativne rozsiahly
a Struktdrovany. Okrem samotnej reguldcie vlastného predmetu upravy nevyhnutne meni
a doplna viacero pravnych predpisov. Na prvom mieste novelizuje prislusné ustanovenia Ob-

Podrobne k reforme rozhodcovského konania s osobitnym zretelom na tzv. obchodnu arbitrdZ pozri: §tevéek, M .-Gabris,
T., Reforma rozhodcovského konania v Slovenskej republike s osobitnym zretel'om na tzv. obchodnu arbitraz. In: Justic-
narevue, 67,2015, ¢.4,s. 448-462.

Nova pravna dprava zavadza i d’alSie zmeny vo vymedzen{ arbitrability. K tomu vid’ blizsie napr.: Slastan, M., Sposobi-
lost’ sporov na ich rozhodovanie v rozhodcovskom konani: arbitrabilita sporov, vyklad rozhodcovskych doloZiek
a uplatiiovanie ndrokov z bezddvodného obohatenia. Dostupné: http://www.epravo.sk/top/clanky/spsobilost-sporov-na-
ich-rozhodovanie-v-rozhodcovskom-konani-arbitrabilita-sporov-vyklad-rozhodcovskych-doloziek-a-uplatnovanie-
narokov-z-bezdvodneho-obohatenia-2420.html, citované: 27 .decembra 2015.

Podrobne pozri: Suchoza, J.-Palkovd, R., Pravna tprava rozhodcovského konania v Slovenskej republike (niektoré tivahy
jej zdokonalenia). In: Pravni férum, ro€. 7, €. 3 (2010), s. 106-114.

gtevéek, M.-Gébris, T., Reforma rozhodcovského konania v Slovenskej republike s osobitnym zretel'om na tzv. obchod-
nu arbitrdz. In: Justi¢na revue, 67, 2015, €. 4, s. 449.
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¢ianskeho sudneho poriadku tykajice sa urCenia prisluSného sudu vo veciach rozhodcovského
konania'® a prekdzky sidneho konania). Zmenou preslo aj vymedzenie neprijatelnej zmluvnej
podmienky v kontexte rozhodcovského konania v Ob¢ianskom zdkonniku.'” Rozsiahle zmeny
zavddza ZSRK do Exekuéného poriadku.'® V silade snovou priavnou tupravou zdkona
o spotrebitel'skom rozhodcovskom konani sa rozSiruje vecnd pdsobnost’ Ministerstva spravod-
livosti o kontrolu nad zriad'ovatel'mi stdlych rozhodcovskych sidov, stalymi rozhodcovskymi
stidmi a rozhodcami a taktieZ vo vztahu k disciplindrnej prdvomoci ministerstva nad rozhod-
cami opravnenymi rozhodovat’ spotrebitel'ské spory.'’

Spotrebitel'ské rozhodcovské konanie méd v porovnani s klasickym rozhodcovskym kona-
nim viacero Specifickych ¢ft a privlastok ,,rozhodcovské® je z nasho pohladu diskutabiln)’/.20
Pre rozhodcovské konanie je charakteristickd predovsetkym Sirokd volnost’ zmluvnych stran,
a to najmi so zretelom na mozZnost’ determinovat’ svojou dohodou viaceré aspekty konania.
Tato moZnost’ je v ramci spotrebitel'ského rozhodcovského konania vyrazne okliestend. Oso-
bitnd dprava rozhodcovského konania v spotrebitel’skych veciach je postavend na niekol’kych
zékladnych pilieroch, ktoré maju prispiet’ k zvySeniu ochrany spotrebitel’'ov.

Su to tieto zdkladné atribuity:

(i) vymedzenie spotrebitel'skej rozhodcovskej zmluvy,

(ii) vymedzenie a sprisnenie podmienok, ktoré musi spifat’ stily rozhodcovsky std,

(iii) vymedzenie podmienok, ktoré musi spifiat’ rozhodca,

(iv) zavedenie ,licencovania® rozhodcov a stalych rozhodcovskych stidov,

(v) kogentna reguldcia procesu spotrebitel'skej arbitraze,

(vi) mechanizmus sidnej ingerencie, ktory mé odstranit’ pripadné pochybenia rozhodcu a

(vii)vyrovnanie informacnej asymetrie spotrebitel'ov zabezpefené prostrednictvom zédko-
nom ustanovenych formularov !

Komplex uvedenych zdkladnych pilierov mimosddneho rieSenia spotrebitel'skych sporov
pred rozhodcom vytvéra striktné a dohodou zmluvnych strdn nepreniknutel'né mantinely jed-
nosmernej ochrany slabsej strany procesu urovnania Sporov.

Spotrebitel'skd rozhodcovskd zmluva je v Specidlnom vztahu ku ,.klasickej* rozhodcovskej
zmluve. Osobitosti spotrebitel'skej rozhodcovskej zmluvy spocivaji vo formdlnych
i obsahovych aspektoch. Z formélneho hladiska je spotrebitel'skd rozhodcovskd zmluva de-
terminovand snahou o maximalizdciu ochrany spotrebitel’a, a to najmi v tom zmysle, Ze ok-
rem vSeobecnej poZiadavky pisomnosti sa pridruzuji aj poZiadavka formalnej i obsahovej
oddelenosti od hlavnej zmluvy a zdkaz dojednani netykajicich sa rozhodcovskej zmluvy.”
Vzhl'adom na tieto zdkonné kritérid su spotrebitel'ské rozhodcovské zmluvy vo forme rozhod-
covskej dolozky vylicené, ked’ze pod dolozkou spravidla rozumieme Ciastku inkorporovanui
do vicsieho celku, v naSom pripade napriklad do zmluvnych podmienok podnikatel'a. Podla
novych zdkonnych podmienok si podnikatel’ nebude mdct upravit moznost’ riesit’ spory so
spotrebite'mi formou na aki bol zvyknuty do konca roka 2014. Ustanovenie zakotvujice pre-

Ust. § 88 ods. 2: ,,Na konanie vo veciach tykajiicich sa rozhodcovského konania je prislusny sid, v ktorého obvode sa
nachddza miesto rozhodcovského konania. Ak je vicastnikom konania spotrebitel’, je na konanie vo veciach tykajiicich sa
rozhodcovského konania prislusny siud, v ktorého obvode md spotrebitel’ bydlisko. Ak sa miesto rozhodcovského konania
nenachddza na tizemi Slovenskej republiky, na konanie je prislusny sid, v ktorého obvode md bydlisko alebo sidlo alebo
miesto podnikania odporca. Ak odporca nemd bydlisko alebo sidlo alebo miesto podnikania v Slovenskej republike, na
konanie je prislusny sid, v ktorého obvode md navrhovatel bydlisko alebo sidlo alebo miesto podnikania.“.

§ 53 ods. 4 pism. r) Obcianskeho zdkonnika.

' Cldnok V. ZSRK.

§ 13 ods. 5 zakona ¢. 575/2001 Z.z. o organizicii ¢innosti vlady a organizécii dstrednej Stitnej spravy.

Podrobne sme sa touto otdzkou zaoberali v ¢ldnku Huckovd, R., Nie je rozhodcovské konanie ako rozhodcovské konanie
— krétka vivaha o povahe spotrebitel'ského rozhodcovského konania. In: Corba, J. (ed.), Slovenské a &eské obchodné pré-
vo v roku 2015 — vybrané problémy. Zbornik prispevkov z konferencie. UPJS, Kogice, 2015,5.195 a n.

Dévodova sprava k zakonu o spotrebitel'skom rozhodcovskom konani.

* §3o0ds.2 ZSRK.
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nesenie pravomoci rieSit’ spory vyplyvajlice z predmetnej zmluvy na konkretizovany staly
rozhodcovsky sud sa tak nebude moct’ ,,stratit* medzi ostatnymi zmluvnymi ustanoveniami.

Signifikantny rozdiel pri porovnani s ,,oby¢ajnou‘ rozhodcovskou zmluvou spociva vo vy-
pocte povinnych obsahovych ndleZitosti rozhodcovskej zmluvy uzatvaranej so spotrebitel'om.
Pri klasickej rozhodcovskej zmluve je zdkonodarca pomerne stru¢ny ¢o sa tyka jej obsahové-
ho vymedzenia. Podl'a ustanovenia § 3 ods. 1 ZRK rozhodcovskd zmluva je dohoda medzi
zmluvnymi stranami o tom, Ze vSetky alebo niektoré spory, ktoré medzi nimi vznikli alebo
vzniknd v uréenom zmluvnom alebo v inom pravnom vztahu, sa rozhodnt v rozhodcovskom
konani. Zékon o rozhodcovskom konani neobsahuje Ziadne d’alSie ustanovenia rieSiace obsa-
hové ndlezitosti tohto zmluvného aktu. Za jedinu obligatérnu obsahovu poziadavku moZno
pozadovat’ explicitnid dohodu stran o okruhu sporov, ktoré budi rieSené v ramci rozhodcov-
ského konania. Ide o vymedzenie tzv. arbitrability.

V porovnani so stru¢nost'ou zakonodarcu v ZRK vyznievaji obsahové poziadavky na spot-
rebitel’ski rozhodcovski zmluvu prehnane. Spotrebitel’ musi mat’ vo ,,svojej* rozhodcovske;j
zmluve k dispozicii minimalne nasledujice informécie:

(i) identifika¢né udaje zmluvnych strdn (obchodné meno, sidlo a identifikacné ¢islo doda-
vatel’a, meno, priezvisko a bydlisko spotrebitela),
(ii) oznacenie spotrebitel'skej zmluvy, na spory z ktorej sa vzt'ahuje predmetnd spotrebitel’-
ska rozhodcovska zmluva,
(iii)) oznacenie staleho rozhodcovského sidu s uvedenim jeho ndzvu a sidla,
(iv)  webové sidlo stidleho rozhodcovského sidu, na ktorom je zverejneny rokovaci poriadok,
ako aj d’alSie ddaje podla zdkona® a adresa pre elektronickd komunikéciu,
(v) poucenie podl'a vzoru obsiahnutého v prilohe &. 1 k ZSRK.*

VysSie uvedenym vypoctom nekonci zasahovanie do obsahu spotrebitel'skych rozhodcov-
skych zmldv. Podl'a ZSRK neprichddza do dvahy, aby spotrebitel'skd rozhodcovskd zmluva
obsahovala priamo aj ur¢enie konkrétneho rozhodcu. V minulosti sa v praxi vyskytli viaceré
pripady, ked’ rozhodcovskd zmluva (vo forme dolozky) obsahovala uz aj priamo urcenie oso-
by rozhodcu a tym bol spotrebitel’ nielenZe ,,vmanévrovany* do rozhodcovského konania, ale
stratil aj akikol'vek moznost’ asponi Ciasto¢ne ovplyvnit’ vol'bu osoby, ktord rozhodovala spor.

Privilegovanost’ postavenia spotrebitela v rozhodcovskom rieSeni sporu sa potvrdzuje
i v dalSej novinke upravenej v ustanoveni § 3 ods. 6 ZSRK, podl'a ktorého spotrebitel'ska
rozhodcovska zmluva neobmedzuje pravo spotrebitel’a obratit’ sa na sid. Spotrebitel’ sa mdze
aj napriek uzavretej rozhodcovskej zmluve domdhat’ svojho prava podanim zaloby na sud.
Dodavatel’ (ani jeho pravny ndstupca) sa nemdze branit’ proti takémuto postupu spotrebitela
uplatnenim ndmietky nedostatku pradvomoci sidu podl'a § 106 Obcianskeho sidneho poriad-
ku. Tato moZnost spotrebitela zanikd, ak sa spotrebitel'ské rozhodcovské konanie uz zacalo,
pricom za moment zaciatku konania povaZzuje dorucenie ndvrhu na zacatie konania spotrebi-
telovi. Z vysSie uvedeného vyplyva, Ze ak by si spotrebitel’ pri vSetkych zdkonnych opatre-
niach na jeho ochranu nev§imol, resp. neuvedomil vyznam a dosah nim podpisanej rozhod-
covskej zmluvy, kym nema v rukdch navrh na zacatie konania, tak ma eSte stale zdkonnu
moznost’ vyhnut sa rozhodcovskému konaniu. Z nadsho pohl'adu uz ide o preexponovand sta-
rostlivost’. Rozhodcovskd zmluva, ktorej uzatvoreniu predchddza mnoZstvo preventivnych
opatreni pocnuc sprisnenymi formalnymi poziadavkami konciac osobitnou informacnou po-
vinnostou zo strany dodédvatela, by nemala byt’ uzatvdrana esSte s d’'alSou moznost'ou odvrate-
nia rozhodcovského konania.

2 podra § 18 ods. 3 ZRK.
2§ 3 0ds.3 ZSRK.
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Vyssie uvedené Specifikd tykajuce sa rozhodcovskej zmluvy st len zlomkom z toho, o
novy pravny predpis prindsa. Dalsie novinky sa tykaji osoby rozhodcov, zriad'ovania stlych
rozhodcovskych stidov, procesu rozhodcovského konania a d’alSich aspektov rozhodcovského
konania so spotrebitelom. V tomto ¢ldnku sa nezameriame na vietky tieto otdzky.”

IV.SPOTREBITEL a d’alSie moZnosti rieSenie jeho sporov

Zaver roka 2015 bol turbulentny aj vo vztahu k d’al§im alternativnym metédam rieSenia
sporov so spotrebitel'mi. Katalég pravnych predpisov upravujicich metddy rieSenia sporov
inym neZ tradi¢nych spdsobom dopiiia zdkon o alternativnom rieSeni spotrebitel’skych sporov
(d’alej aj ,,ZARSS“), ktory bol prijaty v novembri 2015 a dc¢innost’ nadobuida od 1. janudra
2016 (s vynimkou niekolkych ¢lankov zdkona, ktoré nadobudaji ucinnost’ od 1.februdra
2016). Tento pravny predpis predstavuje premietnutie smernice o alternativnom rieSeni spot-
rebitel'skych sporov a implementéciu nariadenia o rieSeni spotrebitel'skych sporov online® do
nasho pravneho poriadku. Zakon bol prijaty so zdmerom zabezpecenia vysokej urovne ochra-
ny spotrebitelov a zdroven prispetia k riadnemu fungovaniu vnitorného trhu tym, Ze sa za-
bezpeci, aby sa spotrebitelia mohli v pripade sporu s preddvajicim obrétit’ na subjekt alterna-
tivneho rieSenia sporov, ktory bude vykondvat nezdvislé, nestranné, transparentné, ucinné,
rychle a spravodlivé postupy alternativneho rieSenia spotrebitel'skych sporov.27

Etablované mimostdne metddy urovndvania sporov su zdkonom o alternativnom rieSeni
spotrebitel'skych sporov doplnené o d’alSiu alternativnu metédu, a to alternativne rieSenie
sporu. Zakon pouZiva po vzore smernice 0 ARSS toto oznacenie pre proces urovnania sporu,
i ked v zahrani¢nej literatire®® sa pojem alternativne rieSenie sporov pouZiva pre oznadenie
celého spektra mimosudnych sposobov rieSenia sporov. Medidcia a rozhodcovské konanie sa
pritom povazuju za zdkladné kamene alternativneho mimosuidneho rieSenia sporov. Na tcely
predmetného zdkona sa za alternativne rieSenie spotrebitel'skych sporov povazuje osobitny
postup subjektu ARS, ktorého cielom je dosiahnutie zmierlivého vyrieSenia sporu medzi stra-
nami sporu.29 Jedinou osobou legitimovanou podat’ ndvrh na rieSenie sporu prostrednictvom
tejto novej metddy je spotrebitel’. Preddvajici nie je opravneny iniciovat konanie podla tohto
zéakona.

Zakon o ARSS zveruje pravomoc v oblasti alternativneho rieSenia sporov tzv. subjektom
alternativneho rieSenia sporov. Subjektmi ARS st organy ARS a oprdvnené pravnické osoby.
Orgiany ARS si orgdny verejnej moci, ktorym zdkon ukladd povinnost’ rieSit' spory
v zavislosti od ich vecnej posobnosti. Tieto orgdny sa stali subjektmi alternativneho riesenia
sporov ex lege, pricom boli zapisané do zoznamu subjektov vedeného Ministerstvom hospo-
dérstva SR k 1 januéru 2016.%

Organmi ARS su:
(i) Urad pre reguléciu sietovych odvetvi’'
(i) Urad pre reguléciu elektronickych komunikacii a poStovych sluzieb™

¥ Pre podrobnosti pozri: Maslik, M., Nové privna tiprava spotrebitel'ského rozhodcovského konania. In: Stikromné pravo

3/2015; Huckovd, R., Rozhodcovské konanie v novom Sate. In: Stikromné pravo 4/2015.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady 542/2013 z 21.médja 2013 o rieSeni spotrebitel'skych sporov online, ktorym sa

menf{ nariadenie 2006/2004 a smernica 2009/22/ES.

2" Dévodovi sprava k ZARSS.

B Pozri napr.: Born, G.B., International Commercial Arbitration, London: Kluwer Law International, 2001; Fouchard, P.,
Gaillard, E., Goldman, B., On International Commercial Arbitration, London: Kluwer law International, 1999.

2 §2o0ds.2 ZARSS.

% Dévodovia sprava k ZSASS.

3! Pre spory vyplyvajiice zo zmliv o pripojeni do distribuénej stistavy, zmldv o pripojeni do distribuénej siete, zmliv
o zdruZenej doddvke elektriny, zmliv o zdruZenej doddvke plynu, zmliv o doddvke a odbere tepla, zmliv o doddvke pit-
nej vody a zmliv o odvadzani odpadovej vody uzatvorenych so subjektom vykondvajicim regulovant ¢innost’ podla za-
kona €. 250/2012 Z.z. o reguldcii v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov.
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(ii1) Slovenskd obchodné inSpekcia.

Slovenska obchodna inSpekcia mda postavenie tzv. rezidudlneho subjektu ARS. To zname-
nd, Ze ak nie je explicitne ur¢end kompetencia inych organov, tak subjektom ARS bude Slo-
venska obchodna inSpekcia ako univerzalny subjekt ARS > Jednu vyznamnu vynimku pred-
stavuju spory vyplyvajice z poskytovania finan¢nych sluzieb, ktoré su celkovo vylicené
z kompetencii organov ARS podl'a predmetného zdkona. Dévodom je skutocnost’, Ze pokrytie
sféry finan¢nych sluZieb alternativnym rieSenim sporov z dévodu vecnej prislusnosti zabez-
pecuje Ministerstvo financii SR, ktoré je gestorom ochrany spotrebitel’a na finanénom trhu.**
Vo sfére alternativneho rieSenia sporov vyplyvajicich z poskytovania finan¢nych sluzieb sa
predpoklada prijatie osobitnej Upravy a kreovanie osobitného organu pre rieSenia takychto
SpOrov.

Okrem vymedzenych Statnych orgédnov sa mdézu subjektmi ARS stat’ aj tzv. oprdvnené
pravnické osoby zapisané v zozname ministerstva, pricom o zapis do zoznamu sa mdZu ucha-
dzat’ pravnickd osoba zalozend alebo zriadend na ochranu spotrebitel’a, komora zriadend za-
konom alebo zaujmové zdruZenie najmenej desiatich pravnickych 0s6b. >

Subjekty ARS realizujii urovnavanie sporov prostrednictvom fyzickych oséb, ktoré spinaji
zakonné predpoklady a su touto Cinnost'ou poverené. Zakonné predpoklady pre vykon ARS su
sposobilost’ na pravne tkony v plnom rozsahu, beztihonnost’, doveryhodnost’, vysokoskolské
vzdelanie a odbornd prax v oblasti rieSenia sporov. DiZka odbornej praxe v oblasti mimosiid-
neho rieSenia sporov je Specifikovand so zretelom na druh vysokoskolského vzdelania.”’

Iniciovanie urovnania sporu prostrednictvom osobitného procesu alternativneho rieSenia
sporu patri len spotrebitel'ovi, ktory v§ak musi vyuzit’ zdkonné prostriedky napravy nespokoj-
nosti s tovarom alebo sluzbou. Spotrebitel’ ma pravo obrétit’ sa na preddvajiceho so Ziadost'ou
o napravu, ak nie je spokojny so sposobom akym preddvajici vybavil jeho reklaméciu, prip.
ak sa domnieva, Ze predavajuci porusil jeho prava. Navrh na zaCatie ARS je teda podmieneny
snahou o komunikéciu zo strany spotrebitel’a s podnikatel'om.

Nebudeme sa na tomto mieste podrobne venovat’ celému procesu urovnania sporu, avSak
zmienime sa o vysledku urovnania. Optimalnym vysledkom procesu urovnania sporu je do-
hoda o vyrieSeni sporu, ktorej ndvrh vypractva subjekt ARS. Dohoda je pre strany po jej pod-
pise a doruceni zaviznd, avSak strany majd moZnost’ obratit’ sa v tej istej veci na sid. Ak nie
je mozné dosiahnut’ vysledok alternativneho rieSenia sporu vo forme uzavretia dohody
o vyrieSeni, je v urcitych pripadoch mozné ukoncit’ jeho vedenie vydanim odévodneného sta-
noviska. Predpokladom pre vydanie odovodneného stanoviska je skutocnost’, Ze subjekt
z navrhu, priloZenych dokazov, pripadne z vyjadreni stran sporu alebo tretej osoby nadobudne
dovodné podozrenie, Ze konanim alebo opomenutim predavajiceho boli porusené prava spot-
rebitel'a. Odovodnené stanovisko nemd zdvdznd povahu, av§ak sa mozZe stat’ vyznamnou opo-
rou pre spotrebitel’a, ktory sa mieni svojich prav domahat sidnou cestou.”® Obligatérnou na-
leZitost'ou stanoviska je okrem in;’/ch40 aj zaver s oznacenim ustanovenia zdkona, ktorého sa

2 Pre spory vyplyvajiice zo zmliv o poskytovani verejnych sluZieb, ktoré sa tykajii kvality a ceny sluZieb azo zmliv

o poskytovani postovych sluZieb, ktoré sa tykaji poStovych sluZieb a postového platobného styku podla zdkona ¢.
351/2011 Z.z. o elektronickych komunikécidch v zneni neskorSich predpisov a zdkona ¢. 324/2011 Z.z. o postovych sluz-
bach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor$ich predpisov.

¥ Dévodovi sprava k ZARSS.

* Dévodovi sprava k ZARSS.

3 Pozri: ZlepSenie ochrany spotrebitelov na finanénom trhu. Dostupné: http://www najpravo.sk/clanky/zlepsenie-ochrany-

spotrebitelov-na-financnom-trhu.html, citované: 27.decembra 2015.

Pre podrobnosti tykajiice sa zdpisu a Ziadosti o zdpis do zoznamu opravnenych pravnickych osob pozri § 4 a nasl. ZARSS

37§ 8 ods. 2 ZARSS.

*§17 ods. 6 ZARSS.

¥ Dévodovi sprava k ZARSS.

“ § 18 ods.2 ZARSS.
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stanovisko tyka a z tohto hl'adiska je pre spotrebitela uZito¢nou informéciou a spol'ahlivym
zdkladom pre zhodnotenie jeho pravnych ndrokov. Alternativne rieSenie sporu mozZe byt zo
strany subjektu ARS ukoncené aj odloZenim navrhu M

V.ZAVER

Doneddvna boli v tuzemskych podmienkach regulované dve zdkladné metédy mimostd-
neho rieSenia sporov: medidcia a rozhodcovské konanie. Legislativna ¢innost’ vo sfére mimo-
stidnych metdd rieSenia sporov bola v roku 2015 mimoriadne intenzivna, priCom spolo¢nym
adresatom novych metdd rieSenia sporov je spotrebitel’.

V zévere roka 2014 bola prijatd zdsadnd zmena vo sfére rozhodcovského konania. Bol pri-
jaty osobitny zdkon pre rieSenie spotrebitel'skych sporov, a tym bol pre agendu spotrebitel-
skych sporov vytvoreny v rdmci rozhodcovského konania osobitny rezim. Tento krok hodno-
time kladne, i ked’ sa nestotoZilujeme s tym, Ze sa jednd o rozhodcovské konanie. Novy pro-
ces urovndvania sporov oznaceny ako spotrebitel'ské rozhodcovské konania m4 s klasickym
rozhodcovskym konanim spolo¢né len vel'mi mélo.

Zaver uplynulého roka priniesol dalS$i zaujimavy legislativny pocin — zdkon
o alternativnom rieSeni spotrebitel’skych sporov. Prijatie tohto pravneho predpisu bolo vyvo-
lané poziadavkou reflektovat’ vo vnitroStdtnom poriadku smernicu o alternativnom rieSeni
spotrebitel'skych sporov a vytvorit' podmienky pre aplikdciu nariadenia o rieSeni spotrebitel’-
skych sporov online*.

Smernica o alternativnom rieSeni spotrebitel'skych sporov a jej premietnutie v tuzemskom
pravnom poriadku sa podpisalo aj pod prijatie ddlezitej zmeny zdkona o medidcii (zdkona ¢.
420/2004 Z.z.), ktora v Case finalizacie tohto ¢lanku eSte nemala svoje Cislo v Zbierke zako-
nov.*’ Spotrebitel'ské spory sa tak budi moct urovnévat uZ aj prostrednictvom medidcie.

So zretelom na vysSie uvedené budd mat’ spotrebitelia v d’alSom obdobi na vyber viacero
moznosti mimosudneho vyrieSenia svojich sporov. Prijatou pravnou upravou sa Crtd redlna
moznost’ odbremenenia v§eobecnych stidov od urcitych kategérii sporov. Je otdzne, ¢i ponu-
kané moZnosti budud i adekvatne vyuzivané, ked’Ze doposial’ alternativne metddy nepozivali
vyznamnejSiu doveru. UZ v tomto momente je vSak isté, Ze aktivita spoc¢ivajica len v prijati
zakonnych pravidiel nebude postaovat’. Je nevyhnutné, aby boli novinky aj adekvatne komu-
nikované s ich adresatmi, pretoZze v opatnom pripade moZzu ostat’ len d’alSou nevyuZzitou moz-
nostou.
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VEREJNE VYSOKE SKOLY A FINANCNA KONTROLA EX
ANTE PODEA NOVEHO ZAKONA O FINANCNE]
KONTROLE A AUDITE

PUBLIC UNIVERSITIES AND FINANCIAL EX ANTE
CONTROL UNDER THE NEW LAW ON FINANCIAL
CONTROL AND AUDIT

Jozef Tekeli
Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v Kosiciach, Prdavnickd fakulta

ABSTRAKT

Diia 1. janudra 2016 nadobudol vicinnost novy zdkon ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite,
ktory nahrddza dovtedajsi zdkon ¢. 502/2001 Z. z. o financnej kontrole a vniitornom audite v zneni
neskorsSich predpisov. Prdvna uprava od 1. janudra 2016 zavddza nové druhy financnej kontroly
v podmienkach verejnoprdvnych institiicii spadajiicich pod pdsobnost tohto zdkona. Odlisnym sposo-
bom je formulovany aj vykon kontroly, ¢o do povahy ex ante, ktord sa po 1. janudri 2016 transformuje
z podoby predbezinej financnej kontroly na tzv. zdkladni financnii kontrolu. Prispevok sa zameriava na
pravidld vykonu zdkladnej financnej kontroly v podmienkach verejnych vysokych $kol, v pripade kto-
rych aj doterajsi sposob vykonu predbeznej financnej kontroly vykazoval nedostatky.

ABSTRACT

On 1 January 2016 a new Act no. 357/2015 Coll. on financial control and auditing, which replaces the
previous Act. 502/2001 Coll. on Financial Control and Internal Audit as amended. Legislation from
January 1, 2016 introduces a new type of financial control in terms of public institutions falling within
the scope of this Act. It is formulated in a different way and the exercise of control, which in the nature
of ex ante, that is after 1 January 2016 transforms the form of ex-ante financial controls so. the in-
spection. This paper focuses on the basic rules governing financial control in terms of public universi-
ties, for which the current method of performance of interim financial control showed deficiencies.

1.UVOD

Pojem ,,kontrola® vznikol uz v antickom Rime a pochadza z latinskych slov ,,contra* (pro-
ti) a ,,rotulus® (zvitok). Kontrola predstavovala ,,protilistiny®, t. j. druhé exemplare zdznamov,
na ktorych sa overovala spravnost’ pdvodného zédpisu na zvitku pergamenovych blan. Takéto
chdpanie kontroly ako spisu vedeného v dvoch vyhotoveniach bolo pri¢inou, Ze sa kontrola
dlho vymedzovala v spojitosti so skimanim (overovanim) spravnosti dokumentov, uctov-
nych zdpisov s dohl'adom na spravnost” vedenia pokladni¢nych knih, ictov a podobne. Po-
stupne sa pojem kontrola i odvodeny pojem ,,kontrolna ¢innost™ rozsiril a naplnil novym ob-
sahom.

NajelementédrnejSie vymedzenie kontroly vo verejnej sprave dnes vychddza z ponimania
kontroly v SirSom zmysle a jej uplathovania v rozlicnych oblastiach spolocenského Zivota,
pricom takto ponimand kontrola je zavisld od politickej a ekonomickej situdcie a usporiadania

' LICKO, T.: Kontrola v spolocnosti. Bratislava: IRIS, 2003. ISBN 80-89018-00-9, s. 14.
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Statu. Zdkladnou ulohou kontroly je, Ze upozoriiuje na nedostatky, dava impulz na ich odstra-
nenie, a tym zdokonal'uje jednotlivca i celd spolocnost’.>

Kontrola je nevyhnutnou sucastou kazdej organizovanej ¢innosti, a preto skiimanie tejto
aktivity patri do viacerych vednych disciplin (kybernetiky — ako spétna vézba, tedrie riadenia
— ako $tadium riadiaceho cyklu, etc.).” Kontrola, jej postavenie a pravomoc zévisi od politic-
kych a ekonomickych podmienok spolo¢nosti, Statopravneho usporiadania a aj od funkcii
jednotlivych statnych a politickych organov.

Pod kontrolou, ako pojmom sprdvneho prdva, sa rozumie Cinnost, ktorou sa zistuje
a hodnoti, ¢i a ako ¢innost’ pravnickych a fyzickych osdb podliehajicich kontrole zodpoveda
urcitym poziadavkdm, ktoré si uréené v pravnych norméch alebo aktoch vydanych na ich
Vykonanie.4

Kontrola vo verejnej sprave predstavuje Specificky spdsob spravovania veci verejnych. Vo
verejnej sprave musi existovat’ uceleny systém spitnej vizby, ktory predstavuje kontrolny
systém verejnej spravy. Zmyslom kontroly je kritické posudenie stavu a odstrdnenie nedostat-
kov, ktoré vplyvaji na vykon a poslanie organizécie verejnej spravy.’

Kontrola vo verejnej sprave je jednou zo zdkladnych zaruk zdkonnosti v jej Cinnosti. Pri
vykone tejto ¢innosti vznikajui Specifické spolocenské vztahy regulované normami verejného
prava vratane spravneho prava — tzv. kontrolné pravne vztahy. Obsah pravnych vztahov pri
vykondvani kontroly tvoria opravnenia a povinnosti organu vykonavajiceho kontrolu a im
zodpovedajice prdava a povinnosti kontrolovaného subjektu. Jednotna legdlna definicia pojmu
kontrola vo verejnej sprave v naSom pravnom poriadku neexistuje.

V systéme platnej pravnej tpravy mozno ndjst’ legdlne definované len niektoré druhy kon-
troly, a to najmaé finan¢nu kontrolu a kontrolu efektivnosti Statnej spravy.

Finan¢nou kontrolou sa podl'a § 2 pism. b) zdkona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole
a audite uc¢inného od 1. janudra 2016 rozumie ,,suhrn cinnosti zabezpecujicich overovanie
hospoddrnosti, efektivnosti, iicinnosti a uicelnosti financnych operdcii alebo ich casti pred ich
uskutocnenim, v ich priebehu a aZ do ich konecného vysporiadania, ziictovania, dosiahnutia a
udrzania vysledkov a cielov financnych operdcii alebo ich casti.*

Uplatnenim typologickej metédy v rdmci vedeckovyskumnej ¢innosti reSpektujic zvoleny
nazov Clanku, vSak nie je predmetom tohto prispevku analyza finan¢nej kontroly v celom jej
obsahovom vymedzeni, ale ziZene, predmetom je len td kategdria financnej kontroly, ktord
zahfa Cinnosti zabezpecujiice overovanie hospodarnosti, efektivnosti, ucinnosti a tcelnosti
finan¢nych operécii alebo ich Casti pred ich uskutocnenim, t. j. kontrola ex ante. Predmetom
vyskumu sa tak stava urcita vybrand kategoria, t. j. urCeny typ financ¢nej kontroly ako zvoleny
objekt vyskumu.’ Pri vol'be objektu vyskumu zasahuje nevyhnutne raciondlny prvok autora
ako vedeckého pracovnika. Pre ur¢enie objektu tohto ¢lanku je determinujicou skutocnost’, Ze
autor je z kariérneho hl'adiska vysokoskolskym ucitel'om verejnej vysokej skoly.

Podl’a § 2 pism. f) zédkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite sa na tcely tohto
zékona rozumie ,,orgdnom verejnej sprdavy subjekt verejnej sprdavy podla osobitného predpisu
a prdvnickd osoba, prostrednictvom ktorej sa poskytujii verejné financie.” Osobitnym predpi-
som, na ktory odkazuje blanketovd norma zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole
a audite je zdkon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a

2 TOTHOVA, K. et al.: Zdklady sprdvneho prdva hmotmého. Bratislava: Pravnickd fakulta Univerzity Komenského, 1992.

ISBN 80-7160-059-8, s. 126.

SOBIHARD, J.: Verejnd sprdava a kontrola. In MACHAJOVA, 1. et al.: Vieobecné sprdvne prdvo. Bratislava: Bratislav-
skd vysokd Skola prava, 2009. ISBN 978-80-89447-05-3, s. 237.

4 NIKODYM, D.: Kontrola v §tdmej sprdve a v hospoddrskej sprdve CSFR. Bratislava: SAV, 1969.s. 11.

TEJ, J.: Ekonomika a manaZment verejnej sprdavy. PreSov: PreSovska univerzita, 2002. ISBN 80-8068-136-8, s. 206.
BAKOSOVA, E.: Zdklady sociolégie pre prdavnikov. Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie Univerzity Komenského, 1999.
ISBN 80-7160-075-X, s. 105-106.
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doplneni niektorych zdkonov, podl'a § 3 ods. 1 a ods. 2 ktorého ,, Subjektmi verejnej sprdvy si
prdvnické osoby zapisané v registri organizdcii vedenom Statistickym iiradom Slovenskej re-
publiky podla osobitného predpisu a zaradené vo verejnej sprdve v siilade s jednotnou meto-
dikou platnou pre Europsku vniu, a to

a) v ustrednej sprdve,

b) v lizemnej samosprdve,

c¢) vo fondoch socidlneho poistenia a fondoch zdravotného poistenia.

V istrednej sprdve sa vykazuju Stdtne rozpoctové organizdcie a Stdtne prispevkové organi-
zdcie, Stdtne vicelové fondy (dalej len "Stdtny fond") a Slovensky pozemkovy fond. V iistrednej
sprdave sa vykazuju aj verejné vysoké Skoly a dalSie subjekty, ktoré siu zapisané a zaradené v
registri podla odseku 1 v ustrednej sprdve. V iizemnej samosprdve sa vykazujii obce a vyssie
tizemné celky a nimi zriadené rozpoctové organizdcie a prispevkové organizdcie, ako aj dal-
Sie subjekty, ktoré su zapisané a zaradené v registri podla odseku 1 v lizemnej samosprdve.
Vo fondoch socidlneho poistenia a fondoch zdravotného poistenia sa vykazuje Socidlna pois-
toviia a zdravotné poistovne.“

Z takéhoto systematického prepojenia relevantnych citovanych dikcii prdvnych noriem vy-
plyva, Ze vykonu finan¢nej kontroly podl'a zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole
a audite podliehaji i verejné vysoké Skoly ako pravnické osoby podla zdkona €. 131/2001 Z.
z. o vysokych Skol4dch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpi-
SOV.

Legélnu definiciu vysokej Skoly obsahuje zakon €. 131/2001 Z. z. o vysokych Skolach a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov v § 1 ods. 1 ,, Vysoké sko-
ly su vrcholné vzdeldvacie, vedecké a umelecké ustanovizne.” Legalnu definiciu vysokej Skoly
abstrakciou sumarizuje i spravna veda, a to v jej najvystiznejSom prevedeni: ,, Vysokd skola je
studium gererale orientované na meniace sa podmienky trhu prdce.“’

Z doposial’ vymedzeného vyplyva, Ze predmetom ¢lanku je vykon financ¢nej kontroly ex
ante v objekte, ktorym je verejnd vysoka Skola. NavySe na zdklade § 2 pism. h) zdkona C.
357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite povinnou osobou, na ktord sa vzt'ahuje rezim
tohto zdkona je nielen samotny organ verejnej spravy (in concreto verejnd vysokéa skola), ale i
jeho vnttorny organizany utvar.

Vnitroorganizaénymi zloZkami verejnej vysokej Skoly sd pritom podl'a § 21 ods. 1 zdkona
¢. 131/2001 Z. z. o vysokych Skoldch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni ne-
skorSich predpisov fakulty, iné pedagogické, vyskumné, vyvojové, umelecké, hospodarsko-
spravne a informacné pracoviska a ucelové zariadenia.

Takto teoreticko-pravne vymedzené vychodiskd vyskumu podmienuji aj d’alSie metdédy
(popri uz vysSie dovolanej typologickej metéde) pouzité pri praci autora, ktorych volba
a aplikécia ovplyvnuju celi obsahovu Cast prispevku a v kone¢nom dosledku aj jeho zavery.

Pre dielo je charakteristické vyuzZitie predovSetkym historickej, analytickej a kritickej me-
tédy tvorby vedeckych prac.

Z hl'adiska vyvoja pravnej dpravy sa finan¢nd kontrola ex ante formovala ako neoddeli-
tel'nd sucast’ finan¢nej kontroly v podmienkach verejnopradvnych korporécii. Z hl'adiska vyvo-
jového ma pre platni pravnu upravu relevanciu vysporiadanie sa s nasledovnymi pravnymi
reZimami ex ante kontroly:

W

- uprava zédkona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni u¢innom do 29. februara 2015;

7 GASPAR, M.: Elitnd univerzita. Kogice: UPJS. 2007. s. 12.

58



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 4.2016, ¢islo 1

- Uprava ucinnd od 1. marca 2012 do 31. oktébra 2014 zaloZend novelou zdkona ¢.
502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov pod ¢. 69/2012Z. z.;

- uprava ucinnd od 1. novembra 2014 do 31. decembra 2015 zaloZend novelou zdkona €.
502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov pod €. 292/2014 Z. z.;

- Uprava ucinnd od 1. januara 2016 zaloZend novym zdkonom ¢&. 357/2015 Z. z.
o financnej kontrole a audite.

Naznacené 4 pravne reZimy v horizonte necelych 4 rokov demonstruju nestabilitu pravne;j
upravy finan¢nej kontroly ex ante (m. m. aj inych druhov finan¢nej kontroly) v slovenske;j
verejnej sprave. Rovnako ovplyviiuju spdsobilost’ povinnych osdb ustdlit’ spravny spdsob
aplikdcie zakonnych ustanoveni v procese implementdcie pravnych noriem do praxe. Histo-
rickd metdda v takomto pripade je teda vyuzivand nielen pri skiimani vzniku a vyvoja pravnej
Upravy vybranych instititov kontrolnych pravnych vztahov, ale bezprostredne napomaha za-
konne konformnej pravnej interpretacii ucinnych pravnych noriem regulujucich finanénu kon-
trolu ex ante. Historickd metéda okrem interpretacného vyznamu, zaroven napomdha Stidiu
poOsobenia prisluSnej pravnej dpravy v aplikacnej praxi a podporuje pozndvanie urovne prav-
nej Upravy finan¢nej kontroly v tom-ktorom ¢asovom useku jej legislativneho vyvoja.

Vyuzitie pradvnej analyzy v Clanku predstavuje kI'icovy metodologicky postup autora,
ked’Ze predstavuje rozbor normativnych pravnych aktov regulujicich jednotlivé aspekty inSti-
tditu financnej kontroly ex ante, a to v ich jednotlivostiach, ako aj v ich komplexnosti.

Kritickd metdda je imanentnou sicast'ou vedeckovyskumnej ¢innosti na predkladanom pri-
spevku. Pravna veda postupuje dopredu predovsetkym vd’aka kritickej diskusii. Kritika, ktord
¢lanok prindsa, predstavuje predovSetkym hladanie logickych rozporov v pravnej tprave
a hl'adanie absurdnych dosledkov, ktoré prepiate formalizovana pravna dprava finan¢nej kon-
troly ex ante prindSa pre aplikacnd prax v podmienkach verejnopravnych inStitdcii spadaji-
cich pod pdsobnost’ zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite (mutatis mutandis
predchddzajiceho zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov). Na tomto zdklade teda su v ¢lanku formulované
tedrie s argumentacnou silou, ktoré maji byt jednak schopné vysporiadat’ sa s kritikou prav-
nej dpravy financnej kontroly ex ante ucinnej do 31. decembra 2015, no jednak musia byt
schopné vysporiadat’ sa s moznost’ami kritiky novej pravnej dpravy financnej kontroly ex ante
ucinnej po 1. januari 2016.

II. FINANCNA KONTROLA EX ANTE AKO TZV. ZAKLADNA FINANCNA KON-
TROLA

1. Transformacia predbeznej finan¢nej kontroly na zakladna finan¢ni kontrolu
Ciel'om finan¢nej kontroly v podmienkach verejnej vysokej Skoly je zabezpecit’ najmi

* dodrziavanie hospodarnosti, efektivnosti, i¢innosti a uicelnosti pri hospodareni s verej-
nymi financiami a realiz4cii financnej operacie alebo jej Casti,

* dodrZiavanie rozpoctu verejnej vysokej Skoly,

* dodrziavanie zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite, vSeobecne zaviz-
nych pravnych predpisov vydanych na jeho vykonanie, osobitnych predpisov, medzina-
rodnych zmluv, ktorymi je Slovenska republika viazana, a na zdklade ktorych sa Slo-
venskej republike poskytuji financné prostriedky zo zahranicia, rozhodnuti vydanych
na zéaklade osobitnych predpisov alebo vnitornych predpisov,

* dodrziavanie uzatvorenych zmliv verejnou vysokou Skolou,

* dodrziavanie podmienok na poskytnutie a pouzitie verejnych financii,
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* spravnost’ a preukdzatelnost’ vykondvania financnej operécie alebo jej Casti, spol'ahli-
vost’ vykaznictva,

* ochranu majetku v sprave alebo vo vlastnictve verejnej vysokej Skoly,

* predchddzanie podvodom a nezrovnalostiam,

* vcasné a spolahlivé informovanie Statutdrneho verejnej vysokej Skoly o trovni hospo-
ddrenia s verejnymi financiami a o vykondvanych finan¢nych operaciach alebo ich cas-
tiach,

* overovanie plnenia opatreni prijatych na napravu nedostatkov zistenych administrativ-
nou finan¢nou kontrolu alebo finan¢nou kontrolou na mieste a na odstranenie pricin ich
vzniku,

* overovanie d’al§ich skuto¢nosti sivisiacich s finan¢nou operaciou alebo jej ¢astou a fi-
nan¢nym riadenim.

Finan¢na kontrola sa tak spolu s kontrolou suladu a kontrolou V)’/konnosti8 radi medzi za-
kladné druhy kontrol v podmienkach slovenskej verejnej spravy, resp. aj v SirSom medzind-
rodnom kontexte, reSpektujic medzinarodné kontrolné Standardy INTOSAI.

Finan¢na kontrola po 1. janudri 2016 zavddza nové druhy financnej kontroly:

zakladnu finan¢nud kontrolu,
administrativnu finan¢nua kontrolu,
finan¢nu kontrolu na mieste;

¢im sa nahradza povodne v roku 2001 konstituované elementarne Clenenie kontroly na kon-
trolu predbezni, priebeznu a nédslednu s cielom dosiahnutia zjednoduSenia vykonu financ¢ne;j
kontroly.9

S t¢innost'ou nového zdkona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite, t. j. od 1. ja-
nudra 2016 sa teda transformovala tradicne ponimand predbeznd finan¢na kontrola na tzv.
zéakladnu finan¢nu kontrolu pre vSetky subjekty spadajuce pod rezim zakona €. 357/2015 Z. z.
o finan¢nej kontrole a audite vratane verejnych vysokych $kol.

Podl'a dovodovej spravy k ndvrhu zdkona o finan¢nej kontrole a audite ,,sa predbeznd fi-
nancnd kontrola vykondvand ako vniitornd administrativna kontrola transformuje na zdklad-
nu financnu kontrolu, ktord je obligatorna pre orgdny verejnej sprdavy na vsetky financné ope-
rdcie alebo ich casti tak ako je tomu aj v sucasnosti. Vykonanie zdkladnej financnej kontroly
Jje obligatorne aj v pripade, ked orgdn verejnej sprdavy vykondva overovanie financnej operd-
cie alebo jej casti administrativnou financnou kontrolu alebo financnou kontrolou na mieste.*

Z uvedeného vyplyva, Ze verejna vysokd Skola je povinnd overit’ zdkladnou finan¢nou kon-
trolou kazdu finan¢nd operaciu alebo jej Cast’, a to vo vSetkych etapéch jej realizcie. Financ-
nou operdciou, alebo jej castou obligatérne overovanou zdkladnou financnou kontrolou sa
pritom na zéklade § 2 pism. d) zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite rozumie
., prijem, poskytnutie alebo pouZitie verejnych financil’lo, pravny tikon alebo iny iikon majetko-
vej povahy.“ Castokrit je aplikaénou praxou opominand skutoénost’, Ze finanénd operécia sa
z ¢asového hl'adiska mdze realizovat’ vo viacerych fazach (napriklad pred vstupom do zdviz-
ku, nésledne pred podpisom zmluvy, ndsledne pred uskuto¢nenim platby, ale tiez aj
v priebehu ich postupného napiiiania). Zakladnii finanéni kontrolu je preto potrebné vykona-
vat’ postupne pocas celej doby kontinudlne trvajicej finan¢nej operacie az do naplnenia vset-
kych podmienok, za ktorych su verejné financie poskytované alebo pouZité.

https://www .nku.gov .sk/vseobecne-o-kontrole-nku-sr

VEVERKOVA, 1.: Novy zdkon o financnej kontrole a audite vykondvanom verejnou sprdavou. In Prdvo pre ROPO a obce
v praxi. 6/2015. Bratislava: Wolters Kluwer. ISSN 1337-7523.s. 1.

Pozndmka autora: realizovanych hotovostne aj bezhotovostne.
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Finan¢nd kontrola, vratane kontroly ex ante ako zdkladnej financ¢nej kontroly, je ndstrojom
finan¢ného riadenia rektora verejnej vysokej Skoly, dekana fakulty, riaditel’a, pripadne inak
oznaceného veduceho vnutroorganizacnej zlozky verejnej vysokej Skoly ako povinnej osoby
podla zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite. Tymto ndstrojom moze Statutér-
ny organ zabezpecit' efektivne financné riadenie pri zachovdvani principov hospodarnosti,
efektivnosti, u¢innosti a icelnosti poskytovania alebo pouzivania financnych prostriedkov,
a tak efektivne riadit’ a dosahovat’ vietky stanovené tlohy a ciele verejnej vysokej 8koly. Sta-
tutdrny orgdn verejnej vysokej Skoly zdroven zodpovedd za vykon finan¢nej kontroly.
V podmienkach verejnej vysokej Skoly je rektorovi priamo podriadeny kvestor, ktory zabez-
pecuje a zodpovedd za hospodarsky a administrativny chod verejnej vysokej Skoly a kond v
jej mene v rozsahu ur¢enom rektorom. Za hospodarenie fakulty ako najvyznamnejSej vnutro-
organizac¢nej zloZky verejnej vysokej Skoly zodpovedd podla 28 ods. 1 poslednej vety zdkona
¢. 131/2001 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni ne-
skor$ich predpisov dekan fakulty tieZ priamo rektorovi a nie akademickému sendtu fakulty.

V aplikacnej praxi verejnych vysokych $kol ma financnd kontrola ex ante charakter kontro-
ly vykondvanej poverenymi zamestnancami verejnej vysokej Skoly (v minimalnom pocte
dvoch zamestnancov), pri¢om plati, Ze jeden z nich musi byt’ vediici zamestnanec. Statutdrny
organ totiz z praktického hl'adiska nemdze sdm zabezpecit’ naplnenie systému finan¢ného
riadenia a kontroly, preto ¢ast’ svojej zodpovednosti za finan¢né riadenie a kontrolu na odbor-
nych usekoch Cinnosti realizuje jej delegovanim na zamestnancov verejnej vysokej Skoly.
Toto delegovanie Casti zodpovednosti na zamestnancov prisluSnych odbornych udsekov sa
vykona jej zapracovanim do pracovnych nédplni zodpovednych zamestnancov a zapracovanim
do vnitroorganiza¢nej normy (organizacného alebo pracovného poriadku), pripadne uréenim
zodpovednosti za systém finan¢ného riadenia a vykonavania finan¢nej kontroly vo vnitornom
predpise, ktory upravi spdsob vykondvania kontroly v podmienkach danej verejnej vysoke;j
Skoly. Je mozné zvolit’ rdzne pristupy, ktoré zdvisia od velkosti organizicie, organizacnej
Struktdry, zloZitosti zamerania Cinnosti a sposobu riadenia organizdcie. Cielom je vSak vzdy
zabezpedit rovnaky vysledok — téinny a efektivny systém internej ex ante kontroly.''

2. Forma zakladnej finan¢nej kontroly

Zakladnu finan¢nu kontrolu ako kontrolu minimdlne tzv. 4 o¢i vykondva Statutdrny organ
alebo nim ur¢eny veduci zamestnanec a zamestnanec zodpovedny za rozpocet, verejné obsta-
ravanie, spravu majetku alebo za iné odborné ¢innosti podl'a povahy finan¢nej operécie alebo
jej Casti podl'a rozhodnutia Statutdrneho orgdnu tou formou, Ze potvrdzuje na doklade stvi-
siacom s finan¢nou operaciou alebo jej Castou silad financnej operacie alebo jej Casti s

- rozpoctom verejnej vysokej Skoly na prisluSny rozpoctovy rok;

- osobitnymi predpismi alebo medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska republi-
ka viazand, a na zaklade ktorych sa Slovenskej republike poskytuju finan¢né prostriedky
zo zahranicia;

- zmluvami uzatvorenymi verejnou vysokou Skolou;

- rozhodnutiami vydanymi na zdklade osobitnych predpisov, t. j. individudlnymi sprav-
nymi aktmi;

- vnitornymi predpismi, t. j. internymi in§trukciami ako aktmi riadenia'?;

- inymi podmienkami poskytnutia verejnych financii.

VEVERKOVA, 1.: Praktické skiisenosti s vykondvanim predbeznej financnej kontroly. In Prdvo pre ROPO a obce v
praxi. ISSN 1337-7523,2011,ro€. IV, €. 2,s.9.

JAKAB, R.: Proces tvorby internych normativnych inStrukcif vo verejnej sprave In Pravny Obzor, 2010, ¢. 6, ISSN 0032-
6984.20 s.
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a to uvedenim svojho mena a priezviska, podpisu, ditumu vykonania zakladnej finan¢nej kon-
troly a vyjadrenia, ¢i je, alebo nie je mozné finan¢nu operdciu alebo jej Cast’ vykonat, v nej
pokracovat’ alebo vymdhat’ poskytnuté plnenie, ak sa financnd opericia alebo jej Cast’ uz vy-
konala."

V ramci komparécie je potrebné uviest’, Ze vojenské vysoké Skoly a policajné vysoké Skoly
ako Stdtne rozpoCtové organizdcie si povinné overovat’ zdkladnou finan¢nou kontrolou fi-
nan¢nu operdciu aj z hl'adiska jej siladu s ich rozpoctom na dva rozpoctové roky nasledujice
po prisluSnom rozpoctovom roku, ak financovanie finan¢nej operacie alebo jej Casti neskon¢i
v prisluSnom rozpo¢tovom roku a ide o realizdciu verejného obstardvania. V porovnani
s verejnymi vysokymi Skolami je teda kontrola stladu prisnejSia v podmienkach vojenskych
a policajnych vysokych $kol.

V rdmci autorského zhodnotenia mozno abstraktatne konstatovat’, Ze zmeny zdkladnej
finan¢nej kontroly zavddzané zdkonom €. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite na use-
ku finan¢nej kontroly maji povahu

- legislativno-technickych spresneni a
- zmeny pojmoslovia (premenovania) uz existujucich instititov.

Zamerom upravy nie je ukladanie novych povinnosti zamestnancom verejnej vysokej Sko-
ly, ale zvySenie zodpovednosti zamestnancov za vykondavané Cinnosti, ktoré si v opise ich
pracovnych Cinnosti alebo pracovnej ndplni. Vykonanie zdkladnej finan¢nej kontroly sa po-
tvrdzuje na doklade sivisiacom s finanénou operdciou alebo jej Castou uvedenim mena
a priezviska zamestnanca, ktory vykonal zakladni finanéni kontrolu. Dalej zamestnanec uve-
die svoj vlastnoru¢ny podpis (moZe byt pouZzity aj zaruceny elektronicky podpis), datum vy-
konania zdkladnej finan¢nej kontroly a vyjadrenie, €i je alebo nie je mozné financnu operaciu
alebo jej Cast’ vykonat’, v nej pokracovat’ alebo vymdhat' poskytnuté plnenie, ak sa finan¢na
operdcia alebo jej Cast’ uz vykonala. V praxi to znamend, Ze za doklad stvisiaci s finan¢nou
operéaciou alebo jej Cast'ou sa mdze povazovat’ aj kryci list alebo zoznam kontrolnych otdzok.

Z uvedeného vykladu vyplyva, Ze institit zdkladnej finan¢nej kontroly po 1. januéri 2016
kontinuélne nadvézuje na systém vykonavania predbeznej financ¢nej kontroly v podobe existu-
jucej do 31. decembra 2015. Zékon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite tak nepri-
nasa zdsadnu zmenu filozofie finan¢nej kontroly ex ante.

Doévodom je skutocnost’, Ze koncepénd zmena vykonu finan¢nej kontroly ex ante nastala uz
v predchéddzajicom legislativnom vyvoji cestou postupnych Ciastkovych novelizicii zékona €.
502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych za-
konov. Mutatis mutandis sa sicasnd forma vykonu financ¢nej kontroly ex ante v podmienkach
verejnych vysokych §kol legislativne ustélila uz kapitdlnou novelou pod ¢. 69/2012 Z. z.
Predmetnd novela €. 69/2012 Z. z. s G¢innostou od 1. marca 2012 mala s definitivou predsta-
vovat’ legislativny koniec formdlneho vykonu predbeznej finan¢nej kontroly, ktory bol pri-
znacny pre celé obdobie jej realizdcie po nadobudnuti dCinnosti samotného zdkona C.
502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych za-
konov 1. janudra 2002.

Nésledna Ciastkovd novela zdkona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom au-
dite a o zmene a doplneni niektorych zakonov pod ¢. 292/2014 Z. z. s ti¢innost'ou od 1. no-
vembra 2014 na dseku financnej kontroly ex ante v podmienkach internej kontroly verejnych
vysokych §kol nezaviedla de facto Ziadnu relevantni zmenu. Vo svojej podstate popri preci-
zovani niektorych procesnopravnych ustanoveni'* iba v rdmci internych finannopravnych

13 § 6 ods. 4 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite.

4" Pozndmka autora: spo&ivajiice najmi v zostladeni aplikagnej praxe a vykladu zdkona s cielom odstranit’ dovtedajsie
interpretané nejasnosti v aplikacnej praxi.
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vztahov (resp. SirSie administrativnopravnych vzt'ahov) verejnej vysokej Skoly klasifikovala
predbezni finanéni kontrolu ako vnitornd administrativnu kontrolu.”” Novela pod &.
292/2014 Z. z. s G¢innost'ou od 1. novembra 2014 do 31. decembra 2015 neovplyvnila formu
a rozsah internej finanénej kontroly ex ante v podmienkach verejnej vysokej 8koly. '°

Z pouzitej historickej interpreticie vyplyva zdver, Zze vykon finan¢nej kontroly ex ante
v podmienkach slovenskych verejnych vysokych $kdl nie je kardindlne ovplyvneny prijatim
samotného nového zdkona €. 357/2015 Z. z. o financ¢nej kontrole a audite, ale uzZ nadobudnu-
tim ucinnosti zdkona ¢. 69/2012 Z. z., ktorym sa novelizoval zakon ¢. 502/2001 Z. z.
o finan¢nej kontrole a vnitornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, t. j. od 1.
marca 2012.

Pri porovnani zdkonom predvidaného stavu s aplika¢nou praxou je vSak nutné konStato-
vat’, Zze napriek zdsadnym legislativnym zmendm finan¢nej kontroly ex ante u¢innym od 1.
marca 2012, precizovanymi od 1. novembra 2014, verejné vysoké Skoly Castokrit vykondvali
typicky vziti formélnu predbezni financnd kontrolu v zneni: ,, Financnii operdciu overil
predbeZnou financnou kontrolou....*“ alebo ,, Predbeznii financni kontrolu vykonal ...“ az do
konca roka 2015, t. j. do zruSenia samotného zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.

Pravne rezimy financnej kontroly ex ante u¢inné do 31. decembra 2015 su teda zadkladom
pre spravnu interpretdciu financnej kontroly ex ante v podobe de lege lata po 1. januari 2016
anasledne aj pre ich zdkonne konformnu aplikaciu v podmienkach slovenskych verejnych
vysokych Skol.

III. ROZSAH ZAKLADNEJ FINANCNEJ KONTROLY
1.Finan¢na operacia ako predmet finan¢nej kontroly ex ante

Zakladna finan¢nd kontrola je tzv. 100 % kontrolou, t. z. je obligatérnou na vSetkych prav-
nych skutocnostiach spadajicich pod legdlne vymedzeny pojem finan¢nej operdcie. Podla §
7 ods. 1 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite ,, Zdkladnou financnou kontro-
lou je orgdn verejnej sprdvy povinny overovat vidy silad kaZdej financnej operdcie alebo jej
casti so skutocnostami uvedenymi v § 6 ods. 4 na prislusnych stupinoch riadenia.“ Podla § 2
pism. d) zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite sa pritom ,, Financnou operd-
ciou alebo jej castou rozumie prijem, poskytnutie alebo pouZitie verejnych financii, prdavny
tikon alebo iny iikon majetkovej povahy.“

Je pozitivom, ak zdkon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite stanovuje, Ze fi-
nan¢nou operaciou je aj prijem verejnych prostriedkov (napr. vyrovnanie nedoplatku zamest-
nanca vyplyvajiceho zo zuctovania preddavku poskytnutého na sluZobnu cestu, ak prevySoval
narokovatel'né cestovné ndhrady), ¢i uz hotovostne alebo bezhotovostne. Pouzitim verejnych
prostriedkov sa rozumie predovSetkym thrada vydavku, ¢i uz v hotovosti (napr. nakup drob-
ného tovaru, cenin, préc, sluzieb, reprezentacny vydavok, poskytnutie preddavku na sluzobnud
cestu) alebo bezhotovostne (napr. thrada doslej faktury prostrednictvom banky alebo interne-
tbankingom, vyplatenie mzdy zamestnancovi, thrada odvodov). Pod pouzitim verejnych pro-
striedkov je potrebné rozumiet’ aj poskytnutie verejnych prostriedkov verejnej vysokej Skoly v

15 VEVERKOVA, 1.: Predbeznd a priebeznd financnd kontrola po novele zdkona o financnej kontrole. In prdvo pre ROPO

a obce v praxi. 12/2014. Bratislava: Wolters Kluwer. ISSN 1337-7523. 6 s.

Pozndmka autora: Zmeny zavedené novelou ¢. 292/2014 Z. z. G¢innou od 1. novembra 2014 sa dotkli predovsetkym
vykonu vonkajsej finan¢nej kontroly, a to v stivislosti s procesom prijatia zdkona ¢. 292/2014 Z. z. o prispevku poskyto-
vanom z eurdpskych Strukturdlnych a investiénych fondov a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Od roku 2014 za-
¢inalo nové programové obdobie, v rdmci ktorého doslo k zmene viacerych pravidiel implementdcie fondov Eurépskej
unie. Z tohto dévodu je potrebné upravit' aj vonkajsie kontrolné mechanizmy poskytovanych finanénych prostriedkov
z eurépskych Strukturalnych a investi¢nych fondov u osoby, ktorej sa maji poskytnit’ alebo ktorej sa poskytuji verejné
prostriedky.
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ramci jeho vecnej posobnosti pravnickym a fyzickym osobdm na pouzitie — z hl'adiska verej-
nej vysokej Skoly tieto poskytnuté prostriedky opustili rozpocet verejnej vysokej skoly a su z
jej hladiska pouzitymi prostriedkami. Zakon ¢. 357/2015 o finan¢nej kontrole a vnitornom
audite uz teda kvalitativne vhodnejsie na rozdiel od predchddzajiceho zdkona ¢. 502/2001 Z.
z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov rozliSuje
medzi pouzitim verejnych prostriedkov a poskytnutim verejnych prostriedkov, ¢im obsahovo
zosuladil povahu finanénych operacii s poZiadavkami zdkona ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

Pravny udkon je v zmysle § 34 zdkona ¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho zdkonnika v zneni ne-
skorSich predpisov prejav vole smerujiici najmi k vzniku, zmene alebo zaniku tych prav alebo
povinnosti, ktoré pravne predpisy stakymto prejavom spdjaji. NajvyznamnejSiu skupinu
pravnych ukonov predstavuju zmluvy ako dvojstranné, pripadne viacstranné pravne tkony
(napr. obcianskoprdavne, obchodnoprdvne alebo pracovnoprdvne). Uzatvorenie zmluvnych
vztahov moZno povazovat za zloZitejSiu finan¢nud operdciu, pri ktorej zdkladnd finan¢na kon-
trola zahfiia cely stbor postupov a ¢innosti, ktoré je potrebné vykonat’ jednak v procese pri-
pravy na jej realizaciu tykajicich sa overenia suladu finanéného plnenia s rozpo¢tom, ako aj
dodrziavania zdkonnych podmienok v etape jej realizdcie. Uzatvorenie zmluvy je spravidla
spojené s finanénym plnenim, t. j. ide o povinnost overit’, ¢i tato finan¢nd opericia je v sulade
s rozpoctom. Uzatvorenie zmluvy je rovnako pradvnym tkonom, a z toho vyplyva povinnost
overit, ¢i je zmluva uzatvorend v suilade so v§eobecne zdvidznymi pravnymi predpismi. Samo-
zrejme, okrem zmliv sa mozno v podmienkach verejnych vysokych Skol stretnit aj
s jednostrannymi pravnymi ukonmi, ktoré taktieZ spadaji pod obsah legdlnej definicie financ-
nej operécie. Ide napriklad o vypovede ¢i odstipenia od zmludv, ktoré je verejnd vysoka Skola
opravnend realizovat’ za podmienok stanovenych zmluvou alebo zdkonom (napr. § 48 zdkona
¢. 40/1964 Zb. Obcianskeho zdkonnika v zneni neskorSich predpisov, § 344 zdkona ¢.
513/1991 Zb. Obchodného zdkonnika v zneni neskorSich predpisov). Pri overovani finan¢ne;j
operécie, ktorou je pravny tkon, sa teda zdkladnd financnd kontrola vykondva v dvoch kro-
koch: najprv sa zakladnou finan¢nou kontrolou overi pripravovana finan¢na operdcia — pravny
ukon (zmluva, odstipenie od zmluvy, etc.); a ndsledne v pripade, Ze sa plnenie uvedeného
pravneho tkonu d’alej realizuje pracami a uhrddzaju sa faktiry prostrednictvom banky bezho-
tovostnym prevodom, overuje sa zédkladnou finan¢nou kontrolou kazdé jedna faktiira, pretoze
ide o pouzitie verejnych prostriedkov bezhotovostne.

Inym dkonom majetkovej povahy je ukon, ktory ma dopad najmé na evidenciu o majetku
verejnej vysokej Skoly (napr. najcastejSie inventarizdcia, vyradovanie a likviddcia majetku
verejnej vysokej $koly, preradenie majetku)."”

KaZzda finan¢na operdcia musi byt overovand finan¢nou kontrolou ex ante s prihliadnutim
na jej hospodéarnost’. Verejnd vysokd Skola i vSetky jej vnutroorganiza¢né sucasti ako povinné
osoby podla zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite musia pri nakladani
s verejnymi prostriedkami zachovévat’ princip hospodérnosti. Princip hospodarnosti je zacho-
vany pokial’ sa tovary, prace alebo sluzby obstaraji v sprdvnom case, vo vhodnom mnoZstve
a kvalite za najlepSiu cenu. Zamestnanec overujici pri zdkladnej financnej kontrole hospodér-
nost’ finan¢nej operdcie musi posudit’, ¢i mnoZstvo tovaru alebo rozsah sluZieb nie je vo vzta-
hu k dcelu finan¢nej operdcie v znatnom nepomere. Zaroven tovary, prace alebo sluzby maji
byt obstarané v takom c¢ase, v ktorom je moZzné dosiahnut’ zamysl'any tcel finan¢nej operécie,
napriklad, ak je cielom financnej operdcie vybavit urcity pocet Studentov osobitnymi zruc-
nostami a schopnostami napr. v rdmci klinického vzdeldvania a na tento ucel su potrebné
didaktické prostriedky alebo osobitné zariadenie a vybavenie vyucbovej miestnosti, spravny

17 Porovnaj: HOSPODAROVA, O.: Zmeny vo vykone financnej kontroly a v spracovani rozpoctu. In Manual RVC STR-
BA. Poprad 2012.s. 6.
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Cas obstarania takychto pomocok, je na zaciatku priebehu vyucby a nie tesne pred ukoncenim
vzdeldvacich aktivit danej skupiny, etc.

Samotny rozsah overovania finan¢nej operdcie zavisi od povahy financnej operacie. Fi-
nan¢né operacie sa totiZ v praxi liSia svojou povahou. Niektoré (nie vSetky) financné operacie
podliehaji reZimu verejného obstardvania, vykondvanie niektorych financnych opericii je
upravené vo vnutornych riadiacich aktoch verejnej vysokej Skoly, iné finan¢né operacie suvi-
sia s realizdciou prav a povinnosti zo zmluvnych vztahov verejnej vysokej Skoly alebo vyply-
vaju z individudlnych spravnych aktov, najmi rozhodnuti. Za zmluvu mozno povazovat’ aj
potvrdend objedndvku pokial’ obsahuje obligatérne nélezitosti, ktoré zdkon ¢. 513/1991 Zb.
Obchodny zdkonnik v zneni neskorSich predpisov pre ur€ity typ zmluvy vyZaduje. V takomto
pripade sa teda financnou kontrolou overi silad finan¢nej operécie s objednavkou. Z toho
vyplyva zdsadny poznatok, Ze nie je nutné overovat’ pri vSetkych finan¢nych operdciach silad
so vSetkymi skuto¢nostami uvedenymi v pismenach § 6 ods. 4 zdkona ¢. 357/2015 Z. z.
o finan¢nej kontrole a audite. Napriklad pokial’ poskytovanie prostriedkov na urcity udcel
(napr. pracovnd cesta) nie je upravené vnutornym predpisom verejnej vysokej Skoly, nie je
dbévod zdkladnou finan¢nou kontrolou overovat’ silad finan¢nej operdcie s vnitornym predpi-
som. Rovnako, pokial’ ide o overovanie finan¢nej operdcie ktord nesuvisi s procesom verejné-
ho obstardvania podl'a osobitného predpisu, nie je potrebné overovat' stlad so zdkonom ¢.
343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Aplikacnd prax sa vSak vyznacuje opacnym nevhodnym postupom, t. j. mechanickym
,kruzkovanim* suladu financnej operacie so vSetkymi v § 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z.
o financ¢nej kontrole a audite vypocitanymi skutonostami. Takyto pristup aplikacnej praxe
verejnych vysokych §kol, ktory sa vSak nijako zasadne neodliSuje od nespravnej praxe ostat-
nych povinnych oséb spadajicich pod pdsobnost’ zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontro-
le a audite, demonStruje nepochopenie zmyslu finan¢nej kontroly ex ante a neustdly pretrva-
vajuci formalizmus pri jej vykondvani.

Finan¢nd kontrola ex ante po 1. janudri konStituovand ako zdkladna kontrola si podl'a nézo-
ru autora zachovava (rovnako ako dovtedajSia predbezna finan¢né kontrola) v podmienkach
verejnych vysokych §kol'® nad’alej prepiate formalisticky charakter, ktory je podmieneny ob-
rovskym mnoZzstvom finanénych operécii spadajicich pod povinnost ex ante overit’ ich za-
kladnou finan¢nou kontrolou.

Na strane jednej moZno ocenit Umysel zdkonodarcu o maximalizdciu hospodarnosti
a zdkonnosti v ¢innosti povinnych o0sob, za ucelom dosahovania ktorych subsumuje pod insti-
druhej, vSak prili§ Siroky zdber povinnosti vykondvat’ finan¢nd kontrolu ex ante, t. j. ako 100
% obligatérnu kontrolu na vSetkych finanénych operdcidch prindSa paradoxne zdsadne opac-
ny efekt — ¢innost’ (kontrola) sa stdva formdlnou a upusta sa od redlneho materidlneho posu-
denia operécie. Kone¢nym dosledkom je neZiadici aplikacny stav, ked’ sa bez naleZitého po-
sidenia ako suladnd konStatuje aj takd operdcia, ktord nezodpovedd zdkonnym
a ekonomickym kritéridm na fiu kladenym - t. z. najcastejSie bez zodpovedajiceho pravneho
posudenia finan¢nej operdcie, redlneho porovnania finan¢nej opericie s rozpoctom verejnej
vysokej Skoly, ¢i dosledného ekonomického zhodnotenia hospoddrnosti pldnovanej financne;j
operécie.

V rovine de lege ferenda by v naznatenom smere mohlo byt prinosom stanovenie prime-
ranych limitov hodnoty jednotlivych druhov finan¢nych operécii, pri dosiahnuti ktorych by
bola finan¢n4 kontrola ex ante obligatérna ex lege. Financné operdcie pod medznd hodnotu by
boli predmetom fakultativneho vykonu finan¢nej kontroly ex ante, v zavislosti od interného

'8 Poznimka autora: Mutatis mutandis aj u ostatnych povinnych oséb spadajticich pod rezim zakona &. 357/2015 Z. z.
o finan¢nej kontrole a audite.
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aktu riadenia konkrétnej povinnej osoby. V rdmci autorskej licencie mozno vyslovit' opod-
statneny predpoklad, Ze pri takejto filtracii ,,margindlnych® finan¢nych opericii, teda odbre-
meneni povinnej osoby od vykonu zdkladnej financnej kontroly na menej podstatnych prav-
nych skuto¢nostiach, by bol vytvoreny primeranejSi priestor pre dosledné materidlne, a nie
naopak formadlne, uskuto¢novanie financnej kontroly ex ante na takych finanénych opera-
ciach, ktoré maju pre hospodérenie a legalitu ¢innosti povinnej osoby zdsadny vyznam.

2.Rozhodnutia verejnej vysokej Skoly ako predmet finan¢nej kontroly ex ante — vyklad
ad absurdum

Novy zdkon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite nepriniesol pravnou vedou"
ocakdvanu blizSiu Specifikdciu vplyvu financnej kontroly ex ante na prijimanie individudl-
nych spravnych aktov ako vysledku individudlnej rozhodovacej ¢innosti orgdnov verejnej
spravy, in concreto verejnych vysokych $kol, resp. ich vnitroorganizacnych sicasti.

So zavedenim kvalitativne novych zdkonnych poziadaviek na vykon finan¢nej kontroly ex
ante a naslednym zintenzivnenim vykondvania predbeZnej financ¢nej kontroly subjektmi ve-
rejnej spravy od tc¢innosti zdkon €. 69/2012 Z. z., ktorym sa novelizoval zdkon €. 502/2001 Z.
z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite, t. j. od 1. marca 2012 sa vSak ako negativny do-
sledok v aplikacnej praxi orgdnov verejnej spravy zacali objavovat’ nespravne interpreticie
pojmu pravny ukon, ktory je v zmysle zdkonnych pravidiel, ako sicast’ pojmu finan¢na ope-
récia, obligatérnym predmetom vykonu finan¢nej kontroly ex ante.

Pod pojem pravny ukon zacala aplikacnd prax orgénov verejnej spravy podporend navyse
vykladom rezortného ministerstva zaradzovat’ aj rozhodnutia, t. j. individudlne pravne akty,
v nadvéznosti na ¢o, orgdny verejnej spravy zacali overovat’ svoje rozhodnutia ako vysledky
individuélnej rozhodovacej €innosti finanénou kontrolou ex ante.

Vo vzt'ahu k uvedenému autor jednoznac¢ne prezentuje nizsie oddovodneny ndzor, Ze sa jed-
nd o nespravnu interpreticiu zdkona a nezohladnenie rozdelenia tzv. pravnych skuto¢nosti
v pravnej tedrii. Z tohto pristupu vyplyva autorské konStatovanie, Ze individudlne spravne
akty orgénu verejnej spravy su vylicené z overovania zdkladnou financ¢nou kontrolou.

Préavna tedria ustdlene diverzifikuje pravne skutoCnosti na subjektivne (zavislé od vole)
a objektivne (nezavislé na voli), pricom k subjektivnym pravnym skuto¢nostiam sa zaradzuju
pravne ukony, protipravne tkony, konstitutivne sidne alebo iné tradné rozhodnutia a vytvo-
renie diela.”

Pokial’ prdvne tikony, a to aj napriek existencii verejnopravnych zmliv (dohdd), patria me-
dzi inStitity najmi sikromného prava, iradné rozhodnutia maji spravidla verejnopravny cha-
rakter. Rozhodnutim dochadza najmé ku zaloZeniu, zmene alebo zruSeniu prav a povinnosti
jeho adresdtov vo verejnej sprave (konstitutivne rozhodnutia) - napr. rozhodnutie o prijati na
vysoku Skolu; pripadne dochddza k autoritativnemu deklarovaniu prava alebo povinnosti (de-
klaratérne rozhodnutie) — napr. ¢ast’ rozhodnutia, ktorym sa konstatuje, Ze Student sa dopustil
disciplindrneho deliktu. Pre rozliSovanie medzi pravnymi tikonmi a dradnymi rozhodnutiami
su zéasadné aj predpoklady ich vzniku, resp. vyddvania. Pri uzatvdrani pravnych dkonov sa
stretdvame so zdkladnym principom, ktorym je zmluvna sloboda, v ramci ktorej je uzavretie,
resp. neuzavretie zmluvy prejavom individudlnej autonémie jej Géastnikov. Ustavnym zdkla-
dom tohto principu je ¢l. 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky ¢. 460/1992 Zb., v zmysle kto-
rého kazdy moZe konat’, ¢o nie je zdkonom zakdzané, a nikoho nemozno nitit’, aby konal o

9 TEKELIL, J. - gTRKOLEC, M.: Rozhodnutia obce - prdvna skutocnost vyliicend z preskiimavania predbeZnou financnou
kontrs){ou. In: Uctovnictvo ROPO a obci v praxi. ISSN 1337-0197. Ro¢. VIII, €. 6{2013’ 6s.
0 VOIJCIK, P.: Obcianske prdvo hmotné. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2012. 637 s.
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zakon neukladd. Naopak pre Statne orga’lny21 podra ¢&l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
plati, Ze m6Zu konat iba na zdklade dstavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory
ustanovi zakon. Tato ustavnd poZiadavka je prejavom zasady legality a nevyhnutnosti vyluce-
nia arbitrarnosti v rozhodovacej ¢innosti verejnych vysokych Skol.

Z tohto Clenenia je teda nepochybné, zZe tiradné rozhodnutia verejnej vysokej Skoly ako in-
dividudlne spravne akty, ktoré su vysledkom konania o pravach, povinnostiach a pravom
chranenych zdujmoch adresitov verejnej spravy, nemozno subsumovat’ pod pojem pravny
ukon a teda ako také ani nepodliehaju overeniu finan¢nou kontrolou ex ante.

Uvedeny zdver plati aj v situdcii ak md dradné rozhodnutie priamy hospodarsky dopad na
rozpoCet verejnej vysokej Skoly. Z hladiska vztahu finan¢nej kontroly ex ante
a individudlneho spravneho aktu je teda potrebné odliSit’ napr.: rozhodnutie dekana o prijati
na externé Stidium na verejnej vysokej Skole, ktoré ako individudlny spravny akt nepodlieha
vykonu zdkladnej finan¢nej kontroly na strane jednej a prijem verejnej vysokej Skoly zo Skol-
ného, ktory ako finan¢nd operdcia na strane druhej podlieha vykonu zékladnej finan¢nej kon-
troly. Prijem, pouZitie alebo poskytnutie financii nemozno zamienat’ s iradnym rozhodnutim,
z ktorého takyto prijem, pouzitie alebo poskytnutie nasledne vyplyva.

Konstatovanie, zZe iradné rozhodnutia ako individudlne spravne akty nemozno subsumovat’
pod pojem pravny tkon ateda ako také ani nepodliehaji overeniu finan¢nou kontrolou ex
ante je podporené aj samotnou elementarnou pravnou logikou, ked’Zze pravo predpokladd vo
vztahu k individudlnym prdvnym aktom (rozhodnutiam) osobitné mechanizmy, ktoré maji
zabezpecCit' ich zédkonnud konformitu. Tymito mechanizmami si opravné konania v pripade
uplatnenia riadnych, mimoriadnych opravnych prostriedkov, pripadne i sudny prieskum ich
zdkonnosti (napr. rozhodnutie o nespristupneni informdcie verejnou vysokou Skolou podla
zékona €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam v zneni neskorSich predpisov
preskimatel'né v spravnom stdnictve). Tieto opravné, resp. preskiimavacie konania si garan-
ciou legality individualnych pravnych aktov. Pravnej logike by navySe odporovala aj ta sku-
tocnost’, Ze zamestnanec vykondvajici zdkladnd financnd kontrolu by svojim negativnym
vyjadrenim podla § 7 ods. 3 zdkona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite mohol de
facto ide iure zabranit' vydaniu individudlneho pravneho aktu Statutdrnym organom, ¢o je
v kazdom pripade vedie k absurdnej pravnej interpretacii.

Z preskiimania finan¢nou kontrolou ex ante st teda vylucené vSetky kategdrie individudl-
nych spravnych aktov, ktoré sd findlnou formou rozhodovacej ¢innosti verejnej vysokej Skoly
o pravach, povinnostiach a pravom chranenych zdujmoch adresitov v oblasti posobnosti ve-
rejnej vysokej Skoly v spravnom konani.

IV.ZAVER

Zakladna finan¢nd kontrola sa vzt'ahuje na finan¢né operacie. Finan¢né kontrola ex ante je
tak mechanizmom, ktory v etape poskytovania, resp. pouZitia alebo prijimania verejnych pro-
striedkov predstavuje najmé, hoci nie vylu¢ne preventivny mechanizmus, ktory méa zabranit’
neopravnenému prijmu, pouZitiu alebo poskytnutiu verejnych prostriedkov a ktory napomaha
k zabezpeceniu dodrziavania hospodarnosti, efektivnosti, ti¢innosti a tcelnosti pri pouzivani
verejnych prostriedkov.

Institut zdkladnej financnej kontroly po 1. januari 2016 kontinudlne nadvézuje na systém
vykondvania predbeznej financ¢nej kontroly v podobe existujicej do 31. decembra 2015. Za-

2l Pozndmka autora: v reldcii k dstavodarcom pouZitému pojmu “Stitne organy” je samozrejme nutné uplatnit’ extenzivny

vyklad, ktory preferuje aj dstavnopravna doktrina a vyZaduje, aby sa tento dstavny prikaz vztahoval na vsetky organy ve-
rejnej spravy, teda aj verejné vysoké Skoly ak konaju o prévach, povinnostiach a préavom chranenych zdujmoch nepodria-
denych osdb. Porovnaj DRGONEC, J.: Ustava Slovenskej republiky, Komentdr. 2. Vydanie, HEUREKA, Samorin, 2007.
s.94-95.
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kon ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite tak neprindSa zdsadnud zmenu filozofie
finan¢nej kontroly ex ante. D6vodom je skutocnost’, Ze koncepénd zmena vykonu financ¢nej
kontroly ex ante nastala uz v predchadzajicom legislativnom vyvoji cestou postupnych Ciast-
kovych novelizdcii zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov. Mutatis mutandis sa sucasnd forma vykonu financ-
nej kontroly ex ante v podmienkach verejnych vysokych skol legislativne ustalila uz kapital-
nou novelou pod €. 69/2012 Z. z.

Pretrvavajucim problémom verejnych vysokych §kol pri vykone finan¢nej kontroly ex ante
je formalizmus jej realizdcie, d’alej skutocnost’, Ze sa nevykondva vo vztahu k vSetkym ty-
pom finan¢énych operécii, u ktorych to zakon vyzaduje alebo sa nevykondva v podobe aku
exaktne predpisuje tento zdkon (nespravna realizdcia najmé v podobe nedostatocného vyroku
., zdkladnd financnd kontrola bola/nebola vykonand “). Finan¢na kontrola ex ante po 1. januari
konstituovand ako zdkladnd kontrola si tak podl'a ndzoru autora zachovéva (rovnako ako do-
vtedajSia predbeznd financnd kontrola) v podmienkach verejnych vysokych $kol nad’alej pre-
piate formalisticky charakter, ktory je podmieneny predovSetkym obrovskym mnozZstvom
finan¢nych operdcii spadajicich pod povinnost’ ex ante overit’ ich zdkladnou finan¢nou kon-
trolou. Prili§ Siroky zdber povinnosti vykondvat’ finan¢nd kontrolu ex ante, t. j. ako 100 %
obligatérnu kontrolu na vSetkych finanénych operaciach prindsa paradoxne zasadne opacny
efekt — ¢innost’ (kontrola) sa stdva formdlnou a upuist’a sa od redlneho materidlneho postidenia
operécie.

V rovine de lege ferenda by v nazna¢enom smere mohlo byt prinosom stanovenie prime-
ranych limitov hodnoty jednotlivych druhov finan¢nych operécii, pri dosiahnuti ktorych by
bola finan¢nd kontrola ex ante obligatdrna ex lege. Financné operacie pod medznu hodnotu by
boli predmetom fakultativneho vykonu finan¢nej kontroly ex ante, v zavislosti od interného
aktu riadenia konkrétnej povinnej osoby. V rdmci autorskej licencie mozno vyslovit' opod-
statneny predpoklad, Ze pri takejto filtracii ,,margindlnych® finan¢nych opericii, teda odbre-
meneni povinnej osoby od vykonu zdkladnej financnej kontroly na menej podstatnych prav-
nych skuto€nostiach, by bol vytvoreny primeranejSi priestor pre dosledné materidlne, a nie
naopak formadlne, uskuto¢novanie financnej kontroly ex ante na takych finanénych opera-
ciach, ktoré maju pre hospodérenie a legalitu ¢innosti povinnej osoby zdsadny vyznam.

Nésledné vyskumné zameranie autora v oblasti finan¢nej kontroly v podmienkach verej-
nych vysokych §kdl by malo byt kontinudlne orientované na vedecko-prdvne zhodnotenie
nového inStititu tzv. finan¢nej kontroly na mieste v rdmci verejnej vysokej Skoly.

KEUCOVE SLOVA

finan¢na kontrola — zdkladnd kontrola — univerzita — finan¢na operécia — nedostatky
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HLAVNY KONTROLOR OBCE - VYBRANE PROBLEMY

HEAD MUNICIPALITY SUPERVISOR - SELECTED ISSUES

Ladislav Poliak
Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Ekonomickd fakulta

ABSTRAKT

Predmetom Cldnku je institiit hlavného kontrolora obce. Ten je v zdkone o obecnom zriadeni
koncipovany ako nestranny individudlny kontrolny orgdn obce, ktory preskimava najmd zd-
konnost’ konania obce a jej orgdnov, ako aj efektivnost hospoddrenia obce a organizdcii, kto-
ré zaloZila, alebo ktoré spravuje. Cldnok obsahuje analyzu podmienok konstituovania hlavné-
ho kontroléra obce, s dorazom na otdzku vzdelania a kvalifikdcie. Dalej sa zaoberd proble-
matikou samotnej volby hlavného kontrolora a jeho zodpovednostou.

ABSTRACT

The objective of the paper is the institute of the head municipality supervisor. In the act on
municipalities it is legally conceived as an impartial individual control authority of municipa-
lity, which reviews the legality of activities of municipality and its bodies also as the efficiency
of financial management of the municipality and organizations, which the municipality foun-
ded or manages. The paper contains an analysis of conditions of establishing the main con-
troller of municipality with emphasis on the question of education and qualification. Further
it focuses on the problematic of election of the main controller itself, also on its responsibility.

1.UVOD

Institdt hlavného kontroléra méd v podmienkach komundlnej spravy v Slovenskej republike
nezastupitelnd tdlohu. Zabezpecuje do ur€itej miery profesiondlnu internd kontrolu vykonu
spravy, ktord doplia neformélnu, laicki kontrolu zo strany spravovanych subjektov — obyva-
telov obce. Hlavny kontrolér obce je upraveny v §18 anasl. Zdkona ¢€.369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o obecnom zriadeni®),
ktory ho vnima ako zamestnanca obce, ktorého voli a odvoldva obecné zastupitel'stvo a ktory
svoju funkciu vykondva nezdvisle a nestranne v suilade so zdkladnymi pravidlami kontrolnej
¢innosti. Prinosy tohto inStitiitu mozno zhrnit’ do nasledovnych bodov:

a) Hlavny kontroldr je jednym z garantov legality na uzemi obce — Tiito garanciu legality
mozno vnimat’ v dvoch rozmeroch. Prvym rozmerom je zdkonnost krokov subjektov,
podliehajicich kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra obce podla §18d ods.2 zdkona
.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov,' druhy rozmer tvori

Predmetné ustanovenie zakona o obecnom zriaden{ hovori, Ze pod kontrolnid ¢innost’ hlavného kontroléra obce spada a)
obecny trad, b) rozpoctové a prispevkové organizdcie zriadené obcou, ¢) pravnické osoby, v ktorych ma obec majetkovi
Ucast’ ainé osoby, ktoré nakladaji s majetkom obce alebo ktorym bol majetok obce ponechany na uzivanie, ato
v rozsahu dotykajticom sa tohto majetku, d) osoby, ktorym boli poskytnuté z rozpoctu obce ticelové doticie alebo ndvrat-
né finanéné vypomoci, ¢i nendvratné financné vypomoci podla osobitného predpisu v rozsahu nakladania s tymito pro-
striedkami. Toto je subjektivne hl'adisko predmetu kontroly. Z hl'adiska vecného podliehaji kontrole hlavnym kontrols-
rom v zmysle §18d ods.l zakona o obecnom zriadeni prijmy, vydavky, finanéné operacie obce, vybavovanie staznosti
a peticii, dodrZiavanie v§eobecne zaviznych pravnych predpisov, ako aj internych normativnych aktov obce.
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dodrziavanie vSeobecne zaviznych nariadeni obce a internych predpisov, zo strany za-
mestnancov obce.

b) Hlavny kontroldr je jednym z garantov efektivity vynakladania verejnych prostriedkov
na tzemi obce — Kontrole podlieha hospodérenie s vlastnymi prostriedkami obce, ako aj
s prostriedkami, presmerovanymi do rozpoctu obce z rozpoctov vyssich urovni verejnej
spravy, rovnako ako aj z fondov EU.

¢) Hlavny kontrolér zabezpecuje vyvdZenost medzi normotvornou a vykonnou zloZkou
v obci — Vyvéazenost' je zabezpecovand uz spominanou kontrolou dodrziavania inter-
nych predpisov, rovnako ako aj uzneseni obecného zastupitel'stva, ¢i kontrolou preset-
rovania podnetov a ndvrhov zo strany zamestnancov obce.

d) Hlavny kontrolér napoméha ku realizacii komundlnej demokracie — V kompetencii
hlavného kontroléra obce je v zmysle §18d ods.1 zdkona o obecnom zriadeni aj kontrola
vybavovania staznosti podl'a osobitného predpisu,2 ako aj kontrola vybavovania peticii
podla osobitného predpisu.’

Ciel'om predkladaného prispevku je na zdklade analyzy literatiry a prislusnych pravnych
predpisov zhodnotit’ vybrané aspekty postavenia hlavného kontroléra obce v Slovenskej re-
publike. Pri pisani textu bola prioritne pouZzitd metéda analyzy pradvneho textu, komparicie
(vybranych judikatov a textov publikovanych stati) a syntézy pri vyvodzovani zaverov.

II. HISTORICKY EXKURZ DO UPRAVY HLAVNEHO KONTROLORA OBCE

Existencia hlavného kontroldra obce nie je v globdlnej perspektive vynimocnou situdciou.
St vsak krajiny, ako napriklad susednd Ceskd republika, ktoré zriad'uji kolegidtne kontrolné
organy." Slovenska tiprava instititu hlavného kontroléra de lege lata nie je dokonald. V praxi
vznikajd r6zne problémy, spojené s obCasnou relativnou nedbalostou zdkonodarcu pri Uprave
tohto inStititu. Na tomto mieste bude poniknuty stru¢ny prehlad vyvoja dpravy hlavného
kontroléra obce od prijatia pdvodného textu zdkona o obecnom zriadeni azZ po sicasny pravny
stav.

Hlavny kontroldr bol v pévodnom zneni zdkona o obecnom zriadeni z roku 1990 upraveny
vel'mi stru¢ne jednym paragrafom, §18. Tento charakterizoval hlavného kontroléra obce ako
,pracovnika obce* vykonavajiceho kontrolu tloh obce, ktoré vyplyvaju z pdsobnosti obce,
pricom tito kontrola bola zameriavand obzvlast na kontrolu pokladni¢nych operacii
a ucCtovnictva obce a nakladanie s obecnym majetkom. Hlavného kontroléra obce menovalo
obecné zastupitel'stvo na zdklade ndvrhu starostu obce. Je doleZité pripomenut’, Ze menovanie
nebolo ¢asovo obmedzené. V §18 ods.2 bolo explicitne uvedené, Ze menovanie prebieha na
dobu neurcitd. Hlavny kontrol6r bol za svoju ¢innost’ striktne zodpovedny obecnému zastupi-
tel'stvu. Z hladiska kompetencného prizndval zdkon oprdvnenie nahliadat’ do tuctovnych
a pokladni¢nych dokladov, ako aj do akychkol'vek dokumentov, stvisiacich s pokladni¢nymi
operaciami, tictovnictvom obce, ¢i nakladanim s majetkom obce.

Vyznamnu upravu priniesol zdkon ¢.295/1992 Zb. o niektorych opatreniach v miestnej sa-

mosprdve a v Stdtnej sprdve, ktorym bolo nahradené menovanie hlavného kontroléra obce
obecnym zastupitel'stvom za jeho vol'bu obecnym zastupitel'stvom.

Zdkon ¢.9/2010 Z.z. o staznostiach v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o staznostiach®).

Zdkon €.85/1990 Zb. o peti€nom prave v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,peti¢ny zdkon®).

Napriklad v pripade spominanej Ceskej republiky je zaujimavostou realizdcia kontroly obce prostrednictvom dvoch,
obligatérne zriad'ovanych vyborov — finan¢ného a kontrolného. Pravidla kredcie a kompetencie si uvedené v §119 zéko-
na ¢.128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizen{) v zneni neskorsich predpisov. Predsedom vyboru je vZdy ¢len zastupitel'stva
obce (§117 ods.4), pricom ¢lenom kontrolného ani finanéného vyboru nesmie byt podla §119 ods.1 starosta, zastupca
starostu, tajomnik obecného tradu, ¢i osoby, zabezpecujice rozpoctové a ictovné priace na obecnom trade. Tieto vybory
maji minimdlne troch ¢lenov. Z hl'adiska kompeten¢ného pokryvaji tieto dva vybory rovnaki oblast’ ako hlavny kontro-
16r obce v SR.
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Dal3ia tiprava bola realizované prostrednictvom zdkona ¢.252/1994 Z 7., ktory uZ priniesol
do dpravy instititu hlavného kontroléra obce jasnejSie kontiry. Tdto novela rozsirila kontrol-
nu pravomoc na vSetky prijmy a vydavky rozpoctu obce, ako aj zaviedla inkompatibilitu
s funkciou poslanca obce. Urc¢ila zanik funkcie hlavného kontroldra obce na pripad vzdania sa
funkcie, alebo odvolania z funkcie.’ Potvrdila v8ak volbu hlavného kontroléra na neurditd
dobu.

Vel'mi dblezitym krokom pre dpravu instititu hlavného kontroléra obce bolo prijatie zdko-
na ¢453/2001 Z.z.. Tento zdkon, ktory bliZSie upravil dlohy, nezlucitelnost’ a zanik funkcie
hlavného kontroléra obce, prvy krat zmieniuje obmedzenie obdobie vykonu funkcie na 6 ro-
kov. Rovnako zavddza moZnost’ spoluprdce obci vo forme sibezZného zamestnania hlavného
kontroléra.®

Zdkon ¢.369/2004 Z.z. mozno nadnesene oznacit’” ako ,,vel’kd novelu inStitdtu hlavného
kontroléra obce®. Kompardciou textu uvedeného zdkona so suCasnym znenim zakona
o obecnom zriadeni mozno konStatovat’, Ze Uprava, ktord zdkonodarca docielil prijatim zako-
na ¢.369/2004 Z.z. pretrvala az dodnes. Nezmenené ostali ustanovenia §18 ods.2
o inkompatibilite funkcie hlavného kontroléra obce s vymedzenymi funkciami, §18a ods.1-9,
§18b, §18c, §18d,7 §18e, §18f ods.1 pism.a-h, §18f ods.2-4 a §18g ods.2-3. Uvedena novela
okrem iného zavadza aj obmedzenia ¢innosti hlavného kontroldra obce.

Prijatie zdkona ¢.583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidldch vizemnej samosprdvy a o zmene
a doplnent niektorych zdkonov (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach tzemnej samo-
spravy*) rozsirilo okrem iného aj okruh kompetencii a povinnosti hlavného kontroléra obce.
V §17 0ds.9-10 je obsiahnutd povinnost hlavného kontroléra sledovat’ objem prijatych tve-
rov, resp. navratnych zdrojov financovania. V pripade porusenia podmienok, stanovenych v
§17 ods.6 tohto zdkona® je v zmysle §17 ods.10 hlavny kontrol6r obce povinny bezodkladne
oznamit’ dand skuto¢nost’ priamo ministerstvu financii. Hlavny kontroldr obce zéroven preve-
ruje dodrZiavanie pravidiel uzatvdrania zmliv podl'a §17a zdkona o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy, pricom ich porusenie je povinny bezodkladne ozndmit ministerstvu
financii. Tento zdkon posiliiuje poziciu hlavného kontroléra obce v pripade ozdravného rezi-
mu obce podla §19. Hlavny kontrolér musi v zmysle §19 ods.4 pisomne odsihlasit’ pouZitie
zdrojov, odchylne od schvaleného ozdravného rozpoctu obce. V zmysle §19 ods.5 hlavny
kontroloér sleduje, hodnoti a predkladd sprdvu o procese ozdravného rezimu obce obecnému
zastupitel'stvu. Na zdklade ozndmenia hlavného kontroléra obce modze ministerstvo financii
rozhodnit’ o zavedeni nitenej spravy obce v zmysle §19 ods.9. Dané ozndmenie je podla §19
ods.10 obligatérne prerokované v obecnom zastupitel'stve.” Podas nitenej spréavy sa v zmysle

Odvolat’ hlavného kontroldra z funkcie mohlo obecné zastupitel'stvo len ak (1) bol pravoplatne odsideny za umyselny
trestny ¢in, (2) vykondval inkompatibilni ¢innost’, alebo funkciu, alebo (3) dlhodobo, alebo hrubo a opakovane zanedba-
val povinnosti, vyplyvajice mu zo zdkona.

Celkovo dand novela vyraznym spdsobom meni a doplita pravnu tipravu medziobecnej spoluprice. MoZno teda konstato-
vat’, ze institit spolocného hlavného kontroldra viacerych obci je sicastou ,,balika* dprav predmetnej oblasti komunélnej
spravy.

V §18d ods.3 doslo nadobudnutim t¢innosti zdkona ¢.102/2010 Z.z. ku zdmene pojmov ,,starosta za ,,obec*

Obec a vyssi izemny celok m6zu na plnenie svojich tloh prijat’ navratné zdroje financovania, len ak

a) celkova suma dlhu obce alebo vysSieho tzemného celku neprekro¢i 60 % skutocnych beznych prijmov predchddzaji-
ceho rozpoctového roka a

b) suma ro¢nych splatok ndvratnych zdrojov financovania vritane thrady vynosov neprekroc¢i 25 % skuto¢nych beznych
prijmov predchéddzajiceho rozpoctového roka.

Uprava je velmi vagna. Vyvstiva tu otdzka, & mdZe hlavny kontroldr, alebo starosta obce zaslat’ ministerstvu financif
oznamenie aj bez predchddzajiceho sihlasu obecného zastupitel'stva. Pri analyze uvedeného problému je mozné dospiet’
ku dvom rieseniam. (1) hlavny kontroldr je zodpovedny obecnému zastupitel'stvu, a tym je do urcitej miery limitovany
a tak v pripade negativneho stanoviska je niteny reSpektovat’ rozhodnutie tohto orgdnu. (2) hlavny kontrolér je sice zod-
povedny obecnému zastupitel'stvu, av§ak povinnost’ odoslat’ ozndmenie ministerstvu financii o stave hospodarenia obce
je upravend zakonom, ktory ma vysSiu zaviznost' neZ uznesenie obecného zastupitel'stva, preto je jeho odoslanie, aj na-
priek predchddzajicemu nesihlasu obecného zastupitel'stva, legitimne a je teda hlavny kontroldr povinny tak urobit’.

72



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 4.2016, ¢islo 1

§19 ods.15 obligatérne nevypldca odmena starostovi, poslancom obecného zastupitelstva,
hlavnému kontrolérovi obce, ani inym zamestnancom obce. Ide o stcast’ balika restriktivne;j
financ¢nej politiky obce.

Zdkonom ¢.615/2004 Z.z. bol zavedeny zéakaz pouZitia sistatného prdva starostu v pripade
uznesenia o vol'be a odvolani hlavného kontroléra obce. Rovnako je tymto zdkonom stanove-
nd moznost’ obecného zastupitel'stva povolit’ hlavnému kontrolérovi €innosti, vymedzené v
§18 ods.1.

Zdkon ¢.102/2010 Z 7. stanovil podmienku sihlasu absolitnej va¢Siny poslancov obecného
zastupitel'stva pre odvolanie hlavného kontroléra obce.

Posledna tprava institutu hlavného kontroléra obce vstipila do platnosti nadobudnutim
ucinnosti zdkona ¢.361/2012 Z.z., ktory novelizoval Zékonnik prace ¢.311/2001 Z.z. v zneni
neskorSich predpisov. V zmysle uvedeného sa za den zaniku pracovného pomeru hlavného
kontroléra povazuje denn zaniku vykonu jeho funkcie. Potreba tejto tpravy bola determinova-
nd sudnymi spormi hlavnych kontrolérov a obci eSte pred nadobudnutim ucinnosti tejto prav-
nej dpravy. V neprospech obci hovori napriklad rozsudok 17Co/215/2013 Krajského stidu
v Trenéine, v ktorom je konStatované, Ze zanikom funkcie hlavného kontroldra sa jeho pra-
covny pomer v obci neskon¢il.

III. VYBRANE PROBLEMY Z APLIKACNEJ PRAXE

V predchddzajicej Casti bolo poukdzané na relativne komplikovany vyvoj tpravy hlavného
kontroldra obce. V tejto Casti textu budu rieSené len vybrané problémy, a to:

a) Podmienky vol'by hlavného kontroldra obce
b) Spdsob volby hlavného kontroléra obce
¢) Zodpovednost’ hlavného kontroléra obce

1. PODMIENKY VOLBY HLAVNEHO KONTROLORA OBCE

Podmienky pre vol'bu hlavného kontroldéra obce st vymedzené v §18a zdkona o obecnom
zriadeni. V zmysle §18a ods.1 je kvalifikatnym predpokladom pre vykon funkcie hlavného
kontroléra obce ukon¢ené minimalne tplné stredné vzdelanie. V zmysle §16 ods.4 pism.c-d
zdkona €.245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zdkon) a o zmene a doplneni niekto-
rych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Skolsky zdkon™) je pod tplnym stred-
nym vzdelanim potrebné rozumiet absolvovanie stredoskolského vzdeldvacieho programu,
ukoncené maturitnou skiskou. Zakon d’alej explicitne neupravuje iné podmienky, ktoré musi
spifiat’ uchadza¢ o vykon funkcie hlavného kontroléra obce.

Z dikcie §18a ods.8 vSak mozZno odvodit’ dve dalsie podmienky. Prvou je poziadavka upl-
nej sposobilosti na pravne ljkony.10 Vzhl'adom na §8 Obcianskeho zdkonnika mozno teda
konStatovat’, Ze hlavnym kontrolérom obce sa mo6Ze stat’ osoba plnoletd. Plnoletost’ je Stan-
dardne dosiahnutd osemnastym rokom Zivota fyzickej osoby, pripadne uzatvorenim manzel-
stva elte pred dosiahnutim uvedeného veku, najskor viak v Sestndstom roku Zivota''. Druhou
poziadavkou, vyplavajicou z §18a ods.8 zdkona o obecnom zriadeni je, aby uchadzac
o vykon funkcie hlavného kontroléra obce nebol ku ditu vol'by pravoplatne odsideny za imy-
selny trestny Cin, alebo trestny ¢in, ak vykon trestu odnatia slobody nebol podmienecne odlo-

19 v zmysle §18a ods.8 pism.e vykon funkcie hlavného kontroléra obce zanikd diiom nadobudnutia pravoplatnosti rozsud-
ku, ktorym bol pozbaveny spdsobilosti na pravne tikony, alebo ktorym bola jeho spdsobilost’ na pravne tikony obmedze-
na.

V zmysle §11 zdkona ¢.36/2005 Z.z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
moze fyzickd osoba mladsia ako 18 rokov a zdroven starSia ako 16 rokov, so sihlasom stidu, uzatvorit’ manzelstvo, pri-
¢om podla §8 ods.2 Obcianskeho zdkonnika takto ziskana plnoletost’ nezanikd spolu so zdnikom manzelstva, ¢i spolu
s vyhldsenim takéhoto manZelstva za neplatné.
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Zeny. Téato poziadavka je logickd, vzhl'adom na nevyhnutnost’ fyzickej pritomnosti hlavného
kontroléra v kontrolovanej obci, ktord by nebola naplnend v pripade, Ze by bol uchadzacovi
nariadeny vykon trestu odiatia slobody.12 Kvdli tejto skutocnosti zakonodarca ukladd uché-
dzacovi o vykon funkcie hlavného kontroléra obce povinnost’ priloZit’ ku pisomnej prihlaske
podl'a §18a ods.2 popri doklade o vzdelani aj vypis z registra trestov nie star$i ako 3 mesiace.

Z uvedenych tvrdeni vyplyva, Ze uchddzac o vykon funkcie hlavného kontroléra obce musi
spiiat’ zékladni zékonni podmienku a dve odvodené. Teoreticky moZe nastat’ situdcia, kedy
uchddzacom o vykon funkcie hlavného kontroléra moze byt osoba mladSia nez 18 rokov,
ktord zéroveti spliia poZziadavku na vzdelanie."

Otéazka vzdelania hlavného kontroléra je v praxi vel'mi diskutovand. Obecné zastupitel'stva
vo svojich uzneseniach o vyhldseni vol'by hlavného kontroléra obce Casto krat sprisiiuji krité-
rium vzdelania, resp. kvalifikdcie uchddzaca. Minimélnu vzdelanostni poziadavku rozsiruju
na prevazne druhy stupei vysokoskolského vzdelania.'

V rdmci spravneho sudnictva jestvuju dva judikdty s odliSnym vysledkom, ktorych auto-
rom je ten isty orgdn, Najvyssi sid SR (d’alej len ,,najvyssi sid*). V oboch pripadoch islo
o volbu hlavného kontroléra mesta, kedy boli uréené nasledovné kvalifikacné poZiadavky:

i. Vysokoskolské vzdelanie 2.stupnia — ekonomické, alebo pravne zameranie

ii. Prax v minimdlnom trvani 5 rokov v ekonomickej, alebo pravnickej oblasti

Skutkovy stav bol takmer identicky a konania prebiehali takmer sibezne. V prvom pripade
sa najvysii sud stotoznil s rozsudkom prvostupiiového sidu'’ a konstatoval Ze ,,zdkon v tomto
ustanoveni'® vymedzuje dolnii hranicu poZadovaného vzdelania“."" V druhom pripade islo
rovnako o potvrdenie rozsudku krajského sidu'®, aviak verdikt bol opaény. Najvyssi sid kon-
Statoval, Ze ,,Ak zdkon takto stanovil kvalifikacny predpoklad, znamend to, Ze kazdy kto ho
splita sa moze o funkciu uchddzat. Otdzka vyberu vhodného kandiddta je uZ vecou iivahy
a vysledok zavisly predovsetkym od odbornych znalosti ale bezpochyby aj mordlnych predpo-

kladov toho ktorého kandiddta*."”’

Posudzujic tieto dva odlisné rozsudky toho istého organu, mozno konStatovat’ narusenie
zasady materidlnej rovnosti, principu urcitosti pravneho textu a poziadavky pravnej istoty. De
lege ferenda je potrebné, aby zdkonodarca upravil pozZiadavku vzdelania hlavného kontroléra
obce striktnejSie nezZ je upravend v sicasnosti. Vzhl'adom na skutocnost’, Ze sti€asny pravny
stav je v tejto oblasti zna¢ne neurcity, umoznuje celkom legdlne porusovat’ zdsadu rovnosti
pristupu ku zamestnaniu, podl'a §6 ods.2 zdkona ¢.365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminédciou a o zmene a doplneni niektorych za-
konov (antidiskrimina¢ny zdkon) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,antidiskriminacny
zdkon*). Analogicky k ustanoveniu §19a ods.1 zdkona ¢.302/2001 Z.z. o samosprave vysSich
uzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»zakon o samospravnych krajoch*) moZzno konstatovat’, ze v pripade pozZadovania ekonomic-
kého, ¢i pravneho vzdelania od uchddzacov na vykon funkcie hlavného kontroldra obce, je

Je potrebné tu vychddzat’ z ustanovenia §18a ods.8 pism.f, podl'a ktorého vykon funkcie hlavného kontroléra obce obli-
gatérne zanikd ku diiu nadobudnutia pravoplatnosti rozsudku, ktorym bol odstideny za imyselny trestny ¢in, alebo pra-
voplatne odstideny za trestny ¢in, ak vykon trestu odiatia slobody nebol podmiene¢ne odloZeny.

Tato situdcia sa moZe prejavit’ takmer vyluéne v pripade niektorych absolventov osemroénych gymnazii, medzi ktorymi
sa pri zaviSen{ Stidia zriedkavo objavuji aj osoby mladSie neZ 18 rokov.

Vysokoskolské vzdelanie je spravidla Specifikované najmé v oblasti prava a ekonomiky. Ku tejto poZiadavke je pripdjand
aj povinne absolvovand niekol’koro¢nd prax v oblasti prava a ekonomiky, ¢i riadenia.

15 Rozsudok krajského stidu Kogice sp. zn. 7S/106/2009-38 zo diia 13.1.2010.

Rozumej §18a ods.1 zdkona o obecnom zriadeni.

17" Rozsudok Najvysgieho sidu Slovenskej republiky 5870/91/2010 zo diia 31.8.2010.

'8 Rozsudok krajského sidu Kogice sp. zn. 7S/97/2009-18 zo diia 3.3.2010.

19 Rozsudok Najvysgieho stidu Slovenskej republiky 3870/153/2010 zo dia 8.2.2011.
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podla platného pravneho stavu mozné hovorit’ o diskrimindcii pripadnych uchddzacov vzde-
lanych v niektorom z technickych odborov.

V zahranici je vnttornd kontrola vykondvand tzv. auditorom obce, pripadne ,,auditorskou
komisiou*. MoZno konStatovat’, Ze sila internej kontroly je v zahranici relativne nizka, napriek
skutoc€nosti, ze auditor, resp. auditorskd komisia, maji opravnenie nariadit’, pripadne vynutit
si korekcie zistenych nedostatkov.” Auditor obce nie je v zahrani¢i nevyhnutne zamestnan-
com obce. Z hladiska organizacného su auditori obci, alebo auditorské komisie zastreSeni
finanénym oddelenim prislusne;j obce.”' Tieto organy su zavadzané obligatérne, pricom
v zlozenych Statoch je poziadavka zriadenia Specifického kontrolného orgénu obce spravidla
stanovena prostrednictvom zdkonodarnych orgéanov jednotlivych zloziek Statneho utvaru. Na-
priklad v Rakidsku vyplyva z vystupov Cinnosti krajinskych snemov povinnost zriadovat
v obciach kontrolné komisie.”> Rovnako to funguje aj v pripade Nemecka. Tato povinnost’ sa
napriklad v Bavorsku vztahuje na obce s viac nez 5000 obyvatelmi*’. Tieto komisie si kreo-
vané obecnymi zastupitel'stvami. V rdmci provincii je upravend problematika vniitornej kon-
troly aj v pripade Kanady. Tento priklad je zaujimavy v tom, Ze Kanada nevyZaduje od audi-
tora obce Specifické vzdelanie, avSak podmienkou uchadzania sa o funkciu, ako aj jej vykonu,
je dobrd znalost’ vykonu d&tovnickeho povolania, podla osobitnych zékonov?*. Niektoré pro-
vincie vyZaduju od uchddzaca preukdzanie kvalifikacie pre posobenie na pozicii verejného
Gétovnika.”

Poziadavka ekonomického vzdelania a vybornd znalost’ ictovnej problematiky, je legitim-
na, berdc do tvahy tlohy, ktoré mé hlavny kontrolér obce plnit. Vzhl'adom k uvedenému je
zjavné, Ze v zaujme vykonu kvalitnej kontrolnej ¢innosti, sibezne so zabezpecenim efektiv-
neho nakladania zdrojov, by bolo vhodné, aby mal pripadny zdujemca o vykon funkcie hlav-
ného kontroldra prax v oblasti ictovnictva, rozpoctovnictva, ¢i kalkuldcii, idedlne vo verej-
nom sektore. V oblasti vedenia uctovnictva je spravidla v sikromnom sektore vyZadované
ekonomické vzdelanie. Problematickd je vSak otdzka kontroly dodrZiavanie vSeobecne zaviz-
nych pravnych predpisov. Potreba efektivity vynakladania verejnych zdrojov md vSak akiste
argumentacne silnejsi vyznam.

De lege ferenda by mal zdkonodarca uvazovat o doslednejSej tprave kvalifikacnych po-
Ziadaviek na uchdadzacov o vykon funkcie hlavného kontroléra obce, pricom by do nich mal
zahrnit’ minimdlnu prax, najlepSie v oblasti vedenia dc¢tovnictva. Takouto dpravou by sa do-
siahla relativna rovnost’ prilezitosti, ked’Ze zdkon by nestanovoval potrebné vzdelanie, avSak
len minimélnu prax v urcitej oblasti, ktorej poznanie a vyborné orient4cia v nej je pre vykon
hlavného kontroldra obce nevyhnutny.

2.SPOSOB VOIBY HLAVNEHO KONTROLORA OBCE

Sposob vol'by hlavného kontroléra obce je, rovnako ako aj kvalifikacné predpoklady, sta-
noveny v §18a ods.2-3 zdkona o obecnom zriadeni. Hlavného kontroldra voli obecné zastupi-
tel'stvo na zdklade pisomnej prihlaSky uchddzacov o funkciu hlavného kontroléra obce. Vol'ba
moze prebehnit’ ako jednokolové ¢i dvojkolova. Na zvolenie hlavného kontroléra obce je
postacujuica jednokolova vol'ba v pripade, Ze sa na vybere konkrétneho kandidédta zhodne ab-

2 Blizsie o tom napriklad MIZRAHI, S. — NESS-WEISMANN, 1.: Evaluating the Effectiveness of Auditing in Local Mu-
nicipalities using Analytic Hierarchy Process (AHP): A General Model and the Israeli Example. In: International Journal
of Auditing, Vol.11, Nr.3, 2007, ISSN 1090-6738, p.192.

Tamtiez.

22 PALUS, L.: Miestna sprava vo vybranych statoch Eurépskej tinie, KoSice: UPJS, 2005. ISBN 80-89089-30-5, 5.57.

2 Clanok 103 ods.2 Zikona o miestnej samosprave Slobodného §titu Bavorska (Bayerische Gemeindeordnung) v zneni
neskorsich predpisov.

The management Accountants Act, The Certified General Accountants Act, The Chartered Accountants Act.

Podl'a Public Accounting Act.
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solitna vicSina vSetkych poslancov obecného zastupitel'stva. V opacnom pripade postupuji
do druhého kola dvaja kandidati, ktori maji najviac hlasov, v pripade rovnosti hlasov vsetci
kandidati s najvacSim poctom hlasov. V pripade rovnosti hlasov aj v druhom kole sa rozhodu-
je Zrebom. Z uvedeného vyplyvaji nasledovné otazky:

1. Akym spdsobom prebehne Zrebovanie?
2. Kto Zrebuje vitaza?
3. Je spravne, aby o vitazovi rozhodovala ndhoda?

Ad 1) Otdzka akym sposobom prebehne Zrebovanie™® hlavného kontroléra obce je naozaj
oprdvnend. V tvode je potrebné podotknit, Ze v aplikacnej praxi su pripady, kedy nie je
hlavny kontrolér obce zvoleny ani v druhom kole vol'by a musi sa pristipit’ ku Zrebovace;j
alternative, vcelku ojedinelé. Zakon o obecnom zriadeni neupravuje tento spdsob volby
v ziadnom zo svojich ustanoveni. §18a ods.3 poslednd veta vSak obsahuje splnomociiujicu
blanketu, ktord umoZziiuje upravit’ podrobnosti o spésobe vykonania vol'by hlavného kontrols-
ra obce uznesenim obecného zastupitel'stva. Je teda mozné predpokladat’, Ze obecné zastupi-
tel’'stvd neopominajui ani otdzku vol'by Zrebom. Je vSak nutné podotknit’, Ze v zdujme rovnosti
Sanci a v zdujme dosiahnutia ¢o najspravodlivejsej volby je potrebné, aby vol'bu Zrebom ne-
vykonaval nikto, kto sa zucastnil predchadzajucich hlasovani o vybere z prihlasenych kandi-
datov na vol'bu hlavného kontroléra. Bolo by ideélne, keby Zrebovanie prebiehalo automati-
zovane prostrednictvom informac¢no-komunikaénych technoldgii, s programom s ndhodnym
algoritmom. Tento ndvrh je vSak tazko realizovateny najmid v podmienkach malych obci
a obci vo vieobecnosti.”” Vzhladom na skutognost’, Ze funkcia hlavného kontroléra obce je
vnimand ako verejnd funkcia®®, resp. funkcia, vykazujica znaky verejnej funkcie, bolo by
mozné uvazovat o nahradeni volby Zrebom volbou obyvate'mi obce. Této volI'ba (prioritne
v malych obciach) by mohla prebehnit’ napriklad na zhromaZdeni obyvatel'ov obce, aby sa
uSetrili prostriedky, stvisiace s organizovanim nékladnych volieb. Tymto aktom by sa bolo
mozné vyhnut’ Spekulativnym Zrebovaniam, pripadne oznacovaniu Zrebov tak, aby bolo moz-
né pomocou hmatu identifikovat’ totoZznost’ kandiddta a tym znacne staZit', aZ zmarit' Sancu
druhého/ostatnych uchddzaca/uchéddzacov ku zvoleniu do funkcie.

Ad 2) Odpoved’ na otdazku kto Zrebuje vitaza bola uvedend v predchadzajicom bode. Zakon
predpokladd, Ze podrobnosti o vol'be hlavného kontroléra si stanovi obecné zastupitel'stvo
v osobitnom uzneseni. Malo by obsahovat’ aj ustanovenie o ureni osoby, ktord bude
v pripade potreby pouZzitia metddy volby Zrebom, Zrebujiicou. Znovu je potrebné pripomendt’,
Ze by bolo vhodné, aby Zrebujuci nebol poslanec obecného zastupitel'stva, ktoré vykondvalo
vol’bu hlavného kontroléra obce. Zrebujiicim by tym padom, v zdujme dodrZania apolitickosti
funkcie hlavného kontroléra, mohol byt zamestnanec obce. Vhodnym adeptom je prednosta

% Je potrebné pripomeniit, %e volba Zrebom je v slovenskej realite realizovand aj napriklad v pripade komundlnych

a regiondlnych volieb. V zmysle §44 ods.3 uz neti¢inného zdkona ¢.346/1990 Zb. o vol'bach do orgdnov samospravy obci
v zneni{ neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o vol'bach do orgdnov samospravy obci“) urovala miestna volebnd ko-
misia, a vzmysle §41 ods.3 taktieZ neucinného zdkona ¢.303/2001 Z.z. o vol'bach do orgdnov samospravnych krajov
a o doplneni Obcianskeho stidneho poriadku v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o vol'bach do orgdnov samo-
spravnych krajov*), uréovala obvodna volebna komisia poslanca prislusného zastupitel'stva Zrebom, za podmienok upra-
venych v uvedenych ustanoveniach. Predmetne predpisy vSak neupravovali sposob Zrebovania, jeho technické podmien-
ky, ani osobu, ktord toto Zrebovanie vykonala. Problematika nie je taktieZ upravend ani v sicasne dcinnom zdkone
¢.180/2014 Z.z. o podmienkach vykonu volebného prédva a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Rozumej obce, ako opozitum miest, ¢iZe obce, nevyhldsené za mesto.

SOTOLAR, J.: Osobitosti persondlnych vztahov v miestnej samosprave na Slovensku. In: Dni prdva 2011 — Days of Law
2011. Persondlni aspekty izemni samospravy, Brno: Masarykova univerzita, 2012. ISBN 978-80-210-5910-8, str.138
TEKELL, J.: Pracovny pomer hlavného kontroléra obce véera, dnes a zajtra. In: Prdvo pre ROPO a obce v praxi, Bratisla-
va: IURA Edition, 2012. ISSN 1337-7523, str.14
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obecného uradu, ak je v obci takd funkcia zriadend, pripadne zapisovatel’ rokovani obecného
zastupitel'stva.”

Ad 3) Ulohu ndhody vo volbe hlavného kontroléra obce je obtiazne zodpovedat’. Funkcia
hlavného kontroléra obce je natol’ko ddlezitd a ndrocnd, Ze je mozné pochybovat’ o tom, ¢i je
vhodné prenechat’ vyber kandiddta na obsadenie danej funkcie na ndhodu. V pripade volby
Zrebom je mozné polemizovat’ o prave netispeSného uchddzaca domdhat’ sa svojich prav na
prislusnom stde, pripadne doméhat’ sa primeranej ndhrady nemajetkovej ujmy. Salaminskym
rozhodnutim obecného zastupitel'stva by bolo pontiknutie kandidatovi, ktory neuspel vo vol'be
Zrebom, inej pozicie nez je hlavny kontrolér obce.

De lege ferenda by mal zdkonodarca Specifikovat’ otdzku vol'by hlavného kontroléra, pri-
padne zaviest’ eSte jedno d’alSie kolo vol'by, aby bolo mozné zmiernit’ vplyv ndhody na vol'bu
hlavného kontroléra obce v ¢o najvyssej miere.

3.ZODPOVEDNOST HLAVNEHO KONTROLORA OBCE
Zodpovednost’ hlavného kontroléra obce je dudlna. Je nutné rozliSovat’ na:

1. Zodpovednost v pracovnopravnej rovine
2. Zodpovednost’ v rovine obsahovej ndplne &innosti*'

Ad 1) Pracovnoprdvna zodpovednost hlavného kontrolora obce vyplyva z ustanoveni za-
kona o obecnom zriadeni. V zmysle §18a ods.6 vznikd hlavnému kontrolérovi po zvoleni né-
rok na uzavretie pracovnej zmluvy s obcou, ktord s nim v zmysle §18 ods.7 uzavrie starosta
prislusnej obce. Starosta rovnako v zmysle §13 ods.4-5 rozhoduje o pracovnom poriadku za-
mestnancov obce™, pripadne ich mdze pisomne poverit' rozhodovanim o pravach, pravom
chranenych zdujmoch alebo povinnostiach fyzickych oso6b a pravnickych oséb v oblasti verej-
nej spravy. Vzhl'adom k uvedenému je hlavny kontrolér obce zodpovedny v pracovnopravnej
rovine starostovi obce.

Ad 2) Do tucinnosti novely ¢.369/2004 Z.z. obsahoval §18 zdkona o obecnom zriadeni
ustanovenie ,hlavny kontrolor za svoju cinnost zodpovedd obecnému zastupitelstvu®.
Z platného znenia zdkona mozno tito zodpovednost odvodit’ najmi z ustanoveni §18f ods.1
pism.b), d), e) ah). Podl'a §18e mdze obec uznesenim stanovit’ d’alSie podrobnosti o pravid-
lach kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra obce. Vzhl'adom k uvedenému je potrebné kon-
Statovat’, Ze v rovine svojej ¢innosti je hlavny kontrolér zodpovedny obecnému zastupitel'stvu.

Do akej miery je v praxi napiiand dikcia poslednej vety §18 ods.1 zdkona o obecnom zria-
deni o nezdvislom a nestrannom vykone kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra obce? Pri
hl'adani odpovede na uvedent otdzku je potrebné brat’ do dvahy tri zdkladné faktory:

1) Miera sidelnej identity hlavného kontrolora obce

ii) Miera previazanosti hlavného kontrolora obce s volenymi reprezentantmi obce

iii)Miera previazanosti hlavného kontrolora obce s vykonnymi zamestnancami obce

Schopnost’ hlavného kontroléra obce realizovat’ kontrolnd Cinnost’ nezdvisle a nestranne
suvisi so skutocnost'ou, do akej miery je hlavny kontrolér ochotny realizovat’ svoju ¢innost’
nezdvisle a nestranne s ohl'adom na jeho vztah s danym tzemim a jej obyvatel'mi, s ich vole-
nymi zastupcami a s vykonnymi zamestnancami.

3V pripade, Ze by obecné zastupitel'stvo poZadovalo vykon Zrebovania poslancom obecného zastupitel'stva, bolo by zauji-

mavé, keby v uzneseni o vol'be hlavného kontroléra obce stanovilo, Ze Zrebujicim by bol, inSpirujic sa §11 ods.7 po-
slednd veta net¢inného zakona o vol'bach do orgdnov samospravy obci najstarsi ¢len obecného zastupitel'stva.

TEKELL, J.: Vybrané aspekty pracovného pomeru hlavného kontroléra obce. In: Liberalizdcia pracovného prava a nové
trendy vo vyvoji pracovnych vztahov, Kosice: UPJS, 2010. ISBN 978-80-7097-840-5, str.290-291

2V zmysle §13 ods.4 pism.d zdkona o obecnom zriadeni
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V praxi sa stava, Ze hlavny kontroldr kryje poruSovanie zdkona najmé v pripade neracio-
ndlneho hospoddrenia obce a organizicii, ktoré zaloZila so zverenymi prostriedkami.
V opa¢nom pripade by bolo hospodarenie obce predmetom kontroly z centrdlnej urovne.
V pripade zistenia nedostatkov a porusenia zdkona by bolo potrebné takéto konanie sankcio-
novat’ a obec by v d’alsich rozpoctovych obdobiach podliehala zvySenej miere vonkajsej kon-
troly. Dal§fm problémom je skutoénost’, Ze v mnohych obciach figuruje hlavny kontroldr len
ako formélne kreovany orgén.

V praxi sa taktiez nezriedka objavuju situécie, kedy je hlavny kontroldr niteny zo strany
starostu pod hrozbou pracovnoprdvnej sankcie zamlcat’, nenahldsit’ konkrétne skutocnosti,
resp. vybavit’ ku spokojnosti starostu konkrétne podnety. V tomto pripade sa hlavny kontrol6r
obce Casto krat dostdva do rozporu z hl'adiska pracovnopravnej a vecnej zodpovednosti.

IV.ZAVER

Zaverom mozno konStatovat, Ze napriek aktudlnej dprave hlavného kontroléra obce je po-

trebné de lege ferenda:

1) Zavizne upravit’ vySku dosiahnutého vzdelania uchddzaca o funkciu hlavného kontrolo-
ra tak, aby bolo moZné text a myslienku daného ustanovenia vykladat’ jednotne.

ii) Upravit’ poziadavku praxe uchddzaca o funkciu hlavného kontroléra obce. Bolo by
vhodné stanovit’ aspoii ramcovo dizku a oblast’ pozadovanej praxe, pripadne splnomoc-
nit’ ku stanoveniu tejto pozZiadavky samotné obce.

iii)Upravit’ spdsob vol'by Zrebom. Je potrebné najmé zodpovedat’ otdzku, akou formou ma
prebiehat’ a ¢i je vobec vhodné, aby bola funkcia hlavného kontroléra obce obsadzovana
Zrebom.

iv)Stanovit’ sankcie voc¢i hlavnému kontrolérovi obce za krytie nezdkonnych aktivit obce.
Je potrebné, aby hlavny kontrolér bol nestranny, aby sa odosobnil od skuto¢nosti, Ze ma
voc¢i obci urcity vzt'ah, socidlnu identitu.

KEUCOVE SLOVA
Hlavny kontrolér obce, obecnd samosprava, prax, vol’ba Zzrebom, vzdelanie, zodpovednost’.

KEY WORDS

Main controller of municipality, municipal self-government, practice, election by lot, educa-
tion, responsibility.
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SAMOSPRAVA A PRIAMA DEMOKRACIA
- TEORETICKE VYCHODISKA

SELFGOVERNMENT AND DIRECT DEMOCRACY
— THEORETICAL BASES

Alena Krunkovd
Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v Kosiciach, Prdavnickd fakulta

ABSTRAKT

Samosprdva predstavuje jednu z podstatnych zloZiek verejnej sprdvy, priama demokracia je
Jjednou z mozZnych foriem vykonu verejnej moci. Prispevok sa zaoberd analyzou jednotlivych
foriem priamej demokracie v vizemnej samosprdve. Jeho cielom je skiimanie ich vzdjomného
prepojenia v teoretickej rovine, kedZe vhodne zvolené formy priamej demokracie moéZu pozi-
tivne ovplyvnit realizdciu a vyvoj samosprdavy. Prostrednictvom vymedzenia funkcii a na pri-
klade konkrétnych krajin Europskej tnie prispevok poukazuje na efektivne vyuZitie prvkov
priamej demokracie v konkrétnom uplatiovani samospravy.

ABSTRACT

A selfgovernment is one of essential components of a public administration, a direct democ-
racy is one of possible forms of an execution of a public power. The contribution deals with
an analysis of various forms of the direct democracy in a local government. Its aim is to exa-
mine links between them on a theoretical level, since properly selected forms of the direct
democracy can positively influence a development and an implementation of the selfgover-
nment. The contribution shows to an effective usage of elements of the direct democracy in
a specific application of the self government through a definition of functions and through an
example of specific coutries of European Union.

1.UVOD

Priamu demokraciu mdzeme s uréitym vedeckym zovSeobecnenim vnimat’ ako jednu
z moznosti podielania sa na vykone moci. Uvedend skuto¢nost’ patri k tym vzicnejSim, ktoré
v teoretickych koncepcidch vzbudzuji minimdlne pochybnosti. V demokratickych krajindch
uplatiiujicich spominany aspekt su prvky priamej demokracie stanovené zvicSa pre priamy
vykon moci verejnej. Najviac zauZivanym inStititom je referendum, ¢i plebiscit, pricom sku-
tocna sila pouZitia a vyuZivania priamej ucasti na vykone moci zédlezi od adekvdtnej pravnej
koncepcie zabezpecujicej premietnutie vysledkov foriem priamej demokracie do pravnej
formy.

Prvky priamej demokracie maji svoje miesto aj pri vykone samospravy. Podmienky samo-
spravy' sa totiZ eo ipso priblizuju k ndleZitostiam podstatnym pre redlne a mozno aj tspe$né
uplatiiovanie priamej demokracie. Na zdklade uvedeného sa pokuSame v prispevku skimat’ a
objasnit’ moznosti, ktoré priama demokracia pre samospravu ddva, priCom uvddzame tematic-

! Mdme na mysli popri inych aj napr. Pomerne malé teritérium, moZnost’ redlnej diskusie, ¢i dostupnost’ potrebnych mate-

ridlov na rozhodovanie a zaujatie stanoviska a podobne.

81



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 4.2016, ¢islo 1

ké vychodiskd in abstracto, no pouzitelné pre redlne vyuzitie v praxi. Nosnou rovinou pri-
spevku je teda teoretickd Cast’, obohatend o niektoré komparativne aspekty zvolenych krajin.

II. SAMOSPRAVA A PRIAMA DEMOKRACIA

Uzemnd samosprdva je v medzindrodnom rozsahu akceptovand ako zdkladnd jednotka vy-
konu verejnej spravy. Ako takd reflektuje potrebu vymedzeného teritdria (obce, €1 vysSieho
uzemného celku) a v zmysle samo rozhodovania vie aj pruzne a pohotovo reagovat’ na vznik-
nuté poziadavky vymedzeného teritéria.” Tak, ako pojem demokracie, ani pojem ,,samospra-
vy* nepatri k 'ahko definovanym pojmom. Vyjadruje typ spoloc¢enského zdujmu na samore-
guldciu a zdujmu o samo rozhodovanie. Nepochybne ide o sticast’ verejnej spravy, ktord je
vykondvand samostatne a relativne nezavisle, nad vykonom ktorej ale Stat uskutocnuje prav-
nym rdmcom stanoveny dohl'ad. Vnimajic samospravu aj v politologickom zmysle zvyraziu-
jeme skutoCnost’, Ze samosprdva predstavuje formu realizicie verejnej spravy obcCanmi
v Sirokom spektre rozmanitych zalezitosti nielen politického, ale aj socidlneho, ¢i financného
charakteru.” V pravnom slova zmysle ide o vykondvanie tloh verejnej spravy uréenym (do-
hodnutym, stanovenym) sposobom, na vlastnd zodpovednost’ a samostatne vo vzt'ahu k $tatu
subjektmi, ktoré nie su pri vykone svojich dloh podriadené priamemu S$tidtnemu riadeniu
a zasahovaniu.”

Zakladnou charakteristikou samospravy v zmysle Eurdpskej charty miestnej samospravy je
poziadavka vykonu samosprdvy moznymi alternativnymi sposobmi — zvolenymi zastupcami
miestneho (obecného) spolocCenstva a priamo obCanmi daného spolocenstva. Normativny
zéklad pre samospravu musi vZdy obsahovat’ dstava daného Stétu.

Opodstatnenost’ realizacie izemnej samospravy prostrednictvom foriem priamej demokra-
cie odrdza esenciu samospravy ako takej a umoziuje tak nadobudnit’ diftiziu jej teoretickej
i redlnej podoby. Pri samotnej realizicii samospravy v akejkol'vek oblasti pdvodnej, ¢i prene-
senej kompetencie5 totiz subjekty samospravy reflektuju cely rad principov a zasad, ktoré
maju svoje zakotvenie, ¢i uznanie na medzinarodnej drovni.

Pravny poriadok Slovenskej republiky stanovuje pre vykon samosprdvy ustavny rdmec
v &l. 67 ods.1 tstavy: ,,Uzemnd samosprava sa uskutoéiiuje na zhromaZdeniach obyvatel'ov
obce, miestnym referendom, referendom na tdzemi vysSieho tizemného celku, orgdnmi obce
alebo orgdnmi vysSieho tzemného celku.” S istym zovSeobecnenim mdzeme povedat’, Ze vy-
uzivanie prvkov priamej demokracie v uzemnej samosprdve Slovenskej republiky je
v praktickej realizdcii v znaéne obmedzenej miere,’ preto aj d’alie tdvahy budd skor prezento-

Pozri napr. : VERNARSKY, M.: Finanénd autonémia verejnej spravy ako predpoklad samostatnosti v komunalnej nor-
motvorbe, in: Teéria a prax komunilnej normotvorby, zbornik prispevkov z vedeckej konferencie, UPJS v Kogiciach,
Kosice 2014, s. 76 a nasl.

Pozri napr. : SEDLAKOVA, S - VAZOVSKA , Z. : Vztah majetkovej pozicie a finanénej nezdvislosti regionalnych
samosprav v Slovenskej republike, In: Societas et Iurisprudentia, Ro¢. 3, ¢. 1 (2015). s. 236-255.

4 Pozri napr. : SOTOLAR, J. : Samosprava obce - obecné zriadenie na Slovensku, SOTAC, Kosice, 2011. al. PALUS, 1.-
JESENKO, M.- KRUNKOVA, A. : Obec ako zdklad tizemnej samospravy, UPJS v Kogiciach, Fakulta verejnej spravy,
Kosice, 2010, s. 12.

Pozri napr. ZOFCINOVA, V.- SNINCAK, T. : Otvorené otizky v stvislosti s povinnostami obci pri uplatiiovani zdkona
0 pomoci v hmotnej nidzi, in: Teéria a prax komunalnej normotvorby, zbornik prispevkov z vedeckej konferencie, UPJS
v KoSiciach, KoSice 2014, s. 89 a nasl.

K tomu pozri viac :MOLITORIS, P. : Principy dobrého spravovania a miestne verejne financie, in: Tedria a prax
komunilnej normotvorby, zbornik prispevkov z vedeckej konferencie, UPJS v Kogiciach, KoSice 2014, s. 83 a nasl. TieZ
KNEZOVA, I. - VERNARSKY, M. : Uzemny princip a rezortny princip vystavby organizicie §titnej spravy v procese
aktudlnej reformy miestnej Statnej spravy na Slovensku , In: Pravnik : teoreticky Casopis pro otdzky sttu a prava, Roc.
153,¢.9(2014), 5. 758-771.

Pomerne strohé ustanovenie tstavy Specifikuji rovnako stru¢ne zdkony ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov, ¢. 302/2001 Z.z. o samosprave vys§ich izemnych celkov v zneni neskorsich predpisov, ¢iastocne aj
zdkony €. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v znen{ neskorSich predpisov, ¢. 401/1990 Zb.
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vat' teoretické suvislosti s poukdzanim na legislativne moZnosti Slovenskej republiky
i praktické skudsenosti niektorych krajin Eurépskej tnie. Pre podporu moZnosti priameho roz-
hodovania v samosprave sa prijatelnym javi vnimat’ aj nasledovné skuto¢nosti.

Otéazka vyuzivania prvkov priamej demokracie rezonovala naprie¢ histériou v urcitych
opakujtcich sa intervaloch. Jej zastancovia sa k esencidlnym idedm pravidelne vracali a poku-
Sali sa ju modifikovat’ relevantne k aktudlnej socidlno politickej situdcii. Tak napr. predstavi-
telia tzv. ,,Skoly priamej demokracie*® presadzovali ako jediny plnohodnotny spdsob prijima-
nia rozhodnuti vo verejnych zaleZitostiach formu tucasti vSetkych plnopravnych ob¢anov v
rozhodovacom procese. Jedine takto prijimané rozhodnutia povazovali sa ,,rydzo* demokra-
tické a odzrkadl'ujice vol'u, ¢i poZiadavky redlnej vdcSiny. Z tohto hladiska je vnimatel'nd aj
vysSia legitimita rozhodnuti prijimanych prave formami priamej demokracie. Na druhej stra-
ne, je, myslim, oprdvnenym tvrdenie, Ze vykon samospravy len priamou formou ucasti obyva-
telov obce je v sicasnych pomeroch takmer nerealizovatel'ny. V tychto suvislostiach ale za
akceptovatel'nu alternativu mdéZeme povazovat’ suplementdrne pOsobenie vhodne urcenych
foriem priamej demokracie popri permanentnom vykone samospravy prostrednictvom zvole-
nych orgéanov.

Samotny termin ,,samosprava‘“ akoby vo svojom pojmologickom i obsahovom vymedzeni
ratal s realizdciou spravy prostrednictvom ,,seba®, to jest vSetkych, ktorych sa sprava tyka,
resp. aspon ¢o najSirSieho spektra spravovanych subjektov. Nacrtnuté uvahy priam predurcuju
dodlezitost’, ba az potrebu existencie moznosti priamej ucasti na samosprave. S istym zovSe-
obecnenim povedané — ak vnimame prvky priamej demokracie v samosprave obce ako urcitu
nevyhnutnost’, zd4 sa byt’ podstatnym neopomenutie tej skutocnosti, ktord sa javi byt kl'ico-
vou pri stanovovam koncepcie spominanych prvkov. Touto nevyhnutnostou je stanovenie
limitov moci.” Uroveti déasti obyvatel'stva na verejnej moci je zdkladnou normou, ¢o zname-
nd, Ze ide o dobrovol'nd dcast’ obyvatel'stva v podmienkach, ktoré poskytuji ré6zne moznosti
tejto déasti.'® Vnimajic zdkladnd jednotku samospravy - obyvatel’ obce (vyssieho tzemného
celku) moZe rozhodovat’, ako sa pri pouzivani prostriedkov demokracie zachova (zticastni sa
hlasovania, alebo nie), resp. aky prostriedok (formu demokracie) pouzije (podpiSe peticiu,
zicastni sa verejného zhromaZdenia obyvatel'ov obce...). Pravny predpis musi stanovovat
moznosti realizacie zvolenych foriem ako aj désledky vznikajice z takejto realizdcie. Prekro-
¢it’ limity pravnej reguldcie by nemalo byt zo strany obyvatel'a obce mozné.

Optimdlne vyuZitie jednotlivych foriem priamej demokracie je zaloZené na principe subsi-
diarity a predpokladéd doslednu Specifikaciu podmienok pre ich realizdciu, no zaroven selekciu
takych podmienok, ktoré zabezpecia pouziteInost’ stanovenych foriem.

Uloha pravnych predpisov musi byt ddslednd aj v druhej rovine. Limitom zastupitel'skych
orgédnov (obecného zastupitel'stva, zastupitel'stva vysSieho izemného celku) v reldcii foriem
priamej demokracie musi byt obdobne hranica stanovend prdvnym predpisom vo vztahu
k obmedzeniam, no i povinnostiam tychto organov. Zastupitel'sky organ (vo vicSine pripa-
doch obecné zastupitel'stvo) ma byt ndpomocné v realizécii foriem priamej demokracie, je
vhodné, aby mu bola zverend aj moZnost’ inicidtora tychto prvkov. Pravny predpis by ale ne-
mal dovolovat’ (ani v minimdlnej miere) aktikol'vek brzdu, ¢i znemoZnenie vykonania foriem
priamej demokracie. S uvedenym totiZ sivisi d’alsi podstatny znak — motivicia moci. Ulohou
foriem priamej demokracie je zistit' vol'u vacSiny zo vSetkych, alebo aspoil z vacSiny zucast-

o meste Kogice v zneni neskorsich predpisov, k tomu pozri napr.. KRUNKOVA, A.: Verejni moc a priama demokracia,
Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v Kogiciach, Kogice 2010.
8 BUTLER, D. and RANNEY, A. 1994. Referendums around the world. Washington D.C. : the AEI Press, 1994.
TEKELL, J. : MoZnosti obmedzenia priva na samospravu, In: 20 rokov Ustavy Slovenskej republiky - I. Ustavné dni, 1.
zviizok : zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, KoSice
2012.
10 KLfMA, K.: O prdvu tstavnim. Wolters Kluwer CR, Praha, 2012.
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nenych. Pravny stav umoziiujici nejednoznacné posidenie limitov moci obecného zastupitel’-
stva vedice k moznému zmareniu, ¢i neumozneniu prvkov priamej demokracie mdze sposo-
bit’ neZiaduce nésledky. Apatiu, nechut’, nezapdjanie sa do rieSenia obecnych zélezitosti vedu-
ce casom k sposobeniu faktickej nerealizovatel'nosti prvkov priamej demokracie.

1. Priama demokracia na lokalnej drovni — pojmové vymedzenie

Pri vytyceni teoretickej roviny prepojenia samospravy a priamej demokracie povazujeme
za dolezité eSte Specifikovat’ niektoré vybrané charakteristické Crty teoretickej koncepcie
priamej demokracie na lokdlnej trovni. Sledujic popri tom jediny ciel’ — pokusit’ sa vystihnit
podstatu a nevyhnutny ramec, v ktorom sa priama demokracia na tejto urovni musi nacha-
dzat’, ak m4 byt aj redlne pouziteI'nd a vyuZzite'nd. Pritomnost’ priamej realizacie moci v State
je teda potrebné vnimat’ z pozicie vSetkych urovni spravy Stitu paralelne s moZnou realizdciou
nepriamej demokracie, ¢o potvrdzuju napr. aj ustanovenia Eurdpskej charty miestnej samo-
spravy (Cl. 3 ods.2). Na jej zaklade st postavené na rovnaku uroven priamy a sprostredkovany
vykon spravy stanoveného teritdria.

Vzhl'adom k medzindrodnym dokumentom zaoberajicich sa touto problematikou
a v suvislosti s kompardciou eurdpskych krajin mézeme za priamu demokraciu na lokélne;j
drovni povazovat’:

* Pravnym poriadkom stanovenu priamu (teda bez pripadného zastipenia, resp. spro-
stredkovania) moznost’ vykonu spravy na izemi ohrani¢enom lokdlnym teritériom.

* Tento vykon spravy sa uskutociiuje pomocou foriem priamej demokracie. V SirSom
slova zmysle je priama demokracia na lokdlnej tirovni vnimana aj v pripade poddvania
peticii, staznosti, ¢i podnetov. V uzSom slova zmysle ide len o tie formy priamej de-
mokracie, na zdklade ktorych ob¢an svojim prispenim verejni moc redlne vykondva
(referendum, resp. opcia, zhromazdenie plnopravnych obanov — obyvatel'ov obce).

e 7 hladiska ucasti na takomto vykone spravy plati ohraniCenie dané zvicSa personadl-
nym substritom skimaného teritéria v spojitosti s doviSenim urcitého veku napr.
k dosiahnutiu aktivneho volebného prava. V tejto stvislosti je dolezité poznamenat’, Ze
okruh subjektov oprdvnenych na jednej strane iniciovat’ a na druhej strane byt pria-
mym aktérom vykonu spravy musi byt jednozna¢ne bez akychkol'vek ndznakov po-
chybnosti urceny.

* Pre samotnd realizdciu aktu priamej demokracie ma byt’ stanoveny taky mechanizmus,
ktory pri splneni vSetkych zdkonnych podmienok zabezpeci rovnakid moZnost’ zapoje-
nia sa vSetkym oprdvnenym osobdm, ktoré o to prejavia zdujem. NavySe ulohou
miestnych zastupitel'skych orgénov je podporovat’ priamy vykon spravy ako obohacu-
jucu a suplementarnu moZnost’ realizdcie verejnej moci.

* Vysledky dosiahnuté na zaklade priameho vykonu spravy su rovnocenné a maju
schopnost’ vyvolat’ rovnaké pravne tcinky, ako rozhodnutia prijaté miestnymi zastupi-
tel'skymi organmi.

* Do vysledkov vzniknutych z realizdcie priameho vykonu spravy nesmie zasahovat’
(menit’, resp. zrusit’ ich) Ziadny orgdn §tdtu vratane miestnych zastupitel'skych orga-
nov. Vyskytli sa dvahy, v rdmci ktorych pravny poriadok pripusta zastupitel'skym or-
gdnom moznost’ zru$it' vysledky vzniknuté z realizdcie priameho vykonu spravy po
uplynuti urcitého casového obdobia (na takomto zédklade je koncipované aj celostatne
referendum v Slovenskej republike). Domnievame sa, Ze z hladiska legitimity moci je
takato moznost’ nepripustnd a len ten subjekt, ktory rozhodnutie prijal, je oprdvneny
ho aj zrusit'.

Len na zdklade praktického naplnenie uvedenych znakov teoretickej koncepcie mozno

konStatovat’, Ze priama demokracia na lokdlnej irovni existuje po pravnej i faktickej stranke.
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III. FUNKCIE PRIAMEJ DEMOKRACIE VO VZTAHU K SAMOSPRAVE

KaZzda teoreticka konStrukcia, ktord je vysledkom vedeckého badania a poznavania, by ma-
la byt’ sposobild plnit’ urcité funkcie, teda ndjst’ svoj priemet v praktickej rovine kazdodenné-
ho Zivota jednotlivca i celej spolo¢nosti. Akékol'vek odlicenie tedrie od praxe s vysokou
pravdepodobnost’ou sposobuje nezelate'ny fakticky stav, ktorého dosledky sa mozu prejavit’ i
pretrvavat’ v dlhodobejSom ¢asovom horizonte. Hovorit’ tak o funkcidch je dolezité pri kaz-
dom pravnom inStitite, pretoze prave funkcie su odpoved’ou na otdzku opodstatnenosti jeho
existencie. PriCom je prirodzené a pochopitel'né, Ze tieto funkcie vyznejd inou rétorikou z tst
privrzencov, ako odporcov skimaného instititu. Nie je tomu in4d¢ ani v pripade priamej de-
mokracie. Tu je v§ak potrebné neopomentt’ diferencidciu funkcii pri jej rozdielnych forméch.

V prvom rade povaZzujeme za ddleZité podotknit’, Ze v rdmci menSieho teritria je eSte sta-
le priama demokracia miestami vnimand ako jedind forma pre prijimanie rozhodnuti, funkcie
spité s takymto jej ponimanim su teda Specifického charakteru. Podmienky pre tito, miestami
oznacovani aj ako ,,pravii demokraciu® v Slovenskej republike spifia verejné zhromaZdenie
obyvatel'ov obce. Jej pdvodnym timyslom bolo zabezpecit’ rieSenie priamo — prostrednictvom
vSetkych k tomu oprdvnenych subjektov (obcania, 'ud). Je mozné konstatovat’, Ze takto vni-
mana priama demokracia v prvom rade plnila kontrolni funkciu, ktord by sme v urcitom slo-
va zmysle mohli povazovat’ aj za zdkladnd. Kontrolné funkcia je totiz z hl'adiska svojho obsa-
hu v podstate vlastnd vSetkym formdm priamej demokracie bez ohl'adu na to, akym spdsobom
sa uplatiuji. No aj tito funkcia dostdva iny rozmer v nacrtnutom ponimani tzv. ,,rydzej*
priamej demokracie. StotoZiuje totiZ kontrolujici i kontrolovany subjekt, ulohu obidvoch
zohrdva priamy aktér — vykondvatel’ moci. Zaroven dcastnik priamej demokracie mdze kon-
trolovat’ vykon rozhodnuti prijatych formou priamej demokracie. S vysokou pravdepodobnos-
tou teda mdzeme tvrdit’, Ze pdjde o kontrolu bliziacu sa k maximdlnej kontrolnej zapojenosti.
V stvislosti s normotvorbou v samosprdave by mohli tito kontrolnd funkciu vyuZivat’ napr.
verejné zhromaZzdenia obyvatel'ov obce pri pripadnom ratifikaénom procese v minimalne;j
miere aspon pri tych vysledkoch normotvorby, ktoré zavaznym spdsobom ovplyviiuju fungo-
vanie samospravy.

Za Specificki funkciu takto vnimanej priamej demokracie moéZeme povazovat aj napr.
funkciu dplnej aktivicie obCianskeho potencidlu. T4 md ambiciu prehlbovat’ zapojenost’ Siro-
kého spektra subjektov, najmé vSetkych tych, ktori o to zdujem maji a zaroven ho prejavia.
Nacrtnuté sivislosti dostdvaji priamu demokraciu do vyhodnej pozicie, zvlast’ posledne spo-
minand funkcia sa javi byt sympatickou v zmysle kredcie verejnych rozhodnuti. Netreba vSak
opomenut’ fakt, Ze Uplnd zapojenost’ je fakticky neredlna, kazdd, aj dobre mienend aktivacia
moze spOsobit’ odradenie Casti obCianskeho potencidlu do budicna a podstatnym pri tvorbe
rozhodnuti je aj ¢asovy faktor, ktory v pripade aktivdcie nebyva zanedbatel'ny. Kazdopéadne,
nakol’ko k vyuzivaniu tychto foriem priamej demokracie dochddza len vel'mi zriedkavo, je
tazké zhodnotit’ redlne vyuzitie uvedenych funkcii de facto.

Inym sp6sobom st vnimané funkcie tych foriem priamej demokracie, ktoré pdsobia stibez-
ne so zastupitel'skymi orgdnmi. Za zdkladnd funkciu je v tomto zmysle potrebné povazovat
funkciu suplementdrnu. Jej podstatou je Specifikdcia foriem priamej demokracie ad hoc ako
doplnkového mechanizmu k permanentne fungujicim zastupitel'skym orgdnom. Urcené pod-
mienky takéhoto vyuZivania foriem priamej demokracie su koncipované v sulade s principom
subsidiarity. Ich podporné posobenie vyZaduje zrejme povodné konanie zastupitel'skych orga-
nov, resp. ich nekonanie z dovodu nemoznosti konania. V tejto suvislosti ale predpoklada
pravne stanovend moznost aj obCanov, ako oprdvnenych subjektov, iniciovat’ realizdciu
priamej demokracie. Hodnotiac vyznam tejto funkcie mozno konStatovat’, Ze ide o podstatni
funkciu, zabezpecujicu esenciu principu suverenity lI'udu (...priamo alebo prostrednictvom
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zvolenych zdstupcov...). Jej faktickd vyuzitelnost’ vyzaduje taxativne stanovené podmienky
pre realizdciu urCenych foriem priamej demokracie. Zo skuisenosti v Slovenskej republike
dodavame, Ze ex lege stanovend koncepcia nestaci, aj pre pripady obligatérne predpokladané
je nutnd pritomnost vdle subjektu opravneného vyhldsit formy priamej demokracie.
S vynimkou tejto funkcie su ostatné vlastné viac — menej formdm priamej demokracie
v obidvoch vyznamoch, samozrejme s mensou, ¢i viac¢Sou Upravou adekvatne k nim.

Preto aj v tomto ponimani priamej demokracie je ako jedna z hlavnych casto pertraktovana
kontrolna funkcia - jej naplnenie umoznuje prostrednictvom foriem priamej demokracie vy-
kondvat’ kontrolu pravnych aktov vyddvanych zastupitel'skym organom, resp. ¢innosti tychto
orgénov. V prvom pripade by zrejme iSlo o formy priamej demokracie ratifikacného charakte-
ru, v tom druhom o formy, ktoré by umoznovali odvolanie kontrolovaného subjektu.

V neposlednom rade prejavom kontroly je aj moznost’ l'udovej iniciativy, ked” sa obc¢ania —
obyvatelia obce mdzu stat’ inicidtormi procesu schvalovania pradvnych aktov, resp. aj tvorcami
pravneho aktu na drovni obce, €i vys$Sieho izemného celku. Obcania pozaduju priame rozho-
dovanie aj vtedy, ked’ o urcitej veci zastupitel'sky orgdn nechce rozhodnit’, alebo ked’ rozho-
dol v neprospech (negativne). V tomto zmysle plni priama demokracia funkciu akejsi ,,poist-
ky*, ktord si ponechdva nositel’ origindlnej moci - ob¢an voci nositel'ovi odvodenej moci —
zastupitel'skému orgénu.

Ak vnimame priamu demokraciu v podobe suplementarnej, nepochybne je potrebné hovo-
rit’ o legitimacnej funkcii. Koncova realizdcia vysledkov foriem priamej demokracie potvr-
dzuje, resp. zvysuje legitimitu rozhodnuti prijatych zastupitel'skym orgdnom. Najmé v pripa-
doch fakultativnych foriem priamej demokracie dotykajucich sa haklivych spolocensko-
pravnych zaleZitosti, ¢i zélezitosti, ktoré st vo verejnosti obl'ibené sa za legitimnejSie pova-
Zuje rozhodnutie prijaté formou miestneho referenda, resp. zhromazdenia obyvatelov obce.
To, Ze je legitimnejSie vSak neznamend, Ze vSetky, resp. vicSina takych rozhodnuti ma byt
prijatd priamymi formami, a Ze len také su relevantné. Podstata tkvie v tom, Ze ak zastupitel-
sky orgédn potrebuje partikuldrne rozhodnutie, ktoré ma byt prijaté s maximalnou legitimitou,
malo by to byt rozhodnutie prijaté formami priamej demokracie.

Cast autorov'' za jednu z podstatnych funkcii uvddza moZnost maximalizovat’ potencial
pre obcianske vyhody vsetkych obyvatel'ov. Argumentuji tym, Ze priama tcast’ na tvorbe
verejnych rozhodnuti je najlepSou cestou vo vyvoji kazdého potencidlu. Tzv. ob¢iansky po-
tencidl, teda urcitd sila l'udu, sa dokdze vyvijat’ prave cez rozvoj ich priamej ucasti, teda zapo-
jenim do rozhodovania, priCom doleZitym ukazovatelom ,,zdravej klimy v Stite* je prave
ucast’ na referende. Ked’ je dcast’ mald, referendum sa stdva len hrou v rukdch politickej elity
(Coho potvrdenim je aj doterajSia prax v Slovenskej republike). Samotné hlasovanie v refe-
rende je nevyhnutne minimélnou formou ucasti v tomto ponimani. TaktieZ zapdjanie sa do
verejnych diskusii, predkladanie novych podnetov, objasiiovanie diskutovanej problematiky,
,.politickd osveta, &i pripadnd finan¢nd podpora v nemalej miere pomdahaji napiiiat’ poZia-
davku maximdlneho vyuzitia sily 'udu. Empirické vyskumy dokazuji, Ze dspeSné miestne
referendd a moznost’ hlasovat’ v nich povzbudzuji k d’al§im formdm tucasti v podiel’ani sa na
moci. Prave plnenie tejto funkcie moze vyraznou mierou ovplyvnit vykon samospravy ob-
zv1ast' v procese normotvorby.

V suvislosti s predchddzajicou funkciou priama demokracia zdrovenl vytvdra priestor pre
sebarealizaciu jednotlivca (ob¢ana). Priamy spOsob rozhodovania formou hlasovania
o dolezitych otdzkach miestnej komunity cez vSetkych zainteresovanych obCanom svojim
spdsobom zmieriiuje prirodzeny odpor proti zastupitel'skym orgdnom. Obcania sa stand urci-

" Pozri napr.: BUTLER, D. and RANNEY, A. 1994. Referendums around the world. Washington D.C. : the AEI Press,

1994, CRONIN, T.E.: Direct Democracy, Cambridge, London 1985.
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tym psychologicky pdsobiacim spdsobom zucastnenymi na realizacii samospravy, a tak sa
vlastne uspokojenim ich tizby po moci kompenzuje ich tizba po slobode. Cud popri mozZnosti
zicastiiovat’ sa na spolurozhodovani ma zdroven aj moznost’ artikulovat’ svoje poZiadavky a
predstavy.

Realizécia foriem priamej demokracie si na jednej strane vyzaduje prvotnu aktivitu oprav-
neného subjektu, na druhej strane o prave zicastiiovat’ sa na sprave verejnych veci hovorime
ako o kolektivnom prave. To znamend, Ze oprdvneny subjekt ho mdzZe realizovat’ vylucne
spolu s ostatnymi obCanmi, a teda nevyhnutne vyZaduje integrdciu prevazne vicsej Casti ob-
¢anov, ¢o je vyjadrenim d’alSej funkcie priamej demokracie. Ide vSak o vecne i Casovo ohrani-
cenu integriciu, ktord na druhej strane, ak je pripravena nalezitym spdsobom, dokdze dosta-
tocne zaktivizovat’ verejnost’.

Skimanim obsahu priamej demokracie ¢ast’ autorov vyjadrila ndzor, Ze formy priamej de-
mokracie st dolezitym ndstrojom na rieSenie problémov spojenych s konfliktnymi situdciami
a ndzorovymi rozpormi medzi zastupitel'skymi orgdnmi, ako aj rdoznorodymi skupinami spo-
lo¢nosti. Dochddza nimi aj k netradiénému presadzovaniu novych myslienok, pripadne k rie-
Seniu otdzok, ktoré si zablokované nemoZnostou uzavriet kompromis na pdde zastupitel-
skych organov. Aj ked’ napr. odporcovia referenda poukazuju v tejto sivislosti prave na jeho
zapornud funkciu argumentujic zloZitostou a komplexnostou problémov, ktoré ma referendum
rieSit’. Konecna verzia otazky v referende popri tom mnohokrat nezodpoveda ndro¢nosti danej
problematiky a niekedy ani nevystihuje jej podstatu. Z hl'adiska tcelu, ktory formy priame;j
demokracie v tejto suvislosti plnia, by sme tito funkciu mohli nazvat’ inova¢nou.

Na zaklade ndzorov zdastancov tohto inStitutu posobia formy priamej demokracie ako na-
stroj boja proti nadmernému vplyvu politickych strdn a proti neuspokojivému spravaniu sa
legislativnych orgédnov. Vo formach priamej demokracie je dand moznost’ vyjadrit’ sa aj tym
politickym a socidlnym skupindim obyvatel'stva, ktoré nemajui svojich zdstupcov
v zastupitel'skom orgdne a zvyc€ajne sa iba Ciastocne alebo vébec nepodiel’aji na politickom
Zivote. Aj samotnd Cinnost’ zastupitel'skych orgdnov a pdsobenia politickych strdn moze spo-
sobit’ skepsu, sklamanie a neddveru v opodstatnenost’ a raciondlnost’ prijimanych rozhodnuti
prave zastupitel'skymi organmi. Z toho vznikd potreba dopliiat tieto zastupitel'ské formy
priamou dcast'ou I'udu prvkami priamej demokracie.

Na druhej strane odporcovia poukazuju na negativne funkcie priamej demokracie, ktoré
spolo¢nosti nevyhnutne prindsaji. Prave v nadvidznosti na predchddzajicu funkciu poukazuji
na vyskyt neZiaducich javov cez priliSné oslabovanie politickych stran a legislativnych orgé-
nov. Tym, Ze je umoZnené l'udu zrusit, ¢i zmenit’ akt zastupitel'ského zboru, resp. 'udovou
iniciativou bez tcasti oficidlne zvolenych ,,tvorcov prava“ podat’ ndvrh zdkona, formy priame;j
demokracie majui vplyv na rozvracanie zastupitel'skej demokracie vo viacerych smeroch. Na
jednej strane zavrhuji autoritu a zniZuji prestiZ zastupitel'skych orgdnov. Na strane druhej
latentne pdsobia aj interne v samotnom obecnom zastupitel'stve. Tym, Ze je pripustnd moz-
nost’ zverit’ zlozitejSie, tazsie, ¢i nepopuldrne rozhodnutia ob¢anom, ddva sa zvolenym za-
stupcom moznost’ zbavit’ sa zodpovednosti a uniknit’ pred nasledkami toho, ¢o by mala byt
vlastne ich pracou. UZ len napr. samotné alternativa, Ze referendum sa mdZze, resp. musi o
urcitej otdzke konat’, méze mat’ za ndsledok nechut’ prijimat rozhodnutia v kontroverznych
otdzkach, ¢im by sa pripadne mohlo poukdzat’ aj na ich vnitorné rozpory. Preto je zodpoved-
nost’ rozhodnutia prenesend na obCanov. V tejto suvislosti zvyknud byt formy priamej demo-
kracie oznaCované ako ,krizové inStrumenty* vyzyvajice rieSit’ ur¢ity problém alebo ospra-
vedlnit’ urc¢ité rozhodnutie.

Ako d’alSia negativna funkcia byva vnimané aj to, Ze formy priamej demokracie v prvom
rade sluzia politickym strandm, ¢i jednotlivym politikom, nie hlasujicim. V predvolebnej
kampani mnohokrat badat’ manipuldciu s vedomim volicov, déleziti dlohu popri tom zohrdva
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sila materidlnych prostriedkov. VicSina hlasujucich sa vo svojom rozhodnuti pri prikloneni sa
na jednu ¢i druhd stranu riadi pradve emdciami. Vyskumy dokazujud, Ze napr. v referende ako
takom sa obycCajne rozhoduje tesnou vicSinou, teda samotny akt uskuto¢iovania referenda
CiastoCne polarizuje spolo¢nost’.

IV. MOZNOSTI VYUZITIA PRIAMEJ DEMOKRACIE V OBCI

Prvky priamej demokracie na lokdlnej drovni nachddzaji svoje uplatnenie v niektorych
krajinach vcelku uspeSne. Ba priam napomahaju spolocnosti vo viacerych smeroch — jednak
udrziavaju v aktivite zastupitel'ské organy (hrozba kontroly), jednak zvySuji moZnosti rieSe-
nia problematickych situécii, navySe zapdjaju do procesu rozhodovania SirSie spektrum sub-
jektov. Z tohto dovodu sme sa v nasledujicej Casti venovali parcidlnym otdzkam priamej de-
mokracie v inych krajindch Eurdpskej unie, kde k vyuZivaniu prvkov priamej demokracie
dochédza.

1. Formy priamej demokracie

Pomerne ¢asto vyuZivanou je tzv. ,,ludovd iniciativa*“, ktorej podstata spo¢iva v tom, Ze
pdvodca a nositel’ moci (pre ucely samospravy ,,obyvatel’ obce®) nemusi ¢akat’ az mu urcita
vec bude zvonku predloZend k rozhodnutiu, ale m6Ze vlastnym zakrocenim - Ziadostou ci
ndvrhom urc¢itého minimdlneho poctu opravnenych osob - toto rozhodovanie vyvolat’. Cudovi
iniciativu mdézeme vnimat’ v SirSom slova zmysle ako akykol'vek prejav I'udu (obcanov) —
»iniciativa®, ktorou sa zapdja do rieSenia verejnych zaleZzitosti. V suvislosti s tym je pod tento
pojem mozné subsumovat peticie, staznosti, podnety, dotazy a podobne. V uzSom slova
zmysle I'udovou iniciativou oznacujeme len dcast’ l'udu v procese prijimania pravnych predpi-
sov podliehajice urcitému poctu obyvatel'stva, ktoré je schopné iniciovat’ legislativny proces
na réznej Urovni vykonu spravy. Ndvrhu predloZenému stanovenym poctom obyvatel'stva sa
tak prizndava pravo tzv. legislativnej iniciativy, resp. medzi subjekty opravnené podédvat’ navr-
hy pravnych aktov na urcitych drovniach spravy Stity zaclenuju aj I'ud — védcSinou ob¢anov
formou peticie. Pudov4 iniciativa sa uplatiiuje tak na celoitéitnej, ako aj na lokdlnej drovni."?
Na lokdlnej drovni vyuZiva Pudovi iniciativu najviac Svajéiarsko. Z uvedenych krajin Slo-
venskd republika tito formu priamej demokracie v pravnom poriadku nezakotvuje na Ziadne;j
urovni spravy Statu, no domnievame sa, Ze napr. v suvislosti s normotvorbou obci by aspon
&iastoéne mohla byt ndpomocnou.’

12 Zviitsa byva Pudov4 iniciativa na celo§tdtnej drovni zamiefiand, &i stotoZfiovana s referendom. Podla predmetu rozlisu-

jeme Pudovi iniciativu tstavnui — ked’ sa navrh dotyka uplnej alebo ¢iastkovej zmeny tstavy a I'udovi iniciativa zdkonnud
— tu mdZe ist’ o predloZenie ndvrhu celkom novej pravnej dpravy alebo novelizicie uz existujiceho zdkona. Z hl'adiska
formy mdéze byt l'udova iniciativa uskutocnend predloZzenim uz vypracovaného navrhu prdvneho aktu (dstavy) alebo pre-
javom l'udovej iniciativy bude len ndvrh (nédcrt) na prijatie urcitého zdkona (dstavy), ktorého znenie uz vypracuje prislus-
ny orgédn Statu. Ak boli splnené pravnym poriadkom stanovené podmienky (forma navrhu, pocet podpisov a pod.), legis-
latfvny orgén je povinny ndvrh podany 1’udovou iniciatl’vou podl’a obvykl}’/ch majoritn)’/ch zasad prerokovat’ a hlasovat’ o

Ustava SvaJ01arska z roku 1999 (¢l. 138, 139, 141 ods. 1), ktord zakotvu_]e Tudovi iniciativu tak pre pripad Ciastkovej
alebo tiplnej zmeny ustavy, ako aj pre prijimanie zdkonov. NavySe poZaduje sibeZne s hlasovanim v parlamente o zmene
ustavy 'udové hlasovanie v referende (¢l. 139 ods. 2-6). Ludovi iniciativu v oblasti prijimania zdkonov zakotvuji napr.
aj ustavy krajin Rakiska z roku 1920 (¢l. 41 ods. 2), Talianska z roku 1947 (¢l.710ds.2), ale aj krajin vychodnej Eurépy,
ako napr. Pol'ska z roku 1997 (¢l. 118), Rumunska z roku 1991 (¢1.730ds.1), Slovinska z roku 1991 (¢1.88) a Litvy z roku
1992 (€. 68 ods. 2).

13 JAKAB, R. : Ustavné limity v normotvorbe obci, In: 20 rokov Ustavy Slovenskej republiky - I. Ustavné dni, I. zviizok :
zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Kogice 2012.
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V niektorych eurépskych krajinach (Svajéiarsko, Nemecko) sa priama demokracia zvykne
vyuzivat aj vo forme tzv. poradnej, resp. konzultativnej demokracie (tieZ oznacovand ako
I'udova konzulticia) v pripadoch, ked’ urcité ndvrhy pravnych predpisov boli dané na verejnd
diskusiu, na ich verejné pripomienkovanie, avSak zapracovanie pripomienok je uz vecou od-
bornych udtvarov tizemnej samospravy a ndzory obyvatel'ov nie su pre konecny text opatrenia
zavazné. Celkové schvdlenie pravnych predpisov je takisto v kompetencii zastupitel'ského
organu. Ide vlastne o pripravné Stadium tvorby prava, ktoré mé len poradny charakter.
V Slovenskej republike by tito funkciu vedeli plnit’ verejné zhromazdenia obyvatel'ov obce.

Inym spdsobom vyuzitia konzultativnej demokracie je tzv. participativny rozpocet, v ramci
ktorého je predlozeny na rozhodnutie v referende alebo na zhromazdenie obyvatelov bud’
navrh rozpoctu (obce, kanténu..) alebo su predloZené na priame hlasovanie viaceré investi¢né
zamery, pricom z rozpoctu sa bude financovat’ len jeden a z rozhodnutia v referende vyplynie,
ktory zdmer si obyvatelia obce, ¢i regiénu Zelaji z rozpoctu uskutoc¢nit’. Ako urcitou ,,lasto-
vicku“ v tomto smere mdZeme vnimat’ iniciativu mestského zastupitel'stva v Martine, ktoré
spojilo konanie miestneho referenda s komundlnymi vol’bami diia 15.11.2014. Na rozhodnutie
predloZzili obyvatel'om mesta Martin tri investi¢né projekty, z ktorych mesto planuje zrealizo-
vat’ jeden. Aj ked prdvny poriadok Slovenskej republiky pravnu zdvidznost nestanovuje
a platnost’ miestneho referenda je otdzna, chvdlyhodnou je skutocnost’, Ze sa k takémuto kro-
ku mestské zastupitel'stvo odhodlalo.

2. MozZné ucinky priamej demokracie

Utinky priamej demokracie, hlavne tie pozitivne, vieme pozorovat’ v krajindch, ktoré prv-
ky priamej demokracie v uzemnej samosprave aj aktivne vyuZivaji. Vhodnou krajinou na
eurépskom kontinente je nepochybne Svajéiarsko. Zo §tidie, ktord prezentoval webovy por-
tal www priamademokracia.sk, tykajicej sa prave Svajéiarska vyberdame nasledovné zistenia.
Vo Svajéiarsku sa prvky priamej demokracie vyuZivaji tak na federdlnej, ako aj na kanton4l-
nej a obecnej urovni. Su kantony, ktoré priamu demokraciu vyuZivaji vo zvySenej miere
(napr. Bazilej), iné len v nevyhnutnej miere, skor obéasne (najmenej kantén Zeneva).

Na zdklade vyskumu vo viacerych kantéonoch poukazuji vysledky jednoznacne v prospech
tych, v ktorych sa priama demokracia v tizemnej samosprave realizovala. Tak napr. jednym
z vyskumov sa skimali stivislosti medzi priamou demokraciou a efektivitou vlady na priklade
nakladania s odpadom v 103 najvicSich Svajciarskych mestach a mesteckach. V tych mestach,
kde sa uplatnovala priama demokracia bolo nakladanie s odpadmi — za inak rovnakych pod-
mienok — o 10 percent lacnejSie ako v mesteckach a mestach, kde o uvedenych skuto¢nostiach
rozhodovali zastupitel'ské orgdny. Dokonca mestd s priamou demokraciou a sikromnym na-
kladanim s odpadom mali néklady za inak rovnakych podmienok o 30 percent nizSie neZ mes-
ta so zastupitel'skym systémom a verejnym nakladanim s odpadom.

Iny vyskum poukazoval na vztah medzi verejnymi vydavkami a priamou demokraciou.
Niektoré SvajCiarske kantony pouzivaji finanéné referendum (Finanzreferendum), ktorym
musia obcania schvélit’ vSetky rozhodnutia miestnej vlady o vydavkoch prevySujicich urcitd
sumu. V kantonoch, ktoré takéto referendum maju, boli verejné vydavky v rokoch 1980 az
1998 v priemere o 19 percent nizSie neZ v tych, ktoré o verejnych vydavkoch rozhodovali
prostrednictvom zastupitel'skych orgénov.

Nemenej zaujimavym bol vyskum porovndvajici vztah medzi priamou demokraciou a
troviiou politickych vedomosti ob&anov vo Svajéiarsku a v Eurépskej tnii. Vo Svajéiarsku
zhromazdili informdcie od 7 500 obyvatelov a dali ich do vztahu s indexom Urovne priamej
demokracie od 1 do 6 pre 26 kanténov. Najvyssiu droven priamej demokracie zistili v kanténe
Bazilej s indexom 5,69; najnizSia droveni bola v kanténe Zeneva, s indexom 1,75.
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Doslova revolu¢ne pdsobil vyskum, ktory hodnotil, ¢i priama demokracia ovplyviiuje
,»subjektivny pocit spokojnosti obcanov. Obyvatelia Bazileja (kanténu s najvy$sim vyuZiva-
nim priamej demokracie) dosiahli na stupnici spokojnosti o 12,6 percentudlnych bodov viac
ako ob¢ania Zenevy (kde sa najviac vyuZiva rozhodovanie pomocou zastupitel'skych org-
nov).

IV.ZAVER

Uzatvérat’ teoretické vychodiska, ¢i koncepcie obzvlast’ pri skimanych instititoch vel'mi
nesedi. Hlavne ak vnimame ich dynamiku a moZnost’ jednotlivych Stitov menit’ podmienky,
¢i koncepcie jednotlivych prvkov priamej demokracie v izemnej samosprave. Skusenosti
s vyuzivanim skimanych instititov v Slovenskej republike nie st lichotivé. Na druhej strane
vysledky vyuZivania foriem priamej demokracie v spominanych krajinach vypovedaju o sile
tychto foriem. Pamitajic na skutoCnost’, Ze res publicae si verejné rieSenia vyZaduju, prikla-
name sa k ich SirSiemu vyuZitiu pridve v podmienkach uzemnej samospravy, opierajuc sa
o parcidlne zdvery v prispevku prezentované. Zaroven ticho konStatujic, Ze v duchu rimske;j
zéasady ,,Ubi 1us, ibi remedium* koncia vSetky teoretické zdovodnenia pred branami zdkono-
darcov, teda bez komplexnej Upravy foriem priamej demokracie v legislative k Zelanym zme-
nam neddjde.
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samosprava, priama demokracia, formy priamej demokracie
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selfgovernment, direct democracy, forms of direct democracy
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NOVY CESKY OBCANSKY ZAKONiK A PRUMYSLOVE
VLASTNICTVI

NEW CZECH CIVIL CODE AND INTELLECTUAL
PROPERTY

Karel Cada
Metropolitnd univerzita v Prahe

ABSTRAKT

Cldnek se zabyvd zmeénami v souvislosti s Novym obcanskych zdkonikem v Ceské republice a
to v oblasti dusevniho vlastnictvi. V pocdtecni cdsti se cldnek vénuje novému konceptu chdpd-

vvvvv

vvvvvv

ipravou. Zabyvd se dopady zmén, které se tykaji verejnych rejstiiki.. Novd prdvni vprava vy-
chdzi z intabulacniho principu a nové upravuje vznik origindrniho vlastnického prdva zdpi-
sem do verejného rejstriku.

ABSTRACT

The paper deal with issues of changes linked to New Czech legislation in the area of Intell-
ectual Property Law. In the introduction part this article considers new concept of intengi-
bles. The next topic of this paper is devoted to partial interpretation of new legislation for
license agreements covering all areas of intellectual property rigts. The presentation seeks to
compare the legal regulation of the trade secret according to the Commercial Code with the
legal regulation included in the New Civil Code. The article analyzes impact of changes lin-
ked to public index records. The New Civil Code results from intabulatin principle a newly
modifies the origination of originary ownership rights by entering record to the public index.

1.UVOD

Novy ¢esky obcansky zdkonik ¢islo 89/2012 Sb. (déle jen NOZ) pfinesl do béZné praxe v
oblasti primyslovych prav nékteré spiSe dil¢i zmény, nebot’ vétSina pravnich vztahl je samo-
statné upravena specidlnimi pravnimi predpisy, které vesmes zustaly v platnosti i kdyZ v né-
kterych pfipadech s ur¢itymi odchylkami.

1. Uvodni ustanoveni a obecné zasady

Zmény, a to i dosti vyznamné, muze pfinést judikatura, kterd zatim pfirozen¢ schazi a to
predevSim v souvislosti s tvodnimi ustanovenimi NOZ, kde je obsaZzena fada podnétt, které
je tfeba brat pfi aplikaci NOZ v uvahu. Pfi aplikaci nové pravni normy je tfeba vychazet
z vyslovné uvedenych zdsad pravni dpravy, které jsou uvedeny hned na pocitku nového ob-
canského zakoniku a dochdzi tak k modifikaci celkového pravniho prostiedi. DuleZitost téchto
zasad, zejména pro interpretacni praxi, bude vyznamnou skutec¢nosti, kterd se bude projevovat
postupné i v oblasti prav k primyslovému vlastnictvi. K jejich skute¢nému uplatnéni ale mize
dojit aZ po delsi dobé.
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Ustanoveni § 1 odst. 2 nového obCanského zdkoniku uvadi, Ze nezakazuje-li to zadkon vy-
slovné, mohou si osoby ujednat prava a povinnosti odchylné€ od zdkona. Zakédzana jsou ujed-
nani porusujici dobré mravy, vefejny pofddek nebo pravo tykajici se postaveni osob, véetné
prava na ochranu osobnosti, kterd nelze pfekonat odkazem na obecné dispozitivni povahu
pravni upravy. K t€émto omezenim déle pfistupuji pouze kogentni ustanoveni zdkona, kterd
jsou ale vyjimecna.

Ptipomenime v této souvislosti i ustanoveni § 10 nového ob¢anského zdkoniku, kde se uva-
di, Ze nelze-1i pravni pfipad rozhodnout na zdklad€¢ vyslovného ustanoveni, posoudi se podle
ustanoveni, které se tyka pravniho pfipadu co do obsahu a tcelu posuzovanému piipadu nej-
blizsitho. Neni-li takové ustanoveni, posoudi se pravni piipad podle principi spravedlnosti a
zasad, na nichz spociva tento zdkon, tak, aby se dospélo se zietelem k zvyklostem soukromé-
ho Zivota a s ptihlédnutim k stavu pravni nauky i ustdlené rozhodovaci praxi k dobrému uspo-
fadani prav a povinnosti. Dosavadni zkuSenosti s rimcovou pravni Upravou fady prtimyslo-
vépravnich instituti jasné naznacuji, Ze pravé uvedené ustanoveni bude Casto jedinym vodit-
kem pro feSeni fady spornych skute¢nosti.

Ustanoveni § 489 nového obCanského zdkoniku se vraci jiz k diive zndmému pojeti véci
v pravnim slova smyslu, kdyz uvadi, Ze véci je vSe, co je rozdilné od osoby a slouzi potieb&
lidi. To znamend, Ze jsou sem fazeny jak hmotné tak i nehmotné predméty, které jsou dale
definovany v ustanoveni § 496. Hmotnou véci je podle nového zdkona ovladatelnd ¢ast vnéj-
Stho svéta, kterd méa povahu samostatného predmétu. Nehmotné véci jsou prava, jejichZ pova-
ha to pfipousti, a jiné véci bez hmotné podstaty. To je pro nehmotné statky zdsadni skutec¢nos-
ti, kterd umoZnuje jejich plné zaclenéni pod vlastnickd prava. V ustanoveni § 1011 NOZ se
uvadi, Ze vSe, co nékomu patii, vSechny jeho véci hmotné i nehmotné, jsou jeho vlastnictvim.
TakZe podle ustanoveni § 996 poctivy drzitel smi v mezich pravniho fddu véc drZet a uZivat ji,
ba ji 1 zni¢it nebo s ni i jinak nakladat, a neni z toho nikomu odpovédny. U nékterych ne-
hmotnych statkti (ochranné znamky, primyslové vzory), byly ale jiz dfive zvlaStnimi pravni-
mi predpisy pivodni zdsady prolomeny a novy obCansky zdkonik tedy jen podporuje jiz dii-
v¢j$i zvlastni pravni dpravu.

Pro primyslové vlastnictvi je vyznamna i dal$i zdsada nového obcCanského zdkoniku, ktera
v ustanoveni § 574 uvadi, Ze na pravni jednani je tfeba spiSe hledét jako na platné nezZ jako na
neplatné. Tato zdsada, kterd davd prednost relativni neplatnosti pravnich jednani, je zdsadou,
kterd je v ptipad¢ smluv o primyslovych pravech Casto uzivdna a to zejména v souvislosti
s principy, které se osveédcily v rdmci smluvnich vztahli s mezindrodnim prvkem.

V obecnych ustanovenich o smlouvich, tedy v ustanovenich § 1724 a nésledujicich nového
obcanského zdkoniku je zdiraznéna zdsada autonomie vile stran. Ustanoveni § 1 odst. 2 no-
vého obcanského zdkoniku uvadi, Ze nezakazuje-li to zdkon vyslovné, mohou si osoby ujed-
nat prava a povinnosti odchylné od zakona. Zakazana jsou ujednani porusujici dobré mravy,
vefejny potfadek nebo pravo tykajici se postaveni osob, véetné prdva na ochranu osobnosti,
kterd nelze piekonat odkazem na obecné dispozitivni povahu pravni upravy. K t€émto omeze-
nim déle pfistupuji pouze kogentni ustanoveni zdkona, kterd jsou ale vyjimec¢nd. Uvedena
zdsada umoznuje smluvnim strandm pfi nakldddni s pfedméty pramyslovych prav vyslovné
reagovat na fadu specifickych okolnosti a vyuZivat v Sir$i mife osvédcenych prostiedkli z ob-
lasti licen¢nich smluv k pfedmétim primyslového vlastnictvi

2. Licen¢ni smlouvy

Pravni uprava licen¢nich smluv doznala v ramci NOZ nékterych zmén. Nova pravni upra-
va sleduje pfedevsim systematické hledisko. Slovy diivodové zpravy v piipadé ustanoveni o
licencich k pfedmétim priimyslového vlastnictvi a ustanoveni o licencich k pfedmétim chra-
nénym autorskym pravem piedstavovala specidlni pravni dpravu a obecnd ustanoveni o licen-
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cich v predchozi pravné upraveé chybéla. Novy obcansky zdkonik ob¢ specialni pravni upravy
spojuje do jediného institutu, pficemz soucasn¢ respektuje zvlastnosti licence k predmétim
chranénym autorskym pravem.

V tvodnich ustanovenich tohoto oddilu NOZ nalézame obecnou pravni upravu. Podle
ustanoveni § 2358 NOZ licen¢ni smlouvou poskytuje poskytovatel nabyvateli opravnéni k
vykonu prava dusSevniho vlastnictvi (licenci) v ujednaném omezeném nebo neomezeném roz-
sahu a nabyvatel se zavazuje, neni-li ujedndno jinak, poskytnout poskytovateli odménu. Moz-
nost poskytnout licenci bezuplatné je jednou z praktickych zmén NOZ. Zistdva ale i naddle
oteviend otdzka co vlastné patii do oblasti dusevniho vlastnictvi, nebo-li na kterd prava se
uvedend ustanoveni pojmenované licencni smlouvy vztahuji. Nejcastéji ziejmé budou tyto
obtiZe pfipadat v tvahu v piipad¢ know-how i nezapsaného oznaceni, ale teoreticky se jedna
i o fadu dalSich ptipadu, kde zfejmé budou i naddle uzavirdny inomindtni smlouvy, smlouvé
licen¢ni podobné.

Pisemnd forma je vyZadovédna pouze v ptipad¢, Ze se poskytuje licence vyhradni, a nebo
ma-li byt licence zapsana do pfisluSného vefejného seznamu. Podle ustanoveni § 2359 NOZ
nabyvatel neni povinen licenci vyuzit, ledaze trvani prava zavisi na jeho vykonu. Poskytovatel
udrZuje po dobu trvéni licence pravo, vyZaduje-li to jeho povaha.

NOZ se podrobnéji vénuje druhtim licence a upravuje podrobnéji vztahy v rdmci vyhradni
licen¢ni smlouvy. Rozd¢€luje licence nyni na vyhradni a nevyhradni, takZe vylu¢né a nevyluc-
né licence jiZ nyni v pradvnim fddu nemame. Podle ustanoveni § 2360 je-1i ujednana vyhradni
licence, poskytovatel nemd pravo poskytnout tutéz licenci tieti osobé po dobu, co vyhradni
licence trva. Neni-li vyslovné ujedndn opak, zdrZzi se i poskytovatel vykonu prava, ke kterému
udé¢lil vyhradni licenci. To tedy znamend, Ze pokud se poskytovatel rozhodl udélit vyhradni
licenci, musi si pravo dalSiho vlastniho vyuziti stejného pfedmétu zvlasté ve vyhradni licenci
vyjednat.

Poskytne-li poskytovatel za trvani vyhradni licence nabyvatele bez jeho souhlasu ud¢lené-
ho v pisemné formé licenci tieti osobég, licence nevznikne. Byla-li v§ak nevyhradni licence
poskytnuta pied poskytnutim vyhradni licence, zlistdva zachovéna.

Podle ustanoveni § 2362 NOZ neni-li vyslovné ujedndna vyhradni licence, plati, Ze se jed-
nda o nevyhradni licenci.

s M M7z

Otazky spojené s tak zvanou sublicenci fesi ustanoveni § 2363 NOZ. Oznacuje ji za podli-
cenci a uvadi, Ze nabyvatel mize opravnéni tvorici soucdst licence poskytnout tfeti osob¢ zce-
la nebo z¢asti, jen bylo-li to ujednano v licencni smlouvé.

NOZ vyslovné tesi v ustanoveni § 2364 mozZnost postoupeni licence nabyvatelem na tfeti
osobu a to zcela nebo z Césti ale jen se souhlasem poskytovatele, ktery vyZaduje pisemnou
formu. Nabyvatel je povinen bez zbytecného odkladu sdélit poskytovateli, Ze licenci postou-
pil, jakoZ i osobu postupnika.

Zv1asté je v ustanoveni § 2365 NOZ feSena otdzka prevodu licence v piipad¢ prevedeni
zavodu. Uvadi se zde, Ze byl-li pfeveden zdvod nebo jeho Cast, kterd tvoii jeho samostatnou
sloZku, souhlas poskytovatele k pfevedeni licence se vyZaduje, jen bylo-li to zvlasté ujednano.
Toto ustanoveni dopliuje § 2178 NOZ, kde se zakazuje pfevést prodejem zdvodu na kupuji-
ciho pravo vyplyvajici z primyslového nebo jiného dusevniho vlastnictvi, u néhoz to vylucuje
smlouva, kterou bylo pravo prodavajicimu poskytnuto, nebo vylu€uje-li to povaha takového
prava.

Podrobnéji je upravena odmeéna za licenci. V ustanoveni § 2366 NOZ se uvadi, Ze neni-li
ujednédna vySe odmény nebo zplsob jejiho urceni, je smlouva piesto platnd, pokud

-z jedndni stran o uzavieni smlouvy vyplyva jejich ville uzavfit tplatnou smlouvu i bez
urc¢eni vySe odmeény. V takovém piipadé nabyvatel poskytovateli zaplati odménu ve vy-
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81, ktera je obvykld v dob€ uzavieni smlouvy za obdobnych smluvnich podminek a pro
takové pravo, nebo

- Strany ve smlouvé¢ ujednaji, Ze se licence poskytuje beziplatné.

Uvedené ustanoveni ale v praxi nardZi na fadu ptrekdzek, a proto se doporucuje ve vSech
pfipadech sjednat jasné€ a urcit€ odménu za licenci. Je tfeba poznamenat, Ze praveé uréeni vyse
odmeény, kterd je obvykld v dobé uzavieni smlouvy za obdobnych podminek pro dané pravo,
je pekny obrat, jehoZ naplnéni je z mnoha diivodil velmi obtizné. Licen¢nich smluv je relativ-
n¢ madlo, strany povazuji vySi odmény minimalné za divérny ddaj a neexistuji Zadné oficidlni
zdroje informaci o vySi odmeén, které jsou v licen¢nich smlouvach sjedndvany, takZe v rdmci
této ¢innosti znalci zpravidla vychdzeji ze svych osobnich zkuSenosti, zahrani¢nich prament,
zdroji publikujicich akademiki ¢i soudnich rozhodnuti.

Je-li vySe odmény ujednédna v zavislosti na vynosech z vyuZiti licence, umozZni nabyvatel
poskytovateli kontrolu pfislusnych ucetnich zdznamu nebo jiné dokumentace ke zjiSténi sku-
teCné vySe odmény. Poskytne-li takto nabyvatel poskytovateli informace oznacené nabyvate-
lem jako divérné, nesmi je poskytovatel prozradit tieti osob¢ ani je pouZzit pro své potieby v
rozporu s Ucelem, ke kterému mu byly poskytnuty.

NOZ dale uvadi obvykld ustanoveni o licenci. Nabyvatel utaji pred tfetimi osobami pod-
klady a sd€leni, jichz se mu od poskytovatele dostalo, ledaze ze smlouvy nebo povahy pod-
kladl a sdéleni vyplyva, Ze poskytovatel nemd na jejich utajeni zdjem. Za teti osobu se nepo-
vazuje zameéstnanec ani ten, kdo se na podnikdni podnikatele tcCastni, byl-li podnikatelem
zavazan k mlCenlivosti. Po zaniku licence nabyvatel poskytnuté podklady vrati a sdéleni utaji
do doby, kdy se stanou obecn¢é zndamymi.

Je-1i smlouva uzaviena na dobu neurcitou, nabyva vypovéd dcinnosti uplynutim jednoho
roku od konce kalenddiniho mésice, v némz vypoveéd dosla druhé stran¢.

Smlouvou autor poskytuje nabyvateli oprdvnéni k vykonu prava autorské dilo uzit v pi-
vodni nebo zpracované ¢i jinak zménéné podobg, a to uréitym zplisobem nebo vSemi zptlisoby
uziti, v rozsahu omezeném nebo neomezeném.

Na tato ustanoveni navazuje pododdil 2, ktery se tyka licenci k pfedmétim chranénym au-
torskym pravem a zachovava zvlastni pravni dpravu téchto licenci, jak byla diive soucdsti
autorského zdkona.

Za zv14stni pozornost stoji ustanoveni § 2374 NOZ, kde se uvadi, Ze neni-li odména za po-
skytnuti licence ujednéna v zdvislosti na vynosech z vyuziti licence a je-li tak nizk4, Ze je ve
ziejmém nepomeru k zisku z vyuZiti licence a k vyznamu predmétu licence pro dosazeni ta-
kového zisku, ma autor pravo na pfiméfenou dodateCnou odménu. Tohoto prava se nemtize
vzdat.

Vysi dodatecné odmény urci soud a pfihlédne zejména k vysi plivodni odmény, dosaZené-
mu zisku z vyuziti licence, vyznamu dila pro takovy zisk a k obvyklé vysi odmény ve srovna-
telnych pfipadech, pokud je stanovena v zavislosti na vynosech. Tim ale neni vylou¢ena mi-
mosoudni dohoda stran o vysi dodatecné odmény.

Predmétem licence i naddle zlstdva predmét primyslového vlastnictvi a nemutze jim byt
pouhi prihlaska takového predmétu. Jind situace je ale u evropské patentové prihlasky', kterd
je vyslovné v Hlavé IV Umluvy o udélovéni evropskych patentii oznacena za predmét vlast-
nictvi a v &lanku 73 této Umluvy se uvadi, Ze evropskd patentovd piihlaska miZe byt celd
nebo z¢asti predmétem licenci pro tizemi ur¢enych smluvnich statl nebo jejich ¢asti, takze 1ze
takovou licen¢ni smlouvu zapsat 1 do ptislusného rejstiiku.

' Evropska patentova ptihlaska se ¥di ustanovenimi Umluvy o udé&lovani evropskych patentd z 5. fijna 1973, revidovina

aktem revidujicim &lanek 63 EPU ze 17. prosince 1991 a Reviznim aktem EPU z 29. listopadu 2000.
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Prestoze dle judikatury je kupiikladu 1 Zadost o registraci ochranné znamky povazovéana za
majetek ve smyslu &ldnku I Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a za-
kladnich svobod (srov. Rozsudek Velkého sendtu ESLP z 11. 1. 2007 ve véci Anheuser-
Busch, Inc., v. Portugalsko, ¢. 73049/01, uvetejnéného v Jurisprudenci, ¢. 2007/2) nelze ji
povazovat za predmét typové licenéni smlouvy podle NOZ?.

Zavérem je tfeba uvést, Ze vétSina ustanoveni NOZ o licenénich smlouviach ma i1 nyni dis-
pozitivni povahu, takze podminky licen¢ni smlouvy zdviseji na vili stran. To znamen4d, Ze
podstatnou roli sehrdvd profesiondlni droveit odbornikl, kterym vypracovani licen¢nich
smluv bezpochyby patfi.

3. Obchodni tajemstvi

V ustanoveni § 504 nového obCanského zdkoniku se uvadi, Ze obchodni tajemstvi tvoii
konkurenéné vyznamné, urcitelné, ocenitelné a v piisluSnych obchodnich kruzich béZzné nedo-
stupné skutecnosti, které souviseji se zdvodem a jejichZ vlastnik zajist'uje ve svém zajmu od-
povidajicim zplsobem jejich utajeni. Jednd se o jediny paragraf, ktery nahrazuje dosavadni
ustanoveni § 17 az 20 obchodniho zdkoniku. Moderni ¢eskd judikatura velmi dasledné dbala
na to, aby v ptipadé¢ posuzovani pravnich vztahii s odvoldnim na obchodni tajemstvi, byly
nejprve fadné provéeny pojmové znaky obchodniho tajemstvi. Z tohoto pohledu je nové ur-
¢eni pojmovych znakii obchodniho tajemstvi velmi vyznamné a interpretace vSech zde uvede-
nych znakli bude mit zdsadni vliv na chdpani tohoto pojmu v budoucnu.

Ostatné hned tvod ustanoveni § 504 nového obcCanského zdkoniku jednu zdsadni zménu
pfinasi. Nelze zde nalézt taxativni vycet skutec¢nosti, u nichZ pfichazi v uvahu uplatnéni ochra-
ny prostfednictvim obchodniho tajemstvi. To je z praktického pohledu jisté vitand zména, tak-
Ze jiZz nebude tieba fesit nékteré piipady extenzivnim vykladem. Jde o to, aby ochrany obchod-
nim tajemstvim mohly pozivat i jiné skutecnosti, nez obchodniho, vyrobniho nebo technického
charakteru.

Pokusme se o podrobnéjs$i porovndni novych znaki tohoto pojmu s pfedchozi situaci, tedy
predevsim ustanovenim § 17 diivéjStho obchodniho zdkoniku. Pro obchodni tajemstvi musi byt
i naddle kumulativné zachovany vSechny dédle komentované pojmové znaky a zdnikem, i byt
jediného z nich, zanikd obchodni tajemstvi jako takové.

Skute¢nosti konkurenéné vyznamné

Tento pojmovy znak je pro obchodni tajemstvi znakem novym. Je ale také skuteCnosti, Ze
fada komentditi hospodatské povahy, pokud se obchodnim tajemstvim zabyvala, upozoriiova-
la na stdle rostouci vyznam obchodniho tajemstvi pro konkurenceschopnost. Konkuren¢ni
pozice, tedy vyznamné postaveni v soutéZi smétujici k témuz hospodarskému cili se stdva
novym pojmovym znakem obchodniho tajemstvi. Zdlraziiuje se tak aspekt zdokonalovani a
optimalizace vyroby, podnécovani jeji rozmanitosti a tlak na podnikatele, aby vytvarel pokro-
kové metody vyroby, zlepSoval odbytové metody a obecné pirekondval dosavadni troven vy-
roby a nabidky zboZi a sluzeb. Zduraziiuje se i aspekt aktudlni schopnosti zapojit se do sout¢-
Ze, tedy usili, které smétfuje k momentalnimu hospodaiskému tspéchu.

Podrobnéji: JAKL.L.(ed.). Novy ob¢ansky zdkonik a duSevni vlastnictvi. Metropolitan University Prague Press, 2012. str.
86. ISBN 978-80-86855-87-5.
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Skuteénosti uréitelné

Jednd se z pohledu vyslovného poZadavku taktéZ o novy pojmovy znak obchodniho tajem-
stvi, ktery ale v rdmci praktické aplikace byl rozumné zohlednovan i za stavajici pravni dpra-
vy. Jedna se o kvalitativné nové kriterium, které zvysi tlak na to, aby za obchodni tajemstvi
byly povazovany skuteCnosti s urCitym stupném konkrétniho vyjadieni. Naopak tento pojmo-
vy znak by mél z mnoZiny skutecnosti, které budou patfit pod obchodni tajemstvi, vyloucit
takové, které jsou pfili§ obecné povahy.

Uvedeny pojmovy znak pfiblizuje obchodni tajemstvi k pojmu know-how, které v rdmci tak
zvanych blokovych vyjimek Evropské unie tykajici se know-how charakterizuji pro ucely to-
hoto nafizeni know-how jako soubor technickych informaci, které jsou tajné, podstatné a
vhodnou formou identifikovatelné.

Skutecénosti ocenitelné

Tento pojmovy znak je sice také vyjadfen odliSné od jednoho ze znakil stdvajici definice
obchodniho tajemstvi, ale zdsadni vécny rozdil od pozadavku na to, aby obchodni tajemstvi
m¢élo skute€nou nebo alespon potencidlni materidlni ¢i nemateridlni hodnotu, zde zfejmé& bude
shledavén jen obtizn¢. Tento znak bude naplnén tehdy, jestliZze je vyzrazeni téchto skutecnosti
zpisobilé jakkoli se dotknout hospodéiskych vysledkli podnikatele provozujictho podnik, at’ jiz
soucasného nebo budouciho. V rozhodném okamziku neni podstatné, zda se v budoucnu poru-
Seni obchodniho tajemstvi v hospodarském vysledku skutecné projevi ¢i nikoli.?

Skute¢nosti v prislusSnych obchodnich kruzich bézné nedostupné

Jednd se o pojmovy znak obchodniho tajemstvi, ktery uvadi 1 stavajici ustanoveni § 17 ob-
chodniho zdkoniku. Pfi konkrétni aplikaci souvisejicich pravnich vztahtli je nejCastéjSim zdro-
jem sport. Uvedeny pojmovy znak nestanovi pro obchodni tajemstvi podminku novosti nebo
neziejmosti, jak je béznd pro primyslovépravni instituty nebo jak byla naptiklad diive lokdlné
chédpdna pro zlepSovaci ndvrhy. Nejde o skutecnosti, které nejsou viibec nebo v§em konkuren-
tim zndmy. Piipadnd zndmost omezenému okruhu osob jest¢ neznamend, zZe jde o skutecnosti
nebo informace obecné bézné dostupné v piisluSnych obchodnich kruzich. Jiz za prvni republi-
ky byla Casto publikovdna némeckd judikatura, kterd dospéla k zavéru, ze jde o skuteCnosti
béZné nedostupné i tehdy, je-li zndmo urcitému, tfeba velmi Sirokému, okruhu osob, jez je dal-
$im okruhiim osob taji.

Skutec¢nosti, které souviseji se zavodem

Tento pojmovy znak obchodniho tajemstvi shodné se stdvajici pravni tpravou vyzaduje
souvislost se zdvodem. Z toho plyne, Ze obchodni tajemstvi, které nema piimy vztah k zavodu,
by nemohlo byt pfedmétem ochrany obchodniho tajemstvi. Takova piikrd interpretace by ale
mohla byt v n€kterych piipadech pfinejmensim sporna. Neni zcela zfejmé, co ma byt obsahem
tohoto ,,vztahu* k zdvodu a podle jakych hledisek je moZné tento vztah posuzovat.

Vlastnik zajiSt’uje ve svém zajmu odpovidajicim zptisobem jejich utajeni

Pres mirné odlisSné vyjadieni se zd4, Ze se jednd o pojmovy znak obchodniho tajemstvi, kte-
1y jiz obsahuje stavajici platna pravni uprava. I nova pravni dprava v rdmci tohoto pojmového
znaku naznacuje dva do jisté miry vlastn¢ samostatné aspekty. Jednd se o projev vile vlastnika
a skute¢ny stav zajiSténi odpovidajiciho stupné utajeni.

*  STENGLOVA Ivana a kol. Obchodni tajemstvi. Linde, Praha 2005, strana 18. ISBN 80-7201-559-1.
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Vlastnik i podle nového obcanského zdkoniku md projevit vili smétujici odpovidajicim
zpusobem k utajeni takovych skuteCnosti. Naskytd se otdzka, o jaky stupenl projevu viile k uta-
jeni ma jit a na kolik md byt odpovidajici opatfeni individudlné propojeno s konkrétné hodno-
cenym predmétem piipadného obchodniho tajemstvi. Dosavadni judikatura ve vétSing piipadi
tento pojmovy znak hodnotila z pohledu ,,odpovidajicitho zptisobu“ utajeni tak, Ze podle kon-
krétnich okolnosti piipadu rozumnym postupem dochézela k ndzoru o splnéni tohoto pojmové-
ho znaku pro zajiSténi ochrany obchodniho tajemstvi. Z pouhého znéni ustanoveni § 504 nové-
ho obcanského zdkoniku neplyne nic, co by mohlo vzbuzovat obavy, Ze se dosavadni praxe
bude ménit.

4. Obchodni firma

Podle ustanoveni ¢lanku 1 odst. 2 PafiZské ljmluvy4 je pfedmétem ochrany primyslového
vlastnictvi i obchodni jméno, jehoZ pravni dprava doznala v ramci NOZ nékterych zmén’.

N 2

Proto je stru¢ny komentét nejdilezitéjSich z nich zafazen i do tohoto ¢lanku.

Obchodni firmou je jméno, pod kterym je podnikatel zapsan do obchodniho rejstiiku. Pod-
nikatel nesmi mit vic obchodnich firem. Divodova zprava uvadi, Ze se nejednd o vylucné
pravo osobni povahy, ale spiSe jde o pravo majetkové. To nachédzi odezvu v tom, Ze lze ob-
chodni firmu pfevést i samostatn¢, tedy smlouvou o pfevodu obchodni firmy.

Ustanoveni § 423 odst. 2 NOZ uvadi, Ze ochrana prav k obchodni firm¢ nalezi tomu, kdo ji
po pravu pouZzil poprvé. Pravo priority pfibliZuje obchodni firmu ostatnim primyslovéprav-
nim institutiim a vznik tohoto préva je spojen s jeho uZitim a nikoli podle ptfedchozi pravni
upravy s formélnim zdpisem.

V ptipadé€ fyzickych osob neni podminkou, aby jako dosud jejich firma byla totozna
s jejich jménem a piijmenim. Tato skutecnost je vyjaddiena v ustanoveni § 425 NOZ, kde se
uvadi, Ze Cloveék se zapiSe do obchodniho rejstitku pod obchodni firmou tvofenou zpravidla
jeho jménem.

5. Smlouva o dilo s nehmotnym vysledkem

V ustanovenich § 2631 az 2635 NOZ jsou vyslovné upraveny nékteré aspekty smluv o dilo
s nehmotnym V)’/sledkem6. Mimo jiné se zde uvadi, Ze neni-li pfedmétem dila hmotna véc,
odevzda zhotovitel vysledek své Cinnosti objednateli. Dilo s nehmotnym vysledkem se pova-
Zuje za predané, je-li dokonceno a zhotovitel umozni objednateli jeho uZziti. Tim se do jisté
miry odstranuji urCité rozpaky souvisejici s tim, ze diivéjsi pravni dprava v rdmci typové
smlouvy o dilo vyzadovala hmotn& zachyceny vysledek cinnosti, ktery jiz nova typova
smlouva nevyzaduje. To ale neznamend, Ze v téchto otdzkach bude vzdy jasno. UmoZnit ob-
jednateli jeho uziti v pfipadé inovaci bude ve vétSiné piipadti vyZadovat podstatné piesnéjsi
smluvni vymezeni, jinak se ndzory stran smlouvy budou Casto i vyrazné¢ lisit.

Vysledek Cinnosti, ktery je pfedmétem prava pramyslového nebo jiného dusevniho vlast-
nictvi, miZe zhotovitel poskytnout i jinym osobdm neZ objednateli, bylo-li tak ujedndno. Ne-
obsahuje-li smlouva vyslovny zdkaz tohoto poskytnuti, je k nému zhotovitel opravnén, neni-li

Pafizskd imluva na ochranu primyslového vlastnictvi ze dne 20. bfezna 1883, revidovand v Bruselu dne 14. prosince
1900, ve Washingtonu dne 2. ¢ervna 1911, v Haagu dne 6. listopadu 1925, v Londyné dne 2. ¢ervna 1934, v Lisabonu
dne 31.fijna 1958 a ve Stockholmu dne 14. ¢ervence 1967 a zménénd dne 2. f{jna 1979

Podrobnéji: JAKL.L.(ed.). Novy obcansky zdkonik a dusevni vlastnictvi. Metropolitan University Prague Press, 2012. str.
26.ISBN 978-80-86855-87-5.

Podrobnéji: : JAKL.L.(ed.). Novy obcansky zdkonik a duSevni vlastnictvi. Metropolitan University Prague Press, 2012.
str. 49 a nasl. ISBN 978-80-86855-87-5.
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to vhledem k povaze dila v rozporu se zajmy objednatele. Uvedené ustanoveni omezuje moz-
nosti tviirct nové techniky Cerpat prémie za technicka feSeni, kterd jsou svétoveé nova a vyka-
zuji vyndlezeckou €innost. Zdlraziuje se vyznam ujedndni stran o moZném ndsledném nakla-
dani s dilem ve prospéch tfetich osob. Nevyfesené jsou moznosti uzivani dila samotnym zho-
tovitelem, které mtiZze byt z hlediska konkurence v rozporu se zdjmy objednatele, a proto se
doporucuje i tyto otdzky vyslovné ve smlouvé vyfesit.

Také nésledujici ustanoveni § 2634 NOZ, ptesto, zZe je pievzato z diivéjsi pravni dpravy,
vzbuzuje fadu praktickych otdzek. Uvadi se zde, Ze je-li predmétem dila vysledek Cinnosti,
ktery je chranén pravem pramyslového nebo jiného dusevniho vlastnictvi, mé se za to, Ze jej
zhotovitel poskytl objednateli k tcelu vyplyvajicimu ze smlouvy. Uvedené vztahy jsou zpra-
vidla aktudlni bezprostfedné po vytvoreni dila. Primyslovépravni ochrana, zejména patentova
ochrana, ale Casto zahrnuje fizeni, které presahuje obdobi n€kolika let. Vznika otdzka, zda-li
uvedené ustanoveni je mozné interpretovat natolik Siroce, Ze sem spadaji i feSeni, kde jeSté o
primyslovépravni ochrané nebylo rozhodnuto. Takovy vyklad je rizikovy i z toho pohledu, Ze
rozsah ochrany poZadovany ptihlasovatelem v patentové piihldSce se Casto béhem fizeni o
patentové piihlaSce vyznamné meéni a dokonce v piipadé fady patentovych piihlaSek k ud€leni
patentové ochrany ani nakonec nedojde.

Podobné neni zpravidla dostate¢né vyjasnéno, co predstavuje pojem "ucel, vyplyvajici ze
smlouvy", nebot’ ¢asto neni vilbec vyslovné ve smlouvé vyjadien. Jednd se o to, aby byl pies-
n¢, jasné a urcit¢ vyjadien ucel smlouvy, zejména co do zplisobu naklddani a uZziti predmétu
dila, nebot’ tato skutecnost je zdsadni pro urCeni rozsahu oprdvnéni objednatele naklddat s
predmeétem dila.

6. Rejstiiky primyslovych prav a jejich pravni vyznam

Zasadni zménou, kterou NOZ ptinési, je vyznam rejstitkovych zdpist pro existenci jednot-
livych primyslovych prav. Pfesto, Ze NOZ obecné d¢li vetejné registry na rejstiiky, které se
mayji tykat osob a vefejné seznamy, které se maji tykat prav, zfejme i naddle v oblasti primys-
lovych prav zlstane praxe u "rejstifkil", coZ je mozné opfit i o vyslovné ustanoveni zdkona
¢islo 303/2013 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim rekodifikace sou-
kromého prava, a ktery vyslovné zminuje rejstiiky jednotlivych primyslovych prav. Je ale
ziejmé, Ze vefejné piistupné rejstiiky primyslovych prav jsou vefejnymi seznamy podle
NOZ, pro které nyni plati zdsada materidlni publicity ddaji zapisovanych do vetfejného se-
znamu podle ustanoveni § 984 NOZ. To ma za nésledek, Ze pokud bylo nabyto vécné pravo v
dobré vife a za uplatu, bude mu sv&dcit zapsany stav, i kdyby neodpovidal skutecnosti.

Dutlezitgjsi je ustanoveni § 1105, kde se uvadi, Ze v piipadé translativniho pfevodu se
vlastnictvi nabyva az zdpisem do vefejného seznamu. Uvadi se zde, Ze pokud se pievede
vlastnické pravo k movité véci zapsané do vefejného seznamu, nabyva se véc do vlastnictvi
zapisem do tohoto seznamu, pokud jiny pravni pfedpis nestanovi jinak. Pfedpisy z oblasti
primyslovych prav jinak nestanovi a tudiZ datum zdpisu do rejstiiku je rozhodnym ddajem
pro nabyti origindrniho vlastnictvi primyslového prava a také vlastnictvi v ptipad¢ translativ-
ni smlouvy. TakZe v soucasné dob¢ jiz vlastnictvi k pfedmétim pramyslového vlastnictvi
neptechdzi uzavienim smlouvy, ale az zdpisem do rejstifku, ktery vede Utad pramyslového
vlastnictvi. Nova pravni tiprava povede Utad primyslového vlastnictvi v téchto zileZitostech
k obezfetnosti a 1ze predpokladat, Ze fizeni o zdpisu do rejstiiku, zejména v komplikovanych
piipadech se miZe prodlouzit’.

7 Podrobngji: JAKL.L. a kolektiv. Novy ob&ansky zdkonik a prava k dufevnimu vlastnictvi. Metropolitan University Pra-

gue Press, 2014. str. 24. ISBN 978-80-87956-01-4.
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ZvySeni vyznamu zdpisu do rejstitku ma odezvu v dalSich ustanovenich NOZ. Podle usta-
noveni § 985 NOZ pokud neni stav zapsany v rejstiitku v souladu se skute€nym stavem, md
dotéend osoba prdvo domadhat se odstranéni nesouladu a pozidat o to, aby tato skutecnost,
tedy Ze se domdha opravy, byla zapsana do rejstiiku. Ustanoveni § 986 NOZ tak zavadi novy
pravn{ institut - poznamku spornosti - kterou Utad primyslového vlastnictvi vyznaéi na 74-
dost toho, kdo tvrdi, Ze je ve svém pravu doten zdpisem provedenym do seznamu bez prav-
niho diivodu ve prospéch jiného. Plijde zejména o sporné zapisy prevodu prumyslovych prév,
ziizeni zastavniho prava Ci zdpisu licence. Uvedené ustanoveni uvadi i lhity, v nichZ ma byt
zadost o vyznaceni pozndmky spornosti podana. Stanovi pro zadost jednomésicni subjektivni
lhlitu, kterd bézi ode dne, kdy se Zadatel o zdpisu dovedél a tiiletou objektivni lhttu. Jen pfi
splnéni téchto lhat bude pravo Zadatele ptsobit proti kazdému, komu popirany zdpis svedei, i
tomu, kdo na jeho zdklad¢ dosahl dalsiho zdpisu. Po uplynuti lhiity ptisobi pozndmka spornos-
ti jen proti tomu, kdo dosédhl zapisu, aniz byl v dobré vite.

Zadatel o vyznaéeni poznamky spornosti do rejstifku musi ve Ihiité dvou mésicii od podan{
7adosti doloZit, Ze podal Zalobu. Neni-li tato podminka splnéna Utad z moci tfedni pozndamku
spornosti z rejstiiku Vymaieg. O vymazu poznamky spornosti bude Zadatel informovén pi-
semnym osveédcenim.

V ustanoveni § 69 zdkona ¢islo 527/1990 Sb., se v této souvislosti podle ustanoveni zdkona
¢islo 303/2013 Sb., vklada novy odstavec, ktery uvadi, Ze poznamka spornosti podle ob¢an-
ského zdkoniku se miZe tykat jen zdznamu, jimz se vyznacuje naklddani s patentem jako
pfedmétem vlastnictvi. Podobnd ustanoveni se dopliuji i do zdkona o uZitnych vzorech jako
ustanoveni § 20 odst. 3 zdkona ¢islo 478/1992 Sb. a o primyslovych vzorech v zdkoné ¢islo
207/2000 Sb.

7. Zmény nékterych pravnich piedpisi v souvislosti s NOZ

V souvislosti s NOZ doslo k fadé zmén ve velkém mnozZstvi pravnich predpisi, véetné dil-
¢ich zmén v predpisech primyslovépravnich ¢i na né navazujicich. Tyto zmény jsou souborné
zachyceny v zakoné c¢islo 303/2013 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s rekodifikaci soukromého prava. Nékteré z nich je tieba uvést i na tomto mist¢.

Nov¢ se upravuji spoluvlastnické vztahy k ochranné zndmce, kde se jako ustanoveni § 18
a) zékona ¢islo 441/2003 Sb. dopliiuji nasledujici ustanoveni.

Prislusi-li prava k téZe ochranné znamce nékolika osobam (déle jen spoluvlastnici), fidi se
vztahy mezi nimi pfedpisy o spoluvlastnictvi. Pokud neni mezi spoluvlastniky stanoveno ji-
nak, md pravo uZzivat ochrannou zndmku kazdy z jejich spoluvlastnikii. K platnému uzavieni
licen¢ni smlouvy je zapotiebi souhlasu vSech spoluvlastniki. Kazdy ze spoluvlastnikl je
opravnén uplatiovat naroky z poruSovani prav z ochranné zndmky samostatné. K pfevodu
ochranné zndmky je zapottebi souhlasu vSech spoluvlastnikti. Spoluvlastnik je oprdvnén bez
souhlasu ostatnich pfevést sviij podil jen na n¢kterého ze spoluvlastniki. Na tfeti osobu mize
prevést svlij podil jen v pfipad¢€, Ze zadny ze spoluvlastniki nepfijme ve lhité 1 mésice pi-
semnou nabidku pfevodu. Tak se dostdvd jiz zavedend praxe v oblasti patentl a uzitnych vzo-
i i do oblasti ochrannych znédmek.

Zakon ¢islo 151/1997 Sb. o ocetiovani majetku je také mirné€ upraven. Hned v ustanoveni §
2 je doplnénim posledni véty, kterd zni ,,Obvykla cena vyjadiuje hodnotu véci a urci se po-
rovndnim‘ podstatn¢ zdliraznéna zékladni zdsada oceflovéani predevSim hmotnych véci. Dalsi
zmeéna se tyka piimo ustanoveni § 17, ktery se vztahuje k ocenovani majetkovych prav, vcet-
n¢ pramyslovych prav. Zména priddva na konec odstavce 1 tohoto ustanoveni velmi kontro-

8 Podrobngji: SPRUGLOVA. A.,§VEDO}/A. 0.HLAVSOVA. J. K poznimce spornosti z pohledu rejstiikil primyslovych
prav. Primyslové vlastnictvi ¢.3/2014. Utad primyslového vlastnictvi. Praha 2014. str. 86 a nasledujici. ISSN 0862-8726
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verzni dovétek sméfujici k tomu, Ze pfi ocenovani prav této povahy je mozno zohlednit miru
zastarani. Kontroverzni je proto, Ze je skuteCnosti, Ze nékterd prava této povahy skutecné za-
stardvaji naptiklad patenty a uZitné vzory, ale naopak nékterd jind prava (napiiklad ochranné
zndmky) dlouhodobym spradvnym uZivanim vyrazné na hodnoté nabyvaji. Na to ale jiZ pravni
piedpis nepamatoval.

Zékon ¢islo 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich podrobné upravuje ocenovani nepen¢-
zitych vklada do obchodnich korporaci. Pokud je vyzadovan znalecky posudek, ma obsahovat
alesponl popis nepenézitého vkladu, pouzité metody ocenéni nebo metodu ocenéni, a odiivod-
néni, jak znalec k ocenéni dosel. Tato dikce umoziuje ocenéni pouze jedinou metodou ¢i zpi-
sobem a soucasné naznacuje, Ze v odlivodnénych piipadech se ocekdvd pouZiti vice metod
ocenéni. Souvisejici otdzky byly diive pfedmétem fady odbornych tdvah a nyni pro primyslo-
vé vlastnictvi pfichdzi v dvahu ustanoveni § 469 zdkona ¢islo 90/2012 Sb., kde se uvadi, Ze
pro uvedené tcely se redlnd hodnota mize byt uréena obecn¢ uznidvanym nezavislym odbor-
nikem za vyuZiti obecné uzndvanych standardi a zdsad ocefiovani ne déle nez 6 mésict pred
vnesenim vkladu.
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ADRESNY TICKETING A KARTA FAN OUSKA
JAKO NASTROJE BEZPECNOSTNI POLITIKY PROTI
DIVACKEMU NASILI V EVROPE

NOMINATIVE TICKETS AND FAN IDENTIFICATION CARD
AS TOOLS OF SECURITY POLICY AGAINST SPECTATOR
VIOLENCE IN EUROPE

Vendula Divisovd
Masarykova Univerzita v Brne, Fakulta socidlnich studii

ABSTRAKT

Cldnek se zaméruje na adresny ticketing a kartu fanouska jako ndstroje bezpecnostni politiky
v oblasti divdackého ndsili v Evropé. Ty jsou v nékterych zemich stdle hojne debatovdiny a
mnohdy prezentovdny témer jako vSelék v boji proti fotbalovym chuligdaniim. A to i navzdory
Cetnym kritikdm a skutecnosti, Ze nékteré zemé poté, co opatreni zavedly, od nich zase upusti-
ly. Text poskytuje prehled argumentii hovoricich ve prospéch prijeti téchto opatieni a stejné
tak argumentii, které opatreni kritizuji. Na zdklade téchto dat pak analyzuje efektivitu téchto
ndstrojit v boji proti (potencidlnim) ,,potiZistum* na fotbalovych stadionech a v jejich okoli.
Opatrent jsou nakonec zhodnocena v kontextu situacni prevence zlocinu.

ABSTRACT

The article deals with nominative tickets and fan identification card as tools of security policy
against spectator violence in Europe. These are still hotly debated in some of the countries
and frequently presented as some sort of panacea in the area of football hooliganism. This
occurs despite numerous criticism and the fact that some other countries after having experi-
enced the measures have already abandoned them. The paper thus summarizes the arguments
supporting adoption of these measures as well as the statements arguing against them. Based
on these data it analyses the effectiveness of these instruments in their fight against (potential)
troublemakers in the football stadia and its surroundings. Finally, the measures are evaluated
in the context of the situational crime prevention.

1.UVOD

Evropa si neddvno pfipominala tzv. Heyselovu tragédii u piileZitosti jejiho tficetiletého vy-
ro¢i. Neadekvatni politika prodeje vstupenek a ruku v ruce s tim segregace fanouski obou
soupeficich tyml do zna¢né miry napomohly propuknuti ndsilnych vytrZznosti a chaosu ve-
doucich ke smrti desitek lidi a zranénim stovek dalSich. Na to reagovala Evropské vimluva k
divdackému ndsili a nevhodnému chovdni pri sportovnich utkdnich, zvldste pri fotbalovych
zdpasech pftijata jen o par mesict pozdéji Radou Evropy. Ta mezi stéZejnimi opatfenimi, kterd
méla do budoucna podobnym tragédiim pfedchazet, uvadi pravé efektivni segregaci fanousku
soupeficich tymu na stadionu, k ¢emuZ m4 pfispivat zejména piisnd kontrola prodeje vstupe-
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nek. Zaroven signatdie nabada k pfijeti nutnych krokl za tcelem, aby se na stadion nedostali

’G‘l

,»znami nebo potencidlni potiZisté .

Tyto tvahy se v ndsledujicich letech zhmotnily pfedevSim v tzv. vstupenkédch na jméno (v
CR nazyvano jako adresny ticketing) a tzv. kartich fanouska. Nékteré zemé opatieni piijaly a
pozdé&ji se rozhodly od n¢j ustoupit. Jiné jej v obdobich, kdy je divacké nésili prezentovano
jako naléhavy problém vyZadujici rdzna protiopatfeni, nicméné stidle vnimaji t¢émert jako urcity
vielék. Opakované jsou tato opatieni navrhovana i v Ceské republice (zejména od roku 2010)
a adresny ticketing byl od roku 2014 zakotven do slovenské legislativy upravujici poradani
vefejnych sportovnich utkdni. Je proto na misté podivat se na dosavadni zkuSenosti a vyvoj
v této oblasti v jinych castech Evropy.

Clének si klade za cil zodpovédét dvé vyzkumné otdzky, a to: (1) jaké argumenty doprova-
zeji prijeti adresného ticketingu a tzv. karty fanouSka a (2) jaké argumenty vedly naopak
k rozhodnuti od opatieni ustoupit anebo jsou hlavnim ndstrojem kritikti. Odpovédi na obé
otdzky povedou k zdvérecnému zhodnoceni vhodnosti a efektivity opatieni.

I1. DEDICTVI HEYSELOVY TRAGEDIE: IMPERATIV SEGREGACE

Hlavnim divodem toho, Ze zacaly byt vstupenky na jméno jako ndstroj predchdzeni nasil-
nych incidenti zejména na fotbalovych stadionech diskutovdny a zavddény, byla potieba
vSechny néavstévniky stadionu identifikovat. A to zejména proto, aby tak mohlo byt dosazeno
co nejefektivnéjStho odd¢leni soupeticich fanouskl, Iépe odhalit ptipadné ,,potiZisty a zabra-
nit pristupu na stadion osobdm s uloZenym trestem zdkazu vstupu. Adresny ticketing m¢l na-
vic bojovat proti cernému trhu s listky. Pfekupovdni a padélani listkid totiZ mohlo toto kontro-
lované odd¢leni fanouski narusit. Koupé vstupenky na jméno vyzaduje, Ze si kazdy zakoupi
listek jen po ptedloZeni identifika¢niho pritkkazu. A idedlné i to, Ze je identita znovu kontrolo-
vana pii vstupu na stadion. Pokud tomu tak neni, nelze splnéni vySe jmenovanych cilti garan-
tovat. Potfebnou identifikaci pak muize pfi ndkupu vstupenky, ale zejména pfi samotném
vstupu, zajistit prave tzv. karta fanouska (resp. identifika¢ni karta fanouska). Tou se mé kazdy
prokazovat pii vstupu na stadion. Fotografie na karté¢ hned umoZziuje totoZnost fanouska ové-
fit. Udaje na karté jsou navic snimatelné pomoci ¢tetky nebo ¢ipu uvnitt karty. Odpad4 tak
nutnost se pokazdé legitimovat ob¢anskym prikazem a tdaje z néj kontrolovat, coZ by zna¢né
zpomalilo proces vpousténi fanouskl na stadion.

Podobné karty zvaZovali mezi prvnimi v Britdnii v kontextu Heyselovy a Bradfordovy
tragédie. Tzv. Poplewellova zavérecna zprava z roku 1986 majici za cil navrhnout opatient,
jak zvysit bezpecnost na stadionech, dospé€la k zavéru, Ze n¢jakému typu identifikacnich karet
fanouska by méla byt vénovana pozornost 1 naddle’. Pfedmétem debat byly tzv. ¢lenské karty
(membership card scheme), které by kazdého divdka identifikovaly na zdklad¢ zadanych
osobnich ddajt a piislusnosti k fotbalovému klubu. Hillsborougskd tragédie, kterd se odehrala
jen o par let pozd¢ji, nicméné vedla k opusténi podpory tomuto opatfeni, coz ilustruje zave-
re¢né hodnotici zprava (zndmé jako Taylorova zprdva) z roku 1990°. Z tzv. Football Specta-
tors Act, ktery se do té doby velmi vyrazné pravé na projektu ¢lenskych karet zakladal, bylo

RADA EVROPY: European Convention on Spectator Violence and Misbehaviour at Sports Events and in particular at
Football Matches [online], 1985 [cit. 2015-9-15]. Dostupné z:

http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/120 .htm.

2 HOME OFFICE: Committee of Inquiry into Crowd Safety and Control at Sports Grounds. Final Report [online], 1986, s.
46 [cit. 2015-9-15]. Dostupné z: http://bradfordcityfire.co.uk/wp-content/uploads/2013/02/popplewell-final-report-
1986 .pdf.

Taylor vyjadril ,,zavazné pochyby, zda plan dosdhne svého cile dostat chuligdny ze stadionu® a ,,jesté siln&jsi pochyby,
zda dosdhne svého dalsiho cile skoncovat s fotbalovym chuligdnstvim mimo stadiony“. HOME OFFICE: The
Hillsborough Stadium Disaster. 15 April 1989. Inquiry by The Rt Hon Lord Justice Taylor [online], 1989, s. 73 [cit.
2015-9-15]. Dostupné z:

http://www .southyorks.police.uk/sites/default/files/hillsborough%?20stadium%?20disaster%20final %20report.pdf.
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opatieni zcela vyjmuto. Tragédie na stadionu Hillsborough totiz ukédzala, Ze vina nemusi leZet
jen na fanouscich samotnych, ale i faktorech, jako jsou stav a infrastruktura stadionii a otdzka
vpousténi fanouskill na stadion a jejich pfijeti poradateli.

Britové se nakonec rozhodli jit cestou jinych a cilen€jSich opatieni, ktera byla vyhodnoce-
na jako zpusobilej$i bojovat s fotbalovymi chuligany. Je zajimavé, Ze navzdory britskému
renomé v boji proti divackému nasili je restriktivni ticketing napfi¢ Evropou stale navrhovan a
podporovin jako vysoce efektivni feSeni. Nevyjimaje Ceskou republiku, kde se toto opatien{
v poslednich letech opakované stdva predmétem debat, kdykoliv se na Ceskych stadionech
vyskytnou ndsilngjsi incidenty. To symbolicky shrnuje vyjadieni $éfa Fotbalové asociace CR
Miroslava Pelty (v souvislosti s prosazovdnim nizozemského modelu opirajiciho se pravé o
vstupenky na jméno), Ze ,,Cekat dél na smrtelnou tragédii na stadionech by bylo krajné nezod-
povédné“*. V Ceské republice nicméné dosud adresny ticketing nebyl zaveden plo§né ani za-
kotven do legislativy. Konkrétni kluby mohou u vybranych rizikovych zdpast sami k tomuto
kroku pfistoupit. Vyjimkou bylo aplikovani opatfeni na vSechny domaéci zapasy Baniku Os-
trava béhem sezony 2014-2015. Tim totiZ po ndsilnych incidentech Fotbalovd Asociace CR
podminovala udé€leni prvoligové licence tomuto klubu. FanouSci Baniku maji moZnost, niko-
liv povinnost, poridit si také kartu fanouska (Karta Banik Team). Jen s touto kartou je mozné
zakoupit si listek 1 na internetu.’

Na Slovensku upravuje adresny ticketing Zdkon ze 4. prosince 2012 o organizovdni verej-
nych sportovnich utkdni a o zméné a doplnéni nékterych zdkonu. Ten zavadi u zdpasu s tzv.
zvl4§tnim reZimem® povinnost pro poradatele zajistit, aby vstupenky pro pfiznivce hostujictho
tymu byly vystaveny na jméno, a aby se tito piiznivci na stadion dostali az po ovéieni, Ze je-
jich totoZnost odpovida tidajiim na vstupence’. To vychdzi z pfedpokladu, e k protipravnimu
jednani dochédzi nejcastéji prave v sektoru hostll a zdkonoddarci argumentuji, Ze podobnd tpra-
va existuje také v jinych evropskych zemich.® U ostatnich zdpasti ma potadatel takovou po-
vinnost pouze v ptipad¢, Ze o tom rozhodne sportovni svaz anebo se tak potadatel rozhodne
sam.

Zavadéni opatieni v evropskych zemich nicméné provazi znacné kontroverze a protesty
fanouskl. Nekteré ze zemi ¢asem od opatieni upustily iplné. Cilem nésledujicich odstavct je
proto posoudit, s jakymi argumenty je opatfeni prosazovéano a jaké argumenty naopak hovori
proti jeho efektivité. Pozornost bude vénovana konkrétnim zkuSenostem zemi, které tyto na-
stroje v ramci své bezpecnosti politiky v oblasti divackého nasili zavedly, a to zejména An-
glii, Belgii, Itdlii, Nizozemsku, Polsku, ale také Chorvatsku.

SPORT.CZ: ,,Zkusme adresny ticketing, ¢ekat dédl na smrtelnou tragédii na stadiénech uZ nelze, vyzyvd Pelta® [online],
23-3-2014 [cit. 2015-9-15]. Dostupné z: http://www.sport.cz/fotbal/synot-liga/clanek/560240-zkusme-adresny-ticketing-
cekat-dal-na-smrtelnou-tragedii-na-stadionech-uz-nelze-vyzyva-pelta.html.

> TYDEN.CZ: ,Novinky na Bazalech: zruseni kotld, niz&i kapacita a listky na jméno* [online], 13-5-2014 [cit. 2015-9-15].
Dostupné z: http://www.tyden.cz/rubriky/sport/fotbal/gambrinus-liga/novinky-na-bazalech-zruseni-kotlu-nizsi-kapacita-
a-listky-na-jmeno_306803.html.

FC BANIK OSTRAVA: ~Karta Banik Team* [online], 2016 [cit. 2016-2-21]. Dostupné z:
http://fcb.cz/zobraz.asp?t=vstupenky-karta-fcb.

6 Zapasy se zvlastnim reZimem jsou nejen rizikové zdpasy, ale také viechny zdpasy nejvyssi fotbalové a hokejové ligy,
posledni ¢tyfi kola pohdrovych soutéZi v obou zminovanych sportech, zdpasy s tcasti nejméné 4 000 divakd a utkdni na
sportovistich s kapacitou alesponi 2 000 divakda, pticemz se pfedpoklada alespon 90% naplnéni kapacity.

7 NARODNI RADA SLOVENSKE REPUBLIKY: Zdkon zo 4. decembra 2013 o organizovani verejnych portovych po
dujati a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, Zbierka zakonov ¢. 1/2014 [online], 2014], s. 4-5 [cit. 2016-2-21]. Do-
stupné z: www.zbierka.sk/sk/predpisy/1-2014-z-z.p-35565 .pdf

8 VLADA SLOVENSKE REPUBLIKY: Dévodovd sprdva k zdkonu c. 1/2014 Z. z. (o organizovani verejnych Sportovych
podujati a o zmene a doplneni niektorych zdkonov), [online], 2013 [cit. 2016-2-21]. Dostupné z:
https://www.swimmsvk.sk/sites/default/files/download/p7_dovodova_sprava_k_zakonu_c._1_2014 pdf.

’  NARODNI RADA SLOVENSKE REPUBLIKY, ref. 7.
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III. IDENTIFIKOVAT, KONTROLOVAT A ODDELIT: FOTBAL JAKO RODINNA
ZALEZITOST

Hlavni divody zavadéni adresného ticketingu a registrace fanouska za vyuziti tzv. karty
fanouska uz byly ¢aste¢né nastinény vySe. StéZejnim cilem je identifikovat divaky. Napiiklad
v Polsku zdkon upravujici bezpecnost na stadionech (pfijaty s vyhledem na hostovani EURA
2012) explicitn€ nafizoval identifikovat divaky sportovnich utkdni a prvoligovym stadiontim
zavést systém elektronické identifikace fanousku, ktery zt€lesnovala praveé karta fanouska
(karta kibica)" . Identifikace pak slouZi vicero dcelim. A to efektivnimu oddéleni soupeticich
fanouski na stadionu i mimo néj, tak aby nemohlo dojit k jejich promiseni a vzdjemnym stie-
tim. Vyuziva se pak bud toho, Ze se kazdy registruje jako fanousek konkrétniho klubu (to
predpokladaly planované ¢lenské karty v Anglii) anebo mista bydlisté jako tfeba momentalné
v Italii. FanouSci Zijici v regionu hostujiciho tymu totiz koupf listek na takovy zdpas vyhrad-
né na kartu fanouska. V tomto kontextu je opatieni sméfovano zejména na prevenci.

Dalsim tcelem je usnadnit usvédceni osoby, kterd se uz na stadionu dopustila vytrznosti
nebo jiného protipravniho chovéni. Napiiklad kyperskéd vlada dala jasn€ najevo, Ze hlavnim
cilem zavedeni identifika¢ni karty fanouska je skoncovat s anonymitou divakl za tcelem od-
haleni pachatelii. K tomu miiZzou dile napomoct o&islovana sedadla'’ - tak aby bylo mozné ke
kazdému pftifadit konkrétni osobu na zdklad¢ koupeného listku, bezpecnostni kamery (CCTV)
a pripadné 1 biometrické technologie na rozpoznavani tvari. V neposledni fad¢ je identifikace
divaki nutnd za ucelem vynucovani opatieni zdkazu vstupu na stadion. Jeho slabinou je totiz
to, Ze pokud neni doprovdzeno povinnosti hlésit se zdroveil na policejn{ stanici (ac i ta miize
byt porusovana), je problematické zajistit, aby se nepovolané osoby na stadion stejn¢ nedosta-
ly.

Obecné Ize tento cil identifikace pojimat také jako kontrolu. Karta fanouska v Belgii byla
autoritami ospravedlnovana napftiklad jako ,,lepsi kontrola osob, které predstavuji hrozbu pro
bezpeci na stadionu“'?. Mit kontrolu nad tim, kdo jsou drzitelé listkli, mlize byt uZite¢né a
n¢kdy nezbytné jesté v jednom ohledu. Bezpecnostni slozky tak udrzuji ptehled, kolik fa-
nouskl hostujictho tymu se na zdpas chystd. Zajimd je nejen pocet, ale zejména to, zda jsou
mezi nimi rizikovi ¢i potencidlné rizikovi fanousci. Prave tyto informace miizou rozhodovat o
stupni rizikovosti, ktery je zapasu pfidélen. Od toho se pak odviji i to, zda a jak bude probihat
oddé&lovani fanouski i pted zdpasem a po jeho skonéeni a mimo stadion samotny." Informace
0 pfesnérlri rozmisténi fanouskl na stadionu pak také pomahd rozhodnout, kam pfesné umistit
spottery.

RADA EVROPY: Consultative visit to Poland on the implementation of the Convention (Stewarding in the context of
sports events security). 15-17 November 2010 [online], 2011, s. 38 [cit. 2015-9-15]. Dostupné z:
http://www .coe.int/t/dg4/sport/Commitments/violence/T-
RV_2011_05_EN_FINAL_report_consultative_visit_Poland.pdf.

To déle predpoklddd, Ze na stadionech nebudou sektory na stani.

2 MINISTERE DE L'INTERIEUR: Circulaire OOP 34 portant les spécifications relatives a l'exécution de I'arrété royal du
3 novembre 2001 modifiant l'arrété royal du 3 juin 1999 réglant les modalités de la gestion des billets a l'occasion de
matches de football [online], 2001 [cit. 2015-9-15]. Dostupné z: http://www.etaamb.be/fr/circulaire-du-13-novembre-
2001_n2001001163 html.

Nedostate¢na informovanost ohledné distribuce listkii mezi fanousky hostui de facto vedla k tomu, Ze bezpecnostni slozky
nepiedvidaly nésilné stiety ve Spanélsku v listopadu 2014 mezi ultras Atlética Madrid a Deportivem La Corufia. Cést
listkt §la totiZ oficidlnimu fanklubu Deportiva, od néhoz je pak ziskali ultras. Bezpecnostni slozky se o piijezdu desitek
rizikovych fanouskd wultras Riazor Blues nedozvédéli, a zdpas tak nebyl prohlasen za ,,vysoce rizikovy“. V takovém
piipadé se policejni sily aktivizuji ne dfive neZ dvé hodiny pied zdpasem. Ultras obou tymi se vSak stietli ptiblizné tii
hodiny pfed zdpasem. Jeden ¢len Riazor Blues ndsledkem utrpénych zranéni zemiel.

SAMANO, J.: ,La policia y el fitbol, en fuera de juego* [online], El Pais, 30-11-2014 [cit. 2015-9-15]. Dostupné z:
http://deportes.elpais.com/deportes/2014/11/30/actualidad/1417379205_274996 .html.

Viz napt. RADA EVROPY: Follow-Up Report by Poland on the recommendations of the Standing Committee following
the Consultative Visit on 15 - 17 November 2010 [online], 2012, s. 13 [cit. 2015-9-15]. Dostupné z:
http://www .coe.int/t/dg4/sport/Commitments/violence/T-
RV_2011_05_EN_FINAL_report_consultative_visit_Poland.pdf.
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Dal$im podplirnym argumentem je moZnost zabranit falSovani a prekupovéni vstupenek,
coZ opét souvisi se schopnosti efektivné fanousky soupeticich tdbori oddélit. Pti podvody se
vstupenkami totiZ neni moZné zabrénit tomu, Ze nékdo tfeba preprodd sviij listek do sektoru
domadcich ptiznivci hostujictho tymu. Dilezitost této problematiky rovnéz potvrdily zkuSenos-
ti z Heyselovy tragédie.

Casto se setkdme také s tvrzenim, Ze identifikace jednoduse pfisp&je k zajisténi nebo ale-
spoii zvySeni bezpec¢nosti na stadionu. A to v kontextu potieby zajistit platicim divakiim kom-
fort a bezpec¢i ve smyslu urcité bezrizikovosti (safety). To byva ztélesnéno v prani dostat na
stadion ,,slusné* fanousky. Zejména ty, které divacké ndsili na stadionech od jejich navstévy
odrazuje, jako jsou Zeny, déti a rodiny. Ilustruje to napiiklad tvrzeni Pelty, Ze jejich ,,zdjmem
je, aby se fanousci na stadionu citili dobfe, bezpecné a nebdli se jit na fotbal s celou rodi-
nou“"”. Nékdy je tento typ argumentace piimo stavén proti argumentu kontroly. Tteba tehdej-
§1 italsky ministr vnitra Maroni prohlasil, Ze ,,karta nenf [...] ndstrojem kontroly fanouskt. Je
to zpisob, jak upfednostnit dobré fanousky a vynechat ty s jinymi mySlenkami, které nemaji
nic spole¢ného s hodnotami sportu*.'® Zvyeni bezpe¢nosti Ize chdpat nejen v tom smyslu, Ze
problémovi fanousci se na stadion nedostanou. MiiZe byt rovnéz zaloZeno na predpokladu, Ze
ndsilnostem zabrani uz samotna skutecnost, Ze si budou ,,védomi, Ze jsou n¢jakym zplisobem

sledovani“, a to povede k piehodnocent jejich chovéni."”

V souvislosti s argumenty volajicimi po zavedeni striktni identifikace fanouskl je dobré se
podivat, v jakém kontextu dochédzelo v jednotlivych zemich k pfijeti ¢i debatovani opatfeni.
V Briténii vedla k debatam o prfijeti projektu ¢lenskych karet morélni panika provézejici ob-
dobfi nériistu projevl subkultury fotbalovych chuligdnti na stadionech od 60 let. V Italii byly
vstupenky na jméno a na zdkladé predloZeni identifika¢niho pritkkazu zavedeny v roce 2005
pod vlivem série nésilnych incidentd'®. Italsky fotbal nicméng tyto incidenty suZovaly nadéle
a ultras svou nendvist ¢im dal tim vyrazngji obraceli proti policii a statnim autoritim. To
kulminovalo smrti policisty Filippa Racitiho na zdpase Katanie s Palermem v roce 2007. Ten-
tyz vikend byl ve Florencii pobodéan fanouSek Livorna."” Pravé v tomto kontextu byly zave-
deny tzv. karty fanouska (Tessera del Tifoso). Od sezony 2010/2011 pak povinn¢ pro vSechny
prvoligové kluby. Dale na Kypru to byly nasilnosti béhem findlového zapasu fotbalového
pOhfl%‘(l)l v kvétnu 2015, které vedly k obnoveni rozhodnuti identifika¢ni karty fanouska za-
vést.

Opatfeni je celkem evidentné pfijimano jako nastroj, ktery ma problém nasili na stadionech
fesit rychle a efektivné, anebo alespon takovy dojem vyvolat. A to zejména po obdobich, kdy
je divacké nésili povazovano za problém vyZzadujici rozhodné a rychlé feSeni v souvislosti s
ndsilngj$imi incidenty.

"> SPORT.CZ, ref. 4.

DPA. ,Hooligans still haunt Italian football despite fan card“ [online], 2010 [cit. 2015-9-15]. Dostupné z:
http://www.goalzz.com/?n=75804.

7 DEPARTMENT OF INFORMATION SYSTEMS: The Identity Project an assessment of the UK Identity Cards Bill and
its implications [online], The London School of Economics and Political Science, 2005, s. 111 [cit. 2015-9-15]. Dostupné
z: http://eprints.Ise.ac.uk/29117/.

Fanousci byli pfi koupi vstupenky povinni poskytnout na zékladé¢ identifikaéniho prukazu (ne nutné ob&anského pritkazu)
svoje jméno, pifjmeni a datum narozeni. V den zdpasu uZ pfitom nebylo mozZné listky zakoupit. Obecné vSak nedochdzelo
ke striktnimu dodrZovani tohoto opatfeni, ani oddélen{ fanouskd na stadionu.

RADA EVROPY: Project on Compliance with Commitments Italy’s compliance with the Convention [online], 2008, s.
29,91 [cit. 2015-9-15]. Dostupné z:

http://www .coe.int/t/dg4/sport/Commitments/violence/T-RV_2008_05_EN_report_visit_Italy_final.pdf.

9 GUSCHWAN, M. C.: ,,La Tessera della Rivolta: Italy’s failed fan identification card®, Soccer & Society, 2013, Vol. 14,
No. 2,s.219-221. ISSN: 1743-9590.

Cilem je pak zdroven do ti{f let podpofit opatfeni systémem na rozpozndvani tvéii, tak aby bylo moZné ovéfit, Ze kartu
pouziva skutecné jeji oprdvnény drZitel. IN-CYPRUS: ,,Fan card needed to attend football matches [online], 22-5-2015
[cit. 2015-9-15]. Dostupné z: http://in-cyprus.com/fan-card-needed-to-attend-football-match/.
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IV.MOZNOSTI A LIMITY RESTRIKTIVNIHO TICKETINGU

Adresny ticketing a karta fanouska se nesetkaly s pochopenim v zadné z evropskych zemi,
kde byla tato opatieni pfijata. Naopak vyvolala rozsahlé protesty fanousku, které dokdzaly
pieklenovat 1 meziklubové rivality. I ty mély vliv na rozhodnuti autorit opatfeni zmirnit, nebo
od nich ustoupit tpln€. Nemélo by byt piilis prekvapivé, Ze argumentl hovofticich proti vhod-
nosti zavedeni téchto ndstroji mizeme v diskursu riznych aktéra identifikovat mnohem vice.
Ty se do zna¢né miry navzdjem prolinaji.

Pomérné komplexni kritiku pfinesla uz Taylorova zprédva, kterd dospéla k zavéru, zZe zave-
deni ¢lenskych karet nemusi nutné dosdhnout hlavniho cile: zamezit chuligdnim ve vstupu na
stadion. Dokument v prvni fad¢ konstatuje, Ze opatieni by mohlo byt nepropor¢ni vzhledem
k problému, ktery chce fesit. A to proto, Ze uzZ v dobé vydani zpravy doslo k poklesu nasili
uvnitt stadiond. Taylor v zadvéru zpravy upozoriuje, Zze neexistuje ,,jediné opatfeni, které po-
razi fotbalové chuligdnstvi* a Ze tomuto ucelu poslouZzi ,,méné komplexni a ambicidzni strate-
gie®, jako je kamerovy dohled, zdkazy vstupu a obecné stihani zodpovédnych osob. Tak bu-
dou cileni jen chuligani, a nikoli vSichni divaci.*' Dnes je tomuto nazoru naklonéna i Rada
Evropy s tim, Ze ,,restriktivni ticketing neni alternativou k efektivnim opatfenim na zamezeni
vstupu“ a Ze ani tato opatieni sama o sob¢ nemtiZzou ,,vytvofit ten typ bezpecné [safe and
secure] a pratelské atmosféry, kterd by pravdépodobné vedla SirSi vrstvy spolecnosti
k nav§teve zapasi«.”

To uzce souvisi s kritikou, Ze opatfeni budou obtéZovat ,,slusné* divaky. To je Casta kritika
opatieni i v Ceské republice. Problém spociva v tom, Ze kvili mensiné ,,problémovych® fa-
nouskl, budou muset vSichni divaci podstoupit stejny proces identifikace pti koupi listka. > 24
To vede k dal$i nevyhod¢ spatfované v tom, Ze Cast takovych fanouski se miiZze rozhodnout
radéji na stadion nepfijit. To se tykd zejména ,,svite¢nich* divdkl. Nejenom, Ze je opatfeni
muzou odradit, ale v nékterych ptipadech by viibec neméli moznost se na stadion dostat, po-
kud by si listek nekoupili v pfedprodeji, nebo nevyftidili kartu fanouska, ktera navic byva jed-
norazoveé zpoplatnéna. Opatieni v nékterych zemich vlastné branila spontdnnimu rozhodnuti
vydat se na zdpas. Odrazenfi ,,sluSnych* fanouskl bylo stéZejnim argumentem, pro¢ v Belgii
nakonec od karty fanouSka odstoupili a stejné tak i v Polsku. Belgicky ministr vnitra prohlésil,
Ze opatfeni bylo mezi fanousky ,,extrémné nepopulérni, v ofividném protikladu s mym cilem
udé¢lat z fotbalu pifijemnou a rodinnou udélost®. Dal zdroven najevo, Ze v prvni fadé ma byt
cilena a pokutovana pravé mensina fanouskii problémovych v roviné represivnich opatfeni. U

nich viak uplatnit ,,co nejnizsi préah tolerance*.”

Opatieni ma nepopiratelny vliv na snizeni navstévnosti, a tak vede i k niz$im pi{jmtm klu-
bl. V nékterych zemich a klubech pfitom zisk z prodeje listkli a permanentnich vstupenek
stale tvoii nezanedbatelnou ¢4st piijmu. K odlivu ,,obcasnych* fanouska se navic mazou pfi-
ddvat organizované skupiny fanouskl (typicky ultras) jako ndstroj protestu. Ti jsou pfitom

°' HOME OFFICE, ref. 3, 5. 65, 75.

22 RADA EVROPY: Standing Committee Consultative visit to Croatia, 29-30 November 2013 [online], 2014 [cit. 2015-9-

15], s. 20. Dostupné z:

http://www .coe.int/t/dg4/sport/Commitments/violence/T-

RV%282014%29%208%20EN_draft_report_consultative_visit_Croatia.pdf.

Kypersky zmocnénec pro ochranu osobnich tdaji, Yiannos Danielides z toho divodu dokonce navrhl omezit kartu

fanouska v zemi na osoby mezi 15 a 30 lety, s tim, Ze prdv¢ v jejich faddch se nachdzi nejvétsi mnoZstvi problémovych

fanousku. Tvrdil pfitom, Ze toto opatieni nebude diskriminujici. PSYLLIDES, G.: ,,Fan card violates rights of majority,

says data commissioner [online], Cyprus Mail, 23-10-2014 [cit. 2015-9-15]. Dostupné z: http://cyprus-

mail.com/2014/10/23/fan-card-violates-rights-of-majority-says-data-commissioner;.

Viz napt. SPAAIJ, R.: ,Risk, security and technology: governing football supporters in the twenty-first century®, Sport in

Society, 2013, Vol. 16, No. 2,s 5. ISSN: 1743-0445.

25 MINISTERE DE LINTERIEUR: Circulaire OOP 34 portant les spécifications relatives a l'exécution de l'arrété royal du
20 juillet 2005 réglant les modalités de la gestion des billets a l'occasion des matches de football [online], 2006 [cit.
2015-9-15]. Dostupné z: http://www .etaamb .be/fr/circulaire-du-21-fevrier-2006_n2006000172 .html.
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Casto hlavnim zdrojem atmosféry na stadionu. Po zavedeni karty fanouSka se prokazatelné
snizila ndvstévnost zdpash napiiklad v Italii (uZ tak nizka kvili problémtim v italském fotbalu
v ¢ele s korup&nimi skand:c’lly).26 Tato kritika logicky zpochybnuje ospravedliiovani opatfeni
tvrzenim, Ze na stadion budou vice chodit ,,slusni* fanousci a rodiny s détmi. Dil¢im problé-
mem pak bylo také to, Ze opatieni mnohdy neumoZznovala, aby si skupina lidi, ktefi na zépas
prisli spole¢né, koupili listky do stejného sektoru. A to v ptipad¢, kdy byli registrovani u roz-
dilnych klubti, nebo neméli trvalé bydlisté ve stejném regionu.

Momentalné se 1 Rada Evropy prfiklonila k ndzoru, Ze zaloZeni politiky prodeje vstupenek
na zdkladé¢ karty fanouska muaze byt kontraproduktivni a od navstévy stadionu odrazovat. Tyto
obavy jsou vyjadreny ve zprave, ktera mé€la Chorvatsku poskytnout potfebnd doporuceni oh-
ledné jeho bezpecnostni politiky proti divackému nésili. Zprava dokonce konstatuje, Ze regis-
trace fanouskl a karty fanouSka miiZou byt naopak vnimany jako diikaz toho, Ze navstivit
fotbalové utkéni bezpe¢né neni.”’

Déle ostrou kritiku vyvoldvalo komercni vyuziti nékterych karet fanouska, zejména v Itélii.
Karta byla totiZ nejdiive prezentovana na zdklad¢ vyhod, které nabizi svym drzitelim. Kromé
koupé¢ listkli na zdpas mohla byt pouzita rovnéz jako kreditni karta nebo k zisku raznych od-
mén.”® Podle Guschwana tak fanousky pojimala zaroven ,,jako mozné zlo€ince a spotiebitele*
a ,,symbolicky kombinovala stitni represi a komoditni kulturu: dvé nejnendvidénéjsi vlastnos-
ti moderniho fotbalu [pfislusniky] ultras“.* Pravé nevolitelné nastaveni karty zaroven jako
kreditni bylo nakonec italskou Stétni radou posouzeno jako protizakonné.” Italsky dfad pro
ochranu osobnich udaji pak nafidil, Ze drZzitelé téchto karet musi mit moznost ,,svobodné se
rozhodnout, zda povoli pouziti téchto dat [ziskanych na zdklad¢ karty fanouska] také za tice-
lem marketingu a reklamy“.31 Zajimavé je, Ze karta zménila sviij ndzev z karty fanouska (zes-
sera del tifoso) na vérnostni kartu (fidelity card), coz paradoxné jesté¢ vice evokuje jeji ko-
mercni vyuziti. Také v Nizozemsku byla v 90. letech karta prezentovédna jako ,,servisni* a
majici za cil zlepgit sluzby, které klub svym ,,zdkaznikim* poskytuje.’* A& toto pojeti karty
fanouska mize byt pro ¢4ast pravidelnych ndvstévniki zdpash atraktivni, u ¢asti fanouskl kri-
tizujicich ostfe modernizaci a komercionalizaci fotbalu vyvolavd o to vétsi odpor.

Nevyhnutelné je pak opatieni napaddno z pozice ochrany osobnich ddaji a mozného ,,sle-
dovéani* fanouskd. A to zvlasté u identifikacnich karet, které v sob€ maji zabudovany Cip (ty-
picky technologie RFID). Tak tomu bylo tfeba pravé u karty fanouska v Itdlii. Ten vSak dle
italského dfadu zabyvajictho se ochranou osobnich ddajii bylo mozné snimat na vzdalenost
maximalné 10 cm od ¢teCek umisténych pobliz turniket. Natidil nicméné, Ze drZitelé karet
fanouska musi byt informovédni o tom, jakym zplisobem probihd zpracovani dat na zakladé¢
technologie RFID.>* Odbornici upozoriiovali na to, Ze karta by vlastné umoZiiovala sdilet
citlivé udaje o fanouScich mezi vicero subjekty: policii, kluby a bankami.**

Nakonec se kontraproduktivnim v boji proti radikdlnim fanousktim ukdzalo i to, Ze opatie-
ni vedla k bezprecedentnimu sjednoceni fanouskt, zejména ultras, v boji proti novym ndstro-

% DI DOMIZIO, M. - CARUSO, R.: ,-Hooliganism and Demand for Football in Italy: Attendance and Counterviolence
Policy Evaluation, German Economic Review, 2015, Vol. 16, Issue 2, pp. 125. ISSN: 1468-0475.

7 RADA EVROPY, ref. 22, s. 20.

% GUSCHWAN, ref. 19, s. 223.

¥ TIbid., s. 224.

% CARUSO, R. - DI DOMIZIO, M.: Hooliganism and demand for football in Italy. Evidence for the period 1962-2011
[online], Quaderno n. 62/novembre 2012, Instituto di Politica Economica, Universita Cattolica del Sacro Cuore, s. 15 [cit.
2015-9-15]. Dostupné z: http://istituti.unicatt.it/politica_economica_ISPE0062.pdf.

3! GARANTE PER LA PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI: Tessera del tifoso: pint garanzie per i supporter [online],
2011 [cit. 2015-9-15]. Dostupné z:
http://www .garanteprivacy.it/web/guest/home/docweb/-/docweb-display/docweb/1780541.

32 SPAAII, ref. 24, 5. 4-5.

3 GARANTE, ref. 31.

¥ GUSCHWAN, ref. 19, 5. 223.
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jim. Nejvice to bylo patrné opét v Italii.” Stejny dopad vyvolal restriktivni ticketing
v Chorvatsku, kde bylo shleddno, Ze sila odporu ,,odrazuje tisice potencidlnich slusnych fa-
nouskll od ndvstév i ostie sledovanych zépasﬁ“.36 Je tedy otazka, zda je mozné dosahnout
efektivity opatfeni bez spoluprice s organizovanymi skupinami fanouski. Napiiklad na Kypru
je nediivéra a polarizace mezi fanousky, policii a kluby povaZovana jako do znacné miry
znemoZiujici ,,udrZitelnd feSeni“ v politice proti divdckému nésili.”’ Karta fanouska
(Fancard) byla zvazovéna i ve Svycarsku a podle oficidlnich dokumentti byl motivem
k nepftistoupeni k opatieni (hodnoceného ptitom jako zplsobilého cile identifikace dosdhnout)
kromé vysokych ndkladl pravé fakt, Ze odhadované Sance na pfijeti opatfeni fanousky byly
chabé.*®

Tato opatieni s sebou tedy téméf nevyhnutelné pfindsi mnozstvi potencidlnich nevyhod a
rizik. Zasadni je tak otdzka, zda i jim navzdory miiZe opatieni slouzit svému prvofadému cili:
zvyseni bezpe€nosti a omezeni projevi divackého ndsili. Taylorova zprava dochdzi k zavéru,
7e nikoli. Konstatuje, Ze ke sniZeni nasilnosti na stadionech uZz ptispél kamerovy dohled. Vy-
trznosti se nicméné presunuly mimo stadion samotny, protoZe mnoho chuligdnt k nim nutné
samotny fotbal nepotiebuje. Taylor byl skepticky, Ze by opatfeni mélo n¢jaky dopad pravé na
déni mimo stadiony samotné a vyjadfil navic obavy, Ze opatfeni v kratkodobém horizontu
»,muze vlastné¢ zvysit potiZe mimo stadiony“.39 Stejné tak v Belgii nakonec konstatovali, Ze
ticketing postaveny na identifikacni karté fanouska ,,nevedl ke kyzenym vysledkiim v oblasti
bezpeénosti“.40 Také tam vedla opatfeni proti fotbalovym chuligdniim, vcetné ticketingu,
k pfesunu vytrznosti do okoli stadioni.*' V zemi proto nésledné zavedli tzv. bezpe¢nostni
perimetry kolem stadionu, na které se bezpecnostni opatieni vztahuji. Problém spociva prede-
v§im v tom, Ze piipadné incidenty mimo samotny stadion a perimetr se mnohem obtiZn¢ji
kontroluji 2 Situaéni prevence tady jasné ukazuje svoje limity, kdy zabezpeceni urcitého pro-
storu, mize zdroven Cinit mén¢ bezpecnym jind prostiedi. Pfesun problému jinam pak nemusi
byt efektivnim feSenim a uspéchem.

,,Preliti nésili* do jinych prostiedi je vSak jen jednou z moznych reakci fanouski na zave-
deni opatieni. Rozhodné nelze vyloucit, Ze si tito najdou zplsob, jak omezujici pravidla ob-
chazet. Taylorova zprava v souvislosti s navrhovanymi clenskymi kartami konstatuje, Ze
vzhledem k tomu, Ze cilem pldnu je porazit chuligany, ,,je tfeba piredpokladat, Ze se chuligani
budou snazit porazit tento plan® a opatfeni tedy musi byt ,,odolné vii¢i [jejich] vynalézavosti a
odhodlani*. Varuje zaroven, zZe tuto podminku musi opatfeni splilovat ,,ne vétSinu Casu, ale po
celou dobu* a Ze ,,pokud by to nemélo byt splnéné zcela, mozné bezpecnostni dopady by byly
opravdu vazné“.* To bylo viditelné zejména v Nizozemsku. Tam byly povinné ¢lenské ,klu-
bové karty* testovany v péti klubech uz v roce 1989. Hned prvni den se vSak mnoha fanous-
kiim povedlo opatfeni obejit, a doslo tak k jeho odloZeni. Podobné opatieni bylo znovu zave-

3 Srovnej napt. GUSCHWAN, ref. 19, 5. 215, 216.

** RADA EVROPY, ref. 22, 5. 20.

37 RADA EVROPY: Consultative visit to Cyprus on the implementation of the Convention. 11-14 April 2013 [online], 2013
[cit. 2015-9-15], s. 28. Dostupné z:
http://www .coe.int/t/dg4/sport/Commitments/violence/T-
RV%20%282013%2915Final_%20EN_Draft_report_Consultative%20visit_Cyprus_April_2013.pdf.

¥ CONFERENCE DES DIRECTRICES ET DIRECTEURS DES DEPARTEMENTS CANTONAUX DE JUSTICE ET
POLICE: Concordat instituant des mesures contre la violence lors de manifestations sportives du 15 novembre 2007
modification du 2 février 2012 [online], 2012 [cit. 2015-9-15]. Dostupné z:
http://www kkjpd.ch/?action=get_file&resource_id=2eb.
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deno jako povinné pro prvoligové fotbalové kluby od sezony 1996-97. N¢kteti fanousSci znovu
dokézali opatieni obejit, a to i ti s ulozenym zdkazem vstupu. VyuZivali pfitom pomoci svych
znamych, ale i neformélnich dohod s mistni policii nebo funkcionéii klubu vyménou za slib
zdrzet se nevhodného chovani.** Spaaij tvrdi, 7e odhodlani chuligdni ,jsou vynalézavi
v obchédzeni bezpe¢nostnich opatieni* a disledkem toho je ted’ jejich chovéni ,,vic planované
a piimocaré“.* K poruSovani dochdzelo i v Belgii, kde si naptiklad n&kteii fanousci byli
schopni obstarat vice karet, tfeba na identitu dalSich ¢lenti rodiny. To umoZnovala i skutec-
nost, Ze pfi vstupu na stadion, uz se identita drZzitele listku znovu neov&fovala.*® To vedlo
k pochybdm, zda je takto nastaveny ticketing viibec adresny.

Rada Evropy na zéakladé€ zkuSenosti jednotlivych zemi dosla k zdvéru, Ze politika ticketin-
gu muze hrét kliCovou roli v oblasti identifikace, potrestani a vylouceni pachatelti a v ,,rozpty-
leni rizikovych skupin“. To vSak podle jejich zavért neplati bezpodminecné ve vSech kontex-
tech. Upozoriiuje, Ze platnost tohoto tvrzeni zdvisi na tom, zda stadiony nabizeji bezpeci (ve
smyslu jak infrastruktury, tak vefejného pofadku) a ddle na ,,nastaveni ticketingu, které nabizi
pobidky v kontextu pomérné vysoké poptavky po listcich®. To shleddva chybéjicim pravé
v Chorvatsku’. Prosazovén je tak - v souladu rovnéz se zavéry Taylorovy zpravy - integrova-
ny piistup, kdy jsou zdroven adresovany a pojiméany jako na sob¢ zavisejici bezpeci divakl na
stadionech, vefejny pofddek a servis ndvstévnikiim % Tento zdvér by mohl byt relevantni i pro
Ceskou republiku nebo Slovensko.

Pravé Anglie se vydala smérem zajiSténi bezpecnosti divakl na stadionech ve smyslu mo-
dernizace stadionti a zvySovani komfortu namisto restriktivniho ticketingu49. Pii debatach
kolem c¢lenskych karet byl nakonec jednim z klicovych argument, Ze by témito opatfenimi
mohlo dojit ke zpomaleni prichodu turnikety. Anebo by technologie mohla selhat tplné. To
by mohlo bezprostiednd pred zahdjenim zépasu vést k tladenicim a vytrznostem™.

V kone¢ném disledku by tak opatfeni mohla rizikovou situaci paradoxné¢ vyvolat.

Nakonec je tfeba zdUraznit jeSté jeden aspekt. Opusténi karty fanouSka na plosné tirovni
nemusi nutné vést ke zmirnéni opatieni na drovni jednotlivych klubti. Napiiklad v Belgii dali
pfi ruSeni karty velmi explicitné najevo, Ze ted’ ,,zodpovédnost [...] spadd zcela na potadate-
«> Muze tak byt v zdjmu klubt ponechat opatfeni do ur&ité miry v platnosti, tak aby se
vyhnuly pfipadnym finanénim i jinym sankcim. Navic zde byla uvalena odpovédnost za cho-
véni kone¢ného drzitele vstupenky na jejiho ptivodniho kupce.’>

“ SPAAII, ref. 24,5.4,17.

* Ibid.,s. 18.
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% Ibid.
49

¢

Celkovy proces modernizace anglickych stadionl a fotbalu obecné je vSak ostie kritizovan v kontextu ,,zburZoaznéni* a
,.Jkomercionalizace* fotbalu. Pfedmétem kritiky jsou zejména ceny listkli, kontrolovand atmosféra v ochozech a celkove
fizen{ klubu a jejich vlastnické struktury.

" HOME OFFICE, ref. 3, s 65.

> MINISTERE DE L'INTERIEUR, ref. 25.

32 To dobfe ilustruje skuteénost, 7e i kdyZ v Belgii doslo v prib&hu povinného vyuZivani karet fanouska k uvolnéni pravidel
prodeje vstupenek, mnohé kluby piesto ponechaly v platnosti ta ptivodni pifsn&jsi. MINISTERE DE L'INTERIEUR, ref.
25.
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V.ZAVER A DISKUSE: ADRESNY TICKETING A KARTA FANOUSKA
V KONTEXTU SITUACNI PREVENCE

Debaty o adresném ticketingu a karté fanouska jsou pomérné komplexni a odehravaji se ve
vice argumentacnich rovindch. Dosavadni zkuSenosti nicméné jasné dokazuji, Ze tyto nastroje
nemohou slouzZit jako efektivni feSeni divackého ndsili. To neni opatfenimi eliminovéno, ale
pfinejlep$im piesunuto do jinych kontextil, ¢asové i prostorové vzdélenéjSich od samotného
utkdni. Jak uZ konstatovala Taylorova zprava, systém clenskych karet by nem¢l byt ptijiman,
dokud nenfi zarucena jeho 100% efektivita. Té se zatim dosdhnout nepovedlo a fanousci vzdy
ptisli na zpusob, jak nastavend pravidla obchdzet. At uz jejich poruSovanim nebo neformalni
dohodou s autoritami. Ukazuje se, Ze je tfeba nepodcenovat protestni potencidl organizova-
nych skupin fanouskii. Podobnymi opatfenimi se navic konfliktni linie mezi fanousky a bez-
pecnostnimi slozkami déle posiluje. Pomérné dileZitym faktorem v rozhodnutich od opatfeni
ustoupit, anebo ho ani nezavadét, byl vyrazny tbytek divakl pticitany praveé témto nastrojum.
Tento aspekt miize byt vice neZ relevantni pravé u zemi, jako je Ceskd republika nebo Slo-
vensko, kde je obecné poptiavka po fotbalovych zdpasech nizsi. Restriktivni ticketing mize
naopak fungovat jen za urcitych okolnosti. Vyznamni aktéfi v boji s divackym nasilim, jako je
Anglie nebo Rada Evropy, explicitné¢ jako tuto podminku prezentuji zlepSeni infrastruktury
stadiontl a zajisténi bezpeci a komfortu divdkl za soucasné vysoké poptavky fanouski po
zapasech.

O opatieni miiZe byt vhodné uvaZovat i v terminech tzv. situaéni prevence.”” Ta se vyrazné
promitla do opatieni proti fotbalovym chuligdnim, jako je zejména striktni segregace fanous-
kl, vyuzivani kamerovych systémt, zavedeni turniketl a prohlidek pfi vstupu na stadion.
V tomto kontextu pak vstupenky na jméno a karta fanouska napomdhaji pravé efektivnimu
oddé€leni fanouski, ale také jejich identifikaci (pfi vstupu na zdpas, ale i béhem n¢ho) a kon-
trole. To vSe ma vést k jejich pfehodnoceni nezadouciho chovéni s ohledem na mozné zisky a
rizika. Existuji nicméné zdvazné divody domnivat se, Ze situacni prevence ve vztahu
k fotbalovému nésili sama o sobé& nespliiuje svij cil deviantnimu a delikventnimu chovani
predchdzet. Napt. Hayward tvrdi, Ze situacni prevence u tzv. ,,expresivnich® zlo¢inti, véetné
fotbalového chuliganstvi, nefunguje. A to prave proto, Ze situacni prevence opirajici se o teo-
rii raciondlni volby nedokdze pracovat s Cisté emociondlni a iraciondlni motivaci pachatele,
jako je prostd snaha zaZzit urcité vzruSeni. Autor ilustruje neadekvatnost tohoto pfistupu ne-
schopnosti bezpecnostnich slozek ptedvidat nové vzory krimindlniho chovani a reagovat na
n&.>* To plati i v ptipad€ divackého nasili, které nemizi, ale spiSe nabyva pozménénych forem
a presouva se do jinych prostredi.

V tomto kontextu je dilezité vnimat také zavadéni opatienti, jako je prave karta fanouska, a
to v souvislosti s protesty fanouskll proti modernizaci a komercionalizaci fotbalu. Nejnendvi-
dénéjSim projevem téchto promén fotbalového svéta jsou korup¢ni skanddly. Tento typ moti-
vace se bezesporu do znacné miry odehrava pravé v expresivni roviné, kterou dle Haywarda
situacni prevence nedokdze reflektovat. Existuji ptipady, kdy ignorovani této motivace protes-

3 Situaéni prevence je ,,uZitim opatieni namifenych na velmi specifické formy zlo¢inu, které zahrnujf fizeni, piizptisobeni a

manipulaci bezprostfedniho okoli, ve kterém se zlo€in vyskytuje... tak aby byly omezeny pfileZitosti pro tyto zloCiny*.
Hough, et al. 1980, cit. dle HAYWARD, K.: ,,Situational Crime Prevention and its Discontents: Rational Choice Theory
versus the ‘Culture of Now’*, Social Policy & Administration, 2007, Vol. 41, No. 3. ISSN: 1467-9515. Tento piistup
zacal byt vyuZivan v kontextu zmeény dominantniho modelu kontroly kriminality v 70. letech. Hlavni zménou byl odklon
pozornosti od pachatele, ktery je nové vnimdn jako nenapravitelny. ZvySend pozornost je naopak vénovana vefejnosti a
obétem (i potencidlnim) zlo€inu. Cilem je omezit strach z kriminality, a nikoli kriminalitu jako takovou. Existuje
tendence riziku proaktivné piedchazet, identifikovat ho a kontrolovat. Castd pii¢ina kriminality je spatfovina pravé
v nedostatku kontrol. V duchu teorie raciondlni volby je tedy cilem piipadnému naruSeni zdkonnosti kldst maximalni
mozné piekdzky. A to za predpokladu, Ze potencidlni pachatelé pfemysli o svém chovani v terminech ziskd a ndkladt
(respektive rizik). Tyto znaky lze snadno vypétrat i v politice proti divickému ndsili. GARLAND, D.: 2001. The Culture
of Control. Crime and Social Order in Contemporary Society. Oxford: Oxford University Press. ISBN: 0-19-829937-0.
> HAYWARD, ref. 53.
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th a ndsilnych incident fanouskd vedla ke spirdle odvetnych opatieni autorit a naslednych
reakci fanouskd, které pak mohou pfijatd opatieni zase legitimizovat, piipadné ospravedInit
piijeti dalSich. Zainy ptiklad predstavuje Kypr. Tam vedly korupéni skandély i k bombovym
utoklim na rozhod¢i a jejich blizké. Ty pak dle autorit pfijeti karty fanouska ospravedliova-
Iy

Na zdvér textu miZe byt piinosné inspirovat se vysledky analyzy, kterou si o efektivité
mistnich opatieni proti divickému naésili nechalo vypracovat nizozemské Ministerstvo vnitra.
Také ta tvrdi, Ze efekt omezovani prodeje vstupenek je spiSe nizky, a Ze fanousci upfednost-
nuji piistup nazyvany jako ,,vysokd diivéra - vysoky trest” (high trust high penalty). Tedy vice
svobody doprovazené vSak tvrdymi tresty v pfipadé jejitho zneuZiti a poruSeni nastavenych
pravidel. Tresty musi nicmén¢ respektovat zdsadu proporcionality, tak aby nakonec nebyly
kontraproduktivm’.56 Jak je patrné z predchozi kapitoly, stejny pfistup v duchu nulové toleran-
ce prijala Belgie v okamzZiku, kdy od identifikacnich karet ustoupila.
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PREDAJ CUDZE]J VECI V RIMSKOM PRAVE.

THE SALE OF PROPERTY OF ANOTHER IN ROMAN LAW

BlaZena Antalovd
Univerzita Pavla Jozefa Safdrika v KoSiciach, Prdvnickd fakulta

ABSTRAKT

Prispevok sa zaoberd predajom cudzej veci v rimskom prdve, pricom akcentuje zodpovednost
preddvajiiceho za predaj takéhoto predmetu. V prvej casti vo vSeobecnosti nacrtdva zdkladné
problémy stivisiace s predajom cudzej veci, v druhej casti uvddza konkrétny zaujimavy pripad,
ak predmet kipy (cudzia vec) zanikol skor ako bol kupujiicemu odnaty prdavom silnejsieho -
skutocnym vlastnikom veci alebo inou oprdvnenou osobou.

ABSTRACT

The contribution is concerned with the sale of another property in Roman law, whereby ac-
centuate the responsibility of seller for sale of this object. In the first section, in generally, it
design basic problems which are connected with the sale of another property. In the second
section it declare individual interesting case — if the object of sale (extraneous thing) cease to
exist earlier than it was expropriate by club-law — by the authentic proprietor of the thing or
another competent person.

1.UVOD

Kdpnu zmluvu (emptio-venditio) chapalo povodne rimske pravo ako kipu za hotové', ne-
skor?, v ius gentium sa jej charakter zmenil — stala sa konsenzudlnou zmluvou®, ktorej vznik si
nevyzadoval redlne odovzdanie veci, ani pisomnu ¢i dstnu formu, ale len konsensus kontra-
hentov, t. j. dohodu predédvajiceho (venditor) a kupujiceho (emptor) o podstatnych prvkoch
zmluvy (essentialia negotii), konkrétne dohodu zmluvnych strdn o predmete a o cene”.

Zaroven je potrebné upozornit’, Ze aj ked’ kipna zmluva bola kontraktom neformalnym,
sticasne bola zmluvou kauzalnou, dvojstrannou rovnou, ktorej kauzou bolo vzdjomné protipl-
nenie obidvoch zmluvnych strdn — pre preddavajiceho bola zmluvnd povinnost previest' na
kupujiceho predmet kiipy do drzby a pokojného uZivania, pre kupujiceho povinnost’ previest’
na predédvajiceho v peniazoch dohodnutu kipnu cenu.

V pripade nesplnenia podmienok zmluvy (napr. ak preddvajici predal nespdsobild vec,
alebo ak kupujici nezaplatil kipnu cenu), samozrejme nasledovala ich zodpovednost’ za ne-
dodrZiavanie zmluvy.

Ciel'om prispevku nebolo zaoberat’ sa vSetkymi problémami nedodrZzania zmluvy, ale len
nacrtnit’ povinnost’ a zodpovednost’ preddvajiceho v pripade, ak nim predany predmet mal
nejaké pravne vady, ¢o bolo hlavne v pripade predaja cudzej veci.’ Prispevok vychéddzal

' t.j. odovzdanim z ruky do ruky, ¢o v kone¢nom ddsledku znamenalo aj ukonéenie vzdjomného vztahu medzi predavajt-

cim a kupujicim.

Ani po prestudovani pdvodnych pramenov sa nedd presne zistit’ doba, kedy sa tak stalo.

Spolu s ndjmom (locatio conductio), prikaznou zmluvou (mandatum), spolocenskou zmluvou (societas).

Ak sa ale dohodli aj na inych, vedlajSich prvkoch (accidentalia negotii), aj tieto sa v uzavretej zmluve povazovali za
podstatné.

Samozrejme preddvajiici zodpovedal aj za faktické - skryté vady, tieto ale nie si predmetom skiimania prispevku.
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z povodnych rimskoprdvnych pramenov, predovSetkym z tpravy, ktord modzZeme ndjst
v justinidnskych Digestach.®

I1. ZODPOVEDNOST PREDAVAJUCEHO ZA PREDAJ CUDZEJ VECI

Pre vznik kipnej zmluvy v rimskom prave, ako uz v ivode bolo nacrtnuté, sa vyzadovala
minimalne dohoda emptora a venditora o essentidlnych prvkoch zmluvy, t. j. dohoda
o predmete a o jeho cene.

Pokial’ Slo o vymedzenie predmetu — mohli nim byt’ len veci in commercii, konkrétne veci
hmotné aj nehmotné; veci, ktoré v Case uzavretia zmluvy eSte neexistovali, ale v budicnosti
vzniknut’ mohli — ¢ize akékol'vek veci in commercii ak mali nejaki majetkovd cenu (res cor-
porales).

Problematickou sa ale mohla stat’ otdzka, ¢i predmetom zmluvy mohla byt’ aj cudzia vec.

Podl'a pdvodnych rimskopravnych prameniov to bolo mozné, ale v takychto pripadoch sa
muselo kupujicemu zabezpecit’ v pripadnom sidnom spore o drzbu a pokojné uZivanie silnej-
Sie postavenie, ako to zdoraznil Neratius v D19, 1,11, 13:

»Idem Neratius ait venditorem in re tradenda debere praestare emptori, ut in lite de possessione
potior sit; “

,Dalej Neratius hovori, Ze odovzdanim veci sa mus{ kupujicemu zabezpeéit, Ze bude mat’
v sidnom spore o drzbu silnejSie postavenie®.

Iny pravnik - Julidn ndsledne v tom istom paragrafe sihlasil s Neratiovym rozhodnutim,
ale ho upresnil v tom zmysle, Ze ak by postavenie kupujiceho nebolo silnejSie proti ostatnym,
podl'a neho by vébec nedoslo k odovzdaniu veci, preto pre zabezpecCenie prava kupujiceho,
tento mohol vyuzit’ Zalobu z kipy.’

Ndazory Neratia a Julidna v tomto pripade moZeme strucne popisat’ asi takto: preddvajici
sice mohol predat’ cudziu vec, ale v pripadnom spore, ak si skutocny vlastnik alebo ind oprav-
nend osoba uplatnila svoje pravo a kupujicemu vec bola sidnym rozhodnutim odnata, preda-
vajuci niesol zodpovednost’ za odiiatie veci, preto musel samozrejme kupujicemu zodpovedat
zalobou z kupy (actio empti).

Rimski klasici detailizovali tento problém v 18. a 19. knihe justinidnskych Digestg. Klasik
Ulpién uviedol:

,»Rem alienam distrahere quem posse nulla dubitatio est: Nam emptio est, et venditio: sed res emptori

- 9
auferri potest .

,Niet Ziadnych pochybnosti o tom, Ze Clovek mdZe predat’ majetok tretej osoby: Ze sa jednd
o platny predaj a kipu, dokonca aj ked’ vec mdZe byt kupujicemu odiatd.”

Z dnes$ného hl'adiska konstatovanie Ulpidna by sa mohlo zdat’ problematické v tom zmys-
le, Ze sa javi ako nezluciteI'né so zndmou rimskopravnou zéasadou: ,, Nemo plus iuris ad alium
transfere potest quam ipse habet“."” (Nikto nemdZe na druhého previest’ viac prava, ako sam
mé)”.

Tato zésada vSak nebola vzdy celkom uplatnite'nd. Dovod, pre¢o predmetom platnej kip-
nej zmluvy mohla byt aj cudzia vec (preddvajuci nebol jej vlastnikom), vyplyval z charakteru

Digesta Iustiniani, recognovit T. Mommsen, Berlin, 1922; Corpus iuris civilis. Digesta. Tomus I. Preklad: BLAHO, P.,
VANKOVA, J., Bratislava, 2008.

7 Ulp.D19,1,11,13.

Ciastkové problémy ale moZno néjst’ aj v inych knihdch Digest.

° Ulp.D18,1,28.

' Paul D 50, 17, 54.

V neskorSom obdobi sa v zdujme ochrany dobromyseného nadobiidatela od tejto zdsady upustilo /podobne ako
v sdicasnosti/.
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zmluvy, pri ktorej preddvajici v rimskom prdve nemal povinnost’ previest na kupujiceho
vlastnicke prévo, ale len ho uviest’ do drzby a pokojného uzivania.

Ak by malo byt v zmysle prava prevedené aj vlastnicke pravo, musel by ku kipnej zmlu-
ve pristdpit’ aj d’al§i prdvny ukon, a to rozdielny, vzhl'adom na charakter jej predmetu.

Ak predmetom zmluvy boli res mancipi (otroci, pozemkové pol'né sluzobnosti, domace
tazné zvieratd, italskd pdda), k prevodu vlastnickeho prava na kupujiceho sa vyzadoval aj
d’alsi, a to formdlny pravny tikon, ¢i uz mancipatio alebo in iure cessio

Ak jej predmetom boli res nec mancipi, k ich nadobudnutiu do vlastnickeho prava stacilo
len neformalne odovzdanie ( traditio” ).

Pre konecné rozhodnutie pre platnost’ zmluvy bolo potrebné este upozornit’ aj na dalSie
dva podstatné problémy, a to z hl'adiska vedomosti zmluvnych stran o predmete kiipy — napr.
¢i predédvajuci predal cudziu vec z poverenia vlastnika (kiipna zmluva bola platnd), alebo ¢i ju
predal bez takéhoto zmocnenia.

Riesenie druhého problému nebolo celkom jednoznacné-pre jeho ozrejmenie pre platnost
zmluvy a zmluvnid zodpovednost’ bolo potrebné zistit’, ¢i obidve zmluvné strany vedeli, Ze
predmetom kupy bola cudzia vec (vtedy kipna zmluva bola neplatna). Ak len kupujuci vedel,
Ze predmetom kuipy bola vec cudzia ( napr. odsudzend), zmluva bola neplatnd; ale ak len pre-
davajuci vedel, Ze predmetom kupy bola cudzia vec, kipna zmluva zostala platnou.14

Vedomy predaj cudzej veci (bez stihlasu vlastnika resp. inej oprdvnenej osoby) sa povazo-
val za dolus a mohol sa uplatnit’ klauzulou bona fides v zalobe z kipy.

Nézor na vedomy predaj cudzej veci zdoraznil aj Julidn v justinidnskych Digestach, ¢o po-
pisal pravnik Africanus:
31 sciens alienam rem ignoranti mihi vendideris, etiam priusquam evincatur utiliter me ex empto
acturum putavit in id, quanti mea intersit meam esse factum: quamvis enim alioquim verum sit vendi-
torem hactenus teneri, ut rem emptori habere liceat, non etiam ut eius faciat, quia tamen dolum ma-
lum abesse praestare debeat, teneri eum, qui sciens alienam, non suam ignoranti vendidit: id est, ma-
xime, si manumissuro vel pignori daturo vendiderit“."

,»Ak mi vedome predas cudziu vec bez toho, aby som to vedel, je Julidn tej mienky, Ze aj
pred evikciou moZem vec UspeSne Zalovat’ actione empti na moj interes, aby sa vec preniesla
do mdjho majetku. Hocli je totiZ inak spravne, Ze predavajici zodpovedd len za to, Ze kupujuci
ma nerusend drzbu, nie aj za to, Ze mu obstard vlastnicke pravo, musi predsa zodpovedat’ za
to, Ze neexistuje dolus malus, a preto zodpoveda ten, kto vedome cudziu vec, nie svoju vlast-
nu vec predd neznalému: toto byva najmé vtedy, ked’ niekto predd, kto m4 dmysel manumito-
vat’ (otroka) alebo zaloZit’ (vec)®.

V tejto kauze je zddraznené, Ze aj ked preddvajici nemal povinnost’ previest’ na kupujuce-
ho vlastnicke prévo, ale predsa by mal zodpovedat’ za to, Zze neexistoval dolus malus, ¢o sa
mohlo stat’ v pripade, ak vedome predal cudziu vec osobe, ktord o tejto skutocnosti (Ze Slo
ocudziu vec) nevedela. Preto upreddvajiceho mozno vidiet umysel manipulovat
s predmetom kiipy, v dosledku ¢oho si mohol posSkodeny kupujici vymahat' svoje pravo pro-
strednictvom Zaloby z kipy (actio empti).

Mancipatio ain iure cessio — formalne pravne tukony ius civile, ktorymi sa mohlo previest vlastnicke pravo
k mancipacnym veciam.

Traditio — neformdlny pravny ukon ius gentium, sliZiaci k prevodu vlastnickeho prava nemancipa¢nych veci.

4" BLAHO, P.; HARAMIA, I.;ZIDLICKA, M.: Zaklady rimskeho priva, MANZ Bratislava, 1997, s. 347.

P Afr.D19,1,30, 1.
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RieSenie predaja cudzej veci vyznamne ovplyvnil aj d’alsi faktor-kedy a za akych okolnosti
bol preddvajici zodpovedny za takyto predaj-konkrétne kedy zodpovedal za pravne vady, Ci
v kazdom pripade, alebo len v niektorych situdciach.

Na to, aby sme poznali sprdvnu odpoved’, musime v prvom rade vychddzat’ z ozrejmenia
pojmu ,,zodpovednost’ za pravne vady (evictio).“

Evictio (evincere, zvitazit) bolo odnatie drzby kupujicemu na zéklade vecnej zaloby
vlastnika, alebo inej vecne opravnene;j osoby16, ¢o znamenalo, Ze nejaka tretia osoba (spravid-
la vlastnik), dosiahla sidnym rozhodnutim odnatie veci kupujicemu a to pravom silnejSieho
(napr. skuto¢nym vlastnikom veci).

Vo vicSine pripadov sa kupujici stal aj vlastnikom (cudzej) veci (vydrzanim), ale
v niektorych situdcidch to nemuselo byt’, lebo niekedy mu mohol byt predmet kiipy (cudzia
vec) odnaty sudnym rozhodnutim skor, ako sa stal jej vlastnikom.

Predmet kiipy mu mohol byt odnaty bud’ na zaklade Zaloby skuto¢ného vlastnika veci ale-
bo na zdklade Zaloby inej oprdvnenej osoby.

V prvom pripade evikcia mohla nastat’, ak kupujiceho zazaloval skuto¢ny vlastnik vtedy,
ak predavajuci predal vec bez jeho suhlasu, (napr. ak vec predal ndjomnik, zdloZny veri-
tel’...)17

Kupujiceho mohol Zalovat’ ale aj nevlastnik v pripadoch, ak by vlastnik predal vec, zat’a-
Zenu nejakym vecnym pravom bez toho, aby na tito skuto¢nost’ upozornil kupujiceho (napr.
ak by predal zaloZend vec, resp. vec zat'aZzend sluzobnostou)..."®

V praxi a v skuto€nom Zivote sa toto konstatovanie prejavilo tym, zZe preddvajuci bol sice
zodpovedny za evikciu, ale len v pripadoch, ak skutocny vlastnik alebo iny opravneny subjekt
dosiahol na zdklade zZaloby sidnym rozhodnutim odnatie veci kupujicemu.

Ak sa ale tak nestalo a skuto¢ny vlastnik sa nedoméhal vritenia veci a kupujici bol dob-
romyselny (a preto mohol vec vydrzat’ do civilného, kviritského vlastnictva), kupujici nemal
ziaden dovod zalovat preddvajiceho (lebo vydrzanim sa stal vlastnikom).

Na zdklade uvedeného sa dd konstatovat’, Ze preddvajuci, aj ked’ scudzil cudziu vec, nebol
vZdy zodpovedny za jej predaj. Ak predmet kupy bol odiaty kupujicemu sudnym rozhodnu-
tim, jeho zodpovednost’ bola zrejm4, ak ale nedoslo k odiatiu predmetu kipy, zodpovednost’
predavajuceho neprichadzala do uvahy (nebol dovod" na zalobu).

Uvedené sa da stru¢ne zosumarizovat asi takto: Preddvajici bol zodpovedny za pravne va-
dy, ak:
- kupujicemu bola odilatd drzba kipeného predmetu na zdklade sidneho rozhodnutia, ¢im
vlastne stratil aj uzivacie pravo (uti) a pravo vec poZzivat’ (frui)
- stalo sa tak pre nedostatok prava (vlastnickeho) predavajuceho v dobe predaja

- kupujiici mal ale v&as na spor s tretou osobou (litis denuntiatio)” upozornit’ preddvajiceho
(z dévodu, aby ho tento v pripadnom spore podporoval)*'

16 BARTO§EK, M.: Encyklopedie fimského prdva, Panorama, Praha 1981, s. 146

V tomto pripade mohol civilny vlastnik vyuZit' Zalobu civilného prava — rei vindicatio, prétorsky vlastnik zalobu prétor-
ského prava — Actio Publiciana in rem.

V tejto situdcii prichddzali do dvahy viaceré Zaloby-napr. actio Serviana zalozného dlznika.; vindicatio servitutis, ¢i actio
confessoria opravneného k sluZobnosti.

Vzhl'adom na tom Ze kupujici mohol vec vydrzat' do vlastnickeho prdva, nemal samozejme Ziaden dévod podat’ Zalobu
na predavajiceho.

Ohlésenie sporu.

Napr. tym, Ze prevezme na seba spor miesto Zalovaného kupujiceho (ako napr. cognitor alebo procurator...).

20
21
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Z tohto rozhodnutia by sa mohlo zdat’, Ze postavenie kupujiceho (a jeho nadobudnutie
vlastnickeho prava k predmetu kipy) ovplyviiovala len skutocnost’, ¢i skuto¢ny vlastnik alebo
ina opravnena osoba si uplatnila alebo neuplatnila narok na predmet vlastnickeho prava.

Takéto rozhodnutie je sice pravdivé, ale z hl'adiska definitivneho rieSenia nie celkom defi-
nitivne. Treba mat’ aj na zreteli, ¢i kupujici mohol mat urcitd zdruku v pripade kipy cudze;j
veci. Tuto si mohol zabezpecit’ uz pri uzavreti zluvy, a to prostrednictvom stipulacie, ¢o podo-
tkol Gaius:

,»Si fundus venierit, ex consuetudine eius regionis in qua negotium gestum est pro evictione caveri

oportet 2

,Ak sa predal pozemok, treba podl'a obyCaje okolia, v ktorom sa ikon uzavrel, dat’ zabez-
peku pre pripad evikcie®.

Z daného vyplyva, Ze rimske prdvo sa nemohlo vyhnit rieSeniu problémov v pripade kipy
cudzej veci, aby kupujici neutrpel ujmu. Z tohto hl'adiska stanovilo a upresnilo zodpoved-
nost’ preddvajiceho zvlaStnym inStitdtom - stipulatio - znejicim na pokutu vo vyske dvojna-
sobku hodnoty veci®®, neskdr bol zavizok vynutitelny priamo Zalobou z kipy - actione empti.

III. KONKRETNY PRiPAD ZODPOVEDNOSTI ZA PRAVNE VADY

Justinidnske Digesta uvadzaji viacero pripadov, v ktorych mohlo dojst’ k zodpovednosti za
pravne vady pri predaji cudzej veci. Niektoré z nich st zna¢ne jednoduché, iné si vyzaduju
detailnejSie skimanie ako predpoklad pre konecné rozhodnutie.

Prispevok sa bliZSie zameria a pokusi sa analyzovat’ zlozitejSiu kauzu - ak predmet kipy
zanikol skor, ako bol kupujicemu odnaty stidnym rozhodnutim - popisanu Ulpidnom:

91 servus venditus decesserit antequam evincatur, stipulatio non committitur, quia nemo eum evincat,
sed factum humanae sortis: de dolo tamen poterit agi, si dolus intercesserit“**

,Ak zomrel predany otrok skor ako bol odiaty (evikciou), stipuldcia sa nerusi, pretoZe nikto
ho nedrzal (otroka), ale zomrel udalost’ou 'udského osudu: zo zIého imyslu totiZ mozno Zalo-
vat’, len ak zly imysel do konania pristipil®.

Tento pripad je zaujimavy, lebo sa od ostatnych odliSuje tym, zZe predmet kipnej zmluvy
zanikol skor, ako bol evikciou odnaty. Otrok zomrel prirodzene, bez zasahu inych osob skor,
ako stihol byt’ na zdklade sidneho rozhodnutia kupujicemu odobraty.

Strucne sa dé tato situdcia ozrejmit’ asi takto: Kupujuici kupil s obvyklou zarukou od pre-
ddvajiceho otroka, ale nejak4 tretia osoba si ho na filom zacala vymadhat’ s tvrdenim, Ze pred-
metny otrok je jej vlastnictvom. Specifickym a obzvast zaujimavym sa pripad stal tym, Ze
otrok zomrel skor, ako medzi stranami doSlo k zacCatiu sporu (litiscontestatio ).

Meritorne rozhodnutie kauzy si vyZadovalo objasnenie viacerych, viac ¢i menej dolezitych
okolnosti, a to vo viacerych rovinach.

V prvom rade bolo potrebné zodpovedat’ na otdzku, akd obvykld zaruku mal poskytnit
preddvajici kupujicemu; ¢i bol povinny pre jej garanciu zabezpecit' rucitela a okrajovo, ¢i
preiiho tito garancia bola vyhodou, alebo predstavovala urcité riziko.

Odpoved’ na nacrtnuté problémy je v uritych smeroch jednozna¢nd, v inych komplikova-
nejsia.

> Gai.D21,26.

»  Ulp.D 21,2, 37, 1 — preddvajiici bol povinny zaplatit’ kupujticemu pre pripad evikcie (odiiatia veci sidnym rozhodnutim)
dvojndsobni hodnotu kipnej ceny (spociatku nie v kazdom pripade, ale len pri predaji cennejSich veci). K tomu pozri aj
Julidnovo rozhodnutie v D 21, 2, 8; Neratiov a Julianov ndzor vyjadreny v D 19, 1, 13; Cassiovo rozhodnutie v D 19, 1,
14 ako aj v Julidnovu domnienku, obsiahnutd v D 19, 1, 15.

#* Ulp.D21,2,21 pr.
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Preddvajici mal povinnost’ zabezpecit' kupujicemu neruSené uZivanie otroka (stipulatio
habere licere) a zaroven mu dat’ garanciu, pre pripad, ak by mu bol predmet kipy odnaty na
zdklade evikcie skutocnym vlastnikom veci. Garancia v tomto pripade mala byt vo vyske
dvojndsobnej hodnoty veci - otroka (stipulatio duplae).

Zaroven aj kupujuci si mohol urcit’ osobu, ktord by diskutabilny predmet od preddvajiceho
vymdhala. V tomto pripade mal ale povinnost’ tiito skuto¢nost’ ozndmit’ predévajﬁcemu25, ato
kedykol'vek, Ci uz pred zaCatim sporu (litiscontestatio )alebo az po nom, ale urcite skor, ako
bol spor ukonceny (pendente iudicatio).Ak by tito povinnost’ zanedbal, po evikcii otroka uz
nemohol od preddvajiceho pozadovat’ vobec nic, lebo o svoje pdvodné pravo prisiel vlastnou
vinou - nevyuZil stanovenu lehotu.

Uvedené a uz ozrejmené problémy eSte nevyriesili celkovy problém skiumanej problemati-
ky. Na jej konecné rieSenie sa vyzadovalo aj objasnenie d’alSich okolnosti, napr. konkrétne,
v ktorom okamihu otrok zomrel — ¢i uZ pred litiskontenstaciou alebo azZ po nej.

Ako je vSeobecne zndme, litiskontestdcia ako zacatie sporu bola rozhodujicim faktorom
pre stanovenie Zalobného naroku. V tomto konkrétnom pripade, ak by k nej doslo a skutocny
vlastnik (dominus servi) by si otroka vysudil, musel preddvajici zaplatit’ kupujicemu dvojna-
sobnu hodnotu otroka.

Ak ale este k litiskontestacii nedoslo, spor mal byt zastaveny, lebo otrok zomrel, preto sa-
mozrejme skuto¢ny vlastnik sa nemohol domahat’ jeho vydania (lebo predmet uz neexistoval).

Otazkou ale zostalo, ¢i aj v takomto pripade, ak kupujici priSiel o predmet kupy (o otroka,
ktory zomrel) mu proti preddvajicemu zostal nejaky ndrok na plnenie zo stipulatio duplae.
Odpoved’ bola zjavna -nemal, lebo nedoslo k evikcii.

V podstate sa mdZe zdat’, Ze uvedend kauza je uz v kone¢nom dosledku definitivne vyrie-
Send, ale predsa len ju eSte mohla skomplikovat’ aj d’alSia okolnost’ - ak by sa pri predaji otro-
ka preddvajiici dopustil podvodu.*

Samozrejme, v pripade podvodu mohol mat’ kupujici Zalobu, ale v zmysle rimskej zdsady
., Qualis est actio”, si musel zvazit', akd Zalobu vobec pouzije. Na prvy pohl'ad by sa mohlo
zdat’, Ze kupujici mal vyuZit' v prvom rade Zalobu z podvodu (actio doli), ale v tomto kon-
krétnom pripade mala by tato Zaloba byt’ len druhoradou, prichddzajicou do tvahy vtedy, ak
by nemohla byt’ pouZitd actio empti doli nomine.

Justinidnske Digesta okrem uvedenych pripadov upravuji ale aj cely rad d’alSich problé-

mov, sivisiacich s predajom cudzej veci. Pre ilustraciu uvedieme:

- napr. k predaju cudzieho otroka Neratius pisal o zodpovednosti preddvajiceho za to, Ze
predany cudzi otrok nebol zlodej ani vydany na nejaty trest®’

- k predaju cudzieho otroka zaujal stanovisko aj Julidn a s jeho nazorom suhlasil Ulpidn, kto-
ry v kauze vedomého predaja cudzieho otroka skonstatoval, ze Slo o podvod, preto podla
neho by mal byt preddvajici rozhodne zodpovedny Zalobou z klipy28

IV.ZAVER

Skumanie zodpovednosti preddvajiceho za pravne vady pri kiipnej zmluve je urcite zauji-
mavé nielen z hl'adiska rimskeho prédva, ale aj podl'a sicasnej pravnej Upravy.

25
26

Ozndmenie budiceho sidneho sporu (laudatio auctoris).
Napr., ak by vedel, Ze otrok je smrtel'ne chory, alebo by vedel, Ze nie je jeho vlastnikom (ale pred kupujticim to zatajil).
27
Ulp.D19,1,11,8.
% Ulp.D, 19,1,11, 15.
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Tato problematika je ako v teoretickej tak aj pravnej rovine tak Sirokd, Ze by si urcite za-
slizila spracovanie nielen v ramci kratkeho prispevku, ale mozno aj v rdmci dizertacnej, ¢i
habilitacnej prace.

Cielom prispevku nemalo byt vyrieSenie vSetkych problémov, ale len nacrtnutie niekto-
rych nudns, ku ktorym v stvislosti s predajom cudzej veci andslednou evikciou mohlo
v rimskom prave dojst’. Nezaoberal sa ndzormi slovenskych ani zahrani¢nych pravnych ro-
manistov na skiimanu problematiku, ale len nacrtol a pokusil sa analyzovat’ mienku rimskych
klasikov na predaj cudzej veci, vyjadrenu v povodnych rimskopravnych pramenoch, hlavne
v justinidnskych Digestach.
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JOHN FINNIS ON LAW AND JUSTICE

JOHN FINNIS O PRAVU A SPRAVEDLNOSTI

Petr Osina
Palacky University in Olomouc, Law Faculty

ABSTRACT

The article deals with the analysis of one particular aspect of natural law theory of John
Finnis — his definition of law and justice. First part analyzes the focal meaning of the term
law, which includes five basic features of legal system, rule of law principle and the role of
practical reasonableness in law. Rule of law principle is connected with common good, which
is prerequisite for the flourishing of all the members of a society. Practical reasonableness is
one of the basic goods. Second part deals with Finnis’s notion of justice and its types. He di-
vides justice into three kinds — general justice, distributive justice, and commutative justice.
According to him every justice issue requires a consideration of all three kinds of justice.

ABSTRAKT

Cldnek se zabyvd rozborem jednoho z dilcich aspektii pFirozenoprdvni teorie Johna Finnise —
Jjeho vymezenim prdva a spravedlnosti. Prvni cdst analyzuje ohniskovy vyznam pojmu prdvo,
ktery zahrnuje pét zdkladnich aspektu prdavniho systému, princip vlddy prdva a roli praktické
rozumnosti v prdavu. Princip vlddy prdva spojuje s obecnym dobrem, které je predpokladem
rozvoje vSech clenii spolecnosti. Praktickd rozumnost je pak jednou ze zdkladnich hodnot.
Druhd cdst se venuje Finnisovu pojeti spravedinosti a jejim druhum. SpravedInost rozdéluje
do tri forem — obecnou spravedlnost, rozdelovact spravedinost a vyrovndvaci spravedinost.
Podle jeho ndzoru se musi v kazdé situaci, kdy je zvaZovdna spravedinost, brdat do tivahy
vS§echny vySe uvedené formy.

I. INTRODUCTION

A proper exposition of John Finnis’s position on law and justice necessarily has two prin-
cipal themes. One theme concerns his idea of what law and justice are. This identification
theme will be the subject of this article. The other principal theme in Finnis’s works is the
determination of the extent of our duty to obey unjust law.

The identification theme will require an examination of what law and justice are for Finnis.
We will show what the role of practical reasonableness in the law is for Finnis, namely, law in
conformity with the basic goods and requirements of practical reasonableness, and after this
explanation of law and practical reasonableness we will provide a review of Finnis’s notion of
justice.

The first part will begin by showing the differences between the focal and secondary mean-
ings of concepts and words as focal and secondary meaning applies to law. This distinction
will be followed by a consideration of Finnis’s definition of an unjust law. Finnis believes that
we can understand this concept by referring to the following notions: the five features of any
legal system, the rule of law and its limits, and the role of practical reasonableness in the law.
The identification of an unjust law is the recognition that a particular law has a defective rela-
tionship to practical reasonableness.
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The second part of the identification theme will concern Finnis’s notion of justice. Finnis’s
notion of justice consists of three components: general justice, distributive justice and com-
mutative justice. It will be shown that his theory of justice and law are connected through the
presence of the common good as ultimate end. The underlying principle behind any unjust
law for Finnis is that a basic good must not be directly attacked by a law or in the alternative
the common good must be favored, fostered, or respected by a law. Deviations from this
negative or positive test result in injustice in the law.

II. THE FOCAL MEANING OF LAW

Finnis turns to Aristotle for a technique that he finds useful in articulating the differences
between the focal and the secondary meanings of law. Aristotle regularly employed in many
contexts a notion that Finnis terms “the identification of focal meaning.”' Finding the focal
meaning of a term refers to the situation in which a term is used in a basic and univocal way;
this situation requires us to search for the element that will then be common to the spread of
usages when it is used analogously and to determine this to be the prime analogue that con-
tains the fullness of meaning found in the best uses of a given term; one can then identify re-
lated or secondary meanings. Finnis uses what Aristotle says about friendship to exemplify
his point.

In the eighth book of the Nicomachean Ethics Aristotle discusses three forms of friend-
ship.? One kind is based on utility and allows one to secure the necessities for life, e.g., busi-
ness associates working together to make a living. Another kind of friendship is centered on
pleasure, e.g., the friends with whom one goes out for recreation. The third kind of friendship
is the most authentic. This kind of friendship is one where one has the best interests of the
other in mind, regardless of utility or pleasure. The last kind of friendship is the type that Ar-
istotle found to be primary (or in Finnis’s term, focal).

Indeed, if one begins to think of good law on this model, one will stress the point that it
promotes no interest (money, power, or honor) other than best interests of all involved. This
procedure makes possible a fuller understanding of Finnis’s substantive position on law both,
just and unjust, although the point is not that good law is like the best friendship, but that the
procedure gets one to a proper understanding of the focal sense of the term.

Locating the focal meaning of friendship in the third kind does not mean that the other two
kinds of friendship are not friendship, but that they are friendships in the secondary sense.
They are forms of friendship that fall short of the focal sense in some way. The structure does
not disqualify them from being friendship in a secondary sense.

The technique of identifying focal and secondary meanings can be applied to the law.
Finnis believes that when faced with a range of cases it is best to point out differences and
similarities, for we can get a sense of the range of a word by noting the multiplicity of signifi-
cations: “Terms can differentiate the mature from the undeveloped, the sophisticated from the
primitive, the flourishing from the corrupt, a fine specimen from the deviant, the straightfor-
ward from the simply speaking.”3

In a later work Finnis says: “The immature, the decayed, the parasitic, and the morally cor-
rupted instances of constitutions, or friendships, or legal systems, are not allowed to force a
thinning down of the account of the good kinds of constitution, friendship, law etc., but ap-
pear in the account, nonetheless, as what they are: as not fully constitutions, law, and so on,
not central cases of those kinds of human reality and human purposefulness, and not within

FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 9.
ARISTOTLE, Nicomachean Ethics, Book 8 — available at http://www .constitution.org/ari/ethic_08 .htm.
3 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 10.

2
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the focal meaning of those concepts.”* In other words, for Finnis, one comes to a broader no-
tion of the law by examining the different cases of law even though many of the non-central
cases may be thought of as watered down versions of the law.

It should be noted that the focal case sense should be described in a way that is as compli-
cated or uncomplicated as is necessary for a proper description. In this way, the principal
meaning can be clearly identified and then extended to other cases by moving from a term’s
focal meaning to its secondary meanings. The principal meaning “is settled not by statistical
normality but by the true forms and requirements of human flourishing and practical reasona-

bleness, that is the topics and conclusions of a critical openly discussed natural law theory™.’

In other words, the central or focal case is always up for discussion based on the rest of a
natural meaning by reference to the basic goods and the requirements of practical reasonable-
ness. Neither the focal case nor the secondary case is fixed for all places and all times. But we
can get a better sense of focal meaning by looking to Finnis’s definition of law, his explana-
tion of the five features in the legal system, his explanation of the rule of law, and notion of
the limits to the rule of law. Through these notions a clearer picture of the focal sense of law
can be acquired in that the focal sense of the law is an amalgam of many different elements,
all of which together seem to be what Finnis calls generally law as practical reasonableness.

III. THE DEFINITION OF LAW

Finnis spells out his definition of law in two places. In one place he says: “The central case
of law is the law and the legal system of a complete community purporting to have authority
to provide comprehensive and supreme direction for human behavior in that community and
to grant legal validity to all other normative arrangements affecting the members of that
community.”6

In another place, Finnis says with more specificity: “throughout the book Law has been
used with a focal meaning so as to refer primarily to rules made, in accordance with regulative
legal rules by a determinate and effective authority (itself identified and, standardly, constitut-
ed as an institution by legal rules) for a complete community and buttressed by sanctions in
accordance with the rule guided stipulations of adjudicative institutions, this ensemble of rules
and institutions being directed to reasonably resolving any of the communities co-ordination
problems (and to ratifying, tolerating, regulating or overriding coordination solutions from
any other institutions or sources of norms) for the common good of that community, accord-
ing to a manner and form itself adapted to that common good by features of specificity, mini-
mization of arbitrariness, and maintenance of a quality of reciprocity between the subjects of
the law both amongst themselves and in their relations with the lawful authorities.”’

These passages show that Finnis’s definition of law has within itself the notion that any
particular law can be assessed by the degree to which it serves the purpose of law in general.
Finnis believes that we can arrive at clearer concept of law by respecting the legal order and
the rule of law. To the degree that a law or legal order instantiate the definitions above, it will
be closer to law in the focal sense of the term.

The definition contains a number of major elements including “regulative legal rules”,
“maintenance of reciprocity” and the “common good”. These elements all help to define what
the focal sense of the law should be. On this topic Neil MacCormick says: “The focal or cen-
tral meaning of our concept of law is of an authoritative common ordering of a community,

4 FINNIS, J. Natural Law: The Classical Tradition. The Oxford Handbook of Jurisprudence and Philosophy of Law. Ed.
Jules Coleman and Scott Shapiro. Oxford: Clarendon, 2002, p. 17.

> FINN IS, J. Natural Law. Volume 2. New York: Dartmouth Publishing and New York University, 1991, p. xii.

¢  FINN IS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 261.

7 FINN IS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 276.

124



STUDIA IURIDICA Cassoviensia ISSN 1339-3995, ro¢nik 4.2016, ¢islo 1

aimed at facilitating the realization of the common good.”8 This focal sense of the law could
also be called loosely law as practical reasonableness.

Ultimately the meaning of a law is reached by considering the major elements in Finnis’s
definition of law above. The first element is the idea of “regulative legal rules”. This can be
understood by looking at what Finnis says about the five features of a legal system. The sec-
ond major element relates to the “maintenance of reciprocity”. This element concerns Finnis’s
discussion of the rule of law and its limitations. The third element relates to the common good
which is to a large extent an exploration of law as practical reasonableness, although law as
practical reasonableness is also implicated in the prior two elements.

IV. THE FIVE FEATURES OF LAW

Finnis believes that there are five features of any legal system: (1) law brings predictability
and clarity, (2) it regulates what it brings into existence, that is, its rules define and regulate
institutions, (3) it provides rules by which to terminate institutions, e.g., winding up a partner-
ship or dissolving a corporation, (4) legal thinking brings a way of treating past acts as giving
sufficient reason for acting in the present, and (5) all practical questions or coordination prob-
lems in the law are provided for in the prior four features.” Thus considered, law has two
broad poles. It is a coercive power, but it is also self-regulative. It has to have a way of deter-
mining what is good and bad within itself.

These five features of law bring us beyond the idea of law as only a command that re-
sponds to recalcitrance (understanding law as the application of punitive sanctions to those
who disobey the law). Finnis says: “It will be evident from the list that the ways in which the
law shapes, supports, and furthers patterns of coordination would be desirable even in a socie-
ty free from recalcitrance.”'’ In other words, these five features of the legal system are what
make up the law, not command. For Finnis, when these five features are present as far as the
law is concerned, “the social arrangement would have a completely adequate rationale in a
world of saints”."" Finnis is saying that presence of the five features of the legal system oper-
ate as well with the best people as well as the worst.

V. THE RULE OF LAW

A treatment of law based only on the five features of the legal system is incomplete be-
cause the rule of law also has a positive role to play. More specifically, what we need is to
establish the relationship between these formal features and the common good. For Finnis, the
connection between the common good and the five features of the legal system is through the

rule of law, which is “a virtue of human interaction and community”.12

To help understand the notion of the rule of law, for Finnis, it is essential to stress the idea
of the common good because the rule of law is always in service to the common good, and the
common good is always in the service of people.13 This means that the rule of law as well as
the common good is only a means to the end of the flourishing of all the members of a socie-
ty. Finnis describes the rule of law and the common good as “the whole ensemble of condi-
tions that tend to foster the realization of each individual’s good”.'

8 MACCORMICK N. Review: Natural Law Reconsidered. Oxford Journal of Legal Studies Vol. 1, No. 1, 1981, p. 106.

®  FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 266.

10 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 267.

""" FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 268.

12 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 272.

13 FINNIS, J. The Priority of Persons. Oxford Essays in Jurisprudence. Ed. Jeremy Horder. Oxford: Clarendon, 1999, p.
151.

4 FINN IS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 47.
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It should be noted that there are proponents of Finnis who hold a different view of the
common good. Mark Murphy holds that the common good is a collective good and should be
pursued as a goal itself instead of as a way of promoting individual flourishing."

What is important to see is the instrumental character of Finnis’s view of law, the rule of
law, and the common good. He writes: “Thus the political community — properly understood
as one of the forms of collaboration needed for the sake of the goods identified in the first
principles of natural law — is a community which is instrumental, not itself basic.”'® Finnis is
saying that the fundamental point of the rule of law and law in general is to promote the
common good and the purpose of the common good is to promote the basic welfare of each
individual. Law as well as the rule of law are not ends in themselves, but rather the means by
which people pursue their flourishing.

Another way to say this is that the rule of law works with the common good “to secure to
the subjects of authority the dignity of self-direction and freedom from certain forms of ma-
nipulation. The rule of law is thus among the requirements of justice and fairness.”'” As we
have seen, Finnis holds that justice is achieved by promoting the eighth requirement of practi-
cal reasonableness and this requirement includes promoting the common good. As Finnis puts
it: “Very many perhaps even most of our concrete moral responsibilities, obligations, and du-
ties have their basis in the eighth requirement.”"® The rule of law and the common good are
instruments to promote the wellbeing of individuals and the government.

A legal system will exemplify the rule of law to the extent that its rules are (1) prospective,
(2) not impossible to comply with, (3) promulgated, (4) clear, (5) coherent, (6) stable, (7)
made for limited situations, and (8) made by those in authority who make and administer rules
properly. This last consideration reminds us that a legal system exists in the “ordering the

affairs of people to shape their projects through institutions”."

The idea of the rule of law is that it enhances the quality of interaction between the ruler
and the people. People have to know what laws they are obeying. People have to have notice
of laws. Laws cannot be overbroad in their applications. In short the rule of law implies stabil-
ity and permanence in a legal system. But the rule of law is not the only aspect to a legal sys-
tem. The demands of the common good are always in the background when the rule of law is
at play.

The purpose of the rule of law is to promote the wellbeing of a community and thereby al-
low individuals to develop themselves in a stable environment. As Finnis says: “Individuals
can only be selves — i.e. have the “dignity” of being “responsible agents” — if they are not
made to live their lives for the convenience of others but are allowed and assisted to create a
subsisting identity across a lifetime.”® The rule of law means that “a certain quality of inter-
action exists between the ruler and the ruled”.?' The elements of the rule of law exist so that
everyone knows where they stand in relation to the law’s demands and the purpose of the rule
of law is to allow people to become themselves in a stable and secure environment.

For Finnis, the rule of law has an important role in making sure that legal system is in ser-
vice to the people. But the rule of law also has its limitations, for instance, when it does not
promote the common good or is not in service to the people. This means that sometimes the
basic values (that is, the fundamental goods of his system of ethics) have to be secured by

15 MURPHY, M. The Philosophy of Law: The Fundamentals. Malden: Blackwell, 2007, p. 62.

FINNIS, J. Is Natural Law Theory Compatible with Limited Government?” Natural Law Liberalism and Morality. Ed.
Robert George. Oxford: Oxford University, 1996, p. 5.

17 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 273.

18 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 125.

9 FINN IS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 270.

2 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 272.

2l FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 270.
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departing from the constitution. In other words, the rule of law usually expressed through the
supreme document of the land, can be set for Finnis, but these occasions call for responsibility

and the “most measured practical reasonableness” >

The practical reason for sometimes not following the rule of law is that a constitution is not
a suicide pact (the rule of law cannot ask people to do things that will undermine the country).
In situations where survival of a society itself is at issue, major documents like constitution
where the rule of law is reflected may be set aside for the sake of the common good. For ex-
ample, one might think of a law that is placed in a constitution (in a country with a small pop-
ulation) that permits only one child per family. On Finnis’s view, even though this is written
into the constitution by proper procedure there is something dramatically wrong with the law,
that is, it is not in the best interest of the people, that is, the common good. For Finnis, we can
recognize moral principles outside of law to matters that are judged by the constitution.” In
other words, for Finnis, the legitimacy of any law is always a legal and a moral question.

As Finnis puts it, we have “to stress again and again in an age of conceptual dogmatism
concepts of law and society are legitimately many, and their employment is subordinated to
matters of principle rooted in the basic principles and requirements of practical reasonable-
ness (which themselves generate many concepts and can be expressed in many reasonable

forms)”’ 2

In a work composed after Natural Law and Natural Rights Finnis makes an even stronger
claim about the rule of law. He says: “The principles of the rule of law are, at least in their
main lines, moral requirements, strong even though not unconditional, unqualifiable or inde-
feasible.”® This shows that, for Finnis, at least in his later works, the rule of law may have
more of a moral than legal grounding despite the fact that the rule of law and its components
look more legal than moral in nature. In addition, the quote shows that the rule of law has a
strong authoritative effect thus continuing the tension in Finnis’s works between the basic
goods and the state’s legitimacy. The rule of law may be set aside, but for Finnis, these cases
are far and few between.

The foregoing discussion about the formal features of the legal system, the rule of law, and
the limits to rule of law are crucial for determining questions about the justice or injustice of a
given law. Laws that do not reflect the five features and the rule of law will be at risk of being
unjust because they are legally defective. In addition, as the discussion of limits to the rule of
law show the basic goods and the requirements of practical reasonableness will be needed in

any discussion of what makes a good and a bad law.

All explorations of the law are explorations of “practical reasonableness” Morality and

the law are very much interconnected — in fact, almost inextricably intertwined. Finnis rejects
in part the basic positivist position that law is a mere matter of social fact, that is, what the
legislatures and courts say the law is. Law for Finnis is a matter of what the courts and the
legislatures say and do, that is, what they decide and legislate, but good law is more than this.
Good law goes beyond what the government decides and legislates. For Finnis, law is an in-
stantiation of the basic goods and the requirements of practical reasonableness not only for
individuals but also for governmental bodies. Just as an individual has a duty to participate in
the basic goods and requirements of practical reasonableness so does a governmental body or
judge. Without such a participation in the basic goods and the requirements of practical rea-
sonableness governments like individuals will run the risk of making unjust laws or bad deci-

22 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 275.
2 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 275.
> FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 273.
% FINN IS, J. Law and What I Should Truly Decide. American Journal of Jurisprudence 48,2003, p. 112.
% FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 135.
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sions.

Finnis writes: “The life of the law its primary reality, is not in the logic of conceptual; ad-
herence or of understanding what other people have thought or said or stipulated of com-
manded or enacted nor in the experience of cause and effect and patterns of recurrence. Those
are parts of its matrix of necessary preconditions. The primary reality of the law is rather in its
claim as itself a moral requirement, on my deliberating about what to decide that is what to
judge about the options available to me and what to choose and do once I have made my
judgment.”27

Law, in other words, is a morally compelling claim on my actions; although it is condition-
al and defeasible should certain kinds of moral consideration override it. Finnis holds this
when he states that law is “so decisive that it could be overridden only by some competing
moral obligation bearing on me here and now with such weight that anyone with the commu-
nity’s common good in mind would acknowledge the justice of my treating the latter as over-
riding the law and its legal — moral obligation”.”® Another way of putting this is by saying that
our obligations with regard to the basic goods of morality can override our obligations to obey
certain legal enactments.

The kind of moral override that one considers here is laws which permit people to do
things that are not in conformity with the basic goods and requirements of practical reasona-
bleness. One need only consider a law which would permit the disposal of an extremely haz-
ardous waste in someone’s back yard, thereby subjecting their neighbor to potential sickness
and death. This kind of law would give to the neighbor the right to trespass on the property
next door to remove the toxic material. In this case the basic moral good of life would justify
a trespass on the property and thereby override the law against trespass. When the moral basic
goods are violated legality may be challenged.

This tension between morality and legality can be better understood by looking more
closely at the notion of relation of law and practical reasonableness. The basic idea will be
that the five features of the legal system, the rule of law, and the limits to the rule of law are
not the entire requirements for good law. They bring us to a certain kind of understanding of
legality of law but fall short of deeper understanding of the morality of the law. Once the full
meaning of law and its proper relationship to practical reasonableness is understood it will be
possible for one to appreciate the full meaning of unjust law for Finnis.

VI. THE ROLE OF PRACTICAL REASONABLENESS IN THE LAW

It is important to point out that Finnis’s understanding of the role of practical reasonable-
ness in the law is very dense and hence it needs to be analyzed carefully, for it is a major
building block in his theory of jurisprudence. In addition, it is important to realize that there
are a few important points that need to be made to help one understand the role of practical
reasonableness in the law for Finnis. These points concern the meaning of the terms “basic
good of practical reasonableness”, “the requirements of practical reasonableness” and the
“concept of law”.

Practical reasonableness is a basic good for Finnis. It is the basic good that guides one’s
projects and what one does in “carrying them out”.* In other words, explaining how all the
other basic goods and principles are brought to bear on our projects “is the problem of practi-
cal reasonableness”.*® One aspect of the basic good of practical reasonableness is called the
requirements of practical reasonableness. There are ten requirements of practical reasonable-

7 FINNIS, J. Law and What I Should Truly Decide. American Journal of Jurisprudence 48,2003, p. 112.
% FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 280.
?  FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 190.
% FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 190.
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ness and there is one in particular, number eight, which concerns itself with justice and the
common good.’! Tt is largely this eighth requirement of practical reasonableness which helps
us to understand the role of practical reasonableness in the law.

This is not to say that the other basic goods and requirements of practical reasonableness
are not relevant in the role that practical reasonableness plays in the law. On the contrary,
Finnis says that they do have a role: “Deeper and more demanding than any constitutional or
other legal limits on government are the moral principles and norms which natural law theory
considers to be principles and norms of reason, and which are limits, side constraints recog-
nized in the conscientious deliberations of every decent person.” Again the role of the basic
good of practical reasonableness is to bring to bear all the basic goods and all the other re-
quirements of practical reasonableness in our commitments. A given person may emphasize
one basic good or requirement of practical reasonableness over another, but the requirements
of practical reasonableness mean that one must consider all of the basic goods and all of the
requirements in order to make commitments properly, and this requirement is true of law as of
every other aspect of life. The point of practical reasonableness is to order ourselves and to
order the relationship we have with those around us.”

Again Finnis seems to emphasize the need that concept of law must be grounded in the
basic goods and requirements of practical reasonableness when he says: “As we have to stress
again and again in an age of conceptual dogmatism, concepts of law and society are legiti-
mately many, and their employment is subordinated to matters of principle rooted in the basic
principles and requirements of practical reasonableness (which generate many concepts and
can be expressed many different forms).”** What these quotes show is that the role of practi-
cal reasonableness is to provide a standard that is over the law by which we are able to make
sure that the requirements of practical reasonableness are respected, and this is a particularly
the case with the eighth requirement of practical reasonableness, that is, that the law promote
the common good.

The eighth requirement of practical reasonableness directs that the common good be pro-
moted. This notion of the promotion of the common good is not only a requirement of practi-
cal reasonableness; it is also part of the standard definition of law that Finnis himself advanc-
es, and a part of the concept of law that has always been prominent in natural law theory. The
basic of the role of practical reasonableness in regard to a concept of law is that this notion
requires us when we are making law or when we are applying law or when we are construct-
ing a concept of law to remember that the law must remain consistent with its own purpose
and definition, which is among other things to promote the common good.

Another way to understand the role of practical reasonableness in the area of the concept of
law is to say that the concept of law is an expression of practical reasonableness in the politi-
cal community, for it is a task of practical reasonableness when the political community seeks
the common good. The standard of practical reasonableness forces us to recognize that law
needs to be an instrument in service to people, and in this capacity, a concept of law requires
that citizens respect and honor law by their obedience, although this presumption that they
give their obedience is not an absolute sort of allegiance because obedience itself is not the
end of the good life, but merely a means to get to the good life.>> The problem arises when
giving obedience to a particular law seems to be at odds with other requirements of morality.

31 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 125.

2 FINNIS, J. Is Natural Law Theory Compatible with Limited Government? Natural Law Liberalism and Morality. Ed.
Robert George. Oxford: Oxford University, 1996, p. 2.

3 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 88.

3 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 273.

3 FINN IS, J. The ethics of war and peace in the catholic natural law tradition In John Aloysius Coleman (ed.), Christian
Political Ethics. Princeton University Press, 2007, p. 193.
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Of course it is easy to see that under Finnis’s view, when we have a law that does not promote
the common good or attacks the common good in some way, then we may have an unjust law.

Another way to say this is that law that actually injures the common good in some way or
that directly attacks a basic good could more easily be thought to be “bad law” or “unjust
law”. Also, our interest in considering the question of “bad law” or “unjust law” not only
comes from questions about the way a given law may be unjust by failing to promote the
common good, injure the common good or attack the common good; it will also be a matter of
interest to see if from the standpoint of practical reasonableness we have a duty to obey a bad
or unjust law. This will present us with the issue of investigating various degrees of practical
reasonableness.”® One way in which we can understand the different forms of practical rea-
sonableness is by understanding that the “concept of law” has a very precise meaning for
Finnis. His “concept of law” is very much tied to practical reasonableness because his concept

of law is closely connected to “moral concern”.”’

Finnis recognizes a certain ambiguity in his concept of law when he says that his intent
was to “develop a concept which would explain the various phenomena referred to (in an un-
focused way) by ordinary talk about law — explain them by showing how they answer (fully
or partially) to the standing requirements of practical reasonableness relevant to the broad area
of human concern and interaction”.*® In other words, when we attempt to understand the con-
cept of law for Finnis, we have to try not to think just about law in ordinary ways which can
be ambiguous. These ordinary ways would include what a lawyer does in his day to day func-
tion or what a judge or legislator do in their day to day functions. The way we think of the
concept of law for Finnis is through his definition of law and the rule of law as expressions of
practical reasonableness.

What this means is that the concept of law will explain the elements of what the central
case of the law is and within those descriptive elements there will be an evaluative component
which always forces us to ask if this is the way our concept of law ought to be from the view-
point of practical reasonableness. This is what Finnis means when he says: “In relation to law,
the most important things for the theorist to know and describe are the things which, in the
judgment of the theorist make it important from a practical viewpoint to have law — the things
which it is, therefore, important in practice to ‘see to’ when ordering human affairs. And
when these ‘important things’ are (in some or even many societies) in fact missing, or de-
based, or exploited or otherwise deficient, then the most important things for the theorist to
describe are those aspects of the situation that manifest this absence, debasement, exploitation
or deficiency.””

Finnis acknowledges that legal reasoning, like all technical reasoning, is concerned with
achieving a particular end. In the case of legal reasoning the end is the resolution of disputes.
“As far as it can the law is to provide sources of reasoning — statutes and statute based rules,
common law rules, and customs — capable of ranking (commensurating) alternative dispute
resolutions as right or wrong, and thus better or worse.”* But this is not the kind of thinking
about law that Finnis wants us to consider especially when we consider the role of practical
reasonableness in the law.

Considering law in regard to the requirements of practical reasonableness includes using as
the standard of assessment not only the technical requirements for statutes or judicial deci-
sions but also the requirement of measuring any proposed or existing law in terms of the basic

3 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 361.
37 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 14.
8 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 279.
3 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 16.
40 FINNIS, J. Natural Law and Legal Reasoning. Cleveland State Law Review 38,1990, p. 7.
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goods and the other requirements of practical reasonableness. For Finnis, when law is consid-
ered in terms of its moral value, it means that law is subject “to any criteria of right judgment
in matters of practice (conduct action), any standards for assessing options for human conduct

as good or bad, right or wrong, desirable or undesirable, decent or unworthy”.*!

Here Finnis wants us to consider all the basic goods and all the requirements of practical
reasonableness. Hence law is not to be understood in merely the ordinary and technical ways
we might think about it. Law needs to be reviewed with regard to the requirement that all the
basic goods and requirements of practical reasonableness, but particularly the requirement
that actions be assessed by reference to the common good. Under Finnis’s view, it is the func-
tion of the basic goods and the various requirements of practical reasonableness to consider
how a proposed or existing law can promote the common good, how it might fail to do so, and
even how it might injure or attack the common good or some basic good such as life.

One important role of practical reasonableness in the law then is to show us a criterion by
which to assess which laws are good laws and which laws are defective in some way, perhaps
because they are not in the service of people in that they fail to bring about or as Finnis says
foster, favor or respect the common good.** This raises the question as to whether the test is
the positive promotion of the common good or merely not offending against the common
good.

It is clear that we have a duty not to attack any basic good. This duty is the seventh re-
quirement of practical reasonableness. Thus it is clear that our laws must not attack the com-
mon good so we must not offend the common good. But a good argument can be made from
Finnis that the words “foster”, “favor” and “respect” point to a more positive test.” The sense
of this very complex, but the basic idea is that we should foster a shared community where all
the members can prosper.

In this process of addressing the common good it is critical to remember that all the re-
quirements of practical reasonableness and all the basic goods implicate one another so when
we say that the role of practical reasonableness in the law is to respect, favor or foster the
common good what we are also saying is that the role of practical reasonableness in the con-
cept of law is to promote all the basic goods and requirements of practical reasonableness.**

VII. FINNIS’S NOTION OF JUSTICE

Finnis’s notion of justice cannot be understood unless one appreciates his division of jus-
tice. He divides justice into three kinds — general justice, distributive justice and commutative
justice. His idea of general justice is confusing because he uses the notion in two senses. The
first and clearer sense is that general justice refers to justice as a virtue in the individual. The
second and less clear sense is that general justice means justice “generally speaking”.45 He
wants us to understand that general justice in the second sense is understood by looking at
justice in a broad sense. In this way, the second sense of general justice has within its defini-
tion distributive justice, commutative justice, and all the basic goods and requirements of
practical reasonableness.

For Finnis, general justice is an “ensemble” of the other requirements of practical reasona-
bleness although he is not very specific about what ensemble means.*® His concept of justice

4" FINNIS, J. Natural Law: The Classical Tradition. The Oxford Handbook of Jurisprudence and Philosophy of Law. Ed.
Jules Coleman and Scott Shapiro. Oxford: Clarendon, 2002, p. 1.

42 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 125.

43 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 125.

* FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 126.

4 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 164.

4 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 161.
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is derivative from what he says about the requirements of practical reasonableness, namely,
the demands of the common good. The demands of the common good require that all distribu-
tive justice and commutative justice be realized in our moral actions."’

VIII. GENERAL JUSTICE AND ITS ELEMENTS

Finnis says that general justice is concerned with three elements, other directedness, duties
owed to others, and equality.*® The first element consists of a kind of communal thinking
where the focus is away from individual self-interest. The second element considers all the
basic goods and requirements of practical reasonableness in our relation to others. The third
element highlights the importance of geometrical equality as opposed to arithmetical equality.
For example, geometrical equality occurs when two people want food and one person is larger
than another. Each person under proportionate justice gets an appropriate portion of food, but
those portions are not equal in size but proportionate to the size of the individuals.

The three elements of general justice give “the concept of justice sufficient precision to be
useful in an analysis of practical reasonableness and sufficient breadth for it to be worthy of
its classical and popular prominence in that analysis”.* Finnis’s concept of general justice
emphasizes the broad range of his theory. In other words, Finnis does not restrict his notion of
justice to institutions, nor to the principle to treat similar cases alike and different cases differ-
ently, nor to the ideal conditions in a society in which everyone complies with the institutions
of justice.

Finnis also ties his definition of general justice to the requirements of practical reasonable-
ness, particularly the eighth requirement — the requirement to promote the common good.
“The requirements of justice, then, are the concrete implications of the basic requirement of
practical reasonableness that one is to favor and foster the common good of one’s communi-
ties.” In other words, general justice is about our relation to the common good as well as to
all the other basic goods and requirements of practical reasonableness and what these rules
instruct us to do in our relations to others. We advance, in large part, the good of our neighbor
and the common good by appreciating the demands of distributive and commutative justice as
aspects of the requirements of practical reasonableness.”’

IX. DISTRIBUTIVE JUSTICE AND ITS ELEMENTS

Distributive justice refers to how the benefits and burdens in society are distributed across
that society fairly. Distributive justice is composed of six elements. The first element is the
need of the people as a whole in a community. The second element is the need of people as a
whole with reference to need as it relates to the basic human goods in the entire human com-
munity. The third element of distributive justice is the criteria of capacity. As Finnis says,
flute players should “be flute players” and not persons they were not designed to be.’>

The fourth element is the issue of deserts and contributions. These relate to notions of self-
sacrifice and community gratitude in each person’s use of their talents and abilities in the
community. The fifth element of distributive justice is the awareness of foreseen and avoida-
ble risks. Finnis believes this is a “familiar problem to lawyers but rather overlooked by phi-

losophers™.”® Finally, in matters of distributive justice “we are not seeking to assess states of

4T FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 166.
4 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 161.
49 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 163.
0 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 164.
1 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 164.
32 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 175.
3 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 175.
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affairs by reference to consequences. Rather, we are trying to assess what practical reasona-
bleness requires of particular people”.>* The last element of distributive justice is important
because it reminds us of two other aspects of distributive justice.

First, distributive justice reminds us that we must not demand exact precision in our distri-
bution schemes. The lack of exact precision entails we are never going to get an ideal solution
to any distribution issue because the entire problem of distributive justice arises on account of
limited resources. When it comes to achieving distributive justice, not everyone is going to
get what they want because there is not enough to go around when resources are scarce. Sec-
ond, for Finnis, it is critical to understand that the “objective of justice is not equality but the
common good, the flourishing of all members of the community, and there is no reason to
believe that this flourishing of all is enhanced by treating everyone identically when distrib-
uting roles, opportunities, and resources”.”> But this does not mean that equality is not a large
consideration in matters of distributive justice.

Finnis insists that equality has an influential role to play in the concept of justice. This be-
lief is evidenced not only by its presence in his definition of general justice, but also through
its presence in the fourth requirement of practical reasonableness, that is, we are to give no
arbitrary preference to any person.56 Thus, the meaning of distributive justice, for Finnis, is
largely tied to the concept of equality, especially the idea of proportionate equality.

X. COMMUTATIVE JUSTICE AND ITS ELEMENTS

Commutative justice exists to remedy inequalities or wrongs between individuals in a soci-
ety. Commutative justice is related to the law of torts, contracts and crimes between individu-
als. It is that area of justice which determines “what dealings are proper between parties”.”” It
is less concerned with duties we have to a society as a whole and more concerned with what
duties we owe to one another as individuals.

Commutative justice consists of five elements.”® The first is that there must be ascertained
individuals, that is, there must be a zone of identified individuals to whom an act of justice
refers. The second element is the duty one has to such an ascertained individuals. The third
element is the potential duties owed to many ascertained individuals. For instance, in the case
of a chain automobile accident, a negligent driver owes duties to other individuals beyond
those duties owed to the person in the first car he first strikes. The negligent driver has a duty
to be careful to all other drivers on the road. The fourth element of commutative justice is the
collective duties an individual owes to the governing authorities in a society. Good examples
of these duties are the duties of loyalty to a state, that is, the duty not to commit treason and
the duty to pay taxes.

Finally, the last element of commutative justice relates to the duties owed by those who
have authority over their subjects. For example, even though a law of taxation may be just, it
maybe that the way it is administered to individuals by a judge is unfair. For instance, citizen
A may get a certain benefit by an administrative ruling and citizen B may not get the same
benefit under another ruling dealing with the same issue with identical facts. A judge’s mis-
application of the law in B’s case would be an instance of an authority violating the commuta-
tive duties he owes to the citizen in that he has failed in his duty to apply the law similarly to
similarly situated individuals.

The essence of Finnis’s view of commutative justice is that persons have certain duties and

3% FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 175.
55 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 174.
6 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 106.
37 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 178.
8 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 183.
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responsibilities to their fellow citizens. They also have duties and responsibilities to their gov-
ernments. In addition, leaders have certain responsibilities and duties toward their citizens.
Commutative justice differs from distributive justice in that distributive justice looks to each
individual’s responsibility to the society as a whole whereas commutative justice looks more
to the responsibilities that citizens have to one another. Commutative justice also differs from
general justice in that it is less concerned with virtue and more concerned with correcting
wrongs that occur between individuals.

Finnis points out that many human acts involve both distributive and commutative prob-
lems, like the act of a judge rendering a judgment. The good judge helps a society correct a
wrong and also fixes the wrong between the two parties. The biased judge violates distributive
justice by not meeting the needs of the community, and also violates commutative justice by
applying the law to a particular case in a way that hurts an individual party. For instance,
when a judge fails to give an individual a proper sentence for a large larceny, he not only vio-
lates his duty to protect the society as a whole, he also fails to correct the harm done to the
victim.

XI. CONCLUSION

Finnis says that his analysis of justice is more in the spirit of Aquinas’s view of justice and
as such Finnis’s view is directed against a certain contemporary view of justice.59 Finnis be-
lieves that the problems with this contemporary view of justice are shown by contrasting the
contemporary notion with Aquinas’s view. On Aquinas’s view of justice, according to Finnis,
both distributive and commutative justices are equally important.”’

In contrast to Aquinas’s view of justice the contemporary view of justice only emphasizes
commutative justice or the duties that we owe to one another. Finnis believes that the private
justice between individuals, that is, commutative justice, always needs to work with the de-
mands of distributive justice. Finnis says: “On Aquinas’s view, legal justice is the fundamen-
tal form of all justice, the basis of all obligations, distributive and commutative, for it is the
underlying duty to respect and advance the common good. On the contemporary view of jus-
tice, justice is little more than the citizen’s allegiance to the State and its laws.”®' What Finnis
is saying is that on the contemporary view of justice the idea of the individual promoting the
common good is replaced by the idea that the advancement of a person’s own rights is the
best way to insure justice.

On the contemporary view of justice, according to Finnis, one conforms to the laws of the
state only to advance one’s own interest, and not to advance anyone else’s interests, let alone
the interests of the common good. What Finnis is saying is that there is little place for the dis-
tributive function of justice under the new view. In the absence of the need to promote the
common good, all we need to have is a system of justice that protects people from one anoth-
er, and hence the emphasis on commutative justice under the contemporary view.

On Finnis’s view, justice is held to exist not only between individuals, but also among the
relationship between a person and the state. Another way to think of this is to say that on
Finnis’s view an individual has larger sense of distributive justice, that is, distributive justice
requires more of the individual. The individual not only has to think about how he fits into the
whole, but also about how every other individual other than himself fits into the whole. Finnis
takes exception to view which holds that an individual has no distributive obligations to ad-
vance the common good.

% The view put forward principally in Robert Nozick’s Anarchy State And Utopia (Oxford, 1974).
8 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 186.
81 FINNIS, J. Natural Law and Natural Rights, Oxford: Oxford University Press, 1980, p. 186.
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Finnis believes that the contemporary view of justice contributes to some mistaken ideas,
such as the notion that once a person has acquired property rightly it is unjust for any person
or any institution to take the property away from that person absent very compelling reasons.
Finnis believes in the importance of private property, but suggests that when the common
good requires it, one needs to reconsider the duties that a person as a property owner has. The
demands of practical reasonableness will require at times that a distribution of property may
be in the best interests of the common good. For example, in the case of a natural flood disas-
ter sending a relief check to flood victims is the right thing to promote the common good re-
gardless of what the state may or may not dictate through its laws about providing relief to
victims in such situations. The duty to discharge the call of practical reasonableness is inde-
pendent from any property right because property rights have a “subsidiary function” %

In summary, justice is multifaceted for Finnis. It entails identifying the general, distributive
and commutative aspects to justice. Each of these different aspects of justice has its own ele-
ments but, for Finnis, every justice issue requires a consideration of all three kinds of justice.
One must also consider the ensemble of the basic goods and the requirements of practical rea-
sonableness. For our purposes what this means is that in the context of unjust laws and our
duty to obey them justice will be achieved either in whole or in part by the application of the
requirements of each kind of justice to particular case.
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