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ABSTRAKT

TOTHOVA, Noémi: Kompardcia zahranicnej a bezpecnostnej politiky Slovenskej republiky
a Madarska v rokoch 2015-2020. — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta
medzindrodnych vztahov, Katedra medzinarodnych politickych vztahov. — Veduci

zaverecnej prace: PhDr. Peter Csanyi, PhD. — Bratislava: FMV EU, 2022, 81 s.

Hlavym cielom diplomovej prace je analyzovat’ anasledne porovnat zahrani¢nu
a bezpecnostnu politiku Slovenskej republiky a Mad’arska. Analyzu sme vykonali v ur¢itom
¢asovom obdobi a to konkrétne medzi rokmi 2015 a 2020. Pre konkrétnejSiu analyzu sme sa
rozhodli skimat’ zahrani¢né vztahy Statov s vychodnymi krajinami. Medzi ¢iastkové ciele
patri charakteristika postoja k migracnej krize, postavenie krajiny v Oragnizacii
severoatlantickej zmluvy a taktiez opis ekonomickych vztahov s vychodnymi krajinami.
Praca je rozdelend do piatich kapitol. V prvej kapitole uvadzame zékladné teoretické
vychodiska krajin v oblasti zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky. V druhej kapitole st
zadefinované ciele a metodika prace a metddy skiimania. V tretej kapitole sme zist'ovali
postoj Madarska k vychodnym krajindam v spominanych oblastiach, t.j. ekonomické
partnerstvd, migracna kriza a postoj krajiny v NATO. V stvrtej kapitole sme vykonali
rovnakl analyzu na Slovenskej republike a v zdverecnej kapitole sa nachadzaji vysledky
prace, ktoré vznikli prostrednictvom komparacie zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky dvoch

Statov.

Kracéové slova:
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ABSTRACT

TOTHOVA, Noémi: Comparison of Foreign and Security Policy of Slovak Republic and
Hungary in 2015-2020. — University of Economics in Bratislava. Faculty of International
Relations; Department of International Political Relations. — Supervisor of the Thesis: PhDr.

Peter Csanyi, PhD. — Bratislava: FMV EU, 2022, 81 p.

The main objective of the diploma thesis is to analyse and then compare the foreign and
security policy of the Slovak Republic and Hungary. We performed the analysis in a certain
period, specifically between 2015 and 2020. For a more specific analysis, we decided to
examine the foreign relations of countries with eastern countries. Partial goals include a
description of the attitude to the migration crisis, the country's position in the North Atlantic
Treaty Organization and a description of economic relations with the eastern countries. The
work is divided into five chapters. In the first chapter we present the basic theoretical
background of countries in the field of foreign and security policy. The second chapter
defines the objectives and methodology of work and research methods. In the third chapter
we examined the attitude of Hungary towards the eastern countries in the mentioned areas
i.e., economic partnerships, the migration crisis and the country's position in NATO. In the
fourth chapter we carried out the same analysis in the Slovak Republic and in the final
chapter are the results of the work, which arose through a comparison of foreign and security

policy of the two countries.
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Uvod

Vo vSeobecnosti mézeme uznat, ze Slovenska republika a Mad’arsko st vel'mi podobné
krajiny — maju podobnu velkost plochy aj obyvatel'stva, podobnu historiu, hodnoty
a postavenie v medzinarodnom spolocenstve. Mozno aj kvoli tymto skuto€nostiam je ich
tazSie porovnat ako keby sme porovnavali Slovensko napriklad s Australiou alebo
Braziliou. Pri tychto krajinach existuju zasadné rozdiely, ktoré sa daji Tlahko zistit
a nepotrebujil hlbsiu analyzu. Avsak cielom diplomovych prac je zahibenie sa do urditej
problematiky, ktora vyzaduje podrobnejSie skimanie skuto¢nosti.

Pri nasej diplomovej prace sa zahibime do vyskumu madarskej a slovenskej zahraniénej
politiky. Ked’Ze zahrani¢nd politika je vel'mi obsirna, budeme sa sustred’ovat’ na vztahy
s vychodnymi krajinami. Vychod a zapad tvoria opozitd v kazdom slova zmysle aje
zaujimavé sledovat’ vzt'ahy z oboch pohladov.

Po pade zeleznej opony sa kazda eurdpska krajina snazila o orientaciu smerom na zapad
ao budovanie novych partnerstiev. V roku 1993 sa nastal rozpad Ceskoslovenska
a Slovenské republika samostatne pokracovala v budovani svojej Statnosti. Obe susedné
krajiny — Slovensko aj Mad’arsko — pracovali silno na dosiahnuti kritérii, ktoré zarucili vstup
do EU aj NATO. Vlady sa snazili o prevzatie demokratickych hodnét a oddialili sa od
socialistického rezimu, ktory vladol viac ako 40 rokov.

Tieto snahy boli Gspesné a krajiny dosahovali rast hlavne vd’aka najmé zahrani¢nym
investiciam a spolupracam v kazdom sektore. Tieto spoluprace so zadpadnymi krajinami st
stale Uspesné a pretrvavaju, avSak sme mohli byt svedkami oslabenia demokracie
a preorientovania sa na vychod, hlavne vo vychodnych krajinach EU, medzi nimi je
Madarsko a v urcitej miere aj Slovensko. V diplomovej praci hl'addme odpoved’ v Casti aj
na tito otdzku. Dalej hladdme odpovede na otazku preto sa oslabila vieobecne jednota
v Europskej unie aakou stratégiou sa podarilo prildkat’ tieto krajiny k spolupraci
s vychodnymi krajinami. AvSak hlavnou vyskumnou otdzkou prace je zistenie rozdielov a
rovnakosti medzi zahrani¢nou a bezpecnostnou politikou Slovenska a Mad’arska a ked’ze
zahrani¢na politika je vel'mi ob$irna budeme sa v praci venovat’ réznym témam a postojom.

V prvej kapitole budeme uvadzat zékladné teoretické vychodiskd zahranicnej
a bezpecnostnej politiky tychto krajin, ktoré nam pomdzu pri naslednej komparacii. Budeme
analyzovat zahrani¢nu politiku krajin po vstupe do Eurdpskej inie a aj aktualny stav a vizie

do budtcnosti. Pre lepSie pochopenie pouzijeme aj vyroky premiérov ¢i ministrov



zahrani¢nych veci. Hlavnym prinosom tejto kapitoly by mal byt uceleny obraz o stave
zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politiky na Slovensku a v Mad’arsku.

Ciele a metodika prace je zahrnuta v druhej kapitole diplomovej prace. Za hlavny ciel’
prace sme urcili komparaciu zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky Slovenska a Mad’arska,
ako aj z nazvu prace vyplyva. Na dosiahnutie cielov pouZijeme rézne metddy skiimania, ale
medzi hlavné bude patrit’ analyza a komparacia. Pre dosiahnutie ustredného ciel'a sme urcili
aj parcidlne ciele. Medzi parcidlne ciele patri charakteristika ekonomickych partnerstiev
s vychodnymi S§tatmi, skimanie postoja k migracnej krize, ¢i analyza miesta krajin
v Organizacii Severoatlantickej aliancie.

V tretej a Stvrtej kapitole budeme ziskavat’ ¢o najviac informacii k parcialnym ciel'om,
aby sa komparacia mohla vykonat’ ¢o najuspesnejsie. Tretia kapitola je venovana Mad’arsku
a Stvrta kapitola Slovenskej republike. V zaverecnej kapitole vykondme komparaciu dvoch
krajin a opiSeme vSetky rozdiely, ktoré sme pocas pisania zistili a tie budu predstavovat’

pridant hodnotu diplomovej prace.



1. VSeobecny prehlad’ o problematike

Prvd kapitola je zamerand na poukdzanie teoretickych vychodisk zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky Mad’arska a Slovenskej republiky. Analyzovat’ budeme zahrani¢na
politiku krajin po vstupe do Eurdpskej unie a aj aktudlny stav a vizie do budicnosti. Pre

lepsie pochopenie pouzijeme aj vyroky premiérov ¢i ministrov zahrani¢nych veci.
1.1.Zahrani¢na a bezpe¢nostna politika Mad’arska po vstupe do EU

Po zmene rezimu v roku 1989 nastali vyrazné zmeny v situdcii Mad’arska a vytvoril
sa trojzlozkovy systém priorit — integracia, susedské vztahy a narodna politika. Vstupom do
NATO a Europskej tnie sa Mad’arsko natrvalo ukotvilo v spolocenstve krajin s rovnakymi
hodnotami. Nasledujucou vyzvou bolo prehibit’ integraciu krajiny: plné zapojenie a Gginné
presadzovanie sa v EU a NATO. Po roku 2004 vztahy Mad’arska so susedmi boli v podstate
vyrovnané a véac¢sina uz bola ¢lenom tychto dvoch organizacii. Rozvoj susedskych vztahov
a spoluprace, podpora Mad’arov cez hranice bolo trvalou tlohou a zaroven posiliiovalo
ekonomicku a socidlnu konkurencieschopnost’ Mad’arska a jeho susedov, a tym aj Mad’arov.
Prvoradou zarukou bezpecnosti Mad’arska, predovsetkym jeho tradicnej vojenskej
bezpecnosti, bolo ¢lenstvo v NATO. V obdobi po vstupu bola samozrejme Eurdpska tnia
najdolezitejSou organizaciou pre krajinu. Pontkala nastroje a finanénii podporu pre
ekonomicku a socidlnu modernizaciu, dobiehanie a zdéraznovanie mad’arskych zaujmov vo
svete.!

Pre Madarsko vzdy bolo aj stile je prioritou situdcia Mad’arov, ktori ziju za
mad’arskymi hranicami. Rozvoj susedskych vzt'ahov, zachovanie identity mad’arskych
komunit, presadzovanie ich prav, ich ekonomicky, socialny a kultirny rozvoj, ich prosperita
a cezhrani¢na integracia sa vzajomne buduju. Clenstvo v EU ulah¢ila spolupracu a volny
kontakt s mensinovymi mad’arskymi komunitami, ako aj s mad’arskou diasporou v zdpadne;j
Eurdpe a zamori.?

Ulohou zahraniénej politiky, ktord obsadzuje mimoriadne dblezité miesto v §tatnom
a spolocenskom diani, je prispievat k zabezpeceniu podmienok nevyhnutnych pre

bezpecnost’ krajiny, modernizaciu a prosperitu naroda a upeviovat’ mad’arsku identitu. Bolo

VJESZENSZKY, Géza. Hungary's foreign policy dilemmas after regaining sovereignty. Society and Economy,
Akadémi’ai Kiado, 2007. 43-64 s. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-02-10].

2 SZABO, Nelli. Magyarorszag csatlakozdsdanak elényei és hatranyai. 2010. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-
02-11].
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potrebné najst odpoved na nevyhnutné vyzvy globalizacie a taktiez posilnit
konkurencieschopnost’ krajiny a naroda s plnym vyuzitim moznosti, ktoré integracia pontka.
Tri piliere moderného Mad’arska boli v tom obdobi parlamentna demokracia, socialne trhové
hospodarstvo, eurdpska integracia a atlanticka spolupraca.

Z narastu europskej integracie vyplyva aj zrychlenie globalizécie, ktora prindsa pre
krajiny prilezitosti aj vyzvy. Svet vstipil do éry neporovnatelnej transformdcie, ktora
ovplyviiuje vSetky oblasti zivota. Medzi S$tatmi a regionmi sa rozvinula bezprecedentnd
spolupraca a vzijomna zavislost. Globalne vyzvy, vratane zrychl'ovania spotreby
prirodnych zdrojov a zvySujucich sa globalnych environmentalnych rizik, mozno vicSinou
rieSit’ len v komplexnom, multilaterdlnom ramci. Ocetiuje sa vyznam efektivneho
multilateralizmu, spolo¢nej regulacie a eurdpskej integracie a je potrebné posilnit’ ulohu
NATO a prehibenie spolo¢nej zahraniénej a bezpeénostnej politiky Eurépskej tnie.

Bezpecnost kazdej krajiny je uzko spéta s bezpecnost'ou krajin inych ako tych, ktoré
su geograficky blizke. Krajina musi byt pripravend aj na menej predvidatelné situacie, ktoré
si vyzaduju ovel’a rychlejsie a flexibilnejSie prisposobenie ako predtym. Tradi¢na vojenska
zranitelnost’ v Europe vratane Mad’arska a Severnej Ameriky je zo strednodobého hl'adiska
nizka. Je vSak potrebné reagovat’ na hrozby v inych castiach sveta, na tradi¢né konflikty
postihujuce obyvatel'stvo regionu, jeho susedov a nepriamo aj celého euroatlantického

priestoru.’
1.2.Zahrani¢na a bezpe¢nostna politika pocas vlady Viktora Orbana

V nasledujucej ¢asti budeme opisovat’ zdkladné piliere zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky Mad’arska pocas vlad premiéra Viktora Orbéana. Pre lepSie pochopenie problematiky
pouzijeme aj konkrétne citacie a frazy z r6znych vyhldseni a rozhovorov.

Prvykrat od zmeny rezimu v roku 1990 vladny program z roku 2010 nemal ziadnu
kapitolu, ktord by sa venovala zahrani¢nej politike. Zahrani¢na politika je spomenutd iba
v uvodnej kapitole ato nasledovne: ,,Aby nova madarskd vlada uspela v narodnych
zalezitostiach, bude dolezitou ulohou obnovit’ spojenectvo so Zapadom, vybudovat
pevnejSie vztahy s Amerikou a polozit’ nové zéklady Vychodnej krajiny.* Okrem toho jedna
z podkapitol kapitoly o hospodarskej politike sa venuje zahrani¢nopolitickym otazkam,

konkrétne ¢ast’ I.13. Obnova a rozsirenie ekonomickych vztahov krajiny. ,,My Mad’ari sme

> Magyarorszag kiilkapcsolati stratégidja. 2010. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-01-10].
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sucastou Eurdpy aj tvorime hranicu s vychodom apreto by sme sa mali zaoberat
hospodarstvom a kultirou oboch regionov. Potrebujeme nové otvorenie svetovej
ekonomiky, ¢o znamena aj otvorenie smerom na Vychod pri zachovani vyhod, ktoré sme
mali ako ¢len Eurdpskej tnie. Budujeme novu regionalnu spolupracu s naSimi poprednymi
zahrani¢nymi ekonomickymi a investiénymi partnermi, akymi st krajiny a ekonomiky
pozdlz Dunaja. NajperspektivnejSou regionalnou spolupracou je rekonstrukcia
hospodarskej oblasti Karpatskej kotliny.

Zahrani¢nopolitickd stratégia druhej Orbanovej vlady bola dokoncend aZz na jesen
2011 s nazvom Mad'arska zahraniéné politika po predsednictve EU. V tivode sa uvadza, ze
prvoradym cielom madarskej zahrani¢nej politiky je efektivne presadzovanie narodnych
zaujmov na hodnotovom systéme naSej zahrani¢nej politiky. ,,Chceme presadzovat
hodnotovo orientovani zahrani¢nu politiku, to znamend, Ze naSe ciele budeme urcovat’

v suvislosti s nas§imi hodnotami.*

V dokumente st uvedené aj nasledujice hodnoty: mier,
bezpecnost’, medzinarodné pravo, demokracia, 'udské prava, sloboda jednotlivca a jej
kolektivne dosledky pre komunitné (kolektivne) prava, socidlna zodpovednost, trhové
hospodarstvo, trvalo udrzatel'ny rozvoj, sloboda prejavu a reSpektovanie slobody tlace a
kultirnej rozmanitosti. Zahrani¢nopolitickd stratégia na viacerych miestach konkrétne
odkazuje na realizéciu tejto hodnotovo-orientovanej zahrani¢nej politiky.

Madarski zahrani¢nu politiku, ktord je zalozena na hodnotich a narodnych
zaujmoch zdoraznil aj vtedaj$i minister zahrani¢nych veci Janos Martonyi: ,, Tento dokument
opakuje, ze mad’arskd zahrani¢na politika je primarne a zdsadne zalozena na hodnotéach a
samozrejme tym nechceme povedat, Zze by sme nemali dovolit, aby boli nase zaujmy v
akomkol'vek zmysle zatladené do uzadia.

Premiér Viktor Orban o tom hovoril s inymi hlasmi na stretnuti ministrov
zahrani¢nych veci v auguste 2014: ,Nerobime zahrani¢nu politiku, ktora kladie otazky
hodnoty do centra celej zahrani¢nej politiky. Hodnotové otazky st dolezité, kedze NATO
aj EU su do urcitej miery tniou hodnét, ale to neznamend, Ze musime pristupovat’ ku
krajindm mimo nasho federdlneho systému na zéklade toho, ¢o si myslime o ich politickej
kultare, systéme politickych institucii, o ich demokracie alebo akékol'vek iné postavenie

politickej povahy. My si musime polozit’ otazku, aky je mad’arsky narodny zédujem v danej

4 Orszaggylilés Hivatala. A Nemzeti Egyiittmiikédés Programja. 2010. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-02-12].
5 Magyar kiilpolitika az uniés elnékség utan. 2011. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-02-10].

® MTL. Martonyi Janos bemutatta a kiilpolitikai stratégiai dokumentumot. 2011. [elektronicky zdroj]. [cit.
2022-01-15].
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krajine?*” V tomto vyjadreni vlastne predstavil plan a svoju ideu, ktort sleduje az dodnes.
Teda mad’arskd zahrani¢na politika si nev§ima primarne ideologické a moralne postavenie
Statov, a nenasleduje Uplne hodnoty Eurdpskej unie, iba si hl'add hospodarskych alebo
strategickych partnerov, ktori mézu naplnit’ zaujmy mad’arského néaroda.

Tento nazor reprezentoval aj novy minister zahrani¢nych veci Péter Szijjarto, ktory
nastupil do funkcie v septembri 2014. ESte pred nastupenim do funkcie povedal v rozhovore
pre Népszabadsag, ze: ,,éra klasickej diplomacie je minulost'ou a zahrani¢na politika sa musi
vykonévat' s jasnym cielom presadzovania zahrani¢nych ekonomickych zaujmov.* Szijjartd
vysvetlil, Ze tlohou sekcie zahrani¢nej politiky — vratane diplomatov, kultarnych atasé a
$éfov kulturnych institicii a obchodnych komor — je presadzovat’ narodné zaujmy v novom
svetovom poriadku. Uviedol, Ze ,,jasnym umiestnenim zahrani¢nej ekonomiky do centra
zahrani¢nej politiky budt uspechy 'ahko meratel'né: bude mozné ziskat’ nové exportné trhy
pre mad’arské vyrobky a sluzby, bude mozné zapojit’ viac zdrojov do fungovania mad’arske;j
ekonomiky a aby boli mad’arské firmy v zahrani¢nych tendroch uspesnejsie ako doteraz*®

Viktor Orban vo svojom vyro¢nom hodnoteni za rok 2015 spomenul, Ze predoslé
roky sa niesli v znameni globélnej hospodarskej krizy, ktor uz krajina prekonala aj vd’aka
rozsiahlym zmendm. V roku 2011 vyhlasili novu stratégiu zahrani¢nej politiky, pustili sa do
proaktivnej zahrani¢nej politiky, zrealizovali potrebné organiza¢né a personalne zmeny,
zamerali sa na zahrani¢ni ekonomiku. Zahrani¢nd hospodarska politika sa zaclenila do
Ministerstva zahrani¢nych veci, ktoré zmenilo ndzov na Ministerstvo zahrani¢nych veci
a obchodu. Posilnend a zmenend zahrani¢na ekonomickd stratégia ohlasend v roku 2014
priniesla vyznamné vysledky. Do roku 2020 sa kazdoro¢ne zvySoval mad’arsky export a
hodnota zahrani¢nych investicii. Investicie priniesli z roka na rok vyssiu pridani hodnotu,
technologické Standardy a hodnoty vyskumu a vyvoja. Spominana stratégia zahranicnej
politiky na rok 2011 identifikovala tri kI'iCové priority madarskej zahrani¢nej politiky:
euroatlantickd orientacia; globédlne otvorenie; regiondlna politika (vratane politiky
uskutociiovanej v zaujme Mad’arov v zahranici, t.j. ndrodnej politiky). Tieto tri priority sa

odvtedy nezmenili.’

" MTL Jozan ésszel és batorsdggal kell képviselni az orszagot. 2014. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-02-19].

8 MTL Szijjarté Péter szerint a klasszikus diplomdcia a multé. 2014. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-02-20].

° PESTI, Sandor. Magyarorszag Kiilpolitikaja, 2010-2020. Budapest : Gondolat Kiado, 2020. 180 s. ISBN
9789635561193.
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1.2.1. Kontroverzia v zahranicnej politike viady Viktora Orbdna

V tejto Casti sa pozrieme na problematiku z druhého uhla pohl'adu. Tento pohlad
predstavuje kritiku a kontroverziu vlady. Treba poznamenat’, ze dolezitym aspektom identity
je geopolitika a historické pozadie. Vodcovia a historické uspechy Mad’arov dokazuju, ze
Madarsko je stcastou Zapadu. V dosledku toho sa mad’arskd zahrani¢na politika musi
zaviazat’ k tejto prislusnosti, pretoze som presvedceny, Ze narodnym zadujmom Mad’arska je
patrit’ na Zapad. Preto bola jednou z urcujticich osi mad’arskej zahrani¢nej politiky po zmene
rezimu euroatlantickd integracia. Tato zahrani¢no-politickd priorita sa Coraz rychlejSie
dostava do tzadia. Na druhej strane vychodna otvorenost’ vo svojich ideovych, zahrani¢no-
politickych a zahrani¢no-ekonomickych rozmeroch kontrastuje s prisluSnostou k Zapadu.

Krajina je suverénna vtedy, ak vykonava svoju pravomoc nad obyvatel'stvom daného
uzemia sama a bez obmedzeni a ma medzinarodné uznanie. V sucasnosti sa pojem suverenita
stala akymsi popularnym vyrazom pre nacionalistov, populistov a euroskeptikov. Je
mobilizaénym néstrojom pre vSetkych, ktori maji nepriatel'ské pocity voci hodnotadm a
inStitucionalnemu systému liberalnej demokracie. Mad’arské vedenie veri v Eurdpu narodov
ale odmietaju vsetko, ¢o presahuje medzivladnu spolupracu. Hlavnym nepriatelom je
myslienka federalnej Eurdpy a presadzuju, aby sa vyznamna cast’ zdielanych kompetencii
preniesla spit’ na ¢lenské $taty. Cheti EU bez zavizkov spojenych s &lenskymi pravami,
ktoré su predovsetkym financie, rozne projekty a dotécie, ktoré avSak radi vyuzivaju. Toto
je pozicia narodného sebectva.'?

Zapadny svet je v krize. Viera v liberdlnu demokraciu, v moralnu nadradenost’
trhovej ekonomiky zaloZenej na liberdlnych principoch opadla. Namiesto toho sa $iri
euroskepticizmus, populizmus, ktory sa dostal k moci v niektorych novych clenskych
Statoch. Mad’arsko hra v tomto procese priekopnicku ulohu. Do roku 2010 Mad’arsko
presadzovalo v ramci EU explicitna politiku, ktora sa prispdsobovala a zohl'adiiovala nazory
dominantnych ¢lenskych $tatov. Po roku 2010 vSak Mad’arsko urobilo nielen nevyhnutné
Gipravy, ale aj radikalny obrat. Z tohto dovodu je mad’arska vlada v EU mnohymi vnimana
ako vytrznik, ktory nereSpektuje eurdpske hodnoty, pravny §tat, zradza spolocné eurdpske
zaujmy, je trojskym konlom nebezpecnych vonkajSich zdujmov, zéstancom extrémizmu a

populizmu.!!

10 BEAUCHAMP, Zack. It happened there: how democracy died in Hungary. 2018. Vox. [elektronicky zdroj].
[cit. 2022-01-10].

" SZENT-IVANY], Istvan. Quo vadis Hungaria? Merre tartasz Magyarorszag? Kiilpolitikai dilemmdk és
stratégiai vizio. Budapest : Kalligram, 2018. 184 s. ISBN 9789634680833.
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1.3.Vztahy Mad’arska so zapadom

V prvom rade musime pripomenat’ kontroverzny vztah premiéra Viktora Orbdna
v suvislosti so zdpadom. V roku 2014 napisal v otvorenom liste nasledovné: ,,Budiicnost’
Eurdpy je zakladand na zapadnej identite a vychodnej aktivite. Musime pevne zachovat’ nase
hodnoty vratane nasej krestanskej viery a navzajom aktivne budovat’ ekonomické vztahy
s vychodom.*“!? Dolezita je posledna Cast’ jeho vety, kde konkrétne vyhlasuje plan, ktory
neskor nazvali politikou vychodného otvorenia.

V roku 2016 sa objavili spravy o tom, zZe minister hospodarstva, Mihaly Varga by
chcel aby Madarsko vystupilo z Eurdpskej tnie. Médid zacali uvazovat o suvislosti
s vystapenim Velkej Britanie z EU a taktiez videli spojenie s migra¢nou krizou, ktora
vytvorila rozsiahle konflikty medzi eur6pskymi lidrami. Varga Spekulacie v tejto suvislosti
rozhodne vyvratil: ,,Neexistuje ziadny taky zdmer, ziadny taky plan, Ziadny takyto scenar,
Ziadna mysSlienka alebo vizia.*“!3 Napriek tomuto vyhlaseniu mad’arska kritika na Europsku
uniu kazdym rokom stiipa.

Tato skutocnost’ potvrdil aj premiér Orban v rozhovore pre nemecké Passauer Neue
Presse, kde odpovedal na otdzku, ¢i vidi na to moznost, aby Madarsko vystapilo z EU
nasledovne: ,,Clenstvo Mad’arska v EU je neotrasitel'né. Mad'arsko je krestanska krajina
zapadného zmyslania, a preto je nase prirodzené miesto v Europe, v najkrajSej Casti sveta.
Vel'a hovorime o problémoch Eurdpy, ale Eurdpa je fantasticky kontinent s mnohymi
skvelymi vecami, je dobré patrit’ do tejto komunity. My sme mald krajina, ktord vzdy
potrebuje spojencov. A nasi spojenci su tu. My si vSak predstavujeme Eurdpu, ktord sa
neuzatvara, ale ma zivé vztahy so Zapadom aj s Vychodom.“!* Orban postavil liberalny
spdsob myslenia do protikladu s illiberdlnou demokraciou a illiberalnym $tatom. Pojmy
Hilliberalny stat* a ,.illiberalna demokracia® prvykrat pouzil premiér vo svojom prejave v
roku 2014 v Tusnade, ¢im vyvolal vdznu narodnu aj medzindrodna kritiku. Vo svojom
prejave stotoznil illiberdlnu demokraciu s krestanskou demokraciou.!® Neskor povazoval
vyraz ,krestanska sloboda“ ako za vhodnu néhradu. ,Mali by sme najst’ len to slovné

spojenie, ktoré dava neliberdlnemu slovu, ktoré znie v zdsade negativne, pozitivny vyznam.

12 TK. Orban Viktor valaszolt John Lukacsnak. 2014. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-01-11].

1324 hu. Varga az EU-bol valé kilépésiinkrdl beszélt. 2016. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-01-10].

14 MINISZTERELNOK.HU. Orbdn Viktor interjija a Passauer Neue Presse napilapnak. 2016. [elektronicky
zdroj]. [cit. 2022-01-12].

IS MINISZTERELNOK.HU. Orbdn Viktor beszéde a XXIX. Bdlvinyosi Nydri Szabadegyetem és
Didktaborban. 2018. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-01-14].

15



Zmysel illiberalnej politiky nie je ni¢ iné ako krestanska sloboda a obrana krestanske;
slobody.

Na zéklade jeho vizie o illiberdlnej demokracii $tait nemoze byt Tlahostajny ku
kultare, k rodine a Statu nemoze byt I'ahostajna otazka, kto Zije v krajine. Podl’a jeho slov
,Dnes je neliberalne branit’ svoje hranice, branit’ svoju narodnu kulturu a odmietat’ vonkajsie
zésahy a pokusy o budovanie impérii.“ Pod slovom impérium myslel hlavne EU a zdpadnii

ideologiu.!®
1.4.Teoretické vychodiska bezpecnostnej stratégie Mad’arska

Zakladnou podmienkou pre bezpecnost’ krajiny a ochranu kl'acovych hodnét je, aby
si stCasné vedenie uvedomovalo medzinarodné prostredie krajiny a svoje miesto v
medzinarodnom systéme. Stratégia by mala realisticky definovat ciele krajiny, jej
spojenecky systém, jej potencialnych nepriatel'ov a bilancovat’ mozné alebo skutocné hrozby
pre bezpecnost’ krajiny, ako aj prostriedky potrebné na ich rieSenie. Narodna bezpecnostna
stratégia je najdolezitejSim dokumentom v sustave narodnych stratégii krajiny. Je to
formalnym komunikaénym prostriedkom, oficialnym politickym odkazom pre externych a
internych aktérov na rdznych urovniach, ako dand vlada vnima bezpecnost’. Taktiez
obsahuje jej zlozky, oblasti a predovSetkym aj faktory, ktoré ich ohrozuji. VSeobecne
narodné bezpecnostné stratégie, rovnako ako vSetky vladne stratégie, zohravaju kl'acovi
ulohu pri udrziavani zaujmu rozhodovacich organov o formovani bezpe¢nostnej politiky
krajiny. Stratégia by mala pokryvat’ vSetky oblasti bezpecnosti a obrany v krajine; brat’ do
uvahy strategické a politické ciele potencidlnych nepriatelov krajiny a vychadzat z
politickej, hospodarskej a vojenskej situdcie krajiny. Stratégia musi brat’ do uvahy
spojenecké zavizky krajiny a zahfiat’ aj zdkladné hodnoty a ciele $tatu, aktualne hodnotenie
bezpecnostného prostredia a najma vnimané hrozby, rizikd a vyzvy reakcie na ne.!”

Madarska vlada 21. aprila 2020 spustila novu stratégiu madarskej narodnej
bezpecnosti (NBS — Nemzeti Biztonsagi Stratégia), ktora méd za ulohu zabezpecovat
Madarsko v meniacom sa svete. Tento dokument nahradil predchédzajicu stratégiu
narodnej bezpecnosti Mad’arska prijati vo februdri 2012 a oficidlne platnu viac ako osem

rokov. Stratégia komplexnym pristupom identifikuje 17 kI'i€ovych bezpecnostnych vyziev

16 MINISZTERELNOK.HU. Orbdn Viktor beszéde a XXX. Balvanyosi Nydri Szabadegyetem és Didktdborban.
2019. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-01-14].

17 STEPPER, Péter. Szuverenitds és védelmi képességek: Mirdl szl az vij Nemzeti Biztonsdgi Stratégia?.
Research Blog - Antall Jozsef Knowledge Centre, 2020. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-01-17].
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a mnozstvo dalSich bezpecnostnych cielov. Zameriava sa na prevenciu, odolnost a
schopnost’ rychlo a rozhodne reagovat’ na vyzvy a zabezpecuje rozvoj tychto kapacit vo
verejnej sprave a politike. Medzi klI'aiCovych partnerov patria krajiny VysSehradskej Stvorky
a Pol'sko, Nemecko, Spojené Staty americké, Taliansko, Francuzsko a Turecko.

Novd narodna bezpecnostnd stratégia zohladiluje postavenie Madarska v
medzinarodnom systéme s prihliadnutim na medzinarodné bezpecnostné trendy a procesy.
Vo vseobecnosti je jednou z najviac definujtcich ¢t tohto vznikajuceho svetového poriadku,
ze ,,vyvoj a vplyv procesov ovplyvitujucich nasu bezpecnost’ je tazké predvidat’, ¢o vedie k
rasticej neistote“ a ,postupne narastd konkurencia medzi réznymi globalnymi a
regiondlnymi mocnost’ami®. Stratégia vnima zhorSujuci sa trend globélnej bezpecnostnej
situdcie, ,,ktorého hlavnymi prvkami su , klimatické zmeny a geostrategické vyzvy naSho
uzSieho regionu. !

Dokument spravne reflektuje vyznam mnohostranného federalneho systému, ked’ze
na zéasadné bezpeCnostné vyzvy dokazeme reagovat predovSetkym v medzindrodnej
spolupraci ako clen federdlneho systému. Hodnotenie vojenskej hrozby je podobné
predchadzajiicim stratégiam, podla ktorych: ,,Ozbrojeny utok proti Mad’arsku alebo jeho
spojencom je Vv sucasnosti nepravdepodobny, ale v celkovom zhorSujicom sa
bezpecnostnom prostredi a nestabilite niektorych susednych regionoch z hladiska
bezpecnosti nemozno ignorovat’ moznost’ tradi¢nych alebo neocakavanych konfliktov. Nie
je nahoda, Ze autori stratégie vyrazne presadzovali bezpecnostné zaruky NATO, kolektivnu
obranu a eurdpsku spolupracu. ,,Organizacia Severoatlantickej zmluvy je zakladnym
kamenom bezpecnosti Mad’arska... Mad’arsko je tuspesné a veri v Eurdpsku uniu, ktora
reSpektuje suverenitu Clenskych Statov a povazuje sa za spoloCenstvo hodnot. Mad’arsko
vyznava hodnoty zakotvené v zmluvach NATO a EU*.

Autori stratégie vidia realisticky, Ze charakteristika konfliktov sa meni a zmenia sa
na hybridné konflikty, do ktorych s zapojeni Statni aj neStatni aktéri a nielen vojenské
prostriedky z dovodu vysokej vzdjomnej zavislosti. Stratégia v sucasnosti hodnoti
bezpecnostnu situdciu Mad’arska ako solidnu a deklaruje, Ze ,,Mad’arsko nepovazuje ziadnu
krajinu za svojho nepriatela“.

Geografickym zameranim stratégie je bezprostredné bezpecnostné prostredie
Madarska, t.j Karpatska kotlina a stredna Eurdpa a taktieZ je cielom projektovat’ stabilitu na

Zapadnom Balkane, vo Vychodnej Eurdpe aj na Blizkom Vychode. V SirSom zmysle

18163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. [elektronicky zdroj].
[cit. 2022-01-27].
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samozrejme zohl'adiiuje aj medzinarodné vyzvy, ktoré st globéalne (globdlna klimaticka
zmena, medzinidrodny ekonomicky systém) alebo vzhl'adom na ich charakter nemozno
spajat’ s geografickym priestorom (kyberpriestor).

Nova NBS preveruje spojencov a partnerov Madarska Struktirovanym a dobre
identifikovate'nym sposobom, ako aj systém vztahov s vonkaj§imi aktérmi vo v§eobecnosti.
Po viac ako 20 rokoch ¢lenstva v NATO a 15 rokoch &lenstva v EU je ,,prirodzené®, ze podl'a
dokumentu ,,primarnym medzindrodnym ramcom bezpecnostnej a obrannej politiky
Mad’arska je ¢lenstvo v NATO a EU.“ Hoci niektoré aktualne politické otazky poskytuju
priestor na kritiku, dlhodoba stratégia jasne hovori, ze prioritou Madarska je udrzat
sudrznost NATO a EU a rozvijat’ efektivnu mnohonéarodnii spolupracu v oblasti bezpe¢nosti

a obrany na zaklade existujucich kolektivnych a kooperativnych spolupracach.!”

1.5.Zahrani¢na a bezpecnostna politika Slovenskej republiky po vstupe

do EU

Na zaciatku casti, v ktorej sa budeme venovat’ zahrani¢nej a bezpecnostnej politike
Slovenskej republiky, si musime pripomenut’ fakt, ze v obdobi, ktoré skimame nastala
zmena vlady. Tato skutocnost’ priniesla aj zmenu ministra zahrani¢nych veci, a tym padom
aj zmenu niektorych stratégii a idei, kam by malo smerovat’ Slovensko na zahrani¢no-
politickej scéne. Od aprila 2012 do marca 2020 bol ministrom zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti pan Miroslav Lajcak, nominant politickej strany SMER-SD.
V marci 2020 vlada na ¢ele s premiérom Petrom Pellegrinim podala demisiu, a to znamenalo
vymenovanie nového premiéra aj ministrov. V aprili 2020 vymenovali za ministra
zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti pdna Ivana Kor¢oka, nominanta strany SaS. Tato
zmena je vel'mi ddlezita aj v suvislosti s komparaciou s mad’arskou zahrani¢nou politikou,
pretoze v Madarsku je ministrom zahrani¢nych veci Péter Szijjartd, pocas celého
sledovaného obdobia (2015-2020).

V nasledujucej Casti budeme analyzovat’ ,,Strednodobu stratégiu zahrani¢nej politiky
Slovenskej republiky do roku 2015, ktort neskdér porovname so zahrani¢nopolitickou
stratégiou SR z roku 2020 s uc¢elom zistenia zmien v cieloch a v smerovani krajiny. Uz aj
z ndzvu dokumentu vyplyva, Ze to nie je najaktualnejsie, totiz to bolo vytvorené v roku 2004.

Ciel'om dokumentu bolo pripravit strategicky vyhl'ad zahrani¢nej politiky SR na obdobie

19 CSIKI VARGA, Tamas — TALAS, Péter. Magyarorszag 1j nemzeti biztonsdgi stratégidjarél. Nemzet és
Biztonsag, 2020. 90-95 s. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-01-26].
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po vstupe Slovenska do NATO a EU, ktory by si osvojili relevantné politické strany a shizil
by ako strednodoby zaklad pre pripravu kratkodobych planovacich a politickych
dokumentov.

Uz priamo po schvaleni vladou celil strategicky dokument roznym kritikdm. Byvaly
vel'vyslanec v USA, Martin Butora vytkol, ze dokument je podla treticho sektora prili§
vSeobecny. Aj ked ,,ddva pomerne jasné¢ hodnotové vyjadrenie o tom, Ze zdujmom
Slovenska by malo byt rozSirovanie priestoru slobody a demokracie, ale je tam mene;j
pisané, akym spdsobom by sa to malo uskuto¢iovat*.2? Z vyjadrenia vyplyva, ze dokument
je vel'mi rdmcovy a v podstate st tam iba v§eobecne identifikované ciele zahrani¢nej politiky
a nastroje. Ni¢ konkrétne ako napriklad plany alebo ndvody neobsahuje.

Aj z pohl'adu diplomovej prace by tato stratégia nemala byt’ relevantnd, pretoze tiplne
nezahffia obdobie, ktoré analyzujeme. Avsak tato je jedina oficidlna zahrani¢no-politicka
stratégia, ktord bola vydana od roku 2004. Této stratégia zahfna vychodiska, aktérov, ciele,
hodnotovy ramec a r6zne dimenzie slovenskej zahrani¢nej politiky. Slovenské vlada vydala
v roku 2011 tzv. Komentar k Strednodobej stratégii zahrani¢nej politiky a hodnoti v iom
stratégiu nasledovne: ,Napriek tomu, ze od jej schvalenia uplynulo uz sedem rokov,
dokument je z hl'adiska vychodisk pre posobenie zahrani¢nej politiky SR stale aktualny.
Vymedzeny zaujmovy a hodnotovy rdmec, ako aj strategické ciele a postupy zahrani¢nej
politiky su stale platné a relevantné.*

Dokument sa zacina s opisom zadkladnych vychodisk zahrani¢nej politiky. ,,Z
hl'adiska vnatorného potencialu Slovenska republika patri medzi $taty tradi¢ne orientované
k aktivnej spolupraci so =zahrani¢im. Existujice demokratické politické pomery,
dodrziavanie l'udskych prav a pravny §tat garantuji politick stabilitu a rovnaké Sance pre
vsetkych®.

Z geografického hl'adiska ma Slovensko vybornu polohu a jeho susedné Staty su
stalymi faktormi ovplyviiujucimi jeho zahraniént politiku. ,InStitucionalne zakotvenie v
jednotnom politickom a ekonomickom priestore Europskej unie a pevné bezpecnostné
garancie Organizacie Severoatlantickej zmluvy vytvorili optimalny a kvalitativne vys$si
ramec pre zabezpecenie zivotnych zaujmov Slovenskej republiky.*

Co sa tyka zékladnych hodnét zahrani¢nej politiky Slovenské republika bude pri
realizacii zahrani¢nej politiky pokratovat v napliiani demokratickych principov v

medzinarodnych vztahoch. Zakladné a trvalé zahrani¢nopolitické zdujmy Slovenskej

20 BUTORA, Martin. Stratégia zahranicnej politiky SR je prilis vieobecnd. 2004. [elektronicky zdroj]. [cit.
2022-01-26].
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republiky st: ,,zachovanie uzemnej celistvosti Statu, bezpecnost’ jeho obCanov a vytvorenie
optimalnych podmienok pre trvalo udrzatelny ekonomicky, spolocensky, environmentalny
a kultarny rozvoj Slovenska.“ Strategickym cielom zahrani¢nej politiky Slovenskej
republiky je rozvoj krajiny v stabilnom a predvidatelnom medzinarodnom prostredi.
Efektivne stanovenie zahrani¢nopolitickych cielov vyzaduje déslednu priorizaciu na kazdej
urovni, pri¢om pocet cielov by mal s rastucou tiroviiou klesat’. Spravne stanovenie priorit je
kla¢ovym néstrojom efektivneho vyuZivania existujuceho potencialu $tatu.?!

Okrem tradi¢nych nastrojov dvojstrannej a mnohostrannej diplomacie sa aktivnym
pdsobenim predstavitel'ov Slovenskej republiky na vietkych tirovniach v institaciach EU a
NATO tieto stavaji instrumentmi na dosahovanie cielov zahrani¢nej politiky. Uginnou
sucastou zahrani¢nej politiky su aktivity v kultirnej a vedecko-technickej oblasti, ktoré
vytvaraji vhodné podmienky na zbliZovanie obCanov i Statov a odstranenie spolocenskych
i politickych bariér. Program rozvojovej pomoci Slovak Aid podporuje rozvoj vztahov s
recipientskymi Statmi, ktorym Slovensko moéZe poskytnat materidlnu pomoc a
sprostredkovat’ svoje sklisenosti z procesu demokratickej tranzicie.

V ramci jednotlivych dimenzii zahrani¢nej politiky prirodzene doslo od roku 2004 k
uréitym posunom spdsobenym vyvojom vonkajSieho prostredia - k oslabovaniu, ¢i naopak
posiliiovaniu &iastkovych faktorov alebo aj institucii. EU v procese adaptacie po masivnom
roz§ireni v roku 2004 vygenerovala nové iniciativy a formaty regionalnej spoluprace, ako st
Eurdpska susedska politika &¢i Vychodné partnerstvo EU. V §irSom regione strednej Eurépy,
ako aj v dvoch prioritnych oblastiach zahrani¢nej politiky SR na zapadnom Balkéane a v
krajinach Vychodného partnerstva sa posilnil integra¢no-centristicky model, v ktorom
neclenské krajiny definuju svoju zahrani¢nu politiku vo vzt'ahu k potencidlnej integracii do
EU a vstupu do NATO. Slovensko je stale viac primérne vnimané ako ¢lenska krajina EU.
V eurdpskej dimenzii Slovensko vstupom do Schengenského priestoru a Eurozony dosiahlo
maximalnu aktudlnu troven integraéného procesu, ktory tak nad’alej pokracuje uz za

aktivnej Gi¢asti SR.?

2l Ministerstvo zahrani¢nych veci a EZ. Strednodobad stratégia zahranicnej politiky Slovenskej republiky do r.
2015. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-01-30].

22 Ministerstvo zahrani¢nych veci a EZ, 2011. Komentdr k Strednodobej stratégii zahranicnej politiky
Slovenskej republiky do 2015.
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1.5.1. Dvojtvarnost slovenskej zahranicnej politiky v roku 2015

Vo februéri 2015 bol v Narodnej rade predstaveny koncepény dokument tykajici sa
zahrani¢nej politiky SR — Zameranie zahranicnej a eurdpskej politiky na rok 2015.
V suvislosti s tymto novym dokumentom sa objavil problém dvojtvarnosti zahrani¢nej
politiky, pretoZe ¢asto ministerstvo zahrani¢nych veci mé diametralne rozli¢né ciele a plany
ako samotnd vlada a premiér. Profesiondlni diplomati na ministerstve zahrani¢ia mozu
pracovat’ najlepsie, ale ich praca, ktora je zo svojej podstaty pre verejnost’ niekedy méalo
viditel'na, ma silny protivietor v podobe protichodnych az negujucich politickych vyhlaseni.
Na Slovensku vicsinou platilo, Ze ministerstvo zahrani¢nych veci bolo nielen tvorcom
zahrani¢nej politiky, ale aj jej ,tvarou”. Samozrejme, boli obdobia, ked premiéri boli
silnymi hra¢mi — priklad obdobie Meciara —, ale vzdy sa zachoval stilad medzi stanoviskami
ministerstva zahranicia a vladou.

V roku 2014 sa to zmenilo. Robert Fico, aj vd’aka svojej prirodzenej politickej vahe,
sa stal hlavnou postavou slovenskej zahrani¢nej politiky. Ak sa totizZ nezhoduju stanoviska
premiéra a ministerstva, tak je jasné, ze ,,vyhrava“ predseda vlady ako nositel’ stanovisk
republiky. Dvojtvarnost’ slovenskej zahranic¢nej politiky je systémovy problém. Podriadenie
zahrani¢nej politiky ndzorom verejnej mienky nie je spravne. Hodnoverna pozicia sa neda
udrzat’, ak podl'a ministerstva zahrani¢ia podporujeme eurdpsku a euroatlanticku integraciu
Ukrajiny, ale podla premiéra je to bezpecnostnd hrozba. Slovensko podporuje Gspesné
ukoncenie rokovani o TTIP (Dohoda o transatlantickom obchodnom a investi¢cnom
partnerstve), ale ako ukdzala diskusia v Narodnej rade ¢i, vyhlasenia politikov Smeru,
vladna strana je proti. V tejto otazke teda mame oficidlne stanovisko ministerstva zahranicia
diametralne odlisné ako politika vladnej strany. Premiér sa k tejto otdzke verejne radSej
nevyjadruje atému ignoruje. Podobne ako napriklad budovanie koordinacného centra
NATO na slovenskom uzemi, ked’ze by to bolo evidentne v rozpore s tym, ¢o prednedavnom
vyhlasoval, ked’ ako jediny premiér v regione bojoval proti pritomnosti spojencov na naSom
uzemi. Dvojtvarnost’ sa prejavuje aj na fakte, Ze kym doma premiér zanietene bojuje proti

sankciam pre Rusko, v Bruseli Slovensko vzdy a v kazdom pripade hlasovalo za.?*

2 ONDREJCSAK, Roébert. Fico robi nasej diplomacii protivietor. 2015. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-02-
03].
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1.6.Zahranicna politika SR po zmene vlady

Ako sme uz v predoslej Casti spominali, na Slovensku v roku 2020 nastala zmena
vlady a tym sa zmenili aj priority a ciele zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky. Najaktualne;jsi
oficidlny dokument o zahrani¢nej politike je Programové vyhldsenie vlady Slovenskej
republiky na obdobie rokov 2020 — 2024. Vyhlasenie obsahuje kapitolu s ndzvom
Spol'ahlivy a zodpovedny partner v europskych medzinarodnych vztahoch a tato kapitola
zahfna zdkladné principy zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, ekonomickt diplomaciu
a rozvojovu pomoc, diplomaticku sluzbu a v§eobecne miesto Slovenska vo svete.

Prioritou zahrani¢nej politiky je rozvoj bilaterdlnych vzt'ahov s krajinami, s ktorymi
nas spajaju spolocné body priorit a zaujmov v Eurdpe a vo svete. Slovensko ma osobitne
nadstandardné vztahy s Ceskom, osved&ent spolupracu s Pol'skom, Mad’arskom, Raktiskom
a s tradi¢nymi partnermi v ramci EU, ako aj so Spojenymi §tatmi americkymi. Slovensko
aktivne podporuje transformdciu a eurdpsku perspektivu Ukrajiny a naruSenie jej
teritoridlnej integrity neakceptuje. Na urovni regionalnej spoluprace je najdolezitejSie
zoskupenie V4, a preto zostdva Slovensko jej aktivnym c¢lenom. Hlavnym kritériom
slovenského posobenia je, aby V4 prispievala k spolo¢nym rieSeniam v ramci EU. Krajina
sa zaroven usiluje o rozvoj partnerstiev s dalSimi $tatmi a regionalnymi zoskupeniami.
Aktuélne sa pripravuje program rozvoja spoluprace EU s krajinami Vychodného partnerstva
po roku 2020. Spolupraca s krajinami zapadného Balkdnu zostdva dolezitou oblast'ou
zahrani¢nej politiky. Slovensko podpori ich tsilie napiiat’ stanované kritéria na ¢lenstvo v
EU, nakol'ko rozirovanie EU je doleZitym néastrojom stability a presadzovania zaujmov v
tomto regione.

Nespochybnitelnym pilierom bezpecnosti a obrany zostava ¢lenstvo v NATO a silna
transatlantickd vdzba. Slovensko bude aktivne presadzovat’ vybudovanie strategickych a
vzajomne vyhodnych vztahov medzi EU a USA. Vlida chce podporit budovanie
vojenskych sposobilosti v ramci spoloénej bezpeénostnej a obrannej politiky EU. Bez nich
nemdze unia naplnit svoju ambiciu byt reSpektovanym globalnym aktérom
v medzinarodnych vzt'ahoch. Silnejice hybridné ohrozenia si vyZziadaji posilnenie kapacit
na celostatnej Grovni a aktivnu ucast’ SR na medzinarodnom usili pri odvracani tychto

hrozieb.**

24 Narodna Rada Slovenskej republiky, 2020. Programové vyhldsenie viady Slovenskej republiky na obdobie
rokov 2020 - 2024. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-02-03].
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Kym predchadzajiica exekutiva pod vedenim Smer-u povazovala za najblizSich
partnerov Slovenska najmi spojencov v EU a NATO, nové vlada Igora Matovic¢a explicitne
vyzdvihuje ako jedind mimoeurdpsku krajinu Spojené Staty americké a nadStandardné
vztahy s nimi. Okrem Washingtonu sa priamo spomina v programe uz iba Kyjev. Podl'a
ocakavani nova exekutiva odmieta ,narusenie teritoridlnej integrity Ukrajiny* a chce ju
podporovat’ v ,transformacii a napredovani v eurdpskej perspektive®. Formulacia tak
naznacuje, ze Slovensko podpori pokraovanie v sankénom rezime voéi Rusku, ktory EU
odstartovala po ruskej anexii Krymu. Slovensko bude d’al3iu spolupracu Unie podporovat
nielen s Ukrajinou, ale aj s d’al$imi krajinami Vychodného partnerstva.

V centre zahrani¢nopolitickej agendy ma byt’ v najblizSich Styroch rokoch doéraz na
efektivny multilateralizmus a dodrziavanie 'udskych prav. Prave o multilateralizme zacal
omnoho intenzivnejsie hovorit’ aj byvaly slovensky minister zahrani¢nych veci Miroslav
Lajc¢ak. Moderny koncept je kI'icovym aj z pohl'adu Bruselu. ,,Verime v multilateralizmus,
pretoze funguje,” napisala Ursula von der Leyen aj v poverovacom liste Séfovi eurdpske;j
diplomacie, Josepovi Borellovi.

»Ochrana l'udskych prav a zakladnych slobdd, ako aj presadzovanie principov
pravneho $tatu bude kI'iCovym kritériom pri presadzovani zahrani¢nopolitickych zaujmov
Slovenska,“ piSe sa v novom programe slovenskej vlady. V suvislosti s ochranou slobdd sa
do programu dostala aj idea o vytvoreni postu splnomocnenca vlady na ochranu slobody
nabozZenstva alebo viery. Slovensko uz v tejto oblasti ma silné zastipenie aj na eurdpske;j
urovni. Od roku 2016 totiz na poste splnomocnenca Eurdpskej unie pre nabozensku slobodu
vo svete posobi prvy slovensky eurokomisar Jan Figel.

Vlada chce posiliiovat’ verejnii diplomaciu, ale aj partnerstvd s mimovladnymi
organizaciami, ktoré tému Sirenia dezinformécii a boja s faloSnymi spravami doteraz
uspesne, hoci Casto s nedostatkom financii, pokryvali. Rovnako by malo vzniknut’ aj dlho
odporucané, no doteraz stale nie Uplne dostatocné prepojenie s ministerstvom obrany a
ministerstvom $kolstva. Konkrétne by malo ist o oblasti ,,zvySovania povedomia o EU,
NATO a doélezitosti rozvojovej spoluprace, humanitarnej pomoci a podpory l'udskych prav
a slobdd vo svete, nastrahdch dezinformécii a kybernetickej kriminality, ako aj o

medzinarodnom rozvoji vedy, vyskumu a inovacii a tiez $portu*.?>

B YAR, Lucia. Zahranicna politika podla Matovicovej viddy: K Washingtonu méze mat Slovensko ovela
blizsie. 2020. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-02-03].
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1.6.1. Aktudlne priority a vizie slovenskej diplomacie podla ministra

Ivana Korcoka

"Sucasné miesto Slovenska vo svete odraza rozhodnutia, ktoré sme slobodne urobili
v roku 1989."2¢ Tento citat pochddza z programového vyhlasenia vlady SR prijatého v aprili
2020. Odraza rozhodnutia pred tromi desatroc¢iami, ktoré viedli k tomu, Zze Slovensko je
sucastou rodiny slobodnych, demokratickych, bezpecnych, stabilnych a prosperujucich
eurdpskych narodov. Novovytvorena vlada tak potvrdila svoj zavdzok vykondvat
zahrani¢nu politiku, ktord odraza zaujmy slovenského l'udu a korene modernej slovenskej
Statnosti. Vo vol'bach v roku 2020 rozhodujlica vicsSina obcanov Slovenska vyslovila za
sebavedomtl, hodnotovo zalozenu zahrani¢nu politiku, ktora je pevne ukotvend v ¢lenstve v
EU a NATO a hodnotach, ktoré reprezentuji politicka reprezentaciu zdoraziujiicu slobodu,
dostojnost’, pravny Stat a reSpektovanie l'udskych prav.

Minister Kor¢ok konstatuje, Ze hoci bol rok 2020 zatieneny dopadom pandémie,
vykonévala sa dosledna zahrani¢né politika, ktord kladla do centra pozornosti zékladné
slobody, l'udské prava a pravny §tat. V roku 2020 Slovensko ukoncilo trojro¢né funkéné
obdobie v Rade OSN pre l'udské prava.?’ Preto bolo povinnostou v roku 2020 podporovat’
legitimne vyzvy tych, ktori pozadovali slobodny a spravodlivy volebny proces, slobodu
zhromazd’'ovania a ucast’ na verejnych zélezitostiach od Bieloruska cez Hongkong po
Venezuelu.

Jednym zo zakladnych predpokladov koncepcie zahrani¢nej politiky je, Ze uspesna
zahrani¢na politika sa zacina v susedstve. Zakladnou povinnost'ou Statu je zabezpecit', aby
uzko spolupracoval so susedmi v prospech ob¢anov. Z vyhlasenia ministra Korcoka
vyplyva, ze Slovensko ma vybornu geograficki polohu a preto je dolezité, aby krajina
hl'adala produktivne platformy na spolupracu a aby vyuZila potencialne partnerstva. Dolezité
je, ze nas vstup do EU rozsiril perspektivu susedstva. Okrem nasich priamych susedov mame
teraz europske susedstvo na vychode, juhu a na Balkane. Pocas roku 2020 sa slovenska
diplomacia snazila nadviazat’ a kultivovat’ vzt'ahy s partnermi v tychto regiénoch.

Najmé vychodné susedstvo je stale vel'mi krehké. Spolu s dlhodobymi problémami
— nelegélna anexia Krymu, konflikt na Donbase a mnoZstvo zmrazenych konfliktov —

zmanipulované prezidentské volby v Bielorusku a ich nésledky, ako aj vojna v Ndhornom

26 Narodna Rada Slovenskej republiky, 2020. Programové vyhldsenie viady Slovenskej republiky na obdobie
rokov 2020 - 2024. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-02-03].
2’Rada OSN pre Pudské prava 2019. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-02-04].
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Karabachu este viac otestovala stabilitu v tomto regione. V tychto situdciach ani slovenska
zahrani¢nd politika nemohla mlc¢at’ a pozdvihla svoj hlas, aby vyzvala na reSpektovanie
zakladnych prav a slobod, akymi su pravo na slobodu, bezpecnost, slobodny sudny proces
a sloboda prejavu a zhromazdovania, ktoré boli vSetky systematicky porusované v
Bielorusko. Na Balkéane sa privital vstup Severného Macedonska do NATO a otvorenie

pristupovych rokovani EU s Albanskom a Severnym Macedénskom. 2

1.7.Teoretické vychodiska bezpe¢nostnej stratégie Slovenskej

republiky

Popri zahrani¢no-politickej stratégie je ziaduce mat’ aj bezpec¢nostnu stratégiu. Na
Slovensku existovala dlhé roky bezpecnostna stratégia vytvorend v roku 2005. Nova vlada
v roku 2020 vyhlasila, Ze vytvoria novu, aktudlnejSiu verziu. ,,Novl Bezpecnostnu stratégiu
SR potrebujeme, pretoze svet okolo nas sa dramaticky meni. Sme konfrontovani nastupom
novych fenoménov, akymi su teroristické Utoky, pouzitie chemickych zbrani, hybridné
vojny, kybernetické ttoky ¢i dezinformécie.“ V diskusii v pléne Narodnej rady SR to
vyhlasil minister zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti Ivan Korcok. Od poslednej
aktualizacie stratégie, v roku 2005, podla Korcoka sa vyrazne zmenilo bezpecnostné
prostredie. Pripomenul, Zze pandémia nového koronavirusu ndm ukazuje nasu zranitel'nost’.
Séf slovenskej diplomacie pribliZil, Ze bezpecnost' je stav, ked’ mdze §tat vykonavat’ svoje
funkcie, poskytovat’ sluzby obcanom, priCom obcania i §tat nie st obmedzovani vonkaj$imi
ani vnutornymi okolnost’ami. "Bezpecnost’ si dennodenne uzivame bez toho, aby sme si to
uvedomovali. Vieme si ju Uplne presne predstavit’ az vtedy, ked’ ndm chyba," upozornil s
tym, ze zodpovedny $tat do nej preto investuje prostriedky.?

V programovom vyhlaseni vlady bol stanoveny ambiciézny ciel — prepracovat’
Bezpec€nostnu stratégiu ako zakladny dokument sumarizujuci zivotné zaujmy a definujici
spojencov a partnerov, s ktorymi ich bude Slovensko presadzovat’. Bezpecnostna stratégia
vyhodnocuje aktudlne vyzvy, definuje zaujmy a stanovuje priority Slovenskej republiky.
Nedavny dynamicky vyvoj ukézal, Ze sa nemo6zeme spoliehat’ na zastarané néstroje politiky

a je dolezité, aby Slovensko malo adekvatne dokumenty bezpecnostnej politiky, ktoré

28 KORCOK, Ivan. Slovakia in 2020 — a firmly anchored foreign and European policy. Ro¢enka zahrani¢nej
politiky Slovenska 2020, Bratislava, 2021. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-02-04].

29 KORCOK, Ivan. Novii bezpecnostnii stratégiu potrebujeme, svet okolo nds sa meni. 2021. [elektronicky
zdroj]. [cit. 2022-02-05].
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odzrkadl'uji zmeny vo viacerych oblastiach politiky, akymi st nové technoldgie,
dezinformacie a hybridné vojna.

Zakladnym kamenom bezpecnostnej politiky podla novej stratégie d’alej zostava
¢lenstvo v NATO a EU. Slovensko nad’alej investuje do svojej obrany aj v su¢asnych
naro¢nych ekonomickych podmienkach, kedze zavizky treba dodrzat a spravodlivo
rozdelit’ bremeno so spojencami. Podl'a ministra Korcoka, ,,byt’ ¢lenom transatlantickej
rodiny je zalozené na spolo¢nych hodnotach a solidarite a sme nad’alej plne odhodlani
posiliiovat’ Alianciu a podiel'at’ sa na ndkladoch na nasu bezpecnost’. Napriek rozdielnym
postojom k niektorym otdzkam st EU a USA tizko prepojené vietkymi hlavnymi globalnymi
problémami, akymi st zmena klimy, nové technolédgie, kontrola zbrojenia a pandémia.*
Dalej spomenul, Ze treba viac komunikovat’ a hPadat’ spoloéné riedenia, pretoze rozdiely
medzi Europou a USA by posluzili len tym, ktori sa snazia rozdelit’ toto existujlice
partnerstvo a podkopat’ medzinarodny poriadok zalozeny na pravidlach. EU a USA sa
navzajom potrebuji. Sme priatelia, partneri a spojenci.*°

Podl’a slov Martina Klusa, Statneho tajomnika Ministerstva zahrani¢nych veci a EZ
sa Slovenskej republike podarilo splatit’ d’alsi vel'ky dlh voc¢i obanom tym, Ze po Sestnastich
rokoch aktualizovali dokument, ktory nasich najblizsich spojencov aj bezpecnostné vyzvy,
ktorym spolu ¢elime. Od vstupu do Eurdpskej tinie a Severoatlantickej aliancie sa globalne
bezpecnostné prostredie dramaticky zmenilo. Svet je Coraz komplikovanej$i a menej
predvidatelnejsi. Tym, ze predosla vlada ignorovala aktualizaciu kI'i¢ovych dokumentov —
bezpecnostnu aj obrannu stratégiu — boli Ciastocne ohrozené zaujmy aj bezpecnost’ obanov.
Prave pre nich st nové stratégie urc¢ené, maju chranit’ kazdého obc¢ana.

Zo slov Klusa vyplyva, Ze stratégia nema byt ani protiruskd, ani proamericka, avsak
nasa bezpetnost musi byt proslovenska. Dalej vyjadril aj svoje zistenia v oblasti
bezpednosti. ,,V stratégii jasne opisujeme aj povahu nagich vztahov s Ruskom alebo Cinou,
vel'mocami, ktoré su pre nas jednak partnermi na dialog a medzindrodn spolupracu, jednak
pre svoj konfrontaény pristup v bezpecnostnej, politickej ¢i ekonomickej oblasti zaroven
vyzvou.*“ V roku 2020 pandémia covidu-19 odhalila nasu zranite'nost’. Krajina ¢eli novym

fenoménom, akymi su hybridné hrozby, kybernetické Gtoky ¢&i Sirenie hoaxov a 17i.3!

OKORCOK, Ivan. Slovakia in 2020 — a firmly anchored foreign and European policy. Roenka zahraniénej
politiky Slovenska 2020, Bratislava, 2021. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-02-04].

3UKLUS, Martin. Novd Bezpecnostna stratégia SR: Ani protiruskd, ani proamerickd. 2021. [elektronicky
zdroj]. [cit. 2022-02-05].
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2. Ciel’ prace, metodika prace a metody skumania

Hlavnym cielom zavere¢nej prace je porovnat zahrani¢ni a bezpecnostnii politiku
Slovenskej republiky a Mad’arska v obdobi 2015 az 2020, avsSak pre lepSie pochopenie
situdcie budu zahrnuté aj urcité udalosti z roku 2021 a 2022. Komparacia ndm pomoze lepSie
pochopit’ problematiku a poskytne urcity obraz o tom, aké podobnosti alebo rozli¢nosti sa
nachadzaju v politikach dvoch sledovanych Statov. V praci sme sa zamerali na vychodné
krajiny aich vztahy so Slovenskom a Madarskom. Na dosiahnutie konkrétnejSich

vysledkov sme ur€ili aj parcidlne ciele, ako:

e charakteristika zakladnych teoretickych vychodisk zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky krajin,

e analyza ekonomickych vztahov s vychodnymi krajinami,

e opis vnimania migracnej krizy,

e charakteristika postoja krajin v Organizacii Severoatlantickej zmluvy.

V prvej kapitole sme sa zamerali na prvy parcidlny ciel’ a charakterizovali sme teoretické
vychodiskd oboch krajin v oblasti zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky, zistili sme
informécie oich vztahoch so zapadnymi Statmi a taktiez sme sa zamerali na aktualne
priority a vizie do buducnosti. Tato kapitola nam slazi, ako vychodisko pre naslednu
komparaciu. V tretej kapitole sa nachddza analyza vztahov Mad’arska s vychodnymi
krajinami a tieto vztahy apostoje sme sledovali v urCitych témach, ako ekonomické
partnerstva, migraéna kriza apostoj v NATO. Stvrtad kapitola je venovana Slovenskej
republike aje vnej vykonanad rovnakd analyza oblasti s cielom presnejSej komparacie.
V piatej kapitole uvadzame vysledky prace, ktoré sa dosiahli vd’aka komparacie.

Vo vsetkych kapitolach bola pouzitd opisnd metéda a metoda zberu dat a informacii. Pri
pisani diplomovej prace sme Cerpali hlavne zo slovenskych a mad’arskych zdrojov, ale
nechybala ani anglicka literatra. Pracovali sme hlavne s elektronickymi zdrojmi, pretoze sa
jedna o aktudlnu a velmi dynamicky sa vyvijajlicu tematiku. Doélezitym zdrojom boli
vedecké Clanky, ¢i dokumenty ministerstiev zahrani¢nych veci Slovenska a Mad’arska a

aplikovali sme taktiez aj tidaje z oficidlnych stranok Europskej unie.
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3. Postoj Mad’arska vo vzahu k vychodnym Statom

V tejto kapitole budeme podrobne opisovat vztahy Madarska vo vztahu
k vychodnym krajindm. Zahrani¢né vztahy mozeme rozdelit’ do troch skupin, ktoré budeme
analyzovat’ v diplomovej praci. Vyznam vychodného partnerstva v ekonomickom rozmere
krajiny, migracnd kriza, ktora je spdsobend nepokojom vo vychodnych §tatoch a nasledne

postavenie v NATO, ktoré reprezentuje bezpecnostnu politiku skimanych krajin.
3.1.Vychodné partnerstvo Mad’arska

V aprili 2012 mad’arska vlada prijala novu zahrani¢nt ekonomicku stratégiu v ramci
planu Sz¢ll Kélman 2.0, ktorej jednym z klIiCovych cielov je geografickd diverzifikacia
exportu. Hlavnou ulohou takzvaného "vychodného otvarania“ je pomahat’ pri rozsireni
exportu Mad’arska do rozvojovych azijskych krajin, ktoré dosahujt rychly ekonomicky rast.
Je vel'mi dolezité zdoraznit, ze stratégia otvarania sa vychodu nie je proti zdpadnym
krajindm, ked’ze zahtna aj potrebu d’alSieho rozvoja tradi¢nych ekonomickych a obchodnych
vztahov s krajinami zapadnej Eurépy a novymi &lenskymi $tatmi EU. Pokratovanim
stratégie je tzv. ,,otvorenie na juh® z roku 2015, ktord je zahrani¢nou ekonomickou stratégiou
zameranou najméd na posilnenie ekonomickych vztahov medzi Afrikou a Latinskou
Amerikou.*?

V uz spomenutej stratégii z roku 2011 — ktora bola prijata v aprili 2012 — je venovana
celd kapitola na tému globalne otvorenie. Cielom vlady je posilnit’ globalnu pozornost’
zahrani¢nej politiky. Geograficky to znamena, Ze vlada chce hl'adat’ obojstranne vyhodné
spoluprace na bilaterdlnej aj multilateralnej urovni. Konkrétne s tymi $tatmi, s ktorymi boli
vzajomné vztahy v poslednych dvoch desatrociach zanedbavané alebo neboli intenzivne.
Tematicky globalna pozornost’ znamena zdujem Mad’arska o problémy, ktoré sa nemusia
priamo dotykat’ krajiny, ale su dolezité vo svete, a preto sa presadzuju v medzindrodnom
zivote (napr. terorizmus, globalne potraviny, globalne zdravie, ekologicky stav planéty atd’.).
Dalej zo stratégie vyplyva, Ze globalne otvorenie zahraniénej politiky na jednej strane
posilituje medzinarodné postavenie krajiny a na druhej strane moze prispiet’ k tzemne;j

diverzifikécii mad’arskej zahrani¢nej ekonomiky, €o je jednou z priorit zahrani¢no-politicke;j

32 BERNEK, Agnes. Hazdnk keleti nyitds politikdja és a 21. szdzadi geopolitikai stratégidk sszefiiggései.
Kiiliigyi Szemle, 2018. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-02-06].
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stratégie vlady. Globalne otvaranie podporuje Usilie vlady o vytvaranie pracovnych miest
diplomatickymi prostriedkami.

Pre Madarsko Rusko je vyznamnym partnerom post sovietskeho regionu vd’aka
svojej velkosti, zdrojom, postaveniu a tradicnym vztahom. Po vytvoreni novej stratégie sa
zacali klast’ nové zaklady pre mad’arsko-ruské vztahy, ktorych dolezitou oblast’'ou je rieSenie
spornych ekonomickych otdzok v zdujme oboch stran. Milnikom v tomto smere bola
moznost’ spiatného odkupenia balika akcii spolo¢nosti MOL. Z dévodov hospodarskej a
bezpecnostnej politiky je v zdujme krajiny, aby Staty tohto susedného gigantického regionu
¢o najrychlejSie a najuplnejSie prijali demokratické hodnoty, aby bol ich politicky,
ekonomicky a pravny systém Coraz transparentnej$i a predvidatelnejsi. Vztahy s tymto
regionom chct posilnit’ aj vdaka vzdeldvaniu a vede, a preto sa vytvorili Stipendijné
programy pre madarskych $tudentov do tychto krajin. Daldim bodom pri podpore
medziludskych kontaktov je zjednodusenie vizového rezimu a z dlhodobého hl'adiska
bezvizovy styk pre Rusko, ako aj pre krajiny vychodnej Europy a Kaukazu. Tento ciel sa
dodnes nenaplnil, pretoZe do kazdej vychodnej krajiny potrebuji mad’arski ob¢ania viza.*?
Urcujucim prvkom mad’arskych vztahov s regionom je hospodarska a obchodné spolupraca,
v ramci ktorej nemozno opomenut’ ani export madarského kapitalu, ked’Zze v regione sa
objavuje asi Stvrtina celkového odlevu mad’arského kapitalu.

Mimoriadny vyznam a Specifickost’ ekonomickych vztahov je dana skuto¢nost'ou,
ze region je pre Mad’arsko podstatny z hl'adiska zasobovania energiou a predpoklada sa, ze
nim aj z dlhodobého hl'adiska zostane. Okrem Ruska Stredna Azia je pre Mad’arsko oblast'ou
s rastiicim vyznamom z hl'adiska energetiky, hospodarstva, bezpecnostnej politiky a kultary.
Rusko, Kazachstan, Turkménsko a Uzbekistan maji v medzindrodnom meradle vyznamné
aktiva v oblasti zemného plynu a ropy. AvSak aj Mad’arsko vie pontknut’ rézne vedomosti
a skuisenosti, ¢o sa tyka riadenia demokratického $tatu. ,,Sme pripraveni podelit’ sa so $tatmi
regionu o nase skusenosti v oblasti demokratickej transformécie, presadzovania l'udskych
prav a kultarnej rozmanitosti.“**

V pléne Sz¢ll Kalman sa sformuloval koncept ,,obchodného domu*, ktory prakticky
zacal fungovat’ v roku 2013 a ktory chceel vytvorit’ zahrani¢ny trhovy okruh pre mad’arské
malé a stredné podniky. Stanovuje sa v nich aj to, aky druh pomoci by sa mal poskytnut’,

aby sa mad’arskym MSP umoznilo ziskat’ primerané odborné znalosti v oblasti zahrani¢ného

33 Informécie ohl'adom ruského viza. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-02-07].
3% Magyar kiilpolitika az uniés elnékség utan. 2011. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-02-10].
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obchodu, ako aj databazy a Skolenia. Stratégia tiez stanovuje ciel’ zdvojnasobit’, alebo aspoil
zvysit o polovicu kl'icové externé ekonomické ukazovatele do konca dekady. Pre ¢insko-
ruské vztahy bol vymenovany samostatny vlddny komisar: okrem Spojenych Statov
americkych vynikaju tieto dva zahrani¢né ekonomické vztahy z hladiska madarskej
obchodnej a investi¢nej spoluprace. Velky doraz sa kladol aj na tahajice sektory planu Széll
Kalman, z ktorého sa mimoriadne uspesne stali dve vel'ké oblasti I'udskej sféry: vzdelavanie
a cestovny ruch.®

V nasledujuicej Casti sa pozrieme na vysledky stratégie vychodného otvorenia.
V roku 2015 hodnotili stratégiu pesimisticky a povazovali ju za neuspesnu. Vychodné
otvorenie Madarska malo podla Eurostatu malo vysledkov. Madarsko bolo stale
jednostranne zavislé od obchodu v ramci EU. V ramci toho prevazovalo Nemecka a v tom
obdobi od Mad’arska bola od nemeckych zédkaznikov zavisla viac len ekonomika Slovenska.
Do zoznamu klItacovych obchodnych partnerov mohlo byt zaradené iba Rusko
z vychodnych $tatov. Napriek otvoreniu smerom na vychod patrilo Mad’arsko v roku 2015
medzi $taty, ktoré sl najviac zavislé na obchode v ramci EU, 80% madarského exportu
smeruje do inych ¢lenskych krajin EU. Aj ked’ import nie je taky jednostranny ako export,
patri Mad’arsko v tomto smere k menej otvorenym ekonomikam, 75 % dovozu pochadzalo
zEU v 20153

I ked exportné data neukazujii velku zmenu, o sa tyka exportu do krajin EU,
modzeme pozorovat’ zmenu Vv suvislosti s exportom do tretich krajin. Kym v roku 2000
smerovalo do Severnej Ameriky 47 percent mad’arského exportu mimo Eurdpy, v roku 2016
uz len 26 percent. V tejto sivislosti sa podiel azijskych trhov zvysil z 25 na 34 percent. D4
sa vSak povedat’ aj to, Ze export na iné kontinenty sa stal geograficky diverzifikovanejs$im:
podiel na cielovom trhu Blizkeho vychodu vzrastol zo 6 na takmer 12 percent a podiel
Latinskej Ameriky z 5 na 9 percent.®’

Mobzeme si vSak vSimnut, Ze vSetky ukazovatele Eurostatu boli komunikované
madarskou vlddou vo forme porovnania vychodu so zapadom. Aj ztohto vyplyva, ze
Mad’arsko preferovalo posilnenie vztahov as vychodnymi S$tatmi, iked v zahrani¢no-

politickej stratégii nazyvali tento plan ako globalne otvorenie, ale v uzSom zmysle to

35 BECSRY, Zsolt. 4 keleti nyitas sulya a magyar kiilgazdasdagban. Polgéri Szemle, 2014. [elektronicky zdroj].
[cit. 2022-01-18].

36 ZUBOR, Zalan. Nem sikeriilt a keleti nyitds a kiilgazdasagi adatok szerint. 2015. [elektronicky zdroj]. [cit.
2022-01-18].
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znamenalo vychodné otvorenie. Neskor aj minister Szijjartdé pouzival tento vyraz, a pojem
globalne otvorenie stratilo zmysel ked’ zaviedli najprv politiku vychodného a rok neskor aj
politiku juzného otvorenia. Ako uz bolo spomenuté v prvej kapitole, vlada preferuje
praktickost’ voc¢i ideoldgiam, achce sa zamerat’ na vychodnt oblast, kde st peniaze
a konkurencieschopnd ekonomika. Zo spominané¢ho praktické postoja vyplyva, Ze pri
bilaterdlnych vztahoch sa vlada nezaujima o politickom systéme, ideologii a narodnej
politike partnerského S$tatu. Tento postoj vyhlasil premiér na konferencii s ¢inskou
delegaciou v roku 2016. ,,Som presvedceny, ze potrebujeme vztahy, ktoré su zalozené na
pochopeni toho druhého. Navyse si musime rozumiet’ bez toho, aby sme potrebovali, aby sa
ten druhy sam menil. To nie je v sulade s tradicnym zapadnym myslenim. Rad by som
objasnil, Zze my Mad’ari nie sme zastancami exportu rdéznych politickych a ekonomickych
systémov. Verime, Ze kol’ko domov, tol’ko zvykov, verime, Ze kazdy narod ma svoj vlastny
charakter a ten je stelesneny v Specifickych a jedinecnych politickych systémoch. A to sa

oplati reSpektovat’.«*3
3.1.1. Rusko-madarské vztahy

Vztahy medzi Mad’arskom a Ruskom st velmi dolezitou sucastou madarskej
zahrani¢nej politiky a bilaterdlnych vztahov krajiny od stredoveku az po sucasnost’. V oboch
svetovych vojnach 20. storo¢ia Mad’arsko bojovalo na nemeckej strane proti Rusku a
Sovietskemu zvdzu a utrpelo tazké porazky. Po druhej svetovej vojne sa Mad’arsko stalo
sucast’ou sovietskej zaujmovej sféry a jeho suverenita zostala znacne obmedzena.

Po zmene rezimu v Mad’arsku a rozpade Sovietskeho zvézu sa vo vztahoch medzi
oboma krajinami zac¢ala nova éra. Po nezavislosti Ukrajiny zaniklo bezprostredné susedstvo
a vo vztahoch sa kladol doraz na hl'adanie vzajomne vyhodnych ekonomickych prilezitosti.
Po roku 1990 Madarsko nastipilo na opatrnl, vzdialenu politiku s Ruskom, ¢o vSak
neznamenalo nepriatel'sky vzt'ah. S nastupom l'avice k moci sa vyrazne zlep$ili mad’arsko-
ruské vztahy. Péter Medgyessy, vtedajs$i premiér navstivil Moskvu v decembri 2002. V
dosledku politického vyvoja vzrastol objem obchodnych vzt'ahov medzi oboma krajinami
za jeden rok o Styridsat’ percent. Nasledujuci l'avicovy premiér Ferenc Gyurcsany sa v roku

2006 dvakrat stretol s Vladimirom Putinom.

3% MINISZTERELNOKI KABINETIRODA. Orbdn Viktor beszéde a , Dialégus Kina és a Kozép-Kelet-
Europai Politikai Partok Kozott” cimii konferencian. 2016. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-01-17].

31



Viktor Orban, ktory bol v tychto rokoch ¢lenom opozicie sa vyjadroval k Rusko-
gruzinskej vojne nasledovne: ,,Som presvedCeny, Ze je povinnostou narodov strednej
Eurépy hovorit’ jasne a jednoznacne, ked’ je nezdvisla krajina vystavend vojenskej agresii.
Myslim si, ze kvoli roku 1956 sme touto povinnostou zatazeni najmd my Mad’ari. Preto,
ked’ Rusi zautocia na samostatny S$tat vojenskou agresiou, sa musime vyjadrovat’ jasne,
priamo a so spravnym moralnym postojom.*3° V tomto obdobi jeho strana Fidesz kritizovala
priatel'ské vztahy vlady a orientdciu k Ruskej federacii.

Zmena v politike Fideszu nastala po navsteve Petrohradu Viktorom Orbanom v roku
2009. Este pred parlamentnymi volbami na jar 2010 navstivili dvaja poslanci Fideszu
Moskvu. Cielom tohto stretnutia bolo nadviazat nielen politické, ale aj ekonomické
kontakty. Po volbach v roku 2010, ked’ sa stal premiérom Orban jednoznacne pozitivne
vnimal Rusko a podporoval aj iné europske Staty, aby tak urobili. ,,Je jasné, Ze Eurdpa
potrebuje najst’ systém Specidlnej spoluprace s Rusmi, ktory umozni prepojit’ potencial
ruského hospodarstva s potencidlom eurdpskeho hospodarstva. Toto je zdsadné otazka pre
stredni Eurépu.*4?

Od roku 2014 mé mad’arsky minister zahrani¢nych veci Péter Szijjarto priatel'sky
vztah s ruskym ministrom zahrani¢énych veci Sergejom Lavrovom a viackrat ro¢ne sa
stretavaji a rokuji o roznych spolo¢nych témach a projektoch. NajdolezitejSim aspektom
vztahu medzi oboma krajinami je energetické spolupraca, vratane vystavby novych blokov
v jadrovej elektrarni Paks II a otdzky prepravy plynu. V roku 2013 sa dohodol premiér
Orban s generdlnym riaditelom ruského Rosatomu, Sergejom Kirijenkom o vystavbe
novych blokov. Dohoda vznikla medzi dvomi stranami bez vyhlasenia medzinarodného
tendra. Vynechanie tendra vlada pred verejnostou zdovodnila s tym, Ze aj v sucasnosti
prevadzkovana elektraren bola postavena s pouzitim ruskej technoldgie a Rusi navrhli aj
vyhodné financovanie vystavby.*!

Druhou sucast'ou mad’arsko-ruskej energetickej spoluprace je zdsobovanie plynom
a jeho dovoz do krajiny. 80% spotrebovaného plynu v Mad’arsku pochédza z Ruska. V roku
2000 sa zdal sl'ubnym projekt Nabucco, ktory predstavoval plynovod cez Turecko,
Bulharsko, Rumunsko a Mad’arsko az do Rakuska. Vtedajsi premiér Gyurcsany podporoval

vystavbu ruského plynovodu South Stream, ktory by prevéazal plyn cez Cierne more, Srbsko,

3 ORBANVIKTOR.HU. Civilizalt, békés vilaszlépéseket lehet tenni. 2008. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-
02-06].

40 MINISZTERELNOK.HU. Orbdn Viktor beszéde a Bdlvanyosi Nydri Szabadegyetemen és Didktiborban.
2010. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-02-06].
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Bulharsko a Mad’arsko. Orban vtedy kritizoval tento postoj premiéra a povazoval projekt
Nabucco za spravnym. Do roku 2014 zlyhali oba projekty plynovodov, a minister Szijjarto
silno kritizoval Eurdpsku tiniu, pretoze na tlak EU zastavilo Rusko vystavbu South Stream.
Dalej povazoval za poburujuce, Ze vystavba South Sream-u sa zastavila, aviak North Sream
II dostalo zelent od tnie. Povazuje za pokrytectvo, ze zapadné krajiny kritizuju Rusko ako
Stat na kazdej konferencii NATO, ale predsa kupuju rusky plyn a s tym podporuju ich

energeticky biznis miliardami.*?
3.2.Migracna kriza

V predoslej casti diplomovej prace sme opisovali dobré vztahy Mad’arska
s vychodom, avsak toto nem6zme povedat’ ked’ dojde k téme migracia, presnejSie imigracia
a uteCenecka kriza. Cize v skratke na uvod mozeme povedat, e ked’ ide o ekonomické
partnerstva s velkymi ekonomikami vychodnych krajin, Mad’arsko je pozitivne. AvSak
v suvislosti s migraciou Mad’arsko preferuje uzavretost’ a $iri rétoriku, ktora vyvolava strach
v obcanoch.

V roku 2015 doslo v Eurdépe k mimoriadnej migracnej krize, ktord je jedinecna
svojou vel'kost'ou, zlozitost'ou a zdkladnymi pri¢inami. Viac ako 1,3 miliéna l'udi formalne
poziadalo o azyl na kontinente a Eurdpska agenttra pre hrani¢ny dozor (Frontex) odhadlo,
ze celkovy pocet utecencov a migrantov prichadzajtiicich do Eurdpy pocas roka predstavuje
na 2 milidny.** Nie je ndhoda, Ze literatira a politicky verejny diSkurz oznacuju tento
fenomén aj za najhorsiu utecenecku krizu od 2. svetovej vojny. Tento jav je mimoriadny aj
v tom, ze podla Medzindrodnej organizacie pre migraciu (IOM) priSlo v oblasti
Stredozemného mora o Zivot 3 200 (2014) a 3 770 (2015) uteCencov a migrantov.**
Mad’arsko nebolo ciel'ovou krajinou uteencov, ale v roku 2015 sa umiestnilo na prvom
mieste v pocte migrantov na 100 000 obyvatelov. Zaklad uteceneckej krizy vytvorila
obcianska vojna v Syrii a Libyi. Vysledkom bolo, ze velka ¢ast’ obyvatel'stva bola nutené

utiect’, zatial’ o kolaps libyjského Kadhafiho systému otvorila dvere ute¢encom do Europy.

42 PESTI, Sandor. Magyarorszag Kiilpolitikaja, 2010-2020. Budapest : Gondolat Kiado, 2020. 180 s. ISBN
9789635561193.

43 BBC. Migrant crisis: Migration to Europe explained in seven charts. 2016. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-
02-20].
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Od tohto obdobia bola otdzka migrantov v podstate najddlezitejSou témou madarskej
politickej agendy, predovsetkym zo strany Fideszu.*®

Zaplava migrantov, ktori sa objavili v strednej Eurépe — a smerovala do zépadnej
Eurépy — predstavovala takmer nerieSitelnl vyzvu pre systémy azylového manazmentu na
narodnej a eurdpskej urovni. Kriticky stav migracnej politiky Eurdpskej tnie, ako aj
prekazky v rozhodovani v Bruseli signalizovali, Ze tdto mimoriadne zlozitd problematika
rozdel'uje eurdpske spolocnosti a dotyka sa aj hlboko zakorenenych tém bez toho, aby
eurdpske politiky pontikali uc¢inné rieSenie.

Socialne a ekonomické obavy suvisiace s migra¢nou krizou boli zo strany mad’arske;j
vlady témou prvoradého vyznamu a objavili sa otazky, ktoré¢ viedli k rozprudeniu diskusii
tykajucich sa spolocného Zivota s moslimami, vztahu islamu a krestanstva a aj dosledky
mieSania roznych kultar. Kriza sa stala d’alSou kapitolou stranickej sutaze, pricom vlada
neustale zvySovala politické stavky a vo svojej komunikécii sa sustredila vylu¢ne na tento
subor problémov. Medzitym opozi¢né strany — vratane hlavného vyzyvatela, radikalneho
nacionalistického Jobbiku — nedokazali ziskat’ politickti vyhodu. Vladny Fidesz-KDNP tak
mohol stabilizovat’ svoju poziciu a do konca roka 2015 zvysil svoj naskok.*®

Dva roky pred migracnou krizou vydala vlada Migrana stratégiu, ktora sa
nadviazala na sedemro¢ny strategicky dokument, ktory bol vytvoreny pre Eurdpsky azylovy
a migracny fond. Tato stratégia jednoznacne podporuje legalnu migraciu aj z krajin mimo
EU. ,Mad’arsko sa zavézuje k solidarite s cudzincami, ktori su v ich krajine prenasledovani
z rasovych, etnickych, ndbozenskych, politickych dévodov alebo preto, Ze patria k urcitej
socialnej skupine. Prijima a chrani aj tych, ktori utiekli zo svojej vlasti v dosledku vojnovych
udalosti alebo strachu z vaznej ujmy. Pomdha a podporuje l'udi, ktorych za obcanov
neuznava ziadny §tat. ZabezpeCuje prava deti.“*” Strategicky dokument povazuje za dolezité
jasne rozliSovat’ medzi zlo€incami, potencidlnymi teroristami a uteCencami. Voc¢i prvymi
treba jednoznacne postavit’ proti, ale pre druhych treba preukazat’ solidaritu a pomoc.

AvsSak vroku 2014 vyslovil premiér Orban medzi prvymi z eurdpskych lidrov
nebezpecenstvo pre eurdpske krajiny, ktoré predstavuji migranti. Na tlacovej konferencii

sformuloval svoju viziu nasledovne: ,Navrhujeme rieSenie, ktoré zastupujeme aj na

45 SZUHALI, Ilona — TALAS Péter. 4 2015-6s eurdpai migrdcios és menekiiltvalsdg okairdl és hatterérdl.
Budapest : Dialég Campus Kiado, 2017. 9-35 s. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-02-20].
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in Hungary. Yearbook of Polish European Studies, 2016. 135-140 s. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-02-21].
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stratégiai tervdokumentum. 2012. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-02-21].
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europskej Grovni, a tym je, ze musime uzavriet' hranice pred migrantmi, avSak musime
spustit’ politiku, ktord nebude dévat’ peniaze tym, ktori sem pridu, ale posle ich tam, kde oni
povodne Ziji anastali ich problémy.“*® Tuto rétoriku opakoval velmi ¢asto pocas
nasledujucich rokov. Vlada stale tvrdila, Ze je potrebné vyriesit’ zakladné problémy v tychto
krajinach, ako napriklad porusovanie 'udskych prav. Z mojho osobného nazoru je tato
myslienka falo$na, pretoze problémy utecencov s ovel'a komplexnejSie, hromadili sa dlhé
roky aZ po bod, ked’ sa rozhodli odist’ zo svojej krajiny. CiZe, aj keby tam Eurépa poslala
miliardy, by sa nevyriesil ndboZensky alebo etnicky konflikt, ktory uz trva desatrocia.

Tento zahrani¢ny konflikt ma aj urcitd vnutropolitickii dimenziu. Kazdodenné
rieSenie uteteneckej krizy v narodnych médiach, a silny nesuhlas s migraénou politikou EU
aj opozicie je jednym z néstrojov pre maximalizaciu voliov. V aprili 2015 46% a v januari
2017 uz 60% Mad’arov uviedlo v dotazniku, Ze ani jedného utecenca by nepustili do krajiny
a taktiez vel’ké percento obyvatel'ov podporovalo postavenie plotu pri juznej hranici.* Proti-
imigracna rétorika vlady vyvrcholila plagatovou kampaiou, pocas ktorej umiestnili v celej
krajine obrovské plagaty s napismi: "Ak prides do Mad’arska, neber pracu Mad’arom!", ,,Ak
pride§ do Mad’arska, musi§ dodrziavat’ naSe zakony!“>°

Liberadlne média a zdpadné eurdpske Staty silno kritizuji mad’arska vladu za tto
propagandu. Vlada okrem billboardov rozposlala aj letaky, ktoré¢ obsahuji proti-imigrané
vyroky, ako napriklad: ,,Nasilné pristahovanie ohrozuje nasu kulturu a tradicie.” ,,Nasa
krestanska viera cCeli nebezpecenstvu.“ Celd tato propaganda bola financovana zo
zaplatenych dani slusnych obcanov. V brozure, ktorti vladda zaslala 4,1 milionom
mad’arskych domécnosti, sa uvadza, Ze I'udia by mali v ndrodnom referende 2. oktdbra 2015
hlasovat ,,nie” v savislosti s migraénym planom EU. Brozira obsahuje skreslené fakty o
uteceneckej krize v Eurdpe a vykresluje ziadatel'ov o azyl a migrantov ako nebezpecnych
pre buducnost’ Europy. TaktieZ spaja migraciu so zvySenym terorizmom.>! , Kto potrebuje
migrantov, méze si ich vziat’, ale nevnucujte ndm ich, my ich nepotrebujeme,* povedal

Orban.>?

“® HVG.HU. Orbdn szerint 6 csak kimondja, amit Eurdpa szégyell. 2015. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-02-
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V septembri 2015 Rada Eurdpskej unie s vdcSinovym rozhodnutim rozhodla, Ze
Clenské Staty prevezmu 120 000 Ziadosti o azyl od Grécka a Talianska, ktoré boli najviac
zasiahnuti migrac¢nou krizou. Kazdej krajine vytvorili kvotu, a pre Mad’arsko to znamenalo
prevzatie 1294 ziadosti. Mad’arska vlada povaZzovala toto rozhodnutie v rozpore s pravom
EU a podala Zalobu na Sudny dvor EU spolu so Slovenskou republikou. Sadny dvor vo
svojom rozsudku zamietol Zalobu a ziadal krajiny aby splnili svoju povinnost’.>?

Napriek silnej kritike zo strany tstredia EU v Bruseli a niektorych hlavnych ¢lenov
EU vratane Nemecka, pristup pravicového Orbana dopadol dobre v Mad’arsku. Nova sprava
Vysokého komisara OSN pre uteencov uviedla, Ze legislativa nedavno prijata v Budapesti
obmedzila a odradila pristup do Mad’arska pre tych, ktori hl'adajui utocisko pred vojnou a
prenasledovanim. ,,UNHCR sa domnieva, Ze tieto vyznamné aspekty mad’arského prava a
praxe vyvolavaji vazne obavy tykajuce sa kompatibility s medzinarodnym a eurdpskym
pravom a mozu byt’ v rozpore s medzindrodnymi a eurdpskymi zavézkami krajiny,* uviedol.
Agentara OSN pre utecencov kritizovala mad’arsky hrani¢ny plot a postup, podl'a ktorého
migranti prichadzajici na hranicu musia podavat’ ziadosti o azyl v takzvanych tranzitnych
zonach. "Azylové konanie a podmienky prijatia nie su v stlade s Eurdpskou uniou a
medzindrodnymi normami, najmé pokial’ ide o procesné zaruky, sudne preskimanie a
slobodu pohybu," uvadza sa v sprave. Orbanova vldda odmieta plan, na ktorom sa v roku
2015 dohodla vicsina vlad EU, na prerozdelenie 120 000 migrantov v ramci 28-&lenného
bloku s cielom zmiernit’ zat'az Grécka a Talianska, kde vdc¢Sina migrantov prvykrat vkrocila
na pddu EU. Mad’arsko postavilo pozdiz svojich hranic so Srbskom a Chorvéatskom ocelovy
plot, aby zabranil migrantom, z ktorych mnohi utiekli pred vojnou v Syrii, Iraku a
Afganistane.>*

Pre porovnanie postoja vlady a zahranicnej politiky v suvislosti s migraciou
v kratkosti uvedieme priklad Afganistanu z roku 2021 a zanalyzujeme ¢i sa zmenil postoj
v tejto tematike od roku 2015.

Clenské staty NATO sa dohodli, Ze od 1. maja 2021 zaént stahovat’ svojich vojakov
z Afganistanu po skoro 20 rokoch. Postupne kazda krajina stiahla svoje vojska a vojakov,
tvrdilo sa, ze d6jde k mieru a znizia sa vydavky NATO a Spojenych Statov, pretoze tato

vojna predstavovala hlavne Spojenym Statom vel'mi vysoké ndklady. AvSak pokoj nevydrzal
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ani 3 mesiace a neustale hlasili nestabilitu afganskej vlady. Uz 15. augusta Taliban obsadil
hlavné mesto Kébul a prevzal moc v krajine. Afgansky prezident Asraf Ghani opustil Kébul
a utiekol do Tadzikistanu. Pre Afganistan nastup Talibanu znamena nésilie, potlacanie prav
zien, slobody slova a eSte vel'a zakladnych l'udskych prav. Prave preto sa snazi utiect’ vel'ké
mnozstvo uteéencov do susednych krajin, ba aj do Eurdpy a Spojenych $tatov.>?

V suvislosti s ob¢ianskou vojnou, ktord sa eskalovala v Afganistane v auguste 2021
Mad’arska vlada vyhlésila, Ze zabezpeci bezpe¢ny odchod vsetkych Madarov Zijicich
v Afganistane. A taktiez nezabudne aj na tych Afgancov, s ktorymi Mad’arsko spolupracuje
uz dlhé roky. ,,Myslim si, Ze je férové zo strany Mad’arska, aj zo strany ostatnych ¢lenov
NATO, ze sa kazdy stara o Afgancov, ktori s nami spolupracovali,” uviedol premiér Orban.
Tento akt oznacil za nebezpec¢nejSiu, no jednoduchSiu cast’ prace. ,,Migrana kriza je
komplikovanejsia,” povedal a varoval, zZe sa ofakdva masova migracia. Vyjadril aj svoj
vSeobecny postoj k migracii: ,,Je v naSom zaujme udrzat’ v regione potencidlnych migrantov,
ktori chct opustit’ Afganistan. Pod’me na pomoc, a nedonasajme sem problémy".>® Rovnako
sa vyjadroval aj minister zahrani¢nych veci v septembri 2021: "Mad’arsko si uz splnilo svoju
moralnu povinnost, evakuovali sme vSetkych, ktori nam predtym pomadhali, ktori
spolupracovali s naSimi vojakmi, takZe tito tému povazujeme za uzavretu. Z nasej strany
nie sme ochotni prijat’ nikoho iného, ako nasich uz evakuovanych obcanov alebo l'udi, ktori

nam uz pomahali."’

Pomocou tychto kratkych vyhldseni mdézeme potvrdit, Ze postoj
mad’arskej narodnej aj zahrani¢nej politiky sa nezmenil od roku 2015, skor sa posilnila

predstava, Zze pomoct’ treba tam, kde potrebuju.
3.3.Bezpecnostna politika Mad’arska

V roku 1997 sa konal v Madarsku referendum o vstupe do NATO, kde 85%
obyvatel'ov hlasovalo za, a 15% hlasovalo proti vstupu krajiny do aliancie. Vd’aka referende
a taktiez snaham politikov, Mad’arsko vstipilo do Severoatlantickej aliancie v marci 1999
spolu s Pol'skom a Ceskou republikou.® Ako spravne poznamenal vtedajsi generalny

tajomnik NATO Javier Solana: , Historia bude vnimat’ vstup Ceskej republiky, Mad’arska a
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Pol'ska ako klacovy krok k Eurdpe, spolupraci a integracii, k Eurdpe bez deliacich &iar*.>

Ale moment, ked’ tieto tri krajiny vstapili do NATO, znamenal ovel’a viac ako spolupracu a
integraciu do euroatlantického priestoru. Pontikol im bezpe€nostné zaruky najvicsej a
najuspesnejsej politickej a vojenskej aliancie na svete — zaruky, aké nikdy predtym nemali,
a zaruky, ktoré irady aj verejna mienka ocakéavali.®

Co sa tyka oficialnej bezpeénostnej politiky Mad’arska, krajina méa od roku 2012
Narodni vojensku stratégiu. Cielom Narodnej vojenskej stratégie je identifikovat
strategické ciele, smery, prostriedky a zdroje, ktorymi mad’arskéd ustava definuje ¢innost’
rezortu obrany a armady v sulade so Strategickou koncepciou Organizacie Severoatlanticke;
zmluvy a Eurdpskou bezpecnostnou stratégiou. V rdmci NATO je kolektivna obrana podl'a
¢lanku 5 Washingtonskej zmluvy — ochrana krajiny aj jej spojencov —jednym zo zdkladnych
kameniov bezpecnosti Mad’arska. Medzi d’alSie ulohy patria vojenské tlohy doloziek o

vzajomnej pomoci a solidarite podl'a Lisabonskej zmluvy.5!
3.3.1. Postavenie Madarska v NATO a vyzvy do buducnosti

Mad’arsky premiér Viktor Orban navstivil v roku 2020 malé mesto na mad’arsko-
slovenskych hraniciach, Satoraljatijhely. Vo svojom prejave na 100. vyro¢i podpisania
Trianonskej zmluvy, ktory bol presiaknuty nacionalistickou nevol'ou, Orban opisal kazdé
mad’arské dieta v rdmci aj mimo hranic krajiny ako ,,straZzne miesto* na ochranu narodnej
identity. Okrem toho sa chvalil rychlostou, akou Mad’arsko zvysilo vydavky na obranu a
vybudovalo ,,novi armadu®, pricom vyhlasil: ,, Takito silni sme neboli uz sto rokov.%?

Orbanov zamerne provokativny prejav nebol nacionalistickou ideou urc¢enou len pre
madarsku verejnost’. Skor to priamo naznaCovalo, ze znacnu Cast’ izemia, ktord patri k
vychodnym susedom Mad’arska — Rumunsku, Slovensku a Ukrajine — by sa malo povazovat’
za mad’arské. Orbanova rétorika — a mad’arska rychlo upadajuca demokracia — by mali sluzit’
ako budicek pre Organizaciu Severoatlantickej zmluvy. Dnes aliancia celi rasticej a zhubne;j
hrozbe: nérastu neliberdlneho nacionalizmu v jej radoch. Tato vnatorna hrozba je t4, ktort

aliancia postavena na spolupraci jednotlivych ndrodnych Statov a zaloZend na spolupraci
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Statov je vhodnd na rieSenie. NATO povzbudzuje Clenské staty, aby venovali viac zdrojov
narodnej obrane. To vSak vyvolava otazku, ¢i by aliancia mala povzbudzovat’ autokratické
Mad’arsko k masivnemu zvySovaniu svojich vydavkov na obranu, ked’ by mohlo vyuzit
svoje vojenské kapacity na ohrozovanie svojich susedov. Je nacase, aby sa aliancia NATO
vazne zaoberala hrozbou, ktori predstavuje narastajuci nacionalizmus a demokratické
spiato¢nictvo medzi jej ¢lenskymi Statmi.®

Pocas posledného desatrofia Orbanov rezim neunavne utoCil na madarsku
demokraciu. Orban nasledoval taktiku Ruska, podl'a ktorej prezident Vladimir Putin vydaval
pasy ruskym obyvatelom mimo ich hranic. V roku 2011 Orban podobne rozsiril mad’arské
zakony o obcianstve a vydaval pasy etnickym Mad’arom v okolitych krajinach. A zatial’ co
Orban mimoriadne stazil moznost’ volit’ pre Mad’arov, ktori sa prestahovali do zahranicia,
mad’arské menSiny v okolitych krajinach sa stali hlavnou zakladiiou podpory pre vladu.

Hoci etnicky konflikt nie je novou ¢rtou stredoeurdpskej politiky, niekol’ko faktorov
— vratane rychlej modernizacie mad’arskej armady a rasticich vztahov s Ruskom a Cinou —
sposobuje, ze Orbanov narastajuci nacionalisticky postoj a rétorika znepokojuje viac.
Odklon Mad’arska od demokracie a prijatie autokratického illiberalizmu pomohlo krajine
posilnit’ uzsie vztahy s Ruskom a Cinou. Ruska rozviedka znaéne rozgirila svoju pritomnost’
v krajine, pri¢om udajne vyuZivala Mad’arsko ako zadné vratka do Eurépskej tinie. Cina si
medzitym vybudovala svoje ekonomické a politické spojenia s Budapestou. V konecnom
dosledku st tieto druhy akcii prospesné pre vSetky zainteresované strany: Mad’arsko buduje
ekonomické a politické vizby s Ruskom a Cinou, zatial ¢o Rusko a Cina dostavaji
prilezitost’ nielen budovat’ vzt'ahy s neliberalnym rezimom, ale tiez potencidlne podkopéavat’
sudrznost’ EU a NATO.%

Avsak Madarsko je povazované za solidneho partnera NATO odkedy sa stalo
¢lenom aliancie v roku 1999. Mal vojakov v Kosove a Afganistane a prispieva k pobaltskej
leteckej policajnej misii. Medzitym jej vydavky na obranu zostali nizke a v roku 2019
predstavovali len 1,22 percenta hrubého domaceho produktu krajiny. Mad’arské vydavky na
obranu sa vSak vyrazne zrychlili s hlavnym zameranim na modernizéciu sil. O¢akévalo sa,

ze Mad’arsko vo svojom $tatnom rozpocte na rok 2020 zvysi svoje vydavky na obranu o 20
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percent s celkovym rozpoctom na obranu 616 miliard forintov alebo 2,1 miliardy dolarov.
Mad’arsko je na ceste k dosiahnutiu ciel’'a 2-percentnych vydavkov na obranu do roku 2024.%

Mad’arsko nakupilo stihacky Saab Gripen, aby nahradilo svoje starnuce sovietske
stihacky a okrem toho modernizuje aj flotilu vrtulnikov. Mad’arsko sa tiez snazi roz§irit
svoje pozemné sily a roz§irit’ ndbor mladeze do vojenskych programov. Od migracnej krizy
v roku 2015 uprednostiiuje to, ¢o nazyva tzemnou obranou alebo vyuzivanim arméady na
hliadkovanie hranic krajiny. Z pohladu aliancie NATO by mala byt znepokojujuca
pritomnost’ neliberalneho ¢lena, ktorého vodca podnecuje etnické a narodnostné napitie so
svojimi susedmi a vynaklad4 zna¢né sumy na modernizaciu svojich sil.

Pre NATO by malo byt jasné, Ze politicky charakter kazdého z jeho ¢lenskych Statov
ma vel’ky vyznam pre bezpecnost’ vSetkych clenov a efektivitu aliancie. NATO sa musi opat’
stat’ demokratickou alianciou. Za tymto u¢elom by mohli zasiahnut’ Spojené taty, EU a
eurdpske Staty s vyznamnym vplyvom na Madarsko, popripade Pol'sko. AvSak bez
vyli€enia neliberalnych ¢lenov z aliancie — ¢o je komplikované a nesmierne kontroverzné —
by sa NATO malo snazit’ prehibit’ integraciu a obmedzit’ potenciél pre jednostrannii akciu
roz§irenim viacsej cezhranicnej regiondlnej a celoeurdpskej obrannej integracie. NATO by
malo tiez podniknit’ a podporovat’ iniciativy, ktoré integruju silu a podporuji spolocné
akvizicie, ¢o sa uz na obmedzenej urovni v zapadnej Eurépe deje. Dalej by malo povzbudit’
krajiny strednej a vychodnej Eurdpy k podobnym snaham a malo by sa pokusit’ vytvorit’
stimuly pre takato spolupracu. Okrem toho by NATO malo podporit’ viac vydavkov na
obranu na trovni EU. Znamen4 to prehodnotit’ zavizok 2 percent obrannych vydavkov
nielen ako investiciu do narodnych vojenskych sil, ale aj do kolektivnej europskej obrany. 5

Hoci Eurdpania potrebuju viac investovat’ do obrany, uZz to nie je potrebné robit’ len
prostrednictvom eurépskeho narodného §tatu, najmi preto, e zapojenie EU do obrany uz
nie je tretou kolajou pre eurdpsku integraciu. V neddvnom prieskume sa takmer 80 %
eurépskej verejnosti vyslovilo za spolo¢ni obrannt politiku EU. Podobne aj eurdpski
ob&ania st ¢oraz viac spokojni s mocou EU riesit’ zloZité mnohonarodné problémy. Stigasné
europske vydavky su navySe mimoriadne neefektivne, vedi k obrovskej duplicite a

plytvaniu a prispievajui k tomu, Ze Eurdpa je hlboko pod svojou geopolitickou véhou.
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Zatial’ kym akékol'vek vyhliadky na vytvorenie takzvanej armady EU su eite d’aleko,
postupny rozvoj sposobilosti EU alebo vojenskych sposobilosti vyvinutych pod zastitou EU
by mal byt integrovany do Usilia a planovania NATO. Povzbudzovanie obrannej integracie
na bilateralnej, regionalnej trovni a urovni EU poskytuje cestu vpred, ako sa vysporiadat’ s
Coraz viac nacionalistickymi ¢lenmi NATO. NATO tak méZe zmiernit’ hrozbu nacionalizmu
v Clenskych Statoch, ako je Mad’arsko, zapletenim a integraciou ich armad do takej miery,
ze nacionalistickd agitdcia zostane striktne rétorickd. Obnovend sthra nacionalizmu a
autoritarstva by mala v rdmci NATO vyvolat’ skuto¢né obavy. Zabranenie tomu, aby sa
Europa dostala do destruktivneho cyklu nacionalistického konfliktu, bola napokon hlavnou
hnacou silou vzniku aliancie NATO a impulzom pre projekt eurdpskej integracie. S hrozbou
demokratického spiatocnictva a nacionalistickej agresie, ktord opédt” dviha svoju Skaredu
hlavu, musi NATO reagovat’.%’

10. jala 2020 navstivil predseda Vojenského vyboru NATO Madarsko. Hlavny
marsal letectva Sir Stuart Peach zdoraznil: ,,Mad’arsko je jednym z najvacsich prispievatel'ov
jednotiek do naSej misie KFOR a je tiez mimoriadne aktivne v naSej misii Resolute Support,
pricom je prikladom toho, ¢o znamend byt spojencom aktivnym prispievanim k nasej
spolo¢nej bezpecnosti.“ Na svojom stretnuti s ministrom obrany Tiborom Benkd, hlavny
letecky marsal privital nedavne ozndmenie, ze Mad’arsko planuje v roku 2021 pokracovat
vo zvySovani svojich vydavkov na obranu a Ze 25 — 30% prostriedkov pdjde na
modernizaciu. ,,Pokracujuce investicie do spdsobilosti, aké preukdzalo Mad’arsko kupou
bojovych tankov Leopard, ndm umoznuju udrzat’ naSich I'udi v bezpeci v nepredvidateI'nom

svete.“08
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4. Postoj Slovenskej republiky vo vzt’ahu k vychodnym Statom

Téato kapitola obsahuje podrobny opis vztahov Slovenskej republiky s vychodnymi
krajinami. Rovnako ako v predoslej kapitole, zanalyzujeme tri urcité oblasti zahrani¢nej
politiky. A tymi su ekonomické partnerstva, migra¢na kriza a miesto krajiny v Organizacii

Severoatlantickej zmluvy.
4.1.Vychodné partnerstvo Slovenskej republiky

Z programového vyhldsenia vlady za obdobie 2016-2020 vyplyva, Ze ndrodno-
Staitnym zaujmom krajiny je jednoznacna kontinuita v proeurdpskej a proatlantickej
orientacii Slovenskej republiky. V duchu susedskej politiky EU bude podporovat’ aj krajiny
Vychodného partnerstva v ich demokratizatnom, reformnom a transformac¢nom usili.
Vzhl'adom na bezpecnostné suvislosti bude primerana pozornost’ venovand aj juznému
pilieru susedskej politiky EU. Vlada bude nad’alej vyuZivat a rozirovat bilaterdlne dohody
o hospodarskej spolupraci a systém medzivladnych a zmieSanych komisii vratane
podnikatel'skych misii pre zintenzivnenie hospodarskych vztahov s perspektivnym
hospodarskym rastom. V tomto kontexte bude vlada nad’alej presadzovat ulahfovanie
pristupu slovenskych tovarov a sluzieb na medzinarodné trhy a diverzifikdciu orientacie
proexportnej politiky, zvlast do vychodnej Eurépy, Azie, Afriky a Latinskej Ameriky.
Zaroven sa sustred’uje na vytvaranie podpory podnikatel'ského a exportného prostredia aj s
vytvaranim inovaénych centier na slovenskych vel'vyslanectvach.®’

V predchéadzajicej kapitole sme spominali Vychodné partnerstvo, avSak tato politika
sa nerovna s politikou globadlneho a neskdér vychodného a juzného otvdrania Mad’arska.
Slovenska republika nema konkrétne vypracovanu stratégiu, ktora by sa zaoberala konkrétne
vychodnymi §tatmi, ako susedné Mad’arsko. Slovensko je iba suc¢ast'ou politiky Vychodného
partnerstva, ktoré bolo vytvorené Eurdpskou tniou.

Vychodné partnerstvo (d’alej len VP) predstavuje dimenziu Eurdpskej politiky
susedstva zameranu na postsovietske Staty vychodnej Eurdpy a Kaukazu. St to konkrétne
Ukrajina, Bielorusko, Moldavsko, Gruzinsko Arménsko a Azerbajdzan. VP bolo
predstavené Pol'skom a Svédskom v roku 2008 na zasadani Rady ministrov EU.7° Uz po&as

procesu tvorby sa na iniciative podielalo aj Slovensko, ako stucast’ neformalne;j ,,vychodne;j

8 Programové vyhldsenie viady Slovenskej republiky. 2016. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-02-25].
0 Informacie o Vychodnom partnerstve. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-03-05].
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koalicie* ¢lenskych §tatov EU zainteresovanych na tomto projekte. Slovensko, podobne ako
ostatné Staty, sledovalo aj vlastné zahrani¢nopolitické priority, z ktorych hlavna bola
rozvijanie vztahov s Ukrajinou. To, Ze Ukrajina sa stdva prioritou ma geopolitické,
ekonomické aj energetické dovody. Casom vsak v ramci vychodného partnerstva prehibilo
vztahy aj s inymi krajinami postsovietskeho priestoru v Europe.”!

Slovensko povazuje VP za jednu zo svojich zahrani¢nopolitickych priorit uz od jeho
spustenia. Podl'a analytikov mé pre SR zvlastny vyznam ¢lenstvo Ukrajiny v rdmci VP. SR
uz dlhodobo podporuje integraciu Ukrajiny do EU a NATO a presadzovala ¢o najrychlejie
dosiahnutie asociaénej dohody EU s Ukrajinou. Pri¢inou okrem spoloénych hranic, teda
nutnosti rieSit’ cezhrani¢ny styk, je aj pritomnost’ slovenskych podnikatel'ov a investicii na
Ukrajine.”? Velkym podnetom dorazu na Ukrajinu v ¢ase spustenia VP v roku 2009 bola
plynova kriza zo zagiatku toho roku. Aj Narodny konvent o EU, uréil Ukrajinu za kIi¢ovii
krajinu vychodného partnerstva pre SR. Bolo to oddévodnené prinosom, ktory by priniesla
asociatnd dohoda, a teda zona volného obchodu s Ukrajinou, vychodoslovenskym
regionom. Predpoklada sa, Ze obchod s Ukrajinou by sa niekol’konasobne zvysil, z ¢oho by
profitovali predov§etkym uvedené relativne zaostalé regiony.”?

I ked’ v kazdom dokumente o zahrani¢nej politike je spomenutd prioritnd pozicia
Ukrajiny, vtedaj$i minister zahrani¢nych veci Miroslav Laj¢dk odmietol, Ze by sa SR
zameriavala len na Ukrajinu.”* Slovenska diplomacia oficialne povazuje hlavny prinos VP
v $ireni eurdpskych hodndt v postsovietskom priestore. Okrem tejto etickej dimenzie vidi
Slovensko svoju tlohu v napomahani socioekonomickej transformécie dotknutych krajin a
v predavani skusenosti s vlastnou transformaciou. Slovensko samo seba vnima ako krajinu,
ktora vd’aka bezprostrednému susedstvu s vychodoeuropskym regionom moze profitovat’ z
ekonomického, bezpecnostného ¢i energetického hl'adiska. V ¢ase spustenia VP Slovensko
deklarovalo za prioritné zameranie na Ukrajinu, Bielorusko a Moldavsko. Prave Moldavsko
sa stalo atraktivnym partnerom v roku 2009, ked sa k moci dostala prozapadna
stredopravicova koalicia. Uz nasledujici rok MZV SR zaradilo Moldavsko k prioritnym

krajinam pre slovenskll rozvojovu pomoc. SR napriklad pomadhala iniciovat’” narodny

"I ONDRIAS, Juraj. Vychodné partnerstvo EU a Slovensko. 2014. Zbornik vedeckych prac. [elektronicky
zdroj]. [cit. 2022-03-05].

2 DULEBA, Alexander — RACZ, Andras — RIHACKOVA, Véra — Sadowski, Rafat. Visegrad 4 the Eastern
Partnership: Towards the Vilnius Summit. Warsaw : Centre for Eastern Studies, 2013. 30-40 s. [elektronicky
zdroj]. [cit. 2022-03-05].

> ODBORNY SEMINAR, Vztahy EU s tretimi krajinami. Vychodné partnerstvo. Priority a prileZitosti pre
zahranicnu politiku SR. 2011. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-03-05].

7 TASR. LAJCAK, Miroslav. V programe Vychodného partnerstva mdme viditelné vysledky. 2013.
[elektronicky zdroj]. [cit. 2022-03-05].
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konvent o EU v Moldavsku v roku 2012. V rovnakej dobe, po var§avskom summite VP v
roku 2011, rozvinula SR spoluprécu aj s Gruzinskom. To do istej miery nahradilo Bielorusko
ako jedno z troch prioritnych partnerov Slovenska vo VP.”?

Okrem eurdpskych finanénych néstrojov vyuziva SR v rdmci VP aj vlastné néstroje,
z ktorych su vyznamné najmé dva. Ukrajina, Moldavsko a Gruzinsko st prijemcami ODA,
oficidlnej rozvojovej pomoci SR. Druhym bilateralnym néstrojom pomoci SR pre krajiny
vychodného partnerstva, ako aj pre krajiny zadpadného Balkanu, je CETIR, spusteny v r.
2010, ktorého cielom je prave zdielanie pozitivnych skusenosti slovenskej transformacie
financovanim prospesnych projektov, ktoré maja urychlit’ transforméciu v cielovej krajine.

Pre Slovensko je kI'i¢ovou krajinou Ukrajina, v pripade ktorej by najviac pocitilo
uspechy ¢i neuspechy VP. Medzi d’alSie dovody patri spoluprica v oblasti ochrany
spolo¢nej hranice, migracie, ¢i energetiky. VP posluzilo aj ako podnet v rozvijani spoluprace
s ostatnymi partnerskymi Statmi, Moldavskom a Gruzinskom. ESte vSak existuje potencial
v rozvoji vztahov s Arménskom a AzerbajdZzanom.’®

Eurépska tnia by mala vypracovat novu viziu pre svoju politiku Vychodného
partnerstva. Na Fore Alpbach v roku 2016 to uviedol minister Laj¢ak. "Politika Vychodného
partnerstva Europskej Unie je zamerana na rozsirenie stability, predvidatelnosti a prosperity
v nasom susedstve a nie je namierena proti nikomu," zdéraznil minister a podciarkol, Ze ide
o dobrovolné partnerstvo zalozené na rozhodnuti a vlastnych ambiciach Siestich
partnerskych krajin.”” Vo svojom vystipeni v panelovej diskusii poukazal na to, Ze politicka
ponuka pre Vychodné partnerstvo sa v sti€asnosti pre troch partnerov vycerpala, kedZe
Moldavsko, Gruzinsko a Ukrajina uz maju s EU asocia¢né dohody o politickom zblizovani
a ekonomickej integracii, Moldavsko dosiahlo aj zruSenie vizovej povinnosti s EU a
Ukrajina s Gruzinskom ju majii na dosah. Dalsi traja &lenovia Vychodného partnerstva,
Arménsko, Azerbajdzan a Bielorusko, maji zase odliSné ambicie v intenzite spoluprace
s EU. Podl'a Lajédka je najvacsia uloha pre EU v tejto stvislosti zadefinovat’, kam chceme
Vychodné partnerstvo nasmerovat’ teraz a ¢im ho chceme naplnit’. Pod¢iarkol pritom, Ze v

strategickom zaujme EU nad’alej ostava, aby vychodné susedstvo bolo stabilné a aby

5 Annual Report of the Ministry of Foreign and European Affairs of the Slovak Republic. Foreign and
European Policy in 2015. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-03-07].

76 ONDRIAS, Juraj. Vychodné partnerstvo EU a Slovensko. 2014. Zbornik vedeckych préc. [elektronicky
zdroj]. [cit. 2022-03-05].

77 LAJICAK, Miroslav. Vychodné partnerstvo EU musi ostat na programe dia. 2016. [elektronicky zdroj].
[cit. 2022-03-10].
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prosperovalo, a preto musi vychodna politika EU ostat’ na programe diia. Je to v podstate
otazka doveryhodnosti samotnej Unie.

Prispevok Slovenska do tohto procesu z pozicie predsednickej krajiny v Rade EU je
zaradenie Vychodného partnerstva medzi predsednicke priority. "Pre nds je Vychodné
partnerstvo dolezité. Jeho ¢lenov preto prizyvame na neformalne predsednicke podujatia v

Bratislave, ¢im im vysielame signal, Ze ndm na nich zélezi," dodal minister Lajcak.
4.1.1. Anexia Krymu

Ako sme uz spominali v predoslych odsekoch, v slovenskej zahrani¢nej politike ma
prioritntl poziciu Ukrajina. Aj v tejto stivislosti zasiahla Slovensko anexia polostrova Krym
a nasledné konflikty. Vo februari 2014 Rusko napadlo a nésledne anektovalo Krymsky
polostrov od Ukrajiny. Po anexii Rusko eskalovalo vojenskll pritomnost’ na polostrove a
vyuzilo jadrové hrozby na upevnenie nového status quo na zemi. Ukrajina a mnoh¢ d’alSie
krajiny odsudili anexiu a povazuji ju za poruSenie medzindrodného prava a dohdd
podpisanych Ruskom zabezpecujucich tizemnu celistvost’ Ukrajiny.”® Viedlo to k tomu, Ze
ostatni ¢lenovia vtedajSej G8 vylucili Rusko zo skupiny a nasledne zaviedli prvé kolo sankcii
proti krajine. Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych narodov tiez odmietlo referendum
a anexiu, pri¢om prijalo rezoliiciu potvrdzujicu tizemnu celistvost’ Ukrajiny v ramci jej
medzinarodne uznanych hranic. Rezoltcia OSN tiez zdoraziuje, ze referendum, ktoré nema
platnost’, neméze tvorit’ zéklad pre akukol'vek zmenu S$tatutu a vyzvala vietky Staty a
medzinarodné organizacie, aby neuznali alebo nenaznacili uznanie anexie Ruska.”” V roku
2016 Valné zhromazdenie OSN opitovne potvrdilo neuznanie anexie a odsudilo docasnu
okupdciu Casti uzemia Ukrajiny — Krymskej autonémnej republiky a mesta Sevastopol’.®°
Ruské vlada je proti ndlepke ,,anexia®, priCom Putin obhajuje referendum ako v sulade s
principom sebaurcenia narodov.

V nasledujucej casti sa pozrieme na reakcie slovenského premiéra a ministra
zahrani¢nych veci na anexiu. Predseda vlady Robert Fico je politik, ktory najviac prispel k

nejednoznacnému postoju Slovenska na anexiu Krymu. Robert Fico sa k anexii Krymu

8 MLADY PROGRESIVCI. Rusko-Ukrajinsky Konflikt, ¢ast’ 1 — ¢o sa dialo pred anexiou Krymu?. 2022.
[elektronicky zdroj]. [cit. 2022-03-10].

7 UN. General Assembly Adopts Resolution Calling upon States Not to Recognize Changes in Status of Crimea
Region. 2014. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-03-08].

80 General Assembly Resolution adopted by the General Assembly on 19 December 2016. 71/205. Situation of
human rights in the Autonomous Republic of Crimea and the city of Sevastopol (Ukraine) [elektronicky zdroj].
[cit. 2022-03-08].
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najskor vyjadroval predovsetkym v predvolebnych debatdch s Andrejom Kiskom. V nich
Fico viackrat zopakoval, Ze uznava, Ze na Ukrajine doslo k poruseniu prava zo strany Ruskej
federacie. V predvolebnej debate v TA3 dna 23. marca 2014 Fico zaznamenal, Ze je si
vedomy toho, Ze koordinacia postoja a reakcie s Eurdpskou uniou su nevyhnutné. Na druhej
strane vSak otvoreny nesuhlasil s navrhovanymi sankciami. Tvrdil, Ze spor sa ma riesit
politicky, sankcie by Slovensko vyrazne poskodili a Rusko je pre Slovensko strategickym
partnerom.

V tomto bode sa staval do pozicie ochrany slovenskych zaujmov. Tvrdil, ze SR je
zavisly od Ruska aj na dodavku ndhradnych dielov pre letectvo, protivzdusna obranu a v
niektorych pripadoch aj pre pozemné vojsko. Navrhované vojenské embargo by Slovensko
poskodilo. ISlo tak o pomerne nejednoznacny postoj, ked’ze na jednej strane povazoval
rovnaky postoj EU za nevyhnutnost’, ale na druhej strane avizoval, Ze nebude sthlasit’ s
ekonomickymi sankciami, pretoze by nas poskodili. Napriek jasnému postoju o poruseni
medzindrodného prava prekvapivo viac kritizoval Ukrajinu pri tvrdeniach v spominanej
relcii. ,,SR je zavislé od ruského plynu a ropy na viac ako 90 %. Rusko je vSak na rozdiel
od Ukrajiny spolahlivym partnerom. Ukrajinski politici maju zvlastnu predstavu, ze EU by
mala za nich platit’ vietko, Slovensko nebude davat’ peniaze do Ukrajiny*.8!

Miroslav Laj¢dk mal rozdielne nazory na sankcie voci Rusku ako jeho stranicky
predseda Robert Fico. V aprili 2014 viedol bilaterdlne rokovanie s ministerstvom
zahrani¢nych veci Ruskej Federacie Sergejom Lavrovom. Na tlacovej konferencii po ich
stretnuti sa Lajcak vyjadril, ze konflikt na Ukrajine je prili§ velky a prili§ blizko, aby sa
Slovensku netykalo a zdoraznil, Ze cesta k mieru vedie cez naplnenie Minskych dohdd a ze
iba dialogy dolezitych stran mozu viest’ k deeskalacii napitia a stabilizacie bezpecnostne;j
situdcie na juhovychode Ukrajiny. KI'i€ova je stabilita Ukrajiny, bez ktorej nebude mozné
obnovit medzindrodny poriadok v Eurdpe. Miroslav Laj¢dk zvolil pred Lavrovom
diplomatickt cestu sposobu kritiky Ruska, ked’ naznacoval, Ze sice nesuhlasi s ruskymi
krokmi na Ukrajine, napriek tomu chce blizke priatel'ské vztahy s Ruskom. Aj samotné
stretnutie s Lavrovom bolo napldnované na vyrocie oslobodenia Bratislavy cervenou

armadou, za o sa Laj¢ak Lavrovovi pod’akoval.®?

81 Rozhodujtci duel kandidatov — Robert Fico. 2015. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-03-05].
82 EURACTIVE. Slovakia nurtures special ties to Russia, despite EU sanctions. 2014. [elektronicky zdroj].
[cit. 2022-03-07].
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4.1.2. Rusko-slovenské vztahy

Slovenské zaujmy voci Rusku boli uz v 90. rokoch odvodené predovSetkym zo
zavislosti SR na ruskych zdrojoch. Je vSak zaujimavé, ze kym sa Slovensko oficialne snaZzilo
o integraciu do zapadnych politickych a bezpecnostnych struktar, tak zavislost’ od Ruska na
strategické suroviny sa prehlbovala. Dévodom vSak méze byt vyrazna spora financnych
prostriedkov.®3

Slovensko malo oc¢ividny zaujem o udrZanie si vychodného trhu a dobré vztahy s
Ruskou federaciou. Dostalo sa vSak do istej obchodnej dilemy, pretoze v pripade obchodu s
Ruskom i8lo predovsetkym o import, a export smeroval do Eurdpskej unie. Po vstupe SR do
Eurdpskej tnie sa Slovensko stalo prakticky zavislym od trhu EU a krajiny EU —
predovietkym Ceské republika a Nemecko — sa stali najdélezitejsimi obchodnymi partnermi
Slovenska. Slovensko je mald a exportne orientovana krajina. Pri vzijomnej vymene medzi
SR a Ruskom vSak z pohl'adu Slovenska dominuje import a teda z pohl'adu Ruska export.
Podl'a udajov Statistického tiradu SR za obdobie 2009 — 2013 kazdy rok sa rok zvySoval
export do Ruska aj import z Ruska.®*

Uz aj z predoslych odsekov vyplyva, Ze postoj premiéra Fica voc¢i vychodnym
krajinam a konkrétne voci Ruskej federacii nie je jednoznacna. Pravidelne bol proti
sankciam EU uvalenym na Rusko po anexii Krymu v roku 2014. ,Nikdy nebudem vnagat
antipatiu do slovensko-ruskych vztahov abudem tak robit' do posledné¢ho dna svojho
mandétu. Odmietam vytvarat’ nového nepriatel’a,” hovoril pocas oslav SNP v roku 2016. Uz
od zavedenia energetickych, financnych a obrannych sankcii tnie vo¢i Kreml'u ich vyznam
spochybniuje — zaroven ich vSak Slovensko svojim hlasom podporuje. Fico to odovodiuje
tym, Ze nechce nartigat’ jednotu EU.83

Bilateralne vztahy medzi Ruskou federaciou a Slovenskom a ostatnymi ¢lenmi EU
boli ovplyvnené komplikovanou situdciou vyplyvajicou z ozbrojen¢ho konfliktu na
Ukrajine, anexie Krymu a vojny v Syrii. Slovensko ako &lensky $tat EU re$pektovalo

spolo¢né sankcie EU vo&i Rusku, ¢o malo za nésledok pokles vzajomného obchodu.

8 DULEBA, Alexander. Nerovné partnerstvo — Rusko a Slovensko. 1997. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-03-
08].

$ MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Informécia o priebehu a vysledkoch
17. zasadnutia Medzivladnej komisie pre hospodarsku a vedecko-technicku spolupracu medzi Slovenskou
republikou a Ruskou federaciou v diioch 5. — 6. méja 2015 v Bratislave a Navrh vykonavacieho protokolu.
[elektronicky zdroj]. [cit. 2022-03-09].

8 KERN, Miro. Ako sa premiér Fico obklopuje ludmi s prepojeniami na Rusko. 2016. [elektronicky zdroj].
[cit. 2022-03-16].
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Pokracoval vSak politicky dialdg, priCom minister zahrani¢nych veci Sergej Lavrov
uskuto€nil oficidlnu navstevu Slovenska a premiér Fico sa zucastnil na moskovskych
spomienkach k 70. vyro¢iu ukoncenia 2. svetovej vojny, ktoré spojil s pracovnou navstevou.
Slovensko vnima Rusko ako délezitého ekonomického partnera. Snazil sa o d’alsi rozvoj
hospodarskej spoluprace, najmi v energetike, ked’ze zdujmom vlady bolo mat’ dlhodobé a
stabilné dodavky energetickych zdrojov, ktoré dobre vyuzivaji potencial Slovenska ako
tranzitnej krajiny.%¢

Vyraznej$i pokles tak importu, ako aj exportu bol zaznamenany v roku 2014, ked’
vypukol rusko-ukrajinsky konflikt a doslo k anexii Krymu a sankciam. V porovnani s rokom
2013 i8lo o pokles exportu o 18,45 % a pokles importu 0 20,43 %. V roku 2015 aj 2016 mala
vzéjomna obchodné bilancia medzi SR a RF vyraznejSiu klesajucu tendenciu. V rokoch
d’alSich vzajomnd obchodna bilancia zacala postupne stipat’. Hlavnymi zdrojmi ruského
exportu na Slovensku zostavali energetické a mineralne suroviny ako zemny plyn, ropa,
kamenné uhlie, Zelezna ruda. Hlavnymi zdrojmi slovenského exportu automobily, elektrické
stroje, papiernické a polygrafické vyrobky, lieky.?’

Vyssie uvedené udaje vSak treba vnimat’ komplexne. V tomto kontexte ma vplyv
viacero faktorov ako napriklad restriktivne opatrenia EU voéi Rusku, ruské protiopatrenia,
exportné preorientovanie sa SR, ale aj pohyby menovych kurzov, ktoré mézu do istej miery
skresl'ovat’ chapanie vyvoja obchodu medzi SR a RF. Je naro¢né presne urcit’ priame dopady
anexie na vzajomné ekonomické vztahy. Ekonomické sankcie EU mali zna¢éné dopady na
pokles kurzu RUB/EUR a na inflaciu v Rusku. To zapricinilo pokles kupyschopnosti
ruského obyvatel'stva. VyraznejsSie sa to prejavilo v cestovnom ruchu z dévodu nizsieho
zaujmu ruskych obc¢anov na Slovensku.

Napriek reStriktivnym opatreniam d’alej pokraovali snahy o hospodarsku
spoluprécu, napriklad prostrednictvom zasadnutia medzivladnej komisie pre hospodarsku a
vedecko-technickll spolupracu medzi SR a RF a vytvorenie pracovnej skupiny pre
priemysel. Protiopatrenia zo strany Ruska mali vplyv predovSetkym na slovensky export do
Ruska v oblasti agrarneho sektora. Do roku 2014 sa vyvoz polnohospodarskej a

potravinarskej produkcie do Ruska stale zvySoval. Vyvoz tychto produktov klesol v roku

8 Annual Report of the Ministry of Foreign and European Affairs of the Slovak Republic. Foreign and
European Policy in 2015. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-03-07].

87 VELVYSLANECTVO RUSKEJ FEDERACIE V SLOVENSKEJ REPUBLIKE. Rusko-slovenské vztahy.
[elektronicky zdroj]. [cit. 2022-03-16].
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2014, avsak pre Slovensko to nakoniec nepredstavovalo vel’ky problém, ked’ze sa podarilo
tieto vypadky nahradit’ na inych trhoch.3®

Slovensko bolo okamzite po svojom vzniku zavislé na dovoze ruskej ropy a plynu.
Udrzanie tejto zavislosti bolo z pociatku pre Slovensko z ekonomickych ddévodov
vyhodnych. Aj ked po vstupe SR do EU sa stalo Slovensko zavislé na trhu EU, neplati to v
energetickej oblasti. V tomto Slovensku zostalo zavislé na Rusku. Slovensko sa stalo
tranzitnou krajinou vd’aka plynovodu Bratstvo, cez ktory smeroval plyn d’alej do Europy.
Slovensko na tomto tranzite dokaze zarobit’ nickol’ko stoviek milionov EUR, ¢o znamena
pre Slovensko vyznamny ekonomicky prinos.?’

Restriktivne opatrenia EU voéi Rusku sa energetika nedotkli. Nemozno viak tvrdit’,
ze anexia Krymu, Rusko-Ukrajinsky konflikt a nasledné reStriktivne opatrenia a
protiopatrenia nemali vyznamnejs$i vplyv na zavislosti SR na ruskych dodavkach a na
vztahoch medzi SR a RF v oblasti energetiky. Konflikt na Ukrajine prispel k d’alSej diskusii
o energetickej bezpecnosti Slovenska a zavislosti Slovenska na strategickych surovinach z
Ruska. Ohrozenim, aj ked’ nie priamo vplyvom rusko-ukrajinského konfliktu, moze byt pre
Slovensko vystavba plynovodu Nord Stream, prave z dévodu ekonomického prinosu
tranzitu pre Slovensko. Zavislost’' na Rusku v oblasti energetiky nezmenila ani plynova kriza
roku 2009, ked’ Rusko prerusilo dodavky plynu cez Ukrajinu dva tyzdne. Slovensko vSak
prestalo ignorovat’ energicku bezpecnost’ a vd’aka podpore z tnie doslo k technologickym
zmenam, ktoré patria medzi bezné dovozy plynu aj zo zapadnej Europy.”

Eurdpska unia podporuje dostavbu Nord Stream 2. V tomto pripade sa EU a Rusko
spojili do opozicie voc¢i Spojenym Stdtom americkym, ktoré sa rozhodli uvalit’ sankcie na
spolo¢nost, ktoré sa podiel’ajii na vystavbe plynovodu Nord Stream 2. Pre EU a najmi
Nemecko sa zdaju byt’ sankcie nepochopitel'né, zvlast’ ked’ sa Rusko dohodlo s Ukrajinou

na tranzite ruského plynu cez tizemie Ukrajiny.’!

88 Informa¢ny material na rokovanie Rady vlady SR pre podporu exportu a investicii 23. 9. 2015. Sankcie
medzi EU a RF — aktudlny stav a dopady. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-03-17].

8 HIRMAN, Karel. Slovenskd energetickd politika v roku 2014. Rodenka zahrani¢nej politiky Slovenskej
republiky. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-03-13].

9% NOSKO, Andrej — MISIK, Matus. Hlavnym cielom nového slovenského plynovodu sii zisky, nie bezpecnost.
2017. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-03-13].

9 TASR. Unia nesiihlasi s americkymi sankciami pre Nord Stream 2. 2019. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-
03-13].
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4.2.Migracna kriza

Tak ako sme uz uviedli v predoslej kapitole, v roku 2015 zasiahla cela Eurépu
migracna kriza, ktora bola spdsobené obc¢ianskou vojnou v Syrii. Rovnako ako v susednom
Madarsku aj v Slovenskej republike bolo rieSenie migrac¢nej krizy na dennej agende
politikov a odbornikov.

Situacia na vonkajsich hraniciach EU za¢iatkom roka 2015 naznacovala, Ze prilev
utecencov sa modze zintenzivnit, avSak malokto predpokladal, Ze bude mat’ az taky
dramaticky rozsah. Prvll vyraznejSiu mobilizaciu eurdpskych institacii vyvolala aprilova
tragédia v stredozemnom mori, pri ktorej sa utopilo viac nez 700 uteCencov smerujucich k
talianskemu pobreziu. Ako bezprostredni reakciu na tato udalost’ predlozia Eurdpska
komisia na mimoriadnom spolo&nom zasadnuti ministrov zahrani¢énych veci a vnatra EU
desatbodovy plan okamzitych opatreni, ktory ziskal plna podporu, vratane Slovenska.’?
Desatbodovy plan bol rozsireny a vypracovala sa celd agenda, ktord presne opisuje aj systém
prerozdelovania uteCencov a azylantov. Migra¢nd agenda obsahovala presny kvétovy
systém, ktory bol silno kritizovany hlavne krajinami strednej a vychodnej Eurdpy. Cesko,
Madarsko a Slovensko koordinovali svoj postup v rdmci V4 a pocas ostrej diskusie na
junovom zasadnuti Europskej rady sa jednotne postavili proti systému povinnych kvot.”?

Na mimoriadnom samite Rady ministrov pre spravodlivost a vnltro bolo 22.
septembra kvalifikovanou véc¢sinou odstihlasené docasné prerozdelenie 120 000 uteCencov
(k povodnym, uz schvalenym 40 000)** na zdklade povinnych kvét. Tieto kvoty mali platit’
pre vacsinu Clenskych Statov na obdobie dvoch rokov od prijatia rozhodnutia. Proti kvotam
sa otvorene postavilo Slovensko, Cesko, Mad’arsko a Rumunsko. ,,Nikto nebude prikazovat’
Slovensku republiku, kol’ko a akych migrantov ma prijat’. Na dobrovol'nom zéklade budeme
viest’ dialog s Eurdpskou komisiou a povieme, aky bude prispevok Slovenska. Bude to nase
slobodné rozhodnutie, a nie diktat, ktory na Slovensku nemal absolutne ziadne rozhodnutie

podporu ani vo verejnosti, ani v narodnej rade SR, komentoval vysledky samitu premiér

92 EUROPEAN COMMISSION. Joint Foreign and Home Affairs Council: Ten point action plan on migration.
2015. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-03-13].

9 ETL, Alex. — TALAS, Péter. Demography and Migration in Central and Eastern Europe. Budapest :
Ludovika Egyetemi Kiado, 2020. 198 s. ISBN 9789635311675.

94 Extraordinary JHA Council — The Ministers adopted by a qualified majority the provisional mechanism for

the emergency relocation of 120,000 persons in need of international protection. 2015. [elektronicky zdroj].
[cit. 2022-03-13].
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Robert Fico.””> Hlasovanie v8ak malo zavdzny charakter a zavery platia aj pre $taty, ktoré
hlasovali proti. Nésledne sa 23. septembra konalo mimoriadne, neformalne zasadnutie
Europskej rady, ktoré sa venovalo inym aspektom eurdpskej migracnej agendy, nie kvotam.
Rada podporila navysenie finan¢nej pomoci pre tretie krajiny pontkajiuce pomoc ute€encom
a posilnenie spolupréace s tymito krajinami.”®

Reakciu slovenskej vlady k rozhodnutiu Rady ministrov o povinnych kvétach mozno
povazovat’ za najraznejSi prejav opozicie voci eurdpskym iniciativam v historii ¢lenstva
krajiny v EU. Vlada odmietla pravne zavizny akt, ktory schvalila Rada ministrov vnitra,
implementovat’ na izemi SR®’, ¢im sa dostala do otvoreného konfliktu s Eurépskou tiniou.
Sposob, akym slovenska vlada dlhodobo komunikovala problém uteceneckej krizy na
Slovensku a prispevok krajiny k jej rieSeniu vo€i zahrani¢énym partnerom kritizoval aj
prezident republiky Andrej Kiska. Vyzdvihoval najmd humanitarne aspekty krizy.
Slovenska diplomacia sa sustredila na zddraziiovanie potreby striktnejSie dodrziavat uz
existujicu platnu legislativu, dorazne odmietat’ ekonomickych migrantov, posilnit’ vonkajsie
hranice EU a podporit’ riesenie konfliktov v domovskych krajinach, odkial' utedenci
prichadzaja. Zavery junového zasadnutia Europskej rady schvalili zavizky vyplyvajice z
europskej migracnej agendy, avsak systém povinnych kvot nepresiel.”®

Vzhl'adom na reédlne pocty utecencov — 802 I'udi na obdobie dvoch rokov, ktori by
podl'a navrhu komisie mali byt’ presidleni na Slovensko, nemozno postoj slovenskej vlady
vnimat' ako obavu z nedostatocnych kapacit. Ani financnd zataz v tomto pripade
nezohravala rolu, najmi ak z rozpoctu unie bola vyclenend dotacia takmer 6 000 eur na
osobu. Slovenskd vlada pri odmietani povinného mechanizmu prerozdel'ovania utecencov
argumentovala najmi bezpecnostnymi rizikami a obavou, Ze takyto precedens by v
budiicnosti umoznil prilev ovela vdcsiecho poctu uteCencov do krajiny, a to bez reélnej
moznosti Slovenska regulovat’ tieto toky. Pri bezpe¢nostnych rizikach vlada, ale aj opozicni
politici upozorniovali na moznosti teroristickych hrozieb a tiez na ,,iné kultarne navyky a iné

nabozenstvo*®?, ktoré by mohli nartisat’ homogenitu slovenskej spolo¢nosti. Vladny postoj

95 TASR. Fico ohldsil koniec debaty o povinnych uteceneckych kvétach. 2015. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-
03-02].

9% VILAGI, Aneta. Slovensko v krizami poznacenej Eurdpskej vinii. Rodenka zahraniénej politiky 2015. 19-35
s. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-03-02].

97 URAD VLADY SR. Slovensko poddva zalobu voci EU, rozhodnutie Rady ministrov vmitra neakceptujeme.
2015. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-03-02].

% VILAGI, Aneta. Slovensko v krizami poznacenej Eurdpskej tinii. Rodenka zahraniénej politiky 2015.
[elektronicky zdroj]. [cit. 2022-03-02].

9 JANCOVA, Daniela. Fico utecencov nechce, boji sa terorizmu a inej kultiry. 2015. [elektronicky zdroj].
[cit. 2022-03-01].
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v podstate odzrkadl'oval v§eobecne negativny postoj slovenskej spolo¢nosti vo¢i cudzincom
aj europskym iniciativam v tejto oblasti. Podl’a zisteni Eurobarometra z jari 2015 len 17 %
Slovakov malo pozitivny postoj vo¢i imigrantom z tretich krajin, o predstavuje treti
najnegativnejsi postoj v celej tnii. !

Aj napriek velkej panike obyvatel'ov v stvislosti s migra¢nou krizou v poslednych
rokoch bolo podanych len niekol’ko stoviek ziadosti o azyl, o znamen4, ze Slovensko nie
je cielovou krajinou migrantov.!’! Kym pocet Ziadatel'ov je nizky, miera prijatia azylu je
eSte niz$ia. Ro¢ne st to maximalne desiatky l'udi. Slovensko patri dlhodobo ku krajindm, v
ktorych ziada o azyl z hl'adiska poctu obyvatel'ov najmenej 'udi. Z pohl'adu imigracie a
prijimania utecencov je Slovensko relativne uzavretou krajinou. Dokazuju to aj prieskumy
o akceptacii migracie, kde sa Slovensko umiestnilo na poslednych miestach.!%2

Na konferencii Organizacie Spojenych narodov v Marrékesi v roku 2018 schvalili
zastupcovia zo 164 krajin globalny pakt o migracii. Pripravu Globalneho rdmca OSN pre
bezpecnt, riadent a legdlnu migraciu dokoncili po 18 mesiacoch rokovani. Voci tomuto
dohovoru vSak medzi¢asom objavili ndmietky a viacero eurdpskych Statov vratane
Slovenska oznamilo, Ze sa k tejto iniciative nepripoja.

Globalny migracny pakt ma podla Generdlneho tajomnika OSN, A. Guterresa
napomdct’, aby migracia prebiehala bezpe¢nym, humannym a usporiadanym spdsobom, ¢o
mé zamedzit’ zbytocnému utrpeniu a chaosu. Upozornil pritom na skuto¢nost’, Ze od roku
2000 prislo o zivot uz viac ako 60-tisic migrantov, ¢o je podl'a neho hanbou pre celé
medzindrodné spoloCenstvo. A. Guterres zdoraznil, Ze globdlny pakt ma nezavizny
charakter a ziadnej krajine sveta nenariad’uje, aki migra¢nu politiku mé praktizovat'. ,,Pakt
je ramcom pre medzinarodnu spoluprécu..., ktory vyslovne zdoraziiuje princip Statnej
suverenity, “ zdoraznil. Vyjadril presvedcenie, Ze sa k dohovoru ¢asom pridaju aj tie krajiny,
ktoré nevyslali svojich zastupcov na konferenciu do Marrakesu.!%

Podl'a ministra Lajcdka pre Slovensko nie je politicky ani spolocensky prijatel'né
prijimat’ migrantov. Kvoty si podl'a neho obrovskou chybou EU, Slovensko zas pochybilo
odmietnutim paktu OSN. Slovensk4 spolo¢nost’” podl'a neho nie je pripravena prijimat

migrantov na zéklade kvot, namiesto ktorych je potrebné hladat’ ,.eurdpske rieSenie

100 Standard Eurobarometer 83 — Spring 2015. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-02-02].

101 1,08, Robert — KOBIERECKA, Anna. The V4 towards migration challenges in Europe: An analysis and
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Migrants. 2017. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-02-02].
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prijatelné pre vSetkych®. Slovensko je pripravené prispievat nadmernou mierou na chod
eurépskej hraniénej agentury Frontex alebo do zvereneckych fondov EU na pomoc Afrike.
,»Ako VysSehradska Stvorka sme sa rozhodli zakupit' Styri lode, ktoré budu pomdhat
Taliansku a tamojSej pobreznej strazi pri hliadkovani v Stredozemnom mori,” pripomenul
Lajcak. ,,Slovensko ma problém so znenim paktu OSN, ako je dnes navrhnuty. Slovensko si
nemysli, Ze neexistuje rozdiel medzi legalnou a nelegdlnou migraciou. Ekonomicku
migraciu povazujeme za nelegalnu, skodliva a za bezpecnostné riziko, uviedol P. Pellegrini
s tym, Ze Slovensko s paktom nebude sthlasit’.!%4

Laj¢ak vyjadril polutovanie nad tym, Ze Slovensko podobne ako Rakusko,
Mad’arsko, Cesko alebo Spojené $taty odmietlo tzv. migraény pakt OSN: ,,Som vel'mi
sklamany, ze sa moja krajina zaradila to tohto klubu. Nie som na to hrdy, lebo je to skupina
krajin, ktord stoji na nespravnej strane dejin.“ Laj¢adk ako byvaly predseda Valného
zhromazdenia OSN, ktory sa podiel’al na tvorbe tohto dokumentu, sa vyjadril aj k svojmu
rozhodnutiu stiahnut’ novembrovi demisiu a zostat’ vo funkcii ministra zahrani¢nych veci
i po tom, ako Slovensko odmietlo migracny pakt. ,,Bolo to asi najtazsie rozhodnutie, aké
som musel urobit’ vo svojom profesiondlnom zivote,* povedal. Lajcak uviedol zdujem o to,
aby zahrani¢na politika Slovenska nad’alej zodpovedala ,,povahe vladneho programu®, teda
europskej a euroatlantickej orientécii, duchu eurdpskej spoluprace a reSpektu k europskym
hodnotdm. Od premiéra Pellegriniho dostal prislusnt zaruku, hoci odmietnutie migra¢ného
paktu OSN ,.duchu vladneho programu nezodpovedalo*.!%

Ako uz bolo uvedené v predoslej kapitole, nasim cielom je porovnat’ utecenecku
krizu vyvolant vojnou v Syrii v roku 2015 s krizou v Afganistane v roku 2021, ktora bola
vyvoland nastupom Talibanu. Aj ked’ sa predpokladalo, Ze z krajiny ute¢ie menej migrantov
ako v roku 2015 a nevyvrcholi taka utecenecka kriza, je to skvela prilezitost’ na porovnanie
postoja slovenskej vlady celkovo k tejto problematike.

V auguste 2021 malo Slovensko do 250 l'udi, ktori by chceli odist’ pomocou SR z
Afganistanu. ISlo o pribuznych slovenskych obcanov afganského povodu, ako aj ludi
pracujicich v réznych institiciach spolupracujicich so Slovenskou republikou.!® Na

Slovensku existuje dlhodobo rovnaky postoj k migrécii, ¢ize v odmietani povinnych kvoét a

104 TASR. Globdlny pakt OSN o migrdcii Slovensko nepodpori, vyhlasil Pellegrini. 2018. [elektronicky zdroj].
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povinného prerozdel'ovania migrantov pokracuje a novy minister zahrani¢nych veci. ,,SR je
pripravend prejavit’ solidaritu voci krajindm, ktoré st vystavené migracnym tlakom, ale
zarovenn odmietame povinné kvoty. Na tejto veci sa ni¢ nemeni,” deklaroval minister
Korc¢ok. Nie je si vedomy ani toho, Ze by bol v slovenskom parlamente politicky subjekt s
inym postojom. Séf slovenskej diplomacie tiez skonstatoval, Ze solidaritu s krajinami s
velkym migraénym tlakom treba aj nejako prejavit. Uviedol, Ze Slovensko tak robi
napriklad investovanim miliéna eur do uteCeneckych taborov. Financie maju slizit' na
odlah¢enie tlaku na tieto krajiny a socialny systém.!”

Po oktobrovom samite EU v roku 2021 premiér Eduard Heger konstatoval, Ze (inia
sa poucila z udalosti spred Siestich rokov a je lepSie pripravend na migraciu. Sved¢i o tom aj
atmosféra na rokovaniach, kde podla jeho slov vSetci lidri dali najavo, Ze treba hl'adat
spolo¢né rieSenia. Zaroven bolo podla neho citit' jednotu a volu ndjst kompromisné
vychodiska. ,,N4s postoj je, ze podporujeme krajiny, ktoré tomuto Celia aj sprisnenie ochrany
vonkajsich hranic unie,* uviedol Heger. V tejto suvislosti vyzdvihol priklad Grécka, ktoré
v poslednych rokoch vela investovalo do novych technologii na kontrolu hranic. Dodal, Ze
v Grécku na vlastné oc¢i videl, ako pokrokové technologie pomdhaji chranit’ hranice
a vyrazne prispievaju k znizeniu nelegalnej migracie. ,,Migracia je otdzka, ktort treba riesit
v krajinach, kde vznika a v krajinach tranzitu. Tam treba hl'adat’ rieSenia zo strednodobého
a dlhodobého hl'adiska,* dodal.!%®

Z tohto vyjadrenia jasne vyplyva, Ze postoj Slovenska vzhl'adom na migraciu sa
nezmenil. Ako aj byvala vldda Roberta Fica, tak aj vlada Eduarda Hegera odmieta systém
kvét a uprednostiiuje rieSenia v krajinach, kde vznikol konflikt. Malti zmenu v rieSeni otazky
migracie predsa vidime. Aj ked’ sti¢asna vlada odmieta povinné kvoty, povazuje za velmi
dolezité aby sa prediSlo humanitarnej krize a aby sa dodrziavali zdkladné 'udské préva,
vratane prav zien a deti. V porovnani s rokom 2015, ked’ migrantov predstavovali ako
vSeobecné, velke zlo pre naSu spolocnost’, je to urcite pokrok.

Tato idea vyplyva aj zvyhlasenia ministra Korcoka po zasadnuti ministrov
zahrani¢nych veci. V septembri 2021 sa minister Korcok zic¢astnil 76. zasadnutia Valného
zhromazdenia OSN v New Yorku. Na svojej FB stranke informoval nasledovne. ,,S

ministrami sme sa zhodli, Ze EU, OSN a celé medzinarodné spoloCenstvo musi predist’

107 TASR. Korcok: Povinné kvéty odmietame, dlhodoby postoj SR k migracii je znamy. 2021. [elektronicky
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prepuknutiu humanitarnej krizy v krajine, kde takmer polovica obyvatel'ov trpi nedostatkom
zakladnych potravin. Ocakavame, ze Taliban umozni dorucenie tejto pomoci k najviac
ohrozenym skupindm obyvatel'stva. Zhodli sme sa tiez na nutnosti dodrziavania 'udskych
prav, vratane prav Zien a dievéat. EU bude sledovat’ d’alsie kroky Talibanu a posudzovat ich
na zaklade ich skutkov, nie vyhlaseni. Ddlezité je tiez rieSit’ dopady situdcie v Afganistane
v spolupraci a koordindcii s regiondlnymi partnermi. Len spolo¢nymi silami mdzeme

zabranit’ destabilizacii Afganistanu s negativnymi dopadmi na cely region.«!%

4.3.Bezpecnostna politika

Slovensko sa stalo ¢lenom NATO v roku 2004 spolu s Bulharskom, Estonskom,
Litvou, LotySskom, Rumunskom a Slovinskom. Cesta Slovenska do obrannej Aliancie vSak
bola komplikovanejsia nez cesta okolitych 3tatov. Kym Cesko, Mad’arsko a Pol'sko do
NATO vstapili uz v roku 1999, pre vnutropolitickl situdciu sa vstup Slovenska oddialil.
Clenstvo v NATO bolo aj podmienkou vstupu krajiny do Eurdpskej unie.

Zaujem o ¢lenstvo Slovenska republika prejavila hned’ po svojom vzniku. Prezident
Michal Kovac 4. novembra 1993 rokoval s vtedajsSim generdlnym tajomnikom NATO
Manfredom Wornerom a po rokovani Aliancia zdujem Slovenska o vstup privitala. Krajiny
uchadzajice sa o ¢lenstvo v NATO museli preukdzat’, Ze si fungujicimi demokraciami
zalozenymi na trhovej ekonomike, reSpektujii prava mensin v stilade s principmi OBSE,
maju vyrieSené problémové susedské vztahy ¢i sa zaviazali riesit’ spory mierovou cestou. V
maji 1997 sa na Slovensku uskuto¢nilo referendum o vstupe do NATO, ktoré skoncilo ako
neplatné. Jalovy summit Aliancie v Madride potom rozhodol, Ze na konzulticie o
rozsirovani buda v prvej vlne prizvané Pol'sko, Mad’arsko a Cesko. Vysehradski partneri
Slovenska do NATO vstapili 12. marca 1999.

Zmena nastala s prichodom vlady Mikuld$a Dzurindu. V aprili 1999 bolo Slovensko
zaradené medzi kandidatske krajiny, v juni vlada schvalila Narodny program pripravy na
¢lenstvo. V marci 2001 vicsina koaliénych aj opozi¢nych poslancov v Narodnej rade SR
zahlasovala za Bezpe€nostnu stratégiu SR, ktora uz pocitala so vstupom do Aliancie a
pozvanku na pristupové rokovania Slovensko dostalo na Prazskom summite v novembri

2002. Slovensko, spolu s d’al§imi krajinami, 29. marca 2004 odovzdalo pristupové protokoly

109 Facebook Ivana Kor&oka, 2021. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-03-07].
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depozitarovi vlady USA a formalne tak nadobudlo ¢lenstvo v Aliancii. Slovensku vlajku v

bruselskej centrale NATO vzty¢ili pocas slavnostného ceremonialu 2. aprila.!!?

4.3.1. Bezpecnostna politika pocas viddy Roberta Fica

Rok 2015 sa v eurdopskej bezpecnostnej politike niesol v duchu hrozieb
nekonvenéného charakteru, najmi medzindrodného terorizmu, migraénych vin a
pokracujucej nestability na Ukrajine, ktord suvisi s invaziou ruskych ozbrojenych sil pocas
rokov 2014 a 2015. Hlavnou bezpecnostnou hrozbou l'udi, ktorej krajiny strednej Eurdpy
¢elili, bola vlna uteku z vojnovych oblasti Syrie, Iraku a Afganistanu. Slovensko sa napriek
hrozbam Utokov v Eurdpe v roku 2015 nedostalo do vazneho bezpecnostného ohrozenia.
Jedna z tém, ktord sa napriek zmene bezpecnostného prostredia nepohla na Slovensku d’alej
ani v politickej oblasti, je dlhodobo odkladana aktualizacia bezpec¢nostnych dokumentov.
Posledné dokumenty boli prijaté pred viac ako desiatimi rokmi — konkrétne v roku 2005 —
a uz nereflektuji stdle meniace sa bezpecnostné prostredie v SR a v jej geopolitickej
blizkosti.!!! Vietky krajiny V4, teda najblizsie $taty, ktoré maju potencial poskytnat’ tak
slovenskym projektom obrany a bezpe&nosti, majii nové dokumenty. Cesko prijalo novi
bezpe€nostnu stratégiu v roku 2015, Pol'sko v roku 2014 a Mad’arsko v roku 2012.'12

Slovenské republika na aktualizaciu dlho cakala. Tento fakt viedol k niekolkym
uloham. Jeden z nich je, ze sa dokumenty neprispdsobili technologickému pokroku za
poslednych desat’ rokov, ktory postupne prenika do obrany a bezpecnosti (kybernetické
hrozby, propaganda). V druhom rade moéze ist’” o necitatelnost’ slovenskych stratégii a
zaujmov v zahrani¢i. Napriek tomu, ze Slovensko na svetové dianie nema obrovsky vplyv
vzhl'adom na svoju vel’kost, jeho geograficka poloha a fakt, ze tvori EU a NATO, je pripad
mozného ohrozenia pri konvenénom utoku. Bezpecnostna a obranna stratégia tvoria piliere
bezpetnostnej hierarchie $tatu.!'?

Ministerstvo obrany v stvislosti s bojom proti terorizmu prislibilo zvysit' pocet
prislusnikov ozbrojenych sil SR o 800 vojakov do konca roka 2017. Na domécej scéne vlada

predstavila protiteroristicky bali¢ek opatreni, ktory parlament schvalil napriek vetovaniu zo

10 SITA. Slovensko pred 16 rokmi vstipilo do NATO, ¢lenom sa stalo pit rokov po susednom Cesku ci
Madarsku. 2020. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-03-18].

M TASR. Bezpecnostnym analytikom chyba nova bezpecnostnd stratégia Slovenska. 2015. [elektronicky
zdroj]. [cit. 2022-03-18].

112 FISCHER, Dusan. Bezpecnostnd politika SR v roku 2015. Ro¢enka zahrani¢nej politiky 2015. [elektronicky
zdroj]. [cit. 2022-03-18].

13 SITA. Minister Gajdos hovoril s Kiskom o programovych prioritdch. 2016. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-
03-16].
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strany prezidenta Andreja Kisku.!!'* Novela platnd od januara 2016 zvySovala pravomoc
policie a spravodajskych sluzieb a zvySovala minimélnu sadzbu odnatia slobody za tzv.
teroristické trestné Ciny. Novela si vysluzila mnozstvo kritiky od kancelarii prezidenta SR

tak pre obsah, ako aj pre skrateny legislativny proces, pocas ktorého ju NR SR schvalila. '
4.3.2. Bezpecnostna politika novej viady Igora Matovica

Dna 1. decembra 2021 Slovensko iniciovalo zasadni reviziu svojich dvoch
klicovych dokumentov strategickej bezpecnostnej politiky — Bezpecnostnej stratégie a
Obrannej stratégie — a zaradilo ich tak do procesu verejnej konzultacie. Zavézok
aktualizovat’ obe stratégie bol zaradeny aj do Programového vyhlasenia novej vlady SR, ¢o
sved¢i o ich vyzname.!1©

Aktualizacia oboch stratégii je dlho ocakévana, dokumenty neboli revidované od
roku 2005. Dlh¢é ¢akanie je sposobené zamietnutim nadvrhov pripravenych predchadzajiicou
vladou. Koali¢ny partner ich odmietol kvoli zmienke o Rusku ako o bezpecnostnej vyzve.
V stratégii sa uvadza, ze Slovensko ma zaujem rozvijat’ vztahy s Ruskom a uznéava krajinu
ako dolezitého partnera pri rieSeni mnohych vyziev, no zaroven stanovuje, Ze ,.konfronta¢ny
pristup Ruska vo vojenskej, bezpecnostnej a politickej oblasti predstavuje hlavna vyzvu pre
bezpecnost’ naSho euroatlantického priestoru®. ,,Slovensko nemdze prehliadat’ porusovanie
zakladnych principov medzinarodného prava, zasahovanie do demokratického procesu
inych krajin a snahy o oslabenie eurdpskej bezpecnostnej architektury vratane jednoty
NATO a EU,“ pise sa v bezpe¢nostnej stratégii.'!”

Prijatim novej Bezpecnostnej stratégie a Obrannej stratégie Slovensko zaplni vel’ka
medzeru v oblasti svojej strategickej a doktrinalnej politiky. Zablokované schvalenie navrhu
Bezpe€nostnej a Obrannej stratégie v byvalom parlamente pocas volebného obdobia
skuto¢ne dostalo Slovensko do tazkej situacie. Zakladné dokumenty Specifikujiice hlavné
strategické smerovanie krajiny v oblasti bezpecnosti a obrany boli v skuto¢nosti o 15 rokov

zastarané a nezodpovedali sucasnej situacii v teréne.

114 SITA. Parlament prelomil Kiskovo veto, protiteroristicky balik schvalil. 2015. [elektronicky zdroj]. [cit.
2022-03-19].

115 MINISTERSTVO VNUTRA SR. Od 1. janudra 2016 je vicinnd novd protiteroristickd legislativa. 2015.
[elektronicky zdroj]. [cit. 2022-03-19].

116 Narodna Rada Slovenskej republiky, 2020. Programové vyhlasenie viddy Slovenskej republiky na obdobie
rokov 2020 - 2024. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-02-03].

17 GABRIZOVA, Zuzana. Security and defence strategies to be approved by Slovak government. 2020.
[elektronicky zdroj]. [cit. 2022-03-18].
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Obsahovo aj pristupovo st oba dokumenty spracované domyselne, reflektujuc
aktualne bezpecnostné prostredie a hrozby, ktorym Slovenska republika ¢eli. Okrem toho je
v tychto dvoch dokumentoch niekol’ko pozoruhodnych inklizii, ktoré stoji za to zdoraznit'.
Po prvé, stanovuju explicitnejsi popis principov a vychodiskového zakladu bezpecnostnej
politiky SR. Konstatovanie, Ze &lenstvo v EU a NATO vyjadruje napriklad spolo¢enské a
geopolitické ukotvenie Slovenska, je obzvlast’ trefnym posolstvom v Case, ked’ domaci aj
zahrani¢ni aktéri vyzyvaju obe organizacie. Rovnako dolezité je uznanie rasticeho vplyvu
nevojenskych hrozieb, vplyvu autoritarskych Statov a korozivnych uc¢inkov dezinformacii a
propagandy na bezpecnost’ a verejnll bezpecnost’. Po druhé, Bezpe¢nostna stratégia obsahuje
jednoznaéné vyjadrenie postavenia Slovenska vo¢i USA, Rusku a Cine. USA st v
bezpecnostnej stratégii oznacené ako strategicky spojenec so spolocnymi hodnotami a
zaujmami. Pokial’ ide o Rusko, text stanovuje zdmer rozvijat’ konstruktivne vztahy. Napriek
tomu je Moskva oznaovana za primarnu bezpe¢nostnll vyzvu v transatlantickej oblasti kvoli
porusovaniu medzinarodného prava, zasahovaniu do demokratickych procesov a
opakovanym pokusom podkopat EU a NATO. Cina je na jednej strane charakterizovana ako
partner pri rieSeni globalnych vyziev, no na druhej strane ako konkurent a strategicky rival
EU. Po tretie, oba dokumenty obsahuju konkrétne zmienky o hybridnych hrozbach ako o
vznikajlicej bezpecnostnej vyzve, ktorti predstavuji Statni a nestatni aktéri. Na ich rieSenie
sa navrhuje niekol'ko opatreni na budovanie odolnosti vratane posilnenia kapacity a
povedomia o tychto hrozbach, zlepsenej koordinicie a detek¢nych mechanizmov a
zvySeného vyuZivania strategickej komunikacie.!'®

Popri novej bezpecnostnej a obrannej stratégii slovenské ministerstvo obrany planuje
najvacsi nakup v historii krajiny. V1ada uz schvalila ndkup 152 pasovych a 76 kolesovych
bojovych obrnenych vozidiel. Odhadovana cena je viac ako 2 miliardy eur. Dévodom
nakupu je zly stav sicasnej techniky, ale aj poziadavky na fungujiicu armadu tak, ako ich
formuluje NATO. Slovensko sa k modernizacii zaviazalo uz niekolkokrat. Vozidl4, ktoré
chce ministerstvo nakupit’, patria podla ministra obrany Jaroslava Nada ku klcovej
vyzbroji spojeneckych pozemnych sil. V sucasnosti je ndkup obrnenych vozidiel stale len

planom. Krajiny chce vlada oslovit’ so ziadostami o konkrétne ponuky do konca septembra

118 GLOBSEC. Highlights of the New Slovak Security and Defence Strategy Proposals. 2020. [elektronicky
zdroj]. [cit. 2022-03-16].
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2021. Ponuky sa potom oc¢akavaju do Siestich az deviatich mesiacov. Ministerstvo predlozi

aj Studie uskutoc¢nitelnosti a poziada vladu o povolenie rokovat’ o zmluve.'?”
4.3.3. Postavenie Slovenskej republiky v NATO

Z aktualneho dokumentu ,.Zahranicna a europska politika Slovenskej republiky
vroku 2020, ktory bol vytvoreny Ministerstvom zahrani¢nych veci a EZ vyplyvaja
nasledujuce ciele bezpecnostnej politiky a celkové smerovanie krajiny v turbulentnom svete.

Urcujucim rdmcom slovenského zahrani¢nopolitického posobenia je clenstvo
v Eurépskej unii a Severoatlantickej aliancii. Clenstvo v EU aj NATO znésobuje moZnosti
presadzovania a obhajoby zdujmov Slovenskej republiky. V oboch organizaciach chce byt
Slovensko angazovanym a solidarnym partnerom a aktivne sa podiel'at’ na spolo¢nych
rieSeniach posiliiujucich stabilitu, bezpenost' a prosperitu euroatlantického priestoru.
Vyjadrenim hodnotového ukotvenia slovenskej zahrani¢nej politiky je podpora dodrziavania
medzindrodného prava a zdujem na udrzani a rozvoji multilateralizmu. Krajina presadzuje
ochranu l'udskych prav, zakladnych slobod, principy demokracie a pravneho $tatu doma aj
v zahrani¢i.

Clenstvo SR v Eurdpskej Unii a Severoatlantickej aliancii je podla dokumentu
vyjadrenim strategickej ahodnotovej orientdcie Slovenska. Pdsobenie v tychto
organizaciach znasobuje zahrani¢nopoliticky vplyv a je zakladnym pilierom pre GspeSné,
prosperujuce a bezpecné Slovensko. SR bude nad’alej prispievat’ k posiliiovaniu jednoty,
kredibility a akcieschopnosti oboch organizacii. Predpokladom toho je silna transatlanticka
viizba a budovanie strategickych a obojstranne vyhodnych vztahov medzi EU a USA.

Zaistenie bezpecnosti SR a jej obCanov je jednou z hlavnych tloh §tatu. SR preto
bude podporovat’ d’alSiu adaptaciu NATO na zmenené bezpecnostné prostredie s osobitnym
zretel'om na nové bezpecnostné vyzvy a hrozby. SR bude pokraovat’ vo zvySovani podielu
obrannych vydavkov na uroven 2 % HDP do roku 2024 arovnako v aktivnej ucasti
v operaciach, misiach a aktivitich NATO, EU a OSN. Taktiez bude podporovat’ politiku
otvorenych dveri NATO a posiliiovanie spoluprace medzi NATO a EU, aby ich spolupraca
bola ¢o najuzsia, efektivna a prebiehala ¢o najplynulejSie na vSetkych trovniach a bez
zbytoc¢nych duplicit. V oboch organizaciach podpori reflexiu ich ¢innosti s ciel'om vnutorne

ich zefektivnit’ a posilnit’ ich globalne pdsobenie.

119 HUDEC, Michal. Slovakia plans record-high defence expenditure. 2021. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-
03-22].
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V oblasti spoloénej zahrani¢nej a bezpe&nostnej politiky EU podpori posiliiovanie
spdsobilosti, prehlbovanie spoluprace a usilie zamerané na posilnenie akcieschopnosti unie,
jej strategickej autonémie a schopnosti spolupracovat s partnermi, pri zachovani NATO ako
hlavného piliera bezpecnosti a kolektivnej obrany. Krajina sa zameria aj na podporu
konkurencieschopnosti a inovacii v slovenskom obrannom priemysle prostrednictvom

Programu rozvoja eurdpskeho obranného priemyslu, ako aj budiceho Eurdpskeho

obranného fondu.!2°

120 KORCOK, Ivan. Zahranicnd a eurépska politika Slovenskej republiky v roku 2020. [elektronicky zdroj].
[cit. 2022-03-32].
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5. VSeobecné zistenia prostrednictvom komparacie zahrani¢nej

a bezpecnostnej politike v Mad’arsku a v Slovenskej republike

V poslednej casti diplomovej prace sme analyzovali vysledky prace, ktoré sme
vykonali pomocou komparacie zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky Mad’arska a Slovenskej
republiky v obdobi 2015 — 2020. Ako sme uz urcili na zaciatku prace, hlavnym cielom
a prinosom diplomovej prace bude komparacia, prostrednictvom ktorého zistime zakladné
odlisnosti, popripade skutoc¢nosti, kde sa politiky rovnaji. Vd’aka komparacie sme mohli
zistit' aj zékladné ideologické zéasady krajin, ako aj ich miesto v Eurdpe ¢i, vo svete.
Zakladnu Strukturu pre porovnanie nam tvorili podkapitoly z predoslych dvoch kapitol.

V prvej kapitole sme porovnavali zadkladné teoretické vychodiskd zahranicnej
a bezpe&nostnej politiky dvoch krajin. V prvom rade mozeme povedat, Ze po vstupe do EU
v roku 2004 mali obe krajiny podobné zahrani¢né politiky, snazili sa prehlbovat’ integraciu
krajiny do medzinarodného priestoru ako aj plné zapojenie a u¢inné presadzovanie sa v EU
a NATO. NajdolezitejSimi témami boli globalizacia a posilnenie konkurencieschopnosti
krajiny s plnym vyuzitim moznosti, ktoré integracie ponukaju. Medzi zakladné principy
zahrani¢nej politiky oboch krajin patrilo naplianie demokratickych principov
v medzindrodnych vzt'ahoch a dodrzanie 'udskych prav. Avsak tieto principy sa postupne
menili zmenami vlad, a tym sa menila aj pozicia krajin v EU ¢&i inych medzindrodnych
organizaciach. Tento fakt je aj odpoved’ou na otazku, preco sa oslabila jednota a spolupraca
krajin EU.

Mad’arsko vzdy kladlo vel'ky doraz na podporu Mad’arov, ktori ziji za mad’arskymi
hranicami. Rozvoj susedskych vztahov, zachovanie identity madarskych komunit a
presadzovanie ich prav patrili aj patria k prioritdm mad’arskej zahrani¢nej politiky. Okrem
podpory Mad’arov v susednych Statoch sa usilovali aj o hlbsiu spolupracu s vychodom.
Premiér tvrdi, ze Mad’arsko tvori hranicu vychodu a zapadu, a preto je potrebné sa zaoberat’
s hospodarstvom a kulturou oboch regiéonov. Tato spolupraca sa stala ¢oraz intenzivnejSou
kazdym rokom. V roku 2014 sa objavil vyraz illiberdlna demokracia, ktory ciastoCne
opisoval politiku Ruska a Turecka a presne s tymito krajinami vybudovalo Mad’arsko blizke
az priatel'ské¢ vztahy. Postupné zblizovanie sa s vychodnymi krajinami samozrejme
sposobila nejasnosti a oslabenie dovery, ¢o sa tyka Mad’arska ako ¢lena Eurdpskej unie. Ako
sme uz uviedli v predoslej kapitole, postaveniec Mad’arska v EU bolo kontroverzné, az

pokrytecké podl'a mojho osobného nazoru. Co sa tyka finanénej pomoci a dotacii, tak ich
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krajina vo velkej miere vyuziva, aviak ked’ pridu na rad zavizky spojené s ¢lenstvom v EU,
ich radi odmietaju.

Organizaciu Severoatlantickej zmluvy povazuje Mad’arsko za zakladnym kamenom
bezpecnosti krajiny. Narodnd bezpecnostna stratégia povazuje za vyhodu Cclenstvo
v integraénych zoskupeniach, pretoze vd’aka tomu vedia krajiny spolo¢ne reagovat na
zasadné bezpecnostné vyzvy. Toto tvrdenie si dovolim vyvratit, pretoze pocas migracnej
krize, ktora predstavovala vel'ku bezpecnostni vyzvu, konalo Mad’arsko opacne, ako by tnia
ocakavala. Taktiez by som chcela podotknut’ v suvislosti s aktudlnou situdciou na Ukrajine
(2022 marec), Ze vsetky Clenské krajiny NATO poskytli vojenski pomoc nejakou formou,
avSak Mad’arsko nepovolilo ani prevoz zbrani na svojom uzemi. V tomto fakte moéZeme
vidiet’ kontroverziu, pretoze krajina vobec nereaguje spolo¢ne s inymi ¢lenskymi krajinami
v zasadnych bezpecnostnych otdzkach.

V porovnani s Mad’arskom aj zahrani¢na politika Slovenska povazuje za prioritu
susedsku politiku, avSak nie kvoli Slovdkom Zijicim v susednych krajindch, ale kvoli
ekonomickym doévodom a partnerstvdm. Medzi najblizSich obchodnych partnerov
Slovenska patria Nemecko, Cesko, Pol'sko, Rakusko aj Mad’arsko. Ked’Ze Slovensko je
malou otvorenou ekonomikou, je samozrejmé, ze vel'a exportuje aj importuje do zahranicia.
Tieto toky vi¢sinou prichadzaju zo zapadnych §tatov, aj ked’ popri nich figuruje aj Cina &i
Juzna Korea. Hoci v porovnani s Mad’arskom, ma Slovensko menej vychodnych partnerov,
taktiez sa usiluje o vychodné spoluprice. Ako aj u madarského premiéra, tak aj
u slovenského v obdobi 2012-2018 si moZzeme vSimnut urcitd kontroverziu. V predoslej
kapitole sme uz spominali, Ze pocas vlady Roberta Fica mal celkom rozli¢né nazory od
svojho ministra zahraniénych veci Miroslava Laj¢aka. Minister Laj¢ak vytvaral dobré meno
Slovensku v eurdpskej politike a premiér Fico preferoval vzt'ahy s Ruskom a kritizoval
kroky tnie. V oblasti bezpecnosti nebola vlada Roberta Fica ispesna, zanedbéavala ju a pocas
dvoch cyklov nevytvorila nova obrannt stratégiu, ktora bola uz 15 rokov stara a odvtedy sa
bezpecnostné prostredie zmenilo.

S prichodom novej vlady v roku 2020 sa v urcitej miere zmenila zahrani¢nd aj
bezpe&nostna politika Slovenska. Minister Kor&ok vidi jasné miesto Slovenska v EU aj V4.
Pracuje na rozvoji partnerstiev prostrednictvom bilateralnych dohdd s eurdpskymi aj
vychodnymi krajinami. Hlavnou prioritou tychto partnerstiev st ekonomické vyhody pre
Slovensko, avSak vlada odsudzuje narGSanie demokratickych hodndt a nedodrZzanie
Pudskych prav. Preto napriklad podporuje sankcie voci Rusku, ktoré boli udelené kvoli

naruseniu teritorialnej integrity Ukrajiny. V porovnani, premiér Fico kritizoval sankcie voci
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Rusku a povazoval ich za nepotrebné. AvSak vzhl'adom na zmenu bezpecnostnej situacie
v Europe, kvoli vojenskej okupécii Ukrajiny Ruskom, byvaly premiér zmiernil svoju
rétoriku. Slovensko planuje investovat’ viac do obrany a pracuje aj na posilneni vztahov
s USA.

Z predoslych odsekov vyplyva, Ze Slovensko a Mad’arsko mali priblizne podobné
zahrani¢éné politiky v patroénom obdobi 2014 az 2019. Boli hrdymi ¢lenmi EU aj NATO,
ale orientovali svoje partnerstvd na vychod a kritizovali ideologie a smerovanie, ktoré
pochéadzali zo zapadu. Preto sme si mohli v§imnut’ kontroverzie vlady premiéra Fica aj
Orbana. Na Slovensku v roku 2020 nastala zmena a vlada vyjadrila svoju jasnu orientaciu
smerom k zdpadnym Statom, avSak Madarsko zostdva v starych kolajach a eSte viac
prehlbuje svoje vzt'ahy s vychodom.

V tretej a Stvrtej kapitole sme sa zamerali na analyzu postojov krajin vo vztahu
k vychodnym S§tatom. Sustredili sme sa na konkrétne oblasti, ako napriklad vychodné
partnerstvo, migracna kriza ¢i postavenie v NATO.

Vroku 2011 Madarsko uviedlo nova zahrani¢nopolitick stratégiu, ktora bola
zamerand na globalne otvorenie krajiny. Cielom stratégie je diverzifikdcia madarskej
ekonomiky a vytvaranie novych pracovnych miest. NajdolezitejSim sektorom spoluprace je
energetika, a kedze Mad’arsko je silno zéavislé od energetickych surovin z vychodu je
v zaujme krajiny tato spolupracu udrzat’ aj z dlhodobého hl'adiska. Po vyhodnoteni politiky
vychodného otvorenia sme zistili, Ze nebola taka uspe$nd, ako sa ocakavalo. Na hlavnom
zozname ekonomickych partnerov Mad’arska zostalo iba Rusko a nepribudli Ziadne iné
vychodné S$taty, €ize krajina zostala silne zavislou od eurdpskych krajin. Vnimanie Ruska
premiérom Orbdnom sa menila poc¢as rokov. Kym bol v opozicii kritizoval 'avicova vladu
za priatel'ské vztahy s Ruskom, avSak ked’ jeho politicka strana sa dostala k moci,
pokracoval v prehlbovani mad’arsko-ruskych vzt'ahov. Podl'a mdjho osobného nazoru, tieto
vztahy sa udrziavali len kvoli ideoldgii, ale neprinésali Ziadne také ekonomické vyhody, aké
by krajina nemohla ziskat’ v spolupraci so zapadnymi krajinami. Jedinou nevyhodou oproti
zapadnym Staitom je energetickd zavislost, ktord vyplyva znizkych cien surovin
a jednoduchsej logistiky z Ruska.

Na druhej strane Slovensko povazuje seba za proeurdpsko- a proatlanticko-
orientovanu krajinu. AvSak uz sme spominali, Ze vykondva susedskl politiku smerom na
zapad ako aj smerom na vychod. V duchu tejto susedskej politiky podporuje krajiny
Vychodného partnerstva EU v ich demokratiza¢nom, reformnom a transforma¢nom usili.

Program Vychodného partnerstva EU sa ale nerovna s politikou vychodného otvorenia
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Madarska a v tomto fakte vidime najvacsi rozdiel medzi dvomi krajinami. Sice na druhej
strane moézeme vidiet podobné spravanie Viktora Orbdna a Roberta Fica v stvislosti
s ruskou orientdciou. Obaja preferovali ideoldgiu a hodnoty, ktoré Rusko sledovalo. Avsak
rozdiel vidime v tom, Ze Viktor Orban aj redlne spolupracoval s ruskymi firmami ako
napriklad projekt Paks II alebo rekonstrukcia metra v Budapesti. Zatial’, ¢o Robert Fico
nemdze preukazat’ ziadny vel’ky projekt, ktory by vznikol v spolupréci s ruskymi firmami,
skor to boli iba populistické reci z jeho strany. Po zmene vlady na Slovensku si v§imame
zmenu postoja voc¢i Rusku. Nova vlada povazuje Vychodné partnerstvo tiez za dolezity
mil'nik zahrani¢nej politiky, ale odsudzuje Rusko za poruSenie teritoridlnej jednoty Ukrajiny
a podporuje ju vSetkymi silami.

Vroku 2013 vydalo Madarsko migracnt stratégiu v ktorej vyjadrila solidaritu
cudzincom, ktori st v ich krajine prenasledovani z rasovych, etnickych, ndbozenskych alebo
politickych dovodov. Stratégia obsahovala aj ochranu voci tym, ktori utiekli zo svojej vlasti.
Obsah tejto stratégie rychlo stratil vyznam, ked’ v roku 2014 sa spustila vlna migrantov
smerom do eurdpskych krajin. UZ v tomto roku vyjadril premiér Orban, Ze hranice treba
uzavriet' a treba podporit’ finan¢ne dotknuté krajiny, aby sme pomohli tam, kde vznikol
problém. Prostrednictvom médii a plagatovych kampani vzbudil strach v obc¢anoch a tento
strach podporil aj so zaCatim vystavby vysokého Zelezného plotu na juznych hraniciach
Mad’arska. V septembri 2015 sa Eurdpska rada rozhodla o rovnomernom prerozdeleni
migrantov, avSak Mad’arsko tento krok silno kritizovalo. V tom obdobi to bol vel’ky Skandal,
a Viktor Orban sa dostal do povedomia l'udi ako lider proti-imigracnej kampane, hoci on
tvrdil, Ze iba chrani naboZenstvo a kultiru a hlavne ob¢anov svojej krajiny.

Toto obdobie sme porovnavali s letom 2021, ked’ vyvrcholil dlhoro¢ny konflikt
v Afganistane a odbornici predpovedali ur€iti vinu migrantov, aj ked’ nie v takej miere ako
v roku 2015. Z vyhlédseni premiéra a ministra zahrani¢nych veci sme zistili, ze ich postoj sa
nezmenil a stadle odmietaju prijem migrantov z tretich krajin. Aktudlne prebicha aj d’alSia
vlna migracie, tentokrat z Ukrajiny, ale podl'a mo6jho postdenia situdcia je eSte prili§ nova
aby sme ju mohli analyzovat'.

V porovnani slovenska konzervativna, l'avicova vlada mala tieZ podobné nazory
ako Mad’arsko. V zoskupeni V4 uzko spolupracovali a odmietali povinné kvoty. Krajina
chcela aby mohla slobodne sa rozhodnut’ o tom ¢i chee prijat” migrantov a ak ano kolko,
a pre tento pristup uniu silno kritizovala. Co sa tyka obyvatelov Slovenka, mali podobny
nazor ako Madari, pretoze iba 17% Slovakov malo pozitivny pristup k migrantom v roku

2015. Pocas analyzy sme zistili, Ze azylova a migracna politika Slovenskej republiky je tak
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zlozitd, Ze je velmi naro¢né ziskat’ azylovy status vSeobecne a nie eSte v takej napitej
situacii, aka vladla v roku 2015.

Aj pri Slovenskej republike sme sledovali postoj k migracii v roku 2015 a 2021.
Nova vlada taktiez odmieta spolo¢né kvoty, ale vyjadruje vacsiu solidaritu vo¢i migrantom,
nesiri strach v krajine a v neposlednom rade, nevyuziva tuto situaciu na zlepsSenie svojho
postavenia v rdmci vnutornej politiky. Pocas krizy v Afganistane Slovensko pomadhalo pri
evakudcii I'udi, ktori pracovali pre Slovensko, maji rodinu na Slovensku, alebo maju iné
blizSie vzt'ahy s krajinou. Mimo tychto I'udi ale neprisli do krajiny skoro Ziadni migranti,
ktori by utekali pred konfliktom s Talibanom. CiZe vo vieobecnosti mdZzeme konstatovat’,
ze postoj k migracii bol podobny v oboch skumanych krajinach, rozdiel vidime iba
v medializovani problematiky a z toho vyplyva aj vnimanie migracie l'ud’'mi.

Aktudlna stratégia bezpecnostnej politiky Mad’arska je obsiahnutd v Nérodnej
bezpecnostnej stratégii, ktord bola vytvorend vladou v roku 2012. Z roku vzniku vyplyva, Ze
nie je uplne aktudlna, avSak vlada tvrdi, Ze ciele, zdroje a postoje spisané v Narodnej stratégii
su stale platné. Stratégia je v stlade s poziadavkami as fungovanim Severoatlantickej
aliancie. Na jednej strane st pozoruhodné vysoké vydavky na obranu, ktoré potvrdil minister
obrany Tibor Benkd a taktiez dodal, ze Mad’arsko planuje d’alej zvySovat tieto vydavky aby
dosiahlo ciel’ dvojpercentnych vydavkov z HDP na obranu. Na druhej strane sme ale zistili,
ze v Madarsku rychlo upadd demokracia, rastie nacionalizmus a v spojeni s vysokymi
vydavkami na obranu to mdze sposobovat’ hrozbu pre susednych Statov. Tato skuto¢nost’
predstavuje vnatorni hrozbu pre NATO. Vonkajsiu hrozbu pre NATO spdsobuje v Eurdpe
hlavne Rusko. Ako uz z predoslych kapitol vyplyva, Mad’arsko ma blizsie vztahy s Ruskom
ako ostatné eurdpske krajiny a tento fakt hra dolezitu tlohu aj pri ozbrojenom konflikte na
Krymskom polostrove. Mad’arsko blokovalo vstup Ukrajiny do NATO, kvoli jazykovému
zakonu, ktory ovplyviiuje mad’arski mensinu na Ukrajine. Z toho celého vyplyva, Ze tak ako
v Eurdpskej unii, tak aj v NATO ma Madarsko labilné postavenie. A to nie kvoli
nedostatocnym obrannym prostriedkom, ale kvoli ideoldgii zo strany vladnuceho Fideszu.

Co sa tyka obrannej stratégie Slovenskej republiky, krajina dlhé roky zaostavala
v porovnani s krajinami V4, &i krajinami EU. Vlada Roberta Fica za celé vladnuce obdobie
neaktualizovala obrannu stratégiu krajiny, ktora vznikla v roku 2005 po vstupe do EU.
Dokument nebol prispdsobeny technologickému pokroku ani zmene bezpecnostnej situacie
vo svete. Revizia tychto dokumentov prisla az zmenou vlady, ktord vytycila za svoj ciel
aktualizaciu Bezpecnostnej a Obrannej stratégie aj v ich programovom vyhldseni. Ako aj

Mad’arsko tak aj Slovensko zahrnulo Rusko do bezpecnostnej stratégie, ale v porovnani
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Slovensko sice uznava Rusko ako dolezitého partnera, no zaroven kritizuje konfrontacny
pristup vo vojenskej politike a odsudzuje zasahovanie do teritoridlnej integrity inej krajiny.
V suvislosti s postavenim Slovenska v NATO mdzeme povedat,, ze krajina ma jasné miesto
v organizacii. Z novej stratégie vyplyva, ze ¢lenstvo v EU aj NATO tvoria hlavné piliere,
pre uspesnu a prosperujucu krajinu. Slovensko sa bude nad’alej adaptovat’ na nové vyzvy
a bezpecnostné prostredie, ktoré NATO ponuka. Taktiez bude d’alej zvySovat’ vydavky na
obranu, aby do roku 2024 dosiahlo urovei 2% z HDP.

Z tejto analyzy sme zistili, Ze Slovensko je jasnej$im a silnej$Sim ¢lenom NATO ako
susedné Mad’arsko. Sice, €o sa tyka vydavkov na obranu, Slovensko trosku zaostava, ale na
druhej strane vedenie krajiny ma silnejiie postavenie v aliancii, ked'ze spiia zavizky

a spolupracuje s fou.
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Z.aver

Byvaly prezident Spojenych Statov a spoluautor Deklaracie nezavislosti Thomas
Jefferson povedal: ,, Mier, obchod a cestné priatelstvo so vSetkymi narodmi; splietanie
aliancii so Ziadnymi.“!?! Jefferson v tomto citite opisuje urcita stratégiu zahrani¢nej
politiky, kde by sa mal §tat snazit’ o priatel'ské vzt'ahy a ekonomické partnerstva s ostatnymi
Statmi, ale nemali by sa vytvarat’ aliancie a tzke prepojenia medzi nimi. O tom, ¢i mal
pravdu alebo nie by sa dalo diskutovat’, pretoze vytvorenie aliancii moze priniest’ obrovské
vyhody, ale aj nevyhody a hrozby do fungovania Statov. Kazdopéadne vieme, Ze aliancie vzdy
existovali a existovat’ aj budu a tlohou zahrani¢nej politiky Statov je iba aby sa udrzal mier
medzi alianciami aj napriek rozdielnym zaujmom a predstavam.

Nasou tlohou pri tejto praci bolo, aby sme zistili zahrani¢nopolitické a bezpecnostné
smerovanie a postavenie Slovenskej republiky a Madarska v mnozstve aliancii, ktoré
medzindrodné spolo¢enstvo pontka. Komparaciou postojov a stanovisk sme poukazali na
rozdiely v zahrani¢nej a bezpecnostnej politike medzi dvomi susednymi $tatmi.

V prvej cCasti diplomovej prace sme porovnavali zdkladné teoretické vychodiska
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky. Zistili sme, ze obe krajiny nasledovali rovnaku
stratégiu po vstupe do Eurdpskej unie a NATO, avSak po patnastich rokoch ¢lenstva méZzeme
povedat’, Ze krajiny sa viac orientovali na vychod ako na zapad. Kriticky pri takomto postoji
moézeme vidiet' aj chyby unie ¢ NATO, pretoZe nejeden &len EU sa zacal orientovat’ smerom
k inym krajindm. Osobne si ale myslim, Ze prichadzalo stale viac vyhod ako chyb zo strany
EU a zmeny smerovania boli len zasluhou aktualnej vlady. Pri Slovenskej republike ale
nemdzeme poukdzat’ na takdl zmenu v zahrani¢nej politike ako pri Mad’arsku. Mad’arsko
zaviedlo v roku 2011 stratégiu otvarania sa na vychod a juh, a tym naznacil aj cesty, kde by
chcel v najbliz§ich rokoch rozSirovat’ svoje ekonomické partnerstva. Konkrétne tieto
partnerstvd sme analyzovali v prvej podkapitole tretej a Stvrtej kapitoly. Zistili sme, Ze
oblast’ v ktorej sl obe krajiny zavislé od vychodu, presnejsie od Ruska je energeticky sektor.
Co sa tyka inych sektorov, Slovensko nevie preukéazat’ Ziadne velké spoluprace. V ramci
Vychodného partnerstva Europskej unie Slovensko podporuje krajiny, ktoré su zapojené
v tomto programe, hlavne Ukrajinu s ktorou sa snazi o dobré susedské vztahy. Mad’arsko

spolupracuje s Ruskom aj v oblasti atbmovej energie, v oblasti modernizécie infrastruktiry

121 Citat Thomasa Jeffersona. [elektronicky zdroj]. [cit. 2022-03-22].
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¢iv oblasti vzdelavania, kde vytvorili napriklad projekt Stipendium Hungaricum, na ktorom
sa zhCastiuji $tudenti z krajin mimo EU.

V dal$ej podkapitole sme sa venovali problematike s migraciou a konkrétne sme
porovnavali postoj krajin vo¢i migracie v roku 2015 a 2021. V tejto oblasti mali obe krajiny
rovnaké stanovisko, ked’ze spolocne odmietali kvoty v ramci zoskupenia V4. Obe krajiny
boli toho nézoru, ze EU by nemala prikazat’ ¢lenskym $tatom, aby prijali migrantov. Tohto
stanoviska sa drzali aj v roku 2021, ked’ hrozila d’alSia utecenecka kriza kvoli nastupu
Talibanu v Afganistane. Rozdiel sme nasli iba v tom, ako vlady prezentovali tato krizu
obyvatelom. Mad’arska vlada z toho vytvorila vel'ka propagandu s cielom ziskania d’al§ich
volicov. Slovenski ob¢ania mali tieZ negativny postoj k migrantom, ale nie v takej miere, Ze
by za to boli kritizovani aj zo strany EU, ako to bolo v pripade Mad’arska.

Poslednou oblastou analyzy bola bezpecnostna politika a konkrétne postavenie
krajiny v NATO. V tejto casti sme zistili, ze Slovensko a Mad’arsko maji podobné
bezpecnostné a obranné stratégie. Taktiez maji problém s nedostatonymi vydavkami na
obranu, ked’ze poziadavka od NATO predstavuje 2% z HDP krajiny. Pocas analyzy sme
poukazali aj problém s neaktuadlnost’ou bezpecnostnej a obranne;j stratégie pri oboch Statoch,
avSak tento problém vroku 2021 bol vyrieSeny. Nedostatocnd modernizdcia obrany
a nedostato¢né vydavky nepredstavovali velky problém v poslednych rokoch, ked’ze
bezpecnostna situdcia v Eurdpe bola priaznivé a vlady sa zaoberali inymi témami a sektor
obrany zanedbévali. Tento stav v oboch krajinach existoval az po moment, kym Rusko
nezacalo vojnu na Ukrajine vo februari 2022. Po tejto udalosti musela kazda krajina
prehodnotit’ bezpe€nostnu stratégiu a obranné schopnosti krajiny.

Hlavny ciel’ diplomovej prace sa splnil, pretoze prostrednictvom komparacie sme
dospeli k nejednym zaverom v oblasti zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky Slovenska
a Madarska. Vo vSeobecnosti teda maju krajiny velmi podobné postoje a stanoviska
v oblasti zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, ¢o ani nie je prekvapujuce, pretoze maji
podobntl vel'kost, podobnu historiu, ak vnimame poslednych 50 rokov a su dlhoro¢nymi
partnermi. Zasadny rozdiel vSak vidime v prezentacii ¢i uz zahrani¢nej alebo vnutornej

politiky premiérom a vladou.
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